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(Forberedende retsakter)

REGIONSUDVALGET

71. PLENARFORSAMLING DEN 10. OG 11. OKTOBER 2007

Regionsudvalgets udtalelse om »Energipakkenc

(2007/C 305/01)

REGIONSUDVALGET

— gor opmarksom pd, at de lokale og regionale myndigheder yder et afgerende bidrag til en vellykket
gennemforelse af EU’s initiativer. EU-retten gennemfores pd lokalt og regionalt niveau. Det péhviler de
politisk ansvarlige pd lokalt plan og borgerne gennem deres adfard at gve markbar og holdbar indfly-
delse pa energiforbruget;

— mener, at energipolitikken og klimabeskyttelsespolitikken hanger tet sammen og ber samordnes,
eftersom 80 % af CO,-udledningerne i Europa stammer fra produktionen af energi. Det er derfor af
stor betydning, at de foranstaltninger, der foreslds pé det klimapolitiske omrade, indgér i tiltagene pa
energiomrddet, og omvendt. En energipolitik, der tager hensyn til miljo og energieffektivitet, vil
samtidig automatisk ogsé vaere klimapolitik;

— stotter Kommissionens bestrabelser pé straks at fjerne eller oph@ve administrative hindringer, urime-
lige betingelser for netadgang (f.eks. diskriminering af leveranderer af vedvarende energi) og komplice-
rede procedurer;

— opfordrer Kommissionen til gennem passende foranstaltninger at forhindre koncentrationer pé
markedet og til at tilskynde til diversitet blandt markedsdeltagerne;

— stotter EU's mélsaetning om gennem gget energieffektivitet inden 2020 at foretage energibesparelser
pd 20 %, og sé gerne, at denne mélsatning blev bindende;

— gor opmearksom pé, at energieffektivitet ber veere det centrale element i EU’s energipolitik og have
hojeste prioritet i samtlige overvejelser;

— satter sporgsmalstegn ved, om CO,-opsamling og -lagring (carbon capture and storage, CCS) kan
betragtes som en langsigtet losning, eftersom denne i meget betydeligt omfang senker de pigeldende
anlegs effektivitet og dertil ud fra et nutidigt synspunkt ikke er swrlig effektiv i skonomisk henseende.
I en global sammenhzng kan CCS-strategien imidlertid godt vare en overgangslesning.
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Basisdokumenter

Meddelelse fra Kommissionen til Det Europaiske Rdd og Europa-Parlamentet »En energipolitik for Europa«
KOM(2007) 1 endelig.

Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet »Udsigterne for det indre gas- og elmarked«
KOM(2006) 841 endelig.

Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet »Baeredygtig elproduktion fra fossile brand-
stoffer: Mal: »naer nul«-emissioner fra kul efter 2020«

KOM(2006) 843 endelig.

Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet »Statusrapport over biobrandstoffer —
Rapport om de fremskridt, der er sket i Den Europaiske Unions medlemsstater med hensyn til anvendelse
af biobrandstoffer og andre fornyelige brandstoffer«

KOM(2006) 845 endelig.

Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet »Plan for hovedopgaverne i sammenkob-

lingen af forsyningsnet«

KOM(2006) 846 endelig.

KOM(2006) 847 endelig.

KOM(2006) 848 endelig.

over elektricitet fra vedvarende energikilder«

KOM(2006) 849 endelig.

Meddelelse fra Kommissionen til Rédet, Europa-Parlamentet, Det Europaziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget »Mod en strategisk energiteknologiplan for EU«

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet »En kereplan for vedvarende energi —
Vedvarende energi i det 21. drhundrede — vejen til en mere baeredygtig fremtide

Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet »Opfelgning pd grenbog — Statusrapport

Ordferer: Bernd VOGERLE (AT/PSE) Borgmester i Gerasdorf bei Wien

Politiske anbefalinger

Indledning

Regionsudvalget

1.  understreger energiens betydning som en grundpille i
den moderne livsform. Forsyningsafbrydelser og -flaskehalse har
derfor vidtraekkende konsekvenser og medforer betydelige
gkonomiske skadevirkninger. Af den grund mener de lokale og
regionale myndigheder ogsd, at EU’s energipolitk og dennes
maélsetninger om forsyningssikkerhed, baeredygtighed og
konkurrenceevne har stor betydning. For at nd disse maélsat-
ninger er der behov for et afbalanceret energimix;

2. gor opmarksom pd, at de lokale og regionale myndig-
heder yder et afgerende bidrag til en vellykket gennemforelse af
EU’s initiativer. EU-retten gennemferes pd lokalt og regionalt
niveau. Det péhviler de politisk ansvarlige pd lokalt plan og
borgerne gennem deres adferd at eve markbar og holdbar
indflydelse péd energiforbruget;

3. opfordrer derfor de kompetente EU-institutioner,
herunder navnlig Kommissionen, til at tage passende hensyn til

de lokale og regionale myndigheders fremtraedende rolle i den
konkrete gennemforelse af »Energipakken« som led i EU’s energi-
politik;

4. mener, at energipolitikken og klimabeskyttelsespolitikken
hanger tet sammen og ber samordnes, eftersom 80 % af
CO,-udledningerne i Europa stammer fra produktionen af
energi. Det er derfor af stor betydning, at de foranstaltninger,
der foreslds pa det klimapolitiske omréade, indgér i tiltagene pé
energiomradet, og omvendt. En energipolitik, der tager hensyn
til miljo og energieffektivitet, vil samtidig automatisk ogsd vere
klimapolitik;

5. gor opmarksom pd, at den bevidste forbruger spiller
en afggrende rolle for gennemferelsen af EU’s mélsetninger.
Samtlige overvejelser ber derfor fokusere pd forbrugerne.
Udvalget peger pd, at de socialt ringere stillede befolknings-
grupper rammes sarlig hirdt ved enhver forhgjelse af energipri-
serne. Den hjelp, der ydes af de offentlige myndigheder, ber
derfor tage udgangspunkt i baredygtighed og i en sammenhzn-
gende klimapolitik og investeres i foranstaltninger til forbedring
af energieffektiviteten og i oplysningskampagner frem for i ren
gkonomisk stette.
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Det indre marked
Regionsudvalget

6. gor opmerksom pd, at forventningerne til liberalise-
ringen af el- og gasmarkedet, nemlig lavere priser og fjernelse af
energiforsyningsvirksomhedernes monopol, ikke er blevet
opfyldt i alle medlemsstater. Udvalget mener desuden, at forsy-
ningssikkerheden er truet pd grund af for ringe investeringer i
kraftvaerker og forsyningsnet, og navnlig i vedvarende energi-
kilder og lokal energiforsyning. Hvis den nuvarende udvikling
fortsaetter, mad der forventes at opstd forsyningsflaskehalse i
fremtiden;

7. opfordrer derfor Kommissionen til at skabe incitamenter
for producenterne og netoperatererne til igen (som for liberali-
seringen) at investere i en udbygning af produktionsanlaeg og
netvaerk. Det kunne vare et skridt i denne retning at opstille
lokale og regionale energiproduktionsplaner pd basis af bidrag
fra det lokale og regionale niveau;

8.  stetter Kommissionens bestrabelser pd straks at fjerne
eller ophaeve administrative hindringer, urimelige betingelser for
netadgang (f.eks. diskriminering af leveranderer af vedvarende
energi) og komplicerede procedurer;

9. gér ind for en adskillelse af aktiviteterne (unbundling),
idet udvalget anser en selskabsretlig adskillelse med stotte i en
steerk regulerende myndighed for at vere tilstrackkelig;

10.  opfordrer Kommissionen til gennem passende foran-
staltninger at forhindre koncentrationer pad markedet og til at
tilskynde til diversitet blandt markedsdeltagerne (herunder
kommunale forsyningsvirksomheder);

11. mener, at styrkelsen af de transnationale netveerk eger
det lokale og regionale niveaus alternativer (f.cks. ved keb af
energi);

12.  afviser oprettelsen af nye administrative strukturer som
feks. en europaisk renergimyndighede, eftersom de nationale
reguleringsinstanser selv er i stand til at nd de mal, Kommissi-
onen har foresldet, og som Det Europaiske Rid har bekraftet;

13.  opfordrer Kommissionen til at udforme emissionshan-
delsmekanismen pa en sidan méide, at kraftvaerker i allokations-
planen kun fér tildelt det antal emissionsattester, der svarer til
produktionen af den planlagte mangde el og varme pé et kraft-
varmeproducerende gas- og dampkraftvaerk med kraftvarmekob-
ling. Dermed ville man sende et klart signal om, at energieffekti-
viteten i elproduktionen skal ages.

Energieffektivitet
Regionsudvalget

14.  stotter EU’s malseetning om gennem oget energieffekti-
vitet inden 2020 at foretage energibesparelser pad 20 %, og sd
gerne, at denne malsetning blev bindende;

15. gor opmearksom pd, at energieffektivitet ber vere det
centrale element i EU’s energipolitik og have hgjeste prioritet i
samtlige overvejelser;

16.  opfordrer de kompetente EU-institutioner og navnlig
Kommissionen til at skabe hensigtsmaessige rammebetingelser
péd bla. felgende omréder:

— energieffektive karetojer,

— hgje standarder (herunder navnlig stand by-funktioner, der
kan slés fra) og bedre mearkning af husholdningsapparater,

— et sa lavt samlet energiforbrug som muligt samt passivhus-
standard,

— internalisering af eksterne omkostninger via konsekvente
omkostningsberegninger af den samlede livscyklus ogfeller
af produkters og tjenesteydelsers samlede produktionskade i
forbindelse med offentlige udbud,

— EIB-lan til lokale og regionale myndigheders energieffektivi-
seringsprogrammer,

— stotte til forbedring af energieffektiviteten i forbindelse med
gruppefritagelsesforordningen;

17.  fremhaever, at der pd regionalt og lokalt plan gennem-
fores en lang rakke foranstaltninger, der bidrager til, at EU’s
initiativer lykkes:

— regionaludvikling, der tager hensyn til energiaspektet,

— stotteprogrammer  til  energieffektiviseringstiltag  (f.eks.
bygningssanering, udskiftning af foraldet belysning, nye
husholdningsapparater),

— stotteprogrammer til vedvarende energikilder,

— fastsattelse af mere vidtgdende normer end dem, der folger
af bygningsdirekivet,

— fysisk planlegning,
— trafikplanlaegning (kollektivt trafikudbud, cykelstier),

— parkeringspolitik for at begranse biltrafikken i byerne og
fremme samkarsel (car pooling) og mere miljgvenlige biler,

— energirddgivning af virksomhederne,

— PR-indsats, kampagner, bevidstgerelse (f.eks. konkret oplys-
ning om, hvordan der kan spares energi i husholdningen, pd
bilen osv.),

— rollemodeller (energibesparelser inden for det offentlige) og
uddannelse af egne medarbejdere,

— offentlige indkeb for at forbedre energieffektiviteten for varer
og tjenester;
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18.  kraever, at der stilles flere EU-midler til rddighed til
udveksling af god praksis pé lokalt og regionalt plan, f.cks. som
led i programmet »Intelligent Energi — Europa« (IEE);

19. anmoder Kommissionen om at fastsatte en samlet
malsetning for energieffektivitet (dvs. energiintensitet i gkono-
mien som helhed). Dette ville give medlemsstaterne og regio-
nerne fleksibilitet til at opnd mdlsetningen ved hjelp af en
bredere vifte af foranstaltninger, herunder foranstaltninger rettet
mod husholdningsapparaters energiforbrug og erhvervsstruk-
turen i (regional-)akonomien.

Vedvarende energikilder
Regionsudvalget

20. stotter den bindende madlsetning om inden 2020 at
dakke 20 % af EU’s samlede energiforbrug ved hjalp af vedva-
rende energikilder;

21.  fremhzver de lokale energikilders samfundsekonomiske
betydning samt deres betydning for forsyningssikkerheden og
effektiv transmission og peger pd, at fremme af vedvarende
energikilder ber vare baseret pd de i hvert enkelt tilfeelde frem-
herskende geografiske, klimatiske og ekonomiske forhold.
Udvalget fremhaever i den forbindelse den rolle, som de lokale
og regionale myndigheder spiller for fremme og udnyttelse af
lokale fornyelige energikilder;

22.  gar ind for, at der fastsettes mélsetninger for vedva-
rende energi under hensyntagen til opvarmning og keling, idet
der bor laegges serlig veegt pd kombineret produktion af strem
og varme/kulde;

23.  bemrker, at baeredygtighed skal prioriteres i alle foran-
staltninger. I lande, som allerede pd et tidligt tidspunkt har satset
pa biomasse som energikilde, bliver energibehovet nu i hej grad
dakket af biomasse. Derved opstar imidlertid ofte det problem,
at behovet ikke leengere udelukkende kan dakkes med rent regi-
onal energi (oftest i form af tra), og at biobrendsel mé trans-
porteres over store afstande til bestemmelsesstedet. 1 sd fald
bliver den alternative energiform selvfelgelig mindre baeredygtig.
Mindre energikreevende transportformer ber derfor overvejes;

24.  mener, at de medlemsstater, der kun har begrensede
muligheder for at producere energi fra vedvarende energikilder,
ber have mulighed for at opnd deres mélsaetning om vedvarende
energi ved handel, enten inden for rammerne af et certificerings-
system for gren energi, der gelder i hele EU, eller ved bilaterale
aftaler med andre stater, hvis vedvarende energiressourcer er
storre. Mélet er her at nedbringe de samlede udgifter ved at
opfylde mélsatningerne om vedvarende energi;

25.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fast-
sette obligatorisk hering af de lokale og regionale myndigheder
i forbindelse med udarbejdelsen af nationale handlingsplaner for
vedvarende energi.

Biobreendstoffer
Regionsudvalget

26. stotter den bindende mdlsetning om inden 2020 at
dakke 10 % af EU’s samlede brendstofforbrug ved hjelp af
biobrendstoffer under forudsatning af, at produktionen er
baeredygtig;

27.  understreger betydningen af en spredning af energikil-
derne og biomassetyperne;

28.  legger sarlig vaegt pa, at klimapolitikken ber ses i et
internationalt perspektiv, og at de forskellige biobrandstoffer
ber fremmes pé basis af deres milje- og klimaprestationer set i
et livscyklusperspektiv, hvor der er taget hensyn til produktions-
metoder, transport osv. Import fra tredjelande har formentlig
mindre betydning end fremme af en effektiv produktion i EU.
En miljomeassig forsvarlig og energieffektiv produktion af
biobrendstoffer ber fremmes — uanset biobrandstoftype og
benyttede afgroder;

29. gor opmaerksom pd, at fremme af produktionen af
biobrandstoffer i tredjelande strider mod maélsatningen om at
reducere importafthengigheden pad energiomrddet og skaber
nye afhengighedsformer, og understreger derfor, at import fra
tredjelande ber nedprioriteres. Ved import ber der leegges veegt
pa baredygtighed og energieffektivitet, set ud fra livscyklusper-
spektivet for de enkelte biobraendstoffer;

30. henleder opmarksomheden pi, at biobrandsel skal
fremstilles pa en baredygtig made, sa tab af biodiversitet undgas.
Man skal undgd en situation, hvor monokulturer (koncentreret
dyrkning af en enkelt afgrade pé store arealer) bestemt til energi-
fremstilling i overdreven grad forstyrrer det lokale gkosystem;

31.  understreger, at der bor gzlde en baredygtighedskodeks
for import af rastoffer til produktion af bioenergi. EU ville ved
over for sine handelspartnere at stille krav herom kunne bidrage
til at stotte gkonomiske samkvemsformer, der er okologisk og
socialt retfeerdige og forhindrer tab af vigtige habitater. Der ber
omgdende tages skridt til at indlede internationale dreftelser
samt udvikling af et passende regelsat pd dette omrade.

Anvendelsen af kul

Regionsudvalget

32.  setter sporgsmdlstegn ved, om CO,-opsamling og
-lagring (carbon capture and storage, CCS) kan betragtes som en
langsigtet losning, eftersom denne i meget betydeligt omfang
senker de pagaldende anlags effektivitet og dertil ud fra et nuti-
digt synspunkt ikke er sarlig effektiv i skonomisk henseende. I
en global sammenhaeng kan CCS-strategien imidlertid godt veere
en overgangslesning;

33.  mener, at forskning i og udvikling af CCS-teknologi ber
fremmes;

34.  henstiller, at man, s snart CCS-teknologien er kommer-
cielt tilgeengelig, tager den i betragtning ved godkendelsen af nye
kulfyrede kraftvaerker.
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Energiteknologi
Regionsudvalget

35.  konstaterer, at den nuvarende indsats inden for energi-
teknologisektoren ikke er tilstreekkelig. Desuden er systemet
meget langsomt, hvilket betyder, at indferelsen af ny teknologi
ofte tager rtier;

36.  kreever derfor, at der afsettes flere midler til energitek-
nologi dels i Rammeprogrammet for forskning, teknologisk
udvikling og demonstration, dels i »Intelligent Energi —
Europa«. Netop demonstrationen af ny teknologi péd regionalt og
lokalt plan bidrager til at bevidstgere befolkningen og til at
forbedre arbejdsstyrkens kvalifikationer. Det er vigtigt, at bade
mindre private, kommercielle aktorer og den offentlige sektor
far adgang til forsknings- og udviklingsstette;

37.  fastholder, at udviklingen af den mest avancerede tekno-
logi ligeledes skaber eksportmuligheder. Derved bliver det
muligt at oprette mange nye arbejdspladser.

Internationalt samarbejde
Regionsudvalget

38.  mener, at det kun er vidtrakkende og omfattende gran-
seoverskridende samarbejde samt aftaler inden for energipolitik
og klimabeskyttelse, som sigter mod et baeredygtigt miljg, hejere
energieffektivitet samt gkonomisk energianvendelse, der pa kort
og lang sigt vil have succes og gavne nuvarende og kommende
generationer i og uden for EU;

39.  kraever garanti for, at den tekniske stotte til tredjelande
ikke ydes i form af eksport til de pagzldende lande af produkter
og produktionsmetoder, som er foreldede eller forbudte i EU,
enten mod betaling eller gratis. Det ber i den sammenhang
sikres, at disse kriterier gelder pd alle niveauer (EU, nationalt,
regionalt, lokalt) og for alle institutioner, herunder Den Europz-
iske Investeringsbank.

Bruxelles, den 10. oktober 2007.

Den sociale dimension
Regionsudvalget

40. opfordrer Kommissionen til at gore en sterre indsats
for, at man i EU udnytter de bedste internationale erfaringer péa
energibesparelsesomradet, og for at de europaiske initiativer,
EU'’s indsats samt god praksis ogsé udbredes uden for EU;

41.  slar fast, at det kun i f3 tilfelde og i meget begranset
omfang er muligt for de lokale og regionale myndigheder at
pavirke prisstrukturen pd energiomradet. I de tilfaelde, hvor der i
stort omfang kan geres brug af egne energiressourcer, og disse
samtidig i omkostningsmaessig henseende er konkurrencedygtige
i forhold til andre energirdstoffer pa et liberaliseret marked,
opstdr muligheden dog. Derudover kan man forsege gennem
bevidsthedsskabende foranstaltninger at skabe forstdelse blandt
borgerne for og accept af, at indferelse af vedvarende energi
medferer ggede omkostninger. @konomisk statte, der forleenges
i det uendelige (tilskud til dakning af udgifter til energi og
opvarmning), sxttes der spergsmalstegn ved, eftersom en sddan
stotte som regel ikke bevirker nogen adferdsaendring blandt
forbrugerne. Udvalget gar i stedet ind for fremme af foranstalt-
ninger til energieffektivisering, da disse bdde medferer bespa-
relser og eget livskvalitet. En sddan stette ber omfatte adgang til
information om energiforbrug for forbrugerne (intelligente
maélere) samt adgang til information om energiforbruget i
bestemte omréader for de lokale og regionale myndigheder, sd
disse kan madlrette effektivitetsfremmende foranstaltninger og
tilskud, uden at det gir ud over personer med begransede
indtaegter (breendstoffattigdom);

42.  ser med bekymring pid den ogede eftersporgsel efter
energirdstoffer, der medforer uforholdsmessigt store prisstig-
ninger pd fedevarer. Derfor synes der at vare behov for en
samlet vurdering af energimarkedet og den forventede efter-
sporgsel efter rastoffer til fremstilling af bioenergi, navnlig for
helt ned i de smé regioner at kunne bedemme konsekvenserne
for fodevaremarkedet.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om

— »Arsrapport fra de seks europaiske koordinatorer« og
— »Transeuropziske net: pa vej mod en helhedsstrategic
— »Udvidelse af de vigtigste transeuropaiske transportakser«

(2007/C 305/02)

REGIONSUDVALGET

— erindrer forst og fremmest om vigtigheden af de transeuropaeiske transportnet (TEN-T), der i markant
grad bidrager til opfyldelsen af Lissabon-mélsetningerne;

— fremhaver desuden, at koordinatorerne kan spille en central rolle i forbindelse med opndelsen af en
aftale mellem medlemsstaterne om sammenhangende parametre for de forskellige nationale grene af
hver TEN-T-akse; til stotte heraf opfordrer Regionsudvalget Kommissionen til at gore en sddan aftale
til en forudsatning for tildeling af finansiel stotte fra EU;

— mener at, Kommissionen kan ogsd tilskynde til oprettelsen af netveerk af lokale og regionale aktorer,
der bergres af prioriterede TEN-T-projekter, f.eks. gennem et arligt tilbagevendende forum. Regionsud-
valget tilkendegiver i gvrigt sin interesse for og sin villighed til at samarbejde med Kommissionen om
et sddant initiativ;

— beklager pd ny den sldende mangel p&d sammenhang mellem pd den ene side den meget store betyd-
ning, som TEN-T har for EU (hvilket fremhaeves i meddelelsen), og den afgerende betydning, som
gkonomisk tilskud fra EU kan have, og pd den anden side det meget lave budget, selv om dette budget
er koncentreret om gransekrydsende streekninger og flaskehalse, og insisterer derfor pd behovet for
synergi mellem alle disponible finansieringskilder pa EU-niveau;

— understreger betydningen af at forlenge transportakserne ud over EU’s granser for at fremme
borgernes mobilitet og udvikle varehandelen ikke kun med nabolandene, men med resten af verden.
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Basisdokumenter
Arsrapport fra de seks europaeiske koordinatorer
KOM(2006) 490 endelig

KOM(2007) 135 endelig

KOM(2007) 32 endelig

Transeuropaiske net: P4 vej mod en helhedsstrategi

Udvidelse af de vigtigste transeuropziske transportakser

Ordferer: Bernard SOULAGE (FR/PSE), Farste nastformand for regionalrddet for Rhone-Alpes

Politiske anbefalinger

A. Transeuropeeiske transportnet (TEN-T)
Generelt

Regionsudvalget

1. erindrer forst og fremmest om vigtigheden af de trans-
europziske transportnet (TEN-T), der i markant grad bidrager til
opfyldelsen af Lissabon-malsatningerne. De fremmer naturligt
territorial samherighed og regionernes konkurrenceevne,
eftersom de letter udvekslingen af varer og personers mobilitet.
De europaiske borgere i regionerne meerker betydningen af
TEN-T i hverdagen, hvilket kun kan virke befordrende for EU’s
legitimitet.

Koordinatorernes rapporter
Regionsudvalget

2. onsker specielt at rette en tak til koordinatorerne for deres
effektive indsats for at fremskynde gennemforelsen af priorite-
rede TEN-T-projekter, hvilket til fulde viser, at de varetager en
nyttig funktion;

3. paskenner, at Kommissionen gennem sit arbejde og sin
informationsformidling skaber langt mere gennemsigtighed
omkring disse projekter og deres gennemforelse, og ensker
derfor, at dialogen mellem Regionsudvalget og Kommissionen
fortsetter sit aktive forleb, eftersom adskillige regioner er direkte
berert af investeringerne pa omradet pa deres territorium;

4.  minder iser om de sterke sider af koordinatorernes virk-
somhed, der har muliggjort:

— et bedre kendskab til projekterne og deres faktiske frem-
skridt, hvilket gor det muligt at belyse de valg, som traffes i
forbindelse med anvendelsen af TEN-T-budgettet;

— en reel forbedring af samordningen mellem de forskellige
aktorer, iser for de grensekrydsende strakninger, som er
kendt som de mest problematiske, hvilket er ensbetydende
med oget effektivitet i forbindelse med forstudier til og udar-
bejdelse af projekter — iser pd steder, hvor der ikke i
forvejen findes nogen formel international struktur (f.eks.
mellem Slovenien og Italien);

— udpegelse af en ansvarlig person for hvert projekt, hvilket
smidigger det ofte komplicerede arbejde pa tvaers af de nati-
onale forvaltninger i forbindelse med granseoverskridende

projekter og giver EU mere pondus og uafhengighed i
forbindelse med fremme eller forsvar for projekter (f.eks. har
de Palacio vaeret ansvarlig for Lyon-Torino-forbindelsen);

5. konstaterer, at disse tiltag ogsd har forbedret koordinati-
onen mellem ministre fra samme land, fordi de overvéges af en
ekstern observator;

6. er enig med Kommissionen i, at der er nedvendigt med et
tilstraekkeligt stort bidrag til de greenseoverskridende projekter
(kritisk masse, ofte skennet af koordinatorerne til det maksi-
male, som reglerne tillader) for at hjelpe dem igennem vanske-
lighederne med henblik pd pd den made at skabe maksimal
loftestangseffekt og samle erfaringer til de nationale strakninger,
der forer hen til dem;

7.  insisterer pd, at intermodalitet et langt stykke hen ad vejen
er en afgerende forudsatning for en god ekonomisk udnyttelse
af investeringerne, og understreger is@r, at man har valgt at
koncentrere ERTMS om seks prioriterede godskorridorer for at
sikre en god udnyttelse og en attraktiv placering af investerin-
gerne i ny infrastruktur i disse korridorer;

8.  fremhaver desuden, at koordinatorerne kan spille en
central rolle i forbindelse med opnéelsen af en aftale mellem
medlemsstaterne  om sammenhangende parametre for de
forskellige nationale grene af hver TEN-T-akse; til stotte heraf
opfordrer Regionsudvalget Kommissionen til at gare en sidan
aftale til en forudseetning for tildeling af finansiel stotte fra EU;

9. fremhaver ligesom de fleste af rapporternes forfattere
behovet for, at de enkelte lande traffer foranstaltninger til en
bedre udnyttelse af investeringerne: overforsel mellem transport-
formerne, god forvaltning af prioriteringer for anvendelsen af
infrastrukturen, optimal timing af planlaegningen af investerin-
gerne i en korridor;

10.  foresldr, at koordinatorerne ogsd deltager i erfaringsud-
vekslinger pd tvars af projekterne — om ikke andet, s for at
sikre en sammenhangende praksis, udveksling af idéer og god
praksis for sd vidt angdr undersogelser, udformning og finansie-
ring af projekter. Kommissionen kan ogsd tilskynde til opret-
telsen af netvaerk af lokale og regionale akterer, der berores af
prioriterede TEN-T-projekter, f.cks. gennem et arligt tilbageven-
dende forum. Regionsudvalget tilkendegiver i @vrigt sin interesse
for og sin villighed til at samarbejde med Kommissionen om et
sadant initiativ;
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11.  ensker i lyset af de hidtidige positive erfaringer, at der i
forbindelse med udvidelsen af koordinatorernes nuvarende
opgaver, udnzavnes flere koordinatorer for projekter, som finan-
sieres af EU pd transportomrddet, navnlig inden for omrader,
som har behov for en kraftig impuls, ofte pa politisk plan, for at
tackle problemerne i planlegnings- og etableringsfasen og
derudover for prioriterede projekter; Regionsudvalget under-
streger dog, at der indtil videre kun er blevet udnaevnt koordina-
torer for seks projekter, der befinder sig langt inde i forberedel-
sesfasen, selv om ogsd andre prioriterede akser har behov for en
sidan stette, eftersom de inddrager flere medlemsstater i forbe-
redelserne (f.eks. projekt nr. 22 omfattende otte medlemsstater);

12.  konstaterer, at koordinatorernes rapporter fra juli 2006
opregner de etaper, som er nedvendige og presserende for at
give projekterne troverdighed samt de forpligtelser, som landene
skal indgs, for at hovedinvesteringerne kan opna fuld effekt;

13.  onsker derfor, at der udarbejdes en statusopgorelse over
den faktiske hidtidige gennemforelse af disse etaper og opfyl-
delse af forpligtelser med henblik pa at gere det muligt at treeffe
de nzste beslutninger om anvendelsen af TEN-T-bevillinger for
2007-2013 pa et klarere grundlag. Beslutninger om tildeling af
tilskud, navnlig under det flerdrige TEN-program, ber traffes
under behorig hensyntagen til koordinatorernes analyser og
henstillinger;

14.  konstaterer, at usikkerheden omkring fellesskabsfinansie-
ringen efter 2013 madske er en hemmende faktor for projekter,
der medferer fi udgifter i indevarende budgetperiode, og
anmoder derfor om, at der udtaenkes mekanismer, som kan
reducere dette negative aspekt;

15.  fremhaver, at de prioriterede projekter, der stottes af
koordinatorerne, skal behandles pd samme mdde som andre
projekter, selv.om Kommissionen for disse har mere pracise,
detaljerede og komplekse oplysninger om udviklingen i forbe-
redelserne;

16.  beklager, at der ikke er gennemfort en komparativ under-
sogelse af disse projekter, hvor langt de er ndet i gennemforelsen
og hvordan de indbyrdes pévirker hinanden i positiv retning, og
anbefaler, at Kommissionen leegger aktuelle og relevante stati-
stiske oplysninger, som i passende form indhentes fra de berorte
medlemsstater, til grund for fremtidige undersagelser. Selv om
nedvendigheden af optimal koordination mellem projekterne
fremhaves i meddelelsen, er der ikke fortaget en eneste sddan
undersogelse med henblik pd optimal timing i forbindelse med
anlaggelse af TEN-T-nettet. TEN-styregruppen ville kunne st for
en sddan undersogelse. Undersggelsen ville kunne indgé i infor-
mationsgrundlaget for tildelingen af de meget beskedne midler
til EU-projekter i perioden 2007-2013.

TEN-styregruppens arbejde

Regionsudvalget

17.  er enig med Kommissionen i, at det er vigtigt at sikre et
positivt samspil mellem TEN-projekter langs samme akse, fordi

man kan hgste fordele heraf bdde i henseende til investeringer
(nedbringelse af omkostninger, feerre territoriale ulemper) og i
henseende til anlaegsarbejdernes effektivitet;

18. onsker i betragtning af vanskelighederne, som er
forbundet med at kombinere meget forskellige projekter (f.eks.
jernbanetunneler og hejspaendingsledninger), at denne synergi-
mélsatning inkorporeres i koordinatorernes arbejde — ud over
den bebudede manual i god praksis;

19.  beklager pd ny den sliende mangel pd sammenhang
mellem pé den ene side den meget store betydning, som TEN-T
har for EU (hvilket fremhzves i meddelelsen), og den afgerende
betydning, som gkonomisk tilskud fra EU kan have, og pa den
anden side det meget lave budget, selv om dette budget er
koncentreret om greensekrydsende streekninger og flaskehalse,
og insisterer derfor pd behovet for synergi mellem alle dispo-
nible finansieringskilder pd EU-niveau. Kommissionen ber lige-
ledes udforske de nye finansieringskilder, som vil kunne blive
mulige i fremtiden. P4 mellemlangt sigt synes en revision af
eurovignette-direktivet i den forbindelse at vaere nedvendig med
henblik pa indregning af de eksterne omkostninger;

20.  konstaterer, at afslutningen af 30 prioriterede akser kun
vil reducere stigningen i CO,-udslip fra transportsektoren med
4 %, hvilket er et meget beskedent resultat, og ensker derfor, at
der som led i en revision af eurovignette-direktivet tages beho-
rigt hensyn til eksterne omkostninger, sd der kan treffes foran-
staltninger, der kan flytte gods og personer mellem transportfor-
merne, navnlig — men ikke udelukkende — i folsomme
omrader, hvor der ogsd ma udtenkes mere direkte og hindfaste
foranstaltninger. Udnyttelse af ny informationsteknologi som
foresldet i meddelelsen samt udviklingen af intelligente trans-
portsystemer (et omrdde, hvor f.eks. de asiatiske lande er foran
Europa) kan bidrage hertil;

21.  stetter udviklingen af offentlige-private partnerskaber
iser ved at forbedre retssikkerheden og udvikle nye finansie-
ringsinstrumenter i Den Europaiske Investeringsbank. Man ber
dog altid smtte de uomtvistelige fordele ved finansieringsfor-
merne i forhold til de ekstraomkostninger, de kan fordrsage i
starten, og klart pracisere risikooverforslen;

22.  understreger, at fordelene ved at dbne op for konkurrence
er veldokumenterede inden for telekommunikation, men at de
0gsd ma kunne pévises for jernbanetransportomradet. Om end
det er urealistisk at habe pa, at private investeringer i jernbaner
kan nd op pd hejde med investeringerne i telekommunikation,
sd ber dbningen for konkurrence i jernbanesektoren ikke desto
mindre gore det muligt at udnytte de offentlige investeringer
bedre;

23.  opfordrer til, at undtagelsesbestemmelserne for offentlig
geld (i henhold til Maastricht-konvergens-kriterierne) praeciseres
og evt. gores mere fleksible for 1an til TEN-projekter. Sporgs-
malet er afgjort relevant for alle strategiske udviklingsinveste-
ringer i EU.
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B. Udvidelse af de vigtigste transeuropeiske transportakser
Generelt
Regionsudvalget

24.  understreger betydningen af at forleenge transportakserne
ud over EU's granser for at fremme borgernes mobilitet og
udvikle varehandelen ikke kun med nabolandene, men med
resten af verden;

25.  mener desuden, at bedre forbindelser til EU’s nabolande
ogsd vil styrke effektiviteten af de betydelige investeringer i
TEN-T-nettet;

26.  mener, at kontrolleret udvikling og integration af trans-
portsektorerne i EU og nabolandene vil bidrage fuldt ud til
gennemforelsen af Lissabon-dagsordenen ved at fremme handel,
baredygtig vakst og social samhgrighed;

27.  konstaterer, at disse udvidelser er en vigtig faktor for den
demokratiske og ekonomiske stabilisering i nabolandene, og at
de bidrager til EU’s naboskabspolitik og til udbredelsen af EU’s
landvindinger og pd den made lette samarbejdet pa alle planer
med EU’s nabolande, hvorved vejen kan blive banet for et even-
tuelt kommende medlemskab af EU for visse af disse.

Rapporten fra gruppen péd hejt niveau
Regionsudvalget

28.  fremhaever is@r den meget heje kvalitet af rapporten fra
gruppen pd hejt niveau, der havde Loyola de Palacio som
formand, som Regionsudvalget mindes med glade;

29.  péskenner heringsprocessen, som berigede og spredte
tillid omkring arbejdet i gruppen pa hejt niveau;

30. foresldr, at denne meget rige og detaljerede rapport
kommer til at tjene som grundlag for en pracis fastsettelse af
aktioner, som ivaerksattes pd kort og mellemlang sigt;

31.  fremhaver relevansen af de udpegede transnationale
akser:

— de fem »transnationale akser« deekker alle forbindelsesbehov
i forlengelse af de prioriterede TEN-T-korridorer i kraft af
grupperingen i store omrader,

— motorvejene til sgs, der er et vigtigt element i den aktuelle
udvikling af verdenshandlen, har med rette fiet opmark-
somhed som en selvsteendig akse,

— konstaterer, at de forskellige scenarier for forbedringer er
meget lig dem, som EU har peget pd med henblik pa
gennemforelsen af TEN-T,

— bedre koordination mellem landene langs en og samme
akse,

— eliminering af flaskehalse af enhver art,

— sterre interoperabilitet,
— udveksling af god praksis;

32.  glader sig i den forbindelse over, at Kommissionen har
taget initiativ til at identificere og fjerne flaskehalse inden for
godstransportlogistikken;

33.  konstaterer, at rapporten forsldr stramme frister, som
ikke stir opfert i meddelelsen: gennemgang og ajourfering af
hovedakserne og de vigtigste projekter samt de horisontale
foranstaltninger inden 2010 med midtvejsevaluering i 2008.

Om meddelelsen fra Kommissionen

Regionsudvalget

34.  stotter, at Kommissionen anbefaler Rddet og Europa-
Parlamentet at godkende forslaget om at revidere begrebet
paneuropaiske korridorerfomrdder i overensstemmelse med
anvisningerne i rapporten;

35.  beklager dog, at der — med undtagelse af motorvejene
til s@s, som Regionsudvalget understreger relevansen af — ikke
er nogen generelle anvisninger for, hvilke transportformer der
skal have forrang, selv om akserne karakteriseres som multimo-
dale. Sidanne generelle anvisninger ville navnlig give mulighed
for at fremme overgangen til mere miljgmeessige transport-
former;

36. minder ved denne lejlighed om de staerke punkter i udta-
lelsen af 14. februar 2007 om midtvejsevalueringen af hvid-
bogen om transportpolitikken:

— selv om udvidelsen af TEN-T-netveerket til nabolandene er et
af de vigtigste mal for EU’s transportpolitik, ber fuldferelsen
af TEN-T-netvaerket i EU-27 have storre prioritet for EU,

— et af den europaiske transportpolitiks malsetninger ber
vare at mindske transportens miljepavirkninger, bla. ved at
overholde Kyoto-protokollens CO,-forpligtelser (punkt 1.4),

— det vigtigste mal ber vare en afbalanceret fordeling mellem
landtransportformerne, og det er nedvendigt at ivaerksette
strategier til fremme af intermodalitet og multimodalitet
(punkt 2.1);

37.  onsker, at der leegges serlig vaegt pd miljoaspekter (som
fremhaevet under de offentlige heringer), og at man knesetter
princippet om valgmulighed mellem transportformerne (i trdd
med Kyoto-forpligtelserne) og malsatningerne om bzredygtig
udvikling;

38.  understreger, at det er bdde vigtigt og presserende at
treeffe horisontale foranstaltninger for at fremme interoperabi-
litet — foranstaltninger, som beskrives i meddelelsen, der ogsd
indeholder detaljer om principperne for etablering af handlings-
planer;
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39.  godkender den foresldede institutionelle struktur med tre
niveauer:

— regionale styregrupper, der koordineres indbyrdes,

— ministerielle meder, hvor der traeffes strategiske beslutninger,
og

— et sekretariat, der yder administrativ og teknisk bistand
og kraver herudover

— for det forste, at de berorte lande og Kommissionen i falles-
skab stdr for finansieringen af sckretariatet for at sikre
kvalitet og kontinuitet i dets arbejde, og

— for det andet, at sekretariatet inddrages i forberedelsen forud
for tildeling af tilskud til projekter;

Bruxelles, den 10. oktober 2007.

40.  beklager at kunne spore en vis reservation i meddelelsen,
hvad angdr aktioner, bdde med hensyn til investeringer og med
hensyn til gennemforelsen af institutionelle forslag;

41.  foreslar derfor, at der snarest afholdes sonderende mader
med nabolandene, samtidig med at der oprettes regionale styre-
grupper med det formdl at definere, hvilke foranstaltninger der
er brug for pé kort og mellemlangt sigt;

42.  opfordrer til, at de finansielle aspekter, som preciseres i
rapporten fra gruppen pé hejt niveau, men ikke neevnes i
meddelelsen, bekraftes i den allerforste del af processen;

43.  anmoder om, at de berorte lokale og regionale forvalt-
ningsniveauer inddrages i vidt omfang i udformningen og
gennemforelsen af foranstaltningerne, med henblik pé i sidste
ende at opnd en god synergi med den lokale udvikling, hvad
angér bade gkonomi og fysisk planleegning.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »De europziske lufthavnes fremtid«

(2007/C 305/03)

Regionsudvalget fremsztter folgende anbefalinger:

— Det er nedvendigt med en mindre grad af lovgivning for at dekke omrader, hvor det kan konstateres,
at de nationale regler ikke virker (subsidiaritetsprincippet). Der skal iser fokuseres pd abenhed i
heringsprocessen og en europaisk ankeprocedure.

— Tearsklen pd en million passagerbevagelser forekommer vilkdrligt sat og er formentlig unedvendig,
eftersom den vil betyde, at over 150 lufthavne falder ind under reglerne. Direktivet ber derfor kun
gelde for lufthavne, der har over 1 % af EU’s samlede marked for flypassagertrafik.

— Den nationale uafhangige tilsynsmyndighed ber ogsd have kompetence til at indremme fritagelse og
til at indbefatte de lufthavne, der ligger under teersklen, hvis det vurderes, at de har en steerk markeds-
position. Alle markedsundersogelser, der foretages af de nationale luftfartsmyndigheder, skal kontrol-
leres af Europa-Kommissionen, s& der sikres en ensartet behandling i hele Europa (artikel 1, stk. 2, i
KOM(2006) 820 ber derfor andres).

— Direktivet ber veere neutralt i forhold til single till-princippet.

— Uindskraenket adgang til lufthavne via forskellige nye transportmidler er af stor betydning for en bedre
udnyttelse af eksisterende kapacitet i regionale lufthavne.

— Regionale lufthavne er vitale for regionernes velstand og kan spille en vigtig rolle ved at mindske
belastningen af stgrre hovedlufthavne. De kan desuden rette deres egne aktiviteter mod almen flyvning
og mod en rakke tjenester, der vil f& mindre plads i de store lufthavne som folge af vaksten i den
kommercielle trafik.
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Basisdokumenter

Fallesskabet,
KOM(2006) 396 endelig.

KOM(2006) 819 endelig.

KOM(2006) 820 endelig.

KOM(2006) 821 endelig.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om felles regler for driften af lufttransporttjenester i

Meddelelse fra Kommissionen til Rddet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: Handlingsplan for kapacitet, effektivitet og sikkerhed i Europas lufthavne,

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om lufthavnsafgifter,

Rapport fra Kommissionen om gennemforelsen af Ridets direktiv 96/67/EF af 15. oktober 1996,

Ordferer: Gordon KEYMER (UK/PPE) Tandridge District Council

L. Politiske anbefalinger
L. Behov for lovgivning

1. Det er nedvendigt med en mindre grad af lovgivning for
at dekke omrader, hvor det kan konstateres, at de nationale
regler ikke virker (subsidiaritetsprincippet). Der skal isar foku-
seres pd abenhed i heringsprocessen og en europzisk ankepro-
cedure.

II. Lufthavnsafgifter

2. Tersklen pd en million passagerbevagelser forekommer
vilkdrligt sat og er formentlig unedvendig, eftersom den vil
betyde, at over 150 lufthavne falder ind under reglerne. Mange
af disse er smd regionale lufthavne, der ikke kan klare admini-
strationen. Det anbefales, at de nationale luftfartsmyndigheder
foretager markedsundersggelser, som kan kontrolleres af EU, sd
der sikres en ensartet behandling i hele Europa.

3. Direktivet gelder kun de lufthavne, der har over 1 % af
EU’s samlede marked for flypassagertrafik.

4. Den nationale uafhengige tilsynsmyndighed har kompe-
tence til at indromme fritagelse enten pd grundlag af en kritisk
markedsundersegelse eller i de tilfeelde, hvor lufthavne har en
markedsandel pd mindre end 20 % af det nationale marked.
Den har ligeledes kompetence til at indbefatte de lufthavne, der
ligger under tersklen, hvis det vurderes, at de har en staerk
markedsposition.

5. De markedsundersogelser, der foretages af de nationale
luftfartsmyndigheder, skal kontrolleres af Europa-Kommissionen,
sa der sikres en ensartet behandling i hele Europa.

6.  Direktivet bar vare neutralt i forhold til single till-prin-
cippet (en dual till-metode kan vere velfungerende).

7. Lufthavne skal kunne operere med differentierede afgifter,
bade for at opmuntre deres »pionerflyselskaber« og for at mulig-
gore udvikling af billige terminaler i en lufthavn.

1I. Tilsynsmyndighed

8. De nationale tilsynsmyndigheder skal vare virkelig
uafhangige, bade operationelt og finansielt.

IV. Kapacitet

9. Det er nedvendigt, at man i Europa bade forbedrer udnyt-
telsen af eksisterende kapacitet og investerer i ny kapacitet.

10.  Uindskreenket adgang til lufthavne via forskellige nye
transportmidler er af stor betydning for en bedre udnyttelse af
eksisterende kapacitet i regionale lufthavne. Iser er det vigtigt at
forbinde lufthavne med bykerner via hejhastighedstognet og
etablere et tettere net af hejhastighedstogforbindelser for at
reducere kortdistanceflytrafik og frigere kapacitet.

11.  Almen flyvning spiller en vigtig rolle i det udvidede EU
ved at muliggere hurtige og fleksible rejser mellem regionale
lufthavne. Man ber derfor fastholde den kapacitet, der muligger
almenflyvningsaktiviteter.

V. Groundhandling

12, 1996-direktivet har medfort fordele som oget effektivitet,
lavere omkostninger og flere arbejdspladser. Gennemforelsen af
det eksisterende direktiv kunne blive bedre, men der er ikke
behov for ny lovgivning.

VL. Planlegningskonsekvenser

13.  Pa baggrund af sammenhangen mellem regional tilgen-
gelighed og vakst mener Regionsudvalget, at regionale lufthavne
er vitale for regionernes velstand og kan spille en vigtig rolle
ved at mindske belastningen af sterre hovedlufthavne. De kan
desuden rette deres egne aktiviteter mod almen flyvning og
mod en rakke tjenester, der vil f& mindre plads i de store luft-
havne som folge af vaksten i den kommercielle trafik.
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14.

Regionale og lokale myndigheder ber samarbejde med luftfartssektoren pa en anden made, iser nar

der er tale om kortere tidshorisonter, og veere mere dynamiske.

15.
planlegning (boliger, transportnet, detailhandel osv.).

II. Forslag til 22andringer

Der bor tages storre hensyn til lufthavnes fremtidige vackst i den langsigtede lokale og regionale areal-

Endringsforslag 1

Kommissionens forslag til direktiv om lufthavnsafgifter (KOM(2006) 820 endelig)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Betragtning 1

(1) Lufthavnenes hovedopgave og forretningsvirk-
somhed bestdr i at betjene fly fra ankomst til
afgang, sé luftfartsselskaberne kan levere deres luft-
transporttjenester. Til dette formdl stiller lufthav-
nene en rakke faciliteter og tjenesteydelser til radi-
ghed i forbindelse med flydriften samt passager- og
fragtekspedition, og omkostningerne herved fir de
generelt deekket gennem lufthavnsafgifter.

Betragtning 1

(1) Lufthavnenes hovedopgave og forretningsvirk-
somhed bestdr i at betjene fly fra ankomst til
afgang, s luftfartsselskaberne kan levere deres luft-
transporttjenester. Til dette formal stiller lufthav-
nene en rakke faciliteter og tjenesteydelser til radi-
ghed i forbindelse med flydriften samt passager- og
fragtekspedition, og omkostningerne herved far de
generelt, men ikke nedvendigvis udelukkende,
dakket gennem lufthavnsafgifter.

Begrundelse

Direktivet ber vare neutralt i forhold til single till-princippet (en dual till-metode kan ogsé vaere en god

lgsning).

Andringsforslag 2

Kommissionens forslag til direktiv om lufthavnsafgifter (KOM(2006) 820 endelig)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Artikel 1, stk. 2

Direktivet galder for alle lufthavne, som er beliggende pd
et omréde, der er omfattet af traktaten, og som er dbne for
erhvervsmaessig trafik, hvor den drlige trafik overstiger
1 mio. passagerbevagelser eller 25 000 tons fragt.

Artikel 1, stk. 2

Direktivet gelder for alle lufthavne, som er beliggende pé et
omrdde, der er omfattet af traktaten, og som er dbne for
erhvervsmaessig trafik, hvor den drlige trafik overstiger
1 mie: % af EUs samlede marked for flypassagertrafik

Den nationale uafha@ngige tilsynsmyndighed har kompe-
tence til at indremme fritagelse enten pd grundlag af en
kritisk markedsundersegelse eller i de tilfeelde, hvor luft-
havne har en markedsandel pd mindre end 20 % af det
nationale marked. Den har ligeledes kompetence til at
indbefatte de lufthavne, der ligger under tersklen, hvis det
vurderes, at de har en sterk markedsposition.

De markedsundersogelser, der foretages af de nationale luft-
fartsmyndigheder, skal kontrolleres af Europa-Kommissi-
onen, sa der sikres en ensartet behandling i hele Europa.
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Begrundelse

Med den foreliggende udgave af direktivforslaget vil det omfatte over 150 lufthavne, hvoraf mange ikke har
ressourcer til at lofte de administrative byrder, det indebaerer, og hvis markedsandel ikke retfaerdigger deres
inddragelse. En lufthavn i EU’s »top 20« vil have over 10 mio. passagerbevagelser.

Bruxelles, den 10. oktober 2007.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Begraensning af den globale opvarmning til 2 °C og inddragelse af
luftfart i emissionshandelsordningenc

(2007/C 305/04)

REGIONSUDVALGET

— opfordrer Kommissionen til at gge sin indsats pa hgjeste politiske niveau for at styrke den internatio-
nale koalition mod klimaandringer, eftersom klimazndringerne kun kan bekampes, hvis alle (storre)
lande gor en indsats;

— mener, at medlemsstater med begrensede muligheder for at producere energi fra vedvarende energi-
kilder ber have mulighed for at opnd deres mél for vedvarende energi gennem handel enten inden for
EU’s system med handel af grenne certifikater eller gennem bilaterale aftaler med andre medlemsstater,
der har en rigelig forsyning af vedvarende energi. Det drejer sig om at mindske de samlede udgifter til
at nd mélet om vedvarende energikilder;

— anbefaler, at der afswttes yderligere ressourcer og udformes yderligere foranstaltninger udover anven-
delse af EU’s strukturfonde som nyttige redskaber til at fremme tilpasningen og gennemferelsen af
foranstaltninger som energibesparelse og vedvarende energi for at mindske drivhusgasemissionerne;

— fremhaver betydningen af regional fleksibilitet, ndr mélene for energieffektivitet og vedvarende energi
skal nds, idet regional fleksibilitet reducerer de samlede omkostninger ved klimapolitikken. Mélene ber
dog veere obligatoriske pa EU-niveau;

— er enig med Kommissionen i, at luftfart ber inddrages i den europaiske emissionshandelsordning
(ETS), da denne industri er en starkt stigende kilde til drivhusgasser, og opfordrer Kommissionen til at
tage hojde for alle de konsekvenser, som denne industri har for klimaandringerne;

— vil tilskynde til oprettelsen af et permanent netvark af ambitigse lokale og regionale myndigheder, der
er opsat pd at fremme udvekslingen af oplysninger og skabe en platform for udviklingen af nye idéer
til, hvordan drivhusgasudledninger omkostningseffektivt kan begranses.
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Referencedokumenter

derefter

KOM(2007) 2 endelig

KOM(2006) 818 endelig — 2006/0304 (COD)

provinsen

Meddelelse fra Kommissionen til Réidet, Europa-Parlamentet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: Begransning af den globale opvarmning til 2 °C. Vejen frem mod 2020 og

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om @ndring af direktiv 2003/87[EF med henblik pa
inddragelse af luftfarten i ordningen for handel med drivhusgasemissionskvoter i Fallesskabet

Ordferer: Lenie DWARSHUIS-VAN DE BEEK (NL/ALDE), medlem af provinsstyrelsen for Zuid-Holland-

Politiske anbefalinger

1. Regionsudvalget anser et sundt milje for at veere en grund-
leeggende forudsatning for menneskelig virksomhed og
mener derfor, at miljebeskyttelse har afgerende betydning for
menneskers velbefindende.

2. Regionsudvalget mener, at en gennemtenkt milje- og
klimapolitik under alle omsteendigheder bidrager til skonomisk
udvikling.

Vurdering af truslen om klimacendringer

3. Regionsudvalget mener, at truslen om udbredte klimazn-
dringer, der skyldes emissioner af drivhusgasser, er et presse-
rende problem, der i forste rakke ber tackles med stor beslut-
somhed af den nuvarende generation.

4. Regionsudvalget tilslutter sig den vurdering, at klimaaen-
dringer vil have betydelige konsekvenser for menneskers velbe-
findende, bla. i form af hedeslag og sundhedsproblemer, forrin-
gelse af biodiversiteten, mindsket landbrugsproduktivitet i flere
regioner, feerre turismemuligheder samt skader pa grund af eget
vandstand og ekstreme vejrforhold, som kan udlgse massive
miljorelaterede migrationsstremme i retning af de narmeste
regioner.

5. Regionsudvalget mener, at der ogsd vil veere talrige sidege-
vinster ved en klimapolitik, sdsom forbedret luftkvalitet (grundet
en nedbringelse af emissioner af SO, partikler og NO),
forbedret energiforsyningssikkerhed (grundet reduceret afhan-
gighed af import af fossile brendstoffer) og forbedring af
jordens frugtbarhed (grundet mindre tab af organisk materiale).

6.  Regionsudvalget er enig med Kommissionen i, at omkost-
ningerne ved politiske foranstaltninger til reduktion af klimazn-
dringer vil vaere betydeligt lavere end de ansldede omkostninger
ved klimazndringer, og at klimapolitik derfor er en yderst
effektiv politik.

7. Regionsudvalget stotter Kyoto-protokollens udsagn om
landbrugsjordens betydning som kulstofreservoir. Forggelsen af
indholdet af organisk kulstof og oplagringen af organiske stoffer
i jordbunden bidrager vesentligt til en forbedring af landenes
CO,-balance. En landbrugsdrift, der fokuserer pd jordbundsbe-

skyttelse, gor det ogsd muligt at reducere emissioner af andre
klimarelevante gasser som f.eks. lattergas og metan. Det handler
i denne forbindelse ikke kun om fastholdelse af lagringskapaci-
teten, men forst og fremmest om udnyttelsen af den. Jord-
bunden skal varetage sin funktion som kulstofreservoir for at fa
positiv indflydelse pd CO,-balancen. Det vil ogsd have andre
fordele sdsom forggelse af jordens frugtbarhed og bedre evne til
opmagasinering af vand. Formuldning som en del af landbrugs-
driften og regional genanvendelse af organiske stoffer gennem
kompostering og afgrederester er vigtige mdl for forbedring af
CO,-balancen.

Klimapolitikkens internationale dimension

8.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at @ge sin
indsats pa hejeste politiske niveau for at styrke den internatio-
nale koalition mod klimazndringer, eftersom klimaandringerne
kun kan bekeempes, hvis alle (storre) lande gor en indsats.

9.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at preesentere
en kereplan for relevante initiativer vedrerende handteringen af
klimazndringer samt en klar strategi for inddragelse af lokale og
regionale myndigheder, som skal gennemfores i optakten til FN’s
klimatopmede i 2009 i Kebenhavn.

Den regionale dimension af klimacendringer og klimapolitik

10.  Regionsudvalget erkender, at de europeiske regioners
sarbarhed over for klimazndringer varierer betydeligt pd grund
af forskelle i naturbetingede forhold og befolkningstathed.

11.  Regionsudvalget erkender ligeledes, at adgangen til
omkostningseffektive lgsninger til nedbringelse af drivhusgasud-
ledninger varierer meget fra region til region, hovedsagelig som
folge af forskelle i naturbetingede forhold og ekonomisk
struktur.

12.  Regionsudvalget beklager derfor, at Kommissionen ikke
er mere opmarksom pd den regionale fordeling af bdde omkost-
ningerne ved ikke at handle og fordelene ved at handle og
opfordrer Kommissionen til at foretage en dybtgdende analyse af
den regionale dimension af ombkostninger og fordele ved
klimaandringer og klimapolitik.
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13.  Regionsudvalget anbefaler, at der foruden anvendelsen
af EU's strukturfonde afsattes yderligere ressourcer og udformes
yderligere foranstaltninger som nyttige redskaber, der kan
fremme tilpasnings- og afbedningsforanstaltninger sdsom
energibesparelse og vedvarende energi for at mindske
drivhusgasemissionerne. Dette ville oge stotten til en europaisk
klimapolitik.

14.  Regionsudvalget anmoder Kommissionen om at tildele
flere finansielle midler til afb@dningsforanstaltninger i midtvejs-
revisionen af 2008-budgettet, eftersom de fastsatte ambitiose

klimamal kun kan opnds, hvis der stilles flere offentlige midler
til radighed.

Klimapolitikkens mal

15.  Regionsudvalget er enig med Kommissionen, Ridet og
Europa-Parlamentet i, at EU bear streebe efter heje unilaterale
mal, da der er behov for lederskab, hvis der skal skabes en
global koalition mod klimazndringer. Det bifalder derfor maélet
om uafthangigt af andre regioners politik at nedbringe drivhus-
gasudledningen 1 EU med mindst 20 % senest i 2020 i forhold
til 1990-niveauet.

16.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til ligeledes at
fastsaette midtvejsmdl for CO,-udledningerne, for eksempel for
aret 2013 eller 2015, for at fremme, analysere og kontrollere
gennemforelsen af afbedningsforanstaltninger.

17.  Regionsudvalget stotter malene om at gge energieffektivi-
teten med 20 % og e@ge andelen af vedvarende energi til 20 %
senest 1 2020. Disse mal kan vise sig at vare effektive redskaber
i indsatsen for at opfylde det overordnede mal om emissionsre-
duktioner. Disse mél kan ikke blot nds gennem udvikling af nye
teknologier, men kraver en mentalitetseendring bade fra produ-
centernes side (f.eks. ved at de udvikler et energieffektivt design,
der samtidig er attraktivt for forbrugerne) og fra forbrugernes
side.

18.  Regionsudvalget fremhaver betydningen af regional flek-
sibilitet, ndr malene for energieffektivitet og vedvarende energi
skal nds, idet regional fleksibilitet reducerer de samlede omkost-
ninger ved klimapolitikken. Mélene ber dog vare obligatoriske
pd EU-niveau.

Emissionshandel som et klimapolitisk instrument

19.  Regionsudvalget er enig med Kommissionen i, at den
europaiske emissionshandelsordning (ETS) ber spille en central
rolle, da den potentielt er et omkostningseffektivt instrument til
nedbringelse af drivhusgasudledningen.

20.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at sikre en
effektiv tildeling af antallet af tilladelser, eftersom ETS kun kan
fungere effektivt, hvis loftet, dvs. det samlede antal emissionstil-
ladelser, er betydeligt lavere end niveauet for drivhusgasudled-
ninger.

21.  Regionsudvalget understreger, at det samlede antal tilla-
delser, der tildeles under ETS, ber reduceres pd linje med

Kommissionens fastsatte emissionsmal for 2020, séledes at
byrden af emissionsbegransninger ikke bliver for stor for de
sektorer, der ikke deltager i ETS, sdsom husholdninger og andre
mindre energiforbrugere.

22.  Regionsudvalget gir ind for en delvis brug af auktioner
over tilladelser, sarligt for beskyttede industrier, da det vil gere
det mere attraktivt at nedbringe emissioner og dermed ogsd
forbedre effektiviteten af ETS. Denne fremgangsmade er ogsd i
hejere grad i trdd med princippet om, at »forureneren betaler.
Det vil ogsd mindske den gkonomiske byrde for de deltagende
vitksomheder, frem for hvis alle tilladelser blev tildelt ved aukti-
oner.

23.  Regionsudvalget mener, at auktionen og den fri
(benchmark) tildeling af den resterende (hoved-) part af emissi-
onstilladelserne kan overlades til medlemsstaterne, og at tilde-
lingsprocedurerne i EU i den forbindelse ber harmoniseres for
at undgd konkurrenceforvridninger medlemsstaterne imellem
og effektivisere systemet. I en fremtidig handelsordning kunne
man for bestemte brancher med sammenlignelige europaiske
benchmarks overveje en tildeling eller fastleeggelse af mal pd
EU-niveau uden for det nationale reduktionsmal med lige stor
tildeling af emissionstilladelser pr. produktionsenhed for alle
markedsdeltagere.

24.  Regionsudvalget anmoder Kommissionen om at overveje,
om der ber afsattes passende ressourcer fra for eksempel Struk-
turfondene til kompensation af regionerne i den yderste periferi,
hvis inddragelsen af luftfart i ETS kommer til at have en relativ
stor indvirkning pd dem.

25.  Regionsudvalget bifalder alle bestrabelser pa at koordi-
nere den europziske emissionshandelsordning med sammenlig-
nelige tiltag i tredjelande. Konkurrenceforvridning til gavn for
producenter fra stater, der ikke har nogen sammenlignelig emis-
sionshandelsordning, ber forhindres ved hjelp af egnede foran-
staltninger, evt. gennem udligningsafgifter.

26.  Regionsudvalget bifalder forslaget om at udvide emissi-
onshandelsordningen til at glde andre gasser og sektorer, da
det vil styrke systemets effektivitet.

27.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til ngje at
overveje muligheden for at give smé og energiintensive virksom-
heder adgang til ETS, da det sandsynligvis kan mindske deres
reduktionsomkostninger.

28.  Regionsudvalget er enig med Kommissionen i, at luftfart
ber inddrages i ETS, da denne industri er en sterkt stigende
kilde til drivhusgasser, og opfordrer Kommissionen til at tage
hejde for alle de konsekvenser, som denne industri har for
klimazndringerne.

29.  Regionsudvalget anmoder Kommissionen om at tage
hensyn til luftfartsindustriens sarlige karakteristika ved
tildelingen af emissionstilladelser, navnlig ud fra den betragtning,
at emissioner fra luftfart (bdde kulstof og brint) har sterre
konsekvenser for klimazndringerne end aktiviteter pd jorden.
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30.  Regionsudvalget er sterkt imod forslaget om at fritage
flyvninger med statsluftfartgjer, eftersom regeringer ber satte et
godt eksempel for at fremme offentlighedens stotte til denne
politik.

31.  Regionsudvalget mener, at udskillelse og lagring af
kulstof (Carbon Capture and Storage (CCS)) kun ber medtages i
den europaiske emissionshandelsordning, hvis der stilles strenge
krav til overvagning og sikkerhed. Forinden ber det ved hjelp af
demonstrationsanlag pavises, i hvor stort omfang og med hvilke
omkostninger disse teknologier kan bidrage til forebyggelse af
drivhusgasemissioner.

Klimapolitikkens andre instrumenter

32.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at udvikle
instrumenter, som kan sikre, at medlemsstater og regioner
omkostningseffektivt kan opfylde malene for vedvarende energi
og energieffektivitet.

33.  Regionsudvalget mener, at medlemsstater med begran-
sede muligheder for at producere energi fra vedvarende energi-
kilder ber have mulighed for at opnd deres mal for vedvarende
energi gennem handel enten inden for EU’s system med handel
af gronne certifikater eller gennem bilaterale aftaler med andre
medlemsstater, der har en rigelig forsyning af vedvarende energi.
Det drejer sig om at mindske de samlede udgifter til at nd malet
om vedvarende energikilder.

34.  Regionsudvalget anmoder Kommissionen om at fastsaette
et samlet mél for energieffektivitet, for eksempel gkonomiens
samlede energiintensitet, idet der tages hensyn til forskelle i regi-
onernes sektoropdelte struktur. Det vil give medlemsstater og
regioner mulighed for at nd malet gennem en bredere vifte af
foranstaltninger, navnlig foranstaltninger vedrerende apparaters
energiforbrug og industristrukturen i den (regionale) gkonomi.

35.  Regionsudvalget stotter Kommissionens hensigt om at
senke de gennemsnitlige emissioner fra nye biler, som szxlges i
EU, til 120 g pr. km fra og med 2012 og opfordrer Kommissi-
onen til at gore sit yderste for bla. ved at fremme forskningen
pd dette omréde at nd en vaerdi pd 95 g CO,-emissioner fra og
med 2020.

36.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at tage ngje
hensyn til narhedsprincippet, nir den udvikler nye politiske
instrumenter. Regionale og lokale myndigheder har gode forud-
setninger for at treffe effektive foranstaltninger vedrerende
transport, trafikinfrastruktur, energiinfrastruktur, fysisk planleg-
ning, energieffektivitet og kommunikation til offentligheden.

Lokale og regionale myndigheders rolle i EU’s klimapolitik

37.  Regionsudvalget er overbevist om, at det er ngdvendigt
at treeffe foranstaltninger péd lokalt og regionalt plan for at sikre
en effektiv europzisk klimapolitik.

38.  Regionsudvalget mener, at lokale og regionale myndig-
heder ogsd har en afggrende rolle at spille, ndr det drejer sig om
at tilpasse sig klimaandringerne. Regionsudvalget vil til sin tid
udarbejde en udtalelse om dette emne.

39.  Regionsudvalget bemarker, at de lokale og regionale
myndigheder pé flere méder allerede bidrager til at opnd de
europaiske klimapolitiske mal, for eksempel ved at:

a. formidle viden til offentligheden, for eksempel i skolerne,
om behovet for at handle for at hindre yderligere klimaaen-
dringer,

b. gore klima- og energipolitik til en styrende faktor i den
fysiske planlagning,

c. fremme investeringer i infrastruktur for biomasse og tank-
stationer for biobrendstoffer,

d. fremme investeringer i varmeanleg, hvis varmeforsyning
(overskudsvarme, geotermisk varme, underjordisk varme- og
kuldelagring) stemmer overens med efterspargslen,

e. styrke skift af transportmidler, for eksempel ved hjelp af
politikker for fysisk planlaegning,

f. styrke den regionale offentlige transport, for eksempel ved
hjelp af letbaneforbindelser,

g. styrke planlaegningen og anlegget af gangstier og andre
transportveje for ikke-motoriseret trafik,

h. fremme ren teknologi i offentlig transport med grenne
offentlige indkeb,

i. forenkle tilladelsesprocedurerne for projekter vedrgrende
vedvarende energi,

j. styrke de lokale og regionale myndigheders regulering af
energieffektivitet gennem etablering af ekspertcentre,

k. etablere internationale partnerskaber for at udvide den inter-
nationale koalition for bekaempelse af klimazndringer
og videreformidle energibesparende teknologi til mindre
udviklede lande,

l. forsteerke forskning i og udvikling af teknologi ved at
oprette regionale energicentre (energy valleys),

m. knytte mélene om energieffektivitet og vedvarende energi til
regionale mal som beskeftigelse, innovation og socialpolitik,

n. opstille ambitiese mal samt handlingsplaner for lokale og
regionale emissionsbegransninger, sisom »klimaneutrale
omrader« eller »klimaneutrale offentlige transportmidler og
bygninger,

o. anvende offentlige indkeb som et instrument til at mindske
og effektivisere energianvendelsen i forbindelse med varer og
tjenesteydelser,
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p. tilskynde til at behandle organisk materiale og rdmaterialer
pa regionalt og lokalt niveau, eftersom mindre transport vil
forbedre CO,-balancen.

40.  Regionsudvalget pétager sig sit ansvar ved at tilskynde
kraftigt til gennemforelsen af sddanne foranstaltninger pd lokalt
og regionalt plan gennem tre aktionstyper:

a. forbedre formidlingen af viden om omkostningseffektive
klimatiltag,

b. fremme samarbejdet mellem EU’s regioner,

c. fremme samarbejdet mellem EU’s regioner og regioner i
andre verdensdele, sisom USA, Kina og Indien, delvist ved at
styrke det eksisterende samarbejde mellem disse regioner.

Bruxelles, den 10. oktober 2007.

41.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at afholde
en konference om regional og lokal klimapolitik for at udbrede
bedste praksis i de europziske regioner og for at drefte, hvor-
ledes Kommissionen pé effektiv vis kan stotte de regionale og
lokale klimapolitikker.

42.  Regionsudvalget vil tilskynde til oprettelsen af et perma-
nent netverk af ambitiese lokale og regionale myndigheder, der
er opsat pa at fremme udvekslingen af oplysninger og skabe en
platform for udviklingen af nye idéer til, hvordan drivhusgasud-
ledninger omkostningseffektivt kan begranses.

43.  Regionsudvalget tilbyder at deltage aktivt i den videre
udformning af den europaiske klimapolitik.

Michel DELEBARRE
Formand

for Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Lokalt og regionalt selvstyre i Ukraine og udvikling af samarbejdet

mellem EU og Ukraine«

(2007/C 305/05)

REGIONSUDVALGET

— fastsldr, at Ukraine, efter de begivenheder som forte til orange-revolutionen i slutningen af 2004, har

Ordforer: Istvan SERTO-RADICS (HU/ALDE) Borgmester i Uszka, nastformand for RELEX-underud-

fulgt en ambitigs reformdagsorden for at sikre demokratiet og markedsgkonomien fast rodfaste i
landet og bringe Ukraine narmere til EU. Det erkender dog, at disse reformer stadig er i en kritisk
udviklingsfase;

ser med tilfredshed pa, at EU og Ukraine indledte forhandlingerne om en ny bredere aftale i marts
2007;

afventer med interesse gennemforelsen af den naste fase af den ukrainske administrative reformplan,
herunder iser de lokale og regionale myndigheders befgjelser, beskatningsmaessig decentralisering og
den territoriale reform;

ser med tilfredshed pé forslaget om at skabe en institutionel platform for at lette haringen af civilsam-
fundets akterer i EU og Ukraine i forbindelse med de lobende forhandlinger om den nye bredere
aftale, men beklager, at man endnu ikke har sikret en lignende hering af aktererne i det graenseover-
skridende og regionale samarbejde og opfordrer derfor Europa Kommissionen til at etablere en
lignende institutionel platform med reprasentanter for lokale og regionale myndigheder i EU og
Ukraine;

anbefaler, at man med praktisk hjelp fra Europa-Kommissionen og i overensstemmelse med partner-
skabs- og samarbejdsaftalen, som blev underskrevet af EU og Ukraine, udarbejder en rammeaftale i
samarbejde med de lokale og regionale myndigheder i Ukraine og EU’s medlemsstater. En sddan aftale
kunne danne grundlag for samarbejdet mellem lokale og regionale myndigheder i Ukraine og i
EU-medlemsstaterne;

minder om, at tildelingen af midler til grenseoverskridende samarbejde ved EU’s gstlige greense kun
udger 5 % af naboskabs- og partnerskabsinstrumentet. Det mener, at bevillingerne til hele dette instru-
ment er utilstreekkelige og opfordrer til, at mindst 10 % af midlerne i naboskabs- og partnerskabsin-
strumentet anvendes til at stotte graenseoverskridende samarbejdsprogrammer.

valget
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Politiske anbefalinger

Strategien og hovedudfordringerne i forholdet mellem EU og Ukraine

REGIONSUDVALGET

1.  ensker, at denne initiativudtalelse bidrager til at fremme
demokratiet i Ukraine bide pd regionalt og lokalt plan og ogsd
til at pdbegynde og yderligere stimulere konkrete bestrabelser
som led i det strategiske partnerskab og handlingsplanen for
naboskabspolitikken mellem EU og Ukraine inden for
rammerne af den europziske naboskabspolitik, som er under
udformning. Denne initiativudtalelse ber derfor iser fokusere pd
mulighederne for at lose felles problemer gennem et eget gran-
seoverskridende og interregionalt samarbejde mellem de lokale
og regionale myndigheder i EU og Ukraine;

2. er af den opfattelse, at EU har en afgerende strategisk
interesse i Ukraines politiske stabilitet og skonomiske udvikling,
og at argumentet for snavrere forbindelser mellem de to
enheder er blevet endnu starkere efter udvidelsen og tiltre-
delsen af to nye stater, der har land- og segranser med Ukraine.
En mere alsidig udvikling af Ukraine vil uden tvivl blive fremmet
ved, at landet udvikler sig til et blomstrende marked for eksport
og investeringer fra EU samt til en stabil, forudsigelig og samar-
bejdsvillig partner for fred og sikkerhed i Europa. Alle disse
faktorer har en afgerende indflydelse pé stabiliteten, sikkerheden
og velstanden i EU;

3. minder om, at Ukraine er i gang med en reform af det
lokale selvstyre, s& man vil sikkert satte pris pd praktiske
eksempler og modeller fra EU-medlemsstaterne. Et vigtigt
naste skridt er dog at undersege, hvor konsekvent og dbent
lovgivningen gennemfores. Dette indbefatter en styrkelse af den
institutionelle kapacitet, hvilket er nedvendigt for at sikre
udviklingen af demokratiet samt god forvaltning og overhol-
delsen af EU-principperne om subsidiaritet, narhed og partner-
skab. Disse begreber er alle centrale i en baeredygtig skonomisk
udvikling, hvilket er malet ikke blot for Ukraine, men for EU
som helhed;

4. minder om, at den betydelige forlangelse af den felles
greense med EU bevirker, at Ukraine sammen med andre nye
uathangige stater bliver en endnu mere vasentlig og strategisk
nabo til EU, og at EU har behov for at udvikle gode og afbalan-
cerede forbindelser med Ukraine — sin naststerste nabo — og
ber derfor fremme god forvaltning og demokrati i dette land,
ikke kun pd nationalt plan, men ogsd péa regionalt og lokalt
plan. Der ber tages praktiske og konkrete skridt til at
imedegd de dynamiske @ndringer og nye udfordringer, som
10 landes + 2 kandidatlandes tiltreedelse af EU har, hvilket har
signifikante konsekvenser for EU’s forbindelser med Ukraine;

5. understreger, at udvidelsen af EU ikke kun berorer
Ukraines forbindelser med de nuvarende EU-medlemsstater,
men ogsd dets forbindelser med andre nye uathangige stater og
Rusland. Derfor skal de nuverende samarbejdsstrukturer og
andre netvark tages op til revision og forbedres, saledes at de
ikke virker hindrende, men tvertimod forst og fremmest sikrer,
at man kan opnd mere hindgribelige fremskridt med hensyn til
stabiliseringen af demokratiet, @gte decentralisering og territo-

rial samherighed. Endvidere er det vasentligt at bemrke, at
tiltreedelsen af nye medlemsstater @ndrer udsigterne for
regionen omkring Sortehavet dramatisk. Disse nye udfordringer
skal tages op pd sdvel det politiske som gkonomiske plan;

6. pdapeger, at EU tidligere har bidraget til udviklingen
af lokalt demokrati og en effektiv lokal forvaltning i de central-
og osteuropxiske lande. Redskaberne her har feks. veret
TACIS- og Twinning-rammeprogrammerne. Koordineringen af
programmerne har dog veeret utilstraekkelig, og derfor ensker
det at stotte en mere effektiv tilgang til forvaltningen af EU’s nye
eksterne hjelpeprogrammer, som feks. det nye europaiske
naboskabs- og partnerskabsinstrument (ENPI) og den nye inve-
steringsfond inden for naboskabspolitikken. Iser set ud fra
de lokale og regionale myndigheders synsvinkel skal der skabes
storre klarhed over koblingen mellem de gamle og nye
politikker og specielt de programmer og finansielle instru-
menter, der er forbundet hermed;

7. minder om, at venskabsaftaler mellem lokale og regionale
myndigheder anerkendes ganske sarligt af EU, og det har vist
sig at vaere en nyttig made at gge den administrative effektivitet
og de direkte personlige kontakter. Regionsudvalget ensker
derfor, at sddanne partnerskabsordninger fastholdes og om
muligt udvides for at imedegd de sarlige behov for at opbygge
lokale og regionale institutioner i Ukraine og i denne region.
Endvidere er det lokale og regionale demokrati et veasentligt
instrument i den yderligere udvikling af demokratiske instituti-
oner og styrkelsen af kapaciteten i Ukraine, og det ber vare et
signal om tilslutning til principperne i blandt andet det europze-
iske charter for lokalt selvstyre af 15. oktober 1985. Alle berorte
parter, herunder ogséd de lokale og regionale organisationer samt
subnationale myndigheder skal involveres i debatten;

8. mener, at et troveerdigt partnerskab ber bygge pa en stra-
tegi og en praktisk dagsorden baseret pé falles interesser for at
forfolge de fastsatte politiske mal. Derfor skal der vedtages
konkrete praktiske foranstaltninger, som kan imedegd de foran-
dringer og nye udfordringer i forholdet mellem det nyligt udvi-
dede EU og Ukraine. P4 lokalt og regionalt plan er det altafge-
rende at sikre vaeksten, da det er fundamentet for den fremtidige
velstand. Udviklingen skal ogsa tilpasses de lokale og regionale
myndigheders forskellige opgaver. Uddannelse, miljgbeskyttelse,
transport, erhvervsudvikling baseret pd offentligt-privat samar-
bejde, sociale tjenester og sundhedsvasen er hovedelementerne i
den regionale udvikling, som kan skabe vakst i Ukraine og EU
samt etablere et snavrere samarbejde mellem lokale og regionale

myndigheder;

9.  Thenstiller, at EU ogsd er meget opmarksom pé regioner
med et sarligt behov for vekst og udvikling. F.eks. skal det
europaiske naboskabs- og partnerskabsinstrument anvendes til
at hjelpe omrader, som er sakket agterud i skonomisk tilbage-
stdende ukrainske regioner. Det er ogsd vasentligt at koncentrere
sig om at tilpasse principperne for og instrumenterne i EU’s
struktur- og samherighedspolitik efter lokale vilkar af hensyn til
behovet for bedre levevilkdr, baeredygtig udvikling og oget regi-
onal konkurrenceevne;



C 305/22

Den Europziske Unions Tidende

15.12.2007

10. minder om, at det ensker at prioritere omrader, der
herer ind under den lokale og regionale kompetence. Nationale
myndigheder er ansvarlige for spergsmdl, der vedrerer
samfundet som helhed, hvorimod lokale og regionale myndig-
heder koncentrerer deres indsats om spergsmal af betydning for
visse dele af samfundet, og som bergrer borgernes daglige liv;

11.  pdpeger, at med et snevert samarbejde om individuelle
projekter kan EU bidrage til at sikre, at reformer af den offent-
lige administration og tjenester gennemfares pd en afbalanceret
madde pa nationalt, regionalt og lokalt plan. P4 projektplanet kan
EU bidrage til at opbygge menneskelig kapital via udvikling
inden for individuelle sektorer. EU skal fortsat skabe personlige
relationer pd dette omrade, isar via partnerskaber pd uddannel-
sesomrddet.

Forbindelserne EU-Ukraine: den seneste udvikling

12.  fastslar, at Ukraine, efter de begivenheder som forte
til orange-revolutionen i slutningen af 2004, har fulgt en ambi-
tios reformdagsorden for at sikre demokratiet og markedseko-
nomien fast rodfaste i landet og bringe Ukraine narmere til EU.
Det erkender dog, at disse reformer stadig er i en kritisk udvik-
lingsfase;

13.  konstaterer, at de politiske malsatninger fastlagt i part-
nerskabs- og samarbejdsaftalen fra april 1998 og handlings-
planen for samarbejdet mellem EU og Ukraine fra februar 2005
fortsat er et vigtigt grundlag for udviklingen af dette samarbejde.
Aftalen fastlegger en ramme om det bilaterale samarbejde og
opretter de vigtigste fora og besluttende organer for at sikre, at
spoargsmal af falles interesse behandles pé alle niveauer, at der
udveksles informationer, og at konflikter loses;

14. ser med tilfredshed pi, at EU og Ukraine indledte
forhandlingerne om en ny bredere aftale i marts 2007. Hoved-
mélet med den nye bredere aftale, der afspejler den strategiske
betydning af udviklingen af forbindelserne mellem EU og
Ukraine, er at fore Ukraine nermere til EU, udbygge det poli-
tiske samarbejde, @ge handel og investeringer og séledes bidrage
til Ukraines skonomiske udvikling og velstand;

15.  ser med tilfredshed pd forslaget om at skabe en institu-
tionel platform for at lette heringen af civilsamfundets akterer i
EU og Ukraine i forbindelse med de lebende forhandlinger om
den nye bredere aftale, men beklager, at man endnu ikke har
sikret en lignende hering af aktererne i det greenseoverskridende
og regionale samarbejde, og opfordrer derfor Europa-Kommis-
sionen til at etablere en lignende institutionel platform med
reprasentanter for lokale og regionale myndigheder i EU og
Ukraine;

16.  pdpeger, at det betragter samarbejdet i henhold til den
nye europziske naboskabspolitik (ENP) saerskilt fra tiltredelses-
processen, hvilket vil sige, at samarbejde i sig selv ikke betyder,
at EU-medlemskab er sikret. Derimod kan eget samarbejde i
henhold til den nye europziske naboskabspolitik fremme

reformprocessen i Ukraine og fastlegge en langsigtet strategi for
de fremtidige forbindelser, hvilket kan vare med til at bringe
landet narmere til EU;

17.  er rede til konstruktivt at deltage i udvealgelsen og
udviklingen af felles interesseomrader, herunder et falles
gkonomisk omrade, et falles omrade for frihed, sikkerhed og
retferdighed, samt samarbejde om ekstern sikkerhed, forskning,
uddannelse og kultur, hvilket man ndede til enighed om pd
topmederne mellem EU og Ukraine i december 2005 og
oktober 2006;

18.  faler, at de lokale og regionale myndigheder har et legi-
timt engagement i mange aspekter af de felles interesseomréider
og foresldr, at RU deltager direkte i arbejdet med at udvikle de
feelles interesseomrader inden for emner, som herer under dets
kompetence og dakkes af den dbne koordinationsmetode;

19.  afventer med interesse gennemforelsen af den naeste fase
af den ukrainske administrative reformplan, herunder iser de
lokale og regionale myndigheders befgjelser, beskatningsmaessig
decentralisering og den territoriale reform, og forventer egede
muligheder for samarbejde mellem de lokale regionale myndig-
heder i EU og Ukraine;

20. forventer, at principperne i det europeiske charter om
lokalt selvstyre fra oktober 1985 ogsé vil indgd i de kommende
lovforslag;

21.  udtrykker tilfredshed med, at man er opmearksom pd
samarbejdet mellem lokale og regionale myndigheder i EU og
Ukraine, da man séledes prioriterer, at felles problemer, der er i
borgernes interesse, lases pa lokalt og regionalt plan;

22.  mener, at udvekslingen af information og bedste praksis
pa lokalt og regionalt plan fremmer demokratiet og den sociale
og okonomiske udvikling;

23.  konstaterer med tilfredshed, at de positive resultater
af projekter, der er blevet gennemfert af europaziske og
ukrainske lokale og regionale myndigheder i fellesskab, har
styrket @nsket om et fortsat samarbejde pd gunstige vilkir og
understreger, at et permanent samarbejde mellem lokale og
regionale myndigheder er en nedvendig og vasentlig forudszt-
ning for udviklingen af felles projekter.

Beslutningsprocessen og de vigtigste prioriteter pd lokalt og regionalt
plan

24.  opfordrer kraftigt de lokale og regionale myndigheder i
EU og Ukraine til at samarbejde inden for omrader af felles inte-
resse, idet der er samarbejdsmuligheder inden for utallige
omrdader, f.eks. kultur, sociale anliggender, regionernes ekonomi,
miljgbeskyttelse, transport, landbrug og sarlige initiativer til
fremme af privat forskning og udvikling. Disse omrdder er
vigtige territoriale kompetenceomrader i forbindelse med regio-
naludviklingen;
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25.  foler, at sundhed og i stor udstreekning sundhedsforsorg
er hovedelementerne i samfundets vakstpotentiale. De er derfor
vigtige sektorer inden for de lokale og regionale myndigheders
kompetencer, som er knyttet til sociale spergsmal og influerer
dermed direkte eller indirekte ogsd pd andre sektorer. De er
derfor blevet centrale bestanddele af andre sektorer og bidrager
sdledes til at fremme og opretholde social stabilitet;

26. anbefaler, at man med praktisk hjelp fra Europa-
Kommissionen og i overensstemmelse med partnerskabs- og
samarbejdsaftalen, som blev underskrevet af EU og Ukraine,
udarbejder en rammeaftale i samarbejde med de lokale og regio-
nale myndigheder i Ukraine og EU’s medlemsstater. En sddan
aftale kunne danne grundlag for samarbejdet mellem lokale og
regionale myndigheder i Ukraine og i EU-medlemsstaterne;

27. er tilheenger af at man fremmer informations-
udvekslingen og spredningen af bedste praksis inden for indsats-
omrader, for si vidt som dette sker under vilkir, som gavner
samfundet som helhed. Det er rede til at bistd med tilretteleeg-
gelsen af regelmessige debatter om Ukraine med henblik pa en
evaluering af samarbejdet og forbindelserne mellem EU og
Ukraine. Sddanne debatter ville yde et sarligt bidrag til omrader
under de lokale og regionale myndigheders kompetence;

28.  feler, at udvekslingen af erfaringer og informationer med
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg kunne bidrage
til en bedre gensidig forstdelse i sdvel EU som Ukraine af
omrader af felles interesse. Det ville ogsé dbne nye muligheder
for specifikke initiativer mentet pd Ukraine i form af felles
workshops, seminarer, meder og konferencer, idet begge part-
nere har en interesse heri og ensker at bidrage til et snevrere
samarbejde mellem EU og Ukraine.

Greenseoverskridende og regionalt samarbejde

29.  pdapeger, at anden fase af det nye naboskabsprogram er
klar til gennemforelse i 2007-2013 og vil sandsynligvis dbne op
for et snaevrere og mere effektivt resultatorienteret granseover-
skridende samarbejde;

30. er af den opfattelse, at der er behov for mere teknisk og
politisk bistand for at sikre et permanent granseoverskridende
og regionalt samarbejde mellem EU og nabolandene pé den
anden side af den felles granse i perioden 2007-2013, og at
det nye europziske naboskabs- og partnerskabsinstrument ber
anvendes til at yde kraftig stette til territoriale samarbejdsmal;

31.  ser med tilfredshed pd Europa-Kommissionens lande-
strategidokument for Ukraine 2007-2013, hvori det hedder, at
granseoverskridende samarbejde er et negleelement i samar-
bejdet mellem nabolande, og understreger, at denne form for
samarbejde er den bedste médde at overvinde betankeligheder
ved indferelsen af Schengen-gransen og er ogsé til stor fordel
for graenseregioner pd begge sider, uanset udviklingssituationen i
EU'’s gstlige greenseregion;

32.  minder om, at tildelingen af midler til granseoverskri-
dende samarbejde ved EU’s ostlige graense kun udger 5 % af
naboskabs- og partnerskabsinstrumentet. Det mener, at bevillin-
gerne til hele dette instrument er utilstreekkelige og opfordrer til,
at mindst 10 % af midlerne i naboskabs- og partnerskabsinstru-
mentet anvendes til at stotte greenseoverskridende samarbejds-
programmer;

33.  mener, at prioriteterne for greenseoverskridende samar-
bejde pa denne baggrund skal defineres meget omhyggeligt for
at opnd de maksimale synergier og undgd en uproduktiv anven-
delse af midler. Et sd lille et belgb ber ikke anvendes til at stotte
generelle skonomiske og sociale udviklingsprogrammer i graen-
seregioner. Det er heller ikke realistisk at forvente, at dette ringe
finansielle belgb vil deekke andre prioriterede EU-mélsatninger,
som feks. skabelsen af effektive og sikre grenser, som skal
gennemfores inden for rammerne af andre EU-politikker;

34.  henstiller, at man koncentrerer sig om tre prioriteter i
det greenseoverskridende samarbejde, nemlig a) lesningen af
felles greenseproblemer, herunder felles lokal infrastruktur og
integreret regional udvikling, b) direkte kontakter mellem folk
og ¢) udvikling af de menneskelige ressourcer og fremme af
uddannelse, videnskab og forskning i granseregioner;

35.  pdpeger, at det er gavnligt at vackke og udvikle interesse
for samarbejde — sarlig inden for kultur og uddannelse — ved
at basere sig pd kulturelle aktiviteter og traditioner, som er
karakteristisk for landenes lokale og regionale kulturer;

36.  ser frem til, hvilken rolle retsinstrumentet Den Europea-
iske Gruppe for Territorialt Samarbejde (EGTS) kan spille i frem-
tiden inden for ovennavnte omrdder, herunder iser offentlig
sundhed, offentlig transport, katastrofeforebyggelse eller
skabelsen af transnationale turiststrukturer. Endvidere vil EGTS
kunne tjene som et yderligere instrument i gennemfgrelsen af
offentlige og private partnerskabsstrategier; opfordrer derfor de
kompetente nationale myndigheder i Ukraine og de tilgreensende
EU-medlemstater til at tage de nedvendige skridt til, at
ukrainske partnere kan deltage i fremtidige EGTS’er i henhold til
forordning (EF) 1082/2006;

37. anser det for vasentligt, at EU oger det finansielle
samarbejde med Ukraine, iser via naboskabs- og partnerskabs-
instrumentet og ved at lancere nye instrumenter som f.eks.
naboskabsinvesteringsfonden, som institutionerne i medlems-
stater, der yder udviklingsbistand, kan bruge til at stimulere
investeringer i ENP-lande, og foreslar ogsa, at Ukraine bidrager
til underskrivelsen af en felles finansieringsaftale, som en felles
fond skal fore ud i livet;

38. understreger det bidrag, som venskabsbyprogrammer
kan yde til udvekslingen af oplysninger inden for sarlige akti-
onsomrader;
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39. gleder sig over Europa-Kommissionens insisteren pa
betydningen af lokalt ejerskab samtidig med, at man pé natio-
nalt plan fastholder sin statte. I forbindelse med skabelsen af et
bedre samarbejde foreslar det dog, at man ogsd inden for nabo-
skabshandlingsplanen EU-Ukraine tager hejde for gennemfo-
relsen af bilaterale programmer.

Den serlige situation i regioner, der greenser direkte op til EU

40. understreger, at ukrainske regioner, som grenser direkte
op til EU, bergres mest af de internationale forbindelser mellem
EU og Ukraine. Det stotter derfor et snavrere samarbejde i disse
regioner via interregionale relationer og partnerskaber mellem

lokale myndigheder;

41.  opfordrer til en hurtig indgdelse af bilaterale aftaler
mellem Ukraine og tilgreensende medlemsstater med henblik pd
gennemforelse af ordningen for lokal grensetrafik, som blev
fastlagt med forordning 1931/2006/EF;

Bruxelles, den 11. oktober 2007.

42.  fremhaver vigtigheden af at hjelpe skonomisk svage
og tilbagestdende regioner med at indhente eftersleebet og foler,
at dette kraver en regeringsstrategi i Ukraine, som harmonerer
med principperne i EU’s regionalpolitik, tillige med skabelsen af
et system af instrumenter og institutioner. Medlemsstaternes
regioner kunne bistd hermed ved overfersel af viden, skabelse af
muligheder for, at alle interessenter kan deltage i specifikke
projekter, samarbejde om specifikke omrdder naevnt i handlings-
planen EU-Ukraine og ligeledes bidrage til udbredelse af bedste
praksis. Det er yderst vigtigt, at finansielle ressourcer stilles til
radighed til at gennemfere handlingsplanen EU-Ukraine. Disse
ber snarest vaere tilgaengelige;

43.  understreger, at det i multikulturelle regioner er vigtigt
med personlige kontakter, isar inden for kultur og uddannelse,
og ligeledes samarbejde mellem unge. Det er netop ved at forene
erfaringer og viden, at man kan stimulere det grenseoverskri-
dende samarbejde og maske hjelpe Ukraine med at gennemfere
uomgengelige reformer.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Nye perspektiver pa det europziske forskningsrumc

(2007/C 305/06)

REGIONSUDVALGET

— bekrafter, at processen med at skabe et europzisk forskningsrum maé intensiveres, hvis mélet om at
gore Europa til det forende vidensamfund og den mest dynamiske ekonomi skal nds; regionerne
bidrager veesentligt til udformningen af et dynamisk europzisk forskningsrum, da de som led i deres
forskningspolitikker sikrer de programmatiske, strukturelle og lovgivningsmaessige rammebetingelser;

— statter en koordinering af regionale, nationale og europziske forskningsprogrammer og — prioriteter;
med henvisning til subsidiaritetsprincippet understreges imidlertid medlemsstaternes samt de regionale
og lokale myndigheders ansvar for videnskab og forskning, og en centraliseret, og centralt planlagt
forskning péd europaisk niveau afvises fortsat;

— mener, at fremskridt med hensyn til videnskabsfolks mobilitet, herunder en nedvendig tilpasning af
lovgivningen vedrerende opholdstilladelser og pensioner, sdvel som ledsagende stotteforanstaltninger i
familiepolitikken, er nedvendige for skabelsen af et europaeisk forskningsrum;

— understreger nedvendigheden af standarder og ejendomsrettigheder til beskyttelse af intellektuel
ejendom; udarbejdelse af et europaisk charter for forvaltning af offentlige forskningscentres og univer-
siteters intellektuelle ejendomsret kan i den sammenhang yde et vaesentligt bidrag til udformningen af
det europziske forskningsrum og til fremme af netvaerkssamarbejde;

— opmuntrer universiteter og hgjere leereanstalter til at gd nye veje i samarbejdet mellem offentlige insti-
tutioner og den private sektor, f.eks. inden for rammerne af falles statslige-private innovationsfonde.
De hgjere leereanstalter mé opfattes og fremmes som innovationskilder i deres regioner.
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Referencedokumenter
Grenbog Det europeiske forskningsrum — nye perspektiver

KOM(2007) 161 endelig

tion — Gennemforelse af Lissabon-strategien

KOM(2007) 182 endelig

Meddelelse Bedre videnformidling mellem forskningsinstitutioner og erhvervsliv over hele Europa: Ja til aben innova-

Ordferer: Michael SCHROEREN (DE, PPE) Medlem af landdagen i Nordrhein-Westfalen

Politiske anbefalinger

Regionsudvalget

1. bekrafter den store betydning, skabelsen af et europaisk
forskningsrum har for den ekonomiske og samfundsmassige
udvikling, den europeiske innovationsevne, opfyldelsen af
Lissabon-malsatningen og for en beredygtig og afbalanceret
vaekst, succes for de europeiske regioner samt en forbedret livs-
kvalitet for borgerne;

2. er enig i, at der siden beslutningen om at skabe et euro-
paisk forskningsrum pa Det Europziske Rdds mede i Lissabon i
marts 2000 er truffet betydelige foranstaltninger til en realise-
ring af dette; denne proces méd dog intensiveres, hvis mélet om
at gare Europa til det forende vidensamfund og den mest dyna-
miske gkonomi skal nds;

3. bifalder derfor Kommissionens initiativ til grenbogen, der
indeholder en statusopgerelse over fremskridt, succeser og
fiaskoer pd vejen mod et europwisk forskningsrum fra etable-
ringen i 2000 og ser pd nye idéer i lyset af de seneste udvik-
lingstendenser;

4. mener, at fremskridt med hensyn til videnskabsfolks mobi-
litet, herunder en nedvendig tilpasning af lovgivningen vedre-
rende opholdstilladelser og pensioner sdvel som ledsagende stot-
teforanstaltninger i familiepolitikken, er nedvendige for
skabelsen af et europaisk forskningsrum. Derudover kan en
styrket koordinering og et bedre samarbejde mellem medlems-
stater og regioner om forskningsprogrammerne medfgre synergi
og dermed en mervaerdi for det europaiske forskningsrum, som
pd den made kan styrke sin konkurrenceevne pd det globale
marked for viden En bedre videnformidling, ogsd gennem
et samarbejde i innovationsklynger, er et krav i denne forbin-
delse. EU’s stotteprogrammer, sarligt det 8. rammeprogram for
forskning, teknologisk udvikling og demonstration ber som
konsekvens udbygges med fokus pd bestemte omrdder og i
endnu hgjere grad end hidtil arbejde taet sammen med de euro-
paiske strukturfonde;

5. understreger den afgerende betydning, der tilkommer
regionerne, da de som led i deres forskningspolitikker sikrer de

programmatiske, strukturelle og lovgivningsmessige rammebe-
tingelser og derigennem bidrager vesentligt til skabelsen af en
europaeisk merveerdi pd forskningsomrddet og til udformningen
af et europzisk forskningsrum, som de giver liv. Lovgivnings-
meassige rammebetingelser pd EU-plan ber kun udarbejdes, nar
disse synes tvingende nedvendige for skabelsen af et europaisk
forskningsrum, og nar koordinerende foranstaltninger (herunder
tiltag truffet inden for rammerne af den dbne koordinationsme-
tode) ikke rakker. Centraliseret planlegning pd europaisk
niveau, der gar videre end det ovennavnte, afvises fortsat;

6.  understreger, at byer og regioner spiller en betydningsfuld
rolle for udviklingen af innovative miljger. Deres aktiviteter har
stor betydning ikke blot for virkeliggorelsen af det europaiske
forskningsrum, for sd vidt angdr videnskabsfolkenes mobilitet,
eftersom kun et alsidigt, tolerant og innovativt miljg kan
tiltreekke videnskabsfolk, men ogsd som centre for udvikling af
forskningsinfrastruktur. I den forbindelse kan man navne lokal
innovationspolitik, teknologcentre, ivarkszattercentre, forsker-
parker og risikovillig kapital;

7. mener, at der i grenbogen om det europwiske forsk-
ningsrum generelt mangler det perspektiv, at et forsterket
samarbejde mellem den offentligt finansierede forskning og
andre samfundsakterer ogsd vedregrer de lokale og regionale
myndigheder. Det vedrerer ikke kun industrien, som naevnes i
visse tilfeelde. I mange medlemsstater har det lokale og regionale
niveau ansvaret for vigtige omrader af den offentlige velfeerd. Et
veludviklet samarbejde mellem universiteterne og de offentlige
akterer er vigtigt, eftersom der er et stort behov for »sociale
innovationer«, ikke mindst for at kunne tackle de store
samfundsudfordringer og dermed bidrage til at nd malsatnin-
gerne for Lissabon-strategien;

Vedrorende mobilitet for videnskabsfolk

8.  deler den opfattelse, at videnskabsfolks tematiske, geogra-
fiske og institutionelle mobilitet er af stor betydning for vide-
reudvikling og formidling af viden og derfor ber blive en
naturlig del af job- og karriereforlgb i dag;



15.12.2007

Den Europziske Unions Tidende

C 305/27

9.  deler den opfattelse, at utilstreekkelige lovgivningsmaessige
og institutionelle rammebetingelser sdvel som darlige arbejds-
vilkdr og manglende karrieremuligheder pd nuverende tids-
punkt ofte laeegger hindringer i vejen for videnskabsfolkenes
mobilitet;

10.  understreger, hvor vigtigt det er at uddanne videnskabs-
folk flere forskellige steder i EU, herunder i de nye medlems-
stater. Videnskabelige uddannelser spredt ud over hele EU vil
befordre lige muligheder, bl.a. med hensyn til adgangen til disse
uddannelser, hvorved man sikrer, at Europas talentpotentiale
optimeres til gavn for hele Unionen. Dette perspektiv setter
fokus pd betydningen af finansiering af universiteter og forsk-
ningsinstitutioner via en kombination af europaiske og natio-
nale finansieringsinstrumenter og foranstaltninger truffet af de
lokale og regionale myndigheder;

11.  opmuntrer de lokale og regionale myndigheder til, hvad
angdr foranstaltninger, der herer under deres ansvarsomrade, at
gore deres for at forbedre mobiliteten pa alle omréder, herunder
ikke mindst mellem forskning og industri. I den forbindelse er
det vigtigt med et tet samarbejde mellem virksomheder, univer-
siteter og forskningscentre pd europeisk niveau samt med de
politiske akterer og forvaltninger pa lokalt, regionalt og natio-
nalt niveau. Kvinders andel af de videnskabelige karriereforlab
ma styrkes vedvarende. I den forbindelse er fleksible karriere- og
arbejdstidsbestemmelser, regler for overforsel af pensionsrettig-
heder, men ogsé behovstilpassede tilbud om bernepasning og
andre familiepolitiske ledsageforanstaltninger (f.eks. stotte til
agtefaelles eller samlevers jobsegning) af afgerende betydning;

12.  understreger ngdvendigheden af at tiltrekke fremragende
videnskabsfolk fra ikke-europaiske lande og fremhaver derfor
EU-mobilitetsprogrammer som Marie Curie-programmet og
stotteforanstaltninger som de tilbagevendelsesprogrammer for
videnskabsfolk, der er etableret i visse regioner;

13.  bakker i den forbindelse principielt op om en nedvendig
storre dbenhed omkring regionale og nationale forsknings- og
udviklingsprogrammer, idet der dog er behov for en pracisering
af den konkrete udformning;

14.  EU ber fortsat stette en bedre koordinering af de regio-
nale og nationale myndigheders mobilitetsfremmende foranstalt-
ninger ved at skabe gennemsigtighed og give eksempler pd god
praksis ved hjalp af den dbne koordinationsmetode;

Vedrorende etablering af fremragende forskningsinfrastruktur

15.  bekrefter sin opbakning til etableringen af en moderne
og ecffektiv europaisk forskningsinfrastruktur, herunder iser

gennem oprettelse af moderne virtuelle net og vidensdatabaser,
og opmuntrer til, at det med det formdl for gje mé lykkes at
tiltreekke regionale, nationale og private midler udover de euro-
paiske. Opfyldelse af 3 % BNP-malet med en andel pd 2/3 del
fra den private sektor spiller her en afgarende rolle;

16.  fastholder, at netvaerkssamarbejde mellem de eksisterende
forskningscentre og videreudviklingen af disse md intensiveres
for at sikre det europeiske forskningsrums internationale
konkurrenceevne. De europeiske strukturfonde kan yde et
vasentligt bidrag til finansiering og oprettelse af ny forsknings-
infrastruktur. Derudover ber et tattere samarbejde med forsk-
ningsrammeprogrammet tilstreebes. Dette aspekt, bl.a. struktur-
fondenes rolle i skabelsen af det europaiske forskningsrum, er
indtil nu ikke tilstraekkeligt belyst i granbogen;

17.  opfordrer i den forbindelse til ogsd at diskutere gennem-
forelse og finansiering af den europeiske kereplan fra Det Euro-
paiske Strategiforum for Forskningsinfrastrukturer (ESFRI), der
er en vigtig milepzl i skabelsen af et europzisk forskningsrum. I
den forbindelse bar der laegges serlig vaegt pd klare og gennem-
skuelige beslutningsprocesser og ekspertisekriteriet;

18.  bifalder derfor forskellige regioners bestrabelser pd at
muliggere et storre privat engagement gennem storre selvstyre
for universiteterne og opmuntrer udtrykkeligt til, at der gds nye
veje i samarbejdet mellem offentlige institutioner og den private
sektor, f.eks. inden for rammerne af felles statslige-private inno-
vationsfonde, der ogsd kan danne skole for en bearedygtig
anvendelse og sikring af offentlige ressourcer. De hgjere lere-
anstalter ma i endnu hgjere grad end hidtil opfattes som innova-
tionskilder i deres regioner, der skal stottes og inddrages i de
relevante beslutningsprocesser pd regionalt, nationalt og euro-
peisk niveau;

19.  er enig i, at det er nedvendigt med en bedre koordinering
af de offentlige og private samt EU-medlemslandenes F&U-akti-
viteter; og anser den dbne koordinationsmetode for at vaere et
velegnet instrument til opndelse af synergi i den forbindelse;

Vedrorende styrkelse af forskningscentrene og deres resultatorientering

20. fremhaver universiteters og andre forskningscentres
betydning for grund- og anvendt forskning og dermed som
motorer for den samfundsmeassige, kulturelle og skonomiske
udvikling i deres regioner og i grenseoverskridende sammen-
haeng. Udvalget er derfor fortaler for en bred fortolkning af
innovationsbegrebet, der gir videre end en ren ekonomisk defi-
nition;
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21.  understreger vigtigheden af et grenseoverskridende
samarbejde mellem universiteter og forskningscentre pa den ene
side og partnere fra industri, erhvervsliv, offentlig forvaltning,
kultur og andre samfundsmaessige grupper pa den anden side;

22, stotter bestraebelserne pd ogsa at skabe virtuelle kompe-
tencecentre og fremhaver i den forbindelse regionernes indsats
for at fremme aktorernes, herunder de virtuelle akterers, samar-
bejde i klynger;

23.  bifalder EU’s bestrabelser pa at styrke disse foranstalt-
ninger gennem egnede stotteprogrammer eller specifikke
budgetposter som del af disse programmer — f.eks. inden for
rammerne af det 7. EU-rammeprogram for forskning, teknolo-
gisk udvikling og demonstration — og opmuntrer til, at de
pagaldende programmer videreudvikles malrettet med henblik
pa et styrket samarbejde mellem de navnte institutioner og
aktorer, s& der opnds en nedvendig kritisk masse og skabes
fremragende, internationalt synlige klynger;

24.  gor opmearksom pd, at den kritiske masse af forsknings-
institutioner vil variere alt efter fag, forskningsomrade og delta-
gere. En universel tilgang kan ikke anvendes pd alle forsknings-
omréder eller for alle former for stotte;

25.  bifalder gronbogens mélsatning om at finde frem til en
passende balance mellem institutionel og konkurrencemassig
finansiering af forskningsinstitutioner. I trdd med sine tidligere
fremsatte synspunkter foreslar Regionsudvalget, at debatten om
denne balance fortswttes. Det er meget vigtigt for systemets
dynamik, at man bruger den rigtige metode til at finde denne
balance;

26. som tidligere pdpeget vil Regionsudvalget hellere lade
videnskabsfolk og deres grupper udpege interessante og nyttige
forskningsomrader og etablere frivillige (bundstyrede) netverk
end satte sin lid til topstyrede processer med den dertil herende
rituelle samarbejdsform;

27.  understreger samtidig, at det ud over stetten til eksperter
pd topniveau er nedvendigt at sikre en god almen og erhvervs-
massig uddannelse for regionernes borgere som grundlag for
savel individuel som samfundsmeessig velstand og regionernes
innovationsevne;

Vedrorende demokratisk og effektiv videnoverforsel

28.  er enig i overvejelserne gdende pd, at de digitale medier
har stor betydning for en demokratisk, greenseoverskridende og

malgruppeorienteret spredning af viden og videnskabelige resul-
tater, ogsd i tilknytning til den politiske debat, og stetter udbre-
delsen af denne viden ogsé gennem internationale netveerk;

29.  understreger swrligt pd baggrund af det internationale
samarbejde nedvendigheden af standarder og ejendomsrettig-
heder til beskyttelse af intellektuel ejendom. Fraveer af en sddan
beskyttelse vil vere til vasentlig gene for et tillidsfuldt samar-
bejde i institutioner og granseoverskridende sammenhzange, i f.
eks. klynger og ekspertisecentre;

30. fastholder, at en systematisk udvikling og anvendelse af
europziske og internationale standarder skal fremmes, og at
serligt videnoverforsel mellem industri og offentlig forskning
ber stattes gennem offentliggorelse af eksempler pd god praksis.
Udarbejdelse af et europzisk charter for forvaltning af offentlige
forskningscentres og universiteters intellektuelle ejendomsret
kan i den sammenhang yde et vasentligt bidrag til udform-
ningen af det europwiske forskningsrum og til fremme af
netvarkssamarbejde;

31.  pdpeger udtrykkeligt, at det ogsd ved storre EU-samar-
bejdsprojekter, som f.eks. om det europziske teknologiinstitut,
skal sikres, at regioner og smv'er kan medvirke og integreres;

Vedrorende koordinering af forskningsprogrammer og -prioriteter

32.  stetter en koordinering og afstemning af regionale og
nationale forskningsprogrammer og -prioriteter med henblik pd
et europzisk forskningsrum og forskningsmarked samt madlet
om en bedre koordinering af de nationale forskningsaktiviteter
og en bedre koordinering af arbejdet hen i mod det falles mal
om skabelsen af et europzisk forskningsrum. Med henvisning til
subsidiaritetsprincippet understreges medlemsstaternes samt de
regionale og lokale myndigheders ansvar for videnskab og forsk-
ning dog, og en centraliseret og centralt planlagt forskning pa
europzisk niveau afvises fortsat;

33.  fastholder, at etableringen af et europzisk forskningsrum,
herunder ogsd forskning, som er koordineret indholdsmaessigt,
kan fremmes vasentligt ved, at de lokale og regionale myndig-
heder far mulighed for at skabe gode rammebetingelser for
forskning.  EU-forskningsrammeprogram, men kan ogsd
fremmes veasentligt gennem koordinerede og maélrettede
programmer under strukturfondene, der skaber synergi mellem
struktur- og forskningsstette;
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34.  erkender i den forbindelse, at succesrige forsknings- og
innovationsmodeller fra én region ikke uden videre kan
»kopieres« til brug i andre regioner henholdsvis politiske
enheder. Imidlertid kan de — under hensyntagen til de
galdende strukturelle, samfundsmassige og kulturelle karakteri-
stika — tjene som eksempel for udviklingen af tilpassede
modeller i andre ligeledes ugunstigt stillede omrader;

35.  er enig i, at ERA-netvaerk-programmet til koordination af
regionale og europaiske forskningsprogrammer har vist sin
gavnlige virkning og ber videreudvikles;

36.  papeger, at EU-benchmarking kun accepteres af regio-
nerne, hvis den tager hensyn til de specifikke udviklingsforud-
satninger, -niveauer og -krav i de enkelte regioner. Med henblik
pd en vellykket EU-benchmarking i regionerne ma der derfor
udvikles tilpassede indikatorer og undersegelsesmetoder, som
muligger en reel sammenligning mellem regionerne og giver
resultater, der er praktisk anvendelige. Regionernes inddragelse i
denne udviklingsproces er en betingelse for, at en fremtidig
benchmarking kan fungere;

37.  savner en diskussion i grenbogen om det europeiske
forskningsrum af de sékaldte sociale forskningsplatforme. Denne
nyskabelse har til formal at formulere og gennemfore strategiske
forskningsdagsordener i forbindelse med store samfundsmassige
udfordringer som f.eks. miljg, befolkningens aldring og integra-
tion. Det hilses velkommen, at der i arbejdsprogrammet for
programmet »samarbejde« under emnet »samfundsekonomi og

Bruxelles, den 11. oktober 2007.

humaniora« fra december 2006 findes en henvisning til de
sociale platforme. Det er dog vigtigt, at Kommissionen fortsat
udvikler denne innovative tilgang til formulering af morgenda-
gens forskningsspergsmdl, hvilket bla. allerede sker i dialogen
mellem videnskabsfolk, offentlige aktarer, virksomheder og civil-
samfundet;

Vedrorende det europeeiske forskningsrums internationale udsyn

38.  erenig i, at videnskab og forskning i hej grad er interna-
tional og understreger ngdvendigheden af et samarbejde og en
udveksling af viden og videnskabsfolk, der gir ud over EU’s
grenser;

39.  bifalder aktiviteter i medlemsstaterne, der fremmer dette
internationale samarbejde gennem etablering af gunstige ramme-
betingelser, sdsom en maélrettet andring af indvandringslovgiv-
ningen, og opfordrer til, at medlemsstaterne arbejder tat
sammen pé disse omréder;

Det videre forlob

40.  bifalder, at Kommissionen har taget initiativ til en bred
offentlig debat under inddragelse af Regionsudvalget, hvor de
foresldede prioriterede temaer og foranstaltninger til skabelse af
et europzisk forskningsrum skal konkretiseres og videreudvikles
under hensyntagen til det pa forskningsomradet gaeldende subsi-
diaritetsprincip.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets perspektivudtalelse om »Succesfaktorer til at foregribe og ledsage omstrukturering
i byer og regioner«

(2007/C 305/07)

REGIONSUDVALGET

— Det er vigtigt, at Kommissionen erkender, at omstrukturering i byer og regioner er en kontinuerlig
proces i samfundsekonomien. Omstrukturering bar ses som en mulighed for at tackle eksisterende og
kommende gkonomiske problemer.

— RU anbefaler i den forbindelse en lobende overvagning af disse processer i hele EU, foretaget af
organer, der er uafthangige af de berorte akterer. EU og dens medlemsstater ber tilskynde til opret-
telsen af partnerskaber pd lokalt og regionalt niveau mellem forvaltningsmyndigheder, virksomheder
og arbejdsmarkedets parter gennem anvendelsen af finansielle instrumenter med henblik pa at fremme
samarbejde om lokal udvikling i en globaliseret verden, navnlig i fjerntliggende omrdder, hvor der er
risiko for at miste kulturarv.

— Omstrukturering pé lokalt og regionalt niveau skal sikre, at mélsatninger, som er i trdd med EU’s poli-
tikker, kan opfyldes, samtidig med at et hejt beskeftigelsesniveau opretholdes, s EU-borgerne kan
bevare en rimelig levestandard. Igangvarende omstrukturering ber desuden vare forste fase i en
moderniseringsproces, som sigter mod en gkonomi, der fokuserer pd fremtiden og baserer sig pa
viden og innovation. Dette mal kan ikke indfris uden at oge investeringerne i menneskelig kapital.

— En integreret tilgang til omstrukturering af landdistrikter sikrer (eller ber sikre) et mindstemdl af
adgang til tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse for at tiltreekke virksomheder og kvalifi-
ceret arbejdskraft og modvirke affolkning. Det er ogsd et passende maél, at midler fra EFRU, ESF og
ELFUL anvendes som stette til fornyende tiltag og ikke tiltag, der fastholder situationen, som den er.
Et vigtigt redskab til at lose presserende problemer som folge af omstrukturering er Den Europziske
Fond for Tilpasning til Globaliseringen.

Ordferer: Witold KROCHMAL, borgmester i Woléw (PL/UEN-AE)
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Politiske anbefalinger
Samfundsekonomisk og politisk baggrund for udtalelsen

1. Den 16. oktober 2006 anmodede Kommissionen Regions-
udvalget om at udarbejde en perspektivudtalelse om effektive
omstruktureringsstrategier for Europas byer og regioner. Efter
Kommissionens vurdering kan udvalgets udtalelse blive et veerdi-
fuldt input, ndr Kommissionen skal formulere sin holdning til
de omstruktureringsprocesser, som er af afgerende betydning
for den europaiske gkonomi.

2. Den Europziske Union befinder sig i ojeblikket i en
vaesentlig gkonomisk overgangsperiode, der indebzrer omstruk-
turering af ekonomier i hele byer og regioner. Som felge heraf
stilles lokale og regionale myndigheder over for nye udfor-
dringer, som de er tvunget til at reagere pd, hvis de vil opret-
holde den samfundsekonomiske og miljemassige balance.

3. Omstrukturering ber ses som en mulighed for at tackle
eksisterende og kommende ekonomiske problemer samt for at
mildne eller helt fjerne de negative virkninger heraf. Det lokale
og regionale plan befinder sig tet pd de lokale realiteter og
formér at reagere hensigtsmaessigt, hurtigt og fleksibelt. Derfor
er det normalt bedst placeret til at gennemfere omstrukture-
ringspolitikker, specielt ndr der ikke er tale om at imedegd
strukturelle problemer.

4. Omstrukturering pa lokalt og regionalt niveau skal sikre,
at malsetninger, som er i trdd med EU’s politikker, dvs. konkur-
renceevne og nyskabelse, kan opfyldes, samtidig med at et hejt
beskaeftigelsesniveau opretholdes, sd EU-borgerne kan bevare en
rimelig levestandard.

5. Disse udfordringer melder sig typisk for de lokale myndig-
heder i byer og regioner, som har et betydeligt rdderum til at
omsztte strategiske retningslinjer i konkrete handlingsforleb og
til at mobilisere lokale sociale organisationer og virksomheder
til handling.

6.  Formaélet med denne udtalelse er at bidrage med nogle nye
faktorer i debatten om de aktuelle omstruktureringer pa lokalt
og regionalt plan, som i realiteten har udviklet sig til en konti-
nuerlig og uundgéelig proces og en fast del af det samfundseko-
nomiske liv i Europa.

Definition af begrebet omstrukturering

7. De vigtigste drsager til, at der ivaerksattes omstrukture-
ringstiltag, som lokale, regionale og nationale myndigheder er
nedt til at hindtere og helst foregribe, er:

— den omsiggribende globalisering,
— sikkerhed og terrorbekaeempelse,
— energi og klimaforandring,

— nationalgkonomiernes  &bning over for international
samhandel,

— udviklingen pé EU’s indre marked,

— indferelsen af innovative teknologier,
— hgjere standarder for miljebeskyttelse,
— flere tjenesteydelser af almen interesse,
— eandringer i forbrugernes eftersporgsel.

8. Omstrukturering kan foregd pa forskellige niveauer og pa
forskellige omrader:

— pad tvers af sektorer,
— pé sektorniveau,
— i de enkelte virksomheder.

9. Uanset hvilken tilgang en given branche eller sektor
valger, foregdr omstruktureringsprocessen hovedsageligt pa
lokalt plan. Dette skyldes, at det er lokalsamfundene i
kommuner og regioner, som mest direkte er berert af disse
processer.

10. I betragtning af, at de ekonomiske og sociale foran-
dringer, som nedvendigger omstruktureringer, sker med stor
hastighed, bestdr de ofte af pludselige, tvungne tiltag fra virk-
somhedernes side for at tilpasse sig verdensekonomiens krav og
et forbrugermarked under forandring.

11.  Som folge af en stadig mere globaliseret gkonomi fér
virksomheders eller sektorers konjunkturbestemte kriser eller
vigende konkurrenceevne storre og sterre betydning. Sddanne
kriser er vanskelige at forudsige, men kan med tiden forrsage
alvorlig skade pé en hel regions erhvervsliv.

12.  Af samme drsag er vi stadig oftere vidner til virksom-
hedsudflytninger, hvorved forstds en pludselig flytning af en
erhvervsaktivitet fra en region til en anden. Disse uforudsete
beslutninger traeffes ud fra strategiske og finansielle kriterier og
andre kriterier som faktoromkostninger, men synes til tider at
blive fremmet af regionale incitamenter og politikker, der skal
tiltreekke investeringer.

13.  Denne form for ad hoc-omstrukturering giver utilfreds-
stillende resultater, selv om mange lande rader over solide retsin-
strumenter og professionelle ledere. Sddanne processer kan ikke
forhindre vidtreekkende negative sociale og regionale foran-
dringer og forer til, at kortsigtede lesninger far forrang for mere
permanente og stabile lgsninger. De ender ofte med alvorlige
sociale og regionale problemer. Fordelene ved virksomhedsud-
flytninger modsvares ofte af alvorlige problemer i de regioner,
virksomhederne flytter fra.

14.  Udfordringen ligger ikke i at bremse de uundgielige
strukturforandringer, men i at fremme dem pd en sddan méde,
at regioner, kommuner og enkeltpersoner s vidt muligt holdes
skadeslgse og kan se mulighederne pd sigt.



C 305/32

Den Europziske Unions Tidende

15.12.2007

15.  Serligt de lande, som blev medlemmer af EU i 2004 og
2007, er blevet ramt af ad hoc-omstruktureringer. Arsagen har
et langt stykke hen ad vejen veeret forskelle i gkonomisk udvik-
ling og indferelse af ny teknologi og innovation imellem de
27 medlemsstater. I mange tilfelde har landene opndet de
gnskede gkonomiske resultater, men prisen har veeret sociale
problemer, som iser har kunnet tilskrives den korte overgangs-
periode.

16. Hvis vi antager, at omstrukturering er en kontinuerlig
proces, md vi analysere eksempler pd omstrukturering i EU 15,
sd vi gennem foregribelse pa et tidligere tidspunkt kan erkende
forestdende vanskeligheder med henblik pa delvis at eliminere
eller i det mindste mildne de negative virkninger af omstrukture-
ringen.

17. En given omstruktureringsproces’ succes — og ikke
mindst foregribelsen af problemer — athaenger i hej grad af
dialogen mellem virksomheder, civilsamfundet, ansatte og deres
organisationer (f.eks. fagforeninger), lokale og regionale myndig-
heder, hgjere undervisningsanstalter og forskningsinstitutioner
samt nationale instanser som regionale udviklingsagenturer. En
omstrukturerings resultater og succes afthanger ofte af denne
dialogs kvalitet.

18.  De lokale og regionale myndigheder spiller en central
rolle i denne proces. Man kan forestille sig tre former for hand-
ling, hvis omstrukturering star for deren:

— styrkelse og eventuelt diversificering af den lokale gkono-
miske og sociale basis og af infrastrukturen;

— tiltag med henblik pd at beholde storre virksomheder og
styrke SMV'er som drivkraft for beskeaftigelse;

— tiltag, der skal gore lokalomradet, byen eller regionen mere
attraktiv.

Bade ovennavnte tiltag og selve omstruktureringen forudsztter
passende relevante informationskilder samt en sarlig strategi for
indsamling og deling af information imellem samtlige deltagere i
processen.

19.  Informationspolitikken ber iser tage hensyn til sma og
mellemstore virksomheder, som i kraft af deres serlige situation
har sverere ved at skaffe sig adgang til informationskilder, som
gor det muligt at foregribe markedsandringer.

20. De sméd og mellemstore virksomheder fortjener serlig
beskyttelse bade under selve omstruktureringsprocessen og i
forbindelse med de @ndringer, som kan forudses inden. Det er i
disse faser, der er storst behov for at gribe ind med henblik pd
at styrke og udvikle kompetencer og kapacitet inden for ledelse,
organisation og strategi til stotte for SMV'ernes vakst. Man ber
gd bort fra den traditionelle familievirksomhedsmodel og
indfere en model med en kontrol og en ledelse, der kan klare
sig i den globale konkurrence. De eksempler, man har under-
sogt, viser, at en metode med underentrepriser er den mest

effektive lasning. Dog kun i de tilfelde, hvor det var muligt at
overskride almindelige markedsrelationer og etablere partner-
skaber mellem virksomheder i et netveerk, iser pd regionalt
plan.

Konklusioner

21.  De analyserede omstruktureringsprocesser viser, at der
ikke er nogen universallgsning, og at det i hgj grad athenger af,
hvilken slags lokal myndighed der er tale om (region, by eller
kommune/distrikt), hvilken gkonomisk sektor der er berert, og
hvordan det bergrte omrddes situation er, badde hvad angdr
beliggenhed (perifer eller ej), arealanvendelse (landbrugsomrade,
omrdde med let industri eller sveerindustri) og den gkonomiske
udvikling i det land, hvor det omstrukturerede omréade befinder

sig.

22.  Igangverende omstrukturering ber desuden vere forste
fase 1 en moderniseringsproces, som sigter mod en gkonomi,
der fokuserer pd fremtiden og baserer sig pd viden og innova-
tion. Dette mal kan ikke indfris uden at @ge investeringerne i
menneskelig kapital gennem bedre uddannelse og kvalifikati-
oner, hvilket kraver effektive og produktive investeringer i det
lokale og regionale arbejdsmarked med henblik pa at foregribe
den hurtige okonomiske og sociale omstruktureringsproces’
udfordringer.

23.  Bredere og sterre investeringer i menneskelig kapital og
en tilpasning af uddannelse og efteruddannelse, si de kan
opfylde behovet for de nye faerdigheder, der folger af omstruktu-
rering, indebarer nye omkostninger. Der er brug for egnede
mekanismer til at sikre, at disse omkostninger deles mellem
virksomheder, offentlige instanser og privatpersoner. Der skal
gives serlig stotte til omfattende efteruddannelsesstrategier, som
tilvejebringer de kvalifikationer, der er brug for i en videnbaseret
og innovativ gkonomi. Det er absolut nedvendigt for at sikre en
effektiv gennemforelse at dele erfaringer og at etablere partner-
skaber mellem byer og regioner pd uddannelses- og efteruddan-
nelsesomradet.

24.  Det fremgdr af ovennavnte eksempler, at investeringer i
menneskelig kapital er en meget vigtig del af omstrukturerings-
og fornyelsesprocessen i byomrader og landdistrikter. Dette er
en negleopgave for organisationer, som er involveret i omstruk-
turering pd lokalt niveau. Spargsmal som arbejdstagernes og
kapitalens mobilitet og balance mellem udbud og eftersporgsel
pd det lokale arbejdsmarked har afgerende betydning for
omstruktureringens effektivitet. Mobilitet blandt de jobsegende
og potentielt kommende arbejdslese, is@r arbejdstagere med fa
kvalifikationer, ber fremmes gennem jobcentre, der tager afsaet i
personernes profiler, praktikophold og efteruddannelseskurser,
der kan tilpasse de jobsegendes og potentielt kommende
arbejdsloses feerdigheder til det lokale arbejdsmarkeds behov.
Dette gaelder isar de unge, som har ekstra svart ved at komme
ind pd arbejdsmarkedet.
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25.  Erhvervsvejledning, hjlp til at afslutte en uddannelse og
adgang til de rigtige efteruddannelseskurser — tiltag, der
stemmer overens med principperne i det europaiske handlings-
program for unge — kan fremme en glidende overgang fra
uddannelse til beskaeftigelse i regioner, der bergres af omstruktu-
rering.

26.  Et sadant tiltag vil modvirke uheldige udviklingstendenser
i byomrader og landdistrikter som f.eks. affolkning. Affolkning
er et problem, dels fordi landdistrikterne risikerer at miste evnen
til at fungere som samfund, hvorved kulturveerdier, traditioner
og lokale sertrak gér tabt, dels fordi man risikerer at miste den
hydrogeologiske balance. Den bedste méide at stoppe denne
udvikling pa er gennem tiltag finansieret af Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling (EFRU), Den Europziske Socialfond
(ESF) og Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Land-
distrikterne (ELFUL). En integreret tilgang til omstrukturering af
landdistrikter sikrer (eller bar sikre) et mindstemadl af adgang til
tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse for at tiltreekke
virksomheder og kvalificeret arbejdskraft og modvirke affolk-
ning. Det er ogsd et passende mal, at midler fra EFRU, ESF og
ELFUL anvendes som stette til fornyende tiltag og ikke tiltag,
der fastholder situationen, som den er.

27.  Et vigtigt redskab til at lose presserende problemer som
folge af omstrukturering er Den Europaiske Fond for Tilpasning
til Globaliseringen, som yder hjelp pé kort sigt til regioner, der
lider under udflytning af ekonomiske aktiviteter pd grund af
globaliseringen. Regionsudvalget har hilst indferelsen af dette
redskab velkommen og har foresldet at @ge fondens midler til
1 000 mio. euro om dret. Regionsudvalget forventer, at den
forste drlige rapport om, hvilke resultater der er opndet af Den
Europziske Fond for Tilpasning til Globaliseringen i 2007
(rapporten offentliggeres i 2008), indeholder en grundig vurde-
ring af, om de interventionskriterier, som er fastsat i artikel 2 i
forordning EF/1927/2006, giver mulighed for en hensigts-
maessig forvaltning af fonden, og udvalget tilbyder at bidrage til
enhver fremtidig debat om en eventuel revision af disse kriterier.

28.  Som et resultat af omstrukturering bliver mange regioner
mere og mere afhangige af turisme. Her fokuserer en integreret
tilgang, der baserer sig pd naturressourcer og kulturarv, pé
kvalitet og den primare maélsetning er at opfylde forbrugerens
behov. Hvis sddanne tiltag skal krones med held, ma man i vidt
omfang udvikle kommunikationen, forbinde de omstrukturerede
omrdder med storre nationale og europziske netverk og
anvende nye teknologier, herunder internetadgang via bredbénd,
for at brede kommunikationen ud, og udvikle passende almene
og faglige uddannelsesforanstaltninger.

29.  Kulturel rigdom og naturressourcer bar ses som neglein-
strumenterne i disse processer. De er faktisk i nogle tilfelde de

vigtigste aktiver i omstruktureringsprocessen, navnlig i tyndt
befolkede perifere omrader. De muligger en dynamisk vaekst i
turismen, sd denne bliver loftestang for den lokale udvikling.

30. Ca. 60 % af EU’s befolkning bor i byer med over 50 000
indbyggere. De fleste arbejdspladser, virksomheder, hgjere laerea-
nstalter og andre samfundsgkonomiske centre befinder sig i byer
eller byomrader. Byomrdderne rummer dog ikke kun mulig-
heder, men ogsd farer. Ud over de rent gkonomiske tiltag
omfatter omstrukturering i europziske byer ogsd byfornyelses-
tiltag i bredere forstand.

31.  Som det fremgdr af eksemplerne, er det kun gennem en
bred tilgang til de skonomiske, sociale og fysiske problemer, at
det bliver muligt at opnd de resultater, som beboerne, de lokale
myndigheder og EU forventer. Det er lettere at finde partnere til
omstrukturering i byomrader, men kun ved at holde fast ved
offentlige/private partnerskaber samt ved at inddrage civilsam-
fundet og anvende en bred vifte af finansieringskilder kan
processen krones med held.

32.  De byer, som har bevaret en sterk position i deres
regioner, f.eks. i kraft af deres storrelse eller af historiske grunde,
har valgt en fornyelsesstrategi som drivkraft for regionen. Deres
aktuelle position gor det muligt for dem at understotte omstruk-
turering i hele regionen gennem direkte partnerskaber og
gennem organisationer med base i byerne.

33.  Aktioner med henblik pé at forbedre konkurrenceevnen
og fremme ivarksztteri, innovation og udvikling af tjenester har
gjort det muligt at tiltrekke og fastholde hejt kvalificeret
arbejdskraft. Dette har i betydelig grad forbedret udbuddet og
standarden af tjenester for de lokale beboere. Hensigtsmassig
planlegning, udformning og vedligeholdelse har fort til et fald i
kriminaliteten i byerne og gjort gader, parker og lejepladser
mere attraktive. Et bymiljo af hej kvalitet udger en vigtig del af
en effektiv omstrukturering, eftersom det bidrager til at sikre et
attraktivt miljg at arbejde, leve og investere i.

34.  Erfaringen viser, at de byer, som har befordret klyngedan-
nelser, har veret i stand til at forbedre deres konkurrenceevne
betydeligt. Forbindelserne mellem byomrader og landdistrikter
mé opretholdes pd et passende niveau, samtidig med at der
sikres lige udviklingsmuligheder, si forskellene mellem byom-
rader og landdistrikter reduceres.

35.  En diversificeret tilgang til omstruktureringsprocesser pa
regionalt niveau ber overviges af netverk af regioner, der
undergdr samme type omstrukturering (netveerk for perifere
regioner, netveerk for regioner med minedrift etc.).
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36.  Det er vigtigt, at virksomheder, der indgr som partnere i
omstruktureringsprocessen, fir eget adgang til finansierings-
kilder. Disse ber ud over tilskud fra de disponible EU-fonde
omfatte feks. bankgarantier, gensidige garantifonde, lin og
mikroldn. Den Europeiske Investeringsbank og Den Europaiske
Investeringsfond kan spille en vigtig rolle i denne proces.

37.  Der findes ikke nogen universallosning, som giver fuld
garanti for succes. Pa trods af de mange forskellige omstrukture-
ringsprocesser er det dog muligt at pege pa en rakke faktorer,
som er karakteristiske for en vellykket omstrukturering:

— Lobende overvigning af de okonomiske processer med
henblik pa at foregribe omstrukturering pa et tidligt tids-
punkt;

— Foregribelse kan ikke begrenses til prognoser, men mé ogsd
omfatte mulige scenarier som forberedelse til gennemforelse;

— En dialog med arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet
skal vare for hdnden, herunder udveksling af information
mellem de parter, som deltager i omstruktureringen;

— Der skal vare strukturer, som binder akademiske instituti-
oner, forskningsinstitutioner, industrien og forvaltningsmyn-
dighederne sammen p4 alle niveauer;

— Der skal veare let adgang til uddannelses- og efteruddannel-
sesstrukturer af hej kvalitet;

— Kvaliteten, effektiviteten og resultatet af de iveerksatte akti-
oner skal med regelmassige mellemrum underkastes en
offentlig evaluering;

— Diversificerede finansieringskilder til omstruktureringspro-
cesser for alle involverede vil fore til mere effektive aktioner;

— Regionen eller byen skal vaere i stand til at gennemfore en
territorial politik, som varner om de lokale virksomheders
evne til at producere varer, levere tjenesteydelser og distri-
buere dem;

— Lokalsamfundet méd vere opmarksom pd behovet for en
fortlebende tilpasning til forandringer, som falder i trdd med
den lokale eller regionale identitet. Herved sikres en inte-
greret tilgang til beredygtig udvikling fra et ekonomisk,
socialt og miljgmassigt perspektiv, hvilket er endnu en
faktor for tiltreekning af nye investeringer;

— En serdeles proaktiv adferd hos de regionale og lokale
myndigheder, understattet af lederkompetencer og tilstede-
varelsen af konkurrencemaessige og finansielle varktojer;

— Et lokalt styret, omfattende projekt, som er skraeddersyet til
de lokale forhold, og som omfatter forskellige aspekter
athaengigt af den enkelte sag: skonomisk udvikling, uddan-
nelse, social integration, kultur, fysisk planlagning osv.

Regionsudvalgets anbefalinger

38.  Det er vigtigt, at Kommissionen erkender, at omstruktu-
rering i byer og regioner er en kontinuerlig proces i det
samfundsekonomiske liv.

Regionsudvalget

39.  opfordrer de lokale og regionale myndigheder til at
udvikle egentlig foregribende planleegning omfattende overvég-
ning og stette til den eksisterende gkonomi og til lokale akti-
oner pd omrddet, som indarbejdes i regionale strategier, pd
baggrund af brede, fzlles kommunale/regionale projekter;

40.  anbefaler i den forbindelse en lgbende overvigning af
disse processer i hele EU, foretaget af organer, der er uathaengige
af de bergrte aktorer, der skal omfatte virksomheder, arbejds-
markedets parter, lokalsamfund og regioner — efter region og
efter sektor. Et sidant tiltag skal bla. bestd i en analyse af de
samfundsegkonomiske forandringer pa lokalt, regionalt og natio-
nalt niveau, herunder landdistrikter, fjerntliggende omrader og
bjergegne, og en analyse af den kommende gkonomiske udvik-
ling pa arbejdsmarkedet;

41.  anbefaler offentliggorelse af bedste praksis inden for
omstrukturering, sd andre byer og regioner i EU kan drage nytte
af den. En sddan offentliggerelse ber struktureres efter omrader
med samme type omstrukturering (landbrugsomréder, fjerntlig-
gende omrédder, regioner med svaerindustri, regioner med mine-
industri, regioner med let industri, regioner med tekstilindustri,
byomréder);

42.  EU og dens medlemsstater ber tilskynde til oprettelsen af
partnerskaber pa lokalt og regionalt niveau mellem forvaltnings-
myndigheder, virksomheder og arbejdsmarkedets parter gennem
anvendelsen af finansielle instrumenter med henblik pd at
fremme samarbejde om lokal udvikling i en globaliseret verden.
Dette vil gere det betydeligt lettere at foregribe omstrukture-
ringsprocesser.

Regionsudvalget

43.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at vare
serligt opmaerksomme pé fleksibiliteten i EU’s finansieringsme-
kanismer, herunder navnlig Socialfonden, for at sikre, at der er
midler til stede, som hurtigt kan sattes ind i tilfelde af situati-
oner, der opstdr pludseligt og uden varsel. I sddanne tilfelde er
der et akut behov for finansiering af vaksthuse, rekrutteringsak-
tiviteter, hjelp og rad til opstart og malrettet uddannelse. Mulig-
hederne for at finde et nyt job for de personer, der mister deres
job pga. omstruktureringer, er bedst i de forste tre maneder og
svinder derefter drastisk. Gennemforelsesforanstaltningerne for
de forskellige instrumenter pd EU-plan ber tage hensyn til dette
behov for en hurtig indsats. Foranstaltninger vedrerende hurtig
indsats over for vanskeligheder, der kan opsta i forbindelse med
omstruktureringer, ber ogsd omfatte bistand til at dekke den
enkelte berortes umiddelbare sociale behov (bolig, sundheds-
pleje, radgivning osv.). Personer, der rammes af omstrukture-
ringer, har behov for social bistand, hvis de skal veere i stand til
at starte nye aktiviteter og tilpasse sig omstruktureringerne;



15.12.2007

Den Europziske Unions Tidende

C 305/35

44.  anbefaler at drage fordel af visse byers og regioners gran-
senzre beliggenhed i forbindelse med omstrukturering og opfor-
drer til at fjerne alle proceduremaessige hindringer for arbejds-
kraftens og kapitalens fri bevaegelighed, der heemmer omstruktu-
reringsprocessen;

45.  anbefaler, at Kommissionen valger en integreret tilgang
til medfinansiering af omstruktureringsprocesser via EU’s -struk-
turfonde, som vil gore det muligt at tackle skonomiske og
sociale problemer under gennemforelsen af EU’s politikker;

46.  opfordrer medlemsstaterne til at fjerne juridiske barrierer
og andre hindringer for oprettelsen af offentlige/private partner-
skaber, som effektivt og aktivt kan stette omstruktureringspro-
cesserne;

47.  opfordrer Kommissionen og andre institutioner, som
deltager i finansieringen af omstruktureringsprocesser, til at veere
mere opmerksom pd, om ressourcerne anvendes effektivt, iser
ndr det drejer sig om sdkaldte »blede projekter«, som finansieres
af Den Europziske Socialfond;

48.  opfordrer EU til at vere opmarksom pd aspekter
med relation til omstruktureringsprocesser i EU’s nuverende
politikker og i forbindelse med udformningen af nye politikker
— fra foregribelse til fuldferelse;

49.  opfordrer medlemsstaterne til at indfere finansielle
instrumenter, som er i overensstemmelse med EU-lovgivningen,

Bruxelles, den 11. oktober 2007.

for virksomheder, der rammes af omstrukturering, navnlig i
fierntliggende omrader, hvor der er risiko for at miste kulturarv
eller den lokale og regionale identitet, og hvor omstrukturering
bergrer smd og mellemstore virksomheder, for hvilke omstruk-
turering er seerlig byrdefuld;

50.  forventer at blive hert af Kommissionen, ndr Fallesska-
bets rammebestemmelser for statsstotte til redning og omstruk-
turering af kriseramte virksomheder, der herer op med at vere
gzldende i oktober 2009, skal revideres i 2007/2008;

51.  tilskynder iser medlemsstaterne og virksomheder, der
tager del i omstruktureringsprocessen, til at sikre, at lokale tradi-
tioner og lokal kultur bevares, hvilket kan blive et aktiv i forbin-
delse med igangvaerende eller kommende omstrukturering;

52. anbefaler at benytte Kommissionens nye initiativ
sregioner for gkonomisk @ndring« og det netvaerk af byer og
regioner, der etableres som led i dette initiativ (som bla. finan-
sieres af Den Europaziske Fond for Regionaludvikling), under
den fortsatte foregribelse af omstruktureringsprocesser og at
fremme bedste praksis med henblik pd at hjelpe byer og
regioner med at tilpasse sig de a@ndringer, som folger af globali-
seringen;

53.  anbefaler Kommissionen at vaere sarligt pa vagt over for
anvendelsen af regionale incitamenter i forbindelse med virk-

somhedsflytninger.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget



C 305/36

Den Europziske Unions Tidende

15.12.2007

BILAG I

Omstrukturering i byer og regioner — undersoagte enkeltsager

Det som i begyndelsen si ud som en traditionel tilpasningskrise i 1970%erne og 1980’erne, viste sig i realiteten at blive et
fast tilbagevendende feenomen i det moderne Europas samfundsgkonomiske liv. Det blev en kontinuerlig proces, som
kraever, at virksomheder og hele erhvervsmiljoet omkring dem til stadighed tilpasser sig skiftende markedsvilkér, altsa en
lobende omstruktureringsproces. Med henblik pa udtalelsen om omstrukturering i byer og regioner i EU, som udarbejdes
pa Kommissionens anmodning, har vi gennemgdet oplysninger om forlgbet af disse processer sivel som anden informa-
tion i en lang reekke publikationer. EGSU’s konklusioner og anbefalinger er at finde i selve udtalelsen.

Skotland — Det Forenede Kongerige — et eksempel pé staerk konkurrence pé det globale marked

Antallet af arbejdstagere med beskeftigelse i industrien faldt fra 276 000 til 227 000 i perioden 2002-2006. I samme
periode faldt produktionen til eksport med 36 %. De fleste virksomheder overforte deres produktion til nye EU-medlems-
stater eller til Indien eller Kina. Som reaktion herpd har man udarbejdet en plan for ekonomisk udvikling i Skotland
(Framework for Economic Development in Scotland, FEDS) med henblik pa at sikre produktivitet og konkurrenceevne pa
det globale marked. De skotske myndigheder har ivaerksat et program kaldet PACE (Partnership Action for Continued
Employment — Partnerskabsaktion for fortsat beskaftigelse), som har gjort det muligt for organisationer savel i den
private som i den offentlige sektor aktivt at forhindre masseafskedigelser. Omstrukturering har ramt det skotske arbejds-
marked, ikke mindst industrien, meget hardt. Det ogede antal arbejdspladser i service- og erhvervssektoren har dog
bevirket, at Skotland nu har en af de hgjeste erhvervsfrekvenser i EU, idet arbejdslesheden ikke har veeret lavere de sidste
30 4r. Skotsk gkonomi hester desuden nu frugterne af globaliseringsprocessen. De skotske banker har kebt op i udlandet,
hvilket har styrket deres position blandt konkurrenterne.

Baskerlandet — Spanien — omstrukturering af en region og dens byer

I 1980%erne begyndte en nedgangsperiode for den lokale industri, der var centreret omkring veerfter, stil- og sverindustri.
Den baskiske regering, arbejdsgivere og fagforeninger besluttede at omstrukturere og at modernisere de naevnte industri-
sektorer. Ni klynger blev dannet, der tilsammen stod for 45 % af Baskerlandets BNP. De er stadig den dag i dag drivkraften
bag regionens gkonomi. Efter en proces, som har varet i ca. 20 dr, er Baskerlandets BNP i dag tredje hejest i Europa, efter
regioner i Luxembourg og Irland. Arbejdslesheden, der var pa 25 % i 1990, ligger nu pa 4,5 %. Meget af den investerede
kapital er blevet investeret i innovation. Private midler stdr for 66 % af de samlede investeringer (gennemsnittet i Spanien
er 48 %; tallet for Europa som helhed er 54 %). Omstruktureringen blev knyttet sammen med sanering af regionens byer,
bl.a. hovedstaden Bilbao. Kultur og lokal identitet har spillet en stor rolle i denne proces, hvilket har bevirket, at befolk-
ningen i vidt omfang har accepteret den.

Kreta — Graekenland — fra landbrug til turisme

Omstruktureringen pd Kreta, der har varet finansieret af sdvel nationale midler som EU-midler, har veret baseret pd
samarbejde mellem virksomheder og forskningsinstitutter (Kretas universitet, Forskningsinstituttet i Heraklion). Formélet
har veret at hjelpe arbejdstagere fra landbrugssektoren over i servicesektoren. Malsatningen er kun delvis blevet opfyldt.
Den begraensede succes kan hovedsagelig tilskrives en vertikal og topstyret struktur. Staerke centre er blevet yderligere
styrket, og de afsidesliggende omrader midt pd een er blevet yderligere marginaliseret. Resultatet har varet, at kloften
mellem forskellige dele af gen er vokset, uden at man kan sige det samme om konkurrenceevnen.

Tawira — Portugal

Omstrukturering baseret pd bysanering og udvikling af turisme. @gede investeringer i turisme, som har bidraget til at
finansiere bevarelse af omrddets historiske og arkitektoniske arv, hvilket pé sin side har fort til yderligere vaekst i turismen
og tilstremning af privat kapital. Processen blev finansieret af midler fra Piter, Urbcom, Interreg og Proalgarve.

De ostrigske regioner

Omstrukturering gennem FoU-projekter, der bestdr i overgang fra en gkonomi baseret pd en enkelt sektor til en diversifi-
ceret erhvervsstruktur, samt overgang til turisme og erhvervsrelaterede tjenester. Denne proces understottes kraftigt af en
lebende udvikling af erhvervs- og efteruddannelserne.

Porto — Portugal

En omstruktureringsproces blev sat i gang for ikke ret lenge siden. Den blev nedvendig, fordi adskillige statsorganer og
firmaer flyttede til hovedstaden, og fordi befolkningstallet faldt, og den traditionelle detailhandel blev aflast af storcentre.
Formélet med omstruktureringen er at puste nyt liv i bymidten, at udvikle kulturelle tjenester og at sanere byens bolig-
masse. | 2004 lanceredes Porto Vivo-initiativet, der skal treekke private investeringer til byen. Dette store omstrukture-
rings- og saneringsprojekt skal lobe i 20 &r. Det er planen at renovere mere end 5 000 boliger i lobet af denne periode.
Veerdifuld kulturel og arkitektonisk arv skal bevares, hvilket vil fore til en udbygning af servicesektoren og dermed skabe
nye arbejdspladser.
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Liberec — Tjekkiet

Her pégdr en omstruktureringsproces, som blev udlest af @ndringer i det politiske system. Formadlet er at bringe skono-
mien i overensstemmelse med EU-standarderne. Omstruktureringen finansieres isar over statsbudgettet og det regionale
budget, men ogsd af EU-midler. Der gives stotte til smd og mellemstore virksomheder og til udvikling af offentlige/private
partnerskaber. Hovedproblemerne er gzld og de offentlige finansers tilstand.

Wroclaw — Polen

De sidste 17 dr har aendret ikke bare denne bys ekonomi, men ogsd dens udseende generelt. Sanering af bymidten og
sarlige dele af byen har trukket private investorer til byen. Der er kommet nye hoteller og restauranter til. Bymyndighe-
dernes dbne politik, byens samarbejde med venskabsbyer, de regionale myndigheder og centralregeringen samt samarbejde
mellem byen og dens umiddelbare naboer har fort til, at flere nye industrier har etableret sig i omegnen af byen. Wroclaw
Technology Park og byens uddannelses- og industricentre har ivaerksat mange nye initiativer inden for FoU. Arbejdsles-
heden er faldet fra 18 % til 6 % i denne periode. En negativ virkning af udviklingen har veret prisstigninger, f.eks. er ejen-
domspriserne steget med 400 %.



C 305/38

Den Europziske Unions Tidende

15.12.2007

Regionsudvalgets udtalelse om »Bedre lovgivning 2005-2006«

(2007/C 305/08)

REGIONSUDVALGET

— finder det absolut nedvendigt at styrke EU’s, medlemsstaternes og de regionale og lokale myndighe-
ders aktion via et reelt partnerskab, sd der kan sattes mere effektivt ind pd de gkonomiske, sociale og
miljomaessige og demokratiske udfordringer, som Europa stir over for, under respekt for de forskellige
myndighedsniveauers kompetencer;

— opfatter forbedringen af de lovgivningsmeassige rammer, forenklingen af den geldende EU-ret, anven-
delsen af naerheds- og proportionalitetsprincippet samt styrkelsen af fremgangsméiden med hering og
konsekvensanalyse som en prioritet med henblik pd at fremme reelle styreformer pé flere myndig-
hedsniveauer i Den Europaiske Union;

— beklager de meget fé referencer til den lokale og regionale dimension i »Bedre lovgivningc« til trods for,
at Hvidbogen om nye styreformer i Europa vedtaget i 2001 understregede behovet for at opbygge et
bedre partnerskab mellem de forskellige myndighedsniveauer, eftersom de lokale og regionale myndig-
heder i vidt omfang anvender eller tilmed — alt efter deres kompetencer — gennemferer EU-lovgiv-
ningen;

— onsker, at den institutionelle ordning inden for rammerne af den aktuelle regeringskonference bevarer
bestemmelserne i traktaten om en forfatning for Europa vedrerende de lokale og regionale myndig-
heder og Regionsudvalget, herunder navnlig bestemmelserne vedrerende udformningen, iverksat-
telsen og overvdgningen af principperne om nzrhed og proportionalitet;

— gér ind for, at Kommissionen og de nationale og regionale parlamenter hurtigst muligt etablerer en
mekanisme til overvdgning af narhedsprincippet, som vil gore det muligt at underkaste EU-lovgiv-
ningsforslag en grundig undersegelse pé et meget tidligt stadium af lovgivningsprocessen;

— plaederer for en styrket inddragelse af Regionsudvalget i evalueringen af den territoriale effekt af EU’s
vigtigste politikker; foresldr at stille sin ekspertise til rddighed for Europa-Kommissionen for at bidrage
til konsekvensanalyserne vedrerende ethvert nyt lovgivningsforslag med kraftig effekt pa territorialt
niveau;

— onsker, at initiativet »Bedre lovgivning« ledsages af passende informations- og kommunikationsforan-
staltninger over for aktererne, der implementerer EU-lovgivningen — herunder for sterstepartens
vedkommende navnlig de lokale og regionale myndigheder — og dem, som EU-lovgivningen
henvender sig til, navnlig de europziske borgere.
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Basisdokumenter

KOM(2006) 289 endelig, SEK(2006) 289

KOM(2006) 689 endelig

lovgivningsmaessige rammer

KOM(2006) 690 endelig

byrder i Den Europziske Union

KOM(2006) 691 endelig

KOM(2007) 286 endelig, SEK(2007) 737

Beretning fra Kommissionen »Bedre lovgivning 2005«

En strategisk gennemgang af programmet for bedre lovgivning i Den Europaiske Union

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene: Forste statusrapport om strategien til forenkling af de

Kommissionens arbejdsdokument: Méling af administrative omkostninger og reduktion af administrative

Handlingsprogram for reduktion af administrative byrder i Den Europaiske Union
KOM(2007) 23 endelig, SEK(2007) 84, SEK(2007) 85

Beretning fra Kommissionen »Bedre lovgivning 2006«

Ordferer: Luc VAN DEN BRANDE (BE/PPE), medlem af det flamske parlament

Politiske anbefalinger

REGIONSUDVALGET

Generelle anbefalinger

1. finder det absolut nedvendigt at styrke EU’s, medlemssta-
ternes og de regionale og lokale myndigheders aktion via et reelt
partnerskab, sd der kan sattes mere effektivt ind pd de okono-
miske, sociale og miljemassige og demokratiske udfordringer,
som Europa stdr over for, og dette skal ske med respekt for de
forskellige myndighedsniveauers kompetencer;

2. opfatter forbedringen af de lovgivningsmassige rammer,
forenklingen af den gaeldende EU-ret, anvendelsen af narheds-
og proportionalitetsprincippet samt styrkelsen af fremgangs-
méden med hering og konsekvensanalyse som en prioritet med
henblik pd at fremme reelle styreformer pé flere myndighedsni-
veauer i Den Europeiske Union;

3. understreger i forbindelse med den af Kommissionen
ivaerksatte indsats for kodifikation og omarbejdning af lovgiv-
ningsforslagene, at »bedre lovgivning« ikke udelukkende ber
betyde »mindre lovgivnings, idet enhver tilbagetrakning af
lovgivning fra Kommissionens side ber begrundes i en vurdering
af et lovgivningsforslags reelle europwiske mervardi; beder
indstaendigt Europa-Kommissionen om fuldt ud at spille sin
rolle som drivkraft for den europziske integrationsproces, og
minder om, at en sammenhzngende politisk vision, der pa lang
sigt udmentes i en konkret politisk aktion, er en forudsatning
for at kunne sikre »bedre lovgivning« og »bedre regulering;

4. stotter Kommissionen i dens bestrabelser pd »bedre
lovgivning« ved hver gang det er relevant i forhold til overhol-
delse af narhedsprincippet at treekke igangvarende lovforslag
tilbage og opfordrer Kommissionen til at fortsatte hermed;

5. beklager de meget fa referencer til den lokale og regionale
dimension i »Bedre lovgivninge, idet Hvidbogen om nye styre-
former i Europa vedtaget i 2001 understregede behovet for at
opbygge et bedre partnerskab mellem de forskellige myndig-
hedsniveauer, eftersom de lokale og regionale myndigheder i
vidt omfang anvender eller tilmed — alt efter deres kompetencer
— gennemforer EU-lovgivningen, og derfor ber de inddrages
bedre i hele initiativet inden for »bedre lovgivning«, navnlig via
udvalgets deltagelse i de forskellige interinstitutionelle samord-
ningsgrupper;

6.  onsker, at de lokale myndigheder, de regionale parlamenter
og regionale forsamlinger alt efter deres kompetencer inddrages
i udformningen og formuleringen af EU-lovgivningen for at
styrke beslutningsprocessens demokratiske legitimitet;

7.  stetter prioriteten formuleret i Kommissionens arbejdspro-
gram for 2007 géende ud pd at forbedre de lovgivningsmaessige
rammer bla. for at tilgodese malene om konkurrenceevne,
vaekst, beskzftigelse og baredygtig udvikling af Lissabon-strate-
gien og i kraft deraf befordre en bedre livskvalitet for EU’s
borgere;

8.  udtrykker tilfredshed med beretningen om »Bedre lovgiv-
ning 2006«, som tager hensyn til dets forventninger til hering
af det og dets inddragelse i den lovforberedende fase, bla. mht.
overholdelse af narheds- og proportionalitetsprincippet i forbin-
delse med konsekvensanalyser, men peger dog pad det nedven-
dige i fremover at oge bestrabelserne pd koordinering mellem
de forskellige myndighedsniveauer, kommunikation om Felles-
skabets Dbeslutningsproces og rakkevidden af Fellesskabets
lovintervention og om dens finansielle og administrative effekt
pé regioner og kommuner.
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Anvendelse af neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

9.  gentager den betydning, det tillegger den forfatningsmaes-
sige dimension af narheds- og proportionalitetsprincipperne og
understreger, hvor vigtigt det er for de regionale og lokale
myndigheder samt for Regionsudvalget at sikre, at man i mangel
af traktaten om en forfatning for Europa hurtigst muligt
gennemforer protokollerne — eller deres respektive indhold —
vedrerende de nationale parlamenters rolle i EU og anvendelsen
af naerheds- og proportionalitetsprincippet;

10. onsker, at den institutionelle ordning inden for
rammerne af den aktuelle regeringskonference bevarer bestem-
melserne i traktaten om en forfatning for Europa vedrerende de
lokale og regionale myndigheder og Regionsudvalget, herunder
navnlig bestemmelserne vedrerende udformningen, iveerksat-
telsen og overvagningen af disse to principper;

11.  understreger, at nerheds- og proportionalitetsprincippet
med en uforandret traktat er loftesteenger for styreformer pa
flere niveauer, og de indebarer dermed et delt ansvar i gennem-
forelsen af anvendelsen af disse principper, hvilket gor det
nedvendigt at udvikle en agte naerhedskultur i EU;

12.  udtrykker tilfredshed med Berlin-erkleeringen af 25. marts
2007 i anledning af 50-drsdagen for undertegnelsen af Rom-
traktaterne, som understreger det nedvendige i at dele opga-
verne mellem Den Europaiske Union, medlemsstaterne og deres
regioner og kommuner, og som dermed i praksis anerkender
styring pa flere niveauer;

13.  beder de andre EU-institutioner om regelmaessigt og
systematisk pa alle stadier af lovgivningsprocessen at tage hgjde
for den lokale og regionale dimension af narheds- og proportio-
nalitetsprincippet;

14.  onsker med det formal for gje at stille sin ekspertviden
til rddighed, navnlig via nettet til overvigning af narhedsprin-
cippet i henhold til konklusionerne og evalueringerne af de to
pilotforseg, der hidtil har fundet sted;

15. beder indstendigt de regionale parlamenter om at
nedsatte parlamentariske udvalg med ansvar for at kontrollere
anvendelsen af nerhedsprincippet, som séledes kan udgere de
narmeste samtalepartnere for det ovennzavnte net;

16.  glader sig over Europa-Kommissionens initiativ om at
give meddelelse om ethvert nyt lovgivningsforslag og heringsdo-
kument direkte til de nationale parlamenter, og beder disse om
at give tilbagemeldinger om deres reaktioner for at forbedre
processen for politikudformning, navnlig i forhold til naerheds-
og proportionalitetsprincippet samt selve indholdet af forslaget,
og beder om, at denne praksis alt efter kompetencefordelingen i
hver enkelt medlemsstat udbredes til ogsd at omfatte de subnati-
onale lovgivningsorganer;

17.  plaederer endelig for, at der i de medlemsstater, hvor
kompetencerne er fordelt mellem det nationale og regionale
niveau, indgds en bindende intern aftale om fremgangsméden i

forbindelse med den tidlige varslingsmekanisme vedrerende
overvagningen af overholdelsen af narhedsprincippet;

18.  beder derfor Kommissionen om at oprette et elektronisk
system, der giver de lokale og regionale myndigheder mulighed
for at f4 adgang til passende informationer pé alle stadier af
lovgivningsprocessen;

19.  gér ind for, at Kommissionen og de nationale og regio-
nale parlamenter hurtigst muligt etablerer en mekanisme til
overvagning af narhedsprincippet, som vil gere det muligt at
underkaste EU-lovgivningsforslag en grundig undersoagelse pé et
meget tidligt stadium af lovgivningsprocessen; understreger kraf-
tigt, at der ber overvejes forskellige former for samarbejde med
Regionsudvalget i forbindelse med oprettelsen af en sddan meka-
nisme, sd der kan drages fordel af de eksisterende synergier;
Regionsudvalget er rede til at dele de erfaringer, som er indhe-
stet gennem dets narhedsovervagningsnet.

Horing og struktureret dialog

20.  understreger betydningen af, at RU heres i lovgivnings-
processen i sin egenskab af institutionel reprasentant for de
lokale og regionale myndigheder i EU og Kommissionens insti-
tutionelle samtalepartner. En styrkelse af en sidan hering ger
beslutningsprocessen mere &ben, bredspektret, operationel og
demokratisk ved at fore beslutningstagningen tilbage til det det
mest borgernare niveau;

21.  gentager, at det i tilsagnene i samarbejdsprotokollen
undertegnet i november 2005 med Europa-Kommissionen
hedder: »Regionsudvalget ber inden for rammerne af princippet
om gode styreformer udfylde sin rolle som mellemled fuldt ud
via dialogen med de regionale og lokale myndigheders sammen-
slutninger. Kommissionen drager omsorg for, at udvalget inte-
greres fuldt ud i den politiske forberedelse af meder, der
atholdes i fellesskab, og udtrykker tilfredshed med, at ni
medlemmer af kommissaerkollegiet siden 2004 har deltaget i en
struktureret dialog og at hen ved 80 europaiske og nationale
sammenslutninger, der reprasenterer regioner og kommuner,
0gsd har medvirket;

22.  mener, at den strukturerede dialog med sammenslutnin-
gerne af regioner og kommuner er et varktej, der bla. ber
benyttes i den fase, hvor Kommissionens lovprogram forberedes;

23.  fremlegger en raekke forslag til den videre debat med de
partnere, som er inddraget i den strukturerede dialog med
henblik pé at forbedre dens narmere enkeltheder og sikre dens
oprindelige malsatninger samt Regionsudvalgets politiske og
institutionelle rolle:

— Atholde en struktureret dialog pd et passende tidspunkt i
labet af dret, s& sammenslutningerne af lokale og regionale
myndigheder og Kommissionen sammen kan indlede en
konkret dialog om de prioriterede arbejdsopgaver inden
Kommissionens vedtagelse af det arlige lovgivningsprogram;
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— Udarbejde det érlige program for den strukturerede dialog
og dagsordenen for mederne i snaevert samarbejde mellem
Regionsudvalget og de europaiske og nationale sammenslut-
ninger af lokale og regionale myndigheder;

— Udvikle et interface med de lokale og regionale medier i
samarbejde med sammenslutningerne af lokale og regionale
myndigheder;

— Forudse muligheden for, at de decentrale myndigheder kan
fremsaette skriftlige bemarkninger og foresld emner, der
vedregrer dem, i overensstemmelse med EU’s dagsorden og
modtage svar herpd;

— Rade over et referat udarbejdet af Europa-Kommissionens
kompetente tjenestegrene efter hvert made;

— Leegge vagt pa styrkelsen af opfelgningen péa den strukture-
rede dialog via regelmassig evaluering i snavert samarbejde
med Regionsudvalget og de nationale og europziske
sammenslutninger, der reprasenterer de lokale og regionale
myndigheder;

24. il tillige gerne have storre ansvar for organiseringen af
den strukturerede dialog, og at der skabes mere &benhed
omkring denne proces;

25.  gentager henstillingerne fra sin udtalelse om arsberet-
ningen »Bedre lovgivning 2004« om en systematisk hering af de
lokale og regionale myndigheder pa et tidligt stadium af den
europaiske lovudformningsproces og finder det absolut nedven-
digt at sikre sig, at disse heringer har gennemslagskraft, og at
der tages hgjde for dem.

Bedre gennemforelse og anvendelse af lovgivningen og EU-politikkerne
pd lokalt og regionalt niveau

26. minder om, at de lokale og regionale myndigheder for
storstepartens vedkommende er afhangige af en god eller darlig
omsetning af EU-lovgivningen til nationalt niveau. Understreger
behovet for en bedre samordning mellem det nationale niveau
og de decentrale myndigheder;

27.  gentager behovet for mere konkret at ivaerksatte partner-
skabsprincippet, bade i udformningsfasen og i forbindelse med
gennemforelsen af EU-lovgivningen og -politikkerne;

28. minder om, at Europa-Kommissionen har lanceret og
udviklet konceptet om malrettede trepartskontrakter og -aftaler;
gentager sit forslag om revision af disse instrumenter, og foreslar
pd baggrund af erfaringerne med forsegsfasen indledt af Europa-
Kommissionen vedrgrende trepartsaftalerne, at der oprettes
europziske territoriale pagter;

29.  understreger, at de europziske territoriale pagter ligesom
de europeiske grupper for territorialt samarbejde kan styrke den
territoriale samherighed og fleksibiliteten i de politikker, der har
steerk effekt pd lokalt plan, takket veere et struktureret samar-
bejde mellem de forskellige myndighedsniveauer om at gennem-

fore mél, der er defineret i fellesskab mellem det lokale, regio-
nale, nationale og europaiske niveau; det skal fortsat veere frivil-
ligt at benytte dette instrument;

30.  understreger kraftigt, at der ikke kan vaere noget reelt
partnerskab uden et finansielt bidrag fra hver af parterne i
aftalen; foresldr, at overvejelserne over finansieringen af de euro-
paiske territoriale pagter centreres om mulige synergier mellem
pad den ene side de eksisterende budgetposter pd de berorte
omrader og Strukturfondene for sd vidt angdr det europaiske
niveau og pa den anden side de disponible budgetposter for sd
vidt angdr det lokale, regionale og nationale niveau — og dette
ber ske uden at oprette noget yderligere finansieringsinstrument
inden for EU’s regionalpolitik og uden at anmode om yderligere
budgetmidler til dette formal;

31.  finder det hensigtsmessigt at intensivere samradet
mellem Europa-Kommissionen, Ridet for Den Europaiske
Union, Europa-Parlamentet og Regionsudvalget angdende
udformningen og gennemforelsen af de europaiske territoriale
pagter;

32.  forsikrer Europa-Kommissionen om sin vilje til at spille
en proaktiv rolle for at anspore til indgéelsen af de europaiske
territoriale pagter og udgere en troverdig partner for alle
berorte aktorer;

33.  beder dog om yderligere stotte fra Europa-Kommissio-
nens side i forhold til initiativer hidrerende fra de lokale og regi-
onale myndigheder; understreger desuden kraftigt behovet for, at
der gives storre opmerksomhed til de eksisterende projekter,
som ikke ma glemmes efter forsagsperioden.

Konsekvensanalyse og evaluering af de administrative og finansielle
byrder

34.  gleder sig over Europa-Kommissionens forslag om at
oprette et uathengigt konsekvensanalyseudvalg under forman-
dens myndighed for at styrke kontrollen pd omréddet i henhold
til RUs henstilling i udtalelsen »Bedre lovgivning 2004«

35.  pladerer for en styrket inddragelse af Regionsudvalget i
evalueringen af den territoriale effekt af EU’s vigtigste politikker;
understreger i gvrigt den afgerende rolle, de regionale og lokale
myndigheder kan spille i omsatningen og gennemforelsen af
retsakter, hvis de er korrekt inddraget i udformningsfasen;

36. gdr ind for, at man finder en falles fremgangsmdde for
konsekvensanalyse samt en falles fremgangsmaéde til evaluering
af de administrative omkostninger, den europziske lovgivning
medforer; foresldr, at denne fremgangsmade tilpasses pd lokalt
og regionalt niveau, sd de finansielle og administrative byrder,
der laegges pé de lokale og regionale myndigheder, bedst muligt
kan evalueres og ensker at blive fuldt inddraget i det interinsti-
tutionelle samarbejde pa dette omréde;
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37.  ser positivt pd Kommissionens handlingsprogram for
reduktion af administrative byrder i Den Europaiske Union og
det mél, som blev foresldet Det Europziske Rdd den 8. og
9. marts 2007, om, at Den Europeiske Union og medlemssta-
terne i 2012 i fallesskab skal reducere byrderne med 25 %;
minder dog om det nedvendige i at veere opmarksom pd den
lokale og regionale dimension samt regionernes og kommu-
nernes rolle ved opndelsen af dette ml;

38.  foresldr i henhold til &nden i samarbejdsaftalen fra 2005
at stille sin ekspertise til rddighed for Europa-Kommissionen for
at bidrage til konsekvensanalyserne vedrerende ethvert nyt
lovgivningsforslag med kraftig effekt pa territorialt niveau;

39.  forpligter sig i den henseende til at gennemfore et pilot-
projekt inden for rammerne af RU’s platform til overvdgning af
Lissabon-strategien med det formél pa den ene side at bidrage til
at gore heringen af de lokale og regionale myndigheder om
lovgivning under udarbejdelse systematisk; og pa den anden side
til at finde en felles metode til den efterfolgende konsekvens-
analyse af den omtalte lovgivnings effekt pd de lokale og regio-
nale myndigheder; finder det i den henseende nyttigt og i pagt
med sit engagement for en vellykket realisering af Lissabon-
mélene at veere reprasenteret pd Det Europziske Réds fordrstop-
mede.

Forenkling af EU-lovgivningen, gennemsigtighed og oplysning

40.  gentager sin anmodning om at indfere et regionalt afsnit
i de nationale handlingsplaner til forenkling af lovgivningen;

Bruxelles, den 11. oktober 2007.

41.  gleder sig over Kommissionens initiativ om at fremme
gennemsigtigheden og minder i den forbindelse om, at EU lige-
ledes ber inddrage de lokale og regionale aktgrer mere i lovgiv-
nings- og beslutningsprocessen, hvis det virkelig ensker at styrke
sin demokratiske legitimitet; beklager derfor, at der ikke i dette
initiativ er henvist til den lokale og regionale dimension og
beder Kommissionen om at tage mere hensyn hertil;

42.  onsker, at initiativet »Bedre lovgivning« ledsages af
passende informations- og kommunikationsforanstaltninger over
for aktgrerne for gennemforelsen af EU-lovgivningen —
herunder for sterstepartens vedkommende navnlig de lokale og
regionale myndigheder — og modtagerne af EU-lovgivningen,
navnlig de europaiske borgere; for EU-lovgivningen kan kun
gennemfares korrekt, hvis de berorte aktorer forstdr den; derfor
er det udover en indsats med henblik pd inddragelse i den
lovforberedende fase nedvendigt med en indsats inden for infor-
mation og kommunikation;

43.  henleder i den forbindelse Europa-Kommissionens
opmearksomhed pd behovet for, at alle de af Kommissionen
vedtagne lovgivningsforslag oversattes til samtlige officielle
EU-sprog, inden lovgivningsfasen officielt indledes, herunder
heringen af Regionsudvalget;

44, understreger, at dets narhedsovervigningsnet har poten-
tiale til at blive et effektivt informations- og kommunikations-
varktej inden for rammerne af EU’s lovgivningsproces.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Anvendelse af den samlede migrationsstrategi pi Den Europeiske
Unions sydlige sogranser og pa de ostlige og sydestlige regioner, der graenser op til Den Europze-
iske Unionc

(2007/C 305/09)

REGIONSUDVALGET

— bemrker, at den europziske migrationspolitik og forvaltningen af EU’s ydre granser er EU’s og den
enkelte medlemsstats ansvar, og at medlemsstaterne ber optrade solidarisk og basere deres samarbejde
pa gensidig tillid og fuld respekt for menneskerettighederne og den europaiske migrationspolitik;

— mener, at de regionale og lokale myndigheder er i forreste linje, hvad angar indvandringspolitikken,
hvad enten det gzlder problemer som felge af ulovlig indvandring (modtagelse og handtering af nye
indvandrere, ulovlig beskeaftigelse, kriminalitet og sikkerhed i byerne) eller de tjenesteydelser, som de
lokale myndigheder er ansvarlige for at sikre borgerne (boliger, sundhed, uddannelse osv.);

— anbefaler, at der straks traffes foranstaltninger til at harmonisere lovgivningen med henblik pé at satte
en stopper for menneskehandel og de kriminelle organisationer, der stdr bag;

— pépeger, at lokale og regionale myndigheder spiller en vigtig rolle med hensyn til at fremme samar-
bejds- og venskabsbyprogrammer med deres modparter, og minder om, at lokale og regionale
myndigheder bidrager med knowhow og erfaring i det decentraliserede samarbejde. Dette skal konse-
kvent indgd i udformningen af en europaisk migrationspolitik;

— opfordrer Kommissionen til at fremme og bidrage til udviklingen af praktiske losninger til styrkelse af
forvaltningen af de sydlige ydre segranser og forbedre Fellesskabets, medlemsstaternes og de lokale
og regionale myndigheders evne til at handtere kritiske situationer sdsom en massetilstremning af
ulovlige indvandrere;

— tilskynder pd samme tid de lokale og regionale akterer til at gore brug af de midler, der er til radighed
for projekter, og understreger, at disse midler skal stilles til rddighed med det samme;

— anbefaler, at de lokale og regionale myndigheder og iser deres nationale sammenslutninger inddrages
taettere i kandidatlandene, men ogsa i partnerlandene, hvad angér EU-stettetiltag som f.eks. uddannelse
og parvist samarbejde mellem politi, samarbejde med Frontex, social beskyttelse og uddannelse af
embedsmend om arbejdsmarkedsspargsmal, revalidering af ofre for menneskesmugling, indsamling af
data og overvagning af migrationsstremme.
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Referencedokumenter

KOM(2006) 735 endelig

KOM(2006) 733 endelig

Europaiske Union

KOM(2007) 247 endelig

Den samlede migrationsstrategi efter det forste dr: Mod en europaisk helhedspolitik for migration

Udbygning af forvaltningen af Den Europziske Unions sydlige sogranser

Anvendelse af den samlede migrationsstrategi pa de ostlige og sydestlige regioner, der graenser op til Den

Ordferer: lan MICALLEF (MT/PPE), medlem af lokalrddet i Gzira

Politiske anbefalinger

Generelle anbefalinger

Regionsudvalget

1.  bemarker, at den europziske migrationspolitik og forvalt-
ningen af EU’s ydre granser er EU’s og den enkelte medlemsstats
ansvar, og at medlemsstaterne ber optrade solidarisk og basere
deres samarbejde pé gensidig tillid og fuld respekt for menneske-
rettighederne og den europaiske migrationspolitik;

2. stotter EU’s indsats, der siden 1999 har bestdet af en
reekke initiativer med henblik pd at udforme en europaisk
helhedspolitik for migration, og opfordrer Kommissionen til at
fortsatte arbejdet for ligeledes at bane vejen for et taettere samar-
bejde og en bedre koordinering mellem EU og tredjelande;
glaeder sig endvidere over, at den falles straeben efter en sddan
politik atter bekraftes i konklusionerne fra Det Europziske Rad
den 21. og 22. juni;

3. mener, at de regionale og lokale myndigheder er i forreste
linje, hvad angdr indvandringspolitikken, hvad enten det gelder
problemer som folge af ulovlig indvandring (modtagelse og
handtering af nye indvandrere, ulovlig beskeftigelse, kriminalitet
og sikkerhed i byerne) eller de tjenesteydelser, som de lokale
myndigheder er ansvarlige for at sikre borgerne (boliger,
sundhed, uddannelse osv.);

4. fremhaver, at de lokale og regionale myndigheder spiller
en neglerolle pd grund af de erfaringer, de har samlet gennem
deres forbindelser med oprindelseslande og deres foranstalt-
ninger til integration af migranter, sarligt pd omrdderne
sundhed, boliger, uddannelse og beskeftigelse;

5.  opfordrer Kommissionen til i samarbejde med nationale,
regionale og lokale myndigheder at lancere oplysningskam-
pagner om politikkerne for lovlig indvandring og deres positive
konsekvenser, sarligt med henblik pd at imedegd borgernes
bekymringer; opfordrer samtidig Kommissionen til at stotte

indvandrernes oprindelseslande i at lancere oplysningskam-
pagner, der skal ege befolkningens bevidsthed og viden om
lovlige indvandringsmuligheder samt understrege risiciene i
forbindelse med ulovlig indvandring;

6. opfordrer Kommissionen til at foresld mekanismer, der
sikrer, at fremtidige legaliseringer af ulovlige indvandrere finder
sted pd en koordineret made som led i et falles indvandrings-
og asylsystem; bifalder derfor Kommissionens forslag om i 2007
at fremlaegge en undersegelse af legaliseringspraksis og konse-
kvenserne heraf i medlemsstaterne og for deres regionale og
lokale myndigheder;

7. stotter Kommissionens forslag om, at det kommende kyst-
bevogtningsnetvaerk skal styrkes, nir medlemsstater i regionen
star over for en kritisk situation, f.eks. masseindvandring;

8.  bifalder Europa-Parlamentets beslutning om at forhgje
Frontex' budget betydeligt og dets godkendelse af budgettet for
det hurtige udrykningskorps; anbefaler, at det hurtige udryk-
ningskorps tager sig af koordinationen mellem medlemsstaterne
og andre involverede parter, herunder kommunikationen med
de foresldede regionale kommandocentre ved de sydlige
sogrenser (') og de regionale myndigheder, der i hej grad
berores af tilstromningen af indvandrere;

9. stotter forslaget om at etablere en pulje af eksperter fra
medlemsstaternes myndigheder, som med kort varsel kan rykke
ud til andre medlemsstater, som oplever serlige kapacitetspro-
blemer, for at bistd dem med en omgéende indledende vurdering
af enkeltsager ved ankomststedet, herunder identificering af
personer, som maske spger om international beskyttelse, eller
som kan sendes tilbage til deres hjem- eller transitland, og den
efterfolgende effektive behandling af enkeltsager, herunder
bedemmelse af indvandreres og flygtninges helbredssituation
samt enhver dermed forbunden epidemisk situation, og handte-
ring af den sarlige situation for uledsagede mindredrige og
andre sarbare grupper;

(") KOM(2006) 733 endelig, pkt. 23.
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10.  anbefaler, at puljen af eksperter fra medlemsstaternes
myndigheder i sterst muligt omfang tager hensyn til lokale og
regionale myndigheders behov, og at den efter anmodning ogsd
inkluderer reprasentanter for de berorte lokale og regionale
myndigheder eller for disses nationale eller regionale sammen-
slutninger samt giver de lokale og regionale myndigheder
mulighed for at bede om lokal bistand fra disse eksperter,
eftersom ulovlige indvandreres ankomst i en hvilken som helst
medlemsstat har en gjeblikkelig indvirkning pd det lokalomrade
eller den region, de ankommer til;

11.  er enig i forslaget fra Radet (retlige og indre anliggender),
der fastslar, at partnerskabsaftaler om migration og udvikling
forpligter partnerlandene til at anerkende principperne om
demokrati og retssikkerhed samt beskyttelse af menneskerettig-
hederne;

12.  anbefaler, at der straks traffes foranstaltninger til at
harmonisere lovgivningen med henblik pa at satte en stopper
for menneskehandel og de kriminelle organisationer, der stér
bag;

13.  bakker op om Kommissionens anmodning til medlems-
staterne om at ege indsatsen for at sikre en hurtig gennemfo-
relse af de foranstaltninger, der allerede er opnéet enighed om,
og derudover at supplere EU’s foranstaltninger med egne initia-
tiver;

14.  understreger, at regionale og lokale myndigheder skal
betragtes som bergrte akterer og skal involveres i alle initiativer
til dialog, ogsd med oprindelses- og transitlande, sarligt gennem
Regionsudvalget;

15.  understreger betydningen af konferencer som »Integration
af byer: Europiske politikker, lokal praksis¢, der blev atholdt i
2006 med det formdl at udveksle god praksis og styrke samar-
bejdet mellem regionerne, og ser frem til at deltage aktivt i
kommende konferencer af lignende art; anbefaler, at EU
udnytter det potentiale, der findes i regionerne langs EU’s
sogrenser, som en platform til udvikling af gensidigt fordelag-
tige forbindelser med tredjelande;

16.  pdpeger, at lokale og regionale myndigheder spiller en
vigtig rolle med hensyn til at fremme samarbejds- og venskabs-
byprogrammer med deres modparter og minder om, at lokale
og regionale myndigheder bidrager med knowhow og erfaring i
det decentraliserede samarbejde gennem deres offentlige sund-
heds- og uddannelsestjenester, byzonetjenesteydelser, lokale
gkonomiske udvikling samt institutionelle stette til forvaltning
pa lokalt plan, erfaringer med lokalt og regionalt demokrati og
fungerende demokratiske institutioner. Dette skal konsekvent
indgd i udformningen af en europaisk migrationspolitik;

17.  opfordrer Kommissionen til at fremme og bidrage til
udviklingen af praktiske lgsninger til styrkelse af forvaltningen
af de sydlige ydre sogranser og forbedre Feallesskabets,
medlemsstaternes og de lokale og regionale myndigheders evne
til at hdndtere kritiske situationer sdsom en massetilstremning
af ulovlige indvandrere;

18.  understreger sin enstemmige opfordring fra februar 2007
(CdR 258/2006) () til, at der oprettes et agentur med specifikt
ansvar for tredjelandsstatsborgeres ulovlige indvandring og asyl-
ansegning; det ber placeres pd Malta;

19.  opfordrer til sarlig opmarksomhed omkring de EU-
regioner i Middelhavs- og Atlanterhavsomradet, der oplever en
serlig steerk tilgang af ulovlige indvandrere, og som mangler
ressourcer til at hindtere et stort antal indvandrere; respekten
for den menneskelige veerdighed kraever en hurtig og markant
indsats pa lokalt, regionalt og europaisk niveau for at forhindre
flere tragedier med ulovlige indvandrere, der der i stort tal i
forseget pd at nd EU’s kyster, og afbede konsekvenserne for
sikkerheden og sammenhzngskraften i hele EU; understreger
derfor, at der er behov for en politik pa kort sigt, der hurtigt og
effektivt kan imedegd de problemer, som en tilgang af ulovlige
indvandrere skaber, og opfordrer kraftigt til, at der indferes et
finansielt instrument specielt for regioner med et hejt indvan-
dringsniveau og for transitomrader med stor tilgang af ulovlige
indvandrere;

20.  understreger, at medlemsstaterne ber udvise solidaritet i
praksis ved at tage konkrete skridt til at lette presset pd
frontlinjestater og -regioner som felge af kontinuerlige belger af
masseindvandring ved at tillade, at disse indvandrere kan flyttes
til deres territorier og opholde sig der, indtil der er truffet en
endelig beslutning vedregrende deres status;

21.  tilskynder pa samme tid de lokale og regionale aktorer til
at gore brug af de midler, der er til radighed for projekter,
nemlig Fonden for De Ydre Greanser, Tilbagesendelsesfonden,
Den Europziske Flygtningefond og Integrationsfonden, og
understreger, at disse midler skal stilles til rddighed med det
samme. Regionsudvalget bemarker med bekymring, at disse
midler burde have varet operationelle fra januar 2007, mens
Tilbagesendelsesfonden dog tidligst vil veere operativ fra 2008;

22.  opfordrer medlemsstaterne til i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet at inddrage de lokale og regionale
myndigheder i udformningen af migrationspolitikken og i udar-
bejdelse af nationale planer for integration og beskeftigelse,
herunder fastszttelsen af antallet af udenlandske beskeeftigede,
der kan f3 arbejdstilladelse; bemarker derudover, at den lokale
og regionale dimension skal inddrages i de analyser, statistikker
og rapporter, der danner udgangspunktet for den europaiske
indvandringspolitik.

Forbindelserne til Afrika
Regionsudvalget

23.  stotter den forsteerkede indsats for dialog og samarbejde
med Afrika om migrationsspergsmal, der dakker hele spektret
af migrationsproblematikken spandende fra lovlig og ulovlig
indvandring til eget beskyttelse af flygtninge og bedre udnyttelse
af forbindelserne mellem migrationspolitik og udviklingspolitik;

(*) Regionsudvalgets udtalelse om »En fremtidig havpolitik for EUs,
enstemmigt vedtaget pd Regionsudvalgets 68. plenarforsamling den
13.-14. februar 2007 (medet den 13. februar 2007).
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24.  peger pd bestrabelserne pd at udbygge forholdet til de
nordafrikanske lande, bl.a. gennem fremme og udvikling af bila-
terale protokoller pd regionalt plan inden for rammerne af EU’s
naboskabspolitik (ENP) samt naboskabsaktionen for regionerne i
EU’s yderste periferi og nabolandene i Afrika syd for Sahara,
hvor der tages hensyn til migrationsspergsmadl; samtidig arbejdes
der videre i Euromedsammenhzng, hvor det bilaterale samar-
bejde med partnerne i Middelhavsomradet videreudvikles med
inddragelse af lokale og regionale myndigheder;

25.  understreger, at det i forbindelse med det bilaterale
samarbejde er afgerende at udnytte de erfaringer, som nogle
regioner har indhestet, f.eks. regionerne i EU’s yderste periferi,
der via deres swrlige geografiske situation og dokumenterede
erfaring giver EU et privilegeret udgangspunkt for samarbejde
med nabolandene;

26.  stotter EU's samarbejde med Afrika som defineret i EU’s
strategi for Afrika, hvis primere mal er at gennemfore millen-
nium-udviklingsmalene om fremme af baeredygtig udvikling,
sikkerhed og gode styreformer gennem en fortsat dialog med
AVS-landene baseret pd dagsordenen i Cotonou-aftalens
artikel 13;

27. bemerker, at artikel 13 i Cotonou-aftalen fastsldr at
»Hver AVS-stat skal acceptere tilbagevenden og tilbagetagelse af
egne statsborgere, der opholder sig ulovligt pd en EU-medlems-
stats omrdde, efter denne medlemsstats anmodning og uden
yderligere formaliteter. AVS-staterne vil udstyre deres statsbor-
gere med passende identifikationsdokumenter til dette formal;

28.  understreger, at EU bor fremme hindhavelsen af denne
artikel og vesentligt forsteerke sin indsats for at forpligte oprin-
delseslandene til at tage de indvandrere tilbage, der ikke er beret-
tigede til asyl, og som ikke desto mindre har valgt at indvandre
ulovligt;

29.  noterer sig forslaget om at etablere platforme om migra-
tion og udvikling, som samler afrikanske lande, EU’s medlems-
stater og internationale organisationer i et forseg péd at forvalte
migrationen mere effektivt til gavn for alle; mener, at iser de
direkte bergrte lokale og regionale myndigheder, om muligt
gennem egne nationale og regionale sammenslutninger, ber
inddrages i disse samarbejdsplatforme og i dialogen med
AVS-landene, eftersom en sddan deltagelse vil vaere i alles inte-
resse;

30. stotter Kommissionens initiativ til fremme af investe-
ringer i arbejdskraftintensive sektorer i regioner i Afrika med
stor afvandring og opfordrer medlemsstaterne til ogsa at yde et
bidrag hertil, minder om, at disse investeringer ikke kan
fremmes uden den private sektors medvirken; den ber derfor
forsynes med instrumenter, der ger det lettere at foretage
sddanne investeringer;

31.  stotter Kommissionens forslag om at skabe migrations-
profiler for alle interesserede udviklingslande og etablere stotte-
teams (MIST) vedrerende indvandring bestdende af eksperter fra
medlemsstaterne, der kan yde den fornedne bistand til de afri-
kanske stater, der métte anmode herom, bla. i forbindelse med

Kommissionens initiativer til fremme af et fallesafrikansk
netveerk af migrationsobservatorier ogfeller migrationsforsk-
ningsinstitutter, men understreger, at lokale og regionale
myndigheder skal udstyres med den fornedne ekspertise, og
fremhaever derudover, at eksperter fra regioner og byer vil vere
en sikker merveerdi for disse teams;

32.  fremhaver, at lokale og regionale myndigheder kan veere
med til at indsamle information, som legges ud pd immigrati-
onsportalen, pd portalen for europzisk jobmobilitet, pad
EURES-netverket og pé portalen for europaiske forskeres mobi-
litet, der som navnt ovenfor vil informere afrikanske lande om,
hvilke lovlige muligheder der er for at arbejde i Europa, bl.a. via
specifikke oplysningskampagner og ved at fremme forvaltningen
af sesonarbejdskraft, udveksling af studerende og forskere og
anden form for lovlig bevagelse af mennesker.

Bekaempelse af ulovlig indvandring og styrkelse af integrationstiltag
Regionsudvalget

33.  stotter forslaget til ny lovgivning om sanktioner mod
personer, som beskaftiger ulovlige indvandrere, samt initiativer,
hvor Europol vil fokusere pd bekempelse af medvirken til
ulovlig indvandring og menneskesmugling;

34.  understreger behovet for samtidig at bestrabe sig pé at
vedtage de fornedne foranstaltninger til at bringe menneske-
handel til opher og standse de involverede personer ogleller
kriminelle organisationer, der stir bag, samt bekaempe den sorte
gkonomi, der danner grobunden for sddanne aktiviteter;

35.  stotter Kommissionens sgede indsats pd integrationsom-
rddet, hvor der vil blive udviklet instrumenter med henblik pd
bred deltagelse af de forskellige aktorer, herunder indvandrerne
selv, for herved at bidrage til fremme af en effektiv integrations-
strategi; mener, at de lokale og regionale myndigheder skal
betragtes som bergrte parter og inddrages i alle sidanne initia-
tiver til dialog;

36.  bemarker, at instrumenterne vil omfatte a) etablering af
en integrationsplatform for regelmessig udveksling af syns-
punkter mellem de relevante partnere; b) konsolidering af de
lokale myndigheders rolle; og c) skabelse af et integrationsweb-
sted og nye udgaver af integrationshdndbogen og drsberetningen
om migration og integration.

Frontex
Regionsudvalget

37.  anbefaler anvendelse af artikel 7 i forordning (EQF)
2007/2004 om oprettelse af et europziske agentur for forvalt-
ning af det operative samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydre
graenser (Frontex), da der er tale om en vigtig foranstaltning til
solidaritet mellem medlemsstaterne, der giver mulighed for
frivillig sammenlagning af medlemsstaternes tekniske udstyr
under agenturets ledelse. Udstyret vil kunne stilles midlertidigt
til rdighed for anmodende medlemsstater efter en behov- og
risikoanalyse udfert af Frontex;
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38.  bemarker, at agenturet kun kan gennemfore en maélrettet
og generel risikoanalyse med henblik pé at forebygge og forvalte
kritiske situationer, hvis det fir adgang til de oplys-
ninger, medlemsstaternes immigrationsforbindelsesofficerer har
indsamlet;

39.  stotter Kommissionens forslag om endring af forordning
(EQF) 377/2004 om oprettelse af et netvaerk af indvandringsfor-
bindelsesofficerer, der skal give Frontex adgang til information
og mulighed for at deltage i meder arrangeret inden for netver-
kets rammer, idet sidanne informationer kan vere en nyttig
ressource, hvilket gor, at adgangen til disse informationer finder
stotte;

40.  fremhaver, at Kommissionen sikrer gennemforelse af
agenturets sggrensekontrol med fokus pd De Kanariske Der og
det centrale Middelhav i alle perioder med gunstige vejrforhold,
serligt fra midt pd fordret til begyndelsen af efterdret, med
henblik pé at forhindre yderligere indvandringsstremme til EU’s
medlemsstater;

41.  opfordrer Kommissionen til at udarbejde incitamenter,
der skal tilskynde de nordafrikanske lande til at samarbejde om
at forhindre handel med mennesker ved Europas middelhavsky-
ster. En holdbar lesning kan dog bedst sikres ved at gennemfore
politikker til stotte for udviklingen i de lande, hvor migrationen
har sin oprindelse.

De ostlige og sydestlige regioner, som greenser op til Den Europeiske
Union

Regionsudvalget

42.  bemarker, at det centrale mél i forbindelse med anven-
delsen af den samlede strategi pad de ostlige og sydestlige
regioner, som grenser op til EU, er at sikre sammenhaeng
mellem politikker og overensstemmelse med igangvarende
dialog- og samarbejdsinitiativer om migration og relaterede
omrédder, som allerede finder sted inden for de overordnede
rammer for EU’s politik for eksterne forbindelser;

43, er enig med Kommissionen i, at dialogen med kandidat-
og partnerlandenes myndigheder skal omfatte, hvordan den
udviklingsmessige effekt af indvandring kan vare med til at

Bruxelles, den 11. oktober 2007.

styrke stabiliteten, fremme veekst i regionen og fremme politik-
ker til forebyggelse af forskerflugt, herunder investering i uddan-
nelse og kapacitetsopbygning for at forbedre arbejdsbetingel-
serne og oge beskaftigelsesmulighederne;

44,  foreslar et taettere samarbejde mellem Regionsudvalget og
Europarddets kommunalkongres i forbindelse med lande, som er
medlemmer af Europarddet, s partnerlandene fir bedre kapa-
citet til at behandle ulovlige indvandrere i henhold til internatio-
nale standarder og tilgodese behovene hos ofre for menneske-
smugling og andre sdrbare personer;

45.  anbefaler, at de lokale og regionale myndigheder og iser
deres nationale sammenslutninger inddrages tattere i kandidat-
landene, men ogsd i partnerlandene, hvad angdr EU-stettetiltag
som feks. uddannelse og parvist samarbejde mellem politi,
samarbejde med Frontex, social beskyttelse og uddannelse af
embedsmeand om arbejdsmarkedsspergsmal, revalidering af ofre
for menneskesmugling, indsamling af data og overvdgning af
migrationsstromme;

46.  Dbifalder forslaget om at give Frontex en mere fremtrae-
dende rolle, bla. i udviklingen af samarbejdet med Rusland,
Ukraine, Moldova, Georgien, det vestlige Balkan og asiatiske
lande, men understreger, at dette agentur forst ber styrke sine
nuvarende opgaver og risikoanalyse, da disse er blevet indledt
sent i lgbet af dret og indstillet i sommerperioden, hvor
tilstromningen af ulovlige indvandrere i den sydlige del af
Europa er ekstremt hgj;

47.  stetter forslaget om at uddybe en omfattende dialog med
Rusland om alle migrationsaspekter, deriblandt asyl, beskyttelse
af internt fordrevne i henhold til internationale standarder,
bekempelse af ulovlig indvandring og menneskesmugling,
indvandring af arbejdssagende og alle relevante sociale aspekter
af indvandring;

48.  gentager, at de stater, som har rejst tvivl om effektiviteten
af feelles patruljer, bor vere mere villige til at afsatte ressourcer
til Frontex, ikke kun af hensyn til en solidarisk byrdedeling, men
0gsd i egen interesse, da ulovlig indvandring er et falleseuro-
peisk problem, som ikke alene pavirker Middelhavslandene.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets perspektivudtalelse om »Indvandrerkvinder i Den Europziske Unionc

(2007/C 305/10)

REGIONSUDVALGET

— understreger, at optimal integration af indvandrere m/k er et nogleelement i betragtning af deres rolle
som opdragere, ligesom det er afgerende for effektiv integration af anden og tredje generation af
borgere med udenlandsk oprindelse i betragtning af kvindernes rolle i samfundsudviklingen;

— understreger, at integration betyder falles accept af pligter og grundleeggende personrettigheder, der
udger den europeiske juridiske arv;

— fremhaever den vigtige rolle, som offentlige tjenester spiller pd omrédet, iseer pa lokalt og regionalt
plan, og deres evne til i samarbejde med lokalsamfund at opbygge netvark mellem tjenester,
foreninger for indvandrerkvinder og den frivillige sektor;

— er bekymret for det store antal unge piger med udenlandsk baggrund, som ikke oplever et vellykket
skoleforleb, og derfor ofte i deres valg af uddannelse og erhverv rammes hérdt og undertiden ogsd
begranses i deres selvudfoldelse af deres familier, kulturelle fordomme eller vanskelige skonomiske
kér; anser det for vasentligt for ligestillingen mellem indvandrerpiger (og -drenge) i uddannelsessy-
stemet, at foraldrene geres fortrolige med uddannelsessystemet og derigennem erhverver kompetence
til at treeffe velinformerede valg vedrerende deres borns, herunder navnlig detrenes, uddannelsesforleb
og séledes sikre, at der tages hensyn til bernenes individuelle potentiale og ensker; mener, at det er
nedvendigt med tiltag til bevidstgerelse og inddragelse af alle bergrte parter for sledes at sikre, at der
reelt er lige muligheder.

Ordferer: Sonia MASINI (IT/PSE), Prasident for provinsen Reggio Emilia
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Politiske anbefalinger
REGIONSUDVALGET

1. gleder sig over, at Kommissionen har anmodet om en
perspektivudtalelse, ikke mindst i lyset af, at 2007 er udnaevnt
til Europeeisk Ar for Lige Muligheder for Alle og 2008 til Euro-
peisk Ar for Tverkulturel Dialog;

2. understreger endnu en gang behovet for en overordnet
europaeisk immigrationspolitik, som omfatter koordineringsin-
strumenter mellem medlemsstater, regioner og lokalsamfund og
sammenhangende tiltag vedrerende lovlig indvandring med
henblik pé at fremme integrationen af indvandrere, som over-
holder vertslandets love, og intensivere bekaempelsen af illegal
indvandring og andre uregelmeassigheder;

3. minder om, at Kommissionens meddelelse om En felles
dagsorden for integration erkender, at alle foranstaltninger ber
indeholde et kensperspektiv og specifikt fokusere pd unge
indvandreres og indvandrerberns situation;

4. understreger, at optimal integration af indvandrede
kvinder og maend er et nogleelement i betragtning af deres rolle
som opdragere, ligesom det er afgarende for effektiv integration
af anden og tredje generation af borgere med udenlandsk oprin-
delse i betragtning af kvindernes rolle i samfundsudviklingen;

5. minder om, at udvalget i sin udtalelse om Handlingsplan
for lovlig indvandring pointerer, at de lokale og regionale myndig-
heder er optaget af kensaspektet, og at der mé tages hensyn til
den diskrimination, som kvinder udsattes for pd grund af deres
ken, etniske oprindelse, geografiske tilhorsforhold eller nogle af
de andre forhold, som er opregnet i EF-traktatens artikel 13,
stk. 1;

6. pointerer, at der er behov for at sikre effektiv retlig
beskyttelse mod forskelsbehandling, at vurdere behovet for yder-
ligere initiativer til supplering af den nuvearende retlige ramme,
at integrere principperne om ikke-forskelsbehandling og lige
muligheder for alle i samtlige EU-politikker, at fremme innova-
tion og god praksis, at forbedre informationskampagner og
samarbejdet med berorte aktorer, herunder veertsbefolkningen,
samt at bekempe forskelsbehandling og social udstedelse af
mange etniske mindretal;

7. understreger, at integration er en tovejsproces, der
omfatter veartssamfundet og indvandrerkvinderne selv, bade
individuelt og som medlemmer af et nationalt faellesskab, og at
bevidstgerelse er en nedvendighed for sdvel indvandrere som
vartssamfund;

8. understreger, at integration betyder felles accept af
pligter og grundleggende personrettigheder, der udger den
europeiske juridiske arv, og som er anerkendt af Den Europe-
iske Konvention til beskyttelse af Menneskerettighederne, af
medlemsstaternes fxlles forfatningsmeassige traditioner, af EU’s

charter for grundrettigheder samt af Verdenserkleringen om
Menneskerettighederne;

9.  konstaterer, at specielt for indvandrerkvinders vedkom-
mende kan der opstd konflikter mellem forskellige typer indivi-
duelle rettigheder og retten til kulturel og religios identitet;
understreger, at retten til kulturel og religios identitet ber
beskyttes, forudsat at den adfeerd, der anses for at vaere et udtryk
for denne identitet, ikke er i modstrid med de ufravigelige
grundrettigheder, og er et resultat af kvindernes frie og bevidste
valg og ikke er patvunget dem af nogen del af familien eller af
det samfund, de tilhorer;

10. anferer, at de regionale og lokale myndigheder har
ethvervet stor erfaring med strategier for sivel modtagelse,
magling, adgang til arbejdsmarkedet, velfeerd for indvandrer-
kvinder som bekampelse af forskellige former for udnyttelse og
vold, der kan vare nyttige i forbindelse med udformningen af
nye europziske strategier og programmer, og at inddragelse af
sammenslutninger af indvandrerkvinder og andre reprasentanter
for de bergrte grupper af kvindelige indvandrere i en permanent
dialog med de lokale og regionale myndigheder samt reprasen-
tation af disse grupper i forvaltningen er tvingende nedvendig
med henblik pé at udvikle effektive strategier og programmer;

11.  opfordrer derfor pd linje med Europa-Parlamentet
medlemsstaterne og EU til at stette disse bestrabelser savel
finansielt som med menneskelige ressourcer gennem udveksling
af oplysninger og god praksis;

12.  bifalder med stor tilfredshed vedtagelsen af rammepro-
grammet Solidaritet og forvaltning af migrationsstromme og navnlig
Den Europeiske Integrationsfond, hvis foranstaltninger vil skulle
tage hensyn til kensdimensionen og optimal integration af kvin-
delige indvandrere i alle aldre, unge indvandrere og indvandrer-
bern;

13.  gentager det onske, som ytres i udvalgets udtalelse om
Handlingsplan for lovlig indvandring, om, at Den Europeiske Integra-
tionsfond tager hensyn til de lokale og regionale myndigheders
behov, og at de sikres aktiv og konstruktiv deltagelse i forhand-
lingerne om de nationale programmer og de tilherende opera-
tionelle programmer;

14.  fremheever det vigtige bidrag fra indvandrerkvindernes
organisationer og ngo’erne;

15.  understreger med henblik pd fremme af kvinders rettig-
heder vigtigheden af falles foranstaltninger med oprindelseslan-
dene; opfordrer derfor Kommissionen og medlemsstaterne til
at stotte foranstaltninger, som er iverksat af regionale og lokale
myndigheder i samarbejde med disse lande og deres respektive
regionale og lokale myndigheder med henblik péd opstilling af
egnede indikatorer;

16. peger pd, at en sprogbrug, der tager hensyn til kens-
aspektet, har stor betydning;
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Statistik

17. pdpeger manglen pd fyldestgorende statistiske oplys-
ninger om immigration i EU vedrerende iseer ulovlig indvan-
dring og alle former for irreguleere beskaeftigelsesforhold;

18. finder det afgorende, at indsamlingen af data
medregner fakultative aspekter af kensvariablen, og at der udar-
bejdes indikatorer til maling af kensulighed;

19. understreger mulighederne for at foretage analyser pd
baggrund af de data, der er udarbejdet pa regionalt og lokalt
plan, og som er en nedvendig forudsetning for udevelsen af
decentraliserede politikker og for at sikre en kvalitativ tilgang til
indvandringsfaenomenet;

Sociale tjenester og sundhedsydelser

20. konstaterer, at adgangen til sociale sundhedstjenester
ofte er indvandrerens forste kontakt med det offentlige sund-
hedssystem og vertssamfundets regler; mener, at man ber over-
vinde problemerne omkring diskrimination, som konkret rejser
sig, for at fa fjernet »de sundhedsmessige uligheder;

21. understreger behovet for, at hele indvandrerbefolk-
ningen fir adgang til sundhedsundersegelser og forebyggende
sundhedsforanstaltninger; understreger endvidere, at der ber
udformes og finansieres passende social- og sundhedspro-
grammer, som pd grundlag af objektive undersogelser af speci-
fikke sundhedsproblemer kan bekempe de sygdomme, der ofte
forekommer blandt indvandrerbefolkningen;

22.  understreger behovet for i hgjere grad at ivaerkseatte
passende uddannelsesaktiviteter og sundhedsoplysning for
borgere med udenlandsk baggrund, iser for kvinder, og anser
det for vigtigt at udforme rddgivningsformer, der tager mere
hensyn til individuelle og kulturelle forhold. I dette gjemed ber
man udnytte redskaber som sproglig og kulturel formidling og
dialog med sédvel enkeltpersoner og grupper som foreninger.
Respekten for den kulturelle mangfoldighed ber baseres pa kvin-
dens grundleeggende selvbestemmelsesret, iser i forhold til
sundhed og seksualitet;

23.  stotter derfor gennemforelsen af mélrettede foranstalt-
ninger vedrerende oplysning, forebyggelse, statte og bevidstgo-
relse med henblik pd at bekempe enhver form for diskriminato-
risk ogfeller ydmygende praksis eller tradition og at udnytte
effektive kvalitetsorienterede redskaber, som gennemfores i
medlemsstaterne og pd regionalt eller lokalt plan, og som er
forebyggende og fremmende, brobyggende/dialogskabende,
tveerfaglige og tverkulturelle (som feeks. sproglige-kulturelle
formidlingsaktiviteter, fedselsforberedelseskurser, initiativer for
indvandrerkvinders deltagelse i samfundslivet, ordninger for
tvaerkulturel konsultation, osv.);

24.  fremhaver den vigtige rolle, som offentlige tjenester,
iser de lokale og regionale myndigheder, spiller pd omradet
(som feks. familierddgivere), og deres evne til at opbygge
netvaerk mellem tjenester og i lokalomradet med lokalsamfund,
foreninger for indvandrerkvinder og frivillige organisationer og
den tredje sektor:

25.  mener, at det er vigtigt, at god praksis i hgjere grad
udbredes péd det sociale og sundhedsmaessige omréde, ligesom
der ber etableres et egentligt europaeisk register, hvor man kan
samle de bedste politikker og god praksis, som er iverksat pd
dette indsatsomrade;

Uddannelse, ungdomspolitikker og kultur

26.  understreger, at mulighederne for integration stir og
falder med de yngre generationer, ikke mindst i kraft af deres
vigtige rolle som brobygger mellem vakstsamfund og familietil-
hersforholdet;

27.  gentager behovet for at gennemfore passende specifikke
foranstaltninger for at sikre fuld integration af indvandrere i
vartslandets uddannelsessystem (forst og fremmest sprogunder-
visning), iser i den forste tid af deres ophold;

28.  understreger endnu en gang, at der ber udvikles under-
visningsprogrammer, som afspejler mangfoldigheden;

29. gentager pd linje med udvalgets tidligere udtalelse
om Handlingsplan for lovlig indvandring, at antallet af unge af
udenlandsk oprindelse, som har et vellykket skoleforlgb, i visse
EU-medlemsstater er meget lavt, og minder om forslaget om at
indfere finansielle instrumenter og specifikke politikker til at
lose disse problemer; understreger iser behovet for at arbejde
hen imod, at alle unge kan fa opfyldt deres ensker og udnytte
deres potentiale; peger pa, at der ber ofres sarlig opmeerk-
somhed pd pigernes prestationer i skolen og deres muligheder i
uddannelsessystemet. Tat kontakt mellem lerere og foreldre og
grundig information om uddannelsessystemet skal sikre, at
pigernes individuelle potentiale erkendes og fremmes i overens-
stemmelse med deres gnsker og behov;

30. fremheever den serlige situation for indvandrerkvinder i
alle aldre, men sarligt for unge piger med udenlandsk baggrund,
der undertiden er splittede mellem en kulturel identitet, som er
nedarvet gennem familien, og en dragning mod nye identiteter,
der tilbydes af det samfund, de vokser op i; understreger, at de
fortjener serlig opmarksomhed, da de kan vere én af de virke-
lige drivkrafter i det nye Europa;

31.  er bekymret for det store antal unge piger med uden-
landsk baggrund, som ikke oplever et vellykket skoleforleb, og
derfor ofte i deres valg af uddannelse og erhverv rammes hérdt
og undertiden ogsd begrenses i deres selvudfoldelse af deres
familier, kulturelle fordomme eller vanskelige ekonomiske kar;
anser det for vasentligt for ligestillingen mellem indvandrer-
piger (og -drenge) i uddannelsessystemet, at forzldrene gores
fortrolige med uddannelsessystemet og derigennem erhverver
kompetence til at treffe velinformerede valg vedrerende deres
berns, herunder navnlig detrenes, uddannelsesforleb og siledes
sikre, at der tages hensyn til bernenes individuelle potentiale og
gnsker; mener, at det er nedvendigt med tiltag til bevidstgorelse
og inddragelse af alle bererte parter for siledes at sikre, at der
reelt er lige muligheder;



15.12.2007

Den Europaiske Unions Tidende

C 305/51

32.  stetter opfordringen i Europa-Parlamentets beslutning
om indvandrerkvinder til at fremme unge indvandrerkvinders
adgang til det integrerede handlingsprogram inden for livslang
leering for perioden 2007-2013;

33. mener, at man i udviklingen af ungdomspolitikker
ber medtage udvikling af foranstaltninger, som omfatter den
kulturelle mangfoldighed og kensaspektet hos unge med uden-
landsk baggrund, og bruge disse unge som en ressource til inter-
kulturel magling samt fremme etableringen af tvaerkulturelle
medesteder og udviklingen af kvindeorganisationer;

34.  understreger, at oplysning gennem iser medierne spiller
en vigtig rolle, nér det geelder integration af indvandrerkvinder;
anbefaler, at der iverksttes foranstaltninger over for medierne
med henblik pa at udnytte mulighederne i den sammenhaeng og
afhjelpe manglen pd oplysning i sdvel indvandrersamfundene
som i vertssamfundene samt at fa fjernet stereotype opfattelser
og negative fordomme;

35. understreger i den forbindelse den interesse, som
kommer til udtryk i udvalgets udtalelse om meddelelsen om En
feelles dagsorden for integration, for samarbejde med medierne
(indferelse af frivillige adfeerdskodekser for journalister);

QOkonomisk integration

36.  gentager, at indvandrerkvinder ber sikres lettere adgang
til beskeftigelse og erhvervsuddannelse, ikke mindst gennem
positive foranstaltninger, der bekemper diskrimination og
fjerner de barrierer, der konkret hindrer opfyldelsen af mélet om
lige muligheder;

37.  peger pd, at indvandrerkvinder ofte ansettes i midlerti-
dige, ufaglerte job til lav len i undergrundsekonomiens sektorer
eller i ulovlige aktiviteter og opfordrer derfor Kommissionen til
at iveerkseztte en undersogelse af disse forhold og komme med
anbefalinger til, hvordan situationen kan forbedres;

38.  understreger vigtigheden af de foranstaltninger, der
sigter mod anerkendelse af erhvervsfaglige kvalifikationer, eksa-
mensbeviser og erhvervserfaring, som er erhvervet i kvindens
hjemland;

39.  stetter Kommissionens mal om at udarbejde et over-
ordnet rammedirektiv om tredjelandsstatsborgere, som er lovligt
beskeftiget i en medlemsstat, og i den forbindelse tage fat pa
problemet med anerkendelse af eksamensbeviser og faglige
kvalifikationer;

40. konstaterer, at indvandrerkvinder isar i visse medlems-
stater i stort omfang arbejder inden for pleje- og hjemmeservice-
ordninger, og dette forhold er i feerd med at @ndre velfeerdsbe-
tingelserne i Europa; opfordrer Kommissionen til at undersage
dette fenomen og udarbejde specifikke instrumenter;

41.  understreger kraftigt, at man ogsd pd det ekonomiske
omrdde ber fremme kvinders uafhangighed og iveerksatterevne
i sivel hjemlandet som veartslandet ved hjelp af specifikke
foranstaltninger, f.eks. mikrokreditter;

42.  bifalder den fokus, som anden udgave af integrations-
hdndbogen retter mod foranstaltninger til fremme af indvan-
dreres ivarksatterevne; mener, at denne type aktiviteter er
vigtige, ndr det handler om at bidrage til kvinders reelle
uafhengighed; opfordrer Kommissionen til at stotte sidanne
initiativer, sdsom faglig og sproglig uddannelse i hjemlandet;

43.  ger opmerksom pd de swrlige problemer, som indvan-
drerkvinder med bern stir over for, nir de bliver arbejdstagere,
og det medfolgende behov for tiltag, som ger det muligt at
forene arbejdsliv og familieliv; understreger, at der er gennem-
fort vigtige initiativer pd regionalt og lokalt plan, ikke mindst i
samarbejde med kvindeorganisationer og frivillige organisati-
oner; opfordrer Kommissionen til at statte sddanne initiativer;

44.  bemarker, at udovelsen af kvinders rettigheder i mange
tilfelde lider under de store vanskeligheder, som de stir over for
i forhold til transport og mobilitet, iseer pd grund af oprindelses-
landets kulturelle forhold; opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at stotte mader til at sikre uafhaengighed,
ndr det gaelder transport (f.eks. kurser for erhvervelse af kore-
kort);

45.  pdpeger, at sort arbejde fremmer udnyttelse af kvinder;
stotter tiltag, der sigter mod at bekeempe sort arbejde og at fa
det frem i lyset;

46. understreger behovet for at fastleegge passende tiltag til
at bekaeempe sort arbejde og give ofrene for denne situation en
fair behandling; noterer sig Kommissionens nylige direktivfor-
slag om at indfere ensartede sanktioner mod arbejdsgivere, som
under illegale former beskaftiger indvandrere m/k med ulovligt
eller lovligt ophold;

47.  gentager pd linje med udtalelsen om Handlingsplan for
lovlig indvandring opfordringen til Kommissionen og medlems-
staterne om at vedtage foranstaltninger, der letter indvandrernes
pengeoverforsler, og tilskynder til at anbringe deres penge i
produktive investeringer i hjemlandet;

Beskyttelse mod tvang og medbestemmelsesret

48. understreger, at nogle indvandrerkvinder kan veere
serligt udsat for udnyttelse, overtraedelse af grundleggende
rettigheder, fysisk og psykisk tvang; er enigt med Europa-Parla-
mentet i, at denne praksis pa ingen made hverken kan retferdig-
gores eller accepteres, uanset om den er kulturelt eller religiost
betinget;
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49.  tilslutter sig derfor Europa-Parlamentets opfordring til
medlemsstaterne om straks at imedegd og effektivt hindre
enhver form for vold over for kvinder i overensstemmelse med
deres egne nationale lovgivninger, de internationale bestem-
melser og EU’s lovgivning; mener, at grundig oplysning om
disse regler og bestemmelser er vigtig for at gere indvandrerne
m/k bekendt med, at de findes;

50.  opfordrer Kommissionen til at stotte sddanne foranstalt-
ninger og de regionale og lokale myndigheders indsats;

51.  henviser til det sarligt udbredte feenomen med vold i
hjemmet og opfordrer Kommissionen til at finde frem til effek-
tive foranstaltninger, der kan forebygge og bekampe dette
fenomen, og fremlaegge dem snarest, sd de kan indarbejdes i
EU-lovgivningen. Aresforbrydelser er en serlig form for vold,
der finder sted inden for familien, og som krever serlig
opmzrksomhed;

52.  understreger, at agteskab (eller andre former for parfor-
hold) mellem personer af forskellige nationaliteter er enhver
borgers ret, og at det rummer mulighed for positiv integration
mellem forskellige kulturer, indstillinger, religioner og lovgiv-
ninger; understreger samtidigt, at beskyttelsen af kvinders og
mindredriges grundleggende rettigheder skal beskyttes, uanset
om der foreligger juridisk gensidighed;

53. peger pd, at familiesammenforinger spiller en stadig
starre og positiv rolle i henseende til at forbedre integrationsfor-
lobet og er af central betydning for beskyttelsen af retten til et
familieliv; er enigt med Europa-Parlamentet i, at direktiv

Bruxelles, den 11. oktober 2007.

2003/86/EF endnu ikke er blevet gennemfort pé tilfredsstillende
vis i alle medlemsstater;

54.  understreger, at familiesammenforinger ber respektere
alle familiemedlemmers individuelle rettigheder og at kvindens
frie valg ber garanteres;

55.  tager afstand fra tvangsegteskaber og visse former for
praksis, som ikke overholder europzisk lovgivning (f.eks. kvin-
delig omskeering og polygami) og opfordrer medlemsstaterne til
straks at treffe de fornedne foranstaltninger til at sikre, at den
lovgivning, der forbyder sddanne praksis, gennemfores fuldt ud;

56. gentager pa linje med udvalgets egen udtalelse om
bekaempelse af ulovlig indvandring anbefalingen om, at man
ber prioritere at vedtage alle nedvendige foranstaltninger til at
satte en stopper for menneskehandel, som iser kvinder er ofre
for, og optravle de organisationer, der stir bag, og alle former
for slaveri, herunder ogsd af bern og unge, ved at vedtage
passende love og specifikke handlingsprogrammer og anerkende,
at selv om disse ofre i visse tilfelde er ulovlige indvandrere, er
der tale om sarlige tilfeelde, hvor en udvisning kan medfore
grov vold eller endda deden for de bererte personer, hvis de
tvinges til at vende tilbage til oprindelseslandet;

57.  stetter opfordringen til medlemsstaterne i Europa-Parla-
mentets beslutning om indvandrerkvinderne til i swrlig grad at
vare bevidste om at tilskynde indvandrerkvinderne til at deltage
i det sociale og politiske liv i overensstemmelse med de natio-
nale lovgivninger.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Lige muligheder og sport«

(2007/C 305/11)

REGIONSUDVALGET kommer med folgende anbefalinger:

— Sport kan bruges til at imedegd forskelsbehandling og ulighed inden for sportsverdenen og i
samfundet generelt samt til at fremme sociale verdier sdsom samarbejde, tolerance og solidaritet.

— De lokale og regionale myndigheder ber planlegge, udvikle og fremme ligestilling i forbindelse med
udbuddet af sportsfaciliteter og — tjenester.

— Der er en tendens til, at visse samfundsgrupper af forskellige grunde dyrker mindre sport, er mindre
reprasenteret pd beslutningstagningsniveau og formenes adgang til visse sportsfaciliteter; i mange
lande afspejler sportsadministrationen ikke mangfoldigheden i det samfund, den tjener;

— De lokale og regionale myndigheder ber tilskynde og indbyde sportsudevere og tilskuere fra alle
samfundsgrupper til at deltage i sportsbegivenheder og beskytte dem mod skealdsord og chikane; stille
sportsfaciliteter, som de ejer, driver, finansierer direkte eller indirekte, eller som de udlejer til sportsak-
tiviteter, til rddighed uden forskelsbehandling; tilskynde personer fra alle samfundsgrupper til at invol-
vere sig inden for sportsadministration, -ledelse og treening pa alle niveauer — disse funktioner ber
blive en indikator for de lokale og regionale myndigheders overordnede preastation.

— De lokale og regionale myndigheder udveksle og drage nytte af de erfaringer, som andre myndigheder
i Europa og pé verdensplan har gjort sig, samt fremme god praksis lokalt og regionalt.

— EU ber indfere en benchmark for fremme af lige muligheder inden for sportsudevelse og adgang til
sportsfaciliteter; Regionsudvalget har i den forbindelse udarbejdet et charter for ligestilling inden for
sport.

Ordforer: Peter MOORE (UK/ALDE), medlem af Sheffield City Council

»Sport formdr at samle mennesker pd en enestdende mdde. Sport kan vaekke hab, dér hvor der for var fortvivielse.
Den nedbryder raceskel. Den gor nar af forskelsbehandling. Sport taler til mennesker pd et sprog, som de kan
forstc‘i.«

Nelson Mandela

»Sportens skjulte side er de tusinder af entusiaster, der i deres fodbold-, ro-, atletik- og bjergbestigningsklubber finder
et sted, hvor de kan mades og udveksle felles interesser, men frem for alt et sted, hvor de kan praktisere samfundssind.
I dette mikrokosmos leerer de at tage ansvar, folge regler, acceptere hinanden, opnd enighed og virke i et demokrati.
Set i dette lys er sport frem for alt en ideel demokratiskole.«

Daniel Tarschys

Generalsekreter i Europaradet
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Politiske anbefalinger

REGIONSUDVALGETS HENSTILLINGER

Generelle bemeerkninger

1. Regionsudvalget mener, at sport, ligesom andre sociale
aktiviteter, bdde kan forene og splitte samfundet.

2. Regionsudvalget erkender, at forskelsbehandling og ulighed
eksisterer inden for sportsverdenen, men mener, at sport kan
bruges til at tage fat pd disse problemer inden for sport og i
samfundet som helhed samt fremme sociale verdier sisom
korpsdnd, fair konkurrence, samarbejde, tolerance og solidaritet.

3. Regionsudvalget mener, at man bedst kan opnd lige mulig-
heder for alle samfundsgrupper inden for sportsverdenen og
gennem sportsudgvelse ved en falles og supplerende indsats fra
alle forvaltningsniveauer. Lokale og regionale myndigheder har
her en central rolle at spille.

4. Regionsudvalget bifalder udpegelsen af 2007 til Det Euro-
pxiske Ar for Lige Muligheder for Alle, men beklager, at
Regionsudvalget og visse medlemsstater ikke har deltaget fuldt
ud og anser denne udtalelse for at vare et bidrag til Det Euro-
peiske Ar.

5. Regionsudvalget minder om erkleringen fra Det Europe-
iske Rad i Nice i 2000, hvori EU opfordres til at tage hensyn til
sportens sarlige egenskaber og sociale, uddannelsesmaessige og
kulturelle funktioner. Regionsudvalget péapeger, at sportens
samfundsmaessige betydning ligger til grund for Amsterdam-
traktatens 29. Erklering om sport. Regionsudvalget hilser
Kommissionens hvidbog om idrat, der blev offentliggjort den
11. juli 2007, velkommen og opfordrer den til at behandle de
heri stillede spergsmal om lige muligheder.

6.  Stetter Europarddets definition af sport som »enhver orga-
niseret eller ikke-organiseret udevelse af fysisk aktivitet, der
tager sigte pd forbedring af den fysiske og psykiske kondition,
udvikling af sociale relationer eller opndelse af konkurrenceresul-
tater pd ethvert niveauc.

7. Regionsudvalget mener, at ligestilling ikke blot handler om
at bekempe ulovlige tilfelde af forskelsbehandling. Det handler
ligeledes om at tage initiativ til at @ndre opfattelser og hold-
ninger, bekempe uvidenhed og fordomme samt udnytte talen-
terne i vores samfund til fulde og give alle mulighed for at
udfolde deres potentiale.

8.  Regionsudvalget erkender, at der eksisterer mange former
for forskelsbehandling, direkte og indirekte, institutionel og indi-
viduel, dbenbar og skjult, og at de bidrager til at mindske (eller
gge) befolkningsgruppers adgang, muligheder og perspektiver i
det sociale, politiske og skonomiske liv.

9.  Regionsudvalget erkender, at der er en tendens til, at visse
samfundsgrupper af forskellige grunde dyrker mindre sport, er
mindre reprasenteret pd beslutningstagningsniveau og af mange
drsager formenes adgang til visse sportsfaciliteter. Regionsud-
valget konstaterer, at nogle samfundsgrupper derfor rammes af
uforholdsvist flere sygdomme, der eksempelvis er forbundet
med en stillesiddende livsstil.

10.  Regionsudvalget erkender, at sportsadministrationen i
mange lande ikke afspejler mangfoldigheden i samfund, de
tjener. Regionsudvalget mener, at de lokale og regionale myndig-
heder ber forholde sig til dette problem og bl.a. sikre at admini-
stratorerne far den rette uddannelse for at undgd — bevidst eller
ubevidst — forskelsbehandling.

11.  Regionsudvalget minder om indsatsen i Det Europaiske
Observatorium for Racisme og Fremmedhad for i samarbejde
med FARE (Football Against Racism in Europe) og UEFA (Union
of European Football Association) at bek@mpe racisme inden
for fodbold. Regionsudvalget bifalder oprettelsen af det europze-
iske agentur for grundlaggende rettigheder, der gor det muligt
at udvide dets ansvarsomrdde. Regionsudvalget opfordrer agen-
turet til at gore lige muligheder og sport til sit kompetenceom-
rdde og anmoder det om at aflaegge en arlig rapport til Regions-
udvalget herom.

12.  Regionsudvalget opfordrer arrangerer af store internatio-
nale sportsbegivenheder til (a) at rejse sporgsmilet om lige
muligheder inden for sport; (b) at afholde seminarer sidelabende
med sportsbegivenheden for at drefte ligestillingssporgsmadl i
forbindelse med sport og inddrage den lokale og regionale
dimension.

Alder

13.  Forstdeligt nok er sportspolitikken isar rettet imod unge,
men Regionsudvalget erkender dog, at udgvelsen af sport falder
drastisk med alderen, selv om sport kan forlenge livet og oge
aldres livskvalitet.

14.  Regionsudvalget mener, at sport kan give aldre mulighed
for livslang leering, bade ved at udvikle deres ferdigheder og
kompetencer som sportsudgver og ved mere generelt at enga-
gere sig livet igennem og tilegne sig kvalifikationer som traner,
sportsleder og administrator.

15.  Regionsudvalget opfordrer de lokale og regionale
myndigheder til i deres sportspolitik at sikre en lige fordeling af
sportsfaciliteter blandt alle aldersgrupper, og til at tillegge
mindre fysisk kraevende og ikke-konkurrencepraegede sports-
grene, som er mere tilgaengelige for @ldre, samme veerdi.

Handicap

16.  Regionsudvalget erkender, at handicappede dyrker
mindre sport. Der bor treffes foranstaltninger for at sikre, at
handicappede af begge kon, uanset alder, fuldt ud kan nyde
deres rettigheder til at deltage i alle former for sport.

17.  Regionsudvalget opfordrer de lokale og regionale
myndigheder til at tage hensyn til handicappede i deres sports-
politik og tilbud af sportsfaciliteter, og til at de mindre fysisk
kreevende og ikke-konkurrencepragede sportsgrene, som er
mere tilgaengelige for handicappede, tillegges samme veerdi. Der
ber tages sarlige hensyn til udbuddet af sportsaktiviteter og
-faciliteter til aldre, herunder tilbud om relevant radgivning med
hensyn til deres fysiske og mentale sundhed.
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18.  Regionsudvalget opfordrer de lokale og regionale
myndigheder til at overvdge ansttelsen af handicappede som
sportsadministratorer og sportstraenere.

Kon

19.  Regionsudvalget erkender, at mand i visse medlemsstater
dyrker mere sport end kvinder, men der er en tendens til, at
denne forskel udlignes.

20. Regionsudvalget opfordrer de lokale og regionale
myndigheder til fortrinsvist via deres uddannelsespolitikker at
bekaempe fastldste keonsrollemenstre ved at undgéd at orientere
piger og drenge mod bestemte sportsgrene og vak fra andre.
Regionsudvalget opfordrer til at give bade drenge og piger lige
muligheder for at deltage i de sportsgrene, som de finder inte-
ressante. De lokale og regionale myndigheder ber anvende
»gender budgeting« (dvs. inddragelse af kensaspektet i budgette-
ringen) i forbindelse med fastleggelsen af budgettet for sports-
anlaeg og planlaegningen af sportstilbud.

21.  Regionsudvalget anmoder de lokale og regionale myndig-
heder om at overvage kensfordelingen ved ansattelse af sports-
administratorer og sportstranere.

22.  Regionsudvalget opfordrer de lokale og regionale
myndigheder til at tage sarlige hensyn til gravide og unge
medre og tilbyde dem sportsaktiviteter og -faciliteter, herunder
relevant rddgivning med hensyn til deres situation, bernepas-
ningsfaciliteter i sportscentre og ved sportsbegivenheder, samt
sikker, praktisk og billig offentlig transport til sportscentre og
sportsbegivenheder.

Race

23.  Regionsudvalget bemrker, at sportsgrene som f.eks.
basketball, baseball, kapleb, tennis og volleyball alle kreever
den samme »bioenergetike. Men meget tyder pd, at sociale og
kulturelle forhold, snarere end fysiske arsager, er afgarende for
den enkeltes valg af sportsgren.

24.  Regionsudvalget understreger vigtigheden af, at alle
befolkningsgrupper har adgang til alle former for sport uden
nogen form for diskrimination.

25.  Regionsudvalget bifalder Europa-Parlamentets erklaering
af 14. marts 2006 om bekampelse af racisme i forbindelse med
fodbold. Heri opfordres alle bergrte parter til at gore en storre
indsats for at bekeempe racisme inden for sport.

26.  Regionsudvalget mener, at den relative store racemaessige
mangfoldighed i elitesporten, navnlig inden for fodbold, ikke gar
igen i sportsaktiviteter pd andre niveauer. Det faktum, at der er
en vis andel af ikke-hvide pd det hejeste niveau i visse sports-
grene, kan give det indtryk, at racisme er blevet udryddet. I
virkeligheden henter den professionelle sport kun relativt fa fra
socialt darligt stillede grupper. Racisme kan ogsd optrede, nér
ikke-hvide sportsudgvere tildeles stereotype roller.

27.  Regionsudvalget opfordrer til at bekempe eventuelle
racemassige fordomme, der métte forekomme blandt leerere og
treenere, der kan veere medvirkende til at kanalisere serlige
etniske minoriteter ind i eller ud af specifikke sportsgrene.

28.  Regionsudvalget anmoder de lokale og regionale myndig-
heder om at overvdge den racemzssige og etniske fordeling ved
ansattelse af sportsadministratorer og sportstranere.

Religion eller tro

29.  Regionsudvalget erkender, at alle religioner og trossam-
fund har serlige skikke (f.eks. kensopdelt badning) og traditi-
oner (feks. ritualer, tidspunktet for benner og bennernes
hyppighed), som kan fore til en ufrivillig udelukkelse fra sport.
Et forbud mod at bare det islamiske hovedtorklede (hijab)
hindrer séledes potentielt muslimske kvinder i at dyrke fodbold.
Regionsudvalget mener, at udelukkelsen af bestemte grupper
0gsd kan skyldes islamofobi, antisemitisme og andre former for
fobier eller udtryk for had og opfordrer EU til at tage denne
form for racistisk diskrimination op til debat. EU ber i den
forbindelse opfordre medlemsstaterne og de lokale og regionale
myndigheder som udbydere af infrastruktur og borgere og
idraetsorganisationer som brugere af denne til at fremme og
opmuntre til oget lege- og spontansport som en arena for lige
muligheder for alle.

30. Regionsudvalget opfordrer de lokale og regionale
myndigheder til at fremme dialogen mellem disse grupper og
sportsarrangererne, siledes at de fir en falles forstdelse for
problemet, og undersage, hvorledes serlige skikke og traditioner
kan tilpasses sportslivet pd en tolerant og konstruktiv made, idet
det ma erkendes, at det i nogle tilfeelde dog ikke er muligt at
finde en praktisk losning.

Seksuel orientering

31.  Regionsudvalget er sarligt bekymret over behandlingen
af basser og lesbiske i sportsverdenen. De konfronteres ofte
med det svere valg at skjule deres seksuelle orientering eller at
dbne sportsklubber og arrangere sportsbegivenheder udeluk-
kende for basser og lesbiske. Regionsudvalget bemarker, at selv
om en vasentlig andel af den europziske befolkning er homo-
seksuelle, er der ikke en eneste professionel fodboldspiller, der
dbent er stdet frem som besse. Fortielse og isolering er dog ikke
en holdbar lesning pd lang sigt. Malet md vaere at byde alle
mend og kvinder velkommen i alle sportsklubber, uanset deres
seksuelle orientering.

32.  Regionsudvalget opfordrer de lokale og regionale
myndigheder til i samarbejde med lokale og regionale foreninger
for lesbiske, basser, biseksuelle og transseksuelle at finde en
lgsning pé dette problem.

33.  Regionsudvalget bifalder FARE's vejledning fra 2006, der
opstiller fem punkter for bekampelse af homofobi inden for

fodbold.
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Lige muligheder for sportsudevelse og adgang til sportsfaciliteter

34.  Regionsudvalget opfordrer de lokale og regionale
myndigheder til at bekempe og fjerne forskelsbehandling i
forbindelse med sportsudevelse og adgang til sportsfaciliteter.

35.  Regionsudvalget mener, at der ber forskes mere i minori-
teters situation inden for sport. Der bor legges vagt pa alle
former for forskelsbehandling, der kan variere fra land til land,
fra region til region og ogsa fra sportsgren til sportsgren.

36.  Regionsudvalget opfordrer alle sportsorganisationer, der
dakker hele EU, navnlig UEFA, til at indfere relevante og effek-
tive sanktioner i tilfeelde af racistisk eller anden diskriminerende
adfeerd ved sportsbegivenheder, der henhgrer under dets kompe-
tence. Regionsudvalget opfordrer sarligt UEFA til at berigtige
dette standpunkt og aflegge rapport til Regionsudvalget efter
europamesterskabet i fodbold i 2008.

37.  Regionsudvalget anmoder de lokale og regionale myndig-
heder om at tilskynde og indbyde sportsudevere og tilskuere fra
alle samfundsgrupper til at deltage i sportsbegivenheder, uanset
om de er eller ikke er organiseret af en lokal eller regional

myndighed, og beskytte dem mod skaldsord og chikane.

38.  Regionsudvalget opfordrer de lokale og regionale
myndigheder til at stille sportsfaciliteter, som de ejer, driver,
finansierer direkte eller indirekte, eller som de udlejer til sports-
aktiviteter, til rddighed uden forskelsbehandling.

39.  Regionsudvalget opfordrer de lokale og regionale
myndigheder til at tilskynde personer fra alle samfundsgrupper
til at involvere sig inden for sportsadministration, ledelse og
treening pa alle niveauer.

Fremme lige muligheder gennem sport

40.  Regionsudvalget anmoder de lokale og regionale myndig-
heder om at bruge sport som middel til fremme af tolerance og
forstdelse som led i den sociale integration og bekempelsen af
forskelsbehandling.

41.  Regionsudvalget opfordrer de lokale og regionale
myndigheder til at deltage mere aktivt i udbuddet af sportsfacili-
teter.

42.  Regionsudvalget opfordrer uddannelsesmyndighederne til
at tilskynde bern og unge til ikke blot at dyrke sport, men til
o0gsd at sxtte pris pa de samfundsmassige og kulturelle aspekter
af sport i al sin mangfoldighed.

43.  Regionsudvalget tilskynder de europziske foreninger for
sportsarranggrer, trenere og administrative sportspersonale til
at overveje og fremme ligestillingsaspektet i deres arbejde.

44.  Regionsudvalget opfordrer de lokale og regionale
myndigheder, organisationer og klubber til at arrangere kurser
for personale og traenere i kulturel mangfoldighed, ikke-diskri-
mination og tolerance.

Lokale og regionale myndigheder

45.  Regionsudvalget mener, at udbuddet af tjenesteydelser
inden for sport, fritid og kultur er en af de lokale og regionale
myndigheders centrale funktioner. Disse tjenesteydelser ber
anerkendes som vigtige redskaber til fremme af social integra-
tion og bekeempelse af forskelsbehandling.

46. Regionsudvalget mener, at de lokale og regionale
myndigheder ber planlegge, udvikle og fremme ligestilling i
forbindelse med udbuddet af sportsfaciliteter og -tjenester, bl.a.
gennem anvendelse af »gender budgeting« (kensbudgettering).

47.  Regionsudvalget mener, at udbuddet af sportsfaciliteter
og det omfang, der er lige muligheder for adgang til disse ber
vare en indikator for de lokale og regionale myndigheders over-
ordnede prastation.

48.  Regionsudvalget opfordrer de lokale og regionale
myndigheder til at identificere og bek@mpe institutionaliseret
forskelsbehandling pé grund af alder, handicap, ken, race eller
etnisk oprindelse, religion eller tro og seksuel orienteringi
forbindelse med udbydelse af en passende service til borgerne.
En sddan forskelsbehandling kan ses og spores i procedurer,
holdninger og adferd og skyldes ubevidste fordomme,
uvidenhed, tankelgshed og stereotyper, der stiller disse
samfundsgrupper i en ugunstig stilling.

49.  Regionsudvalget opfordrer de lokale og regionale
myndigheder til at give sig i kast med tre vigtige aktionsom-
rader:

(i) Engagement, politik og planlegning: engagere sig for at
fremme ligestilling gennem sport ved at udarbejde skriftlige
politikker og solide handlingsplaner samt javnligt at
kontrollere og revidere dem.

(ii) Deltagelse og offentligt image: gare enhver taenkelig indsats
for at ege mangfoldigheden af sportsudevere og ansatte
inden for sports- og fritidstjenester, herunder tiltag til at
skabe et positivt og integrerende image.

(iii) Administration og ledelse: indfere procedurer til hindtering
af forskelsbehandling og ulighed. Lokale og regionale
myndigheder ber tilstrebe en bredere reprasentation i
idratsbestyrelser, sportsadministrationer og sportsledelser.

50.  Regionsudvalget opfordrer de lokale og regionale
myndigheder til at arbejde sammen med civilsamfundet, partner-
foreninger, sportsforeninger, lokale idratsklubber og NGO’er for
at opna felles médl pa omrddet og udvise politisk ledelse.

51.  Regionsudvalget anbefaler de lokale og regionale myndig-
heder at udvikle en mediestrategi, sdledes at de kan rette
reklamer for sportsmuligheder mod bestemte malgrupper med
henblik pa at @ge deres deltagelse i sportsaktiviteter og offentlig-
gore deres aktiviteter og prastationer. Lokale og regionale
myndigheder ber arbejde pé at afskaffe fordomme, forskelsbe-
handling og racisme i sportsreportager, herunder i de publikati-
oner, der udgives eller finansieres af navnte myndigheder, ved f.
eks. at gore det til en regel, og ikke en undtagelse, at rapportere
om kvindefodbold.

52.  Regionsudvalget opfordrer de lokale og regionale
myndigheder til at udveksle og drage nytte af de erfaringer, som
andre myndigheder i Europa og pé verdensplan har gjort sig
samt fremme god praksis lokalt og regionalt. Regionsudvalget
anmoder EU-institutionerne om at lette denne udveksling af god
praksis. Regionsudvalget og europaiske sammenslutninger af
regionale og lokale myndigheder (CEMR, AER, Eurocities m.m.)
ber overveje, hvordan de kan lette oprettelsen af netverker
mellem de byer, lokale myndigheder og regioner, som ligger
inde med sarlige erfaringer pd omradet.
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53.  Regionsudvalget opfordrer EU til at indfere en benchmark,
efter hvilken de lokale og regionale myndigheder kan fremme
lige muligheder inden for sportsudevelse og adgang til sportsfa-
ciliteter. Regionsudvalget udarbejder i den forbindelse et charter
for ligestilling i sport:

Regionsudvalgets charter for ligestilling i sport

»Underskrivere forpligter sig til at gare brug af deres indflydelse for at
skabe en sportsverden, i hvilken alle kan deltage uden at blive udsat for
nogen form for forskelsbehandling. Underskrivere forpligter sig til at:

— bekampe og afskaffe forskelsbehandling inden for sport,

— tilskynde personer fra alle samfundsgrupper til at deltage i sports-
aktiviteter,

— acceptere ansatte og tilskuere fra alle samfundsgrupper og yde alle
ansatte og tilskuere beskyttelse mod diskriminerende skeeldsord og
chikane,

Bruxelles, den 11. oktober 2007.

— tilskynde dygtige og talentfulde personer fra alle samfundsgrupper
til at involvere sig inden for sportsadministration, ledelse og
treening pd alle niveauer,

— udvikle den bedst mulige ligestillingspolitik og -praksis, der regel-
meessigt revideres og opdateres,

— hylde mangfoldigheden inden for sport«.

54.  Regionsudvalget opfordrer de lokale og regionale
myndigheder til at underskrive dette charter og til at revidere
deres nuvearende praksis i forhold til ovennavnte.

55.  Regionsudvalget pétager sig at overreekke en érlig pris til
de lokale eller regionale myndigheder, der formér at anvende
charteret pa bedste vis.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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