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(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

416. PLENARFORSAMLING DEN 6. OG 7. APRIL 2005

Det Europziske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Europeaiske industridistrikter og de
nye vidennet

(2005/C 255/01)

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 1. juli 2004 under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2, at afgive udtalelse om: Europeiske industridistrikter og de nye vidennet.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Antonello Pezzini til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 16. marts 2005.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 416. plenarforsamling, medet den 6. april
2005, folgende udtalelse med 127 stemmer for og 3 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1 Distrikter har iser i de seneste 15 ar veret genstand for
en del diskussioner péd alle planer i alle de industrialiserede
lande. Ogsd udviklingslandene og partnerlandene ombkring
Middelhavet har forsegt at efterligne erhvervsklyngerne, som
har fundet fodfaste i mange europeiske lande, for at fremme
udviklingen af deres erhvervsliv.

1.2 Desuden har undersegelser af distrikterne vist, at de har
en positiv indvirkning pé beskeaftigelsespolitikken, og at de har
gjort det muligt at indkredse mange eksempler pd god
praksis (') i forbindelse med virksomhedernes samfundsmeessige
ansvar mange dr inden Kommissionen udgav sin grenbog (3.

1.3 Imidlertid har de nye gkonomiske og sociale fenomener
og de nye vidennet andret distrikternes traditionelle forbin-
delser og har ledt produktionssystemerne i retning af metadi-
strikter () og behovet for at etablere netvaerk mellem de enkelte
gkonomiske omréder.

(') Se Becchettinis »Industridistrikterne og den sociale dynamik« fra
1995.

() KOM(2001) 366 endelig af 18.7.2001.

() Meta, fra det graeske ord meta, som betyder: »ud over¢, »som
overgar«. Metadistriktet gir ud over distriktets traditionelle omréde
og bygger pa det traditionelle distrikt.

1.4 I et forsog pd at sammenfatte dette omfattende tema
behandler nervarende initiativudtalelse folgende emner:

— Punkt 2: Definitioner og udestdende problemer

— Punkt 3: Fra distrikter til europeiske videnbaserede metadi-
strikter

— Punkt 4: Distrikter i USA og pd internationalt plan

— Punkt 5: Den nuvarende situation og de eksisterende
redskaber i Den Europaiske Union

— Punkt 6: P4 vej mod en ny strategisk tilgang i EU’s poli-
tikker for videndistrikter

— Punkt 7: Afsluttende anbefalinger

1.5  Formélet med denne initiativudtalelse om de nye euro-
paiske netverk af intelligente distrikter (%) er:

— at foretage en markedsanalyse af de eksisterende industridi-
strikter, teknologidistrikter og metadistrikter,

(*) Med intelligente distrikter, videndistrikter, knowhow-distrikter
menes de r(llye distrikter, der til forskel fra industridistrikterne gor
bred anvendelse af informations- og kommunikationsteknologierne.
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— at vurdere betingelserne for en vellykket udvikling af nye
distrikter og analysere deres muligheder i relation til
Lissabon-strategien, savel i det nuvarende EU-25 som i det
kommende EU-28,

— at skabe grundlaget for en integreret EU-politik til fremme
af nye europziske vidennet (knowledge-based) og metadi-
strikter,

— at fremheve, hvilke redskaber der kraves for at gennemfore
denne politik, og vurdere de eksisterende distrikter samt
foresld eventuelle andringer og innovationer,

— at indkredse de grundlaggende betingelser for fremvaksten
af en agte europzisk referenceramme (°) for de nye euro-
paiske net af videnbaserede distrikter i EU-25,

— at bidrage til skabelsen af flere og bedre arbejdspladser.

1.6 EQSU har flere gange haft lejlighed til at understrege,
hvilken forpligtelse Det Europaiske Rad patog sig, da det som
det centrale mél for Lissabon-strategien opstillede »at blive den
mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede okonomi i
verden«, en gkonomi, der kan skabe en baredygtig skonomisk
vaekst med flere og bedre job og sterre social samherighed.

1.6.1  Vakststrategierne skal derfor nu mere end nogensinde
vare baseret pd evnen til at skabe:

— storst mulig sammenheeng mellem de forskellige udviklings-
politikker,

— et styrket socialt partnerskab med henblik péd at sikre en
bedre arbejdsudvikling og dermed forbedre distriktets
dynamik,

— et forbedret samspil mellem hgjteknologisk forskning og
den lokale og regionale industrielle udvikling,

— en stor kritisk masse af industri, forsknings- og uddannel-
sesinstitutioner, avancerede smv’er, kvalificeret arbejdskraft,
finansvirksomhed og tjenesteydelser, risikokapital samt
offentlige og private beslutningstagere,

— hurtigere udvikling af produktions- og distributionssyste-
merne i permanente europaiske netverk baseret pd viden,
evnen til at udveksle information og knowhow samt evnen
til at assimilere, forbedre og videreformidle denne viden.

() 1 KOM(2002) 714 endelig af 11.12.2002 defineres de teknologiske
plaforme som »Et forum %wor de deltagende parter kan samarbejde
og udarbejde langsigtede strategiske planer for FoU i forbindelse
med bestemte teknologier. Det vil skabe synergi mellem offentlige
myndigheder, brugere, lovgivere, industri, forbrugere og ekspertise-
centre, der betragtes som steder, hvor grundleeggende forskning og
teknologioverforsel er tat forbundet. Der skal vare sammenhang
mellem den forskning, der kan skabe nye muligheder, og den senere
lovgivning, som skaber rammerne for udvikling og markedsfering af
disse teknologier«.

1.7 Mere end fire dr efter sosxttelsen af Lissabon-strategien
kan enhver se, at de fremskridt, der er gjort for at nd de opstil-
lede mél og gennemfore alle dele af den planlagte proces, er ret
skuffende. Selv rapporten fra den gruppe pa hejt niveau, som
blev ledet af Wim Kok, konkluderer, at »the disappointing delivery
of the strategy has been due primarily to a lack of determined poli-
tical action« og tilfejer desuden »the agenda has been overloaded,
coordination has been poor and there has been conflicting priori-
ties« (°).

1.8 P3 medet i Det Europaiske Rad den 4.-5. november
2004 understregede formanden for Kommissionen, at Kok-
rapporten »giver en realistisk, men alarmerende vurdering af de hidti-
dige fremskridt, og viser, at vi nu ber skride til handling for at
indhente det forsomte« () Mere specifikt understregede han
behovet for » hojere grad at malrette prioriteterne, holde oje med
fremskridtene og pdtage sig et storre ansvar for at gennemfore
dem« (). E@SU har udtalt sig om det samme emne i en udta-
lelse, som blev vedtaget for nylig ().

1.9 I forbindelse med @ndringen af prioriteterne for
Lissabon-strategien burde man efter EGSU’'s mening opfatte
industridistrikterne og disses udvikling som en negle til at
skabe ny viden og isar bedre job. Dette vil krave, at man
traekker pé de betydelige muligheder, der skabes i nettene, som
kan skabe et bredt samspil mellem den kodificerede viden fra
forskningen og den »tavse viden« ('%), som er et gennemgdende,
rodfaestet treek ved produktions- og distributionssystemerne.

1.10  Fremhjalpning af initiativer pa lokalt plan og evnen til
at forbinde dem i netvaerk med henblik pd at gennemfore
Lissabon-strategien er afgerende for dels at kunne fremme
oprettelsen og udviklingen af innovative virksomheder over
hele EU, herunder specielt i de nye medlemslande, dels at
forbedre disse virksomheders muligheder for at medes og

samarbejde i en sterkere eokonomisk og social samherig-
hedsénd.

1.11  Det nye »dbne teknologiske distrikt« gor det muligt at
skabe integration og netvaerk mellem aktorer inden for et
bestemt felt og akterer inden for andre felter.

(°) »Facing the challenge« (Takling af udfordringerne), rapport af Wim
Kok om Lissabon-strategien, som blev fremlagt for Kommissionen
den 3. november 2004 og pid medet i Det Europziske Rid i
Bruxelles den 4. og 5. november 2004 (foreligger ikke pd dansk):
sgrunden til de skuffende resultater af strategien er forst og fremmest
manglen pd en fast politisk vilje. (...) Dagsordenen var for omfat-
tende, der var kun ringe koordinering og der var modstridende priorite-
ringer.

() It provides a realistic, but worrying, assessment of progress. It shows that
we must act now to make up for lost time. Tale af formanden for
Kommissionen pd medet i Det Europziske Rdd i Bruxelles den 4.-5.
november 2004.

() »We will need to refocus priorities, measure progress and assume
greater responsibility for following them throughe, se foregdende fodnote.

(°) E@SU’s udtalelse EUT C 120 af 20.5.2005, ordferere Bruno Vever,
Ernst Erik Ehnmark, John Simpson.

(" R. Nelson og S.G. Winter (1982), »An evolutionary theory of
economic change«. »Den tavse viden« er i modsztning til informa-
tion eller »kodificeret viden« ikke formaliseret og kan kun overfares
via social interaktion.
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1.12 P& det konkrete plan er de europaiske netvark af dbne
teknologiske distrikter sdledes afgerende for at na folgende mal:

— bedre arbejdskvalitet og dermed personlig udvikling pa
arbejdspladsen takket vere et storre ansvar, storre inddra-
gelse og en ny kulturel modenhed,

— udbredelse af teknologier og knowhow og hurtigere
omseattelse af innovative anvendelser til konkrete markeds-
resultater,

— sikring af bedre, mere kvalificeret beskeftigelse og incita-
ment til at skabe nye, mere forskelligartede erhvervsprofiler,

— storre forstdelse for sikring og beskyttelse af miljeet og
distrikternes lokalomrdde samt indkredsning af de mest
hensigtsmeassige redskaber til at gennemfere baredygtig-
hedsprincippet pd den sociale, den gkonomiske og den
miljemeessige front,

— storre gkonomisk og social samherighed og bedre fysisk
styring med det formadl at kodificere felles regler og sprog-
brug og at nd frem til en type samfund, der vokser i et
permanent gensidigt udviklingsforlgb,

— konsolidering og udvikling af faste, praktiske kommunika-
tions- og samarbejdsnet, som forbinder virksomhederne,
arbejdstagerne, opfinderne, samfundene, de offentlige og
private institutioner, finansverdenen, forsknings- og uddan-
nelsessektoren, handels- og marketingssektoren og mange
andre aktorer i den regionale udvikling,

— styrkelse af det frie initiativ og iverksetterdnden hos de
unge,

— harmonisk og konkurrencedygtig udvikling af erhvervs- og
distributionssektoren i det nye udvidede EU og fremskyn-
delse af de nye landes fuldstendige integration i et nyt,
stort, indre marked.

1.13 1 denne tid med stigende internationalisering af
verdensgkonomien har wudviklingen af et videnbaseret
Europa vidtraekkende konsekvenser pa sivel de nationale, regi-
onale og lokale forhold sivel som pd den internationale
balance. Disse konsekvenser hanger sammen med den hurtige
erhvervelse og anvendelse af nye teknologier, den internationale
rekruttering af kvalificeret arbejdskraft og endelig muligheden
for at tilrettelegge produktions- og distributionsprocessen
decentralt og alligevel sikre, at den forbliver sammenhzengende
og fleksibel og har hgje kvalitetsstandarder.

1.14  Fenomenerne globalisering og den nesten samtidige
fremkomst og udvikling af netvaerksteknologier har medfort
kortsigtede, mellemsigtede og langsigtede endringer i produkti-
onsgkonomien og isar i distrikternes gkonomi.

1.15  De nuverende distrikter har allerede oget tendensen
til at dbne op over for nye markeder og har stettet de seneste
politiske eandringer, som bla. har fert til stadig hyppigere
udflytning af fremstillingsaktiviteter, hvilket befordres af miljo-
forholdene i visse lande og lettes af den stigende informatise-
ring.

1.16 I gennemsnit er 50 % af produktionen i distrikterne i
EU-25 beregnet pa udlandet. Distrikterne har saledes allerede
en internationalt orienteret industristruktur og fokuserer i salgs-
sammenhzng i stigende omfang pé det internationale marked

1.17  Det er nedvendigt at gd fra internationalisering til
globalisering:

— ud over afsetning af produktionen pd udenlandske
markeder ber globaliseringen inddrage de forskellige faser
af produktionsprocessen,

— informationsindsamlingssystemet pd sivel de gamle som
nye markeder med henblik pé at finde udenlandske samar-
bejdspartnere og muligheder i omrader uden for de nuve-
rende grenser skal styrkes for at understotte strategier
vedrerende markedspenetration og mulige partnerskaber,

— udlandet« skal som omrdde diversificeres, badde hvad angér
produktionssteder og salgssteder, og der skal opstilles
networking og co-business-strategier for at inddrage de
gvrige virkefelter og deres sarlige karakteristika. Dette skal
gores ikke alene af forretningsmassige hensyn, men forst
og fremmest af hensyn til kilder til innovation, forskning og
nye projekter og ideer, og det skal hele tiden ske under
hensyntagen til de industrielle, finansielle, organisatoriske
og uddannelsesmaessige aspekter,

— det er afgorende at fi mest muligt ud af de forskellige
omrdders kulturelle identitet, s man kan fi maksimalt
udbytte af deres integration og deltagelse i et europaisk
netvark,

— for at kunne tage de nye konkurrencemaessige udfordringer
op er det bydende nedvendigt at udvikle livslang leering og
nye faglige kvalifikationer ('!).

1.18  Udvidelsen af de geografiske grenser, som er drevet af
gkonomiske fordele og muliggjort af teknologiske hjalpe-
midler, har svakket det lokale tilhersforhold, som engang var
karakteristisk for industridistriktet og grundlaget for dets styrke.
Dette har fort til, at der er opstdet ledende virksomheder, hvis
referenceramme pd savel salgs- som leverandersiden er @ndret
fra at vare lokal til at veere virtuel, og ferst og fremmest er
baseret pa strategier om gkonomiske fordele.

(") Se i den forbindelse KOM(2004) 474 endelig af 14.7.2004 o
E@SU’s udtalelse CESE 139/2005 af 10.2.2005, ordferer Christof-
oros Koryfidis.
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1.19  De europeziske industridistrikter er for gjeblikket
genstand for serlig opmarksomhed, fordi de er inde i en meget
vanskelig fase. De skal nemlig klare to typer problemer:

— dbningen af og konkurrencen fra de nye markeder (de asia-
tiske lande er i den sammenhzng de farligste).

— behovet for at reorganisere og forny forbindelserne mellem
virksomhederne, ikke mindst ved at gore brug af ny tekno-
logi og ny tavs eller kodificeret viden.

1.20  Den nye konfigurering af konkurrencemodellerne
pé det globale marked krever omfattende @ndringer. De nye
integrerede platforme og netvaerkene skal handtere emner som
forskning og innovation, design af nye produkter og produkti-
onsprocesser, forvaltning af ny, bedre uddannet arbejdskraft og
nye materialer, promovering og markedsforing, finans og
kredit, logistik samt pleje af markeder og kundeservice.

1.21 P4 internationalt plan er det omride, som er mest
preeget af industridistrikter og erhvervsklynger, det nordameri-
kanske kontinent, hvor de har bredt sig fra stillehavskysten til
ostkysten og resulteret i bla. Sillicon Valley, San Diego Industrial
Clusters og Route 128. Selv om det er er tale om et andet indu-
strielt udviklingsniveau, findes der ogsd distrikter i Latiname-
rika: i Mexico (Guadalajara Cluster), i Brasilien (Sinos Valley) og i
Uruguay (Meat Cluster). I Asien findes der betydelige eksempler
i Indien (Agra Cluster, Tiruppur Cluster, Ludhiana Cluster), i Paki-
stan (Sialkot Cluster), i Sydkorea (Consumer Microelectronics
Assembly Cluster) og i Indonesien (Central Java Cluster).
Distriktfeenomenet har sdgar bredt sig helt til Afrika: Der er
endda et vist antal distrikter selv i nogle af landene syd for
Sahara.

1.22 1 Europa er, ud over de efterhinden snesevis af
italienske eksempler, de vigtigste eksempler at finde i Frankrig,
hvilket i 1998 forte til oprettelsen af foreningen af franske
industridistrikter, og i Tyskland, som har fert til mere end 50
»Raumordnungsregionen« og til det serligt vigtige initiativ i
Baden-Wiirttemberg. De britiske eksempler er ligeledes meget
vigtige (specielt Cambridge High-Tech Cluster og Birmingham
Motor Sport Cluster og eksemplerne i Skotland og andre
omrader). Der er hestet adskillige positive erfaringer i Skandi-
navien, hvor der laegges stor vagt pd uddannelse som et
afgerende udgangspunkt for udvikling, fremhjulpet af narhed. 1
de nye medlemsstater findes der vigtige eksempler péd regionalt
plan i flere lande som f.eks. Tjekkiet, Ungarn, Polen, Slovenien,
Malta og de baltiske lande.

2. Definitioner og udestiende problemer

2.1  Det er ikke let at give en entydig definition af
distriktfeenomenet, der er sd varieret, dynamisk og forskelli-
gartet pa verdensplan.

2.2 Industridistrikterne kan generelt set defineres som
lokale, homogene  produktionssystemer, der er
kendetegnet ved en hej koncentration af fortrinsvis

mindre og mellemstore industrielle virksomheder med en
hej specialiseringsgrad i produktionen.

2.3 Den endelige rapport fra Kommissionens ekspertgruppe
under Generaldirektoratet for Erhvervs- og Virksomhedspolitik
om »Enterprise Clusters and Networks« (') definerer distrikterne
som:

»groups of independent companies and associated institu-
tions that are:

— collaborating and competing,

— geographically concentrated in one or several regions,
even though the cluster may have global extensions,

— specialized in a particular field, linked by common
technologies and skills,

— either science-based or traditional,

— clusters can be either institutionalized (they have a
proper cluster manager) or non-institutionalized

— the cluster has a positive influence on: innovation and
competitiveness; skill formation and information;
growth and long-term business dynamics«.

2.3.1 I de seneste drtier har distrikter, der blev dannet for at
fremme etablering og udvikling af produktionsaktiviteter i indu-
stri- og servicesektoren i omrdder med bestemte gkonomiske
karakteristika, udviklet sig stort set selvstaendigt, og har
koncentreret deres aktiviteter om specifikke sektorer, hvor de
har opnéet og udviklet meget betydelige konkurrencefordele.
Behovet for at leve op til stadig hejere kvalitets- og sikkerheds-
standarder har efterfolgende fiet distrikternes virksomheder til
at koncentrere sig om mere og mere specialiserede markedsni-
cher, hvilket bevidnes af deres produkters hgje kvalitet.

2.4  Distrikterne er ikke bare samlinger af virksomheder,
som tilfeldigvis er specialiserede og beliggende i et bestemt
omrdde, men derimod grupper af virksomheder, der
arbejder som et hold. Inden for disse grupper er der bade
samarbejde og konkurrence om projekter, medens lokalomradet
langt fra bare er en kulisse for virksomhedernes virke og
produktion, men fungerer som en agte infrastruktur, der
fremmer social og ekonomisk integration samt integration af
produktionscykler. Kort fortalt er lokalomrddet et sted, hvor
der er lagret produktionstraditioner og praktisk viden.

(") Se Kommissionen, GD for Erhvervs- og Virksomhedspolitik, MAP

2002-projekt, Final report of the expert group on enterprise clusters and
networks (Ekspertgruppens endelige rapport om industridistrikter og
virksomhedsnetvaerk), s. 9:
»grupper af uafhangige virksomheder og associerede institutioner,
som: samarbejder og konkurrerer med hinanden, er geografisk
koncentreret i en eller flere regioner, men som ogsd kan have
global udbredelse, er specialiserede i en bestemt sektor, og som er
orbundet af falles teknologier og ferdigheder, har et videnskabe-
ligt eller traditionelt grundlag, distrikterne kan enten veere formelle
(og have en egentlig distriktsforvalter) eller uformelle, industridi-
strikterne har en positiv indflydelse pd innovationen, konkurrence-
evnen, erhvervelsen af feerdigheder og information, vaksten og den
langsigtede virksomhedsdynamike.
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2.5 Den accelererede informationsformidling og mulig-
heden for hurtigt at danne sig et overblik over hele viften af
udbud har péd den ene side lettet virksomhedernes arbejde, men
pd den anden side tvunget dem til at tilpasse sig. Balancen
inden for distrikterne har andret sig. Dannelsen og konsoli-
deringen af nye teknologiske modeller har involveret hele
produktionskaden og har pévirket fagprofilerne, arbejdstilret-
teleeggelsen, anvendelsen af arbejdskraften og vaekstomrdderne.

2.6 Distrikterne er i stigende grad tilknyttet og integreret i
specialiserede servicecentre, faglige uddannelsesinstituti-
oner, universiteter, teknologiparker og forskningscentre i
lokalomradet. Kvaliteten af det leverede produkt, som er en
afgorende faktor for virksomhedernes overlevelse i distriktet, er
primeert baseret pa virksomhedernes evne til at forene eksister-
ende produktionstraditioner med markedets direkte eller indi-
rekte eftersporgsel efter innovation og specialisering.

2.7  Internationaliseringen af produktionen krever oftere
og oftere, at virksomhederne investerer i et granseoverskri-
dende netvaerk. Nar det netverk, som en virksomhed ensker at
basere sin konkurrencefordel pé, gr ud over lokalsfeeren, har
savel smver som store multinationale virksomheder brug for
en passende teknologisk infrastruktur, som satter dem i stand
til at dele og bearbejde viden, og for en ansvarsbevidst og moti-
veret arbejdskraft.

2.8 Den stigende markedsintegration har pa den ene side
en tendens til at straffe de virksomheder, som er vant til at
arbejde inden for afgrensede markeder, men indeholder pd den
anden side fantastiske nye afsatningsmuligheder, specielt for de
mere dynamiske smver. Store teknologiske omveeltninger
falder ikke altid ud til de store virksomheders fordel. Ofte gar
netveerksokonomien det muligt at neutralisere faktorer s& som
geografisk udflytning og adgangen til et selvsteendigt distributi-
onsnet, og fjerner dermed nogle af smv'ernes traditionelt svage
punkter. Smv’erne skal imidlertid have mulighed for fuldt ud at
udnytte de fordele, den teknologiske udvikling indeberer, bl.a.
med stotte fra hjelpe- og servicecentre.

2.9  Takket vere internettet er de geografiske hindringer
delvist fjernet. Afgerende forhold, som f.cks. hurtig udveks-
ling af informationer og overvagningsmuligheder, som tidli-
gere var afhengige af en kortere transporttid, sikres nu ved
hjelp af IT-forbindelser.

2.10  Selv om internettet nu giver langt flere muligheder for
forskellige aktiviteter, kan det stadigvack ikke sld den personlige
kontakt. Den direkte »face to face«-kontakt, der bygger pa
kendskab og erfaring, kan pd nuverende tidspunkt ikke
erstattes. Det tillidsforhold, der opstir mellem mennesker, er
fortsat uundveerligt, selv om internettet delvist har udvisket den
geografiske afstand og dermed andret strukturen af de

distrikter, hvis virksomheder i stigende grad arbejder med
aktorer uden for distrikterne, ofte i forskellige lande.

3. Fra distrikter til europziske videnbaserede metadi-
strikter

3.1  De traditionelle industridistrikter bliver i stigende grad
ledsaget af og i visse tilfelde erstattet af metadistrikter. I
modszatning til de klassiske distrikter kan disse beskrives som
integrerede industrielle platforme, inden for hvilke akte-
rerne i den teknologiske sektor ekspanderer for at tilslutte
sig nye centre for bearbejdning af viden og anvendt forsk-
ning, og ser ud over lokalomradets graenser for at udvikle
produktions- og distributionssystemer, der er baseret pa
feelles vaerdier og strategier.

3.2 Metadistriktet gor det muligt at gennemfore de forskel-
lige faser pa steder med stor indbyrdes geografisk afstand, som
er valgt ud fra gkonomiske faktorer og lokale muligheder.
Samtidig er det muligt at opretholde produktivitetsniveauet og,
specielt for fremstillingsvirksomhederne, garantere kvaliteten
ved hjelp af et learning-by-interaction-forleb, som gor det
muligt at ga fra en reaktiv til en proaktiv indfaldsvinkel.

3.3 Efterhdnden som udviklingen gdr i retning af metadi-
strikter, skal distriktet i stigende omfang fungere som et viden-
laboratorium. De politikker, der er nedvendige for at hjelpe
distriktet til at finde sin nye plads i global sammenhzng,
ber fores af offentlige institutioner, iser de lokale og regionale
myndigheder, men forst og fremmest af virksomhederne, og
ber omfatte de menneskelige ressourcer og innovationsgraden.
Det ma sikres, at de relevante offentlige regionale myndigheders
ansvarlige ledere drages aktivt ind i denne proces.

3.4 Metadistrikterne styrker netveerksforbindelserne mellem
de smd, mellemstore og store virksomheder, som samarbejder,
og styrker deres samarbejde og arbejdsrelationer med de mest
avancerede videnskabelige og teknologiske forskningscentre.
Drivkreefterne er i den forbindelse:

— de ledende akterer, dvs. dem, der kan styre sektorens udvik-
ling,

— de investeringer, der foretages for at opnd heje teknologiske
standarder,

— samarbejdet indbyrdes mellem virksomheder og mellem
virksomhederne og forskningsinstitutionerne,

— motivering og uddannelse af arbejdskraften pd alle planer.

3.5  Generelt kan folgende fire elementer anvendes til at
identificere et metadistrikt:

— det multisektorielle aspekt: en kadebaseret tilgang, som
dackker et helt service-, forsknings- og udviklingsomrade,
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— det territorielle aspekt: ideen om et geografisk tilhersfor-
hold er erstattet af en idé om netvarksforbindelser og
maksimal nyttiggorelse af partnernes forskellige kulturelle
identiteter,

— det betydningsmeessige aspekt: de sektorer, der er repra-
senteret 1 metadistrikterne, har stor betydning for ekono-
mien, og omfatter et stort antal videncentre.

— det ledelsesmessige aspekt: tilstedevarelsen af ledende
virksomheder, som kan std i spidsen af metadistriktet i et
miljg, der er sterkt praeget af tilstedevaerelsen af et stort
antal smv'er.

3.6 Processen med at forstd dette feenomen med det formal
at planlegge stotte til metadistrikterne er uden tvivl blevet
vanskeligere og mere omfattende fordi, som allerede navnt i
forbindelse med identificeringen af metadistrikterne, malet er
pa forsggsbasis at udvalge fremragende produktionsomrdder
med eksisterende eller potentielle forbindelser til forsknings-,
produktions- og innovationssektoren. Det er imidlertid vanske-
ligt at forstd disse feenomener, eftersom de hidtil kun i
begraenset omfang har veeret genstand for empiriske underse-
gelser og kun er ringe dokumenteret med statistikker.

3.7  Planlaegningsprocessen skal omfatte alle de elementer,
der er nedvendige for lebende at kunne forbedre analysen af
metadistrikternes karakteristika:

— identificering og kvantificering af de traditionelle aktorer:
virksomheder, der arbejder inden for specialiserede produk-
tionssektorer og fremstiller rédstoffer og halvfabrikata,
maskiner eller tjenesteydelser til produktionsleddet; sektor-
komponenter; indkredsning af fremtradende specialise-
ringer inden for hver sektor; metoder til teknologioverfarsel
mellem virksomhederne,

— identificering og kvantificering af nye akterer i systemet:
universiteter; videnskabelige forskningscentre; teknologiske
tjenesteydelser til virksomhederne; kommunikation og
markedsforing; identificering af ledende akterer; forbin-
delser og samspil med produktionskeden; metoder til
overforsel af og samarbejde om teknologi mellem virksom-
hederne,

— benchmarkanalyser pd nationalt og internationalt plan
med det sigte: at indkredse lignende produktionssystemer,
at  vurdere  makrodynamikken i de forskellige
sammenhange, at vurdere de offentlige myndigheders
udviklingsstrategier i de forskellige sammenhange samt at
vurdere forbindelserne mellem den offentlige og den private
sektor og forbindelserne mellem universiteter, forsknings-
centre og virksomheder,

— vurdering af metadistriktsektornes konkurrenceevne og
systemets potentiale; gennemforelse af SWOT-analyser af
metadistrikterne med seerligt fokus pd svagheder og risici,

— fastleeggelse af retningslinjer for stette: politikker og akti-
viteter vedrerende forskning, investering, internationalise-
ring og konkurrenceevne pd udenlandske markeder,

— vurdering af uddannelsesniveauet og engagementet hos de
forskellige niveauer af arbejdstagere, der er ansat i distrik-
terne.

3.8  Skiftet til et videnbaseret system medforer omfattende
forvaltningsmassige problemer:

— distriktets udvikling i retning af en slags dbent netverk, eller
et lokalt netvaerk integreret i globale netvaerk af videnpro-
duktion, -formidling og —anvendelse, kraver, at distriktvirk-
somhederne skifter fra det gamle system med produktions-
baseret arbejdsfordeling, som de hidtil har forstdet at
udnytte med held, til et nyt videnbaseret system, som
omfatter alle aktorer, de lokale og regionale myndighe-
ders ansvarlige ledere samt alle niveauer. Medens
forstnavnte primeart bygger pa evnen til at forvalte de prak-
tiske fremstillingsprocesser, er sidstnavntes vigtigste
ressource evnen til at forvalte internationale informati-
onsstremme, at kommunikere ved hjelp af videnskabeligt-
teknologisk sprog og at forvalte komplekse organisati-
onsmodeller, alt sammen pd baggrund af distriktets
indbyggede behov for at reinvestere i faglig uddannelse og
struktureret viden,

— de centrale interaktive processer er udtryk for samarbejds-
og tillidsrelationerne mellem distriktets iverksettere
og mellem iverksatterne og de ansatte, samt den plura-
listiske organisation af produktionsprocessen og virksomhe-
dernes samarbejdsforhold tillige med erhvervslivets samar-
bsrelationer til de lokale og regionale myndigheder. Det
afgorende element er verdien af idéen om social kapital
inden for distriktssystemet ("*) samt, hvordan politikkerne
takler den tiltagende spredning af denne sociale kapital og
nedbrydningen af det livskraftige og dynamiske lokale
samspil,

— distriktet rummer en bred vifte af ambitioner og frustrati-
oner, konkurrence, rivalisering og samarbejde, som er
kendetegnende for hele samfundet. Distriktet er udformet,
sdledes at det straffer uhensigtsmeessig adfeerd, men derimod
belonner adferd, der fremmer distriktets udvikling ved
hjelp af et anerkendelsessystem.

3.9 De nye servicestrukturer, der fungerer som kogni-
tivt mellemled mellem lokalplanet og de globale netvaerk,
synes endelig at vinde frem. Der opstdr nye agenturer, som er
tilpasset de lokale virksomheders behov og de oprindelige
konkurrence- og samarbejdsmekanismer, og som er udformet
til at fremme udviklingen af produktionssystemet.

(") Undersogelser blandt arbejdstagerne i distrikterne viser et hejt
niveau af engagement og motivation hos arbejdstagerne, selv pa de
laveste trin (Lombardiet, forord til Loven om Metadistrikter fra
2004).
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4. Distrikter i USA og pd internationalt plan

4.1 1 Nordamerika var der ifelge visse opgerelser allerede i
midten af 1990%erne cirka 380 distrikter/klynger inden for en
bred vifte af produktions- og servicesektorer, som beskaftigede
67 % af den erhvervsaktive befolkning og stod for 61 % af
USA’s produktion (*4). Mange af disse sektorer er opstdet pga.
regionale produktionskriser, som f.eks. de californiske San
Diego Clusters, der blev dannet pa baggrund af omlaegningen af
forsvarsindustrien. Disse distrikter har nydt godt af den promi-
nente rolle, der blev spillet af de statslige og decentrale rege-
ringer, som ivarksatte en proces, der efterfolgende blev over-
taget af den private sektor. I Arizona lancerede en regerings-
kommission eksempelvis en aktion i de lokale universiteter
med henblik pa at indkredse distrikter i omradet ved at samle
de vigtigste akterer i den private sektor og dermed fremme
etableringen af distrikter for at kunne vurdere og takle de
enkelte distrikters hindringer og muligheder. Tilsvarende initia-
tiver er ivaerksat i andre amerikanske stater, f.eks. i staten New
York, Minnesota, Oklahoma og Oregon.

4.2 1 Canada har den federale regering sat udviklingen af
internationalt anerkendte videnbaserede industridistrikter i
centrum for sin innovationsstrategi. Dette er sket pd baggrund
af de vigtigste foderale agenturers (Granting Agencies) indkreds-
ning af forskningsinvesteringerne i 27 af landets regioner og
byer. Den canadiske innovationsstrategi har sat mdlet om inden
2010 at udvikle mindst ti internationalt anerkendte teknologi-
klynger hejt pd dagsordenen for den federale innovationspo-
litik. Det er ofte kendetegnende for de canadiske industridi-
strikter, at de er bygget op omkring store forskningsinstitutter,
ofte universiteter (*°).

4.3 1 Asien og Latinamerika har erfaringerne vearet meget
forskelligartede. Der findes distrikter i Indien og ogsa i Kina. I
Pakistan har presset fra de nye konkurrencestimulanser, der
hidrerer fra liberaliseringen af handlen og globaliseringen,
forstaerket tendensen til at samarbejde med industrisammenslut-
ninger og med de tjenesteydelser, disse leverer, for at leve op til
internationalt anerkendte kvalitetssikringsstandarder. I Brasilien
0og Mexico har distrikterne varet udsat for international
konkurrence pd priserne, fordi Kina har fdet godt fodfaste pa
det nordamerikanske marked, og denne konkurrencesituation
har pd den ene side fort til storre vertikal integration og pa den
anden side til differentiering af distrikterne.

4.4 1 New Zealand har de lokale myndigheder taget forskel-
lige initiativer til at fremme industridistrikter. I Australien er
der blevet udviklet et antal bottom-up-initiativer, som f.eks. de
initiativer, der blev til pa foranledning af de lokale myndigheder
i Adelaide, Cairns og Hunter Valley, som identificerede grupper

(") Se OECD »Fremme af iverksattervirksomhed som vakstkatalysator
i en globaliseret gkonomi« 2004 — OECD’s anden konference
mellem ministrene med ansvar for smd og mellemstore virksom-
heder, Istanbul 3.-5. juni 2004.

(") Se Canadas innovationsfond — J. Adam »Finansiering af forskning:
noglen til klynger, 2003.

af virksomheder, udviklede en dynamik mellem disse pé
baggrund af deres behov og i visse tilfeelde skaffede statsstatte
til undersogelser, konsulent- og sekreteerbistand.

5. Den nuvarende situation og de eksisterende redskaber
i Den Europziske Union

5.1 I mange dele af Europa, hvor industripolitikken hidtil
generelt set har veeret rettet mod sektorpolitikker og —initia-
tiver, er man nu ogsd begyndt at skele til lokalomradet med
henblik pd at fremme de betingelser, som har bidraget til
»Made in ..«-markningens succes pd verdensplan. Tit har de
lokale produktionssystemer imidlertid svert ved at finde
passende lesninger pd det organisatoriske og ledelsesmassige
plan. Dette har banet vejen for nye former for bistand, som
ikke lengere tager sigte pd den enkelte virksomhed, men
snarere pd lokalomradet som helhed.

5.2 De lokale myndigheder har sammen med universi-
teter, forskningsinstitutter, erhvervssammenslutninger og
kreditinstitutter givet tilsagn om at stette foranstaltninger, der
sigter mod at udbrede innovation, fremme kvalitet, forbedre
markedsforingen af lokale produkter og endelig at skabe
systemprojekter ved hjelp af initiativer, der beror pé et samspil
mellem virksomhederne.

5.3  Industridistrikterne er nu juridisk anerkendte i flere
europziske lande (i Italien f.eks. i medfer af lov 317/1991), og
der er enighed om, at de er en «gte nationalskonomisk succes
i flere lande, herunder forst og fremmest i Italien. Alligevel er
det ikke let at indkredse dem precist, og de officielle kilder er
hverken enige om antallet af distrikter eller deres specialise-
ringsomrader.

5.4 Der har veret taget initiativer til at fremme distrikterne
fra regionalt hold i Italien (specielt i Piemonte, Lombardiet,
Veneto, Emilia Romagna og Toscana), i Spanien (specielt i Kata-
lonien og Valencia) samt i Tyskland (f.eks. initiativerne
BioRegio, Exist og InnoRegio). I Frankrig har DATAR (*°), et
interministerielt departement under premierministeren, udviklet
specifikke politikker til stotte af udviklingen af lokale produkti-
onssystemer (LPS), som er medlemmer af den franske forening
af industridistrikter. I Skotland, Wales og Nordirland findes der
utallige industridistrikter.

5.5 De nordiske lande har ligeledes udviklet deres egne
indfaldsvinkler til distriktspolitik. Det galder Danmark, hvor
distriktsmetoden har haft stor indflydelse pa landets gkonomi,
og Finland, hvor promoveringen af distrikterne ikke alene har
haft indflydelse pd ekonomipolitikken, men ogsd pa forsknings-
, teknologi- og undervisningspolitikken.

(") DATAR: Délégation a l'aménagement du territoire et a laction
régionale (delegation for fysisk forvaltning og regionalforvaltning).
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5.6 I de nye medlemsstater er der siden 2000-2001 blevet
sosat adskillige distriktsudviklingsprogrammer. I Tjekkiet har
man lanceret programmet »Samarbejde«. Ungarn har lanceret
NFT-GVOP-programmet, som dakker udvikling af industripar-
ker ("7)pé baggrund af en ngo (**) ved navn »sammenslutningen
af industriparker«. Ungarn har i dag 165 industriparker, som
teeller mere end 18 % af de ansatte i industrien og tegner sig for
28 % af industriens eksport. I perioden fra 1997 til 2003 blev
der investeret 46 182 000 EUR () i de ungarske industri-
parker. PCK-programmet (**) har oprindelse i det vestlige Trans-
donau og smv-klynge/-netvaerksprogrammet i Polen. I Slove-
nien blev der i 2000 iverksat et tredrigt program til udvikling
af distrikter omfattende mere end 500 virksomheder og 50
institutioner. Mere end 130 pilotprojekter og -forseg er i gang i
de baltiske lande. I Malta har de lokale myndigheder iveerksat
en strategi for at stotte negledistrikter inden for omrider som
sundhed, oceanografi, informationsteknologi, luftfart og tjene-
steydelser. Der er ogsa vigtige eksempler i ansggerlandene, som
f.eks. Timisoara-distriktet i Rumanien. I Bulgarien blev der i
2001 som led i Phare-programmet om »Capacity building for
accelerated growth of the SME sector i Bulgaria« indkredset fem
potentielle distrikter. Med henblik pd yderligere udvikling af
disse distrikter besluttede gkonomiministeriet at oprette et nati-
onalt agentur med den swrlige opgave at varetage deres udvik-
ling.

5.7 I Nederlandene er distriktsfilosofien indarbejdet direkte i
regeringens politik og programmer, medens der i @strig er
ivaerksat specifikke politikker for at styrke forbindelserne
mellem forskningsinstitutterne og den private sektor, mindske
de juridiske og administrative hindringer for innovationen,
fremme specifikke distrikter og skabe kompetencecentre.

5.8  En distriktsfremmende politik kraever imidlertid en over-
ordnet systematisk indfaldsvinkel, som tager hejde for forbin-
delserne indbyrdes mellem virksomhederne, mellem industri-
sektorerne og endelig mellem virksomhederne, institutionerne
og de lokale myndigheder. Ifelge denne indfaldsvinkel ber den
private sektor vere drivkraften bag initiativerne, medens
den offentlige sektor ber virke som stotte og katalysator.

5.9  Systemet med distrikter giver anledning til forskellige
former for horisontal integration mellem virksomhederne,
som spander fra forbindelser mellem hovedvirksomheder og
underleveranderer, forbindelser pad tvars af sektoren og til
eksempler pd outsourcing. Denne integration baner vejen for at
opretholde en hej grad af fleksibilitet og samtidig
gennemfere stordriftsfordele, som er karakteristiske for store
virksomheder, takket veare produktionsintegration. Ved at
opsplitte de forskellige arbejdstrin er distriktet i stand til selv at
varetage alle led i produktionskaden inden for den péagealdende
sektor. Dermed er der mulighed for en fleksibel forvaltning af

(') Parkerne skal vere pd mindst 25 000 m? og have et administrati-
onsselskab, der tager sig af infrastrukturen og virksomhederne. Den
offentlife 0§ den private sektor bidrafger begge til parkprojektet.
Det gaelder desvaerre ikke bankerne og finansinstitutterne.

(%) ngo,) dvs. ikke-statslig organisation (Non Governmental Organisa-
tion).

(") Kilde: Janos Toth, medlem af EGSU.

(*) PGK: Pannon Gazdasagi Kezdemenyezes.

produktionsomkostningerne og en lettere tilpasning il
markedskravene.

5.10  Den succes, som distrikternes produkter opndr pd de
internationale markeder, er bl.a. et resultat af distrikternes store
innovationsevne og vedvarende tiltag inden for produkt-
forbedring, som befordres af den indbyrdes konkurrence
mellem virksomhederne i distriktet og af samspillet med de
lokale universiteter ogfeller akademiske institutioner.
Denne synergieffekt har gjort selv sektorer, der generelt regnes
for at vare teknologisk set ringe udviklede, som f.eks. tekstil-
og bekladningssektoren, konkurrencedygtige pa internationalt
plan.

5.11 De faktorer, der hidtil har veret brugt som indikator
af, at der var tale om et distrikt, har varet erhvervstaethed,
sektorens specialiseringsgrad og procentdelen af ansatte i frem-
stillingssektoren. Der har sdledes altid veeret tale om kvantita-
tive veerdier i overensstemmelse med malsatningen om objektiv
beslutningstagning. Det er imidlertid nedvendigt at tage hensyn
til faktorer sd som gkonomisk profil, produktudvikling og virk-
somhedernes overordnede strategi, samt det allervigtigste:
netverkselementet. Sidstnavnte faktor er afgerende dels for at
fastsld baggrunden for distriktets struktur dels for at indkredse
metadistriktets fremtidige steerke sider med henblik pa et tat
samspil mellem virksomheder og forskning.

5.12 P4 EU-plan kan forskellige initiativer bidrage til udvik-
lingen af de europwziske teknologidistrikter. Der er imidlertid
endnu ikke udformet en egentlig overordnet politik til
fremme af udviklingen af de innovative distriktsnetvark i over-
ensstemmelse med den genlancering af Lissabon-strategien,
som Det Europwiske Rdd forlangte pd medet den 4.
5. november 2004, og med forpligtelsen til hurtigst muligt at
integrere smv'erne fra de gamle og nye medlemsstater i det nye
udvidede indre marked.

5.13  EU-15 har udviklet en raekke EU-instrumenter, som
vil kunne anvendes til at fremme udbygningen og oprettelsen
af videnbaserede distriktsnetvaerk. Disse instrumenter er isar at
finde inden for omrdderne regionalpolitik, forsknings- og
udviklingspolitik, erhvervs- og innovationspolitik, informations-
samfundspolitik og endelig uddannelsespolitik.

5.13.1  Regionalpolitik. Takket vere en sarligt bred finan-
sieringsramme kan strukturfondenes forsknings- og udviklings-
politik i serlig grad fremme regionaludviklingen ved hjalp af
de innovative tiltag, der har hjemmel i EFRU’s art. 10, RIS-
programmet (regional innovation strategy) og EU-initiativer som
f.eks. Interreg III-C. Den Europziske Investeringsfond og Den
Europaiske Investeringsbank bidrager for deres vedkommende
med »vaekstinitiativet«, som smv'erne kan anvende til etablering
af innovative netverk.
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5.13.2  Europaisk FTU-politik. Det sjette rammeprogram
for forskning og udvikling 2002-2006 er en vigtig kilde til
potentiel stotte til videnbaserede distrikter, specielt for sd vidt
angar:

— nye instrumenter, integrerede projekter og ekspertise-
netvaerk, som ivarksettes med henblik pd at mede malset-
ningerne i den horisontale tematiske prioritet vedrerende
smv'erne,

— midlsatningen om »Forskning og innovation,

— Marie Curie-legater til virksomheder i henhold til det andet
serprogram,

— ERA-NET-koordineringssystemet,

— videnskabs- og forvaltningsaktionen i forbindelse med
teknologisk foresight.

5.13.3  Handlingsplanen »Mere forskning i Europa: mod 3 %
af BNP« indeholder desuden en rakke nye aktioner pd nationalt
og europaisk plan. Det vil endvidere vare muligt at udvikle
initiativer til stotte af de europziske videnbaserede netvaerk i
forbindelse med de tjenester, der kreeves for at gennemfore
Galileo-programmet for satellitbaseret radionavigation og posi-
tionsbestemmelse.

Men som det er blevet pdpeget i den senere tids rapporter,
herunder specielt i rapporten om mindre virksomheders delta-
gelse 1 programmet, er disse virksomheder stedt pa store
vanskeligheder, iser i de nye medlemsstater (*!).

5.13.4  Erhvervspolitik. P4 det erhvervs- og innovationspo-
litiske omréde skal saerligt fremhaves:

— programmet innovation og smv,

— RITTS-programmet (Regional Innovation and Technology
Transfer Strategies),

— TRIP-projekterne (Trans-regional innovation projects),

— pilotprojektet PAXIS til oprettelse og udvikling af netvark
af innovative virksomheder og andre igangverende pilot-
projekter til stotte af udvikling af sektorbaserede netverk af
industridistrikter,

— netvearket af europziske informationscentre (EIC).

5.13.5  Generaldirektoratet for Erhvervspolitik forvalter
nogle meget interessante initiativer, heriblandt nogle vedre-
rende udvikling af distriktnetvaerk og IDABC-programmets
indsats til fremme af virksomheder og netvaerk af virksom-
heder. Blandt de aktioner med sigte pd baredygtig udvikling,

(*') Se Cordis, pressemeddelelse, »EU gnsker at gge smv'ernes deltagelse
i det sjette rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling«
(14.1.2005). Se endvidere Kommissionens femdrige vurdering af
ist-forskning og udvikling (information society technology)
(17.1.2005).

som forvaltes af GD Miljg, skal serligt fremhaves initiativerne
vedrerende samarbejde mellem industridistrikter omkring EMS-
EMAS-certificering (@koforvaltnings- og —auditsystem), som
finansieres pa regionalt plan.

5.13.6  Informationssamfundspolitik. Der kan ivarksettes
mange projekter til fremme af distriktsnetvaerk inden for
programmet e-Europe 2005, herunder iser i forbindelse med
initiativerne e-Government, e-Business, e-Commerce, e-Procurement,
bredbandsnet, e-Inclusion og Go digital.

5.13.7  Uddannelses- og undervisningspolitik. Flere foran-
staltninger under Socrates- og Leonardo-programmerne kan
anvendes til at fremme uddannelsesaktioner vedrerende
distriktsbaserede vidennet, og der kan ligeledes ivarksettes
initiativer inden for e-Learning-programmet og e-Europe 2005-
programmet.

6. Pi vej mod en ny strategisk tilgang i EU’s politikker for
videndistrikter

6.1 Pa Det Europwiske Rédds forarsmede 2004 blev det
understreget, at »foranstaltninger pa europaisk plan kun er en
del af lesningen med hensyn til at bringe Lissabon-strategien pa
rette spor; der skal stadigvaek udarbejdes en rakke reformer og
foretages mange investeringer, hvilket falder ind under
medlemsstaternes ansvarsomrade« (*)). Dette synspunkt blev
ogsd fremhavet af Det Europaziske Rdd pd medet den4.-5.
november 2004, hvor Wim Koks rapport blev fremlagt (**).

6.2  De storste udfordringer vedrerer tre strategiske omrader,
som er neglen til vakst:

6.2.1  udvikling af grenseoverskridende intelligente net.
Dette skal bl.a. opnds ved at anvende et fallesskabsinitiativ for
vakst og prioritere investeringer inden for forskning, innova-
tion og livslang uddannelse. Et andet vigtigt punkt er indkreds-
ning og udvikling af nye uddannelsesprofiler, som skal ske med
storre anvendelse af de instrumenter til netvaerkssamarbejde,
som det sjette rammeprogram indeholder;

6.2.2  styrkelse af virksomhedernes konkurrenceevne pa det
globale marked og af miljgbaredygtighed. Dette skal bla.
gennemfores gennem udvikling af bredbadndskommunikation
og hejhastighedsforbindelser, der er nedvendige for forskning
og innovation (GEANT), nye anvendelser af Galileo-
programmet samt udvikling af initiativer inden for rammerne
af e-Europe 2005-programmet;

(*) Beretning fra Kommissionen til Det Europaiske Rids forarsmede
om »Gennemforelse af Lissabon-strategien - Reformer for den udvi-
dede Europziske Union« (KOM(2004) 29 endelig).

(*®) Jf. fodnote 2.
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6.2.3  styrkelse af den sdkaldte naboskabspolitik i det udvi-
dede EU (*%). Den ber sigte mod at skabe et mere struktureret
og konsekvent samspil med det nye EU’s naboer med henblik
pa at skabe et omrdde med velstand og sikkerhed og udvikle
mekanismer for samarbejde vedrerende folsomme temaer som
forvaltning af felles ydre granser, kontrol af migrati-
onsstremme og bekampelse af organiseret kriminalitet.

6.3  Talle EUs medlemsstater og iser i de nye medlemsstater
er der en stadig stigende bevidsthed om betydningen af
distriktsnetvaerk og erhvervsklynger, som noget der kan styrke
konkurrenceevnen og produktiviteten, forbedre beskeftigelses-
politikken, hajne kvaliteten af arbejdet og stette udviklingen af
smd og mellemstore virksomheder.

6.4 EQSU mener, at der ogsd pd EU-plan ber udvikles en
integreret politik til fremme af en europzisk platform til
stotte af etablering af nye europiske netvark af videnbaserede
metadistrikter.

6.5 E@SU er overbevist om, at nye metadistrikter i et globalt
markedsperspektiv udger et reelt instrument til fremgang, da
de pé den ene side kan sikre smv bedre adgang til faglige kvali-
fikationer af hej kvalitet, moderne falles tjenesteydelser samt
nye videninfrastrukturer og pd den anden side forbedre virk-
somhedsdriften og bevidstgere og modne arbejdsstyrken.

6.6  Efter EOSU’'s mening kan etablering af en europeisk
platform for distrikter sikre den ramme for sammenhang,
gennemsigtighed og tilgeengelighed, som er nedvendig for bade
smd og mellemstore virksomheder, gamle og nye medlems-
stater, kandidatlande og EU’s nabolande.

6.7  Denne europeaiske platform for distrikter bor koordi-
nere de mange politikker, som de forskellige generaldirektorater
forvalter, nuvarende tilgengelige instrumenter og fellesskabs-
foranstaltninger.

6.8  Efter EQJSU’s mening ber denne platform tildeles en
finansieringsramme af en sddan sterrelse, at den kan udgere
den nedvendige kritiske masse med henblik pa at stette EU’s
tiltag. Tiltag, som koordineres via platformen og gennemfores
under Lissabon-strategien, vil klart kunne bidrage til udvikling
af smv, der er sarlig rig pd lagdelt tavs viden. Det ber vere
muligt at kodificere og transformere denne viden til en felles
arv. med EU-tiltag udover at overfore den til europaiske
netverk.

(**) Barcelona-processen for Middelhavsomridet (fra 1995); associer-
ings- og stabiliseringsprocessen pa Balkanhalveen; samarbejds- og
partnerskabsaftaler med Fellesskabet af Uafha@ngige Stater (det tidli-
gere USSR).

6.9 Den europaiske platform for distrikter ber sikre en
programramme for:

— nye initiativer for europaiske net af metadistrikter for speci-
fikke industrisektorer, hvor dette er nedvendigt, f.eks. etab-
lering af teknologiske platforme som inden for biokemi,
luft- og rumfartsindustrien og pa tekstil-, teknologi-, infor-
mations- og kommunikationsomradet.

— nye initiativer til udvikling af en fwlles og i enighed
besluttet strategisk vision for at udforske EU’s fremtidige
valgmuligheder pad omrader, hvor der eksperimenteres med
nye produkter og processer og derved foregriber mulige
udviklinger,

— tiltag til strategisk kapacitetsopbygning for distriktsnetvaerk i
nye og gamle medlemsstater, i kandidatlande og i nabo-
lande,

— undersogelser af forholdet mellem metadistriktets storrelse
og beskeftigelsespolitikken,

— tiltag til styrkelse af arbejdstagernes kulturelle indsigt i
distriktsstrukturen,

— udveksling af bedste netveerkspraksis pd grundlag af harmo-
niserede vurderinger og procedurer. Malet er at skabe en
stabil baggrund for det europaeiske forsknings- og innovati-
onsomrdde i det udvidede EU, hvor der foreligger klare og
sammenlignelige malinger af effekt og feedback, sd der kan
samles en stor maengde kodificeret og overforbar viden,

— falles uddannelsestiltag for distriktsforvaltere, virksomheds-
ledere, ansvarlige for finansierings- og kreditsystemer,
hvilket skal gennemfores i forstdelse med politiske beslut-
ningstagere og ansvarlige i den offentlige sektor samt med
de lokale og regionale myndigheders ledende personale,
som er involveret i uddannelsesomradet,

— etablering af Jean Monnet-leerestole () vedrerende nye
netvaerk af videndistrikter og europeiske priser til de mest
vellykkede og overforbare eksempler pd europaiske
netvaerk,

— oprettelse af et stipendiesystem for teknologisk uddannede,
som skal sikre det finansielle grundlag for, at der i
netvearket findes forskere og eksperter i revision og marke-
ting pé teknologiomrédet,

— udvikling af en gennemslagskraftig kommunikations- og
informationsfunktion pd grundlag af en interaktiv portal
om videndistrikter,

(*) Mellem begyndelsen af 1990 og oktober 2003 godkendte GD for
Uddannelse og Kultur ca. 2 500 undervisningsprojekter om euro-
peiske temaer. Heriblandt var 82 europaiske centre, 601 larestole
og 1 560 faste kursusforleb og europziske moduler. Forslagsindkal-
delser med henblik pé at opnd stette offentliggores hvert ar pa
internet-siden:  http://europa.eu.int/comm/education/programmes/
ajm/index_fr.html
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— fremme af adgang til ekspertise og projekter med hjelp fra
institutter under det Felles Forskningscenter, isar Instituttet
for teknologiske fremtidsstudier i Sevilla,

— indfojelse af en specifik budgetpost for udvikling af netvark
af videndistrikter under det 7. FTU&D-rammeprogram,

— indfojelse af et aktivitetsprogram til stette for udvikling af
distrikter inden for rammerne af samherighedspolitikken
for 2007-2013.

7. Afsluttende anbefalinger

7.1 1de lande, der er lengst fremme i udviklingen, er afin-
dustrialiseringen i gang. I EU er den terticere sektors mervaerdi
steget til 70 % af det samlede BNP (22 % for industrien, 5 % for
bygge- og anlaeg og 3 % for landbruget) (*°). Der ber dog ikke
tilskyndes til en fortsattelse af denne udvikling, da en stor del
af veerditilveeksten kanaliseres videre til eller stammer fra virk-
somheder (¥): handel og transport: 21,6 %, finansielle tjeneste-
ydelser og virksomhedstjenesteydelser: 27,2 %, offentlig forvalt-
ning: 21,6 % (*¥).

7.1.1  En politik, som er i stand til at stette og udbrede en
kultur, der fremmer erfaringer med distrikter, kan afgjort gere
meget for, at distrikter i hele det udvidede EU kan konkurrere
med lande, hvor lenomkostningerne i dag er lavere, men hvor
der ikke foregar en dialog mellem arbejdsmarkedets parter og
hvor hygiejne- og sikkerhedsstandarder pa arbejdsstederne
siddes overherig.

7.1.2 Det handler efter ESU’s mening om i sterre grad at
udnytte virksomhedernes konkurrencefordel, som udspringer af
et korrekt og velgennemfort socialt ansvar (¥), da den far
erhvervslivet som helhed til at producere ud fra en bevidst og
serigs holdning, overholde leveringstider, fastsatte »en rimelig
pris« og std inde for faglige kvalifikationer, overholdelse af tids-
frister og serigsitet i eftersalgsservicen (*°).

(*) Kilde: Eurostat, Structure of gross value added, 2002.

(*) Ifolge Bureau of Economic Analysis skaber hver $1 af den endelige
eftersporgsel, der anvendes pé en fremstillet vare, $0,55 af BNP i
fremstillingssektoren og $0,45 af BNP i ikke-fremstillingssektorer.
Manufacturing in America: A Comprehensive Strategy to Address the
Challenges to U.S. Manufacturers; Department of Commerce, January
2004 (http://www.commerce.gov/DOC_MFG_Report_Complete.pdf)
november 2004-MANUFUTURE. Europa-Kommissionen.

(*%) Kilde: Eurostat, ibidem.

(*) Jf. gronbog om virksomhedernes sociale ansvar (KOM(2001) 366
endgelig af 18.7.2001.

(%) Princippet om »rette pris« blev fremhavet af stats- og regeringsche-
ferne pd Det Europaiske Ridds mede i Cardiff i 1998. »Miljoom-
kostningen skal indarbejdes i produktets pris og mé ikke pélagges
kommende generationerl«. En af de hurtigste mader til at integrere
miljghensynet er at fastlaegge priser, som afspejler produkters og
tjenesteydelsers miljgomkostninger og anvende markedsbaserede
instéumenter til at opnd disse miljomassige mal pd en positiv
made.

7.2 EO@SU haber, at der kan tilvejebringes midler til intensiv
opbygning af nye distriktsnetveerk i specielt de nye medlems-
stater med henblik pd at stimulere oplyst, markedsdrevet
eftersporgsel.

7.3 Der ber bevilges degressive midler over et tidsrum pa
tre eller fire dr til daekning af gennemforligheds- og opstartsun-
dersogelser, udgifter til netvaerksformidlere og baredygtig
udvikling og laboratorieudgifter til certificering.

7.4 De teknologiske rammer og samfundsmassige relationer
er under hastig forandring og kraever hurtig udvikling af nye
fagprofiler samt instrumenter til livslang leering (*') for:

— netvarksformidlere,

— marketingseksperter inden for teknologi,

— igangsattere inden for innovation og teknologioverforsel,
— forvaltere af metadistrikter.

7.5 Pa grundlag af egne erfaringer hiber EQSU, at der i
videndistrikterne kan arrangeres kurser baseret pd teknologisk
innovation, hvor offentlige og private akterer, erhvervslivet,
arbejdsmarkedet, universiteter og banker deltager. Hertil kunne
fojes stipendier til praktikophold til udveksling mellem ansatte i
den offentlige og private sektor og mellem erhvervslivet og den
akademiske verden.

7.6 Generaldirektoratet for Innovation, som ger meget for
at stotte de europeiske erfaringer i en global kontekst, bor oge
sin stotte til iveerksaettelses-, overvdgnings- og evalueringsinstru-
menter vedrorende aktiviteter som teknologisk fremsynethed
og benchmarking mellem distrikterne og pd tvernationalt
niveau med henblik pa lebende opdatering af det kulturelle og
vidensmssige grundlag om igangvarende andringer og instru-
menter til at hdndtere dem.

7.7 Til stette for finansieringen, som altid er et kritisk punkt
i medlemsstaterne og iser i de nye medlemsstater, kunne man
oprette et kontaktcenter ved EIF (*)), som ved hjelp af de
sikkerhedsstillelsesfaciliteter, den har til radighed, skal stille
sikkerhed for 1an udstedt af banker, finansielle institutioner,
konsortier og kooperativer, som arbejder sammen med de
metadistrikternes virksomheder.

(") Jf. fodnote 11.

(*») EIF, Den Europiske Investeringsfond, oprettet i 1994, med to mal:
stotte netvark og lette laneadgangen for SMV. EIF's aktionzrer er
Den Europiske Investeringsbank, Europa-Kommissionen og en
reckke europaiske banker. Isaer i de senere &r har EIF's aktiviteter
varet centreret om stotte til smd og mellemstore virksomheder.
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7.8  Det nye videnbaserede distrikt er efter E@SU’s mening
ogsd et ideelt sted for eksperimenter med avancerede former
for virksomhedernes sociale ansvar. Dette kan ske gennem e-
forvaltningstjenester og eHandel og nye forbindelser af e-business2-
business, som er afgorende for transnational udvikling af
distriktsnetvaerk, med stotte fra felles interoperationelle IDAbc-
net (¥) i teet relation med e-Europe 2005-programmet (**).

7.9 EOQSU finder det ligeledes vigtigt, at Kommissionen
udvikler en nomenklatur, som alle de distrikter, der deltager i
EU-programmer, kan anvende, og en interaktiv europzisk data-
base med alle distrikter, inddelt efter sektorer og aktivitetsom-
rade.

7.10  Det er ogsa vigtigt at oprette et fallesskabsorgan i
Generaldirektoratet for Erhvervspolitik til koordinering og
samarbejde mellem de videnbaserede distrikter og forskellige
bergrte institutioner. Dette organ kunne blandt andet have til
opgave at udarbejde og ajourfere vejledninger for god praksis,
som skal formidles pé regionalt plan.

7.11  Den kultur, som er grundlaget for virksomhedernes
sociale ansvar og som anser virksomheden for at vare en
ressource for samfundet, gir imod bureaukratiets utidige
indblanding, som eger omkostningerne og fjerner interessen
for at sette noget i vark. Derfor opfattes lanceringen af »Slid«-
initiativet som et godt instrument til at udbrede de indhestede
erfaringer med  Slim-programmet til de videnbaserede
distrikter (**).

(*) E@SU’s udtalelse 1610/2003 af 10.12.2003 (ordferer Antonello
Pezzini — EUT C 80 af 30.3.2004). Net pa tvaers af grenserne, der
gor brug af informationsteknologi, er blevet et centralt instrument
til at bringe de offentlige myndigheder i kontakt med hinanden og
stotte deres samarbejdsbestrabelser med henblik pa at skabe et
moderne, udvidet og mere sikkert Europa. Derudover viser
undersogelser, som Kommissionen har gennemfort, samstem-
mende, at investeringer pd dette omrdde genererer nye positive
okonomiske udviklingstendenser (med heje afkast). Et fallesskabs-
initiativ pa omrddet, programmet om dataudveksling mellem admi-
nistrationer (IDA), som - lanceret af Kommissionen i 1993-1995
med IDA T (1995-1999) — blev efterfulgt i perioden 1999-2004 af
IDA 11, hvortil der var afsat 127 millioner euro. Af disse blev cirka
60 % anvendt til sektorielle projekter af felles interesse og resten til
horisontale foranstaltninger, hvis formél er at sikre, at de trans-
europaiske net bliver interoperable og fuldt tilgeengelige.
eEurope 2005: Et informationssamfund for alle. Handlingsprogram,
Det Europaiske Ridds mede i Sevilla den 21.-22. juni 2002.
Resumé: Malet med handlingsplanen er at skabe et gunstigt klima
for private investeringer og skabelse af nye arbejdspladser, oge
roduktiviteten, modernisere den offentlige sektor og sikre alle
orgere muligheden for at tage del i det globale informationssam-
fund. eEurope 2005 tilstraber derfor at fremme sikre tjenester og
applikationer pd grundlag af en alment tilgaengelig bredbandsinfra-
struktur.
SLIM-programmet blev oprettet i begyndelsen af 1990%erne pa
initiativ at DG XXIII med det formdl at forenkle de bureaukratiske
byrder, som dengang mere end nu havde indflydelse pd smé og
mellemstore virksomheders aktiviteter. P4 baggrund af erfaringerne
med SLIM opstod og udviklede BEST-programmet sig succesfuldt.
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7.12  Efter EOSU’s mening bor der ogsa oprettes en helpdesk
for rddgivning og vejledning vedrerende intellektuel ejen-
domsret samt en rakke tjenester rettet mod de videnbaserede
distrikter, som i stadig sterre grad indgdr i de europaiske
netverk og det globale marked.

7.13  Der er ogsd behov for at fremme distrikternes delta-
gelse i standardiseringsarbejdet forud for og under de projekter
vedrerende teknologisk udvikling, som gennemferes inden for
rammerne af CEN, CENELEC, ETSI og NORMAPME. (*¢)

7.14  E@SU finder, at opmarksomheden i det 5. flerdrige
program til fremme af ivarksattere og virksomhedernes
konkurrenceevne (for perioden 2007-2013 (*')) ber rettes mod
industridistrikternes situation og behov.

7.15  EQSU mener, at det pa baggrund af de senere drs erfa-
ringer og is@r i kelvandet pd Det Europaiske Rads meder i
Lissabon, Barcelona og Sevilla ville vare meget nyttigt at skabe
en europaisk platform for lgbende dialog, opdelt efter sektor
og aktivitetsomrade, hvor de ansvarlige for distrikterne, offent-
lige myndigheder, arbejdsmarkedets parter, reprasentanter for
finansieringssektoren, ~forskningscentre og ngo'er bringes
sammen.

7.15.1  E@SU mener, at der er behov for overvejelser vedre-
rende indforelse af en EU-anerkendelse af europeiske videnba-
serede metadistrikter for at:

— lette samhandelen i og uden for det indre marked;

— gore det muligt for virksomheder i forskellige lande at sla
deres ressourcer sammen;

— give videndistrikterne fuld europaisk anerkendelse og
direkte adgang til EU-programmer og —initiativer;

— underkaste de europziske videndistrikter evaluering, over-
vigning og benchmarking.

7.15.2  E@SU mener derfor, at der pa baggrund af denne
udtalelse ber arrangeres en offentlig hering med deltagelse af
videndistrikter og bererte organisationer fra forskellige regioner
med det formal at tilskynde til greenseoverskridende samarbejde
og tydeliggare:

— de politiske fordele: udvikling af granseoverskridende
okonomisk samarbejde fremmer europeisk integration og
gennemslagskraft pd de globale markeder;

(*) Det Europaiske Standardiseringsorgan (CEN); Den Europeiske
Komité for Elektroteknisk Standardisering (CENELEC); Det Euro-
paiske Institut for Telestandarder (ETSI). The European Office of
Crafts, Trades and SMEs for Standardisation (NORMAPME).

(*) Jf. KOM(2004) 781 endelig af 7.12.2004 samt CESE 245/2005.
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— fordele ved forenkling: der kan indkredses nye former for
adgang til viden, finansiering og produktion;

— okonomiske fordele til gavn for konkurrenceevnen: euro-
peiske videndistrikter kan danne et europaisk konsortium,
der kan anvende et europeisk mearke;

— fordelene ved offentlige/private partnerskaber, som er et
stort og interessant omrdde: de nye videndistrikter ber
omfatte bade private virksomheder og lokale myndigheder
og organer, da disse kan spille en stor rolle som aktive kata-
lysatorer og igangseettere;

— fordelene ved samspillet erhvervsliv/universiteter/forsknings-
verden, for siledes at kunne traekke systematisk pd nye
teknologiske og innovative landvindinger.

7.15.3  Det europaiske konsortium af videndistrikter bor
styrke iveerksaetterdnden, det sociale ansvar, etableringen af nye
aktiviteter, udvikling af livslang leering og tilskynde til granseo-
verskridende partnerskaber. Der ber stilles krav om, at konsor-
tiet skal veere:

— frit og let tilgeengeligt for bade fysiske og juridiske personer
(offentlige/private);

— enkelt, fleksibelt og tilpasningsdygtigt alt efter dets part-
neres forskellige behov;

— udviklingsorienteret og smidigt, sd det kan tilpasse sig
udviklingen pa markederne;

— oprettet pd europzisk plan med inddragelse af mange
medlemsstater eller associerede stater (*%).

7.15.4  Beskaffenhed: Videndistriktet ber vare af privat
karakter og derfor ikke indsamle kapital blandt offentligheden.

Bruxelles, den 6. april 2005

(*%) Jf. FTU-rammeprogrammet.

7.15.5  Udformning: Videndistriktet ber opfylde de kriterier,
som gelder for oprettelse af konsortier, der kan deltage i det
sjette FTU-rammeprogram; det ber lgbe over en periode pa 5
ar, som kan forleenges (*), og optages i et register under en
platform for videndistrikter, som oprettes under Kommissi-
onen.

7.15.6  Retlig status: Koordinatoren for videndistrikterne bar
vare den eneste anerkendte dialogpartner til at varetage
kommunikationen med EU-institutionerne, ligesom tilfeeldet er
med integrerede projekter og ekspertisenetveerk under Felles-
skabets FTU-rammeprogram.

7.16  Afslutningsvis mener E@SU, at den erfaring, der er
indsamlet med distrikter og som nu rettes mod videnbaserede
metadistrikter, er en god mulighed for at:

— oge beskeftigelsen,
— forbedre sociale relationer pa arbejdsmarkedet,

— hejne arbejdstagernes  faglige kvalifikationer pd alle
niveauer,

— skabe sikre og sunde arbejdspladser,

— udvikle og udvide den etiske og miljemaessige certificering
(ISO 14000 og EMAYS),

— tackle problemerne med ldneadgang og effekten af Basel II-
aftalerne bedre,

— forbedre kvaliteten og konkurrencedygtigheden  for
produkter fremstillet i EU,

— fremme og udvide eksportmulighederne,

— forbedre arbejdets, arbejdstagernes og virksomhedernes stil-
ling over for bureaukratiet.

7.17  Derfor ber udviklingen af metadistrikter stottes og
fremmes pa de forskellige niveauer, lokalt, nationalt og i EU.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg

(*) Tidsbegransningen af akkrediteringen er nedvendig for at undgd
faren for, at videndistrikterne »gror fast« og ikke fornyr sig.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Turismepolitikken i den udvidede
Europeiske Union

(2005/C 255/02)

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 1. juli 2004 under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2, at afgive udtalelse om: Turismepolitikken i den udvidede Europeiske Union

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Juan Mendoza til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 16. marts 2005.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 416. plenarforsamling den 6.-7. april 2005,
medet den 6. april, folgende udtalelse med 83 stemmer for, 4 imod og 5 hverken for eller imod:

1. Baggrund

1.1  Som led i de opgaver, E@SU arbejder med for at
markere sin holdning pa turistomrddet og fremsatte forslag
herom, fremlagger udvalget nu en initiativudtalelse, som tager
den nye situation i EU efter udvidelsen i betragtning, dels i lyset
af den proces, som allerede er afsluttet, dels i lyset af den, som
vil folge efter i de kommende &r.

1.2 EQSU har tidligere udarbejdet udtalelser om forskellige
turismerelaterede emner, men analyserer nu for ferste gang
konsekvenserne og perspektiverne for turistsektoren i den nye
EU-sammenhzng, og for ferste gang sammen med medlemmer
fra de nye medlemsstater — hvilket er endnu vigtigere.

1.3 Uden af den grund at fornzgte sine tidligere udtalelser
eller se bort fra dem ma EASU konstatere, at den nye situation
ud over nye perspektiver indebarer trusler og muligheder af
forskellig art, for Europa som helhed og for medlemsstaterne
enkeltvis, de gamle sdvel som de nye.

1.4  EQSU har under udtalelsens udarbejdelse principielt
vaeret helt aben for oplysninger, bemarkninger og forslag fra
de nye medlemsstater og samtidig inddraget sine egne, allerede
udtrykte holdninger. Pd heringen i Katowice (Polen) fik EGSU
mange verdifulde bidrag fra bide gamle og nye EU-medlems-
stater, der alle var enige om at betragte turismen som en kilde
til ekonomisk og kulturel rigdom og eget sameksistens, samt
som medspiller i realiseringen af Borgernes Europa til gavn for
den europeiske integration. Det er ekstra vigtigt og nedvendigt,
ndr man befinder sig i en lobende udvidelsesproces, som kraver
en sterre indsats for at skabe nearhed og indbyrdes kendskab
mellem kulturer og folk. I den narmeste fremtid vil denne
nedvendige integrationsindsats foregd i et hastigere tempo efter
krav fra de nye medlemsstater. Personer, der rejser rundt som
turister, er utvivlsomt de bedste forkaempere og reprasentanter
for europzisk integration.

1.5 Det er ikke hensigten i denne udtalelse at kulegrave
turistindustriens aktuelle situation og fremtidsudsigter i de

enkelte lande, men at analysere de falles elementer, som kan
indgd i en fremtidig europisk turismepolitik, og foresld foran-
staltninger, som kan bidrage til at gore turismen til en drivkraft
for ekonomisk og social udvikling pa et baredygtigt grundlag
for alle lande.

1.6 Forfatningen for Europa er en ny realitet, som skal tages
med i betragtning ved enhver analyse af de indbyrdes forbin-
delser mellem medlemsstaterne og mellem disse og EU’s institu-
tioner. E@SU vil pavise, hvordan udvidelsen pévirker turismen
som helhed, og hvordan den nye ramme, som forfatnings-
traktaten laegger, kan fremme eller hemme udbygningen af den
fantastiske drivkraft for udvikling, som turismen udger i
Europa og i hele verden. Endelig finder E@SU det interessant at
analysere de faktorer, som kan pévirke udformningen af en
europzisk turismepolitik.

1.7 Forbindelserne mellem Europas forskellige folk, mellem
borgerne i EU’s politiske, skonomiske og sociale virkelighed, er
det omréde, hvor turismen bedst kan medvirke til at gge den
mellemfolkelige forstdelse og dermed bidrage til det nye
Europas opbygning, samherighed og konsolidering.

1.8 Det ma ikke glemmes, at turismen i gjeblikket er i en
vanskelig situation; det skyldes mange faktorer, bl.a. den inter-
nationale terrorisme og dermed sporgsmalet om sikkerhed og
kravet om at forene sikkerhed med frihed, den internationale
gkonomiske krise og dens indflydelse pé lysten til at rejse, iseer
til fjerne destinationer. Turismen er og ber fortsat vare et
middel til at sikre verdensfreden.

1.9 Turismen ber overalt, og efter EASU’s mening iser i
Europa, bygge péd autentiske kulturverdier og vare med til at
udvikle dem, bade i de lande, turisterne kommer fra, og i de
lande, der modtager turister. Udveksling af skikke og kulturer,
gensidig respekt og udnyttelse af de lokale samfunds miljemas-
sige, kulturelle og sociale aspekter via turismen kan og ber
bidrage til et forenet Europa og en verden med lande, der er
solidariske og respekterer hinanden.
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2. Turismepolitik i Den Europziske Union

2.1 Punkter til generel debat om en fremtidig turismepolitik i det
udvidede EU.

2.1.1  Turismepolitikken i EU og i forfatnings-
traktaten. Selvom turisme ikke direkte indgdr i EU’s felles
politikker, er det en kendsgerning, at forskellige EU-instituti-
oner ivarksatter foranstaltninger og aktioner, som pé grund af
deres tvargdende karakter fir indvirkning pd turismen, eller
som anvender turisme som middel til at opnd nogle af EU’s
hovedmal, feks. baredygtig udvikling, beskeftigelse, okono-
misk og social samherighed. Det vil i virkeligheden sige bedre
livskvalitet for EU’s borgere.

2.1.2 I traktaten om en forfatning for Europa, afdeling 4
»Turismes, artikel 11I-281, slds holdningen til turisme fast:

»1. Unionen supplerer medlemsstaternes indsats i turistsek-
toren, iser ved at fremme konkurrenceevnen for
Unionens virksomheder inden for denne sektor.

Med henblik herpé er mélene for Unionens indsats:

a) at tilskynde til tilvejebringelse af et gunstigt klima
for udvikling af virksomhederne inden for denne
sektor

b) at fremme samarbejdet mellem medlemsstaterne,
navnlig ved udveksling af god praksis.

2. Ved europaiske love eller rammelove fastsettes der
med henblik pd at opfylde mélene i denne artikel
sarlige foranstaltninger, der skal supplere medlemssta-
ternes indsats, men uden at der er tale om nogen form
for harmonisering af medlemsstaternes love og admini-
strative bestemmelser.c

2.1.2.1 T henhold til forfatningstraktatens artikel I-17 falder

turismen ind under »omrdder med understattende, koordine-
rende eller supplerende tiltag«:

»Unionen har kompetence til at gennemfere under-
stottende, koordinerende eller supplerende tiltag. De
omrader, hvor sddanne tiltag pd europaisk plan kan
gennemfores, er:
a) beskyttelse og forbedring af menneskers sundhed
b) industri
¢) kultur
d) turisme
) uddannelse, ungdom, sport og erhvervsuddannelse
f) civilbeskyttelse,
¢) administrativt samarbejdex.
2.1.3  Det fremgdr af disse traktatartikler, at turismens
gkonomiske karakter og turistvirksomhedernes verdiskabende

potentiale anerkendes, men at der absolut ikke er planer om en
EU-harmonisering pa omradet; EU tillegges kun en vis supple-

rende og koordinerende rolle i forhold til medlemsstaternes
nationale politikker. Desuden udtrykkes der klar vilje til at
udelukke al lovgivningsvirksomhed, der kunne fore til harmoni-
sering af disse politikker. Efter E@SU’s mening udelukker denne
holdning ikke kompromiser om en definition af de vaerdier, der
kunne karakterisere en europzisk turismemodel, men kan
tvaertimod bane vejen for dem.

2.1.3.1  Traktaten kunne mdske have fastlagt mere interventi-
onistiske modeller pa turistomradet, men en lesning og analyse
af traktatteksten kan kun fere til generelt positiv vurdering i
trdd med den samlede forfatningstekst. Traktatens afsnit om
turisme gor det muligt at fortsatte bestrebelserne for at nd de
vigtigste mal med hensyn til turismens rolle og forbedring, og
E@SU vil pd denne baggrund fortsatte samarbejdet med andre
institutioner og kontorer i turistsektoren.

2.1.4  Det er ikke denne udtalelses opgave at fremlaegge og
analysere de enkelte politikker, som de forskellige EU-medlems-
stater har udviklet pd omrddet, og stille deres turismemodeller
op mod hinanden for at konstatere, om de er mere eller mindre
integrerede i en EU-sammenhzng, mere eller mindre »nationali-
stiske; ¢j heller behandles emner som den europziske turismes
diversitet. Som fastsldet i tidligere udtalelser fra E@SU er
turismen forankret i den lokale og regionale dimension og
spreder sig derfra til det nationale og internationale plan. P4
den nyttige og indholdsrige hering i Katowice kunne man ikke
blot konstatere, at turismens situation i de enkelte medlemssta-
ters varierer meget, men ogsd, at de enkelte stater, regioner og
kommuner har mange forskellige strategiske muligheder for at
udforme deres egen model for turisme i forhold til den aktuelle
situation og til fremtiden.

2.1.5 Opgaven er heller ikke at feelde dom over de mange
forskellige modeller, men det konstateres, at nogle er mere eller
mindre dbne for samarbejde pa alle niveauer, mens andre kun
satser pd markedskonkurrencen.

2.2 »Udvidelsen pd turistomrddet«: EU-udvidelsens indflydelse pd
turistsektoren.

2.2.1  Udvidelsen af Den Europziske Union er en ny realitet,
som utvivlsomt vil medfere nye muligheder for Europa som
helhed, og selvfolgelig ogsa for hver enkelt af de »gamlec, de
nye og de kommende medlemsstater.

Mulighederne kan betragtes fra forskellige synsvinkler:

2.2.1.1  Udbud: Det er indlysende, at udvidelsen indebeerer
en betragtelig forggelse af det allerede store turistudbud i
Europa, ikke kun rent kvantitativt i form af flere turistmal, men
ogsd, hvad der maske er vigtigere, i form af sterre merveerdi
gennem turismens bidrag pd kultur- og miljgomradet. Endnu
en gang henviser E@SU til heringen i Katowice, hvor den udvi-
delse af udbuddet, som de nye medlemsstater har fort med sig,
klart fremgik af de forskellige initiativer til naturturisme, kultur-
turisme og eksperimenter med »industric-turisme, som blev
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fremlagt. Det ogede udbud vil utvivlsomt gere den europaiske
turistindustri mere konkurrencedygtig internt og i forhold til
lande i Amerika, Asien og resten af verden. De nye medlems-
stater forseger desuden at udvide rakken af turisttilbud som et
vasentligt element i udviklingen af turismen og dermed af
gkonomien. @nsket om vakst er helt legitimt og positivt, men
det ma ikke glemmes, at vacksten har granser, og at vakstraten
skal veere baredygtig for at sikre beskyttelse af sociale, skono-
miske og miljemassige vardier i fremtiden. Andre medlemssta-
ters erfaringer med udvikling af turismen, med fejltagelser og
succeshistorier, ber mane til forsigtighed og tjene som
eksempel, ndr modellen for udvikling af nye turistmal velges.

2.2.1.2  Eftersporgsel: Den ogede eftersporgsel efter turistak-
tiviteter som folge af udvidelsen har formodentlig baggrund i
tre vasentlige forhold. For det forste det egede antal af EU-
borgere, som gnsker og har brug for at laere andre regioner og
lande i EU at kende, som indtil nu har veret svert tilgangelige,
da det bdde var forbundet med problemer at rejse fra de nye
medlemsstater til EU og fra EU til de nye medlemsstater. For
det andet vil den hgjere levestandard, som de nye EU-lande
med stor sikkerhed vil opnd, age borgernes tilbgjelighed til at
rejse. Og for det tredje vil de nye og bedre infrastrukturer for
transport og kommunikation forhdbentligt vere et incitament
til rejsevirksomhed og turisme, til mobilitet af erhvervsmaessige
eller sportslige grunde, kort sagt til en stigning i rejseaktiviteten
og i den dermed forbundne turistindustri.

2.2.1.3  Marked: Som felge af stigningen i udbud og
eftersporgsel vil turistmarkedet vokse sig storre og sterkere
efter udvidelsen af EU. Det vil uden tvivl fa positiv indflydelse
pd hele den gkonomiske aktivitet i EU, hvor turismen er en
industri med et stort potentiale. Det er svart at forudsige,
hvilken indflydelse udvidelsen af markedet vil fa pd prisen pa
turistprodukter, pd selve produktet og pd virksomhedernes
indtjening, men alt peger pa, at de positive konsekvenser vil
overstige de negative. Det udvidede marked vil helt sikkert oge
konkurrencen, men hvis de positive effekter skal vise sig og
mangedobles, skal stigningen bygge pé forbedring af virksom-
hedernes konkurrenceevne og af turistmélene i Europa.

2.2.2  For at de nye og store muligheder efter udvidelsen skal
kunne resultere i en staerk industri, skal der folges en rakke
principper, kriterier og felles regler, der sikrer turisterhvervets
generelle levedygtighed og den fremtid for det, der enskes ud
fra et samfundsmeassigt synspunkt. Disse kriterier blev allerede
defineret pa topmedet i Lissabon, hvor der blev fastlagt en stra-
tegi pd grundlag af mélsetningerne om baredygtighed, viden-
samfundet, beskzftigelse og social samherighed.

2.2.2.1  Bearedygtighed: I en anden udtalelse »En socialt baere-
dygtig turisme for alle« (*) har E@S i lighed med andre internati-

(') EUT C 32 af 5.2.2004.

onale og europaiske institutioner, herunder Kommissionen og
Europa-Parlamentet, sldet fast, at den europaiske turismes
baredygtighed er en generel og nedvendig betingelse for, at
den udvikler sig afbalanceret og skaber vardier pa lang sigt. De
100 initiativer, som beskrives i udtalelsen, er konkrete tiltag,
der kan medvirke til at opné baredygtighed.

Der mé sikres, at de nye medlemsstaters enske om at oge
turismen pa grundlag af veekst i turistudbuddet realiseres i et
omfang og veaksttempo, der kan accepteres ud fra et gkono-
misk, socialt og miljemazssigt synspunkt. Kravet om beeredyg-
tighed i turistaktiviteterne er ikke let at opfylde, da der hele
tiden opstdr modsatningsforhold, og da kriterierne for sikring
af beredygtighed ofte varierer afhangigt af de involverede
aktorer.

2.2.2.2  Et videnbaseret samfund: Turismen kan bidrage
meget positivt til opfyldelse af dette mél i Lissabon-strategien,
da den netop bygger péd kulturudveksling, rejser til andre steder,
tilnaermelse til andre skikke og sociale og kulturelle forhold. De
unges tilegnelse af viden styrkes pa en meget betydningsfuld
mdde, ndr de rejser rundt som turister, lever med andre fra
andre miljger og bliver mere &bne, tolerante og solidariske.
Erhvervelse af viden er ikke kun et spergsmal om akademiske
studier, men ogsd om at heste erfaringer. Det kan man gere
under alle omstaendigheder og i alle aldre, og turisme er en god
mulighed for at komme videre.

Informations- og kommunikationsteknologier indgdr som et
nogleelement i fremstillingen af turistprodukter og i forbruget
heraf, og de er uden tvivl med til at gere turismen til en
konkurrencedygtig industri tilgengelig for alle.

2.2.2.3  Beskeeftigelse: Lissabon-strategien —erklerede, at
Europa i de folgende ar ville vare forende mht. at age beskefti-
gelsen, bade i omfang og kvalitet. Der er ingen tvivl om, at
turismen, som tegner sig for ca. 5% af EU’s BNP og beskefti-
gelse, i nogle medlemsstater endda op til 10 %, kan vere en
kilde til flere og bedre job i det udvidede EU. For at sikre social
baredygtighed skal gamle og nye job i turistsektoren opfylde
de grundleggende krav om kvalitet, oplering pd arbejds-
pladsen, sasonuathengighed og iser anerkendelse af deltidsan-
sattes og midlertidigt ansattes rettigheder.

2.2.2.4  Social samhgrighed: Turismen er et vigtigt middel til
at skabe samhgrighed, da den giver os kendskab til andre virke-
ligheder end vores egne, og den er derfor med til at konkreti-
sere idéen om medborgerskab i det udvidede EU. Hvis man skal
gd sammen om falles médl er det nedvendigt at kende
hinanden, og det giver turismen gode muligheder for. Den
udveksling, der sker gennem turismen, fremmer sociale frem-
skridt gennem storre samherighed mellem alle Europas folk.
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3. Generel analyse af turismepolitikken i det udvidede EU

3.1  Det afgorende spergsmal, som vi kan og ber stille os, er,
om turismepolitikken kan finde en plads i den almindelige
udvikling af en generel industri- og erhvervspolitik for EU. Vi
ved, at svare er og ma vere ja, hvis vi med turismepolitik
forstdr alle de kriterier, malsatninger og instrumenter, der kan
lede europeisk turisme frem til et tilfredsstillende niveau hvad
angdr konkurrenceevne, udbytte og baredygtighed. Som det
fastslds i EU’s forfatningstraktat, skal foranstaltninger pa turist-
omrédet stotte, koordinere og supplere andre EU-politikker.

3.2 Industripolitiske elementer, der kan anvendes pd turist-
sektoren. Fra EU’s generelle industri- og erhvervspolitik kan
bla. felgende elementer anvendes i turismepolitikken:

3.2.1 Beskaftigelse og social- og arbejdsmarkeds-
politik: Selvom beskeftigelse i turisterhvervet har helt speci-
fikke treek pa grund af den starke sasonathangighed, kan alle
EU's beskeftigelsespolitikker udmerket anvendes pd denne
sektor. Derfor ber alle supplerende initiativer, der kan gore
beskaftigelsen mindre sasonbetinget, hilses velkommen,
fremmes og stettes af EU’s institutioner. Der er lang vej igen,
for s@sonarbejde er stadig det almindelige i de storste turistom-
rader. Spredning af ferierne kunne give et positivt bidrag til
forlengelse af sesonen med en forbedret kapacitetsudnyttelse
af turistinfrastrukturen til folge.

3.2.2  Kvalitet: P4 samme mdde ber EU-politikkernes
bestrabelser for at fremme kvalitet og deres krav om kvalitets-
sikring i virksomhederne ogsd gelde for kvaliteten i turistsek-
toren, der er meget folsom over for denne variabel, da den er
en servicesektor, som laegger stor vagt pa personlig service. De
europziske turistakterers indsats for at skabe en kvalitetspolitik
ber stottes, koordineres og suppleres som papeget i EU’s forfat-
ningstraktat.

3.2.3 Forskning og  udvikling:  Turistsektoren
gennemgdr i gjeblikket store strukturendringer som folge af
muligheden for at prasentere og kebe turistprodukter via inter-
nettet, og den positive virkning heraf pd turismen ber
underseges og fremmes. F&U-indsatsen pa turistomradet ber
vare et ansvar, som alle institutioner pa alle niveauer og alle
virksomheder tager pé sig.

3.2.4 Forbrugerbeskyttelse: Turismen er en gkonomisk
aktivitet med tatte indbyrdes forbindelser mellem tjenesteydere
og forbrugere. Alle EU’s generelle forbrugerbeskyttelsespoli-
tikker ber finde direkte anvendelse pa turistsektoren og oge
virksomhedernes og forbrugernes ansvar. Fremme og udbre-

delse af kvalitets- og miljomarker pé turistomradet ber stottes
0g opmuntres.

3.2.5 Miljobeskyttelse: Enhver miljobeskyttelsespolitik
pad EU-niveau kan anvendes pd turistindustrien og har positiv
indflydelse pa den. Hvis turismen dybest set er en industri, der
bygger pa rationel anvendelse af naturressourcerne, kan ethvert
initiativ, enhver aktivitet eller regulering kun fremme turistakti-
viteten i dag og pd mellemlang og lang sigt.

3.2.6  Andre EU-politikker: Generelt og pa grund af sin
tvaergdende karakter berores turistindustrien af alle EU’s gkono-
miske og erhvervsrettede politikker, men EU-institutionerne
ber erkende turismens strategiske betydning for beskeftigelsen
og den sociale samhgrighed, og politikkerne ber gennemfores
pa en serlig made over for turismen pd baggrund af underso-
gelser eller pilotprojekter.

3.2.6.1 EU's turismepolitik efter udvidelsen og EU-forfatnin-
gens ikrafttreeden bor vare en politik, der stotter, koordinerer
og supplerer alle andre EU-politikker med relevans for
turismen. Virksomhedernes konkurrenceevne, baredygtighed i
ordets bredeste forstand, oprettelse af kvalitetsjob og infrastruk-
turpolitikken m.m. ber alle inddrage turismen som en negleak-
tivitet for hele Unionens udvikling.

3.2.7 Forbindelse med andre aktiviteter: Turismen er
med til at ege virkningen af andre aktiviteter som f.eks. sport
— et emne, som E@QSU har analyseret i sin udtalelse om
»Turisme og sport: fremtidens udfordringer« (3).

3.3 Turismepolitikkens stilling i EU: Spergsmalet om, hvorvidt
turismen i EU og i EU’s politik virkelig har den plads, betydning
og strategiske karakter, som den fortjener som menneskelig,
gkonomisk og social aktivitet, ber efter Regionsudvalgets
mening besvares ud fra forskellige synsvinkler.

3.3.1  EU og dets medlemslande, regioner og byer er interna-
tionale turistmal. Den nye situation i Europa har sammen med
optagelsen af de nye medlemsstater medfert, at der i dag findes
et bredt, forskelligartet og kontrastfyldt udbud, der ger EU i
stand til at udvikle sig som et steerkt udgangspunkt og mal for
turisme pd verdensplan. Forventningerne for fremtiden er en
fortsat, dog mere beskeden, vakst, men hgjere end den, der
forventes for andre industrier. Kvalitetspolitik som grundlag for
konkurrenceevne og baredygtighed ber vare kernen i dette
udbud, og udvikling af et eller flere EU-marker for kvalitetstu-
risme bor vere midlet til at opnd og give udtryk for denne
kvalitet.

(*) EUT C 157 af 28.6.2005.
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3.3.2 Institutionelle foranstaltninger til udvikling af
en turismepolitik for hele Europa.

3.32.1 Det erkendes, at EU-institutionerne, herunder
Europa-Kommissionen —og  Europa-Parlamentet, lgbende
arbejder med at koordinere foranstaltninger med indvirkning
pd turismen. Her skal is@r fremhaves det allerede fungerende
initiativ »Det Europaiske Turistforum¢, som er et drligt mede af
stor videnskabelig, planlaeegningsmassig og politisk verdi, hvori
alle turistsektorens aktorer deltager i et samarbejde om forbed-
ring af den europeeiske turisme.

3.3.2.2  Dette og andre bestrabelser for at ege opmarksom-
heden omkring europzisk turisme med deltagelse af alle sekto-
rens medspillere vurderes meget positivt. I bilag 1 vedlagges
konklusionerne fra forummets mede i 2004 i Budapest (pd
engelsk).

3.3.2.3  Her er det pa plads af navne det initiativ, som E@SU
har gjort rede for i sin udtalelse »Turismepolitikken og samar-
bejdet mellem den offentlige og private sektor« (}), nemlig
forslaget om, at Kommissionen undersgger muligheden for at
oprette et europeisk turistrdd pd mellemlang eller lang sigt.

3.3.2.4  Rédet kunne sammensettes af en bred repreaesenta-
tion af institutionelle og private aktorer, iser arbejdsmarkedets
parter og organisationer fra civilsamfundet, og fd til opgave at
analysere turistinformationer, foresld retningslinjer og felge op
pa de aftaler, der indgds pé turismeforummet. E@SU vil samar-
bejde og aktivt deltage i dets oprettelse.

3.3.2.5 E@SU forsikrer, at det pd egen hdnd og i samarbejde
med Kommissionen, Europa-Parlamentet, Regionsudvalget og
andre EU-institutioner vil fortsatte sine bestrabelser pd at oge
synligheden og udviklingen af den europziske turisme.

3.3.2.6  For at sikre fremskridt i denne retning foresldr
E@SU, at der holdes flere institutionelle meder med henblik pa
at analysere, koordinere og fremme gennemferelsen af resolu-
tionerne fra Det Europaiske Turistforum.

3.4 Elementer, der skal indgd i en turismepolitik for det udvidede EU

3.4.1 Denne udtalelse skal ligge i forleengelse af den tidligere
E@SU-udtalelse »En socialt baredygtig turisme for alle (*)¢, blot
skal grundpillerne i turismepolitikken tilpasses situationen i EU
efter udvidelsen. Med turismepolitik menes der i dette tilfeelde
ikke EU’s reguleringskompetencer, men principper og verdier,

() EUT C 74 af 23.3.2005.
() EUT C 32 af 5.2.2004.

der skal vere til stede og gennemsyre alle offentlige institutio-
ners turismeaktiviteter pa ethvert niveau sivel som den private
sektor og dens erhvervsaktiviteter. I det felgende opregnes de
elementer, som tilsammen skaber dette system af veardier til
efterfolgelse, som kan vere med til at forbedre turismens beere-
dygtighed.

3.4.2  Turismen i EU efter udvidelsen skal fortsat baseres pa
vardier, der er forankret i europaisk tradition og kultur, og
stille turisten i centrum. Idéen om turisten som forbruger af
komplekse og varierede serviceydelser af dybt personlig
karakter og sammensatning ber ikke opgives. Men man ber
heller ikke se bort fra turismens grundleggende skonomiske og
kommercielle natur, der gor det nedvendigt at anvende rentabi-
litets- og konkurrenceevnekriterier i en industri, der har stor
gkonomisk indflydelse og bidrager til EU’s BNP.

3.4.3 EUs turismepolitik efter udvidelsen ber baseres pa
baredygtighedsprincippet forstdet bredest muligt som gkono-
misk, social og miljemessig udvikling, men pé strengere betin-
gelser. Et af de vigtigste speorgsmdl, der skal dreftes, er
grenserne for vakst. Findes der objektive og malelige granser
for turistvirksomheden? Findes der okonomiske grenser for
den takt, turistmalene i hele verden udvikler sig i?

3.4.3.1 Der er ingen enkle svar pd disse spergsmdl, men
idéen om grenser for vakst — men ikke for udvikling, hvis
den er afbalanceret og baredygtig — vinder mere og mere
terren. Som eksempel kan navnes Middelhavsomradet, hvor
antallet af turistmal er i konstant stigning, hvilket pd mellem-
lang sigt indebarer alvorlig risiko for hele turistindustrien og
for dens rentabilitet. Incitamenter til investering i turisme pé
baredygtige udviklingsvilkdr i samarbejde med de sydlige
Middelhavslande hilses velkommen som instrumenter til
gkonomisk og social udvikling af et stor geografisk omrade,
der i dag er lidet udviklet.

3.44  Alle turistforetagender i Europa, men iser de, der
onsker at finde en niche i det nye udvidede EU, er nedt til at
tilpasse deres aktiviteter til en virkelighed i forandring for at
opnéd konkurrencefordele. F&U, nye teknologier, investeringer,
reklamer, design, markedsfering, netvaerk, erhvervssammenslut-
ninger osv. er vejen hertil. Internettets rolle i dag og i en forud-
sigelig fremtid ber fa alle sektorer til at engagere sig i at udvikle
og anvende det til forbedring af produktiviteten, til forskning
og til at sikre en mere afbalanceret udvikling af turistindustrien.
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3.4.5 Turisme og beskaftigelse: Forholdene pa arbejds-
markedet, erhvervsuddannelse og erhvervsfremme, specialise-
ring, socialsikring og arbejdstagernes frie beveagelighed er
kerneelementer i udformningen af en turismepolitik for det
udvidede EU. Der ber vare serligt fokus pa skabelse af nye
jobtyper og uddannelser pé turistomradet, hvilket institutio-
nerne ber involvere sig i for at sikre, at de opfylder kriterierne
for kvalitetsjobskabelse. Desuden ber spektret af turismekvalifi-
kationer udvides og forbedres.

3.4.6  Turisme, som fremmer europzisk kultur og kulturarv:
Traditioner, kunst, arkitektur, historie, folklore, gastronomi osv.
ber spille en meget vigtig rolle i en god europzisk turismepo-
litik. De nye medlemslande, som har en rig kulturarv at treekke
pa som turistprodukter, ber udvikle deres turisme pa grundlag
af disse kulturveerdier. Erfaringerne med »paradores« i Spanien,
»pousadas« i Portugal og »ville e castellic i Italien kan naevnes
som gode eksempler péd en vellykket kobling mellem kulturarv
og turisme baseret pd kommerciel udnyttelse.

3.4.7  Adgang til turisme for alle er en udfordring, der skal
tages op. Turisme har alle en ret til, ogsd selvom de har et
handicap. E@SU foresldr, at der i det udvidede EU ivarksettes
en oplysningskampagne om turisme specielt rettet mod bern
og unge i skolerne samt aldre og pensionister.

3.4.8  Turismemarkedets vakst som folge af udvidelsen ber
fungere som drivkraft for turismen inden for Europa og danne
grundlag for en generel markedsforingspolitik.

3.4.8.1  Pa baggrund af den interne turismes sarlige betyd-
ning og dens indvirkning pé efterspergsel og forbrug inden for
EU, og is@r den sociale turismes aktuelle og potentielle dimen-
sion, vil EOSU udarbejde en udtalelse om »En europeisk politik
for social turismec.

3.4.9  Enhver turismepolitik ber opfylde princippet om, at
turisterhvervets aktorer skal deltage og spille en forende rolle i
analyse, udformning, opfelgning og evaluering af turismepoli-
tikkerne pa de forskellige omrdder. De forskellige organer skal
blive enige om samarbejdsstrategier og former for deltagelse.

3.4.10 Turismens sasonbetingede karakter er formentlig
dens storste svaghed. Stabil beskeftigelse og stabile aktiviteter
ber ligge til grund for en ny turismepolitik for det udvidede
EU. Det bor ved hjelp af pilotprojekter undersoges, hvordan
man kan kompensere for den underanvendelse af menneskelige
og finansielle ressourcer, som sasonathangigheden forer med
sig. Undersogelsen skal grundigt analysere de skiftende turisme-
modeller og se pd, hvordan man sikrer, at turismen fortsat kan
vaere et vigtigt udviklingsinstrument.

3.411  Searlig opmerksomhed bor rettes mod situationen pa
de europziske ger, som i relation til turisme har sarlige karak-
teristika, der indeberer, at de vilkdr, som turismen udvikles pd,
far meget store konsekvenser. Kommunikations-, transport- og
regionaludviklingspolitik har strategisk betydning for eerne
samt for bjergomraderne pd grund af deres sarlige karakteri-
stika i forhold til turisme.

3.4.12  Endnu en gang mé det understreges, at sikkerhedspo-
litik og forebyggelse i verden, som den ser ud i dag, ber vere
et kernepunkt for udvikling af turismen. Bade i forbindelse med
naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer ber forebyg-
gelse via regler, som sikrer, at mennesker frit kan rejse og
bevage sig, vare et grundleggende element i udviklingen af
turismen.

3.4.13  Det md ikke glemmes, at en turismepolitik for det
udvidede EU skal vaere med til at sikre turismen en rolle som
drivkraft for de processer, der forer til social, skonomisk og
politisk samhgrighed i EU, gennem forskellige tiltag, der sigter
pa at:

— uddybe kendskabet til lande, personer og kulturer,

— medvirke til at skabe en europzisk model for sameksistens,
fred og fremskridt,

— give omverdenen et positivt billede af Europa.

3.5 Det offentlige-private partnerskab om udvikling af turismen

Denne udtalelse skal ligge i forleengelse af den tidligere EGSU-
udtalelse »Turismepolitikken og samarbejdet mellem den offent-
lige og private sektor« (°) og undersege, pa hvilke mader man
effektivt kan skabe et samarbejdsklima.

3.5.1  Ien analyse af det udvidede EU og turismen ber koor-
dination og samarbejde mellem den offentlige og den private
sektor ikke kun betragtes pd lokalt og nationalt niveau. Man
kan og ber spreenge disse barrierer og bruge samarbejdet til at
videreformidle beredygtige politikker og foranstaltninger, der
forbedrer investering og konkurrence fra det ene land til det
andet. Lande og sociale sektorer med langere traditioner for
turisme kan videregive deres erfaringer til de lande, der indgdr i
det udvidede EU, hjalpe dem med at undga fejltagelser i forbin-
delse med udviklingen af deres modeller for turisme og give
dem konkret kendskab til succeser og fiaskoer. De kan kort sagt
arbejde sammen om denne nye model for gkonomisk, socialt
og miljemaessigt baredygtig turisme.

() EUT C 74 af 23.3.2005.



C 255/20

Den Europaiske Unions Tidende

14.10.2005

3.5.2  Uddannelse ber vare en af hovedhjornestenene i en
forbedret turismekvalitet, men for at sikre de institutionelle
bestrabelser storst mulig effektivitet er det tilrddeligt, at dens
indhold bygger pd konkrete anmodninger fra de forskellige
turismeoperaterer. Det offentlig-private samarbejde kan og ber
spille en vigtig rolle pa dette omrade.

3.5.2.1 E@SU ensker klart at tilkendegive sin stotte til en
eventuel indferelse af en europaisk mastergrad i turisme, som
kan vare med til at udforme, udvikle og gennemfore en euro-
peisk turismemodel baseret pd Den Europaiske Unions verdier
som et omrade for sameksistens og ekonomisk udvikling.

3.5.3  Den europaiske turismepolitik skal sikre fremme af
turistoperatgrnetvaerk samt erhvervssammenslutninger péd alle
niveauer: de lokale, regionale, nationale og europaiske niveau.

3.5.4  Transportinfrastrukturernes rolle i det udvidede EU er
afgerende for, at turismen i alle lande udvikler sig pa konkur-
rencemassige vilkdr. EU ber bestrabe sig pd at garantere sikker
og hurtig adgang af hej kvalitet til transport og intermodalitet
for alle regioner, velvidende, at turismens anvendelse af infra-
strukturer har en stor egkonomisk og social effekt. Iser ber
gernes tilgeengelighed i EU prioriteres hejt i de foranstaltninger,
der skal forbedre den interne og eksterne kommunikation.

3.6 Europeisk institutionelt samarbejde

3.6.1  Det europaiske institutionelle samarbejde kan antage
meget forskellige former:

3.6.1.1  Pilotprojekter: Eksempelvis kan projektet »Social
turisme i Europa« give et vasentligt bidrag til vaksten i den
interne turisme, bryde turismens sesonathengighed og sikre
alle borgeres adgang til turisme. Projektet ber om muligt
fremmes af lande med lignende positive erfaringer, i samarbejde
med Kommissionen, og muligheden for pa leengere sigt at etab-
lere et generelt projekt for social turisme i Europa ber
undersoges. Det foreslas, at Europa-Kommissionen underseger
de mulige folger for den europeaiske turistindustri af et even-
tuelt program for europaisk social turisme.

3.6.1.2  Samarbejde om forskning: For eksempel forskning i
nye former for turisme, idet udvidelsen indebaerer en ny tilskyn-
delse til at styrke turismeformer, som er forenelige med prin-
cippet om baredygtighed. Det foreslas, at Kommissionen udar-
bejder en undersegelse af dette emne, som E@SU gerne vil give
sit bidrag til.

3.6.1.3 Samarbejde og udveksling med andre omrader i Europa
og verden.

Den europziske turismemodel, hvis hovedtreek og vilkdr er
beskrevet i denne udtalelse, ber fa indflydelse pé definitionen af

andre turistprodukter fra lande uden for EU, forst og fremmest
for at undgd, at disse konkurrerer pd urimelige vilkdr, kreenker
standarderne for turistvirksomhed, iser overholdelsen af inter-
nationale standarder, kriterierne for korrekt finansiel forvalt-
ning, menneskerettighederne, is@r de arbejdsmaessige og sociale
rettigheder, samt miljoets baredygtighed. EQASU foreslar, at EU
promoverer den europiske turismemodel i forskellige interna-
tionale institutioner som f.eks. WTO og Det Internationale
Kontor for Social Turisme.

3.6.2 Strukturfondenes rolle og andre former for
stotte til turismen i det udvidede EU

3.6.2.1  EU's gkonomiske solidaritet afspejles bedst i politi-
kken for gkonomisk og social samherighed, der gennemfores
ved hjelp af strukturfondene. Denne politik, som har vist sig
effektiv til at skabe fremskridt i medlemslandene, fir serlig
betydning efter udvidelsen. Derfor ber tiltag, som har positiv
indvirkning péd udviklingen af samherighedspolitikkerne, stattes
gennem udvikling af en turismepolitik. Samherighedspolitik-
kerne kan pé deres side tilfore turismeaktiviteterne i medlems-
landene en ny dynamik, s turismen far en multiplikatoreffekt
pa disse tiltag. Granseoverskridende tiltag kan vare med til at
skabe turisttilbud, som er felles for flere lande, gennem felles
tiltag og tilbud.

3.6.2.2  For at uddybe dette aspekt foreslas det, at Kommissi-
onen gennemforer en undersggelse af strukturfondenes indvirk-
ning pa turistsektoren.

4. Konklusioner

4.1  Turismen er en neglesektor og en negleindustri for
effektiv integration i det udvidede EU. Den ber udvikles pé
baredygtige vilkdr i bredeste forstand og ber kunne bidrage
effektivt til social samherighed i Europa.

42 De nye medlemsstater betragter turismen som en
kaerkommen mulighed for egkonomisk udvikling, der kan
mindske indkomstforskellene mellem de gamle og de nye EU-
lande. Den store mangfoldighed af kultur- og naturverdier,
som de bringer med sig, vil betyde udvidelse af savel udbud
som eftersporgsel efter turistprodukter inden for og uden for
EU.

4.3 E@SU vurderer, at EU's optagelse af nye lande fir meget
positive folger for turistsektorens fremtid, iser hvis den euro-
peiske turismemodel anvendes pd kriterier for baredygtighed.
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4.4 Et af de forslag, som E@SU gerne ser vedtaget og frem-
sendt til alle institutioner i samtlige medlemsstater, er gennem-
forelse af en bred oplysnings- og motiveringskampagne om
turismen som strategisk industri for Europa. Kampagnen skal
iser henvende sig til unge skoleelever med henblik pa at lere
dem at swtte pris pd turisme som en menneskelig aktivitet, der
indebearer, at man lerer andre mennesker, steder og kulturer at
kende. Det kan vaere af stor betydning for deres egen personlige
udvikling og en stor berigelse. Kampagnen ber omfatte euro-
paiske, nationale, regionale og lokale institutioner samt
erhvervs- og fagorganisationer pd alle omrdder. Den skal
opfordre skoleeleverne til at leere deres narmeste turistattrakti-
oner at kende (i byen, provinsen, regionen) som motivation for
at rejse 1 eget land og i hele Europa.

4.5  Oprettelse af en databank over god praksis pd turistom-
radet, der bade omfatter turistmdl og private operaterer som
f.eks. hotelejere, turoperatgrer og supplerende tilbud, kan veere
en kanal for udveksling af positive erfaringer, som de nye og
kommende medlemsstater utvivlsomt kan fa stor gavn af.

4.6 Pa samme mdde vil oprettelse og styrkelse af forskellige
net af destinationer, som sigter pd at fremme de bedste vardier
mht. baredygtighed og kvalitet, vaere en garanti for, at turismen
udvikler sig pa kriterier, der passer til en ny model for euro-
peisk turisme, og at kontinuiteten bevares.

4.7 Forbrugerbeskyttelse ber vare et kernepunkt i en euro-
peisk turismemodel, som fortsat har som mal at skabe en
beredygtig okonomisk aktivitet. Al generel forbrugerbeskyttel-
sespolitik ber anvendes pé turismen, isar pd baggrund af den
teette indbyrdes forbindelse mellem forbruger og tjenesteleve-
rander, der findes pé turistomradet.

Bruxelles, den 6. april 2005

4.8 EQSU bifalder Kommissionens initiativ til udarbejdelse
af en undersogelse af sportsbegivenheders indflydelse pé
turismen pd grundlag af E@SU’s udtalelse om »Turisme og
sport: fremtidens udfordringer«.

49 For at kunne rdde over referencer og grundlag for
kommende stotteforanstaltninger for europaisk turisme anbe-
faler E@SU, at Kommissionen inden for en passende tidsfrist
gennemforer undersogelser af turisme, social turisme og
turisme for handicappede pa baggrund af sidstnavntes sociale
betydning og mulige positive indvirkning pa turistaktiviteterne.

410 E@SU vil afslutningsvis gentage to af sine tidligere
fremsatte forslag i denne udtalelse:

— For det forste bifalder EGSU Kommissionens oprettelse af
en gruppe for turisme og baredygtighed, som E@SU vil
vaere reprasenteret i, og peger fortsat pd muligheden for pa
et tidspunkt at oprette et radgivende europaisk turistrad og
medvirke til et mode mellem EU-institutionerne, arbejds-
markedets parter og andre organisationer fra civilsam-
fundet. Udvalget mener, at begge initiativer vil bidrage til at
nd de mdl, som er fastlagt i EU’s forfatningstraktat.

— For det andet ensker E@SU at give udtryk for sin vilje til at
samarbejde med andre internationale institutioner, som
bergres af turismen, sisom WTO og Det Internationale
Kontor for Social Turisme.

5. E@SU har besluttet at udgive og udbrede denne udtalelse
under titlen »Katowice-erkleeringen om turismepolitikken i den
udvidede Europziske Union«. Den bliver EQSU’s bidrag til den
internationale dag for turisme i 2005, som er fastlagt af
Verdensorganisationen for Turisme.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Prioriteter for det indre marked
2005-2010

(2005/C 255/03)

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 29. juni 2004 under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2, pd eget initiativ at afgive udtalelse om: Prioriteter for det indre marked 2005-

2010

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Bryan Cassidy til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 16. marts 2005.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 416. plenarforsamling den 6.-7. april 2005,
medet den 7. april 2005, folgende udtalelse med 97 stemmer for, 58 imod og 15 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1 Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion
og Forbrug foreslir i overensstemmelse med arbejdspro-
grammet for Observatoriet for Det Indre Marked (Markedsob-
servatoriet) (') at udarbejde en tillegsudtalelse om »Prioriteter for
det indre marked 2005-2010. I lighed med tidligere ar bidrager
Markedsobservatoriet til den lgbende justering af mal og
metoder for virkeliggarelsen af det indre marked.

1.2 Man md ikke undervurdere betydningen af begivenhe-
derne i 2004 for Den Europaiske Union; efter den historiske
udvidelse med ti nye medlemsstater valgte borgerne i de nu
25 medlemsstater et nyt Europa-Parlament, og sidst i 2004
trddte de 25 medlemmer af den nye Europa-Kommission i
funktion for en femérig mandatperiode.

1.3 1 mellemtiden er Kok-rapporten (*) samt E@SU udta-
lelse (°) om gennemforelsen af Lissabon-strategien blevet offent-
liggjort, begge efter anmodning fra Det Europziske Rad i
marts 2004. E@SU’s initiativudtalelse om prioriteter for det
indre marked, som specifikt omhandler mandatperioden for det
nye Parlament og den nye Kommission, vil ideelt vere i trad
med dette arbejde og tilvejebringe et konkret input fra civilsam-
fundet.

1.4 Der er derfor vigtigt straks at gede jorden for E@SU’s
inddragelse i de heringer, der planlegges af den nye Kommis-
sion.

1.5 Denne udtalelse er en opfelgning pd E@SU’s udtalelse
om meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parla-
mentet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget: Strategien for det indre marked — Priorite-
ringer 2003-2006, KOM(2003) 238 endelig. I denne udta-
lelse (*), som havde Bryan Cassidy som ordferer, fokuserede
EOSU pa en raxkke prioriterede aspekter med henblik pé at
sikre, at det indre marked fungerer tilfredsstillende: begrans-
ning af folgerne af skattebarrierer, bedre vilkar for erhvervslivet,
et solidt retssystem, heje og gennemsigtige kvalitetsnormer,
serligt i forbindelse med tjenesteydelser af almen interesse,
mere og bedre oplysning til borgerne m.v.

(") Observatoriet for Det Indre Marked er en serskilt enhed i Den
Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug (INT).
Det bestar af 30 medlemmer, med en formand og to nastformand
(valgt for en todrsperiode).

(%) Pa forarstopmedet i 2004 anmodede Réadet en arbejdsgruppe med
Wim Kok som formand om at udarbejde en midtvejsevaluering af
Lissabon-strategien og fremleegge en rapport inden den 1. november
2004.

(*) EUT C 120 af 20.5.2005, ordfgrer Bruno Vever.

(*) EUT C 234/55 af 30.9.2003.

1.5.1  Samtidig understregede EQSU i udtalelsen, at yderli-
gere velfeerdsgevinster inden for Den Europaiske Union princi-
pielt ikke ville kunne opnds udelukkende i kraft af foranstalt-
ninger til markedsliberalisering og fremme af konkurrencen,
men at en ledsagende vakst- og beskaftigelsesorienteret
makrogkonomisk politik i véasentlig grad ville bidrage til en
vellykket gennemforelse af det indre marked. Debatten om de
sociale systemers fremtidige udformning skal ligeledes ikke kun
anskues ud fra hensynet til det indre marked og budgetmzssige
bindinger, men o0gsd se pa systemerne i deres helhed og tage
hejde for deres malsatninger.

1.6 Udtalelsen er ligeledes baseret pd de »25 punkters, som
Markedsobservatoriet offentliggjorde i anledning af tidret for sin
oprettelse (en brochure udgivet pd engelsk i oktober 2004 med
titlen »What is the state of the enlarged Single Market? 25 findings
by the Single Market Observatory« (Hvor langt er vi med det
udvidede indre marked? — En redegorelse fra Observatoriet for
Det Indre Marked i 25 punkterq)). I disse kommentarer under-
stregede Markedsobservatoriet, at der nok er gjort ganske
betydningsfulde fremskridt gennem de seneste r, men at der
stadig forekommer alt for mange forsinkelse og alt for mange
tilfelde, hvor det indre marked ikke fungerer efter hensigten,
hvilket rammer de ecuropziske brugere og pévirker EU’s
forméen i henseende til konkurrenceevne, vakst, innovation og
beskeftigelse i forhold til vores vigtigste partnere pd verdens-
plan.

1.7  Det flerrige strategiske program fra De seks Formand-
skaber (°) for perioden 2004-2006 udger grundlaget for en
undersagelse af dette emne og for udarbejdelsen af henstillinger
for den afgerende periode 2005-2010, hvor der ud over
processen med integrering af de nye medlemsstater blev indsat
en ny Kommission og et nyt Europa-Parlament. Tanken er
sdledes at lade EU’s prioriteter indgd i en bredere sammenhang
og tage operationelle problemer op, der leenge har veret skudt
i baggrunden. De seks Formandskabers program reprasenterer
en velkommen politisk kontinuitet. Nye formandskaber har
hidtil alt for ofte sagt at gennemtrumfe deres egen dagsorden,
hvilket har medfert forvirring og en opfattelse af, at EU ikke
har nogen klare politiske mal.

() Irland, Nederlandene, Luxembourg, Det Forenede Kongerige, @strig
og Finland.
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2. En leenge tiltraengt forenkling af lovgivningen

2.1  De seks formandskabers prioriteter for det indre marked
er baseret pd Lissabon-strategien. Médlet med Lissabon-strategien
er at »gore EU til den mest konkurrencedygtige og dynamiske
videnbaserede gkonomi i verden, en ekonomi, der kan skabe
en holdbar gkonomisk vakst og bedre job og sterre social
samherighed«. Kommissionen har pa den baggrund udarbejdet
en handlingsplan med titlen »Bedre og enklere lovgivnings-
maessige rammer« (°). Siden 1. maj 2004 har dette tiltag invol-
veret et stort marked bestdende af 25 medlemsstater. I trad
med Lissabon-strategien henleder E@SU atter opmeerksom-
heden pd, at der ma skelnes omhyggeligt mellem pa den ene
side unedige lovgivningsmassige og administrative byrder og
pd den anden side de normer og bestemmelser, der er nedven-
dige for at sikre, at leve- og arbejdsvilkdrene opretholdes og
udbygges i overensstemmelse med de falles EU-mal.

2.2 Den madde, hvorpd visse medlemsstater tilfgjer overfle-
dige komplikationer, nir de gennemferer EU-direktiver i deres
nationale lovgivning, giver anledning til store bekymringer.
Aktorer er frustrerede over den uigennemskuelige »komitologi«-
procedure, hvor detaljerede regelset med henblik pa gennem-
forelse af rammedirektiver dreftes for lukkede dere uden
kontrol fra Europa-Parlamentets eller de nationale parlamenters
side.

2.3 Et af de veasentligste problemer er den tid, der gir
mellem Rédets og Parlamentets godkendelse af et direktiv og
dets gennemforelse i de nationale lovgivninger.

2.4 Medlemsstater undlader ofte at gennemfore fwllesskabs-
lovgivningen i national lovgivning og skaber dermed en rakke
hindringer, som medferer gkonomiske ulemper. Fjernelsen af
hindringer kraver en velafbalanceret blanding af harmonise-
ring, gensidig anerkende og forenkling.

2.5  Kompleksiteten af de vilkdr, der styrer aktiviteterne pa
det indre marked, er et handicap, der er blevet fremhavet af
aktorerne. Selv om forenkling i hej grad er et spergsmal om
god praksis og gennemforelse, mangler der stadig en vasentlig
forenkling af bestemmelserne, navnlig for sd vidt angdr felles-
skabspatentet, fjernelse af dobbeltbeskatning, en EU-retlig statut
for SMVer, ensartede europaiske bestemmelser om fusioner og
forenklede faellesskabsmomsregler.

2.6 Kommissionen er ikke selv helt uden skyld. Visse falles-
skabslovgivningsinitiativer er ikke altid tilstraekkeligt begrun-
dede, idet de indledende konsekvensanalyser undertiden
mangler stringens og gennemsigtighed som f.eks. forslaget om
et andet direktiv om havnetjenester. () EU-direktiver er ofte et
resultat af komplekse politiske kompromisser mellem medlems-
stater eller mellem Réddet og Europa-Parlamentet, hvilket ikke
gor livet let for brugerne af sidanne bestemmelser.

3. Selvregulering og samregulering for et deltagelsesorien-
teret indre marked

3.1  Det er pracis med henblik pa at forenkle lovgivningen,
at aktererne i det indre marked skal have medbestemmelse.

() KOM(2002) 278 endelig.
() KOM(2004) 654 endelig.

Selvregulering og samregulering i det europaiske indre marked
har sédledes oprindeligt udviklet sig pa to omrader: henvisning
til standarder med henblik pa konkretisering af direktiverne om
tekniske hindringer og den sociale dialogs autonomi, som aner-
kendes i Maastricht-traktaten.

3.2 En sddan tilgang er gradvist udvidet til at omfatte andre
omradder via adferdskodekser og frivillige overenskomster:
forbrugerrettigheder, iser inden for e-handel (f.eks. oplysninger,
mearkning, marker, betalingssikkerhed), tjenesteydelser,
herunder finansielle tjenesteydelser (f.eks. gensidig anerkendelse
af kvalifikationer), og miljgbeskyttelse (f.eks. overholdelse af
standarder).

3.3 En interinstitutionel aftale (*), som blev indgdet den 16.
december 2003 mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommis-
sionen, definerede og organiserede for forste gang selvregule-
ring og samregulering i det indre marked. E@SU konstaterer
med beklagelse, at arbejdsmarkedets parter, som har en vigtig
rolle at spille i udformningen af retlige bestemmelser, ikke er
blevet hort i denne sammenhzang.

3.4  Gennem de seneste ti til femten dr er anvendelsen af
selvregulering og samregulering pad europaisk plan fra de
pagaldende aktorers side blevet stadig mere udbredt, hvilket
E@SU’s PRISM-database () da ogsd har vist. Blandt siddanne
initiativer har Markedsobservatoriet bemerket:

— selvregulering inden for reklame-, restaurater- og turist-
branchen;

— etiske kodekser for ingenigrer, advokater, konsulenter,
sagforere, formueforvaltere og ejendomsmaglere;

— tvarfaglige overenskomster om forldreorlov, deltidsar-
bejde, midlertidigt arbejde og fjernarbejde;

— arbejdsmarkedsinitiativer og aftaler inden for bygge- og
anlagssektoren, hotel-, frisor-, landbrugs- og sukkerindu-
strien samt inden for den civile luftfart;

— forvaltningen af pensionsfonde i den sociale skonomi;

— forbrugerkodekser vedrerende sikkerhed inden for e-handel,
internettjenesteudbydere, internetbaseret forsikring,
grenseoverskridende postordresalg og huslan;

— miljeaftaler om reduktion af emissioner og energiforbrug;
— alternative tvistbilaeeggelsesprocedurer, isar for forbrugere.

3.5  Selvreguleringens og samreguleringens succes athenger i
hej grad af folgende elementer:

— tilstraekkelig frihed for erhvervslivet og civilsamfundet;

— de offentlige myndigheders dbne holdning eller endog part-
nerskabsholdning;

— reprasentativiteten af de aktorer, der er involveret i selvre-
gulering;

(% EUT C 321 af 31.12.2003.
(°) PRISM (Progress Report on Initiatives in the Single Market).
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— gennemsigtige procedurer og effektiv gennemforelse;

— stram kontrol med virkninger og opfelgning, om nedven-
digt med sanktioner.

3.6 Selvregulering og samregulering kan kun bibringe
lgsninger fra sag til sag som supplement til arbejdet inden for
lovgivningsmyndigheden, som stadig har de afgerende befo-
jelser som led i dens pligt til at varetage offentlige interesser.
Med henblik pé at forenkle lovgivningen pd bestemte omréader
ville det vare enskeligt, om selvregulering blev mere udbredt
inden for de europziske erhvervssammenslutninger.

3.7  Disse analyser og resultater uddybes i en informations-
rapport med titlen »Samregulering og selvregulering i det indre
marked — den nuvarende situation, som E@SU vedtog
den 10. februar 2005 (CESE 1182/2004). (%)

4. Toldbestemmelser i en udvidet Union

4.1  Kommissionens forslag om at andre EF-toldkodeksen
sigter mod at forenkle den eksisterende lovgivning og opnd
sterre harmonisering og integration. Udvidelsen vil medfare
@ndringer i bdde EU-lovgivningen og toldpraksis. Toldforvalt-
ningen ved EU’s eksterne granser varierer da ogsd i hej grad
fra medlemsstat til medlemsstat, isar for sa vidt angar personale
og ressourcer, om ikke grundighed. Dette rejser med endnu
storre relevans i lyset af udvidelsen spergsmiélet om, hvor
effektiv toldkontrollen er pa europeisk niveau, og dermed om,
hvor sikkert det indre marked er, for sd vidt angar illoyal
konkurrence, menneskehandel og falskmentneri. Det kunne
vaere hensigtsmassigt at undersege muligheden for et told-
kontor i lighed med OLAF med det formal at beskytte indtaeg-
terne fra eksterne afgifter og landbrugsafgifter. En risiko er, at
et tab af gensidig tillid mellem toldmyndighederne i de forskel-
lige medlemsstater kan medfore, at der igen indferes toldkon-
trol inden for Fewllesskabet, hvilket vil satte enheden og
friheden inden for det indre marked over styr.

4.2 EU's toldmyndigheder skal organiseres mere effektivt og
pd en mere homogen méde, hvis det indre marked skal fungere
effektivt. Idealet kunne veere at indfere en EU-toldmyndighed,
men medlemsstaternes regeringer har hidtil udvist ringe inte-
resse for et sidant tiltag, hovedsagelig fordi de ikke har
tilstraekkelig tillid til effektiviteten inden for hinandens told-
myndigheder. EGSU onsker med dette for gje, at der gradvis
indfores et oget samarbejde mellem de 25 nationale myndig-
heder. Der er behov for flere falles uddannelsestiltag og udveks-
ling af toldere for at kunne bevage sig i denne retning, men
der udvises kun ringe politisk vilje fra medlemsstaternes side.

5. Hindringer for det indre marked

5.1 Der ber vare en tydeligere identifikation af de
hindringer, der strider mod princippet om et indre marked, og
som derfor ber fjernes hurtigst muligt (sdsom blokeringen af
EF-patentet, dobbeltbeskatning, offentlige indkebskontrakter,
der er udarbejdet saledes, at de fremmer »nationale frontlebere,
eller opsplitningen af de bestemmelser, der galder for intellek-
tuel ejendom), og de hindringer, som vil std tilbage pd grund af

(') Ordferer Bruno Vever.

de forskellige medlemsstaters serlige kendetegn, og som akte-
rerne md indrette sig efter (sdsom kulturel mangfoldighed,
sproglige sartreek og skattemaessige forskelle). Kommissionens
SOLVIT-net er endnu ikke tilstrekkeligt kendt, men det er
begyndst at vise resultater og ber udvikles.

6. Virksomhederne og det indre marked

6.1  Smd virksomheder er i serlig grad begrenset af bureau-
krati og opretholdelsen af handelshindringer. Mange onsker
nemmere adgang til det indre marked, iser i grenseomrader.

De rader ikke over en forenklet retlig statut med europaisk
reekkevidde.

6.2 EQSU har slet til lyd for en forenklet statut for det
europaiske selskab, (') som skal vare tilgaengelig for alle virk-
somheder uanset storrelse med henblik pa at lette deres aktivi-
teter i det indre marked. Der er i gjeblikket ved at blive fore-
taget en gennemforlighedsundersogelse, og Kommissionen vil
pa grundlag heraf beslutte, om og med hvilken form for forslag
dette kan opnds (Kommissionen forventes at have afsluttet
undersegelse i juni 2005).

6.3 EOQSU afventer ligeledes resultatet af Kommissionens
undersogelse af den brede vifte af dobbeltbeskatningsaftaler
mellem medlemsstater og mellem medlemsstater og tredje-
lande (*). En undersogelse er for ved at blive gennemfort, og
resultatet heraf vil ssmmen med mulige losninger blive fremlagt
senere i ar.

7. Forbrugere og arbejdstagere — de akterer, som har
gavn af det indre marked

7.1 T alle EU-lande anerkendes det, at fremskridtene inden
for det indre marked har givet forbrugerne et storre udvalg,
navnlig af varer (udbud, forholdet mellem kvalitet og pris). Ud
over de forskellige EU-bestemmelser med henblik pé forbruger-
beskyttelse har der i de seneste ar udviklet sig en frivillig eller
kontraktmzssig selvregulering, navnlig inden for e-handel, som
dakker betalingssikkerhed, garantier, eftersalgsservice og alter-
native metoder til tvistbileggelse. Blandt prioriteterne for
forbedring ber man iser navne konsekvensanalyser og plan-
lagte lovtiltag, realistisk, men samtidig ubureaukratisk gennem-
forelse af forsigtighedsprincippet, granseoverskridende og
effektiv beskyttelse af forbrugerrettigheder og en effektiv tvist-
bileeggelsesmekanisme.

7.2 Der skal mindes om, at det indre marked har et andet
formal: jobskabelse. Dette vil kun kunne lykkedes, hvis der
treeffes afgorende foranstaltninger med henblik pé at fjerne de
eksisterende hindringer. Her efter den nylige udvidelse er det
efter EASU’s opfattelse vigtigere end nogensinde at sikre en
malrettet informationspolitik, der kraver deltagelse af medlems-
staternes nationale myndigheder, med henblik pd at opnd en
reel multiplikatoreffekt og sikre, at medlemsstaterne holdes
ansvarlige. Informationsnetvarkene (som f.eks. EURES og iser
problemlosningstjenester som SOLVIT) er oprettet, men
anvendes stadig ikke i tilstrekkelig grad som folge af
manglende bistand og information.

(") EFT C 125/100 af 27.5.2002, udtalelse om »Europeisk statut for
SMVer«, ordferer Henri Malosse.
("3 EUT C 117/10 af 30.4.2004.
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7.3 Jobskabelse og arbejdstagernes bevagelighed er ligeledes
mél for det indre marked, og erhvervsuddannelses- og uddan-
nelsesprogrammer ber i hgjere grad malrettes mod forberedelse
til »den videnbaserede okonomi«. Som allerede pdpeget i den
tidligere udtalelse fra EQSU, der henvises til i punkt 1.5, vil
udvalget desuden understrege, at gennemforelsen af det indre
marked ikke i sig selv kan lgse problemerne pa det europaiske
arbejdsmarked, men at der skal yderligere aktive foranstalt-
ninger til.

7.4 EQGSU vil helhjertet stotte Kommissionen i forsgget pa
at opnd fremskridt inden for disse veesentlige politiske omrader
og hdber, at de nationale regeringer vil samarbejde ved at gere
alt, hvad der star i deres magt, for at fremskynde vedtagelsen
og gennemforelsen af deres lofter. EGSU beklager de restrikti-
oner, som visse »gamle« medlemsstater har indfert over for
arbejdstagere fra »nye« medlemsstater, og opfordrer til, at »over-
gangsperioderne« tages op til revision.

8. Et marked for tjenesteydelser, som sakker agterud

8.1 Fernelsen af hindringer forudsatter en dynamisk
balance mellem markedspres, gensidig anerkendelse og harmo-
nisering. Dette indebzrer et nyt partnerskab mellem EU-institu-
tioner, medlemsstater, tjenesteudbydere og brugere, saledes at
de eksisterende hindringer bedre kan vurderes, nye hindringer
forhindres, tiltagene koordineres og reglerne forenkles, og
siledes at der gives mulighed for overgangsordninger og tages
hensyn til globaliseringen af handel.

8.2 Markedspotentialet for tjenesteydelser er i hej grad
uudnyttet pd grund af nationale krav, som er i strid med prin-
cippet om fri beveagelighed for tjenesteydelser. Fuldferelsen af
det indre marked har faet afgorende betydning som folge af: a)
internationaliseringen af handelen med de nuverende WTO-
forhandlinger om tjenesteydelser, b) euroen, som har eget
konkurrencen og behovet for et indre marked for tjeneste-
ydelser.

8.3 Hvad specielt angdr finansielle tjenesteydelser som f.eks.
forsikrings- og bankvirksomhed skyldes bide de langsomme
fremskridt i fuldferelsen af handlingsplanen for finansielle
tjenesteydelser og den langsomme implementering heraf som
led i Lissabon-dagsordenen fodslaberi fra visse medlemsstaters
side. Nogle regeringsoverhoveder ndr alt for ofte til enighed om
politiske erkleringer under meder i Det Europaiske Rad, hvor
Kommissionen palagges at traffe foranstaltninger, og glemmer
herefter alt om det, nir de vender tilbage til deres nationale
hovedstader.

Bruxelles, den 7. april 2005

8.4  Hvad angdr de finansielle tjenesteydelser, nermer man
sig nu afslutningen af lovgivningsfasen for handlingsplanen for
finansielle tjenesteydelser; afgorende bliver sa, at lovtiltagene
gennemfores ensartet pd nationalt plan.

8.5  Den dynamiseringsstrategi, der er foresldet af Kommissi-
onen, er nedvendig. Den indebarer imidlertid, at de pagel-
dende sektorers diversitet skal tages i betragtning. En af meto-
derne til handtering af denne diversitet bestdr i pget anvendelse
af faglig samregulering og selvregulering pa europzisk niveau.
De berorte samfundsekonomiske akterer ber tage nye initia-
tiver, sdledes at de kan spille en afgerende rolle i denne liberali-
seringsproces.

8.6  Udvalgets bemarkninger til forslaget til Europa-Parla-
mentets og Rédets direktiv om tjenesteydelser i det indre
marked er indeholdt i en udtalelse vedtaget den 10. februar
2005 (CESE 137/2005). (%)

9. Konklusion

9.1 Det indre marked og hermed arbejdsmarkedet er i
konstant udvikling. Det er en vesentlig udfordring for Europa-
Kommissionen og isar for arbejdsmarkedets parter at handtere
forandringen.

9.1.1 Kommissionen ber koncentrere sig om at forenkle og
konsolidere de eksisterende EU-bestemmelser og forbedre deres
sammenhang, sdledes at bade udbuds- og eftersporgselssiden
kan drage fuld nytte af det indre markeds potentiale.

9.2 E@SU opfordrer ligeledes medlemsstaternes regeringer
til at udvise politisk vilje ved at indfere mekanismer til tattere
samarbejde pa toldomradet.

9.3  Efter EQOSU’s mening er det medlemsstaterne, som udger
den storste hindring for gennemforelsen af det indre marked.
Nogle trekker implementeringen af lovgivningen i langdrag, og
andre fastsatter sd deltaljerede regler for implementeringen, at
det skaber modvilje mod det indre marked og EU. Atter andre
obstruerer det indre marked ved f.eks. at vedtage national
lovgivning, der forbyder grenseoverskridende virksomheds-
overtagelse af finansielle institutioner som banker. Andre igen
tillader deres nationaliserede industrier at foretage granseover-
skridende virksomhedsovertagelser uden at tillade gensidighed.
Nogle landes nationaliserede industrier har ubegransede midler
til deres radighed, og denne form for konkurrenceforvridning
har Kommissionen hidtil tevet med at takle.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") Ordferere: Arno Metzler og Ernst Erik Ehnmark.
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BILAG

til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

A. Folgende @ndringsforslag blev forkastet pd plenarforsamlingen, men opndede mindst en fijerdedel af de afgivne

stemmer:

Nyt punkt 7.4
Samtidig slettes sidste punkt i det gamle punkt 7.4 (nyt punkt 7.5):

»Med hensyn til arbejdstagernes frie beveaegelighed skal EQSU atter pdpege, at de aftalte overgangsordninger mé
ledsages af aktive tiltag med henblik pd at have de okonomiske og sociale normer i de nye medlemsstater,
sdledes at resultatet bliver et for alle medlemsstater velfungerende felles arbejdsmarked. Alle EU’s politikker ma
bidrage til, at eksisterende forskelle ryddes af vejen i positiv retning, og at arbejdstagernes frie bevagelighed
hurtigt gares til en realitet.c

Begrundelse

Udligningen af ekonomiske og sociale forskelle ber prioriteres, s det indre marked kan udvikles til fordel for
borgerne — herunder arbejdstagerne — og social dumping undgis.

Afstemningsresultat:

For: 67

Imod: 68

Hverken for eller imod: 9

Punkt 8.2

Affattes saledes:

»Markedspotentialet for tjenesteydelser er i hej grad uudnyttet pd grund af nationale krav, som er i strid med
princippet om fri bevagelighed for tjenesteydelser. Fuldferelsen af det indre marked for tjenesteydelser kan oge
dette potentiale. I sin udtalelse (') om tjenesteydelsesdirektivet (?) anbefalede udvalget dog en omfattende omar-
bejdning af forslaget og udtalte sig imod at lade oprindelseslandsprincippet galde generelt for alle tjeneste-
ydelser, fordi en sddan generel indferelse kunne fore txl konkurrence mellem forskelhge systemer hv11ket v111e
sv&kke forbruger— arbe]dstager— og mlljmnormer harfietafop : et ber

Begrundelse

De begrundelser, der angives her (internationaliseringen, eget konkurrence gennem euroens indferelse og udvidelsen)
for at gennemfore det europiske indre marked, er ikke overbevisende og indgik ikke som beskrevet her i droftel-
serne ved udarbejdelsen af EQSU’s udtalelse om forslaget til direktiv om tjenesteydelser i det indre marked. Punkt
8.2 i sin oprindelige formulering ville give et misvisende billede af den omfattende debat i EOSU om EU-tjeneste-
ydelser. En svakkelse af normerne ville ogsa veere i modstrid med EU’s mélsatninger, siledes som de er fastsat i trak-
taterne og forfatningsudkastet.

Afstemningsresultat:
For: 76

Imod: 77

Hverken for eller imod: 9

(') CESE 137/2005.
() »Forslag til Europa-Parlamentets og Réidets direktiv om tjenesteydelser i det indre marked« (KOM(2004) 2 endelig).
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Punkt 8.7
Punktum tilfojes:

»Udvalgets bemeerkninger til forslaget til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om tjenesteydelser i det indre
marked er indeholdt i en udtalelse vedtaget den 10. februar 2005 (CESE 137/2005). () Til denne udtalelse er
fojet et bilag I med en lang reekke andringsforslag, som ganske vist blev forkastet, men som hver iser opndede
mindst en fjerdel af de afgivne stemmer.

Begrundelse

En udtalelse om et sd kompliceret og heftigt omdiskuteret direktiv kan ikke vare entydig, hvilket ogsd ber fremgd af
punkt 8.7. Derfor ville det kun veare rimeligt at navne, at udtalelsen ogsd indeholder et bilag med endringsforslag,
som ganske vist blev forkastet, men ikke desto mindre opndede mindst 25 % af de afgivne stemmer.
Afstemningsresultat:

For: 58

Imod: 114

Hverken for eller imod: 4

Tilfej nyt punkt 9.4

»Mens reelle miljo- eller forbrugerbeskyttelsesrelaterede bekymringer ma respekteres og fuldt ud stettes, ansker
EQSU at henlede opmarksomheden pa den made, som sddanne hensyn uretmaessigt fremfores pa fra nogle
medlemsstaters side for at modvirke ivaerksattelsen af EU-lovgivning eller bibeholde national lovgivning, som
strider mod det indre markeds principper.«

Begrundelse

Medlemsstaterne har ret til at modarbejde forslag, som pévirker miljo- eller forbrugerbeskyttelsesforhold i uheldig
retning. Imidlertid findes der eksempler pa, at sddanne forhold misbruges til at modarbejde sendringer i tilfelde, hvor
den reelle drsag til modstanden er begrundet i beskyttelse af nationale interesser.

Afstemningsresultat:

For: 80

Imod: 83

Hverken for eller imod: 10

B. Foelgende punkter i sektionens udtalelse blev forkastet til fordel for vedtagne aendringer, men fik dog tilslutning fra
over en fjerdedel af de afgivne stemmer:

2.1 De seks Formandskabs prioriteter for det indre marked er baseret pa Lissabon-strategien. Med henblik pé lettere
at nd Lissabon-mdlene og generelt at satte skub i den europaiske ekonomi har Kommissionen udarbejdet en
handlingsplan med titlen Bedre og enklere lovgivningsmaessige rammer (*). Siden 1. maj 2004 har dette tiltag invol-
veret et stort marked bestdende af 25 stater.

Afstemningsresultat:

For: 53

Imod: 72

Hverken for eller imod: 3

(*) Ordforere: Arno Metzler og Ernst Erik Ehnmark.
() KOM(2002) 278 endelig.
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3.3 En interinstitutionel aftale (°), som blev indgdet den 16. december 2003 mellem Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen, definerede og organiserede for forste gang selvregulering og samregulering i det indre marked.
Afstemningsresultat:
For: 50
Imod: 83
Hverken for eller imod: 3
8.6 Fuldforelsen af det indre marked er fortsat hovedmal med den kerkomne tilfgjelse af tiltag til dbning af EU-
markedet for international konkurrence i lyset af WTO'’s Doha-runde. Det vil kraeve storre fleksibilitet og eget
konkurrenceevne, hvis EU skal leve op til sit fulde potentiale. De ti nye medlemsstater vil veere ivrige efter at
sikre, at dette resultat nds, eftersom de vil f& mest udbytte af en liberalisering.
Afstemningsresultat:
For: 68
Imod: 85
Hverken for eller imod: 10
9.1.1 E@SU mener, at Kommissionen ber holde en pause i lovgivningsarbejdet for at give medlemsstaterne
tilstraekkelig tid til navnlig at omseette foranstaltningerne i handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser til
national lovgivning og efterprove deres effektivitet. Kommissionen kunne benytte sig af denne pause til at
forenkle og konsolidere de eksisterende EU-bestemmelser og forbedre deres sammenhzng, siledes at bade
udbuds- og eftersporgselssiden kan drage fuld nytte af det indre markeds potentiale. Der ber derimod kun
tages nye initiativer i undtagelsestilfaelde, og efter at en forudgdende grundig cost-benefit-analyse har pavist,
at der er behov for nye bestemmelser.
Afstemningsresultat:
For: 76
Imod: 94

Hverken for eller imod: 5

() EUT C 321 af 31.12.2003.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til
Rddet, Europa-Parlamentet og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg om Styrkelse af
tilliden til de elektroniske Business-to-Business markedspladser

KOM(2004) 479 endelig

(2005/C 255/04)

Kommissionen besluttede den 14. juli 2004 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode om
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EQSU’s Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og
Forbrug, som udpegede Géran Lagerholm til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 16. marts 2005.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 416. plenarforsamling den 6.-7. april 2005,
medet den 6. april 2005, folgende udtalelse med 131 stemmer for og 4 hverken for eller imod:

1. Resumé

1.1  Kommissionen har fremlagt en meddelelse om styrkelse
af tilliden til de elektroniske Business-to-Business markeds-
pladser. EQSU finder, at

— rapporten stort set dakker de vigtigste spergsmél vedre-
rende accept af e-markedspladser, og at den ger det pa
korrekt vis;

— der er imidlertid behov for yderligere tiltag. Det er til en vis
grad ogsd forstdeligt, at markedet er tilbageholdende. Iser
de mere avancerede former for e-markedspladser adskiller
sig fra de forretningsmodeller, som traditionelt anvendes af
sma og mellemstore virksomheder;

— der findes dog andre langt sterre hindringer for granseover-
skridende handel.

2. Kommissionens meddelelse

2.1  Denne meddelelse er i stor udstrakning baseret pa
arbejdet fra en ekspertgruppe med repraesentanter fra industrien
og leverandorerne af elektroniske markeder (vekspert-
gruppenq) (). Meddelelsen ser pa behovet for at styrke tilliden
til B2B e-markedspladser med henblik pé at reducere de gkono-
miske risici som felge af anvendelsen af uredelige og ulovlige
forretningsmetoder i forbindelse med sddanne markedspladser.
Der er med hensyn til B2B e-markedspladser et stort potentiale
for at fremme effektiviteten ved at reducere transaktionsom-
kostningerne og styrke konkurrencen, men der kan kun opnds
en sadan gget effektivitet, hvis virksomhederne er villige til at
deltage i e-markedspladser. For at fjerne eventuelle hindringer
for anvendelsen af B2B e-markedspladser som folge af
manglende tillid agter Kommissionen at traffe folgende foran-
staltninger:

handelsplatforme
http://europa.eu.int/comm/enterprisefict/policy/b2b/wshop/fin-
report.pdf

(") EndeliF rapport fra Ekspertgruppen om B2B-internetbaserede
spl

— Analyse — i taet samarbejde med medlemsstaterne — af de
eksisterende nationale retsforskrifter, der finder anvendelse
pa uredelige forretningsmetoder i forbindelse med B2B e-
markedspladser.

— Opfordring til de berorte parter til at aftale felles
adferdskodekser eller tage eksisterende kodekser op til
fornyet overvejelse for yderligere at fremme redelige forret-
ningsmetoder i forbindelse med B2B e-markedspladser som
beskrevet i denne meddelelse.

— Ivaerkszttelse af en undersegelse af B2B e-markedsplad-
sernes gkonomiske indvirkning pé de europziske virksom-
heders konkurrenceevne og produktivitet, idet der iser skal
foretages en analyse af de direkte og indirekte omkostninger
og fordele for e-markedspladsernes deltagere. Resultatet af
denne undersegelse vil blive yderligere droftet med de
bergrte parter.

— Tilvejebringelse af fyldestgorende information om anven-
delsen af de eksisterende konkurrenceretlige regler pa B2B
e-markedspladser for at opnd en konkurrencefremmende
adfeerd.

2.2 Denne meddelelse onsker at fremme en mere intens
dialog mellem de relevante aktorer i forbindelse med B2B e-
markedspladser med hensyn til overholdelse af principperne for
redelige forretningsmetoder og kravene til sikkerhed. Som et
led heri skal potentielle hindringer for deltagelsen i siddanne
elektroniske forretningsformer fjernes. Kommissionens tjeneste-
grene vil gennem den europziske e-markedspladsportal
regelmessigt aflegge rapport om udviklingen pa omradet.

3. Elektroniske Business-to-Business markedspladser —
definition

3.1  B2B e-markedspladser kan defineres som internetbase-
rede handelsplatforme, hvor virksomhederne udveksler varer og
tjenester. B2B e-markedspladser kan pa baggrund af denne ret
brede definition inddeles i folgende kategorier, athaengigt af de
forskellige transaktionsfunktioner som tilbydes:

— Elektroniske opslagstavler, der er den enkleste form for e-
markedspladser, og som kun har begraensede transaktions-
muligheder. Transaktioner sker, efter at der er blevet
fremsat et specifikt enske om at kebe eller sxlge en bestemt
vare eller ydelse.
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— Markedspladser, som er en udvidelse af de elektroniske
opslagstavler. De omfatter typisk instrumenter til at
sammenfore keober og salger, kontrollere deres interaktion
og muliggere forhandlinger via platformen.

— Katalogbaserede markedspladser med et kombineret
produktkatalog bestdende af forskellige salgeres kataloger.

— Auktionstjenester, som er formelle prisfastsettelsesproce-
durer, der afvikles pa en internetbaseret handelsplatform og
ivaerksattes af selger med henblik pd at sxlge produkter
eller tjenester til den hgjest mulige pris. Omvendte aukti-
oner (eller »kgbsauktioner«), som ivarksattes af keber med
det formaél at kebe varer eller tjenester til den lavest mulige
pris.

Antallet af aktive e-markedspladser har varieret gennem tiden
og ligger endnu ikke fast. Det skeonnes, at der pd nuvarende
tidspunkt er ca. 1 000 aktive e-markedspladser pa verdensplan,
hvilket er omkring 20 % faerre end for to ar siden (SEK(2004)
930).

4. Generelle bemarkninger

4.1  Kommissionens meddelelse beskeaftiger sig med emnet
styrkelse af tilliden til de elektroniske Business-to-Business
markedspladser. Elektroniske markedspladser er en vigtig del af
det mere overordnede omrade e-handel. Der kan knyttes nogle
generelle bemeaerkninger til e-handelsomradet.

4.1.1  Velfungerende elektroniske markedspladser bidrager
grundlaeggende til et mere effektivt erhvervsklima, hvilket vil
komme virksomhederne og beskaftigelsen i EU til gode pa
leengere sigt. @get konkurrence vil stimulere virksomhederne i
EU til at gge deres effektivitet. EQSU stotter derfor tiltag, som
sigter mod at fremme elektronisk handel, hvilket allerede
fremgar af tidligere fremsatte bemarkninger.

4.1.2  EQ@SU bemerkede i sin udtalelse om direktivforslaget
om visse retlige aspekter af elektronisk handel (%), at usikre
retlige rammer er en haeemsko for elektronisk handel. Kommis-
sionens meddelelse sigter mod at begranse denne usikkerhed,
hvilket E@SU bifalder.

413 I sine udtalelser om Kommissionens meddelelser
»Hjeelp til digitalisering af sma og mellemstore virksomheder« (*)
og »Tilpasning af e-business-politikker i et milje i udvikling:
Status over digitaliseringsinitiativet og fremtidige udfor-
dringer« () kommenterede E@SU Kommissionens indsats for at
fremme e-business. Disse kommentarer gaelder dybest set
stadig.

() EFT C 169 af 16.6.1999.
() EFT C 80 af 3.4.2002.
(% EUT C 108 af 30.4.2004.

4.1.4  e-Business har stor betydning for virksomhederne og
den offentlige sektor. e-Business dbner muligheder for oget
konkurrenceevne, handel i det indre marked og ligebehandling
af sméd og mellemstore virksomheder. Det er vigtigt at fa iser
sma og mellemstore virksomheder til i hgjere grad at anvende
den nye teknologi. EGSU bifalder og stetter Kommissionens
indsats pa dette omrade.

4.1.5 E@SU bifalder ligeledes ekspertgruppens konklusioner
vedrerende B2B internetbaserede handelsplatforme. Gruppen
har pa grundig vis indkredset de forskellige problemer. Det er
dog ikke helt klart, hvorvidt sma og mellemstore virksomheder
har kendskab til fordelene ved elektronisk handel. Det fremgér
af side 10, at smd og mellemstore virksomheder generelt er
opmarksomme pd og har indset fordelene ved elektronisk
handel, og af side 11, at smd og mellemstore virksomheder
tover med fuldt ud at satse pd elektronisk handel, og at dette
skyldes manglende kendskab til risici og fordele. Det er imid-
lertid vigtigt at skelne mellem e-business og elektronisk handel.
Det kan konkluderes, at sma og mellemstore virksomheder er
opmarksomme péd de generelle muligheder for at anvende IT,
mens det specifikke omrdde elektronisk handel stadig ligger
fjernt for dem.

4.1.6  Selv om virksomhederne er opmarksomme pa mulig-
hederne ved e-business og mange sma og mellemstore virksom-
heder gar i spidsen, hvad angér brugen af elektronisk handel,
findes der fortsat problemer, som forhindrer dem i at deltage
fuldt ud i »e-business-samfundet«. Disse problemer er af mere
general karakter og begranser sig ikke specielt til elektronisk
handel, men er dog alligevel relevante i denne sammenhzng.

— Sma og mellemstore virksomheder er som regel mere
optaget af umiddelbare problemer. De tover med at inve-
stere i teknologi og procedurer, som ikke giver gjeblikkelig
afkast.

— Der mangler lgsninger, som er skraddersyet til smd og
mellemstore virksomheder. Smd og mellemstore virksom-
heder har ikke de samme behov som sterre virksomheder,
men det varste problem er, at de ofte ikke har rad til
konsulentbistand og derfor ikke uden videre kan anvende
eksisterende lgsninger.

— Smé og mellemstore virksomheder rdder i mange tilfelde
ikke over den ekspertise, som er nedvendig for at kunne
implementere mange softwarepakker og udvikle deres egne
grenseflader til standardsoftware.

— Mange storre virksomheder stiller som betingelse, at deres
leveranderer indforer en serlig type software, for at de kan
starte eller fortsette som virksomhedernes leveranderer.
Smd og mellemstore virksomheder befinder sig sdledes i en
fastlast situation, eftersom de hverken har rdd til eller
mulighed for at hdndtere den komplekse tekniske situation,
som opstdr, ndr flere af deres kunder hver iser kraver
specifikke lgsninger. Dette problem kan ogsa tilskrives
manglen pa generelle standarder.

— e-business giver storre virksomheder en rakke stordriftsfor-
dele, og ofte med tilbagevirkende effekt som navnt ovenfor.
Smé og mellemstore virksomheder kan ikke opstille deres
egne regler, eftersom omkostningerne til teknisk bistand er
mere eller mindre uafhangige af virksomhedens storrelse.
Sma og mellemstore virksomheder er derfor nedt til at
implementere flere forskellige losninger, mens storre virk-
somheder kan ngjes med én.
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4.1.6.1 Kommissionen har truffet en reckke initiativer for at
fremme smd og mellemstore virksomheders anvendelse af e-
business. EJSU stotter disse initiativer og opfordrer Kommissi-
onen til at treeffe nye initiativer og styrke allerede eksisterende
initiativer, som tager udgangspunkt i sma og mellemstore virk-
somheders sarlige behov, nar det galder tilpasning af software
og standarder.

4.1.7 EOSU understreger ligeledes nedvendigheden af at
tilskynde sméd og mellemstore virksomheder til at leere, hvordan
de kan deltage i elektronisk handel. e-handel og e-business er
under hastig forandring. Det vil vere hensigtsmaessigt at
undersege, hvordan man kan fi smd og mellemstore virksom-
heder til i hgjere grad at satse pa livslang leering.

4.1.7.1  Dette er i trdd med henstillingerne i den udtalelse,
som EQSU for nylig vedtog om livslang leering (°). EGSU anbe-
faler i sin udtalelse at styrke de programmer for livslang leering,
der henvender sig til borgere, der i dag befinder sig pa arbejds-
markedet, og at kade disse programmer direkte sammen med
indforelse af en videnekonomi. EGSU legger sarlig vagt pd, at
smd og mellemstore virksomheder fir adgang til disse
programmer.

5. Saerlige bemeerkninger
5.1 B2B internetbaserede handelsplatforme

5.1.1  Ekspertgruppen skelner i sin endelige rapport mellem
forskellige former for handelsplatforme. EASU er enig med
eksperterne i, at det ikke vil veere hensigtsmaessigt udelukkende
at fokusere pd e-markedspladser. Der findes forskellige mulig-
heder for at deltage i »e-business-samfundet«. De enkelte virk-
somheder har forskellige behov og forretningsprincipper.
Ekspertgruppen konstaterer, at denne specifikke B2B internet-
baserede handelsplatform har fiet mest opmarksomhed,
eftersom de fleste af de smd og mellemstore virksomheders
problemer er knyttet til e-markedspladser, og navnlig omvendte
auktioner.

5.1.2  EQSU onsker imidlertid pd dette stadie at henlede
opmarksomheden pd de to direktiver om offentlige indkeb,
som er ved at blive omsat til national lovgivning. Disse to
direktiver dbner op for nye elektroniske indkebsmetoder, og
selv om der vil vare forskelle i de enkelte medlemsstaters
gennemforelse af direktiverne, er det selvfalgelig af stor betyd-
ning for virksomhederne, at offentlige indkeb kan fremme
anvendelsen af nye elektroniske midler. Kommissionen har lige-
ledes sosat en »handlingsplan for iverksettelse af lovrammen
for elektroniske offentlige kabsaftaler«, som i hej grad bidrager
til at ruste smé og mellemstore virksomheder til e-business.

5.1.3 E@SU er enig med Kommissionen i, at e-markeds-
pladser rummer et specifikt potentiale, som man ger klogt i at
udnytte. EASU bifalder Kommissionens meddelelse. E@SU
mener dog ikke, at manglende tillid er den eneste vasentlige
arsag til, at smd og mellemstore virksomheder stiller sig
tovende over for e-markedspladser eller det mere overordnede
begreb B2B internetbaserede handelsplatforme.

(’) EUT C 133 af 6.6.2003.

5.1.3.1  Ekspertgruppen mener, at en erhvervspolitik, som
sigter mod et mere gennemsigtigt, interoperabelt og retferdigt
marked, i hej grad vil kunne hjelpe smé og mellemstore virk-
somheder til at lofte de nye udfordringer, som er forbundet
med internetbaserede handelsplatforme. Ekspertgruppen mener
ikke, at de offentlige myndigheder skal fremme specifikke
former for e-handel, men at de skal forblive neutrale, hvad
angdr forskellige salgskanaler og funktioner i tilknytning til
internetbaserede handelsplatforme. Endelig mener ekspert-
gruppen, at det er nedvendigt med yderligere tiltag, navnlig
med henblik pa bevidstgerelse, markedsgennemsigtighed, stan-
dardisering og opbygning af tillid.

5.1.3.2  B2B internetbaserede handelsplatforme skal generelt
fodres med oplysninger fra smd og mellemstore virksomheder.
Behovet for standardisering er sterre, jo mere avanceret
handelsplatformen er. Denne standardisering er stadig langt fra
en realitet, og ndr den bliver det, vil der vare behov for soft-
ware, som er tilpasset sma og mellemstore virksomheder.

5.1.3.3  Den manglende standardisering galder ikke kun
tekniske lgsninger, men ogsd gransefladen mellem menneske
og maskine. Det er forsteligt, at smd og mellemstore virksom-
heder stiller sig tovende over for e-business i betragtning af
antallet af handelsplatforme og de vanskeligheder, som er
forbundet med flersprogethed. Standardiseringsorganer og
Kommissionen ber se nermere pd dette sporgsmadl, iser hvis
maélet er at fremme grenseoverskridende handel. Det galder
ogsa for standardiseringen af klassificering af og betegnelser for
produkter og tjenesteydelser, hvor E@SU stetter CEN/ISSS’s
igangvarende bestrabelser.

5.1.3.4  Smad og mellemstore virksomheder har til en vis grad
sveert ved at deltage i elektroniske auktioner og andre elektro-
niske markedspladser, eftersom bud skal vare af en bestemt
storrelse. Smd og mellemstore virksomheder kan kun i
begraeenset omfang levere storre partier. Man ber iser vere
opmarksom pa dette i forbindelse med offentlige indkeb.

5.1.3.5  Andre faktorer, som er med til at begrense anven-
delsen af internetbaserede handelsplatforme, er forskellige nati-
onale retsforskrifter og forskelle i medlemsstaternes gennem-
forelse af EU-direktiver. Ud fra et harmoniseringssynspunkt er
det beklageligt, at mange direktiver tillader nationale valgmulig-
heder. e-Signaturer udger et sarligt problem i den
sammenheng. EQSU bifalder og stetter fuldt ud det initiativ,
som Kommissionen har taget til at analysere de eksisterende
retsforskrifter.

5.2 Elektroniske markeder og elektroniske auktioner

5.2.1  Forskellige B2B internetbaserede handelsplatforme er
egnede til forskellige formal. Elektroniske markeder sigter mod
at opnd den »laveste pris«. Det er dog ikke altid det vigtigste
parameter. »Just in time«-levering og ombkostninger til service
og tilpasning er mindst lige sa vigtige eller vigtigere parametre.
Det er vanskeligt at sikre disse faktorer pd mere eller mindre
automatiserede e-markeder, hvilket kan vaere en af grundene til,
at de mere automatiserede versioner af e-markeder har varet sd
leenge under udvikling.
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52.2 Smd og mellemstore virksomheder konkurrerer i
mange tilfelde ikke udelukkende péd den laveste pris, men ogsa
pad fleksibilitet og tilpasning. Personlig kontakt har ogsd
afgorende betydning for smd og mellemstore virksomheder.
Anvendelsen af e-markeder udger en ny »forretningskulture,
som smd og mellemstore virksomheder ikke nedvendigvis har
indstillet sig pd. Den anonymitet, som prager Internettet, kan
have en afskrakkende virkning pd smd og mellemstore virk-
somheder. Der kan ogsa vare psykologiske drsager til, at virk-
somhederne tover med at anvende mere avancerede elektro-
niske markeder. Man ber tage hensyn til dette ved udform-
ningen af adfeerdskodekser.

5.2.3 1 droftelserne af konkurrencereglerne for B2B e-
markeder henvises der til, at den sdkaldte »netvaerkseffekt« kan
medfere, at en netvaerksoperator opndr en dominerende stilling.
Det kan diskuteres, hvorvidt der er grund til bekymring. Der er
i de fleste tilfelde en begranset risiko for misbrug af domine-
rende stilling. E@SU finder det dog positivt, at Kommissionen
folger op pa dette og er opmarksom pé eventuelt misbrug af
dominerende stilling, men frardder pa det kraftigste, at der i
dette gjemed indferes specifikke regler for elektroniske
markeder. Reglerne for e-markeder ber sé vidt muligt svare til
reglerne for de traditionelle markeder. Regler og direktiver ber
vaere neutrale i forhold til teknologi og instrumenter til levering
af tjenesteydelser.

5.3 Opbygning af tillid

5.3.1 E@SU stetter Kommissionens indsats for at fi de
bergrte parter til at aftale faelles adfeerdskodekser eller tage eksi-
sterende kodekser op til fornyet overvejelse. EASU stotter lige-
ledes ekspertgruppens forslag om anvendelse af en checkliste.

5.3.2  Kommissionen bemerker i sin meddelelse (side 4), at
mange virksomheder kan finde det vanskeligt at sondre mellem
en @ndring i markedsstyrken, som de af ekonomiske drsager er
nedt til at acceptere, og uredelige forretningsmetoder, som er i
strid med eksisterende retsforskrifter eller adfeerdskodekser. Det
tager ofte markedet tid at tilpasse sig nye forretningsmodeller.

Bruxelles, den 6. april 2005

Kommissionens bemarkning er bestemt pé sin plads, eftersom
der ber gores en sterre indsats for at udbrede kendskabet til de
nye markedsmekanismer.

5.3.3  Selv om nogle leveranderer formentlig vil se negativt
pd omvendte auktioner, rummer disse unagtelig et stort poten-
tiale for produkter (yderst veldefinerede produkter, som kun i
begranset omfang er tjenesteydelser og varemerker). EGSU er
enig med Kommissionen i, at det er nedvendigt at indfere
strengere regler for denne type auktioner, uanset om de foregar
elektronisk eller pd anden vis.

5.3.4 For at virksomhederne kan fa tillid til e-markeds-
pladser, skal de bl.a. overbevises om, at
— markedspladserne er til deres fordel;

— den specifikke markedsplads som sddan er den »bedste«
markedsplads set ud fra den pégaldende virksomheds
formal;

— der ikke »stdr skrevet noget med smat« (skjulte regler);

— markedspladsens regler overholdes af alle deltagere;

— stotteteknologien, herunder sikkerheden, er i orden;

— koberen eller sxlgerne har adgang til relevant information;

— de relevante aspekter, er de aspekter, som ligger til grund
for resultatet.

Det er nedvendigt at tage hgjde for disse og andre tillidsa-
spekter.

5.4  EOQSU er kort sagt enig med Kommissionen, hvad angar
hovedpunkterne i meddelelsens konklusioner. E@SU under-
streger imidlertid nedvendigheden af, at man indser, hvor
vigtigt dette skridt er for bestraebelserne pa at fremme anven-
delsen af B2B internetbaserede handelsplatforme, og navnlig e-
markeder, men gor samtidig opmarksom pa, at dette skridt
ikke er nok i sig selv. Man ber ogsd vaere opmarksom pa stan-
dardisering, egnet software, bevidstgerelse, lovgivning pa natio-
nalt plan og EU-plan.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
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1. Indledning 1.5

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Kommissionens forslag til Europa-

Parlamentets og Radets direktiv om 29. @ndring af Ridets direktiv 76/769/EQF om indbyrdes

tilneermelse af medlemsstaternes administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser om begraens-

ning af markedsforing og anvendelse af visse farlige stoffer og preparater (stoffer, der er klassifi-
ceret som kreeftfremkaldende, mutagene eller reproduktionstoksiske)

KOM(2004) 638 endelig — 2004/0225 (COD)

(2005/C 255/05)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 28. oktober 2004 under henvisning til EF-traktatens
artikel 95 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EQSU’s Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og
Forbrug, som udpegede David Sears til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 16. marts 2005.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 416. plenarforsamling den 6.-7. april 2005,
medet den 6. april 2005, folgende udtalelse med 126 stemmer for, 2 imod og 6 hverken for eller imod:

Den tilpasning til den tekniske udvikling, der beskrives i

1.1  Feallesskabets forslag om beskyttelse af forbrugernes
sundhed og miljget er for tiden koncentreret om tre gamle
lovgivningsinstrumenter: klassificering, emballering og etikette-
ring af farlige stoffer (Rddets direktiv 67/548/EQF af 27. juni
1967), klassificering, emballering og etikettering af farlige
praparater (Radets direktiv 88/379/EQF af 7. juni 1988 som
blev ophavet ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
99/45/EQF af 31. maj 1999), og markedsfering og anvendelse
af visse farlige stoffer og praparater (Radets direktiv
76/769/EQF af 27. juli 1976).

1.2 Hvert af disse direktiver er blevet viderefert og udvidet i
de mellemliggende ar dels ved yderligere EQF- og EF-direktiver
om @ndring af instrumenternes lovgivningsmaessige indhold
dels ved at tilpasse de forskellige bilag til den tekniske udvik-
ling. Disse bilag fastsatter ud over andre tekniske punkter
hvilke laboratorietest, der skal udferes, detaljerne i ordvalget
med hensyn til fare og sikkerhed samt de berorte stoffers
kemiske identiteter, CAS-, EF- og indeksnumre og anvendelse.

1.3 De @ndrede direktiver forseger ogsd at bevare det indre
marked for de berorte stoffer og praparater og ma derfor
fortsat stemme overens med hinanden og falde i trdd med
andre lovgivningsinstrumenter, som bergrer specifikke sektorer
(f.eks. pesticider eller kosmetik) eller stotter serlige handlings-
programmer (f.eks. EU-handlingsplaner for kraftbekampelse).

1.4 Det foreliggende forslag er den 29. @ndring af Rddets
direktiv 76/769/EQF. Det gennemforer og er en logisk folge af
den (tilfeeldigvis ogsd) 29. tilpasning til den tekniske udvikling
af Rddets direktiv 67/548/EQF ved Kommissionens direktiv
2004/73[EF af 29. april 2004.

Kommissionens direktiv 2004/73/EF indbefatter ajourfering af
Bilag I til Radets direktiv 67/548/EQF vedrerende specifikke
stoffers klassificering og etikettering for at indarbejde de seneste
videnskabelige data, og af Bilag V i samme direktiv om @ndring
af metoderne til bestemmelse af stoffers og praeparaters fysisk-
kemiske egenskaber, toksicitet og skotoksicitet for at begranse
antallet af dyr, der anvendes i forsag.

1.6 Kommissionens direktiv 2004/73/EF om disse andringer
blev offentliggjort i april 2004 (EUT L 152 1-311). En rakke
stoffer blev klassificeret eller omklassificeret som kraeftfremkal-
dende, mutagene eller reproduktionstoksiske. De fastsatte foran-
staltninger blev angivet at vare i overensstemmelse med udta-
lelse fra Udvalget for Tilpasning til den Tekniske Udvikling af
Direktiver om Fjernelse af Tekniske Handelshindringer for
Farlige Stoffer og Praparater. I sidanne tilfelde er der ikke
noget krav om forudgdende udtalelse om Kommissionens
forslag hverken fra Europa-Parlamentet eller Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg.

1.7 T henhold til et andet rddsdirektiv 94/60/EF (en tidligere
14. @ndring af Radets direktiv 76/769/EQF) md disse
kraeftfremkaldende, mutagene eller reproduktionstoksiske
stoffer ikke anvendes i stoffer og praparater, der markedsfores
til privat brug. P4 den baggrund er det nedvendigt med en
gennemforelsesforanstaltning, dvs. det foreliggende forslag, med
henblik pd at indfeje disse stoffer i Bilag I til Radets direktiv
76/769/EQF. I henhold til Traktatens artikel 95 skal den falles
beslutningsprocedure med Europa-Parlamentet i dette tilfelde
folges og Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg
hores.
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1.8 Ilgbet af 2004 horte Kommissionen en rakke organisa-
tioner, der reprasenterer de berorte interessenter, herunder
CEFIC, CONCAWE, Eurométaux og BLIC (som reprasenterer
kemiske industrier samt olie-, metal- og gummiindustrier i
Europa) og BEUC (som reprasenterer forbrugerne i Europa),
samt eksperter fra medlemsstaterne.

2. Resumé af Kommissionens forslag

2.1  Med forslaget indszttes 346 indgange, som for nylig er
klassificeret eller omklassificeret i henhold til Kommissionens
direktiv 2004/73/EF, i bilag I til Radets direktiv 76/769/EQF.
Blandt disse indeholder 304 imidlertid stoffer, der allerede er
omfattet af en bestemmelse om begranset markedsforing til
privat brug pd grund af en tidligere klassificering som
kreeftfremkaldende, mutagene eller reproduktionstoksiske i
kategori 1 eller 2. Kun 42 stoffer vil siledes for forste gang
blive berort af begreensningen af markedsfering til privat brug.

2.2 Blandt de 42 stoffer, som for ferste gang bergres af
begraensningen, anvendes et stort antal som rastoffer, som
mellemprodukter i organiske synteser eller til sarlige erhvervs-
massige formal. Der blev under heringen ikke tilvejebragt
dokumentation for, at de anvendes i stoffer eller praparater,
der markedsfores til privat brug, eller at der er behov for undta-
gelser.

2.3 Af de 304 stoffer, som nu er omklassificeret, vil 145
klassificeret som kraftfremkaldende i kategori 2 blive flyttet til
kategori 1. Det kraever to korrektioner for hvert stof: stoffet
skal indszttes i den nye kategori og slettes fra dens nuvarende
kategori. Det kraeever ogsd en rakke @ndringer af noterne til
hver indgang.

2.4 Forslaget har til formdl at bevare det indre marked og
samtidig sikre et hejt beskyttelsesniveau for menneskers
sundhed og for miljeet. Omkostningerne skennes at vere smé,
da disse stoffer kun i begrenset omfang bruges af befolkningen
generelt. Da det ikke er muligt at kontrollere forbrugernes
anvendelse af stoffer, der er klassificeret som kraftfremkal-
dende, mutagene eller reproduktionstoksiske, effektivt med
andre foranstaltninger, er den foresliede begraensning pa
markedsforing til privat brug den eneste brugbare tilgang.

2.5  Medlemsstaterne har 12 méneder efter ikrafttreedelsen af
dette direktiv til at vedtage og offentliggere de love og admini-
strative bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme
dette direktiv.

3. Generelle bemarkninger

3.1 I lighed med tidligere endringer af Rédets direktiv
76/769/EQF drejer forslaget sig om en raeekke og i dette tilfaelde

stort antal stoffer, som ikke har noget med hinanden at gere.
Det omfatter olieafledte carbonhydridstromme, pesticider og
tungicider, generelle industrikemikalier og uorganiske og orga-
niske ravarer og synteser.

3.2 1 modsetning til andre nylige @ndringer er denne
@ndring ikke primerlovgivning, som berorer disse produkter.
Forslaget er udelukkende en nedvendig felge af @ndringer i
deres klassificering og etikettering, som allerede er foresldet og
gennemfort under Radets direktiv 2004/73/EF. Betaenkeligheder
om gyldigheden af klassificeringen burde derfor vere imede-
géet tidligere og kan ikke imedekommes pa dette stadium.

3.3  Kommissionen har dog i det omfang, det har varet
muligt, vurderet, at efterfolgende begrensninger af markedsfo-
ring til privat brug som felge af produkternes klassificering og
omklassificering som kraftfremkaldende, mutagene eller repro-
duktionstoksiske ikke indeberer betydelige omkostninger for
producenterne. Direkte henvendelser til CONCAWE inden for
olieindustrien ~ vedrerende opferte olieafledte carbonhy-
dridstremme, og til CEFIC inden for kemiindustrien vedrerende
to opferte phthalater (BBP og DIPP) underbygger denne konklu-
sion.

3.4  Det er svarere at fi bekraftet denne udeblivende effekt,
ndr det gaelder pesticider og fungicider, som her benavnes med
deres generelle betegnelse (benomyl, azafenidin, dinocap,
linuron) eller som uorganiske kemiske stoffer (cadmium-
chlorid), hvilket skyldes manglende oplysning om eksisterende
producenter i Europa, hvis der overhovedet er nogen.
Segninger pd internettet viser, at farerne i mange tilfelde alle-
rede er velkendt, og igen mé det formodes, at produkterne kan
treekkes tilbage fra markedsfering til privat brug uden negative
folger for brugere, dvs. der er umiddelbart tilgeengelige brug-
bare erstatninger.

3.5  Forslaget fremhaver ogsd generelle vanskeligheder med
at forstd og efterleve eksisterende EU-lovgivning med hensyn til
sakaldte »stoffer«. Mange af de stoffer, som er opfert pa listen
og som findes i det oprindelige EINECS-register over eksister-
ende stoffer, er korrekt klassificeret som UVCBer, dvs.
komplekse blandinger af kendte eller ukendte sammenset-
ninger som defineret i en akademisk artikel, der blev offentlig-
gjort i 1999. Den blev efterfolgende omtalt i en fodnote pa side
18 i beslutningsmanualen for gennemforelse af sjette og
syvende eendringer af direktiv 67/548/EQF, som det Europaiske
Kemikaliebureau offentliggjorde i 2002. Det er klart, at disse
stoffer ikke er simple stoffer i generel betydning, og desuden er
det kun fd af dem, som for tiden markedsfores. Det
understotter Kommissionens synspunkt om, at da EINECS’s liste
for forste gang blev offentliggjort, angav EINECS antallet af
stoffer med kommerciel betydning til at veere fire gange s haijt
som det reelt var, dvs. at der dengang rent faktisk fandtes
omkring 25 000 stoffer pd markedet i betydelige mengder.
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Formentlig er nogle af disse nu erstattet af de ca. 5000 »nye
stoffer«, som er opfert pd ELINCS — med lignende definitions-
og identifikationsproblemer — hvilket betyder, at der rent
faktisk er omkring 30 000 stoffer pd markedet i 2005. Dette tal
er mere beskedent end de 100 000, som ofte naevnes, men det
rejser stadig spergsmédl om offentlighedens og fagkundskabens
adgang til allerede indsamlet (men ikke lgbende ajourfert) data
om mindst halvdelen af disse og om de problemer, som de
kompetente myndigheder i medlemsstaterne har med at fastsla,
om et stof allerede eksisterer, eller om det er nyt, og i givet fald
hvilken reguleringsprocedure der skal folges.

3.6 Da forslaget kendt under navnet REACH indarbejder,
athenger af og har bergringsflade med den nuvarende lovgiv-
ning, ber disse betenkeligheder imedegds snarest muligt. Der
vil sandsynligvis vaere behov for yderligere ressourcer, og de
ber bevilges snarest muligt.

4. Serlige bemeerkninger

4.1 EQSU stotter de begrensninger for markedsforing og
anvendelse, som forslaget indeholder. De er nedvendige og
onskelige folger af de beslutninger om klassificering, emballe-
ring og etikettering, som Kommissionens tjenester har taget
sammen med eksperter fra medlemsstaterne og pa baggrund af
droftelser med leveranderer og andre bergrte parter.

Bruxelles, den 6. april 2005

42 Hvad de tidligere endringer til Radets direktiv
76(769/EQF angdr, beklager EQSU, at produkter, der ikke har
noget med hinanden at gere, behandles i samme tekst, og det
kunne under andre forhold gere det nedvendigt med lebende
konkrete @ndringer for at skabe overensstemmelse med den
ydre virkelighed. Dette befordrer ikke god, betimelig og effektiv
og frem for alt gennemskuelig forvaltning.

4.3  De komplekse og tilsyneladende tilfeeldige lister over
stoffer i bilaget til forslaget og til Rddets direktiv 2004/73/EF
leegger op til, at der nu ma fokuseres péd at forbedre kvaliteten
og tilgengeligheden af data, for man gennemforer en massiv
indfgjelse af det, der for tiden er opfert. Hvis det er muligt at
fremvise et forbedret system, der anvender det bedste inden for
moderne teknologi og dataformidling, s vil fordelene ved
REACH med hensyn til indsamling og formidling af data, der er
relevant for beskyttelse af menneskers sundhed og miljoet, veere
mere tydelige.

44  Malet med REACH er ogsd at forenkle det nuvarende
system og derved give alle bergrte parter fordele. Der ser klart
ud til at vere en mulighed for dette. Forst og fremmest md
REACH, som allerede er udformet, ikke blive en del af en i
forvejen kompleks og i denne forbindelse noget uigennem-
skuelig proces.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og

Ridets direktiv om indferelse af bestemmelser om nominelle mangder for fardigpakkede

produkter, om ophzavelse af Ridets direktiv 75/106/EQF og 80/232/EQF og om @ndring af Ridets
direktiv 76/211/EQF

KOM(2004) 708 endelig — 2004/0248 (COD)

(2005/C 255/06)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 20. december 2004 under henvisning til EF-traktatens
artikel 95 at anmode om Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EQSU’s Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og
Forbrug, som udpegede Madi Sharma til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 16. marts 2005.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 416. plenarforsamling, medet den 6. april

2005, folgende udtalelse med 104 stemmer for, 1 imod og 5 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1 De forste fallesskabsbestemmelser om forskellige
storrelser for ferdigpakkede produkter () stammer fra 1975.
De omfatter bestemmelser for badde metrologiske krav (?) og for
forskellige storrelser for vasker. Tyve &r senere rddgav en
gruppe — hvis medlemmer var blevet udpeget af medlemssta-
terne og reprasentanter for de bergrte parter, som Kommissi-
onen havde identificeret — i forbindelse med Slim-initiativet
(enklere lovgivning for det indre marked) om lovgivning vedro-
rende pakningsstorrelser (°).

»Slim-gruppen gennemgik direktiverne, fordi de er komplekse (ca.
40 omhandlede varer, bestemte vardiskalaer er komplekse osv.),
fordi forbrugernes adferd og preeferencer har endret sig siden
overgangsperioden, og fordi man overvejer, om man bor bibeholde
denne form for bestemmelser. Desuden har cendringerne af direk-
tiverne og det udvidede anvendelsesomrade for direktivet fra 1975
betydet, at det er vanskeligt at anvende bestemmelserne...... Det
har vist sig, at det er vanskeligt at anvende direktiverne, navnlig
pd grund af de forskellige regler og praksisser for veerdiskalaer:
nogle veerdiskalaer er blevet gjort obligatoriske (f.eks. vin), medens
andre er forblevet frivillige. Desuden har medlemsstaterne bevaret
retten til at fastseette verdiskalaer pd nationalt plan, fordi EU-
reglerne ikke er bindende. Forskellene i reglerne forer til, at det
indre marked bliver delvist opsplittet i forskellige nationale
markeder. Derudover er der kommet nye emballageformater og
nye varer pd markedet, og at klassificere dem efter det nuvcerende
veerdiskalasystem har kun forveerret en allerede forvirret situa-
tion.«

2. Baggrund

2.1 I 1960%erne, i Det Europziske Fallesskabs startfase,
ansds forskellige nationale bestemmelser om nominelle

(') Faerdigpakning: en pakning, som er bestemt til levering til den ende-
lige forbruger.

() De metrologiske krav vedrerer kontrollen med den indeholdte
mangde i et ferdigpakket produkt med henblik pa at sikre, at
forbrugerne faktisk far den mangde, der stdr anfort pa pakningen.

(*) KOM(2000) 56 endelig, s. 9-11 og 21-22.

mengder () for ferdigpakkede produkter (paknings-/flaske-
storrelser) for at vere en vasentlig hindring for varers frie
bevagelighed mellem medlemsstaterne. Som fglge heraf blev
disse storrelser harmoniseret gennem fallesskabsbestemmelser.

2.2 Samtidig onskede man ikke at anvende siddanne nye
faellesskabsbestemmelser pa virksomheder, som kun opererede
pd hjemmemarkedet og ikke havde til hensigt at eksportere til
andre medlemsstater. Harmoniseringen blev derfor af »frivillig
karakter«, dvs. medlemsstaterne skulle vedtage fellesskabsbe-
stemmelserne, men kunne bevare de galdende nationale
bestemmelser for deres hjemmemarked. Kun produkter, som
var i overensstemmelse med fallesskabsbestemmelserne, kunne
komme ind under ordningen med fri bevagelighed.

2.3 Der blev dog indfert fuldstendig harmonisering for
enkelte produkter (f.eks. vin og spiritus), hvor fellesskabs-
storrelserne blev obligatoriske for alle operatorer péd disse
produktomrader, og alle nationale storrelser blev afskaffet.

2.4 1 lebet af de sidste artier er der sket store endringer
inden for emballage — demografiske @ndringer, antallet af
husholdninger er faldet, forbruget af enkeltportioner er steget,
og mere velfeerd og sterre krav fra forbrugerne har fort til en
storre eftersporgsel efter en lang rakke forskellige emballager
og produkter. Desuden er super- og hypermarkederne blevet de
vigtigste indkebssteder for forbrugerne, og industrien presses af
kunderne, som kraver forandringer, til i hejere grad at veere
nyskabende og konkurrencedygtige pé et globalt marked.

(*) Ved en ferdigpaknings nominelle mangde (nominel vagt eller
nominel volumen) forstds den anforte vagt eller volumen pé ferdig-
pakningen, dvs. den mangde af produktet, som ferdigpakningen
skal indeholde. Ferdigpakningens faktiske indhold er den mangde
(vaegt eller volumen) af produktet, som den faktisk indeholder.
(Rédets direktiv 76/211/EQF; EFT L 46, 21.2.1976)
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2.5  Elementer, der for var omfattet af lovgivningen vedro-
rende pakningssterrelser, er nu blevet konsolideret i nye retlige
instrumenter om forbrugerbeskyttelse. Lovgivningen om
forbrugerbeskyttelse skal forbyde urimelig handelspraksis
mellem virksomheder og forbrugere og har frem for alt skabt
et koharent og effektivt system, som indebzrer, at forbrugerne
orienteres ved hjelp af sammenligninger af markning og priser
pr. enhed. Den nuvarende lovgivning vedrerende pakningsstor-
relser anses derfor for at vaere uhensigtsmaessig.

2.6 1 forbindelse med Slim-initiativet blev medlemmer
udpeget af medlemsstaterne og reprasentanter for de berorte
parter, som Kommissionen havde identificeret, anmodet om at
revidere og rddgive om lovgivningen vedrerende pakningsster-
relser. Revisionsbehovet blev yderligere forsteerket, da EF-
domstolen afsagde dom i Cidrerie Ruwet-sagen (), hvor
»Cassis de Dijon«-dommen fandt anvendelse, og hvor det
hedder, at medlemsstater skal acceptere varer pa deres marked,
der er lovligt fremstillet og markedsfort i en anden medlems-
stat, medmindre andet begrundes i tvingende almene hensyn.
Retten mente, at dette nappe ville vare tilfeldet i forbindelse
med pakningsstorrelser.

2.7 De henstillinger, revisionen mundede ud i, forte til udar-
bejdelsen af et arbejdspapir, som GD for Erhvervspolitik i
perioden fra den 8. november 2002 til den 31. januar 2003
holdt en offentlig internethering om pa 11 sprog af forbrugere,
producenter og detailforhandlere. Der blev efterfolgende udar-
bejdet en konsekvensanalyse og et nyt direktiv om indferelse af
bestemmelser om nominelle mengder for ferdigpakkede
produkter, om ophavelse af Radets direktiv 75/106/EQF (°) og
80/232]EQF () og om @ndring af Réadets direktiv
76/211[EQF ().

2.8 De vigtigste retsakter om forbrugerbeskyttelse er:

Direktiv 2000/13/EF om indbyrdes tilnermelse af medlemssta-
ternes lovgivning om mearkning af og prasentationsmader for
levnedsmidler (artikel 2), direktiv 84/450/EQF om vildledende
reklame (eendret ved direktiv 97/55/EF for at medtage sammen-
lignende reklame), vil blive &ndret ved KOM(2003) 356 endelig
af 18.6.2003: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
om virksomheders urimelige handelspraksis over for forbru-
gerne pd det indre marked, direktiv 98/6/EF om forbrugerbe-
skyttelse i forbindelse med angivelse af priser pa forbrugsvarer
(priser pr. liter/kilogram): enhedspriser, som skal anvendes for
alle produkter i supermarkeder.

3. Malsaetninger

3.1 Det nye direktiv ophaver bestemmelserne om
pakningssterrelser og forhindrer medlemsstaterne i at palagge

() Dom af 12. oktober 2000, sag C-3/99, Cidrerie Ruwet SA mod
Cidre Stassen SA og HP Bulmer Ltd.

(°) Réddets direktiv 75/106/EQF af 19. december 1974 om tilnermelse
af medlemsstaternes lovgivning om fardigpakning af visse vasker i
bestemte volumenstorrelser.

() Radets direktiv 80/232/E@F af 15. januar 1980 om indbyrdes
tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning vedrerende vardiskalaer
for tilladt nominelle mangder og nominelle rumfang for visse
feerdigpakkede varer.

(®) Radets direktiv 76/211/E@QF af 20. januar 1976 om indbyrdes
tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om emballering af visse
varer efter vagt eller volumen i feerdigpakninger.

deres hjemmemarked deres egen lovgivning, som afviger fra
feellesskabsbestemmelserne. De eneste undtagelser (bortset fra
meget smd mangder og los vagt) er fellesskabsreglerne, som
nu galder for vin, spiritus, hvidt sukker og pulverkaffe. Aero-
soler er en yderligere undtagelse og vil fortsat veere omfattet af
bestemmelserne om sundhed og sikkerhed i den nuvarende
lovgivning for forbrugerbeskyttelse. Aerosoler vil dog blive
omfattet af et nyt direktiv, som pa nuveerende tidspunkt er ved
at blive revideret, og ifelge hvilket de vil blive fjernet fra direk-
tivet om nominelle maengder for feerdigpakkede produkter.

3.2 Det nuvarende dokument vedrerer kun lovgivningen
vedrerende »forskellige storrelser/mangder« og ikke metrol-
ogiske krav, der vil blive behandlet i et senere forslag.

3.3 Forslaget tager sigte pa at:

— fremme konkurrenceevnen i overensstemmelse med
erhvervspolitikken ved at befordre ivaerksatterdnd samt
produkt- og procesinnovation;

— sikre nemmere markedsadgang ved at fjerne potentielle
hindringer for konkurrenceevnen i det indre marked;

— fjerne forskelsbehandling, begrundet i nationale storrelser,
af nationale pakkevirksomheder, som udsettes for konkur-
rence pd hjemmemarkedet fra andre sterrelser, som de ikke
selv mé pakke i;

— begunstige sméd og mellemstore virksomheder i form af en
omkostningsreduktion, som kan opnds ved at skabe stor-
driftsfordele i produktionen, bade for det nationale forbrug
og eksporten;

— bevare det hgje niveau af forbrugerbeskyttelse i lovgiv-
ningen, som forbyder urimelig handelspraksis mellem virk-
somheder og forbrugere;

— oge forbrugernes valgmuligheder, da producenterne kan
reagere omgdende pd @ndringer i forbrugernes smag og
eftersporgsel samt im@dekomme detailforhandlernes krav
om optimering af hyldeplads;

— sikre et koharent og effektivt system til orientering af
forbrugerne ved hjalp af markning. Angivelsen af priser pr.
kilo eller liter setter forbrugerne i stand til at foretage en
hurtig sammenligning af produkter, som er pakket i forskel-
lige storrelser Denne tilgang er i overensstemmelse med EF-
Domstolens tilgang, hvor en »almindeligt oplyst, rimelig
opmarksom og velunderrettet gennemsnitsforbruger«
bruges som reference.
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3.4 Den gealdende miljelovgivning har ikke konsekvenser
for starrelser, og storrelser har ikke konsekvenser for miljglov-
givningen. Den nuverende miljelovgivning ber fortsat finde
anvendelse, og forslaget skulle ikke hindre fuldsteendig og
korrekt gennemforelse af miljglovgivningen, navnlig forebyg-
gelse af affald, som krever mindskelse af emballagen til et
minimum.

3.5 Med henblik pd at give industrien mulighed for at
tilpasse sig til dereguleringen og under hensyntagen til den
gennemsnitlige investeringscyklus for pakningsudstyr er der
blevet fastsat en tidsbegransning pd 20 dr for gennemforelsen
af dereguleringen.

4. Serlige bemeerkninger

4.1  De ferdigpakkede produkters nominelle mangder (hvor
nominel henviser til det angivne volumen, og mangde henviser
til det faktisk emballerede volumen) angives udelukkende ud fra
beholderens/emballagens rumindhold. E@SU bifalder den nert
forestdende revision af den metrologiske mangde (kontrol af
emballeret indhold), som er en vigtig prioritet for beskyttelsen
af forbrugerne og den europziske industri.

4.2 EQSU roser Kommissionen for dens offentlige horing af
og dialog med de berorte parter og noterer, at der er blevet
taget hensyn til forskellige sektorer, herunder for vin og
spiritus, sukker og kaffe. En styrkelse af den europaiske indu-
stris konkurrence- og innovationsevne er af afgorende betyd-
ning for vaeksten, og Slim-initiativet bidrager til denne prioritet.

421 Den ecuropziske sammenslutning af spiritusprodu-
center, CEPS, har afgivet en sarskilt kommentar til Kommissi-
onen om navnlig spergsmél som forbrugerbeskyttelse, angivelse
af enhedspriser og en eventuel ophavelse om 20 ar af obligato-
risk spirituslovgivning. Den har med rette pdpeget, at denne
lovgivning ber revideres inden udlgbet af fristen pé 20 ar.

4.3 Det ber klart fremgd af direktivet, at den maksimalt
tilladte volumenkapacitet for mineralvand er pa 10 liter. Meget
tyder pd, at kvaliteten af mineralvand ved et sterre volumen
kan forringes og udgere en sundhedsrisiko for forbrugerne.

4.4 Det nye direktiv giver storre mulighed for innovation,
markedsundersegelser og udvikling, hvilket giver forbrugerne
flere valgmuligheder.

Bruxelles, den 6. april 2005

4.5  Det skal dog bemarkes, at angivelsen af enhedspriser
ikke synes at vare praksis overalt i Europa, og at enhedspri-
serne ofte stdr trykt med smdt pd hyldernes prisskilte. Den
skriftstorrelse, der skal anvendes ved angivelsen af enhedspriser,
fastsaettes pa nationalt plan, og oplysningerne er stadigvaek ofte
ikke klare for forbrugerne. Dette vil ikke gore det nemmere for
blinde, svagtseende, analfabeter og borgere, som ikke taler det
nationale sprog, navnlig hvis de er vant til at kebe produkter i
bestemte standardsterrelser.

4.6  Forbrugerorganisationerne har gjort opmarksom pa, at
nogle forbrugere kan blive forvirret af for mange forskellige
emballagestorrelser og emballage, som maske ikke ligefrem kan
betegnes som vildledende, men alligevel giver indtryk af at have
et storre indhold. En klar og laselig emballagemarkning,
herunder ogsd angivelsen af enhedspriser pa hylden, samt en
fortlebende overvagning af lovgivningen om vildledende embal-
lage vil afhjelpe dette problem. Der bor ogsa lagges storre
vagt pd en gjeblikkelig indgriben, sdfremt lovgivningen om
forbrugerbeskyttelse overtrades, eller der ikke findes en sidan.
Disse problemer ber tillegges storre vegt i direktivet og
behandles yderligere under den metrologiske revision.

4.7 Der er en stor frygt blandt forbrugerorganisationerne
for, at en liberalisering af pakningssterrelser vil gere det
nemmere at foretage prisforhgjelser under pdberédbelse af nye
emballagestorrelser akkurat som det skete med indferelsen af
euroen (Euroland) og metersystemet (Det Forenede Kongerige).
Udvalget beder derfor om, at &endringer i produktsterrelser som
led i de interne overvdgningsprocedurer sattes i relation til
andringer i produkternes enhedspriser under indsamlingen af
data.

4.8  Selv om den gzldende miljglovgivning ikke har nogen
indvirkning pd direktivet, vil en stigning i antallet af smd
pakningsstorrelser sandsynligvis @ge mangden af emballage,
hvilket vil fore til mere emballageaffald.

4.9  Det er bydende nedvendigt, at malene med direktivet
om emballage og emballageaffald nds, uanset om storrelserne
reguleres eller ¢j. Dette budskab skal gentages over for samtlige
medlemsstater og industrien sammen med en klar meddelelse
til forbrugerne om at stille krav til detailforhandlerne om
mindre emballage.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse Om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets afgorelse om et stotteprogram for den europaiske audiovisuelle sektor (MEDIA 2007)

KOM(2004) 470 endelig — 2004/0151 (COD)

(2005/C 255/07)

Rédet besluttede den 9. september 2004 under henvisning til EF-traktatens artikel 157, stk. 3, og artikel
150, stk. 4, at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informati-
onssamfundet, som udpegede Jorge Pegado Liz til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 21. marts

2005.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 416. plenarforsamling den 6.-7. april 2005,
medet den 6. april 2005, folgende udtalelse med 133 stemmer for og 7 stemmer hverken for eller imod:

1. Indledning: Resumé af forslaget

1.1  Kommissionen gnsker med foreliggende forslag
(KOM(2004) 470 endelig af 14.7.2004) at viderefore program-
merne Media Plus () og Media-uddannelse () pd baggrund af
resultaterne af de respektive midtvejsevalueringer kombineret
med den forberedende foranstaltning »Vakst og av-sektoren: i2i
av-initiativet« (}), resultaterne af den brede offentlige hering,
som fandt sted mellem maj og august 2003, samt konsekvens-
analysen indeholdende en ex ante-evaluering fra juli 2004 (*).

1.2 Kommissionen betragter den audiovisuelle sektor som et
grundelement i EU’s kultur og unionsborgerskabet, og mener,
den kan spille en uvurderlig rolle i opbygningen af den euro-
paiske kulturelle identitet. Den konstaterer dog, at sektoren er
fragmenteret, og selv om dette afspejler den meget store kultur-
elle mangfoldighed, har det hindret den europziske audiovisu-
elle industri i at vare reelt konkurrencedygtig over for den
ikke-europaiske produktion, sdvel pd det indre marked i EU
som pd verdensmarkedet.

1.3 Med programmet Media 2007 gnsker Kommissionen at
bidrage til at stimulere de private investeringer i den audiovisu-
elle sektor, saledes at de respektive virksomheder, navnlig SMV,
styrker deres konkurrenceevne og skonomiske soliditet ved at
treekke pd erfaringerne fra tidligere programmer.

1.4 For at skabe synergi, undgd dobbeltarbejde og bureau-
kratiske forhindringer plederer Kommissionen for ét enkelt
program, som er rettet mod forproduktions- og efterprodukti-
onsfasen med serlig vaegt pa distribution i hele EU.

(') Radets afgorelse 2000/821/EF af 20.12.2000, EFT L 13 af
13.1.2001.

() Europa-Parlamentets og Radets afgorelse 163/2001/EF  af
19.1.2001, EFT L 26 af 27.1.2001.

(*) KOM(2003) 725 endelig af 24.11.2003 og KOM(2003) 802 endelig
af 18.12.2003.

() SEK(2004) 955 af 14.7.2004.

1.5  Programmets specifikke mél er i korte vendinger
folgende:

A) T forproduktionsfasen
[- Tilegnelse og forbedring af kvalifikationer i av-sektoren

a) Forbedring af kvalifikationerne blandt branchefolk i
av-sektoren

b) Forbedring af den europeiske dimension af uddan-
nelsesaktioner

I[I- Angdende udviklingsmulighederne:
a) Tilskud til uathengige produktionsprojekter

b) Statte til udarbejdelse af finansieringsplaner for euro-
peiske selskaber og produktionsprojekter.

B) I efterproduktionsfasen
- Angdende distribution og udbredelse

a) Styrkelse af den europeiske distributionssektor ved at
tilskynde distributererne til at investere i koproduk-
tion, opkeb og markedsforing af europeziske film
uden for produktionslandet og til at fastlegge koordi-
nerede strategier for markedsfering

b) Forbedret omlgb af europziske film uden for
produktionslandet pd det europaiske og internatio-
nale marked

¢) Fremme af uathengige produktionsselskabers tvaerna-
tionale udbredelse af av-vaerker

d) Stette til digitalisering af europziske av-veerker

e) Tilskyndelse af biograferne til at udnytte de mulig-
heder, som digital distribution giver.
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II- Angdende fremmeforanstaltninger
a) Forbedring af omlebet af europziske av-vaerker

b) Forbedring af den adgang, som offentligheden pa
europzisk og internationalt plan har til europeiske
av-varker

¢) Fremme af felles aktioner mellem nationale organisa-
tioner for markedsforing af film og av-programmer

d) Fremme af markedsforingsaktioner til fordel for den
europaiske kulturarv pé film- og av-omrédet.

C) Stotte til pilotprojekter inden for de omrdder, der forventes
at blive pavirket af indferelsen og brugen af nye informa-
tions- og kommunikationsteknologier

1.6 I bilaget til forslaget redegor Kommissionen detaljeret
for de enkelte operationelle malsatninger ved for hver enkelt af
dem at underinddele og konkretisere, hvilke aktioner der skal
gennemfores, hvorledes det skal ske, hvilke instrumenter der
skal bruges og hvilke budgetmidler der er tildelt dem. Blandt
gennemforelsesmetoderne kan man navne oprettelsen i en
anden form af et europisk net af Media-kontorer og Media-
antenner med en lang rakke ansvarsomrdder og opgaver.

1.7  Forslaget slutter med et detaljeret budget for program-
mets 7 dr med en gennemforelsesbevilling pd 1,055 mia. € og
med specifikke oplysninger om de bevillinger, der er afsat til
hver foranstaltning.

2. Baggrund

2.1  Som allerede anfort er dette forslag en videreforelse af
programmerne Media (1991-1995) (°), Media I — Udvikling
og Distribution (1996-2000) (°), Media Plus ('), Media [I-uddan-
nelse (¥), og Media-uddannelse (2001-2005) (), som nu er
samlet i ét enkelt program.

2.2 Deter i den forbindelse nyttigt at minde om de vigtigste
konklusioner af EGSU’s udtalelser om disse programmer.

2.2.1 I udtalelsen om Media I-uddannelse (1996-2000) og
Media II — Udvikling og Distribution (KOM(1994) 523
endelig) (**) konkluderede E@SU med at henlede opmaerksom-
heden pd behovet for, at »nedbringe risikoen for spredning af
midlerne« og fastlegge »gennemforelseskriterier, der bidrager til at
optimere programmerne og de finansielle midlers anvendelse« samt en

() Jf. Radets afgorelse 90/685/E@F af 21.12.1990, EFT L 380 af
31.12.1990.

(°) Radets afgorelse 96/563[EF af 10. juli 1995, EFT L 321 af
30.12.1995.

(') Radets afgorelse 2000/821/EF af 20.12.2000, EFT L 13 af
17.1.2001.

(") Radets afgorelse 95/564EF af 22.12.1995, EFT L 321 af
30.12.1995.

(°) Europa-Parlamentets og Radets afgorelse
19.1.2001, EFT L 26 af 27.1.2001.

(") EFT C 256 af 2.10.1995.

163/2001/EF  af

»nojere fastleggelse af alle kriterier og instrumenter, der kan fremme
en noje afgreensning af de potentielle stottemodtagere samt en optimal
gennemsigtighed i aktionerne«.

2.2.2 T udtalelsen om (Media — Uddannelse) (2001-2005)
og (Media Plus — Udvikling, distribution og markedsfaring)
(2001-2005) (') (KOM(1999) 658 endelig udg.) stottede EGSU
Kommissionens forslag, men beklagede dog, at der ikke var
taget »hojde for, at den europeiske audiovisuelle industris betydning
ikke kun beror pd dens erhvervsmaessige betydning, men ogsd pd dens
funktion som medie for udbredelse af Europas kultur og demokratiske
veerdiere.

2.2.3  Udvalget understregede ligeledes behovet for »en evalu-
ering af dets beskaftigelsesskabende effekt« og anbefalede, at
sadanne foranstaltninger skulle »fremme kvinders aktive deltagelse
og sikre, at kvinderne bliver steerkere repreesenteret i sektoren.

2.24  EQSU papegede ligeledes manglen péd incitamenter
vedrorende »de selvstendige europeiske virksomheders markedsad-
gang« og vedregrende »publikums adgang til den europeeiske audiovi-
suelle produktion« herunder navnlig gennem digitalisering, og
fandt det nyttigt at udvikle »pilotprojekter inden for rammerne af e-
Europa-initiativet« og slog til lyd for at »fremme anvendelsen af
undertekster«, beklagede de meget beskedne tildelte midler,
gentog forslaget om at oprette et europzisk agentur for infor-
mationssamfundet, »som kan bidrage til koordineringen af de
forskellige initiativer vedrarende konvergens pd multimedieomradet«
og fandt det passende at oprette en garantifond med henblik pd
at fremme den audiovisuelle sektor (*3).

2.2.5 I udtalelsen om forslagene til forordning og afgerelse
om forlengelse af programmerne Media-uddannelse og Media
Plus til 2006 (KOM(2003) 188 endelig og KOM(2003) 191
endelig) (%) kritiserede E@SU Kommissionen for ikke at have
varet i stand til rettidigt at fremlegge de nye flerdrige
programmer for den audiovisuelle sektor og:

i. understregede den helt klare mangel pa tildelte midler til de
foresldede mélsatninger, navnlig i lyset af udvidelsen,

ii. anbefalede, at den forudsete stotte til programmet blev diri-
geret mere i retning af SMV og navnlig til de utallige mikro-
virksomheder i sektoren, herunder private finansieringsme-
kanismer og EIB-stotten efter ssmme model som »Vakst og
av-sektoren: i2i av-initiativete,

iii. understregede betydningen af Media-kontorer, der pd natio-
nalt plan fungerer som bindeled til modtagerne af stotte fra
programmet,

iv. og fremferte igen nogle strategiske overvejelser fra udta-
lelsen af 27. april 2000.

(") EFT C 168 af 16.6.2000.
() EFT C 204 af 15.7.1996.
(") EUT C 10 af 14.1.2004.
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2.3 I forbindelse med behandlingen af det foreliggende
forslag vil de omtalte bemarkninger og henstillinger blive holdt
in mente med henblik pé at se, hvor vidt der er taget hgjde for
dem og fastsla, om de stadig er relevante.

3. Generelle bemarkninger

3.1 E@SU gleder sig over Kommissionens initiativ, som i
vidt omfang imedekommer en rakke af EQSU’s forslag og
henstillinger i tidligere udtalelser.

3.2 Dette gelder navnlig det nye programs strukturelle
forenkling af EU’s intervention over for den audiovisuelle
sektor, i og med at der forelaegges ét enkelt integreret program,
som er rettet mod forproduktions- og efterproduktionsfaserne
(Media 2007 ) til aflesning af de to nuvarende programmer
(MEDIA Plus og MEDIA-uddannelse).

3.3 Et andet forhold er, at det nye program er opmarksomt
pd de horisontale prioriteter, som E@SU tidligere har
fremhaevet, f.eks.:

i. hensyntagen til den kulturelle vardi af Europas kulturarv pa
film- og av-omradet i de foreslaede aktioner,

ii. styrkelsen af SMV’ernes produktionsstrukturer,

iii. mindskelsen af uligheder mellem lande med en hgj produk-
tionskapacitet og lande med en begranset produktionskapa-
citet eller et sprog med en begranset udbredelse, og endelig

iv. vil programmet folge og stette udviklingen pad markedet
med hensyn til digitalisering

v. fremme af synkronisering og tekstning i distributionen samt
spredning af europziske audiovisuelle vearker.

3.4 EO@SU konstaterer ligeledes med tilfredshed den fornuf-
tige og systematiske udformning af programmet, navnlig bilaget
vedrgrende budgettet og de finansielle virkninger.

3.5 E@SU bemarker endvidere, at Kommissionen i begrun-
delsen modsat hensigten ikke har redegjort mere indgdende for
industriens rolle i forbindelse med baredygtig udvikling i den
audiovisuelle sektor og filmsektoren i EU, som er en relevant
loftestang for og marker af unionsborgerskab og europaisk
kultur. Imidlertid er det for EQOSU vasentligt, at de europaiske
kulturelle verdier altid bevares og at mangfoldighed og plura-
lisme garanteres i samtlige audiovisuelle medier, og dette
forhold ber vare et element i alle Kommissionens initiativer
inden for dette programs omrade.

3.5.1 E@SU henleder i den forbindelse iseer Kommissionens
opmarksomhed pd behovet for at styrke initiativerne for at
forebygge potentielt forsteerkede koncentrationer, som kan
skade pluralismen og mangfoldigheden pd omradet for
indforelse af ny teknologi, og som kan have skadelige virk-
ninger pd produktions- og distributionsniveauet, samt pa
behovet for at sikre beskyttelsen af forfatterrettighederne og
bekeempe piratvirksomhed, og samtidig ber midlerne til
bekampelse af visse former for konkurrencehemmende praksis
oges.

3.5.2 EQSU glaeder sig ligeledes over, at Kommissionen i
meddelelsen folger op pd visse juridiske aspekter vedrerende
biograffilm og andre audiovisuelle varker (') og over at den
stotter Europa-Parlamentets og Radets vedtagelse af forslaget til
henstilling heri som anfert i en tidligere EGSU-udtalelse (*°).

3.6 E@SU mener, at det ville lette forstielsen af Media
2007-programmet, hvis selve afgerelsens tekst indeholdt en
definition af de vigtigste gennemgdende principper i
programmet, navnlig ndr disse begreber antager en specifik
betydning i programmet, f.eks. begrebet uathangig producent,
men udvalget erkender dog, at sddanne definitioner findes i
andre EU-dokumenter og at de er forklaret under »retningslin-
jerne« for gennemforelsen af programmet.

3.7  EO@SU har konstateret forskelle i de forskellige sprogver-
sioner af Kommissionens forslag til afgerelse og anbefaler kraf-
tigt, at sddanne diskrepanser ngje identificeres og fjernes fra de
endelige tekster.

3.8 Endelig mener EGSU, selv om det konstaterer, at de allo-
kerede midler til de forudsete aktioner og deres fordeling over
arene ikke rejser yderligere bemerkninger, at man ber vere
opmarksom pd eventuelle virkninger, som er nevnt i de
serlige bemerkninger. EGSU rdder til, at man ved midtvejseva-
lueringen sd vidt muligt beherigt vurderer, om de tildelte
midler er kompatible med en effektiv realisering af de opstillede
mal.

4. Serlige bemarkninger

4.1 EQSU pédpeger og minder om visse strategiske overve-
jelser fra udtalelsen af 24. september 2003 (*°) gdende ud p4, at
visse aspekter vedrerende behovet for det nye program forsat
ikke er tilstreekkeligt dekket i Kommissionens forslag til
afgorelse, dvs. at:

— sorge for komplementaritet og sammenhang med andre
EU-foranstaltninger ved at lade dem indgé i en felles stra-
tegi,

(") KOM(2004) 171 endelig af 16.3.2004, EUT C 123 30.4.2004.
(") Udtalelse EUT C 74 af 23.3.2005, ordferer Paolo Braghin.
(") Se pkt. 2.2.5.
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— laegge sarlig vaegt pd teknologisk udvikling og innovation
samt pd den tvarnationale udbredelse,

— ctablere et system til information om og opfelgning af det
audiovisuelle markeds nye behov og udvikling,

— forbedre offentlighedens adgang til den europziske audiovi-
suelle arv ved hjelp af digitalisering og sammenkadning pa
europaisk plan, specielt med henblik pd undervisning og i
padagogisk gjemed,

— foretage en passende og systematisk evaluering af stgtten
med det formal at fd mest muligt ud af de finansielle midler,
der er til radighed, og i s hej grad som muligt imede-
komme den audiovisuelle sektors behov,

— ivarksatte pilotprojekter, som er indholdsorienterede og
ikke kun teknologiorienterede,

— fremme europziske film i og uden for Europa gennem et
systematisk oplysningsarbejde vedrerende festivaler.

4.2 EQSU gentager ligeledes sit onske, som allerede blev
fremsat i udtalelsen af 15. september 2004 (), om, at der
leegges serlig vaegt pd uddannelse i forbindelse med ny tekno-
logi og de nye behov inden for indsamling, katalogisering,
opbevaring og restaurering af biograf- og tv-film, forvaltning af
databaser og standardiserede metoder for opbevaring af varker
i digitalt format.

4.3 EQSU mener trods den kendsgerning, at der er indbe-
fattet sarlige incitamenter for SMV i programmets maélsat-
ninger, at afspejlingen heraf pa bevillingsplan med fordel kunne
oges, sdledes at det bliver muligt med en mere effektiv og mere
konsekvent stotte. Ligeledes fortjener stotten til indferelsen af
nye digitale teknologier i on-line-biografer og til nye initiativer
inden for teknologisk innovation flere bevillinger.

4.4.  Angdende forvaltningen af Media 2007 konstaterer
E@SU, at Kommissionen netop har oprettet et forvaltnings-
organ til forvaltning af fallesskabsaktionerne pd det undervis-
ningsmaessige samt audiovisuelle og kulturelle omréade (*¥) i en
periode gdende fra den 1. januar 2005 til den 31. december
2008. Der er mulighed for en eventuel revision eller udvidelse
af organets opgaver i forbindelse med den nye generation af
programmer, hvilket sdledes vil indbefatte forvaltningen af
Media 2007.

(") Se pkt. 3.5.2.

(") Afgorelse af 14. januar 2005 om oprettelse af »Forvaltningsorganet
for Undervisning, Audiovisuelle Medier og Kultur« til forvaltning af
Feellesskabets indsats inden for omrdderne undervisning, audiovisu-
elle medier og kultur i medfor af Radets forordning (EF)
nr. 58/2003 (2005/56/EF), EUT L 24 af 27.1.2005, s. 35-38.

4.41  Imidlertid hedder det dog i punkt 7 i »Begrundelsenc:
»For at forbedre effektiviteten af programmet vil Kommissionen
delegere administrationen af programmet til et forvaltnings-
organ« og dette gentages i punkt 5.3. i bilaget samt i punkt
»6.1.1. Finansiel intervention«, hvor bevillingerne til dette forvalt-
ningsorgan er opstillet. EASU beder efter analysen af det pagel-
dende forvaltningsorgans mal og opgaver ifelge artikel 4 i
nevnte afgorelse indsteendigt Kommissionen om at klargere
precist og gennemskueligt, hvilke opgaver forvaltningsorganet
konkret vil fd inden for forvaltningen af Media 2007 i medfer
af bestemmelserne i artikel 4, stk. 2, 3 og 4, og hvorledes
kompetencen er fordelt mellem eller overfert til andre EU-
organer med ansvar for gennemforelse, radgivning og evalue-
ring af Media 2007.

4.4.2  Der ber navnlig tages hejde for behovet for, at forvalt-
ningsorganet udstyres med specialiserede menneskelige
ressourcer inden for dette specifikke omréde af den audiovisu-
elle sektor, hvilket ikke er behandlet i afgorelsen.

4.43  Opmarksomheden henledes ligeledes pd betydningen
af at garantere, at den integrerede programforvaltning varetages
korrekt af forvaltningsorganet, sd man undgar kompetencekon-
flikter — om tildeling af flere eller faerre befojelser — mellem
de instanser, der er involveret i udformningen af programmets
strategiske méls@tninger og forvaltningen af det.

4.44  Det bor fremgd helt klart og gennemskueligt, til
hvilken eller hvilke instanser forvaltningsorganets opgaver
overgdr, hvis forvaltningsorganet midt i programgennem-
forelsen ikke opretholdes som en garanti for god forvaltning og
effektiv gennemforelse uden afbrydelser.

4.5 Angdende de finansielle bestemmelser og i lyset af, at
det europziske audiovisuelle marked fortsat er fragmenteret og
at den kulturelle uensartethed ligeledes udmentes i et
modsatningsforhold mellem lande med svag audiovisuel kapa-
citet ogfeller med et begrenset sprogligt eller geografisk
omrdde og lande med hgjere produktionskapacitet (**), mener
E@SU, at Kommissionen under hensyntagen til begrensnin-
gerne inden for konkurrenceretten ved udformningen af
retningslinjerne for programmet skal tage hgjde for den
konkrete situation i visse medlemsstater, som helt klart endnu
ikke har realiseret deres fulde potentiale mht. udvikling af audi-
ovisuelle industrier.

(") Som understreget i Kommissionens midtvejsrapport om gennem-
forelsen og resultaterne af programmerne Media Plus og Media-
uddannelse (2001-2005) pa gasis af konklusionerne af midtvejsrap-
porten forelagt for Kommissionen (Beretning fra Kommissionen til
Rédet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om gennemforelsen og resultaterne af
Media Plus og Media-uddannelse (2001-2005) og om resultaterne
af den forberedende aktion »Vakst og AV-sektoren:i2i av-initia-
tivete, KOM(2003) 725 endelig af 24.11.2003; Rapporten »Midt-
vejsevaluering af Media Plus og Media-undervisning« udarbejdet af
firmaerne April/Media Consulting Group/Secor. Angdende positiv
serbehandling, se punkt 4 (7) i sammendraget: Den europaiske
mervardi af Media for lande med begranset produktionskapacitet
og et sprog med begranset udbredelse).
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4.6  For sd vidt angdr kommunikationsaktioner stotter EGSU
fuldt ud Kommissionens strategiske valg gdende ud pa at styrke
Media-kontorernes og Media-antennernes konkrete opgaver i
punkt 2.2 i bilaget »Media-kontorer og Media-antenner«. EGSU
foreslar séledes, at Kommissionen bringer ordlyden i artikel 12
i afgerelsen pd linje med det storre univers af opgaver, der
opregnes i omtalte punkt i bilaget (*°), og at den giver passende
finansiering til Media-kontorerne, s& de kan varetage deres
opgaver fuldt ud.

4.7 EGSU understreger ligeledes behovet for i artikel 13, stk.
2, i forslaget eksplicit at naevne Kommissionens forpligtelse til
at sikre generel sammenhang og komplementaritet mellem
Media 2007 og de programmer og aktioner i den audiovisuelle

Bruxelles, den 6. april 2005

(*) E@SU’s hensigt med @ndringen er at gore teksten i forslaget til
afgorelse mere gennemsigtig og mere juridisk stringent.

sektor, der gennemferes inden for rammerne af EU’s samar-
bejde med tredjelande og med kompetente internationale orga-
nisationer, som det hedder i artikel 9, stk. 2, i Radets afgorelse
af 20. december 2000 om Media-Plus (*!).

4.8  E@SU mener ligeledes, at det i relation til programmets
ansldede lobetid (7 dr) og i lyset af markedets og teknologiens
naturlige udvikling ville vaere fornuftigt at aendre tidsplanen for
evalueringen i afgorelsens artikel 14, stk. 3, og navnlig at frem-
skynde den forste midtvejsevalueringsrapport om resultaterne
og de kvalitative og kvantitative aspekter af programgennem-
forelsen. P4 den made kan konklusionerne af en sddan evalue-
ring ogsa bruges til en eventuel omformulering af de operatio-
nelle malstninger og de aktioner, der skal gennemfores.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg

(*") EFT L 13 af 17.1.2001, s. 34.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Store detailhandelskaeder —
tendenser og konsekvenser for landbruget og forbrugerne

(2005/C 255/08)

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 1. juli 2004 under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2, en udtalelse om: Store detailhandelskeder — tendenser og konsekvenser for

landbruget og forbrugerne.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne
og Miljg, som udpegede Frank Allen til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 17. marts 2005.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 416. plenarforsamling af 6. og 7. april 2005,
medet den 7. april, folgende udtalelse med 115 stemmer for, 71 imod og 10 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1 Europeiske detailhandlere har som en reaktion pa de
sociale og ekonomiske forandringer, der har fundet sted
gennem de sidste 20 ar, navnlig forbrugernes andrede behov,
skabt systemet med store detailhandelskeeder. Den grund-
leeggende idé er at gore indkeb nemmere for forbrugerne ved
at satte et bredt udvalg af fodevarer og andre varer til salg
under samme tag. Set ud fra et markedsforingsmaessigt syns-
punkt sigter de store detailhandelskeder pa at tiltreekke stadig
flere forbrugere ved at prasentere varerne pa en tillokkende
méde og sxlge dem til konkurrencedygtige priser. Fodevarede-
tailhandelen har undergdet de mest gennemgribende andringer
med hensyn til dens storrelse og betydning, og denne udvikling
har haft sterst indvirkning pd forbrugerne. 1 Det Forenede
Kongerige kobes 80 % af fodevarerne i de store detailhan-
delskader. Dette tal er et af de hgjeste i EU. Meget store super-
markeder og hypermarkeder kan tilbyde forbrugerne op til
20.000 produktgrupper.

1.2 Gennem drene har de store detailhandelskader givet de
handlende Dbetragtelige fordele i form af produktudvalg og
fordelagtige priser. De store detailhandelskaeder har navnlig
tilbudt forbrugerne et stort udbud af forskellige fedevarer under
samme tag samt gratis og rummelige parkeringsfaciliteter. De
er bade borne- og handicapvenlige, og nogle af dem tilbyder
banktjenester samt forfrisknings- og genbrugsfaciliteter. Mange
detailhandelskader tilbyder onlinehandel og udbringningsser-
vice i lokalomrddet. Muligheden for at foretage det ugentlige
indkeb pa ét og samme sted til lave priser gor supermarkederne
attraktive for forbrugerne og forklarer vaeksten i de store detail-
handelskaders andel af det samlede detailmarked.

1.3 I de fleste nye medlemsstater har de store detailhan-
delskader en mindre markedsandel end detailhandelskaederne i
EU-15, men deres markedsandel er hurtigt voksende.

De store detailhandelskader har forskellige forretningsstruk-
turer:

— Hypermarkeder: store detailforretninger med et salgsareal
pd op til 10 000 m?, der salger store mangder af ikke-fode-
varer, og som hovedsagelig bygger pé selvbetjening

— Supermarkeder: selvbetjente fodevarebutikker med et salgs-
areal pd op til 3 500 m? og hvis salg af ikke-fodevarer
udger mindre end 25 % af omsatningen

— Discountbutikker: grundlaeggende selvbetjente fodevarebu-
tikker, der har et begrenset vareudvalg med en hgj
omsatningshastighed. Lave priser er deres storste salgsargu-
ment. Denne sektor oplever en betydelig veekst.

1.4 De store detailhandelskaders markedsandel varierer dog
steerkt fra medlemsstat til medlemsstat. I Ungarn tegner de tre
storste detailhandelskaeder sig for 29 % af detailmarkedet, og i
Det Forenede Kongerige kontrollerer de tre storste detailhan-
delskaeder 60 % af detailmarkedet, mens de tre storste detail-
handelskader i Irland sidder pa 66 % af detailmarkedet. Tallene
for de tre storste detailhandelskaders andel af detailmarkedet i
de folgende nye medlemsstater er: Polen 14,2 %, Tjekkiet
25,4 %, Slovakiet 42,6 % og Slovenien 77,3 %. Der har i de
sidste 10 dr veret en tendens til, at detailfodevaremarkedet
domineres af et lille antal meget store detailhandelskeaeder. I
gennemsnit udger supermarkedernes salg af fodevarer 70 % af
detailmarkedet (kilde: GfK ConsumerScan/Household Panel).

2. Fodevarepriser i detailhandelen i EU og det indre
marked

2.1 P4 baggrund af indsamlede data fra AC Nielsen sammen-
satte GD for Det Indre Marked i perioden september 2002 —
oktober 2003 en kurv af paneuropziske markevarer, som kan
kobes i 14 EU-medlemsstater (!), og sammenlignede priserne
herpa. Folgende prisindeks viser, at priserne varierede betydeligt
fra land til land i EU-14. Med udgangspunkt i en EU-media-
nverdi pd 100 viser prisindekset de laveste og hejeste priser i
de benavnte medlemsstater:

(") Paneuropeiske markevarer defineres som varende marker, der kan
findes i fire af de fem storste lande og derudover i fem andre lande.
Generiske marker er marker, som ikke opfylder dette kriterium.
Den her forelagte analyse henviser udelukiende til priser i euro
uden moms.
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Produkt Land Laveste pris Land Hojeste pris
Kerrygold smeor Irland 90 Tyskland 150
Red Bull Dstrig 79 Finland 134
Fanta Spanien 70 Finland 148
Evian Frankrig 62 Finland 204
Twix Belgien 74 Danmark 131
Haagen Dazs Italien 60 Grakenland 117
Nescafe pulverkaffe Grakenland 64 Dstrig 137
Kelloggs Cornflakes Det Forenede 75 Frankrig 144
Kongerige
Uncle Bens ris Finland 81 Det Forenede 161
Kongerige
Barilla terret pasta Italien 55 Irland 114

2.2 Paneuropziske markevarer som de ovenfor navnte har en hej grad af forbrugeranerkendelse i hele

EU.

Prisforskellene er storre ved generiske markevarer og ikke-maerkevarer. Heller ikke her er der noget tydeligt

menster med hensyn til prisforskellene mellem medlemsstaterne.

Produkt Land Laveste pris Land Hojeste pris
Ris Portugal 45 Sverige 182
Mel Portugal 45 Sverige 182
Malet kaffe Finland 71 Irland 298
Kaffepulver Belgien 40 Irland 127
Letmelk (UHT) Tyskland 71 Finland 140
Suppe pa pose Spanien 43 Belgien 256
Frosne fiskevarer Finland 65 Frankrig 118
Flodeis Finland 40 Det Forenede 214
Kongerige
Mineralvand med kulsyre Italien 47 Finland 168
Babymad Spanien 66 Italien 173
Ananas pa dase Nederlandene 53 Finland 181
Sukker Portugal 93 Sverige 286

2.3 Mens disse prisforskelle pd maerkevarer og ikke-merkevarer giver os et gjebliksbillede af den aktuelle
situation, ber en hyppig overvigning af priser bidrage til at fastsld, hvorvidt priserne pa disse varer konver-
gerer over tid, hvilket er at forvente i et fuldt velfungerende indre marked. Ifelge GD for Det Indre Marked
ber prisforskellene i et velfungerende indre marked ikke vaere si store, som det her har vist sig at veere
tilfeeldet. I en tilsvarende undersogelse i USA har prisforskellene vist sig at veere mindre end i EU-14.

2.4 Der er flere drsager til prisspredningen, herunder forskelle i driftsomkostninger, sésom omkostninger
til lonninger, transport og affaldshandtering, lagerstorrelse og omsetning, lokale skatter og afgifter og pris-
konkurrenceniveauet pd bade kober- og sxlgerside. Forbrugernes forskellige praferencer og smag, som i
vid udstreekning athenger af kulturelle saedvaner, kan ogsd spille en betydelig rolle. Endvidere ma lokale
markedsforhold, sdsom klimaet og forsyningskadens situation, ogsa tages i betragtning.
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3. De store detailhandelskaeders prispolitik

3.1  Gennem de sidste fem ar har de storste fodevaredetail-
handlere reklameret med slogans som »faste lavpriser hver dag,
»fa mere for pengenec, »fi gode fodevarer for ferre penge« og
»i hjelper Dem med at spare penge hver dag«. Det havdes til
stadighed, at de store detailhandelskader i forbrugernes gjne er
de bedste til at tvinge de uretferdigt heje priser ned. Dette
skyldes naturligvis, at forbrugerne tillegger prisfaktoren stor
betydning. T princippet skulle det vere en god nyhed for
forbrugerne, navnlig pd kort sigt. Men man ber ikke desto
mindre tage hejde for de langsigtede konsekvenser heraf. Det er
nedvendigt, at landbrugerne far en rimelig pris med henblik pa
at sikre en fortsat forsyning af fedevarer af hej kvalitet, som
produceres under de bedst mulige miljomassige betingelser.
Samtlige involverede aktorer i forarbejdnings- og distributions-
leddet skal ogsd sikres et rimeligt afkast.

3.2 Den britiske supermarkedskade ASDA, som ejes af den
amerikanske Wal-Mart-gigant, har med erkleringen »vores mdl
er at gore varer og tjenester mere gkonomisk overkommelige
for alle« gjort prisnedsettelser til en filantropisk mission. Den
nye filosofi synes at gd ud pa at bruge sa fi penge som muligt
pd mad. Ofte forsoger detailhandelskeederne gennem deres
reklamekampagner at fa forbrugerne til at tro, at det vigtigste
ved mad er dens pris. Den andel af husholdningernes indkom-
ster, der gér til mad, falder stot i hele Europa (se bilag 1).

3.3 Detailhandelskederne har haft tradition for at fore de
mest aggressive priskampagner for basisvarer, der virker som
romsetningsfremmere, eftersom de indkebes hyppigt, mens de
har sat fortjenstmarginerne pa andre varer op, uden at forbru-
gerne er bevidste herom. I nogle medlemsstater salges disse
romsetningsfremmere« ofte til under kostprisen. Salg af fode-
varer til under kostpris er forbudt i en rakke medlemsstater
som f.eks. Belgien, Frankrig, Irland, Italien, Luxembourg og
Portugal samt i Spanien og Grakenland under sarlige
omstaendigheder.

3.4  Salg af varer til under kostpris og aggressiv prispolitik
kan i sidste ende fore til en konkurrenceforvridende praksis.

4. Supermarkedernes arbejdskraft

4.1  Den voksende detailhandelssektor har skabt flere tusinde
job i hele EU. Mange af disse er lavtlonnede, og der er ofte tale
om deltidsjob. Det fremgar af en nylig undersogelse offentlig-
gjort pd Det Europziske Institut til Forbedring af Leve- og
Arbejdsvilkdrs webside (Industrial Relations in the Retail Sector,
October 2004, Comparative Study), at ca. 60 % af de ansatte
inden for detailhandelen er kvinder, og at der ogsd er en stor
andel af unge og kortuddannede arbejdstagere. Lonnen er rela-
tivt lav, og der er en hej grad af deltids- og weekendarbejde.
Industrien gennemgar i gjeblikket store strukturendringer med
en koncentrations- og diversifikationsproces, og den er under
pres for at foretage en omstrukturering, deregulering og
nedskaring af arbejdspladser. Et andet karakteristisk traek er

den sadvanlige lonforskel mellem mend og kvinder, hvilket
skal ses i lyset af det hgje antal kvinder i deltidsjob og deres
koncentration i lavstatusjob.

42  De store detailhandelskaeder ansetter folk i en lang
reekke forskellige funktioner. Men kassedamerne og dem, der
fylder varer pa hylderne, befinder sig ofte nederst i lonskalaen,
og alt athengigt af beskaftigelsessituationen i den enkelte
medlemsstat ligger lonningerne i bunden eller lige derover.

43 Studerende, deltidsansatte, midlertidigt ansatte og
ansatte, som har familiemessige forpligtelser eller andet
arbejde, kan drage fordel af fleksible arbejdstider. Det er yderst
vigtigt, at deltidsansatte ikke udszttes for forskelsbehandling.

4.4  Det er nedvendigt, at de europaiske detailhandlere
udvikler sig i retning af forbrugertjenester af hgj kvalitet, der
ydes af et kompetent personale, som arbejder pé sikre og gode
ansattelsesvilkdr. De store detailhandelskeders fortsatte
koncentration affeder nye konkurrencestrategier (f.eks. pris-
krige), et hérdt pres for at holde omkostningerne, herunder
lenomkostningerne, nede, deregulerede abningstider, senere
dbningstider og weekendarbejde.

45 Om end fodevarepriserne er blevet senket gennem
konkurrencebaseret prisfastsettelse, oget effektivitet inden for
indkeb, administration, lagerstyring, markedsfering samt fade-
varer af god kvalitet, er det ikke desto mindre et faktum, »at
billige fodevarer ofte indebzrer billig arbejdskraft, og det mé vi
begynde at veere meget mere opmarksomme pd, hver gang vi
opfordrer supermarkederne til at fore en indbyrdes priskrige,
siger professor Tim Long fra Thames Valley University.

4.6 Pa tilsvarende mdde ber vi vere opmarksomme pé de
galdende arbejdsvilkar, ndr vi importerer varer fra tredjelande.

5. Detailhandelskadernes koncentration

5.1  Koncentrationen inden for fedevaredetailhandelen er
vokset starkt i hele Europa. Fra 1993 til 2002 voksede de 5
storste fodevaredetailkaeders markedsandel i gennemsnit med
21,7 % til et gennemsnit pd 69,2 % i EU-15. 1 2002 varierede
andelen fra 37 % i Italien og 52,7 % i Grakenland til 94,7 % i
Sverige (kilde: rapport fra London Economics 2003 til det
britiske miljeministerium).

5.2 I nogle medlemsstater tenderer keber- og salgersiden
mod at vaere lige koncentrerede. I andre medlemsstater udgeres
indkebsgrupper teknisk set af uathengige detailhandlere,
herunder frivillige kaeder, og kebersiden er derfor pd nationalt
plan mere koncentreret end salgersiden.

5.3 Hypermarkederne er ved at udvide deres tjenester og
produktsortiment, mens discountbutikkerne vil fortsette med
at ekspandere, navnlig inden for fodevaresektoren, og samtidig
med, at de koncentrerer sig om lave priser, vil de gd over til at
tilbyde produkter af hgjere kvalitet til den lavest mulige pris.
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5.4  Den seneste udvikling i frugt- og grentsektoren har
fjernet sig fra en produktorienteret markedsforingsstrategi.
Detailhandelskaederne ensker at koncentrere deres indkeb om
en lille gruppe af store foretrukne leveranderer, som de kan
samarbejde med dret rundt. E@SU har i en tidligere udtalelse ()
sagt folgende: »Det store udbud af friske frugter og grontsager frem-
heeves som en serlig fordel ved hypermarkeder. De ugentlige markeder
fremheeves til gengeld for deres bedre kvalitet, friske varer, store
udvalg, palidelighed og menneskelige kontakt«.

5.5  Detailhandelskaderne har opfordret leverandererne, iser
leverandererne af fodevarer, til at konsolidere sig. Dette har
f.eks. varet tilfeeldet med bredleverancer. Navnlig i Irland og
Det Forenede Kongerige har priskonkurrence om bred fort til
lukning af en lang rakke bagerier, og markedet domineres nu
af fa meget store bagerier. Dette har gjort det muligt for super-
markederne at forsyne forbrugerne med lavprisbred med en
reduceret neringsvardi. Bred med en hejere naringsveerdi
tilbydes ogsd, men prisen er hgjere.

5.6  Mange supermarkeder har ligeledes deres eget bageri
inde i butikken. Frosne bageriprodukter tilberedt pa en fabrik
indkebes og ferdigtilberedes i butikken.

6. Priser ab landmand og detailpriser

6.1  London Economics anferer i sin rapport fra 2003, at
der i 2001 ikke forekom at vare nogen medlemsstater, som
systematisk registrerede den storste forskel mellem priser ab
landmand og detailpriser. Generelt varierer prisforskellen
mellem 1 og 5 gange prisen ab landmand. For sd vidt angdr
bred, hvis hovedingrediens er hvede, kan forskellen mellem
prisen ab landmand og detailprisen vare op til 30 gange prisen
ab landmand, hvilket afspejler den store andel af ikke-land-
brugsrelaterede omkostninger i forbindelse med fremstilling af

brad.

6.2 12001 egedes forskellen mellem prisen ab landmand og
detailprisen for lammeked i Det Forenede Kongerige og Irland,
mens den mindskedes i Frankrig og Tyskland. Med hensyn til
frugt og grent var der enten ingen markant udvikling i
forskellen mellem prisen ab landmand og detailprisen, eller
ogsd var der et lille fald. Engrosmarkedet for frugt og
grontsager har i et stykke tid oplevet en nedgang, mens spot-
markedet har bevaret sin betydning for friske produkter, hvilket
nogle gange har fort til store prissvingninger alt efter vejrfor-
holdene og forsyningssituationen. Indkeberne i de store detail-
handelskader er begyndt at indgd seson- eller heldrskontrakter
med et lille antal leveranderer for derved at bringe stabilitet i
sektoren for friske produkter og reducere omkostningerne.
Dette vil stabilisere spredningen mellem priserne ab landmand
og detailpriserne. Priskrige kan indebzre, at de primare produ-
center tager mindre fortjenstmarginer og fir sterre omkost-
ninger.

6.3 Hvis de store detailhandelskaeders magtposition som
keober forer til lavere priser for deres leveranderer, og hvis
denne prisreduktion fores over pa detailprisen, vil den procen-
tuelle fortjenstmargen, som gér til landmanden, ikke nedven-
digvis mindskes, men derimod vil den reelle pris ab landmand
falde, og landmanden vil siledes fd en lille eller ingen fortje-
neste.

(*) EFT C 95 af 30.3.1998, s. 36.

6.4  Ifelge en undersogelse udfort af National Farmers Union
i Det Forenede Kongerige i 2002 kostede en kurv med fode-
varer indeholdende okseked, @g, malk, bred, tomater og abler
i gennemsnittet 55 euro i et supermarked, hvoraf landmandene
fik omkring 16 euro, dvs. mindre end en tredjedel af kurvens
detailveerdi. Ser man pa produkterne enkeltvis, gik 26 % af den
endelige detailpris pd okseked, 8 % af prisen pa bred og 14 %
af prisen pd bacon til landmendene.

6.5  Detailprisindekset (i faste priser) for samtlige landbrugs-
varer faldt med 27 % i EU-15 i perioden 1990-2002. I nomi-
nelle priser var priserne ab landmand stort set stabile i samme
periode. Den markante forskel mellem udviklingen i priserne
ab landmand og detailfodevarepriserne har varet omgardet af
stor opmarksomhed, men der er ikke enighed om, hvad der
ligger til grund for den divergerende prisudvikling (2003-
rapport fra London Economics).

6.6 Det skal bemarkes, at de store detailhandelskeder
tilbyder stadig flere varer af market Fair-Trade, hvilket er en
god udvikling. T en artikel i avisen Wall Street Journal
den 8. juni 2004 skrev Steve Steckton og Erin White vedre-
rende supermarkedernes salg af Fair Trade-produkter, at Sains-
burys (britisk supermarkedskade) havde solgt Fair Trade-
bananer til en pris, der var fire gange hejere end prisen pa
almindelige bananer og 16 gange hgjere end den pris, produ-
centerne fir. Tesco fastsatte for nylig prisen for et pund Fair
Trade-kaffe til 3,46 dollar, mens producenten fir omkring 44
cent over verdensmarkedsprisen. Emily Dardaine, frugtprodukt-
manager i Fair-trade labelling organisation international (FLO),
en sammenslutning af Fair-Trade-grupper med base i Tyskland,
siger, at supermarkederne udnytter market til at oge deres
fortjeneste, da de ved, at forbrugerne er villige til at betale lidt
mere for en Fair Trade-vare.

7. Betingelserne for supermarkedernes leveranderer

7.1 Markedskoncentrationens varierende art og omfang i
EU's forskellige medlemsstater er en faktor, der md tages
hensyn til, ndr man undersgger de store detailhandelskaeders
fremgangsmdder over for leverandererne. Da forbrugerne
leegger stor vagt pd priserne, og forbrugereftersporgslen ogsd
pavirker udbuddet, bliver der som antydet ovenfor lagt et bety-
deligt pres pd detailhandelen for at senke priserne. Fast
besluttet pd at tilbyde forbrugerne lave priser leegger de store
detailhandelskader pres pa leverandererne for at fi dem til at
reducere priserne. Dette gealder for fodevaresektoren og
primart pd markeder med meget hgj koncentration. Med det
maél at opnd endnu bedre betingelser fra leverandererne truer
de store detailhandelskeeder dem ustandseligt med at trakke
deres produkter ud af varesortimentet. Endvidere flytter mange
af de helt store detailhandelskeeder ofte deres indkebere fra en
afdeling til en anden for at undga, at der udvikles et personligt
forhold mellem indkeberne og leverandgrerne. Indkeberne har
til opgave at blive ved med at forsege at fd stadig billigere fode-
varer fra leverandererne. De kan enten fremme eller knakke en
virksomhed ved at traekke produkter ud af varesortimentet og
skifte til en anden virksomhed, navnlig i de tilfeelde hvor leve-
randeren har foretaget store investeringer for at levere en
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specifik produktlinje til en given detailhandelskade. Ofte har
leverandererne, iser de smd, ikke de finansielle midler til at
imedekomme detailhandelskaedernes krav. Hvor stor chance
har en landmand for at fa en rimelig pris pd markeder, hvor de
store detailhandelskeeder er si kabekraftige?

7.2 Ud over evnen til at opnd rabatter pd transaktioner fra
leverandererne kan indkebernes magt komme til udtryk i de
kontraktuelle forpligtelser, som detailhandlerne palagger leve-
randererne, herunder betaling for optagelse af produkter i vare-
sortimentet, vederlag for adgang til hyldeplads (slotting fees),
rabatter med tilbagevirkende kraft pd allerede solgte varer, et
urimeligt hejt bidrag til detailhandlernes salgsfremmende foran-
staltninger og en insisteren pa eksklusiv levering.

7.3 De store detailhandelskader satter ofte deres leve-
randorer af fodevarer under et staerkt gkonomisk pres ved at
betinge sig lange betalingsfrister, som nogle gange kan vare pa
op til 120 dage (180 dage i sjeldne tilfelde) efter levering af
fodevarerne. I modsetning hertil betaler forbrugerne varen
umiddelbart ved kebet. Lange betalingsfrister bidrager i stort
omfang til detailhandelskaedernes fortjeneste, da leverandererne
sdledes yder rentefrie lin.

7.4  Nogle gange tvinger detailhandelskaederne deres leve-
randerer til i en periode at levere fodevarer til under kostpris til
gengeld for fortsat at markedsfore disse fodevarer i supermar-
kedet, hvilket kan fore til alvorlige skonomiske tab for leve-
randererne og landmandene.

7.4.1 Indforelsen af et online-auktionssystem har ogsa
styrket de store detailhandelskaders position i forsyningen af
billige produkter til deres egne marker. Med dette system kan
de store detailhandelskeder finde leveranderer, som tilbyder at
levere produkter (navnlig egne/private meerker) via Internettet.
Leverandererne konkurrerer indbyrdes om at tilbyde produkter
til den laveste pris.

7.5  Der dukker stadig flere egne (private) marker op i alle
de storre detailhandelskader. Denne udvikling er tydeligst i
Irland og Det Forenede Kongerige samt pd vakstmarkederne.
Den hgje vakst i private marker pd vakstmarkederne er ifglge
Jane Perrin fra AC Nielsen direkte forbundet med de globale
detailhandleres ekspansion ud over deres traditionelle geogra-
fiske graenser. Eftersom kvaliteten af nogle egne marker er
steget, har detailhandlerne med fd markedsferingsomkostninger
formaet at oge deres fortjeneste.

7.6 Systemet med egne marker giver supermarkederne mere
magt, ndr de forhandler med deres leverandorer.

7.7 Detailhandlernes strategier med egne marker (private
merker) har fdet storre betydning i et miljg, hvor succesrige
detailkoncepter hurtigt kan kopieres, idet de hjalper detailhand-
lerne med at udskille sig fra deres konkurrenter.

7.8 Dette magtskifte fra leverander til detailhandler gir langt
ud over de fordele, som udspringer af ejerskabet af hyldeplads,
og gevinsterne ved eget marke (privat marke). Takket veere
loyalitetskort har detailhandlerne i dag sterre indsigt i forbru-
gernes identitet, profil og forbrugsmenstre end nogen anden

leverander. Denne indsigt styrkes yderligere gennem detail-
handlernes ugentlige kontakt med kunderne.

7.9  Selvom de store detailhandelskaeder promoverer deres
egne markevarer (private markevarer), betyder forbrugernes
eftersporgsel, at de ogsd bliver nedt til at markedsfore de
kendte mearkevarer ved siden af deres egne. Detailhandelske-
derne onsker ikke desto mindre at reducere antallet af marke-
vareleverandgrer og har indfert et system med kategoristyring.
Detailhandelskaederne anvender kategoristyring som et middel
til at reducere antallet af individuelle leveranderer, som forsyner
dem, og herigennem reducere deres omkostninger og @ge deres
margener. For hver produktgruppekategori valger detailhand-
lerne en forende leverander, der skal anskaffe og levere alle de
nedvendige produktgrupper i den pégeldende kategori. En
virksomhed med et forende merke udvalges normalt til ogsd
at levere en rakke andre relaterede produkter til gengeeld for at
bevare sit marke i varesortimentet. F.eks. kunne en leverander
af marke cheddarost blive bedt om at levere alle andre af
detailhandelskaden efterspurgte oste, som leveranderen ville
skulle skaffe fra andre leveranderer. Dette system tilgodeser de
storste leverandervirksomheder og begranser siledes smad og
lokale leveranderers markedsadgang. Det kan ogsd indskranke
forbrugernes valgmuligheder.

7.10  Mange smd og mellemstore virksomheder er sardeles
sarbare, navnlig hvis de i hej grad athanger af en af de store
detailhandelskader. Disse kan krave en drlig rabat pd 2 % i de
folgende tre dr. Hvis dette krav ikke imedekommes, finder
detailhandelskaeden en anden leverander. For at overleve er de
sma og mellemstore virksomheder nedt til at reducere omkost-
ningerne og fortjenstmarginerne, hvilket indebeerer lavere priser
til landmandene, ferre beskaftigede og en forringelse af slut-
produkternes kvalitet.

8. Forbrugerrelaterede spergsmal

8.1  Forbrugerne vil fortsat kreve fordelagtige priser af
supermarkederne, en konstant forsyning af sikre fodevarer af
hgj kvalitet, kvalitetsservice og et behageligt indkebsmilje.

8.2 Forbrugerne ber indlede en dialog med de storste produ-
center og leveranderer af fedevarer med henblik pd at fa et
mere afbalanceret syn pa de politikker, der feres pad detailni-
veauet.

8.3  Forbrugerne ber ligeledes underrettes, ndr leveranderer
yder sarlige rabatter eller lavpristilbud.

8.4  Forbrugerne har behov for bedre information om alle
aspekter af fodevaremarkedet og de langsigtede konsekvenser af
deres krav. Lavindkomstfamilier har ofte ikke megen nytte af
tilbuddene om fodevarer til lave priser fra de meget store super-
markeder i byernes udkant, da de ikke har adgang til egnede
transporttjenester til disse supermarkeder.

8.5  Problemstillinger som fedme og bearedygtigt forbrug
optager forbrugerne meget, og detailhandlerne ber indtage en
feelles holdning hertil.
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9. Landmandsrelaterede sporgsmal

9.1 Som folge af reformen af den felles landbrugspolitik
(afkobling) vil landmendenes beslutninger om, hvad de vil
producere, i hejere grad athenge af signalerne fra detailsek-
toren vedrerende pris og eftersporgsel. Den stotteordning, der
forhen var en integreret del af den felles landbrugspolitik, vil
ikke laengere sikre en mindstepris, hvilket betyder, at detailhan-
delskaederne i langt sterre udstrekning end tidligere vil
bestemme priserne i fodevarekeden. En sterre EU-import af
fodevarer vil ligeledes vaere tilbgjelig til at trakke priserne ab
landbrug i en nedadgdende retning, hvis verdensmarkedspri-
serne er lave. Dette vil sandsynligvis fere til meget storre sving-
ninger i fodevarepriserne pd baggrund af udbud og
eftersporgsel.

9.2 Hvis landmandene over en periode oplever faldende
indkomster og @gede ombkostninger, vil flere af dem dreje
neglen om. En sddan udvikling vil kunne affede en reduceret
fodevareproduktion i Europa, hvilket ville heemme udviklingen
af et multifunktionelt landbrug i EU. Det ville ligeledes forhale
virkeliggorelsen af mélet om opretholdelse og udvikling af leve-
dygtige landdistrikter. For at forhindre en sddan udvikling ma
ogsd landmandene tanke i nye baner, hvad angdr dyrknings-
metoder og valg af produkter. Et alternativ kan vare at finde
nye nicher og f.eks. satse pa produkter af hgjere kvalitet eller
helt nye produkter, nye distributionsmetoder og nye samar-
bejdsformer (f.eks. indkebssammenslutninger og landbrugsbu-
tikker i byerne), ekoturisme m.v. for at styrke deres position.

9.3 Det er vanskeligt at foretage sammenligninger af pris-
erne ab landmand og detailpriserne for hele EU-markedet, da
det er umuligt at udregne forarbejdningssektorens og detailsek-
torens respektive omkostninger og marginer. Det stir dog klart,
at landmanden — séfremt de store detailhandelskader indleder
en politik med priser for landbrugsvarer, der ligger under kost-
prisen — som den sidste i kaeden vil fd en nedsat pris, da forar-
bejdningsleddet og detailleddet fortsat vil tage en margen med
henblik pé overlevelse.

10. Andre spergsmal

Selvom priserne spiller en vigtig rolle i detailfedevaresektoren,
ber ogsd andre spargsmal tages i betragtning:

a) Der er tiltro til, at de store detailhandelskaeder salger sikre
fodevarer.

b) De store detailhandelskeder er regelmaessigt i kontakt med
kunderne, eftersom disse kommer der for at foretage deres
ugentlige indkeb.

¢) Loyalitetskort tilvejebringer en detaljeret profil af kundernes
indkebsadferd, hvorved de store detailhandelskaeder fir en

Bruxelles, den 7. april 2005

omfattende kundedatabase og en vigtig kilde til markedsop-
lysninger.

d) De kortlegger forbrugernes behov via markedsunderso-
gelser.

e) De pavirker indkgbsadfeerden gennem lavpristilbud, rabatter,
kundeservice samt butikkernes indretning og koncept. De
store detailhandelskader er i den sammenhzng i stand til at
pavirke markedsudviklingen.

11. Konklusion

11.1  Der er behov for flere oplysninger om og sterre
gennemsigtighed af prisstrukturen og fortjenstmarginerne
mellem detailhandlerne, leverandererne (fodevareforarbejd-
ningsleddet) og de primare producenter.

11.2  Medlemsstaterne skal sikre, at der findes en passende
konkurrence mellem regionerne inden for medlemsstaterne, og
fremme samarbejde mellem sma landbrugsbedrifter, forarbejd-
ningsvirksomheder og detailhandlen si de kan imedegd
konkurrencen fra de store producenter, forarbejdningsvirksom-
heder og distributionsnet. Medlemsstaterne og EU-institutio-
nerne skal endvidere sikre tilstedevzrelsen af forskellige former
for handel og undgé fuldsteendig liberalisering af markedet, da
det vil fore til yderligere koncentration pa markedet.

11.3 GD for Det Indre Marked ber fortsette med at
undersage og evaluere forbrugerpriserne i hele EU med henblik
pa at sikre en passende og gennemsigtig konkurrence i hele
Feellesskabet.

11.4  Et af de omréder af konkurrencelovgivningen, som ber
behandles, er definitionen af almen interesse, som ikke ber
indskrenkes til kun at omfatte priser og markedskrafter.

11.5 De store detailhandelskaeders kebekraft er stadig et
omréde, konkurrencemyndighederne skal beskaftige sig med.

11.6  Fodevaredetailhandelen vil muligvis i fremtiden ligge i
handerne pa et meget lille antal akterer, hvilket kan fore til en
begransning af forbrugernes valgmuligheder og hejere priser.
Det er vigtigt, at Kommissionen og medlemsstaternes rege-
ringer er bevidste herom.

11.7  EU skal sikre, at det opretholder en produktion af fode-
varer, der er tilstrakkelig stor til at brodfede dets egne borgere.
Vi ma ikke blive athengige af fodevareforsyninger fra tredje-
lande.

11.8  Det vil vare hensigtsmeassigt at foretage en grundig
underspgelse og analyse af prisafsmitningen og forskellen
mellem priser ab landmand og de store detailhandelskaders
priser pé fodevarer.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til udtalelsen fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

Folgende @ndringsforslag, som opndede mindst en fjerdel af de afgivne stemmer, blev forkastet under plenarforsamlin-
gens debat:

Punkt 3.1

Zndres som folger:

Gennem de sidste fem dr har de storste fodevaredetailhandlere reklameret med slogans som »faste lavpriser hver
dage, »f& mere for pengenec, »fa gode fodevarer for feerre penge« og »vi hjelper Dem med at spare penge hver dage.
Det havdes til stadighed, at de store detailhandelskader i forbrugernes gjne er de bedste til at tvinge de uretferdigt
heje priser ned. I princippet skulle det vare en god nyhed for forbrugerne, navnlig pd kort sigt. Men man bm‘ 1kke
desto mindre tage h@]de for de langsigtede konsekvenser heraf ;

Begrundelse

Det fremgar ikke af denne generelle pastand, hvad der er en »rimelig prisc. Dette begreb defineres ikke, de formodede
fordele for landbrugeren analyseres ikke, det undersages ikke, hvilke folger tilskud vil have for landbrugernes indtagter,
og der ikke gives ingen begrundelse for at bevare landbrugsproduktioner, der ikke er konkurrencedygtige i forhold til
andre landbrugsproduktioner (er det, med andre ord, nedvendigt at sikre samtlige landbrugere store fordele pé forbruge-
rens bekostning?).

Resultatet af afstemningen:

Stemte for: 38

Stemte imod: 75

Stemte hverken for eller imod: 17

Punkt 4.5. udgér

Begrundelse

Det er ikke klart for leeseren, hvordan dette udsagn skal opfattes. Er meningen f.eks., at vi ikke skal kebe polske wbler,
fordi de er billigere end abler fra Letland eller Finland ?

Resultatet af afstemningen:

Stemte for: 56

Stemte imod: 92

Stemte hverken for eller imod: 12

Punkt 4.6. udgér

Begrundelse

Det er ikke klart for leeseren, hvordan dette udsagn skal opfattes. Er det meningen, at der skal tages hensyn til mind-
stelonnen i landene i den tredje verden ? Hvem skal afgore, og pa hvilken mdde, om en vare, som kebes i dette eller hint
land, er fremstillet af arbejdere med en »tilfredsstillende« lon. Mener man, at de europaiske forbrugere skal sorge for, at
arbejderne i den tredje verden far passende indkomster ?
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Resultatet af afstemningen:
Stemte for: 49
Stemte imod: 104

Stemte hverken for eller imod: 7

Punkt 7.1. eendres

Fast besluttet pa at tilbyde forbrugerne lave priser leegger de store detailhandelskader et voldsomt pres pé leverande-
rerne for at fi dem til at reducere priserne. Dette galder iseer for fodevaresektoren. Med det mal at opnd endnu
bedre betingelser fra leverandererne truer de store detailhandelskaeder dem ustandseligt med at traekke deres
produkter ud af varesortimentet. Endvidere forflytter mange af de helt store detailhandelskeaeder ofte deres indkabere
fra en afdeling til en anden for at undgd, at der udvikles et personligt forhold mellem indkeberne og leverandererne.
Indkeberne har til opgave at blive ved med at forsege at fa stadig billigere fodevarer fra leverandererne. De kan
enten fremme eller knakke en virksomhed ved at traekke produkter ud af varesortimentet og skifte til en anden virk-
somhed, navnlig i de tilfelde hvor leveranderen har foretaget store investeringer for at levere en specifik produkt-
linje til en given detailhandelskade. Ofte har leverandmerne iser de sma, 1kke de flnan31elle mldler til at 1m0de—
komme detailhandelskaedernes krav. Hs Free e Aot o

handelskeeder-ersi kobekraftige?

Begrundelse

Denne generelle konstatering giver ikke et bud pd, hvad en »rimelig pris« er for en landbruger, og ¢j heller hvordan den
skal gores op. Man kan lige sd godt bede landmanden om at sikre forbrugerne rimelige priser. EU’s landbrug fungerer
ved hjelp af stottemekanismer. Det er ikke muligt ogsd at indfere faste salgspriser for landbrugsvarer (hvem skal
fastsatte dem og hvordan ?), da man ellers ikke leengere vil kunne tale om et frit reguleret marked.

Resultatet af afstemningen:

Stemte for: 42

Stemte imod: 114

Stemte hverken for eller imod: 7

Punkt 8.2

Punktet @ndres som folger

FeeretSyH e er—de e etabivestiet: Man b@r h]aelpe forbrugerne med at danne s1g et
mere afbalanceret overbhk over fﬂdevareproducenternes produktudvalg og fa objektive oplysninger om forskellene i
fodevarernes kvalitet.

Begrundelse

Som det ser ud i dag, er forbrugernes muligheder for at fa oplysninger om forskellene i fodevarernes kvalitet begraeensede.
Forbrugernes valg dikteres i stor udstrakning af reklamer, der siledes mindsker forbrugernes eftersporgsel efter andre
kvalitetsfodevarer, som hovedsagelig fremstilles af sma og mellemstore producenter, men ikke far lige s meget reklame.

Resultatet af afstemningen:

Stemte for: 43

Stemte imod: 112

Stemte hverken for eller imod: 14.
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Det Europziske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om det finansielle instrument for miljoet (Life+)

KOM(2004) 621 endelig — 2004/0218 (COD)

(2005/C 255/09)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 16. november 2004 under henvisning til EF-traktatens
artikel 175 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne
og Miljo, som udpegede Lutz Ribbe til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 17. marts 2005.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 416. plenarforsamling den 6.-7. april 2005,
medet den 7. april 2005, folgende udtalelse med 128 stemmer for, 1 imod og 2 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1 1 EU’s finansielle overslag for 2007-2013, som p.t. er
under udarbejdelse, er der lagt op til @ndringer ogsd inden for
miljeforbedring.

1.2 EU’s mest betydningsfulde miljefinansieringsinstrument
har indtil nu uden tvivl vaeret det sdkaldte Life-program, som
blev indfert i maj 1992 med forordning (EQF) nr. 1973/92 om
oprettelse af et finansielt instrument for miljoet (Life). Life’s formal
var og er at bidrage til at gennemfore og udvikle EU’'s miljgpo-
litik og —lovgivning.

1.3 Life I lgb fra 1992 til 1995 og havde et budget pa
400 mio. EUR (100 mio. EUR pr. dr). P4 grund af de gode
resultater blev der med forordning (EF) nr. 1404/96 indledt en
2. fase (Life II), som lgb fra 1996 til 1999 med et samlet budget
pd 450 mio. EUR (112,5 mio. pr. &r). Nu har vi Life III, der i
henhold til forordning (EF) nr. 1655/2000 lgb fra 2000 til
2004 (128 mio. EUR pr. ) og med forordning (EF)
nr. 1682/2004 blev forlenget til udgangen af 2006.

1.4  Life-programmet har hidtil bestdet af 3 dele: Life-Miljo,
Life-Natur og Life-Tredjelande. Der ydes stotte savel til innova-
tive investeringer som til udvikling og gennemforelse af EU’s
miljepolitik og miljelovgivning. Life-Natur spillede en vaesentlig
rolle i forbindelse med etableringen af Natura 2000-nettet.

1.5 Via Kommissionens miljgbudget (budgetpost B 4-3;
siden 2004 Afsnit 07) er ogsi andre miljorelevante
programmer blevet finansieret, herunder et program for bare-
dygtig udvikling i byomraderne, et program for ikke-statslige
organisationer, Forest Focus, et generelt instrument for udvik-
ling og gennemforelse af politikken (med en intern og en
ekstern dimension) og en budgetoverforsel til Det Europeiske
Miljgagentur.

1.6 Med det foresldede nye miljefinansieringsinstrument
Lifet+ skal den hidtidige stotte fuldsteendigt omstruktureres: Pa
den ene side skal det sammenfatte dele af de hidtidige stotte-
programmer under Afsnit 07 (Forest Focus, ngo-stette, Urban,
udvikling af nye politikinitiativer, dele af »gennemforelsen af
miljepolitikken« samt dele af Life-Milje og Life-Natur), pd den

anden side skal der fremover ikke laengere ydes stotte til tradi-
tionelle, materielle investeringer i miljget. Life-Milje vil i den
forbindelse falde ind under udgiftsomride 1A og Life-Natur
under udgiftsomrdde 1B og dele af udgiftsomride 2. Den hidti-
dige stotte til internationale aktiviteter vil fremover henhere
under udgiftsomrade 4, civilbeskyttelse under udgiftsomrade 3
o0g 4 og forurening af havmiljeet under udgiftsomride 3.

1.7 Lifet+ vil siledes have som hovedformdl at understotte
miljepolitikken med stotteforanstaltninger (med en unik euro-
peisk dimension) som f.eks. udveksling af god praksis, kapaci-
tetsopbygning hos lokale og regionale myndigheder samt stotte
til tveereuropaiske ngo’er.

1.8  Investeringsprojekter skal altsd ifelge Kommissionen
fortrinsvis finansieres under de nye udgiftsomrader 1A, 1B, 2
og 4. Som argument herfor anferer den, at det er blevet
besluttet at integrere miljehensyn i alle politikomrader, og at de
navnte ekonomisk sterke udgiftsomrider derfor ber anvendes
til at finansiere investeringsstatte, der er afstemt efter og i over-
ensstemmelse med behovene for miljebeskyttelse, i forbindelse
med gennemforelsen af baredygtighedsstrategien og Lissabon-
strategien, som har en sterk miljemeessig dimension.

1.9 Lifet vil i fremtiden omfatte folgende to hovedkompo-
nenter:

a) Lifet+ »Gennemforelse og forvaltning«, som skal:

— bidrage til at opstille og demonstrere innovative politiske
strategier og instrumenter, herunder formidle vellykkede
forskningsresultater;

— bidrage til at konsolidere videnbasen med henblik pa
udvikling, vurdering, overvigning og evaluering,
herunder efterfolgende evaluering af miljepolitik og
-lovgivning (bla. via studier, modeller og opbygning af
scenarier);

— stotte udformning og gennemferelse af strategier for
overvagning og vurdering af miljotilstanden samt
drivkrafter, miljobelastning og reaktioner, der pévirker
den;
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— lette gennemforelsen af Fellesskabets miljgpolitik med
saerlig vagt pa gennemforelse pd det lokale og regionale
niveau bla. gennem kapacitetsopbygning, udveksling af
god praksis, netvaerkssamarbejde og udvikling af uddan-
nelsesmoduler og/eller —programmer;

— yde stotte til bedre miljoforvaltning og eget inddragelse
af interessegrupper, herunder ngo’er, i heringer om poli-
tikken og gennemforelsen af denne.

b) Life+ »Information og kommunikation«, som skal:
— formidle information og skabe @get miljgbevidsthed;

— yde stotte til ledsageforanstaltninger (f.eks. offentlig-
gorelser, arrangementer, kampagner, konferencer osv.).

1.10  75-80% af de planlagte midler skal anvendes til
»Gennemforelse og forvaltning«, 20-25 % til »Information
og kommunikation«.

2. Generelle bemaerkninger

2.1  De hidtidige Life-programmers finansielle udrustning har
varet alt andet end prangende. Programmets betydning for
miljeets situation og for miljepolitikkens udvikling mé ses pa
baggrund af de relativt beskedne midler, der har veret til ra-
dighed; den ma derfor ikke overvurderes, men skal heller ikke
undervurderes. Med ca. 150 mio. EUR drligt (til nu i alt
25 medlemsstater) (i 2005 godt 71 mio. EUR til Life-Miljo og
Life-Natur hver og ca. 7,5 mio. til Life-Tredjelande) har det
vaeret muligt i det mindste at finansiere nogle vigtige euro-
peiske »fyrtarnsprojekter, der har veret af stor betydning for
og har forbedret miljg- og naturbeskyttelsen i EU. Navnlig er
der grund til at fremhave indsatsen for via Life-Natur at etab-
lere Natura 2000-nettet, der uden stotte fra Life ville have vearet
endnu laengere efter den tidsplan, der blev fastlagt i 1992. Det
er derfor vigtigt at fastholde muligheden for delvis at medfinan-
siere driften af Natura 2000-nettet via Life+-programmet.
Desuden ma navnes foranstaltningerne med henblik pa kapaci-
tetsopbygning sdvel pd miljg- som pa naturbeskyttelsesom-
radet.

2.2 De hidtidige Life-programmer kan entydigt betegnes
som meget succesrige politiske styringsinstrumenter for
Kommissionen. Arsagen til, at det er lykkedes med beskedne
midler at nd ganske bemarkelsesvardige resultater, er, at der er
opstdet en vis »konkurrence« mellem medlemsstaterne om Life-
midlerne. Medlemsstaterne (eller rettere: private og offentlige
projektansvarlige i medlemsstaterne) har madttet udtenke og
udvikle innovative projekter, der passede til Life-programmerne.
De blev sd som led i en fastlagt udvelgelsesprocedure underka-
stet en kritisk gennemgang, for de blev godkendst eller afvist pa
grund af manglende kvalitet eller utilstreekkelige budgetmidler.
Sa hvad tildelingen af midlerne angdr har der veret europaisk
transparens.

2.3 Med det forelagte forslag ensker Kommissionen i vidt
omfang at gare op med denne veltjente procedure. Kommissi-
onen skal kun veare direkte ansvarlig for fordelingen af en

beskeden del af de planlagte midler (serlig inden for stotteom-
raderne skove, Urban og ngo’er), mens budgetmidlerne specielt
i forbindelse med de temaer, der folger af det 6. miljghandlings-
program (klima, biodiversitet, miljo og sundhed samt affald),
skal fordeles mellem medlemsstaterne, der s far hovedansvaret
for udvalgelsen og for afviklingen af Lifet+-programmet. Det
har hidtil ikke vaeret muligt at fa gje pa klare kriterier for forde-
lingen af midlerne mellem landene og mellem programmets
forskellige dele.

3. Serlige bemaerkninger

3.1 Ved forste ojekast forekommer forslaget logisk og
sammenhangende. At integrere miljopolitikken i alle andre
politikomrader vil bla. sige, at der ogsd kan ydes midler til
investeringer i miljget under de generelle finansieringsinstru-
menter, pd forskningsbudgettet f.eks. inden for stotteomradet
»EU som global partner«. EGSU bifalder dette, for alene med
Life-programmets beskedne midler kan miljebeskyttelsen i EU
ikke fremmes.

3.2 Men bade i Kommissionens forslag og generelt i den
aktuelle debat om de finansielle overslag 2007-2013, som
forslaget ma ses i sammenhang med, ser EGSU store potenti-
elle farer for Life-programmets fremtidige succes.

3.2.1  For det forste er der ikke nogen som helst »garantic
for, at f. eks. foranstaltninger, der hidtil er blevet finansieret via
Life-Miljo, nu faktisk vil fa tildelt midler under udgiftsomrade
1A. Der er det andre instanser, der treffer afgorelse om stattens
art og omfang, og der kan let ligge helt andre politiske motiver
bag beslutningerne. Sdledes er der som bekendt af og til indfly-
delsesrige personer og organisationer, der havder, at man forst
skal sorge for at genskabe den gkonomiske vaekst, for man igen
i hojere grad kan tage sig af miljgbeskyttelsen; det horer man
bla. i diskussionerne om Lissabon-strategiens hidtil beskedne
resultater. Alle hidtidige appeller til Kommissionens gvrige
tjenestegrene om at tage passende hensyn til miljebeskyttelse,
har vaeret velmente, men har ikke fort til ret meget. Om inno-
vative, forbilledlige miljoprojekter overhovedet kommer i
betragtning, athanger siledes ikke langere af Genereldirekto-
ratet for Miljo, der hidtil med sin faglige kompetence og sin
egen budgetpost i ryggen har kunnet udvalge forbilledlige
projekter i hele Europa.

3.2.2  Det samme gelder for Life-Natur, men EQSU aner-
kender naturligvis, at en stor del af de finansielle midler, der
skal til for at gennemfore alle relevante EU-naturbeskyttelsesdi-
rektiver, ma komme fra medlemsstaterne selv eller fra andre af
EU’s finansieringskilder som f. eks. den felles landbrugspolitiks
2. sgjle og strukturfondene. EASU ser dog med stor bekymring,
at forslagene om de nye strukturfonde ikke navner muligheden
for Natura 2000-stette. Og visse aktioner, der hidtil er blevet
finansieret via Life-Natur, skal for fremtiden ikke lengere kunne
finansieres; det galder f. eks. foranstaltninger gennemfort af
ikke-landmaend. Det finder EGSU uacceptabelt.
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3.2.3 Vel refereres der i forordningsforslaget om udviklingen
i landdistrikterne eksplicit til Natura 2000. Det glaeder EQSU.
Men der er fare for, at der under droftelserne om det finansielle
loft pd 1,24 % foretages besparelser pd netop dette politiske
instrument, der er s umddeligt vigtigt for naturbeskyttelsen; og
ndr der ingen penge er til rddighed, sd hjelper selv de smuk-
keste politiske krydshenvisninger ikke. (')

3.2.4  Det ma forventes, at det i forbindelse med de foran-
staltninger, der fremover skal finansieres via medlemsstaterne af
midlerne til landdistriktsudvikling, hovedsageligt kommer til at
dreje sig om lobende udgifter (f.eks. kompensationer). EQSU
finder sadanne betalinger nedvendige bade af hensyn til udvik-
lingen i landdistrikterne i almindelighed, til landbrugernes
indkomster og til Natura 2000-nettets succes. () Men derud-
over har Life-Natura ogsd stettet en raekke sterkt innovative
naturbeskyttelsesforanstaltninger og har feks. i serlige
projekter fort landbrugere og naturbeskyttelsesfolk sammen.
Disse elementer i Life-Natur truer nu med at falde bort.

3.2.5  Et andet problem i forbindelse med, at ansvaret for at
planlegge og traffe beslutning om projekterne er blevet flyttet,
har at gere med den enkelte medlemsstats miljopolitiske inte-
resse eller mangel pd samme. Det kan f.eks. vare i EU’s inte-
resse, at EU-midlerne i en given medlemsstat fortrinsvis
anvendes til bestemte naturbeskyttelsesprojekter (f.eks. Natura
2000), f.eks. fordi der dér findes rige naturvaerdier at bevare.
Men samtidig kan det vare, at den pagzldende medlemsstat
har helt andre (miljg)politiske prioriteringer og ensker at legge
storre vagt pa at udvikle andre politikomrader eller pd miljobe-
skyttelsesomradet snarere at koncentrere sig om klima- og
affaldsproblemerne, sd den anvender Life+-midlerne hertil.

3.2.6 1 betragtning af de budgetmaessige problemer, der gor
sig gaeldende i mange medlemsstater, er der en ikke ubetydelig
risiko for, at de anvender de Life+-midler, de nu kan bestemme
over, til finansiering af miljebeskyttelsesudgifter, som de hidtil
har afholdt af egne midler.

3.3 Netop i den nuvarende szrdeles vanskelige miljepoli-
tiske situation i EU (den gennemforte og den kommende udvi-
delse, problemer i forbindelse med den gkonomiske politik og
med gennemferelsen af Lissabon-processen, endegyldig etable-
ring af Natura 2000-nettet), hvor det pd den ene side drejer sig
om at gennemfore alle miljgstandarder — ikke mindst i de nye
medlemsstater — og pd den anden om at sikre, at skonomisk
vakst afkobles fra ressourceforbrug og miljebelastning, skal

Bruxelles, den 7. april 2005

(") Jf. EQSU’s udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Radet og
Europa-Parlamentet: »Finansiering af Natura 2000«
(3 Jf. E@SU’s udtalelse om »Udvikling af landdistrikterne - ELFUL«.

Kommissionen fortsat have tilstrakkelige finansieringsinstru-
menter i haende, sd den kan prage politikken.

3.4 Med den planlagte overforsel til medlemsstaterne giver
EU et hidtil ganske vist beskedent, men meget effektivt styrings-
instrument fra sig. Et politisk instrument degraderes til en
budgetpost, som medlemsstaterne kan betjene sig af. EGSU kan
overhovedet ikke se, hvordan Kommissionen skal kunne sikre
de ecuropziske interesser, der skal foreligge, for der kan
anvendes midler fra EU’s budget. Med andre ord: Det mad
forhindres, at den europaiske merverdi og den innovative
karakter, der hidtil klart har praget Life-programmet, gér tabt.
Efter at have gennemgdet forslaget kan EQSU ikke se, hvordan
Kommissionen vil sikre dette. Udvalget kraever derfor, at de
innovative elementer i Life-Miljo og Life-Natur fortsat varetages
af en stottefond, som Kommissionen selv administrerer. Det
tilslutter sig hermed et krav, som en raekke medlemsstater har
fremfort i Radet.

3.5  Lifet-stotten til formidling, gennemforelse og videreud-
vikling af den europwiske miljg- og baredygtighedspolitik —
som en integreret bestanddel af den europziske vakststrategi
og den europaiske sociale og skologiske samherighedsstrategi
— er et ekstremt vigtigt anliggende, som E@SU bifalder. Dertil
herer ogsa helt klart stotte til de miljo-ngo’er, der har organi-
seret sig pa europzisk plan eller — det bor komme klarere til
udtryk i Kommissionens forslag — beskeeftiger sig med euro-
paiske temaer. S3 vidt muligt ber stetten altid vaere projektrela-
teret.

4. Sammenfatning

4.1  E@SU bifalder i princippet, at miljepolitikken skal inte-
greres i alle andre politikomrader, for alene med Life-program-
mets beskedne midler kan miljgbeskyttelsen i EU ikke fremmes.

42 Men bdde i Kommissionens forslag og generelt i den
aktuelle debat om de finansielle overslag 2007-2013 ser EGSU
store potentielle farer for Life-programmets fremtidige succes.
For det forste er der ikke nogen som helst »garantic for, at
miljeforanstaltninger nu faktisk vil fa tildelt midler under andre
udgiftsomrader, og for det andet giver EU med den planlagte
overforsel til medlemsstaterne et hidtil ganske vist beskedent,
men meget effektivt styringsinstrument fra sig. EGSU kraver
derfor, at de innovative elementer i Life-Miljg og Life-Natur
fortsat varetages af en stettefond, som Kommissionen selv
administrerer.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om oprettelse af et europaisk register over udledning og overforsel af forure-
ningsstoffer og om andring af Radets direktiv 91/689/EQF og 96/61/EF«

KOM(2004) 634 endelig — 2004/0231(COD)

(2005/C 255/10)

Rédet besluttede den 4. februar 2005 under henvisning til EF-traktatens artikel 175, stk. 1, at anmode om
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo, der udpegede Marfa Candelas Sdnchez Miguel til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 17.
marts 2005.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 416. plenarforsamling den 6. og 7. april
2005, medet den 6. april 2005, folgende udtalelse med 131 stemmer for, ingen imod og 11 hverken for

eller imod:

1. Indledning

1.1 Arhus-konventionen ('), som anerkendte retten til
adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningspro-
cessen samt adgang til klage og domstolsprevelse pd miljsom-
radet, indleder en ny fase i EU. Det drejer sig om at skabe de
instrumenter, som kan give borgerne og de bererte parter i
miljespergsmal de nedvendige midler til at indhente palidelige
oplysninger, som skal gore det muligt at treffe forebyggende
foranstaltninger, og som ferst og fremmest skal skabe positive
resultater, der bidrager til at mindske miljeforureningen.

1.2 Det fremgdr af artikel 5, stk. 9 og artikel 10, stk. 2 i
Arhus-konventionen, at der er mulighed for at skabe instru-
menter, som kan lette borgernes adgang til oplysninger og
offentlig deltagelse; registre er blandt de nyttigste af disse
instrumenter, fordi de indeholder data, der er pilidelige og
sammenlignelige med de data, som virksomhederne og de
kompetente myndigheder indsender. Det skal bemarkes, at
inden for andre EU-politikomrader har anvendelsen af dataregi-
stre bidraget til at forbedre adgangen til information og retssik-
kerheden i henseende til de data, de indeholder.

1.3 Hvad mere specifikt angdr udledning og overforsel af
forureningsstoffer findes der andre internationale instrumenter,
isaer det mellemstatslige forum i Salvador de Bahia om kemika-
liesikkerhed (2000), hvor der blev medtaget en rakke priorite-
rede foranstaltninger, der skulle ivarksattes fra &r 2000 som et
middel til at nd de opstillede mal; Stockholm-konventionen fra
2001 om persistente organiske miljogifte og kontrol med

() Arhus-konventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i
beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprovelse pd
miljpomradet blev underskrevet den 25. juni 1998 af de fleste EU-
medlemslande, samt direktivforslagene — udtalelserne (EUT C 117 af
30.4.2004).

grenseoverskridende farligt affald og bortskaffelse heraf;
OECD’s arbejde (2002) med en cost-benefit-analyse af registre
over udledning og transport af forureningsstoffer

1.4 Det vigtigste internationale instrument pd omradet for
registre over udledning og overfersel af forureningsstoffer er
Kiev-protokollen, der blev underskrevet af FN/ECE i 2003 ().
Dens hovedformdl er at fremme information pd dette omrade
gennem nationale registre, som indeholder data leveret af de
berorte parter, og som ogsd bidrager til at forebygge og
mindske miljeforureningen. Den anbefaler, at sddanne registre
ligeledes oprettes pd internationalt plan for at gere det
nemmere at sammenligne data pd supra-nationalt plan.

1.5  Kiev-protokollen kan betragtes som en model for det
foreliggende forslag til E-PRTR-forordning, iser indholdet af
bilagene, som bidrager til at nd det enskede mal: harmonisering
af dataene i registrene, sdvel de nationale og europaiske som
de internationale. Der er dog to aspekter, der er forskellige i
forordningsforslaget: det forste vedrerer den liste over priorite-
rede stoffer, der indgdr i vandrammedirektivet, hvortil fgjes nye
stoffer (°), og det andet er henstillingen om at fremrykke forsla-
gets ikrafttraeden til 2007, sd rapportering i henhold til den nye
procedure falder sammen med den sidste EPER-rapport.

1.6 Ud over disse internationale aftaler er der de nugeldende
europaiske bestemmelser, som allerede indeholder kravet om
en Europaisk Oversigt over Forurenende Emissioner (EPER) (¥),
som fastsat i artikel 15, stk. 3, i direktiv 96/61/EF (IPPC) (°), der
har vearet i kraft siden den 23. februar 2004. De kompetente

(2

=

Protokollen om registre over udledning og overforsel af forurenings-

stoffer til Konventionen om adgang til oplysninger, offentlige delta-

gelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolspre-

velse pd miljoomradet blev underskrevet pa den femte ministerkon-

ference om »Miljo for Europa« (Kiev, 21. maj 2003).

Bilag IX og X i vandrammedirektivet, direktiv 2000/60/EF, opstiller

listen over prioriterede stoffer, mens PRTR i UNECE-protokollen

tilfojer tre nye stoffer og kraver yderligere information om fem

andre stoffer

(*) Ridets afgorelse 2000/479/EF af 17. juli 2000, EFT L 192 af
28.7.2000.

() Jf. Udtalelse (EUT C 80 af 30.3.2004).

—
=
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myndigheder har til dato indsendt rapporter om data fra 2001,
mens de skal indgive rapporter om det andet rapporteringsar
2004 i juni 2006. Rapporter om det tredje rapporteringsdr
2007 skal efter planen offentliggeres i 2008. Det skal under-
streges, at EPER, hvis indhold vil blive udbygget for at opfylde
Kiev-protokollen, er et udmeerket grundlag for det foresldede
europaiske register over udledning og overfersel af forure-
ningsstoffer.

2. Resumé af forslaget til forordning

2.1  Formalet med forordningen er at oprette et EU-register
over udledning og overfersel af forureningsstoffer, som vil
satte EU i stand til at opfylde Kiev-protokollen. I dette gjemed
indfores der en udferlig liste med definitioner pa termer (der i
flere tilfeelde kan afvige fra termerne i IPPC-direktivet) omfat-
tende bade forureningsstoffer og aktiviteter (anlaeg), som
forordningen skal anvendes pd sdvel i den offentlige som i den
private sektor. Samtidig inddeles de oplysninger, PRTR skal
indeholde, i tre grupper:

— udledning af forureningsstoffer som anfert i artikel 5, litra
a) fra de anlaeg, som opregnes i bilag I

— borttransport af affald og ubehandlet spildevand som anfert
i artikel 5, stk. 1, litra b) og ¢) fra de anleg, som opregnes i
bilag 1

— udledning af forureningsstoffer fra diffuse kilder.

2.2 E-PRTR’s struktur (artikel 4, stk.1) bygger pa obligatorisk
rapportering af data fra de virksomheder, som pga. deres aktivi-
tetsomrade far deres stoffer og affald kontrolleret i henhold til
galdende EU-bestemmelser, isar de stoffer, der er opfert i bilag
I. Hvis rapporteringen bygger pd en mdling, beregning eller
vurdering af disse stoffer, angives analyse- og/eller beregnings-
metoden.

2.3 Datarapporteringen foregdr i medlemsstaterne og videre-
sendes til Kommissionen elektronisk under overholdelse af tids-
planen i artikel 7 (det forste rapporteringsar vil vere 2007).
Datarapporteringen falder i to dele: én, der omhandler udled-
ning til jord (artikel 6) og en anden, der omhandler udledning
fra diffuse kilder (artikel 8) .

2.4 De nedvendige regler er blevet udarbejdet med stor
omhu for at sikre, at registrets indhold opfylder betingelserne i
alle offentlige informationssystemer mht.:

— kvaliteten af de af operatererne indrapporterede data, hvor
de kompetente myndigheder vil vurdere, om dataene er

aktuelle, fyldestgarende, pélidelige, sammenlignelige og
gennemskuelige.

— nem adgang for offentligheden til de oplysninger, Kommis-
sionens registre indeholder, med bistand fra Det Europziske
Miljgagentur.

— den fortrolige karakter af de data, som virksomhederne har
klassificeret som fortrolige, under hensyntagen, i dette
gjemed, til bestemmelserne i artikel 4 i direktiv 2003/4/EF.

2.5 Andre bestemmelser i E-PRTR-forordningen vedrerer
offentlig deltagelse (artikel 12) og adgang til klage og
domstolsprevelse (artikel 13) som anerkendt i Arhus-konventi-
onen og direktiv 2003/4/EF. Kommissionen skal serge for
passende ordninger herfor og regelmessigt informere om resul-
tatet af den offentlige deltagelse (artikel 12, stk. 2).

2.6 Medlemsstaterne skal hvert tredje ar indsende supple-
rende oplysninger (artikel 16) efter forordningens ikrafttraeden,
hvor de vurderer de gennemferte foranstaltninger og fastslar,
om de bergrte virksomheder har indrapporteret de obligato-
riske data. Desuden skal de fastsette effektive, rimelige og
afskrakkende sanktioner for manglende opfyldelse af de fast-
satte krav (artikel 20).

2.7  Endelig skal det understreges, at Kommissionen vil fa
bistand fra et udvalg i overensstemmelse med afgorelse
1999/468/EF (artikel 19).

3. Generelle bemeerkninger

3.1  EO@SU kan principielt godkende malet om et europzisk
register over udledning og overfersel af forureningsstoffer, som
ligger pd linje med de internationale aftaler, EU har under-
skrevet, og sdledes erstatter den nuverende EPER, da dette ikke
indebarer yderligere forpligtelser for de bererte parter under
den nuvarende EU-lovgivning. En harmonisering af dataind-
samlingen og -overforslen vil sikre dataenes kvalitet og
sammenlignelighed, sd adgangen til dem bliver mere effektiv og
navnlig nemmere.

3.2 Det retsgrundlag, Kommissionen har valgt for det fore-
liggende forordningsforslag, er artikel 174, stk. 1, ssmmen med
artikel 300 i EU-traktaten, der giver den bemyndigelse til at
foresld regler for at opfylde internationale aftaler, som EU har
indgdet med internationale organisationer. I dette tilfeelde gar
de pageldende aftaler ikke blot ud pa at beskytte miljget mod
forurening, men ogsd pd at lette adgang til information,
offentlig deltagelse og adgang til domstolene.
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3.2.1  Kommissionen undersegte forskellige muligheder for
at anvende UNECE-protokollen; forst og fremmest sd den pa
muligheden for at reformere den nuvarende EPER uden at
foresld en ny forordning. Da det under alle omstandigheder er
nedvendigt at reformere IPPC-direktivet — ikke bare denne
gang, men ved hver @ndring af Kiev-protokollen, der banede
vejen for dette forslag, fandt den det imidlertid mere
hensigtsmeassigt at foresld et nyt retsinstrument for at undgd
yderligere juridisk usikkerhed blandt de parter, der berores af
de konstante reformer. Af denne drsag og pa grundlag af artikel
175, stk. 1, i EU-traktaten blev det foreliggende forordningsfor-
slag udarbejdet som det retsinstrument, der bedst opfylder
kravene om en harmoniseret anvendelse af de internationale
aftaler.

3.2.2  Resultatet bliver, at alle medlemsstaterne skal anvende
Kiev-protokollen via en EU-bestemmelse, som ogsd garanterer,
at protokollens indhold ligger pé linje med galdende EU-lovgiv-
ning pd omrédet, og at den anvendes af alle medlemsstaterne,
uden at man skal afvente den senere ratificering, hvorved den
felles holdning, de nationale reprasentanter indtog under
forhandlingerne og underskrivelsen af protokollen, opretholdes.

3.3 Man ma dog huske pd, at medlemsstaterne, herunder de
nyligt tiltrddte, har opfyldt EPER-kravene forskelligt. Situationen
varierer i dag meget, idet nogle lande har et mere omfattende
register (Det Forenede Kongerige), mens andre selv for tiltra-
delsen frivilligt anmodede om at blive omfattet af ordningen
(Ungarn). Ligeledes er der forskel pa, hvorledes de berorte
parter opfylder kravene. De store selskaber, industrigrupper og
anleg, der falder under IPPC-direktivet, er pd omgangshejde
med dem (og udarbejder sdledes den drlige miljerapport), mens
SMV’erne, visse sméd operaterer, der falder uden for IPPC-direk-
tivet, og lokale myndigheder, som driver kommunale spilde-
vandsanlag, ikke har tilstreekkelige ressourcer til at kunne klare
alt det alt det bureaukrati, som dette krav indebearer.

3.4  EQ@SU mener, at indfaldsvinklen, bdde med kravet om
adgang til information og offentlig deltagelse, er korrekt og
opfylder malene i direktiv 2003/4/EF. Det bifalder desuden
kravet om informering af offentligheden om resultatet af den
offentlige deltagelse, sd denne deltagelse kan vurderes. For at
give flest mulige mennesker adgang til Internettet ber der dog
gores en indsats for at ege antallet af sprog, der kan soges p4,
sd man nar op pd alle officielle sprog.

3.5  Et yderst vigtigt spergsmal — de gkonomiske konse-
kvenser — ser ud til at vare blevet grundigt vurderet i
Kommissionen (°), som har konkluderet, at — da medlemssta-
terne og de berorte parter allerede er forpligtet til at
gennemfore EPER og sdledes til at indrapportere alle de pakrae-

(%) Jf. dokumentet fra »Analyses of The Cost and Benefits of PRTRs« fra
afdelingen for ekonomisk analyse i 2002. CEP/WG.5/AC.2/2002/4.

vede data — vil omkostningerne kun vedrere de nye ordninger
mellem Kommissionen og medlemsstaterne for overfersel af
lagrede data; Kommissionen vil komme til at afholde de fleste
omkostninger, iser til oprettelse og vedligeholdelse af
websiden, idet de enkelte medlemsstater kun skal betale en
brekdel heraf. Det er ikke desto mindre vigtigt at gere
opmearksom pd, at overvdgning og rapportering af udledninger
og overfersler udger en ny udgift og en ekstra administrativ
byrde for de operatorer, der falder uden for IPPC-direktivet.

4. Seerlige bemarkninger

41 E@SU mener, at forordningsforslaget om PRTR er et
betydeligt skridt fremad pd den vej, der blev sldet ind pd med
EPER. Dels krever det ud over oplysninger om udledning til
luft og til vand ogsd oplysninger om udledning til jord og fra
diffuse kilder, dels tilpasser det EU-lovgivningen til den interna-
tionale lovgivning med serlig henvisning til Arhus-konventi-
onen og, mere specifikt til FN/ECE’s Kiev-protokol.

4.2  E@SU understreger dog, at den nuverende EPER ma
konsolideres for at gore det sd nemt som muligt for de berorte
parter at opfylde rapporteringskravet i henhold til de nye
bestemmelser. PRTR’s planlagte ikrafttraeden (2007, men det vil
forst vaere operationelt i 2009) vil gore det muligt at supplere
og korrigere det nuvarende register og gradvis indarbejde de
nye rapporter og de nye rapporteringspligtige parter. Med den
indholdsmassige faerdiggarelse af EPER og dens offentliggorelse
pd websiden vil omkostningerne blive mindre, og man undgar
frem for alt en forvirrende sammenblanding af nuvearende og
nye oplysninger.

4.3 Medtagelsen af flere forureningsstoffer, der skal rappor-
teres om (36 flere i UNECE) kraever to kommentarer: for det
forste er mange af dem pesticider, som ikke leengere bruges
eller markedsfares i EU, og for det andet er rapporteringskravet
kadet sammen med overholdelsen af de tarskler, der er fastsat
i bilag I for aktiviteter og i bilag II for forureningsstoffer.

4.4 Efter E@SU’s mening vil det veere tilrddeligt at standardi-
sere indholdet af de rapporter, de bergrte parter skal indsende
(bilag 11I), s& meget som muligt og forenkle rapporteringen fra
SMV'erne og landmandene for ikke at @ge bureaukratiet og
omkostningerne for de bergrte. Af denne drsag og for at sikre,
at de registrerede data er sammenlignelige, ber man anvende
den bedste disponible teknologi til fastsettelse af de drlige
mengder. Overensstemmelse mellem de forskellige nationale
registre og det europaiske register er et andet krav, som skal
sikre, at registrene er standardiserede og sammenlignelige.
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4.5 EQSU er sarlig opmarksom pd den fortrolige karakter
af de oplysninger, der skal indgéd i rapporterne fra de berorte
parter. Som fastsat i artikel 11 er det medlemsstaterne, der
beslutter at hemmeligholde visse oplysninger, pd de berorte
parters anmodning, forudsat at de opfylder undtagelsesbestem-
melserne i artikel 4 i direktiv 2003/4/EF, selv om det i sidste
setningsled anferes, at man skal undersege, »hvad grunden til
tilbageholdelsen er«. Betragtning 14 i den foresldede forordning
anforer derimod, at der ber gives uhindret adgang til oplysnin-
gerne i det europziske PRTR, og undtagelser fra denne regel
bor alene kunne forekomme i tilfalde, hvor den eksisterende
feellesskabslovgivning udtrykkeligt tillader det. Denne uoverens-
stemmelse mellem de to bestemmelser ma loses, fordi man —
som anfert i sidste setningsled i artikel 11 skal de parter, som
gnsker, at visse oplysninger forbliver fortrolige, begrunde deres
anmodning — ellers fejlagtigt kunne antage, at disse oplys-
ninger falder uden for artikel 4 i direktiv 2003/4/EF, da det ikke
er nedvendigt med en begrundelse, nir de forst er omfattet af
en lovbestemmelse.

4.6 EQ@SU bifalder bestrabelserne i E-PRTR-forslaget pd at
placere de rapporterede data i den rigtige kontekst og gradvis
mindske eventuelle risici for fejlfortolkninger af dataene. EGSU
sd dog gerne yderligere forbedringer i denne retning.

Bruxelles, den 6. april 2005

5. Konklusion

Som konklusion kan man sige, at gennemsigtighed i den indbe-
retning om udledning og overforsel af forureningsstoffer efter
formen i E-PRTR, der skal foretages af de berorte parter, dvs.
virksomheder, landm@nd og offentlige administrationer,
opfylder to opgaver:

— der orienteres i det indre marked om den miljepraksis, alle
disse parter anvender, og om deres overholdelse af den rele-
vante EU-lovgivning, sd konkurrenter, forbrugere og
borgere nemt kan vurdere denne praksis og agere i overens-
stemmelse hermed;

— konkurrenceevnen hos de europaiske virksomheder, uanset
deres aktivitet, forbedres pd bade det europaiske og det
internationale marked, forudsat at dataene forbliver standar-
diserede og sammenlignelige, som anfert under de serlige
bemerkninger. EOSU mener, at den gennemsigtige infor-
mation, E-PRTR kan levere, vil bidrage til at styrke falles
holdninger til frivillige aftaler i produktionssektorer, gore
det nemmere at overholde miljelovgivningen og, gennem
den offentliggorelse, som registret sikrer, at forbedre kends-
kabet til konkurrerende anlaeg, fremme operaterernes
sociale ansvarsfolelse og lette opbygningen af tillid mellem
civilsamfundets aktorer.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Radets direktiv om andring af direktiv 95/2/EF om andre tilsetningsstoffer til levnedsmidler end
farvestoffer og sedestoffer og direktiv 94/35/EF om sedestoffer til brug i levnedsmidler

KOM(2004) 650 endelig — 2004/0237 (COD)

(2005/C 255/11)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 16. november 2004 under henvisning til EF-traktatens
artikel 95 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Ann Davison til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 17. marts 2005.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 416. plenarforsamling den 6.-7. april 2005,
medet den 6. april 2005, folgende udtalelse med 136 stemmer for, 2 imod og 7 hverken for eller imod:

1. Baggrund

1.1  Dette er den sjette @ndring om andre tilsaeetningsstoffer
til levnedsmidler end farvestoffer og sedestoffer inden for de
seneste ti 4r og den tredje om sedestoffer.

1.2 Andringerne af direktiv 95/2/EF, som byggede pa prin-
cippet om positivlister, vedrerer »andre tilsatningsstoffer end
farvestoffer og sedestoffer«. Det betyder, at der hovedsagelig
fokuseres pd aromaer, emulgatorer og stabilisatorer samt
konserveringsmidler.

1.3 Formadlet med @ndringerne er at fjerne, reducere, reeva-
luere, godkende, udvide, pracisere og omdebe bestemte
tilseetningsstoffer til fodevarer i de relevante kategorier. Disse
andringer tager hensyn til udtalelser fra Den Videnskabelige
Komité for Levnedsmidler og Den Europaiske Fedevaresikker-
hedsautoritet om nye forslag vedrerende tilseetningsstoffer og
udvidelsen af visse eksisterende tils@tningsstoffers anvendelses-
omrédde. Med @ndringerne vil der ogsd blive indfert harmoni-
seret kontrol af tilsetningsstoffer, som er nedvendige for oplag-
ring og brug af aromaer. (For ojeblikket gaelder forskellige love
i de enkelte medlemsstater.)

1.4 De nye bestemmelser skal sikre, at tilseetningsstoffer kun
vil blive tilladt, nar deres sikkerhed er blevet evalueret, den
teknologiske brug er begrundet og ingen indvendinger mod
indtagelser er blevet konstateret.

2. Generelle bemaerkninger

2.1  E@SU foreslog i sin tid, at man oprettede en Europeisk
Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA), og er tilfreds med den
efterfolgende adskillelse af risikovurdering og risikoforvaltning,
samt at EFSA synes at tage hensyn til behovet for nye
produkter. Udvalget hédber, at medlemsstaterne afswtter
tilstreekkeligt med ressourcer til at styrke EFSA’s nye fremgangs-
maéde. EGSU bifalder denne ajourfering af lovgivningen og har
visse detaljerede bemarkninger.

3. Serlige bemeerkninger

Det ville vaere mere praecist, hvis Kommissionen i sine doku-
menter tilfgjer e-numre, som anfort pé etiketten, ved de navnte
tilseetningsstoffer.

3.1 Natriumforbindelser

Teksten navner en rakke natriumforbindelser. EQSU er
bekymret for, at forbrugerne ud fra merkningen ikke kan se, at
der er tale om salt, som kan bidrage til deres maksimale
samlede anbefalede acceptable daglige indtagelse (ADI) pa 6
gram. De kan derfor ikke reagere hensigtsmaessigt pa rdd om at
mindske deres saltindtagelse.

3.2 Nitritter og nitrater

Kommissionen @nsker efter rdd fra EFSA at begrense den
tilladte maengde i videst omfang uden at bringe fedevaresikker-
heden i fare. Nitrater og nitritter er nyttige konserveringsmidler,
men et for stort forbrug er forbundet med risici. Kommissionen
foreslar derfor en strategi, som opstiller en maksimal granse.
Af hensyn til forbrugernes sikkerhed ensker EQSU sd lav en
basislinje som muligt, eventuelt med forskellige niveauer for
forskellige produkter for at opna dette.

3.3 Overgangskost og kosttilskud og kost med scerligt medicinsk
formdl

EQSU stotter Kommissionens forslag om, at man i al lovgiv-
ning erstatter begrebet »overgangskost« med »forarbejdede
levnedsmidler baseret pd cerealier og babymad¢, og at man
praciserer formuleringen vedrerende kosttilskud og kost med
serligt medicinsk formal.

3.4 p-Hydroxybenzoater

3.4.1 Disse skulle tages op til ny vurdering, og EFSA har
fastsat en samlet acceptabel daglig indtagelse (ADI) pa O-
10 mg/kg pr. vagtenhed for gruppen af methyl- og ethyl-p-
hydroxybenzoesyreestere og deres natriumsalte. Man anbefaler
imidlertid at fjerne godkendelsen af propylparaben, som har
indvirkning pd@ produktionen af kenshormoner og pé
hannernes keonsorganer hos unge rotter. Det foreslds ogsd, at
muligheden for at anvende p-hydroxybenzoater i flydende kost-
tilskud fjernes.
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3.4.2  Udvalget er klar over, at EFSA’s beregning af ADI
tillader en sikkerhedsmargin for bern og andre sarbare grupper.
Man er enig i, at godkendelsen skal trakkes tilbage, hvis der
ikke kan pévises et niveau uden observerede negative effekter.

3.5 Geleringsmidler i minibegre med gelé

[ lyset af den veldokumenterede fare for kvalning foreslés
muligheden for at anvende en rakke geldannende tilsatnings-
stoffer fjernet. E@SU stotter forbuddet, men pdpeger, at det er
desserternes form og konsistens, som udger risikoen, ikke
tilseetningsstofferne selv. Der er brug for et bredere forbud, sa
de helt forhindres i at blive bragt pd markedet. Da der ikke
findes nogen bestemmelser i den generelle fodevarelovgivning
eller i direktivet om produktsikkerhed om at indfere et forbud
mod selve produktet, forbydes produktet via de tilsatnings-
stoffer, det indeholder. Udvalget finder, at det ber vare muligt
for EU at forbyde et usikkert fodevareprodukt.

3.6 Erythritol

Dette er et sedemiddel, som forekommer naturligt i visse
frugter, svampe, fermenterede levnedsmidler og ost, men er
ogsd nyttigt til andre formal og foreslas tilladt til forskellige
formél. E@SU stotter denne afgorelse, men undrer sig over
formuleringen »camouflerer uenskede smagsindtryke, der far
det til at lyde som om, at fodevarer, der ikke er friske, kan
camoulfleres. EGSU noterer sig fordelene ved et nyt sedestof til
sarlige grupper af hyppige brugere sdsom diabetikere. Det giver
dem ikke kun flere produkter at vealge imellem, som indeholder
kunstige sedestoffer, men virker mindre afferende, hvilket i
dette tilfeelde ikke er nodvendigt at angive i markningen.

3.7 4-Hexylresorcinol

3.7.1  Dette foreslds anvendt som alternativ til og ikke som
erstatning for sulfitter som middel til at modvirke brunfarvning
af krebsdyr. Den Videnskabelige Komité for Levnedsmidler har
konkluderet, at det er acceptabelt under forudsatning af, at
restkoncentrationen i krebsdyrkedet ikke overstiger 2 mg/kg.

3.7.2  EDSU er bekymret over, at der spises alt for meget
krebsdyrked — for eksempel af folk, der bor langs kysten.
EFSA bor vurdere, hvorvidt 4-hexylresorcinol eller sulfitter eller
en blanding, er mest sikkert for forbrugerne.

3.8 Sojabennehemicellulose

Dette er fremstillet af fibre fra (traditionel) soja og er godkendt
af Den Videnskabelige Komité for Levnedsmidler. Alle sojaben-

Bruxelles, den 6. april 2005

neprodukter inklusive sojabennehemicellulose skal markes péd
grund af potentielle allergener.

3.8.1 EQSU accepterer denne @ndring i brugen af sojaben-
nehemicellulose, da det nedvendige i disse begreensede anven-
delser er fastslet.

3.9 Ethylcellulose

Det fremstilles af treemasse eller bomuld og anvendes i vidt
omfang som fyldstof i farmaceutiske tabletter. EFSA fandt ikke,
at der var behov for nogen som helst ADI. EQSU statter
forslaget om at udvide dets anvendelsesomride ligesom for
anden cellulose.

3.10 Udvidet anvendelse af allerede godkendte kosttilskud

Kommissionen foresldr, at man udvider anvendelsen af tre kost-
tilskud, nemlig natriumhydrogen-karbonat, ~sorbater og
benzoater og siliciumdioxid.

— Natriumhydrogen-carbonat

Tilsetningsstoffet blev oprindelig defineret som et hjalpe-
middel ved fremstilling, der ikke falder ind under Kommis-
sionens kompetenceomrdde. Det er nu blevet omdefineret,
men dets anvendelse har Kommissionen ikke sat
sporgsmalstegn ved, da det allerede er tilladt i ekologiske
fodevarer.

— Sorbater og benzoater i krebsdyr

Det foreslds, at man udvider anvendelsen af ovennavnte pa
basis af, at forbruget ikke forventes at stige vasentligt.
EOQSU mener, at gennemsnitsforbruget af sddanne
produkter kan dakke over betydelig variation, og satter
sporgsmélstegn ved, om storforbrugere er tilstrackkeligt
beskyttede. Udvalget bifalder, at Kommissionen er i ferd
med at indsamle flere oplysninger om benzoater.

— Siliciumdioxid
Kommissionen ber pracisere sit syn gdende ud pa, at hgjere

dosis af siliciumdioxid er at foretreekke frem for at opret-
holde et stort forbrug af organiske farvestoffer.

3.11 Tidsplan

Suspenderingen af markedsforingen af minibagre med gelé skal
forblive i kraft, indtil og medmindre de nye regler indferes og
har samme virkning.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Civilsamfundets rolle hvad angar
forebyggelse af sort arbejde

(2005/C 255[12)

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 28. januar 2004 i henhold til forretnings-
ordenens artikel 29, stk. 2, at afgive udtalelse om: »Civilsamfundets rolle hvad angdr forebyggelse af sort arbejde«.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Sporgsmél og Borgerrettigheder, som udpegede Erik Hahr til ordferer. Sektionen vedtog sin udta-

lelse den 15. marts 2005.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 416. plenarforsamling den 6.-7. april 2005,
medet den 7. april 2005, folgende udtalelse med 112 stemmer for, 1 imod og 2 hverken for eller imod:

1. Resumé af Radets resolution

1.1 Radet (beskeftigelses-, social-, forbruger- og sundheds-
politik) vedtog den 20. oktober 2003 en resolution om sort
arbejde (). Med denne resolution seger Ridet at vinde geher
hos medlemsstaterne for en gennemtankt strategi for bekam-
pelse af sort arbejde i EU. Denne strategi skal udgere en inte-
greret del af den ecuropaxiske beskeftigelsesstrategi. Den 9.
retningslinje i beskeeftigelsesretningslinjerne for 2003 henviser
direkte til sort arbejde (3.

1.2 Isin opfordring til medlemsstaterne fremhaever Ridet, at
disse skal betragte resolutionen som en referenceramme, inden
for hvilken medlemsstaterne kan udvikle og gennemfere deres
politik som et led i den europziske beskaftigelsesstrategi under
hensyntagen til nationale forhold og prioriteringer. Resoluti-
onen bygger i vid udstreekning pad indholdet i Kommissionens
meddelelse om emnet fra 1998 ().

1.3 Ydermere opfordres medlemsstaterne til at tage hensyn
til de foranstaltninger, som nevnes i resolutionen, nar de
rapporterer om de vigtigste tiltag fra deres side for at
gennemfore beskeftigelsespolitikken i deres fremtidige hand-
lingsplaner pd baggrund af den serlige retningslinje om sort
arbejde.

1.4 Man foresldr et samarbejde med henblik pa at undersege
feellestreekkene ved sort arbejde i alle medlemsstater. Det kan
bedst ske via en falles strategi inden for den europaiske
beskaftigelsesstrategis rammer.

(") Radets dokumentnr. 13538/1/03.

(*) Radets afgorelse af 22. juli 2003 om retningslinjer for medlemssta-
ternes  beskeftigelsespolitik, ~beskaftigelsesretningslinje nr.  9:
»Medlemsstaterne ber udarbejde og gennemfore brede aktioner og
foranstaltninger for at komme sort arbejde til livs bla. ved at
forenkle strukturerne pé arbejdsmarkedet, fierne demotiverende
faktorer og indfere passende incitamenter i skatte- og socialsikrings-
ordningerne samt skarpe hindhavelsen af loven og ivarksattelsen
af sanktioner. De bor gore den nedvendige indsats pd nationalt plan
og EU-plan med henblik pd at maile problemets omfang og de
opndede resultater pd nationalt plan.«

Meddelelse fra Kommissionen om sort arbejde (KOM(1998) 219).

—
>
—

1.5  Hvad angér forebyggende foranstaltninger og sanktioner
anbefaler Rddet, at der udarbejdes en overordnet tilgang i over-
ensstemmelse med den europaiske beskeftigelsesstrategi,
baseret pa forebyggende aktioner for at tilskynde alle arbejdsgi-
vere og arbejdstagere til at arbejde i den officielle skonomi og
inden for rammerne af rigtige job; disse foranstaltninger ber
ikke bringe holdbarheden i de offentlige finanser og de sociale
beskyttelsessystemer i fare og kan omfatte:

— tilvejebringelse af et juridisk og administrativt milje, som
fremmer indberetning af ekonomisk aktivitet og beskefti-
gelse ved at forenkle procedurerne og mindske de udgifter
og hindringer, der heemmer oprettelsen og udviklingen af
virksomheder, navnlig iverksetterfirmaer og sma virksom-
heder;

— styrkelse af bade eftersporgsels- og udbudssidens incita-
menter til regulert arbejde og fjernelse af incitamenter til
sort arbejde ved at

— revidere, og hvor det er hensigtsmessigt, eendre skatteord-
ninger og sociale ordninger og deres interaktion med
henblik pd at nedsxtte de hoje effektive marginale skatte-
satser og 1 nedvendigt omfang lette skattebyrden for
lavtlonnede,

— udforme passende beskaftigelsespolitikker for modtagere af
sociale beskyttelsesydelser med henblik pad at forbedre deres
muligheder pé det rigtige arbejdsmarked, og

— mindske risikoen for arbejdsleshed og fattigdomsfaelder ved
at fjerne uensket interaktion mellem skatteordninger og
sociale ordninger;

1.6 Overvagningen af lovgivningens anvendelse samt sank-
tionerne, navnlig over for dem, der organiserer eller udnytter
illegal arbejdskraft, ma skarpes, forstnaevnte evt. med stotte fra
arbejdsmarkedets parter. Den sociale bevidsthed om det sorte
arbejdes negative effekt pd den sociale tryghed og konsekven-
serne af sort arbejde for solidaritet og retferdighed bor eges.
Det er ogsd nedvendigt med bedre indsigt i de negative konse-
kvenser af sort arbejde.
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1.7 For at forbedre kendskabet til omfanget af sort arbejde
er det nedvendigt pd nationalt niveau at foretage en vurdering
af den uofficielle gkonomis og det sorte arbejdes udbredelse.
Det kan ske pd grundlag af oplysninger hos de sociale myndig-
heder, skattemyndighederne eller de nationale statistiske
bureauer. Det er ogsd vigtigt, at medlemsstaterne er med til at
gennemfere mdlinger af sort arbejde i EU, s& man kan
bedemme fremskridtene i forhold til mélsaetningen om at
forvandle sort arbejde til normal beskeftigelse. Samarbejde
mellem de nationale statistiske bureauer om, hvilke metoder
der skal anvendes, og tilskyndelse til udveksling af ekspertise og
knowhow skal tilstraebes.

1.8 Endelig opfordrer Rédet arbejdsmarkedsparterne pa
europzisk niveau til at arbejde konsekvent med spergsmalet
om sort arbejde inden for det falles flerdrige arbejdsprogram
samt behandle det i udvalgene for sektordialogen mellem
arbejdsmarkedets parter. P4 nationalt niveau ber arbejdsmarke-
dets parter arbejde for, at gkonomisk virksomhed og beskafti-
gelse opgives til skattevaesenet, og bekempe sort arbejde
gennem folkeoplysning og andre foranstaltninger (f.eks. via
kollektive forhandlinger i overensstemmelse med national
praksis) pd en mdde, som bla. kan vare med til at forenkle
rammevilkdrene for erhvervslivet og navnlig de sma og mellem-
store virksomheder.

2. Indledning

2.1  Sort arbejde indebaerer, at skatter og sociale afgifter ikke
betales til de offentlige myndigheder. Indtagter registreres ikke
i erhvervsvirksomhed og undgar dermed beskatning. Momsen
bliver hverken registreret eller betalt. Arbejde udferes mod sort
betaling. Der betales ikke arbejdsgiverafgifter for sorte
lenninger. Lenmodtagerne oplyser heller ikke sddanne indkom-
ster og betaler dermed ikke indkomstskat.

2.2 Samfundet gar folgelig glip af betydelige indtegter til
finansiering af bl.a. velfeerdssystemerne. Hvert dr er der tale om
mange milliarder.

2.3 Effektive, serigse virksomheder bliver udkonkurreret
eller har svaert ved at overleve og ekspandere, mens sorte
erhvervsaktiviteter trives pa markedet og tilmed ekspanderer.
Hele ekonomiens effektivitet er i fare for at blive forringet. Det
forhindrer ogsd den produktivitetsudvikling, som er en
forudsaetning for et fortsat velfeerdssamfund.

2.4 Sort arbejde forekommer overalt i samfundet, bade
blandt arbejdsgivere og arbejdstagere, og kan hovedsageligt
inddeles i tre grupper.

2.5 En gruppe bestdr af virksomheder, som systematisk
udferer sort arbejde — mange gange kombineret med regi-
streret arbejde. Den lon, de ansatte medarbejdere modtager, er
ofte sort, dvs. opgives ikke til skattemyndighederne.

2.6 En anden gruppe bestdr af personer med to eller flere
job, hvoraf det ene kan vare sort. I denne gruppe finder man
f.eks. veluddannede arbejdstagere, som ensker at tjene sorte
penge udover deres indtaegt fra et normalt job pa det alminde-
lige arbejdsmarked.

2.7 Endelig bestdr en tredje gruppe af arbejdslose arbejdsta-
gere, som af forskellige grunde tvinges til at arbejde sort, fordi
de ikke kan fd noget job pa det almindelige arbejdsmarked.
Denne gruppe er sarligt udsat. Arbejdstagerne tvinges ofte til at
arbejde under ringe arbejdsvilkir og til lave lonninger. De er
almindeligvis ikke dakkede af de sociale sikkerhedssystemer.

2.8 Udover disse tre klart forskellige hovedgrupper findes
der ogsd andre former for sort arbejde.

2.9 Ydelser fra f.eks. a-kasse og sygekasse kombineres med
sort arbejde.

2.10  Til at udfere mindre reparationer benytter ejere af huse
og lejligheder sig af arbejdskraft, som ikke opgiver sine
indteegter. Det samme er f.eks. tilfeldet ved flytninger. Grunden
til denne type sort arbejde kan mange gange vere, at de berorte
virksomheder anser sddanne opgaver for alt for smd. I stedet
henviser virksomheden til en ansat, som i sin fritid er parat til
at udfere arbejde mod sort betaling.

2.11  Hvad angdr EU’s nye medlemsstater er situationen den
samme som i EU-15. Et bestemt fenomen fremhaves dog i den
rapport, som blev offentliggjort i maj 2004: Det galder det
forhold, at arbejdsgiveren officielt kun aflaegger regnskab for en
del af lennen, og at den ansatte fir resten sort i en kuvert
(venvelope wages«). (%)

2.12  Det er vigtigt at understrege, at det i alle tilfelde drejer
sig om sort arbejde med en ikke ubetydelig grad af skatte-
unddragelse.

2.13  Denne illoyalitet nedbryder samfundsmoralen og den
ansvarlighed, som er forudsatningen for et samfund, hvor en
vasentlig del af ressourcerne afswttes til overforsler og sociale
goder.  Skatteunddragelserne skaber ogsd spendinger i
samfundet. En stor del af befolkningen betaler deres skat, mens
andre tiltager sig retten til selv at bestemme, hvor meget de vil
betale i skat og afgifter.

(*) »Undeclared work in an enlarged union«. Europa-Kommissionen,
Generaldirektoratet for beskzftigelse, sociale anliggender og arbejds-
markedsforhold (2004). Rapporten er kun tilgengelig pd engelsk i
elektronisk udgave:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_anal-
ysis/work/undecl_work_final_en.pdf.
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2.14  Sort arbejde péferer hele samfundet store skader.
Skaderne kan imidlertid ikke udelukkende mdles i penge.
Tilliden mindsker pad alle niveauer. Mange accepterer eller
finder undskyldninger for sort arbejde; understottelsen fra
arbejdslashedskassen er for lav, lovlig hjemmeservice er for dyr,
OsV.

2.15 Der sattes sporgsmalstegn ved retssamfundet og
velfeerdssystemerne, hvis respekten for love og regler ikke kan
opretholdes. Det er derfor nedvendigt at tage fat pa disse
problemer gennem omfattende, malrettede foranstaltninger.
Arbejdsmarkedets parter, politikerne og det evrige samfund
begynder dog sd smat at indse de negative folger af sort arbejde
og nedvendigheden af at andre sort arbejde til normalt arbejde.

3. Generelle bemeerkninger

3.1  Udvalget udtalte sig i 1999 indgdende om Kommissio-
nens meddelelse om emnet. (°) Formalet med Kommissionens
meddelelse var dengang at starte en bred debat i bidde EU og
medlemsstaterne. Meddelelsen blev senere fulgt op af en under-
sogelse pd Kommissionens initiativ. ()

3.2 Udvalget ser positivt pd Radets initiativ til at gd videre
med sporgsmalet i form af en resolution.

3.3 Samtidig konstaterer udvalget, at Kommissionen i 2003
tog initiativ til en bredt anlagt undersegelse om sort arbejde i
den udvidede union. Resultatet af denne undersegelse, som blev
offentliggjort i maj 2004 ('), udger ifelge udvalget et meget
veerdifuldt bidrag til den eksisterende viden om sort arbejde og
hvordan det kan bekampes. Studien udger dermed et vigtigt
beslutningsgrundlag  for medlemsstaternes regeringer og
myndigheder, for sd vidt angdr metoder til at bekempe sort
arbejde.

3.4 En del af beskaftigelsesstrategien

3.4.1  Kampen mod sort arbejde skal ifolge Radet udgere en
integreret del af den europaiske beskeaftigelsesstrategi, som
tager sigte pa at skabe flere og bedre arbejdspladser. Allerede
Kommissionen havde dette mdl, og i juli 2003 udtalte EU’s
arbejdsmarkeds- og socialministre sig herom pé deres uofficielle
mede i Varese. Man mindede om, at en andring af sort arbejde
til normal beskeftigelse skulle medvirke til at skabe fuld
beskeaftigelse, forbedre arbejdspladsernes kvalitet og produkti-
vitet, styrke den sociale samhgrighed og aktive deltagelse,
udrydde fattigdomsfaelder og forhindre skevvridninger pa
markedet.

3.4.2 1 sin udtalelse om Kommissionens meddelelse i 1998
bifalder udvalget, at man havde valgt at gribe problemet med
sort arbejde an fra et beskeftigelsesperspektiv. Udvalget er
fortsat af den opfattelse.

(°) KOM(1998) 219 endelig udgave, udvalgets udtalelse EFT C 101,
12.4.1999, s. 30-37, ordferer: Daniel Giron.

(°) Regioplan Research Advice and Information (Mateman, Sander &
Renooy, Piet): »Undeclared labour in Europe - Towards an integrated
approach of combatting undeclared labour« (pa engelsk med resumé
pa fransk og tysk). Amsterdam, 2001.

() Se fodnote 4.

3.43  For at opfylde mélsatningen om at @ndre sort arbejde
til registreret arbejde eller gere sort arbejde »hvidt« i lovens
betydning kraves der en lang rackke foranstaltninger.

3.4.4  Indledningsvist er det nedvendigt at indfere en opde-
ling mellem dem, som burde vere ansat pd det almindelige
arbejdsmarked, og dem, som har besluttet ikke at registrere
deres virksomhed.

3.45 Det er ogsda vigtigt at gere sig det klart, hvilke
erhvervsaktiviteter inden for den uofficielle sorte sektor som
kan overfores til den officielle hvide sektor.

3.4.6  Det er sandsynligt, at visse aktiviteter eller visse tjene-
ster inden for den sorte sektor ikke vil skabe nogen
efterspargsel pa et registreret marked. Udvalget mener derfor
ikke, at der er nogen sarlig grund til at sette serlig fokus pa
denne situation. Det er muligt, at man med stotteforanstalt-
ninger ogsd kan fi sidanne aktiviteter ind i den almindelige
registrerede sektor.

3.4.7  Gennemforelsen af Lissabon-strategien forudsatter
blandt andet, at der skabes og udvikles nye leve- og konkurren-
cedygtige virksomheder i EU, sd der kan oprettes flere arbejds-
pladser.

3.48 Vejen fra idé til velfungerende og produktiv virk-
somhed med ansat personale er en meget lang og kompliceret
proces.

3.4.9  Det er derfor nedvendigt, at man for nystartede virk-
somheder skaber vakst- og udviklingsfremmende rammevilkar,
som sikrer de fornedne forudsatninger.

3.4.10 Ansatte ma kunne krave, at de virksomheder, de
arbejder i, er fortrolige med og anvender den galdende arbejds-
markeds- og skattelovgivning.

3.411 Det er nedvendigt at klare balancegangen mellem
begge disse krav. Ellers er der en overhzngende fare for, at et
stort antal virksomheder aldrig vil blive startet og mange gode
idéer aldrig realiseret.

3.412  Det visionzre indtryk, som arbejdsmarkeds- og
socialministrenes udtalelse i Varese i juli 2003 efterlader, kan
let give en opfattelse af, at spergsmalet om at @ndre sort
arbejde til registreret arbejde udelukkende er af beskaftigelses-
massig karakter. Sort arbejde, iser ndr det foregdr systematisk
og i organiserede former, er mange gange forbundet med anden
gkonomisk kriminalitet. Denne kriminalitet krever en sarlig
indsats fra samfundets side og md bekaempes pd sedvanlig
made.
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3.5 Definition af sort arbejde

3.5.1  For at afgranse det sorte arbejde fra anden gkonomisk
kriminalitet anvender Radet samme definition af begrebet, som
Kommissionen brugte i sin meddelelse i 1998. Udvalget fandt
dengang, at definitionen af sort arbejde som »lennede aktiviteter,
som i sig selv er lovlige, men som ikke opgives til offentlige myndig-
heder« var acceptabel, da det var nedvendigt at fastsatte en
generel definition for alle medlemsstater. Udvalget er fortsat af
den opfattelse.

3.6 Ulovlig indvandring og sort arbejde

3.6.1  Udvalget har ved en rakke tilfaelde haft lejlighed til at
udtale sig om forekomsten af og drsagerne til ulovlig indvan-
dring og i den forbindelse ogsd behandlet forholdet mellem
ulovlig indvandring og sort arbejde. Hverken det almindelige
arbejdsmarked eller sociale ydelser stdr til radighed for den
ulovlige indvandrer. Vedkommende er for sin forsergelse
henvist til at tjene til sit levebred pa anden mdde og er da som
regel henvist til det sorte marked. Et sidant marked findes i
stort omfang inden for bla. byggeri-, landbrugs- og gartnerisek-
torerne. Resultatet kan mange gange blive et vanskeligt
atheengighedsforhold for den ulovlige indvandrer, som udnyttes
af userigse arbejdsgivere.

3.6.2 EUs medlemsstater ma i sd fald serge for, at man
inden for rammerne af den falles indvandringspolitik
bekeemper ulovlig indvandring. () Det ber ske ved hjelp af
forskellige strategier, som i og for sig kan variere fra medlems-
stat til medlemsstat. En strategi mé selvfolgelig vaere at sikre, at
ulovlige indvandrere vender tilbage til deres oprindelseslande.
En anden er at skeerpe greensekontrollen kraftigt.

3.6.3  Et menneske, som er parat til at opgive alt i sit gamle
hjemland for at skabe sig en tilvarelse et andet sted, er dog sa
fuld af drivkraft, at det er meget svert at standse vedkom-
mende.

3.6.4  Der ber tages hgjde for personer, hvis papirer stjales
eller tilbageholdes for at tvinge dem til at betale for deres
indsmugling. Den slaveritilstand, der folger heraf, gor det
muligt for smuglernetvarkene at tvinge deres ofre til at tilbage-
betale deres »gald«. Dette kan gelde sdvel personer, der
arbejder for privatpersoner (tjenestefolk m.v.), pd byggepladser
(reguleere byggepladser eller f.eks. skibsverfter) eller inden for
landbruget, restaurationsbranchen m.v. Det er skremmende at
matte konstatere, at s megen organiseret kriminalitet kan finde
sted lige under nzasen pd os pa forskellige niveauer i samfundet.
Det er vigtigt at vere sig disse kedelige forhold bevidst for at
kunne komme dem til livs og beskytte alle ofre ved at tildele
dem rettigheder og sikre, at disse rettigheder respekteres.

(®) Se ogsd »Grenbog om en EU-metode til at styre gkonomisk migra-
tion«, KOM(2004) 811 endelig.

3.6.5 I mange tilfelde af ulovlig indvandring er det ikke
muligt af humanitare, juridiske eller praktiske grunde at sende
de pageldende tilbage til hjemlandet. I de tilfelde md man selv-
folgelig sorge for, at indvandreren integreres i samfundet ved
hjelp af forskellige foranstaltninger.

3.6.6  Ved evalueringen af overgangsforanstaltningerne i
forbindelse med arbejdskraftens frie bevagelighed eller snarere
manglen pd samme for statsborgere i de tiltreedelseslande, der
blev medlemmer den 1. maj 2004, ber der redegeres for de
unedige vanskeligheder, som arbejdsgivere og arbejdstagere er
stodt pd, under hensyntagen til udviklingen i kvalifikationer,
den demografiske og kulturelle udvikling og udviklingen i
mobilitetsbehovet.

3.6.7 Ellers er der en fare for, at disse grupper udger en
kilde til sort arbejdskraft med de negative skadevirkninger, det
medferer for det almindelige arbejdsmarked og for dem selv.

3.6.8  Som udvalget tidligere har papeget i sin initiativudta-
lelse om indvandring, integration og det organiserede civilsam-
funds rolle, er det vigtigt at supplere de ovrige foranstaltninger
til bekaeempelse af sort arbejde ved at serge for, at indvandrerne
gennem forskellige tiltag integreres og endelig via statsborger-
skab indlemmes i civilsamfundet (°).

3.6.9  Myndighederne har en pligt til klart at oplyse indvan-
drere om deres rettigheder og pligter, sorge for, at de far
adgang til det almindelige arbejdsmarked og fuld adgang til
uddannelse. Sundhedsydelser og andre samfundstjenester skal
vare tilgaengelige for indvandrerne pd samme betingelser, som
galder for den ovrige befolkning. Ghettodannelse i boligom-
rader skal bekaempes.

3.7 Forebyggende foranstaltninger

3.7.1 1 sin resolution opfordrer Radet medlemsstaterne til
bla. at skabe et retligt og administrativt klima, der ansporer
borgerne til at oplyse skattevaesenet om deres gkonomisk virk-
somhed og beskaftigelsesforhold. Rent generelt gelder det om
at gore sort arbejde mindre tiltreekkende.

3.7.2 Udvalget vil her pege pd nogle mulige veje, som hver
for sig eller i kombination kan fere frem til malet:

3.7.3  Sammenlignende undersogelser ber gennemfores for
at vurdere, hvilke skattegrundlag som er sarligt felsomme i
forbindelse med sort arbejde og hvilke muligheder der er for at
udrydde disse problemer.

3.7.4  Medlemsstaterne ber have velfungerende retssystemer
for at opdage, sagsege og straffe personer, som udferer sort
arbejde. Dette er navnlig vigtigt, ndr det foregar systematisk, og
ndr arbejdstagere udnyttes.

() EFT C 125, 27.5.2002, s. 112-122, ordferer: Luis Miguel Pariza
Castafios, medordferer: Vitor Melicias.
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3.7.5 Omfattende informations- og uddannelsestiltag ma
gennemfores for at vise, hvilke skadelige virkninger sort arbejde
medforer for bdde samfundet og den enkelte borger.

3.8 Skatteproblematikken

3.8.1 I undersogelser af den sorte sektor gdr man generelt
ud fra, at sort arbejde er et problem, fordi det indebarer
mistede skatteindtaegter.

3.8.2  De undersogelser, der er blevet udfert om den sorte
sektors omfang i forskellige lande, understatter ikke hypotesen
om, at der er en statistisk forbindelse mellem denne sektors
omfang og det samlede skattetryk.

3.8.3  Forbindelsen mellem omfanget af sort arbejde og skat-
tetrykket er kompliceret. Ifolge udvalgets opfattelse er det ikke
sd enkelt som at lave skatter automatisk ferer til mindre skatte-
unddragelse. Selv i lande med lave skatter og afgifter fore-
kommer sort arbejde.

3.8.4  Udvalget si gerne, at man i en tilbundsgdende under-
sogelse belyser forholdet mellem skatter og afgifter og
omfanget af sort arbejde.

3.8.5  Da erfaringerne viser, at det ofte er i meget smd virk-
somheder med begrensede administrative ressourcer, at sort
arbejde anvendes, kan man sperge, om drsagen er manglende
viden om galdende regler, om reglerne er for komplicerede
eller om det sorte arbejde indebarer en bevidst handling med
det formal at opné konkurrencefordele.

3.8.6 Vi stiller heje krav til retferdighed. Derfor er vore
regelvaerk detaljerede. Skattesystemerne er et eksempel herpa.
De hgje krav til retferdighed indeberer, at der er brug for store
ressourcer, ikke mindst hos de myndigheder, som skal kontrol-
lere, at bestemmelserne overholdes.

3.8.7  Huvis en ikke ubetydelig del af de erhvervsdrivende og
ansatte i en udsat branche undlader at opgive indtagter og
lenninger til skattemyndighederne, kan skattesystemet ikke
opfattes som retfeerdigt af serigse erhvervsdrivende, som maéske
vil vaere nedt til at dreje noglen om pa grund af illoyal konkur-
rence.

3.8.8  Der er derfor grund til at undersgge, om man kan
forenkle yderligere for at fa et mere simpelt system, som bade
er til gavn for den enkelte og for myndighederne. Derved
mindskes mulighederne for at manipulere systemerne, samtidig
med at ressourcer kan frigeres, s& myndighederne kan jage
mere kvalificerede lovovertradere.

3.9 Overvagning og kontrol

3.9.1 En barende tese i Rddets resolution er, at overvag-
ningen og sanktionerne skal skarpes for at @ndre sort arbejde
til almindelig beskeaftigelse. Til dette vil udvalget sige, at udbre-

delsen af sort arbejde selvfolgelig ma bekampes ved hjaelp af
mere lovgivning og samfundskontrol. At ikke registrere
erhvervsarbejde mé ikke betragtes som en ubetydelig lovover-
treedelse. Som det fastlegges i de aktuelle retningslinjer for
beskeftigelsespolitikken ma kontrollen af overholdelsen
forbedres og knyttes sammen med effektive sanktioner, sd det
ikke kan betale sig at udfere sort arbejde systematisk. Foran-
staltningerne for at stoppe sort arbejde skal altid hvile pa to
sojler: sanktioner og forebyggelse. Disse skal stotte hinanden
uden at erstatte hinanden. Denne dobbeltstrategi med en
kombination af kontrolforanstaltninger og incitamenter folges
ogsd i Radets resolution og i de aktuelle retningslinjer for
beskeaftigelsespolitikken. Udvalget er enig i denne holdning.

3.9.2  Den enkelte erhvervsdrivende oplever ofte regler og
kontrol som formynderi. Man haver ikke moralen ved at oge
antallet af forskrifter fra myndighederne. Inden for flere bran-
cher luger man i dag selv ud, og spergsmal om etik fir stadig
storre betydning i forskellige organisationer. Frivillige tiltag af
den art for at bekeempe sort arbejde ber hilses velkomne, men
de kan ikke erstatte kontrol fra de relevante myndigheders side.

3.10 Behovet for information og uddannelse

3.10.1  For en ansat indebarer sort arbejde ofte en losere og
mere kortsigtet ansattelse uden udviklingsmuligheder. De sorte
virksomheder kan ikke vokse vasentligt af frygt for, at deres
fusk s vil blive afsleret. De arbejdstagere, som beskeeftiger sig
med sort arbejde, vil derfor st uden karrieremuligheder.
Lonudviklingen vil ikke vaere pd hejde med udviklingen pa det
almindelige arbejdsmarked. Indbetalinger til sygeforsikringer og
fremtidige pensioner finder ikke sted.

3.10.2  De personer, som udferer sort arbejde eller organi-
serer dette, har sedvanligvis et formal hermed — nemlig at
undga at betale skat eller sociale afgifter. Det er serdeles vigtigt
at styrke bevidstheden om sammenhangen mellem betaling af
sociale afgifter og fremtidige sociale ydelser.

3.10.3  Begge disse eksempler viser ifelge udvalget, at der er
behov for en omfattende informations- og uddannelsesindsats.
Det drejer sig her om at vise, hvilke negative konsekvenser sort
arbejde har for den enkelte og for samfundet bide pé kort og
lang sigt.

3.10.4  Arbejdsmarkedets parter, men ogsd erhvervsorganisa-
tionerne, har her en sardeles vigtig rolle at spille. Hvis arbejds-
markedets parter holder gje med, om lgnaftalerne bliver over-
holdt korrekt, og sammen med virksomhedernes interesse-
reprasentationer serger for, at der ikke anvendes sort arbejds-
kraft, kan dette vaere med til at fjerne forudsatningerne for sort
arbejde. Arbejdsgiver- og erhvervsorganisationer kan krave, at
adferdskodekser efterleves af deres medlemmer, og at en
mangelfuld gennemforelse af disse skal medfore forskellige
former for sanktioner.
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3.10.5  Prisen for @rlighed md dog ikke blive for hgj. Ellers
er der en fare for, at den sorte sektor spreder sig uhammet.
Den sorte sektor er mere udbredt i nogle brancher end i andre.
Samtidig er der naturligvis en risiko for, at nogle bestemte
brancher af ren automatik udpeges, fordi den sorte sektor har
vaeret lettere at opdage dér end i andre brancher.

3.10.6 I sidste ende er det altid den enkelte borger, som ma
tage stilling til spergsmédl om moral, etik og ret.

4. Resumé og konklusion

4.1  Sort arbejde forekommer pa alle niveauer i samfundet.
Det er dog meget svaert at vurdere det sorte arbejdes samlede
omfang. Ifelge visse undersogelsers vurdering udger den uoffi-
cielle gkonomi i gennemsnit mellem 7 % og 16 % af EU’s BNP.
Der er dermed meget at vinde pé at udrydde det sorte arbejde
og dets drsager.

4.2 Udvalget vil her pege pa en rakke omrdder, som ma
underseges narmere og holdes in mente, sd vi kan fa bugt med
problemet pé en passende made:

— Incitamenterne til at selvangive lenindkomster ber
forbedres.

— Kvinder er mange gange i en udsat situation, ndr det gaelder
sort arbejde med lave lgnninger. Det er derfor vigtigt med
en narmere kortlegning af deres situation for at kunne
treeffe sarlige foranstaltninger.

— Regelvarket for virksomheder ber @ndres for at mindske
bureaukratiet, iser ved etablering af nye virksomheder. Men

Bruxelles, den 7. april 2005

o0gsd cjere af nystartede virksomheder ber have grund-
leeggende virksomhedsgkonomiske kundskaber. Det er
vigtigt, at de ved, hvilke retlige krav samfundet stiller, nar
det gealder driften af virksomheder, f.eks. vedrerende
arbejdsret og social tryghed for ansatte medarbejdere.

— Brede oplysningstiltag for producenter og forbrugere ber
gennemfores for at vise de negative konsekvenser af sort
arbejde for dels statens indtagter og de sociale velferds- og
forsikringssystemer, dels for solidaritet og retferdighed.

— En effektiv overvdgning fra de ansvarlige myndigheders side
bor forbedres bla. gennem gget kapacitet til retlig
forfolgelse samt gennem samarbejde mellem berorte
myndigheder bide nationalt og hen over greenserne.

— Sort arbejde bor ikke betragtes som en gentlemanforseelse.
Sanktionerne ber derfor veere sé tilpas effektive, at navnlig
erhvervsmassigt sort arbejde ikke kan betale sig.

— Udvalget pépeger endelig, at visse tredjelande ikke over-
holder de alment accepterede sociale standarder, og
henstiller, at EU-virksomheder, der opererer i sddanne
lande, tager hensyn hertil.

4.3 Endelig understreger udvalget betydningen af, at hgj
ledighed, som i stor udstraekning udger kilden til sort arbejds-
kraft og sort arbejde, nedbringes til et minimum i medlemssta-
terne. Det er derfor vigtigt, at den europiske beskaftigelses-
strategi faktisk gennemferes ved hjelp af de nationale hand-
lingsplaner. Et velfungerende arbejdsmarked med fuld beskefti-
gelse og arbejdspladser af hej kvalitet udger det bedste middel
til at bekampe udbredelsen af sort arbejdskraft og sort arbejde.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets afgorelse om et faellesskabsprogram for beskaftigelse og social solidaritet — Progress

KOM(2004) 488 endelig

(2005/C 255/13)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 9. september 2004 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EQOSU’s Faglige Sektion for Beskaftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Sporgsmal og Borgerrettigheder, som udpegede Wolfgang Greif til ordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 15. marts 2005.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 416. plenarforsamling den 6.-7. april 2005,
medet den 6. april 2005, folgende udtalelse med 127 stemmer for, 2 imod og 17 hverken for eller imod:

1. Baggrund for og hovedlinjer i fellesskabsprogrammet
Progress

1.1 I sin meddelelse (') om de finansielle overslag 2007-
2013 understreger Kommissionen, at den social- og arbejds-
markedspolitiske dagsorden er af afgerende betydning for
Lissabon-strategiens realisering. I den forbindelse forelagde
Kommissionen i juli 2004 en pakke med forslag, der sigter
mod forenkling og rationalisering i forbindelse med udgifterne
vedrorende beskeftigelse og social- og arbejdsmarkedspolitik i
EU, navnlig for sd vidt angdr finansieringsbestemmelserne.

1.2 Den foresldede rationalisering skal ifelge Kommissionen
gge instrumenternes synlighed, klarhed og sammenhang og
dermed vere til gavn for slutbrugerne. Det skal navnlig ske ved
at forenkle instrumenterne bade i juridisk og forvaltnings-
massig henseende, stramme budgetstrukturerne og undgé over-
lapning.

— Saledes skal den nye Europeiske Socialfond (ESF) (2007-
2013) takket veere mindre bureaukrati, smidigere regler og
steerkere decentralisering blive lettere at administrere og
bedre rustet til at kombinere den finansielle stotte med den
europaiske  beskeftigelsesstrategis  foranstaltninger  til
fremme af beskeftigelsen og konsolidering af den ekono-
miske og sociale samhgrighed. (%)

— Desuden vil Kommissionen for at sikre bedre ressourcefor-
deling kombinere bestdende programmer til kohzrente
programmer med harmoniserede gennemforelsesbestem-
melser. Det skal bla. ske ved at reducere de budgetposter,
som Kommissionen forvalter vedrerende beskeftigelse og
social- og arbejdsmarkedspolitik, fra 28 til 2.

(') Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet
»Fremtiden skaber vi i fallesskab. Politikudfordringer og budget-
midler i det udvidede EU 2007-2013« (KOM (2004) 101 endelig).

() Se E@SU's udtalelse om Den Europziske Socialfond, som blev
vedtaget pd plenarforsamlingen den 9. marts 2005, og de dertil
knyttede programmer (Ordforer: Ursula Engelen-Kefer).

1.3 Et af disse nye instrumenter er det i meddelelsen
KOM(2004) 488 endelig foresldede fwllesskabsprogram
Progress (*) — Program for beskeeftigelse og social solidaritet —
der skal samle den finansielle stotte til en rakke foranstalt-
ninger, som indgdr i Kommissionens beskeftigelses-, social- og
arbejdsmarkedspolitik. Uden for Progress holdes finansieringen
af »Social dialoge, »Fri beveagelighed for arbejdstagerne« (%),
fellesskabsagenturerne vedrerende arbejdsvilkdr (°) og det plan-
lagte Europaiske Institut for Kensforskning. () Progress gar
sdledes ud pd at sammenfatte de specifikke EF-handlingspro-
grammer »Bekempelse af forskelsbehandlinge, »Ligestilling
mellem mand og kvinder¢, »Samarbejde om bekempelse af
social udstedelse« og »Tilskyndelse til oget beskeaftigelses,
hvortil kommer en rakke budgetposter vedrerende arbejds-
vilkar.

1.4 Under programmet for 2007-2013, som har et budget
pd knap 629 mio. EUR, og som skal supplere ESF-foranstalt-
ninger — med forskellige prioriteringer inden for de enkelte
programsektioner — skal der i alt vaesentligt ydes statte til tre
typer foranstaltninger:

— analyseaktiviteter (f.eks. indsamling og formidling af data,
studier, analyser, konsekvensvurderinger samt udvikling af
statistiske metoder og vurderinger), som gger forstdelsen af
de involverede problemer, sikrer en mere effektiv gennem-
forelse pa de forskellige stotteomrader samt forbedrer koor-
dineringen med andre EU-politikomrader og strategier;

(}) Progress = Programme for Employment and Social Solidarity.

(*) Der vil senere i en sarlig meddelelse blive forelagt forslag om
okonomisk stette pd 480 mio. euro til den sociale dialog, arbejdsta-
gernes frie bevagelighed (serlig Eures-netvaerket) og social- og
arbejdsmarkedsrelaterede studier og rapporter.

() Det Europeiske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkdrene
(Dublin) og Det Europziske Arbejdsmiljgagentur (Bilbao).

(°) Det planlagte Europeiske Institut for Kensforskning skal have til
opgave at forsyne EU og medlemsstaterne med sammenlignelige
data om i estiﬁingsproblematikken og at fungere som katalysator
for indsamling, analyse og formidling af oplysninger til gavn for
ligestillingen. Kommissionen har varslet en meddelelse herom i
begyndelsen af 2005.
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— aktiviteter vedrerende gensidige leeringsprocesser, informati-
onsudveksling, oplysning og kortleegning og udbredelse af
god praksis samt foranstaltninger inden for overvdgning og
evaluering, fieks. vurderinger foretaget af uafhangige
eksperter (peer review), som skal bidrage til at kortleegge
den geeldende situation i de enkelte lande og saledes ogsa
forbedre anvendelsen af EU-reglerne;

— stotte til de centrale aktorer for at fremme udveksling af
god praksis, informationsformidling, forebyggende og
bevidsthedsskabende foranstaltninger samt diskussionspro-
cesser, f.eks. gennem oprettelse af arbejdsgrupper bestdende
af nationale embedsmand, videreudvikling af netvarkssam-
arbejde pad EU-plan eller finansiering af ekspertnet pa de
forskellige aktivitetsomrader.

1.5  Programmet inddeles i 5 sektioner:

— Beskeeftigelse: Stotte til den europaiske beskaftigelsesstra-
tegi, navnlig via evaluering og overvigning af de beskeaefti-
gelsespolitiske retningslinjer og henstillinger, analyse af
samspillet mellem beskeaftigelsespolitikken og andre politi-
komréader samt styrkelse af de regionale og lokale aktorers
bevidsthed om de beskzftigelsespolitiske udfordringer

— Social beskyttelse og integration: Stette til gennem-
forelsen af den abne koordinationsmetode pé dette omrade,
uddybning af forstdelsen af alle fattigdommens aspekter og
analyse af samspillet mellem koordinationsmetoden og
andre politikomrader

— Arbejdsvilkir: Stotte til forbedring af arbejdsmiljoet og —
vilkdrene, herunder sikkerhed og sundhed pa arbejdsstedet

— Bekaempelse af forskelsbehandling og bevarelse af
forskelligartethed: Stotte til effektiv gennemforelse og
faktisk anvendelse af forskelsbehandlingsforbudet i EF-trak-
tatens artikel 13 og inddragelse af forskelsbehandlingsfor-
budet i alle EU-politikker

— Ligestilling mellem mend og kvinder: Stotte til effektiv
gennemforelse af princippet om ligestilling mellem mend
og kvinder og fremme af dets integration i EU-politikker.

1.6 Programmet stir abent for sdvel offentlige som private
organer, akterer og institutioner. Navnlig sigter det mod
medlemsstaterne, de lokale og regionale myndigheder, de
offentlige arbejdsformidlinger og de nationale statistiske
kontorer. Derudover er ogsa de i fallesskabslovgivningen beskr-
evne specialiserede organer, universiteter og forskningsinsti-
tutter, arbejdsmarkedets parter og ikke-statslige organisationer
berettigede til at deltage.

EU-finansieringen sker enten i henhold til tjenesteydelseskon-
trakter efter udbud eller i form af tilskud til udgifterne (hojst
80 %) efter indkaldelse af projektforslag.

Progress skal folges af et enkelt programudvalg i stedet for de
hidtidige fire udvalg (svarende til de fire specifikke aktionspro-
grammer).

1.7 Der foreslds afsat 628,8 mio. euro til programmet i dets
7-arige lobetid. Til programmets enkelte sektioner regnes der
med folgende andele af de samlede midler:

— Beskaftigelse: 21 %

— Social beskyttelse og integration: 28 %

— Arbejdsvilkar: 8 % ()

— Forskelsbehandling/forskelligartethed: 23 %
— Ligestilling mellem mand og kvinder: 8 % (¥)

Til administrative udgifter, herunder navnlig til Progress-
programudvalget, afsattes der maksimalt 2 % af de samlede
midler. 10 % af de samlede midler (62,9 mio. euro, dvs. ca.
9,2 mio. pr. dr) tildeles ikke de forskellige sektioner. De udger
en »reserve¢, som programudvalget ar for dr kan fordele mellem
sektionerne i medfor af udviklingen i programmets lgbetid.

Overblik over Progress-programmets generelle mélsetninger

Forbedring af kends- | Stette til udvikling af | Stette til og overvig-
redskaber | ning af  gennem-
metoder  samt | forelsen af EU-lovgiv-
ningen og EU’s poli-
tiske malsaetninger i
medlemsstaterne samt
vurdering af virknin-

kabet til og forstdelsen | statistiske
af de forhold, der er | og
fremherskende i med- | felles indikatorer
lemsstaterne, ~ gennem
analyser, evaluering og
ngje overvagning af
politikker gerne

Fremme af netvaerk og | Forbedring  af  de | Foregelse af de vigtigste
gensidige leringspro- | berorte parters og | EU-netvaerks evne til at
cesser og kortlegning | offentlighedens kend- | fremme og stette EU-
og udbredelse af god | skab til de EU-politik- | politikker

praksis pa EU-plan. ker, der forfolges

under Progress

() Inden for omradet arbejdsvilkdr er der for perioden 2007 — 2013
desuden foresldet afsat 266,4 mio. euro til finansiering af Det Euro-
peiske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkdrene (Dublin)
og af Det Europwiske Arbejdsmiljgagentur (Bilbao).

(*) Hvad angdr ligestilling mellem kennene har Kommissionen desuden
i Progress-beslutningsforslagets begrundelse oplyst, at den inden
leenge forelaegger et forslag om oprettelse af et Europzisk Institut
for Kensforskning med et forventet budget pd 52,7 mio. euro for
perioden 2007-2013. Oprettelsen af instituttet bliver budgetneutralt,
eftersom belobet allerede er fratrukket Progress-programmets
midler.
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2. Generelle og serlige bemaerkninger til det foreliggende
forslag

2.1  Skal der lykkes EU — som forudsat i Lissabon-stategien
— at fi foregelse af konkurrenceevnen i en videnbaseret
gkonomi til at gd hdnd i hind med baredygtig, jobskabende
vackst, og skal dette fore til forbedret jobkvalitet og styrket
social samherighed, er det af afgarende betydning, at der stilles
tilstraekkelige finansielle midler og instrumenter til rddighed pa
alle de politikomrader, der er af relevans i forbindelse med
Progress-programmet. Derfor bifalder E@SU udtrykkeligt
Kommissionens foreliggende forslag om  Progress-programmet
2007-2013 og vier — ogsd pa baggrund af det aktuelle bidrag
til midtvejsevalueringen af Lissabon-strategien — initiativet stor
opmarksomhed, s meget mere som dette rammeprogram
sammen med Den Europziske Socialfond bliver et af de
vigtigste stotteinstrumenter for den social- og arbejdsmarkeds-
politiske dagsorden 2006-2010, der ligeledes befinder sig i
beslutningsfasen. Til trods for denne generelt positive bedem-
melse af Progress onsker udvalget dog, ud over nogle generelle
bemarkninger til dette nye EU-finansieringsinstrument, at give
udtryk for betaenkeligheder i forbindelse med en rakke
konkrete punkter i Kommissionens meddelelse, hvor der efter
dets opfattelse er brug for praciseringer.

2.2 Programmets generelle mdl

2.2.1  Pé baggrund af Lissabon-strategien finder udvalget det
positivt, at forslaget (uagtet de aktuelle diskussioner om priori-
teringer og belabsstorrelser i forbindelse med de finansielle
overslag 2007-2013) med al tydelighed understreger, at det er
nedvendigt, at EU fortsetter med at stille finansielle midler til
radighed for beskeeftigelses-, social- og arbejdsmarkedspolitik.

2.2.2  Samlingen af alle de social-, arbejdsmarkeds- og
beskeaftigelsespolitiske EU-finansieringsinstrumenter, der direkte
herer under Kommissionens administrative kompetence, i et
enkelt rammeprogram, kan uden tvivl betragtes som en metode
til at sikre tilstraekkelige finansielle midler til at styrke Lissabon-
strategiens sociale dimension og som et bidrag til koordination
af social- og arbejdsmarkedspolitikken som led i den social- og
arbejdsmarkedspolitiske dagsorden.

2.2.3  E@SU er i det store og hele indforstdet med de gene-
relle mélsaetninger, der er opregnet i forslagets artikel 2. Men
det ville vaere onskeligt, om ogsd stette til transnational udveks-
ling af relevante akterer med kompetence pd det social- og
arbejdsmarkedspolitiske omride eksplicit var navnt blandt
maélene, da det for mange potentielle ansegere er af afgorende
betydning for deres deltagelse i EU-projekter.

2.2.4 I den forbindelse forstir EQSU ikke helt, hvorfor der i
forslagets artikel 2, stk. 4, kun er tale om »Fremme af netvark
pd EU-plan«. Der ber efter udvalgets opfattelse foretages en
tilfojelse i listen over de generelle malsetninger for at sikre, at
de gensidige laringsprocesser, der skal fremmes gennem
Progress, ikke kun begranses til aktorer pd EU-plan, men ogsd

omfatter fremme af granseoverskridende udveksling af rele-
vante aktorer bilateralt og multilateralt mellem de enkelte
medlemsstater. Desuden finder udvalget det nedvendigt, at
»bedre kendskab til alle former for forskelsbehandling« udtryk-
keligt navnes som mal i artikel 8.

2.3 Sammenhaeng og komplementaritet med andre politikomrader

2.3.1  Det nye program skal ses som en del af den »streamli-
nings«strategi, Kommissionen har fort siden 2003 inden for
den gkonomiske politik og arbejdsmarkeds- og socialpolitikken,
og i dette tilfelde iser beskaftigelsespolitikken. P4 denne
baggrund forekommer artikel 15 i det foreliggende forslag til
afgorelse — der refererer til Kommissionens og medlemssta-
ternes mekanismer og aktiviteter til koordinering af Progress-
aktiviteter med andre af EU’s og Fellesskabets strategier, instru-
menter og aktioner — mangelfuld, fordi den kun omhandler et
snavert politikomrdde. Forskning, retlige og indre anliggender,
kultur, uddannelse, erhvervsfaglig uddannelse og ungdomspo-
litik er ganske vist vigtige politikomrdder, som helt sikkert ma
koordineres med beskaftigelse, uddannelse og videreuddannelse
og social sikkerhed, men andre omrader sdsom regional- og
samhprighedspolitik, er fuldstendig udeladt.

2.3.2  Udvalget mener, at Progress ogsd ber kades sammen
med andre politikomrader, som har mindst lige s megen
indvirkning pa beskeaftigelsessituationen og social integrering,
lige muligheder osv. Ud over det prioriterede médl om uddan-
nelse og videreuddannelse og livslang leering ber der ogsa her
kreeves en koordinering med strategier og aktiviteter inden for
den gkonomiske politik og finans- og konkurrencepolitikken
for at sikre, at disse politikomrader pa europaisk og nationalt
plan ikke er i konflikt med programmets overordnede malsaet-
ninger. EASU anbefaler derfor, at der indswttes en passende
tilfojelse i artikel 15, stk. 1, og 15, stk. 2, i forslaget til
afgorelse.

2.4 Finansieringsramme

241 Ud over den overordnede finansieringsramme pa
628,8 mio. EUR til gennemforelse af fallesskabsaktiviteter i
den syvarige programperiode fastsatter Kommissionen i artikel
17 den procentsats af de samlede midler, der som minimum
skal afsattes til programmets forskellige sektioner. Efter EGSU’s
mening forsemmer Kommissionen i sin begrundelse klart at
anfere, hvordan de planlagte budgettal for programmet som
helhed passer med den nuvarende stottesituation i de eksister-
ende handlingsprogrammer. Det ville isar vaere nyttigt at have
sammenlignende data for de igangvarende handlingspro-
grammer, iser for at kunne vurdere, om der er taget passende
hensyn til inflationsudviklingen og pd hvilken maéde, og i
hvilken udstrakning der i budgetteringen er taget hejde for den
nuvaerende og den planlagte udvidelse (EU-25 plus Bulgarien
og Rumenien). For gjeblikket foreligger der kun uformelle
oplysninger fra Kommissionen.
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242 1 lyset af den nuverende midtvejsvurdering af
Lissabon-strategien og i betragtning af programmets tematiske
bredde satter E@SU alvorligt spergsmalstegn ved Kommissio-
nens bestrabelse pa at bevare den budgetmaessige status quo pa
de politikomrader, der dakkes af Progress. Tredje afsnit i del 2
i Kommissionens begrundelse taler om at afsatte »begransede
finansielle midler« til stotte for den sociale- og arbejdsmarkeds-
politiske dagsorden. Udvalget kan overhovedet ikke forstd
denne argumentation; det har allerede flere gange understreget
behovet for at tage hejde for en »Lissabonisering af EU-
budgettet« i de finansielle overslag, da det under alle
omstendigheder mé gores klart, at der vil blive stillet passende
finansielle ressourcer til radighed til at nd maélene for bide den
europziske beskaftigelsesstrategi og den sociale og arbejdsmar-
kedspolitiske dagsorden. (°) E@SU stotter derfor kraftigt, at der
afsxttes tilstreekkelige budgetmidler i overslaget for Progress-
programmet.

2.43  Derudover fastlegger artikel 17 en gvre granse pa
2% af det samlede Progress-budget til forvaltningsudgifter
(12,6 mio. EUR) og gremarker 10 % (62,9 mio. EUR eller
ca. 9,2 mio. EUR drligt) som reserve for programudvalget ved
den drlige allokering mellem de forskellige af programmets
sektioner. E@ISU er nok klar over, at en syvérig planlegningspe-
riode kraver en vis fleksibilitet med en hensyntagen til nye
udviklingstendenser, men finder det dog vigtigt at insistere pa
behovet for fuld gennemsigtighed og inddragelse af Europa-
Parlamentet i Kommissionens og medlemsstaternes stort set
»autonomec forvaltning af variable midler.

2.44  Udvalget mener endvidere, at den foresldede fordeling
af midler mellem de forskellige Progress-sektioner ber vere
mere specifik. Artikel 8 opstiller eksempelvis mélet om »Lige-
stilling mellem mend og kvinder« som én af sektionerne i
Progress-programmet. Denne sektion tildeles i finansierings-
rammen imidlertid langt ferre midler (artikel 17) end andre
mél. Hvad er begrundelsen herfor? Forklaringen om, at
budgettet for et kensforskningsinstitut (52,7 mio. EUR) er
blevet fratrukket Progress-programmet, er ikke overbevisende,
ikke mindst fordi instituttets kompetence, struktur og arbejds-
form ikke engang er blevet fastlagt. Udvalget mener, at det
objektivt set er helt uforsvarligt i den grad at begranse ressour-
cerne pd omradet for ligestilling og lige muligheder, bla. i
betragtning af Lissabon-mélene om kvinders beskeftigelse,
bekaempelse af forfordelingen af kvinder pd arbejdsmarkedet
samt indkomstdiskriminering samt om integrering af kensa-
spektet. EGSU opfordrer i den forbindelse til, at de midler, der
afsaettes til kensforskningsinstituttet, ikke trakkes fra den
samlede finansieringsramme for Progress, men omfattes af en
selvsteendig finansiering.

() Jf. E@SU-udtalelsen af 9.2. 2005 »Beskzftigelsespolitikken: E@SU’s
rolle efter udvidelsen og i lyset af Lissabon processen« (ordferer:
Wolfgang Greif ) pkt. 6.8.

2.5 Rationalisering pd Kommissionsplan

2,51  Med mdlene om forenkling og rationalisering lader
Kommissionen den »streamlinings«strategi, den har fert inden
for social beskyttelse og beskeftigelse, nu ogsd omfatte stotte-
politikken. Udvalget godkender i princippet denne forenkling
og rationalisering, forudsat at dette rent faktisk forer til omkost-
ningsbesparelser, forhindrer overlapninger samt forbedrer den
administrative klarhed og gennemsigtighed.

2.5.2  Udvalget ser dog visse vanskeligheder her med skiftet
fra klart definerede specifikke programmer til et eneste, meget
storre program, der kan blive mindre nemt at forvalte. Er det i
betragtning af den meget brede tematiske bue, dette nye
program spander over, i det hele taget muligt og hensigtsmaes-
sigt at angive ens gennemferte mal for hver enkelt program-
sektion? Er der overhovedet afsat tilstrackkelige finansielle
midler hertil? T betragtning af programmets tematiske bredde
md der ligeledes tages skridt til at sikre, at forvaltningsforenk-
lingen ikke géar ud over den nedvendige fokusering i de forskel-
lige program-sektioner. Man md serge for, at den annoncerede
forvaltningsforenkling ikke blot resulterer i en bedre teknisk
programforvaltning, men ogsd i en passende strukturering af
indholdet, der er til gavn for malgrupperne.

2.6 Programudvalget og medlemsstaternes rolle

2.6.1  Artikel 13 i forslaget anferer, at Kommissionen i
forbindelse med programmets gennemforelse skal bistds af ét
enkelt udvalg og ikke som hidtil af fire udvalg (ét for hvert
handlingsprogram). Dette udvalg fir varierende sammenseet-
ning, idet forskellige nationale reprasentanter traeder sammen
alt efter hvilket sporgsmal, der skal behandles.

2.6.2  Spergsmalet er, hvordan et sidant udvalg skal fungere
og vere sammensat for at sikre, at der pa en passende made og
rettidigt tages hensyn til de generelle og specifikke mal pa hvert
af de fem programomrader. Vil dette ikke medfere langt mere
bureaukrati og isar skabe et stort behov for tverministeriel
koordinering pd medlemsstatsplan? Hvilke konsekvenser har
dette for iser de smd og i dette tilfelde navnlig de nye
medlemsstater? Generelt ber man vare opmerksom pd, at rati-
onaliseringen pd Kommissionsplan ikke skaber administrative
problemer for medlemsstaterne, og at der tages passende
hensyn til arbejdsmarkedets parter og civilsamfundets andre
organisationer i programforvaltningen

2.6.3  E@SU understreger desuden, at rationalisering ikke ma
fore til en mindre effektiv gennemforelse af programmet, iser
hvad angdr gennemsigtighed i udvalgets ledsagende arbejde og
medlemsstaternes  indflydelse pd beslutningsprocedurer og
projektudvelgelse. Det er under alle omstendigheder nedven-
digt at sikre ordentlig forvaltning, malopfyldelse og deltagelse
samt passende monitoring og follow-up fra Kommissionens side.
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2.7 Forenkling til gavn for slutbrugerne og adgang til programmet

2.7.1  Den foresldede rationalisering skal ifelge Kommissi-
onen gge instrumenternes synlighed, klarhed og sammenhang
og saledes vere til gavn for slutbrugerne. Potentielle stattemod-
tagere skal finde det lettere at sgge om stotte under de forskel-
lige sektioner i det nye program takket vere den standardise-
rede tilgang og de harmoniserede gennemforelsesbestemmelser.
Slutbrugeren skal kunne henvende sig til én enkelt instans
(One Stop Shop), hvilket blandt andet er vigtigt, ndr et projekt
spender over madlsatningerne i flere forskellige sektioner i
programmet.

2.7.2  Ved flere af forslagene om rationalisering og bedre
ressourcefordeling forekommer det dog sveert uden kendskab til
de konkrete gennemforelsesbestemmelser at bedemme, i hvilket
omfang de forskellige méls@tninger er forenelige: a) en starre,
centraliseret programstruktur, b) en enkel og effektiv forvalt-
ning pa alle niveauer (Kommissionen, medlemsstaterne og de
projektansvarlige), ¢) krav om rapportering og finansteknisk
sikkerhed samt d) en sé ligetil og dben adgang til programmet
for alle mélgrupper som muligt. Der er her brug for en aktiv
strategi i form af gennemforelsesbestemmelser, s der kan
bygges bro over eventuelle mélkonflikter. For at det nye
program kan blive en succes, er det efter EQOSU’s mening iser
afgorende, at den annoncerede forenkling ogsd kan markes af
brugerne. Hvorvidt de fastsatte mél om forenkling og rationali-
sering rent faktisk ogsd vil kunne opnds som en mervardi for
brugerne, vil efter udvalgets mening derfor i hej grad bero pa,
hvilke gennemforelsesbestemmelser (frem for alt »One Stop
Shop«) der vedtages.

2.7.3  Det vil sdledes forst og fremmest veere muligt at méle,
hvorvidt EU’s fordeling af midler kommer borgerne til gode, ud
fra, i hvilket omfang de informerede ansegere har lettere
adgang til programmet og til projekter, og i hvilket omfang det
kan forhindres, at adgangen til et projekt indsnavres. I betragt-
ning af programmets nye omfang, erfaringerne fra andre akti-
onsprogrammer og fallesskabsinitiativer sdvel som de hidtil
indhestede erfaringer fra Kommissionens nye finansbestem-
melser, tegner der sig et behov for at traeffe en reekke foranstalt-
ninger, der kan sikre, at gennemforelsesbestemmelserne ikke
ender med at afskreekke »sméd« ansegere. Spergsmalet er sd,
hvilke  »kompensationsforanstaltninger« ~ der i  denne
sammenhang kan vedtages, si Progress trods en voksende
administrativ byrde (herunder krav om sikkerhedsstillelse i form
af bankgarantier, soliditetsvurdering samt revisionsberetning)
ikke blot bliver brugbart, men ogsa attraktivt og tilstreckkeligt
tilgeengeligt for de af civilsamfundets organisationer, der
hverken rdder over projektspecialister eller nogen stor
(bogferingsmaessig) infrastruktur.

2.8 Samarbejde med civilsamfundets organisationer

2.8.1 I artikel 9, stk. 2 — Beskrivelse af aktioner til opfyl-
delse af malene — nezvnes under punktet »gensidige leerings-
processer, oplysning og udbredelse« folgende mal: »steerk EU-
dimensione, »passende omfang, »reelt merudbytte pa EU-planc
samt begranset ansvar: (sub)nationale myndigheder o.a. — De

angivne kriterier er vage og efterlader for stor plads til fortolk-
ning. EASU mener derfor, at man ber sikre, at en streng anven-
delse af disse kriterier ved indkaldelse af tilbud/ansegning ikke
forer til, at midlerne isaer begranses til store projekter og
dermed til bestemte malgrupper og akterer.

2.8.2 T artikel 2, stk. 5, i forslaget til afgerelse anfores
»Forbedring af de bererte parter og offentlighedens kendskab til
de EU-politikker, der forfolges« som et af Progress-programmets
generelle mélsetninger. Denne maélsatning kan kun opfyldes,
hvis hele viften af de aktorer pd de social- og arbejdsmarkeds-
politiske programomréder, som optraeder pa europzisk, natio-
nalt, og lokalt niveau, ogsd fremover kan udeve deres virk-
somhed. EQSU hilser i denne sammenhang en forenkling og
rationalisering velkommen, frem for alt hvis det samtidig letter
adgangen for alle »bergrte parter¢, sarlig arbejdsmarkedets
parter og civilsamfundets @vrige organisationer, og ikke bare
forer til, at mulighederne for at fa del i fellesskabsmidlerne
indsnavres.

2.8.3 E@SU er i den forbindelse bekymret over, at listen
over aktorer med adgang til Progress-programmet begranses til
ikke-statslige organisationer pd EU-plan. I artikel 10 (»Adgang
til programmet«) er der ikke tale om ikke-statslige organisati-
oner pd nationalt plan. Selv om organisationerne pd EU-niveau
afgjort spiller en vigtig rolle, er udvalget overbevist om, at reel
dialog, fremme af netvark, kortlegning og udbredelse af god
praksis sdvel som gensidige leeringsprocesser forst og fremmest
kan ske mellem organisationer, som har de nedvendige erfa-
ringer pd et specifikt omrade og er aktive pd nationalt, regionalt
og lokalt niveau. EGSU mener, at det er lige sd vigtigt, at
sddanne organisationer delagtiggores i grenseoverskridende
aktiviteter og bidrager til erfaringsudvekslingen i EU, som at de
har officiel status pd EU-niveau. Udvalget foresldr derfor, at
Kommissionen a@ndrer ordlyden, siledes at alle ikke-statslige
organisationer, der beskaftiger sig med EU-relaterede
spergsmdl, gores stotteberettigede..

2.8.4 EQSU anmoder derfor om, at artikel 2, 9 og 10 i
forslaget til afgorelse praciseres og bringes i overensstemmelse
med hinanden, sdledes at en af de overordnede maélsatninger,
som Kommissionen har udpeget, nemlig samarbejde med orga-
nisationer, der reprasenterer civilsamfundet, kan opfyldes i
praksis.

3. Resumé

3.1.  Generelt bifalder E@SU Kommissionens forslag om
Progress 2007-2013 og legger samtidig sarlig vagt pd dette
initiativ i lyset af de hidtidige bidrag til midtvejsevalueringen af
Lissabon-strategien. Der er med dette rammeprogram tale om
et af de centrale stetteinstrumenter for beskeftigelsen og social-
og arbejdsmarkedspolitikken, der tidsmaessigt straekker sig
leengere end den nyligt vedtagne social- og arbejdsmarkedspoli-
tiske dagsorden for 2006-2010. P4 grund af de langsigtede
beslutninger, som dette indebzrer, har EGSU pé visse konkrete
punkter en raekke bemearkninger til Kommissionens meddelelse,
hvor der er brug for yderligere afklaring og praecisering.
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3.2.  Der er iser tale om bemarkninger vedrgrende: a) over-
ensstemmelse med andre EU-politikomrader, b) budgetbevil-
linger og fordeling af midler, c) en storre adgang og anvende-
lighed for slutbrugerne trods rationaliseringen pa Kommissions-
niveau, d) indblik og deltagelse i programudvalget samt e)
inddragelse af civilsamfundet.

Bruxelles, den 6. april 2005

3.3.  EO@SU haber, at der i den videre beslutningsproces om
Progress vil blive taget hensyn til de bemarkninger, der er
blevet fremfort til disse punkter, i forbindelse med gennem-
forelsen af Lissabon-malsetningerne, sarlig dem som vedrerer
finansieringsrammen.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Ridets og Europa-Parla-
mentets henstilling om yderligere europzisk samarbejde vedrerende kvalitetssikring inden for
videregdende uddannelser

(KOM(2004) 642 endelig — 2004/0239 (COD))

(2005/C 255/14)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 20. januar 2005 under henvisning til EF-traktatens artikel
262 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Sporgsmal og Borgerrettigheder, som udpegede Mdrio Soares til ordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 15. marts 2005.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 416. plenarforsamling den 6.-7. april 2005,
medet den 6. april, folgende udtalelse med 144 stemmer for, 2 imod og 6 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1  Artikel 149 i EF-traktaten fastsetter, at »Fellesskabet
bidrager til udviklingen af et hejt uddannelsesniveau ved at
fremme samarbejdet mellem medlemsstaterne og om nedven-
digt at stette og supplere disses indsats, med fuld respekt for
medlemsstaternes ansvar for undervisningsindholdet og opbyg-
ningen af uddannelsessystemerne samt deres kulturelle og
sproglige mangfoldighed.«

1.2 Den 24. september 1998 vedtog Radet en henstilling
om det europaiske samarbejde om kvalitetssikring inden for
videregdende uddannelser, hvori medlemsstaterne opfordres til
at stotte eller indfere kvalitetsevalueringssystemer og tilskynde
de videregdende uddannelsesinstitutioner og de kompetente
myndigheder til at samarbejde og udveksle erfaringer. Kommis-
sionen skulle stotte et sddant samarbejde og aflaegge rapport
om gennemforelsen af henstillingens mal pa europaisk og nati-
onalt plan.

1.3 Kommissionens rapport (!) viser, at der er sket betydelige
fremskridt med indferelsen af kvalitetssikringssystemer og oget
samarbejde. Den papeger dog, at der ikke er sket tilstrakkelige
fremskridt, og at der derfor er behov for mere vidtrakkende
foranstaltninger for at forbedre de europziske videregdende
uddannelser og give dem et mere gennemsigtigt og trovaerdigt
image for EU-borgerne og ogsa for studerende og forskere fra
andre kontinenter.

1.4 Undervisningsministrene konkluderede i september
2003 i Berlin som led i Bologna-processen og virkeliggarelsen
af det europziske omrdde for videregdende uddannelse, at
kvalitetssikringssystemerne, der er baseret pa en rakke vasent-
lige elementer — sdsom intern evaluering af studieplaner og
leereanstalter, ekstern undersogelse, inddragelse af de stude-
rende, offentliggerelse af resultaterne samt international delta-
gelse — generelt er blevet gennemfort i alle medlemsstater.

(") Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Euro-
peiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget (KOM( )
620 endelig af 30.9. 2004).
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1.5  Ved den lejlighed besluttede undervisningsministrene pa
konferencen i Berlin at bede Det Europziske Netveark for Kvali-
tetssikring af De Videregdende Uddannelser (ENQA (?) om at
udarbejde et st af standarder, procedurer og retningslinjer om
kvalitetssikring, udforske mader til sikring af en hensigtsmessig
peer review-undersegelse af kvalitetssikrings- eller akkrediterin-
gsorganer samt give tilbagemelding gennem opfelgnings-
gruppen til undervisningsministrene i 2005.

1.6 Undervisningsministrene forpligtede sig ogsa til at statte
udviklingen af kvalitetssikring pa lereanstalterne pd nationalt
og europaisk plan og henledte opmarksomheden pa behovet
for at fastleegge felles kriterier og metoder inden for kvalitets-
sikring. Ligeledes understregede de, at ansvaret for kvalitetssik-
ring inden for de videregdende uddannelser i overensstemmelse
med princippet om lereanstalternes autonomi ferst og frem-
mest ligge hos den enkelte leereanstalt, hvilket danner udgangs-
punkt for en «gte ansvarliggerelse af de hgjere laereanstalter
inden for de nationale referencerammer for kvalitet.

1.7  Endelig blev de enige om, at de nationale kvalitetssik-
ringssystemer fra 2005 ber omfatte:

— fastlaeggelse af de bergrte organers og uddannelsesinstitutio-
ners opgaver,

— ecvaluering af programmer eller institutioner, herunder
intern evaluering, ekstern undersogelse, inddragelse af de
studerende og offentliggorelse af resultaterne,

— et system for akkreditering, anerkendelse af kvalifikationer
eller lignende procedurer,

— international deltagelse, samarbejde og netverksopbygning.

1.8  Kommissionen foreleegger i henhold til EF-traktatens
artikel 149, stk. 4, dette forslag til henstilling () for Radet og
Parlamentet, og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
anmodes om at udtale sig herom.

1.9  E@SU forstair Kommissionens argumenter og er enigt i
de foresldede principper for konsolidering og styrkelse af kvali-
teten af de videregdende uddannelser gennem institutionalise-
ring af god praksis og udvikling af kvalitetsstyringen pa euro-
peisk plan. Systematisk anvendelse af metoderne for kvalitets-
sikring som et instrument til lobende forbedring af selve kvali-
teten af uddannelserne er det bedste middel til at sikre en
egentlig videregdende uddannelse af kvalitet pad de hgjere
leereanstalter i EU, da det fremmer universitetsuddannelserne i
medlemsstaterne og gore det lettere at sammenligne de forskel-
lige uddannelsessystemer i EU.

1.10 EQSU bekrafter, at det anser det for overordentlig
vigtigt i EU-sammenhang at se narmere pa kvaliteten af de
videregdende uddannelser, og statter Kommissionen i den kurs,
den har fulgt for at opfylde de mal, der er opstillet i Lissabons-
trategien og nermere bestemt i Det Europaiske Rids konklusi-
oner fra modet i Barcelona i marts 2002, hvori det hedder, at
de europaiske uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemer i
2010 skulle vare en »kvalitetsreference pd verdensplanc.

() Denne struktur blev oprettet i 2000 og omfatter 50 kvalitetssikr-
ings- eller akkrediteringsorganer i 30 europaiske lande.
) Som opfelgning af Ridets henstilling 98/561 (EF af 24. september
1998 om det europaiske samarbejde om kvalitetssikring inden for
videregdende uddannelser.

2. Forslag til Henstilling

Kommissionens forslag, som bygger pa henstillingen fra 1998,
skal yde et konkret bidrag til at opfylde malet om gensidig
anerkendelse af kvalitetssikrings- og evalueringssystemer i hele
Europa.

2.1  Henstillingen fastleegger fem trin til opndelse af gensidig
anerkendelse, idet medlemsstaterne opfordres til:

2.1.1  at palegge alle videregdende uddannelsesinstitutioner,
der er aktive pa deres omrade, at indfere eller udarbejde strenge
kvalitetssikringsordninger;

2.1.2  at palegge alle kvalitetssikrings- eller akkrediterings-
organer, som er aktive pa deres omrdde, at vere uathaengige i
deres evalueringer, at anvende de elementer til kvalitetssikring,
som er anfort i Rddets henstilling af september 1998, og at
anvende et felles sat af standarder, procedurer og retningslinjer
i evalueringsejemed;

2.1.3  at tilskynde kvalitetssikrings- eller akkrediteringsorga-
nerne til i samarbejde med de organisationer, der reprasenterer
de videregdende uddannelser, at udarbejde en reuropaisk
fortegnelse over kvalitetssikrings- eller akkrediteringsorganers,
som beskrevet i bilaget, og fastlegge betingelserne for at blive
optaget pa denne fortegnelse;

2.1.4  at gore det muligt for de videregdende uddannelsesin-
stitutioner, der er aktive pa deres omrade, at vaelge det organ,
der opfylder deres behov og svarer til den @nskede profil,
blandt de kvalitetssikrings- eller akkrediteringsorganer, der er
optaget pa den europaiske fortegnelse;

2.1.5  at acceptere de evalueringer, der er udarbejdet af alle
de kvalitetssikrings- eller akkrediteringsorganer, som er opfert
pa den europaiske fortegnelse, som et beslutningsgrundlag for
tilladelser til eller finansiering af videregdende uddannelsesinsti-
tutioner, herunder ogsd spergsmal om, hvorvidt de studerende
er berettiget til at modtage stipendier og 1an.

2.2 Ifelge forslaget skal Kommissionen:

— i taet samarbejde med medlemsstaterne fortsxtte sin stotte
til samarbejde mellem de videregdende uddannelsesinstituti-
oner, kvalitetssikrings- eller akkrediteringsorganerne, de
kompetente myndigheder og andre organisationer, der er
aktive pa dette omrade;

— forelagge rapporter hvert tredje ar for Europa-Parlamentet,
Rédet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget om de fremskridt, der er sket inden for
udviklingen af kvalitetssikringssystemer 1 de enkelte
medlemsstater, og om samarbejdsaktiviteterne pa europaisk
plan, herunder de resultater, der er opndet med hensyn til
de ovennavnte mal.
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3. E@SU’s bemeerkninger
3.1 Generelle bemeerkninger

3.1.1 Kravet om et hejt kvalitetsniveau i uddannelses- og
erhvervsuddannelsessystemerne er en vigtig forudsatning, hvis
man vil opfylde malene i Lissabon-strategien. I denne forbin-
delse understreger E@SU endnu en gang, hvor stor betydning
en storre mobilitet blandt studerende og arbejdstagere har for
udviklingen af vidensamfundet i Europa. En sidan mobilitet
kan vare en hovedhjernesten i realiseringen af et europaisk
arbejdsmarked og i opbygningen af et mere konkurrencedygtigt
videnbaseret samfund.

3.1.2  Forslaget til henstilling gar i denne retning, idet det
anerkender, at gensidig anerkendelse af kvalifikationer og
grader — som forudstter etablering af effektive og sammen-
heengende mekanismer pd europeisk plan med inddragelse af
alle bererte parter — er nedvendig, hvis det skal lykkes at
skabe en sddan mobilitet. Blandt disse mekanismer er det
sarligt vigtigt, at der fastleegges passende metoder til evaluering
og akkreditering af de videregdende uddannelser pd det euro-
peiske omrade.

3.1.3 EQSU mener dog, at disse evalueringsmekanismer,
som naturligvis er vigtige for styrkelsen af de videregdende
uddannelsers kvalitet og anseelse, ikke ma vare alt for
athangige af markedets umiddelbare behov, eftersom deres mal
er langsigtede og fremadrettede. Her kan blot nzvnes grund-
forskningen.

3.1.4 EQSU understreger endvidere, at finansieringen af de
videregdende uddannelser fortsat er et nogleelement i konkreti-
seringen af de centrale mal. Det vil ikke vare rimeligt, hvis de
hgjere lereanstalter forhindres i at konsultere de bedste kvali-
tetssikrings- og akkrediteringsorganer pa grund af finansielle
begransninger.

3.1.5 Det initiativ, som Kommissionen nu har fremlagt i
dette forslag til Radets henstilling, imgdekommer den holdning,
som E@SU indtog i 1997 (*), hvor det bla. erklerede:

— at man »ber sigte pd at udarbejde kvalitetssikringssystemer,
der indbefatter felles, anerkendte evalueringsmetoder, som
kan bruges af de institutioner, der frivilligt accepterer
evalueringen som en hjalp til kvalitetsforbedring, og ikke
som noget, der bliver patvunget udefrac

— »der sattes ikke sporgsmaélstegn ved princippet om universi-
teternes autonomi (....). Det er dog vigtigt, at borgerne far
kendskab til, hvilke uddannelsesinstitutioner pd europzisk
plan der er ved at indfere evaluering som systematisk kvali-
tetssikringsmetode (...), hvilke institutioner der benytter
anerkendte kvalitetsevalueringsmetoder.«

— »Selvom de enkelte medlemsstater og uddannelsesinstituti-
oner anvender deres egne kriterier, ber Kommissionen
fremme anvendelsen af felles kriterier, som gor det muligt
at fa kendskab til kvalitetsniveauerne i undervisningen pa
europzisk planc.

(*) EQSU’s udtalelse om forslag til Rddets henstilling om det europziske
samarbejde om kvalitetssikring inden for videregdende uddannelser
(KOM(97) 159 endelig - 97/0121 (SYN)) — EFT C 19 — 20.1.1998.

3.1.6 EQSU er sig bevidst, at Europas unge og borgerne
generelt har brug for at kende kvalitetsniveauet pa de forskel-
lige hojere leereanstalter.

De normer og kriterier, der anvendes til evaluering eller akkre-
ditering af de europaiske leereanstalter, bor dog tjene som refe-
rencepunkter for en hejnelse af gennemsigtigheden og
sammenligneligheden pd det europaiske omrdde. Samtidig skal
de snarere styrke forskellene mellem lereanstalterne og fremme
deres tilpasning til samfundets aktuelle behov i stedet for at
harmonisere medlemsstaternes lovgivning pd omrddet, som
udtrykkeligt er udelukket fra traktaten.

3.1.7 1 et vidensamfund, som skal danne grundlag for
opbygningen af det skonomisk, socialt, teknologisk og kulturelt
set mest avancerede omrdde i verden, er kvalitetssikringssy-
stemer og udvikling af den samlede kvalitet et uomgengeligt
grundlag for fremskridt og bedre betjening af kunderne elle
brugerne.

Derfor ber medlemsstaterne give de hgjere leereanstalter
passende midler i hande, sd de kan udvikle kvalitetsevaluerings-
mekanismer til forbedring af undervisningsproduktet. Derud-
over ber der vare tettere kontakt mellem universitet og
samfund for at lette integrationen pa arbejdsmarkedet af unge
med en hgjere uddannelse. Dette forudsetter, at arbejdsmarke-
dets parter i hejere grad deltager i systemerne for kvalitetssik-
ring inden for de videregdende uddannelser og far et bedre
kendskab til de fremtidige behov pé arbejdsmarkedet.

3.1.8 EQSU slir endnu en gang fast, at opndelsen af de
tilstreebte mal pd omrddet gensidig anerkendelse bygger pa
vasentlige principper, som derfor udtrykkeligt ber navnes i
henstillingen til medlemsstaterne:

— kvalitetssikringssystemerne kan ikke pétvinges, men skal
accepteres af aktererne, iser lererne og universiteternes
styrelse, og det endelige mal med dem skal vare at hgjne
niveauet inden for medlemsstaternes videregdende uddan-
nelser;

— de hgjere lereanstalter ber stille de nedvendige midler til
radighed til finansiering af de strukturer, der er nedvendige
for at fremme, stotte og anvende kvalitetssikringsmetoder
og —teknikker, iseer hvad angdr den uundverlige inddragelse
af dem, som forestdr undervisningen.

3.2 Serlige bemerkninger

3.2.1 EGSU er enigt i, at de kriterier og standarder, som
anvendes i den enkelte lereanstalts tilpasning af de interne
kvalitetsevalueringsmetoder, skal passe ind i dens egen
kontekst.

De interne kvalitetssikringsordninger og udnyttelsen af lerings-
resultater og -kompetencer ber vare de centrale reference-
punkter, ud fra hvilke der kan foretages systematiske forbed-
ringer. Disse ber forst og fremmest folge udviklingen i samfun-
dets behov via paneler bestdende af de bergrte parter (universi-
tetsleerere, fagfolk og ferdiguddannede, eksperter pa de péagel-
dende omréder, studerende og arbejdsmarkedets parter).
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3.2.2 EQSU ser positivt pd udarbejdelsen af en ENQA-
handbog for kvalitetssikringsprocedurer med en rakke alment
vedtagne modeller eller protokoller baseret pd god praksis i
medlemsstaterne. En sddan hindbog ber dog ferst og fremmest
fokusere pa fremme af kvalitetssikring pd de lereanstalter, der
ikke har sddanne ordninger, og styrke brugen af dem pa de
lereanstalter, som allerede har dem.

E@SU er ogsa enigt med Kommissionen i, at der er behov for
at definere principperne for kvalitetssikring pa europzisk plan
og lade ENQA-handbogen omfatte universiteternes autonomi,
eksterne kvalitetssikrings- og/eller akkrediteringsorganers ansvar
over for offentligheden og uathangighed, proportionalitet og
objektivitet, som alle parter skal overholde.

3.2.3  EQSU anser det for absolut nedvendigt at sikre, at de
organer, som foretager eksterne evalueringer, opfylder de
hejeste normer for uathengighed og professionalisme.

Det md under alle omstendigheder afklares, hvad der menes
med uafheaengig, og om disse organer md vere kommercielle
eller ¢j. Hvad uafthangigheden angdr, er det vigtigt at sikre, at
den er reel set i forhold til de institutioner, der evalueres,
hvilket forer videre til det andet spergsmal om, hvorvidt de ma
drives med gevinst for gje eller ¢j. Det forekommer indlysende,
at disse organer skal have de midler, der er nedvendige til deres
drift (bl.a. ved at tage betaling for deres tjenester), men hvis de
antager en mere kommerciel karakter og altsd drives med klar
gevinst for oje, kan deres uatheengighed vere i fare.

3.2.4  Oprettelsen af en europzisk fortegnelse over kvalitets-
sikringsorganer er en interessant og fornuftig ide, men henstil-
lingen gor ikke klart rede for forvaltningen af fortegnelsen, som
omfatter kvalitetsevaluering og —sikring ogsé af de organer, der
foretager kvalitetsevaluering af de hejere leereranstalter, og som
i sidste instans muligger accept og anerkendelse af kvalifikati-
oner i og uden for det europaiske omrade.

3.2.4.1 E@SU opfordrer Kommissionen til at overveje, om
fortegnelsen kan udformes sdledes, at der skelnes mellem pa
den ene side akkreditering ud fra en grundleggende europaisk
reference ramme for de vigtigste fagomrader, og pd den anden
side kvalitetssikrings- eller akkrediteringsmekanismer pé specia-
liserede eller specifikke omréder.

3.2.5 E@SU ser positivt pd ideen om ansvarliggerelse af de
videregdende uddannelsesinstitutioner, der frit skal kunne veelge
et kvalitetssikrings- og akkrediteringsorgan, som opfylder deres
behov under forudsatning af, at dette organ er opfert i forteg-

Bruxelles, den 6. april 2005

nelsen og anerkendt som uafhaengigt, troveerdigt og kvali-
tetsmassigt i orden i institutionernes hjemland.

Muligheden for, at universiteterne kan udvikle en akkredite-
ringsstrategi, som passer bedst til deres opgaver og specifikke
mdl, ber dog ikke fore til en niveaudeling af uddannelsesinstitu-
tionerne i kraft af kvaliteten af de akkrediteringsorganer, de
vealger.

E@SU gor opmarksom pd, at man lgber en alvorlig risiko for,
at kvalitetssikrings- og akkrediteringsorganernes varierende
kvalitet kan afspejle sig i kvaliteten af evalueringen og fore til
en niveaudeling af de hgjere leereanstalter i sig selv.

3.2.6 EOQSU tillegger det stor betydning, at medlemssta-
ternes  kvalitetsevaluerings-  eller  akkrediteringssystemer
samordnes med de systemer, der findes pa europzisk plan.

Medlemsstaterne har ansvaret for tilretteleggelsen af deres nati-
onale kvalitetssikrings- eller akkrediteringssystemer, som de har
brug for til at kunne treeffe negative eller positive beslutninger
om akkreditering og finansiering af de hejere laereanstalter.
Men det er nedvendigt at inddrage de europaiske akkredite-
ringssystemer i denne indsats for at fremme den gensidige aner-
kendelse af kvalifikationer og grader.

Andre landes kriterier for akkreditering eller certificering kan
vare midler til promovering af institutionernes image, og de
skal ikke finansieres af staten.

Selv om disse alternativer ikke giver medlemsstaterne samme
grad af ansvar for sikringen af kvalitetsundervisning, ser EGSU
positivt pd Kommissionens tilsagn om »stette til etablerings- og
afprovningsfasen af tveernational evaluering og akkreditering af
nationale og falles studieprogrammer og (...) indferelse af et
europxisk akkrediteringssystem pd omrader som medicin og
ingenigrvidenskabe, hvilket kan vare et vigtigt skridt i retning
af indforelsen af den »meget omdiskuterede gensidige anerken-
delse«.

3.2.7  Inddragelsen af alle bergrte parter er et af de prin-
cipper, hvorpa henstillingen baserer kvalitetssikringssystemerne.

E@SU mener, at samfundsaktererne kan yde et vigtigt bidrag
med deres specifikke erfaringer, som kan vere til stor nytte ved
fastleeggelsen af metoderne. Arbejdsgiver- og arbejdstagerorga-
nisationerne ber som talsmand for arbejdsmarkedets behov
sammen med andre direkte bererte parter spille en vigtig rolle i
hele denne proces med systematisk forbedring af kvaliteten af
de videregdende uddannelser i Europa.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om indferelse af en europaisk gruppe for graenseoverskridende samarbejde
(EGGS)

KOM(2004) 496 endelig — 2004/0168 (COD)

(2005/C 255/15)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 8. november 2004 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det Europaiske @Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samhgrighed, som udpegede Michel Nollet til ordferer. Sektionen vedtog sin udta-

lelse den 18. marts 2005.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 416. plenarforsamling den 6.-7. april 2005,
medet den 6. april 2005, folgende udtalelse med 118 stemmer for, 2 imod og 6 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1  Den 1. maj 2004 pabegyndtes et nyt kapitel i Europas
historie.

1.2 Efter en lang periode med forberedelser tilsluttede 10
nye lande sig EU's 15 medlemmer. Dette indebarer nye mulig-
heder og perspektiver for udviklingen. Af hensyn til effektivi-
teten skal EU’s institutioner befinde sig tattere pd borgerne og
pd livet i lokalsamfund, regioner og Fellesskabet. Dette
forudsatter, at der laegges mere vagt pda EU-lovgivningens
kvalitet.

1.3 Indferelse af et nyt retsmiddel for grenseoverskridende
samarbejde er derfor en prioriteret opgave i bestrebelserne pa
at uddybe denne dialog og udger dermed en ny udfordring,
som ma tages op.

1.4 Kommissionen vedtog den 14. juli 2004 et forslag til 5
nye forordninger om ajourfering af strukturfondene og de
strukturelle instrumenter for perioden 2007-2013, deriblandt
et forslag til ny forordning om indferelse af en europaisk
gruppe for greenseoverskridende samarbejde (EGGS).

1.5  Kommissionen opfatter EGGS som en pragmatisk reak-
tion pd en anmodning fra flere medlemsstater. Den lagger op
til et frivilligt instrument med henblik pad indferelse af en
struktur for grenseoverskridende forvaltning.

1.6 ~ Kommissionen mener ikke, at et sidant skridt vil
komme i konflikt med de befgjelser, som er tillagt medlemssta-
terne. Disse er ansvarlige for strukturfondenes anvendelse.

1.7 Kommissionen har taget en velunderbygget beslutning
om ikke at gd nermere i detaljer med aftalen. Den overlader
det til aktorerne at udforme deres egne vedtaegter.

1.8  Kommissionen har den opfattelse, at medlemsstaterne
kan gd endnu videre. EGGS er frivillig.

1.9  Kommissionen har pd det tidspunkt, hvor dette forslag
til udtalelse udarbejdes, endnu ikke sendt EQSU et supplerende
notat om de juridiske aspekter.

1.10  Kommissionen har med fuldt overleg valgt ikke at
benytte det nye instrument (EGGS) til at regulere andre skatte-
meassige aspekter. EGGS kan benytte skatteordningen i en
medlemsstat efter eget valg.

1.11  Kommissionen tilstreeber ingen harmonisering og
bekrafter hermed, at den ikke har gnsket at opstille en mere
detaljeret forordning. Selv om spergsmalet om skatteharmonisering
ikke blev bragt pd bane i droftelserne i EQOSU’s arbejdsgruppe, imede-
kommer denne holdning fra Kommissionens side ikke onskerne om en
forenkling af forvaltningen.

1.12  Kommissionen har ikke onsket at udfere medlemssta-
ternes arbejde og understreger hermed, at EGGS er og forbliver
et subsidieert instrument.

1.13  Med udgangspunkt i sine erfaringer vurderer Kommis-
sionen, at det er umuligt at opstille en detaljeret model.

1.14  Kommissionen mener ikke, at ngo’erne har en offentlig
myndighedsbefojelse.

1.15 Kommissionen har derfor udformet en minimums-
ramme. Eksempelvis universiteter kan nyde godt heraf.

1.16 ~ Kommissionen bekrafter, at det er muligt at nyde godt
af strukturfondene uden at benytte en EGGS.



14.10.2005

Den Europaiske Unions Tidende

C 25577

1.17  Kommissionen mener, at den store fordel ved dens
forordningsforslag om indferelse af en europaisk gruppe for
grenseoverskridende samarbejde (EGGS) ligger i, at det allerede
i 2007 vil blive muligt at anvende EGGS uden at afvente even-
tuelle lovrevisioner i medlemsstaterne.

1.18  Regionsudvalget afgav den 18. november 2004 en
stort set positiv udtalelse og fremsztter en rakke andringsfor-
slag, hvoriblandt folgende: Regionsudvalget foresldr, at det
kommende retsinstrument ikke benvnes »europaisk gruppe
for graenseoverskridende samarbejde«, men »europaisk gruppe
for transeuropzisk samarbejde«. Regionsudvalget mener, at
denne betegnelse giver udtryk for, at retsinstrumentet kan
anvendes i forbindelse med tvernationalt og tvarregionalt
samarbejde som beskrevet i forordningsforslagets artikel 1.

2. Generelle bemeerkninger

2.1 EQSU har noteret sig forslaget til forordning om
indforelse af en europzisk gruppe for grenseoverskridende
samarbejde (eller en europaisk gruppe for transeuropaisk
samarbejde som foresldet af Regionsudvalget).

2.2 EOQSU tilslutter sig alt i alt forslaget om EGGS og de
opstillede mélsetninger.

2.3  EQSU noterer sig Kommissionens bevaggrunde,
herunder bl.a., at det ikke er obligatorisk at indfere en EGGS.

2.3.1 EGGS skulle kunne lette det granseoverskridende
samarbejde, f.eks. med hensyn til finansieringsordninger.

2.3.2  EGGS kan involvere forskellige partnere i flere lande.
Under hensyntagen til det egede antal lande— og havgraenser i
Fellesskabet som folge af udvidelsen er det nedvendigt at

fremme en styrkelse af det interregionale samarbejde i Felles-
skabet.

2.3.3  EGGS er ikke restriktiv og udger ingen hindring for
mere vidtgdende samarbejdsaftaler. EGGS erstatter ikke eurore-
gioner.

2.4 EQSU stotter Kommissionens initiativ til et nyt retsin-
strument for at lette samarbejdet. Disse yderligere ordninger
har til formal at lette et effektivt samarbejde, men der mangler
en mere udtrykkelig bestemmelse om arbejdsmarkedsparternes
og andre relevante civilsamfundsorganisationers involvering i
overvagningsordningerne.

2.5 Endvidere er bestemmelsens retsgrundlag tvetydigt.
Forholdet mellem EFRU (artikel 18) og EGGS ber tydeliggores,
bl.a. ndr medlemsstaterne overdrager EGGS ansvaret for forvalt-
ning.

2.6  EQSU onsker ligeledes at undersgge, om kravene vedre-
rende planlegning, forvaltning, kontrol og ivarksattelse gor
det muligt for medlemsstaterne at samarbejde effektivt og drage
ved laere af Interreg-programmerne. De planlegnings- og doku-
mentationsprocedurer, som er udformet (for perioden 2007-
2013), ber benyttes til at forbedre inddragelsen af borgerne og
arbejdsmarkedets parter samt andre relevante civilsamfundsor-
ganisationer. Gennemforelsesbestemmelsen om offentliggerelse
af de operationelle programmer (artikel 12, stk. 6, litra d)) ber
derfor udferdiges i tide.

2.7 E@SU vurderer, at EGGS givetvis kan blive et nyttigt
varktoj i det graeenseoverskridende samarbejde og indebzre en
lesning pd mange nationale problemer.

2.8 E@SU narer dog visse tvivl med hensyn til anerkendelse
af EGGS i henseende til finansielle procedurer og nationale
forvaltningsmyndigheder.

2.9  Strukturfondene skal anses for at vere en loftestang til
gavn for udviklingsakterernes udformning af en gennemforel-
sesstrategi og med bredest mulig inddragelse af borgerne. De
gkonomiske og sociale aktorer pa lokalt og regionalt plan
erkendes at vare udviklingsakterer. Det ville vare fornuftigt,
om de udtrykkeligt kunne inddrages i etableringen af EGGS.

210 EQSU anser granseoverskridende samarbejde for
vasentligt. Kommissionen ber (selv om EGGS er frivillig)
fremleegge et forslag til model for de berorte aktorer. Modellen
ber ikke leegge et yderligere band pa fremtidige EGGS, men skal
vare en model for god praksis og til stette for etableringen af
en EGGS.

2.11 E@SU understreger, at forordningsforslaget ikke
behandler et vasentligt punkt, nemlig den finansielle forvalt-
ning. EGGS-forordningen ber tydeliggore aspekterne vedre-
rende forvaltning af europaiske fonde.

2.12  En sddan tydeliggorelse sar ikke tvivl om de allerede
fastlagte bestemmelser om medlemsstaternes finansielle ansvar.
Men hvis EGGS skal vare enkel, ber der foreslds nogle mere
smidige procedurer for begrundelsen for og forvaltningen af
finansielle konti.
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3. Serlige bemeerkninger

3.1 EO@SU foreslir Kommissionen, at der af tydeligheds-
hensyn foretages folgende @ndringer:

3.1.1 Artikel 1, stk. 3

Formaélet med en EGGS er at lette og fremme det graenseover-
skridende samarbejde mellem medlemsstaterne og mellem de
regionale og lokale myndigheder TILFOJELSE og de okono-
miske og sociale akterer samt andre relevante civilsamfundsor-
ganisationer med henblik pa at styrke den ekonomiske, sociale
og territoriale samhgrighed.

3.1.2 Artikel 2

En EGGS kan omfatte medlemsstater og regionale og lokale
myndigheder samt andre lokale offentlige organer TILF@JELSE
og okonomiske og sociale aktgrer samt andre relevante civil-
samfundsorganisationer, i det felgende benavnt »medlem-
merne.

3.1.3 Artikel 4, stk. 5

Det fastsettes i aftalen, hvilken lovgivning der finder anvendelse
ved fortolkning og anvendelse af aftalen TILFGJELSE under
overholdelse af europziske forordninger og under overholdelse

Bruxelles, den 6. april 2005

af medlemsstaternes fiskale bilaterale aftaler, i afventning af
skatteharmonisering i EU.

Kommissionen ber tydeliggore dette.

3.1.4 Artikel 5

TILFQJELSE I personaleforvaltningen ber man neje respektere
det sted (eller de steder), hvor aktiviteter gennemfores, euro-
peiske forordninger og galdende social og fiskal lovgivning.

4. Konklusioner

41  E@SU mener, at EGGS er et nedvendigt instrument, og
at det af hensyn til god kommunikation og forstéelse ville veere
en fordel, om Kommissionen fremlagde en teknisk og juridisk
referenceramme. Der ber sondres mellem to grundleggende
begreber; juridiske aspekter pd den ene side og strategiske pa
den anden.

4.2 E@SU ensker, at der nds frem til en reel ssmmenhzng,
s& man kan overvinde medlemsstaternes og de regionale og
lokale myndigheders store vanskeligheder ved at gennemfore
og forvalte tiltag i forbindelse med granseoverskridende,
tvaernationalt og tvarregionalt samarbejde inden for rammerne
af forskellige nationale lovgivninger og procedurer.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Ridets forordning om
generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Social-
fond og Samherighedsfonden

(KOM(2004) 492 endelig — 2004/0163 (AVC)

(2005/C 255/16)

Rédet for De Europziske Fallesskaber besluttede den 21. december 2004 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Henri Malosse til ordferer. Sektionen vedtog sin udta-
lelse den 18. marts 2005.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 416. plenarforsamling den 6.-7. april 2005
(medet den 6. april 2005) med 126 stemmer for, 3 stemmer imod og 7 hverken for eller imod folgende

udtalelse:

1. Indledende bemarkninger

1.1  E@SU har gentagne gange gjort sig til ivrig fortaler for
en europzisk politik for »ekonomisk, social og territorial
samhprighed« i henhold til ordlyden i forfatningstraktaten. I sin
udtalelse om de finansielle overslag 2007-2013 (') gentager
E@SU denne stotte og anmoder navnlig om, at der tildeles flere
budgetmidler til strukturpolitikken og til Samherighedsfonden,
iseer med henblik pd at tage hensyn til de nye og kommende
medlemsstater, uden at det gir ud over landene fra de vanske-
ligst stillede lande og regioner i EU-15.

1.2 Det foreliggende forslag, fastlegger danden i og
rammerne for de programmer, som kan iveerksattes for
perioden 2007-2013. Forslaget falder halvvejs inde i den nuve-
rende programmeringsperiode for strukturfondene. Evaluerin-
gerne af denne periode er endnu ikke fuldt ud kendt og analy-
seret, navnlig for sd vidt angdr iverksettelsen af strukturforan-
staltninger i de nye medlemsstater.

1.2.1  Forslaget udger séiledes en generel teknisk og finansiel
ramme, hvis overordnede principper lader til at vaere fastlagt,
men hvis nejagtige gennemforelsesmetoder samt budget-
massige virkninger fortsat mé dreftes indgdende, navnlig
medlemsstaterne imellem. Det skal ligeledes understreges, at EU
i perioden 2007-2013 vil blive udvidet yderligere, forst og
fremmest i 2007 med to lande, Bulgarien og Rumanien, som
til fulde ber nyde godt af samherighedspolitikken i lyset af
deres gkonomiske og sociale situation.

1.3 Med sit forslag agter Kommissionen derfor at opretholde
samherighedspolitikkens negleprincipper — programmering,
partnerskab, samfinansiering og evaluering. Den bebuder dog
en yderligere decentralisering af ansvaret til medlemsstaterne og
de lokale myndigheder, en forenkling af procedurerne samt
»klare og mere stringente« overvagningsmekanismer.

(") EUT C 74 af 23.3.2005, s. 32.

1.4  For sd vidt angdr fremtiden for samherighedspolitikken
specifikt, har E@SU gennem de sidste fire ar formuleret 70
forslag i ikke ferre end 12 udtalelser (3. Kommissionen bad
E@SU om en sonderende udtalelse om gennemforelsen af part-
nerskabet (°), og Radets formandskab bad ligeledes i 2003
E@QSU om en udtalelse (¥) som led i forberedelserne til det ufor-
melle mode i Rddet af ministre med ansvar for samherigheds-
politikken, som fandt sted i Rom den 20. oktober 2003. I sine
mange udtalelser har E@SU formuleret ofte meget innovative
forslag med henblik pé forbedring af samhgrighedspolitikken.

1.5  Den generelle status for Kommissionens behandling af
E@SU’s forslag er relativt positiv, undtagen for sa vidt angar det
afggrende spergsmal om partnerskab. Kommissionen har taget

() »EU’s politik for grenseoverskridende samarbejde og erfaringerne
med Interreg-programmet«, EFT C 155 af 29.5.2001, s. 12;
»Second report on Economic and Social Cohesion (»Anden
samherighedsrapport«¢, EFT C 193 af 7.8.2001, s. 70;
»Samherighedspolitikkens fremtid i relation til udvidelsen og over-
gangen til den videnbaserede gkonomic, EFT C 241 af 7.10.2002, s.
66;

»Fremtidig strategi for regionerne i EU’s yderste periferic, EFT C 221
af 17.9.2002, s. 37;
»Bjergomradernes fremtid i EU, EUT C 61 af 14.3.2003, s. 113;
»Gennemforelsen af andre fellesskabspolitikkers bidrag til ekono-
misk og social samherighed«, EUT C 10 af 14.1.2004, s. 92;
»Urban 2000/2006«, EUT C 133 af 6.6.2003, s. 53;
»Anden situationsrapport om ekonomisk og social samherigheds,
EUT C 234 af 30.9.2003, s. 45;
»Et partnerskab til gennemforelse af strukturfonden, EUT C 10 af
14.1.2004, s. 21;
»@konomisk og social samherighed: regionernes konkurrenceevne,
styreformer og samarbejde«, EUT C 10 af 14.1.2004, s. 88;
»Storbyomréder: socioskonomiske konsekvenser for EU’s fremtide,
EUT C 302 af 7.12.2004, s. 101;
»Tredje rapport om gkonomisk og social samherighed - Et nyt part-
nerskab til fremme af samherighed: konvergens, konkurrenceevne
og samarbejde (foreligger d.d. ikke pd dansk)« EUT C 302 af
7.12.2004, s. 60.

() E@SU’s udtalelse om »Et partnerskab til gennemforelse af struktur-
fondene«, EUT C 10 af 14.1.2004, s. 21.

(*) Sonderende udtalelse om »@konomisk og social samherighed: regio-
nernes konkurrenceevne, styreformer og samarbejde«, EUT C 10 af
14.1.2004, s. 88.
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storstedelen af EGSU’s forslag til folge (i alt 39 ud af 70 af de
konkrete forslag) og har @ndret regler under samherighedspoli-
tikken i henhold til anden i E@SU’s forslag (8 tilfelde). Dette
betyder, at Kommissionen i de fleste tilfaelde (47 ud af i alt 72)
har taget hensyn til EGSU’s forslag.

2. Samherighedspolitikken og de opgaver, der folger med
udvidelsen

2.1 Et steerkt Fellesskab

2.1.1  Efter udvidelsen med ti nye medlemsstater ligger EU
med sine 455 mio. indbyggere pd en global tredjeplads —
langt bagefter Kina og Indien, men dog foran USA, som har
300 mio. indbyggere, og Rusland, som har 140 mio. indbyg-
gere. Med et BNP pa 10 billioner EUR rader EU over en tred-
jedel af verdens rigdom og en femtedel af verdenshandelen. EU
er sdledes i dag en potentiel verdensmagt.

2.1.2  Pd trods af at de nye lande er mindre udviklede end de
aktuelle medlemsstater, bibringer de en egkonomisk dynamik
(en gennemsnitsvaekst pd 3,6 % i de ti nye medlemsstater mod
0,4 % 12003 i EU-15), som uden tvivl vil bidrage til at aendre
konjunkturerne og den globale dynamik i EU veasentligt i en
positiv retning.

2.2 Nye udfordringer

2.2.1  Som enhver forandring eller gennemgribende reform
vil den nye dimension i Europa uundgaeligt medfere et behov
for institutionelle, politiske og budgetmaessige tilpasninger. De
fire tidligere udvidelser — 1973 (Det Forenede Kongerige,
Irland, Danmark), 1981/1986 (Grakenland, Spanien, Portugal),
1989 (den tyske genforening), 1995 (Sverige, Finland, Ostrig)
— skabte allerede et tvingende behov for tilpasninger.

2.2.2  Den aktuelle udvidelse, som er usadvanlig i lyset af
antallet af nye medlemsstater og deres svage ekonomi, stiller
EU over for en rekke specifikke problemer.

2.3 Flydende granser

Den kendsgerning, at der nu stilles sporgsmaélstegn ved EU’s
geografiske, kulturelle, religiose og historiske identitet, gor det
umuligt at fastlegge ubestridelige og uantastelige granser for
Europa. Nye tiltredelser er allerede planlagt (Rumznien,
Bulgarien) eller til debat (Tyrkiet, Kroatien), og der kan blive
tale om yderligere tiltreedelsesansegninger. Denne dynamik vil
styrke kravet om sterre samherighed under hensyntagen til
landenes identitet.

2.4 Gkonomiske forskelle

2.41  De ti nye medlemsstater har i 2004 en gennemsnitlig
indkomst per capita udtrykt i kebekraft pd under 76 % af
gennemsnittet for EU-15. De to lande, hvis tiltredelse er plan-
lagt i 2007 (Bulgarien og Rumsnien), er endnu lengere bagud,
idet de ligger under 30 % af EU-gennemsnittet. EU md tage
hejde for denne situation i forbindelse med budgettet, navnlig i
debatten om vedtagelsen af de finansielle overslag for 2007-
2013.

2,42  Den nye bestemmelser for fondene ber tage hensyn
hertil og give Kommissionen midlerne til at fore en beeredygtig
politik for EU’s og medlemsstaternes finanser. Det loft pd 4 %
af det nationale BNP, som begranser overforslen af fellesskabs-
midler til en given medlemsstat, skal tilgodese sdvel ekonomisk
effektivitet som retfaerdighedshensyn. Men integreringen af de
nye medlemsstater fjerner ikke de udviklingsklefter, der var i
det gamle EU-15. En gkonomisk, social og territorial samherig-
hedspolitik ber derfor dakke hele EU og rade over de nedven-
dige midler hertil.

2.5 Et broget billede

2.5.1  EU-bevillingerne har spillet en vasentlig rolle for
udligningen af skaevhederne mellem medlemsstaterne. Denne
generelt positive virkning md imidlertid ikke overskygge de
mange forbehold, og analysen af betingelserne for iveerkszattelse
af samhgrighedspolitikken taler for omfattende reformer:

— mal 1 har i ret hej grad formdet at mindske forskellene
mellem medlemsstater og mellem regioner, men der savnes
overbevisende resultater, ndr det gelder mindskelse af
forskellene internt i visse store lande viser, hvilket viser,
hvor vanskeligt det er at fd samhgrighedspolitikken til at
lykkes over hele linien. Det er i gvrigt i lige sd hej grad de
makrogkonomiske politikker som strukturindgrebene, der
har mindsket skevhederne landene imellem. Hvad angér
skaevhederne mellem regionerne, hvor virkningen af struk-
turforanstaltningerne er afgerende, kan det konstateres, at
de europaiske indgreb ikke altid har sigtet mod negleaktivi-
teter, som ville have haft en reel loftestangseffekt. Manglen
pd heringspraksis og reel inddragelse af civilsamfundets
aktorer navnes ofte som hoveddrsag til denne relative
fiasko. Dette aspekt er serligt vigtigt, eftersom manglerne er
endnu mere markbare i de nye medlemsstater;

— mal 2 har udmearket sig ved at omfatte mange europaiske
regioner og har sdledes gjort EU mere synligt ligesom det
har omfattet et ret tet partnerskab med de skonomiske og
sociale aktgrer — dog i varierende grad i de forskellige
medlemsstater. Mal 2 er imidlertid blevet kritiseret, isar for
de afsatte midlers ringe storrelse;
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— madl 3 er tit blevet anvendt til samfinansiering af nationale
foranstaltninger uden europzisk merveardi eller synlighed;

— fellesskabsinitiativerne og de nyskabende tiltag har takket
vare oprettelsen af netverk og teknisk bistand skabt en reel
merverdi pd trods af overdrevne bureaukratiske procedurer;

— det anerkendes, at Samherighedsfonden i tilknytning til
midlerne under mél 1 har spillet en ofte afgerende rolle i
finansieringen af tunge investeringer.

2.6 Resultater, som taler for en ambitios reform af samherighedspoli-
tikken

2.6.1  Det fremgar af ovennzvnte, at den gkonomiske virk-
ning af strukturfondene er meget varierende, hvad foranstalt-
ningerne angdr. Strukturfondene kan dog ikke opfattes som en
mirakelkur for regionernes gkonomiske udvikling. De er ikke
en garanti for vackst — hverken for de stotteberettigede stater
eller regioner. De er et supplement til det arbejde, som aktorer
i de mindst udviklede regioner og lande udferer, men hvis prio-
riteterne ikke fastleegges sammen med alle lokale akterer, risi-
kerer man kun at bibringe punktvise lgsninger pa naturlige og
strukturelle handicap. Anvendelsen af strukturfondene skal
sdledes ses som en loftestang for en strategi, der ivaerksettes af
aktererne inden for udvikling med sterst mulig deltagelse af de
bergrte borgere. En stor del af fondsmidlerne ber derfor
afszttes til innovative foranstaltninger for at understotte udvik-
lingen af den lokale kapacitet og dermed gere regioner med
udviklingseftersleb mere attraktive og konkurrencedygtige. EU
spiller en afgerende rolle for udvekslingen af god praksis
mellem de berorte aktorer.

2.6.2  Reformen af samhgrighedspolitikken ber tilstraebe en
bedre balance mellem investeringer i nedvendig infrastruktur
og i menneskelige ressourcer, hvilket der ikke lagges
tilstreekkelig vaegt pa i dag, skent en sddan balance er afgorende
for styrkelsen af potentialet i regioner med udviklingsefterslab,

2.6.3  Sterre effektivitet og bedre kvalitet er siledes en
forudsatning for at opnd de europaiske borgeres accept og
stotte til en mere ambitios samherighedspolitik, som er mere i
trit med de enkelte regioner.

2.7 Den nye samhorighedspolitiks profil

2.7.1 I denne sammenhang ber Kommissionens forslag om
samherighedspolitikken dels opfylde behovet for territorial
samherighed i det udvidede EU med 25 medlemsstater, dels
bidrage til opfyldelsen af EU’s overordnede mal, dvs. konkur-
renceevne i en videnbaseret ekonomi, fuld beskeftigelse og
beredygtig udvikling.

3. Forslaget til forordning skal bringes bedre i overens-
stemmelse med madlene for en ambities reform

3.1 De nye mdl i forslaget til forordning

3.1.1 Det nye mil 1 for konvergens samordner det
nuverende mil 1 under strukturfondene med Samherig-
hedsfonden. Overgangstatte til de regioner, som af statistiske
grunde falder udenfor (»nedtrapnings«-regioner) indgdr ogsé i
dette mal.

3.1.1.1  Berorte omrader: regioner, hvis BNP per capita er pa
mindre end 75 % af EU’s gennemsnit, sdkaldte samhgrigheds-
lande med et BNP per capita pd mindre end 90 % af EU’s
gennemsnit, regioner, der i gjeblikket er berettigede til stotte
under mél 1, men som pé grund af den statistiske virkning af
udvidelsen ikke fortsat vil vaere det, og fjernomrdderne, der har
modtaget en yderligere tildeling. Der vil blive ydet sidanne
regioner stotte pa et overgangsgrundlag.

3.1.1.2  Finansielle aspekter: samlet bevilling: 78 % af
budgettet til samherighedspolitikken (som forudset i de finan-
sielle overslag for 2007-2013); stotte til programmerne under
det nye mél 1 gennem EFRU, ESF og Samherighedsfonden.

3.1.1.3  Vigtigste finansierede omrader:

— under EFRU: »FTUq, innovation og iverksatterlyst, informa-
tionssamfundet: udarbejdelse af indhold, tjenesteydelser og
applikationer af relevans for lokalomradet, miljo, turisme,
energi, direkte stotte til investeringer i SMV med henblik pa
at skabe og bevare job;

— under ESF: gge virksomhedernes og arbejdstagernes fleksibi-
litet, forbedre investeringerne i menneskelig kapital;

— under Samherighedsfonden: transeuropaiske transportnet,
miljebeskyttelse, aktiviteter, som fremmer en bzredygtig
udvikling, og som har en miljgmaessig dimension.

3.1.2 Det nye mal 2 for regional konkurrenceevne og
beskaftigelse erstatter det nuvarende mdl 2 (regioner med
strukturproblemer) og mal 3 (beskzftigelse og uddannelse).

3.1.2.1  Der sattes ind pa to omrader:

— regional konkurrenceevne via regionale programmer,
som udelukkende finansieres af EFRU. Vagten laegges pa
problemer, der opstar i by- og landomrader i tilknytning til
gkonomisk omstrukturering, og i regioner med strukturelle
og naturbetingede handicap, iser eger og tyndt befolkede
omrader;
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— beskeftigelse via nationale programmer, som udelukkende
finansieres af ESF. Her lagges vagten pd foranstaltninger,
der sigter mod fuld beskaftigelse, kvalitet og produktivitet
samt social integration.

Dette mél er i overensstemmelse med strategien fra Det Euro-
peiske Rad i Lissabon: styrkelse af beskeftigelsen, skonomisk
reform og social samherighed i en videnbaseret gkonomi samt
beredygtig udvikling.

3.1.2.2
nye mal 1.

Berorte omrdder: generelt alle regioner uden for det

3.1.2.3  Finansielle aspekter: samlet bevilling: 18 % af
budgettet til samherighedspolitikken (som forudset i de finan-
sielle overslag for 2007-2013). Midlerne fordeles ligeligt
mellem de to indsatsomrader.

3.1.2.4  Vigtigste finansierede omrader:

— under EFRU: for det forste innovation og videngkonomi,
adgang til transport- og telekommunikationsydelser af
almen ekonomisk interesse, fremme af SMV’s adgang til
informations- og kommunikationsteknologier; for det andet
miljo og risikoforebyggelse;

— under ESF: forbedring af virksomhedernes og arbejdsta-
gernes tilpasningsevne.

3.1.3 Det nye mil 3 for europaisk territorialt samar-
bejde om interregionalt og europzisk samarbejde erstatter det
nuvarende fellesskabsinitiativ INTERREG.

3.1.3.1  Bererte omrdder: medlemsstater og regioner foresldr
omrader for tvaernationalt samarbejde pd baggrund af de 13
nuvarende zoner for tvernationalt samarbejde (defineret under
INTERREG IIIB); Kommissionen traffer herefter afgerelse om
omraderne for tvarnationalt samarbejde i samarbejde med
medlemsstaterne og regionerne. Bergrte foranstaltninger: af
samme type som foranstaltningerne under INTERREG IIIB, idet
der legges vagt pd prioriteterne fra Lissabon og Goteborg.
Stotte til net for interregionalt samarbejde. Hele EU’s territo-
rium er stotteberettiget.

3.1.3.2  Finansielle aspekter: den samlede bevilling anslés til
4 % af budgettet til samheorighedspolitikken (som forudset i de
finansielle overslag for 2007-2013). Fond: EFRU.

3.1.3.3  Vigtigste finansierede omrdder: dette mal omfatter
tre typer territorialt samarbejde:

— granseoverskridende samarbejde: udvikling af ivarkset-
teranden og SMV samt turisme og mindskelse af isolation
gennem oget adgang til tjenesteydelser og net for transport,
information og kommunikation;

— tveernationalt samarbejde: forbedret adgang, teknologisk
udvikling og FTU,

— stotte til net for interregionalt samarbejde: innovation
og videngkonomi, milje og risikoforebyggelse, bydimensi-
onen.

3.2 Mod en global tilgang til samhorighedspolitikken

3.2.1  Sambherighedspolitikken har i kraft af sit strategiske
aspekt — dvs. »fremme af en harmonisk udvikling af Felles-
skabet som helhed« og navnlig »mindskelse af forskellene
mellem de forskellige omrédders udviklingsniveauer« — nogle
sartreek, som gor den til et prioriteret emne for forhandlinger,
iser i forbindelse med de nye budgetforhandlinger.

3.2.2 I denne sammenhang er samhgrighedspolitikken af
afggrende betydning for de nye og kommende medlemsstater.
Deres gkonomiske eftersleb og foraldede infrastrukturer er
velkendte realiteter, som til fulde retfeerdigger anvendelsen af
samhorighedspolitikken straks efter deres tiltraedelse.

3.2.3  For de nuvarende medlemsstater har samherighedspo-
litikken imidlertid stadig en stor betydning, som det er vigtigt
at tage i betragtning. For det forste er det en uafviselig politisk
kendsgerning, at mal 1-regionerne er afhangige af samherig-
hedspolitikken. For det andet har visse regioner, som i dag
nyder godt af samhgrighedspolitikken, og som risikerer at blive
udelukket herfra fremover, stadig alvorlige interne problemer,
hvad angar territorial samherighed.

3.2.3.1 I den tredje samheorighedsrapport blev det da ogsd
fremhavet, at selv om forskellene mellem medlemsstaterne var
delvist overvundet, var der stadig regionale forskelle inden for
de enkelte lande ikke forsvundet og i visse lande var de endog
blevet forsteerket, hvilket klart viser, at der foreligger struktur-
elle og naturbetingede handicap. Disse forskelle ville have veeret
endnu sterre uden struktur- og samherighedspolitiske indgreb,
eftersom der er en sterk tendens til, at gkonomisk vakst
koncentreres i de mest velstdende omrader.

3.2.4  Endelig vil det vaere hensigtsmaessigt at inddrage regio-
nerne i samtlige medlemsstater i lyset af malet om storre
folkelig opbakning til europzisk integration. Det er vigtigt at
insistere pa den politiske betydning af disse stottemidler, som
kan afhjelpe den kommunikationsbrist, der er mellem EU og
borgerne. For mange observaterer opfattes EU som fjern og
restriktiv, hvorimod EU-midlerne kan bringe EU narmere til
borgerne.

3.2.5.  Desuden er territorial samhgrighed i henhold til trak-
taten om en forfatning for Europa er den territoriale
samhorighed et grundlaeeggende princip for EU’s virksomhed.
Strukturinstrumenterne som led i denne politik skal sdledes
gribe ind pd Unionens vegne og skal altsd pd den ene eller den
anden méade mobilisere ressourcerne i alle medlemsstater sdvel
finansielt — som udtryk for solidariteten i Faellesskabet — som
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i form af idéer, knowhow og projekter. Det vigtige er, at struk-
turfondsforanstaltningerne gor EU mere synlig, og at hvert
projekt tilfores en europaisk merverdi — ikke kun i ekono-
misk forstand, men gennem felles strategier, samhandel, samar-
bejde og overforsel af knowhow, som EU ger mulig.

3.3 Storre inddragelse af de okonomiske og sociale akterer

3.3.1 Kommissionen har ikke fulgt de henstillinger, som
E@SU fremsatte i sin sonderende udtalelse (°) med henblik pé at
styrke de okonomiske og sociale partneres rolle: stemmeret i
organerne med ansvar for det forberedende arbejde og opfolg-
ning, teknisk bistand, streng udvelgelse af partnerne og preci-
sering af opfelgningsorganernes rolle. EGSU undrer sig over
svaghederne i Kommissionens forslag, som ikke lever op til de
politiske forpligtelser til styrkelse af partnerskabet. E@SU
beklager, at Kommissionen har manglet politisk mod pa dette
omrdde, ndr samhgrighedspolitikkens effektivitet i hej grad
athaenger af en hensigtsmeassig inddragelse af de ekonomiske
og sociale akterer og andre bererte civilsamfundsorganisati-
oner. Denne mangel er ifolge EQSU i strid med principperne
for deltagelsesdemokrati, der fastleegges i forfatningstraktaten.
Over for spergsmalet om det skel, der er mellem institutionerne
og borgerne, er der her en konkret lejlighed til bedre at leve op
til civilsamfundets forventninger. Erfaringerne med en agte
hering af de sociogkonomiske aktarer (som i Nordirland) viser,
hvilke kvalitets- og effektivitetsmeassige gevinster der kan opnds
herigennem; Kommissionen ber mere aktivt fremme reel
anvendelse af partnerskaber.

3.3.1.1  Der klages i stadig stigende grad over utilstrakkelig
deltagelse i strukturpolitikkerne, hvilket har negativ indvirkning
pd synligheden, gennemsigtigheden og effektiviteten i
samherighedspolitikken. E@SU er bekymret over det stigende
antal klager over denne mangel pa partnerskab, som navnlig
kommer fra civilsamfundsorganisationer i de nye medlems-
stater. E@SU anbefaler, at der oprettes nationale og regionale
gkonomiske og sociale rdd eller lignende organer, som pa
uafhangig vis kan sikre en gennemsigtig og aben herings- og
opfelgningsproces.

3.3.1.2  Det skal bemearkes, at Kommissionen ikke tager stil-
ling til endsige navner det grundlaeggende princip om inddra-
gelse af de okonomiske og sociale partnere. Der er for fa
bestemmelser og normer pd savel EU- som nationalt plan til at
sikre de sociale partnere og andre berorte civilsamfundsorgani-
sationer deltagelse pa alle trin i gennemforelsen af strukturfon-
dene.

3.3.1.3  Kommissionen ber insistere pa at styrke kapaciteten
hos de lokale og regionale aktorer, de territoriale myndigheder
og civilsamfundets akteorer. Det er bemarkelsesvaerdigt, at

() EQSU’s udtalelse om »Et partnerskab til gennemforelse af struktur-
fondene«, EUT C 10 af 14.1.2004, s. 21.

EFRU- og ELFUL-forordningerne kun omtaler styrkelse af den
administrative kapacitet med henblik pd god regeringsforelse,
pd trods af at Kommissionen i sin Hvidbog om nye styreformer i
EU (°) understregede, at civilsamfundet har et vasentligt ansvar
pd dette omrade. EQOSU har specifikt anmodet om, at der i
hvert program fastlaegges foranstaltninger til styrkelse af kapaci-
teten hos de skonomiske og sociale lokale og regionale akterer
med afsattelse af passende midler hertil (mindst 5 % til hvert
program; jf. forslaget til ESF-forordning, der eremarker 2 % af
midlerne til dette formadl); det anmoder ogsd om, at civilsam-
fundsorganisationerne bliver berettigede til teknisk bistand
(artikel 43).

3.3.1.4  Kvaliteten af partnerskabet er efter ESU’s mening
afgerende for gennemforelsen af samhorighedspolitikken.
EQSU anmoder derfor Kommissionen om at udarbejde en
rapport om gennemforelsen af partnerskabet og foreslar til
stotte herfor at indhente civilsamfundsorganisationernes syns-
punkter. E@SU anmoder Europa-Parlamentet om at vurdere
forordningsforslagene i lyset af bestemmelserne om partner-
skabet, hvis utilstreekkelighed vidner om svindende interesse fra
EU-myndighedernes side.

3.4 Omlagning af prioriteter

3.41 EQSU bifalder Kommissionens forslag om at bringe
samherighedspolitikken pé linie med EU’s overordnede strate-
giske mal, navnlig Cardiff-, Luxembourg-, Lissabon- og Gote-
borg-processen. Forpligtelserne i det europaiske charter for
smé virksomheder samt overvejelserne om kvaliteten af de
offentlige tjenester, som blev bekreaftet i Barcelona, skal lige-
ledes inddrages i debatten om prioriteterne. EQSU geor sig til
fortaler for bindende retningslinjer, der inddrager Unionens
politiske prioriteter, og som skal udvikles i samarbejde med
medlemsstaterne, Regionsudvalget og Det Europaiske @ko-
nomiske og Sociale Udvalg.

3.42 EOQSU onsker, at disse overordnede retningslinjer i
hejere grad konkretiseres i forslaget til forordning, saledes at
der traeffes et bevidst valg om at prioritere almen og faglig
uddannelse og instrumenterne til fremme af vidensamfundet og
baeredygtig udvikling hejere.

3.43  De grundleggende infrastrukturer er uundverlige for
de mindst udviklede regioner, si de kan indhente deres
eftersleeb. Det drejer sig i lige s hej grad om transportinfra-
struktur som om uddannelses- og forskningsinstitutioner samt
de infrastrukturer, der er forbundet med miljeforbedring.

3.44  For sa vidt angdr regioner med naturlige handicap, ber
der ivaerksaettes varig stotte med henblik pa at sikre lige mulig-
heder og kontinuitet i hele EU.

(°) Hvidbog om nye europeiske styreformer i EU (KOM(2001) 428
endelig.
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3.4.5 Hvad angdr stette til virksomheder, mener EQSU, at
konkurrenceforvridninger ma undgds. Det konstaterer, at
stotten sjeldent er sarlig effektiv pd grund af den langsomme-
lige tildelingsprocedure. Efter E@SU’s mening ber indsatsen
koncentreres om skabelsen af et gunstigt milje for etablering
og udvikling af virksomheder (uddannelse, infrastruktur, kollek-
tive skridt). [ denne forbindelse bifalder E®SU med de naevnte
forbehold, at Kommissionen prioriterer udviklingen af sma og
mellemstore virksomheder, og at en virksomhed, som har
modtaget stotte, forpligtes til at bibeholde virksomhedens etab-
leringssted i syv ar.

3.4.6 EQSU understreger betydningen af at styrke forsk-
nings- og innovationskapaciteten, som — i overensstemmelse
med Lissabon-mélene — er drivkraften i lokaludviklingen pa
linie med almen og faglig uddannelse. I konklusionerne fra Det
Europziske Rad i Lissabon navnes styrkelse af uddannelseska-
paciteten, inden for sdvel grundlaeggende som livslang uddan-
nelse.

3.4.7  Sambherighedspolitikken ber stette udbygningen af
sundhedsinfrastrukturer i de mindst udviklede regioner.
Dermed kan EU vare med til at bekempe arsagerne til
udstadelse. I denne henseende kan en udbredelse af de positive
erfaringer i hele EU bibringe en reel merveardi. Der ber i denne
forbindelse rettes serlig opmerksomhed mod de marginalise-
rede gruppers situation, sdsom indvandrere og etniske minori-
teter uden job og adgang til uddannelse. Frem for at anvende
tilskud, som sjaldent har en reel effekt, bor der satses pa udbre-
delse af erfaringer med udgangspunkt i metoder, som har vist
sig effektive, og udbredelsen af positive erfaringer ber fremmes.

3.4.8  Med hensyn til social integration, anser EGSU det for
vigtigt, at ikke-forskelsbehandling anerkendes som vejledende
princip i alle aktiviteter, der finansieres af strukturfondene, og
at strukturfondene ikke leder til oprettelsen af yderligere
adgangsbarrierer for handicappede. Da strukturfondene er et
afgorende redskab til mindskelse og afhjelpning af social
udstedelse og til bekempelse af forskelsbehandling af handicap-
pede, ber medlemsstaterne og Kommissionen serge for, at
strukturfondene anvendes som gkonomisk instrument til virke-
liggorelse af folgende mal:

— forbedre adgangen til beskeftigelse og oge deltagelsen pa
arbejdsmarkedet,

— styrke den sociale integration og bekampe forskelsbehand-
ling,

— ivarksatte reformer pd beskeftigelsesomradet, isar til gavn
for handicappede.

3.4.8.1  Der er ikke taget tilstraekkeligt hensyn til den sociale
dimension i Kommissionens nuvarende forslag. Strukturfon-
dene og ikke mindst Den Europziske Socialfond ber veare et
redskab, som bruges til jobskabelse, men ogsa til gennemforelse
af den europwiske strategi for social integration ved at fremme
udviklingen af arbejdsmarkeder, som er orienteret specifikt
mod dette mél.

3.4.9  Blandt prioriteterne ber begrebet lokaludvikling lige-
ledes inddrages. Denne udvikling kraver storst mulig viden om
de lokale forhold, hvilket nedvendigger observationsinstru-
menter, som inddrager samtlige aktorer i et lokalt partnerskab.
Serlig opmarksomhed fortjener situationen i storbyomraderne
som pépeget i EASU’s nylige initiativudtalelse ().

3.4.10  Det er vigtigt, at forordningen fastleegger procedurer
til stotte for innovation sdvel i foranstaltningerne, fremgangs-
mdderne og kategorier af indgreb. EU ber i denne forbindelse
spille en central rolle i understottelsen og udbredelsen af inno-
vation i politikken for ekonomisk, social og territorial
samhorighed og tilfere de foranstaltninger, der udvikles og
ivaerksaettes pa lokalt, regionalt, nationalt og internationalt plan
en reel europzisk merverdi.

3.5 Tilpasning af procedurerne til udviklingen i Europa

3.5.1  Gennem drene er der blevet lagt vagt pa, at felles-
skabsprocedurerne skulle vere detaljerede, hvilket har medfert
meget komplicerede regler pd bekostning af synlighed og
tilgaengelighed. De samme problemer kan allerede konstateres i
kandidatlandene i forbindelse med gennemforelsen af fortiltra-
delsesstotten. Enkelthed, hurtigere sagsbehandling og kortere
frister, som er bedre i trit med projekternes behov, er af stor
betydning for praesentationen, gennemferelsen og forvaltningen
af strukturfondene.

3.5.2  Der er siledes behov for radikale @ndringer i retning
af en forenkling af procedurerne. Det sker ofte, at nationale
regler overlapper kravene i fallesskabsbestemmelserne, hvilket
skaber nasten uoverstigelige vanskeligheder i forbindelse med
graenseoverskridende eller tveernationale tiltag. I denne hense-
ende er EASU meget betenkelig over Kommissionens forslag,
som — med undtagelse af mél 3 og under forudsetning af, at
medlemsstaten anmoder herom — sigter mod at lade stottekri-
terierne vere et nationalt anliggende, og undrer sig over, hvad
begrundelsen herfor kan vare. EASU anmoder om, at der
fastlegges et felles grundlag for stettekriterierne med henblik
pd at sikre ssmmenhang i denne politik.

3.5.3 Udvelgelse af stotteberettigede regioner: E@SU
kan pé ingen made stotte Kommissionens enske om at lade
medlemsstaterne udvelge de regioner, der skal modtage stotte
fra strukturfondene. Denne udvelgelse ber foretages af
Kommissionen og medlemsstaten i fallesskab. I denne forbin-
delse ber man vare serligt opmarksom pa regioner med struk-
turelle og naturbetingede handicap, hvor Kommissionen ber
inddrages meget tet i udvelgelsen for at sikre ligebehandling
pa europzisk plan. Det vil for eksempel vare uacceptabelt, at
en o erkleres stotteberettiget i ét land, mens en nabog med

() EQSU’s initiativudtalelse om »Storbyomrader: socioskonomiske
konsekvenser for EU’s fremtid¢, EUT C 302 af 7.12.2004, s. 101.
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samme karakteristika, men beliggende i en anden medlemsstat,
udelukkes fra stotte. Borgerne kunne i sd fald med god grund
undre sig over, hvor den europziske dimension og
sammenhang er blevet af.

3.5.4  Fastleggelse af prioriteter: Ligeledes ber EU’s rolle
pa dette omrade styrkes, sdledes at fondene kan bruges som et
ekstra incitament til gennemferelse af foranstaltninger, der
indgar i EU’s prioriterede opgaver, Lissabon-strategien og de
transeuropziske net.

3.5.41 Under alle omstendigheder ber der udvises storre
arvagenhed for at imedegd risikoen for renationalisering af
strukturfondspolitikken, som altid er tilstede. Gennemforelses-
metoderne ber under ingen omstendigheder svakke, men
derimod styrke den europziske dimension.

3.5.4.2  Generelt virker Kommissionens forslag om generelle
bestemmelser de tre fonde meget ambitigst. Ved under ét at
medtage aspekter sisom forskning, innovation, uddannelsesin-
vesteringer, informationssamfund, transportinvesteringer, miljo
osv. uden at prioritere nogen af dem, risikerer man, at
programmet ikke kan gennemfores, fordi de afsatte midler viser
sig at veare utilstreekkelige.

3.5.4.3  Efter EGSU’s mening ber Kommissionens tekst tyde-
ligere henvise til den prioritering, der skal foretages, hvad angar
savel argumenter som indhold. Denne anbefaling vil blive
gentaget og udbygget i udtalelserne om hver enkelt fond.

3.5.5 Samarbejde mellem medlemsstater, regioner og
civilsamfundets akterer: EGSU beklager, at det nye system i
sine strategier og instrumenter fokuserer s meget pd medlems-
staterne. Der laegges ikke tilstrakkelig vagt pad mulighederne
for at indlede samarbejde mellem flere medlemsstater, hvilket
er et centralt element i Lissabon-strategien (innovation, uddan-
nelse, transeuropeiske net, videnformidling). Man ber derfor
forenkle og lempe betingelserne for adgang til de midler, der er
nedvendige for at udvikle samarbejde over grenserne og
mellem medlemsstater generelt.

3.5.5.1 I betragtning af, hvor presserende og nedvendigt det
er at fa skabt et ensartet europaisk instrument for samarbejde
mellem regioner og medlemsstater glaeder EGSU sig meget over
indferelsen af »Europaiske Grupper for Granseoverskridende
Samarbejde« (EGGS).

3.5.5.2  Det er dog et spergsmdl, om dette instrument, som
udelukkende sigter pd grenseoverskridende samarbejde, ikke i
praksis burde defineres mere preacist, iseer hvad angar kravene
til projektforvaltningen inden for de forskellige typer samar-
bejde. Dette sporgsmaél er mere udferligt behandlet i udtalelsen
om EGGS.

3.5.6  Offentligt/privat partnerskab: I sin sonderende udta-
lelse om et partnerskab til gennemforelse af strukturfondene
anbefaler E@SU, at det offentlig/private partnerskab styrkes
som succesfaktor i projekter, idet det bidrager til legitimitet,

koordinering, effektivitet og gennemsigtighed. I denne
sammenhang satter EGSU sporgsmaélstegn ved effekten af den
forandring, som Kommissionen har foretaget vedrerende samfi-
nansieringssatsen, som udelukkende baseres pd de offentlige
udgifter. Opretholdelsen af dette krav kan i sidste ende
formindske eller helt eliminere den private komponent i part-
nerskaberne, hvilket er i strid med ensket om at fremme bidrag
fra den private sektor. E@SU henstiller til, at Kommissionen
foretager en forudgiende vurdering af dette nye tiltags
virkning. Det kreever ogsd, at denne regel ikke anvendes
pé tekniske stotteforanstaltninger til gavn for de ekono-
miske og sociale aktorer, for ikke at binde EU’s statte til
stotten fra de nationale myndigheder. Organisationernes
egne midler bor kunne danne grundlag for de europeiske
strukturfondsinterventioner.

3.5.7  En enkelt fond: [ betragtning 35 i forslaget til forord-
ning fastleegges det, at »programmeringen og forvaltningen af
strukturfondene bor forenkles [...] ved at fastsette, at de opera-
tionelle programmer enten skal finansieres af EFRU eller ESF
[...]«. P4 trods af at den i teorien ber forenkle programmerne,
lader dette nye element til at gd imod den onskede effekt, idet
den skader koordineringen og gennemskueligheden af fondene
i regionerne. Kompleksiteten lader til at gd pa, at forvaltningen
af fondene og programmerne forenkles pd fellesskabsniveau,
men ikke pd lokalt eller regionalt niveau. Der er sdledes udeluk-
kende tale om en forenkling for Europa-Kommissionen. EGSU
ville i denne forbindelse have foretrukket en enkelt fond, men
Kommissionen er ikke gdet i den retning.

3.5.8 Nationale strategiske rammer: Kommissionen fore-
slar, at Radet forud for den nye programmeringsperiode og pé
grundlag af et forslag fra Kommissionen vedtager en overordnet
strategi for samherighedspolitikken, og at Europa-Parlamentet
afgiver en udtalelse derom. Hver enkelt medlemsstat bor siledes
udarbejde et politisk opleg om sin udviklingsstrategi, hvorom
der bor forhandles med Kommissionen. E@SU onsker, at
Kommissionen sgrger for koordineringen, siledes at medlems-
staterne indbyrdes ndr til enighed om mélene for disse udvik-
lingsstrategier og dermed sikrer en virkelig ensartet tilgang til
feelles problemer. Man ber tilskynde til at indarbejde overve-
jelser og planlegning med en europaisk og ikke mindst
greenseoverskridende dimension i de nationale strategiske
rammer.

3.5.9  Opfolgningsorgan: EQSU er i denne &nd imod
forslaget om at gore Europa-Kommissionens tilstedeverelse ved
opfelgningsorganernes meder frivillig. E@SU mener derimod,
at EU’s tiltag skal gores mere synlige for borgerne, og at
opfelgningsorganernes rolle skal styrkes frem for svakkes ved
at indfere en supplerende procedure. Kommissionens
manglende tilstedevaerelse vil medfere, at de skonomiske og
sociale partnere og andre berorte civilsamfundsorganisationer
bliver ladt alene over for myndighederne og dermed skuffes i
deres forventninger til Kommissionen som garant for partner-
skabsprincippet.
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3.5.10 Additionalitet: E@SU bifalder additionalitetsprin-
cippet: Additionalitetsbegrebet kunne her opfattes fleksibelt,
ligesom additionaliteten kunne opfattes som gealdende fra
program til program og ikke fra projekt til projekt.

3.5.11  Graduering af satserne: EQSU stotter de forslag, der
sigter mod at graduere stottesatserne pa grundlag af de geogra-
fiske handicap i de pagaldende regioner. E@SU foresldr, at der
gives mulighed for at tildele oget stotte ved en akkumulering af
handicap (f.eks. tyndt befolkede ger, landomridder ogfeller
bjergomréder). EASU ensker at understrege, at disse regioner,
som er praget af en lav befolkningstathed, stadig pd grund af
deres permanente naturlige handicap herer under de vesent-
ligste mél for strukturpolitikken. »Regionalpolitikken og politi-
kken for udvikling af landdistrikterne ber tage hensyn til dette
aspekt i deres gennemforelsesmetoder, herunder ved at foresld
en hejere medfinansieringsgrad« ().

3.5.12 En decentraliseret forvaltning, som skal geres
mere operativ: EGSU mener, at den permanente henvisning til
medlemsstaterne og de lokale myndigheder er for risikabel, og
at den fjerner en stor del af gennemsigtigheden i EU’s tiltag.
EQSU foresldr derfor, at der etableres gennemforelsesagenturer
med midlertidige opgaver, navnlig for kandidatlandene. En af
deres opgaver kunne vare at fremme benchmarking af bedste
praksis og succeser med henblik pd at fremme udbredelsen
heraf. EU’s tiltag ber i alle tilfelde veere mere synlige og identi-
ficerbare for borgerne. Frem for skilte med symboler eller gene-
relt uforstdelige akronymer for de europaiske instrumenter ville
tilstedevaerelsen af EU-repraesentanter eller lokale myndigheder,
der handler i deres navn, vaere et mere handgribeligt udtryk for
denne synlighed.

3.5.13 Fremme af globaltilskudsmetoden: E@SU glader
sig over, at forslaget til forordning bekrefter proceduren med
globaltilskud til lokale organer. Denne metode er meget
velegnet iser til foranstaltninger til gavn for mikrovirksom-
heder. E@SU bifalder, at Kommissionen har taget dets anmod-
ning om storre fleksibilitet i tildelingsreglerne for globaltilskud-
dene til efterretning. EASU beklager imidlertid, at dets forslag
om en mindstegreense pa 15 % af de tildelte indgreb i denne
form ikke blev fastholdt, selv om dets effektivitet var bevist.
E@SU gentager sdledes denne opfordring.

3.5.14 EU ber, overalt hvor det er muligt, styrke sin
synlighed med henblik p4 at sikre en europaeisk dimension
i sine tiltag. Det drejer sig om gennem europeiske partner-
skaber at udvikle de prioriteter og metoder, som skal sikre en
storre effektivitet. Samherighedspolitikkens succes athanger
ikke 1 sd hej grad af belobet for tildelingen af midler, som af
fastleeggelsen af prioriteter og arbejdsmetodernes kvalitet. Soli-
dariteten giver kun mening, hvis den ledsages af samarbejde.

(®) EQSU’s udtalelse om »Den falles landbrugspolitiks anden sojle:
perspektiverne for tilpasning af politikken for udvikling af landdi-
strikterne (Opfolgning af konferencen i Salzburg), EUT C 302 af
7.12.2004, s.53.

3.5.15 Evaluering: For si vidt angdr evalueringen af
programmerne, insisterer E@SU pd, at det forst og fremmest
bor dreje sig om en kvalitativ vurdering af programmernes
indvirkning frem for en regnskabsmeassig og administrativ
vurdering, som det i hej grad er tilfeeldet i dag. Civilsamfundets
aktorer ber i hejeste grad inddrages i en sddan vurdering.

3.5.16  Ifelge forslaget til forordning tilvejebringer medlems-
staterne »de menneskelige og ekonomiske ressourcer, der er
nedvendige til gennemforelse af evalueringer«, og desuden
»udarbejder de under malet om »konvergens« en evaluerings-
plan med henblik pé at forbedre forvaltningen af operationelle
programmer og deres evalueringskapacitet« (art. 46, stk. 1). Et
er, at Kommissionen péalegger medlemsstaterne at sikre
kontrollen med gennemforelsen af programmerne, men
Kommissionen ber samtidig laegge kraftig vagt pd sin ret til
permanent at kontrollere anvendelsen af strukturfondene og
Samherighedsfonden i medlemsstaterne. I lyset af de mange
observerede mangler vurderer EGSU, at Kommissionens fraleg-
gelse af ansvar for evalueringen kun vil medvirke til at skabe
situationer, der er til skade for alle parter.

3.5.17 Annullering af bevillinger, som der ikke er
indgdet forpligtelser for: EQSU satter sporgsmalstegn ved
»N+2«creglen, som bestdr i at annullere bevillinger, som der
ikke er indgdet forpligtelser for, to &r efter den fastsatte
programperiode. Erfaringerne viser, at de nationale myndig-
heder med henblik pd at undga dette har tendens til at treeffe
forhastede beslutninger om tvivlsomme projekter, undertiden
med stiltiende accept fra Europa-Kommissionens side. E@SU
vurderer, at en streng evaluering fra EU’s side af projekter i
henhold til fastlagte mal ber vare den eneste permanente regel.
E@SU bekrafter behovet for at sikre, at de belgb, der ikke er
anvendt i de pageldende perioder, genanbringes, frem for at de
anvendes til forhastede og overfladiske projekter pd grund af
truslen om automatisk annullering.

3.5.18 Ifelge flere beretninger fra Revisionsretten er
medlemsstaterne i gvrigt ikke i stand til at anvende de tildelte
midler. Fremover vil der vare fokus pd de nye medlemsstater.
Disse kendsgerninger skal tages i betragtning, og de relevante
athjelpende foranstaltninger skal treffes.

3.5.19 Den nye revisionsmyndighed: Med oprettelsen af
revisionsmyndigheden ser det ud til, at kontrolstrukturerne
styrkes ud over de allerede eksisterende myndigheder, nemlig
forvaltningsmyndigheden (art. 59) og godkendelsesmyndig-
heden (art. 60). I henhold til forslaget til forordning skal der
sikres en revisionsstrategi (art. 61, stk. 1, litra c): »Inden for seks
mdneder efter godkendelsen af det operationelle program
foreleegges Kommissionen en revisionsstrategi, som omfatter de
organer, der skal foretage den i litra a) og b) omhandlede revi-
sion, de metoder, der skal anvendes, stikprovemetoden [...]J«
Endvidere skal der drligt for hvert operationelt program udar-
bejdes en udtalelse, hvis indhold ligger taet op ad den endelige
pategning. I henhold til artikel 61, stk. 1, fremlagger
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revisionsmyndigheden ved afslutningen af det operationelle
program »en erklering, hvori gyldigheden af ansegningen om
betaling af den afsluttende saldo [...] vurderes, stottet af en
afsluttende kontrolrapport«. E@SU gentager sine henstillinger
om udarbejdelse af revisions- og kontrolbestemmelser, der er
koncentreret omkring kvalitative og ikke kun kvantitative
aspekter af programmernes gennemforelse. EQOSU beklager i
ovrigt pd ny henvisningen til nationale revisionsmyndigheder,
hvilket igen er et udtryk for en ansvarsfraleeggelse fra Unionens
side. E@SU afventer Revisionsrettens udtalelse om dette forslag
og onsker under alle omstendigheder, at Revisionsretten
inddrages i forbindelse med indferelsen af enhver revisionsord-
ning.

4. Resultat- og kvalitetsreserven og reserven til uforudsete

udgifter

4.1  E@SU stetter disse forslag, som findes i dets sonderende
udtalelse om »@konomisk og social samherighed: regionernes

Bruxelles, den 6. april 2005

konkurrenceevne, styreformer og samarbejde« (). E@SU
vurderer imidlertid, at der i hgjere grad ber fastlegges rammer
for og definitioner af disse bestemmelser i henhold til de
forslag, det allerede har stillet, navnlig:

— For s vidt angdr resultat- og kvalitetsreserven: udvide tilde-
lingskriterierne til en analyse af de opndede resultaters
gkonomiske og sociale indvirkning og ikke en kvantitativ
eller administrativ analyse. I denne henseende vil det vare
vigtigt ligeledes at inddrage gennemforelsen af Lissabon-stra-
tegien som kriterium i henhold til Wim Koks henstillinger;

— for sd vidt angdr reserven til uforudsete udgifter, stotter
E@SU Kommissionens forslag under forbehold af, at der i
forordningen eksplicit sikres samarbejde mellem de gkono-
miske og sociale partnere. E@SU insisterer pé, at behand-
lingen af de okonomiske og sociale konsekvenser af de
store forandringer (udvidelse, globalisering, indferelse af
nye teknologier...) skal prioriteres under strukturfondene.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg

(°) EUT C 10 af 14.1.2004, s. 88, punkt 3.8.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Ridets forordning om
oprettelse af Samherighedsfondenc

KOM(2004) 494 endelig — 2004/0166 (AVC)

(2005/C 255/17)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 1. december 2004 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Francisco Jodo Silva til ordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 18. marts 2005.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 416. plenarforsamling den 6.-7. april 2005,
medet den 6. april, folgende udtalelse med 121 stemmer for, ingen imod og 10 hverken for eller imod:

1. Indledning — Samhorighedsfondens oprindelse og
hovedopgaver

1.1 Som fastsat i Maastricht-traktaten blev Samherigheds-
fonden oprettet i 1993 som et »finansielt samheorighedsinstru-
ment« og konsolideret som »fond« med forordning nr. 1164/94
af 16. maj 1994 (") — der i mellemtiden er blevet @ndret med
forordning nr. 1264 og 1265/99, begge fra 21. juni ().

1.2 Samherighedsfonden blev oprettet med henblik pd de
medlemsstater, hvis bruttonationalprodukt 1& under 90 % af
EU-gennemsnittet — denne procentsats blev efter aendringen i
1999 fastsat pd et tredrigt grundlag — hvorved dens anvendelse
blev begrenset til fire medlemsstater: de tre fra Fellesskabets
anden udvidelse — Spanien, Grakenland og Portugal — samt
Irland.

1.3 Som fastsat i forordning nr. 1164/94 bidrager
Samhgrighedsfonden til styrkelsen af Feellesskabets okonomiske
og sociale samhgorighed ved at stotte projekter pd omraderne:

— miljg,
— transeuropaiske net og transportinfrastruktur,

— forberedende studier og teknisk statte til stotteberettigede
projekter.

2. Samheorighedsfondens indvirkning fra dens oprettelse
til i dag

2.1 Strukturfondene og iser Samherighedsfonden har i de
fire hidtidige stottemodtagende medlemsstater bidraget synligt
og kvantificerbart til virkeliggorelsen af méilet om »konver-
gensc.

2.2 Feks. er motorvejsnettet i disse fire medlemsstater
udvidet fra et niveau pd 20 % under EU-gennemsnittet i 1991
til ca. 10 % over dette gennemsnit i 2001 (%).

(") EFT L 130 af 25.5.1994, s. 1.
() EFTL 161 af 26.6.1999, s. 57.
(*) Kommissionens meddelelse om den tredje beretning om ekonomisk
gg s?(;ial samherighed, KOM(2004) 107 endelig (f%religger ikke pd
ansk).

2.3 Det samme galder dog — stadig pa transportinfrastruk-
turomradet — ikke moderniseringen af jernbanetransporten og
jernbanenettets udbygning i de fire samherighedslande, som
svarer til 55 % af EU-gennemsnittet.

2.4 Det har ligeledes vist sig, at de investeringer i trans-
portinfrastruktur, der er foretaget med stotte fra Samhgrigheds-
fonden, i hej grad forsteerker modtagerregionernes tiltreeknings-
kraft ved at @ge den gkonomiske aktivitet med alt, hvad deraf
folger, sasom oget produktivitet og hejere realindkomst for
befolkningen.

2.5  Nylige studier tyder pd, at bidraget fra strukturfondene
generelt og fra Samherighedsfonden i sardeleshed ogsd
fremmer etableringen af erhvervsaktiviteter, hvor forskning og
udvikling spiller en stor rolle, hvilket utvivlsomt vil fremme
vedholdende veekst i hele Europa.

2.6 Stigningen i BNP per capita i disse fire medlemsstater i
perioden 1994-2001 — gennemsnitligt 3 % i reelle tal — 1d
mere end 1 % over den gennemsnitlige arlige veekst i resten af
EU (%).

3. Kommissionens nye forslag til Radets forordning for
Samhorighedsfonden fra 2004 — Generelle bemaerk-
ninger

3.1  Udvidelsen af Den Europaiske Union den 1. maj 2004
fra 15 til 25 medlemsstater (27 i nar fremtid, hvor Bulgarien
og Rumeanien ogsd vil fi adgang til Samherighedsfonden) gor
det nedvendigt alvorligt at overveje, hvorledes mekanismerne
til gennemforelse af strukturfondenes tre centrale mal —
»konvergens«, »regional konkurrenceevne og beskefti-
gelse« og reuropeisk territorielt samarbejde« — skal
udformes sdvel kvalitativt mht. prioritering som kvantitativt
mht. finansiering.

() Kommissionens meddelelse om den tredje beretnin(g om gkonomisk
og social samherighed, KOM(2004) 107 endelig (foreligger ikke pé
dansk).
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3.2 Dette er sd meget mere patrengende som tiltreedelsen pa
én gang af 10 nye medlemsstater med et lavere BNP end EU15
gor det til en udfordring at realisere konvergensmalet — en
opgave, der skal lpses af Samhgrighedsfonden sammen med
EFRU og ESF.

3.3 Derfor vil Kommissionen afsatte ca. 264 mia. EUR
(78 % af det samlede budget for de europaiske udviklingspro-
grammer) til »konvergens«-madlet, hvoraf omkring 63 mia. til
Samhorighedsfonden, hvilket er en betydelig forhgjelse
sammenlignet med Samherighedsfondens budget for 2000-
2006, som var pa 18 mia. EUR.

3.4 P4 denne baggrund bifalder EGSU, at Kommissionen har
taget initiativ til at forberede en ny strukturfondsforordning for
perioden 2007-2013 og dermed laegge den ecuropaiske
samherighedspolitik i nye retlige rammer.

3.5 Inden for den tidshorisont, der er opstillet for den igang-
varende revision af strukturfondsforordningen, tyder de seneste
statistiske data pd, at Graekenland, Portugal, de ti nye medlems-
stater fra den sidste udvidelse og siden hen Bulgarien og
Rumnien, vil komme til at nyde godt af Samhgrighedsfonden.

3.6 Hvad angdr forslaget til en forordning om Samherig-
hedsfonden, som skal erstatte Rédets forordning (EF)
nr. 1194/94, godkender E@SU den tilgang, som géir ud p4, at
denne forordning forbeholdes de overordnede mal og retnings-
linier for anvendelse og stetteadgang, mens alle andre aspekter
af fondens drift — grundprincipper, definition og fordeling af
opgaverne mellem medlemsstaterne og Kommissionen, bestem-
melser om finansiel forvaltning, revision og kontrol — over-
lades til den generelle strukturfondsforordning.

3.7  Saledes forsterker Samherighedsfonden den tendens til
koncentration af Fellesskabets samheorighedspolitik pa et
begrenset udvalg af prioriterede opgaver, som folger af de
forpligtelser og strategier, der blev fastlagt i Lissabon i
2000 — en mere konkurrencedygtig ekonomi baseret pa viden
og social samherighed — og i Géteborg i 2001 — hvor
vagten blev lagt pd miljebeskyttelse og opstilling af en model
for baredygtig udvikling.

4. Kommissionens nye forslag til Radets forordning for
Samherighedsfonden fra 2004 — Searlige bemaerk-
ninger

4.1  Standardiseringen af bestemmelserne og procedurerne
for strukturfondene skal sikre en korrekt forvaltning, og det er
f.eks. positivt, at samherighedsforanstaltninger, som traditionelt
omfatter store investeringer, kan kombineres med EFRU-foran-
staltninger, hvilket er en undtagelse fra princippet om, at de
enkelte programmer kun skal finansieres af én fond. Det skal
dog i denne forbindelse bemerkes, at standardisering i dette
tilfelde ogsd indebarer, at regler, som der ma tages starkt
forbehold over for, vil blive anvendt pd Samherighedsfonden.

4.2 Saledes stiller EGSU sporgsmaélstegn ved, om det er en
god ide at begynde at anvende »n + 2«reglen pa Samherig-
hedsfonden, som navnt i forslaget til E@SU’s udtalelse om
Forslag til Radets forordning om generelle bestemmelser for
Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske
Socialfond og Samherighedsfonden ().

4.3 Det er positivt, at Samherighedsfonden som fastsat i
artikel 1, stk. 1, ud over ekonomisk og social samhgrighed
nu ogsé skal bidrage til territorial samherighed, idet den ogsa
galder for regioner, hvis BNP pr. indbygger ligger under 75 %
af EU-gennemsnittet (EU25).

4.4 Betydningen af dette nye aspekt fremstdr klart, ndr man
teenker pd, at udvidelsen af Den Europaiske Union fra 15 til 25
medlemsstater indebzrer et fald i gennemsnitsindkomsten per
capita pa ca. 12,5 % og en stigning i den andel af befolkningen,
der er bosiddende i mindre udviklede omrédder, fra 20 % til
25 %.

4.5 I de 10 medlemsstater, der tiltrddte i 2004, lever
omkring 92 % af befolkningen i regioner, hvor BNP per
capita ligger under 75 % af EU25-gennemsnittet (°).

4.6 Styrkelsen af samherigheden i EU er i dette forslag til
forordning indbygget i en overordnet mélsetning om fremme

af baeredygtig udvikling.

4.6.1  Dette fremgar af artikel 2, stk. 3, som anferer mulige
stotteomrader:

— bedre energiudnyttelse og vedvarende energi som led i
miljeforanstaltninger;

— jernbaner, indre vandveje og seruter, multimodal transport,
renere bytrafik osv. i forbindelse med foranstaltninger pa
transportomradet.

4.7 Skent dette aspekt ikke udtrykkeligt nzvnes, mener
E@SU, at en effektiv anvendelse af Samherighedsfonden til
investeringer i en mere rationel udnyttelse af traditionelle ener-
giformer og eget anvendelse af vedvarende energikilder vil
medvirke til at reducere samherighedslandenes energiathen-
gighed. T dag importerer de omkring 80 % af den energi, de
forbruger, mens de ti nye medlemslande fra udvidelsen i 2004
er langt mindre athangige af energiimport.

4.8 Disse eksempler md dog ikke fa os til at glemme, at hvis
man vil fremme baredygtig udvikling i Europa, mé der hurtigst
muligt saettes ind med samhorighedsforanstaltninger i landdi-
strikterne. Derfor ma dette indsatsomrade ikke skeres vak fra
Samherighedsfondens anvendelsesomréide, og dette ber ikke fa
nogen indvirkning pd de midler, der afswttes hertil fra andre
strukturfonde til opfyldelse den falles landbrugspolitiks mal.

() CESE 389/2005.
(°) Kommissionens meddelelse om den tredje samherighedsrapport,
KOM(2004) 107 endelig (foreligger ikke pd dansk).
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4.9  E@SU er sig bevidst, at konsolidering af budgettet er en
af hovedforudsatningerne for konvergens og stabil vakst i den
europaiske okonomi, men stiller sig alligevel forbeholdende
over for en alt for firkantet anvendelse pa Samherighedsfon-
dens centrale mél af bestemmelsen om et »uforholdsmassigt
stort« offentligt underskud som fastsat i artikel 4 i forordnings-
forslaget.

410  En streng hindhavelse af denne betingelse kan fi en
utilsigtet indvirkning pd anvendelsen af Samherighedsfon-
dens midler: tildelingen af disse midler er betinget af, at der
rettes op pa et eventuelt uforholdsmessigt stort underskud,
men et sddant underskud kan veare opstdet, fordi staten har
sogt at afhjelpe ekonomiske, sociale og territoriale skaevheder.

411 Man mi ikke glemme, at den omstendighed, at det
offentlige underskud er holdt nede pd et acceptabelt niveau,
ikke er ensbetydende med, at de medlemsstater, for hvem dette
er lykkedes, ogsd har fiet afskaffet de okonomiske, sociale og
territoriale skeevheder i deres land.

5. Konklusioner og anbefalinger
5.1  E@SU ser generelt positivt pd det nye forslag til Ridets
forordning om Samherighedsfonden, og pa harmoniseringen

mellem procedurerne for Samherighedsfonden og de generelle
bestemmelser for de evrige strukturfonde.

Bruxelles, den 6. april 2005

5.2 Det er ogsa prisverdigt, at Samherighedsfondens anven-
delsesomrade udvides til infrastrukturudvikling, der opfylder de
overordnede miljgmalsatninger — sdsom finansiering af »rene«
transportmidler i byerne.

5.3 Med henblik pa en mere effektiv og hurtigere opfyldelse
af »konvergens«-malet ber Kommissionen arbejde sammen med
medlemsstaterne for at sikre, at de operationelle programmer,
som de fremlaegger, skaber et reelt samspil mellem EFRU og
Samhgrighedsfonden, siledes at konvergens pd landsplan i de
stottemodtagende medlemsstater gar hind i hand med konver-
gens pd regionalt plan.

5.4 P baggrund af narverende analyse af fordele og even-
tuelle ulemper ved stabilitets- og konvergenspagten opfordrer
E@SU Kommissionen til beherigt at overveje nytten af reglen
om, at stetten til medlemsstaterne er betinget af, at de ikke har
et »uforholdsmeassigt stort« offentligt underskud, idet man skal
holde sig for gje, at denne betingelse ikke ma hdndhzves pé en
mdde, der gor det vanskeligt at anvende Samherighedsfondens
midler til at opfylde »konvergens«-madlet.

5.5  Endelig stotter EOSU som anfert i udtalelsen om Forslag
til Rddets forordning om generelle bestemmelser for struktur-
fondene (') afsattelsen af flere midler til Samhorighedsfonden,
da den reelle forhgjelse af disse midler, som Kommissionen
foresldr, helt drukner i det store antal medlemsstater, som i
kraft af den seneste udvidelse, vil fd adgang til stette fra
Samherighedsfonden.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg

(') CESE 389/2005.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling

KOM(2004) 495 endelig — 2004/0167 (COD)

(2005/C 255/18)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 21. december 2004 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetere Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Vladimir Matousek til ordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 18. marts 2005.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 416. plenarforsamling den 6.-7. april 2005,
medet den 6. april 2005, folgende udtalelse med 123 stemmer for, 1 imod og 4 hverken for eller imod:

1. Praambel

1.1 Denne udtalelse ligger i forleengelse af debatten om
E@SU’s udtalelse om de generelle bestemmelser for strukturfon-
dene. (') Den henviser ogsa til E@SU’s udtalelser om forordnin-
gerne om hhv. oprettelse af Samheorighedsfonden, (}) en euro-
peisk gruppe for greenseoverskridende samarbejde (EGGS), Den
Europaiske Socialfond () og Den Europeiske Landbrugsfond
for Udvikling af Landdistrikterne (ELUL) (.

1.2 Udtalelsen beskeftiger sig med virkningen af andringer i
verdensgkonomien og af den kraftigt egede konkurrence pa
verdensmarkederne og kommer ind pd de udfordringer, Den
Europiske Union stir over for. Udtalelsens udgangspunkt er
det presserende behov for at tage alle midler i brug for at sikre,
at EU opnar den position i verden, der svarer til dets potentiale.
Det anerkendes, at det er nedvendigt at mobilisere alle vigtige
ressourcer for pa kort eller mellemlang sigt at kunne udbygge
kapaciteten i de nye medlemsstater og udnytte den skjulte
styrke i de regionale strukturer, sd disse lande bliver en inte-
greret del af den europziske eokonomi og det europeiske
samfund. Dette kraver hurtigere fremskridt mod reel konver-
gens mellem disse landes ekonomier med synergier for EU’s
samlede gkonomi til felge. Samherighedspolitikken og dens
instrumenter md derfor intensiveres under storre hensyntagen
til EU’s udviklingsmal baseret pd baeredygtig udvikling og en
europzisk social model af hgj kvalitet.

2. Resumé af udtalelsen

2.1  EQSU giver forst en kort beskrivelse af EU’s samhorig-
heds- og strukturpolitiske udfordringer, fremsetter sd nogle
generelle bemerkninger og bringer derefter et resumé af
Kommissionens forslag til forordning.

KOM(2004) 492 endelig — 2004/0163 (AVC), CESE 389/2005.
KOM(2004) 494 endelig — 2004/0166 (AVC), CESE 390/2005.
KOM(2004) 493 endelig — 2004/0165 (COD), CESE 250/2005.
KOM(2004) 490 endelig — 2004/0161 (CNS), CESE 251/2005.
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2.2 Sidste del af udtalelsen indeholder mere detaljerede
bemerkninger om de enkelte artikler i forordningsforslaget.
EQSU er i det store og hele enig i den brede indfaldsvinkel,
Kommissionen anlegger i sit forslag til forordning. E@SU
drager iser folgende konklusioner:

2.2.1  Det bifalder, at de foranstaltninger, der vil modtage
stotte fra fonden, forst og fremmest vil ligge inden for EU’s haijt
prioriterede omrdder som fastlagt pd Lissabon- og Géteborg-
topmederne.

2.2.2  Bolig- og istandsattelsesudgifter i forbindelse med
byfornyelse og —udvikling ber vaere stotteberettigede.

2.2.3  Forskning og teknologisk udvikling, innovation og
ivaerksaetteri ber prioriteres hejt, navnlig med henblik pa at
stotte sma og mellemstore virksomheders (SMV) udvikling.

2.2.4  Beredygtig turisme, offentlig transport og vedvarende
energi er ogsa vigtige omréader.

2.2.5 Hvad angdr innovation, ber der anlegges en bred
betragtning, og der ber ydes stotte til udvikling og anvendelse
af kommunikationsteknologi.

2.2.6  Forslagene om at fremme det europziske territoriale
samarbejde hilses velkommen. Denne indsats ber styrkes.

2.2.7  Bestemmelserne om byomrdder og storbyomrader ber
udtrykkeligt fremme et taettere samarbejde mellem byerne i EU.

2.2.8  Landdistrikter bor stottes for at fremme storre diversi-
ficering.

2.2.9  Forordningerne ber udtrykkeligt gere det muligt at
gennemfore komplette konvergensprogrammer i omrader med
naturbetingede handicap, i regioner i EU’s yderste periferi og pa
ger (herunder mindre g-stater) med sarlige problemer..
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3. Generelle bemeerkninger

31 I sin tredje rapport om social og ekonomisk
samherighed (°) beskriver Kommissionen de udfordringer,
Unionen stir over for med hensyn til at udligne skavheder og i
forbindelse med udvidelsen. Kommissionen navner iser:

— lav deltagelse i videreuddannelse i mindre velstdende
regioner med betydelig lavere deltagelse i de nye medlems-
stater;

— store skavheder i udgifterne til forskning og udvikling
(F&U);

— fortsatte skavheder med hensyn til regional adgang til
informations- og kommunikationsteknologi (IKT);

— behov for vedvarende hej vakst, navnlig i de nye medlems-
stater;

— uforholdsmeessigt mange direkte udenlandske investeringer
i okonomisk steerke regioner;

— beskeftigelsesfrekvenser et godt stykke under Lissabon-
mélene.

3.2 E@SU hilste rapporten og strukturfondenes positive
bidrag velkommen, men konstaterede, at »der fortsat er meget
markante relative forskelle for sd vidt angar velstand og ekono-
miske resultater«. EGSU erkendte endvidere, at »udvidelsen vil
medfere et betydeligt storre indre marked og give nye mulig-
heder«, men at wudvidelsen ogsd ville fore til storre
skaevheder (°).

3.3 Der er behov for reformer for at gere noget ved
ovennavnte skeevheder, imgdekomme de sarlige udfordringer i
forbindelse med udvidelsen og viderefore Lissabon-dagsorde-
nens mal for eget konkurrenceevne, flere og bedre job, social
integration og et baredygtigt miljg. Dette ber geres klart i
forordningen. Det ber endvidere pointeres, at de aktiviteter, der
er beskrevet under de forskellige prioriteter, ber betragtes som
en menu eller et varktojssat, som regioner og medlemsstater
kan anvende til at udarbejde programmer, som eger den lang-
sigtede vaekst og styrker konkurrenceevnen.

3.4  Som nzvnt i preeamblen er denne udtalelse udarbejdet i
forlengelse af EASU’s udtalelse om de generelle bestemmelser
for strukturfondene (). Sidstnaevnte udtalelse omfatter en detal-
jeret behandling af baggrunden for og nedvendigheden af at
styrke inddragelsen af de ekonomiske og sociale interesse-
grupper. () Arbejdsmarkedsparterne og andre af civilsamfun-
dets berorte organisationer ber inddrages i programmerne i alle
udviklings- og gennemforelsesfaser og veere fuldgyldige
medlemmer af overvigningsudvalgene. I udtalelsen om de gene-
relle bestemmelser argumenteres der endvidere for, at Kommis-
sionen ber fremme effektive partnerskaber. Hvis de skal vere

°) Tredf'{e raplport om gkonomisk og social samherighed - Et nyt part-
nerskab til fremme af samhorighed, KOM(2004) 107 endelig (fore-
ligger d.d. ikke pé dansk).

(°) EQSU’s udtalelse om Tredje rapport om ekonomisk og social
samherighed, EFT C 302 af 7.12.2004, s. 60.

() CESE 389/2005.

(%) CESE 389/2005, punkt 3.3.

effektive, ber deres beslutninger respekteres. I samme udtalelse
fremsatter EGSU sin holdning til de nye prioriteter, () som er
nedvendige for at imedekomme udfordringerne i forbindelse
med udvidelsen. Neaervaerende udtalelse afspejler disse prioriteter
i det omfang, de har relation til de serlige bestemmelser for
Den Europaiske Fond for Regionaludvikling. E@SU har allerede
givet udtryk for det generelle synspunkt, at der ber afsattes sd
mange ressourcer til samhgrighedspolitikken, at mélet for poli-
tikken kan nds. Hertil kommer, at der er omrader, der berorer
bade de »gamle« og de »nye« medlemsstater.

3.4.1 For det forste er der problemet med at foretage en
optimal allokering af begransede ressourcer i forhold til de nye
medlemsstaters og ekstremt fattige regioner og omraders absor-
beringsevne (medfinansiering).

3.4.2  For det andet er der problemet med den statistiske
effekt og »udfasning¢, der udger en udfordring for »gamlec
medlemsstater og ogsd har felger for nye medlemsstater, som
efter den naste udvidelse efter 2007 md vaenne sig til, at nogle
af deres regioner maske vil miste stotteberettigelse.

3.43 I den forbindelse er det ogsd et spergsmal om, hvilke
metoder der skal anvendes til udregning af resultatindikatorer
(bruttonationalprodukt — BNP), hvor nye medlemmer kan
komme til at std over for truslen om at miste statteberettigelse,
navnlig hvad angar stette fra Den Europeiske Fond for Regio-
naludvikling. Selv om Eurostat kun rader over fuldstendige
regionale data for de tre &r 2000-2002, kan dette skabe vanske-
ligheder for de regioner, hvis andel af EU’s bruttonationalind-
komst (BNI) er faldende.

3.5 E@SU arbejder med og har allerede afgivet mange andre
udtalelser om EU’s politiske og ekonomiske strategier, industri-
elle eller strukturelle @ndringer, F&U og innovation, udvikling
af turisme, problemer i storbyomrader, infrastrukturer, vanske-
ligt stillede og fjerntliggende regioner osv. med fokus pa den
regionale dimension og samhgrighedsaspektet. Nogle af disse
udtalelser bor tages op til revision i lyset af udvidelsen. Udvi-
delsen mod est medferer muligheder og udfordringer, som er
grundlaggende forskellige fra tidligere udvidelser.

4. Resumé af Kommissionens forslag til forordning

4.1  Forordningsforslaget fastlegger »Den Europwiske Fond
for Regionaludviklings (EFRU) opgaver«.

4.2 Fonden skal medvirke til finansiering af aktiviteter, der
skal udligne regionale skavheder, og dermed bidrage til at
opfylde Fellesskabets médl om at styrke konkurrenceevnen,
skabe flere job og fremme en baredygtig vekst. Fondens
anvendelsesomrdde omfatter  erhvervsinvesteringer, infra-
struktur, andre udviklingsinitiativer og teknisk bistand. Fonds-
midlerne vil navnlig vere rettet mod de tematiske prioriteter
»konvergens«, »regional konkurrenceevne og beskaftigelse« samt
reuropzisk territorialt samarbejdec.

(°) CESE 389/2005, punkt 3.4.
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4.2.1  Med hensyn til konvergens skal EFRU-stotten ifglge
forslaget til forordning vare koncentreret om at fremme en
beredygtig udvikling ved at mobilisere og styrke den eksister-
ende kapacitet. Det angives hvilke aktiviteter, der skal stottes.
Disse omfatter forskning og teknologisk udvikling, fremme af
informationssamfundet, baredygtighed m.h.t. produktion og
milje, fremme af turisme, investering i transport, sikkerhed og
effektivitet i energiforsyningen, investering i uddannelse med
henblik pd at gere regionerne mere eftertragtede, forbedrede
sundhedsydelser som bidrag til den gkonomiske udvikling samt
stotte til SMV med henblik pé at skabe job.

4.2.2  Hvad angdr regional konkurrenceevne og beskefti-
gelse, foresldr Kommissionen, at man i stgtteindsatsen forst og
fremmest satser pd innovation og videngkonomi. I den forbin-
delse skal der navnlig satses pd at oge den regionale kapacitet
til forskning, teknologisk udvikling og innovation med direkte
tilknytning til regionaloskonomiske udviklingsmal, at styrke sma
og mellemstore virksomheders innovation, at gere det lettere at
udnytte nye ideer ekonomisk og at udforme nye finansielle
instrumenter og startfaciliteter, der kan fremme videnintensive
virksomheder. For det andet sttes der fokus pa milje og risiko-
minimering, herunder fremme af investeringer i genopretning
af forurenede grunde, effektiv energiudnyttelse, ren offentlig
transport og risikoforebyggelse. For det tredje vil fonden under
dette tema stotte investeringer uden for de storre byer for at
forbedre adgangen til transportnet og fremme brugen af IKT.

4.2.3  De aktiviteter, der ivarksettes under den tematiske
prioritet europaisk territorialt samarbejde, vil navnlig vere
rettet mod udvikling af granseoverskridende strategier til en
beredygtig territorial udvikling. Der skal satses pd at fremme
ivaerksatterlysten og legges veegt pa at udvikle smd og mellem-
store virksomheder og styrke turismen, kulturen og den
granseoverskridende handel. Der foreslas endvidere aktiviteter,
der skal forbedre adgangen til transport- og IKT-net, de
grenseoverskridende vand- og energiforsyningsnet og samar-
bejdet inden for sundhed og uddannelse. EFRU kan endvidere
finansiere  granseoverskridende  arbejdsmarkedsinitiativer.
Temaet omfatter endvidere statte til tveernationalt samarbejde,
herunder bilateralt samarbejde mellem maritime regioner om
fremme af strategier til affalds- og vandforvaltning, forbedret
adgang til transeuropaiske transportnet og avancerede IKT-
systemer, forebyggelse af miljorisici samt videnskabs- og tekno-
loginetvaerk. For det tredje skal temaet omfatte en effektivise-
ring af regionalpolitikken ved at fremme netverkssamarbejde
og erfaringsudveksling navnlig inden for innovation, milje, risi-
koforebyggelse og byfornyelse.

4.3 Forordningsforslaget fastleegger, hvilke udgifter der er
statteberettigede, og indeholder specifikke bestemmelser om
folgende elementer:

43.1  Byomrader: EFRU vil stotte felles udarbejdelse af inte-
grerede strategier for, hvordan den heje koncentration af

gkonomiske, miljomzssige og sociale problemer i byomrader
tackles. Artiklen abner ogsd mulighed for, at et begrenset
EFRU-belgb kan anvendes til at stotte aktiviteter, der er
omlfattet af Den Europeaiske Socialfond.

4.3.2  Landdistrikter: Det foreslds, at EFRU-stotten i disse
omrader koncentreres om gkonomisk diversificering, idet der
sikres komplementaritet med foranstaltninger, der stottes af
Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrik-
terne (ELUL) og Den Europwiske Fiskerifond (EFF).

433  Omrdder med naturbetingede handicap: I regionale
programmer, der dakker omrdder med naturbetingede
handicap, skal EFRU navnlig investere i at gere omrdderne
mere tilgengelige og i at fremme kulturarven, en baredygtig
anvendelse af naturressourcerne og turismen.

4.3.4  Fjerntliggende regioner: EFRU skal yde stotte til gods-
transportydelser og til deekning af udgifter til opbevaring, vedli-
geholdelse og arbejdskraft.

4.3.5 Der er ogsd sarlige bestemmelser om europaisk terri-
torialt samarbejde. Disse bestemmelser fastlegger indholds-
kravet til de operationelle programmer og omfatter en situati-
onsanalyse, en begrundelse for de prioriterede opgaver, gkono-
miske tabeller og gennemforelsesbestemmelser. Endvidere
fastseettes mulige forvaltningsssystemer for programmet,
herunder et specifikt retsinstrument for oprettelse af et serligt
organ for grenseoverskridende samarbejde.

43.6  Afsluttende bestemmelser. Disse bekreefter overgangs-
bestemmelserne i den nugaldende forordning (EF) nr. 1783/99
og fastsetter formelt ikrafttraedelsesdatoen og revisionsdatoen
for forordningerne til henholdsvis den 1. januar 2007 og den
31. december 2013.

5. E@SU’s udtalelse

5.1 Indledning, forordningernes anvendelsesomrdde og udgifters
stotteberettigelse (artikel 1, 2, 3, 7 og 13)

5.1.1  E@SU hilser det velkommen, at der i artikel 2 skabes
en klar forbindelse mellem fondens formél og Fellesskabets
madl, herunder navnlig Lissabon-dagsordenen. Udvalget bifalder
endvidere, at stotten koncentreres om klare tematiske priori-
teter. De nye programmer skal sigte mod at opfylde de
fornyede Lissabon-mal, der gdr ud pd at ege den langsigtede
vakst i de svageste regioner og styrke konkurrenceevnen i hele
EU. Forordningen skal derefter opstille en menu over aktivi-
teter, der kan samles i specifikke programmer, som imede-
kommer de enkelte regioners serlige behov og samtidig
bidrager til det overordnede mal om eget vakst og styrket
konkurrenceevne. Udarbejdelsen af EU-retningslinjer og natio-
nale strategier skal bygge pd den fornyede Lissabon-dagsorden.
Det er endvidere nedvendigt, at arbejdsmarkedets parter ogsd
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inddrages tat i udarbejdelsen af disse dokumenter. I sin udta-
lelse om strukturfondsprogrammering (1) understregede EQSU,
at det er en integreret del af byfornyelsen at sikre boligsanering
og stille boliger til rddighed for arbejdstagere til en rimelig pris,
og at denne indsats spiller en serlig rolle i sdvel by- som land-
distriktspolitikken. Udvalget er derfor skuffet over, at artikel 7
udtrykkeligt udelukker stotte til boligudgifter. EGSU mener, at
boligudgifter i forbindelse med byfornyelse og —udvikling ber
vare stotteberettigede, og at boligudgifter, som indgédr i
programmer for sanering af gamle by- og industriomrader, lige-
ledes ber vare stotteberettigede.

5.2 Konvergensfremmende aktiviteter (artikel 4)

5.2.1  E@SU har understreget vigtigheden af FTU, innovation
og iverksatterlyst. Analysen af den tredje samhgrighedsrapport
afslorede betydelige skaevheder i FTU-investeringer og frem-
havede, at innovation og ivarksatteri er af kritisk betydning
for opretholdelse af en hej skonomisk vakstrate i Feellesskabets
mindre velstdende regioner. Udvalget betoner endnu engang
betydningen af disse aktiviteter. Det konstaterer endvidere, at
denne EFRU-statte for nogle medlemsstaters vedkommende vil
vare serlig vigtig for udviklingen af de nedvendige netverk af
FTU-centre, som forbinder regionale universiteter og virksom-
heder (stotte til SMV udger en sarlig udfordring) med henblik
pd at bringe regionen tattere pa situationen i de udviklede
omrader i Europa.

5.2.2  EQSU har ogsd pointeret, at det er meget vigtigt i
regioner med et udviklingseftersleb at sikre adgang til bred-
bandskommunikation og hjalpe SMV til at udnytte IKT.

5.2.3  Miljobestemmelserne omfatter en rekke aktioner. Det
ville vaere hensigtsmeassigt, hvis artiklen praciserede miljginve-
steringers bidrag til baredygtig udvikling og fremme af vedva-
rende energi.

5.2.4  Fremme af baredygtig turisme med hgj mervaerdi ma
hilses velkommen, da der er tale om et betydeligt bidrag til
udviklingen af regionernes gkonomier, som gavner bade landdi-
strikter og byomrader. Turismens rolle i forbindelse med trans-
europaiske transportnet er undervurderet, ikke mindst dens
positive virkning pa borgernes europaiske bevidsthed. Endvi-
dere kan investering i hensigtsmassige infrastrukturer og tjene-
steydelser samt et rent milje gere regioner, som i gjeblikket
ikke betragtes som turistmal, mere attraktive.

(") Strukturfondsprogrammering 2000-2006: en forelebig vurdering af
Urban-initiativet, EFT C 133 af 6.6.2003, s. 53, punkt 3.3 og 4.7.1.

5.2.5 En sterk transportinfrastruktur er en af de vigtigste
vaekstfaktorer. Investeringer, der forbinder regioner med de
vigtigste europaiske net og markeder, ma hilses velkommen.
En effektiv og ren offentlig transport er vigtig for at afhjelpe
trafikpropper i byer og reducere social udstedelse bade i landdi-
strikter og byomrader.

5.2.6  Udviklingen af transeuropaiske energinet vil bidrage
til forsyningssikkerheden og til en tettere integration mellem
medlemsstaterne. Endvidere giver effektiv energiudnyttelse og
vedvarende energi muligheder for nye erhvervsaktiviteter, som
kan bidrage til vakst og eget konkurrenceevne i regioner med
et udviklingsefterslab.

5.2.7  Investering i uddannelse fremmer ogsd direkte innova-
tion, konkurrenceevne og udvikling af menneskelig kapital.
Som navnt ovenfor er det ogsd sandsynligt, at der i regioner,
der halter bagefter, vil veere feerre muligheder for livslang lering
samt efter- og videreuddannelse. I det nuverende udkast
henviser forordningen kun til »investering i uddannelse, der
bidrager til, at regionerne bliver mere eftertragtede, og livskvali-
teten oges«. EASU er enig i, at der er behov for mere koncen-
treret stotte, og anerkender Den Europeiske Socialfonds rolle,
men mener pa baggrund af uddannelsens centrale betydning, at
anvendelsesomradet for denne artikel ber udvides, og at der
ber veare tettest mulig samordning mellem EFRU og ESF ('').
E@QSU konstaterer ogsd, at det er vigtigt at fremme nye
losninger til kommunikationsproblemerne i et flersproget EU.
Pi trods af det kommercielle tilbud om sprogundervisning er
situationen stadig utilfredsstillende, selv om der er sket forbed-
ringer.

5.2.8  Artikel 4 foreskriver endvidere, at investeringer i sund-
hedsydelser, der bidrager til regional udvikling og @get livskva-
litet i regionerne, ber fremmes, hvilket hilses velkommen af
EQ@SU.

5.2.9  Det er vigtigt at stotte SMV, og en god regional
iveerksaetterpolitik, kan treekke investeringer til de regioner, det
er ramt af struktureendringer eller er gkonomisk svage. Incita-
menter og andre vigtige systemrelaterede okonomiske foran-
staltninger ber kunne anvendes til at trakke udenlandske inve-
storer til trengende regioner, stotte sektorer, der er af strategisk
betydning for EU, og fremme innovative virksomheds- og orga-
nisationsklynger.

5.3 Aktiviteter, der skal fremme den regionale konkurrenceevne
(artikel 5)

5.3.1  Hvad angdr innovationsprocessen, foreslar E@SU, at
der anlaegges en bredere strategi. I mange tilfelde kan nye
arbejdsmetoder og nye idéer inden for ledelse og menneskelige
relationer bidrage lige sd meget til virksomhedernes succes og
konkurrenceevne som nye teknologier, produkter og processer.

(") E@SU har kraftigt understreget, at det ville have foretrukket en
enkelt fond for hele samherighedspolitikken, hvilket ville have lost
disse problemer (KOM(2004) 492 endelig) — 2004/0163 (AVQ),
CESE 389/2005.
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Hertil kommer, at en modernisering af arbejdsmarkedsrelatio-
nerne kan vere en forudsatning for en effektiv indferelse af
nye teknologier, og derfor er af afgerende betydning for
opndelse af Lissabon-maélene. Forordningen ber afspejle disse
forhold, og netverk til fremme af god praksis inden for innova-
tion i bred forstand ber stettes, idet det anerkendes, at ESF
spiller en central rolle i denne sammenhzng.

5.3.2  E@SU bifalder de forpligtelser, der indgds med hensyn
til at fremme beeredygtig udvikling, effektiv energiudnyttelse og
vedvarende energikilder som ideelle mél i sig selv. Der er imid-
lertid ogsd konkrete erhvervsmuligheder for produktingenigrer
og producenter inden for miljoteknologi, som ogsa kan bidrage
til den gkonomiske udvikling i regionerne. E@SU bifalder ogsa
henvisningen til ren offentlig transport og anerkender, at velun-
derstottede og integrerede offentlige transportsystemer ogsa
bidrager gkonomisk til at lette trafikpropper i byer og til at
bekampe social udstedelse bade i byomrader og landdistrikter.

5.3.3  Styrkelsen af vigtige transportforbindelser og andre
forbindelser anerkendes som et vesentligt led i udviklingen.
Landdistrikter kan veare stillet svagt, da markedet ikke er
tilstreekkeligt stort til, at den enskede infrastruktur kan tilveje-
bringes. Samspillet med andre fellesskabspolitikker vil vere
vigtigt i denne forbindelse, og EASU ensker at sikre, at de akti-
viteter, der skal fremmes inden for dette temaomrade, ikke
indskrankes ungdigt. Det er ogsd nedvendigt, at der er adgang
til IKT uden for de storre byomrdder. Det er ikke kun fysisk
adgang og konnektivitet, der er vigtigt, men ogsd rddgivning,
tjenesteydelser til virksomheder og kompetenceudvikling, s
SMV sattes i stand til at drage nytte af IKT. ESU mener endvi-
dere, at vi ma sikre IKT-adgang for alle borgere for at undgé at
skabe en it-kloft, som e@ger den sociale udstedelse. Disse sidste
punkter er ogsd meget relevante i de storre byer.

5.4 Aktiviteter til fremme af europeeisk territorialt samarbejde (artikel
6)

5.4.1  EQSU har stettet Kommissionens forslag til fremme af
greenseoverskridende, tvernationalt og interregionalt samar-
bejde, som tager udgangspunkt i de erfaringer, der er gjort med
Interreg (). Kommissionens forslag opererer imidlertid med
forskellige aktivitetstyper for greenseoverskridende og tvarnati-
onale projekter, og den galdende forordning synes at udelukke
en rakke vigtige aktivitetsomrdder, som stettes af programmet,
fra anvendelsesomradet for det tvarregionale netvarkssamar-
bejde, f.eks. konvergensfremmende aktiviteter og sarlige aktivi-
teter i landdistrikter, omrader med naturbetingede handicap og
regioner i den yderste periferi.

5.4.2  E@SU stotter navnlig foranstaltninger til fremme af
granseoverskridende samarbejde mellem EU-15 og de nye
medlemsstater om disse landes indre granser. Malet bor vere,

(') EUT C 302 af 7.12.2004, s. 60, Tredje rapport om gkonomisk og
social samherighed.

at der reelt skabes nye, dynamiske og aktive regioner med
feelles eller felles anvendt infrastruktur (f.eks. inden for sundhed
og uddannelse), menneskelige relationer, forsog pa at lese
sprogproblemer og det bedst mulige kulturelle milje. Struktur-
fondene vil bidrage til at afhjelpe skavheder i indkomst- og
prisniveauer og til at fremme den gkonomiske udvikling. EGSU
stotter den nye »europziske naboskabspolitik« (")) og dens nye
instrumenter samt eventuelle forbindelser med tredjelande og
ser den gerne indfert i naste programmeringsperiode. Udvalget
haber endvidere, at EFRU vil kunne statte disse aktiviteter.

5.4.3  E@SU noterer sig bestemmelserne for greenseoverskri-
dende arbejdsmarkedsinitiativer og foreslar, at der indfejes en
eksplicit henvisning i forordningerne, som understatter
tiltredelsesaftalernes forpligtelser vedrerende arbejdsmarkeds-
standarder og Lissabon-mélene. E@SU har ogsd argumenteret
for (*%), at disse programmer ber tage hensyn til behovet for at
bekeempe de forskellige former for social forskelsbehandling.
Udvalget efterlyser en pracisering af disse spergsmal og mener,
det ma sikres, at alle EFRU-stottede aktiviteter kan indgd i de
tvaerregionale netvaerk. E@SU havde specifikt opfordret til et
serligt program for regioner, der grenser op til nye medlems-
stater. Dette krav er der ikke taget hensyn til, og udvalget
opfordrer nu til, at forordningen stotter sddanne aktiviteter. En
sarlig henvisning hertil i forordningen vil vare hensigtsmaessig.

5.4.4  Forordningsforslaget indeholder bestemmelser om
oprettelse af en europaisk gruppe for grenseoverskridende
samarbejde. Udvalget har afgivet en sarlig udtalelse om dette
emne (), og konklusionerne af dette arbejde ber ogsd indar-
bejdes i forordningerne.

5.4.5  Udgifters stotteberettigelse skal afgeres pd nationalt
plan med visse undtagelser, hvor det er nedvendigt at fastlegge
specifikke bestemmelser. Denne vigtige betingelse ber preeci-
seres naermere. Hvad angdr moms, ber uerholdelig moms vere
stotteberettiget, eftersom den udger en reel projektomkostning.

5.5 Serlige bestemmelser om territoriale aspekter

5.5.1 Byomrdder (artikel 8).

5.5.1.1  E@SU har foresldet et serskilt program for byom-
rader. De aktiviteter, der navnes i artikel 8, stk. 1, ber inde-
holde alle Urban-initiativets karakteristika, og udvalget efter-
lyser eksplicitte bestemmelser, som satter Fellesskabets byer i
stand til at samarbejde.

() KOM(2004) 628 endelig 2004/0219 (COD).

() EUT C 302 af 7.12.2004, s. 60, punkt 7.8, udtalelse om Tredje
rapport om gkonomisk og social samherighed.

(") CESE 388/2005.
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5.5.1.2  Artiklen giver ogsd mulighed for, at der kan ydes ind for Kommissionens forslag. I en sarskilt udtalelse (**) har

stotte til aktiviteter, der falder inden for Socialfondens forord-
ning (EF) 1784/1999 (*°). Forordningen begrenser denne afvi-
gelse til aktiviteter under malet »regional konkurrenceevne og
beskeftigelse« og til 10% af det »pigeldende prioriterede
omréde«. (') EQSU mener, at der pa baggrund af intentionen
om at oprette en serskilt fond til hvert enkelt program ber
vare storre spillerum i programmerne for at finansiere arbejds-
markeds- og humankapitalrelaterede aktiviteter. Undtagelsen
ber finde anvendelse pé tveers af de tre tematiske prioriteter og
madske geelde ikke kun for bydimensionen, men for alle EFRU-
finansierede programmer. 10 %-begraeensningen ber derfor
galde programmet som helhed for at skabe tilstrackkelig fleksi-
bilitet.

5.6 Landdistrikter og fiskeriafheengige omrader (artikel 9)

5.6.1  E@SU har specifikt udtalt sig om behovet for at sikre,
at disse aktiviteter ikke begraenses til landbrugsprojekter, og
bifalder den vagt, der er lagt pa infrastruktur, telekommunika-
tion, nye ekonomiske aktiviteter, forbindelser mellem byom-
rader og landdistrikter og fremme af turisme. Listen ber imid-
lertid ogsd omfatte adgang til ydelser af almen interesse, inno-
vation og forbindelser til videregdende uddannelsesinstitutioner.
Det er konstateret, at alle disse omrader er af betydning for
diversificering i landdistrikterne. E@SU har ogsd bifaldet
Kommissionens oprindelige garanti om, at de nye instrumenter
vil blive »indarbejdet i den falles landbrugspolitik« (*¥). Dette
forordningsforslag palaegger medlemsstaterne at vise »klare
kriterier« for, hvorndr der er tale om foranstaltninger, der
modtager stotte fra henholdsvis EFRU, ELFUL og EFF, og at
pavise komplementaritet og sammenhaeng mellem de aktioner,
der finansieres over disse fonde. EQSU hilser dette velkommen
og henviser til sin mere detaljerede udtalelse om ELFUL.

5.7 Omrdder med naturbetingede handicap og regioner i den yderste
periferi (artikel 10 og 11)

5.7.1  E@SU har opfordret til fortsat solidaritet med disse
regioner med sarlige vanskeligheder og gér i det store og hele

Bruxelles, den 6. april 2005

udvalget vurderet de behov, der findes i regioner med perma-
nente naturbetingede og strukturelle handicap, og fremsat
serlige bemearkninger om de brede forslag, Kommissionen
fremsatte i den tredje samheorighedsrapport. EFRU-forordningen
indeholder mange af de punkter, der blev rejst i sidstnavnte
udtalelse, og E@SU hilser det velkommen, at den territoriale
dimension indgar i kriterierne for EFRU-stotte. Ordene »med
forbehold af artikel 3 og 4« i artikel 10 indicerer, at disse
regioner ogsd er stotteberettigede inden for rammerne af disse
prioriteter. Det ville vare hensigtsmessigt at lade det klart
fremgd af forordningen, at det faktisk forholder sig sddan. Pd
samme mdde fremgar det af artikel 11, at denne bestemmelse
dbner mulighed for finansiering af ekstraudgifter, der paleber
inden for de omrader, der er omfattet af artikel 4, hvilket EGSU
hilser velkommen. Ogsa her ville det vaere nyttigt at praecisere,
at disse regioner ogsa kunne vere statteberettigede i forhold til
de andre mal.

5.8 Serlige bestemmelser vedrerende mdlet om territorialt samarbejde
(artikel 12 og artikel 14-22)

5.8.1  E@SU har bifaldet forslaget om et nyt samarbejdsfrem-
mende retsinstrument. Disse yderligere forordninger har til
hensigt at fremme et effektivt samarbejde, men er mangelfulde i
den forstand, at de ikke udtrykkeligt indeholder bestemmelser
om inddragelse af arbejdsmarkedsparterne og andre af civilsam-
fundets berorte organisationer i overvigningsudvalgene.
Forholdet mellem EFRU (artikel 18) og den nye europaiske
gruppe for granseoverskridende samarbejde (EGGS) mé preeci-
seres, navnlig med hensyn til medlemsstaternes overdragelse af
forvaltningsmyndighedens ansvarsomréder til EGGS.

5.8.2  EQSU har behandlet disse sporgsmal mere indgdende i
sin udtalelse om EGGS, som indeholder specifikke konklusi-
oner (%).

5.9 Afsluttende bestemmelser (artikel 22 og -26)

5.9.1 Disse bekrafter overgangsbestemmelserne i den
gaeldende forordning (EF) nr. 1783/99 og fastsetter formelt
ikrafttraedelsesdatoen og revisionsdatoen for forordningerne.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg

(') KOM(2004) 493 endelig - 2004/0165 (COD).

(') Artikel 8, stk. 2.

('®) EUT C 302 af 7.12.2004, s. 60, punkt 7.10, udtalelse om Tredje
rapport om gkonomisk og social samherighed.

(") E@SU’s udtalelse om bedre integration af regioner med vedvarende
naturbetingede og strukturelle handicap, CESE 140/2005.
() CESE 388/2005.
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