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II

(Forberedende retsakter)

REGIONSUDVALGET

59. PLENARFORSAMLING DEN 13.-14. APRIL 2005

Regionsudvalgets udtalelse om Forslag til Ridets forordning om generelle bestemmelser for Den
Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond og Samherighedsfonden

(2005/C 231/01)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til forslag til Ridets forordning om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europwziske Socialfond og Samhgrighedsfonden (KOM(2004) 492 endelig —
2004/0163 (AVO),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 16. juli 2004 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til Europa-Parlamentets beslutning om at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til Radets beslutning af 21. december 2004 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, og artikel 80 at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til formandens beslutning af 26. maj 2004 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Territorial Samherighed,

under henvisning til Kommissionens andre forslag til forordninger om hhv. Samherighedsfonden,
KOM(2004) 494 endelig — 2004/0166 (AVC), Den Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU),
KOM(2004) 495 endelig — 2004/0167 (COD), Den Europaiske Socialfond, KOM(2004) 493 endelig —
2004/0165 (COD), samt om indferelse af en europezisk gruppe for granseoverskridende samarbejde
(EGGS), KOM(2004) 496 endelig — 2004/0168 (COD),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens tredje rapport om gkonomisk og social samherighed
(CdR 120/2004 fin) (1),

under henvisning til sin perspektivrapport om nye styreformer og forenkling af strukturfondene efter 2006
(CdR 389/2002 fin) (2,

() EUT C 318 af 22.12.2004, s. 1.
() EUT 2003/C 256/01.
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INDLEDNING

under henvisning til sin udtalelse om »Partnerskab mellem lokale og regionale myndigheder og socialgko-
nomiske organisationer: et bidrag til beskaftigelse, lokal udvikling og social samherighed« (CdR 384/2001
fin) (),

under henvisning til Albert Bores forslag til udtalelse om de finansielle perspektiver (»Meddelelse fra
Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet: Fremtiden skaber vi i fellesskab — Politikudfordringer og
budgetmidler i det udvidede EU 2007-2013«), som Underudvalget for Territorial Samherighed vedtog den
26. november 2004 (CdR 162/2004 rev. 3),

under henvisning til Rosario Condorellis forslag til udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets
forordning om Den Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU)« (CdR 233/2004 rev. 1),

under henvisning til Antonio Paivas forslag til udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets
forordning om Samherighedsfonden«(CdR 234/2004),

under henvisning til Fernandez Felguerosos forslag til udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om Den Europaiske Socialfond« (CdR ....[2004)

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 232/2004 rev. 3), som blev vedtaget den 4.
februar 2005 af Underudvalget for Territorial Samherighed med Jens Nilsson, Kommunalrdd/ORDF, og
Konstantinos Tatsis, amtsrddsformand i Dramas-Kavalas-Xanthis, som ordferere,

og ud fra folgende betragtninger:

1) Den centrale malestok for udvalgets evaluering er fortsat malsatningen i EF-traktatens artikel 158
om at styrke den gkonomiske og sociale samhgrighed og derved fremme den harmoniske udvikling
af Feellesskabet; desuden vil en udjevning af forskellene mellem regionerne, navnlig med hensyn til
en mindskelse af udviklingsunderskuddet i de mest ugunstigt stillede omrdder, udgere et vigtigt
bidrag til en styrkelse af de regionale og lokale myndigheders rolle i EU og gennemforelsen af
Lissabon- og Goteborg-dagsordenerne;

2) artikel 11I-220 i udkastet til traktat om en forfatning for Europa styrker samherighedsmélene ved at
indfere en territorial dimension: »For at fremme en harmonisk udvikling af Unionen som helhed udvikler
og fortseetter denne sin indsats for at styrke sin okonomiske, sociale og territoriale samhorigheds;

3) udvidelsen har affedt yderligere krav om samherighed i Europa, som vil kreeve en langsigtet og
vedholdende indsats —

pd sin 59. plenarforsamling den 13.-14. april 2005 (medet den 13. april) vedtaget folgende udta-
lelse:

vante redskab til at gennemfore principperne om solidaritet og
samarbejde og sdledes udger en af de vigtigste hjernesten i inte-

grationen af EU’s befolkninger og territorier,

. Generel kontekst

REGIONSUDVALGET

1. mener, at samhorighedspolitikkens regionale dimension
er af stor betydning (if. artikel 158 i EF-traktaten) og ber
styrkes efter udvidelsen for at fremme en harmonisk udvikling i
EU,

2. er tilfreds med de senere drs resultater, hvad angar
samherighed og EU-regionalpolitikkens positive indvirkning pa
Fellesskabets sociale og gkonomiske samhgrighed som helhed.
Udvalget pdpeger pa ny, at den i traktaten fastlagte samhorig-
hedspolitik er det vagtigste, det mest synlige og det mest rele-

(’) EFT C 192 af 12.8.2002, s. 53.

3. godkender Kommissionens budgetforslag om at afsatte
336,1 mia. EUR til samherighedspolitikken og fordele dette
belgb péd de tre mal. Det finder Kommissionens finansierings-
forslag tilstrackkeligt til at sikre fortsat fremme af regionerne i
EU-15, samtidig med at de nye medlemsstater stottes pd lige
fod, forudsat at midlerne fordeles korrekt og koncentreres om
losningen af de mest graverende problemer. Dette forslag
godkendes forelgbigt, dog pa den udtrykkelige betingelse, at
Kommissionen og medlemsstaterne — pa baggrund af de nye
krav, udvidelsen medforer — soger at sikre en rimelig
forhgjelse af disse midler,
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4. mener, at ethvert forslag fra EU’s side om at nedskere
budgettet, uanset dets form, vil bringe grundlaget for samhgrig-
hedspolitikken i fare og derfor underminere solidaritetsprin-
cippet, som, ndr alt kommer til alt, er et sarskilt og afgerende
element i det europziske samarbejdes identitet.

5.  afviser folgelig ethvert forseg pd budgetmessige juste-
ringer af de beleb, Kommissionen foreslar mht. fordeling af
midlerne mellem maélene,

6. fremhaver endnu engang, at en effektiv regionalpolitik i
hele EU henger uleseligt sammen med gennemforelsen af
Lissabon- og Goteborg-dagsordenen. Fremtidig veakst og
konkurrenceevne i alle regioner i EU fremmes i hojere grad ved
at viderefore EU’s samherighedspolitik for alle regioner end ved
igen at gere den til et nationalt anliggende. EU’s konkurrence-
evne afhenger af den enkelte regions konkurrenceevne,

7. advarer om, at forsinkelser i programperiodens start som
folge af lange forhandlinger vil fore til forstyrrelser i finansie-
ringen og ustabilitet for alle lokale og regionale myndigheder i
EU.

II. Et nyt partnerskab for samherighedspolitik

REGIONSUDVALGET

8.  godkender koncentrationen af ressourcer og priorite-
rede opgaver pd de tre mal (konvergens, regional konkurren-
ceevne og beskaftigelse og territorialt samarbejde). Dette vil
forbedre den interne sammenhaeng i henseende til koordinering
mellem strukturfondene pd EU-plan og koordinering med
specifikke sektorbestemte EU-tiltag. Endvidere vil den eksterne
sammenhzang blive styrket i kraft af forbindelser mellem de
forskellige indsatsniveauer (det lokale, regionale, nationale og
europziske niveau),

9.  glader sig over, at Samherighedsfonden finder anven-
delse pd medlemsstater, hvis BNP ligger under 90 % af EU-
gennemsnittet. Der ber findes en politisk lesning for de
medlemsstater, som fremover ikke vil vare stotteberettigede
som folge af udvidelsen,

10.  godkender forslaget om, at strukturfondsstette under
»konvergensmalet« fokuseres pd baredygtig regional og lokal
gkonomisk udvikling,

11.  godkender Kommissionens forslag om at finde en
losning for de regioner, som er berort af den sdkaldte stati-
stiske effekt inden for det nye konvergensmél. Den nuverende
udformning af reglerne herom i forordningsforslaget er dog
ikke fyldestgorende, da den ikke giver nogen planlaegningssik-
kerhed i relation til stettens omfang og den stotteretlige
behandling.

12.  godkender Kommissionens forslag om at opstille et
»konkurrenceevne- og beskaftigelsesmdl« for alle de
regioner, der ikke er omfattet af konvergensmalet; der ber
tages sarligt hensyn til regioner med store sociogkonomiske
problemer og sterre strukturelle tilpasningsbehov. Disse
regioner bor defineres pa grundlag af ens kriterier. Udvalget
godkender ogsd, at dette nye maél skal galde for det regionale
niveau som helhed,

13.  bifalder, at de regioner, som fuldt ud dakkes af mél 1 i
2006, og som ikke er stotteberettigede inden for konvergen-
smalene, omfattes af en midlertidig stette (vindfasning«) og
fortsat kan drage nytte af strukturfondene, sd de pd rimelige og
lige vilkdr kan deltage i den videre opfyldelse af malet om regi-
onal konkurrenceevne og beskaftigelse,

14.  udtrykker tilfredshed med opstillingen af et sarligt »mal
for territorialt samarbejde« og integreringen af tvaernationalt,
grenseoverskridende og netvarksbaseret samarbejde, men
anmoder tillige om at fd medtaget tvaerregionalt samarbejde
som en selvstendig del af det nye mal. Dette mal ber legge
serlig vagt pa udbredelse af innovation og bedste praksis for at
fremme EU’s konkurrenceevne.

15.  bifalder, at stotten fra fondene tager hensyn til Europas
territoriale dimension med sarlig veegt pd revitalisering af
byomréder, fiskeriathangige regioner, regioner med serlige
geografiske og naturbetingede handicap (ger, tyndt befolkede
omrdader, bjergomrader og grenseomrader) samt regioner i EU’s
yderste periferi,

16.  bifalder det nyligt foresliede naboskabsinstrument
som et instrument, der styrker tanken om et falles europaisk
hus, og opfordrer Kommissionen til at fremlagge klare forslag
til en koordinering mellem dette instrument og malet om terri-
torialt samarbejde for at opnd sterst mulige gensidige synergief-
fekter,

17.  understreger, at det er nedvendigt at genoverveje visse
tvaernationale omrader for at tage hensyn til Europas nye poli-
tiske geografi i lyset af den kommende udvidelse, og foreslar,
at man opretholder de tvarnationale samarbejdsomrader fra
den nuvarende periode 2000-2006, som har opfyldt EU’s krav
om konsekvens og effektivitet og bidraget til at udvikle felles
interesser og muligheder i de regioner, som de omfatter,

18.  bifalder integreringen af kensperspektivet i alle faser af
programmeringen, gennemforelsen og evalueringen af fondene,

19.  setter pris pa den indsats, der er gjort for at forenkle
administrationen og forbedre gennemsigtigheden og forvalt-
ningen af de fonde, som herer ind under den generelle forord-
ning, og narer det onske, at gennemforelsesbestemmelserne for
fondene, som Kommissionen skal vedtage, vil blive praget af
samme forenklingsindsats,
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20.  stotter forslagene om at styrke partnerskabet og samar-
bejdet mellem lokale, regionale, nationale og EU-myndigheder
samt med private og sociale aktorer i hele programmerings-,
gennemforelses- og evalueringsprocessen for strukturfondene
og Samherighedsfonden,

21.  gér ind for indforelsen af den strategiske approach i
programmeringssystemet, fordi den ferer til en ny politisk
proces, som bade vil kunne forbedre planleegningens kvalitet og
forvaltningens effektivitet. Samtidig giver den mulighed for en
bedre koordinering mellem de nationale strategier og samherig-
hedspolitikkens strategiske mal.

22, mener, at indforelsen af nationale strategiske referen-
ceprogrammer vil overfore forvaltningsansvar til forvaltnings-
myndighederne for de operationelle programmer, hvorved de
lokale og regionale myndigheders rolle i alle samherighedspoli-
tikkens faser kan styrkes yderligere,

23, er enigt i, at medtagelsen af nye undtagelser vedrerende
anvendelsen af n+2-reglen oger fleksibiliteten og hjlper
regionerne, iser i de nye medlemsstater, med at absorbere de
midler, der stilles til radighed inden for samherighedspoli-
tikken, rettidigt og korrekt. Regionsudvalget forventer dog, at
Kommissionen tager de nedvendige skridt til at opnd sterre
fleksibilitet.

III. Regionsudvalgets synspunkter

REGIONSUDVALGET

24, understreger, at forenkling ikke blot er et spargsmal om
decentralisering, men ogsd et spergsmdl om sterre ansvar-
lighed i hele systemet. Regionsudvalget understreger betyd-
ningen af partnerskabsprincippet og inddragelsen af valgte
reprasentanter fra lokale og regionale myndigheder og
anmoder Kommissionen om at tilskynde medlemsstaterne til at
udnytte muligheden for at indgd trepartsaftaler, hvor dette er
relevant,

25.  stotter Kommissionens indsats for at styrke naerheds-
princippet (subsidiaritet). I forbindelse med forenklingsbestra-
belserne vil Regionsudvalget derfor gerne understrege vigtig-
heden af ikke at oge centraliseringen pd medlemsstatsplan. Det
er vigtigt ogsd at sikre subsidiaritetsprocessen pé lokalt og regi-
onalt plan. Malet mé ikke vaere blot at overdrage ansvaret til
medlemsstaterne, men at involvere de berorte akterer i den
rette etape i gennemferelsen af samheorighedspolitikkens mal.
Udvalget ensker derfor, at narhedsprincippet skal finde anven-
delse inden for medlemsstaterne og ikke kun mellem medlems-
staterne og Den Europziske Union,

26.  mener, at den ggede inddragelse af de lokale og regio-
nale myndigheder i alle faser af naste programmeringsperiode

vil bidrage positivt til fiernelsen af de absorptionsproblemer,
som opstod i indevarende programmeringsperiode.

27.  opfordrer Kommissionen til at fastlegge rammer til
stotte for territorial differentiering i reglerne for statsstotte
for at bane vej for mélrettede offentlige investeringer, iser hvor
disse kan korrigere for markedssvigt, med henblik pd at nd
mélet om territorial samhgrighed,

28.  foresldr, at visse meget tyndt befolkede regioner
behandles som en kategori for sig, med passende hensyntagen
til de herskende vilkdrs alvorlige karakter, som anfert i
tiltreedelsestraktaterne for Sverige og Finland,

29.  mener, at forslaget om gennemforelsen af malet om
europaisk territorialt samarbejde bor formuleres klarere.
Der bor gores en betydelig indsats i retning af administrativ
forenkling, navnlig for fremmeprogrammer, som forvaltes pd
tvaers af grenserne, da EU’s yderst komplicerede retlige og
administrative forskrifter hidtil har udgjort en vasentlig
hindring for det granseoverskridende samarbejde,

30.  udtrykker tilfredshed med, at segreenser medtages med
henblik pd territorialt samarbejde og kraver, at graensen pa
150 km fortolkes fleksibelt for at muliggere et fornuftigt
samarbejde mellem regioner med felles sogrenser,

31.  foresldr, at de regionale programmer — for at forbedre
det tveaerregionale samarbejdes effektivitet — skal dakke en
bred vifte af strategiske emner, som reprasenterer en merverdi
pd europaisk plan, og tildeles tilstreekkelige finansielle
ressourcer,

32.  bifalder den vegt, Kommissionen tillegger styrkelsen af
social integration, og ensker flere foranstaltninger, der kan
imedekomme handicappede menneskers behov,

33.  mener, at opmarksomheden ber skarpes om problemet
med befolkningens aldring, som er en af de storste udfordringer
for Europa i de kommende értier,

34.  anbefaler kraftigt, at fremtidige programmer finansieret
af strukturfondene dakker emner som byfornyelse, social
armod, ekonomisk omstrukturering og offentlig transport, som
alle gor sig specielt gaeldende i storbyomréder. Strukturfondene
skal statte en baeredygtig udvikling i storbyerne,

35.  ser med bekymring pd, at EUs medfinansieringssats
fastseettes ud fra de samlede offentlige udgifter, da dette kan
atholde den private sektor fra at deltage i programmerne. Regi-
onsudvalget foreslr derfor, at bidraget fra fondene beregnes ud
fra de samlede nationale udgifter som et vigtigt redskab til at
styrke private-offentlige partnerskaber,
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36.  opfordrer indtreengende til, at Regionsudvalget aktivt
hores via deltagelse i den arlige gennemgang af dagsordenerne
for konkurrencedygtighed og samhgrighed pid Rddets forars-
topmede. Dermed vil lokale og regionale myndigheder fa
mulighed for at fremfore spergsmél samt eksempler pd god
praksis, hvilket er nedvendigt, for at den dbne koordinations-
metode kan fungere mere effektivt ved gennemforelsen af dags-
ordenerne fra Lissabon og Goteborg,

37.  mener, at den nationale strategiske referenceramme
ber vare et kortfattet dokument, som giver de regionalt styrede
operationelle programmer et passende spillerum til at fastsatte
specifikke mal og foranstaltninger for den enkelte region.
Endvidere ma det undgas, at dokumentet medferer forsinkelser
i processen for de operationelle programmers vedtagelse og
leegger yderligere band pé disses gennemforelse,

38. anmoder Kommissionen om at opretholde den nuve-
rende ordning med resultatreserven,

39.  foreslar at se naermere pa en ordning hvor kun refun-
derbar moms ikke ville vaere berettiget til bidrag under EFRU,

svarende til hvad Kommissionen allerede har foresldet for ESF.
For gjeblikket medferer dette konkrete udgifter til foranstalt-
ninger pd lokalt og regionalt plan. Da moms er et provenu for
staten, ber der findes frem til en model, som kan fjerne dens
negative indvirkning lokalt og regionalt,

40. mener, at n+2-reglen vedbliver med at virke negativt
ind pd programmeringsperiodens start, iser i forbindelse med
mélet om territorialt samarbejde samt med vigtige investering-
sprojekter, som ikke ndr op pd terskelbelgbet for store
projekter. Denne negative indvirkning kunne begranses vasent-
ligt, hvis man havede graensen for den acontobetaling, som
ikke er underlagt automatisk frigerelse,

41.  anmoder om, at de operationelle programmer, priorite-
ringer og foranstaltninger klart henviser til bindende miljefor-
pligtelser,

42.  mener, at samherighedspolitikken ber fremme en fysisk
planlegning, som kan tage hensyn til de eksisterende trans-
europziske samarbejdsstrukturer og de samarbejdsperspektiver,
der ligger i de feelles karakteristika.

REGIONSUDVALGETS HENSTILLINGER

AFSNIT 1
MAL OG ALMINDELIGE REGLER FOR STOTTE

KAPITEL 1

Anvendelsesomrdde og definitioner

Henstilling 1
Atrtikel 2, stk. 5

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

5) offentlige udgifter< ethvert offentligt bidrag til

»offentlige udgifter« ethvert offentligt bidrag til finan-

finansiering af foranstaltninger, der hidrerer fra statens og
regionale og lokale myndigheders budgetter og Den Euro-
peiske Unions budgetter for strukturfondene og Samherig-
hedsfonden, og alle tilsvarende udgifter Ethvert bidrag til
finansiering af foranstaltninger, der hidrerer fra offentlig-
retlige organer eller sammenslutninger af en eller flere regi-
onale eller lokale myndigheder eller et eller flere offentlig-
retlige organer i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2004/18/EF af 31. marts 2004 om samordning af
fremgangsmaderne ved indgédelse af offentlige vareind-
kebskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og
offentlige bygge- og anlagskontrakter, betragtes som et
offentligt bidrag

siering af foranstaltninger, der hidrerer fra statens-eg nati-
onale, regionale og lokale myndigheders budgetter og Den
Europaiske Unions budgetter for strukturfondene og
Samherighedsfonden, og alle tilsvarende udgifter Ethvert
bidrag til finansiering af foranstaltninger, der hidrerer fra

igreth sammenslutninger af en eller
flere regionale eller lokale myndigheder eller et eller flere
offentligretlige organer i henhold til Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2004/18/EF af 31. marts 2004 om
samordning af fremgangsmaderne ved indgdelse af offent-
lige vareindkebskontrakter, offentlige tjenesteydelseskon-
trakter og offentlige bygge- og anleegskontrakter, betragtes
som et offentligt bidrag

Begrundelse

Offentlige udgifter er offentlige bidrag fra offentlige organer. Det er unedvendigt at precisere, hvor de
offentlige midler kommer fra. Det skaber kun forhindringer og begransninger i stedet for kreativitet pa
lokalt og regionalt plan sammen med partnerskabet som omtalt i artikel 10.
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Henstilling 2
Artikel 3, stk. 1
Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag
1. Formalet med Fellesskabets indsats i henhold til | 1.  Formadlet med Fellesskabets indsats i henhold til trak-

traktatens artikel 158 er at styrke den egkonomiske og
sociale samhorighed i det udvidede Fellesskab med henblik
pd at fremme en harmonisk, afbalanceret og baredygtig
udvikling i Fellesskabet. Denne foranstaltning treeffes med
stotte fra fondene, Den Europziske Investeringsbank (EIB)
og andre cksisterende finansielle instrumenter. Sigtet
dermed er at imodegd de udfordringer, der knytter sig til
de okonomiske, sociale og territoriale forskelle, som
navnlig er opstdet for lande og regioner, der er bagefter i
udvikling, til fremskyndelsen af den gkonomiske og sociale
omstrukturering og til befolkningens aldring.

De foranstaltninger, der treffes i fondenes regi, omfatter
pa nationalt og regionalt plan Fellesskabets prioriterede
opgaver til fremme af baeredygtig udvikling ved forbedring
af vaksten, konkurrenceevnen og beskeftigelsen, social
integrering og miljebeskyttelse og —kvalitet

tatens artikel 158 er at styrke den gkonomiske og sociale
samherighed i det udvidede Faellesskab med henblik pa at
fremme en harmonisk, afbalanceret og baredygtig udvik-
ling i Feellesskabet. Denne foranstaltning traeffes med stotte
fra fondene, Den Europaiske Investeringsbank (EIB) og
andre cksisterende finansielle instrumenter. Sigtet dermed
er at imedegd de udfordringer, der knytter sig til de
okonomiske, sociale og territoriale forskelle, som navnlig
er opstéet for lande og regioner, der er bagefter i udvikling,
til fremskyndelsen af den gkonomiske og sociale omstruk-
turering og til befolkningens aldring.

Ved at forfolge de samhgrighedspolitiske mal bidrager
Fallesskabet til at fremme en harmonisk, atbalanceret og
baeredygtig udvikling af de okonomiske aktiviteter i EU’s

regioner.

De foranstaltninger, der traffes i fondenes regi, omfatter
pa nationalt og regionalt plan Fellesskabets prioriterede
opgaver til fremme af baeredygtig udvikling ved forbedring
af vaksten, konkurrenceevnen og beskaftigelsen, social
integrering og miljebeskyttelse og —kvalitet.

Begrundelse

Ved at understrege samhgrighedspolitikkens mal generelt og omtale aktiviteter og foranstaltninger i et
andet underafsnit i teksten er fokus igen pd den falles samhorighedspolitik pé fellesskabsplan. Henstil-
lingen ligger pd linje med artikel 1 i forordning 1260/99, som anferer, at »ved at forfelge disse mal
bidrager Fallesskabet til at ...«. Udformningen af det nuverende forslag til forordning forskyder helt klart
vagten. »De foranstaltninger, der traeffes i fondenes regi, omfatter pa nationalt og regionalt plan Feellesska-
bets prioriterede opgaver til fremme af baredygtig udvikling ved forbedring af vaksten« (finansielt mal).
Denne bestemmelse laegger helt klart vagten et andet sted end det nuvarende forslag.

Henstilling 3

Artikel 3, stk. 2, litra a)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

a)  Sigtet med malet om »konvergens« er at fremskynde
konvergensen for de mindst udviklede medlemsstater og
regioner ved at forbedre betingelserne for vakst og beskeaf-
tigelse via hejnelse og forbedring af kvaliteten af investe-
ringer i fysisk og menneskelig kapital, udbygning af inno-
vation og vidensamfundet, tilpasning til den ekonomiske
og sociale udvikling, beskyttelse og forbedring af miljoet
samt administrativ effektivitet. Dette mél er fondenes prio-
riterede opgave.

a)  Sigtet med méilet om »konvergens« er at fremskynde
konvergensen for de mindst udviklede medlemsstater og
regioner ved at forbedre betingelserne for vakst og beskeef-
tigelse via hejnelse og forbedring af kvaliteten af investe-
ringer i fysisk og menneskelig kapital, infrastruktur,
ivaerksetteri, udbygning af innovation og vidensamfundet,
tilpasning til den ekonomiske og sociale udvikling, beskyt-
telse og forbedring af miljoet samt administrativ effekti-
vitet. Dette mél er fondenes prioriterede opgave.

Begrundelse

Det er vigtigt, at der i forbindelse med konvergensmalet klart leegges veaegt pa infrastrukturspergsmal, og
ikke blot fysiske infrastrukturer, men ogsd menneskelig kapital og ivaerksatter-infrastruktur samt udvikling
af innovation og vidensamfundet, beskyttelse af miljoet og storre administrativ effektivitet.
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Henstilling 4

Artikel 6, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets a@ndringsforslag

Ved fremlaeggelsen af den i artikel 25 omhandlede natio-
nale strategiske referenceramme meddeler hver berort
medlemsstat, for hvilke NUTS I- eller NUTS Il-regioner den
vil fremlaegge et program med henblik pd EFRU-finansie-
ring.

Ved fremlaeggelsen af den i artikel 25 omhandlede natio-
nale strategiske referenceramme meddeler hver berort
medlemsstat i samrdd med regionerne, for hvilke NUTS I-
eller NUTS Il-regioner den vil fremlagge et program med
henblik pd EFRU-finansiering. I henhold til artikel 34, stk.
2, kan medlemsstaterne ogsd foresld programmer pd et
andet, mere relevant niveau.

Begrundelse

For klarhedens skyld ber der indszttes en specifik reference til artikel 34 (stk. 2), i henhold til hvilken en
medlemsstat har mulighed for at foresld operationelle programmer pa et andet niveau end NUTS I- og

NUTS II-regioner.

Henstilling 5

Artikel 7, stk. 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

For sd vidt angdr samarbejdsnet og udveksling af erfa-
ringer, er Fxllesskabets omrade stotteberettiget.

Nér det gelder et bredt anlagt tverregionalt samarbejde,
som kan strakke fra erfaringsudveksling til investerings-
projekter, er Fallesskabets omrdde stotteberettiget. Dermed
sikres det, at projekter ved EU’ s hidtidige indre granser og
de nye ydre grenser ogsd fremover vil vaere mulige.

Begrundelse

Tvarnationalt samarbejde finder sted i en af de 13 regioner, som er udpeget til formalet. Herudover er der
behov for at ivaerksatte samarbejdsprojekter mellem regioner fra hele EU’s omrade, som ikke herer under
graeenseoverskridende eller tvarnationalt samarbejde. Hvis samarbejdet begranses til erfaringsudveksling og
samarbejdsnet, tages der ikke tilstrackkeligt hensyn til disse regioners behov for videregdende samarbejde
med andre EU-regioner. Det greenseoverskridende, tvaernationale samarbejdes brede tematik bar derfor ogséa
anvendes pa det tvaerregionale samarbejde.

KAPITEL IV
Principper for stotte
Henstilling 6

Artikel 10, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Stotten fra fondene fastsattes af Kommissionen inden for
rammerne af et tet samarbejde, i det folgende benavnt
»partnerskabe, mellem Kommissionen og en medlemsstat.
Medlemsstaten tilrettelegger efter galdende nationale
regler og procedurer et partnerskab med de myndigheder
og organer, som den udpeger, dvs.:

Stotten fra fondene fastsettes af Kommissionen inden for
rammerne af et tet samarbejde, i det folgende benzvnt
»partnerskab¢, mellem Kommissionen og en medlemsstat
samt _regionerne. Medlemsstaten tilretteleegger  efter
galdende nationale regler og procedurer et partnerskab
med de relevante myndigheder og organer, sem—den

adpeger; dvs.:
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Begrundelse

Forordningen ma sikre regionernes medvirken i alle fondenes forhandlingsfaser. I Kommissionens forslag er
regionernes deltagelse i forhandlingsfasen afhangig af, om medlemsstaten udpeger dem. En direkte dialog
mellem regionerne og Kommissionen er af vital betydning, ndr man skal drefte, hvilke foranstaltninger
fondene skal gennemfore pd deres territorium og kompetenceomréde.

Kommissionen understreger selv i hvidbogen om styreformer i EU, at regionernes ogede ansvar pd EU’s
politikomrdder og nermere bestemt i samhgrighedspolitikken ikke er blevet fulgt op af en reelt storre
medinddragelse i EU. Ifolge Kommissionen beror dette pd, at de nationale regeringer ikke i tilstrackkeligt
omfang inddrager regionerne i forberedelsen af deres holdninger til EU-politikken. sikre Regionernes delta-
gelse i samhpgrighedspolitikken kan bla. sikres ved i forordningerne at fastlaegge bestemmelser om deres
deltagelse i forhandlingsprocessen.

Forordningen ber kort sagt anerkende regionerne som forvaltnings- og betalingsmyndigheder. Derfor er
det nedvendigt, at de har en direkte dialog med Kommissionen i alle faser af forhandlingerne om fondene.

Henstilling 7

Artikel 10, stk. 1, litra c)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

¢) ethvert andet relevant organ, der reprasenterer civil-
samfundet, miljomassige partnere, ikke-statslige organisa-
tioner og organer, der er ansvarlige for at fremme ligestil-
ling mellem mzand og kvinder.

¢) ethvert andet relevant organ, der repraesenterer civil-
samfundet, miljomaessige partnere, ikke-statslige organisati-
oner, socialgkonomiske organisationer og organer, der er
ansvarlige for at fremme ligestilling mellem mend og
kvinder.

Begrundelse

Partnerskabet ber styrke inddragelse af socialokonomiske organisationer.

Henstilling 8

Artikel 10, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

2. Partnerskabet gennemfores i fuld overensstemmelse
med de enkelte partnerkategoriers respektive institutio-
nelle, retlige og finansielle kompetence Partnerskabet
omfatter forberedelse og overvagning af den nationale stra-
tegiske referenceramme og forberedelse, gennemforelse,
overvigning og evaluering af de operationelle
programmer. Medlemsstaterne inddrager inden for den
frist, der er fastsat for hver af de forskellige programme-
ringsetaper, hver enkelt af de egnede partnere, serlig regio-
nerne, i denne etape.

2. Partnerskabet gennemfores i fuld overensstemmelse
med de enkelte partnerkategoriers respektive institutio-
nelle, retlige og finansielle kompetence Partnerskabet
omfatter forberedelse og overvdgning af den nationale stra-
tegiske referenceramme og forberedelse, finansiering,
gennemforelse, overvigning og evaluering af de operatio-
nelle programmer. Medlemsstaterne inddrager inden for
den frist, der er passende for at fd en indvirkning pd fastsat
for hver af de forskellige programmeringsetaper, hver
enkelt af de egnede partnere, sarlig regionerne og byerne,
i denne etape.

Begrundelse

Det er vigtigt, at partnerskabet gives en chance for at fa indvirkning pa programmeringsetaperne. Dette
kan kun opnds, hvis det har en passende tid til rddighed. Det er ogsa vigtigt, at det far indvirkning pa finan-
sieringsspergsmalene, og der ber derfor tilfojes en bemarkning herom.
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KAPITEL V
Finansieringsramme

Henstilling 9

Artikel 15, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Artikel 15
Samlede midler

1. De midler, der stilles til radighed til forpligtelser for
fondene i perioden 2007-2013, andrager 336,1 mia. EUR
i 2004-priser med den arlige fordeling, der er anfort i bilag
1

Med henblik pd programmeringen og den efterfolgende
optagelse i Den Europaiske Unions almindelige budget
indekseres de i forste afsnit omhandlede belob med 2 %
arligt.

Budgetmidlernes fordeling mellem de i artikel 3, stk. 2,
fastlagte mal skal vare sddan, at der opnds en betydelig
koncentration om de regioner, der er omfattet af malet om
»konvergensc.

2. Kommissionen udarbejder vejledende érlige forde-
linger mellem medlemsstaterne efter kriterierne i artikel
16, 17 og 18, jf. dog de i artikel 20 og 21 omhandlede
bestemmelser.

Artikel 15
Samlede midler

1. De midler, der stilles til rddighed til forpligtelser for
fondene i perioden 2007-2013, andrager 336,1 mia. EUR i
2004-priser med den drlige fordeling, der er anfert i bilag
1.

Med henblik pd programmeringen og den efterfolgende
optagelse i Den Europeziske Unions almindelige budget
indekseres de i forste afsnit omhandlede beleb med 2 %
arligt.

Budgetmidlernes fordeling mellem de i artikel 3, stk. 2,
fastlagte mal skal vaere sidan, at der opnds en betydelig
koncentration om de regioner, der er omfattet af méalet om
»konvergensc.

2. Kommissionen udarbejder vejledende arlige forde-
linger mellem medlemsstaterne og regionerne efter kriteri-
erne i artikel 16, 17 og 18, jf. dog de i artikel 20 og 21
omhandlede bestemmelser. Der skal tages sarlig hensyn til
regioner med alvorlige og varige fysiske og demografiske
ulemper, som f.eks. de tyndt befolkede regioner lengst
mod nord samt g-, greense- og bjergregioner.

Begrundelse

Regionerne ber inddrages i fordelingen af midlerne. Kommissionens forslag overlader denne fordeling
udelukkende til medlemsstaterne. Ifolge det forste udkast til den tredje samhgrighedsrapport ville midlerne
blive fordelt pa grundlag af en vejledende fordeling mellem regionerne, som Kommissionen opstillede.
Dette afsnit indgik ikke i den endelige rapport. Det ber ogsa understreges, at de kriterier, der er opstillet i
artikel 16, 17 og 18, gelder for den statslige fordeling, hvorfor kriterier for den regionale fordeling ber
tilfgjes.

Denne tilfgjelse skonnes nedvendig for at bringe den generelle forordning i overensstemmelse med de rele-
vante bestemmelser i forfatningstraktaten (artikel I1I-220).

Henstilling 10

Artikel 17, stk. 2

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

2. De i stk. 1, litra a), omhandlede bevillinger fordeles | 2. De i stk. 1, litra a), omhandlede bevillinger fordeles
ligeligt mellem programmer finansieret af EFRU og | ligelist mellem programmer finansieret af EFRU og
programmer finansieret af ESF. programmer finansieret af ESF i et forhold, der fastsattes
pd grundlag af de regionale omstendigheder, og med
udbredt decentralisering i forbindelse med gennemforelsen
af disse bestemmelser.

Begrundelse

Omlagningen fra en gkonomi, der er baseret pa landbrug og traditionel produktion, til en videngkonomi
kraever en stor indsats fra erhvervslivets side til fordel for produkt-, proces- og markedsinnovation. Stette
fra Den Europaiske Fond for Regionaludvikling vil veere et mere effektivt middel til at nd maélet end stotte
fra Den Europaiske Socialfond.
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AFSNIT II

STRATEGISK APPROACH FOR SAMH@RIGHED

KAPITEL 1

Strategiske feellesskabsretningslinjer til sikring af samhorighed

Henstilling 11

Artikel 23

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

For hvert af fondenes mal tilstraeber disse retningslinjer
navnlig at lese Fellesskabets prioriterede opgaver med
henblik pé at fremme en afbalanceret, harmonisk og bare-

dygtig udvikling.

For hvert af fondenes maél tilstraber disse retningslinjer
navnlig at lpse Fellesskabets prioriterede opgaver med
henblik pé at fremme en afbalanceret, harmonisk og bere-
dygtig udvikling, iser gennem mindskelse af regionale
forskelle i overensstemmelse med Lissabon-strategien og

Goteborg-malene.

Begrundelse

Regionsudvalget gnsker at minde om, at det grundleeggende regionalpolitiske mal er at mindske regionale

forskelle, som anfort i traktatens artikel 158.

Henstilling 12

Artikel 25, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Medlemsstaten fremlaegger en national strategisk reference-
ramme, som sikrer, at Fallesskabets strukturelle stotte er i
overensstemmelse med Fallesskabets strategiske retnings-
linjer, og som fastleegger forbindelsen mellem pa den ene
side Fellesskabets prioriterede opgaver og pd den anden
side de nationale og regionale prioriterede opgaver til
fremme af baredygtig udvikling og den nationale beskeefti-
gelseshandlingsplan.

Rammen udger et referenceinstrument for forberedelsen af
fondenes programmering.

Medlemsstaten fremlaegger en national strategisk reference-
ramme, som sikrer, at Fellesskabets strukturelle stotte er i
overensstemmelse med Fellesskabets strategiske retnings-
linjer, og som fastlaegger forbindelsen mellem pd den ene
side Fellesskabets prioriterede opgaver og pa den anden
side de nationale og regionale og bymassige prioriterede
opgaver til fremme af baredygtig udvikling og den natio-
nale beskeftigelseshandlingsplan.

Rammen udger et kortfattet og strategisk referenceinstru-
ment for forberedelsen af fondenes programmering.

Begrundelse

Det er fornuftigt at indfeje en henvisning til bymaessige prioriterede opgaver, da hver enkelt national refe-
renceramme skal precisere, hvordan byforanstaltninger prioriteres.

Regionsudvalget mener, at de regionalt styrede operationelle programmer ber have tilstrakkeligt spillerum
til at fastseette specifikke mal og foranstaltninger for den enkelte region.

Henstilling 13

Artikel 25, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

2. Hver national strategisk referenceramme indeholder
en kortfattet beskrivelse af medlemsstatens strategi og den
operationelle gennemforelse deraf.

2. Hver national strategisk referenceramme indeholder
en kortfattet beskrivelse af medlemsstatens strategi og den
operationelle gennemforelse deraf. Denne strategi ber
bygge pé partnerskabsprincippet som defineret i artikel 10.
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Begrundelse

Det er udmearket at opstille en national strategisk referenceramme, men den ber vare kraftigt pavirket af

den lokale og regionale situation.

Henstilling 14

Artikel 27, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Arsrapport fra medlemsstaterne

For forste gang i 2008 og senest den 1. oktober hvert &r
foreleegger hver medlemsstat Kommissionen en rapport
om, hvor langt den er kommet med gennemferelsen af sin
strategi og virkeliggorelsen af malene deri under serlig
hensyntagen til de fastsatte indikatorer og deres bidrag til
gennemforelsen af Feellesskabets strategiske samhorigheds-
retningslinjer samt foretagne evalueringer.

[ rapporten henvises til den nationale beskeftigelseshand-
lingsplan.

Arsrapport fra medlemsstaterne

For forste gang i 2668 2009 og senest den 1. oktober
hvert ar foreleegger hver medlemsstat Kommissionen en
rapport om, hvor langt den er kommet med gennem-
forelsen af sin strategi og virkeliggorelsen af malene deri
under sarlig hensyntagen til de fastsatte indikatorer og
deres bidrag til gennemforelsen af Feellesskabets strategiske
samherighedsretningslinjer samt foretagne evalueringer.

I rapporten henvises til den nationale beskeftigelseshand-
lingsplan.

Begrundelse

Begyndelsen af den strategiske planlegning, som skal fore til en egentlig evaluering af samhgrighedspoli-

tikken, ber vare 2009.

AFSNIT 1II

PROGRAMMERING

KAPITEL 1

Almindelige bestemmelser om strukturfondene og samherighedsfonden

Henstilling 15

Artikel 31, stk. 5

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Kommissionen vedtager hvert operationelt program
hurtigst muligt efter, at medlemsstaten formelt har frem-
lagt det.

Kommissionen vedtager hvert operationelt program
i ist inden seks maneder efter, at medlemsstaten
formelt har fremlagt det.

Begrundelse

Der md vaere en grense for, hvor lang tid medlemsstaterne skal vente pd Kommissionens endelige afgorelse.

Der foreslds derfor en mere nejagtig tidsfrist.

Henstilling 16

Artikel 32, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

P4 medlemsstatens eller Kommissionens initiativ og efter
overvagningsudvalgets godkendelse underkastes de opera-
tionelle programmer en fornyet undersogelse og revideres
om fornedent for resten af programmeringsperioden efter
betydelige sociogkonomiske forandringer eller for at tage
storre eller et andet hensyn til Fellesskabets prioriterede
opgaver, navnlig i lyset af Radets konklusioner.

P4 medlemsstatens eller Kommissionens eller de bererte
stotteomrdders initiativ og efter overvagningsudvalgets
godkendelse underkastes de operationelle programmer en
fornyet undersegelse og revideres om fornedent for resten
af programmeringsperioden efter betydelige sociogkono-
miske forandringer eller for at tage storre eller et andet
hensyn til Fallesskabets prioriterede opgaver, navnlig i
lyset af Ridets konklusioner. Denne revisionsprocedure vil
vare i overensstemmelse med artikel 10.
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Begrundelse

Det er vigtigt, at partnerskabet, som anfort i artikel 10, far indflydelse pa beslutningen om at underkaste

programmerne en fornyet undersogelse.

Henstilling 17

Artikel 32, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

2. Kommissionen traffer en afgerelse om anmodnin-
gerne om revision af operationelle programmer hurtigst
muligt efter, at medlemsstaten formelt har indgivet anmod-
ningen.

2. Kommissionen traffer en afgorelse om anmodnin-
gerne om revision af operationelle programmer hurtigst
muligt inden tre méneder efter, at medlemsstaten formelt
har indgivet anmodningen.

Begrundelse

Der ma vare en granse for, hvor lang tid medlemsstaterne skal vente pd Kommissionens endelige afgerelse.

Der foreslds derfor en mere ngjagtig tidsfrist.

Henstilling 18

Artikel 36, stk. 4

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

4. Operationelle programmer finansieret af EFRU

omfatter derudover for mélene om »konvergens« og »regi-

onal konkurrenceevne og beskeftigelse«

a) foranstaltninger til interregionalt samarbejde med
mindst én region i en anden medlemsstat under hvert
regionalt program

4. Operationelle programmer finansieret af EFRU kan

emtfatter derudover for malene om »konvergens« og »regi-

onal konkurrenceevne og beskeftigelsecomfatte:

a) foranstaltninger &}, som tager sigte pd interregionalt
samarbejde med mindst én region i en anden medlems-
stat under hvert regionalt program

Begrundelse

Nér der treeffes afgorelse om foranstaltningerne, ma det anfores, hvilken region der er tale om. Det er ikke
muligt pa forhdnd at afgere, hvilken region eller hvilke regioner der skal samarbejdes med pa programplan.
Det er i lyset af selve projekterne, at det skal kunne afgeres, hvilken region eller hvilke regioner der skal

samarbejdes med.

Henstilling 19

Artikel 40, stk. 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

3. Kommissionen treeffer en afgerelse hurtigst muligt
efter, at medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheden har
fremlagt alle de i artikel 39 omhandlede oplysninger.

3. Kommissionen treffer en afgorelse

senest seks maneder efter, at medlemsstaten eller forvalt-
ningsmyndigheden har fremlagt alle de i artikel 39
omhandlede oplysninger.

Begrundelse

Der ma vare en granse for, hvor lang tid medlemsstaterne skal vente pd Kommissionens endelige afgerelse.

Der foreslds derfor en mere nejagtig tidsfrist.
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Henstilling 20

Artikel 41, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Forvaltningsmyndigheden kan overdrage forvaltningen og
gennemforelsen af en del af et operationelt program til et
eller flere mellemliggende organer, som udpeges af forvalt-
ningsmyndigheden, herunder lokale myndigheder, regio-
nale udviklingsorganer eller ikke-statslige organisationer,
og som forestar gennemforelsen af en eller flere foranstalt-
ninger i henhold til bestemmelserne i en aftale, der indgds
mellem forvaltningsmyndigheden og det pdgaldende
organ.

Forvaltningsmyndigheden kan overdrage forvaltningen og
gennemforelsen af en del af et operationelt program til et
eller flere mellemliggende organer, som udpeges af forvalt-
ningsmyndigheden, herunder regionale og lokale myndig-
heder, regionale udviklingsorganer eller ikke-statslige orga-
nisationer, og som forestdr gennemforelsen af en eller flere
foranstaltninger i henhold til bestemmelserne i en aftale,
der indgas mellem forvaltningsmyndigheden og det pagel-
dende organ.

Begrundelse

Det forekommer passende at specificere, at regionale myndigheder ogsd kan have fdet forvaltningen og
gennemforelsen af en del af et operationelt program via et globaltilskud i opdrag.

AEFSNIT IV

EFFEKTIVITET

KAPITEL 1

Evaluering

Henstilling 21

Artikel 45, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1. Fellesskabets strategiske retningslinjer, den nationale
strategiske  referenceramme  og  de  operationelle
programmer underkastes evaluering. Formalet med evalue-
ringerne er at forbedre fondsstettens kvalitet og effektivitet
og sammenhangen deri samt gennemforelsen af operatio-
nelle programmer. Desuden er formalet at vurdere virknin-
gerne i henseende til Fellesskabets strategiske mal, trakta-
tens artikel 158 og de sarlige strukturproblemer for de
pagaldende medlemsstater og regioner, samtidig med at
der tages hensyn til de behov, der knytter sig til baeredygtig
udvikling, og til den relevante fallesskabslovgivning om
miljovirkninger og strategisk miljovurdering.

1. Fellesskabets strategiske retningslinjer, den nationale
strategiske  referenceramme  og de  operationelle
programmer underkastes evaluering. Formalet med evalue-
ringerne er at forbedre fondsstettens kvalitet og effektivitet
og sammenhangen deri samt gennemforelsen af operatio-
nelle programmer. Desuden er formdlet at vurdere virknin-
gerne i henseende til Fellesskabets strategiske mal, trakta-
tens artikel 158 og de sarlige strukturproblemer for de
pagzldende medlemsstater og regioner, samtidig med at
der tages hensyn til de behov, der knytter sig til baredygtig
udvikling, og til den relevante fellesskabslovgivning om
miljevirkninger og strategisk miljevurdering, ligestilling
mellem mand og kvinder, ikke-forskelsbehandling pa
grundlag af EF-traktatens artikel 13, social udstedelse og
adgang for handicappede.

Begrundelse

Ikke-forskelsbehandling og social udstedelse er vigtige forpligtelser og mél for Det Europaiske Fallesskab
og ber anerkendes eksplicit i mélsetningerne for de strategiske retningslinjer.
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KAPITEL IT
Reserver

Henstilling 22

Artikel 48

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1. I forbindelse med den d&rlige droftelse, der er
omhandlet i artikel 29, fordeler Radet i 2011 efter frem-
gangsmdden i traktatens artikel 161 den i artikel 20
omhandlede reserve mellem medlemsstaterne for at
belonne fremskridt i forhold til den oprindelige situation:

a) for mélet om »konvergens« pd grundlag af felgende
kriterier:.

i) vaksten i bruttonationalproduktet per capita opgjort
pa NUTS II-niveau i forhold til Feallesskabets
gennemsnit pa grundlag af de data, der foreligger
vedrerende perioden 2004-2010

ii) vaksten i beskaftigelsesfrekvensen pd NUTS II-
niveau péd grundlag af de data, der foreligger vedro-
rende perioden 2004-2010.

b) for mélet om »regional konkurrenceevne og beskeefti-
gelse« pé grundlag af felgende kriterier

i) pro rata-tildeling til de regioner, der i tidsrummet
2007-2010 mindst har anvendt 50 % af deres
EFRU-tildeling til innovationsrelaterede aktiviteter
som omhandlet i artikel 5, stk. 1, i forordning (EF)
or. [...]

ii) vaksten i beskaftigelsesfrekvensen p&d NUTS II-
niveau pd grundlag af de data, der foreligger vedre-
rende perioden 2004-2010.

2. Hver medlemsstat fordeler de pagwldende belob
mellem operationelle programmer under hensyn til de i
stk. 1 fastsatte kriterier.

+ HHorbindelse —med—den—arlive —drofiele—der—er
handlet—i—artikel 20 fordeler Ridet 2011 efterf
s deri | el 161 desi kel 20

1. Hver medlemsstat vurderer i snevert samarbejde

med Kommissionen i forbindelse med de enkelte mal og
senest den 31. december 2010 resultaterne af hver enkelt
af deres operationelle programmer pd grundlag af et
begrenset antal overvagningsindikatorer, som afspejler
effektivitet, forvaltning og finansiel gennemforelse og
maler midtvejs-resultaterne i forhold til de oprindelige

Medlemsstaterne  treeffer i snavert samarbejde med
Kommissionen afgerelse om disse indikatorer pd baggrund
af oplysninger fra de regionale myndigheder under hensyn-
tagen til alle eller dele af en vejledende liste af indikatorer,
der foreslds af Kommissionen, og satter tal pd dem i de
forskellige eksisterende drlige gennemforelsesrapporter
samt i midtvejsevalueringsrapporten. Medlemsstaterne er
ansvarlige for deres anvendelse.

2. Midtvejs og senest den 31. marts 2011 fordeler
Kommissionen i snavert samarbejde med og pa forslag af
de pageldende medlemsstater, i forbindelse med de enkelte
mal, under hensyntagen til forskellige institutionelle
forhold og den tilhgrende programmering, forpligtelsesbe-
villingerne til de operationelle programmer og de af deres
prioriterede opgaver, der anses for succesfulde.

Begrundelse

Kommissionens forslag om at andre »filosofien« og fordelingen af reserven mellem medlemsstaterne pa
baggrund af kvalitet og resultater er ikke passende. Reserven til belonning for kvalitet og resultater ber
fordeles af medlemsstaten, ligesom det var tilfaeldet i den tredje programmeringsperiode (2000-2006).
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Henstilling 23

Artikel 49

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

National reserve til uforudsete udgifter

1. Medlemsstaten afsxtter et belgb svarende til 1 % af
strukturfondenes arlige stotte til malet om »konvergens« og
3 % af strukturfondenes drlige stotte til malet om »regional
konkurrenceevne og beskeftigelse« til imgdegdelse af ufor-
udsete lokale eller sektormaessige kriser, som knytter sig til
okonomisk og social omstrukturering eller folgerne af en
liberalisering af samhandelen.

Denne reserve anvendes til at fremme fleksibiliteten blandt
de pagaldende arbejdstagere og den okonomiske diversifi-
cering i de pagaldende regioner som et supplement til de
operationelle programmer.

2. Hver medlemsstat foresldr sarlige operationelle
programmer, der dakker hele perioden, for de budget-
massige forpligtelser med henblik pa at imedegd de i stk.
1 omhandlede kriser.

National reserve til uforudsete udgifter

1. Medlemsstaten afsxtter et belob svarende til 1 % af
strukturfondenes arlige stotte til mélet om »konvergens« og
3 % af strukturfondenes arlige stotte til mélet om »regional
konkurrenceevne og beskeftigelse« til imedegdelse af ufor-
udsete lokale eller sektormaessige kriser, som knytter sig til
okonomisk og social omstrukturering eller folgerne af en
liberalisering af samhandelen.

Denne reserve anvendes til at fremme fleksibiliteten blandt
de pagaldende arbejdstagere og den ekonomiske diversifi-
cering i de pageldende regioner som et supplement til de
operationelle programmer.

2. Hver medlemsstat foresldr sarlige operationelle
programmer, der dakker hele perioden, for de budget-
massige forpligtelser med henblik pé at imedegd de i stk.
1 omhandlede kriser.

Nodvendige programendringer underkastes en forenklet
og hurtig godkendelsesprocedure.

Begrundelse

En hurtig reaktion kraver en klart forenklet og hurtig programandringsprocedure.

AFSNIT V

FONDENES OKONOMISKE BIDRAG

KAPITEL 1

Stotten fra fondene

Henstilling 24

Artikel 50, litra d)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

d)  omfanget af tilvejebringelse af private midler, navnlig
som led i offentligt-private partnerskaber, pd de pagal-
dende omrader.

d) emfanget—af tilvejebringelsen af private midler,

navnlig som led i offentligt-private partnerskaber, pd de
pagaldende omréder.

Begrundelse

Udtrykket »omfanget« henviser til noget talleligt. De efterfolgende artikler i kapitlet (51-53) indeholder
ingen bestemmelser herom sdsom malingsmetoder, ovre lofter osv.

Henstilling 25

Artikel 51, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Stotten fra fondene sattes i forhold til de samlede offent-
lige udgifter.

Stotten fra fondene sattes i forhold til de samlede offent-
lige og private udgifter.
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Begrundelse

Regionsudvalget ser med bekymring pa, at EU’s medfinansieringssats fastsattes ud fra de samlede offentlige
udgifter, da dette kan aftholde den private sektor fra at deltage i programmerne. Regionsudvalget foreslar
derfor, at bidraget fra fondene beregnes ud fra de samlede nationale udgifter som et vigtigt redskab til at
styrke private-offentlige partnerskaber,

Henstilling 26

Artikel 51, stk. 3

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

For fondenes bidrag til hver prioriteret opgave gealder | For fondenes bidrag til hver prioriteret opgave gealder

folgende lofter: folgende lofter:

a) 85% af de offentlige udgifter, som medfinansieres af | a) 85% af de offentlige og private udgifter, som medfinan-
Samherighedsfonden sieres af Samherighedsfonden

b) 75% af de offentlige udgifter, som medfinansieres af | b) 75% af de offentlige og private udgifter, som medfinan-
EFRU eller ESF som led i operationelle programmer i sieres af EFRU eller ESF som led i operationelle
regioner, der er stotteberettigede under maélet om programmer i regioner, der er stotteberettigede under
»konvergens« malet om »konvergens«

¢) 50% af de offentlige udgifter, som medfinansieres af | ¢) 50% af de offentlige og private udgifter, som medfinan-
EFRU eller ESF som led i operationelle programmer sieres af EFRU eller ESF som led i operationelle
under malet om »regional konkurrenceevne og beskeef- programmer under maélet om »regional konkurrence-
tigelse« evne og beskaftigelse«

d) 75% af de offentlige udgifter, som medfinansieres af | d) 75% af de offentlige og private udgifter, som medfinan-
EFRU som led i operationelle programmer under mélet sieres af EFRU som led i operationelle programmer
om »europaisk territorialt samarbejde« under mélet om »europaisk territorialt samarbejde«

e) samfinansieringssatsen for sarlige foranstaltninger, der | ) samfinansieringssatsen for serlige foranstaltninger, der
finansieres under den i artikel 5, stk. 4, fastsatte yderli- finansieres under den i artikel 5, stk. 4, fastsatte yderli-
gere tildeling til fiernomriderne, udger 50% af de gere tildeling til fjernomrdderne, udger 50% af de
offentlige udgifter. offentlige og private udgifter.

Begrundelse

I forbindelse med tredje samherighedsrapport, der blev fremlagt i februar 2004, udtalte Kommissionen sig
fremdeles til fordel for privat medfinansiering. I forordningsforslaget opereres der imidlertid kun med
medfinansiering med offentlige midler. Mulige private medfinansieringsmidler vil derefter — i modsatning
til den igangvarende stotteperiode — ikke laengere kunne indga i finansieringen af EU-projekter.

Privat medansvar ber kunne indgd og ber ikke helt udelukkes. En sidan ordning ville frem for alt ramme
store dele af den preventive arbejdsmarkedspolitik og medvirke til, at sddanne foranstaltninger ikke
leengere traeffes i det nuvarende omfang. Netop dette omrade udmaerker sig ved en specielt hej innovati-
onsgrad og mangfoldige offentlige-private partnerskaber.

Henstilling 27

Artikel 51, stk. 4

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

4. Den maksimale stotte fra fondene forhejes til 85 % | 4.  Den maksimale stotte fra fondene forhgjes til 85 %
af de offentlige udgifter til operationelle programmer | af de offentlige udgifter til operationelle programmer under
under mélene om »konvergens« og »regional konkurrence- | malene om »konvergens« og »regional konkurrenceevne og
evne og beskeftigelse« i fjernomrdderne og til operationelle | beskaftigelse« 1 fjernomrdderne og til operationelle
programmer i de fjerntliggende graske oer under malet | programmer i de fjerntliggende graeske ger under maletne
om »konvergens«. om »konvergens« og »regional konkurrenceevne og

beskaftigelse.
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Begrundelse

Eftersom graske ger, som falder ind under mélet om »regional konkurrenceevne og beskeftigelse«, udgar
en betragtelig del af samtlige graeske oer, er det formalslest, uproduktivt og uretfaerdigt at undtage dem.

AFSNIT VI

FORVALTNING, OVERVAGNING OG KONTROL

KAPITEL 1

Forvaltnings- og kontrolsystemer

Henstilling 28

Attikel 58, stk. 7 (nyt)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

7. Med forbehold af artikel 57, stk. 1, anvendes der
trepartsaftaler mellem lokale og regionale organer,
medlemsstaten og Kommissionen. Sddanne aftaler konsoli-
derer partnerskabsprincippet, idet de sammenkaeder lokale,
regionale, nationale og transnationale elementer.

Begrundelse

Hvis alle parter er enige, skulle det gennem trepartsaftaler veere muligt at styrke samarbejdet pé alle
niveauer. Dette ber indgd i den generelle forordning for at understrege betydningen af den lokale og regio-
nale inddragelse samt partnerskabet som anfort i artikel 10.

AFSNIT VII

GKONOMISK FORVALTNING

KAPITEL 1

Okonomisk forvaltning

AFDELING 3

Forfinansiering

Henstilling 29

Artikel 81, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1. Efter at Kommissionen har truffet afgerelse om
godkendelse af stotten fra fondene til et operationelt
program, betaler Kommissionen ét forfinansieringsbelgb til
det af medlemsstaten udpegede organ. Dette forfinansie-
ringsbelob udger 7% af stetten fra strukturfondene og
10,5% af stotten fra Samherighedsfonden til det pagal-
dende operationelle program. Stetten kan alt efter de
disponible budgetmidler fordeles over to regnskabsar.

1. Efter at Kommissionen har truffet afgorelse om
godkendelse af stotten fra fondene til et operationelt
program, betaler Kommissionen ét forfinansieringsbeleb til
det af medlemsstaten udpegede organ. Dette forfinansie-
ringsbelob udger 7 10,5% af stetten fra strukturfondene
og +0;5%afstettentra-Samhorighedsfonden til det pagel-
dende operationelle program. Stetten ken—alt—efter—de
disponible budgetmidler fordeles ever—to—regnskabsdr-med
to tredjedele til det forste regnskabsdr og én tredjedel til
det andet regnskabsar.

Begrundelse

Forhgjelsen af det stottebelob, som ikke er underlagt automatisk frigerelse, ssmmen med den anforte forde-
lingsnegle modsvarer behovet for en mere realistisk udvikling af udgifterne i projekternes forste levedr og

er baseret pd bestemmelserne i Samheorighedsfonden.
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AFSNIT VIII
UDVALG
KAPITEL 1

Udvalget for EFRU, Samhorighedsfonden og Koordination af fondene
Henstilling 30
Artikel 104 (tilfojelse af et nyt stykke)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1.  Kommissionen bistds af Udvalget for EFRU,
Samherighedsfonden og Koordination af Fondene (i det
folgende benzvnt »udvalget«).

2. Nér der henvises til dette stykke, anvendes radgiv-
ningsproceduren i artikel 3 i afgorelse 1999/468|EF i over-
ensstemmelse med samme afgorelses artikel 7, stk. 3.

3. Nér der henvises til dette stykke, anvendes radgiv-
ningsproceduren i artikel 4 i afgorelse 1999/468/EF i over-
ensstemmelse med samme afgorelses artikel 7, stk. 3.

Det tidsrum, der navnes i artikel 4, stk. 3, i afgorelse
1999/468/EF, fastsettes til en méned.

4. Udvalget fastsatter selv sin forretningsorden.

5. EIB og EIF udpeger en reprasentant uden stemmeret.

1.  Kommissionen bistds af Udvalget for EFRU,
Samherighedsfonden og Koordination af Fondene (i det
folgende benzvnt »udvalget).

2. Nér der henvises til dette stykke, anvendes radgiv-
ningsproceduren i artikel 3 i afgorelse 1999/468/EF i over-
ensstemmelse med samme afgorelses artikel 7, stk. 3.

3. Nér der henvises til dette stykke, anvendes rddgiv-
ningsproceduren i artikel 4 i afgorelse 1999/468EF i over-
ensstemmelse med samme afgorelses artikel 7, stk. 3.

Det tidsrum, der navnes i artikel 4, stk. 3, i afgorelse
1999/468/EF, fastsattes til en méned.

4. Udvalget fastsatter selv sin forretningsorden.

5. Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget udpeger hver en representant uden stem-
meret.

6. EIB og EIF udpeger en reprasentant uden stemmeret.

Begrundelse

De to udvalg er en anerkendt del af EU, s de ber klart navnes i forbindelse med det snevre samarbejde.
Udvalgenes arbejdsramme, som der henvises til i denne artikel, ber defineres yderligere, sdledes som det er
gjort i forordning 1260/99, artikel 47 og 48. Dette er i overensstemmelse med partnerskabsprincippet.

Bruxelles, den 13. april 2005

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om Den Euro-
pziske Fond for Regionaludvikling (EFRU)

(2005/C 231/02)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til »Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om Den Europeiske Fond for Regional-
udvikling, KOM(2004) 495 endelig — 2004/0167 (COD)

under henvisning til Ridets beslutning af 15. juli 2004 om i henhold til EF-traktatens artikel 265, stk. 1,
og artikel 162 at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til prasidiets beslutning af 26. maj 2004 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Territorial Samherighed,

under henvisning til Kommissionens gvrige forslag til forordning om »Generelle bestemmelser for Den Euro-
peeiske Fond for Regionaludvikling, Den Europeiske Socialfond og Samherighedsfonden«, KOM(2004) 492 endelig
— 2004/0163 (AVC), og om »Oprettelse af en europeeisk gruppe for grenseoverskridende samarbejde (EGGS)«,
KOM(2004) 496 endelig — 2004/0168 (COD),

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet: »Fremtiden skaber vi i
feellesskab — Politikudfordringer og budgetmidler i det udvidede EU 2007-2013«, KOM(2004) 101 endelig,

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen: »EU’s naboskabspolitik — en orientering, KOM(2004)
373 endelig,

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen: »Et styrket partnerskab for regionerne i EU’s yderste periferic,
KOM (2004) 343 endelig,

under henvisning til sin perspektivrapport om »Nye styreformer og forenklingen af strukturfondene efter 2006«
CdR 389/2002 fin,

under henvisning til sin udtalelse om »Tredje rapport om okonomisk og social samherighed«, CdR 120/2004
fin (1),

under henvisning til sin udtalelse af 18. november 1998 om »Forslag til Rddets forordning (EF) om Den Euro-
peiske Fond for Regionaludvikling«, KOM (1998) 131 endelig, CdR 240/98 fin (3,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CAR 233/2004 rev. 2), som blev vedtaget af
Underudvalget for Territorial Samherighed den 4. februar 2005 med Rosario Condorelli, medlem af Cata-
nias byrad (IT/ELDR), som ordferer,

og ud fra folgende betragtninger:

1) Forggelsen af de regionale skeevheder i EU efter den seneste udvidelse i maj 2004 betyder, at der skal
gores en ny og sterre indsats for at lgse problemerne i forbindelse med konvergens, konkurrence-
evne og beskeftigelse samt europeaisk territorialt samarbejde. Det skal ske dels ved hjalp af serlige
samherighedspolitiske instrumenter, der svarer til de nye mdl for samherighedspolitikken 2007-
2013, dels gennem bidrag fra alle de disponible EU-fonde, forst og fremmest dem, der har relevans
for den felles landbrugspolitik og fiskeriet;

() EUT C 318 af 22.12.2004, s. 1.
() EFT C 51 af 22.2.1999, s. 1.
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10)

udformningen og ivarksattelsen af disse samherighedspolitiske tiltag for perioden 2007-2013 skal
vare sammenhangende og funktionel og folge Lissabon- og Goteborgstrategierne, der har som mal
at opbygge et »videnbaseret samfund« i EU baseret pa baredygtig udvikling; ansvaret for disse strate-
gier har hidtil hovedsageligt ligget hos de enkelte medlemsstater, og de indgar derfor endnu ikke
konsekvent i de @vrige EU-politikkers integrerede udviklingsprocesser;

derfor skal sdvel den nationale strategiske ramme som de operationelle programmer vére i overens-
stemmelse med de strategiske retningslinjer for samherighed, der er blevet vedtaget af Radet, for at
sikre, at der tages beherigt hensyn til EU’s prioriterede opgaver;

de bebudede krav om forenkling har medfert, at man nu kun satser pa programmer, der finansieres
af én fond — med undtagelse af visse typer operationer, hvor sdvel EFRU som Samherighedsfonden
kan deltage i samme operationelle program;

det er saledes blevet bekreftet, at der nu er et, om muligt, endnu sterre behov for dels at integrere
de enkelte programmer og fonde, dels at koordinere samherighedspolitikken med de gvrige EU-poli-
tikker;

den struktur, der udformes i forordningen om generelle bestemmelser, kan indebare, at EFRU
kommer til at spille en vasentlig storre rolle som referencepunkt for samordningen af de forskellige
EU-politikker og —programmer, der skal opfylde de ovenfor beskrevne médl om konvergens, konkur-
renceevne og beskeftigelse samt territorialt samarbejde;

ifolge strukturen, der beskrives i ovennwvnte forordningsforslag om generel bestemmelser og i
forslaget til forordning om EFRU, er det forst og fremmest medlemsstaternes opgave at sikre denne
samordning og integration, men opgaven kan ogsd overdrages til regionerne, hvor dette er forudset i
de pageldende landes forfatninger;

i Kommissionens forslag laegges der mere vagt pa lokalsamfundene, iser byerne, end tidligere, men
inden for operationelle programmer pé regionalt plan, og der gives udtrykkeligt mulighed for en
udvidet anvendelse af globaltilskudsinstrumentet. Forseg hermed er for evrigt faldet heldigt ud i EU-
initiativet Urban, og muligheden figurerer da ogsd i de generelle bestemmelser om fondene, artikel
36, litra b), fjerde afsnit, og i artikel 41;

ndr sd komplicerede mal (tilpasning af medlemsstaternes regionalpolitikker til EU-strategierne, subsi-
diaritet, forenkling, optimering af de finansielle ressourcer osv.) skal afstemmes med hinanden og
forfelges, kraver det en meget bred mobilisering af alle institutionelle organer, fra Europa-Kommissi-
onen til kommunerne, i et samfund, hvor tendensen i stigende grad gir i retning af »multilevel
governance«. Endvidere kraver det vedtagelse af forebyggende foranstaltninger, der skal fremme og
sikre, at alle de berarte institutionelle organer i et omfang, der svarer til deres respektive roller, bliver
bedre til at opstille visioner, planlegge, administrere og kontrollere. Samtidig skal arbejdsmarkedets
parter tilskyndes til aktivt at bidrage til forslaget og til overvagning;

det er derfor vigtigt, at pakken af forordninger om forvaltning af samhgrighedspolitikken 2007-
2013, i dette tilfeelde forvaltningen af EFRU, ikke indeholder punkter, hvis fortolkning er usikker,
eller lakuner, men at de offentlige aktorers forskellige roller defineres med pracision. Henvisning til
medlemsstaternes lovgivning skal kombineres med en udstrakt brug af tredjepartsprincippet, som
enhver institutionel akter, begyndende med Kommissionen, skal anvende over for den nastfolgende
institution i reekken —

pd sin 59. plenarforsamling (medet den 13. april) vedtaget folgende udtalelse:
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Generelle bestemmelser om malene »konvergens« og »regi-
onal konkurrenceevne og beskeftigelse« (Kapitel I og II i
Kommissionens forslag)

1. Regionsudvalgets synspunkter

REGIONSUDVALGET

1.1 giver indledningsvis udtryk for sin absolutte modvilje
mod ethvert nyt forseg pa at renationalisere EU’s regionalpo-
litik 1 betragtning af den mervaerdi, som EU-programmerne for
samherighed indebearer til fremme af traktatens mal;

1.2 deler den opfattelse, at Kommissionens finansierings-
forslag pa 0,41 % af bruttonationalindkomsten (0,46 % af BNI,
hvis strukturstetten til udvikling af landdistrikter og fiskeri
medregnes) vil vare et acceptabelt kompromis for den fremti-
dige samherighedspolitik;

1.3 seetter pris pd, at man har valgt at bekrefte priorite-
ringen af de mindst begunstigede regioners udvikling i det udvi-
dede EU ved at @ge koncentrationen af finansielle midler pa
foranstaltninger i disse sektorer;

1.4  opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at der i forbin-
delse med den nationale strategi og med tilstreekkelige
ressourcer vedtages foranstaltninger for indfasningsregionerne,
der effektivt kan stotte konkurrenceevnen og kontrollere
konvergensprocessen;

1.5  bifalder bestraebelserne pa at forenkle fondenes forvalt-

ning og gennemfoerelse, selvom der fortsat er tvivl om den
reelle rekkevidde heraf;

1.6 er béde tilfreds med EFRU’s nye struktur, hvor territo-
rialt samarbejde har fdet status som det tredje maél for
samherighedspolitikken med betragtelige midler til rddighed,
og med indholdet af de foranstaltninger, der skal finansieres
inden for rammerne af EFRU-forordningsforslaget, som
emnemaessigt folger de strategier, der blev udstukket i Lissabon
og i Goteborg. Regionsudvalget fremhaver relevansen af
folgende forslag:

— prioriteringen af forskning og innovation béade under
konvergensmalet og under malet regional konkurrenceevne
og beskaftigelse, specielt af projekter, der indeberer samar-
bejde mellem videnskabelige forskningscentre i de »gamle«
og de nye medlemslande,

— det ogede fokus pd baredygtig udvikling gennem foranstalt-
ninger inden for miljg, transport, energi ogfeller forebyg-
gelse og styring af naturbetingede og teknologiske risici,

— fokuseringen pa tilgaengelighedsproblemer, herunder digital
adgang, under malet regional konkurrenceevne og beskeaefti-

gelse; det er en vigtig nyskabelse i forhold til den aktuelle
periode,

— de bypolitiske emners centrale stilling,

— anerkendelsen af samarbejde mellem regioner som et rele-
vant tiltag inden for den regionale programlagning, da det
kan fremme savel konvergens som udvikling af regionernes
regionale konkurrenceevne hvad angdr beskeftigelsen;

1.7  beklager, at interregionalt samarbejde ikke, som bla.
foresldet i Europa-Parlamentets betenkning om samherigheds-
rapporten, fortsetter som selvsteendigt stotteomrdde under
mals@tningen »europeisk territorialt samarbejdes;

1.8  finder det veerd at bemerke, at Kommissionen i hgj
grad tager hensyn til samherighedens territoriale dimension,
hvilket fremgdr af den sarlige opmarksomhed over for
omrdder med helt specifikke problemer (byomrader og landdi-
strikter, oer og bjergomrader, fiskeriathaengige omrader,
regioner i EUs yderste periferi, tyndtbefolkede omrader,
regioner med grenser til de nye medlemsstater eller langs EU’s
nye ydergrenser, nordlige omrader med lav befolkningstathed).
Iser bifalder Regionsudvalget, at de ecuropaiske regioners
sammenhzengskraft betragtes som en forudsatning for bere-
dygtig vakst. Der kan ikke leegges planer for Europas fremtid,
hvis der fortsat findes omrdder med et udviklingsefterslab eller
uden mulighed for at nyde godt af det indre marked pa grund
af deres geomorfologiske ogfeller demografiske karakteristika.
Regionsudvalget bifalder, at disse omrdder samt regionerne i
EU’s yderste periferi i overensstemmelse med deres traktatfa-
stede status tildeles en passende stotte, der skal kompensere for
de sarlige ulemper, der h@mmer deres udvikling og fulde
adgang til det indre marked; beklager imidlertid, at der ikke er
storre fokus pd problemet med befolkningens aldring, som
bliver en af de storste udfordringer for Europa i de kommende
artier;

1.9  konstaterer dog, at det ifolge Kommissionens forord-
ningsforslag, betragtning 1-10, kun er »visse ger«, der betragtes
som havende naturbetingede handicap — i modstrid med
udsagnet i erklering nr. 30 (vedlagt Amsterdam-traktaten) og
gentaget i EU-forfatningens artikel 11I-220. Udvalget finder det
derfor nedvendigt, at den lovmessige og fortolkningsmassige
kohzrens i betragtning 1-10 forbedres, bl.a. under hensyntagen
til artikel 52, stk. 1, forste afsnit, i forslaget til den generelle
forordning. Samme bemarkninger bor fremszttes om bjergom-
rader samt granseregioner i lyset af dels artikel 11I-116 i udka-
stet til en forfatning for Europa, dels artikel 52 i forslaget til
generel forordning;
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1.10  konstaterer, at der bag EU-politikkens nye approach
ligger en erkendelse af, at regionerne og kommunerne ikke blot
er det niveau, der bedst kan traffe regional- og samherigheds-
politiske beslutninger, men ogsd det mest effektive til at
gennemfore interventionerne — som papeget af de europaiske
sammenslutninger af regionale og lokale myndigheder pa
konferencen i Leipzig (maj 2003). Det er absolut nedvendigt at
inddrage de niveauer, der er narmest borgerne, hvis man
onsker at skabe storre forstdelse i befolkningen for EU’s indsats
og sikre mere effektive og forenklede EU-foranstaltninger;

1.11  finder det dog nedvendigt at styrke partnerskabet
mellem regionale og lokale myndigheder, is@r med myndighe-
derne i byerne, om falles mal og uddybe det pd en passende
mdde inden for rammerne af national lovgivning og galdende
praksis;

1.12  bifalder, at der kan afsattes flere ressourcer til mélret-
tede kvalitetstiltag i byomrdder, hvor der er flest muligheder for
innovation og social integration, inden for rammerne af opera-
tionelle programmer. De lokale myndigheder hdber, at disse
programmer bl.a. vil blive forvaltet via et uddelegeringssystem
som beskrevet i forslaget til forordning om generelle bestem-
melser for strukturfondene, artikel 36, stk. 4, litra b);

1.13  anbefaler, at proceduren for vedtagelse af den samlede
strukturfondspakke afsluttes inden 1. januar 2007, s de institu-
tionelle akterer, der er udpeget af medlemsstaterne, féir
tilstreekkelig  tid til at forberede de nye operationelle
programmer, og de organer, Kommissionen har udpeget, far tid
til at kontrollere de institutionelle aktarers forvaltningsmessige
kapacitet.

2. Generelle henstillinger

2.1 1 artikel 1, stk. 2, tilfejes omrider med demografiske
handicap.

2.2 lartikel 3 tilfojes investeringer i kulturgoder (bl.a. for at
skabe overensstemmelse med artikel 8, stk. 2), investeringer i
bygninger og udstyr til uddannelse og aktiv arbejdsmarkedspo-
litik samt udgifter til gennemforelse af disse aktiviteter, safremt
de kan dxkkes af EFRU.

2.3 Sammenhzngen mellem de regionalpolitiske mél og de
specifikke bestemmelser for visse typer omréder ber styrkes.

2.4 1 artikel 5 (indledningen) tilfojes det, at EFRU-stotten
inden for malet om »regional konkurrenceevne og beskeafti-

gelse« skal muliggere en storre fleksibilitet ved opstillingen af
prioriterede opgaver for de sakaldte indfasningsregioner.

2.5 1 artikel 5, stk. 3, litra a) tilfejes cabotage og
tvaergdende flyforbindelser mellem klasse I- og klasse II-luft-
havne og — ud over regionale, lokale og tveerregionale indre
vandveje — ogsa seruter til ger, iser mindre ger.

2.6  1artikel 6 ber samarbejde mellem kystregioner navnes
sdvel i punkt 1) som i punkt 2), og det ber begge steder praeci-
seres, at det maritime samarbejde bdde kan vare bilateralt og
multilateralt.

2.7 Tartikel 6, punkt 2, litra ¢) om naturkatastrofer tilfajes
wvulkanudbrud« og »skovbrande« samt den afskovning, der
folger heraf, med forbehold af artikel 33, stk. 1, i forslaget til
Rédets forordning om generelle bestemmelser for Den Euro-
paiske Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond
og Samherighedsfonden — KOM(2004) 492 endelig.

2.8 De investeringsomrader, der navnes i artikel 4, stk. 3,
bor indsettes blandt de prioriterede omrédder i artikel 6.

2.9  Tartikel 7, litra a), erstattessmoms« med »refusionsberet-
tiget momse, som det er tilfeldet i artikel 11 i forslaget til
forordning om Den Europeaiske Socialfond, og i den nuvearende
programperiode.

2.10 I artikel 7, litra d) erstattes»lokaler« med »lokaler med
visse undtagelser, der kun vedrerer konvergensmalet, og som
vedrorer sarlige foranstaltninger af social betydning sdsom
boliger for sdrbare grupper og midlertidig indkvartering for
indvandrere fra tredjelande« .

2.11 I sidste afsnit af artikel 9 bor det fastslds, at i den nati-
onale referenceramme, som beskrives i forordningsforslaget om
generelle bestemmelser, artikel 25, skal indeholde de generelle
retningslinjer og kriterier, som paleegger medlemsstaterne og
regionerne at sikre komplementaritet og sammenhzang mellem
foranstaltninger, der medfinansieres af EFRU, og dem, der
medfinansieres af ESF, Den Europaiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikter og Den Europeiske Fiskerifond, og
at sikre lobende og efterfelgende kontrol med dem.

2.12  Det ber ngje overvejes, hvilke konsekvenser det vil fa
i form af sociale fordele og fremme af foranstaltninger til fordel
for darligt stillede grupper (med handicap, risiko for udstedelse
osv.), hvis EFRU’s regler inddrages i den mere generelle ramme
af reformforslag angdende strukturfondsforordningerne.
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2.13  Det ber understreges, i hvor hej grad strukturfondene
kan bidrage til integrationen i omrader med flere kulturer og

sprog.

Generelle bestemmelser om malet »europeisk territorialt
samarbejde« (kapitel III i Kommissionens forslag)

3. Regionsudvalgets synspunkter
REGIONSUDVALGET

3.1 bifalder placeringen af det europaiske territoriale
samarbejde som en af prioriteterne for EU’'s samherighedspo-

litik;

3.2 er tilfreds med anerkendelsen af de maritime granser
inden for det graeenseoverskridende samarbejde — som eksplicit
anbefalet af udvalget i udtalelsen CdR 120/2004 fin; det under-
streger is@r dette samarbejdes betydning for en realistisk inte-
grering af randregionerne i det omgivende omrade;

3.3  pdpeger, at EGGS-instrumentet (europaisk gruppe for
grenseoverskridende samarbejde — KOM(2004) 496 endelig)
ikke kun finder anvendelse p& programmer for greenseoverskri-
dende, men ogsd for tvernationalt samarbejde, og at beteg-
nelsen for dette instrument derfor ber @ndres til »europaisk
gruppe for transeuropaisk samarbejde«, hvilket afspejler dets
generelle karakter.

4. Generelle henstillinger

4.1  Erfaringerne fra allerede eksisterende og godt gennem-
provede regionale netvark, bynetverk og netvark mellem
lokale myndigheder ber udnyttes, og nye netverk inden for
savel tveerregionalt som europzisk territorialt samarbejde ber
stottes;

4.2 Befgjelser, procedurer og tidsplaner for udarbejdelse af
programmer, iser for granseoverskridende og tvernationalt

5. Regionsudvalgets henstillinger:

samarbejde, og for deres forelaggelse for Kommissionen ber
praciseres.

4.3 Ogsd mil 3 bor indpasses i den nationale strategiske
ramme for at bekraefte medlemsstaternes forpligtelse til at stotte
de territoriale samarbejdsprogrammer og sikre egnede proce-
durer for national medfinansiering og for at sikre storre
sammenhang mellem foranstaltningerne pa dette omrade og:

— programlagningen for de to gvrige mél,

— foranstaltningerne pd nationalt og regionalt niveau, der
finansieres med nationale og regionale midler,

— foranstaltninger til gennemferelse af narhedspolitikken,
ledsageforanstaltninger for tiltreedelseslande og gennem-
forelse af andre politikker,

— foranstaltninger i forbindelse med regionale og lokale
udviklingsprogrammer, der stottes af andre internationale
organer (f.eks. OECD og Verdensbanken).

4.4 Det bor — i overensstemmelse med retningslinjerne for
territorialt samarbejde som fastlagt i de respektive nationale
referencerammer under EFRU-forordningsforslagets artikel 25
— vurderes, hvordan regioners og kommuners aktive delta-
gelse i udviklingen og gennemforelsen af programmerne kan
styrkes.

4.5  Det bor fastlaegges, efter hvilke procedurer, kriterier og
tidsplaner Kommissionen skal fordele ressourcer og godkende
programmer.

4.6 Stettemodtagerens identitet (artikel 16 og 21) og relate-
rede krav og opgaver samt certificeringsmyndighedens place-
ring og funktioner ber praeciseres.

4.7 Der ber dbnes mulighed for, at operationer i medfer af
artikel 19 ogsd kan gennemferes i en enkelt medlemsstat,
forudsat at mindst to af de fire fremgangsmadder, der beskrives i
artiklen, overholdes.

Henstilling 1

Betragtning 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Ifolge traktatens artikel 160 skal Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling (EFRU) bidrage til at udligne de storste
regionale skavheder i Fallesskabet. EFRU bidrager séledes
til at mindske forskellen mellem de forskellige regioners
udviklingsniveau og afstanden til de darligst stillede
regioner eller ger, herunder landdistrikter, der er bagefter i

udvikling.

Ifolge traktatens artikel 160 skal Den Europziske Fond for
Regionaludvikling (EFRU) bidrage til at udligne de storste
regionale skavheder i Fellesskabet. EFRU bidrager saledes
til at mindske forskellen mellem de forskellige regioners
udviklingsniveau og afstanden til de darligst stillede
regioner eler—eer, der er bagefter i udvikling, herunder

landdistrikter og byer, ger, bjergomrader, tyndt befolkede
omrdder og graenseegne sivel som industriomrdder i tilba-

vevany  beboekesoprader—eednedhoreabeldier—deer
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Begrundelse

Da forste og tiende betragtning i det foreliggende forslag kun anerkender, at »visse gomrader« har sarlige
problemer (med en fuldsteendig arbitraer henvisning til traktatens artikel 160 og i modstrid med udsagnet i
erklering nr. 30 1 bilaget til Amsterdam-traktaten, som gentages i konklusionerne fra Radet i Nice fra
december 2000 og stadfastes i artikel [1I-220 i traktaten om en forfatning for Europa), ber det sikres, at de
navnte betragtninger stemmer bedre overens med galdende bestemmelser og fortolkninger, herunder ogsa
artikel 52, stk. 1, litra b), hvortil der i ovrigt henvises i artikel 10 i det foreliggende forslag. Samme
bemarkninger kan i lyset af den navnte artikel 52 fremsattes om bjergomrader og alle andre omrdader
med handicap.

Henstilling 2

Betragtning 6

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Pd baggrund af erfaringer og resultater fra Urban-initia-
tivet, jf. artikel 20, stk. 1, litra b), i Radets forordning (EF)
ar. 1260/1999 af 21. juni 1999 om generelle bestem-
melser om strukturfondene, ber bymassige anliggender
opprioriteres ved fuldt ud at integrere dem i de operatio-
nelle programmer, der modtager stotte fra EFRU.

P4 baggrund af erfaringer og resultater fra Urban-initiativet,
jf. artikel 20, stk. 1, litra b), i Rédets forordning (EF)
nr. 1260/1999 af 21. juni 1999 om generelle bestem-
melser om strukturfondene, bor bymassige anliggender,
herunder investeringer i baredygtig byudvikling, oppriori-
teres ved fuldt ud at integrere dem i de operationelle
programmer, der modtager stotte fra EFRU.

Begrundelse

Den bymassige dimension kan kun styrkes, hvis der sikres tilstrakkelige investeringer i baredygtig byud-

vikling.

Henstilling 3

Betragtning 10

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

EFRU skal kunne tage hejde for problemet med, at
omrader med ekstrem lav befolkningstathed ligger afsides
og har darlige forbindelser til store markeder, jf. protokol
nr. 6 til akten vedrerende @strigs, Finlands og Sveriges
tiltreedelse. EFRU skal ligeledes kunne tage hejde for de
sarlige problemer, som visse oer, bjergomrader og tyndt
befolkede omréader har, fordi deres geografiske placering
bremser udviklingen.

EFRU skal kunne tage hejde for problemet med, at
omrader med ekstrem lav befolkningstathed ligger afsides
og har darlige forbindelser til store markeder, jf. protokol
nr. 6 til akten vedrerende @strigs, Finlands og Sveriges
tiltreedelse. EFRU skal ligeledes kunne tage hejde for de
serlige problemer, som w¥isse ger, bjergomrdder, landdi-
strikter, byomréder, tyndt befolkede omrdder og granse-
overskridende omrdder har, fordi deres geografiske place-
ring bremser udviklingen.

Begrundelse

Denne @ndring skal sikre, at tiende betragtning rettes ind efter de foresldede sendringer i forste betragtning
og i det hele taget for at skabe overensstemmelse mellem de to betragtninger, hvilket ikke helt er tilfeeldet i
Kommissionens forslag.
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Henstilling 4

Artikel 1, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Den fastsatter srlige bestemmelser for byer og landdi-
strikter, fiskeriatheengige omrédder, fjernomrdderne og
omrader med naturbetingede handicap.

Den fastsztter sarlige bestemmelser for byer og landdi-
strikter, fiskeriathengige omrdder, fjernomrdderne og
omrader med naturbetingede og demografiske handicap.

Begrundelse

Udtrykkelig henvisning til demografiske handicap, da dette udtryk dakker tyndt befolkede omrader og

sikrer en komplet og sammenhangende bestemmelse.

Henstilling 5

Artikel 3, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

EFRU skal bidrage til finansieringen af:
a) erhvervsinvesteringer

b) infrastruktur

¢) andre udviklingsinitiativer, herunder tjenesteydelser til
virksomheder, udvikling og forbedring af finansierings-
instrumenter, sasom risikovillig kapital, 1an og garanti-
fonde og lokale udviklingsfonde, rentegodtgerelse,
lokale tjenesteydelser og erfaringsudveksling mellem
regioner, byer og de relevante sociale, skonomiske og
miljemeassige aktorer

teknisk bistand som omhandlet i artikel 43 og 44 i
forordning (EF) nr. ...

R

EFRU skal bidrage til finansieringen af:

a) erhvervsinvesteringer

b) infrastruktur

¢) andre udviklingsinitiativer, herunder tjenesteydelser til
virksomheder, udvikling og forbedring af finansierings-
instrumenter, ssom risikovillig kapital, ldn og garanti-
fonde og lokale udviklingsfonde, rentegodtgerelse,
lokale tjenesteydelser og samarbejde erfaringsudvekshng
mellem regioner, byer og de relevante sociale, gkono-
miske og miljomaessige aktorer

d) teknisk bistand som omhandlet i artikel 43 og 44 i
forordning (EF) nr. ...

Begrundelse

At begranse territorialt samarbejde til udveksling af erfaring er for restriktivt, eftersom sidstnavnte kun er

et aspekt af samarbejdet.

Endvidere forekommer det passende pé basis af de hidtidige positive erfaringer med EFRU-finansiering at
skelne og tydeligt pracisere investeringer i restaurering, ombygning og synliggerelse af kuturgoderne. Det
er ogsa pd sin plads at begrunde udgifterne for at sikre fuldstendighed og overensstemmelse med de andre

artikler i forslaget (jf. artikel 8, stk. 2).

Henstilling 6

Artikel 4, stk. 4

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

4)  Risikominimering,  herunder  udarbejdelse  og
gennemforelse af planer for at minimere og handtere
naturlige og teknologiske risici.

4)  Risikominimering,  herunder  udarbejdelse  og
gennemforelse af planer for at minimere og hdndtere
naturlige risici (sdsom skovbrande og oversvgmmelser) og
teknologiske risici.
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Begrundelse

Skovbrande og oversvemmelser ber navnes udtrykkeligt, eftersom de udger risici, der med jaevne
mellemrum rammer store omrader inden for EU.

Med den nye ordlyd praciseres desuden begrebet »hdndtere«, sd det indbefatter den indsats (f.eks. sluknings-
arbejde ved skovbrande), der er pakravet for i storst mulige udstraekning at begraense de negative folger af
denne type feenomener (brand, oversvemmelse osv.). De klassificeres ikke som alvorlige katastrofer og er
derfor ikke berettiget til stotte fra EU’s Solidaritetsfond.

Henstilling 7

Artikel 4
Nyt punkt 10 tilfgjes

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

10)  Infrastrukturer og tjenesteydelser af social karakter,
som bidrager til jobskabelse og ligestilling mellem kennene

pa arbejdsmarkedet

Begrundelse

I forordningsforslagets art. 4 opremses de omrader, som EFRU vil koncentrere sin indsats om, men man
har udeladt visse aktioner, som finansieres i indeverende periode 2000-2006, herunder is@r infrastrukturer
og tjenesteydelser af social karakter.

Disse aktioner ber bibeholdes, eftersom de bidrager til jobskabelse pa et omrade, der for tiden regnes for at
indeholde et potentiale, som ogsé EU-institutionerne gnsker at udnytte.

Der ud over er der tale om en arbejdsmarkedssektor, som kan vare til gavn for de minde udviklede

regioner, hvad angdr kvinders adgang til arbejdsmarkedet, og samtidig fremme ligestillingsprincippet samt
gore det lettere at forene arbejds- og familielivet.

Henstilling 8

Artikel 5

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

[ forbindelse med mélet »regional konkurrenceevne og
beskeftigelse« skal stotten fra EFRU som led i regionale
strategier for baredygtig udvikling koncentreres om
folgende prioriterede opgaver:

I forbindelse med malet »regional konkurrenceevne og
beskeftigelsecog med forbehold af indholdet i art. 8 skal
stotten fra EFRU som led i regionale strategier for bere-
dygtig udvikling koncentreres om folgende prioriterede
opgaver, med storre fleksibilitet for de sdkaldte indfas-

ningsregioner:

Begrundelse

Tilfojelsen skaber storre overensstemmelse mellem udtalelsen og Regionsudvalgets henstillinger i udtalelsen

om den tredje samherighedsrapport.

Henstilling 9

Artikel 5, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Innovation og videngkonomi gennem stotte til udform-
ning og gennemforelse af regionale innovationsstrategier,
der kan fore til effektive regionale innovationsordninger,
navnlig ved at:

Innovation og videngkonomi gennem stotte til udformning
og gennemforelse af regionale innovationsstrategier, der
kan fore til effektive regionale innovationsordninger,

navatig-ved for eksempel at:
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Begrundelse
I lyset af hvert omrades serlige skonomiske og sociale karakteristika samt deres forskellige udviklingspo-

tentiale og behov ber der vare mere fleksibilitet i forbindelse med definitionen af de specifikke foranstalt-
ninger i de forskellige regioner og byomrader set i forhold til de tre prioriteter for EFRU’s intervention.

Henstilling 10

Artikel 5, stk. 1: et nyt litra tilfojes

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

e)  stimulere vakst og beskaftigelse i smd og mellem-
store virksomheder, dvs. erhvervsaktiviteter som ivaerksat-
telse af ny eller overtagelse af eksisterende virksomhed,
virksomhedsdynamik, udenrigsekonomi og udvikling af
kompetenceomrdder samt etablering af passende infra-
strukturforudsatninger.

Begrundelse

Det er sarlig vigtigt med stotte til etablering af forudsetningerne for vakst i skonomien og beskeftigelsen
i regioner med sociogkonomiske problemer.

Henstilling 11

Artikel 5, stk. 1: et nyt litra tilfgjes

Forslag til udtalelse Andring

f)  Bygning og udstyring af teknologicentre og forsk-
nings- og udviklingscentre

Begrundelse

For at nd maélsatningerne i Lissabon- og Goteborg-strategien pd forsknings- og innovationsomradet er der
endvidere behov for statte til at skabe forskningscentre og teknologicentre af hgj kvalitet. De indsatsom-
rader, der indgdr i de prioriteter, der foreslas i artikel 5 i EFRU-forordningen, ber tilpasses de malsatninger,
der er opstillet i fellesskabsstrategien, eftersom det uden disse ikke ville veere muligt at gennemfore denne
strategi for vakst og reel samherighed mellem EU’s regioner.

Henstilling 12

Artikel 5, stk. 2: et nyt litra tilfgjes

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag
Miljo og risikominimering, navnlig ved at: Milje og risikominimering, navalig—ved for eksempel ved
at:

a)  satse p& omrdder, der fremmer baredygtig udvikling
og indeholder en klar miljedimension, og investeringer,
der bidrager til gennemforelsen af mdlsatningerne i trakta-
tens artikel 174 pd miljgomradet,

Begrundelse

De anvendelsesomrader, der figurerer i forordningerne, er eksempler, hvilket ogsd fremgér af den galdende
EFRU-forordning. Formuleringen af forordningsforslaget ber derfor vare klart og i overensstemmelse med
den geldende forordning, hvor man anvender formuleringen »ved for eksempel at«. Der tilfgjes eksemplet
med baredygtig udvikling, fordi det forekommer seerligt interessant.
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Henstilling 13

Artikel 5, stk. 2: et nyt litra tilfajes

Kommissionens forslag Andring

f)  bygning af infrastrukturer til affaldsforvaltning, vand-
forsyning og rensning af spildevand.

Begrundelse

Milet om milje- og risikoforebyggelse ber omfatte aktioner vedrerende vandforsyning og —rensning og
affaldsbortskaffelse, idet der den dag i dag fortsat er problemer, der begranser de europeiske regioners
konkurrenceevne.

Henstilling 14

Artikel 5, stk. 3

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

3)  Adgang for omrader uden for storre byer til trans- | 3)  Adgang fer-emrider—uden—{forstorrebyer til trans-
port og telekommunikationsydelser af almen gkonomisk | port og telekommunikationsydelser af almen ekonomisk
interesse, navnlig ved at: interesse, aavalig ved for eksempel at:

Begrundelse

De storre byer ber ikke pa forhdnd udelukkes ved fremme af adgang til transport og telekommunikations-
ydelser af almen gkonomisk interesse.

Henstilling 15

Artikel 5, stk. 3, litra a)

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

a) styrke sekundere transportnet ved at forbedre forbin- | a) styrke sekundewre transportnet ved at forbedre forbin-

delsen til transeuropaiske net, til regionale jernbane- delsen til transeuropeiske net, til regionale jernbane-
knudepunkter, lufthavne og havne eller til multimodale knudepunkter, lufthavne og havne eller til multimodale
transportcentre ved at etablere radiale forbindelser til transportcentre ved at etablere radiale forbindelser til
storre jernbanelinjer og fremme anvendelsen af regio- storre jernbanelinjer og fremme anvendelsen af regio-
nale og lokale indre vandveje nale og lokale indre vandveje, cabotage, soruter, som

forbinder eer, herunder iser sméd ger, mindre kategori
A-havne og tvergdende flyforbindelser med lufthavne
af forste og anden kategori

Begrundelse

Alle ger har uathangigt af deres storrelse nogle falles problemer. @erne er athaengige af bdde se- og luft-
transport for at opretholde deres indbyrdes forbindelse og forbindelsen til fastlandet. Det er efter vores
mening en god idé at fremhave dette punkt og understrege, at problemerne er verre for de sma oer.

Dette vil sikre, at visse typer skibs- og flyruter i EU’s maritime randregioner ikke overses.
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Henstilling 16

Artikel 6, stk. 2, litra c)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

¢) risikominimering, herunder oget sikkerhed til sos og
beskyttelse mod oversvemmelse, forurening af hav og
indre vandveje, forebyggelse af og beskyttelse mod
erosion, jordskalv og laviner. Sddanne programmer
kan omfatte levering af udstyr og udbygning af infra-
struktur, udarbejdelse og gennemforelse af tvarnatio-
nale interventionsplaner, falles risikokortlagningssy-
stemer og udvikling af felles metoder til analyse, fore-
byggelse, overvdgning og begrensning af naturlige og
teknologiske risici

¢) risikominimering, herunder eget sikkerhed til sos og
beskyttelse mod oversvemmelse, forurening af hav og
indre vandveje, samt mod
erosion, jordskalv og seismiske risici, vulkanudbrud,
skovbrande og laviner. Sddanne programmer kan
omfatte levering af udstyr og udbygning af infra-
struktur, udarbejdelse og gennemforelse af tveernatio-
nale interventionsplaner, felles risikokortleegningssy-
stemer og udvikling af felles metoder til analyse, fore-
byggelse, overvigning og begrensning af naturlige og
teknologiske risici

Begrundelse

For fuldstendighedens skyld ber alle former for katastrofer naevnes.

Henstilling 17

Artikel 6, stk. 2, litra d) og nyt litra e)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

d) etablering af videnskabs- og teknologinetvaerk, der
beskftiger sig med emner vedrerende baredygtig udvik-
ling af tvernationale omrdder, herunder etablering af
netvaeerk mellem universiteter og udveksling af videnska-
belig og teknologisk viden mellem forsknings- og udvik-
lingsinstitutioner og anerkendte internationale forsknings-
og udviklingscentre, etablering af tvarnationale konsortier
med henblik pd at dele forsknings- og udviklingsres-
sourcer, parvis samarbejde mellem teknologiske institutter
og felles finansieringstekniske instrumenter med henblik
pd at stotte forskning og teknologisk udvikling i sméd og
mellemstore virksomheder.

d) etablering af videnskabs- og teknologinetvark, der
beskeaftiger sig med emner vedrerende baeredygtig udvik-
ling af tvaernationale omrader, herunder etablering af
netvaerk mellem universiteter og hejere uddannelsesinstitu-
tioner og udveksling af videnskabelig og teknologisk viden
mellem forsknings- og udviklingsinstitutioner og aner-
kendte internationale forsknings- og udviklingscentre, etab-
lering af tvarnationale konsortier med henblik pa at dele
forsknings- og udviklingsressourcer, parvis samarbejde
mellem teknologiske institutter og falles finansieringstek-
niske instrumenter med henblik pa at stette forskning og
teknologisk udvikling i smd og mellemstore virksomheder.

e) fremme af iverksatterlysten, isaer udvikling af nye
smd og mellemstore virksomheder, turisme, kultur og

brugen af it.

Begrundelse

Regionernes medtagelse i malet for konvergens og konkurrenceevne samt de forskellige overgangsord-
ninger (regioner, der bergres af den statistiske effekt og den naturlige effekt) i det samme samarbejdsinstru-
ment vil fremme en mere frugtbar erfaringsudveksling og veere mere positivt for sammenhangskraften.

Desuden ber netvearkene ikke begranses til universiteter, men ber ogsa omfatte hgjere uddannelsesinstituti-
oner, da disse i de fleste tilfalde har tattere kontakt med erhvervslivet, og da regionerne ikke altid har et
universitet, men for det meste en anden hgjere uddannelsesinstitution pa sit omrade.

Styrkelse af ivaerksatterlysten og udvikling af bl.a. turisme, informations- og kommunikationsteknologier er
ideelle emner for et samarbejde, som ger det muligt at udnytte hinandens erfaringer. Regionerne kan stotte
hinanden, og ofte er granser ikke nogen hindring for samarbejdet. Derfor ber dette vigtige aspekt af
videngkonomien ikke udelukkes fra det tvarnationale samarbejde.
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Henstilling 18

Artikel 6, stk. 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

3)  Forbedring af de regionalpolitiske resultater gennem
gget brug af netveerk og erfaringsudveksling mellem regio-
nale og lokale myndigheder med fokus p& emner
omhandlet i artikel 5, stk. 1 og 2, og artikel 8, herunder
netvarkssamarbejdsprogrammer, der omfatter hele Felles-
skabet, og foranstaltninger, der indebarer undersogelse,
dataindsamling, observation og analyse af udviklingsten-
denser i Feellesskabet.

3)  Fremme af interregionalt samarbejde med henblik pa
forbedring af de regionalpolitiske resultater gennem eget
brug—af stotte til netvaerk og erfaringsudveksling mellem
regionale og lokale myndigheder med fokus pd emner
omhandlet i artikel 5, stk. 1 og 2, og artikel 8, 9, 10 og
11, herunder  netvarkssamarbejdsprogrammer,  der
omfatter hele Fellesskabet, og foranstaltninger, der
indebaerer undersogelse, dataindsamling, observation og

analyse af udviklingstendenser i Faellesskabet. Etablering af
netvaerk og udveksling af erfaringer er andre midler til at
gennemfore de aktiviteter, der omhandles i artikel 6, stk. 1

og 2.

Begrundelse

Kommissionens forslag om at opstille et nyt mal, »europzisk territorialt samarbejdes, hilses velkomment af
Regionsudvalget. Men det nye mal omfatter kun granseoverskridende og tvarnationalt samarbejde, ikke
interregionalt samarbejde. Sidstnavnte kan kun finde sted i form af samarbejds- og erfaringsudvekslings-
netvaerk, som det er tilfeeldet inden for programmerne for de andre mél. Regionsudvalget er modstander af
en sadan adskillelse af de tre velprevede former for samarbejde, som hidtil har karakteriseret det euro-
peiske territoriale samarbejde. Inden for det nye mal burde der fastholdes en serlig finansieringsdel for
tvaerregionalt samarbejde.

Det er muligt, at visse regioner i Unionen af forskellige grunde foler, at de har noget til falles. Derfor kan
samarbejde pa et temmelig stort omrade ikke udelukkes.

Regionerne kan lere af hinanden, og ofte har granser ingen betydning i den sammenhang. Af denne
grund kan man ikke pd forhind udelukke investeringsprojekter.

For at opnd territorial samherighed er det afgerende, at EFRU finansierer samarbejdsnetvaerk om
sporgsmal, der er relevante for regioner med swrlige geografiske karakteristika.

Henstilling 19

Artikel 7, litra a)

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

Folgende udgifter er ikke berettigede til stotte fra EFRU
a) moms

Folgende udgifter er ikke berettigede til stotte fra EFRU
a) refusionsberettiget moms

Begrundelse

Dette vil sikre, at den tidligere og nuvearende praksis under EFRU-programmer viderefores. Det vil ogsa
vare i overensstemmelse med bestemmelserne i ESF-forordningen og dermed forhindre en uforstdelig
diskrepans inden for samherighedspolitikken.
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Henstilling 20
Artikel 7, litra d)
Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

d)  lokaler d)  lokaler med visse undtagelser, der kun vedrerer
konvergensmélet, og som vedrgrer sarlige foranstaltninger
af social betydning, sdsom boliger for sirbare grupper og
midlertidig indkvartering for indvandrere fra tredjelande

Begrundelse

Statteberettigelse for udgifter til bygning eller ombygning af boliger under konvergensmalet for sarlige
sarbare grupper og nye indvandrere fra tredjelande forekommer at vere i overensstemmelse med de sociale
mél for europzisk samherighed. Det bidrager ogsa til at sxtte denne EU-politik i stand til at lose de struk-
turproblemer, som indvandrerstrommen fra tredjelande skaber.

Henstilling 21

Artikel 8, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

[ tilfelde af foranstaltninger, der omfatter byfornyelse, jf.
artikel 25, stk. 4, litra a), og artikel 36, stk. 4, litra b), i
forordning (EF) nr. ..., yder EFRU stotte til felles udarbej-
delse af integrerede strategier for, hvordan den hgje
koncentration af gkonomiske, miljemzassige og sociale
problemer i byomrader tackles

Dette kan omfatte istandsattelse af fysiske faciliteter,
genanvendelse af forladte industrigrunde, bevarelse og
udvikling af den historiske og kulturelle arv kombineret
med foranstaltninger, der fremmer ivarksetterlyst, lokal
beskeftigelse og udvikling af lokalsamfundet samt levering
af tjenesteydelser til befolkningen, hvor der tages hejde for
endrede demografiske strukturer.

I tilfeelde af foranstaltninger, der omfatter byfornyelse, jf.
artikel 25, stk. 4, litra a), og artikel 36, stk. 4, litra b), i
forordning (EF) nr. ..., yder EFRU stotte til felles udarbej-
delse af integrerede strategier for styrkelse af en baredygtig
vakst og for, hvordan den hgje koncentration af gkono-
miske, miljomassige og sociale problemer i byomrider
tackles. Disse strategier gennemfores inden for medlemssta-
ternes retlige rammer.

Dette kan omfatte istandsettelse af fysiske faciliteter,
genanvendelse af forladte industrigrunde, bevarelse og
udvikling af den historiske og kulturelle arv kombineret
med foranstaltninger, der fremmer innovation og viden-
okonomi, iveerksatterlyst, lokal beskeftigelse og udvikling
af lokalsamfundet samt levering af tjenesteydelser til
befolkningen, hvor der tages hejde for endrede demogra-
fiske strukturer.

Begrundelse

Forankringen af de participative strategier, der er navnt i forslaget, med implicit henvisning til den uddele-
gering, der er navnt i artikel 36, stk. 4, litra b) i samordningsforordningen, dels i medlemsstaternes institu-
tionelle ramme, dels i subsidiaritetsprincippet, styrker retsgrundlaget for disse strategier.

Pa baggrund af byernes afgerende rolle for regional udvikling er det vigtigt for samherighedspolitikkens
effektivitet og for byernes bidrag til Lissabon- og Goteborgmalene, at strukturfondsstetten relateres mere
eksplicit til byernes behov og muligheder i regionerne. For at nd dette mél skal der udtankes tiltag, som
fremmer en beredygtig byudvikling, der omfatter, men ogsd gar videre end foranstaltninger til »bygeno-
pretninge.

[ forbindelse med tiltag, der fremmer en integreret byudvikling, ber man bla. leegge vagt pa foranstalt-
ninger til fremme af innovation og videnskonomi pa grundlag af malene i Lissabon-dagsordenen.
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Henstilling 22

Artikel 9, stk. 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Medlemsstater og regioner skal sikre, at der er komple-
mentaritet og sammenhang mellem foranstaltninger, der
medfinansieres af Den Europaiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne og Den Europiske Fiskeri-
fond pd den ene side, og foranstaltninger, der medfinan-
sieres af EFRU pd den anden side. Ved foranstaltninger
under nr. 1, 3 og 5 skal medlemsstaterne ved udarbej-
delsen af operationelle programmer angive klare kriterier
for, hvornér der er tale om foranstaltninger, der modtager
stotte fra henholdsvis EFRU, jf. denne artikel, Den Euro-
peiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne, jf.
artikel 49, stk. 1, litra a), b) og i), i forordning (EF) nr. ..
for si vidt angdr landdistrikterne, og Den Europziske
Fiskerifond, jf. artikel ... i forordning (EF) nr. ..., for sd
vidt angdr fiskeriatheengige omrader.

Medlemsstater og regioner skal inden for rammerne af de
operationelle programmer under artikel 36 i Radets forord-
ning (EF)... og i overensstemmelse med koordineringsfor-
anstaltningerne i artikel 25, stk. 4, litra ), sikre, at der er
komplementaritet og sammenhang mellem foranstalt-
ninger, der medfinansieres af Den Europziske Landbrugs-
fond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europaiske
Fiskerifond pa den ene side, og foranstaltninger, der medfi-
nansieres af EFRU pa den anden side. Ved foranstaltninger
under nr. 1, 3 og 5 skal medlemsstaterne og regionerne
ved udarbejdelsen af operationelle programmer angive
klare kriterier for, hvornar der er tale om foranstaltninger,
der modtager stotte fra henholdsvis EFRU, jf. denne artikel,
Den Europwziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdi-
strikterne, jf. artikel 49, stk. 1, litra a), b) og i), i forordning
(EF) nr. .. for sd vidt angér landdistrikterne, og Den Euro-
paiske Fiskerifond, jf. artikel ... i forordning (EF) nr. ...,
for sa vidt angdr fiskeriathaengige omrader. Samtidig
indferes mekanismer til lgbende kontrol for at sikre, at
ovennavnte krav om komplementaritet og sammenhang

er opfyldt.

Begrundelse

Hovedsigtet er at skabe sammenhang med de relevante koordineringsregler. Hvis den foresldede bestem-
melse medtages i teksten sammen med foranstaltningerne i artikel 25, stk. 4, litra ¢) (nationale reference-

rammer), styrkes anvendelsesomradet.

Henvisningen til medlemsstaterne og regionerne er i overensstemmelse med den foresldede tilfojelse i

begyndelsen af stykket.

Andringen i slutningen vedrerer indferelse af mekanismer, som er typiske for acquis communautaire og er

med til at styrke kontrolfunktionen.

Henstilling 23

Artikel 11

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

I overensstemmelse med den yderligere tildeling, der er
omhandlet i artikel 16, stk. 1, litra d), i forordning (EF) nr.
..., og uanset artikel 3, stk. 2, i denne forordning, skal
EFRU bidrage til at finansiere driftsstotten i fjernomraderne
for at udligne de ekstraudgifter, der palgber inden for de
omrdder, der er omfattet af artikel 4, og derudover pé
folgende yderligere omrdder med undtagelse af varer
henhorende under bilag I til traktaten:
a) stotte til godstransportydelser og startstette til trans-
portydelser
b) stette til opbevaringsvanskeligheder, et uforholdsmaes-
sigt omfattende produktionsudstyr og vedligeholdelse
heraf samt mangel pd menneskelige ressourcer pd det
lokale arbejdsmarked.

I overensstemmelse med den yderligere tildeling, der er
omhandlet i artikel 16, stk. 1, litra d), i forordning (EF) nr.
..., og uanset artikel 3, stk. 2, i denne forordning, skal
EFRU bidrage til at finansiere driftsstotten i fjernomréaderne
for at udligne de ekstraudgifter, der péleber inden for de
omrader, der er omfattet af artikel 4, og derudover pé
folgende yderligere omrdder med undtagelse af varer
henhgrende under bilag I til traktaten:

a) stotte til godstransportydelser og startstotte til trans-
portydelser

b) stette til opbevaringsvanskeligheder, et uforholdsmaes-
sigt omfattende produktionsudstyr og vedligeholdelse
heraf samt mangel pa menneskelige ressourcer pa det
lokale arbejdsmarked.

Endvidere skal EFRU bidrage til at finansiere de investe-
ringsbehov, der folger af den fjerne beliggenhed, iser de
transportinfrastrukturer, den geografiske opsplitning og
den kraftige befolkningstilvakst ngdvendigger.
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Begrundelse

Det sarlige program skal ikke blot omfatte driftsudgifter, men ogsa udgifter til de investeringer, der folger
af en fjern beliggenhed. Nogle fjerntliggende regioner vil ikke vare omfattet af mal-1 i den nzste periode,
men de vil vedblive med at have nogle handicap som felge af deres fjerne beliggenhed og vil fortsat have
behov for beliggenhedsbegrundede investeringer, som hidtil er blevet finansieret under samhgrighedspoli-

tikken.

Henstilling 24

Artikel 12, punkt 6

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

6)  gennemforelsesbestemmelser for det operationelle

program:

a) medlemsstatens udpegelse af alle de enheder, der er
fastsat i artikel 14

b) en beskrivelse af overvdgnings- og evalueringssyste-
merne og overvigningsudvalgets sammensztning

¢) en fastleggelse af fremgangsmaderne for penge-
strommenes tilvejebringelse og cirkulation med henblik
pa at sikre deres gennemsigtighed

d) bestemmelser til sikring af, at det operationelle program
bekendtgores for offentligheden

e) en beskrivelse af de mellem Kommissionen og
medlemsstaten aftalte fremgangsméder for udveksling
af elektroniske data med henblik pd at imedekomme de
betalings-, overvagnings- og evalueringskrav, der er
fastsat i forordning (EF) nr. ...

6)  gennemforelsesbestemmelser for det operationelle
program:

a) medlemsstatens udpegelse af alle de enheder, der er
fastsat i artikel 14

b) en beskrivelse af overvdgnings- og evalueringssyste-
merne og overvigningsudvalgets sammensztning

¢) en fastleggelse af fremgangsmaderne for penge-
strommenes tilvejebringelse og cirkulation med henblik
pa at sikre deres gennemsigtighed

d) bestemmelser til sikring af, at det operationelle program
bekendtgores for offentligheden

e) en beskrivelse af de mellem Kommissionen og
medlemsstaten aftalte fremgangsmader for udveksling
af elektroniske data med henblik pé at imedekomme de
betalings-, overvdgnings- og evalueringskrav, der er
fastsat i forordning (EF) nr. ...

f) beskrivelsen af de fremgangsméder for inddragelsen af
de regionale og lokale myndigheder, som anvendes af
de enkelte medlemsstater, der deltager i det operatio-
nelle program, som fastsat i artikel 10 i Radets forord-
ning (EF) nr. ... i forberedelsesfasen for dette program
0g senere programmer

g pivisninga det—operationelle_programs—overensstem-
rrebe—red—der—erdebe e den—trreoidee il

Begrundelse

Det er vigtigt, at medlemsstaterne anvender partnerskabsbestemmelserne ogsa inden for mélet om territo-
rialt samarbejde, isaer pa de regionale og lokale forvaltningsniveauer. Det ville f.eks. vare utankeligt at
gennemfore greenseoverskridende samarbejdsprogrammer uden en omfattende inddragelse af lokale greense-
samfund lige fra forslagsfasen. Det samme galder for byer i forbindelse med fremme af europziske
bynetvark. For at det operationelle program kan blive en succes og blive godkendt af Kommissionen, skal
den enkelte deltagende medlemsstat angive, hvordan de relevante bestemmelser er blevet anvendt og agtes

anvendt i implementeringsfasen.

Henstilling 25

Artikel 12: nyt punkt tilfojes

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Medlemsstaterne sorger for inddragelse af de regionale
myndigheder i planlaegningen og gennemforelsen af foran-
staltninger vedrerende grenseoverskridende og tvarnatio-

nalt samarbejde.




C 231/34

Den Europaiske Unions Tidende

Begrundelse

Inddragelse af de regionale myndigheder i de granseoverskridende og tvarnationale samarbejdspro-

grammer ber sikres.

Henstilling 26
Artikel 14, stk. 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Hver medlemsstat, som deltager i det operationelle
program, udpeger reprasentanter til overvagningsudvalget,
jf. artikel 64 i forordning (EF) nr. ...

Hver medlemsstat, som deltager i det operationelle
program, udpeger reprasentanter til overvigningsudvalget,
jf. artikel 64 i forordning (EF) nr. ..., og sikrer, at de berorte
regionale og lokale myndigheder er passende reprasenteret
i overensstemmelse med deres institutionelle forfatnings-

maessige ramme.

Begrundelse

[ betragtning af den positive rolle, som de regionale og lokale organer har spillet i Interreg IIl A, B og C, vil
det vare i overensstemmelse med principperne om partnerskab og subsidiaritet, hvis medlemsstaterne
medtager reprasentanter for de ovennavnte organer blandt deres delegerede i overvagningsudvalget for det
operationelle program. Reprasentanterne velges fra det relevante offentlige organ i hvert enkelt tilfelde.

Bruxelles, den 13. april 2005

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om Forslag til Rddets forordning om oprettelse af Samherighedsfonden

(2005/C 231/03)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Forslag til Ridets forordning om oprettelse af Samherighedsfonden (KOM (2004) 494
endelig — 20040166 (AVC)),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 15. juli 2004 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til sin formands beslutning af 26. maj 2004 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Territorial Samherighed,

under henvisning til Ridets forordning (EF) nr. 1164/94 om oprettelse af Samherighedsfonden, senere
suppleret med forordning (EF) nr. 1264/99 og forordning (EF) nr. 1265/99,

under henvisning til Kommissionens andre forslag til forordning om hhv. Generelle bestemmelser for Den
Europeeiske Fond for Regionaludvikling, Den Europeiske Socialfond og Samherighedsfonden, KOM(2004) 492
endelig -2004/0163 (AVC), samt Den Europeiske Fond for Regionaludvikling (EFRU), KOM(2004) 495 endelig
— 2004/0167 (COD),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens tredje rapport om skonomisk og social samherighed
(CdR 120/2004 fin) (!,

under henvisning til sin perspektivrapport om nye styreformer og forenkling af strukturfondene efter
2006, CdR 389/2002 fin (),

under henvisning til forslag til udtalelse (CdR 234/2004 rev. 2), der blev vedtaget af Underudvalget for
Territorial Samherighed den 4. februar 2005 med Antonio Paiva, formand for kommunalbestyrelsen i
Tomar (PT/PPE), som ordferer —

pé sin 59. plenarforsamling den 13.-14. april 2005 (modet den 13. april) VEDTAGET FOLGENDE

UDTALELSE:

1. Regionsudvalgets synspunkter
REGIONSUDVALGET

1.1.  bifalder Kommissionens rammeforslag om struktur-
fondsforordningerne for perioden 2007-2013,

1.2.  er pa baggrund af EU’s udvidelse til 25 medlemsstater
og senere til 27 overbevist om, at Kommissionens budgetfor-
slag om at afsette 0,41 % af bruttonationalindkomsten (der
stiger til 0,46 %, nér stette til landdistriktsudvikling og fiskeri
medregnes) og eremarke 336,3 mia. EUR til finansiering af de
tre malsetninger (78 % til »konvergens«-malet, 18 % til malet
om >»regional konkurrenceevne og beskaftigelse« og 4 % til
sterritorialt samarbejde«) er et minimumskompromis for den
fremtidige samherighedspolitik,

1.3. er glad for, at anvendelsesomridet for stotten fra
Samhgrighedsfonden omfatter projekter, der indebarer miljo-
fordele, sdsom bedre energiudnyttelse og vedvarende energi, og
at det pa transportomrddet — foruden de transeuropiske net
— omfatter jernbaner, indre vandveje og seruter, multimodal
transport og interoperabilitet, begraensning af vej- og lufttrans-
port, renere bytrafik og kollektive transportmidler,

() EUT C 318 af 22.12.2004, s. 1.
() EUT C 256, 2003, s. 1.

1.4.  hilser det velkommen, at Samherighedsfonden yder
stotte til medlemsstater med en bruttonationalindkomst (BNI),
der ligger under 90 % af EU-gennemsnittet; der ber findes en
politisk lgsning for de medlemsstater, der ikke lengere er
stotteberettigede som folge af udvidelsen,

1.5. mener, at medlemsstater, der modtager stotte fra
Samherighedsfonden, ikke ber straffes med suspension af
denne stotte, hvis de i henhold til EF-traktatens artikel 104, stk.
6, har et uforholdsmassigt stort offentligt underskud,

1.6.  har tillid til, at Kommissionen ger det klart, om den
eventuelle suspension kun vedrerer nye projekter, der skal
godkendes efter den 1. januar i ret efter beslutningen,

1.7. er overbevist om, at Kommissionen bliver nedt til at
gennemga fordelene og ulemperne ved at have samme generelle
torordninger for sivel EFRU og ESF som for Samherigheds-
fonden. Der kastes ikke lys over dette spergsmaél i Kommissio-
nens begrundelse for forslaget. Regionsudvalget mener, at der
bor foretages en cost-benefit-analyse af denne endring af
samheorighedsfondsforordningen,
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1.8.  har tillid til, at Kommissionen kan begrunde skiftet fra analyse af enkeltprojekter (jf. forordning
(EF) nr. 1164/94 om den nuverende Samherighedsfond, artikel 1, stk. 3) til fordel for programanalyse af
forslagene fra de medlemsstater, der modtager stotte fra Samheorighedsfonden (jf. KOM(2004) 492 endelig
om generelle bestemmelser for strukturfondene, Begrundelse, punkt 5.2, sidste afsnit). Denne fremgangs-
mdde er helt forskellig fra den hidtil anvendte. Kommissionen ber retfeerdiggere denne andring pa
grundlag af resultatet af en evaluering af den nuvarende Samherighedsfond.

2. Regionsudvalgets henstillinger

Henstilling 1
Ny betragtning (5)

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

Samhgrighedsfonden skal ogsd tage hensyn til de sociale
aspekter af baredygtig udvikling og bidrage til social inte-
gration, bla. ved at sikre tilgeengelighed og fjernelse af
hindringer for handicappede med henblik péd at bekempe
forskelsbehandling af handicappede i overensstemmelse
med EF-traktatens artikel 13.

Begrundelse

Strukturfondene, og iser Samherighedsfonden, er et vigtigt middel til at reducere og afhjalpe social
udstedelse af sdrbare grupper, f.eks. ved at fjerne barrierer for handicappede pé alle livets omrader og
konkret ved at fremme indretning af et fysisk miljo, der er tilgengeligt for handicappede, bade nér det
gaelder informations- og kommunikationsteknologi, transport og byggeri.

Henstilling 2
Artikel 2, punkt 1

Stottens anvendelsesomrade

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

transeuropaeiske  transportnet,  navnlig  prioriterede | transeuropaiske  transportnet, navnlig  prioriterede
projekter af falles interesse, jf. beslutning (EF) nr. 1692/96/ | projekter af falles interesse, jf. beslutning (EF) nr. 1692/96/
EF EF, samt deres respektive forbindelsesled, nemlig havne og
lufthavne

Begrundelse

Navnlig regionerne i EU’s yderste periferi har brug for disse forbindelsesled for at reducere isolationen fra
det europaiske kontinent og give adgang til det transeuropaiske net.

Henstilling 3
Artikel 3, punkt 1

Udgifters stotteberettigelse

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

Folgende udgifter er ikke berettigede til stotte fra fonden: | Folgende udgifter er ikke berettigede til stotte fra fonden:

1) moms e

2) renter af gald 2) renter af gald

3) keb af jord for et belgb, der udger mere end 10 % af | 3) keb af jord for et beleb, der udger mere end 10 % af
de samlede stotteberettigede udgifter til den pagal- de samlede stotteberettigede udgifter til den pagaldende
dende foranstaltning foranstaltning

4) lokaler 4) lokaler

5) afvikling af atomkraftvearker. 5) afvikling af atomkraftverker.
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Begrundelse

I henhold til den nuvarende Samherighedsfond er momsudgifter stotteberettigede, og der er ingen grund

til at indfare strengere regler end de nugaldende.

Henstilling 4

Artikel 4

Betinget stotte

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1. Stetten fra fonden er betinget af folgende regler.
2. Hvis Ridet:

a) i overensstemmelse med artikel 104, stk. 6, i EF-trak-
taten har fastsldet, at der foreligger et uforholdsmaessigt
stort underskud i en medlemsstat og

b) i overensstemmelse med artikel 104, stk. 8, i EF-trak-
taten har konstateret, at en medlemsstat, efter henstil-
ling fra Rédet, jf. artikel 104, stk. 7, i EF-traktaten, ikke
har fulgt op med virkningsfulde foranstaltninger, eller
at disse foranstaltninger har vist sig at vare utilstraekke-
lige,

kan det beslutte at suspendere hele eller dele af stotten fra

fonden til den pagaldende medlemsstat med virkning fra

den 1. januar det folgende ar. Beslutningen om suspension
geelder forpligtelserne.

3. Radet beslutter at ophave suspensionen af stotten fra
fonden, hvis det konstaterer, at den pagaldende medlems-
stat har truffet afhjelpende foranstaltninger. Kommissi-
onen treffer de nedvendige foranstaltninger til, at de
suspenderede forpligtelser genopferes pa budgettet.

4. Radet traffer de beslutninger, der er omhandlet i stk.
2 og 3, med kvalificeret flertal pa forslag af Kommissi-
onen.

+ bbb fendeerbetnoa s e aande packer
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Berettiget til stotte fra Samherighedsfonden er medlems-
stater, hvis bruttonationalindkomst (BNI) mdlt i kebekraft-
pariteter og beregnet pd grundlag af EU-tal for de sidste tre
ar (...) ligger under 90% af EU-gennemsnittet.

Begrundelse

Artikel 4 bor erstattes af en ny tekst, der navner, hvilke medlemsstater der er berettiget til at modtage

stotte fra Samherighedsfonden.

Hvis Kommissionens forslag til artikel 4 fastholdes uandret, vil de stottemodtagende lande blive ramt to
gange. En af »straffene« svarer til den, der anvendes over for enhver anden medlemsstat, der har et ufor-
holdsmessigt stor offentligt underskud. Den anden »strafe er, at samhgrighedsfondsstetten til den bererte

medlemsstat suspenderes.

Selvom det er forstdeligt, at samheorighedslandene skal opfylde betingelserne om ekonomisk konvergens,
vil suspension af fondsstotten sxtte en medlemsstat, der allerede har en BNI, der ligger under EU-gennem-

snittet, i en endnu vanskeligere situation.
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Det er endvidere uklart, om suspensionen ogsd galder for nye projekter, der godkendes efter den 1. januar
i aret efter, at beslutningen er truffet, og hvad der sker med de projekter, der er blevet godkendt for den
dato.

Bruxelles, den 13. april 2005

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om adgang til
markedet for havnetjenester

og

Hvidbog om gennemgang af forordning (EQF) nr. 4056/86 om anvendelse af konkurrencereglerne
pa sotransport

(2005/C 231/04)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om adgang til markedet for havne-
tjenester KOM(2004) 654 endelig — 2004/0240 (COD) og Hvidbog om gennemgang af forordning (EJF)
nr. 4056/86 om anvendelse af konkurrencereglerne pa sgtransport (KOM(2004) 675 endelig),

under henvisning til Radets beslutning af 2. december 2004 om i henhold til EF-traktatens artikel 265, stk.
1, og artikel 80 at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til formandens beslutning af 3. november 2004 om at henvise det forberedende arbejde
til Underudvalget for Territorial Samherighed,

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet — Bedre tjenesteydel-
seskvalitet i sghavne: En negle til europaisk transport — Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
om markedsadgang for havnetjenester (KOM(2001) 35 endelig) og Zndret forslag til Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv om markedsadgang for havnetjenester (forelagt af Kommissionen i henhold til artikel
250, stk. 2, i EF-traktaten) (KOM(2002) 101 endelig),

under henvisning til udtalelsen af 20. september 2001 om meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parla-
mentet og Ridet — Bedre tjenesteydelseskvalitet i sghavne: En negle til europzisk transport (CdR 161/
2001 fin) (),

under henvisning til Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse af 29. september 2001 om
forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om markedsadgang for havnetjenester (CES 1495/2001),

under henvisning til rapporten af 2. maj 2002 fra det stdende EFTA-udvalg om forslag til Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv om markedsadgang for havnetjenester,

(") EFT C 19 af 22.1.2002, s. 3.
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under henvisning til det felles udkast godkendt af Forligsudvalget den 22. oktober 2003, jf. EF traktatens
artikel 251, stk. 4, vedrerende Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om markedsadgang for havnetjene-
ster (PE-CONS 3670/03 — C5-0461/2003 — 2001/0047 (COD)),

under henvisning til beteenkningen af 4. november 2003 om Forligsudvalgets felles udkast til Europa-Parla-
mentets og Rédets direktiv om markedsadgang for havnetjenester — Europa-Parlamentets delegation til
Forligsudvalget (A5-0364/2003),

under henvisning til udtalelsen fra 29. september 2004 (CdR 163/2004 fin) (*) om forslag til Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv om bedre havnesikring (KOM(2004) 76 endelig),

under henvisning til Kommissionens direktiv. 2000/52/EF af 26. juli 2000 om endring af direktiv
80/723/EQF om gennemskueligheden af de gkonomiske forbindelser mellem medlemsstaterne og de
offentlige virksomheder,

under henvisning til Ridets forordning (EQF) nr. 4056/86 af 22. december 1986 om fastsattelse af de
narmere retningslinjer for anvendelsen af traktatens artikel 85 og 86 [nu artikel 81 og 82] pd setransport
— senest @ndret ved forordning 1/2003 af 16. december 2002,

under henvisning til formandskabets konklusioner fra Det Europziske Rad i Lissabon den 23. og 24. marts
2000, hvor Kommissionen opfordres til »at satte mere skub i liberaliseringen pa omrdder som gas, elektri-
citet, posttjenester og transporte,

under henvisning til Kommissionens hvidbog af 12. september 2001: »Den europaiske transportpolitik
frem til 2010: de svaere valg« (KOM(2001) 370 endelig),

under henvisning til Kommissionens forordning (EF) nr. 823/2000 af 19. april 2000 om anvendelse af
traktatens artikel 81, stk. 3, pd visse kategorier af aftaler, vedtagelser og samordnet praksis mellem linjere-
derier (konsortier),

under henvisning til Rddets forordning (EF) nr. 1/2003 af 16. december 2002 om gennemforelse af
konkurrencereglerne i traktatens artikel 81 og 82,

under henvisning til OECD-sekretariatets rapport fra 16. april 2002 »Competition policy in liner shipping,

under henvisning til Kommissionens heringspapir fra marts 2003 om gennemgang af Radets forordning
(EQF) nr. 4056/86 om fastsattelse af de naermere retningslinjer for anvendelsen af traktatens artikel 81 og
82 pa setransport,

under henvisning til de bidrag (rreceived comments«), der indkom som reaktion pd Kommissionens
heringspapir om gennemgang af forordning (E@F) nr. 4056/86,

under henvisning til rapporten af 12. november 2003 fra Erasmus-Universitetet i Rotterdam, der hjalp med
bearbejdningen af reaktionerne pd Kommissionens heringspapir om gennemgangen af forordning (EQF)
nr. 4056/86,

under henvisning til Kommissionens diskussionsoplag om gennemgangen af forordning (EQF) nr. 4056 fra
december 2003,

under henvisning til dokument af 6. august 2004 fra ELAA (European Liner Affairs Association) »gennem-
gang af forordning nr. 4056/86: forslag til en ny reguleringsstruktur,

under henvisning til det forslag til udtalelse, som blev vedtaget af Underudvalget for Territorial
Samherighed den 4. februar 2005 (CdR 485/2004 rev. 1) (ordferer: Rolf Harlinghausen, medlem af
Europa-udvalget i Hamburgs parlament — DE/PPE),

(") EUT C 43 af 18.2.2005, s. 26.
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og ud fra felgende betragtninger:

1) Liberalisering af transportsektoren er — specielt siden vedtagelsen af Lissabon-dagsordenen i 2000
— blevet en central malsetning for EU og dens medlemsstater;

2) transportpolitikken er et emne, der prioriteres hejt af sdvel Underudvalget for Territorial
Samherighed som af Regionsudvalget som helhed, hvilket talrige udtalelser viser (ikke mindst Gian-
franco Lambertis udtalelse om det forste direktivforslag vedrerende havnetjenester). Udvalget under-
streger saledes den europeaiske transportpolitiks grundleeggende bidrag til sammenholdet i et udvidet
og endnu mere mangfoldigt Europa;

3)  Den Europaiske Union vil i de kommende ar opleve en betydelig stigning i eftersporgslen pé trans-
porttjenesteydelser. Denne stigning, som bl.a. skyldes ekonomisk veekst, udvidelsen af Unionen og
mere intensive handelsforbindelser, ventes at blive sa@rlig markant inden for godstransporten;

4) i betragtning af at man kan forvente overbelastning af transportnettet, isar af vejinfrastrukturen, er
det nedvendigt med en betydelig indsats for at regulere transportstremmene og udbygge trans-
portinfrastrukturen; den miljevenlige sotransport far i den forbindelse en central rolle, eftersom dens
potentielle kapacitet kan flytte vare- og godstransport vak fra vejene og bidrage til en mere bare-
dygtig transportudvikling. Opbygning og udbygning af et effektivt intermodalt transportnet vil fa
afgorende indflydelse pa kyst-, havne- og oplandsregioner og dermed ogsd pa havnevirksomheder
og virksomheder, der er involveret i sgtransport. Man ma antage, at en sddan positiv udvikling bliver
markbar i hele det indre marked, herunder ogsa i Ostersgomradet;

5)  effektive transportsystemer er en forudsatning for Europas internationale konkurrenceevne. Palide-
lige rammebetingelser skal etableres for at tilskynde til flere investeringer i transportsektoren. I den
forbindelse skal feellesskabsretten tilgodese principperne om en effektiv konkurrence og fri markeds-
adgang og opfylde krav til investeringssikkerhed, passende sikkerhedsbestemmelser, gunstige arbejds-
betingelser og heje miljostandarder;

6) i betragtning af, at omladningsomkostningerne er betydeligt lavere i havnene i Europa end i Nord-
amerika og Asien, er det nedvendigt at diskutere foranstaltninger, der kan bidrage til at fremme
konkurrence og effektivitet i havnene, pa grundlag af en analyse af manglerne i den nuvarende
situation. En sddan analyse findes dags dato ikke;

7)  endvidere henvises til, at sdvel havnene som sgtransporten har udviklet komplekse strukturer
gennem drene. Dette har bidraget til, at mange virksomheder i EU og i EU’s havne allerede hgrer til
de mest indbringende og konkurrencedygtige i verden. £ndringer i de retlige rammebetingelser ber
derfor tage behorigt hensyn til den eventuelle virkning pd samspillet mellem transportsektorens
forskellige strukturer og mellem disse og det @vrige erhvervsliv. Kompleksiteten af disse strukturer
anerkendes ogsd af Kommissionen, som forudser betydelige udgifter for at opbygge velfungerende
og konkurrencedygtige transportsystemer som »narsefart« og »motorveje til sos¢

8) den absolut ngdvendige afregulering af setransport og havnetjenesteydelser skal dog foregd med en
god portion fingerspidsfornemmelse. Man skal (bla. af beskeftigelsesmaessige grunde) gennem
passende overgangsbestemmelser soge at undga, dels at virksomheder, der er hjemmeherende eller
aktive i Europa, om sd bare midlertidig — stilles ringere end akterer pd verdensmarkedet, dels at der
ikke opstar forskydninger internt i Den Europaiske Union;

9) en international sammenligning viser, at der galder meget forskellige konkurrencepolitiske og
konkurrenceretlige rammebetingelser for bdde setransport og havnetjenester. Derfor ber der i
forbindelse med sporgsmalet om markedsliberaliseringens grad, omfang og hastighed i Den Euro-
paiske Union ogsd tages hensyn til industripolitiske overvejelser. Det har man slet ikke gjort.
Desuden ber der indferes supplerende beskeaftigelsespolitiske foranstaltninger for at begraense libera-
liseringens eventuelle kortvarige negative folger til et minimum. —

pd sin 59. plenarforsamling den 13.-14. april 2005 (medet den 13. april) VEDTAGET FOLGENDE
UDTALELSE:
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I. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
adgang til markedet for havnetjenester

1. Regionsudvalgets generelle bemaerkninger

REGIONSUDVALGET

1.1  finder det positivt, at Kommissionen vil indfere en serlig
feellesskabsramme for havnetjenesteydelser — sd meget desto
mere som der drives havne i 20 af de nu 25 medlemsstater;

1.2 bifalder de grundleggende malsatninger, som Kommissi-
onen opstiller i direktivforslaget med henblik pd at sikre
konkurrence og effektivitet i havnesektoren. Liberalisering, fri
markedsadgang og gennemsigtighed kan bidrage til at nd
malene de steder, hvor der rader ineffektivitet;

1.3 er enig med Kommissionen i, at der ud over anvendelsen
af et transparensdirektiv pd havnevirksomhederne ogsa er
behov for at vedtage klare, gennemsigtige og fleksible retnings-
linjer vedrerende havneinvesteringer med henblik pa fortsat fair
og effektiv konkurrence i havnesektoren;

1.4 bifalder, at Kommissionen abner mulighed for, at offent-
ligt ejede havne kan tilbyde at udfere havneservice for at
fremme effektiv konkurrence;

1.5 beklager ikke desto mindre, at Kommissionen allerede
nu, kort tid efter det forste mislykkede forseg, uden at
gennemfore de nedvendige analyser fremlaegger et nyt, skerpet
forslag pa vigtige retsomrdder med talrige endringer, der for
storstedelens vedkommende er baseret pa det tidligere forslag,
som Radet og Europa-Parlamentet forkastede, og sdledes i nogle
henseender tydeligvis forseger at spole tiden tilbage til for
forligsproceduren;

1.6  savner tilstreekkelig hensyntagen til de europaiske
havnes og havnetjenesters fremherskende markedsstruktur.
Faktisk er der stor indbyrdes konkurrence mellem de euro-
paiske havne, hvilket betyder, at kun de effektive havne med
fordelagtige priser kan havde sig i denne konkurrence;

1.7  konkluderer ud fra den intensive konkurrence mellem
havnene, at kun tjenesteydelser, der er baseret pa effektive og
billige produktionsmetoder, har en chance for at sld igennem.
Eftersom ineffektive havnetjenesteydere bidrager negativt til
havnens samlede produktivitet, tvinger konkurrencen mellem
havnene disse til at forbedre effektiviteten;

1.8  leder forgaves efter en tilfredsstillende hensyntagen til, at
konkurrencen ikke er begraenset til havneaktiviteter: hele trans-
portkader konkurrerer med hinanden. Indgreb i ét led i trans-
portkaden, nemlig havnene, virker ind pa logistikken for hele
transportkaden til og fra oplandet. Pdi den made kommer
bestemmelserne i det nye forslag til at galde for mere end bare

adgangen til havnetjenester. Konsekvenserne for det logistiske
omrade er sveare at overskue;

1.9  frygter en reduktion af antallet af aktive havnetjenestey-
dere i Europa, hvis direktivforslaget gennemfores i sin nuve-
rende form. Man kan ikke udelukke, at nogle fa tjenesteydere
fra havne uden for EU, der profiterer af heje indtagter i kraft af
en monopolstatus pd deres eget hjemmemarked, vil laegge et
kraftigere pres pd Europas vigtigste havne og sette sig igennem
med hgjere bud i forbindelse med licitationer. Dette galder
iseer, nar budets storrelse er det eneste eller det afgerende krite-
rium for udvelgelse. Herved bliver de aktuelle strukturer i den
europaiske havnedrift, der er kendetegnet af et stort antal
offentlige og private terminallejere, markant truet. Hvis det péd
den made lykkes nogle fa terminallejere at koncentrere en bety-
delig markedsandel inden for havneomladning, vil der ogsd
opstd monopolstrukturer i Europa, hvilket ikke er foreneligt
med mélsatningen om sterre konkurrence;

1.10  frygter endvidere, at havnetjenesteydere vil investere
mindre. Direktivet skaber nemlig usikkerhed med hensyn til
skadeserstatninger og kontrakters lobetid, som vil medfere en
betydelig forringelse af den forventede galdsafvikling. Desuden
vil denne usikkerhed give anledning til stigende refinansierings-
omkostninger for investeringerne, eftersom banksektoren vil
fokusere mere pa de relevante risici som folge af kravene i
forbindelse med Basel II. Alene disse to konsekvenser af direk-
tivet vil medfere en betydelig svaekkelse af investeringslysten;

1.11  finder, at subsidiaritetsprincippet og proportionalitets-
princippet i EF-traktatens artikel 5 kraenkes, fordi der i direk-
tivet slet ikke tages tilstrackkeligt hensyn til, at der allerede eksi-
sterer en liberaliseret konkurrence mellem de europaiske havne
i medlemsstaterne. Der er derfor ikke behov for bestemmelser i
den form og med den rakkevidde, som foreslas i direktivfor-
slaget;

1.12  er derfor bekymret for, at Kommissionens prisvardige
malsetninger ikke kan indfris med de foranstaltninger, som
foreslds i direktivet, og er desuden bange for, at den nuverende
udvikling i retning af betydelige vakst- og effektivitetsforbed-
ringer i de europaiske havne og havnetjenester snarere vil blive
haemmet;

1.13  finder det rigtigt, at havnenes mulighed for selv at
udfere havnetjenester ikke begranses til serlige situationer,
men er en generel mulighed. Man skal i den forbindelse sikre
fair og gennemsigtige konkurrencebetingelser, hvis havnefor-
valtningen i forbindelse med licitationer konkurrerer med
andre, private udbydere;

1.14  onsker at tilfgje, at der er kvalitative forskelle mellem
de enkelte sprogudgaver, som gor det vanskeligt at vurdere
direktivforslaget.
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Enkeltelementer i direktivet

REGIONSUDVALGET

1.15  frygter, at havnemyndighederne belemres med et
enormt bureaukrati som folge af de patenkte krav i forbindelse
med pligten til at indhente tilladelse, hvilket strider mod
formalet med et >liberaliserings«-direktiv. Direktivforslaget
fastseetter, at alle havnetjenester, som er omfattet af direktivet
(teknisk-nautiske tjenesteydelser i form af lodsning, bugsering
og fortgjningstjenester og alle former for godshandtering og
passagerservice) fremover kraver tilladelse. Dette galder ogsa
havnetjenester, der hidtil er udfert uden tilladelse. I fremtiden
skal havnemyndigheder udstede klart flere tilladelser end tidli-
gere, eftersom f.eks. 0ogsd grundejere, som udferer havnetjene-
ster pd deres egen grund, skal have tilladelse. Selv selvservice-
ydere skal have tilladelse, der dog kan vare uden udlgbsdato, sa
leenge selvserviceyderen opfylder betingelserne for udstedelsen.
Havnemyndighederne er ogsa forpligtet til at fore tilsyn med
tilladelserne. Ud over overholdelsen af tildelingskriterierne skal
f.eks. ogsd beskaftigelsesmassige og sociale forskrifter kontrol-
leres, hvilket principielt er arbejdsmarkedsparternes opgave.
Den samlede mangde af forpligtelser vil i nogle tilfeelde kunne
overstige havnemyndighedernes kapacitet;

1.16  finder, at den planlagte pligt for grundejere til at
indhente tilladelse kan medfere tab af ejendomsret og dermed
vare i strid med EF-traktatens artikel 295, ifolge hvilken ejen-
domsordninger i medlemsstaterne ikke bergres. Hvis et havne-
areal i forbindelse med en licitation tildeles en anden end
ejeren, kan sidstnaevnte ikke lengere tilbyde havnetjenester fra
sin egen grund. Havnemyndighederne har pd den anden side
ingen rdderet over et havneareal, de ikke ejer, og kan derfor
ikke indgd nogen leje- eller forpagtningskontrakt med tredje-
part, uden at ejeren er indforstdet. De kan heller ikke tvinge
ejeren til at indgd en kontrakt med den tredjepart, der har faet
tildelt tilladelsen. Den tildelte tilladelse vil saledes vare uden
reelt indhold;

1.17  henleder opmerksomheden pd, at der kan opstd
komplikationer i forbindelse med den planlagte licitationspro-
cedure. Hvis det bliver nedvendigt at indfere begrensninger,
skal ifelge direktivforslaget kun de tilladelser bevare deres
gyldighed, som er blevet tildelt ved licitation. Derimod vil alle
tilladelser, der er udstedt i fuld overensstemmelse med de nuvee-
rende bestemmelser, miste deres gyldighed. P4 grund af denne
den nye retsakts tilbagevirkende kraft bliver havnemyndighe-
derne nedt til, ndr direktivet traeder i kraft, at gentildele alle
nugaldende tilladelser gennem licitation;

1.18  ser en risiko for konkurrenceforvridning, hvis medlems-
staterne far enekompetence til fastsattelse af beregningsbestem-
melser for skadeserstatning for en virksomheds restveerdi.
Beregningen af en skadeserstatning kan f.eks. fore til skjulte
fremtidige fald i lejen for en ejendom. Direktivforslagets princip
om at yde skadeserstatning i henhold til klare pd forhind fast-

satte regler konkretiserer derfor ikke tilstrakkeligt kravene til
nationale beregningsbestemmelser. P4 den anden side skal
enhver fallesskabsretlig regulering tage hensyn til forskelle i
medlemsstaternes afskrivnings- og skatteretssystemer for ikke at
skabe konkurrenceforvridninger. Ifelge dette princip ville en
EU-regulering f.eks. kunne foreskrive, at de alment galdende
nationale afskrivningsregler absolut skal anvendes. Undtagelser
herfra skal vere begrundede i saglige argumenter. Endvidere
bor beregningsbestemmelserne til fremme af gennemsigtighed
offentliggores eller som et minimum meddeles til Kommissi-
onen;

1.19  frygter, at de forskellige enkeltbestemmelser i direktivet
vil fore til feerre investeringer:

a) De nye kortere gyldighedsperioder for tilladelserne tager
ikke hensyn til den nedvendige amortiseringsperiode. De alt
for korte gyldighedsperioder vil medfere, at bestemte lang-
fristede investeringer enten slet ikke forrentes, eller at en
forhgjelse af priserne, der hidtil har veeret gunstige i forhold
til verdensmarkedet, bliver uundgaelig for at opnd en hurti-
gere amortisering.

=

Direktivforslaget indeholder ingen forlangelsesmuligheder
for allerede tildelte tilladelser. Ifelge direktivforslaget kan
tilladelser ikke forleenges uden en ny udbudsprocedure med
den risiko for at miste tilladelsen, som en sidan indeberer.
Under disse omstendigheder vil langfristede investeringer
formodentlig kun blive foretaget i begyndelsen af en tilla-
delses gyldighedsperiode. I tiden herefter svakkes lysten til
at investere parallelt med, at restlobetiden bliver kortere.

(a)
~

De foresldede regler for skadeserstatning er utilstraekkelige.
Investeringer i moderne tekniske anlag kraeever ud over en
kapitalindsats betydelige udgifter til uddannelse af de ansatte
og tilpasninger til arbejdsflowet i virksomheden. Desuden er
der med henblik pd et effektivt flow brug for betydelige
ressourcer til positionering inden for transportkadens diffe-
rentierede net. Hvis man ikke tager hejde for disse udgifter i
tilfelde af en skadeserstatning, vil det allerede, ndr investe-
ringerne foretages, forringe rentabilitetsforventningerne.
Folgen vil blive feerre eller slet ingen investeringer;

1.20  konstaterer pd grund af manglende overgangsbestem-
melser stor retsusikkerhed for allerede aktive havnetjenestey-
dere. Virksomheder, der allerede er aktive pd markedet, kan
ikke veere sikre pa at forblive aktive i samme grad i fremtiden.
@nsker en havnetjenesteyder i fremtiden at drive virksomhed i
en ny havn og foreligger der en situation, hvor der mé fore-
tages begrensninger, ma allerede virksomme havnetjenestey-
dere i den pagaldende havn igennem en licitation, hvor de risi-
kerer at miste deres tilladelse. Herved rystes tilliden til gecldende
kontrakter, og usikkerhed omkring varigheden af en tilladelse
vil medfere et markant fald i investeringsviljen. Et ensidigt
indgreb i lobende kontrakter vil desuden skabe risiko for bety-
delige skadeserstatninger;
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1.21  spdr, at de europaiske havne vil miste noget af deres
tiltreekningskraft over for krydstogtskibe, hvis der indferes
begransninger med hensyn til selvservicering. Ifelge direktivfor-
slaget skal selvservicering med eget personale kun vere tilladt i
forbindelse med narsefart og motorveje til sos. Internationale
krydstogtskibe vil herefter ikke leengere kunne lade personalet
om bord udfere kontrol ved ombordstigning og landgang;

1.22  frygter, at muligheden for at indsette eget landperso-
nale vil fore til social dumping, forringelser af kvalitet og
produktivitet i havnetjenesterne samt konflikter med tekniske
og politiske sikkerhedskrav (ISPS). Desuden vil det udbudssy-
stem, som Kommissionen foreslar, blive modarbejdet, nér visse
omladningsvirksomheder far tilladelse til speditoraktiviteter,
som de i realiteten ikke kan gere brug af, fordi rederierne vil
anvende selvservicering;

1.23  Dbifalder fleksibiliteten i bestemmelserne for lodsning,
som gor det muligt for medlemsstaterne at indrette de nationale
betingelser for tilladelse og udvelgelsen af tjenesteydere efter
saglige kriterier. Udvalget satter dog spergsmdlstegn ved, om
medlemsstaternes meddelelsespligt med hensyn til forbedringer
af lodsningens effektivitet virkelig giver mening, eftersom krite-
rierne »sikkerhed« og »personlig faglig viden« — ifelge direktiv-
forslaget selv — er afgerende for lodsning.

2. Regionsudvalgets henstillinger

REGIONSUDVALGET

2.1  mener ikke, at direktivet bor godkendes i den foreslaede
form, da det ikke fremmer konkurrencen i havnene, men
indferer delvis ungdvendige og uhensigtsmaessige regler, som
iser skader smd og mellemstore havnetjenesteudbyderes inte-
resser og begunstiger social dumping og derved modvirker
effektiviteten og havnenes muligheder for fair konkurrence.
Kommissionens malsetninger vil ikke blive indfriet gennem
direktivet;

2.2 finder det nedvendigt at foretage en detaljeret analyse af
den aktuelle markedssituation for havnetjenester, inden behand-
lingen af direktivforslaget fortsetter. Man kan kun undgd risi-
koen for overregulering af markedet for havnetjenester med
deraf folgende konkurrence- og effektivitetsforringelse gennem
et indgdende kendskab til de fremherskende svagheder i de
vigtigste dele af det europeiske havnemarked;

2.3 er overbevist om, at der som modtreek mod retsusikker-
heden og af hensyn til tilliden méd udstedes en »overlevelsesga-
rantic til de virksomheder, som allerede er aktive pd markedet.
Allerede aktive virksomheder bor sdledes undtages fra pligten
til at sege om tilladelse til at viderefore eksisterende kontrakter
eller tilladelser — eller ogsd ber disse gaelde indtil de i direktivet
fastsatte frister. Som et minimum ber overgangsfristerne

tilpasses, det vil sige forlenges under hensyntagen til de pagel-
dende virksomheders objektive behov;

2.4 er af den opfattelse, at bestemmelser vedrerende skade-
serstatninger skal indferes pd medlemsstatsniveau, og at disse
ogsd efter det i reglerne fastsatte udleb af en tilladelses
gyldighed skal rettes ind efter de forskellige nationale afskriv-
ningsregler og tage hensyn til virksomhedens aktuelle veerdi
gennem en fiktiv videreforelse af tilladelsen. En sddan bestem-
melse ville tage hejde for sdvel virksomhedernes udgifter til
investeringer i organisation, personale og positionering i trans-
portkeeden som til de forskellige institutionelle rammebetin-
gelser;

2.5 mener, at det skal fastsettes i faellesskabsretten, hvilke
elementer der kan eller skal indgd i de beregningsbestemmelser,
som legges til grund for erstatningsydelser. Den pégeldende
regulering skal under alle omsteendigheder tage hensyn forskelle
mellem de nationale afskrivnings- og skatteretssystemer;

2.6 plaederer for, at gyldighedsperioden for tilladelser
indrettes efter de foretagne investeringers afskrivningsperiode.
Desuden ber der dbnes mulighed for forlengelse, hvis langfri-
stede investeringer foretages i lobet af en tilladelses gyldigheds-
periode. Udvalget anbefaler, at man som et minimum overtager
de frister, som findes i forslaget fra Europa-parlamentets og
Rédets forligsudvalg »port package I

2.7 foreslar, at den obligatoriske pligt til at indhente tilladelse
erstattes af en pligt, der kun treder i kraft, hvis der indferes
begransninger. Dette ville give en betydelig ressourcebespa-
relse;

2.8 finder det nedvendigt at begrense selvservicering —
uden yderligere indskrankninger — til skibspersonale. For at
undgd social dumping — samt af sikkerhedsgrunde — ber
medlemsstaterne begranse selvservicering til havnebrugere, hvis
skibe sejler under en medlemsstats flag;

2.9 er af den opfattelse, at direktivets geografiske gyldigheds-
omrdde ber udstrekkes til adgangen til og fra havnene ad
vandvejen. Ligeledes ber de floder og kanaler, som kan besejles
af havgdende skibe, medtages i direktivets anvendelsesomrade,
ogsd selv om de ikke kun giver adgang til havne. Dette forslag
er dog underlagt det udtrykkelige forbehold, at Regionsudval-
gets ovrige henstillinger gennemfores. En udvidelse af det
geografiske anvendelsesomrdde uden hensyntagen til de gvrige
henstillinger ville kun forvearre de skildrede problemer;

2.10  stotter kraftigt Kommissionens planer om at udsende
klare retningslinjer til havnene;

2.11 mener, at det er en forudsatning for at skabe gget
kapacitet og mere konkurrence i EU-havnene, at der tages
hensyn til Regionsudvalgets henstillinger.
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II. Hvidbog om gennemgang af forordning (EQF)
nr. 4056/86 om anvendelse af konkurrencereglerne pa
setransport

3. Regionsudvalgets generelle bemerkninger

REGIONSUDVALGET

3.1 roser Kommissionens vilje til at gennemga forordning
(EQF) nr. 4056/86 om anvendelse af konkurrencereglerne pa
setransport og i den forbindelse inddrage og gere intensiv brug
af sefartsvirksomhedernes og disses faglige organisationers
ekspertise;

3.2 er enig med Kommissionen i, at enhver fremtidig regule-
ring — i det mindste efter en overgangsfase — fuldstendigt og
uden undtagelse skal opfylde de i EF-traktatens artikel 81, stk. 3,
fastsatte betingelser;

3.3 stetter fuldt og helt Kommissionen, nir denne ensker
helt at ophave undtagelser for pris- og mangdeaftaler savel
som for andre konkurrencebegransende aftaler;

3.4 er enig med Kommissionen i, at undtagelser fra konkur-
rencereglerne for cabotage og trampfart i forordning 1/2003
kan ophaves, eftersom der ikke findes holdbare grunde til at
opretholde dem. Til fordel for at afskaffe undtagelserne taler
desuden ogsd, at dette pa forhdnd vil modvirke en konkurren-
ceretlig forskelsbehandling af europeziske operaterer, hvor
usandsynlig en sddan end matte vere;

3.5  hilser velkommen, at Kommissionens hvidbog indgdende
analyserer de eksisterende bestemmelsers forenelighed med EU’s
konkurrenceregler. Udvalget har dog det indtryk, at der er
steerke indicier for, at selv de nuvarende bestemmelser er i
modstrid med EF-traktatens artikel 81, stk. 3. Det ville derfor
vare hensigtsmassigt, om Kommissionens konklusioner blev
mere solidt forankret i data. Herved ville Kommissionen dels
kunne imedekomme de betenkeligheder, som sefartsvirksom-
heder har givet udtryk for, dels overholde de krav, der stilles i
EF-traktatens artikel 253;

3.6 er af den opfattelse, at der stadig mangler en omfattende
konsekvensanalyse. Udvalget er sikker pa, at om ikke for, sd vil
sadanne overvejelser senest komme til at spille en vigtig rolle,
ndr de konkrete forslag til regler skal formuleres; i den forbin-
delse skal der isar tages yderligere hensyn til indvirkningen pa
handelsstromme, investeringer, markedsandele og forbruger-
priser. Indvendingen om, at udarbejdelsen af en analyse vanske-
liggores af eksistensen af linjekonferencer gennem mange dr,
fordi der netop af den grund mangler data om et marked med
konkurrence, er en sandhed med modifikationer. Herved
kommer man ind pd en problematik, som galder for enhver
liberalisering af en tidligere steerkt reguleret sektor;

3.7 sperger ikke mindst, om eventuelle @ndringer ikke ogsa
burde fokusere mere pd de beskaftigelsespolitiske aspekter. Nar
alt kommer til alt, vil en starkere koncentration pa markedet,
0gsd efter Kommissionens mening, befordrer innovationer. Selv
om en sddan udvikling maske nok ber stettes af forsknings- og
industripolitiske grunde, kan den indvirke negativt pa beskeafti-
gelsen i virksomhederne;

3.8 mener, at forslaget fra ELAA (European Liner Affairs
Association) om fortsat at tillade tidsforskudt og ikke-diskrimi-
nerende udveksling af bestemte anonymiserede oplysninger
fortjener en velvillig behandling. Frit tilgeengelig markedsinfor-
mation kan fore til storre gennemsigtighed og sdledes bidrage
til at fremme konkurrencen. Et prisindeks, som alle markedsdel-
tagere har adgang til, kunne vare en vasentlig bestanddel af
systemet, der kunne erstatte de eksisterende konferencetariffers
benchmarkfunktion. I den forbindelse skal man under alle
omstaendigheder sikre en effektiv kontrol og indskranke sig til
ren udveksling af informationer;

3.9  vil gerne understrege, at det — ud over spergsmalet om,
hvorvidt bestemte bestemmelser fortsat skal galde i eventuelt
modificeret form — i forste reekke kommer an pd at opfylde
behovene for de virksomheder, som befinder sig eller er hjem-
mehorende pa det europziske marked, gennem passende diffe-
rentierede overgangsvilkdr. Disse vilkdr ber fort og fremmest
udformes ud fra resultaterne af en indgdende konsekvensana-
lyse. I denne sammenhang vil udvalget ogsd gerne fremhave,
at forordning nr. 4056/86 fra begyndelsen alene undtog
sotransport fra EU’s konkurrencelovgivning. Sektoren har
derfor hele tiden kunnet regne med, at bestemmelserne senere
ville kunne blive taget op til revision. Et krav om forleengelse af
de nugaldende bestemmelser eller om indferelse af overgangs-
vilkdr kan derfor ikke alene begrundes i retssikkerhed og
beskyttelse af virksomhedernes tillid til kontrakters gyldighed.
Ikke desto mindre ber lovgiverne tage hensyn til, at havkonfe-
rencerne har eksisteret i flere artier, sd visse former for praksis
er dybt forankret, og forretningsforbindelser bygget op omkring
disse konferencer;

3.10 er ikke enig i, at bestemmelserne i artikel 2 i forordning
nr. 4056/86 om, hvorndr tekniske aftaler er tilladt, ber
ophaves. Arsagerne til Kommissionens indvendinger, at
bestemmelsen udelukkende er deklaratorisk, skaber forvirring
og fortolkes for bredt af rederierne, elimineres ikke ved at
afskaffe bestemmelsen — noget sddan ville tvartimod gere
problemet endnu sterre, eftersom tekniske aftaler ogsa ville
vare tilladt uden en lovbestemmelse. Uden en udtrykkelig
bestemmelse ville det blive langt vanskeligere at foretage en
afgrensning. Efter udvalgets mening kan man gennem en
bestemmelse, som udtrykkeligt definerer, hvilke aftaler der er
tilladt, opretholde retssikkerheden, og samtidig far man et refe-
rencepunkt at pejle efter. Dette forudsatter desuden, at artikel
2 eller tilsvarende fremtidige regler tilpasses, for sd vidt som de
hidtidige bestemmelser med udformningen af den fremtidige
konkurrenceordning vil blive overfladige. De fremtidige regler
ville eventuelt kunne integreres i gruppefritagelsen for konsor-
tier (forordning EF nr. 823/2000);

3.11 er af den opfattelse, at man ber gd efter en internati-
onal standardisering af de retlige rammebetingelser af hensyn
til konkurrencen og industripolitikken. Dette galder s meget
desto mere, som det europaiske marked nu skal liberaliseres,
mens andre skibsfartsnationer for tiden fortsat delvis regulerer
konkurrencen pad deres marked pd samme made, som den
nugaldende fallesskabslovgivning regulerer det europaiske
marked;
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3.12  gor opmearksom pa, at hvidbogen ikke beskeaftiger sig
tilstraekkeligt med, hvad en afskaffelse eller andring af forord-
ning nr. 4056/86 vil betyde for den internationale ret og i de
problematiske tilfelde, hvor to retssystemer kolliderer;

3.13 finder, at det er verd at genoverveje afskaffelsen af
artikel 9 i forordning nr. 4056/86, der abner op for forhand-
linger med henblik pa at afgere, om EU’s eller tredjelandes
lovgivning er galdende i en given sag. Selv om denne bestem-
melse hidtil aldrig har veret brugt, kan dette netop andre sig,
ndr den nugaldende konkurrencelovgivning for sefart underka-
stes en grundig revision, sddan som planlagt. Desuden kan der
vare behov for forhandlinger — ikke kun ndr ét retssystem
kraever noget, som et andet forbyder, men tillige hvis ét retssy-
stem tillader noget, som et andet forbyder.

4. Regionsudvalgets henstillinger

REGIONSUDVALGET

4.1  appellerer til virksomhederne og organisationerne inden
for sefarten om ikke at stille sig afvisende over for de national-
gkonomiske fordele, samfundet kan opnd ved mere konkur-
rence;

4.2 gdr ind for, at det videre forleb indholds- og tidsmessigt
tilretteleegges sddan, at sefartsvirksomhedernes og deres organi-
sationers betaenkeligheder kan underseges grundigt. Om der
kan tages hensyn til disse betenkeligheder, eller de ma afvises,
ber der gores detaljeret rede for. Det er en forudsetning for, at
der kan skabes en beredygtig konkurrenceordning inden for
sofarten, som garanterer retssikkerheden og, si vidt muligt, kan
accepteres fra alle sider;

4.3 gédr ind for, at der sd vidt muligt gennemfores en omfat-
tende konsekvensanalyse, der nermere underseger indvirknin-
gerne pd handelsmenstre, investeringer, markedsandele og
forbrugerpriser. Udvalget henstiller, at man i forbindelse med
undersggelsen af virkningerne af liberalisering navnlig tager
hensyn til de beskeftigelsesmassige og de social- og arbejds-
markedspolitiske aspekter;

4.4 gdr ud fra, at ELAA’s forslag er et holdbart grundlag for
en fremtidig ordning; men for at sikre effektiv kontrol finder
udvalget det helt nedvendigt, at Kommissionen bade reprasen-
teres i og organisatorisk medvirker i det organ, der ifelge
ELAA’s forslag skal tage sig af informationsfremskaffelse,
-anonymisering og -formidling. Desuden ber det efter udvalgets
opfattelse overvejes at lade al information passere Kommissi-
onen eller en af den udpeget observater, eller endog at
anbringe det navnte organ i Kommissionen Det ville give
Kommissionen mulighed for grundigt at analysere informati-
onsudvekslingens konsekvenser for markedet og konkurrencen.
Da der forst kan ventes pélidelige resultater efter et godt stykke

tid, kunne det vere en god ide at vedtage en tidsbegranset,
forsogspraget ordning med mulighed for forleengelse;

4.5 onsker undersggt, om der kan indferes overgangsbe-
stemmelser, der tager udgangspunkt i amortiseringsperiodens
leengde eller i, hvor lang tid det mé forventes at tage de bererte
redere at tilpasse sig de nye betingelser ved at @ndre deres
bestand af selvejede eller pd kortere eller langere sigt lejede
skibe;

4.6 opfordrer til, at det undersoges, om overgangsfristernes
leengde eventuelt ogsd kan fastleegges ud fra geografiske syns-
punkter, dvs. om de kan indrettes efter de betingelser, der
galder pa et regionalt marked. Sdledes kunne overgangsfristen i
Ostersgomradet gores ret kort, da der kun eksisterer fa linje-
konferencer her, mens den kunne veare lengere pd Atlanten,
hvor linjekonferencerne er dominerende;

4.7  gor opmarksom pd, at indferelse af overgangsfrister og
overgangsfristernes leengde ogsd kan tage udgangspunkt i
markedsandelsterskler (market share thresholds);

4.8  opfordrer til, at den eksisterende usikkerhed i forbindelse
med forordning 4056/86, art. 2, ikke tages som anledning til at
afskaffe denne artikels bestemmelser, men til at revidere
indholdet i forordning 4056/86 og forordning 823/2000. Dels
ber det sikres, at bestemmelserne er forenelige med EF-trakta-
tens artikel 81, stk. 3, og stemmer overens med den fremtidige
konkurrenceordning. Dels ville det vare fornuftigt at konkreti-
sere bestemmelserne de steder, hvor Kommissionen frygter eller
allerede har konstateret, at sofartssektoren fortolker dem for
vidtgdende. De bergrte virksomheder rades til selv at fremlaegge
forslag, hvis de ensker at bestemmelserne i artikel 2 skal bibe-
holdes;

4.9 eri ovrigt af den opfattelse, at der bade pa bi- og multi-
lateralt plan og som led i samarbejdet i eksisterende internatio-
nale organisationer kan vere brug for yderligere anstrengelser
med henblik pd at sikre mere ensartede og dermed mere fair
konkurrencebetingelser i verden som helhed. I den forbindelse
ber det ogsa undersoges, om og i hvilket omfang andre staters
regler kan tjene som forbilleder for EU;

4.10  henstiller, at artikel 9 i forordning 4056/86 bibeholdes,
i det mindste som en midlertidig bestemmelse galdende for
flere &r og med mulighed for forlengelse.

Bruxelles, den 13. april 2005

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det
Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om Forste drsrapport om indvan-
dring og integration«

(2005/C 231/05)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til »Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europziske @ko-
nomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om forste arsrapport om indvandring og integrationc
(KOM(2004) 508 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 16. juli 2004 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til formandens beslutning af 3. november 2004 om at henvise det forberedende arbejde
til Underudvalget for Forbindelser Udadtil,

under henvisning til handbogen om integration for politiske beslutningstagere og akterer, som Kommissi-
onen (Generaldirektoratet for Retlige Anliggender, Frihed og Sikkerhed) kom med i november 2004,

under henvisning til sin udtalelse om indvandringspolitikken (Meddelelse fra Kommissionen om en felles
politik mod ulovlig indvandring (KOM(2001) 672 endelig)) og asylpolitik (Kommissionens forslag til Radets
direktiv om fastsattelse af minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og statslase
som flygtninge, eller som personer, der af anden grund behgver international beskyttelse i overensstem-
melse med Genéve-konventionen af 28. juli 1951 og protokollen af 31. januar 1967 (KOM(2001) 510
endelig — 2001/0207 (CNS)), vedtaget den 16. maj 2002 (CdR 93/2002 fin) (),

under henvisning til sin udtalelse om »Grenbog om en fallesskabspolitik for tilbagesendelse af personer
med ulovligt ophold« (KOM(2002) 175 endelig), vedtaget den 20. november 2002 (CdR 242/2002 fin) (),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens forslag til Rddets direktiv om ret til familiesammenfo-
ring (KOM(2002) 225 endelig — 1999/0258 CNS), vedtaget den 20 november 2002 (CdR 243/2002
fin) (),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens forslag til Rddets direktiv om betingelserne for tredje-
landsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pd studier, faglig uddannelse eller volontartjeneste
(KOM(2002) 548 endelig — 2002/0242 CNS), vedtaget den 9. april 2003 (CdR 2/2003 fin) (%),

under henvisning til sin udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om indvandring, integration og beskefti-
gelse (KOM(2003) 336 endelig), vedtaget den 12. februar 2004 (CdR 223/2004 fin),

under henvisning til sin udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet om
fremlaggelse af et forslag til direktiv og to forslag til henstillinger, der skal lette tredjelandsstatsborgeres
indrejse med henblik pa videnskabelig forskning i Det Europiske Fallesskab (KOM(2004) 178 endelig —
2004/0061 (CNS) — 2004/0062 (CNS) — 2004/0063 (CNS)), som er pé plenarforsamlingens dagsorden i
november 2004 (CdR 80/2004 rev. 1),

1

(') EFT C 278 af 14.11.2002, s. 44.
() EUT C 73 af 26.3.2003, s. 13.
() EUT C 73 af 26.3.2003, s. 16.
() EUT C 244 af 10.10.2003, s. 5.
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under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 339/2004 rev. 1), der blev vedtaget den 3.
december 2004 af Underudvalget for Forbindelser Udadtil (ordferere: Aldo Iskra, kommunalbestyrelses-
medlem (SE/PPE), ordferer,

og ud fra felgende betragtninger:

Den forste arsrapport opridser forskellige migrationstendenser i Europa, behandler og analyserer foran-
dringer inden for indvandring og beskriver foranstaltninger pad nationalt og europeisk niveau vedrerende
adgang og integration;

Den udger et nyt instrument til at undersege udviklingen inden for Fellesskabets indvandringspolitik;

I lyset af befolkningens aldring og den faldende andel af personer i de arbejdsdygtige aldre er en oget
indvandring sandsynlig og stadig mere nedvendig for at opfylde et udvidet EU’s behov;

Pd Det Europaiske Rad i Thessaloniki understregede man nedvendigheden af at fastleegge en falles euro-
pxisk ramme, inden for hvilken de nationale politikker udformes, og en definition af falles grundprin-
cipper for at stimulere fastlaeggelsen af denne ramme blev overvejet —

pd sin 59. plenarforsamling den 13.-14. april 2005 (medet den 13. april) VEDTAGET FOLGENDE

UDTALELSE

1. Regionsudvalgets synspunkter

REGIONSUDVALGET

1.1  bifalder Kommissionens forste &rsrapport om indvan-
dring og integration, som det betragter som et vigtigt grundlag
for at udvikle en helhedsstrategi for integration af indvandrere i
det nye udvidede EU.

1.2.  erkender verdien og omfanget af migration i verden
og betydningen af denne for mangfoldigheden og udviklingen,
ikke mindst pa lokalt plan. Udvalget er fuldstendig enigt i
vigtigheden af at koordinere indvandrings-, flygtninge- og inte-
grationspolitikken i EU. Det er endnu vigtigere i dag i det udvi-
dede Fellesskab.

1.3 understreger, at det nationale niveau har ansvaret for
gennemforelsen af lovgivning, mens det er det regionale og
lokale niveaus opgave at forbedre modtagelsen af indvandrerne
og hjzlpe dem med at finde et sted at bo og blive integreret.
Regionsudvalget fremhaver derfor iser de lokale og regionale
myndigheders vigtige rolle, hvis ansvar for bla. planlegning,
boliger, uddannelse og arbejdsmarked direkte pavirker integrati-
onen og kan fremme den sociale samherighed, sociale integra-
tion og baredygtige samfund.

1.4  bemarker, at rapporten beskeftiger sig med udvik-
lingen af indvandringspolitikken, som den ser ud pa nationalt
og EU-niveau. En del af integrationens fiasko i EU skyldes, at de
lokale og regionale myndigheder ikke er blevet inddraget i
arbejdet med at udforme politikken. De lokale og regionale
myndigheder udger det ansvarsniveau, der er tattest pa
borgerne, men man har ofte overset konsekvenserne af
gennemforelsen pa det lokale niveau og ikke taget hensyn til
disse.

1.5  konstaterer med beklagelse, at man ikke har koordi-
neret med de lokale og regionale myndigheder, hverken under

faktaindsamlingen eller under analysearbejdet inden rapportens
udarbejdelse. Forskellige foranstaltninger er blevet truffet i
medlemsstaterne for at klare den voksende mangfoldighed i
dagens samfund. De erfaringer, man har gjort, bdde positive og
negative, er af sarlig betydning nu, hvor migrationsstremmene
bliver stadig mere globale og komplekse i deres sammensat-
ning, og hvor medlemsstaterne er nedt til at modtage indvan-
drere og flygtninge fra stadig flere lande og ikke kun lande, de
har haft handel eller historiske/kulturelle band med.

1.6  minder om, at integrationsspergsmalene skal inkluderes
i alle politikomrader, hvis man vil skabe social samherighed.
Feellesskabets politik for indvandring og integration ber veere i
samklang med EU’s mere overordnede malsatninger inden for
socialpolitikken, den ekonomiske politik, udenrigs- og udvik-
lingspolitikken og stemme overens med grundleggende euro-
paiske vardier som lige muligheder, menneskerettigheder,
menneskeveard, tolerance, respekt for mangfoldighed, foran-
staltninger til bekeempelse af forskelsbehandling og fremme af
gget deltagelse i samfundslivet.

1.7  fremhaver, at integration er et ansvar for samfundet
som helhed, og at der kraeves en indsats fra bide indvandrernes
og lokalbefolkningens side, hvis man skal opnd bearedygtig
social samherighed og vaekst.

1.8 beklager manglen pé fakta om integration og indvan-
dringspolitikkens gennemforelse i rapporten, og fremhaver, at
Kommissionen ydermere ber fremme udveksling af information
og erfaringer. Den handbog om integration for politiske beslut-
ningstagere og akterer, som Kommissionen (Generaldirektoratet
for Retlige Anliggender, Frihed og Sikkerhed) kom med i
november 2004, er et forste opmuntrende skridt i denne
retning, eftersom den indeholder konkrete oplysninger om
bedste praksis og resultater vedrerende integrationen.
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Indvandrernes situation pd arbejdsmarkedet

REGIONSUDVALGET

1.9 er klar over, at arbejdsmarkedssporgsmal er af
afgorende betydning for integrationen af indvandrere, men de
kan ikke ses losrevet fra deres sammenhang, eftersom graden
af integration ogsd athenger af en rakke andre faktorer,
herunder den samfundsmassige baggrund, uddannelse og
sprogkundskaber og deltagelse i samfundslivet. En vellykket
integration af indvandrerne er et skridt pd vejen mod et
samfund, hvor der er plads til alle, til gavn for bade den enkelte
og lokalsamfundet og samfundet i videre forstand.

1.10  bifalder den voksende erkendelse i EU af indvan-
drernes kreativitet og ivarksatterdnd. Fremkomsten af
ivaerksattere og nye virksomheder er af afgerende betydning
for en vellykket integrationsproces samt et vigtigt bidrag til
gennemforelsen af Lissabon-strategien.

1.11  bemarker, at rapporten prages af rasonnementet
vedrerende behovet for indvandringen af arbejdskraft. Alligevel
konstateres det, at hovedparten af indvandringen bestér af fami-
liesammenforing eller en eller anden form for humaniter
beskyttelse. Strategier for den store gruppe af indvandrede, som
star uden for arbejdsmarkedet, er vigtige af savel skonomiske
som sociale og politiske grunde. Kvindernes betydning for en
vellykket integration mé ikke undervurderes, eftersom de ofte
udger den direkte forbindelse til bornene i familien.

1.12  beklager, at man overhovedet ikke naevner situationen
for de nasten 500.000 asylansegere i EU, som venter pa
besked om opholdstilladelse eller lignende, og hvoraf de aller-
fleste befinder sig uden for det normale arbejdsmarked.

1.13  understreger, at pastanden om, at EU-borgere har
opndet meget hej beskeftigelse, skal praciseres, eftersom der er
meget store lokale og regionale forskelle. Man kan tale om et
hojt beskeftigelsesgennemsnit i EU, men man md samtidig
erkende den ujevne lokale og regionale fordeling.

1.14  understreger, at kontrasten mellem det nationale
niveaus fokus pd behovet for indvandret arbejdskraft og det
lokale niveaus bestrabelser for at forhindre udstedelse, isolation
og fremmedhad styrker behovet for dialog og samarbejde
mellem alle bergrte niveauer.

De demokratiske aspekter af integrationspolitikken

REGIONSUDVALGET

1.15  understreger, at indvandrings- og integrationspoli-
tikken debatteres meget forskelligt pd de forskellige niveauer i

samfundet, hvilket forer til forskelle i synsvinkler og ger foran-
staltningerne mindre effektive. Samtidig skaber det grobund for
mistro til samfundet, en mistro, som kan fore til foragt for det
politiske system. Denne mistro og foragt kan udnyttes af yder-
liggdende politiske krefter.

1.16  konstaterer, at afstanden og manglen pd dialog
mellem de politiske niveauer i et vist omfang har bidraget til, at
der er opstdet partier med isolationisme og fremmedhad pé
programmet. Flere EU-fjendtlige og fremmedfjendske partier
har afsat i en lokal base.

1.17  bifalder indferelsen af ligestillingsperspektivet i
rapporten, men samtidig finder man det alvorligt, at der
mangler en beskrivelse af ligestillingsorienterede integrations-
foranstaltninger. Foranstaltninger, som lader indvandrerkvinders
kompetencer komme til deres ret, har verdifulde sociale,
gkonomiske og demokratiske virkninger.

1.18 mener, at den formaliserede stemmeret, som
medvirker til at oge indvandrernes deltagelse i det demokratiske
liv, er en minimumsstandard, som endnu ikke er indfert i alle
medlemsstater. Integrationen af de nye medborgere ber imid-
lertid ogsd styre mod mere ambitiose mal. Der er en tilbgje-
lighed til, at stemmeretten glemmes, hvis folelsen af udelukkelse
er alt for sterk. Retten til og muligheden for at pévirke
samfundsudviklingen er intet verd, hvis man ikke har et
arbejde eller en position i samfundet.

1.19  understreger, at i beskeftigelsesstrategien og strate-
gien for social integration navnes udelukkende retningslinjer,
som sigter pa at dackke arbejdskraftbehovet. Men der siges intet
om hovedparten af indvandrere, som kommer til EU i forbin-
delse med familiesammenfering eller for at opnd humaniter
beskyttelse. ~ Strategien for social integration forbliver
ufuldstaedig, hvis der ikke er retningslinjer for denne store

gruppe.

1.20  understreger, at rapporten beskriver virksomheder,
som drives lokalt. Men informationen er mangelfuld og der er
ingen oplysninger om den praktiske gennemforelse og dens
resultater. Hvordan de gkonomiske midler anvendes i integrati-
onsarbejdet er svert at vide, eftersom rapporten ikke behandler
det lokale og det regionale niveau.

1.21  understreger, at mange steder i EU tilfalder skatte-
indtaegterne det nationale niveau, mens omkostningerne ved
indvandring, som ferer til udelukkelse, belaster det lokale
niveau. Manglen pd koordination mellem de forskellige
niveauer gor det vanskeligere at opnd en optimal anvendelse af
de gkonomiske ressourcer.
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2. Regionsudvalgets henstillinger

REGIONSUDVALGET

2.1 anmoder Kommissionen om at trekke pd den
ekspertise, som de lokale og regionale myndigheder har
erhvervet efter drtiers praktisk erfaring med integration og
gennemforelsen af indvandringspolitikken. For at lette og
forbedre udvekslingen af viden, idéer og erfaringer pé integrati-
onsomrédet ber de nationale kontaktpunkter opfordres til at
radfore sig med de lokale og regionale myndigheder og sterre
byer for at fa del i deres erfaringer.

2.2 opfordrer ligeledes Kommissionen til at vare i labende
kontakt med Regionsudvalget i forbindelse med vedtagelsen af
de drlige rapporter for at diskutere, hvordan man bedst kan
tage hejde for de erfaringer, som de lokale og regionale
myndigheder har gjort sig pa integrationsomradet.

2.3 understreger, at de lokale myndigheder i forbindelse
med udviklingen af integrationsarbejdet skal opstille klare mal,
som man kan folge op pé, og evaluere deres gennemforelse.
Ogsa de nationale og regionale myndigheder skal evaluere egne
foranstaltninger. Regionsudvalget minder Kommissionen om, at
de forskellige integrationsstrategier, som anvendes i dag, ber
tages op til vurdering.

2.4 understreger, at der bor tages hejde for regionale
forskelle ved ivaerksattelsen af initiativer, som skal sikre en
effektiv gkonomisk stette til en falles indvandringspolitik.
Stetten ber tilgodese fleksible lasninger, og de lokale og regio-
nale myndigheder ber kunne valge den fremgangsméde, som
passer dem bedst.

2.5  opfordrer Kommissionen til i debatten om den fremti-
dige samhgrighedspolitik at tage hejde for den indsats, som er
gjort i visse regioner, hvor strukturfondsstetten maske vil blive
begranset, og hvor indvandrerbefolkningen er steget betydeligt
inden for de senere ar. Dette gaelder navnlig sterre byer.

2.6 understreger, at det ikke er nok blot at fore en dialog
med indvandrerorganisationer pd nationalt og europaisk
niveau. Integrationspolitik, religion og kultur er forst og frem-
mest emner, som optager folk i hverdagen pa lokalt niveau.
Betydningen af en lokal greenseoverskridende dialog kan nappe
overvurderes i bestrabelserne pd at styrke samherigheden pa
tveers af etniske, religiose og kulturelle skel.

2.7 anmoder om, at de lokale og regionale myndigheder far
mulighed for at bidrage til udarbejdelsen af nationale handlings-
planer for integration og beskeftigelse. Dette vil gore det lettere
at sammenligne og fastleegge bedste praksis samt analysere de
reelle indvirkninger og resultater af de strategier, der vedtages
af medlemsstaterne.

2.8  understreger, at rapporten beskeftiger sig med det
horisontale, nationale niveau, mens de foranstaltninger, som

diskuteres, gennemferes pd lokalt niveau. Der er et dbenlyst
behov for en vertikal tilgang. For at nd malet om en korrekt og
objektiv analyse er det nedvendigt at beskrive tendenserne pa
samtlige niveauer, inklusive de niveauer, hvor politikkerne
gennemfores. De nationale kontaktpunkter vedrerende integra-
tion skal have opbakning fra de regionale og lokale kontakt-
punkter.

2.9  ger opmarksom pd, at indvandring ikke i sig selv vil
kunne dxkke behovet for arbejdskraft i EU pd lang sigt, og
henviser til Regionsudvalgets udtalelse om eldres bidrag til
arbejdsmarkedet.

2.10  understreger, at indvandrere, og is@r kvinder, ber ses
som en ressource og et generelt verdifuldt bidrag pd arbejds-
markedet. Det bor ogsd erkendes, at arbejdskraften er forskelligt
sammensat. Princippet om ligebehandling ber gzlde pa arbejds-
markedet.

2.11  understreger, at summen af lokale og regionale
forskelle giver et mere retvisende billede af beskeftigelsesfre-
kvensen end det nationale gennemsnit. Analyser, der bygger pa
det nationale gennemsnit, udger et utilstrekkeligt grundlag for
foranstaltninger, som tager hensyn til regional mangfoldighed.
Skal strategier lykkes, ber de vere baseret pd en bundstyret
tilgang.

2.12  anmoder om, at der gores noget ved problemet med
de mange arbejdstagere, som er kommet illegalt ind i EU. Der
ber indferes mekanismer, som ger det muligt for personer, der
overtraeder immigrationslovgivningen, at fd deres status legali-
seret uden unedig forsinkelse, hvor det er muligt. Dette skal
dog vere foreneligt med mulighederne for at sikre en verdig
modtagelse.

2.13  gleder sig over erkendelsen af, at det er nedvendigt
at medtenke indvandringsaspekter pd alle politikomrader og
oge samarbejdet mellem de nationale, regionale og lokale
myndigheder og civilsamfundet. Ud over den vertikale dialog
bor der ogsd tages hul pd debatten om fordelingen af
ressourcer.

2.14  efterlyser henvisninger til indvandrernes sundhedstil-
stand og understreger, at det er vigtigt, at der foregar et samar-
bejde mellem de lokale sundhedsinstanser (det primare sund-
hedsvaesen) og andre parter, der arbejder for god integration.

2.15  understreger, at det er vigtigt at indfere finansielle
instrumenter, som er malrettet mod decentraliseret samarbejde
pa indvandringsomrddet, og fortsat stette de lokale og regionale
myndigheder i deres bestrabelser pd at oge integrationen
gennem EU's strukturfonde og initiativer som f.eks. Equal og
Urban. T den forbindelse bor der settes fokus pd den indsats,
der gores inden for rammerne af det nye pilotprojekt INTI, som
skal stotte dialoger, netvark og samarbejde pé integrationsom-
radet pd europaisk niveau.
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2.16  understreger, at den enkelte indvandrers behov for at
arbejde og forserge sig selv ber anerkendes og stimuleres. Ud
over okonomiske aspekter bidrager ivaerksatterdnd og smd
virksomheder til en positiv social udvikling. Mulighederne for
at eje og drive en virksomhed har indflydelse pa integrationen,
hvilket gor det nedvendigt med oget opbakning fra offentlig-
heden.

2.17  minder om, at kvinder udsettes for forskelsbehandling
bade pa grund af deres kon og etniske baggrund. Hvis der tages
hensyn til keonsrelaterede sporgsmél, vil der kunne geres en
mere malrettet og effektiv indsats for at forbedre integrationen
af indvandrere.

Bruxelles, den 13. april 2005

2.18 understreger, at der ber tages hejde for andre end
blot gkonomiske vardier, hvis integrationspolitikken skal fore
til gode resultater. Indvandring dbner muligheder, som kan
berige den enkelte borgers liv, samtidig med at EU tilfores
faerdigheder, som er veardifulde i en global sammenhang.

2.19  understreger betydningen af de ikke-statslige organisa-
tioners arbejde i tet samarbejde med lokale og regionale
myndigheder og stetter deres programmer til fremme af
indvandreres integration i landets politiske liv og samfundsliv
(sprogundervisning, indfering i landets kultur og demokratiske
principper, samfundsmessig og politisk uddannelse, bevarelse
af indvandrernes nationale identitet osv.). Det nationale niveau
har altid hovedansvaret for at sikre god integration i samfundet
i teet samarbejde med lokale og regionale myndigheder og for
at fore en dialog med ikke-statslige organisationer.

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det
Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Undersogelse af forbindelsen
mellem lovlig og ulovlig indvandring

(2005/C 231/06)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Undersogelse af forbindelsen mellem lovlig og ulovlig indvandring

(KOM(2004) 412 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 4. juni 2004 om i overensstemmelse med EF-traktatens
artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til formandens beslutning af 5. april 2004 om at henvise det forberedende arbejde til

Underudvalget for Forbindelser Udadtil,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab, sarlig artikel 63, stk. 2, litra b),

under henvisning til formandskabets konklusioner om Haag-programmet: styrkelse af frihed, sikkerhed og
retfeerdighed i Den Europaiske Union og iser specifikke retningslinjer om asyl-, migrations- og gransepo-
litik (punkt 1.2.) og den eksterne dimension af asyl og migration (punkt 1.6.),
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under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget om indvandring, integration og beskeeftigelse (KOM(2003) 336 endelig,
CdR 223/2003 fin (),

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om fremleggelse af et
forslag til direktiv og to forslag til henstillinger, der skal lette tredjelandsstatsborgeres indrejse med henblik
pa videnskabelig forskning i Det Europziske Faellesskab (KOM(2004) 178 endelig — 2004/0061 (CNS) —
2004/0062 (CNS) — 20040063 (CNS), vedtaget den 17. november 2004 (CdR 168/2004 fin),

under henvisning til de af dets udtalelser, som specifikt handler om flygtningepolitik (CdR 90/2001 fin (3,
CdR 214/2001 fin (), CdR 93/2002 fin (), CdR 249/2003 fin (%),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 337/2004 rev. 1), som blev vedtaget af Underudvalget
for Forbindelser Udadtil den 7. februar 2005 med Keith Brown, medlem af Clackmannanshire County

Council (UK/UEN-EA), som ordferer,

og ud fra felgende betragtninger:

1) undersogelsen konkluderer, at »der er en forbindelse mellem lovlig og ulovlig indvandring, men
forbindelsen er kompleks og helt klar ikke direkte«.

2) underspgelsen opstiller en raeekke politiske initiativer til udvikling af en falles indvandringspolitik.

3) undersggelsen viser, at der er behov for pélidelige og sammenlignelige statistikker pd EU-niveau.

4) den aldrende befolkning og faldet i antallet af personer i den arbejdsdygtige alder vil fore til mangel
pa kvalificeret arbejdskraft pa arbejdsmarkedet i EU og medfere et stadigt behov for indvandring i

EU.

5)  Haag-programmet, som Det Europiske Rad vedtog i november 2004, opstiller et arbejdsprogram

for udviklingen af en falles migrationspolitik —

pé plenarforsamlingen den 13.-14. april 2005 (medet den 13. april) vedtaget folgende udtalelse:

1. Regionsudvalgets synspunkter

REGIONSUDVALGET

a. Vurderingsperiode

1.1  hilser Kommissionens undersogelse af forbindelsen
mellem lovlig og ulovlig indvandring velkommen og finder, at
den er et vagtigt bidrag til udviklingen af en indvandringspo-
litik i EU, iser hvad angdr de politiske initiativer i underse-
gelsen;

1.2 er meget interesseret i undersggelsen, eftersom de regio-
nale og lokale myndigheder spiller en stor rolle i forbindelse
med modtagelse, etablering og integration af indvandrere.
Lokale og regionale myndigheder spiller en central rolle i
udbuddet af offentlige ydelser til indvandrere, og disse ydelser
omlfatter bolig, uddannelse, sundhed og arbejdsformidling;

1

(") EUT C 109 af 30.4.2004, s. 46-49.
() EFT C 19 af 22.1.2002, 5. 20-22.
(’) EFT C 107 af 3.5.2002, s. 85-88.
() EFT C 278 af 14.11.2002, s. 44-48.
() EFT C 23 af 27.1.2002, s. 30-32.

1.3 onsker at betragte undersggelsen i sammenhang med
udviklingen af en falles asyl- og indvandringspolitik iser
kompromiserne fra Det Europziske Rdd i Tammerfors i
oktober 1999 og Det Europwiske Rdds vedtagelse af Haag-
programmet i november 2004, som understreger behovet for
en migrationspolitik;

1.4 er bekymret over, hvor langsomt det gar fremad for Det
Europaiske Rdd med udviklingen af EU’s indvandringspolitik,
som er baseret pad konklusionerne fra Det Europziske Réd i
Tammerfors;

1.5  bemearker, at undersogelsen konkluderer, at »der er en
forbindelse mellem lovlig og ulovlig indvandring, men forbin-
delsen er kompleks og helt klar ikke direkte, da der skal tages
hejde for en rakke forskellige faktorerq ensker dog at under-
strege, at ulovlig indvandring giver anledning til stor bekymring
i EU, da den kan undergrave politikker, der er udformet til at
stotte reglementeret indvandring, og fremme en fjendtlig
indstilling i det modtagende lokalsamfund. For EU’s indre
sikkerhed er det derfor nedvendigt med effektiv forebyggelse af
illegal indvandring. Dertil kommer, at den enkelte indvandrer
kan blive bragt i fare og udsettes for risikoen for at blive
udnyttet. P4 den baggrund er der behov for en afbalanceret
politik, som fremmer foranstaltninger, der sikrer et passende
niveau for lovlig indvandring tillige med foranstaltninger, der
modvirker ulovlig indvandring;
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1.6 understreger sine betaenkeligheder ved brugen af
udtrykket ulovlig indvandring, iser da mange indvandrere i
denne kategori ikke er genstand for kriminel forfolgelse. Vi ville
derfor foretraekke, at man, hvor det er passende, taler om
ureglementeret indvandring;

1.7 bemerker, at undersggelsen opstiller en lang raekke
mangler inden for forskning, og opfordrer Kommissionen til at
opbygge et forskningsprogram, der kan afhjalpe disse mangler
og derved ove indflydelse pa politikudformningen;

1.8 bemerker, at undersogelsen omtaler andre EU-politi-
kker, som bergrer indvandrere, sdsom udviklingspolitik og den
europaiske beskaftigelsesstrategi; er endvidere opmarksom pa
en bred vifte af EU-politikker, som har indflydelse pa indvan-
dringspolitik sarligt inden for social- og ekonomisk politik og
foreslar, at der nedsettes en gruppe i Kommissionen pé tveers
af generaldirektoraterne med henblik pa koordinering af aktivi-
teter, der bergrer indvandrere.

b. Styrkelse af horinger og informationsudveksling pd EU-niveau

1.9 er enig i undersogelsens konklusioner, der papeger, at
der er en klar mangel pa pélidelige og sammenlignelige data pa
EU-niveau, og er overbevist om, at Kommissionens handlings-
plan for EF-statistikker pd indvandringsomrddet (KOM(2003)
179 endelig) og den forste arsrapport om indvandring og inte-
gration (KOM(2004) 508 endelig) er starten pd en losning af
problemet;

1.10  fremhaver den vigtige rolle, som de lokale og regionale
myndigheder spiller med hensyn til indsamlingen af data og
statistikker og opfordrer til at inddrage disse myndigheder fuldt
ud i heringer om indferelse af pélidelige og sammenlignelige
data pa hele EU, ndr sammenlignelige data er blevet indsamlet;

1.11  stetter undersogelsens pdpegning af behovet for »en
mere intensiv og malrettet anvendelse af heringer og informati-
onsudveksling«, og ser positivt pd nedsattelsen af en ekspert-
gruppe kaldet udvalget om indvandring og asyl og et netvaerk
af nationale kontaktpunkter for integration;

1.12  bifalder etableringen af et europzisk indvandrings-
netvaerk og et observatorium, og mener, at lokale og regionale
myndigheder har en vigtig funktion at udfylde i dette netverk,
da de kan bidrage med konkrete direkte erfaringer og
eksempler pa god praksis;

1.13  mener, at der ber vare storre muligheder for udveks-
ling af erfaringer og bedste praksis, herunder aktiviteter sdsom
»peer group review« i forbindelse med indvandringspolitik;
bemarker, at det kan ske gennem anvendelse af den dbne koor-
dinationsmetode i udviklingen af EU’s indvandringspolitik og
opfordrer Det Europaiske Rad til at vedtage Kommissionens
forslag pé dette omrade;

c. Udvikling af nye politiske initiativer inden for rammerne af EU’s
feelles indvandringspolitik

Lovlig indvandring

1.14  er enigt med Kommissionen i, at den demografiske
udvikling og befolkningens aldring betyder, at rekrutteringen af
tredjelandsstatsborgere  og den ekonomiske indvandring
formentlig vil fortsatte og veere stigende. Dette emne navnes i
Kok-rapporten, som slar fast, at »aldringen vil age behovet for
pensioner og sundhedspleje samtidig med at den reducerer det
antal personer i den erhvervsaktive alder, som der er behov for
for at sikre den nedvendige velfeerd«. (') Endvidere gor Kok
opmarksom pd Kommissionens forudsigelser, som skenner, at
den direkte effekt af aldrende befolkninger vil vare at sanke
den potentielle vakstrate i EU fra den nuvarende, som ligger
mellem 2 — 2,25 %, til omkring 1,2 % frem til 2040. (%) Endvi-
dere ber en rakke positive eksterne skonomiske og sociale
virkninger i forbindelse med indvandring, sisom nye menne-
skelige ressourcer, specialisering og kulturel berigelse, frem-
haeves;

1.15  understreger den regionale dimensions centrale place-
ring i EU’s indvandrings- og integrationspolitikker og mener, at
det er et vigtigt at debattere dette omrdde. Den regionale
dimension har afgerende betydning, da nogle regioner i EU er
ved at blive affolket og lider under alvorlig mangel pa kvalifika-
tioner, mens andre regioner oplever hastigt voksende befolk-
ninger med deraf folgende pres pad lokale serviceydelser og
boliger til en overkommelig pris; mener, at der er behov for en
stor indsats for at udvikle den regionale og lokale dimension af
indvandring, navnlig hvad angdr integration. Denne indsats
finder p.t. sted inden for rammerne af INTI-programmet. I
2004 blev der afsat 6 mio. EUR til programmet, men man
modtog 158 ansegninger om stette, svarende til et samlet
stottebelob pa 42,58 mio. EUR. Regionsudvalget kraver en
forhgjelse af stottebelgbet til dette program i perioden 2007-
2013;

1.16  bifalder Kommissionens planer om at indlede en
omfattende hering om modtagelse af indvandrede arbejdsta-
gere. Gronbogen om en EU-metode til at styre ekonomisk
migration (KOM(2004) 811 endelig) blev offentliggjort i 2005,
og Regionsudvalget foler, at dets inddragelse i heringsprocessen
er meget vigtig i lyset af indvandringens mulige konsekvenser
for regionale arbejdsmarkeder og de serviceydelser, som de
lokale og regionale myndigheder skal udbyde;

1.17  tilslutter sig undersogelsen, ndr den fastsldr, at styrkelse
af integrationen af tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold i
medlemsstaterne er »et vasentligt mal for EU’s indvandringspo-
litik¢, og at det skal opnds gennem integration pd arbejdsmar-
kedet, fremme af tredjelandsstatsborgeres mobilitet i EU og
anerkendelse af tredjelandsstatsborgeres faglige kvalifikationer;

(") Jf. »Facing the challenge, the Lisbon Strategy for Growth and
Employmentc, rapport fra arbejdsgruppen pa hejt niveau under
ledelse af Wim Kok, side 13 (november 2004).

(%) Kok-rapporten: side 13.
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1.18  hilser mobilitetsprincippet, som blev indfert i direktivet
om fastboende udlendinges status (november 2003),
velkommen. Det indferte mobilitetsrettigheder for personer,
der har haft fast bopal i EU i mere end fem ar, og mobiliteten
for tredjelandsstatsborgere er blevet fremmet ved en udvidelse
af forordning 1408/71; anerkender, at der er en vis grad af
mobilitet i Kommissionens forslag om betingelserne for uden-
landske studerendes og forskeres indrejse;

1.19  understreger behovet for at rekruttere flere forskere til
EU, sd Lissabon-malene kan opfyldes. Regionsudvalget mener,
at dette rekrutteringsomrdde er en vigtig prove for udviklingen
af EU’s indvandringspolitik og dens evne til at imgdekomme
mangel pa arbejdskraft. I meddelelsen til Rddet og Europa-Parla-
mentet om tredjelandsstatsborgeres indrejse i Det Europeaiske
Fellesskab med henblik pd videnskabelig  forskning
(KOM(2004) 178 endelig) skennede Kommissionen, at der er
brug for yderligere 700 000 forskere frem til 2010, hvis EU
skal kunne opfylde Lissabon-malsatningerne;

1.20  bemerker, at Radet (retlige og indre anliggender) blev
enig om en generel tilgang til direktivet i november 2004.
Mens denne tilgang omfatter anerkendelse af kvalifikationer,
arbejdsvilkar og skattebegunstigelser synes den ikke at omfatte
en lempelse af betingelserne for indrejse af familie til forskere,
der er ansat for at varetage kortsigtede forskningsopgaver. Regi-
onsudvalget mener, at en lempelse vil spille en central rolle i
ansattelsen af forskere og stille EU’'s medlemsstater pé lige fod
med andre lande, sdsom USA og Canada;

1.21  understreger, at den europziske beskaftigelsesstrategi
og Den Europziske Socialfond er vigtig med hensyn til efterud-
dannelse og kompetencer, som er afgerende i integrationen af
nyligt ankomne indvandrere. Integrationen pd arbejdsmarkedet
af ugunstigt stillede personer har varet et negleomréide for den
europziske beskaftigelsesstrategi for at fastholde arbejdskraften,
maksimere fleksibiliteten og opveje mangel pa arbejdskraft i
bestemte sektorer og regioner. Malet med EU’s nye beskeftigel-
sesretningslinjer er at mindske arbejdsloshedskloften mellem
EU-borgere og tredjelandsstatsborgere, som var 11,7 % i 2002.
Undersogelsen omtaler ikke aktiviteter under Den Europeiske
Socialfond til fremme af integration af indvandrere pa arbejds-
markedet og det nyskabende arbejde, som lokale og regionale
myndigheder har udfert pd dette omrade;

1.22  bemerker undersogelsens konklusioner om effektivi-
teten af legaliserende foranstaltninger fra bide indvandrernes
og medlemsstaternes side og er overbevist om, at omfattende
legaliserende foranstaltninger ikke normalt er den mest egnede

mdde at lose problemerne med ulovlig indvandring. Legalise-
ring fra sag til sag kan dog veere et nyttigt instrument til hand-
tering af mange eksempler pd ulovlig indvandring;

1.23  tilslutter sig undersogelsens resultater, som »under-
streger det synspunkt, at legaliseringer ikke ber betragtes som
et middel til at styre indvandringsstromme, da de i virkelig-
heden ofte er en negativ folge af indvandringspolitikken pa
andre omrdder«, men legalisering kan vere nedvendig, ud fra
en sagsbaseret tilgang, ndr indvandrere bliver forankret i lokal-
samfundet for at fa folk ud af den sorte gkonomi, ege skatte-
indtaegter og fremme social samherighed. Bemarkningerne i en
rapport fra det britiske overhus er i den forbindelse interes-
sante; (')

1.24  tilslutter sig det britiske overhus’ rapport, som konsta-
terede, at »en eller anden form for legalisering af ulovlige
indvandrere, der har opholdt sig lang tid i landet, er uundgaelig,
hvis der ikke skal opsté en voksende underklasse af mennesker
i en irreguleer situation, som er sdrbare over for udnyttelse«.
Rapporten understreger behovet for at minimere de pull-
faktorer, som legalisering skaber, og foreslir, at det i vid
udstrekning kan imedegds ved at undersgge hvert enkelt
tilfeelde snarere end ved omfattende amnesti. Endelig mener det
britiske overhus, at amnesti kan »vare en sjelden lejlighed til at
tilvejebringe palidelige oplysninger om omfanget og arten af
den ulovlige indvandrerbefolknings; (%)

Ulovlig indvandring

1.25  noterer sig de mange former for ulovlig indvandring
og vanskelighederne ved at gennemfore forskning pa disse
omréder; finder imidlertid, at der er behov for yderligere forsk-
ning i forskellige typer ulovlig indvandring, sd der kan traffes
mere effektive foranstaltninger. I den henseende ber man skelne
mellem:

— personer, som er indrejst lovligt, men er blevet over tiden

— personer som har tilladelse til at opholde sig i landet, men
ikke opfylder betingelserne for indrejse

— personer som har faet afslag pd asylansegning

— personer, som er indrejst pd ureglementeret vis, og som
ikke har fdet indrejsetilladelse, fordi de rejste ind i landet ad
ureglementerede veje og uden den dokumentation, der
kraeves for indrejse;

1.26  stotter undersogelsens synspunkter om, at udvikling af
en EU-politik for tilbagesendelse, fastleeggelse af centrale samar-
bejdsaftaler med oprindelseslande og omdannelse af sort
arbejde til normalt arbejde er nogleelementer i bekempelsen af
ureglementeret indvandring;

(") EU-udvalget i Det Forenede Kongeriges Overhus: »A Community
Policy on Illegal Immigrations, perioden 2001-2002, 37. Rapport.
(*) Det britiske overhus’ rapport: punkt 112.
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1.27  hilser undersegelsens forslag vedrerende udviklingen af
en EU-politik for tilbagesendelse velkommen. Det Europaiske
Réd vedtog i november 2002 et forslag til et handlingsprogram
for tilbagesendelse, som nu skal gennemferes hurtigere;

1.28  er enig med undersegelsen i, at »samarbejdet med tred-
jelande er helt afgerende, hvis de ulovlige indvandringsstremme
skal nedbringes«, og med Det Europziske Rads konklusioner i
de senere dr, som har »understreget behovet for en samlet stra-
tegi for migration, som tager fat pd de politiske spergsmal samt
sporgsmélene vedrerende menneskerettigheder og udvikling i
hjem- og transitlandene og hjem- og transitregionernes;

1.29  stotter den synergi mellem indvandring og udviklings-
politikker, som skitseres i undersegelsen, og mener, at udvik-
lingspolitik kan forbedre de ekonomiske og sociale vilkér i
tredjelande og séledes reducere de push-faktorer, som ligger
bag udvandringen til EU;

1.30  understreger behovet for, at EU aktivt fremmer falles
initiativer med nabolande gennem programmer som det nye
naboskabsinstrument, Tacis, Meda, Encas og Interreg. Det er
vigtigt, at der skabes en »vennekreds¢, sd fred og solidaritet kan
brede sig til de lande, der granser op til EU, nu da Unionen er
blevet udvidet. EU bar arbejde i partnerskab med disse lande
for at forbedre deres gkonomiske og sociale situation og redu-
cere push-faktorer som hej arbejdsleshed, lave lenninger,
udemokratiske tilstande og organiseret kriminalitet. Et af de
prioriterede samarbejdsomrader er styring af indvandring.
Nogle nabolande har udviklet handlingsplaner, der malrettet
tager sigte pa ureglementeret indvandring, og EU er parat til at
stotte gennemforelsen af disse, herunder ogsa foranstaltninger
mod ulovlig migration i de lande, som agter at udarbejde
sadanne planer;

1.31  understreger den neglerolle, som lokale og regionale
myndigheder spiller i programmer som Tacis, Meda, Enca og
Interreg, og minder Kommissionen og medlemsstaterne om, at
lokale og regionale myndigheder ber spille en centrale rolle i
udviklingen af efterfolgende programmer;

1.32  hilser generelt forslaget til det nye naboskabsinstru-
ment velkomment, men er imidlertid skuffet over, at instru-
mentet (som vil blive behandlet serskilt i en senere udtalelse fra
Regionsudvalget) ikke giver lokale og regionale myndigheder en
storre rolle, iser fordi mange af de politikomrader, som instru-
mentet omfatter, dakker lokale og regionale myndigheders
befgjelser;

1.33  er enig med undersegelsen i, at der er behov for at
tackle det uregulerede arbejdsmarked og skyggeskonomien, idet
det anfares, at »skyggegkonomien vurderes til at udgere mellem
7 0g 16 % af EU’s BNP, hvilket dog pd ingen made udelukkende
kan tilskrives ulovlig indvandring«. Sort arbejde ber omdannes
til lovlig beskeaeftigelse, og det blev indfgjet som en af de ti prio-

riteter i beskeftigelsesretningslinjerne for 2003. Nogle
medlemsstater opstillede sarlige foranstaltninger for uden-
landske arbejdstagere og ureglementerede indvandrere i deres
nationale handlingsplaner for 2003, og Regionsudvalget
bifalder Haag-programmets opfordring til medlemsstaterne om
at opfylde de mal, som den europaiske beskaftigelsesstrategi
har fastsat for at begrense omfanget af det uregulerede arbejds-
marked;

1.34  understreger behovet for at yde storre stotte til greense-
regioner, da de sammenlignet med andre regioner er sarlig
berort af udbredt ureglementeret indrejse, og stetter oprettelsen
af et europaisk gransevagtkorps tillige med et tidligt varslings-
system, da det er nodvendigt med en effektiv felles styring af
EU’s ydre grenser. Endvidere ber retsligt samarbejde og samar-
bejde mellem politikorps pd bdde centralt og regionalt/lokalt
niveau fremmes.

2. Regionsudvalgets henstillinger

REGIONSUDVALGET

2.1  henleder EU-institutionernes opmerksomhed pd at regi-
onale og lokale myndigheder er et vigtigt led i integration af
indvandrere, og understreger i lyset heraf den neglerolle, som
lokale og regionale myndigheder spiller i en rakke af de initia-
tiver, som undersegelsen skitserer. Det drejer sig om udveksling
af erfaring vedrerende integrationsforanstaltninger, udvikling af
programmer som det nye naboskabsinstrument og efterfolgerne
til Tacis- og Interreg-programmerne, og anbefaler derfor, at de
lokale og regionale myndigheder inddrages fuldt ud i disse

programmer;

2.2 mener, at der bor vaere storre muligheder for udveksling
af erfaringer og bedste praksis, herunder aktiviteter sdsom peer
group review i forbindelse med indvandringspolitik. Regionsud-
valget bemarker, at det kan ske gennem anvendelse af den
dbne koordinationsmetode i udviklingen af EU’s indvandrings-
politik og opfordrer Det Europziske Rad til at vedtage
Kommissionens forslag pa dette omrade;

2.3 opfordrer Kommissionen til at danne en gruppe
bestdende af personale fra de generaldirektorater, hvis politikker
og aktioner bergrer tredjelandsstatsborgere, sd igangvarende
aktiviteter kan blive integreret og koordineret mere effektivt;

2.4 opfordrer Kommissionen til at fremlaegge et forsknings-
program, som kan rette op pa den manglende forskning, som
undersggelsen gor opmarksom pé;

2.5  onsker at INTI-programmet udbygges kraftigt, sd lokale
og regionale myndigheder kan deltage i flere EU-stottede trans-
nationale projekter, der beskaftiger sig med integration af
indvandrere;
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2.6 understreger indvandringens vigtige rolle, nar det drejer
sig om at afhjelpe manglen pd specialiseret arbejdskraft og
opfordrer Det Europaiske Rad til at udvikle effektive politiske
initiativer pa disse omrdder, herunder ansattelse af tredjelands-
statsborgere med henblik péd videnskabelig forskning;

2.7 understreger vigtigheden af at formulere egnede udvik-
lingspolitikker i tredjelande. Derudover er det vesentligt, at
migrationsundersegelser ogsd tager hgjde for de nye treek ved
migrationsstremmene sasom den stigende andel af kvinder, da
dette er af stor betydning for indvandringspolitikkens udform-
ning og gennemforelse;

2.8  opfordrer til fuld inddragelse af lokale og regionale
myndigheder i udviklingen af pélidelige og sammenlignelige
statistiske data pd EU-niveau;

Bruxelles, den 13. april 2005

2.9  bifalder Kommissionens hensigt om at lancere en omfat-
tende heoring om grenbogen »En EU-metode til at styre gkono-
misk migration« (KOM(2004) 811 endelig), og ger Kommissi-
onen opmarksom p4, at Regionsudvalget og de lokale og regio-
nale myndigheder skal deltage fuldt ud i denne heringsproces;

2.10  mener, at der er behov for hurtig indgriben med
henblik pé yderligere udvikling af det europziske indvandrings-
netvaerk og observatorium, og igen ber det ske med fuld
inddragelse af de lokale og regionale myndigheder;

2.11  er bekymret over, hvor langsomt det géir fremad for
Det Europaiske Radd med udviklingen af en indvandringspolitik
i EU og tiltag, som felger af Det Europaeiske Rad i 1999; under-
streger i lyset af disse bekymringer behovet for hurtige beslut-
ninger om de emner, som Haag-programmet har forelagt.

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet om
styret indrejse i EU af personer, der har behov for international beskyttelse, og styrkelse af beskyt-
telseskapaciteten i hjemregionerne — »Bedre adgang til holdbare losninger«

(2005/C 231/07)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet om styret indrejse i
EU af personer, der har behov for international beskyttelse, og styrkelse af beskyttelseskapaciteten i hjemre-
gionerne — »Bedre adgang til holdbare lesninger«, KOM(2004) 410 endelig,

under henvisning til Kommissionens beslutning af 25. august 2004 om i henhold til EF-traktatens artikel

265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til formandens beslutning af 5. april 2004 om at henvise det forberedende arbejde til

Underudvalget for Forbindelser Udadtil,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeiske Fellesskab, sarlig artikel 63, stk. 2, litra

b),

under henvisning til traktaten om en forfatning for Europa, iser artikel 1I-61, 1I-78, 1I-79 og 111-266, 1II-

267 og III-268,

under henvisning til Genéve-konventionen om flygtninges status af 28. juli 1951 suppleret af New York-

protokollen af 31. januar 1967,

under henvisning til formandskabets konklusioner om Haag-programmet: Styrkelse af frihed, sikkerhed
og retferdighed i Den Europziske Union, og navnlig specifikke retningslinjer for asyl, indvandring og
gransepolitik (punkt 1.2) samt den eksterne dimension af asyl og indvandring (punkt 1.6),
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under henvisning til sin udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om indvandring, integration og beskeafti-

gelse« (KOM(2003) 336 endelig, CdR 223/2003 fin ()),

under henvisning til sine andre udtalelser om flygtningepolitikken (CdR 90/2001 fin (?), CdR 214/

2001 fin (%), CdR 93/2002 fin (*), CdR 249/2003 fin (%),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 338/2004 rev. 1), som blev vedtaget af
Underudvalget for Forbindelser Udadtil den 7. februar 2005 med Istvan Sért6-Radics, borgmester i Uszka,

HUJELDR, som ordferer,

og ud fra folgende betragtninger:

1) For at opnd baredygtige losninger ber man forbedre ansvarsfordelingen mellem medlemsstaterne i
forbindelse med styret indrejse i EU af personer, der har behov for international beskyttelse, og
styrke beskyttelseskapaciteten i hjemlandene med henblik pé at udarbejde og indfere en falles asyl-

politik i alle medlemsstater;

2) for at opnd det fastsatte mdl er det bydende nedvendigt at give de bererte medlemsstater og
regioner, herunder hjem- eller transitregionerne og —landene, tilstrackkelige finansielle midler, idet
der tages serlig hensyn til udvidelsen og de nye medlemsstaters behov —

pd sin 59. plenarforsamling den 13.-14. april 2005 (medet den 14. april) vedtaget folgende udta-

lelse:

1. Regionsudvalgets synspunkter
REGIONSUDVALGET

1.1  stetter Kommissionens forslag om Styret indrejse i EU af
personer, der har behov for international beskyttelse, og styrkelse af
beskyttelseskapaciteten i hjemregionerne — »Bedre adgang til holdbare
losninger« og navnlig de foresldede regionale beskyttelsespro-
grammer pa EU-plan, som skal styrke beskyttelseskapaciteten i
landene i hjemregionerne (nabo- og transitlande);

1.2 understreger behovet for at feolge FN's Flygtninge-
hejkommissariats anbefalinger og lade kensrelateret forfelgelse
vaere en arsag til at opnd anerkendelse som flygtning;

1.3 ser positivt pa den rolle, som Kommissionen gnsker at
give transitlandene i reguleringen af situationen for personer,
som har behov for international beskyttelse. Udvalget mener
dog, at man ber laegge storre vagt pd transitregionernes og —
landenes rolle og stetten til dem;

1.4  bemerker, at virkningerne af modtagelsen af personer,
der har behov for international beskyttelse, iser viser sig pa
lokalt niveau i de lokalsamfund, som modtager disse grupper,
og opfordrer derfor til, at de lokale og regionale myndigheder
inddrages i sddanne beslutninger om modtagelse og integration
af asylansegere og flygtninge;

1.5 understreger iser, at de regionale og lokale akterer
spiller en central rolle, eftersom de har ansvaret for at modtage
personer, der har behov for international beskyttelse, og for
foranstaltninger til fremme af integrationen. Udvalget beklager

() EUT C 109 af 30.4.2004, s. 46-49.
() EFT C 19 af 22.1.2002, 5. 20-22.
() EFT C 107 af 3.5.2002, s. 85-88.
(% EFT C 278 af 14.11.2002, 5. 44-48.
(

°) EUT C 23 af 27.1.2004, s. 30-32.

derfor, at det ikke er lykkedes for Kommissionen i sit forslag at
sikre en tilstreekkelig bred hering af de lokale og regionale
myndigheder i forbindelse med planleegningen af programmets
gennemforelse og beslutningen om finansieringen heraf. Isar er
det ikke lykkedes i forslaget at sikre, at de regionale og lokale
akterer som udviklere af god praksis kan deltage i Faellesskabets
tiltag;

1.6  finder det i den forbindelse vigtigt, at der skabes storre
sammenhzng og integration mellem de interne og de eksterne
politikkers mél, instrumenter og procedurer, iseer hvad angar
grenseoverskridende problemer;

1.7  fremhaver, at samarbejde mellem de berorte regionale
og lokale myndigheder, herunder i modtagermedlemslandene
o0g i transit- og hjemregionerne, og en felles indsats fra deres
side kan bidrage vesentligt til at regulere situationen for
personer, der har behov for international beskyttelse;

1.8 mener, at der er behov for en narmere analyse og
undersegelse af EU-genbosattelsesordningen hvad angér dens
sandsynlige sociale indvirkning pa arbejdsmarkederne i mindre
udviklede omrdder med hej arbejdsloshed i de berorte
medlemsstater og regioner;

1.9  erkender betydningen af EU’s politik til fordel for
befolkningen i underudviklede fattige lande og regioner, men
fremheever samtidig betydningen af, at alle EU-borgere sikres
lige behandling, hvilket vil skabe storre opbakning til genbosaet-
telsesordningens foranstaltninger hos befolkningen i medlems-
staterne;
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1.10  foresldr, at Kommissionen i samarbejde med ngo’er og
andre berorte parter pitager sig at gennemfere en narmere
undersggelse af de hermed forbundne juridiske spergsmal med
henblik pa at opstille objektive og ensartede kriterier, som ger
det muligt at bestemme, i hvilke tilfeelde personer, der har brug
for international beskyttelse, kan opnd genbosattelse; hensigten
er at sikre overholdelse af menneskerettighederne og ikke-
forskelsbehandling samt at give modtagerlandene og -regio-
nerne den nedvendige juridiske stotte. Udvalget finder det lige-
ledes vigtigt at sikre, at de ankomne flygtninge integreres pa
arbejdsmarkedet i medlemsstaterne inden for rammerne af
genbosattelsesprogrammet, sdledes at alle EU-borgere fir
samme rettigheder.

2. Regionsudvalgets anbefalinger
REGIONSUDVALGET

2.1 stotter Kommissionens meddelelse som et godt
udgangspunkt for det videre evalueringsarbejde, men mener, at
navnlig genbosettelsesordningen pd EU-plan kraever narmere
analyse og undersogelse. Udvalget finder det derfor nedven-
digt, at Kommissionen udsetter datoen for foreleeggelsen af
forslaget om et genbosattelsesprogram for Rédet, hvilket vil
gore det muligt at udarbejde et mere velovervejet og
gennemtankt dokument;

2.2 opfordrer til storre inddragelse af de lokale og regionale
myndigheder i fastleggelsen og gennemforelsen af indvan-

Bruxelles, den 14. april 2005

drings- og asylpolitikkerne, samtidig med at disse tildeles den
nedvendige finansielle stotte;

2.3 foreslar en udvidelse af finansieringsrammen for territo-
rialt samarbejde og den nye naboskabspolitik, som indgér i det
tredje hovedmal for EU’s strukturfonde for perioden 2007-
2013, for at dekke de ovenfor nevnte opgaver og ensker en
effektiv koordinering af de felles multilaterale programmer, der
er gennemfort under dette mal, og bilaterale handlingsplaner,
som vil blive gennemfert via den nye naboskabspolitik.

2.4 péd grund af indvandringens omfang i Middelhavsom-
radet foreslds det, at man i fremtidige programindkaldelser,
som retter sig mod regulering af flygtningestremme, sd som
Aeneas-programmet, fortsat prioriterer de projekter, der er
mélrettet mod tiltag i dette omréade;

2.5  slér til lyd for en gennemforelse af EU’s genboszttelses-
ordning, som sikrer, at sdvel flygtninge, der skal genbosattes i
medlemsstaterne, som EU’s borgere behandles lige;

2.6  stotter gennemforelsen af formandskabets konklusioner
om Haag-programmet og finder det hensigtsmassigt at
inddrage de lokale og regionale myndigheder i den foresldede
tvaerkulturelle dialog mellem alle borgere i samfundet inden for
rammerne af felles fora og aktiviteter med henblik pd at
fremme gensidig forstdelse for alle politikomrader i relation til
integration.

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen — EU’s naboskabspolitik — Strategi-
dokument

(2005/C 231/08)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet om EU’s naboskabspo-
litik — Strategidokument (KOM(2004) 373 endelig) (foreligger d.d. ikke pa dansk),

under henvisning til Rédets beslutning af 13. maj 2004 om i henhold til EF-traktatens artikel 265, stk. 1, at
anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til prasidiets beslutning af 15. juni 2004 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Forbindelser Udadtil,

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Rddet om Kommissionens forslag til handlingsplaner
under EU’s naboskabspolitik (KOM(2004) 795 endelig) (foreligger d.d. ikke pé dansk),

under henvisning til forslag til Radets afgorelse om den holdning, Det Europeiske Fallesskab og dets
medlemmer skal indtage i Associeringsradet, der er oprettet ved Euro-Middelhavsaftalen mellem De Euro-
peiske Fellesskaber og deres medlemsstater pd den ene side og Det Hashemitiske Kongerige Jordan péd den
anden side med henblik pa vedtagelse af en henstilling om gennemforelse af handlingsplanen EU-Jordan
(KOM(2004) 796 endelig) (foreligger d.d. ikke pd dansk),

under henvisning til forslag til Radets afgorelse om den holdning, Det Europaeiske Feellesskab skal indtage i
det blandede udvalg, der er oprettet ved interimsassocieringsaftalen om handel og samarbejde med henblik
pa vedtagelse af en henstilling om gennemforelse af handlingsplanen EU-Den Palwstinensiske Myndighed
(KOM(2004) 789 endelig) (foreligger d.d. ikke pd dansk),

under henvisning til forslag til Radets afgorelse om den holdning, Det Europziske Fallesskab og dets
medlemmer skal indtage i Associeringsradet, der er oprettet ved Euro-Middelhavsaftalen mellem De Euro-
paiske Fellesskaber og deres medlemsstater pd den ene side og Den Tunesiske Republik pa den anden side
med henblik pd vedtagelse af en henstilling om gennemforelse af handlingsplanen EU-Tunesien
(KOM(2004) 792 endelig) (foreligger d.d. ikke pa dansk),

under henvisning til forslag til Radets afgorelse om den holdning, Det Europwiske Fallesskab og dets
medlemmer skal indtage i Samarbejdsradet, der er oprettet ved partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem
De Europeiske Fellesskaber og deres medlemsstater pa den ene side og Ukraine pd den anden side med
henblik pd vedtagelse af en henstilling om gennemforelse af handlingsplanen EU-Ukraine (KOM(2004) 791
endelig) (foreligger d.d. ikke péd dansk),

under henvisning til forslag til Radets afgerelse om den holdning, Det Europziske Fellesskab og dets
medlemmer skal indtage i Associeringsradet, der er oprettet ved Euro-Middelhavsaftalen mellem De Euro-
peiske Faellesskaber og deres medlemsstater pd den ene side og Staten Israel pa den anden side med henblik
pa vedtagelse af en henstilling om gennemferelse af handlingsplanen EU-Israel (KOM(2004) 790 endelig)
(foreligger d.d. ikke pa dansk),

under henvisning til forslag til Radets afgerelse om den holdning, Det Europwziske Fallesskab og dets
medlemmer skal indtage i Samarbejdsradet, der er oprettet ved partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem
De Europziske Fallesskaber og deres medlemsstater pd den ene side og Republikken Moldova pd den
anden side med henblik pd vedtagelse af en henstilling om gennemforelse af handlingsplanen EU-Moldova
(KOM(2004) 787 endelig) (foreligger d.d. ikke pa dansk),

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet: Fremtiden skaber vi i
feellesskab — Politikudfordringer og budgetmidler i det udvidede EU 2007-2013 (KOM(2004) 101
endelig),
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1. Regionsudvalgets synspunkter

under henvisning til Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om generelle bestemmelser om
oprettelse af et EU-naboskabs- og -partnerskabsinstrument (KOM(2004) 628 endelig) (foreligger d.d. ikke
pa dansk),

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen om forberedelse af et nyt naboskabsinstrument
(KOM(2003) 393 endelig) (foreligger d.d. ikke pd dansk),

under henvisning til Europa-Parlamentets rapport om »Det bredere europaiske naboskab: en ny ramme for
forbindelserne med vores naboer i gst og syd« (KOM(2003) 104 — 2003/2018 (INI)),

under henvisning til sin udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet: »Det
bredere europaiske naboskab: en ny ramme for forbindelserne med vores naboer i est og syd« (CdR
175/2003 fin (1),

under henvisning til sin perspektivudtalelse om »Euro-Middelhavspartnerskabet og de regionale og lokale
myndigheder: behovet for koordination og et serligt instrument til det decentraliserede samarbejde« (CdR
327/2003 fin (3),

under henvisning til sin udtalelse om »Lokalt og regionalt selvstyre i Rusland og udvikling af samarbejdet
mellem EU og Rusland« (CdR 105/2004),

under henvisning til sin udtalelse om »Anden handlingsplan for den nordlige dimension (2004-2006)«
(CdR 102/2003 fin) (%),

under henvisning til sit forslag til udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parla-
mentet: Fremtiden skaber vi i fellesskab — Politikudfordringer og budgetmidler i det udvidede EU 2007-
2013, (CdR 162/2004 rev. 3) (ordferer: Sir Albert Bore, Birmingham City Council (UK, PSE)),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 336/2004 rev. 1), som blev vedtaget af
Underudvalget for Forbindelser Udadtil den 7. februar 2005 med Lord Hanningfield (UK/PPE), Essex
County Council, som ordferer,

og ud fra felgende betragtninger:

1) [ lyset af EU’s naboskabspolitik bar Regionsudvalget nu — inden for rammerne af sine ressourcer og
institutionelle opgaver — ga i gang med at udvide sine eksterne forbindelser, sd de foruden de nuvz-
rende tiltreedelseslande ogsd kommer til at omfatte de lande, der beskrives i EU’s naboskabspolitik,
men ikke kun disse;

2) hvad angdr eksterne forbindelser ber Regionsudvalget fortsat prioritere forbindelserne med de lokale
og regionale myndigheder i de nuvarende ansegerlande;

3) derudover ber Regionsudvalget som led i naboskabspolitikken ogsé give hej prioritet til dialog og
samarbejde med samtlige lande omkring EU’s granser mod nord, gst og syd —

pé den 59. plenarforsamling den 13. og 14. april 2005 (medet den 14. april) vedtaget folgende udta-
lelse:

1.1.2

anerkender, at denne politik i lyset af den nylige udvi-

1.1 Generelle bemerkninger om EU’s naboskabspolitik

REGIONSUDVALGET

1.1.1  bifalder Kommissionens veasentlige og nedvendige
dokument, som giver reel mulighed for at definere og forbedre
forholdet mellem Den Europziske Union og dens nabolande;

() EUT C 23 af 27.1.2004, s. 36.
() EUT C 121 af 30.4.2004, 5. 18-25.
() EFT C 23 af 27.1.2004, s. 27.

delse af Den Europziske Union og den deraf folgende andring
af Unionens eksterne grenser er et velkomment skridt pd det
rette tidspunkt, da hensigten er at give nabolandene del i udvi-
delsens positive resultater i form af bedre stabilitet og sterre
sikkerhed og velfeerd for alle;

1.1.3  er enig i, at EU’s naboskabspolitik er et redskab til at
styrke bandene mellem EU og nabolandene og til at undgd, at
der opstér nye skillelinjer mellem det udvidede EU og nabolan-
dene;
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1.1.4  understreger, at EU’s naboskabspolitik ganske vist
sikrer et bedre forhold mellem EU og dets nabolande, men at
den er uatheaengig af selve udvidelsesprocessen og ber behandles
pa dette grundlag;

1.1.5  understreger de lokale og regionale myndigheders
betydning for processen og er bekymret over, at Kommissionen
hverken giver disse myndighedsniveauer en neavneveardig
omtale eller definerer deres rolle inden for naboskabspolitikken;

1.1.6  er enig i, at politikken vil give naboskabslandene
mulighed for at deltage i forskellige EU-aktiviteter via samar-
bejde pd det politiske, sikkerhedsmessige, @konomiske og
kulturelle omrade;

1.1.7  er af den opfattelse at sigtet med EU’s naboskabspolitik
er at understotte bestraebelserne hen imod en storre respekt for
menneskerettighederne og civilsamfundet samt at udvikle god
forvaltningspraksis i disse lande;

1.1.8  péskenner i den forbindelse den seneste politiske
udvikling i Ukraine og i Georgien. EU’s naboskabspolitik ber
aktivt stotte disse landes fremskridt mod mere demokrati og
markedsekonomi.

1.1.9  er enig i, at EU’s naboskabspolitik seger at forbedre
handelsrelationerne og den gkonomiske udvikling mellem EU
og naboskabslandene;

1.1.10  anerkender, at EU’s naboskabspolitik er et vigtigt
redskab for fremme af tattere samarbejde mellem de deltagende
lande og EU om bekampelse af terrorisme, ulovlig indvandring
og kriminalitet pd tvars af granserne, f.eks. narkotika og
menneskesmugling;

1.1.11  stotter bestraebelserne i naboskabslande med forskel-
lige etniske minoriteter pd at finde innovative losninger, der
fremmer sameksistens og respekt for universelt anerkendte
grundprincipper.

1.2 Naboskabspolitikkens lokale og regionale dimension:

REGIONSUDVALGET

1.2.1  pépeger, at lokale og regionale myndigheder i nabo-
skabslandene, hvor det er muligt, ber spille en sterre rolle i
demokratiserings- og decentraliseringsprocessen;

1.2.2  understreger, at lokale og regionale myndigheder
ifelge et af Unionens grundlaeggende principper, narhedsprin-

cippet, som sikrer handling pd det mest hensigtsmassige
forvaltningsniveau, spiller en afgerende og unik rolle i denne
sammenhang, da de kan sikre vedvarende forbindelser pa det
rette niveau;

1.2.3  bemerker, at bottom-up-metoden effektive kan
fremme demokratiseringsprocessen;

1.2.4  tilfejer, at lokale og regionale myndigheder i praksis er
gode lzrepladser for borgerne hvad demokrati angér og dermed
i hej grad er medvirkende til at sikre velfungerende demokra-
tier;

1.2.5  fremhaver betydningen af at udvikle og konsolidere
det lokale styre gennem samarbejde hen over granserne og
mere udveksling og vidensdeling med eksisterende Euroregioner
for at nd mélene i de enkelte landes handlingsplaner;

1.2.6  konstaterer de problemer, lokale og regionale myndig-
heder i de lande, der deltager i EU’s naboskabspolitik, har med
at tage de nedvendige skridt til at tilpasse deres administrative
strukturer til europziske strukturer;

1.2.7 onsker at dele sine medlemmers erfaringer fra
kontakter med lokale og regionale myndigheder i kandidatlan-
dene under udvidelsesprocessen med de lande, der deltager i
EU’s naboskabspolitik;

1.2.8  mener, at det lokale og regionale myndighedsniveau er
det mest hensigtsmeassige, ndr det drejer sig om decentraliseret
samarbejde med partnerlandene;

1.2.9  minder om, at det med sin sagkundskab om lokalt og
regionalt styre har mest at tilbyde disse lande pad folgende
omrdder:

a. regionaludvikling og fysisk planlagning;

b. byplanlegning;

c. landbrug, fiskeri og udvikling af landdistrikterne;
d. miljg, forvaltning af ressourcer og civilbeskyttelse;
e. den subregionale dimension af transport og energi;
f. fremme af smd og mellemstore virksomheder;

g. beskeeftigelsesfremmende politik;

h. kultur- og sportsinitiativer;

i. bevarelse og fremme af kulturarv;
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j. fremme af social narhed;
k. uddannelse og erhvervsuddannelse;
1. sundhedspleje og sociale tjenester;

m. forvaltning af indvandringsstremme samt modtagelses- og
integrationspolitik;

n. lokaler;
o. sikkerhedsforanstaltninger;
p. offentlige indkeb;

1.2.10  minder om, at de lokale og regionale myndigheder
har handlemuligheder, der supplerer og overskrider de traditio-
nelle granser for samarbejde pd centralregeringsniveau; det er
pd dette niveau, EU’s naboskabspolitik som foresldet af
Kommissionen kan blive virkelig effektiv;

1.2.11  papeger, at den praksis for decentraliseret samar-
bejde, der har udviklet sig i de senere dr, har understreget de
lokale myndigheders ansvar som katalysatorer for nye samar-
bejdsprocesser.

1.3 Geografisk deekning

REGIONSUDVALGET

1.3.1  bemerker, at deltagerne i EUs naboskabspolitik
befinder sig pé forskellige trin i deres gkonomiske, sociale og
politiske udvikling og desuden ikke har samme udgangspunkt,
hvad angar deres forbindelser med EU;

1.3.2  mener, at &gte demokrati ikke kan tilvejebringes uden
sterke regionale og lokale institutioner, der er valgt af befolk-
ningen, og som stdr til regnskab over for befolkningen, og
forudser, at ivaerksattelsen af den foderale lovgivning om lokale
og regionale myndigheders kompetence i Rusland i 2006 bliver
et fremskridt for et eventuelt samarbejde mellem decentrale
myndigheder i EU og Rusland, iser gennem en preacisering af
kompetenceomrader inden for graenseoverskridende samar-

bejde;

1.3.3  er bekymret over, at der ikke i EU’s naboskabspolitik
direkte henvises til de eksisterende problemer i Kaliningrad,
men erkender, at spergsmalet behandles i andre dokumenter og
andet arbejde fra Kommissionens side;

1.3.4  bifalder beslutningen om at give det sydlige Kaukasus
— Armenien, Aserbajdsjan og Georgien — mulighed for at
deltage i EU’s naboskabspolitik;

1.3.5  bifalder endvidere, at EU har til hensigt at yde ekstra
stotte til gennemforelsen af et overbevisende, konkret og vedva-
rende reformarbejde, i forste raekke pd de ovenfor navnte
indsatsomrader. (')

1.4 Handlingsplaner
REGIONSUDVALGET

1.4.1  er enig i, at en overordnet handlingsplan, som partner-
lande og EU vedtager i fellesskab, er den mest effektive made
at nd mélene for EU’s naboskabspolitik pé;

1.42  er enig i, at ambitionerne for EU’s forbindelser med de
enkelte partnerlande og det tempo, de udvikles i, bestemmes af
landets grad af opbakning om de felles vardier og dets vilje og
evne til at gennemfore de aftalte opgaver;

1.4.3  fremhaver betydningen af oget fokus péd fattigdoms-
bekaempelse og bekampelse af korruption, der beskrives som
en vaesentlig hindring for reform i mange naboskabslande;

1.4.4  mener, at det ville have varet en fordel, hvis der i de
enkelte handlingsplaner havde veret et sarskilt afsnit om de
lokale og regionale myndigheders rolle i det pagealdende part-
nerland med klare mal bade for den lokale forvaltnings rolle og
for de metoder, hvormed partnerlandet havde til hensigt at
uddelegere befgjelser og styrke det lokale og regionale styre.
Dette onske ber meddeles Kommissionen, sd der kan indszttes
et sddant afsnit i de efterfolgende handlingsplaner;

1.4.5 mener, at dets medlemmer har en veasentlig rolle at
spille i forbindelse med analyse af og debat om de midler, der
stilles til radighed for de enkelte partnerlande, navnlig i lyset af
den erklering, der fremsettes i strategidokumentet for EU’s
naboskabspolitik: »Kommissionen har foresldet, at der i de nye
finansoverslag afsattes flere midler til de eksisterende fonde, og
de ordninger, der aflgser dem, i overensstemmelse med EU’s
prioritering af naboskabspolitikken; den nye, forenklede finan-
sieringsordning, der forventes vedtaget i 2007, vil desuden
prioritere en sddan analyse og debat.

1.5 EU’s naboskabsinstrument
REGIONSUDVALGET

1.5.1  bifalder det nye, forenklede finansieringssystem, EU’s
naboskabsinstrument;

1.5.2  mener, at Kommissionen som en prioritet ber give
flere oplysninger og tekniske detaljer om instrumentets anven-
delse i praksis, hvordan det skal administreres, og hvordan det
vil blive revideret.

(") EU's naboskabspolitik — Strategidokument, 12.5.2004, s. 11.
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2. Regionsudvalgets anbefalinger
REGIONSUDVALGET

2.1  mener, at medlemmernes erfaringer kan udnyttes til at
udvikle lokalt og regionalt demokrati, hvilket er afgerende for
politisk stabilitet i de beskrevne lande;

2.2 anbefaler, at udvalget udvikler foranstaltninger, der
fremmer direkte dialog og informationsoverforsel, for at lose de
problemer, de lokale og regionale myndigheder i landene under
EU’s naboskabspolitik star over for;

2.3 anbefaler, at lande, der gennemferer de nedvendige
reformer for at sikre demokrati og frie og retferdige valg, far
fuld fordel af EU’s naboskabspolitik;

2.4 anbefaler, at EU’s naboskabspolitik giver mulighed for
nye kontraktlige aftaler med partnerlande, eventuelt i form af
EU-naboskabsaftaler; deres omfang skulle sd defineres i lyset af
deres fremskridt mht. opfyldelse af handlingsplanernes priorite-
rede mal;

2.5  foresldr, at handlingsplanerne overviges ved hjalp af de
strukturer, der allerede findes i de forskellige partnerskabs- og
samarbejds-[associeringsaftaler, med formelle statusrapporter,
som udarbejdes mellem to og fem ar efter vedtagelsen af hand-
lingsplanerne;

2.6  anbefaler  Europa-Kommissionen,  at  udvalgets
medlemmer, som det var tilfeldet ved udvidelsen, fir en hoved-
rolle i evalueringen af handlingsplanernes fremadskriden, og at
de isar fokuserer péd indsatsen for at styrke og modernisere det
lokale og regionale styre;

2.7  anbefaler, at der i de kommende handlingsplaner for de
enkelte naboskabslande indsettes et serskilt afsnit om den
rolle, som det lokale og regionale myndighedsniveau ber spille
i partnerlandet, med klare mal bade for de lokale myndigheders
rolle og for de metoder, hvormed partnerlandet har til hensigt

Bruxelles, den 14. april 2005

at uddelegere befgjelser, samt en klar og gennemsigtig tidsplan
for at nd malet;

2.8 mener, at enhver handlingsplan ber bygge pa princippet
om felles ansvar og have prioriteter, der er baseret pa klare og
troveerdige okonomiske incitamenter til fremme af positive
@ndringer og sdledes fremme malretningen af den tekniske
bistand;

2.9  mener, at der er et fundamentalt behov for hurtigst
muligt at forbedre og modernisere de lokale og regionale
forvaltninger i naboskabslandene; en drastisk forbedring er iser
pakravet med hensyn til afholdelse af frie og retferdige valg,
demokratiske vardier og politisk frihed pé lokalt niveau; anbe-
faler, at Kommissionen som led i handlingsplanen for det
enkelte naboskabsland indleder et saerprogram for at nd dette
mél (jf. bilag A);

2.10  anbefaler, at det inden for det foresldede nye, forenk-
lede finansieringssystem, EU-naboskabsinstrumentet, overvejes
at indfere et specifik finansieringsinstrument, der er skreedder-
syet til decentraliseret samarbejde og skal hjelpe lokale og regi-
onale myndigheder med at modernisere og reformere deres
aktioner i naboskabslandene;

2.11  anbefaler, at Europa-Kommissionen giver Regionsud-
valget og dets medlemmer mulighed for at spille en forende og
aktiv rolle i forbindelse med evaluering af og debat om de nye
europaiske naboskabsinstrumenter;

2.12  anbefaler, at der for at lette denne proces atholdes en
konference i 2006, som skal forsege at samle reprasentanter
for lokale og regionale myndigheder fra alle de lande, der
indgdr i EU’s naboskabspolitik, og at der dbnes mulighed for
atholdelse af fire sarskilte konferencer om henholdsvis Middel-
havsregionen, @stersoregionen, de gvrige lande i @steuropa og
landene i Mellemesten.

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget
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BILAG

Lokal og regional forvaltning i de lande, der er omfattet af EU’s naboskabspolitik

Belarus

Landet er opdelt i 6 voblastsi og 1 kommune. Belarus har et tredelt system for lokalforvaltninger. Landet er opdelt i regi-
onal-, distrikts-, by-, landsby- og bosettelsessovjetter (rdd). Regionalsovjetterne er de overste enheder og leder distrikts-
sovjetternes aktiviteter. Distriktssovjetterne leder by-, landsby- og bosattelsessovjetterne. Sovjetreprasentanter valges
hvert fjerde ar. Sovjetterne »koordinerer funktioner i hele det lokale selvstyresystem; gennemforer offentlig, ekonomisk
og socio-kulturel opbygning som led i deres befojelser; er ansvarlige for naturressourcer, offentlig ejendom, miljgbeskyt-
telse osv.« ().

Moldova

Moldovisk politik er praget af spaendinger mellem den centrale regering og separatister i Transnistrian- og Gagauzia-
regionerne. Etniske, sociale, skonomiske og kulturelle uoverensstemmelser mellem moldovere, russere, ukrainere og
gagauzere kulminerede i 1990, da moldovisk blev erkleret nationalsprog. Begge regioner gjorde galdende, at de var
separate regioner uden for Moldova. Gagauzia har féet tildelt seerlig forfatningsmaessig status, og dette er mundet ud i en
stor konflikt mellem separatister og den centrale regering. Forhandlinger under ledelse af Rusland, OSCE og Ukraine har
ikke veeret i stand til at lose konflikten mellem Transnistrian og Moldova.

De seneste lokal- og regionalvalg blev afholdt i maj og november 2003 i overensstemmelse med de grundleggende inter-
nationale standarder.

Lovgivning fra marts 2003 omstrukturerede lokalforvaltningen, sa strukturen fra Sovjet-perioden blev genskabt. Landet
er nu opdelt i 33 »rayons, som erstatter de 12 regionale »judetic (amter).* Der var narmere bestemt 9 »judetic, 1
kommune, 1 selvsteendig territorial enhed og 1 territorial enhed. Omstruktureringen blev foreslaet i kommunistpartiets
genvalgsmanifest i 2001 og afspejler partiets regionale struktur. Mange har kritiseret kommunistpartiet for at omstruktu-
rere lokalforvaltningen med henblik pa at konsolidere sin position som det storste regeringsparti og opnd en fordel i
lokalvalgene ().

Ukraine

Ukraine er opdelt i 24 oblasti, 1 selvsteendig republik og 2 kommuner med oblast-status. Disse inddelinger er forazldede
og levn fra Sovjet-araen. Oblasti opdeles endvidere i »radas« (rdd). Reprasentanter til radas valges ved distriktsvalg i
enkeltmandskredse. Disse valg er som regel ikke retfeerdige — lederne af distrikts- og regionalforvaltningerne, som
udpeges af prasidenten, blander sig ofte i lokalvalg. Oppositionspartierne har anmodet om »indferelse af et forholdstals-
system ved regional- og distriktsvalg med henblik pa at forhindre et ikke-parti-bureaukratis dominans« (%).

Regionale afstemninger siden parlamentsvalgene i 2002 har ikke levet op til internationale standarder, men bliver bedre.
»Under borgmestervalget i Mukacheve i april 2004 bemarkede OSCE-reprasentanter f.eks. et angreb pa et valgsted,
trusler og fysiske angreb, der medforte, at en observater métte indleegges. Der var ligeledes rapporter om andre
problemer, f.cks. tyveri af valgsedler, og valgresultatet blev vurderet som falsk« (¥). Lokalvalg i Odessa og Poltava i maj og
juni 2004 skete under forbedrede omstendigheder pd trods af problemer med velgerregistrering. Det er tydeligt, at
lokalforvaltningen ikke er fuldsteendig demokratisk.

Rusland

Rusland er opdelt i 49 oblaster, 21 republikker, 10 selvstaendige okrugs, 6 krays, 2 forbundsbyer og 1 selvstendig oblast.
Eller i 89 subjekter, 21 nationale administrative enheder (nationale republikker), 66 territoriale enheder og 2 forbunds-
byer (°). Som folge af overgangen til en forbundsstat fik mange nationale republikker mere magt end andre foderale
enheder. De nationale republikkers lovgivning er f.eks. ofte i strid med federal lovgivning.

(") Local Government and Regional development Initiative, rapport om Belarus 1994, http://unpan].un.org/intradoc/groups/public/docu-
ments/UNTC/UNPAN003979.htm, 25. oktober 2004.

() FCO landeprofil, http://www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/
ShowPage&c=Page&cid=100702939436 5&a=KCountryProfile&aid=1019672579768, 25. oktober 2004.

() UNPAN Nations in Transit 2004: Landerapport Ukraine, http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/NISPAcee/
UNPANO17053.pdf, 25. oktober 2004.

(*) FCO landeprofil, http:/|www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/
ShowPage&c=Page&cid=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1019745009984, 25. oktober 2004.

(*) UNPAN Modernizing the Relationship between Levels of Government Russia, http://unpanl.un.orgfintradoc/groups/public/documents/
NISPAcee/[UNPAN009033.pdf, 25. oktober 2004.
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Praesident Putin indforte et reformprogram i 2000 med henblik pé at afhjalpe utilstreekkelighederne i lokalforvaltningens
organisation. Rusland er i henhold til dette program opdelt i 7 storre regioner, der er dannet ved sammenlagning af de
forskellige foderale enheder. I hver foderal enhed blev der indsat en eksekutivreprasentant for Den Russiske Foderations
praesident. Det vaesentligste mal med dette program er at oge effektiviteten i den offentlige forvaltning og udvikle lokal-
forvaltningen »som et vaesentligt civilsamfundsorgan og opretholde ansvarlig forvaltning« (').

Efter terrorangrebet i Beslan i september 2004 meddelte president Putin, at der ville blive foretaget en vaesentlig reform
af valget af landets 89 regionsformeand. Frem for at blive direkte valgt vil de fremover blive udpeget af prasidenten og
herefter godkendt af regionale lovgivningsmyndigheder. Planen blev godkendt af landets Duma i oktober 2004.

Algeriet

Algeriet er opdelt i 48 provinser (wilayas, ental: wilaya), som hver har et valgt lokalrdd, der tjener som det vesentligste
styrende organ. Det seneste kommunalvalg blev afholdt i oktober 2002. Valgdeltagelsen ligger som regel pd omkring
50 % og begranses af de mange regionale konflikter mellem den centrale regering og berberiske oprerere (). guverne-
rerne rapporterer direkte til indenrigsministeren. Der er sket en effektiv decentralisering pd provinsniveau i forbindelse
med lokal infrastruktur og tjenester ().

Egypten

Egypten er opdelt i 26 provinser (muhafazat, ental: muhafazah). Den centrale regering har stor indflydelse i lokale
styrende organer som folge af et system med politiske udnzvnelser efter top-down-metoden. »Pa hvert niveau var der en
ledelsesstruktur, som var en kombination af reprasentative rad og regeringsudnavnte udgvende organer, der blev ledet
af henholdsvis guvernerer, distriktsembedsmand og borgmestre« (*). Lokalforvaltningen er ineffektiv i leveringen af
forvaltningstjenester.

Decentraliseringen blev styrket under prasident Sadat. Lokalforvaltningerne fik befojelse til at forheje skatterne, men
blev tvunget til at anvende store beleb til regeringsprogrammer og var ofte forgaldede. De blev ligeledes opfordret til at
indgd i partnerskaber med private virksomheder, som stottede forholdet mellem den centrale regering og landets rige
elite. Under Mubarak er decentraliseringsprocessen blevet viderefert, og lokalforvaltningen afspejler nu i hejere grad
lokale overvejelser end centralpolitik. Lokalforvaltningen anvendes ligeledes som kontrolmiddel. »Distriktspolitistationen
dannede modvagt til de magtfulde familier, og det lokale regeringssystem (borgmesteren og radet) integrerede dem i
regimet« (°).

Israel

Israel er opdelt i 6 distrikter (mehozot, ental: mehoz). Distrikterne er yderligere opdelt i 14 underdistrikter, der ledes af
distriktskommisszarer, som udpeges af premierministeren. Distriktskommissa@rerne er ansvarlige for at overvige den
politik, der vedtages af distriktsrddene, og gennemfore national lovgivning i distrikterne. De kommunale og lokale rads-
medlemmer velges efter forholdstalssystemet, og borgmesteren velges direkte af velgere i specifikke kommuner. Lokal-
forvaltningen er ansvarlig for at administrere offentlige goder og opkreaeve lokalskatter ().

Jordan

Jordans lokalforvaltning afspejler den kendsgerning, at befojelserne fortsat ligger hos kongen og hans regering. Landet er
opdelt i 12 provinser, som hver ledes af en udpeget kommisszar. Provinserne er yderligere opdelt i administrative subre-
gioner. Subregionerne omfatter byer, landsbyer og kommuner. De storre kommuner har valgte distriktsrdd og borgme-
stre. Distriktsforvaltningerne er dybest set et instrument for den centrale regerings politik og lovgivning (). De kommu-
nale og regionale forvaltninger er athengige af den centrale regering i forbindelse med tildeling af midler og administra-
tion af offentlige tjenester og infrastruktur, hvilket begranser deres evne til at behandle lokale anliggender. Hurtig urba-
nisering har lagt pres pd lokale og kommunale forvaltninger, som skal levere hensigtsmassige tjenester. Nylige decentra-
liseringer har hovedsagelig haft form af privatisering af statsejede industrier (%).

(') UNPAN Modernizing the Relationship between Levels of Government Russia, http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/
NISPAcee[UNPAN009033.pdf, 25. oktober 2004.

() FCO landeprofil, http:/[www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/
ShowPage&c=Page&cid=100702939436 5&a=KCountryProfile&aid=1018535850896, 26. oktober 2004.

(*) UNDP-Programme On Governance in the Arab Region (POGAR), http://www.pogar.org/countries/algeria/decentralization.html, 28.
oktober 2004.

(*) US Library of Congress Country Studies, http://countrystudies.us/egypt/113.htm, 27. oktober 2004.

(°) US Library of Congress Country Studies, http://countrystudies.us/egypt/113.htm, 27. oktober 2004.

() US Library of Congress Country Studies, http://countrystudies.us/israel/85.htm, 27. oktober 2004.

()

()

4

5

’) Jordans nationale website, http:/[www.kinghussein.gov.jo/government2.html, 27. oktober 2004.
¥) UNDP-POGAR, http:/[www.pogar.org/countries/jordan/decentralization.html, 28. oktober 2004.
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Libanon

Libanons lokalforvaltning er usikker i ojeblikket, eftersom den centrale regering soger at genopbygge nationen efter 16
ars borgerkrig. Den centrale regering overtog lokalforvaltningen med henblik pa at bevare kontrollen under krigen.
Debatten om en staerk central regering over for en decentraliseret stat vil fi indflydelse pa udviklingen af lokalforvalt-
ningen i de kommende dr (!). Syriens fortsatte involvering i Libanon har styrket den centrale regering. I praksis er der
ringe stotte til decentralisering i regeringen pa grund af den politiske ustabilitet i landet ().

Libanon er opdelt i 6 provinser, som yderligere er opdelt i administrative kommuner. De forste lokalvalg i 35 ar blev
atholdt i 1998. »Valgdeltagelsen var hej, gennemsnitligt 60-70 %. I Beirut var stemmeprocenten kun pd 30 %, men dette
skyldtes antageligt, at velgerne mente, at resultatet var givet pa forhand. Der var stort set ingen tegn pé svig eller vold.
Valgene markerer et yderligere skridt i genopbygningen efter konflikten« (}). Lokalforvaltningerne er afhangige af den
centrale regering i forbindelse med tildeling af midler, hvilket begreenser deres evne til at behandle lokalsporgsmal.

Libyen

Libyen bestod oprindeligt af sarskilte regioner, som blev sammenlagt i en foderation under Kong Idris. Denne foderation
blev erstattet af et enhedssystem i 1963. De ti provinser var dybest set en forleengelse af den centrale regering. Efter
Gaddafis revolution i 1969 blev de lokale opdelinger yderligere sammenlagt med henblik pé at give mulighed for storre
overblik fra den centrale regerings side. »De subnationale regeringer fungerede for storstedelens vedkommende fortsat
som et hierarkisk system af administrative forbindelser med den centrale regering snarere end som et instrument for
folkelig reprasentation eller deltagelse« (). Den nuverende lokalforvaltning bestér ifelge CIA World Fact Book af 25
kommuner (bemerk: de 25 kommuner kan veare blevet erstattet af 13 regioner).

Decentraliseringsprocessen er forbundet med mange problemer. Oliecksport er en stor del af Libyens gkonomi, og
indtaegterne herfra gar til stotte af regeringen. »Den i hej grad centraliserede fordeling af olieindtaegter i Libyen har
undermineret forseg pd at opnd decentralisering« (*). Pa trods af at libysk lovgivning giver lokalforvaltningerne ansvaret
for uddannelse, industri og samfund, dikterer den centrale regering i praksis lokalpolitikken. »Libyen er ved lov et af de
mest politisk decentraliserede systemer i den arabiske region. Lokale forvaltningsinstitutioner har ansvaret for uddan-
nelse, industri og samfund. Men det centrale styre dikterer i praksis disse institutioners befojelser. Civilsamfundet og alle
ikke-statslige politiske organisationer undertrykkes aktivt, hvilket begranser lokal politisk deltagelse. En stor del af den
elite, der kan forventes af udfylde positioner i den lokale forvaltning, bor i udlandet« (°).

Marokko

Decentraliseringsprocessen blev indledt i 1960’erne som svar pé stigende socialt pres. »De sterste forhindringer for
decentraliseringsprocessen er forst og fremmest manglen pd koordinering mellem regeringsniveauerne samt civilsam-
fundsorganisationernes og lokalforvaltningernes ringe kapacitet« (). Det konstitutionelle monarki er stadig magtfuldt og
udvikler sig langsomt til et parlamentarisk system. Parlamentet er demokratisk valgt, og de seneste valg, som blev afholdt
i 2002, var de mest retferdige og frie valg i regionen (%).

Landet har 37 provinser og 2 wilayas, og der blev som led i de decentraliserings-/regionaliseringslove, der blev vedtaget
af lovgivningsmyndigheden i 1997, skabt 16 nye regioner (se nedenfor). Hver provins ledes af en forsamling, som valges
af kommunalrddene. Kommunerne er ansvarlige for infrastruktur og lokale tjenester. De begranses ofte af manglende
midler, da de ikke har skattemassig selvstendighed. Det seneste kommunalvalg blev afholdt i 1997 og blev af oppositi-
onspartierne kritiseret for at vere ureglementeret (°).

(") Verdensbanken: Municipalities in Lebanon, http://www.worldbank.org/wbi/mdf/mdf1/munici.htm, 27. oktober 2004.

(%) UNDP-POGAR, http:/[www.pogar.org/countries/lebanon/decentralization.html, 28. oktober 2004.

() FCO landeprofil, http:/[www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/
ShowPage&c=Page&cid=100702939436 5&a=KCountryProfile&aid=1018721190906, 27. oktober 2004.

(*) US Library of Congress Country Studies, http://countrystudies.us/libya/70.htm, 27. oktober 2004.

(*) UNDP-POGAR, http://www.pogar.org/countries/libya/decentralization.html 27. oktober 2004.

(°) UNDP-POGAR, http:/[www.pogar.org/countries|libya/decentralization.html, 27. oktober 2004.

(') UN case studies, http:/[www.ciesin.org/decentralization/English/CaseStudies/morocco.html, 27. oktober 2004.

() FCO landeprofiler, http:/[www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate|

ShowPage&c=Page&cid=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1020281580149, 27. oktober 2004.

() UNDP-POGAR, http:|/www.pogar.org/countries/morocco/decentralization.html, 28. oktober 2004.
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Syrien

Syrien er opdelt i 14 provinser, »som ledes af guvernerer, der udnavnes af indenrigsministeren. Disse guvernerer rappor-
terer direkte til prasidenten. Guvernererne kontrollerer provinsforvaltningskontorerne samt ministeriernes og de stats-
ejede virksomheders lokale kontorer. Under provinserne er der i hierarkisk nedadgdende rakkefolge: distrikter, amter og
landsbyer. Lokalvalgte administrative rdd administrerer disse forvaltninger, selv om de i praksis fortsat i hej grad
athanger af central styring« (). Syriens omfattende offentlige forvaltning og traditionelt starke lederskab er en hemsko
for udviklingen af lokalforvaltningens organisation. Administrationen er athangig af beslutningstagning i mindre grupper
af hojtstdende personer. De seneste lokalvalg blev afholdt i 1999 (3. Der er indledt visse decentraliseringsprogrammer
under premierminister Miru, men decentraliseringen vil sandsynligvis blive en langsom proces, medmindre lokaldemo-
kratiet udvikles samtidig.

Tunesien

Tunesien har en meget centraliseret regering, der ikke har varet modtagelig for decentraliseringstanken. Politisk er landet
domineret af det ledende parti Rassemblement Constitutionnel Democratique (RCD) og prasident Ali, som har varet ved
magten siden 1987. Traditionen med central planleegning omfatter regeringskontrol over ekonomien. Der er taget skridt
mod decentralisering gennem oprettelsen af kommunalrad, men det er ikke sket konsekvent i hele nationen, og de er
hovedsagelig instrumenter for den centrale regering.

Tunesien er opdelt i 24 provinser, som hver ledes af guvernerer, der udpeges af regeringen. Provinserne har lovgivende
forsamlinger, der bestdr af bade valgte og udpegede medlemmer. De fleste landomrader mangler lokale forvaltninger, og
den centrale regering har fortsat kontrol over skatte- og afgiftspolitikken. »Mange kommuner har veret frustrerede over
manglen pa midler. Manglen pé en ensartet og standardiseret kommunal struktur i Tunesien har givet nogle lokalforvalt-
ninger mulighed for at gore fremskridt, hvorimod andre halter bagefter« (*). De seneste lokalvalg blev afholdt i 2002.
Flertallet af mandaterne gik til RDC-kandidater.

Der er bade lokal opbakning og regeringsopbakning til yderligere udvikling af lokalforvaltningerne. Civilsamfundsorgani-
sationer presser pa for storre deltagelse i lokale anliggender. Regeringen ser dette som en mulighed for at afhjalpe poli-
tiske speendinger og bevare politisk stabilitet. Regeringen har ogsd gennemfort regionaludviklingsplaner med henblik pa
at skabe ny infrastruktur og decentralisere forvaltningen af infrastrukturen (%).

Armenien

Armensk politik har veret domineret af kampen med Aserbajdsjan om Nagorno-Karabakh-regionen, som hovedsagelig
er beboet af borgere af armensk afstamning. Armenien er opdelt i 11 provinser. De seneste lokalvalg blev afholdt i
november 1996. P4 trods af at prasidentvalgene blev kritiseret af mange som uretfeerdige og medferte voldsomme
sammensted mellem demonstranter og politiet, mente Europarddets observatorer, at disse valg havde vearet retferdige og
frie (°). Lokalforvaltninger er kun en forlengelse af den centrale regering med henblik pd implementering af dens
politik (°). Voldsom korruption og et svagt politisk system har begraenset udviklingen af lokale forvaltningsordninger.

Aserbajdsjan

Aserbajdsjan har fortsat store skonomiske og politiske problemer pa grund af konflikten med Armenien om Nagorno-
Karabakh-regionen. Landet har begransede ressourcer pd grund af territorieafgivelsen og behovet for at bistd 800 000
flygtninge. Selv om Aserbajdsjan har mange oliereserver, er disse ikke udviklet i tilstreekkelig grad. Der er sd mange
problemer med den nationale regering, herunder valgsvindel, korruption og angreb pa oppositionspartier og medierne,
at lokalforvaltningerne lader til at vare relativt uudviklede og ineffektive. Aserbajdsjan er opdelt i 59 rayons, 11 byer og
1 selvstaendig republik.

Georgien

I det seneste drti har det politiske klima varet praget af omvealtninger. Pd trods af flere attentater mod hejtstdende
embedsmeand og attentatforsog mod Praesident Shevardnadze har valgene i 1992 og 2004 imidlertid generelt veret
retfaerdige og frie. Georgien beveager sig mod demokrati og har i de seneste ar oplevet aget politisk stabilitet. Georgiens
administrative opdelinger omfatter 9 regioner, 9 byer og 2 selvstendige republikker.

(') UNDP-POGAR, http:/[www.pogar.org/countries/syria/decentralization.html, 27. oktober 2004.

() FCO landeprofil, http:/[www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/
ShowPage&c=Page&cid=100702939436 5&a=KCountryProfile&aid=1021373886647, 28. oktober 2004.

(*) UNDP-POGAR, http:/[www.pogar.org/countries|tunisia/decentralization.html, 28. oktober 2004.

() UNDP-POGAR, http:/[www.pogar.org/countries/tunisia/decentralization.html, 28. oktober 2004.

() FCO landeprofil, http:/[www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/
ShowPage&c=Page&cid=1007029394365&a=KCountryProfile&aid=1019672579768, 28. oktober 2004.

() US Library of Congress Country Studies, http://countrystudies.us/armenia/47.htm, 28. oktober 2004.
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Regionsudvalgets udtalelse om Forslag til Ridets forordning om oprettelse af et instrument til
fortiltreedelsesbistand (IPA)

(2005/C 231/09)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Forslag til Ridets forordning om oprettelse af et instrument til fortiltredelsesbistand
(IPA) KOM(2004) 627 endelig — 20040222 (CNS),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 29. november 2004 om i overensstemmelse med EF-
traktatens artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til prasidiets beslutning af 28. september 2004 om at henvise det forberedende arbejde
til Underudvalget for Forbindelser Udadtil,

under henvisning til den samlede pakke til revision af rammerne for ekstern bistand, vedtaget af Kommissi-
onen den 29. september 2004, og som foruden instrumentet til fortiltreedelsesbistand indeholder: 1) Forslag
til Europa-Parlamentets og Radets forordning om almindelige bestemmelser om oprettelse af et europzisk
naboskabs- og partnerskabsinstrument (KOM(2004) 628 endelig — COD 2004/219); Forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af et instrument til finansiering af udviklingssamarbejdet
og det gkonomiske samarbejde (KOM(2004) 629 endelig); »Proposal for a Regulation of the Council esta-
blishing an Instrument for Stability« (COM(2004) 630 final — CNS 2004/223) (den danske udgave er ikke
til radighed),

under henvisning til Det Europaiske Rads afgerelse af 16.-17. december 2004 om at indlede optagelsesfor-
handlinger med Tyrkiet,

under henvisning til 1) Det Europziske Rads afgerelse af 17.-18. juni 2004 om at indlede optagelsesfor-
handlinger med Kroatien, 2) formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rad af 16.-17. december
2004 om at indlede optagelsesforhandlinger med Kroatien og 3) Réadets beslutning af 16. marts 2005 om
at udsaette optagelsesforhandlingerne, indtil man har bekraftet fuldt samarbejde med Det Internationale
Tribunal til Pddemmelse af Krigsforbrydelser i det Tidligere Jugoslavien (ICTY),

under henvisning til sin udtalelse om de finansielle perspektiver: »Meddelelse fra Kommissionen: Fremtiden
skaber vi i fellesskab — Politikudfordringer og budgetmidler i det udvidede EU 2007-2013«, KOM(2004)
101 endelig, CdR 162/2004 fin (ordferer: Albert Bore, Birmingham City Council (UK, PSE)),

under henvisning til Regionsudvalgets resolution af 18. november 2004 om indledning af forhandlinger
om Tyrkiets tiltreedelse af EU,

under henvisning til sit forslag til udtalelse (CdR 498/2003 rev. 1), som blev vedtaget af Underudvalget for
Forbindelser Udadtil den 7. februar 2005 med Ruth Coleman, formand for North Wiltshire District Council
(UK/ELDR), som ordferer,

og ud fra felgende betragtning:

1) forslaget til forordning kraever en aftale mellem medlemsstaterne om de finansielle perspektiver (se
ovenfor) —

pd den 59. plenarforsamling den 13.-14. april 2005 (medet den 14. april) vedtaget folgende udta-
lelse:

1. Regionsudvalgets synspunkter

REGIONSUDVALGET

1.1  bifalder dette instrument som et svar pa kravene om
storre fleksibilitet og enkelthed i systemet for fortiltreedelsesbi-
stand og som et forbedret redskab til at bygge bro mellem
fortiltredelse og tiltreedelse;

1.2 erkender, at man har lert af erfaringerne med tidligere
fortiltredelsesinstrumenter og bifalder derfor, at der er blevet
udstukket én felles ramme for fortiltreedelsesbistand til kandi-

datlande og potentielle kandidatlande, s man kan stremline
stotten og koordinationen mellem de forskellige stattekompo-
nenter;

1.3 erkender forskellen mellem fortiltraedelsesstatte og tradi-
tionel udviklingsbistand, idet fortiltraedelsesstotte a) har
tiltreedelse pd kort eller mellemlang sigt som mdl og b) skal
forberede landene til tiden efter tiltraedelse. Det overordnede
mél med fortiltreedelsesbistand er en gradvis tilpasning til EU’s
normer og politikker;
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1.4 bifalder beslutningen om at tilbyde fortiltreedelsesbistand
til bdde kandidatlande og potenticlle kandidatlande: begge
grupper vil fd adgang til felgende komponenter:

— overgangsstette og institutionsopbygning,

— regionalt og graeenseoverskridende samarbejde,
Kandidatlandene har desuden adgang til komponenterne:
— regional udvikling,

— udvikling af menneskelige ressourcer,

— udvikling af landdistrikter;

1.5  bifalder, at man har reduceret antallet af budgetposter
vedrerende fortiltreedelsesbistand, hvilket vil oge fleksibiliteten,
ndr kandidatlandenes og de potentielle kandidatlandes behov
skal tilgodeses;

1.6  anser forslaget om, at forvaltningen af bistand til kandi-
datlandene kan omfatte decentraliseret bistand, mens bistanden
til potentielle kandidatlande fortsat vil blive forvaltet fra centralt
hold, for afbalanceret;

1.7  bifalder sammenl®gningen af budgetposter under GD
for Regionalpolitk og GD for Udvidelse hvad angdr grense-
overskridende samarbejde; det vil skabe et mere fleksibelt
system med én forvaltningsmyndighed.

1.8  bifalder stremliningen og den forbedrede koordination
af fortiltreedelsesstotten til kandidatlande og potentielle kandi-
datlande og til de demokratiske institutioner i disse lande,
herunder de lokale og regionale myndigheder.

Bruxelles, den 14. april 2005

2. Regionsudvalgets henstillinger

2.1  understreger, at den foresliede bistand bla. skal
anvendes pad mange omrdder, hvor de lokale og regionale
myndigheder har erfaringer og derfor kan spille en vigtig rolle,

bla.:
— styrkelse af de demokratiske institutioner,
— gkonomiske reformer,

— fremme og beskyttelse af menneskerettigheder og grund-
leeggende friheder og oget respekt for mindretalsrettigheder,

— udvikling af et civilsamfund,
— regionalt og grenseoverskridende samarbejde;

2.2 henstiller, at de lokale og regionale myndigheder inden
for EU tilbyder en bred vifte af ekspertise pd de bistandsom-
rader, som angives i punkt I 5 (ovenfor), f.eks. via informations-
udveksling eller tekniske bistandsprogrammer eller ved at bista
med konferencer, der skal gore de lokale og regionale myndig-
heder i kandidatlandene og de potentielle kandidatlande
bekendt med fellesskabslovgivningen;

2.3 opfordrer de lokale og regionale myndigheder til at
overveje den mulighed, de tilbydes i artikel 16, om at deltage i
udbud og kontrakter om gennemforelse af bistandsprogram-
merne under dette instrument;

2.4 foresldr, at der foretages regelmessig overvigning og
evaluering af IPA fra Kommissionens side. Hvad angér regionale
og lokale spergsmal, ber dette ske i samarbejde med Regions-
udvalget. Dette ville forbedre forvaltningen af projekter, der
skal dackke de faktiske behov for begge parter, EU og kandidat-
landet eller potentielle kandidatlande.

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget



20.9.2005

Den Europaiske Unions Tidende

€ 231/69

1. Regionsudvalgets bemzerkninger

Regionsudvalgets udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om @ndring af
direktiv 2003/88/EF om visse aspekter i forbindelse med tilrettelaeggelse af arbejdstiden

(2005/C 231/10)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om endring af direktiv 2003/88/EF
om visse aspekter i forbindelse med tilretteleeggelse af arbejdstiden (KOM(2004) 607 endelig —
2004/0209 (COD)

under henvisning til Radets beslutning af 20. oktober 2004 om i henhold til EF-traktatens artikel 137, stk.
2, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse

under henvisning til formandens beslutning af 3. november 2004 om at henvise det forberedende arbejde
til Underudvalget for @konomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik

under henvisning til direktiv 93/104/EF om visse aspekter i forbindelse med tilretteleggelse af arbejdstiden
som andret ved direktiv 2000/34/EF

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Rddet, Europa-Parlamentet og Det Europziske @ko-
nomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget og arbejdsmarkedets parter pa fellesskabsplan om fornyet
behandling af direktiv 93/104/EF om visse aspekter i forbindelse med tilretteleeggelse af arbejdstiden
(KOM(2003) 843 endelig

under henvisning til anden fase af heringen af arbejdsmarkedets parter pé fellesskabsplan om revisionen af
direktiv 93/104/EF om visse aspekter i forbindelse med tilretteleeggelse af arbejdstiden

under henvisning til Domstolens retspraksis i forbindelse med fortolkningen af visse aspekter i direktivet i
sag C-303/98 mod Sindicato de Médicatos de Asistencia Piblica (SIMAP) mod Conselleria de Sanidad y
Consumo de la Generalidad Valenciana og sag C-151/02 Landeshauptstadt Kiel mod Norbert Jaeger

under henvisning til subsidiaritetsprincippet stadfastet i artikel 5 i traktaten om oprettelse af Det Euro-
peiske Fellesskab

under henvisning til Rddets direktiv af 12. juni 1989 om ivaerksettelse af foranstaltninger til forbedring af
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet (89/391/EF)

under henvisning til mélet sat pd Det Europziske Rad i Lissabon den 23.-24. marts 2000 om at gere Den
Europziske Union til den mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi i verden, der
kan skabe en holdbar gkonomisk vakst med flere og bedre job og sterre social samherighed

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 329/2004 rev. 2), som blev vedtaget af
Underudvalget for @konomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik den 11. februar 2005 med
baronesse Joan Hanham, medlem af Royal Borough of Kensington and Chelsea (UK-PPE), som
ordferer —

pé sin 59. plenarforsamling den 13. og 14. april 2005 (medet den 14. april) vedtaget folgende udta-
lelse:

ster og civil beskyttelse.

REGIONSUDVALGET

1.1 ser med tilfredshed pd Kommissionens initiativ til pa

offentlige tjenesteydelser sdsom sociale tjenester, sundhedstjene-

dette stadium at eendre arbejdstidsdirektivet, da der er et presse-
rende behov for at lose en rakke problemer i forbindelse med
fortolkningen og anvendelsen af arbejdstidsdirektivet i
medlemsstaterne.

1.2 minder Kommissionen, Parlamentet og Ridet om, at de
lokale og regionale myndigheder er store arbejdsgivere, som
spiller en vigtig rolle i forbindelse med forvaltningen af de

1.3 frygter fortsat, at man uden en tilfredsstillende lgsning
vil @ge det umiddelbare problem med at dakke behovet for
fagleert arbejdskraft inden for sundheds- og socialveesen i hele
EU, og at dette pa kort sigt vil resultere i en endnu sterre
gkonomisk migration inden for disse sektorer fra de nye
medlemsstater og fattigere lande uden for EU til de etablerede
medlemsstater, og at dette pd savel kort som lang sigt vil veere
til skade for sundheds- og socialvaesenet i de nye medlemsstater
og de fattigere lande uden for EU.
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1.4 mener, at en regulering af arbejdstiden ikke kun
omfatter et teknisk aspekt, men at det ogsd har konsekvenser
for den type samfund, vi ensker, EU skal blive. EU har som madl
at fremme iveerksatterdnd, kreativitet og aktivt medborgerskab
og give borgerne bedre mulighed for at forene familie- og
arbejdsliv. En regulering af arbejdstiden har konsekvenser for
alle disse mal, som derfor ber tages i betragtning i denne
sammenhzng.

1.5 erkender, at Kommissionens forslag til definition af
arbejdstid forsgger at afhjelpe den retsusikkerhed, der er
opstdet som felge af Domstolens domme i Jaeger- og SIMAP-
sagerne. Det md vere malet for EU-lovgivningen at sikre, at
vagttjenester fortsat er en vigtig faktor i forbindelse med
ydelsen af vedvarende service af hej kvalitet fra lokale myndig-
heder med degninstitutioner, herunder institutioner til pleje af
sarbare bern og voksne.

1.6  erkender, at en tilbagevenden til situationen for SIMAP/
Jaeger kan have negative folger, idet der kunne opstd situati-
oner, hvor arbejdstagerne tilbringer meget lang tid pa vagt péd
deres arbejdsplads. Hvis dette bliver misbrugt, kunne det fd en
negativ indvirkning pd sddanne arbejdstageres sundhed og
sikkerhed og muligvis ogsd for andre, feks. kunderne og
befolkningen. Det kunne ogsd pavirke arbejdstagerens mulighed
for at finde en balance mellem arbejde og familieliv.

1.7  papeger imidlertid, at arbejdstidsdirektivet er et sund-
heds- og sikkerhedstiltag, som sigter mod at fastsette greenser
for balancen mellem arbejde og hvile. Det er ikke meningen, at
direktivet skal definere andre vilkdr og betingelser for arbejds-
livet, sdsom samtykke til eller gkonomisk godtgerelse for en
bestemt arbejdsrytme. Disse spergsmal skal aftales individuelt
eller kollektivt i henhold til den praksis og de procedurer, der
galder i de enkelte medlemsstater eller sektorer. Endvidere har
arbejdsgiveren uanset arbejdsrytme stadig ansvaret for arbejds-
tagerne og skal vedtage foranstaltninger, sd deres sundhed og
sikkerhed ikke bringes i fare.

1.8  antager, at det i dag kun er muligt at forlenge referen-
ceperioden — som anvendes til at beregne den gennemsnitlige
arbejdsuge — i et begraenset antal virksomheder, der har faet
bevilget undtagelser, eller som har kunnet indgé kollektiv over-
enskomst herom, og gir derfor ind for, at der snarligst indferes
en drsbaseret tilgang til beregning af arbejdstid, navnlig i
sektorer med store sasonudsving i eftersporgslen efter deres
produkter eller tjenesteydelser. Dette ville vaere et nyttigt bidrag
til den konkurrencepolitiske dagsorden.

1.9  bemarker, at reglen for beregning af den gennemsnit-
lige arbejdstid for arbejdstagere ansat under tidsbestemte
kontrakter i det vasentlige er den samme, som i gjeblikket

galder for arbejdstagere, som arbejder i kortere tid end stan-
dardreferenceperioden pa fire maneder.

1.10  konstaterer, at forslaget afskaffer forpligtelsen, som
blev indfert med Jaeger-sagen, til straks at yde kompenserende
hvileperioder. Dette vil lgse op for den forvirring, som
dommen affedte. I de fleste tilfaelde vil 72 timer veere en rimelig
frist til at yde en kompenserende hvileperiode.

1.11  bemzrker, at Kommissionens forslag vil fastholde
arbejdstagernes ret til at fravige den maksimale gennemsnitlige
ugentlige arbejdstid pd 48 timer i medlemsstater, som velger
dette alternativ, men at dette i nogle virksomheder vil athenge
af kollektive overenskomster. Denne del af forslaget skal preeci-
seres yderligere, hvis det fastholdes, fordi forslaget ogsd
indebeerer, at individuelle arbejdstagere kan vealge opt-out-
muligheden, hvis der ikke eksisterer en kollektiv overenskomst.
Det er derfor ikke helt klart ud fra ordlyden, hvorndr denne
mulighed skal vaere galdende. Den skal f.eks. maske kun gzlde
for sma arbejdsgivere i medlemsstater, som ikke har tradition
for kollektive overenskomster, som f.eks. Det Forenede Konge-
rige. Men det kan dog ogsd veare rettet mod nogle af de nye
medlemsstater, som ikke har en veludviklet dialog med arbejds-
markedets parter herunder kollektive overenskomster.

1.12  er enig i, at beslutningen om at fravige den maksimale
ugentlige arbejdstid pd 48 timer ber vere frivillig for de enkelte
arbejdstagere, og de ber ikke underlaegges pres fra arbejdsgi-
veren. Der skal vare passende beskyttelsesforanstaltninger for
at sikre, at dette ikke sker, men ogsd andre foranstaltninger,
som sikrer, at arbejdstagernes sundhed og sikkerhed beskyttes,
ndr de sd velger at give deres samtykke til opt-out.

1.13  bemarker, at mange af de betingelser, der skal gzlde
for fravigelse af 48-timersreglen, geelder allerede for individuel
fravigelse i dag. Visse af dem giver ikke veasentlig ekstra beskyt-
telse af arbejdstagerne og ber derfor slettes eller forbeholdes
medlemsstaterne.

1.14  mener, at kravet om, at arbejdstagerens samtykke til
opt-out kun skal gelde for en periode pé et ar, hvorefter den
skal kunne forlenges, fejlagtigt vil give det indtryk, at varig-
heden af opt-out er fastsat til et dr, mens arbejdstagere i reali-
teten kan annullere den pa et hvilket som helst tidspunkt.

1.15  erkender, at bestemmelsen om, at et samtykke, som
gives ved en arbejdskontrakts undertegnelse, er ugyldigt, vil yde
en vis grad af beskyttelse af arbejdstagere, som ellers kunne fole
sig presset til at give deres samtykke. Det skal imidlertid aner-
kendes, at en arbejdstager tidligt i sit ansettelsesforhold hos en
ny arbejdsgiver maske ensker at benytte sig af muligheden for
at arbejde i mange timer for at tjene flere penge, og derfor skal
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det gores klart, hvorndr en arbejdstager har denne ret. Dette vil
vaere sarligt relevant i tilfeelde, hvor arbejdstagere ansattes pa
korte kontrakter for at hjalpe til i seesonbestemte spidsbelast-
ningsperioder. Da der heller ikke er udbredt enighed om defini-
tionen af en preveperiode, kan det yderligere krav om, at en
arbejdsgiver ikke ma give sit samtykke i en proveperiode, ikke
blot fore til fortolkningsmaessige problemer, men ogsa betyde,
at en arbejdstager ikke far mulighed for at tjene flere penge.

1.16  ger opmeerksom pd den usedvanlige skevhed, det
nye forslag skaber, idet en arbejdstager, som valger opt-out,
nar denne mulighed er nedfzldet i en kollektiv overenskomst,
ikke mé yde mere en 65 timers arbejde i en given uge, og selv
om det erkendes, at dette er et meget stort antal arbejdstimer,
som ikke ber vare normen, betyder det, at en arbejdstager,
som vealger at give sit samtykke, ikke md yde mere end 65
timers arbejde i en given uge, mens en arbejdstager, som ikke
har givet sit samtykke, og som derfor er underlagt den maksi-
male ugentlige arbejdstid pd gennemsnitligt 48 timer, gerne
md. En arbejdstager, som arbejder i en virksomhed uden
kollektiv overenskomst eller personalereprasentant, og som
valger at give sit individuelle samtykke, ville heller ikke vere
underlagt begransningen pa 65 timer i en given uge.

1.17  finder, at det nye krav om, at arbejdsgiveren neje skal
registrere de faktiske arbejdstimer, som de pdgldende medar-
bejdere har arbejdet, vil skabe mere bureaukrati. Médske ville
den bedste lgsning vare, at direktivet palegger de kompetente
myndigheder i hver enkelt medlemsstat at fastlegge arbejdsgi-
vernes ansvar. Disse myndigheder vil have mulighed for at inte-
grere sddanne krav i medlemsstatens generelle sundheds- og
sikkerhedsstrategi samt kravene til arbejdsgiverne.

2. Regionsudvalgets anbefalinger

Regionsudvalget anbefaler

Hastende losning

2.1  at Kommissionen, Parlamentet og Radet forseger hurtigt
at tage stilling til forslagene, saledes at der skabes klarhed over
og tillid til arbejdstidsdirektivet.

Definition af arbejdstid

2.2 at den nye definition af arbejdstid med de to nye katego-
rier »vagtperiode« og »inaktiv del af vagtperioden« accepteres,
det vil sige, at under vagtperioden, som er det tidsrum, hvor
arbejdstageren er forpligtet til at st til rddighed pa sin arbejds-
plads for pé foranledning af arbejdsgiveren at udfere sine
beskaftigelse eller sine opgaver, vil den inaktive del af vagtpe-
rioden ikke blive betragtet som arbejdstid medmindre andet
fastseettes ved national lovgivning eller kollektiv overenskomst.

Tidsrum, hvor arbejdstageren rent faktisk udferer sin beskeafti-
gelse i vagtperiode betragtes som arbejdstid.

Referenceperioder for beregning af den gennemsnitlige ugentlige
arbejdstid

2.3 at man accepterer Kommissionens forslag om, at
medlemsstaterne far mulighed for som standard at fastlegge en
referenceperiode pé op til tolv méneder for alle arbejdstagere,
dog saledes, at referenceperioden for arbejdstagere pd tids-
begransede kontrakter ikke kan vere leengere end arbejdskon-
traktens varighed, hvis den er pa under et ar.

Kompenserende hvileperiode

2.4 at selv om Kommissionens forslag om, at arbejdstagere,
som nagtes at afholde en daglig eller ugentlig hvileperiode, skal
ydes en tilsvarende kompenserende hvileperiode inden for en
rimelig frist pd hejst 72 timer, er en vasentlig forbedring i
forhold til den nuvearende situation efter Domstolens afgerelse
i Jaeger-sagen, ber man for at tage hensyn til en lang rekke
sektorer og praksis alvorligt overveje at forlenge den periode,
hvor der kan ydes en kompenserende hvileperiode. Desuden
ber artikel 17 give mulighed for, at man i overensstemmelse
med national praksis (lovgivning eller kollektive aftaler) kan
forleenge tidsfristen.

Den individuelle 48-timers opt-out

2.5 gir ind for en gradvis afskaffelse af den mulighed,
medlemsstaterne i dag har for at give arbejdstagere mulighed
for frivilligt at fravige den maksimale ugentlige arbejdstid pa 48
timer efter individuel aftale, hvis EU og medlemsstaterne har
som mdl at fremme iverksatterdnd, kreativitet og aktivt
medborgerskab og samtidig give borgerne bedre mulighed for
at forene familielivet med arbejdslivet. Medlemsstaterne ber i
stedet for fravigelsesmuligheden treffe foranstaltninger, som
kan bidrage til opfyldelsen af disse mal.

2.6 at man bekrafter Kommissionens forslag om, at mulig-
heden for at fravige maksimumsgransen pa 48 timer kun skal
kunne udnyttes, hvis dette er fastsat ved kollektive overenskom-
ster eller aftaler mellem arbejdsmarkedets parter pd nationalt
eller regionalt plan eller ved kollektive overenskomster pd et
passende niveau.

Yderligere betingelser for 48-timers opt-out

2.7 at Kommissionens bestrabelser pd at sikre, at de, der
valger opt-out-muligheden, gor det af egen fri vilje velvidende,
at de, uden at det kommer dem til last, kan fravige denne
beslutning, stettes kraftigt.
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2.8  Derfor skal folgende betingelser fastholdes:
— arbejdstageren skal give sit samtykke

— det ma ikke leegges arbejdstageren til last, at vedkommende
ikke er indstillet péd at give sit samtykke

2.8.1  Folgende betingelser skal slettes:

— aftalen kan kun veere gyldig i en periode pé et dr, der kan
forlenges

— ingen arbejdstagere kan yder mere end 65 timers arbejde i
en given uge, medmindre andet folger af kollektiv overens-
komst.

2.8.2 At de folgende betingelser slettes eller det overlades
til medlemsstaterne at gennemfore dem i overensstemmelse
med national praksis og fremgangsmader under hensyn til
deres relevans set ud fra deres eget retssystem og arbejdsmar-
kedsrelationer:

Bruxelles, den 14. april 2005

— et samtykke, som gives ved den enkelte arbejdskontrakts
undertegnelse eller under enhver form for prevetid, er ugyl-
digt

— arbejdsgiveren skal fore ajourferte registre over de pageal-
dende arbejdstagere og over det faktiske antal arbejdstimer

— registrene skal stilles til rddighed for de kompetente
myndigheder som af sikkerheds- og sundhedsmaessige
arsager kan forbyde eller begranse arbejdstagernes
mulighed for at overskride den maksimale ugentlige
arbejdstid

— arbejdsgiveren skal efter anmodning fra de kompetente
myndigheder give disse oplysninger om de timer, de pageal-
dende arbejdstagere rent faktisk har arbejdet.

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om det finan-
sielle instrument for miljoet (Life+)

(2005/C 231/11)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om det finansielle instrument for
miljeet (Lifet+), KOM(2004) 621 endelig — 2004/0218 (COD),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 1. oktober 2004 om i henhold til EF-traktatens artikel

175, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til formandens beslutning af 26. maj 2004 om at henvise det forberedende arbejde til

Underudvalget for Baredygtig Udvikling,

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet: »Finansiering af Natura

2000, KOM(2004) 431 endelig,

under henvisning til Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om det sjette miljghandlingsprogram for Det Europaiske Fellesskab »Miljo
2010: Vores fremtid, vores ansvar« og Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse om fastlaeggelse
af Feellesskabets miljghandlingsprogram for 2001-2010, KOM(2001) 31 endelig — CdR 36/2001 fin ('),

under henvisning til sin udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen: »Fremtiden skaber vi i feellesskab — Poli-
tikudfordringer og budgetmidler i det udvidede EU 2007-2013«, KOM(2004) 101 endelig — CdR 162/2004 fin,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 253/2004 rev. 1), som blev vedtaget af
Underudvalget for Baredygtig Udvikling den 1. marts 2005 med Michéle Eybalin, medlem af regionalrddet

i Rhone-Alpes (FR/PSE), som ordferer —

pd sin 59. plenarforsamling den 13.-14. april 2005 (medet den 14. april) enstemmigt vedtaget

folgende udtalelse:

(") EFT C 357 af 14.12.2001, s. 44
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Regionsudvalgets synspunkter og anbefalinger

1. Generelle bemarkninger

REGIONSUDVALGET

1.1  er enig med Kommissionen i, at undersegelsen af
Life+-instrumentet ikke kan isoleres fra en samlet nydefinering
af EU’s finansielle interventioner og betingelserne for gennem-
forelse af de forskellige aspekter af EU’s miljepolitik; mener
dog, at man burde have foretaget:

— en komplet status over EU’s finansielle interventioner til
fordel for miljoet og evalueret de enkelt finansieringsinstru-
menters interesse og effekt i forhold til deres egne mél og
de generelle mal i de successive EU-handlingsplaner for
miljoet;

— en evaluering af den europaiske merverdi af de projekter,
der finansieres af disse forskellige programmer (dels dem,
der direkte forvaltes af Generaldirektoratet for Milje, dels
dem, der er integreret i de evrige EU-finansieringsinstru-
menter), og af deres sammenhang med de projekter, der
stottes af Generaldirektoratet for Milje;

1.2 mener, at Kommissionen sammen med forordningsfor-
slaget om Lifet+ burde have fremlagt en analyse af finansierings-
behovet i forbindelse med den konkrete gennemferelse af de
forskellige prioriteter i EU’s miljgpolitik samt en evaluering af
disse interventioner i forhold til narhedsprincippet;

1.3 satter pris pd Kommissionens forseg pa forenkling med
ivaerksettelsen af et enkelt instrument, men péapeger de aktuelle
problemer med at fd kendskab til de reelle muligheder for
finansiering af miljeprojekter via de forskellige finansielle
instrumenter, som vil vere til rddighed i perioden 2007-2013,
og koordineringen af de forskellige finansieringsinstrumenter
for at dakke de forskellige prioriteter og fremgangsmadder for
EU’s intervention;

1.4  konstaterer, at de projekter, som hidtil er blevet finan-
sieret via Life-Miljo (projekter vedrerende industrimiljget) og
Life-Tredjelande, ikke vil vaere berettiget til finansieringsstotte
fra Life+, og anmoder om, at der praciseres og sikres indplace-
ring af en miljedel i programmerne »Konkurrenceevne og inno-
vation« og »Naboskabsinstrumentet«, hvormed disse projekter
kan finansieres i perioden 2007-2013;

1.5  mener, at de ovenfor navnte faktorer er en nedvendig
forudsatning for at foresla indhold og former for finansiering

af projekter, der stemmer overens med hovedlinjerne i EU’s
miljepolitik (og EU- Miljeagenturets indsats); i modsat fald vil
forslaget til forordning om Life+ snarere blive opfattet som en
finansieringsteknik, hvis logik er vanskelig at gennemskue, og
de projektansvarlige vil ikke klart kunne placere EU’s prioriteter
og mulighederne for at integrere deres egne initiativer;

1.6 advarer om, at det i forslaget til Life+ fremover kun er
studier, modellering og opbygning af scenarier, der kan fa
stotte, medens konkrete gennemforelsesforanstaltninger ikke
leengere vil kunne finansieres over Life-programmets budget.
Kommissionens forsgg pd at integrere alle stotteprioriteter
(strukturfondene og fonden for udvikling af landdistrikterne)
har den ulempe, at miljotiltag vil skulle konkurrere med andre
opgaveomrader.

2. Lifet — indhold og gennemforelsesbestemmelser

REGIONSUDVALGET

2.1  er bekymret over, at Kommissionen udtrykker enske om
at decentralisere en meget betydelig del af programmeringen og
Lifet-budgettet (75-80 % af instrumentet) til de forskellige
medlemsstater, uden at mdden og betingelserne for denne
»decentralisering« fastlaegges i forslagets tekst;

2.2 advarer imod risikoen for, at gnsket om forenkling og
smidighed, som ligger til grund for forordningsforslaget, giver
sig udslag i en renationalisering af EU’s miljepolitik, og
papeger, at det er forste gang, et stort program til statte for en
af Europa-Kommissionens vigtigste interne politikker sdledes
»nationaliseres« uden grund, eftersom der allerede findes EU-
midler, der kan bruges til miljostotte pa lokalt niveau;

2.3 finder det ikke hensigtsmaessigt, at alle de elementer, der
danner ramme for de finansierede foranstaltninger, henvises til
et flerdrigt strategisk program og til rlige arbejdsprogrammer,
og understreger i denne forbindelse, at finansieringsformerne
(tilskudssats, foranstaltninger og kriterier for stotteberettigelse)
ikke praeciseres i forordningsforslaget;

2.4 efterlyser en pracisering af begrebet europzisk
mervaerdi og en forklaring pd, hvordan dette mél skal komme
til udtryk i arten og udvealgelsen af de projekter, der vil {3 stotte
fra Life+, samt i forhold til de andre finansieringsinstrumenter,
der kan traede til; fremhever i denne forbindelse behovet for at
fastleegge en rakke objektive kriterier og undersoge muligheden
for en graduering i forhold til en klar europzisk mervardi;
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2.5  konstaterer Kommissionens vilje til at gore Life+ til et
forenklet, stromlinet og hensigtsmaessigt instrument (forslagets
begrundelse, punkt 3) og udtrykker enske om, at en rimelig
fordeling af stotten pd de fem vigtigste indsatsomrdder neje
overvages, eftersom det uanset budgetkrav er vigtigt, at
Life+-instrumentet ikke kun bliver et redskab for en enkelt del
af EU’s miljepolitik; denne overvagning ber finde sted i forbin-
delse med de to planlagte flerdrige programperioder pa EU-
niveau (2007-2009 og 2010-2013), men ogsd i forbindelse
med eventuelle nationale programperioder;

2.6 beder Kommissionen om at undersege konsekvenserne
og muligheden af at indfere minimumsgranser for forpligtel-
serne over for de enkelte indsatsomrader;

2.7 udtrykker dyb bekymring hvad angdr fastholdelse af
visse projekters prioriteter og finansieringsmuligheder, isar
finansiering af oprettelse og forvaltning af nye omrader og af
Natura 2000-nettet samt projekter til forbedring af overflade-
vands ekologiske tilstand; mener, at de finansieringsinstru-
menter, der forudses i de finansielle overslag for perioden
2007-2013, ikke sikrer en passende igangsattelse af nettet, og
beder Kommissionen om at preacisere fordelingen og de dispo-
nible (oremeerkede) budgetmidler i hvert enkelt af de andre
finansielle instrumenter (ELFUL, EFRU) end Life+, som kunne
finansiere disse projekter;

2.8  opfordrer iseer Kommissionen til merkbart af forhgje
den drlige budgetramme for Life+ pd 300 millioner EUR med
henblik pd at kunne opfylde de forskellige krav og sikre, at en
minimumsdel af midlerne forbeholdes igangsattelse af nettet
Natura 2000;

2.9 undrer sig over punktet under komponenten »Gennem-
forelse og forvaltning« om konsolidering af »videnbasen« med
henblik pd udvikling og gennemferelse af miljepolitikken og
mener, uden at betvivle dette behov, at stette hertil forst og
fremmest sorterer under Det Europziske Miljgagentur;

2.10  opfordrer derfor Kommissionen til bedre at definere de
foranstaltninger, der tenkes gennemfort pa dette omride, og
deres koordinering med Miljoagenturets initiativer og
budgetter.

Bruxelles, den 14. april 2005

3. Inddragelse af de lokale og regionale myndigheder i
gennemfeorelsen af Life+

REGIONSUDVALGET

3.1  mener, at de indgdede budgetforpligtelser til miljefor-
bedringer i de kommende finansielle overslag skulle kunne sikre
en effektiv og komplementzr indsats pd EU-niveau, sd der via
loftestangseffekten skabes initiativer pd nationalt, regionalt eller
lokalt niveau, og understreger, at storstedelen af disse udgifter
atholdes pa regionalt og lokalt niveau, hvilket gor de regionale
og lokale myndigheder til de storste deltagere i finansieringen
af disse interventioner;

3.2 mener dog, at Lifet ikke kun ber vere et ledsageinstru-
ment til disse interventioner, men — i lighed med de projekter,
der finansieres af det nuvarende Life-instrument — en finansie-
ringsstotte til initiativer, der skaber en specifik europaisk
mervaerdi pd det omrdde, der er omfattet af EUs miljopoli-
tikker;

3.3 laegger stor vaegt pa de lokale og regionale myndigheders
deltagelse i udformning og gennemforelse af finansieringspro-
grammerne pa miljgpomradet, men finder det bekymrende, at
denne rolle ikke fremstilles klart og eksplicit i forslaget til
forordning, trods Kommissionens staerke enske om at decentra-
lisere programmeringen og forvaltningen af Life+;

3.4  mener, at visse betingelser for anvendelse af Lifet bar
praciseres, nemlig hvordan Life+ skal tilvejebringe en medfi-
nansieringsmekanisme med deltagelse af medlemsstater, regio-
nale eller lokale i myndigheder og andre offentlige eller private
akterer, og fremhaver i denne forbindelse, hvor vanskeligt det
er at frigore midler fra flere aktorer — iser i den private sektor
— til miljoprojekter med lav finansiel rentabilitet pé et frivilligt
grundlag;

3.5 anmoder i denne forbindelse om, at der findes frem til
fleksible partnerskabsordninger, og at der etableres en treparts-
model, som fokuserer pd kontraktbaserede aktiviteter, der
inddrager de lokale og regionale myndigheder i realiseringen af
de politiske malsetninger, for saledes at skabe dynamik i
gennemforelsesmekanismerne.

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om Forslag til Ridets forordning om sarlige foranstaltninger pa land-
brugsomradet til fordel for EU’s fjernomrader

(2005/C 231/12)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Forslag til Radets forordning om serlige foranstaltninger pd landbrugsomradet til
fordel for EU’s fjernomrader (KOM(2004) 687 endelig — 2004/0247 (CNS)),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 28. oktober 2004 om i overensstemmelse med EF-trak-
tatens artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til formandens beslutning af 20. januar 2005 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Baredygtig Udvikling,

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens rapport om Foranstaltninger til gennemforelse af
artikel 299, stk. 2 — Regionerne i EU’s yderste periferi (KOM(2000) 147 endelig — CdR 156/2000 fin (%)),

under henvisning til Kommissionens forslag til Radets forordninger om »Et langtidsperspektiv i politikken for
et beeredygtigt landbrug« (KOM(2003) 23 endelig — CdR 66/2003 fin (),

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen om et styrket partnerskab for regionerne i EU’s yderste
periferi (KOM(2004) 343 endelig — CdR 61/2004 fin),

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen om et styrket partnerskab for regionerne i EU’s yderste
periferi: status og fremtidsudsigter (KOM(2004) 543 endelig),

under henvisning til forslag til udtalelse (CAR 509/2004 rev. 1), som blev vedtaget af Underudvalget for
Baeredygtig Udvikling den 1. marts 2005 med Alfred Almont, borgmester i Schoelcher (FR/PPE) som
ordforer,

og ud fra folgende betragtninger:

1) fjernomrédderne, siledes som disse anerkendes i traktatens artikel 299, stk. 2, har siden 2001 draget
fordel af en swrlig EF-stotteramme for landbruget, nemlig »Et swrligt program som felge af omra-
dernes afsides beliggenhed og e-karakter«, som er en folge af en rddsafgerelse fra 1989;

2)  disse programmer, som indgar i Fallesskabets politik for fjernomrdder, omfatter bl.a. foranstaltninger
til forbedring af vilkdrene for produktion og markedsforing af landbrugsprodukter fra disse regioner;

3)  trods nytten og effektiviteten af de iverksatte foranstaltninger gor de permanente strukturbetingede
handicap, som fjernomraderne stoder pa (iser afhengigheden af et lille antal produktionssektorer,
forsyningscentrenes og de store markeders fjerne beliggenhed, de deraf folgende meromkostninger,
manglen pd selvforsyning pd fedevareomradet), det fuldt ud berettiget at bibeholde og styrke disse
programmer, bl.a. gennem stotteforanstaltninger for forsyningen med foder- eller fodevarerdvarer og
foranstaltninger til stotte for udviklingen af husdyrbrug og grensagsafgreder, som er afggrende
elementer i disse regioners sociogkonomiske udvikling;

() EFT C 144 af 16.5.2001, s. 11.
() EUT C 256 af 24.10.2003, s. 18.
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Kommissionen skriver imidlertid i sin meddelelse »Et styrket partnerskab for regionerne i EU's
yderste periferi« fra maj 2004, at »der i forleengelse af 2003-reformen af den falles landbrugspolitik
stadig er behov for at sikre stabilitet i de stottemidler, der tildeles regionerne i EU’s yderste periferi,
og for i sterst muligt omfang at decentralisere beslutningstagningen og forenkle forvaltningen;

den foresldede reform, som skal treede i kraft inden 2007 trods tidsplanen for planlegningen af visse
foranstaltninger, skannes ikke grundleggende at gve indflydelse pa den igangvarende planlegning
og ikke @konomisk at straffe de regioner, som nyder godt af programmet;

med forslaget om at basere budgetrammen for de pagaldende programmers »forsyningsdel« pa
gennemsnittet af de historiske referencetal for 2001-2003 straffer Kommissionen i realiteten stotte-
regionerne og undlader at tage hensyn til det forhold, at den nye lovgivningsramme endnu ikke var
tradt i kraft i 2001. Den tager heller ikke hgjde for en potentiel stigning i forsyningsbehovene og
garanterer derfor ikke den nedvendige fleksibilitet i udviklingen;

udover forvaltningsforanstaltningerne andrer den foresldede reform ligeledes pd programmernes
juridiske form, idet de tre forordninger 1452/2001, 1453/2001 og 1454/2001 slas sammen til en
enkelt forordning;

det er derfor vigtigt at sgrge for, at reformen af forvaltningen af det instrument, som Kommissionen
foreslar, ikke griber ind i POSEI's grundlaeggende principper og mal, herunder isar:

a. kompensation for de handicaps, som skyldes omradernes afsides beliggenhed
b. statte til diversificering af den gkonomiske aktivitet pa landbrugsomradet
¢. udvikling af diversificerende sektorer til stotte for den lokale beskzftigelse

d. malet om fodevareautonomi,

i de medlemsstater, som nyder godt af disse programmer, spiller de lokale og regionale myndigheder
en afgerende rolle for regionernes gkonomiske udvikling, og det er nedvendigt, at Fellesskabets
indsats pa de omrdder, som forordningen omfatter, heenger sammen med de udviklingstiltag, som
sattes i vaerk pa det lokale plan —

pé sin 59. plenarforsamling den 13.-14. april 2005 (medet den 14. april) vedtaget folgende udta-

lelse:

1. Regionsudvalgets synspunkter

REGIONSUDVALGET

1.1 vurderer, at forordningen, som specifikt vedrgrer EU’s
fiernomréder, alene bor vare baseret pa traktatens artikel 299,
stk. 2, som er det retsgrundlag, der gor det muligt at vedtage
sarforanstaltninger for fjernomréaderne, herunder inden for den

feelles landbrugspolitik;

1.2 udtrykker tilfredshed med, at Kommissionen erkender
nytten af et styrket partnerskab med de regionale og lokale
myndigheder, da dette vil muliggere en mere malrettet handte-
ring af de pégeldende regioners specifikke problemer via
programmerne for stotte til udviklingen af deres landbrug;

1.3 understreger dog, at forvaltningen af disse programmer
ikke mé foregribe fordelingen af medlemsstaternes og fjernom-
rddernes myndigheders forfatningsmaessige befojelser mbht.
intervention i landbrugssektoren;

1.4 mener, at den forenkling af forvaltningsmetoderne, som
Kommissionen narer enske om via bestrabelserne pd den
storst mulige decentralisering for medlemsstaterne og de stotte-
modtagende aktorer, bor ledsages af en forenkling af procedu-

rerne, herunder is@r procedurerne for planlagning, evaluering,
opfelgning, tilpasning og kontrol med programmerne;

1.5 understreger, at forenklingen af forvaltningsmetoderne
ikke ma munde ud i en reform af forordningens grundlaeggende
indhold eller pévirke foranstaltningernes kontinuitet eller
anvendelsesomrdde; derfor ber man give medlemsstaterne den
storst mulige fleksibilitet mht. fastleggelsen og eventuelt tilpas-
ningen af de foranstaltninger og stetteniveauer, som program-
merne laegger op til;

1.6  fremhaver tillige, at den planlagte reform ikke mad
gribe ind i omfanget af den finansielle stotte, som er nedvendig
for at gennemfore disse programmer; derfor er den planlagte
budgetmassige stabilisering ikke forenelig med det enske om
udvikling, som ligger til grund for programmerne;

1.7 mener derfor, at EF-stotten til fjernomrddernes forsy-
ning ikke mé vere lavere end i dag med henvisning til de histo-
riske referencer, men tvertimod ber bygge pa aret 2004 for de
franske oversgiske departementer og pd gennemsnittet af arene
2002, 2003, og 2004 for Madeira, Azorerne og De Kanariske
@er samt muliggere en tilpasning af budgetrammen i takt med
behovenes udvikling, blandt andet for at imedega den ofte ulige
konkurrence fra tredjelande;
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1.8  minder om, at EF-stotten til foranstaltninger til fordel
for lokale produkter ber indga i et langtidsperspektiv for at give
de stotteberettigede sektorer det storst mulige tidsmaessige over-
blik, da aktererne er nedt til at indgé forpligtelser pd lang sigt;
derfor ber de planlagte programmer veere flerdrige;

1.9  ser gerne, at man for at tage hensyn til det store antal
faktorer, herunder okonomiske (markedssvingninger mv.) og
klimatiske (hvirvelstorme, orkaner, tarke mv.), som kan pévirke
ivaerksattelsen af visse foranstaltninger, sorger for, at omfanget
af den finansielle statte fra foranstaltningerne bliver sé fleksibel
som mulig og muligger en tilpasning af den planlagte fordeling
pa de forskellige foranstaltninger og pa de forskellige ar i den
foresldede programperiode;

2. Regionsudvalgets henstillinger

1.10 anmoder om, at Kommissionen i stil med de bestem-
melser, som Radet vedtog som led i reformen af den felles
landbrugspolitik i 2003, settes i stand til at forhgje budgetterne
til de »foranstaltninger til fordel for den lokale produktion,
som omtales i forordningsforslagets afsnit III, siledes at der kan
tages hejde for udviklingen i den lokale produktion;

1.11  mener, at stotteordningen til fremme af landbrugets
pkonomiske diversificering og udvikling af aktiviteter for at
stimulere lokal beskeaftigelse ikke ma pévirke udviklingen af de
foraedlingsvirksomheder, der anvender rastoffer under den
serlige forsyningsordning udelukkende til selvforsyning og
traditionel eksport. P4 et stadig mere dbent og konkurren-
cepraget marked er fjernomradernes begransede sterrelse og
marked et seerligt stort handicap.

Henstilling 1

Prazamblen, forste henvisning

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Euro-
paiske Feellesskab, sarlig artikel 36, 37 og artikel 299, stk.
2,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Euro-

paiske Fellesskab, serlig artikel 36,37-0g artikel 299, stk.
2,

Begrundelse

Artikel 299, stk. 2, udger det passende retsgrundlag for de foranstaltninger, som foreslds i det foreliggende
forordningsforslag, der specifikt vedrerer fjernomrader. Artiklen skal udgere grundlaget for den falles
lovgivning for fjernomraderne. Med optagelsen i traktatens korpus erkendes det, at artiklen stemmer
overens med de samherighedsmal, som EU har fastlagt, og pa ingen mdde vil skade EU’s integritet.

Henstilling 2

AFSNIT 1I
Serlig forsyningsordning
Attikel 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1. Der indfores en sarlig forsyningsordning for de land-
brugsprodukter, der er navnt i bilag I, og som i fjernomra-
derne er vigtige til konsum eller forarbejdning eller som
rd- og hjlpestoffer.

1. Der indfores en sarlig forsyningsordning for de land-
brugsprodukter, bt :

i , og som i fjernomré-
derne er vigtige til konsum eller forarbejdning eller som
ra- og hjelpestoffer. Disse produkter skal defineres i det
arlige serprogram, som medlemsstaterne skal fremlaegge.

Begrundelse

Som bilag til Radets forordning vedleegger Kommissionen en liste over de produkter, der falder ind under
den serlige forsyningsordning. Kommissionen foresldr tillige, at listen skal kunne @ndres efter komitologi-
proceduren. Regionsudvalget deler Kommissionens maélsetning om forenkling af ordningen og foreslar, at
medlemsstaterne far storre fleksibilitet. Listen skal forst fastlegges i forbindelse med vedtagelsen af
programmerne og efter forslag fra de bererte medlemsstater.
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Henstilling 3

Artikel 4, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

2. Begransningen i stk. 1 galder ikke produkter, der er
forarbejdet i fjernomrdderne under anvendelse af
produkter under den serlige forsyningsordning, og

a) som eksporteres til tredjelande eller forsendes til resten
af Feellesskabet inden for rammerne af de mangder, der
modsvarer henholdsvis traditionel eksport og traditi-
onel forsendelse. Disse mangder og bestemmelsestred-
jelande fastsattes af Kommissionen efter den procedure,
der er omhandlet i artikel 26, stk. 2, ud fra gennem-
snittet for henholdsvis forsendelser og eksport i arene
1989, 1990 og 1991

som cksporteres til tredjelande som led i regional
samhandel under overholdelse af betingelser, der
fastlegges efter den procedure, der er omhandlet i
artikel 26, stk. 2

¢) som forsendes fra Azorerne til Madeira og omvendt.
Der ydes ingen eksportrestitutioner for produkter, der
eksporteres pd denne made.

=

2. Begrensningen i stk. 1 galder ikke produkter, der er
forarbejdet i fjernomraderne under anvendelse af produkter
under den serlige forsyningsordning, og

" ] + i redjelande-er-forsendes-ti

& sem—fefseﬂdes—ﬁﬁaﬂk—zefeme—eﬂ—Maéema—eg—eﬁweﬂd{—
Der ydes ingen eksportrestitutioner for ved eksport af disse

produkter—dereksporterespa-denne-made.

Begrundelse

Denne begransning kan ramme fjernomrdderne hardt.

En stabil udvikling af landdistrikterne i fjernomraderne athaenger ogsa af, at der forefindes forarbejdnings-
virksomheder, som kan udnytte lokale produkter og fungere som en vigtig drivkraft i udviklingen gennem
jobskabelse, innovationsfremme, indferelse af nye kulturer, praksis osv.

Fjernomradernes begraensede storrelse og marked hemmer i hej grad udviklingen af forarbejdningsvirk-
somheder pd et stadig mere abent og konkurrencepraget marked.
Henstilling 4

Artikel 5, stk. 2

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

efter den | 2. Forsyningsprogrammerne godkendes efter den
procedure, der er omhandlet i artikel 26, stk. 2,—kisten

2. Forsyningsprogrammerne  godkendes
procedure, der er omhandlet i artikel 26, stk. 2. Listen over
produkter i bilag I kan revideres efter samme procedure | ever—produkter——bilag—tkan—revideres—efter—samme
afhangigt af udviklingen i fjernomrédernes behov. proeedure—afhangigt af udviklingen i fjernomridernes

behov.

Begrundelse

For yderligere at forenkle instrumentet som gnsket af Kommissionen og for at give medlemsstaterne storst
mulig spillerum foreslds det, at listen over stotteberettigede produkter opstilles af hver enkelt medlemsstat i
programmeringsfasen. Heri skal produkterne, mangderne og stetteniveauerne fastlagges. Medlemsstaterne
skal fortsat hores under komitologiproceduren, som danner grundlag for vedtagelsen af forsyningsprogram-
merne.
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Henstilling 5

Artikel 8a

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Sukker

I den periode, der er omhandlet i artikel 10, stk. 1, i Radets
forordning (EF) nr. 1260/2001, fritages C-sukker som
ombhandlet i artikel 13 i nzvnte forordning, der er ekspor-
teret i overensstemmelse med de relevante bestemmelser i
Kommissionens forordning (E@QF) nr. 2760/81 og indfert
til brug pad Madeira og De Kanariske Qer i form af hvidt
sukker henhgrende under KN-kode 1701 og til brug pé
Azorerne i form af risukker henherende under KN-kode
1701 12 10, fra importafgifter p& betingelserne i
narvaerende forordning og inden for granserne af de fore-
lgbige forsyningsopgarelser, der er omhandlet i artikel 3.

Begrundelse

Det drejer sig om i forslaget til Radets forordning at indarbejde artikel 18 i Kommissionens forordning
20/2002 som andret ved Kommissionens forordning 127/2005, der giver mulighed for at indfere C-
sukker til De Kanariske @er, Madeira og Azorerne. Da forslaget til Ridets forordning om den nye POSEI
allerede omhandler mange af de spergsmal, der skal indgd i den efterfolgende gennemferelsesforordning,
ber denne artikel medtages i ovennavnte forslag til POSEl-forordning for at sikre juridisk dekning for
indfersel af C-sukker i disse randregioner.

Henstilling 6

AFSNIT 1II
Foranstaltninger til fordel for den lokale produktion

Artikel 9

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1. Der indfores EF-stotteprogrammer for fjernomré-
derne med serlige foranstaltninger til fordel for lokal land-
brugsproduktion, der falder ind under anvendelsesomrédet
for EF-traktatens tredje del, afsnit II.

1. Der indfores flerdrige EF-stotteprogrammer for fjern-
omraderne med serlige foranstaltninger til fordel for lokal
landbrugsproduktion, der falder ind under anvendelsesom-
radet for EF-traktatens tredje del, afsnit II.

Begrundelse

Det folger af en naturlig planlaegning, at foranstaltningerne skrider logisk frem. Inden for f.eks. gronsags-
dyrkning og husdyrbrug, som kraver et langsigtet overblik, ber programmerne kunne omfatte hele den

fremtidige programmeringsperiode 2007-2013.

Henstilling 7

Artikel 12, litra a)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Et EF-stotteprogram skal indeholde:

a)  en kvantificeret beskrivelse af den pdgaldende land-
brugsproduktions situation, hvori der er taget hejde for
tilgeengelige evalueringsresultater og gjort rede for udvik-
lingsmessige skavheder, uligheder og muligheder, de
finansielle midler, der er anvendt, og de vigtigste resultater
af de foranstaltninger, der er gennemfert i henhold til
Rédets forordning (E@F) nr. 3763/91, (EJF) nr. 1600/92,
(EQF) nr. 1601/92, (EF) nr. 1452/2001, (EF) nr. 1453/2001
og (EF) nr. 1454/2001

Et EF-stotteprogram skal indeholde:

a)  en kvantificeret beskrivelse af den pdgldende land-
brugsproduktions situation, hvori der er taget hejde for
tilgaengelige evalueringsresultater og gjort rede for udvik-
lingsmeassige skavheder, uligheder og muligheder, de
finansielle midler, der er anvendt, og de vigtigste resultater
af de foranstaltninger, der er gennemfert i henhold til
Rédets forordning (E@E-#+—3763{9(EGH)n+—1606{92
{ESB-1+166192; (EF) nr. 1452/2001, (EF) nr. 14532001
og (EF) nr. 14542001




C 231/80

Den Europaiske Unions Tidende

20.9.2005

Begrundelse

Den evaluering, som Kommissionen skal foretage, ber ikke gd tilbage til 1991, idet der allerede er foretaget
en evaluering af programmerne POSEIDOM, POSEIMA og POSEICAN i 2000 forud for vedtagelsen af
forordning 14522001, 1453/2001 og 1454/2001.

Den evaluering, som omtales i de navnte forordningers artikel 27, stk. 2, artikel 39, stk. 2, og artikel 25,
stk. 2, har Kommissionen ikke foretaget. Det tilkommer ikke medlemsstaterne at varetage denne forplig-
telse.

Endvidere ville en evaluering af foranstaltningernes konsekvenser siden 1991 komme i strid med ensket
om at forenkle forordningsforslaget og ville leegge en betydelig byrde pd medlemsstaterne. Det er derfor pa

sin plads, at evalueringen af POSEI-foranstaltningerne vedrerer den periode, som svarer til deres ivaerksat-
telse efter vedtagelsen af de seneste forordninger, dvs. rene 2002, 2003 og 2004.

Henstilling 8

Artikel 12, litra d)

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

d) en tidsplan for foranstaltningernes gennemferelse og | d)
en samlet vejledende finansiel oversigt over de midler, som
skal tilvejebringes

en tidsplan for foranstaltningernes gennemforelse og
en samlet vejledende finansiel oversigt over de midler, som
skal tilvejebringes; budgetmassig fleksibilitet kan komme
pa tale for foranstaltninger inden for ét og samme program
i hele programmets lgbetid.

Begrundelse

Fjernomrddernes sarlige situation, herunder specielt de smd markeder og athangigheden af et ringe antal
erhvervssektorer, indeberer en sterk indbyrdes athangighed mellem de sektorer, som det foreliggende
program vedrerer. For at give disse sektorer alle muligheder for at nd deres udviklingsmal og i overens-
stemmelse med ensket om forenkling af forvaltningen af ordningerne ber det af hensyn til den tilstrabte
effektivitet af disse veere muligt at operere med storst mulig budgetmessig fleksibilitet mellem foranstaltnin-
gerne inden for ét og samme program i hele den pagaldende programperiode.

Henstilling 9

Artikel 19, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

2. Uanset artikel 19, stk. 1, i forordning (EF)
nr. 1493/1999 kan druer, der er hestet pd Azorerne og
Madeira, og som stammer fra druesorter af direkte produ-
cerende hybrider, som det er forbudt at dyrke (Noah,
Othello, Isabelle, Jacquez, Clinton, Herbemont), anvendes
til fremstilling af vin, som kun mé handles inden for disse
regioner.

Portugal afvikler i perioden indtil den 31. december 2006
gradvis dyrkningen af de arealer, der er tilplantet med
druesorter af direkte producerende hybrider, som det er
forbudt at dyrke, eventuelt med stotte i henhold til kapitel
111, afsnit I1, i forordning (EF) nr. 1493/1999.

2. Uanset artikel 19, stk. 1, i forordning (EF)
nr. 1493/1999 kan druer, der er hestet pd Azorerne og
Madeira, og som stammer fra druesorter af direkte produ-
cerende hybrider, som det er forbudt at dyrke (Noah,
Othello, Isabelle, Jacquez, Clinton, Herbemont), anvendes
til fremstilling af vin, som kun mé handles inden for disse
regioner.

Portugal afvikler i perioden indtil den 31. december 2666
2013 gradvis dyrkningen af de arealer, der er tilplantet
med druesorter af direkte producerende hybrider, som det
er forbudt at dyrke, eventuelt med stette i henhold til
kapitel 11, afsnit I, i forordning (EF) nr. 1493/1999.

Begrundelse

De mange bjerge i regionen (88 % af terreenet har en haldningsgrad pd over 16 %) og bedriftsstrukturen
(gennemsnitsstorrelsen er mindre end 0,4 ha, fordelt pd meget smé spredte parceller) betyder, at omstruk-
tureringen af vinarealer er bade fysisk vanskelig og dyr. I betragtning af vindyrkningens socioskonomiske
betydning for regionen er det vigtigt at forleenge fristen for omstruktureringen af de vinmarker, hvor der
dyrkes sorter, som er forbudt under EU-lovgivningen.
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Henstilling 10

Artikel 20, stk. 4

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

4. Uanset artikel 2 og 3 i Radets forordning (EF)
ar. 2597/97 tillades det i det omfang, det er nedvendigt
for det lokale forbrug, at der pa Madeira fremstilles UHT-
malk pd basis af malkepulver med oprindelse i Felles-
skabet, for sd vidt denne foranstaltning sikrer indsamling
og afsetning af den lokalt producerede malk. Dette
produkt er udelukkende bestemt til lokalt forbrug.

Gennemforelsesbestemmelserne til dette stykke vedtages
efter den procedure, der er omhandlet i artikel 26, stk. 2.
Disse bestemmelser fastsatter bl.a., hvilken mangde lokalt
produceret frisk maelk der skal indga i den rekonstituerede
UHT-mzlk, der er omhandlet i forste afsnit.

4. Uanset artikel 2 og 3 i Rédets forordning (EF)
nr. 2597/97 tillades det i det omfang, det er nedvendigt
for det lokale forbrug, at der pa Madeira fremstilles UHT-
malk pd basis af malkepulver med oprindelse i Fealles-
skabet, for sd vidt denne foranstaltning sikrer indsamling
og afsetning af den lokalt producerede malk. Dette
produkt er udelukkende bestemt til lokalt forbrug.

Gennemforelsesbestemmelserne til dette stykke vedtages
efter den procedure, der er omhandlet i artikel 26, stk. 2.
Disse bestemmelser fastsatter bla., hvilken mangde lokalt
produceret frisk meelk der skal indgé i den rekonstituerede
UHT-malk, der er omhandlet i forste afsnit. Denne andel
er obligatorisk, hvis der ikke er garanti for afsetning af
den lokale produktion.

Begrundelse

Andringsforslaget tager sigte pa at sikre, at regionens lokalt producerede mealk altid kan afsettes, og pé at
give dens mejerier storre fleksibilitet i forvaltningen af den lokale produktion og den rekonstituerede mealk,

der produceres.

Fastsattelsen af en minimumsandel, der skal indgd heri, leegger begraensninger for sektoren. I Madeiras
mejerisektor har den lokale malkeproduktion ikke vaeret tilstraekkelig til at opfylde det nuvarende procent-

krav.

Henstilling 11

Artikel 24

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1. De foranstaltninger, der er fastsat i denne forordning,

med undtagelse af dem, der er navnt i artikel 16, er inter-

ventioner til regulering af landbrugsmarkederne som

omhandlet i artikel 2, stk. 2, i Réddets forordning (EF)

nr. 1258/1999.

2. Fellesskabet finansierer de foranstaltninger, der er

fastsat i afsnit I og III i denne foranstaltninger, med et

arligt belob pé op til:

— for de franske oversgiske departementer: 84,7 mio.
EUR

— for Azorerne og Madeira: 77,3 mio. EUR

— for De Kanariske @er: 127,3 mio. EUR

3. De belob, der érligt bevilges til de programmer, der

er fastsat i afsnit II, ma ikke overstige:

— for de franske overspiske departementer: 20,7 mio.
EUR

— for Azorerne og Madeira: 17,7 mio. EUR

— for De Kanariske @er: 72,7 mio. EUR

1. De foranstaltninger, der er fastsat i denne forord-
ning, med undtagelse af dem, der er navnt i artikel 16, er
interventioner til regulering af landbrugsmarkederne som
omhandlet i artikel 2, stk. 2, i Radets forordning (EF)
nr. 1258/1999.

2. Fellesskabet finansierer de foranstaltninger, der er
fastsat i afsnit II og III i denne forordning, med et arligt
belob, pa-ep-tiksom beregnes pd grundlag af de belob, der
er gdet til finansiering af den sarlige forsyningsordning i
referenceperioden 2004 for de franske oversoiske departe-
menter og pd gennemsnit af drene 2002, 2003 og 2004
for Madeira, Azorerne og De Kanariske @er samt pd
grundlag af de udgiftslofter, som anvendes for stetten til

lokalproduktion.
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Begrundelse

Nér Kommissionen tager udgangspunkt i de historiske referencetal for 2001-2003 ved fastleggelsen af
forsyningsordningens budgetramme, tager den ikke hensyn til udviklingen i budgetrammen, som iser var
markbar i 2004, og ¢j heller til virkningen af @ndringerne af ordningen i forbindelse med reformen af
POSEI-programmerne i 2001. Anvendelsen af et gennemsnit afspejler bedre virkeligheden, idet det mind-
sker virkningen af atypiske ar eller omstendigheder. Det er mere logisk at gd ud fra drene 2002/2004 end
de &r, Kommissionen foreslar (2001/2003), idet POSEl-reformen fra 2001 var i kraft i disse ar. Gennem-
snittet for 2002-2004 afspejler bedre virkeligheden pa Madeira, Azorerne og De Kanariske Qer.

Efter Luxembourg-kompromiset af 30. juni 2003, som gjorde det muligt at fritage fjernomrdderne fra
anvendelsesomrédet for frakoblingen af den direkte stotte pa husdyrbrugsomrédet, blev det anset for rime-
ligt at leegge op til et sarligt program, som skal indga i »foranstaltningerne til fordel for den lokale produk-
tion¢, som indeholdes i det foreliggende forordningsudkast. Budgettildelingen til dette program er fastlagt
ud fra de betalinger, som blev foretaget i det sidste gennemforelsesdr af den falles markedsordning for
husdyrbrug, siledes som det er nedfaldet i artikel 147 i forordning 1782/2003.

Det er derfor rimeligt, at man for den serlige forsyningsordning for de franske oversgiske departementer
benytter samme beregningsmetode og bevilger en budgetramme, der svarer til ordningens sidste gennem-
forelsesdr, dvs. 2004, idet disse oers serlige udvikling tages i betragtning. Bevillingerne i denne artikel ber
derfor revurderes i overensstemmelse hermed.

Henstilling 12
Artikel 26

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1. Kommissionen bistds af Forvaltningskomitéen for
Direkte Betalinger, der er nedsat ved artikel 144 i forord-
ning (EF) nr. 17822003, undtagen ved gennemforelsen af
artikel 16 i narvaerende forordning, hvor Kommissionen
bistds af Komitéen for Landbrugsstrukturerne og Udvik-
lingen af Landdistrikterne, der er nedsat ved artikel 50 i
forordning (EF) nr. 1260/1999.

1. Kommissionen bistds af Forvaltningskomitéen for
Direkte Betalinger, der er nedsat ved artikel 144 i forord-
ning (EF) nr. 1782/2003, undtagen ved gennemforelsen af
artikel 16 i nervarende forordning, hvor Kommissionen
bistds af Komitéen for Landbrugsstrukturerne og Udvik-
lingen af Landdistrikterne, der er nedsat ved artikel 50 i
forordning (EF) nr. 1260/1999.

Med hensyn til de plantesundhedsprogrammer, som
omtales i artikel 18, bistds Kommissionen af den stdende
fytosanitere komité, som blev nedsat ved afgerelse
76/894/EF.

Begrundelse

Under hensyntagen til plantesundhedsprogrammernes rakkevidde og ud fra et gnske om at vare konse-
kvent med komitologiproceduren ber vedtagelsen af de plantesundhedsprogrammer, som omtales i artikel
18, foreleegges den stdende fytosaniteere komité i stedet for at foreleegges den komité, der tager sig af
direkte betalinger.

Bruxelles, den 14. april 2005

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om Et omride med frihed, sikkerhed og retferdighed: De regionale og
lokale myndigheders rolle i Haag-programmets gennemforelse

(2005/C 231/13)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til prasidiets beslutning af 15. juni 2004 om i henhold til EF-traktatens artikel 265, stk.
5, at afgive udtalelse om emnet »Et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed: De regionale og lokale
myndigheders rolle i Haag-programmets gennemforelse« og henvise det forberedende arbejde til Underud-
valget for Konstitutionelle Anliggender og Styreformer i EU,

under henvisning til Kommissionens meddelelse til Ridet og Europa-Parlamentet om »Et omrdde med
frihed, sikkerhed og retfaerdighed: Status over Tammerfors-programmet og retningslinjer for fremtidenc
(KOM(2004) 401 final) og Kommissionens beslutning af 2. juni 2004 om at anmode om Regionsudvalgets
udtalelse,

under henvisning til Traktaten om en forfatning for Europa undertegnet den 29. oktober 2004 og navnlig
traktatfaestelsen af et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed i del I (artikel 1-42) og del III (artikel
1-257 til 111-277),

under henvisning til konklusionerne fra Det Europziske Rad i Bruxelles den 4.-5. november 2004 (14292/
04), hvor et nyt flerdrigt program, »Haag-programmet, blev vedtaget med henblik pa at styrke omrddet
med frihed, sikkerhed og retferdighed i de kommende fem ér,

under henvisning til sin udtalelse om »Det lokale og regionale aspekt i forbindelse med omradet med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed« (CdR 61/2003 fin ('),

under henvisning til sin udtalelse om »Kriminalitetsforebyggelse i Den Europaiske Union« (CdR 355/2003
fin) (3),

under henvisning til sit forslag til udtalelse om »Fjerde rapport om unionsborgerskabet og Meddelelse fra
Kommissionen om Agenturet for Grundlaggende Rettigheder« (ordferer: Claude du Granrut, medlem af
Regionalrddet i Picardiet (FR/PPE)) — (CdR 280/2004),

under henvisning til »Europa-Parlamentets henstilling til Radet og Det Europaiske Rdd om fremtiden for
omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed samt om betingelserne for at styrke dets legitimitet og
effektivitet« (A6-0010/2004),

under henvisning til sit forslag til udtalelse (CdR 223/2004 rev. 1) vedtaget den 3. marts 2005 af Underud-
valget for Konstitutionelle Anliggender og Styreformer i EU (ordferer: Risto Koivisto, formand for regional-
rddet i Tammerfors, kommunaldirekter for Birkala Kommune (FI-PSE),

og ud fra felgende betragtninger:

1) den lokale og regionale dimension er vigtig for gennemforelsen af et omrade med frihed, sikkerhed
og retfeerdighed;

2) Haag-programmets mal falder i vid udstrakning sammen med de lokale og regionale myndigheders
kompetenceomrader —

pd den 59. plenarforsamling den 13.-14. april 2005 (medet den 14. april) vedtaget folgende udta-
lelse:

1. Regionsudvalgets synspunkter 1.2

REGIONSUDVALGET

a) Almene bemarkninger

1.1 betragter Haag-programmet som en afbalanceret tekst
og dermed et godt grundlag for etableringen af et omrdde med
frihed, sikkerhed og retferdighed, men konstaterer samtidig, at
Haag-programmet i sin meddelelse ikke tager tilstrackkelig
hejde for de lokale og regionale myndigheders rolle i realise-
ringen af et omrdde med frihed, sikkerhed og retfeerdighed;

(") EUT C 73 af 23.3.2004, s. 41.
() EUT C 43 af 18.2.2005, s. 10.

gor opmarksom p4, at det i flere medlemsstater er de
decentrale myndigheder, der pd omrddet for retlige, politi-
meassige og indre anliggender har ansvaret for savel lovgiv-
ningen som dens gennemforelse, og dertil kommer, at de regio-
nale og lokale myndigheder stér for en lang reekke almennyttige
tjenesteydelser, der virker kriminalpraventivt og bidrager til
savel social som gkonomisk integration;

1.3 pdpeger vigtigheden af at gore stadige fremskridt pd
omradet og understreger, at det oprindelige Tammerfors-
program fortsat er aktuelt, at udgangspunktet for EU’s indsats
fortsat ber vare at opfylde malsetningerne i Tammerfors-
programmet og gennemfore programmet i sin helhed;
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1.4 betoner, at respekt for demokratiet, menneskerettigheder
og retssystemet samt en tilgang baseret pa selvstyre og
borgernes uathangighed er altafgerende for et samfund med

frihed, sikkerhed og retferdighed;

1.5  understreger, at gennemferelsen af et omrdde med
frihed, sikkerhed og retfeerdighed forudsetter en generel social
udvikling, som kan bidrage til at nd disse mal, at etableringen
af dette omrdde ikke udelukkende kan bygge pd politimassige
og andre kontrolforanstaltninger;

1.6 understreger, at programmet for etablering af et omrade
med frihed, sikkerhed og retferdighed ikke vil fungere efter
hensigten, hvis der ikke arbejdes nedefra og op (»bottom-up«)
pa at fjerne arsagerne til utryghed, f.eks. forskelsbehandling, at
dette omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed ikke kan
skabes ud fra foranstaltninger, der udelukkende folger »top-
downe«-princippet, og at de lokale og regionale myndigheder
derfor spiller en afgerende rolle i dets ivarksattelse i Europa;

1.7 er overbevist om, at traktaten om en forfatning for
Europa, ndr den trader i kraft, vil udgere et reelt grundlag for
betydelige fremskridt pd omrddet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed vil blive tilvejebragt, nar da den forenkler afstem-
ningsprocedurerne for vedtagelse af ny lovgivning og tildeler
Europa-Parlamentet en storre rolle;

b) Grundleggende rettigheder og unionsborgerskab

1.8 anser det for vigtigt i forbindelse med Haag-program-
mets gennemforelse, at EU med indskrivningen af charteret om
grundleggende rettigheder i forfatningstraktaten forpligter sig
til ikke blot at overholde, men ogsa at fremme anvendelsen af
de grundlaggende rettigheder i alle sine aktiviteter;

1.9  stotter oprettelsen af et europeisk agentur for grund-
leeggende rettigheder, i hvis bestyrelse skal indgéd en reprasen-
tant for de regionale og lokale myndigheder, idet Unionsborger-
skabet og udevelsen af grundrettighederne i forste omgang sker
i nermiljoet;

¢) Asyl- og indvandringspolitik

1.10  ser med tilfredshed pa, at nér traktaten om en forfat-
ning for Europa treeder i kraft, vil EU have instrumenter til at
udarbejde en fuldstendig indvandringspolitik;

1.11  konstaterer, at fremskridtene inden for asyl- og indvan-
dringspolitikken ikke er fuldt tilfredsstillende, at ikke alle direk-
tiver er blevet gennemfort samt at de vedtagne direktiver bar
gennemfores effektivt;

1.12  understreger behovet for et europeisk system med
kontrolleret lovlig indvandring, som giver eventuelle immi-

granter et reelt hab, og hvis formal er at fi bugt med den
desperation, der far mange til at ty til smuglerbander.

1.13  pdpeger, at bekempelse af ulovlig indvandring samt
menneskesmugling og menneskehandel — som rammer
kvinder og bern sarlig hdrdt — indgér som en vasentlig del af
en omfattende indvandringsstrategi og at initiativer om ulovlig
indvandring og udvisning fortsat ber sikres en effektiv viderefo-
relse;

1.14  understreger, at samarbejde med tredjelande er vigtigt,
ndr det drejer sig om at forebygge ulovlig indvandring og
menneskehandel samt fremme beskyttelsen af flygtninge og
legal indvandring;

d) Bekampelse af organiseret kriminalitet og terrorisme og EU’s
narkotikapolitik

1.15  understreger, at man i forbindelse med bekaeempelsen af
kriminalitet og narkotika og kampen mod terrorisme ikke blot
bor laegge vagt pa effektive granseoverskridende kontrolforan-
staltninger, men ogsé pd drsagerne til udstedelse og radikalise-
ring samt, hvordan man setter ind over for disse; en central
rolle pa dette omrédde spiller de regionale og lokale myndighe-
ders tilretteleeggelse af grundleggende tjenesteydelser til
borgerne, planlegning af sikre boligomréder og integration af
indvandrere;

1.16  er tilfreds med Det Europexiske Rids beslutning om at
inkludere en EU-narkotikapolitik for 2005-2012 i Haag-
programmet og stetter dens mdlsetning om at fokusere pd
narkotikamisbrug og -smugling ved at betone aspekterne sund-
hedsbeskyttelse, social samherighed og beskyttelse af borgerne;

1.17  bifalder Kommissionens forslag om at udbygge samar-
bejdet og informationsudvekslingen mellem politimyndigheder
pd nationalt, regionalt og lokalt niveau og medlemsstaternes

toldmyndigheder;

1.18  mener, at forebyggelse og bekempelse af terrorisme
fortsat ber have hgjeste prioritet, og understreger, at der ber
indferes mere effektive instrumenter til at bekempe finansie-
ring af terrorisme, og at der med henblik pd bekempelse af
gkonomisk kriminalitet er brug for sterre dbenhed ved efter-
forskningen af finansieringsaktiviteter;

e) Retligt samarbejde

1.19  finder ligesom Kommissionen, at der er behov for at
forbedre den generelle gennemforelse af EU-lovgivningen og
gore det retlige samarbejde i alle medlemsstaterne mere effek-
tivt;

1.20  minder om, at sterstedelen af EUs forskrifter
gennemfores pd lokalt og regionalt niveau;
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f) Graensekontrol

1.21  gdr ind for, at der oprettes en EF-grenseforvaltnings-
fond;

1.22  er tilfreds med de i Haag-programmet fastlagte proce-
durer til at effektivisere overvagningen af de ydre granser;

1.23  pépeger, at man ikke kan adskille frihed, retfeerdighed,
kontrol ved de ydre granser, bekeempelse af terrorisme og indre
sikkerhed;

1.24  er tilfreds med beslutningen om at oprette et EU-
agentur for de ydre grenser, men agenturet kan kun vere fuldt
fungerende den 1. maj 2005, hvis man serger for, at det har
tilstreekkeligt med gkonomiske og andre ressourcer;

g) Finansiering af foranstaltninger

1.25  konstaterer, at handlingsplanen for omrddet med
frihed, sikkerhed og retferdighed ikke kan gennemfores
hensigtsmaessigt, hvis man ikke ogsa sikrer foranstaltningernes
finansiering;

1.26  er tilfreds med, at Kommissionen i sin meddelelse om
udfordringer og finansieringsmuligheder for politikken i en
udvidet union 2007-2013 konstaterer, at frihed, sikkerhed og
retfeerdighed er centrale vaerdier, som udger kernen i den euro-
peiske samfundsmodel, og at den har gjort unionsborgerskabet
til en prioritet i EU’s kommende finansielle overslag, og er enigt
med Kommissionen i, at unionsborgerskab som politisk begreb
er baseret pd, at man skaber et omrade, hvor der hersker frihed
og retferdighed, som er sikkert og hvor alle har ret til at
modtage basale offentlige goder.

2. Regionsudvalgets henstillinger

REGIONSUDVALGET

a) Generelle henstillinger

2.1  stotter forslaget om at fortsaette Unionens indsats pa
dette omrdde ved at udarbejde en handlingsplan for omradet
med frihed, sikkerhed og retferdighed, hvor der opstilles detal-
jerede mél og fastsettes en tidsplan for gennemforelsen;

2.2 finder det nedvendigt, at man ved udarbejdelsen af
handlingsplanen tager hensyn til, at de regionale og lokale
myndigheder medvirker i virkeliggorelsen af omrddet med

frihed, sikkerhed og retferdighed;

b) Grundleggende rettigheder og unionsborgerskab

2.3 understreger, at menneskerettigheder og grundlaggende
rettigheder skal respekteres i alle foranstaltninger med henblik
pa at skabe et omrdde med frihed, sikkerhed og retfeerdighed;

2.4 bifalder, at styrkelsen af de rettigheder, man har opndet i
kraft af unionsborgerskabet, er navnt i Haag-programmet, og
stotter pd det kraftigste beskyttelsen af disse rettigheder, idet en
styrkelse af unionsborgerskabet ber vare et af de styrende prin-
cipper i EU’s arbejde;

) Asyl- og indvandringspolitik

2.5  papeger, at de lokale og regionale myndigheder spiller
en central rolle for integrationen af indvandrerne i samfundet,
og kraver, at de lokale og regionale myndigheder sikres de
fornedne midler til at finansiere integrationsforanstaltninger;

2.6  bemerker, at integration af indvandrere hanger teet
sammen med national lovgivning og social sikring, og at der
bor tages hensyn til forskellene mellem de nationale systemer,
nar man fastleegger de felles rammer pa EU-niveau;

2.7 anser det for vigtigt, at det ogsd fremover pdhviler de
nationale regeringer at afgere, hvorvidt der er behov for at
tildele tredjelandeborgere arbejdstilladelse, og at indvandring
bor vere baseret pa reelle behov for arbejdskraft i de enkelte
sektorer og medlemsstater; det understreger, at fastleeggelsen af
antallet af tilladte arbejdsmigranter er et medlemsstatsanlig-
gende;

2.8 papeger, at der ikke har varet nogen sarlig hej grad af
bevagelighed i EU og at der er brug for at ege bevageligheden
inden for EU’s graenser pa diverse omrader og for at fremme
EU-borgernes og deres familiemedlemmers fri bevagelighed og
integration;

d) Bekampelse af organiseret kriminalitet og terrorisme og EU's
narkotikapolitik

2.9  finder, at man pd det strafferetlige omrade ber koncen-
trere sig om alvorlig kriminalitet med et grenseoverskridende
aspekt, idet bekempelse af mindre alvorlig og lokal kriminalitet
bor reguleres pd nationalt plan; ud fra den betragtning, at
kriminalitetsforebyggende foranstaltninger er et omrdde, hvor
EU effektivt kan tilfore nationale, regionale eller lokale foran-
staltninger agte »europaisk mervaerdi; mener, at man for at
oge effektiviteten ber prioritere gensidig anerkendelse af retsaf-
gorelser frem for harmonisering af strafferetspleje;

2.10  minder om, at selv om hovedmalet med bekaempelse af
terrorisme er at sikre borgernes sikkerhed, ma det ikke fare til
kraenkelse af grundleggende rettigheder, nar det omsattes til
praksis. Regionsudvalget opfordrer derfor Kommissionen til at
fremleegge forslag til beskyttelse af persondata inden for
rammerne af kampen mod terrorisme;

2.11  konstaterer, at en tveerfaglig tilgang fortsat ber vere
udgangspunktet i forbindelse med narkotikabekaempelse, sd
man kan mindske bade eftersporgsel og udbud af narkotika;
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2.12  gentager sit forslag om, at Kommissionen for eksister-
ende og eventuelt nye programmer ber indfere en stottestra-
tegi, der supplerer foranstaltninger pa det sociale, byplanlag-
nings- og uddannelsesmaessige omride, og som sigter mod at
styrke borgernes deltagelse og fellesskabsfolelse;

213 genfremsatter ogsd sit krav om, at det vil veere
hensigtsmassigt at oprette et simpelt opbygget europaisk
observatorium for sikkerhed i byerne til indsamling, systemati-
sering og bearbejdelse af data vedrerende ofre for forbrydelser
og utryghedsfolelse, fremme og koordinering af forskning og
politikudformning, da der er brug for foranstaltninger, ikke blot
pd omrader, der herer ind under EU’s kompetence, men ogsa
for at fremme regionale og lokale partnerskaber;

2.14  stotter Kommissionens forslag om, at fremme af
samarbejde pa omradet retlige og indre anliggender skal indga i
anvendelsesomradet for Europas nye naboskabs- og partner-
skabsinstrument, bla. vedrerende folgende spergsmal: asyl og
indvandrerstremme samt bekeempelse og forebyggelse af terro-
risme og organiseret kriminalitet;

e) Retligt samarbejde

2.15  slar til lyd for, at lokale og regionale reprasentanter
inddrages ngje i planlegningen og gennemforelsen, nar bestem-
melserne om etablering af omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed skal gennemferes pé nationalt plan;

2.16  anbefaler, at der i det retlige samarbejde leegges sarlig
vagt pa at fremme princippet om gensidig anerkendelse, og
henstiller, at man giver borgerne og myndighederne lettere
adgang til information om andre landes retssystemer og
-organer;

f) Graensekontrol

2.17  finder, at specifikke tekniske tiltag er nyttige, sdfremt
der foreligger beherig begrundelse baseret pd en bedemmelse
af det enkelte tilfelde, sd traditionelle grenseoverskridende
forbindelser ved EU’s ydre graeenser kan bevares, forudsat at de
ikke udger nogen trussel mod borgernes sikkerhed og garan-

Bruxelles, den 14. april 2005

terer beskyttelsen af EU’s landegranser til nabolandene samt
grenserne mellem to medlemsstater, som endnu ikke har
afskaffet personkontrollen ved deres felles graense;

g) Finansiering af foranstaltninger

2.18  opfordrer Kommissionen til hurtigt at forberede finan-
sieringsinstrumenter med henblik pd gennemforelse af omradet
med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, iser for at sikre, at man
ved udarbejdelsen af regelveerket for finansieringsinstrumen-
terne sgrger for, at der tages hensyn til de regionale og lokale
myndigheders finansieringsbehov;

2.19  foresldr, at der i finansieringsprogrammerne afsattes
tilstrekkelig stotte til de regionale og lokale myndigheders
foranstaltninger til integration af indvandrere, og minder om, at
man ikke bar opstille for snavre krav til anvendelsen af statten,
da det iser ikke er hensigtsmassigt for det praktiske integrati-
onsarbejde, hvis man begrenser antallet af indvandrere pé
grundlag af deres bevaggrunde til indvandring;

2.20  foresldr, at programmerne skal give mulighed for, at
embedsmand kan udveksles mellem de forskellige medlemssta-
ters lokale og regionale myndigheder, hvilket vil vare den
bedste mdde at fremme udbredelsen af god praksis pa;

2.21  konstaterer, at de regionale og lokale myndigheder ber
deltage i arbejdet i de organer, som er ansvarlige for forvalt-
ningen af finansieringsprogrammerne;

2.22  understreger, at finansieringsprogrammer og struktur-
fondsstatte vedrerende omrddet med frihed, sikkerhed og
retferdighed ber harmoniseres og vere indbyrdes komple-
mentere og at forudsatningen for at opfylde denne malsatning
er, at Kommissionens forskellige generalsekretariater udarbejder
finansieringsprogrammerne i taet samarbejde;

2.23  opfordrer Kommissionen til at udarbejde en omfat-
tende informationsstrategi om finansieringsmulighederne i
forbindelse med omrddet med frihed, sikkerhed og retfer-
dighed, sa de ansvarlige for foranstaltningerne kan fa let adgang
til information om de forskellige finansieringskilder.

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget
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