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II

(Forberedende retsakter)

REGIONSUDVALGET

57. plenarforsamling den 17. og 18. november 2004
Regionsudvalgets udtalelse om »Traktaten om en forfatning for Europa«

(2005/C 71/01)

REGIONSUDVALGET HAR -

under henvisning til udkast til beteenkning fra Europa-Parlamentets udvalg om Konstitutionelle Anliggender
om udkast til traktat om en forfatning for Europa (PE 347.119),

under henvisning til Europa-Parlamentets beslutning af 14. september 2004 om i henhold til artikel 265,
stk. 4, i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab at anmode om Regionsudvalgets udtalelse

under henvisning til traktaten om en forfatning for Europa, som blev underskrevet af stats- og regerings-
chefer den 29. oktober 2004 (CIG 87/2/04 rev. 2, CIG 87/04 add. 1 rev. 1 og add. 2 rev. 2),

under henvisning til formandskabets konklusioner efter Det Europaiske Rad i Lacken den 14.-15. december
2001 og navnlig Laeken-erkleeringen om EU’s fremtid,

under henvisning til formandskabets konklusioner efter Det Europziske Rad i Bruxelles den 17. og 18. juni
2004,

under henvisning til sin udtalelse om Regionsudvalgets forslag til regeringskonferencen (CdR 169/2003
fin (")), sin resolution om Det Europaiske Konvents henstillinger (CdR 198/2003 fin (3), sin resolution om
resultatet af Regeringskonferencen (CdR 22/2004 fin (}) og sin erklering om den konstitutionelle proces i
EU (CdR 77/2004),

under henvisning til sin udtalelse om »Lokalstyrereprasentanters deltagelse i Ministerradets arbejde og Regi-
onsudvalgets deltagelse i Radets uformelle mader« (CdR 431/2000 fin (),

under henvisning til sit forslag til udtalelse (CdR 354/2003 rev. 1) vedtaget den 21. september 2004 af
Underudvalget for Konstitutionelle Anliggender og Styreformer i EU (ordferere: Franz Schausberger,
delstaten Salzburg (AT-PPE), og Graham Tope, Greater London Authority (UK-ELDR) og,

1

() EUT C 23 af 27.1.2004, s. 1.
() EFT C 256 af 24.10.2003, s. 62.
() EUT C 109 af 30.4.2004, s. 52.
() EFT C 107 af 3.5.2002, s. 5.
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ud fra felgende betragtninger:

1)

Tanken bag Laeken-erkleeringen og de tilsagn, stats- og regeringschefer gav, var at udstyre Unionen
med et forfatningsmaessigt grundlag, som garanterer mere demokrati, legitimitet, gennemsigtighed
og effektivitet, s& man kan lose de demokratiske udfordringer i et udvidet Europa,

Kommissionens hvidbog om styreformer i EU erkender, at EU er géet over til myndighedsopdeling
pd mange niveauer, og at man derfor ma give de lokale og regionale myndigheder en udvidet rolle
og tage storre hensyn til dem,

Forfatningstraktaten udger et forfatningsmessigt grundlag for at anvende og garantere narhedsprin-
cippet, samtidig med at den beskytter medlemsstaters, regioners og lokale myndigheders serlige
rettigheder og tager hejde for EU-lovgivningens administrative og finansielle indvirkning pé de regi-
onale og lokale myndigheder,

Skabelsen af en ny forudgdende politikovervigningsmekanisme, der for forste gang i den europaiske
integrations historie binder de nationale parlamenter — og evt. regionale parlamenter med lovgiv-
ningskompetence — sammen med EU’s lovproces, og inddragelsen af Regionsudvalget i den efter-
folgende overvagningsproces, er de vigtigste nyskabelser i protokollen om anvendelse af nerheds-
princippet og proportionalitetsprincippet,

det er vigtigt at sikre en balance mellem overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprin-
cippet og behovet for effektive EU-foranstaltninger,

Europa-Parlamentets hering er en anerkendelse af det bidrag, Regionsudvalget har ydet til den
konstitutionelle proces, iser i dets egenskab af repraesentant for de lokale og regionale myndigheder
pa Det Europaiske Konvent —

pé den 57. plenarforsamling den 17. og 18. november 2004 (medet den 17. november) VEDTAGET

FOLGENDE UDTALELSE:

1. Regionsudvalgets synspunkter

REGIONSUDVALGET

(a) Forfatningsproces

1.1 lykensker det irske formandskab med et succesfuldt
formandskab og med at have afsluttet regeringskonferencen
under sin formandskabsperiode,

1.2 minder om Regionsudvalgets bidrag til forfatningspro-
cessen, som blev prasenteret af Regionsudvalgets delegation af
observaterer pd Det Europaiske Konvent, og de falles tiltag og
initiativer med europeiske sammenslutninger af regioner og
lokale myndigheder, der primert fokuserer pa nzrhedsmeka-
nismen og den regionale og lokale dimension i forfatningen;
bifalder, at man pa regeringskonferencen vedtog de respektive
forslag, som blev fremlagt af Det Europziske Konvent,

1.3  gentager Regionsudvalgets stotte til forfatningspro-
cessen, iser konventsfasen, som var dben for dialog og delta-
gelse; finder, at konventet anerkendte, men undervurderede de
lokale og regionale myndigheders rolle og funktion i den euro-
peiske integrationsproces, hvilket iser fremgik af det halv-
dagsmede, der drejede sig om dette emne; beklager, at
konventet ikke fik mere tid til en tilbundsgdende diskussion af
bestemmelserne om politikkerne i del III af forfatningen, hvilket
resulterede i, at del III ikke altid folger det kompetencesystem,
som er fastlagt i del [,

1.4 ser med tilfredshed pd, at Europa-Parlamentet under
udarbejdelsen af forfatningstraktaten gav sin stotte til en oget
anerkendelse af de lokale og regionale myndigheders institutio-
nelle og politiske rolle i EU’s beslutningsproces (jf. Napolitanos
beteenkning om De regionale og lokale myndigheders rolle i
den europaiske opbygning og Lamassoures betenkning om
Kompetenceafgransning mellem EU og medlemsstaterne),

(b) Traktaten

1.5 mener, at traktaten er et positivt skridt fremad for EU
og indferer mange nedvendige mekanismer for effektive styre-
former i EU,

1.6  mener, at savel indforelsen af en direkte sammenkad-
ning af samordningen af den gkonomiske politik og af beskaef-
tigelsespolitikken (Artikel I-14 og I-15) som indferelsen af en
horisontal social klausul, ifelge hvilken Unionen, ndr den
udformer og gennemfere sine politikker, skal tage hensyn til
krav om fremme af et hgjere beskeftigelsesniveau, sikring af
passende social beskyttelse, bekeempelse af social udelukkelse,
et hejt uddannelses- og efteruddannelsesniveau og beskyttelse
af menneskers sundhed (Artikel III-117), vil udgere et passende
retsgrundlag for at realisere den europziske sociale model og
baredygtighed som fastlagt i praamblen til Den Europaiske
Unions charter om grundlaeggende rettigheder og EU’s malsat-
ninger [Artikel I-3, (3)],
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1.7  bifalder, at chartrets tekst om grundleeggende rettig-
heder er blevet medtaget i traktaten, hvilket vil give borgerne
storre forstdelse og garanti for deres rettigheder som folge af
unionsborgerskabet samt skabe et mere retfeerdigt og socialt
Europa,

1.8 beklager, at det nationale veto er blevet befaestet pa en
reekke omrdder, og mener, at dette vil skabe en unedvendig
hindring for effektiv beslutningstagning,

1.9  bifalder imidlertid, at Rddet nu har mulighed for
enstemmigt at afslutte internationale aftaler om handel inden
for kulturelle, audiovisuelle og sociale samt uddannelsesmassige
og sundhedsrelaterede tjenester [Artikel II-315],

1.10  bifalder bestemmelserne om anvendelse af de normale
lovprocedurer for del II i forfatningen [Artikel IV-445],

1.11  mener, at traktaten indebarer en klarere definition og
fordeling af befgjelserne inden for Unionen, forenkler EU’s
instrumenter og styrker den demokratiske legitimitet, gennem-
sigtigheden 1 beslutningsprocesserne og effektiviteten i EU-insti-
tutionerne samt giver Unionen den forngdne fleksibilitet til at
udvikle sig i nye retninger,

(c) Nerhedsprincippet og de subnationale myndigheders rolle

1.12  bifalder den nye definition af narhedsprincippet og
Regionsudvalgets inddragelse i en efterfolgende overvagnings-
proces vedrerende anvendelsen af narhedsprincippet [Subsid-
Artikel 8]; bifalder ogsa, at Regionsudvalget vil modtage
Kommissionens rapport om anvendelsen af forfatningens
artikel I-11 (nerhed og proportionalitet) pa lige fod med de
andre institutioner og medlemsstaternes nationale parlamenter
[Subsid-Artikel  9]; beklager imidlertid, at bestemmelserne
vedrerende proportionalitetsprincippet er mindre omfattende
end bestemmelserne vedrerende narhed,

1.13  bifalder referencen til lokalt og regionalt selvstyre
[Artikel I-5 & Del II-preamblen], erkendelsen af vigtigheden af
greesrodsdemokrati i EU [Artikel 1-46 (3)] og de reprasentative
sammenslutningers rolle i Unionens demokratiske liv [Artikel I-
47 (2)]; beklager imidlertid, at der ikke henvises til Regionsud-
valget i afsnit VI (»Unionens demokratiske live) [Artikel [-46]
vedrgrende princippet om reprasentativt demokrati, til trods
for at udvalgets medlemmer reprasenterer princippet om
nardemokrati i »hjertet« af EU,

1.14  mener, at den sterre anerkendelse af den lokale og
regionale dimension inden for EU’s nye struktur béade vil
forbedre Unionens effektivitet og forbindelser til borgerne: I
europaisk integration ber indgd politisk beslutningstagning,
hvor der tages hensyn til de lokale og regionale myndigheders
synspunkter, da det er disse myndighedsniveauer, som er
ansvarlige for omsatning og gennemforelse af en stor del af
EU’s lovgivning og politik, og som er tattest pd borgerne og
derfor kan yde et vesentligt bidrag til EU-lovgivningens

kvalitet; [Artikel I-5] fastsldr imidlertid, at hering ikke kan
erstatte regioners og lokale myndigheders ansvar inden for
deres respektive kompetenceomrader, som skal respekteres; de
md gives en chance til at bevise, at de — i henhold til den
respektive medlemsstats interne bestemmelser — i tilstrackkelig
grad kan opfylde mélsatningerne for de planlagte foranstalt-
ninger,

1.15  bifalder bestemmelsen om, at EU skal respektere
medlemsstaternes nationale identiteter og deres fundamentale
strukturer, herunder retten til regionalt og lokalt selvstyre, og
deres grundlaeggende statsfunktioner [Artikel I-5] iser de
bestemmelser, der har til formal at sikre deres territoriale inte-
gritet, opretholdelse af lov og orden samt beskyttelse af den
indre sikkerhed, da dette kan vare neglen til at sikre ansvarlig-
heden hos demokratisk legitime lokale og regionale myndig-
heder,

1.16  bifalder, at traktaten sikrer regionale ministres ret til at
deltage i Rddets mader pd vegne af deres medlemsstater, da den
bekrefter teksten i EF-traktatens artikel 203 i artikel 1-23 (2);
krever, at medlemsstaterne tilvejebringer interne strukturer og
mekanismer med henblik pd at inddrage regioner og lokale
myndigheder i udformningen af medlemsstaternes europaiske
politikker og sikre, at regionerne ogsd deltager i den nye
ordning vedrgrende rddssammensatninger i sporgsmél, som
herer under deres kompetence,

1.17  bifalder kravet om en mere tilbundsgdende hering i
lovforberedelsesfasen — hvis de lokale og regionale myndig-
heder skal deltage fuldt ud i den europziske beslutningsproces,
hvor de har ansvaret for omsattelse ogfeller gennemforelse, er
de nadt til at vere velorienterede om den seneste udvikling, og
det er vigtigt med tilstraekkelig forudgdende hering; dette er en
tovejsproces, hvor hering kan indebzre, at Kommissionen
bliver holdt bedre orienteret om den lokale og regionale dimen-
sion, hvilket vil fore til bedre lovgivning. [Subsid-Artikel 2],

1.18  slér til lyd for, at der oprettes en reel dialog, som
udvides til centrale tematiske omrader tidligt i den nye
Kommissions mandatperiode,

1.19  opfordrer til forbedret direkte samrdd pad nationalt
niveau mellem nationale parlamenter og de lokale og regionale
myndigheder, som har ansvaret for omseattelse og/eller
gennemforelse af EU-lovgivning,

1.20 bifalder traktatens krav om, at Kommissionen skal
tage forudgdende hensyn til de finansielle og administrative
konsekvenser af sine lovforslag, og mener, at dette md omfatte
en evaluering af effekten for lokale og regionale myndigheder,
eftersom de ofte er det myndighedsniveau, som i sidste ende
har ansvaret for at levere og gennemfere nye EU-initiativer;
opfordrer Europa-Parlamentet til at tage et lignende hensyn til
effekten af sine lovforslag [Subsid-Artikel 4],
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1.21  erkender den brede og verdifulde debat pa Regions-
udvalgets Berlin-konference om nzrhed, som blev atholdt den
27. maj 2004; forstdr, at anvendelsen og vurderingen af
narheds- og proportionalitetsprincipperne vil blive overvejet
mere tilbundsgdende i en kommende udtalelse fra Regionsud-
valget,

(d) Politikker

1.22  bifalder, at territorial samherighed er blevet en af
Unionens madlsatninger, og at de forskellige typer vanskeligt
stillede regioner, der skal tages sarligt hensyn til, medtages;
beklager imidlertid, at traktaten ikke henviser til greenseover-
skridende eller tvaerregionalt samarbejde og heller ikke tilveje-
bringer et klart lovinstrument eller en ramme for finansiel
stotte til venskabsbyforbindelser eller lignende samarbejds-
former [Artikel I-220-224] — der er en lang tradition for
graenseoverskridende og tverregionalt samarbejde i Europa, der
er en af de sociokulturelle grundsten i den europaeiske integra-
tion og fir endnu sterre betydning i forbindelse med den nye
naboskabspolitik. Et retsgrundlag er derfor nedvendigt for, at
Unionen kan muliggere et sidant samarbejde,

1.23  bifalder, at traktaten overlader det til medlemsstater —
og deres konstituerende forvaltningsniveauer — at levere, bestille
og finansiere forsyningspligtydelser,

1.24  bifalder anerkendelsen af den kulturelle og sproglige
mangfoldighed, da dette vil veere med til at bevare og fremme
lokale og regionale traditioner og identitet og bekampe homo-
geniseringen af europaisk kultur, [Artikel I-3 & I-280],

1.25 noterer sig, at man har medtaget understottende,
koordinerende eller supplerende tiltag pd EU-niveau inden for
omraderne sport [Artikel I[I-282], turisme [Artikel-Il[-281] og
civilbeskyttelse [Artikel II-284], hvor de lokale og regionale
myndigheder spiller en vigtig rolle, og opfordrer Kommissi-
onen til at gore almen brug af europaisk rammelovgivning,

1.26  mener, at overdragelsen af kompetence til EU inden
for handel med kulturelle, uddannelsesmaessige, sundhedsrelate-
rede og sociale tjenester bor overviges ngje for at sikre over-
ensstemmelse med nzrheds- og proportionalitetsprincippet, og
henstiller til Kommissionen at gore alment brug af europaiske
rammelovgivning og overlade det til de nationale, regionale og
lokale myndigheder at valge form og metoder for at opnd de
onskede resultater,

() REGIONSUDVALGET

1.27  beklager, at regeringskonferencen ikke styrkede Regi-
onsudvalgets institutionelle status, sd dets obligatoriske herings-

omrader bliver fast forankret inden for den forfatningsmeessige
struktur og dets radgivende funktion styrkes, f.eks. vedrerende
omrader med falles kompetence, foranstaltninger til koordina-
tion af ekonomiske og beskaftigelsesmaessige politikker og
understottende, koordinerende eller supplerende foranstalt-
ninger,

1.28  bifalder, at Regionsudvalgets har ret til fremover at
indbringe klager for EF-domstolen for at forsvare sine preroga-
tiver samt klager vedrerende overtradelse af naerhedsprincippet
[Artikel 11I-365]. Udvalget beklager imidlertid, at regeringskon-
ferencen ikke gav regioner med lovgivningskompetence
mulighed for at indbringe klager for EF-Domstolen for at
forsvare deres lovgivningsbefgjelser,

1.29  bifalder bekraftelsen af, at mandatperioden vil blive
forleenget til 5 dr, der senere eventuelt kan geres sammenfal-
dende med parlamentets og Kommissionens mandatperioder
[Artikel I11-386].

2. Regionsudvalgets henstillinger

REGIONSUDVALGET

(a) Ratificering af traktaten

2.1  opfordrer Europa-Parlamentet til at stotte forfatnings-
traktaten og gleder sig over anmodningen om Regionsudval-
gets udtalelse om udkastet til forfatningstraktat fra Europa-
Parlamentets Udvalg om Konstitutionelle Anliggender,

2.2 er enig med Europa-Parlamentet i, at der er sket uimod-
sigelige demokratiske fremskridt med forfatningstraktaten,

2.3 opfordrer medlemsstaternes nationale og eventuelt regi-
onale parlamenter til at ratificere forfatningstraktaten,

2.4 stetter Europa-Parlamentets politiske bestrabelser pa at
konsolidere forfatningsprocessen ved at fremhave fordelene
ved denne forfatning, herunder isa@r forslagene fra Regionsud-
valget om regionaludvikling,

2.5  opfordrer til indgdelse af en interinstitutionel aftale for
at udarbejde en falles kommunikationsstrategi med det mél at
praesentere og forklare forslaget til forfatningstraktat for
borgerne, iseer med henblik pd den nert forestdende ratifice-
ringsproces,

2.6  patager sig at deltage i denne strategi og fremme de
almindelige borgeres forstdelse og accept af traktaten og
tilskynder sine medlemmer og deres myndigheder og reprasen-
tative organer til at gore det samme,
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2.7 hilser initiativet »1 000 discussions for Europe«
velkommen og bekrefter, at det gerne deltager aktivt i oplys-
ningskampagnen rettet mod EU-borgerne gennem sit netvark
af lokale og regionale myndigheder, og opfordrer medlem-
merne af Europa-Parlamentet og lokal- og regionalpolitikerne
til at samarbejde om at promovere den kommende EU-forfat-
ning og til at yde et falles bidrag til den politiske og demokra-
tiske debat, som vil foregd sidelobende med ratifikationspro-
cessen,

(b) Gennemforelse af traktaten

2.8  forventer, at vedtagelsen af forfatningstraktaten vil
tilfere Unionens demokratiske liv og arbejde reel merveardi,

2.9  patager sig at evaluere de nye rettigheder og forplig-
telser, som udvalget vil f, og foretage den forngdne forbered-
else og interne reorganisering for effektivt at leve op til sine
udvidede ansvarsopgaver,

2.10  henleder Europa-Parlamentets opmarksomhed pd en
raeekke konsekvenser af forfatningstraktaten og opfordrer Parla-
mentet til at stotte Regionsudvalget, iser ndr det drejer sig om:

— Regionsudvalgets kvalitative inddragelse i Unionens poli-
tiske liv og i beslutningsprocessen i Fallesskabet,

— effektiv, vellykket implementering af bestemmelserne i
protokollen om nerhedsprincippet og proportionalitets-
princippet, bade hvad angdr den forudgdende politiske
konsultationsproces og den efterfolgende domstolskontrol,

— respekt for de lokale og regionale myndigheders befgjelser
pa baggrund af den nye definition af narhedsprincippet og
den nye kompetencefordeling i Den Europaiske Union,

— anerkendelse af territorial samherighed som et nyt mal for
Unionen og respekt for de tilsagn, som gives i den nye
protokol om gkonomisk, social og territorial samherighed,

— fremme af grenseoverskridende og tverregionalt samar-
bejde som en integrationsfaktor i Den Europziske Union til
trods for det manglende retsgrundlag, iser hvad angédr
Unionens ambitioner i forhold til nabolandene,

— respekt for den kulturelle og sproglige mangfoldighed,

2.11  tilskynder Europa-Parlamentet til i storre grad at
udnytte muligheden for at here Regionsudvalget, som forfat-
ningstraktaten giver mulighed for [Artikel II-388], si Parla-
mentet bedre kan forstd den lokale og regionale dimension,

2.12  anmoder i tilfelde, hvor udvalget skal hores i henhold
til forfatningstraktaten om, at den institution, som har anmodet
om udvalgets udtalelse, skal begrunde, hvis den ikke har fulgt
udvalgets henstillinger,

2.13  anmoder om at blive inddraget i forsvaret af nerheds-
princippet parallelt med de nationale parlamenter i den tidlige
varslingsperiode pa seks uger og om at fd ret til at udarbejde en
begrundet udtalelse, hvis forslaget ikke er i overensstemmelse
med nearhedsprincippet, og at der skal tages hensyn hertil
[Subsid-Artikel 6],

2.14  opfordrer de nationale parlamenter til at udvikle en
regelmessig og god dialog med reprasentanter for de lokale og
regionale niveauer, som kender den brogede virkelighed og star
til ansvar for konsekvenserne, nir det galder overvigning af
narhedsprincippet,

2.15  opfordrer de nationale regeringer og parlamenter til at
gennemfere dnden og filosofien bag EU’s »systematiske dialog« i
deres nationale forvaltningsordninger, hvor disse ikke allerede
eksisterer, ved at inddrage representanter for de regionale og
lokale myndigheder i evalueringen af lovforslag,

2.16  opfordrer Kommissionen til at rapportere til Regi-
onsudvalget om anvendelse af artikel I-10 (unionsborgerskab),
iser da dette giver borgerne valgret og ger dem valgbare til
kommunale valg [Artikel 11I-129],

2.17  da forslaget om at styrke Regionsudvalgets nuvarende
funktion gennem en horisontal klausul, der fastsetter, at Regi-
onsudvalget skal heres pd omrdder med delt kompetence, i
forbindelse med foranstaltninger til samordning af de ekono-
miske politikker og af beskaftigelsespolitikkerne samt pa
omrader, hvor EU kan beslutte at gennemfore koordinerende,
supplerende eller understottende tiltag, blev forkastet, opfor-
drer Regionsudvalget Kommissionen til at hegre udvalget om
alle initiativer, hvor der er en tydelig lokal eller regional dimen-
sion eller kompetence, og omrdder, hvor obligatorisk hering
ikke er fastlagt i traktaten. Her tenkes f.eks. pd lovgivning om
definition af principper og vilkdr, navnlig skonomiske og finan-
sielle, der gor det muligt at levere tjenesteydelser af almindelig
gkonomisk interesse (Artikel III-122), liberalisering af tjenester
(Artikel I1I-147), harmonisering af lovgivningen om indirekte
beskatning (Artikel III-171), tilnermelse af lovgivning vedre-
rende det indre marked (Artikel II-172, III-173), statsstotte
(Artikel I1I-167, II-168, 1I-169), landbrug, udvikling af landdi-
strikterne, fiskeri (Artikel II-231), forskning og teknologisk
udvikling (Artikel III-251, I1I-252 og III-253), turisme (Artikel
I-281) og civilbeskyttelse (Artikel I1I-284),

2.18  opfordrer Kommissionen til at here Regionsudvalget
om eventuelle fremtidige @ndringer af sin sammensatning, nir
den forbereder et forslag til Radets afgarelse [Artikel I-32 og
Attikel 11-386],
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(c) Evaluering af traktaten og dens bestemmelser

2.19  finder det nodvendigt for den videre udvikling af EU,
at man bevarer en evalueringsproces for at afgere, hvilke
opgaver der kan udferes i fellesskab af et betydelig udvidet EU,

2.20  bekrafter sin vilje til at tage fuld og aktiv del i fremti-
dige revisioner af forfatningen og foreslar, at medlemsstaterne
medtager reprasentanter for regioner og lokale myndigheder i
deres delegationer til regeringskonferencer [CAR 198/2003;

Bruxelles, den 17. november 2004

3.7] om traktatsrevisioner, der pdvirker de subnationale
myndighedsniveauer, samt i delegationer til en eventuel frem-
tidig konvention,

(d) Afsluttende bemerkning

2.21  palegger sin formand at oversende denne udtalelse til
Ridet for Den Europwiske Union, Europa-Parlamentet og
Kommissionen.

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget

Regionudvalgtes udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet om
fremlaeggelse af et forslag til direktiv og to forslag til henstillinger, der skal lette tredjelandsstats-
borgeres indrejse med henblik pd videnskabelig forskning i Det Europaiske Feellesskab«

(2005/C 71/02)

REGIONSUDVALGET HAR -

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet om fremlaggelse af et
forslag til direktiv og to forslag til henstillinger, der skal lette tredjelandsstatsborgeres indrejse med henblik
pa videnskabelig forskning i Det Europaiske Feellesskab (KOM(2004) 178 endelig — 2004/0061 (CNS) -

2004/0062 (CNS) — 2004/0063 (CNS)),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 29. juni 2004 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,

stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til prasidiets beslutning af 15. juni 2004 om at henvise det forberedende arbejde til

Underudvalget for Forbindelser Udadtil,

under henvisning til sin udtalelse af 16. maj 2002 om indvandringspolitik: »Meddelelse fra Kommissionen til
Rédet og Europa-Parlamentet om en indvandringspolitik i EU« (KOM(2001) 672 endelig), og om asylpolitik:
»Forslag til Radets direktiv om fastsettelse af minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsbor-
gere og statslose som flygtninge, eller som personer, der af anden grund behever international beskyttelse«
(KOM(2001) 510 endelig - 2001/0207 (CNS)) (CdR 93/2002 fin) (),

under henvisning til sin udtalelse af 20. november 2002 om »Grenbog om en fallesskabspolitik for tilbage-
sendelse af personer med ulovligt ophold« (KOM(2002) 175 endelig) (CdR 242/2002 fin) (%),

() EFT C 278 af 14.11.2002, s. 44.
() EUT C 73 af 26.3.2003, s. 13.
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FORSLAG TIL RADETS DIREKTIV OM EN SARLIG 1.2

under henvisning til sin udtalelse af 20. november 2002 om »Kommissionens @ndrede forslag til Ridets
direktiv om ret til familiesammenfering« (KOM(2002) 225 endelig — 1999/0258 (CNS)) (CdR 243/2002
fin) (),

under henvisning til sin udtalelse af 9. april 2003 om »Forslag til Ridets direktiv om betingelserne for tred-
jelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa studier, faglig uddannelse eller volontertjeneste«
(KOM(2002) 548 endelig — 2002/0242 CNS) (CdR 2/2003 fin) (‘)

under henvisning til sin udtalelse om »Forslag til Radets Beslutning om Den Europeiske Flygtningefond for
perioden 2005-2010« (KOM(2004) 102 endelig — 2004/0032 (CNS)) (CdR 80/2004 fin) vedtaget den 17.
juni 2004.

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 168/2004 rev. 1), som blev vedtaget af
Underudvalget for Forbindelser Udadtil den 17. september 2004 med Gustav Skuthilla, kommunaldi-
rektor i Nérpes (FI/ELDR), som ordferer,

og ud fra folgende betragtninger:

Udarbejdelse af felles regler for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik péd videnskabelig
forskning i EU vil vare en fordel for sdvel indvandrerne som for deres oprindelsesland og vertsland;
hensigten er at fremme sédvel tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold i forbindelse med videnskabelig
forskning som mobiliteten i EU;

EU vil fé brug for yderligere 700.000 forskere frem til 2010 for at kunne opfylde det mal om at bruge 3 %
af medlemsstaternes BNP pa forskning og teknologisk udvikling inden slutningen af drtiet, som blev fastsat
pa Det Europaiske Rids made i Barcelona. Dette behov skal opfyldes ved hjelp af en reekke konvergerende
foranstaltninger, f.eks. ved at gore de videnskabelige uddannelser mere tiltreekkende for de unge, forbedre
forskernes karrieremuligheder inden for EU og ege mulighederne for uddannelse og mobilitet. Det vil dog
nappe vere muligt at finde et sd stort antal forskere inden for EU, og der mé derfor ogsa treffes foranstalt-
ninger, som gor det muligt at tiltreekke flere forskere fra tredjelande;

dette direktivforslag supplerer pd udmeerket vis de forslag, der vedrerer indvandring med henblik pa
beskaftigelse og familiesammenforing, og forslaget om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse
med henblik pd studier, faglig uddannelse og volontertjeneste, og udger saledes et led i arbejdet med at
skabe fzlles regler og en samlet retlig ramme;

det europaiske forskningsrum har veeret omdrejningspunktet for EU’s forskningspolitik og udger hoved-
hjornestenen for EU’s nye strategiske mal for de kommende ti dr, nemlig at blive den mest konkurrence-
dygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi i verden. For at nd dette mal kraeves der en overordnet stra-
tegi, som forbereder overgangen til en skonomi og et samfund, der er videnbaseret —

pd sin 57. plenarforsamling den 17.-18. november 2004 (medet den 17. november) enstemmigt
vedtaget folgende udtalelse:

understreger betydningen af, at der ud over foranstalt-

INDREJSEPROCEDURE FOR TREDJELANDSSTATSBOR-
GERE MED HENBLIK PA VIDENSKABELIG FORSKNING

1. Regionsudvalgets synspunkter

Regionsudvalgets vurdering af direktivforslaget

REGIONSUDVALGET

1.1  stotter Kommissionens forslag til direktiv. med de
andringer, der foreslds i det felgende;

() EUT C 73 af 26.3.2003, s. 16.
() EUT C 244 af 10.10.2003, s. 5.

ningerne for tredjelandsstatsborgeres indrejse i forsknings-
gjemed vedtages supplerende foranstaltninger, der bidrager til
at nd malet om investering af 3 % af medlemsstaternes BNP i
forskning for 2010. Man ber f.eks. stimulere de unges interesse
for videnskabelige karrierer, oge mulighederne for uddannelse
og mobilitet inden for forskning og forbedre karrieremulighe-
derne for forskere i EU (betragtning 4);

1.3 understreger, at gennemforelsen af direktivet ikke ber
fore til hjerneflugt fra de nyindustrialiserede lande og udvik-
lingslandene. Med henblik pad en samlet migrationspolitik skal
der som led i partnerskabet med hjemlandene treffes ledsage-
foranstaltninger, som i disse tilfalde letter forskernes tilbage-
venden til hjemlandene og fremmer deres mobilitet. Regionsud-
valget fremhaver betydningen af at folge Radets opfordring af
19. maj 2003 om at fremlaegge konkrete forslag i 2004
(betragtning 6);
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1.4  finder det formalstjenligt, at der ud over opholdstilla-
delsen ikke kraves en arbejdstilladelse i forbindelse med
forskeres indrejse og ophold. Dog er de traditionelle indrejse-
muligheder, udover de foranstaltninger, som direktivet fore-
skriver, af betydning for bla. ph.d.-studerende, der udferer
forskning med status som studerende, da de er udelukket fra
direktivets anvendelsesomrdde (betragtning 7);

1.5  bifalder forslaget, som tildeler forskningsorganisatio-
nerne en central rolle i indrejseproceduren. Det er imidlertid i
denne forbindelse af vaesentlig betydning, at ansvars- og opga-
vefordelingen mellem forskningsorganisationen og myndighe-
derne er entydig, bla. for at undgd unedige overlapninger og
mislykkede bureaukratiske lgsninger. Regionsudvalget peger pd,
at det af hensyn til retssikkerheden er vigtigt at udarbejde klare
bestemmelser om de respektive parters kompetencer. Samar-
bejdet mellem forskningsorganisationer og myndigheder ber
heller ikke fd negative konsekvenser for myndighedernes lov-
sikrede ret til at varetage overvdgnings- og kontrolopgaver
(betragtning 8);

1.6 hefter sig ved modtagelsesaftalens afgarende betydning i
indrejseproceduren. I modtagelsesaftalen forpligter forskeren sig
til at gennemfore det aktuelle forskningsprojekt, og forsknings-
organisationen forpligter sig til at tage imod forskeren, sdfremt
denne har opholdstilladelse. Eftersom modtagelsesaftalen er en
betingelse for forskeres indrejse og ophold, skal den omfatte
alle oplysninger, der er relevante for en vurdering af sagen.
Ogsd oplysningerne om forskningsprojektet ber vare detalje-
rede, sd forskningsorganisationen, og i undtagelsestilfeelde den
kompetente myndighed, kan foretage en vurdering. Regionsud-
valget mener, at direktivet tager hensyn til disse aspekter pé en
hensigtsmassig méide (betragtning 9);

1.7  konstaterer, at forskningsorganisationens omfattende
gkonomiske ansvar for udgifter, som forskeren eventuelt
padrager sig under opholdet i medlemsstaten, kan medfere en
andring i praksis for indrejse og ophold. Udvalget understreger,
hvor vigtigt det er preacist at definere de udgiftsposter, som
indgar i forskernes opholds-, sundheds- og hjemrejseomkost-
ninger, samt tidspunktet, fra hvilket det ekonomiske ansvar
begynder (betragtning 10);

1.8  synes, at definitionen af »forsker« er hensigtsmeessig; en
bred fortolkning af begrebet muligger en ekstensiv anvendelse
af direktivet. Det kraeves f.eks. ikke, at den pdgwldende har
fungeret som forsker i sit hjemland. Formélet med indrejsen og
opholdet skal dog vare at gennemfore et forskningsprojekt, og
det er desuden i den forbindelse tilladt at undervise pa en
hgjere leereanstalt (betragtning 11);

1.9 konstaterer, at begrebet »forskningsorganisation« er
udmearket defineret. For at nd mdlet om at investere 3 % af
BNP i forskning ber ogsd private institutioner og virksomheder

inddrages i definitionen. Det er vigtigt, at organisationen
udferer forskning, og at den er godkendt af den medlemsstat,
forskningen udeves i (artikel 2);

1.10  understreger betydningen af, at der tages hensyn til de
regionale og lokale myndigheders synspunkter i forbindelse
med forhdndsgodkendelsen af en forskningsorganisation, som
onsker at tage imod en forsker fra et tredjeland (artikel 4);

1.11  bifalder medlemsstaternes mulighed for at tilbagekalde
eller nagte at forleenge godkendelsen af en forskningsorganisa-
tion. Det kan ske, hvis forskningsorganisationen ikke lengere
opfylder betingelserne i artikel 4, stk. 2-7, og hvis forskeren
ikke opfylder betingelserne i artikel 5 og 6, samt hvis forsk-
ningsorganisationen har indgdet en modtagelsesaftale med en
tredjelandsstatsborger, over for hvem medlemsstaten har
anvendt artikel 8, stk. 1. Regionsudvalget mener, at sanktions-
muligheden gger tilbgjeligheden til ngje at overholde direkti-
vets bestemmelser og dermed fir en forebyggende funktion
(artikel 4);

1.12  fremhaver, hvor vigtigt det er, at forskere med
opholdstilladelse og gyldige rejsedokumenter i hinden har
mulighed for at gennemfore en del af deres forskningsprojekt i
en anden medlemsstat, forudsat at det ikke forstyrrer den
offentlige orden, sikkerhed eller sundhed. Det kan vere
nedvendigt at indgd en ny modtagelsesaftale, athangigt af den
tid, det tager at gennemfere denne del af forskningsprojektet.
Pi grundlag af denne modtagelsesaftale modtager forskeren en
opholdstilladelse fra den anden medlemsstat. Regionsudvalget
konstaterer, at det er hensigtsmaessigt at lette og ege mobili-
teten i EU, da det menes at forbedre konkurrenceevnen pd
internationalt plan (artikel 13);

1.13  mener, at den kompetente myndigheds pligt til at
meddele sin afgorelse om tilladelse til indrejse eller forlengelse
af en opholdstilladelse inden for 30 dage efter datoen for indgi-
velsen af ansegningen er nedvendig for at garantere en hurtig
procedure. Udvalget papeger desuden, at der af hensyn til rets-
sikkerheden ber tilstreebes ensartethed og forudsigelighed i
myndighedsudevelsen, ndr det skal afgeres, om en ansegning
skal betragtes som kompliceret, da den foreskrevne tidsfrist sd
kan forleenges (artikel 15).

Forslag til Rddets henstilling om lettelse af tredjelandsstatsborgeres
indrejse i Det Europeiske Feellesskab med henblik pd forskning

REGIONSUDVALGET

1.14  mener, at de foranstaltninger, der navnes i henstil-
lingen, opfylder en vigtig funktion i forbindelse med en gradvis
tilpasning til de forpligtelser og regler, som direktivets gennem-
forelse vil medfore;
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1.15  noterer sig f.eks. henstillingen om at fritage forskere fra
kravet om arbejdstilladelse eller at fastsatte, at de automatisk
tildeles en sadan tilladelse, hvilket kunne bidrage til at forkorte
behandlingstiden. I betragtning af det langsigtede og antalsmas-
sigt store behov for forskere i EU er det ogsd velbegrundet, at
der kun tildeles arbejds- og opholdstilladelse med tidsbegraens-
ning, hvis dette er nedvendigt af hensyn til behovene i
forskernes hjemland (punkt 1, litra a) og ¢) samt punkt 2, litra

b));

1.16  fremhaver betydningen af at inddrage forskningsorga-
nisationerne i indrejseproceduren for forskere pé et tidligt tids-
punkt med henblik pd at skabe gensidig tillid og et optimalt
samarbejde mellem forskningsorganerne og de kompetente
myndigheder (punkt 2, litra c));

1.17  stotter henstillingen om at lette familiesammenfering i
de tilfelde, hvor den ifelge direktivet om ret til familiesam-
menforing ikke er obligatorisk, ved bla. at gere det muligt at
indgive ansggning om familiesammenforing efter ankomsten til
en medlemsstat. Regionsudvalget fremhaver desuden betyd-
ningen af at behandle familiemedlemmers ansggninger om
indrejse og ophold inden for en kort tidsfrist. Problemer, som i
forbindelse med indrejse og ophold kan tenkes at ramme
forskeres familiemedlemmer, kan udgere en hindring for, at

2. Regionsudvalgets henstillinger (eendringsforslag)

forskerne begiver sig til medlemsstaterne (punkt 3, litra a), litra
b) og litra d)).

Forslag til Rddets henstilling om lettelse af medlemsstaternes udsted-
else af ensartede visa til kortvarigt ophold for forskere fra tredjelande,
som rejser inden for Det Europeiske Feellesskab med henblik pa
videnskabelig forskning

1.18  Regionsudvalget understreger vigtigheden af, at
medlemsstaterne i vidt omfang udnytter muligheden for at
udstede visa til flere ind- og udrejser. Af konkurrencemassige
arsager ber der desuden tages hensyn til forskningsarbejdets
varighed ved fastlaeggelsen af gyldighedsperioden for disse visa.
Sddanne pragmatiske lgsninger vil formentlig kunne tiltrakke
flere forskere pa internationalt plan i en global konkurrencesi-
tuation (henstilling nr. 2).

1.19  Regionsudvalget understreger vigtigheden af, at
medlemsstaterne overholder de principper, som er fastlagt i
henstillingen, med henblik pd at fremme mobiliteten for
forskere, som ofte rejser for en kortere periode. Det kan derfor
med rette antages, at forskere, som rejser til EU, er bona fide-
personer. Dette vil tillige indvirke pd deres forpligtelse til at
fremvise dokumentation i forbindelse med ansggning om visa
(henstilling nr. 3).

Henstilling nr. 1 vedrorende direktivforslaget

Betragtning 8 (side 24 i den svenske version)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets a@ndringsforslag

Den serlige procedure for forskere hviler pa samarbejdet
mellem forskningsorganisationerne og medlemsstaternes
indvandringsmyndigheder, idet forskningsorganisationerne
tildeles en central rolle i indrejseproceduren med henblik
pa at lette og fremskynde tredjelandsforskernes indrejse og
ophold i Fellesskabet, samtidig med at medlemsstaternes
udlendingepolitiske prarogativer bevares.

Den serlige procedure for forskere hviler pd samarbejdet
mellem forskningsorganisationerne og medlemsstaternes
indvandringsmyndigheder, idet forskningsorganisationerne
tildeles en central rolle i indrejseproceduren med henblik
pa at lette og fremskynde tredjelandsforskernes indrejse og
ophold i Fallesskabet, samtidig med at medlemsstaternes
bevarer deres prarogativer i sporgsmal vedrerende politiets
og de ovrige myndigheders udlendingekontrol. udlendia-

Begrundelse

Inddragelsen af forskningsorganisationerne ber ikke fratage myndighederne deres ret til at udfere opgaver,
som knytter sig til udleendingekontrollen. Eftersom disse opgaver ikke kun pahviler politiet, er det nedven-
digt ogsd at naevne andre myndigheders overvigningsaktiviteter pa udlendingeomradet. Det bor ikke veere
nedvendigt at udarbejde en udtemmende liste over disse myndigheder i EU.
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Henstilling nr. 2 vedrerende direktivforslaget

Artikel 4, stk. 1 (side 27 i den svenske version)

Kommissions forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Enhver forskningsorganisation, som ensker at tage imod
en forsker efter den indrejseprocedure, som er omhandlet i
dette direktiv, skal pd forhdnd vare godkendt til det formél
af den medlemsstat, pd hvis omrade den er beliggende.

Enhver forskningsorganisation, som ensker at tage imod
en forsker efter den indrejseprocedure, som er omhandlet i
dette direktiv, skal pa forhand veare godkendt til det formal
af den medlemsstat, pa hvis omrade den er beliggende. Der
ber i denne godkendelsesproces tages hensyn til lokale og
regionale aspekter, nar der tilstreebes en hensigtsmassig
geografisk placering af sddanne forskningsorganisationer.

Begrundelse

Det er nedvendigt med denne tilfojelse for at understrege vigtigheden af, at der i den overordnede vurde-
ring af de faktorer, som spiller en vigtig rolle i beslutningsprocessen, ogsé tages hensyn til lokale og regio-

nale synspunkter.

Henstilling nr. 3 vedrorende direktivforslaget

Artikel 15, stk. 2 (side 32 i den svenske version)

Kommissions forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Enhver afgorelse om nagtelse, andring, negtelse af
forlengelse eller inddragelse af en opholdstilladelse skal
begrundes behorigt. I meddelelsen angives eventuelle
klagemuligheder og fristen for indgivelse af klage.

Enhver afgorelse om nagtelse, endring, nagtelse af
forleengelse eller inddragelse af en opholdstilladelse skal

begrundes behorigt. F—meddelelsen—angives—eventuelle
i Liohed . for—indoivel £ 1

Afgorelsen skal indeholde information om klageproce-
duren, herunder oplysninger om, hvad klageskriftet skal
indeholde, og hvilke bilag der skal vedleegges, fristen for
indgivelse af klage og klageinstans.

Begrundelse

Af hensyn til retsbeskyttelsen ber det tydeligt fremga af enhver afgorelse, som vedrerer en persons rettig-
heder og forpligtelser, hvordan denne person kan fi provet afgerelsen.

Bruxelles, den 17. november 2004

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgtes udtalelse om »Lokalt og regionalt selvstyre i Rusland og udvikling af samarbejdet
mellem EU og Rusland«

(2005/C 71/03)

REGIONSUDVALGET HAR -

under henvisning til prasidiets beslutning af 19. marts 2004, om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 5, at afgive initiativudtalelse om »Lokalt og regionalt selvstyre i Rusland og udvikling af samarbejdet
mellem EU og Rusland« og henvise det forberedende arbejde til Underudvalget for Forbindelser Udadtil,

under henvisning til udtalelse fra presidenten for Den Russiske Foderation, Vladimir Putin, da han talte
ved det drlige mode for de foderale tjenestemand i Rusland med hejtstdende reprasentanter for erhvervs-
livet og de lokale myndigheder den 1. juli 2004, som laegger et grundlag for udviklingen af en lgbende
dialog mellem de lokale og regionale myndigheder i Rusland og de lokale og regionale myndigheder i Den
Europziske Union,

under henvisning til topmedet mellem EU og Rusland den 21. maj 2004,

under henvisning til protokollen til partnerskabs- og samarbejdsaftalen, som blev underskrevet af EU og
Rusland den 27. april 2004, om at udstrekke aftalen til at omfatte de 10 nye medlemsstater pr. 1. maj
2004,

under henvisning til meddelelse af 10. februar 2004 (KOM(2004) 106 endelig), i hvilken Kommissionen
foreslar foranstaltninger til forbedring af effektiviteten i relationerne EU/Rusland,

under henvisning til Europa-Parlamentets beteenkning (A5-0053/2004 endelig) af 2. februar 2004 med
forslag til Europa-Parlamentets henstilling til Rddet om forbindelserne mellem EU og Rusland,

under henvisning til topmedet i Rom i november 2003,

under henvisning til dets udtalelse om Anden handlingsplan for den nordlige dimension (2004-2006)
(KOM(2003) 343 endelig), vedtaget den 9. oktober 2003 (CdR 102/2003 fin) ('),

under henvisning til foderal lov nr. 131-FZ af 6. oktober 2003 om de generelle principper for organise-
ringen af det lokale selvstyre i Den Russiske Foderation og implementeringen af disse,

under henvisning til etableringen af de fire falles rum EU/Rusland som aftalt pd topmedet i
Skt. Petersborg i juni 2003,

under henvisning til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Det strategiske part-
nerskab mellem Den Europaiske Union og Rusland: De naste skridt« af 20. marts 2002 (CES 354/2002),

under henvisning til Hensigtserkleering om samarbejde mellem Den Russiske Foderations Federale
Forsamlings Federationsrdd og Regionsudvalget for Den Europaiske Union af 30. marts 2001,

under henvisning til den felles strategi EU-Rusland af 1999, som etablerede grundlaget for EU’s forbin-
delser med Rusland,

under henvisning til det europeiske charter om lokalt selvstyre, som blev ratificeret af Den Russiske
Foderation i 1997,

under henvisning til partnerskabs- og samarbejdsaftalen (PCA) mellem EU og Rusland af 1997,

under henvisning til den konstruktive presentation ved Alexander Sonal, leder af departementet for inter-
nationale relationer i Kaliningrads (regionale) Duma, og den efterfolgende debat i Regionsudvalgets Under-
udvalg for Forbindelser Udadtil pa dets mede den 5. september 2003,

under henvisning til den konstruktive prasentation ved Alexander Viktorovich USS, President of Parlia-
ment of Krasnoyarsk Territory, Member of the Governing Council of Interregional Association »Siberian
Accordg, og den efterfolgende debat i Regionsudvalgets Underudvalg for Forbindelser Udadtil pa dets made
den 17. september 2004,

(") EUT C 23 af 27.1.2004, s. 27.
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under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CAR 105/2004 rev. 1), som blev vedtaget af
Underudvalget for Forbindelser Udadtil den 17. september 2004 med Lars Abel, amtsrddsmedlem, Koben-
havns Amt (DK/PPE), som ordferer,

og ud fra folgende betragtninger:

1)

Regionsudvalget er af den opfattelse, at sterke regionale og lokale myndigheder forudseetter, at prin-
cippet om demokratisk legitimitet og ansvarlighed tilgodeses.

Regionsudvalget opfordrer derfor kraftigt myndighederne i alle EU-landene til at udvikle og udbrede
princippet om lokalt selvstyre i overensstemmelse med det europziske charter om lokalt selvstyre af
15. oktober 1985 og at undgd begransninger i borgernes direkte deltagelse pd lokalt og regionalt
plan.

Ved EU’s udvidelse er den felles grense med Rusland blevet forleenget betydeligt. EU ber sikre gode
forbindelser til Rusland, som er den storste nabo. EU ber derfor bakke op om udviklingen af gode
styreformer i Rusland, ikke kun pd nationalt niveau, men ogsd pé regionalt og lokalt niveau. Det er i
EU'’s interesse at arbejde for et dbent, stabilt og demokratisk Rusland, der kan fungere som en strate-
gisk partner og forsvare de felles vaerdier, fortsatte reformarbejdet, fore forpligtelser ud i livet og
sammen med EU spille en konstruktiv rolle i forhold til NIS-landene.

Et agte partnerskab ber tage udgangspunkt i en strategi og en dagsorden af praktisk relevans som
konkretisering af politiske erkleringer. Det er nedvendigt med praktiske og konkrete foranstalt-
ninger for at kunne imedegd de @ndringer og nye udfordringer, som er forbundet med den nye
udvidede Europaiske Union og forholdet til Rusland.

P4 lokalt og regionalt niveau er det vigtigt at sikre vaekst som grundlag for den fremtidige velfeerd og
tilpasse udviklingen til de forskellige vilkdr pa decentralt niveau. Uddannelse, miljg, transport,
erhvervsfremme via privat-offentligt samarbejde, sociale ydelser og sundhed er vigtige komponenter
i den regionale udvikling, som skal bidrage til vaksten i Rusland og EU og styrke samarbejdet
mellem de lokale og regionale myndigheder.

EU ber ogsd vare sarlig opmarksom pd de omrdder i Den Nordlige Dimension, hvor der is@r er
behov for udvikling og veakst, som f.eks. Nordvest-Rusland, herunder Kaliningrad-regionen, og
Ruslands arktiske omrader. Det er vigtigt at satte fokus pa de svare klimaforhold, som har indfly-
delse pa erhvervsudvikling, uddannelse, sundhed og milje.

Det er vigtigt at pointere, at Regionsudvalget vil fokusere pa de indsatsomrader, som ligger under
regionale og lokale myndigheders kompetencer. De nationale myndigheder beskaftiger sig med
overordnede sporgsmdl, som vedrgrer hele samfundet, mens de regionale og lokale myndigheder
satter fokus pd de omrdder, som har betydning for dele af samfundet taet pa borgernes hverdag.

Regionsudvalgets aktive involvering skal fokusere pd praktiske spergsmal, som kan lgses i konkret
samarbejde mellem lokale og regionale parter i EU og Rusland. Ved at udvikle samarbejdet pé lokalt
og regionalt niveau kan EU bidrage til en eget og nedvendig diversificering af Ruslands gkonomi,
som er forudsetningen for at kunne tiltraekke flere direkte udenlandske investeringer med henblik
pa at forny realkapitalen og forny infrastrukturerne. Regionsudvalget henviser til, at Kommissionen i
sin analyse (KOM(2004) 106 endelig af 10.2.2004) papeger, at der stadig skal gores en stor indsats
for at reformere bureaukratiet, finanssektoren, boligsektoren, de kommunale tjenester, sundhed og
uddannelse. Ved at fremskynde de nedvendige strukturelle, sociale og institutionelle reformer i
Rusland kan der ske en forbedring af investerings- og erhvervsklimaet, og produktiviteten i produkti-
onssektoren kan gges.

Gennem et taet samarbejde pa projektniveau kan EU yde et bidrag til en afbalanceret gennemforelse
af reformen af forvaltningen og den offentlige tjeneste, bade pd federalt og regionalt niveau. EU kan
ligeledes pa projektniveau medvirke til at styrke den menneskelige kapital gennem forbedringer
inden for specifikke sektoromrader. EU skal fortsatte med at fremme de mellemfolkelige kontakter
pa grasrodsniveau, herunder partnerskaber pa uddannelsesomradet -

pé sin 57. plenarforsamling den 17.-18. november 2004 (modet den 17. november) VEDTAGET
FOLGENDE UDTALELSE:
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1. Regionsudvalgets synspunkter

REGIONSUDVALGET

1.1  konstaterer med baggrund i konklusionerne fra medet
i Det Permanente Partnerskabs Rad i april 2004, at Partner-
skabs- og Samarbejdsaftalen (PCA) fortsat udger et vigtigt og
stabilt grundlag for udviklingen af samarbejdet mellem EU og
Rusland. Aftalen fastlegger rammerne for det bilaterale samar-
bejde og etablerer de mest nedvendige institutioner for diskus-
sion og beslutning om felles anliggender pé alle niveauer samt
for udveksling af information og konfliktlesning,

1.2 er indstillet pd pd en konstruktiv mide at bidrage til
arbejdet med at skabe og udvikle de fire rum, som de blev defi-
neret ved topmedet i Skt. Petersborg i maj 2003: et felles
gkonomisk rum, et felles rum for frihed, sikkerhed og retssik-
kerhed, et felles rum for samarbejde om ekstern sikkerhed og
et feelles rum for forskning og uddannelse, herunder kultur,

1.3 finder, at mange elementer i de fire rum naturligt invol-
verer lokale og regionale myndigheder. Opfordrer til, at Regi-
onsudvalget involveres direkte i arbejdet med at udvikle de
feelles rum pd omrader, som ligger inden for Regionsudvalgets
kompetence, og omrader, som administreres efter den &bne
koordinations metode,

1.4  bifalder, at hensigtserkleeringen mellem Regionsudvalget
og Rusland har blotlagt specifikke sektoromrdder for samar-
bejdet pa lokalt og regionalt niveau,

1.5 ser frem til, at den foderale lovgivningsreform om
lokale og regionale myndigheders kompetence i Rusland traeder
i kraft i 2006, og forventer, at det vil blive et positivt frem-
skridt for de decentrale myndigheders samarbejdsmuligheder i
EU og Rusland, is@r gennem en pracisering af kompetenceom-
rader inden for grenseoverskridende samarbejde; ud fra den
udveksling af oplysninger, der i gjeblikket foregar mellem Euro-
parddet og Rusland, nezrer Regionsudvalget fuld tillid til, at
principperne i chartret om lokalt selvstyre vil blive overholdt
ogsd i forbindelse med de nylige lovforslag i Rusland;

1.6  bifalder vigtigheden af samarbejdet mellem lokale og
regionale myndigheder i Rusland og EU, hvilket satter fokus pa
mulighederne for at lgse fzlles problemer pa decentralt niveau
taet pa borgerne,

1.7 mener, at udveksling af informationer og best-practice
pd lokalt og regionalt niveau fremmer demokratiet og den
socio-gkonomiske udvikling,

1.8  konstaterer med tilfredshed, at positive resultater fra
projekter mellem lokale og regionale myndigheder i EU og
Rusland gger gnsket om godt samarbejde,

1.9  understreger, at konceptet om felles ejerskab i
projekter er en vigtig og nedvendig forudsatning for baeredyg-
tigt samarbejde imellem de decentrale myndigheder.

2. Regionsudvalgets henstillinger

REGIONSUDVALGET

2.1 Lokale og regionale overordnede prioriteringer og beslutningspro-
cesser

2.1.1  opfordrer til, at EU og Rusland decentralt samar-
bejder pa omrdder af felles interesse. Med udgangspunkt i
hensigtserkleringen mellem Regionsudvalget og Rusland er
samarbejdsomrdderne mangeartede — kultur, socialvasen, regi-
onal gkonomi, miljg, transport, landbrug, forskning og
erhvervsfremme kunne vere forslag til konkrete tiltag, som
samlet set udger en vesentlig del af de decentrale myndighe-
ders ansvar for den lokale og regionale udvikling,

2.1.2  mener, at sundhed og i hgj grad folkesundhed er et
vaesentligt element for et samfunds vakstpotentiale og dermed
en vigtig sektorkompetence for de lokale og regionale myndig-
heder. Sundhed er ikke direkte navnt i hensigtserkleringen,
men har relation til socialomradet og pavirker direkte eller indi-
rekte andre sektoromrdder, hvilket gor det til en vigtig grund-
sten for andre sektorer og er med til at skabe og opretholde
stabilitet i et samfund,

2.1.3  ser gerne, at Regionsudvalget med praktisk stotte af
Europa-Kommissionen og under respekt af Partnerskabs- og
Samarbejdsaftalen (PCA) mellem EU og Rusland i samarbejde
med reprasentanter for lokale og regionale myndigheder i
Rusland udarbejder et nyt varktej i form af en standardaftale i
form af et Memorandum of Understanding (MoU) med
tilherende guidelines, som kan udgere grundlaget for konkrete
samarbejdsaftaler mellem lokale og regionale myndigheder i
EU’s medlemsstater og tilsvarende myndigheder i hele Rusland.
De lokale og regionale myndigheder i EU og Rusland stilles
herigennem interessante og motiverende perspektiver i udsigt,
hvilket vil kunne styrke en vigtig buttom-up proces og fjerne
bureaukratiske barrierer,

2.1.4 anmoder om, at de decentrale myndigheder i EU og
Rusland gar sammen i konkrete samarbejder, projekter og part-
nerskaber om indsatsomrdderne, som tager udgangspunkt i
samarbejdsomrdderne i hensigtserkleringen mellem Regionsud-
valget og Rusland. Listen af samarbejdsomrader er ikke udtem-
mende, men kan suppleres i henhold til forhandlinger de
enkelte russiske og europziske kommuner og regioner
imellem,

2.1.5 foresldr, at alle aftaler ber indeholde klare mal,
retningslinier for udarbejdelse af handlings- og tidsplaner, prin-
cipper for finansiering samt regler og tidsfrister for evaluering
af aftalegrundlaget,
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2.1.6  gér ind for at fremme udvekslingen af informationer
og best-practice resultater pd indsatsomrdderne til gavn for hele
samfundet; Regionsudvalgets RELEX underudvalg ser gerne
regelmeassige droftelser om Rusland for at fi en status pd
samarbejdet og forholdet mellem EU og Rusland med vagt pa
de kompetence omrédder, der ligger i de lokale og regionale
myndigheder regi,

2.1.7  ser gerne etableringen af et permanent forum for regi-
onale og lokale politikere fra EU og Rusland til dreftelse af
feelles interesser, sdsom perspektiverne for EU’s nye naboskabs-
politik pd lokalt og regionalt plan, og konkrete tiltag for de
decentrale niveauer med henblik pd at fremlaegge forslag til
Kommissionen og Ruslands regering til fremtidigt oget samar-
bejde EU og Rusland imellem; henviser til de gode erfaringer
fra det i 1997 mellem EU og Rusland etablerede industrielle
»Round Tables,

2.1.8  finder, at udveksling af erfaringer og information
mellem Regionsudvalget og Det Europaxiske @konomiske og
Sociale Udvalg kan bidrage til en bedre forstielse mellem EU
og Rusland pa omrader af felles interesse samt gge muligheden
for konkrete tiltag i forhold til Rusland eventuelt i form af
workshops, seminarer, meder og konferencer, da begge parter
onsker at bidrage til et oget samarbejde mellem EU og Rusland,

2.2 Tverregionalt samarbejde - nu og i fremtiden

2.2.1  pdpeger vigtigheden af den forste fase i det nye nabo-
skabsprogram, som efter planen skal gennemfores fra 2004 til
2006, og som forhdbentlig viser sig at vare vejen frem til et
bedre og mere stromlinet greenseoverskridende samarbejde for
EU og Rusland med konkrete resultater; anerkender saledes det
nye TACIS Regional Cooperation Indicative Programme og
National Indicative Programme for Russia, som i sterre enkelt-
heder gor rede for EU’s tilgang og fokuserer pd mal og priori-
teter for perioden 2004-2006,

2.2.2  ser gerne et nyt felles naboskabs- og partnerskabsin-
strument fra 2007 til 2013 med henblik pd et kontinuerligt
tvaerregionalt samarbejde mellem EU og gransetilstodende
eksterne parter med felles ansegningsfrister, procedurer og
afrapportering,

2.2.3  slar til lyd for, at Rusland bidrager og deltager i et
felles finansieringsinstrument, som tager udgangspunkt i felles
initiativer og ejerskab, sdledes at bdde EU og Rusland ser en
vardi i et oget samarbejde,

2.2.4  understreger vigtigheden af twinning konceptet pa
lokalt og regionalt niveau til udveksling af erfaringer inden for
specifikke indsatsomrader,

2.2.5 peger pd vardien af at initiere og udvikle samarbejdet
iser inden for kultur- og uddannelsesomrddet, som i sarlig

Bruxelles, den 17. november 2004

grad baserer sig pa befolkningernes lokale og regionale aktivi-
teter, traditioner og kulturelle serprag,

2.3 Den nordlige dimension i EU og Rusland — Kaliningrad og
regionerne i det nordvestlige Rusland og polarcirkelomradet

2.3.1 understreger, at de russiske regioner, som granser
direkte op til EU, i forste reekke direkte pavirkes af de internati-
onale relationer mellem EU og Rusland; Nordvest-Rusland
udgor siledes sammen med Kaliningrad en integreret del af
EU’s Nordlige Dimension,

2.3.2  pdpeger vigtigheden af Den Nordlige Dimensions
anden handlingsplan, hvor alle parter med interesse i Den
Nordlige Dimension har mulighed for at indgd i konkrete
projekter, samarbejder samt udvekslinger af best-practice pé
specifikke omrdder omtalt i handlingsplanen. Det er yderligere
vigtigt at stille finansiering til radighed til implementeringen af
handlingsplanens konkrete indhold pé en let tilgeengelig made,
hvis Den Nordlige Dimension som én region, geografisk set,
skal kunne udvikle sig samfundsgkonomisk til gavn for hele
EU,

2.3.3  henleder opmerksomheden pid den status, Kali-
ningrad-regionen har med en speciel ekonomisk zone, og
padpeger samtidig muligheden for et grenseoverskridende
samarbejde med de lande, som graenser umiddelbart op til Kali-
ningrad, og som derfor deler de udfordringer og muligheder,
som regionen har,

2.3.4  ser gerne, at der bliver taget beharigt hensyn til
projekter mellem Kaliningrad og EU i forbindelse med finan-
sielle losninger vedrerende handlingsplanen for Den Nordlige
Dimension med henblik pa at skabe grundlag for grenseover-
skridende teknisk samarbejde pé lokalt og regionalt niveau,

2.3.5 foresldr, at EU og Rusland sextter fokus pa de svart
tilgeengelige geografiske omrdder inden for Den Nordlige
Dimension, som har et barsk klima og dermed til tider er svert
stillet inden for udvikling og bearedygtigt milje, erhvervs-
fremme, social service, sundhed og uddannelsesomradet
grundet hérdt vejr, store strakninger med ringe infrastruktur
og mindre befolkningsgrupper, jf. konceptet for The Arctic
Window, samt relationerne imellem de 16 lande og regioner i
Vest-Nordens arktiske og semi-arktiske omrdder omkring Polar-
cirklen,

2.3.6  erindrer om, at Regionsudvalget finder det naturligt
at kunne indtage en central rolle i forbindelse med etableringen
af et samlende, koordinerende rddgivende organ, som omfatter
lokale og regionale representanter fra hele Den Nordlige
Dimensions omrade.

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget
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BILAG
Hensigtserklering

om samarbejde mellem Den Russiske Foderations Foderale Forsamlings Foderationsrdd og Regionsudvalget for
Den Europziske Union

Med sigte pd en styrkelse af relationerne mellem Den Russiske Foderations Federale Forsamlings Foderationsrad og Regi-
onsudvalget for Den Europaiske Union hilser vi deres formands vilje til at udvikle dialogen for at fremme udvekslingen
af information pa det lokale og regionale omrade velkommen.

P4 vegne af Det Russiske Faderationsrdd og Regionsudvalget for Den Europziske Union erkender vi, at globaliseringspro-
cessen har skabt en verden, der er mere og mere aben og tilgangelig for alle.

Vi er bevidste om betydningen af et indgdende kendskab til vor respektive karakteristika og s@regenhed og anerkender
sdledes vigtigheden og nedvendigheden af gode relationer mellem Det Russiske Foderationsrad og Regionsudvalget for
Den Europziske Union.

I denne dnd hilser vi en bred informationsudveksling velkommen med henblik pa at sikre, at borgerne i hgjere grad
inddrages i beslutningsprocessen pa regionalt og lokalt niveau. Det er vigtigt at uddybe kendskabet til hinanden.

Vi udtrykker vor felles vilje til at fremme udviklingen af relationerne pé folgende hejtprioriterede omréader:
— kultur

— samfundsliv

— regionalgkonomi

— miljo

— udvikling af landdistrikter og byer

— lokal og regional transport

— landbrug

— forskning

— uddannelse af ledere.

Vi forpligter os til at styrke forbindelserne mellem Regionsudvalget for Den Europaiske Union og Det Russiske Foderati-
onsrdd med henblik pd en tilnarmelse mellem borgerne i Den Europziske Union og i Den Russiske Foderation.

Moskva, den 30. marts 2001

Regionsudvalget for Den Europaiske Union Det Russiske Foderationsrdd
Jos CHABERT Jegor STROJEV

Formand Formand
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Regionsudvalgets udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet »EU-
aktionsplan for ekologiske fadevarer og ekologisk landbrug«

(2005/C 71/04)

REGIONSUDVALGET HAR -

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet om »EU-aktionsplan for
okologiske fodevarer og okologisk landbrug« (KOM (2004) 415 endelig), og bilaget, arbejdsdokumentet fra
Kommissionens tjenestegrene »European Action Plan for Organic Food and Farming«, SEK(2004) 739,

under henvisning til Kommissionens beslutning af 5. juli 2004 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til formandens beslutning af 27. januar 2004 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Baredygtig Udvikling,

under henvisning til Ridets forordning (EQF) nr. 2092/91 af 24. juni 1991 om ekologisk produktionsme-
tode for landbrugsprodukter og om angivelse heraf pa landbrugsprodukter og levnedsmidler (') og andrin-
gerne heraf,

under henvisning til Kommissionens forslag til Ridets forordning om stette til udvikling af landdistrikterne
fra Den Europwiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), KOM(2004) 490 endelig -
2004/0161 (CNS),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens meddelelse til Rddet og Europa-Parlamentet: Midtvejs-
revision af den feelles landbrugspolitik KOM(2002) 394 endelig — CdR 1882002 fin (3,

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens meddelelse til Ridet, Europa-Parlamentet, Det @ko-
nomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Mod et baredygtigt landbrug KOM(1999) 22 endelig -
CdR 183/99 fin (),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 251/2004 rev. 1), som blev vedtaget den
20. september 2004 af Underudvalget for Baredygtig Udvikling med Jyrki Myllyvirta, borgmester i S:t
Michel (FI/PPE), som ordferer,

og ud fra folgende betragtninger:

1) @kologiske fadevarer og gkologisk landbrug har voksende betydning i bestrabelserne pé at tilpasse
landbrugsproduktionen til markedskravene, tage hensyn til EU-borgernes gnsker om sarligt heje
standarder hvad angdr beskyttelse af miljoet, naturressourcerne og dyrevelfeerd samt at styrke en
beeredygtig udvikling i Europa;

2)  Kommissionen har i sin meddelelse korrekt understreget, at det @kologiske landbrug har en
samfundsmassig dobbeltrolle: dels producerer det, drevet af markedets eftersporgsel, fedevarer og
andre landbrugsprodukter pd en miljovenlig og sikker mdde, som tilgodeser forbrugernes ensker,
dels skaber det offentlige goder ved iser at fremme baeredygtig udvikling, miljebeskyttelse og dyre-
velfeerd;

3) der bar legges sarlig vagt pé at beskytte den ekologiske landbrugsproduktions vilkar i Feellesskabets
forskellige regioner med deres forskellige vilkdr. Normerne for gkologisk landbrugsproduktion ber
vare palidelige, harmoniserede, klare og i overensstemmelse med den gkologiske produktions prin-
cipper, men samtidig ber man serge for, at de ogsd fremover skaber gode forudsatninger for
produktion og foradling inden for hele Fellesskabets omrade under dets forskellige naturforhold og
markedsvilkdr —

pé sin 57. plenarforsamling af 17.-18. november 2004 i Bruxelles, modet den 17. november,
enstemmigt VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

(') EFT L 198, 22.7.1991, s. 1.
() EUT C 73, 26.3.2003, s. 25.
() EFT C 156, 6.6.2000, s. 40.
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1. Regionsudvalgets synspunkter

REGIONSUDVALGET

1.1.  konstaterer, at meddelelsen er et positivt og velkom-
ment skridt mod anerkendelse af den ekologiske landbrugspro-
duktions verdi og forbedring af dens forudsatninger i EU;

1.2.  er yderst tilfreds med, at meddelelsen er blevet forberedt
grundigt og i tet samarbejde med forskellige myndigheder;

1.3.  understreger, at den gkologiske produktion har betyde-
lige regionale og lokale virkninger, og at den pé lokalt og regio-
nalt niveau er vigtig for gennemforelsen af meddelelsens
mélsatninger;

1.4.  synes, at meddelelsen er meget generel, og at nogle af
dens maélsetninger er beskedne, for hvis der skal opnds betyde-
lige miljovirkninger, skal den ekologiske landbrugsproduktions
andel oges.

Markedets funktion

REGIONSUDVALGET

1.5.  understreger, at det er vigtigt at forbedre salgsfremsted
og oge forbrugernes ekologiske bevidsthed, og kraver, at ogsa
Fellesskabet deltager i finansieringen af kampagner pa dette
omréde. En styrkelse af den gkologiske bevidsthed er et led i en
bredere informations- og oplysningsvirksomhed, der skal gore
borgerne langt mere bevidste om principperne for baredygtig
udvikling. Kampagnerne ber finansieres pa en siddan made, at
ogsd sma producenter og SMV’er inden for fodevareomradet
kan deltage i dem;

1.6.  forholder sig positivt til forslagene om at gere storre
brug af EU-logoet, forelebigt parallelt med nationale og regio-
nale logoer. Kriterierne for anvendelsen af EU’s logo er nedt til
at vare ensartede og pdlidelige, bade i forbindelse med
produkter fra EU og fra tredjelande. EU-logoet ber kunne
suppleres med en oplysning om produkternes regionale oprin-
delse;

1.7.  er bevidst om, at harmonisering af de okologiske
normer spiller en central rolle, hvis de salgsfremmende aktivi-
teter i Fellesskabet skal lykkes, og tilslutter sig meddelelsens
forskellige forslag pa dette punkt. Meddelelsens forslag om at
supplere normerne (f.cks. fodevareforadling, dyrevelferd,
miljenormer) og fastlegge falles standarder for nye produkt-
grupper (pkologisk vin, akvakultur) ber stettes;

1.8.  understreger, at man er nedt til at harmonisere
normerne for at sikre produkternes frie bevagelighed pa det

indre marked. Hvis man fjerner kunstige handelshindringer,
gges balancen mellem eftersporgsel og udbud. Pd den ene side
er der for gjeblikket flere forskellige markedsomrader, hvor
problemerne med at fi adgang til ravarer forhindrer en udvi-
delse af aktiviteterne, pa den anden side er det vigtigt for mere
perifere, tyndt befolkede produktionsomrader, at produkterne
vhindret kan markedsfores i regioner med storre eftersporgsel;

1.9.  er enig i, at man for at overvige markedsudviklingen er
nedt til at udvikle statistikker over gkologiske produkter.

Den internationale handels perspektiv

REGIONSUDVALGET

1.10.  pdpeger ligesom meddelelsen, at der er god grund til
at fjerne hindringerne for den internationale handel med ekolo-
giske produkter. Fri handel garanterer tilstreekkelig adgang til
regioner, hvis eget udbud ikke er tilstrekkeligt, og styrker ogsd
anvendelsen af miljovenlige dyrkningsmetoder uden for Felles-
skabet. International handel er vigtig, s man kan opnd en
gkonomisk fornuftig udvidelse af aktiviteterne. Samtidig er der
grund til at understrege, at principperne for baredygtig udvik-
ling, der er udgangspunktet for gkologisk landbrug, er basis for
en styrkelse af den lokale og regionale produktion og omsat-
ning. Som forudsaetning for optagelse af tredjelande pd ligestil-
lingslisten skal ikke blot de nedvendige okologiske produkti-
onsforskrifter vare opfyldt, men ogsd de ovrige EU-fodevare-
produktionsstandarder.

Den felles landbrugspolitik

REGIONSUDVALGET

1.11.  finder, at indsatsen for at fremme gkologisk landbrug
bor vare mere synlig bide i Fallesskabets og de enkelte
medlemsstaters landbrugspolitik. Bevillinger pd EU- og natio-
nalt niveau til at stotte en mere miljevenlig landbrugsproduk-
tion ber i hejere grad komme den gkologiske landbrugspro-
duktion til gavn. Hvis man skal styrke de positive miljovirk-
ninger, ber den okologiske produktion ogsd vare et profitabelt
alternativ for landbrugere i mere gunstige regioner med sakaldt
intensivt landbrug;

1.12.  understreger, at man i stedet for regional specialisering
ber stette losninger, som ferer til bedre integration af gkolo-
gisk plante- og husdyrproduktion. Samtidig ber man udrede,
hvordan man kan forbedre den ekologiske husdyrproduktions
forudsatninger;
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1.13.  stetter, at man i overensstemmelse med meddelelsens
forslag bistdr de nationale beslutningstagere, sd de kan udnytte
de forskellige stotteformer i videst muligt omfang. Ifelge forsk-
ningsundersegelser har de gkologiske producenter i landdistrik-
terne ofte flere indkomstkilder og er aktive i de enkelte landdi-
strikters aktornetvaerk. For at bevare landdistrikternes variation
og livskraft er det vigtigt, at en sterre andel af bevillingerne i
programmerne til landdistriktsudvikling afsettes til ekologisk
produktion;

1.14.  stetter meddelelsens synspunkt om, at produkter, der
er market som indeholdende genmodificerede organismer
(GMO), ikke md merkes som okologiske produkter, og at
teersklerne for utilsigtet forekomst af GMO i ekologiske
produkter skal svare til de generelle markningsterskler. De
generelle terskler for sisaed, som endnu ikke er fastlagt, bor
fastsaettes til et niveau, som ogsd kan anvendes i den gkologiske
produktion;

1.15.  finder det vigtigt, at man pa lengere sigt fastlegger
metoder til at indregne fodevareproduktionens miljgomkost-
ninger i produkternes pris, sd miljovenlige, lokalt producerede
produkters stilling pd markedet styrkes.

Undersogelse
REGIONSUDVALGET

1.16.  understreger, at der er brug for forskning til at lese
problemerne i forbindelse med markedsforingen af gkologiske
og miljevenlige produkter i en sektor, der er i sin indledende
udviklingsfase. Forskning, der tager udgangspunkt i den gkolo-
giske produktion, ber finansieres serskilt i henhold til dens
relative betydning og udviklingsmal, bdde nationalt og i EU-
stottede programmer;

1.17.  onsker at styrke arbejdsvilkdrene for de regionale
forsknings- og uddannelsesinstitutioner samt rddgivende organi-
sationer, der ser pa den gkologiske produktions udfordringer.
Deres arbejde fremmer udviklingen af landdistrikterne. De
gkologiske aktorer er oftest smd producenter eller producentor-

ganisationer, som ikke selv har nok ressourcer til at styre en sa
kompleks helhed.

Bruxelles, den 17. november 2004

Overvagning og kontrol
REGIONSUDVALGET

1.18.  péskenner, at der i handlingsplanen er blevet lagt stor
vagt pd overvigning, kontrol og behovet for at udvikle
normerne pd dette omrdde. De er vigtige, fordi de skaber
grundlaget for den gkologiske produktions palidelighed. Nar
samfundet stotter den ekologiske produktion, og forbrugerne
betaler en ekstrapris for produkterne, ber der vere sikkerhed
for, at produkterne inden for hele Fellesskabets territorium
opfylder de gkologiske krav;

1.19.  bemerker, at et tungt kontrolsystem udger en stor
ombkostningsfaktor for iser smd egkologiske producenter. Man
ber derfor forbedre kontrollen ved at anvende overvagningssy-
stemer, der bygger pa risikoanalyser. Pa grund af det gkologiske
landbrugs almennyttige karakter ber udgifterne til overvigning
delvist dakkes af offentlige midler, og man ber iser serge for,
at udgifterne til overvigning ikke forhindrer ivaerksettelse af
produktion.

2. Regionsudvalgets henstillinger

2.1.  kraver, at man ved gennemforelsen af handlingsplanen
for ekologiske fodevarer og okologisk landbrug legger serlig
vagt pd at sikre forudstningerne for driften inden for hele
Feellesskabets territorium, og at man gennemforer handlings-
planen i tet samarbejde med medlemsstaterne og de regionale
og lokale myndigheder;

2.2.  anser det for nedvendigt, at gennemforelsen af falles-
skabsforanstaltningerne koordineres med de nationale og regio-
nale foranstaltninger, samt at Kommissionen overvager
gennemforelsen af handlingsplanen uden at pafere medlemssta-
terne yderligere gkonomiske eller administrative byrder og evt.
udarbejder nye forslag;

2.3.  tilskynder medlemsstaterne til at fremme salgsfremstod
af lokale og regionale gkologiske produkter gennem foranstalt-
ninger til udvikling af landdistrikter;

2.4.  tilskynder offentlige og offentligt finansierede aktorer
som f.eks. de regionale og lokale myndigheder til at anbefale
gkologiske produkter i bla. skoler, barnepasningsordninger og
andre institutioner.

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Grenbog om offentlig-private partnerskaber og fellesskabslovgiv-
ningen om offentlige kontrakter og koncessioner«

(2005/C 71/05)

REGIONSUDVALGET HAR -

under henvisning til Kommissionens grenbog om offentlig-private partnerskaber og fwllesskabslovgiv-
ningen om offentlige kontrakter og koncessioner (KOM(2004) 327 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 30. april 2004 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, at anmode om dets udtalelse herom,

under henvisning til formandens beslutning af 26. maj 2004 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for @konomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik,

under henvisning til dets udtalelse om forslaget til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om samordning
af fremgangsmdderne ved indgdelse af offentlige indkebskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og
offentlige bygge- og anlagskontrakter og Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv
om samordning af fremgangsmaderne ved indgéelse af kontrakter om vand- og energiforsyning samt trans-
port (KOM(2000) 275 endelig — 2000/0115 (COD) og KOM(2000) 276 endelig — 2000/0117 (COD) —
CdR 312/2000 fin) ('),

under henvisning til dets wudtalelse om grenbogen
(KOM(2003) 270 endelig - CdR 149/2003 fin) (2,

om forsyningspligtydelser i Europa

under henvisning til dets udtalelse om Midtvejsevalueringen af Lissabon-strategien; Kommissionens medde-
lelse: Skaerpet gennemforelse af den europaiske beskaftigelsesstrategi; Forslag til Radets afgerelse om
retningslinjer for medlemsstaternes beskeaeftigelsespolitikker; Henstilling med henblik pd Radets henstilling
om gennemforelsen af medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker (KOM(2004) 239 endelig — CdR
152/2004 fin),

under henvisning til Forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 239/2004 rev. 1), som blev vedtaget af
Underudvalget for @konomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik den 4. oktober 2004 med
Catarina Segersten-Larsson, formand for Landstingsstyrelsen i Varmland (SE/PPE), som ordferer —

pd sin 57. plenarforsamling den 17.-18. november 2004 (medet den 17. november) VEDTAGET

FOLGENDE UDTALELSE:

1. Regionsudvalgets synspunkter
REGIONSUDVALGET

1.1  hilser Kommissionens grenbog om offentlig-private
partnerskaber og fallesskabslovgivningen om  offentlige
kontrakter og koncessioner velkommen, eftersom samarbejde
mellem kommuner/regioner og det private erhvervsliv har faet
stadig sterre betydning inden for Unionen. Spergsmél som
vaekst, udjevning og konkurrence kan relateres til et af
Lissabon-strategiens vigtigste elementer, nemlig at forbedre
forudsatningerne for et velfungerende indre marked. Udvalget
onsker samtidigt at gore opmarksom pd de store forskelle, der
gor sig geldende mellem medlemsstaterne og mellem forskel-
lige aktivitetsomrader, ndr det gelder samarbejdsformer og
disses omfang;

1.2 konstaterer, at Gronbogen ikke indeholder konkrete
forslag. Derimod har den til formél at beskrive rakkevidden af
de fallesskabsbestemmelser, der finder anvendelse i forbindelse
med udvelgelsen af en privat partner samt i den efterfolgende
fase, for sdledes at afdackke eventuelle tvivlssporgsmaél og analy-
sere, om de rammebestemmelser, der findes pé fallesskabsplan,
er velegnede i forhold til de specifikke problemstillinger og
karakteristika, der galder for offentlig-private partnerskaber. I

() EFT C 144 af 16.5.2001, s. 23.
() EUT C 73 af 23.3.2004, s. 7.

gronbogen stilles der ogsd en raekke spergsmdl, hvis besvarelse
forventes at fd stor betydning for Kommissionens videre
arbejde;

1.3 finder, at offentlig-private partnerskaber ikke kan
betragtes udelukkende som et teknisk og lovgivningsmaessigt
sporgsmdl, men at perspektivet md udvides, sd det ogsd belyses
ud fra et politisk synspunkt;

1.4  ensker, at alle sporgsmdl i tilknytning til partnerskab,
kontrakter og almennyttige tjenesteydelser behandles ud fra et
helhedsperspektiv;

1.5 finder, at de lokale og regionale myndigheder, som er
taettest pa borgerne, er bedst egnede til at bedemme, om givne
opgaver skal loses i eget regi, skal udliciteres eller skal udferes i
en anden form for samarbejde med andre. Udvalget onsker at
understrege de politiske forsamlingers sardeles vigtige rolle i
forbindelse med vurderingen af, hvem der skal udfere de offent-
ligt finansierede opgaver;

1.6  finder, at det som regel ogsd er de lokale og regionale
myndigheder, der er bedste egnede til at afgare, hvordan tjene-
steydelserne skal finansieres;
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1.7  understreger, at kommuner og regioner har flere
forskellige roller, idet de ud over at organisere, styre og kontrol-
lere ogsd udferer opgaver i eget regi (in-house);

1.8  betragter ikke partnerskaber som en mirakellosning,
men finder, at det ma vurderes fra tilfelde til tilfelde, om det er
en fordel at etablere partnerskab med den private sektor;

1.9 tilslutter sig gronbogens konstatering, at den offentlige
partner skal have mulighed for at definere sdvel de almennyt-
tige mal, der skal nds, som de tilbudte tjenesters kvalitet og
prispolitikken og for at kontrollere, at de opstillede maélsat-
ninger realiseres.

Det offentlig-private partnerskabs udvikling
REGIONSUDVALGET

1.10  konstaterer, at begrebet partnerskab nu opfattes bety-
deligt bredere, end det oprindeligt var tilfeeldet;

1.11  foresldr, at offentlig-private partnerskaber fremover
gores til genstand for en klarere definition, der indebaerer lang-
varige relationer, falles risiko og stort skonomisk omfang;

1.12  finder det derfor sardeles vigtigt, at begrebet offentlig-
private partnerskaber defineres bedre, sd man kan fi en relevant
diskussion om en eventuel fortsat indsats inden for Felles-
skabet;

1.13  har bemerket, at partnerskab/samarbejde for det
meste opfattes som andet og mere end bare partnerskab
mellem det offentlige og det private. Kommuner og regionale
myndigheder samarbejder ogsdé med mange andre aktorer,
sasom andre kommunale og regionale myndigheder, universi-
teter, faglige organisationer, religiose samfund, foreningslivet,
interesseorganisationer, ideelle organisationer og privatper-
soner. Det ma antages, at ogsd disse samarbejdspartnere fir
stadig sterre betydning i fremtiden;

1.14  konstaterer, at traditionelle kontrakter, hvor parterne
tilstreber storre samarbejde og falles ansvar, undertiden ogsa
kaldes partnerskaber, offentlig-private partnerskaber eller »afta-
lemaessige offentlig-private partnerskaber

1.15 finder, at et udviklet samarbejde er vigtigt ogsd i
forbindelse med traditionelle kontrakter, ikke mindst i gennem-
forelsesfasen;

1.16  konstaterer, at det i forbindelse med partnerskaber
med delt ansvar eller »institutionelle offentlig-private partner-
skaber« alligevel ofte er den offentlige myndighed, der i sidste
instans har ansvaret. Gevinsten er gget ansvar fra privat side,
delt finansiering, nye ideer, andre arbejdsmetoder og langvarige
relationer;

1.17  understreger, at de offentlige myndigheder allerede
foretager omfattende kontrol med levering af tjenesteydelser af

almindelig skonomisk interesse, ogsd ndr der er tale om part-
nerskaber. Man ma ikke glemme, at de skonomiske og politiske
beslutninger er underlagt en flerleddet demokratisk afstem-
ningsprocedure og dermed en forudgdende kontrol, ogsd af
deres egne kontrolorganer, hvilket sikrer en kvalificeret offent-
lighed i beslutningsprocessen.

2. Regionsudvalgets henstillinger
REGIONSUDVALGET

2.1  understreger, at EF-traktatens principper om bla.
indsigt, ligebehandling, proportionalitet og gensidig anerken-
delse skal laegges til grund for alle former for partnerskaber;

2.2 finder, at der i den nuvearende situation ikke ber
gennemfores nogen fxllesskabslovgivning om partnerskab,
eftersom partnerskabsbegrebet ikke er defineret klart. Udvalget
finder endvidere, at offentlig-privat partnerskab ikke kan inte-
greres i Fellesskabets direktiver om offentlige kontrakter, da de
ikke i tilstreekkelig grad tilskynder til initiativ, risikovilje og flek-
sibilitet. Lovgivningen er ikke tilstrakkelig fleksibel, idet der i
forbindelse med partnerskab ikke er tale om en traditionel leve-
rander, men om en mere aktiv rolle som partner. Kommissi-
onen har ganske vist til dels taget hensyn til Regionsudvalgets
tidligere udtalelser, men ikke i fornedent omfang;

2.3 understreger, at det er af stor betydning, at de lokale
og regionale myndigheder spiller en central rolle i forbindelse
med definition, organisation, finansiering og overvagning af
almennyttige tjenesteydelser;

2.4 mener, at de offentlige myndigheder i forbindelse med
forpligtelsen til at sikre adgangen til almennyttige tjeneste-
ydelser frit ber kunne valge mellem og eksperimentere med
forskellige modeller, sd leenge principperne om bla. indsigt,
ligebehandling, proportionalitet og gensidig anerkendelse efter-
leves;

2.5 finder, at det ogsd er de lokale og regionale myndig-
heder, der bedst kan tage stilling til tjenesteydelsernes art, virk-
somhedsform og kvalitet, eftersom de er tattest pd borgerne.
Endvidere sikrer de demokratiske spilleregler, som de offentlige
myndigheder er underlagt ved denne form for beslutningstag-
ning, en kvalificeret kontrol og gennemsigtighed;

2.6 finder det vigtigt pd ny at understrege, at disse
myndigheder selv skal kunne afgere, om de ensker at levere
tjenesteydelserne i eget regi, at udlicitere dem eller at levere
dem i samarbejde med andre parter;

2.7  finder det vigtigt, at de lokale og regionale myndig-
heder har mulighed for individuelt og fleksibelt at udvikle
forskellige former for samarbejde;

2.8  understreger behovet for at fokusere mere pd borgerne,
eftersom tjenesterne er til for borgerne;
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2.9 gav i sin udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets
og Radets direktiv om samordning af fremgangsméderne ved
indgdelse af offentlige indkebskontrakter, offentlige tjeneste-
ydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlagskontrakter«
udtryk for, at offentlig-private partnerskabsprojekter skal vere
fleksible og alment tilgaengelige. Det understregede ogsd, at det
er vigtigt med en udferlig dialog mellem ordregiver og leve-
randerer under hele udbudsproceduren;

2.10  understregede i samme udtalelse, »at det ber geres
helt klart, at lokale og regionale myndigheders indkeb fra egne
enheder falder uden for direktivernes anvendelsesomrade og
skal betragtes som inhouse-produktions;

2.11  bifalder gronbogens konstatering: »Feellesskabslovgiv-
ningen om offentlige kontrakter og koncessioner er sdledes
neutral med hensyn til medlemsstaternes valg mellem selv at
levere de offentlige tjenesteydelser eller at overdrage opgaven til
tredjemandc;

2.12  konstaterer, at der i flere medlemsstater er en slags
partnerskab under udvikling, som indebarer, at det er den
enkelte borger, der afger, hvem der skal levere tjenesteydelsen.
Det offentlige far mere rollen som garant for et laveste kvali-
tetsniveau og for virksomhedernes serigsitet. De nuvearende
udbudsregler tager ikke hensyn til disse forhold, hvor borgeren
er en vigtig part, som selv har det afgerende ord om, hvem der
skal levere tjenesteydelsen;

2.13  kan endnu ikke tage stilling til, om der skal indferes
EF-lovgivning om tjenesteydelseskoncessioner, eftersom part-
nerskabsbegrebet ikke er defineret. Udvalget finder ikke, at
tjenesteydelseskoncessioner ber integreres i Faellesskabets direk-
tiver om offentlige kontrakter, da koncessioner kraver en mere
fleksibel procedure end kontrakter;

2.14 finder, at den nuverende lovgivning om offentlige
kontrakter stadig er kompliceret og savner tilskyndelser til flek-
sibilitet og innovative ideer;

2.15  understreger, at en virksomheds overgang fra den
offentlige til den private sektor er et gkonomisk-politisk valg,
der udelukkende herer under medlemsstaternes kompetence;

2.16  onsker, at der gores erfaringer med konkurrenceprae-
gede dialoger, for der treeffes yderligere foranstaltninger.

Bruxelles, den 17. november 2004

Udvalget minder om, at det i sin udtalelse om direktiverne om
indgaelse af offentlige kontrakter stillede sig skeptisk til den deri
indeholdte udbudsform og i stedet gjorde sig til talsmand for
udbud efter forhandling;

2.17  ensker, at Kommissionen praciserer den retstilstand,
der er geldende efter Teckal-dommen, idet den fortolkes
forskelligt i medlemsstaterne. Udvalget finder, at en virk-
somhed, der drives som et udelukkende offentligt ejet selskab,
ikke skal falde ind under Fellesskabets lovgivning om offentlige
kontrakter, eftersom det offentlige udever kontrol svarende til
kontrollen med dets egne tjenestegrene, og hovedparten af akti-
viteterne udferes sammen med de offentlige myndigheder, den
ejes af;

2.18  understreger, at det er vigtigt, at der foreligger regi-
onal/lokal politisk konsensus, nar der indgds langvarige aftaler;

2.19  understreger, at det er vigtigt, at der ikke udelukkende
tages hensyn til konkurrenceaspektet, men ogsa til de demokra-
tiske aspekter, som skal afspejle borgernes krav;

2.20 anmoder om at 3 lejlighed til at udtale sig pa ny, nir
partnerskabsbegrebet er blevet defineret;

2.21  onsker til slut at rejse endnu en rakke sporgsmal:

— Hvordan varnes de demokratiske aspekter i forbindelse
med partnerskaber og udbud?

— Hvilke muligheder har borgerne for at stille politikerne til
ansvar?

— Hvilken gkonomisk handlefrihed findes der i forbindelse
med langvarige kontrakter?

— Hvordan sikres den politiske handlefrihed?

— Hvordan tackles @ndrede behov og forudsatninger i forbin-
delse med langvarige kontrakter?

— Hvordan sikres borgerne indblik i, hvordan sagerne hind-
teres?

— Er myndighederne sikret mulighed for at kunne garantere
borgerne aktiviteter af hgj kvalitet?

— Hvordan pévirker strukturfondene udviklingen af offentlig-
private partnerskaber?

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen om videnskab og teknologi: noglen
til Europas fremtid — Retningslinjer for EU’s politik til stette af forskning

(2005/C 71/06)

REGIONSUDVALGET HAR -

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen om videnskab og teknologi: neglen til Europas fremtid —
Retningslinjer for EU’s politik til stette af forskning (KOM(2004) 353 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 17. juni 2004 om i overensstemmelse med EF-traktatens
artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til preesidiets beslutning af 5. april 2004 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Kultur og Uddannelse,

under henvisning til beslutningen pd Det Europaiske Rdds mede i Lissabon om at vedtage princippet om
det europaiske forskningsrum og dermed legge grunden for en falles videnskabs- og teknologipolitik i EU,

under henvisning til Det Europaiske Rids beslutning pd medet i Barcelona i marts 2002, hvor EU satte sig
det som mal inden 2010 at oge den europaiske forskningsindsats til 3 % af EU’s BNP,

under henvisning til Kommissionens meddelelse om Europa og grundforskningen (),

under henvisning til Kommissionens meddelelse () om Universiteternes rolle i det europeeiske vidensamfund og
Regionsudvalgets perspektivudtalelse om Universiteternes rolle i den lokale og regionale udvikling i et videnbaseret
Europa (CdR 89/2003 fin) (),

under henvisning til rapporten fra et ekspertpanel under professor Ramon Marimons ledelse, Evaluering af
effektiviteten af det sjette rammeprograms nye instrumenter (af 21. juni 2004),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 194/2004 rev. 1), som blev vedtaget af
Underudvalget for Kultur og Uddannelse den 22. september 2004 med Jyrki Myllyvirta (borgmester i
Mikkeli, FI/PPE) som ordferer,

og ud fra felgende betragtninger:

1) Meddelelsens overordnede mal er helt afgerende for gennemforelsen af EU’s Lissabon-strategi. At
oge den europziske forsknings- og udviklingsindsats til 3 % af EU’s BNP, hvoraf 2/3 skal stamme fra
private investeringer, og det hele anvendes til forskning og teknologisk udvikling, der fremmer et
videnbaseret samfund og en videnbaseret gkonomi i Europa, er et ambitiost mal, som kun kan nds
ved EU’s og medlemsstaternes fzlles engagement og samordnede indsats.

2)  Meddelelsen opstiller 6 hovedmal for udvikling:

— Oprettelse af europaiske ekspertisepoler gennem samarbejde mellem laboratorier
— Ivaerksaettelse af europeiske teknologiinitiativer

— Fremme af kreativitet inden for grundforskning gennem konkurrence mellem forskerhold pa
europaisk plan

— Europa skal i hgjere grad tiltreekke de bedste forskere
— Opbygning af forskningsinfrastruktur af europzisk interesse

— @get samordning af nationale forskningsprogrammer.

() KOM(2004) 9 endelig.

() KOM(2003) 58 endelig.
() EFT C 73 af 23.3.2004, s. 22.
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Derudover foreslas der fremgangsmader for at sikre:

— en mere effektiv forskning i hele EU, is@r i de nye medlemsstater,

— en EU-indsats, der er koncentreret om centrale temaer,

— storre virkning med bedre midler.

3) De aktioner, der foreslds i meddelelsen, er ikke egentlige samherighedsinstrumenter, men de vil
uvagerligt fa en positiv eller negativ indvirkning pa samherigheden. De videnbaserede industrier er
drivkraften for udvikling af Europa som helhed. Det er fra et regionalpolitisk synspunkt meget mere
effektivt at fa disse kreafter til at fremme samherighedsmél end at overlade det til en forskningspo-
litik, som forer til centralisering, der skal opvejes med oget regionalstatte og tilskud -

péd den 57. plenarforsamling den 17.-18. november 2004 (medet den 18. november) enstemmigt

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1. Regionsudvalgets synspunkter

REGIONSUDVALGET

1.1 hilser Kommissionens meddelelse om Videnskab og
teknologi: neglen til Europas fremtid — Retningslinjer for EU’s politik
til stotte af forskning velkommen som et meget vigtigt udgangs-
punkt for at @ge og forbedre EU-forskningen til gavn for hele
Europa;

1.2 er enig med Kommissionen i, at videnskabelig forsk-
ning, teknologisk udvikling og innovation er af central betyd-
ning for en videnbaseret okonomi, en afgorende faktor for
vaekst, virksomheders konkurrenceevne og beskaftigelsen samt
for forbedring af EU-borgernes livskvalitet;

1.3 pdapeger, at de enkelte EU-regioners vakst og succes i
stigende grad afhaenger af fremskridt mht. en videnbaseret
okonomi;

1.4 mener, at EU’s forskningspolitiske indsats har veret
vardifuld og nedvendig, men at denne fremgangsmade ikke
leengere kan opfylde nutidens behov;

1.5  stetter malet om at investere 3 % af EU’s BNP i forsk-
ning og udvikling. Dette absolut nedvendige mal kan kun nds
gennem et solidt engagement fra alle medlemsstaternes side.
Kvantitativt kan betydningen af direkte forskningsstette fra EU
kun blive marginal, men EU-foranstaltninger kan veere et
nedvendigt middel til at styrke engagementet og fd maksimalt
udbytte af investeringen;

1.6  stotter Kommissionens forslag om at fordoble EU’s
forskningsbudget for perioden 2007-2013. Det er i hele
Europas interesse, at dette forslag gennemfores, ogsd selvom
andre dele af budgetplanerne for 2007-2013 andres;

1.7  understreger, lige som Kommissionen, at de nye
medlemslande med deres menneskelige og kulturelle ressourcer
giver et yderligere incitament til at forbedre de forskningspoli-
tiske foranstaltninger og ressourcer.

EUROPAISK MERV ARDI

REGIONSUDVALGET

1.8  understreger, at den europeiske mervaerdi pd det forsk-
ningspolitiske omrdde er indlysende. Det skyldes:

— muligheden for at opbygge den nedvendige kritiske masse
pa forskningsomrader, hvor de enkelte lande er for sma,

— muligheden for bedre at kunne tiltreekke de ypperste viden-
skabsmeand og

— de hgjtuddannede forskeres og andre eksperters ogede
mobilitet;

1.9  mener, at EU’s finansiering af F&U, herunder det nye
rammeprogram, skal vare dynamisk og imedekommende over
for erhvervslivets, videnskabens og samfundets behov, sd forsk-
ningen koncentreres om de omrdder, hvor indvirkningen pa
EUs vakst, virksomhedernes konkurrenceevne og beskefti-
gelsen er storst;

1.10  pdpeger, at byer samt lokale og regionale myndigheder
pd mange mader kan bidrage til opndelsen af europaisk
mervaerdi. Dette indbefatter regionale innovationspolitikker,
teknologicentre, »vaksthuse«, videnskabsparker og risikovillig
kapital, som alle naevnes i meddelelsen. I kraft af det tatte band
til EU-borgerne spiller lokale og regionale myndigheder ogsé en
vigtig innovativ rolle, nir det galder speorgsmal som f.eks.
baeredygtig udvikling i samfundet;
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1.11  bifalder mélet om at opbygge forskningsinfrastruktur
af europaisk interesse;

1.12  bifalder milet om at gore EU’s forskningspolitik mere
omkostningseffektiv;

1.13  understreger, at den kritiske masse afhanger af
emnet, det tematiske omrdde og deltagerne (jf. Marimon-
rapporten). Ideen om at »én sterrelse passer alle« ber ikke
anvendes pa alle tematiske omrdder og instrumenter;

1.14  papeger, at man i forbindelse med forbedringen af de
nationale programmer ogsd skal tage hensyn til de regionale
forskningsprogrammer og programmernes indvirkning pa den
regionale udvikling;

1.15 pdpeger, at smd og mellemstore virksomheder
(SMV'er), der udger 99 % af alle erhvervsvirksomheder, skaffer
flest arbejdspladser og er hovedakterer inden for innovation og
regionaludvikling i Europa. EU’s forskningspolitik er nedt til at
inddrage SMV’er og deres F&U-behov i hgjere grad end hidtil;

1.16  er enig i, at forskere skal kunne udnytte EU’s forsk-
ningspolitiske foranstaltninger fuldt ud — herunder muligheden
for mindre projekter — afheaengigt af deres interesser og behov,
og bifalder forslaget om at skabe en mere dben mekanisme for
finansiering af forskningsaktiviteter;

1.17  ville enske, at forskere, der foreslir projekter pd eget
initiativ, i hejere grad baserede sig pa erhvervsvirksomheders F

1.18  fremhaver, at den lokale og regionale gkonomiske
udviklingspolitik og —strategier kan spille en positiv rolle.
Saedvanligvis koordinerer byer, lokale myndigheder og regioner,
i samarbejde med universiteterne og virksomhederne i deres
opland, redskaberne til skonomisk udvikling pa lokalt og regio-
nalt plan samt hele innovationsinfrastrukturen;

1.19  mener, at Eureka-metoden er et godt eksempel pé et
videnskabeligt orienteret og ambitigst forskningsnet, hvor
adgangskravene ikke er hgjere, end at SMV'erne ogsd kan

deltage.

MANGFOLDIGHED OG GEOGRAFISK SPREDNING AF
FORSKNINGEN

REGIONSUDVALGET

1.20  papeger, at et af Europas vigtigste aktiver er, at en
meget stor del af befolkningen har et hejt uddannelsesniveau.
Skal det udnyttes fuldt ud, ma Europa rdde over en vidt-
raekkende uddannelses- og forskningsinfrastruktur;

1.21  kraever iverksattelse af effektive foranstaltninger, der
gor ogsd mindre institutioner og offentlige myndigheder i stand
til at fd gavn af EU’s forskningspolitik. F&U-omradet er blevet
bredspektret og foranderligt. Skellet mellem grundforskning og
anvendt forskning er under udviskning. Ny viden kan produ-
ceres i institutioner af varierende storrelse og type. Selv mindre
institutioner kan producere viden af international interesse pd
snavre fagomrader, iser hvis de samarbejder med hejteknolo-
giske virksomheder;

1.22  understreger, at mangfoldighed, autonomi og geogra-
fisk spredning af forskning er vigtige elementer, ndr det drejer
sig om at e@ge dens regionale gennemslagskraft. Udvikling af
byernes og de regionale myndigheders administrative strukturer
er ogsa en forudsatning for en vellykket spredning af innovati-
oner fra forskning til erhvervsliv og offentlige organisationer.
Dette er serlig vigtigt i de nye medlemsstater, hvor udvikling af
decentraliserede administrative strukturer samt styrkelse af det
lokale og regionale myndighedsniveau er neglebetingelser for
sikring af en baredygtig udvikling pd lokalt og regionalt
niveau;

1.23 minder om, at systemerne i Europa er forskellige.
Byer, lokale myndigheder og regioner spiller ofte en afgerende
rolle i forbindelse med organisering og udvikling af hejere
uddannelse og forskning, og iser med tilvejebringelse af et
innovativt miljg, der kombinerer forskning, udvikling,
weeksthuse« og erhvervsliv, sd forskningsresultaterne forer til
nye erhvervsaktiviteter, nye arbejdspladser og @get velfard;

1.24  mener, at man ber etablere de »ekspertisepoler«, som
foreslds i meddelelsen, men at det herunder ogsd ber overvejes
at inddrage mindre, hejt specialiserede centre, der kan vere
afgerende for udviklingen af internationalt konkurrencedygtige
virksomheder pd snavre produktionsomrdder, og som kan
danne udgangspunkt for fremkomsten af nye store virksom-

heder;

1.25  mener, at det samme galder for teknologiplatforme.
Det er nedvendigt at betragte platformene som et middel til at
fremme forskellige hejteknologiske virksomheder i forskellige
dele af Europa;

1.26  hilser den kombinerede anvendelse af forskningsstette
og strukturfondsmidler velkommen. De praktiske losninger
skal udvikles i de regioner, der falder ind under »konvergens-
mélet« og malet for »regional konkurrenceevne og beskefti-
gelse«, med saerlig vagt pd de nye medlemsstater;
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1.27  anbefaler, at »Marie Curiec-aktionerne, som skal gore
EU mere attraktiv for eliteforskere, viderefores og styrkes. Euro-
peisk forskning ber kunne udnytte alt sit potentiale for at
forbedre EU’s konkurrenceevne: de unge, kvinderne, regionerne
og fordelene ved eget samarbejde med lande uden for EU.

PA VE) MOD DET SYVENDE RAMMEPROGRAM
REGIONSUDVALGET

1.28  hilser det velkomment, at Kommissionen i slutningen
af sin meddelelse opfordrer de forskellige involverede parter,
forskerne og brugerne af forskningen, til at deltage i den debat,
der skal munde ud i formuleringen af det syvende rammepro-
gram for forskningen;

1.29  understreger desuden de forskellige parter positive
rolle, iseer de lokale og regionale myndigheders rolle i det fore-
sldede europeiske forskningsrdd. Hvad enten det europeaiske
forskningsrad bliver et EU-agentur eller fir en anden opbyg-
ning, ber det udvikle tatte kontakter til de lokale og regionale
forvaltninger og til Regionsudvalget. EU’s F&U-budget ber
forvaltes pa grundlag af videnskabelig ekspertise, muligheden
for kommerciel markedsforing af innovationer og evnen til at
imedekomme samfundsmassige behov. Regionsudvalget finder
det vigtigt, at ogsd europeiske regioner og forskere uden for
de forskergrupper, der finansieres af det foresldede europaiske
forskningsrad, far del i forskningsresultaterne;

1.30  stotter den foresldede rationalisering og samling af
EU’s aktioner til stotte for forskning i og for sma og mellem-
store virksomheder, til opbygning af risikovillig kapital, viden-
skabsparker, »vaksthuse« og regionale innovationspolitikker,

Bruxelles, den 18. november 2004

samt teknologioverforsel og forvaltning af intellektuel ejen-
domsret og patenter. Dette forslag involverer mange generaldi-
rektorater i Kommissionen og skal forberedes i fellesskab — det
er af afgerende betydning, at Regionsudvalget knyttes teet til
dette samarbejde.

2. Regionsudvalgets anbefalinger
REGIONSUDVALGET

2.1  anbefaler, at princippet om at fremme en afbalanceret
udvikling af de europaiske regioner inddrages i gennemforelsen
af EU’s forskningspolitik;

2.2 understreger, at styrkelse af forskning og udvikling ber
indgd i udarbejdelsen af nye strukturfondsprogrammer;

2.3 understreger, at den »menneskelige dimension« og de
samfundsmessige behov ber indarbejdes i det nye stottepro-
gram;

2.4 fremhaever betydningen af forsknings- og innovations-
infrastruktur, forskningscentre, teknologiparker og ekspertise-
poler, ogsd i mindre maélestok, da de spiller en hovedrolle i
forskernes uddannelse og i opbygningen af menneskelige
ressourcer pa lokalt plan, men ogsa til gavn for hele regionen;

2.5 anbefaler, at EU afsetter flere midler til forskning i
ivaerksetteri, regionale innovationsprocesser og markedsfering
af forskningsresultater med henblik pd at udvikle instrumenter
til styrkelse af en videnbaseret ekonomi i forskellige dele af
Unionen.

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen

— »Fortsat integrering af det europziske jernbanesystem - Den tredje jernbanepakke«

— »Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om andring af Radets direktiv 91/440/EQF
om udvikling af Feellesskabets jernbaner«

— »Forslag til Europa-Parlamentets og Raidets direktiv om certificering af togpersonale, der
fremforer lokomotiver og tog pé jernbanenettet i Feellesskabet«

— »Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om internationale jernbanepassagerers
rettigheder og forpligtelser«

— »Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om erstatning ved manglende overhol-
delse af kontraktlige kvalitetskrav i forbindelse med jernbanefragt«

(2005/C 71/07)

REGIONSUDVALGET HAR -

under henvisning til Kommissionens meddelelser - Fortsat integrering af det europaiske jernbanesystem:
Den tredje jernbanepakke, KOM(2004) 140 endelig, »Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
@ndring af Ridets direktiv 91/440/EQF om udvikling af Fellesskabets jernbaner«, KOM(2004) 139 endelig
- 2004/0047 (COD), »Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om certificering af togpersonale,
der fremforer lokomotiver og tog pd jernbanenettet i Feellesskabet« KOM(2004) 142 endelig — 2004/0048
(COD), »Forslag til Europa-Parlamentet og Rddets forordning om internationale jernbanepassagerers rettig-
heder og forpligtelser« KOM(2004) 143 endelig — 2004/0049 (COD) og »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om erstatning ved manglende overholdelse af kontraktlige kvalitetskrav i forbindelse
med jernbanefragt« KOM(2004) 144 endelig — 2004/0050 (COD),

under henvisning til Ridets beslutning af 28. april 2004 om i henhold til EF-traktatens artikel 265, stk.
1, og artikel 71 at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til formandens beslutning af 19. juni 2004 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Territorial Samhgrighed,

under henvisning til udtalelsen om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
om interoperabilitet i det transeuropziske jernbanesystem for konventionelle tog« (KOM(1999) 617 endelig
~1999/0252 COD) (CdR 94/2001 fin) (),

under henvisning til udtalelsen om Kommissionens meddelelse om »Mod et integreret europzisk jernba-
nesysteme« — (KOM(2002) 18 endelig - den anden jernbanepakke (CdR 97/2002 fin) (3,

under henvisning til udtalelsen om hvidbogen om »Den europziske transportpolitik frem til 2010 - De
svaere valg« (KOM(2001) 370 endelig) (CdR 54/2001 fin) (%),

under henvisning til udtalelsen om Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning
om EF-tilskud til forbedring af godstransportsystemets miljgprastationer — Marco Polo (KOM(2002) 54
endelig — 2002/0038 COD) (CdR 103/2002 fin) (%),

1

EFT C 317 af 6.11.2000, s. 22.

2

()

() EFT C 66 af 19.3.2003, s. 5.

() EFT C 192 af 12.8.2002, s. 8.
() EFT C 278 af 14.11.2002, s. 15.
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under henvisning til udtalelsen om »Transeuropeiske transportnet og -korridorer som loftestang for
vacksten og instrument til fremme af europaisk samherighed« og om Kommissionens meddelelse om
»Udvikling af et transportnet for Euro-middelhavsomradet« (KOM(2003) 376 endelig) (CAR 291/2003

fin) (),

under henvisning til forslag til udtalelse (CdR 161/2004 rev. 2) vedtaget af Underudvalget for Territorial
Samhorighed den 24. september 2004 (Ordferer: Bernard Soulage — FR/PSE, nastformand for regional-

rédet i Rhone-Alpes),
og ud fra folgende betragtninger:

1) Udviklingen af personbefordring og godstransport med jernbane er dels en forudsatning for den
europziske integration, dels en vigtig kilde til gkonomisk vaekst;

2) En losning med kontrolleret liberalisering af jernbanetransporten kan blive en yderligere fordel i
gennemforelsen af denne udviklingsmalsetning, iser pa internationalt plan;

3) [ enhver bestrabelse pé at integrere og liberalisere sektoren skal der tages hensyn til tre perspektiver:
servicekvalitet, sikkerheden for mennesker og varer samt rettighederne for brugere og darligt stillede

egne -

pd den 57. plenarforsamling den 17. og 18. november 2004 (modet den 17. november) enstemmigt

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1. Regionsudvalgets synspunkter og henstillinger
Mod oprettelsen af et indre marked for jernbanetjenester

Regionsudvalget godkender i princippet de fremsatte forslag,
men en hel del punkter vedrerende de bergrte medlemsstaters
og lokale og regionale myndigheders interventionsformer samt
omfanget, reekkevidden og arten af Kommissionens forordning
ber dog praciseres. Regionsudvalget onsker at sikre, at
reformen af jernbanescktoren gennemfares pd en sddan made,
at jernbanetjenesterne forbedres, jernbanetransportens konkur-
rencedygtighed styrkes i forhold til andre transportformer og
jernbanegodsoperatorernes fornedne okonomiske levedyg-
tighed sikres.

REGIONSUDVALGET

1.1  bifalder de bestrabelser, der er gjort for at fremme og
gennemfore et integreret europaisk jernbanenet, som er en
nedvendig forudsatning for igen at skabe dynamik i en trans-
portform, som man ikke kan komme udenom, hvis det skal
lykkes at skabe en baeredygtig transportpolitik i EU, sdledes
som det foreskrives i hvidbogen;

1.2 bifalder generelt Kommissionens bestrabelser pa at
fremme oprettelsen af et virkeligt indre marked for jernbanetje-
nester bade for jernbanepassagerer og for jernbanefragt i over-
ensstemmelse med Europa-Parlamentets afgorelser; De frem-
satte forslag i den tredje jernbanepakke skal sikre en bedre
servicekvalitet inden for jernbanefragten og gradvist liberalisere
personbefordringen i hele EU med afsat i den internationale
personbefordring;

1.3 konstater, at hvad angdr international personbefordring
med jernbane, er udviklingen af hejhastighedstjenester, der

(°) EFT C 109 af 30.4.2004, s. 10.

forbinder regionerne - med beredygtig udvikling for gje - et
initiativ, der ber fremmes, men dette skal gores inden for
rammerne af en ordning, der integrerer forbindelserne mellem
omraderne ved hjelp af et regionalt kvalitetstilbud, der baseres
pa tidsplanen for forbindelserne;

1.4  ensker at fremme udviklingen af de grenseoverskri-
dende tjenester, der udger et ganske betydeligt marked for
pendlere. Indgdelsen af aftaler mellem de bererte regioner ber
fremmes for at garantere et hejt kvalitets- og rentabilitetsniveau
for de pagealdende tjenester;

1.5  gdr ligeledes ind for hensynet til den fysiske planlag-
ning og den lige adgang til forskellige omrader. P4 det punkt
onsker Regionsudvalget, at alle nedvendige bestemmelser
vedtages for at sikre, at fremkomsten af nye jernbaneoperatorer
ikke resulterer i opgivelsen af urentable jernbanetjenester, der i
dag har fdet rodfaeste i kraft af mekanismerne for afgiftsudjeev-
ning;

Der kan peges pa to risikoomrader:

— Perifere og isolerede regioner, der kan risikere at ligge i god
afstand fra de nye forbindelser, hvis operatoren er ene om
at formulere en definition af de internationale forbindelsers
karakteristika. Pd tilsvarende vis kan visse tvarregionale
ruter, der ikke er dakket af kontrakter om offentlig service,
blive destabiliseret af internationale forbindelser, der er
baseret pad de mest trafikerede og dermed mest rentable
stationer.

— Betingelserne for anvendelsen af beskyttelsesklausulen for
forbindelser (navnlig regionale forbindelser), der er dakket
af en kontrakt om offentlig service;
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1.6 minder om, at spergsmilet om jernbanetransportens
sikkerhed er vigtig, som beskrevet i begrundelsen, og lavprissel-
skaberne bor ikke oprettes pa bekostning af passagerernes
sikkerhedskrav  (uddannelse af lokomotivferere, licenser,
nedslidt rullende materiel og vedligeholdelsesregler). Det har
iser betydning for tilladelsen af cabotagekersel, der medforer
en blandet jernbanetransport, navnlig pd de regionale forbin-
delser, der i kontrakterne om offentlig service oftest far palagt
skrappe sikkerhedskrav. Samtidig ferer tilladelsen til cabota-
gekarsel til en de facto liberalisering af jernbanetransportmar-
kedet pa visse nationale strackninger, og det er vigtigt at sikre,
at dbningen for konkurrence ikke svakker den gkonomiske
levedygtighed for de nationale forbindelser, der ikke er dakket
af kontrakter om offentlig service;

1.7  bekrafter, at det gir ind for en evaluering af refor-
merne i jernbanesektoren for at sikre, at de rent faktisk
medvirker til bedre tjenesteydelser (udbudsniveau, kvalitet,
sikkerhed, pris). I den henseende satter Regionsudvalget
sporgsmdlstegn ved relevansen af den fastsatte tidsplan, der
ikke giver plads til de nedvendige evalueringer af tidligere
reformer.

Certificering af togpersonale pd jernbanenettet i Feellesskabet

REGIONSUDVALGET

1.8 godkender Kommissionens initiativ om at indfere et
todelt system til certificering af lokomotivferere, nemlig 1) et
EU-certifikat, der galder i hele EU og som udstedes af den nati-
onale myndighed eller en af denne bemyndiget instans og
tilherer lokomotivfereren, og 2) en harmoniseret supplerende
attest, der rummer de serlige krav vedrerende den togforbin-
delse, den enkelte lokomotivferer har tilladelse til at kere pd,
som har begrenset gyldighed og som udstedes af den
ansattende jernbanevirksomhed;

1.9  konstaterer, at denne ordning er blevet droftet af
parterne (Community of European Railways og European
Transport Workers’ Federation) og sikrer fri bevaegelighed for
arbejdstagerne i Faellesskabet;

1.10  bekreafter, at definitionen af skrappe sikkerhedsregler
er absolut ngdvendig, ndr der strabes efter en interoperabilitet
mellem jernbanenettet. Den foresliede harmonisering er
nedvendig i lyset af de store forskelle, der eksisterer mellem de
nationale lovgivninger vedrerende certificeringen af lokomotiv-
forere. Den periodiske kontrol og evaluering af lokomotiv-
foreres fysiske og mentale egnethed samt tilsynet med deres
kvalifikationsniveau og elementare kendskab til et falles sprog
er vigtige forudsatninger for et hejt niveau af jernbanesik-
kerhed;

1.11  godkender en gradvis indferelse af de nye bestem-
melser, der i forste omgang kun skal galde for lokomotivferere
pa internationale forbindelser, men som siden efter en evalue-
ring skal gzlde samtlige lokomotivferere.

Rettigheder og forpligtelser for internationale jernbanepassagerer

REGIONSUDVALGET

1.12  ser positivt pd Kommissionens forslag om at regulere
de internationale jernbanepassagerers rettigheder og forplig-
telser, sdledes som det er sket inden for luftfartssektoren, hvilket
vil fremme en sund konkurrence mellem de forskellige trans-
portformer;

1.13  ser gerne, at det foresldede foranstaltninger udvides til
at omfatte de interne cabotagetjenester i medlemsstaterne, som
er blevet skabt inden for rammerne af den nuvarende lovgiv-
ning;

1.14  bemerker, at inddragelsen af representanterne for
brugerne og for de lokale myndigheder i de procedurer, der
kan forventes at blive ivarksat, forsat er langt fra tilstrakkelig.

Kompensation i tilfeelde af manglende overholdelse af kvalitetskravene
til jernbanegodstjenester

REGIONSUDVALGET

1.15 konstaterer, at jernbanegodstransportens markeds-
andel er faldet, men at kundernes forventninger om hgjere
kvalitet, mere punktuelle leverancer osv., er steget;

1.16  mener, at det er nedvendigt at treffe foranstaltninger,
der sigter mod at forbedre kvaliteten af de tjenester, der leveres
af jernbaneselskaberne, da jernbanegodstransportens tilbage-
gang ellers vil fortsatte;

1.17  noterer sig Kommissionens bestrabelser pd at bidrage
til en stigende markedsandel for jernbanefragt under fortsat
vanskelige omstendigheder. En forbedring af operatorernes
servicekvalitet er et afgorende middel til at vinde kundernes
loyalitet og tiltrakke nye kunder;

1.18  satter sporgsmadlstegn ved, om Kommissionen ber
regulere denne sektor, da operatgrerne har indgdet kontraktlige
forhold med deres kunder, i hvilke kvalitetskrav udger en del af
de forhandlede kontraktvilkdr. Der er en risiko for, at regule-
ringen kan have en modsatrettet effekt, navnlig hvis kvalitets-
kravene medferer hgjere serviceudgifter, mens der i vejtrans-
portsektoren fortsat frit kan fastsettes gensidigt godkendte
krav. Spergsmaélet er sarligt emtaleligt for jernbaneoperato-
rerne i de nye medlemsstater, serligt hvis Kommissionen ikke
regulerer kvalitetskravene efter samme standard for alle trans-
portformer.
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2. Regionsudvalgets anbefalinger
REGIONSUDVALGET

2.1 anmoder om, at tidsplanen @ndres, sd der bliver tid til
at foretage de fornedne vurderinger af de foregdende reformer,
og sd de nye reformer kan tage hgjde for den udvikling, som
reformerne har gjort ngdvendig i lande, der for nylig er tiltradt
EU, og i de fjerntliggende regioner;

2.2 ser gerne, at definitionen af »international forbindelse«
praciseres gennem et krav om, at der skal veere terminaler i
mindst én sterre by i de lande, der bergres af en international
forbindelse. Definitionen af »international personbefordring« i
direktivforslagets artikel 1 [KOM(2004) 139 endelig] begraenser
sig til et eneste kriterium, nemlig at »hver enkelt togvogn
passerer mindst én granse«. Denne enkle definition kan dog
give anledning til afvigende adferd (»gratister«), da det vil vere
tilstreekkeligt kun at betjene den forste jernbanestation pd den
anden side af greensen for at fa status af international forbin-
delse, selvom nzsten hele omsatningen realiseres inden for
landets graenser. En sidan praksis kan medfere en de facto
abning af det nationale marked i det pagaldende land;

2.3 efterlyser en pracision af medlemsstaternes og de
lokale og regionale myndigheders rolle i definitionen af de
internationale forbindelsers karakteristika (antal forbindelser,
antal stop, hyppighed, regelmeassighed, tariffer for de nationale
ruter);

2.4 foresldr, at det i direktivforslaget praeciseres nermere, at
cabotagekarsel kan begranses bade af den lokale eller regionale
myndighed, der fungerer som organiserende myndighed for
den rute, for hvilken der er indgdet kontrakt om offentlig
tjeneste, og af den regulerende myndighed, der henvises til i
artikel 30 i direktiv 2001/14/EF;

2.5 anbefaler, at betingelserne for driften af de internatio-
nale tjenester fastlaegges pd baggrund af de planlagte tjenesters

Bruxelles, den 17. november 2004

karakter. Betingelserne for forbindelsernes levedygtighed, deres
tariffer og serviceniveau athanger af forbindelsernes type. Det
er derfor vanskeligt pd forhdnd at indfere ens regler for
greenseoverskridende forbindelser mellem to naboregioner, en
hejhastighedsforbindelse af typen London-Marseille, nattoget
mellem Hamburg og Ziirich eller en arstidsbestemt forbindelse
mellem Paris og Venedig;

2.6  foreslar, at der henvises til den betydning, liberalise-
ringen af jernbanemarkedet har for de internationale busruter,
sarligt hvad angdr den frie prisfastsattelse pd disse ruter (har
disse virksomheder ligeledes ret til national cabotagekersel?);

2.7  insisterer pd, at det er vigtigt at praecisere betingelserne
for, hvorndr de nye internationale jernbanetjenester kan eller
ikke kan fastsette deres tariffer, navnlig for cabotagekerslens
kunder, for ikke at fordreje konkurrencevilkdrene for de natio-
nale operatgrer, nar disse ikke har ret til frit at fastsatte deres
tariffer;

2.8  foreslar, at der fastsettes en driftsperiode for de nye
tjenester, som er i harmoni med afkastningsgraden. For at
undgd udbudssvingninger pd omradet er det vigtigt at yde de
forskellige bergrte parter garanti;

2.9  forlanger, at der i den harmoniserede supplerende attest
kraeeves et godt kendskab til sproget i alle de lande, der
gennemkores;

2.10  insisterer pd, at kravene til jernbanesektoren, herunder
togforsinkelser, svarer til de krav, der gealder for luftfartssek-
toren (godtgerelsesperiode og —sats);

2.11  minder om, at stadig flere lokale og regionale myndig-
heder er berorte af disse spergsmdl, og at det derfor er
afgerende, at de lokale og regionale reprasentanter inddrages i
alle de stats- og EU-organer, som har ansvaret for gennem-
forelsen af disse foranstaltninger.

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om e-sundhed — bedre sundheds-
pleje for de europeiske borgere: En handlingsplan for et europaisk e-sundhedsomride

(2005/C 71/08)

REGIONSUDVALGET HAR -

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europziske @ko-
nomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om e-sundhed — bedre sundhedspleje for de europeeiske borgere:
En handlingsplan for et europeeisk e-sundhedsomrade (KOM(2004) 356 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 30. april 2004 om i henhold til EF-traktatens artikel
265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til formandens beslutning af 8. september 2004 om at henvise det forberedende arbejde
til Underudvalget for Kultur og Uddannelse,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 256/2004 rev. 1), som blev vedtaget af
Underudvalget for Kultur og Uddannelse den 22. september 2004 med Olivier Bertrand, borgmester i
Saint-Silvain-Bellegarde (FR-PPE), som ordfarer -

pé sin 57. plenarforsamling den 17.-18. november 2004 (modet den 17. november) enstemmigt

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1. Regionsudvalgets synspunkter

Indledning

1.1 E-sundhed, som defineret i indledningen af Kommissio-
nens meddelelse, rummer potentiale for effektivt og ekonomisk
at yde en bedre sundhedspleje. For at det skal lykkes, skal
borgerne dog have garanti for, at deres interesser bliver tilgo-
deset ved udformningen af alle de aspekter af e-sundhed, der
vedrerer dem. Det er derfor meget vigtigt at inddrage repraesen-
tanter for patientforeninger og borgerorganisationer i udform-
ningen af e-sundhedsprodukter, -systemer og -tjenester. I
forbindelse med udformningen af systemer, der er rettet mod
serlige patientgrupper, ber reprasentanter for de relevante
patientstottegrupper inddrages. Borgerne vil vare starkt
optaget af spergsmalet om den fortrolige behandling af person-
lige leegejournaler.

1.2 Benavnelsen »et borgercentreret sundhedssystem«
skal ikke kun veere en politisk hensigtserklering pd papiret,

men skal fremgd af den praktiske gennemforelse af politi-
kkerne.

1.3 Erfaringer fra oprettelsen af e-sundhedssystemer har
o0gsa tydeligt vist behovet for at inddrage sundhedsprofessio-
nelle i de indledende diskussioner om de e-sundhedsprojekter,
der henvender sig til dem.

1.4 Spergsmaélet om kvalitetssikring (websegl) af godkendte
e-sundhedsinformationssystemer vil ogsd vare af afgerende

betydning for opndelsen og opretholdelsen af offentlighedens
tillid. Tillidsskabende foranstaltninger ber anerkendes som en
vigtig metode til at f4 borgerne til at anvende kilder, der inde-
holder fornuftige, velafvejede og upartiske oplysninger og rid,
frem for kilder, der ofte af kommercielle grunde (*) indeholder
utilstreekkelige eller endda farlige oplysninger.

2. Udfordringer og forventninger til Europas sundhedssek-
torer og e-sundhedssektorens rolle

2.1  Adgang til tjenesteydelserne: I meddelelsen fastslds
det, at nasten 40 % af EU’s befolkning vil vaere over 65 i 2051.
De yngre segmenter i denne aldersgruppe udgeres af personer,
der har levet og arbejdet i et elektronisk miljg, og som derfor
kan forventes at vaere fortrolige med og trygge ved e-sundhed,
forudsat at den nedvendige kvalitetskontrol har varet udevet i
den periode, de har haft kendskab til systemet. I de forste ar af
det 21. drhundrede kan mange i de @ldre aldersgrupper dog
have begranset erfaring med e-sundhed, og nogle har maske
ikke de nedvendige it-kundskaber til at f& maksimalt udbytte af
udviklingen inden for e-sundhed. Det er typisk denne alders-
gruppe, der kan forventes at kraeve eget adgang til sundheds-
ydelser. Det er nedvendigt at indfere systemer, der sikrer, at

(') En nylig undersogelse af de 32 mest populare internetsider om
alternativ og supplerende terapi, som efter mgende har tusindvis af
besog hver dag, afslorede, at de tilbyder 118 forskellige midler mod
kraeft og 59 sakaldte forebyggende behandlinger, der dog ikke kan
pavises at have den dokumenterede effekt. En femtedel afg internetsi-
derne frarddede direkte eller indirekte patienter at bruge konventio-
nelle kraftbehandlingsmetoder (undersogelsen er offentliggjort i
tidsskriftet »Annals fg Oncology« og blev omtalt pd BBC nyhederne
den 15. april 2004).
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deres interesser bliver tilgodeset. Der vil i en arrakke veere
behov for at tilbyde borgere adgang til sundhedsydelser via
andre kommunikationskanaler, f.eks. via telefon. Der ber ogsa
stilles skriftligt materiale til radighed.

2.2 Regionsudvalget er opmarksom pa, at et udvalg under
Kommissionens Generaldirektorat for Beskeftigelse og Sociale
Anliggender underseger e-sundhed og it-kleften, forskelle
mellem by og land samt spergsmél vedrerende uddannelse af
sundhedspersonale og borgere. En klarlegning af disse
sporgsmél er vasentlig for en vellykket gennemforelse af e-
sundhed.

2.3 Teknologiinfrastruktur: I meddelelsen henvises der til
behovet for handling med hensyn til udbredelsen af bred-
bandsnet inden for telekommunikationssektoren. Nogle af de
eksisterende bredbdndsnet til internettet i visse geografiske
regioner er pd nuvarende tidspunkt ikke tilstrakkeligt robuste.
Det har omfattende konsekvenser for hospitaler og primeaere
sundhedstjenester i de pagealdende regioner. Nogle aspekter af
telemedicin, sdsom overforsel af rentgenresultater, ma
formodes at vere yderst problematisk, hvis ikke umulig. I land-
distrikter eller tyndt befolkede regioner, hvor bredbandsforbin-
delser er relativt ustabile, er der formodentlig sterre afstand
mellem sundhedsfaciliteterne end i andre regioner, og det
potentielle udbytte af e-sundhedsapplikationer vil derfor veere
storre. Hvis det lokale sundhedsvasen ensker at gere oplys-
ninger pé internettet tilgeengelige for den lokale befolkning, er
det desuden vigtigt, at befolkningen kan fi netadgang via en
palidelig teknologisk infrastruktur.

2.4 Der er derfor behov for investeringer i det nedvendige
udstyr for at sikre, at en passende teknologisk infrastruktur er
pa plads, sd alle kan fa adgang til e-sundhedsydelser. Investerin-
gerne kan komme fra EU’s Samherighedsfond og/eller struktur-
fonde og muligvis fra Den Europziske Investeringsbank.

2.5 Kompetente sundhedsforbrugere - patienter og
raske borgere: Der henvises til borgernes behov for statte til
at handtere deres sygdomme, risici og livsstil samt til deres
proaktive segning efter oplysninger om deres helbredstilstand.
De onsker i dag med andre ord at traffe beslutninger om
behandling i feellesskab med sundhedsprofessionelle.

2.6 Anvendelse af medicin er langt den mest udbredte form
for sygdomsbehandling og forebyggelse af alvorlige sygdomme,
sasom hjerte-kar-sygdomme og slagtilfelde. De offentliggjorte
forslag til kereplan fra Det Europaiske Agentur for Laegemid-
delvurdering afslorer et onske om oprettelse af en database, der
omfatter alle leegemidler, der har fiet markedsforingstilladelse i
en given EU-medlemsstat, og som er blevet godkendt efter den
centraliserede procedure. Forslaget forventes fort ud i livet

hurtigst muligt. Borgere, der ensker at sege oplysninger om
leegemidler pa internettet, ber opfordres til at bruge databasen
som den primare oplysningskilde, da oplysningerne vil vere
objektive, pélidelige og videnskabeligt dokumenterede.

2.7 Alle godkendte internetsider om laegemidler og medi-
cinske behandlinger ber udtrykkeligt rdde brugerne til at drofte
oplysningerne og eventuelle behandlingsproblemer med deres
leege eller apoteker. I sin rapport fra 2003 (»Adherence to long
term therapies — evidence for action«) legger WHO veagt pa de
problemer, der opstr, nir en langtidsbehandling af kroniske
helbredsproblemer ikke overholdes. Det resulterer ikke blot i
ressourcespild, men udger ogsd en trussel for det pagaldende
individs fremtidige helbredstilstand.

2.8 Den seneste forskning (%) har vist, at personer som regel
ikke glemmer at tage deres medicin, men ofte treffer en direkte
beslutning om at holde op med at tage den. WHO's rapport
anforte, at drsagerne til ikke at folge en behandling varierer,
men at det ofte er oplevelsen af en ubehagelig bivirkning, der
ligger bag. Det skal der tages hejde for i alle de e-sundheds-
tiltag, der giver oplysninger om legemidler og medicinske
behandlinger, og der ber direkte opfordres til overholdelse af
behandlingen.

2.9 En af konklusionerne i WHO’s rapport er, at mere effek-
tive tiltag til at sikre overholdelse af behandlinger kan have
storre betydning for befolkningens sundhed end fremskridt
inden for sarlige medicinske behandlinger. 1 en tid, hvor
ressourcer til sundhed er under pres, bar e-sundhedstiltag leegge
vaegt pd bedre overholdelse af behandlingerne.

2.10 I meddelelsen understreges det, at forbedret omsorgs-
kvalitet og patientsikkerhed kan opnds ved adgang til omfat-
tende og sikre elektroniske patientjournaler. Problemet er,
hvordan man kan opretholde patienters tillid til sikkerheden og
den fortrolige behandling af patientjournaler og samtidig sikre,
at alle sundhedsprofessionelle, der har en patient i behandling,
kan fa alle de fornedne oplysninger, si de kan give deres
patienter den bedst mulige pleje. Der vil antageligt vaere et
voksende problem med at opretholde offentlighedens tillid til
den fortrolige behandling af data i takt med den stigende fore-
komst af grenseoverskridende sundhedsydelser. Meddelelsen
dbner mulighed for en specifik undersogelse af databeskyttelse i
forbindelse med e-sundhed. Dette ber prioriteres haijt.

211  Stette til sundhedsmyndigheder og sundhedsle-
dere: 1T meddelelsen antydes det, at e-sundhed skaber nye
muligheder for personer, der lever i fjerntliggende omrader
med et begranset udbud af sundhedstjenester, og sdkaldt margi-
naliserede grupper, sdsom personer med forskellige grader af
handicap. Det vil dog kun vere tilfeldet, hvis der foretages de
nedvendige investeringer i teknologiinfrastruktur i de fjerntlig-
gende omrader, der har behov for det. Uddannelsen af borgere
vil ogsd vaere af afgerende betydning.

(*) Barber N., Parsons J., Clifford S., Darracott R., Horne R.: »Patients’
problems with new medication for chronic diseases¢, Quality and
Safety in Healthcare, Nr. 13, juni 2004.
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3. Den nuvarende situation

3.1 De storste udfordringer for en videre udbredelse:
Meddelelsen gor det klart, at interoperabilitet er et vigtigt
element, der for at realiseres kreever en meget mere direkte
indsats end hidtil. Det vil vare mindre vanskeligt at opnd
brugervenlighed, hvis de nedvendige investeringer foretages.
Fortroligheds- og sikkerhedsspergsmdl er allerede blevet
behandlet i denne udtalelse.

3.1.1  Bestemmelsen i direktivet om databeskyttelse om at
indfere en adferdskodeks pa serlige omrader, bla. sundhed,
ber fremhaves som serlig vigtig, navnlig i forbindelse med
sporgsmalet om fortrolighed og sikkerhed.

3.1.2  Foruden fortrolighed ensker borgerne sikkerhed for, at
deres ret til erstatning respekteres, hvis der opstdr problemer
som folge af grenseoverskridende sundhedsydelser. Debatten
om forslaget til direktiv om tjenesteydelser i det indre marked
(KOM(2004) 2 endelig) viser, at erhvervsansvarsforsikringers
daekning varierer meget fra den ene medlemsstat til den anden.
Forsikringsselskaber har anfert, at kravet om obligatorisk
dakning af sundhedsprofessionelle under en erhvervsansvars-
forsikring kan betyde, at nogle af dem umuligt kan opnd
dackning til en rimelig pris. De ville i sd fald blive stillet over
for valget mellem at treekke deres tjenester tilbage eller at drive
ulovlig virksomhed. Problemet mé lgses, hvis borgerne skal
have tillid til greenseoverskridende e-sundhedsydelser.

3.2 Spergsmilet om, hvorvidt udbyderne af greenseoverskri-
dende sundhedstjenester har de rette kvalifikationer, er ogsa
noget, der optager borgerne. Det fremgar tydeligt af debatten
om det foresldede direktiv om anerkendelse af erhvervsmassige
kvalifikationer (KOM(2002) 119 endelig). Det er vigtigt, at e-
sundhedstjenester ikke bruges til at omgd de nationale bestem-
melser. Det betyder, at tilsynsmyndigheden i vartsmedlems-
staten skal have at vide, at en sundhedsprofessionel fra en
anden medlemsstat tilbyder tjenester, og have vished for, at den
pagaldende er fuldt kvalificeret, har tilladelse til at udfere sit
hverv og ikke er part i en disciplinersag. Borgerne onsker
vished for, at de tjenester, som sundhedsprofessionelle fra andre
medlemsstater yder, opfylder de normer, der kreeves i deres
egen medlemsstat. Der ber findes en lesning pa dette problem i
ovennavnte direktiv, hvis borgerne skal have tiltro til e-sund-
hedstjenester.

3.3 Standardisering af e-recepter kan for eksempel vere med
til at ege sikkerheden og retssikkerheden. Der er i gjeblikket
ingen standardisering af papirrecepter i EU, hvilket yderligere
gor det vanskeligt for patienter, der prover at fd indlest en
recept i en anden medlemsstat end den, hvori den er
udferdiget. Det er derfor hensigtsmeassigt at undersoge,
hvordan e-recepter kan standardiseres, mens e-recepttjenester
endnu befinder sig i opstartsfasen, frem for at vente til de

enkelte medlemsstater har indfert egentlige systemer. EU-reprea-
sentanter for medicinal-, tandlage- og farmaceutbranchen ber
opfordres til at samarbejde om et sddant initiativ.

3.4 Som det fremgar af meddelelsen, foretreekker borgerne
at modtage tjenesteydelser, der er skraddersyet til deres behov
og krav, samtidig med at deres privatliv beskyttes. Der er
enighed om, at anvendelsen af e-sundhedssystemer og —tjene-
ster vil vinde hurtigere frem, hvis der bliver taget hensyn til
brugernes (sundhedsprofessionelle, patienter og borgere) behov
og interesser. Reprasentanter for brugergrupper ber derfor
inddrages i udviklingen af e-sundhedsprojekter. Disse grupper
vil dermed vare meget mere tilbgjelige til at anvende og stette
e-sundhed. Projektlederne ber tage swrligt hensyn til, at den
enkelte brugergruppe kan nedlaegge veto mod gennemforelsen
af et projekt, hvis det ikke anses for hensigtsmaessigt.

3.5 Risikoen for at de samfundssegmenter, der omtales
under overskriften Adgang til e-sundhed for alle, kan blive
udelukket fra de muligheder, som e-sundhed tilbyder, ber
behandles som en forsteprioritet for at undgd, at de allerede
ugunstigt stillede grupper foler sig yderligere udelukket. Et
hensigtsmassigt struktureret e-sundhedssystem kan veare et
vasentligt element i en bedre sundhedspleje til disse grupper.

4 Et europaxisk e-sundhedsomride: Indsatsomrider og
tiltag

4.1  Malsztningerne for meddelelsens ovennavnte emner
kan kun opfyldes, hvis medlemsstaterne forpligter sig fuldt ud,
hvis alle parter, herunder reprasentanter for patienter, borgere
og sundhedserhverv, lige fra starten deltager aktivt pd nationalt
og fallesskabsplan, hvis der fores omhyggeligt og konsekvent
tilsyn med opndelsen af de fastsatte mal, og hvis der investeres
i den nedvendige teknologiinfrastruktur. Disse tiltag vil i hej
grad fremme borgernes tillid til anvendelsen af e-sundhedstjene-
ster og deres stotte til den videre udvikling af e-sundhedstjene-
ster. Uden deres stotte vil der ikke kunne udrettes meget.

Regionsudvalget har ikke kommenteret alle overskrifter i dette
kapitel af meddelelsen.

42 Indsatsomride 1: Lesning af felles problemer
(Meddelelsens punkt 4.2.1). Det er vigtigt, at medlemsstaterne
og Kommissionen underseger speorgsmalet om refusion af
udgifter til greenseoverskridende sundhedstjenester. Man kan
forestille sig tilfelde, hvor en patient, der bor tet pd en
landegraense, konstaterer, at den narmeste specialist, der via
telekonsultation kan give en supplerende laegekonsultation (jf.
punkt 4.3.2), udever sin virksomhed pé et hospital i en anden
medlemsstat end den, patienten bor i. Manglen pé klare regler
er svaer at forstd for befolkningen og méd afbedes med regler,
der er tilpasset lovgivningen i de enkelte medlemsstater.
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4.2.1  (Meddelelsens punkt 4.2.3) I forbindelse med pa-
tientmobilitet er det yderst vigtigt at benytte en felles frem-
gangsmdde for patientidentifikation (jf. punkt 4.2.2.1) og have
tillid til, at der fores ngje kontrol med, at de sundhedsprofessio-
nelle, der tilbyder sundhedstjenester i medlemsstaterne, har de
fornedne kvalifikationer.

4.2.2  (Meddelelsens punkt 4.2.4) Regionsudvalget gentager
sin tidligere udtalelse om, at fallesskabsstotte vil vere
afgorende for oget udbygning af bredbdndskommunikationsnet
i underbetjente omréader.

4.2.3  (Meddelelsens punkt 4.2.7) I Kommissionens medde-
lelse anfores det, at »der ber skaffes« bedre retssikkerhed
omkring erstatningsansvar for e-sundhedsprodukter og —tjene-
ster. Regionsudvalget mener, at dette bor @ndres til, at »det er
nedvendigt at skaffe« denne retssikkerhed, hvis patienternes
tillid til anvendelsen af e-sundhedstjenester skal fremmes og
opretholdes. Kommissionen ber have en kortere frist end 2009
til - sammen med medlemsstaterne - at skabe de nedvendige
rammer for storre retssikkerhed pa dette omrade.

4.3 Indsatsomrade 2: Pilotforanstaltninger: fremskyndelse af gennem-
forelsen

43.1  (Meddelelsens punkt 4.3.1) Regionsudvalget bifalder
Kommissionens medfinansiering af udarbejdelsen af et sat
kvalitetskriterier for sundhedsrelaterede websteder. Regeringer
og sundhedsprofessionelle  ber ivarksatte langsigtede
kampagner for at tilskynde borgerne til fortrinsvist at anvende
internetsider med »websegl«. Det er vigtigt at fere metodisk og
vedvarende tilsyn med disse internetsider for at sikre, at de
opfylder kvalitetskravene.

432  (Meddelelsens punkt 4.3.3) Regionsudvalget bifalder
indforelsen af et europaisk sygesikringskort. Det foresldede
europziske helbredskort ber fra dets lancering indeholde oplys-
ningerne fra sygesikringskortet sammen med veasentlige
helbredsoplysninger, sifremt patienten ensker det. Patienten
skulle dermed have mulighed for at lade individuelle sundheds-
professionelle f adgang til relevante oplysninger, sd de kan yde
den bedst mulige sundhedspleje. Dette bekraefter endnu en gang
vigtigheden af interoperable elektroniske teknologier. Visse
medicinske oplysninger, der kan give anledning til selektiv

udvelgelse, bor ikke vere tilgengelige for sygeforsikringssel-
skaber.

4.3.3  (Meddelelsens punkt 4.4.1) Oprettelsen af et e-sund-
hedsforum péd hejt plan, som skal bistd Kommissionen, er en
oplagt mulighed for at opbygge tillid, idet det bekraefter, at alle
nedvendige parter inddrages lige fra begyndelsen. Det ma
formodes, at forummet kan nedsxtte arbejdsgrupper om
saerlige emner, herunder naturligvis om interoperabilitet. Der
ber vare tatte kontakter mellem e-sundhedsforummet og

Bruxelles, den 17. november 2004

arbejdsgruppen pé hejt plan for sundhedspleje og lagetjenester,
der skal oprettes i henhold til Kommissionens meddelelse om
patientmobilitet.

5. Regionsudvalgets anbefalinger
REGIONSUDVALGET

5.1 anbefaler, at der ydes finansiel stotte fra EU’s struktur-
fonde og Samherighedsfonden eller fra Den Europziske Inve-
steringsbank for at sikre, at bredbdndskommunikationen
fungerer optimalt i de omrédder, der ellers ville vare underbe-
tjente;

5.2 anbefaler, at Kommissionen i samarbejde med
medlemsstaterne prioriterer losningen af problemet omkring
offentlighedens tillid til den fortrolige behandling af personlige
medicinske oplysninger, samtidig med at den understreger
fordelen ved at lade de sundhedsprofessionelle, der er involveret
i behandlingen af en patient, dele relevante oplysninger;

5.3  anbefaler, at reprasentanter for patienter, borgere og
sundhedsprofessionelle lige fra begyndelsen inddrages i alle
forslag vedrerende e-sundhedsprojekter;

5.4  anbefaler, at der gores en energisk indsats for at sikre,
at der fokuseres specifikt pd de a@ldre aldersgruppers og andre
sdrbare gruppers interesser i forbindelse med alle e-sundheds-
projekter, og at der i en drrakke ogsd er andre metoder til radi-
ghed for segning af information og rad;

5.5  anbefaler, at Kommissionen fir en meget kortere frist
end 2009 til sammen med medlemsstaterne at skabe de
nedvendige rammer for storre retssikkerhed for e-sundhedspro-
dukter og produktansvar;

5.6  anbefaler, at speorgsmélet om refusion af udgifter til
grenseoverskridende sundhedstjenester prioriteres;

5.7  anbefaler, at medlemsstaternes regeringer og sundheds-
professionelle pé lang sigt tilskynder borgerne til fortrinsvist at
anvende internetsider med »websegl;

5.8  anbefaler, at der oprettes et system, som sikrer, at inter-
netsider med »websegl« gennemgdende opfylder de fastsatte
kvalitetskriterier;

5.9  anbefaler, at e-sundhedstjenester, der er forbundet med
medicinsk behandling, setter fokus pd det alvorlige problem,
der opstdr, nar behandlingen ikke folges;

5.10 anbefaler tette kontakter mellem e-sundhedsforummet
og arbejdsgruppen pa hejt plan for sundhedspleje og legetjene-
ster, der skal oprettes i henhold til Kommissionens meddelelse
om patientmobilitet.

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgerelse oprettelse af
programmet »Aktive unge« for perioden 2007-2013

(2005/C 71/09)

REGIONSUDVALGET HAR -

under henvisning til forslag til Europa-Parlamentets og Réidets afgorelse »Oprettelse af programmet »Aktive
unge« for perioden 2007-2013« (KOM(2004) 471endelig — 2004/0152 (COD)),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 14. juli 2004 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, og artikel 149 at anmode om en udtalelse,

under henvisning til formandens beslutning af 27. januar 2004 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Kultur og Uddannelse,

under henvisning til sin udtalelse om »En Europaisk Volontertjenesteordning for Unge« (CdR 191/1996
fin) (),

under henvisning til sin udtalelse om »En Europzisk Volontertjenesteordning for Unge« (*) (CdR 86/1997
fin),

under henvisning til sin udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse om ivaerksattelse
af anden fase af Fellesskabets handlingsprogram for almen uddannelse - Socrates; Forslag til Radets
afgarelse om ivaerksaettelse af anden fase af Feellesskabets handlingsprogram inden for erhvervsuddannelse -
Leonardo da Vinci; Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets afgorelse om ivaerksettelse af et fallesskabs-
handlingsprogram for ungdomsanliggender - Ungdom for Europa (°), (CdR 226/1998 fin),

under henvisning til sine udtalelser om opfelgning af hvidbogen »Et nyt afsat for europisk ungdome« -
Forslag til falles mélsetninger for inddragelse og orientering af de unge i henhold til Ridets resolution af
27.juni 2002 om rammerne for det europaiske samarbejde pd ungdomsomradet () (CdR 309/2003 fin),

under henvisning til udtalelse om Kommissionens hvidbog »Et nyt afset for europaisk ungdome« (°) (CdR
389/2001 fin),

under henvisning til udtalelse om en samlet ramme for sterre gennemsigtighed i kvalifikationer og kompetencer
(Europass) (%) (CdR 307/2003 fin),

under henvisning til samlet udtalelse om »Opfelgning pa hvidbogen om et nyt afset for europaisk
ungdome — Forslag til felles malsetninger for volonteraktiviteter blandt unge og Forslag til feelles malsetninger for
»storre forstdelse af og viden om unge« (') (CdR 192/2004 fin),

1

(") EFT C 42 af 10.2.1997,s. 1.

() EFT C 244 af 11.8.1997, 5. 47 (KOM(96) 610 endelig - 96/0318 (COD)).

(*) EFT C 51 af 22.2.1999. 5. 77 (KOM(98) 329 endelig, KOM(98) 330 endelig og KOM(98) 331 endelig).
() EFT C 22 af 24.1.2001, 5. 7 (KOM(2003) 184 endelig).

() EFT C 373 af 2.12.1998, 5. 20 (KOM(2001) 681 endelig).

(®) (KOM(2003) 796 endelig).

() (KOM(2004) 336 endelig) og (KOM(2004) 337 endelig).
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under henvisning til Europa-Parlamentets og Rédets afgorelse nr. 1031/2000/EF af 13. april 2000 om
oprettelse af EF-handlingsprogrammet for unge (%),

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rédets afgorelse nr. 790/2004/EF af 21. april 2004 om et EF-
handlingsprogram til fremme af organer, der er aktive pa europisk plan pd ungdomsomradet (),

under henvisning til resolution vedtaget af Ridet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer,
forsamlet i Ridet den 27. juni 2002 om rammerne for det europaiske samarbejde pa ungdomsomradet (1),

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen til Radet »Opfelgning af hvidbogen »Et nyt afsat for
europaisk ungdom« — Forslag til feelles mélsatninger for inddragelse og orientering af de unge i henhold til
Rédets resolution af 27. juni 2002 om rammerne for det europziske samarbejde pd ungdomsomridet«
(KOM(2003) 184 endelig),

under henvisning til Radets resolution af 25. november 2003 om fzlles mélsatninger for inddragelse og
orientering af unge mennesker ('),

under henvisning til resolutioner vedtaget af Radet og af ministrene for ungdomsspergsmdl, forsamlet i
Réidet, om unges medbestemmelse, () den informelle uddannelsesdimension ved sportsaktiviteter i Det
Europziske Fellesskabs ungdomsprogrammer, (¥) social inddragelse af unge (**) og fremme af unges
initiativ, iveerksetterand og kreativitet (*°),

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet »Europaisk volontertje-
neste for unge« (KOM(96) 610 endelig — 96/0318 (COD)),

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets henstilling af 10. juli 2001 om mobilitet i Det Euro-
peiske Fellesskab for studerende, personer under erhvervsuddannelse, volonterer, undervisere og erhvervs-
leerere (*°),

under henvisning til beretning fra Kommissionen »Midtvejsevaluering af programmet Ungdom 2000-2006
(for perioden 2000-2003)« (KOM(2004) 158 endelig),

under henvisning til hvidbogen »Nye styreformer i EU« (KOM(2001) 428 endelig),
under henvisning til EF-traktatens artikel 13 og artikel 149 i Traktaten om Den Europaiske Union,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 270/2004 rev. 1), som blev vedtaget af
Underudvalget for Kultur og Uddannelse den 22. september 2004 med Alvaro Ancisi, medlem af
Ravennas byrdd (I/PPE), som ordferer -

pd sin 57. plenarforsamling den 17.-18. november 2004, modet den 17. november, vedtaget
folgende udtalelse:

®) EFT L 117 af 18.5.2000, s. 1.
°) EUT L 138 af 30.4.2004, s. 24.
% EFT C 168 af 13.7.2002, s. 2.
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1. Regionsudvalgets synspunkter

REGIONSUDVALGET

1.1.  onsker indledningsvis at bemerke, at fremme af
unionsborgerskab og integration af unge i samfundet herer til
Regionsudvalgets politiske prioriteringer, at det er pd lokalt og
regionalt plan de unge konkret udever aktivt medborgerskab,
og at forslaget har forbindelse til EDUC-underudvalgets priori-
teringer (punkt 1.2 i underudvalgets arbejdsprogram for 2004);

1.2.  er bevidst om, at aktivt medborgerskab blandt unge og
bevidsthed om et europeaisk tilhersforhold, udvikling af solida-
ritetsfolelse og gensidig forstdelse spiller en neglerolle for fred
og den sociale samherighed i EU;

1.3.  bifalder de fem mélsetninger, som Kommissionen har
indkredset, isar styrkelse af aktionerne »Ungdom for Europac
og »Europaisk volontertjeneste, da disse omrader har indvirk-
ning og multiplikatoreffekt ogsd pad de nationale ungdomspoli-
tikker;

1.4.  veerdsatter iser aktionen »Unge for verden¢, som
udvider mulighederne for udveksling og volontertjenester til at
omfatte nabolandene i det udvidede EU, og fjerde og femte
aktion, da de indkredser systemer til stotte for samarbejde
mellem aktorerne, civilsamfundets organisationer, myndigheder
og politikere, som beskeeftiger sig med unge;

1.5.  finder det rigtigt, at der tages hensyn til demografiske,
gkonomiske og socio-kulturelle andringer, og at programmets
maélgruppe a@ndres ved at udvide stottemodtagernes alders-
gruppe fra 13 til 30 dr i stedet for fra 15 til 25;

1.6.  udtrykker tilfredshed med, at man anvender den dbne
koordinationsmetode og komplementaritetsprincippet, saledes
at EU-politikker supplerer nationale politikker pd ungdomsom-
rddet, dog under forudsetning af, at denne metode inddrager
de lokale og regionale myndigheder fuldt ud og udnytter deres
afgorende indflydelse, s programmet bliver vellykket og subsi-
diaritets-, neerheds- og proportionalitetsprincippet efterleves;

1.7.  er enigt i, at deltagerlandene ber traffe sarlige foran-
staltninger for at fjerne hindringer for programdeltagernes
mobilitet og vedtage passende instrumenter pd nationalt plan
eller pd EU-plan med henblik pd anerkendelse af volonterar-
bejdet og den ikke-formelle og uformelle uddannelse, som de
unge, der deltager i programmets aktiviteter, opndr, samt
supplere programmet for unge med andre EU-aktioner;

1.8  understreger, at der skal tages hensyn til serlige
omstaendigheder i de enkelte medlemsstater i forbindelse med
gennemforelsen af programmet. Der ber dbnes mulighed for at
tildele okonomiske midler til aktiviteter, der naturligt herer
under kommunerne, ligesom det skal vaere muligt at stotte alle-
rede afprevede og eksisterende lokale aktiviteter;

1.9  tager til efterretning, at det i indledningen og i bila-
gene til teksten i forslaget til afgerelse fastsettes, at der finan-
sieres partnerskaber med regionale og lokale enheder med det
formal at udvikle projekter, som pé sigt kan kombinere forskel-
lige foranstaltninger under programmet, og at finansieringen
gar til projekter og samordningsaktiviteter; det noteres endvi-
dere, at der gives mulighed for partnerskaber med lokale og
regionale enheder til aktionslinjen vedrerende aktererne med
tjenester til unge og til stottesystemer. Det bemeerkes imid-
lertid, at disse tilsagn ikke gennemfores klart i teksten til
forslaget til afgarelse.

2. Regionsudvalgets henstillinger

Regionsudvalget henstiller folgende:

a) Der ber indkredses nye instrumenter til at forenkle og
gore programmet mere fleksibelt, procedurerne gennem-
skuelige og informationerne tilgeengelige og tet pa
brugerne, og ogsd findes muligheder for storre decentralise-
ring af strukturer;

b) For at sikre, at programmet virkelig bliver vellykket, bor
man i hejere grad udnytte den rolle, det regionale og
lokale niveau spiller, da det er her de unges evne til aktivt
medborgerskab, deltagelse i det civile og politiske liv og
volontertjeneste og solidaritet kommer til udtryk;

¢) Det er pa det regionale og lokale plan, at det er muligt at
sikre en effektiv udbredelse af information om programmet,
ogsa til de vanskeligst stillede unge, tilskynde til innovative
initiativer, fremme veeksten i ikke-statslige organisationer,
som beskeftiger sig med unge, og deres kapacitet til at
gennemfore projekter pd EU-plan, eksperimentere med og
udveksle god praksis;

d) Der er behov for vedvarende at overvige de tre kritiske
problemstillinger, som Kommissionen opstiller, og som
tydeligt fremgar af midtvejsvurderingen af programmet:

— i mange EU-lande er der ingen lovgivning, som
beskytter og anerkender volonterarbejdes sewrlige
kendetegn
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— der findes hindringer for stettemodtagernes mobilitet
og deres retlige, sociale og sundhedsmaessige beskyttelse,
iseer i partnerlande

(e) Det er vigtigt at stotte aktive ikke-statslige organisationer pa
europaisk plan og Det Europaiske Ungdomsforum, men
lige sd vigtigt er det at stotte nationale kontorer og oprette
netvaerk mellem dem og tilbyde muligheder for de unges
lokale initiativer og for sma foreninger, som stotter EU-
projekter pé lokalt plan.

— der findes ingen egnede instrumenter pad EU-plan og
nationalt plan til anerkendelse af den ikke-formelle og
uformelle uddannelse, som erhverves af de unge, der
deltager i programmets aktioner;

Anbefaling nr. 1

Artikel 3, stk. 5

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Under det generelle mal: »fremme det europiske samar-
bejde inden for ungdomspolitike:

Under det generelle mal: »fremme det europeiske samar-
bejde inden for ungdomspolitike, med swrlig fokus pd det
regionale og lokale niveau:

Begrundelse

Andringsforslaget tager hensyn til, at det er pd det lokale plan, man kan udvikle god praksis for fremme af
unges udovelse af aktivt borgerskab ved at stotte deres inddragelse i det lokale samfundsliv, deres deltagelse
i det reprasentative demokratis mekanismer og leere dem at deltage i det.

Anbefaling nr. 2

Artikel 8, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Kommissionen og deltagerlandene traffer passende foran-
staltninger for at udvikle strukturer pd europaisk, nationalt
og i givet fald regionalt eller lokalt plan med henblik p4 at
realisere programmets mal og udnytte programmets akti-
oner.

Kommissionen og deltagerlandene treffer passende foran-
staltninger for at udvikle strukturer pa europeisk, nationalt
og +givetfald regionalt eller lokalt plan med henblik pa at
realisere programmets mal og udnytte programmets akti-
oner.

Begrundelse

For at opnd programmets malsatninger, ma der sikres udbredt adgang til oplysninger om, hvilke mulig-
heder programmet tilbyder unge og aktarer, som arbejder med de unge, sikre stotte til ikke-statslige organi-
sationer pa ogsd regionalt og lokalt plan, og udbrede foranstaltninger, som stotter de unges initiativer.
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Anbefaling nr. 3

Artikel 8, stk. 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets a@ndringsforslag

Kommissionen og deltagerlandene treeffer passende foran-
staltninger for at fremme anerkendelse af ikke-formel og
uformel uddannelse for unge, navnlig ved at tildele unge
og ungdomsledere, som har deltaget direkte i en aktion
under programmet, en attest eller et bevis af national eller
europeisk karakter som anerkendelse, navnlig for den erfa-
ring, stottemodtagerne har indheostet.

Kommissionen og deltagerlandene traffer passende foran-
staltninger for at fremme anerkendelse af ikke-formel og
uformel uddannelse for unge, navnlig ved at tildele unge
og ungdomsledere, som har deltaget direkte i en aktion
under programmet eller i en tilsvarende aktion, der er
anerkendt pd europazisk plan, en attest eller et bevis af
national eller europaisk karakter som anerkendelse,
navnlig for den erfaring, stettemodtagerne har indhestet.
Dette mal vil kunne styrkes ved at blive suppleret med
andre af Fellesskabets aktionsomrdder i henhold til den
efterfolgende artikel 11.

Begrundelse

For at nd malet om anerkendelse af ikke-formelle og uformelle kompetencer, som er opnéet ved at deltage
i volontertjeneste og andre aktiviteter baseret pa solidaritet, deltagelse og udveksling, ber de i henhold til
artikel 11 gores sammenhangende med andre af Fallesskabets aktionsomrader vedrerende almen uddan-
nelse, erhvervsuddannelse og kultur, i henhold til artikel 12 skabe sammenhzang med nationale politikker

og instrumenter.

Anbefaling nr. 4

Artikel 8, stk. 6 b)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

6 b) bis kan fastsette, at de nationale kontorer kan
decentralisere visse af deres opgaver til regionalt
og lokalt plan

Begrundelse

Decentralisering af visse af de nationale kontorers funktioner til det regionale og lokale plan kan sikre at
programmets stottemodtagere er tattere pd og har lettere adgang. Det er iser hensigtsmassigt for at sikre
radgivning til de smd ngo’er, der har brug for oplysning, stette, udvelgelse og evaluering af projekterne og

for at nd de vanskeligt stillede unge.
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Anbefaling nr. 5
Artikel 12, stk. 1

Kommissionens forslag

Andringsforslag

Deltagerlandene kan modtage et europzisk marke for
nationale og regionale aktioner, som svarer til dem, der er
omhandlet i artikel 4.

Deltagerlandene kan modtage et europzisk mearke for nati-
onale, og regionale eller lokale aktioner, som svarer til
dem, der er omhandlet i artikel 4.

Begrundelse

Det er forst og fremmest pd det lokale plan, de unge gor sig erfaringer med deltagelse i det demokratiske
liv og med volontertjeneste, og hvor der udvikles former for ikke-formel og uformel leering.

Anbefaling nr. 6
Artikel 4, stk. 4

Kommissionens forslag

Zndringsforslag

4 — Ungdomsledere og stottesystemer

Denne aktion tager sigte pd at forbedre de unges stotte-
strukturer, bidrage til ungdomslederes arbejde, forbedre
programmets kvalitet og fremme de unges samfundsenga-
gement pd europaisk plan gennem statte til organer, der
er aktive pd europaisk plan pd ungdomsomradet.

4 — Ungdomsledere og stottesystemer

Denne aktion tager sigte pd at forbedre de unges stotte-
strukturer, bidrage til ungdomslederes arbejde, forbedre
programmets kvalitet og fremme de unges samfundsenga-
gement pd europaisk plan gennem stotte til organer, der
er aktive pd europaisk plan pd ungdomsomrddet; og
fremme partnerskaber med regionale og lokale enheder.

Begrundelse

For ogsd i selve afgorelsen at naevne maélet om fremme af partnerskaber med regionale og lokale enheder,
som allerede er naevnt i bilagene med henvisning til aktion 4.

Bruxelles, den 17. november 2004

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om Kommissionens meddelelse Et styrket partnerskab for regionerne i
EU’s yderste periferi

(2005/C 71/10)

REGIONSUDVALGET HAR -

under henvisning til Kommissionens meddelelse »Et styrket partnerskab for regionerne i EU’s yderste peri-
feric, KOM(2004) 343 endelig,

under henvisning til Kommissionens beslutning af 27. maj 2004 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til praesidiets beslutning af 10. februar 2004 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Territorial Samherighed,

under henvisning til EF-traktatens artikel 299, stk. 2,

under henvisning til artikel II-330 og III-56, stk. 3, litra a), i Udkast til Traktat om en Forfatning for
Europa,

under henvisning til Kommissionens beretning om Gennemferelsen af traktatens artikel 299, stk. 2. Regio-
nerne i EU’s yderste periferi ('),

under henvisning til sin udtalelse (CdR 440/2000 fin) om »Regionerne i EU’s yderste periferi og gennem-
forelsen af traktatens artikel 299« (),

under henvisning til konklusionerne fra medet i Det Europaiske Rad i Sevilla den 21.-22. juni 2002, og i
Bruxelles den 17.-18. juni 2004,

under henvisning til det felles memorandum fra Spanien, Frankrig, Portugal og syv regioner i den yderste
periferi samt bidraget fra disse regioner af 2. juni 2003,

under henvisning til sluterkleringerne fra formandskonferencerne i Ponta Delgada, den 2. september 2004,
pad Martinique, den 30. oktober 2003; La Palma, den 15. oktober 2002; Lanzarote, den 25. september
2001; Funchal, den 31. marts 2000,

under henvisning til Europa-Parlamentets beslutning om Kommissionens meddelelse om den tredje rapport
om gkonomisk og social samherighed (%),

under henvisning til sin udtalelse om den tredje rapport om ekonomisk og social samherighed (CdR 120/
2004 fin) (9,

under henvisning til Kommissionens meddelelse »A stronger partnership for the outermost regions: situa-
tion and prospects« (et styrket partnerskab for regionerne i EU’s yderste periferi), SEK(2004) 1030 final,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 61/2004 rev. 1), som blev vedtaget den 24.
september 2004 af Underudvalget for Territorial Samherighed med Adan Martin Menis, leder af De Kana-
riske @ers regionalregering (ES/ELDR), som ordferer, og

(') KOM(2000) 147 endelig af 14.3.2000.

() EFT C 144 af 16.5.2001, s. 11.

(}) Tekst vedtaget af EP den 22.4.2004.

(*) Tekst vedtaget af Regionsudvalget den 17.6.2004.
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ud fra felgende betragtninger:

1)

De syv regioner i EU’s yderste periferi — Azorerne, De Kanariske @er, Guadeloupe, Guyana, Madeira,
Martinique og Réunion — er fuldgyldige medlemmer af EU, samtidig med at de har nogle enestdende
og sarpragede vilkdr, hvorved de adskiller sig fra de ovrige regioner i EU;

disse vilkar bestdr i en reckke permanente handicap, is@r fjern beliggenhed, lille areal og ringe diver-
sificering af produktionsstrukturen, som er drsagen til disse regioners isolation og sarbarhed, hvilket
anerkendes i EF-traktatens artikel 299, stk. 2;

dette giver meromkostninger og serlige problemer for disse regioners vakst, konvergens og ekono-
miske beredygtighed, som forhindrer dem i at deltage fuldt ud i det indre markeds dynamik,
begranser befolkningens muligheder og forringer virksomhedernes konkurrenceevne;

i kraft af deres geografiske beliggenhed kan regionerne i EU’s yderste periferi blive strategiske euro-
paiske platforme for udviklingen af den rolle, som EU gnsker at spille pa verdensplan;

disse omstandigheder gor det fuldt berettiget, at de far serbehandling i anvendelsen af EU’s politik,
sd der tages hensyn til disse regioners specifikke behov og deres eget udviklingspotentiale styrkes;

det er derfor nedvendigt at stette randregionernes og de bererte nationale myndigheders krav om
en global og koharent strategi for disse regioner og udstyre den med de nedvendige midler, sd der
kan fores en agte EU-politik for den yderste periferi -

pd sin 57. plenarforsamling den 17. og 18. november 2004 (modet den 18. november) VEDTAGET

FOLGENDE UDTALELSE:

1. Regionsudvalgets bemaerkninger

Specifik behandling af regionerne i den yderste periferi: forelobigt en
generelt positiv status, men der er endnu meget tilbage at gore

REGIONSUDVALGET

1.1  bifalder, at Kommissionen siden 1986 har serget for en
passende ramme for anvendelsen af EU-retten og de felles poli-
tikker pd grundlag af POSEl-programmerne (serlige
programmer for bestemte regioner som folge af disses afsides
beliggenhed og o-karakter);

1.2 minder om, at indfgjelsen af en serlig artikel i trak-
taten, artikel 299, stk. 2, som tager hgjde for de regionale
vilkdr i EU’s yderste periferi, sigtede mod en rakke konkrete
maél, nemlig:

— anerkendelse af randregionernes enestdende karakter og
behovet for at indarbejde denne indfaldsvinkel i EU’s politik
pa alle omrader, iser gennem opretholdelse af den sarlige
stotte som led i de strukturpolitiske foranstaltninger til
fremme af gkonomisk og social samherighed;

— tilpasning af EU-politikken til de regionale forhold gennem
anvendelse af specifikke foranstaltninger og fastleeggelse af
specielle betingelser for anvendelsen af traktaten, ndr det
viser sig nedvendigt for disse regioners udvikling;

— hensyntagen til randregionernes sarlige geografiske karakte-
ristika i forbindelse med handels- og samarbejdspolitikken
og aftalerne med nabolandene;

1.3 mener, at disse mdl stadig har fuld aktualitet og — idet
de langt fra er opfyldt - fortsat kraever en indsats fra EU’s side.
Deres betydning fremgdr af anerkendelsen i artikel I1I-330 i
udkastet til forfatningstraktat for Europa af en serlig status for
regionerne i EU’s yderste periferi;

1.4 minder i denne forbindelse om, at Regionsudvalget
udtrykte tilfredshed med vedtagelsen af Kommissionens beret-
ning af 14. marts 2000 om gennemforelsen af artikel 299, stk.
2, der var tenkt som »et kvalitativt spring fremade« i EU’s tilgang
til den yderste periferi og indledningen til en ny afgerende
etape i fastleggelsen af en global og koharent strategi for en
baeredygtig udvikling i regionerne i EU’s yderste periferi;

1.5 mener generelt, at gennemforelsesforanstaltningerne i
den navnte beretning af 14. marts 2000, er positive; bemarker
dog, at det udvidede EU i dag befinder sig i en afgerende fase
af sin integrationsproces og star over for flere store udfor-
dringer, som kraver dybtgdende endringer af institutionerne,
EU’s politik og den europaiske gkonomi;
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1.6 er af den opfattelse, at disse &endringer trods de naevnte
positive aspekter gor det nedvendigt at justere den nuvarende
tilgang og udbygge EU’s politik for den yderste periferi, sd der
fastleegges passende vilkar for disse regioner i den nye euro-
peiske situation, som kan sikre dem fuld deltagelse det nye
Europa;

1.7  takker siledes Det Europaiske Rad, som altid har taget
hensyn til og stettet EU’s regioner i den yderste periferi; minder
om, at konklusionerne fra Det Europziske Rad i Sevilla i
juni 2002 fastslar behovet for at ga videre med gennemforelsen
af traktatens artikel 299, stk. 2, og fremlegge passende forslag
for at tage hensyn til deres specifikke behov i de forskellige
feelles politikker, navnlig med hensyn til transport og reformen
af nogle af disse politikker, is@r regionalpolitikken; understreger
ligeledes, at Kommissionen ved samme lejlighed lovede at
fremlaegge en ny rapport med en global og kohzrent tilgang til
de sarlige problemer for disse regioner og mulige lgsningsfor-

slag;

1.8 udtrykker derfor tilfredshed med vedtagelsen af
Kommissionens meddelelse »Et styrket partnerskab for regio-
nerne i EU’s yderste periferi, den 26. maj 2004, og af doku-
mentet »A stronger partnership for the outermost regions:
situation and prospects« (et styrket partnerskab for regionerne i
EU’s yderste periferi: situation og fremtidsudsigter), den 6. august
2004. Noterer sig EU’s vilje til at imedekomme de specifikke
regionale behov og iser anerkendelsen af randregionernes
unikke situation, som fuldt ud ger en sarbehandling i de
forskellige EU-politikker berettiget.

Frem mod en overordnet og sammenhengende udviklingsstrategi for
regionerne i den yderste periferi

REGIONSUDVALGET

1.9  gratulerer i forste rekke Kommissionen med dens
forslag til konsolidering af samarbejdsrelationerne med regio-
nerne i den yderste periferi og med formandskonferencen, som
viser, at der er vilje til at inddrage regionerne i den yderste peri-
feri i den europziske opbygning;

1.10  konstaterer, at Kommissionen er ndet frem til en
bedre forstdelse af den yderste periferis komplicerede situation.
Regionsudvalget er enigt med Kommissionen i, at regionerne i
EU’s yderste periferi stadig lider under begrensninger, som
forhindrer dem i at opnd en udvikling og integration pa linie
med de gvrige europziske regioner, og at visse EU-politikker,
som er udformet ud fra en generel EU-synsvinkel uden hensyn-
tagen til randregionernes specifikke situation, er uegnede for
disse regioner;

1.11  konstaterer, at den europeziske opbygning blandt
andet bygger pd respekten for alle EU-regioners forskelligar-

tethed og serlige karakter som middel til at opnd sterst mulige
fremskridt for Unionen. Navnlig stetter Regionsudvalget udar-
bejdelsen af en arbejdsstrategi for regioner med geografiske
handicap, som indkredser deres sartrak og passende instru-
menter til imodegdelse heraf;

1.12  ser positivt pa de tre prioriterede indsatsomrader, som
Kommissionen har indkredset — konkurrenceevne, tilgaenge-
lighed og kompensation for de gvrige handicap og integration i
det regionale omrdde — for at fastlegge EU’s vakst- og konver-
gensstrategi for regionerne i den yderste periferi;

1.13  stetter Kommissionens egnske om at fd indkredset og
sat tal pd randregionernes meromkostninger for bedre at afbede
alle de handicap, der folger heraf;

1.14  bemerker dog, at Kommissionens forslag kun delvist
imedekommer mandatet fra Det Europaiske Rad i Sevilla og de
behov, som regionerne og de respektive medlemsstater har

peget pa;

1.15 understreger iser, at Kommissionens analyse ikke
munder ud i en egentlig horisontal strategi for den yderste peri-
feri, som trekker pd samtlige EU-politikker med de dertil
herende ressourcer, s der tages passende hensyn til de specielle
vilkér, som disse regioner er underlagt;

1.16  beklager, at Kommissionen trods sin erklerede vilje til
at forfelge de opstillede mél dels via samherighedspolitikken,
dels via de gvrige EU-politikker, ikke tilstrakkeligt klart preeci-
serer, hvor store ressourcer den agter at mobilisere i forbindelse
med sidstnaevnte politikker, og udskyder dette speorgsmal til
senere afgorelse eller undersogelse;

1.17  konstaterer, at Kommissionen har foresldet at kombi-
nere de generelle foranstaltninger under samherighedspoli-
tikken med oprettelsen af to specifikke instrumenter: et
program til kompensation for randregionernes specifikke
handicap og en naboskabsaktion;

1.18  hilser oprettelsen af de nevnte specifikke instrumenter
velkommen. De er udelukkende rettet mod regionerne i den
yderste periferi og skal afbede de handicap, der folger af deres
sarlige situation. Regionsudvalget savner dog en narmere
konkretisering af, hvor store finansielle midler, der vil blive
afsat hertil;

1.19  beklager, at Kommissionen ikke har valgt at medtage
alle disse regioner i det fremtidige konvergensmal, og under-
streger endnu en gang, at automatisk stetteberettigelse under
dette mal er den bedste fremgangsmdde, hvis man vil gere
noget ved de strukturelle handicap, der folger af den fjerne
beliggenhed, og holde fast ved den ensartede behandling af
disse regioner;
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1.20  understreger, at de handicap, som regionerne i den
yderste periferi lider under, er permanente og fxlles for dem
alle, uathaengigt af indkomstniveau, og minder om, at proble-
matikken i den yderste periferi ikke kun er et spergsmal om
indkomst, men er karakteriseret ved komplicerede strukturelle
forhold, som har dybtgdende konsekvenser for borgerne og
virksomhederne i disse regioner;

1.21  Kkonstaterer, at alle regioner i den yderste periferi —
ogsd dem, hvor indkomstniveauet er steget til 75 % af EU-
gennemsnittet — stadig har et efterslaeb, nar det galder grund-
leeggende infrastrukturer og de nedvendige konvergens- og
konkurrencemassige  forudsatninger for opfyldelsen af
Lissabon- og Goteborg-strategiens mél. Regionsudvalget er af
den opfattelse, at de ikke vil kunne komme videre med deres
konvergensproces uden kontinuitet i EU’s regionalpolitiske
indsats efter 2006 inden for en generel ramme, som tager

hejde for deres specifikke behov;

1.22  minder om, at en meget stor del af disse regioners
muligheder for vakst, diversificering og eget produktivitet er
koncentreret i nogle traditionelle produkter, hvor de har egent-
lige komparative fordele, sdvel som i turismen og i udnyttelsen
af andre produktionsalternativer. Mener derfor, at en effektiv
strategi for modernisering, innovation og udvikling i regionerne
i den yderste periferi skal tage hensyn til disse aktiviteter;

1.23  gleeder sig over, at regionerne i den yderste periferi er
stotteberettigede under de nye programmer for »europaisk
territorialt samarbejde« ikke alene til tvaernationalt, men ogsa
greenseoverskridende samarbejde. Regionsudvalget anser denne
mulighed for uomgangelig, hvis det skal lykkes at integrere
randregionerne i det regionale omrade, hvilket Kommissionen
o0gsa erkender;

1.24  bifalder i hej grad den veegt, der tillegges styrkelsen af
forbindelserne mellem regionerne i den yderste periferi og
nabotredjelandene samt indferelsen af en naboskabsaktion for
at fremme oprettelsen af et omrdde med gkonomisk, social og
kulturel vekst og integration i disse granseegne i EU, men
beklager dog, at det ikke specificeres, hvor store finansielle
midler der vil blive afsat hertil;

1.25 mener, at iverksattelsen af en naboskabspolitik for
regionerne i den yderste periferi kraver, at der afswttes
tilstrekkelige finansielle midler til, at de effektivt kan udfylde
deres rolle som aktiv EU-greense og bidrage positivt og med
vaegt til EU’s indsats for at bekampe fattigdom og fremme de
demokratiske verdier, menneskerettighederne og retsstatsprin-
cipperne i randregionernes nabolande;

1.26  mener dog, at det for at nd disse mal er nedvendigt
med en effektiv og sammenhangende koordination med EU’s
instrumenter for udenrigspolitik og udviklingssamarbejde, iser

bestemmelserne i Cotonou-aftalen, Meda- og ALA-programmet
og alle de EU-initiativer og -programmer, som fremover matte
ivaerkseettes i samarbejde med disse dele af verden;

1.27  udtrykker tilfredshed med Kommissionens gnske om
at lade en arbejdsgruppe foretage en grundig analyse af, hvor-
ledes forsyningspligtydelserne fungerer i regionerne i den
yderste periferi, og formulere passende forslag;

1.28  bifalder, at Kommissionen vil tage hensyn til de
serlige vilkdr i regionerne i den yderste periferi i forbindelse
med statsstotte;

1.29  pdpeger, at statsstottereglerne, der har til formal at
ledsage det indre marked og sikre, at det fungerer, ikke ber
finde anvendelse pd samme méide, ndr der er tale om virksom-
heder beliggende i disse regioner, der - som Kommissionen selv
anforer — ikke i fuld udstrekning har del i fordelene pa dette
indre marked;

1.30  beklager derfor, at Kommissionen ikke har valgt at
medtage alle regionerne i EU’s yderste periferi - herunder dem,
der ligger over 75 % af gennemsnitsindkomstniveauet i EU - i
artikel 87, stk. 3, litra a). Dette havde veret den bedste lgsning
for at overvinde de strukturelle handicap, som felger af den
fierne beliggenhed, og fastholde ligebehandlingen af disse

regioner;

1.31 mener i denne forbindelse, at medtagelsen af alle
regionerne i den yderste periferi i den nye artikel 56, stk. 3,
litra a), i forfatningstraktaten (tidligere artikel 87, stk. 3, litra a))
er et klart signal fra EU-lovgiverens side, og opfordrer Kommis-
sionen til for retssikkerhedens skyld at revidere sin holdning
ved forhandlingerne om retningslinierne for statsstotte til regio-
nale formdl og i sit forslag medtage alle regioner i den yderste
periferi i denne kategori;

1.32  mener ligeledes, at stigningen pd 10 % i stottesatserne
skal vurderes i lyset af de forslag, som Kommissionen
fremlagger ved revisionen af retningslinierne for stette til regi-
onale formdl for at fi fastsldet, om denne forhgjelse er
tilstraekkelig til at sikre en politik til stotte for investeringerne i
disse regioner;

1.33  mener pd denne baggrund, at Kommissionen ikke
fuldt ud opfylder kravet om en global og koharent tilgang,
som 14 i mandatet fra Det Europziske Rad i Sevilla;

1.34  anser siledes den tilgang, som Kommissionen foreslér,
for at vare utilstrakkelig. Den burde have veret et fremskridt i
retning af en EU-politik for den yderste periferi, der ville gore
det muligt i alle EU-politikker at udvikle permanente bestem-
melser, som er bedre tilpasset forholdene i disse regioner;
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1.35 er af den klare overbevisning, at regionerne i EU’s
yderste periferi stadig har brug for stette fra EU for at forbedre
deres konkurrenceevne og viderefore konvergensprocessen
mht. gkonomisk udvikling og lige muligheder for deres borgere
i forhold til borgerne i resten af Europa;

1.36  udtrykker endelig stotte til Det Europeiske Rid, som
erkender det presserende behov for en hurtig behandling af
meddelelsen om udviklingsstrategien for regionerne i den
yderste periferi.

2. Regionsudvalgets anbefalinger

REGIONSUDVALGET

2.1  foreslir, at Kommissionen reviderer sit forslag om at
behandle regionerne i den yderste periferi inden for samhgrig-
hedspolitikkens rammer, sdledes at alle disse regioner medtages
i det fremtidige konvergensmadl, uafhaengigt af deres BNP.
Denne lgsning er den, som bedst tager hejde for disse regioners
strukturelle handicap og sikrer en ensartet behandling af dem;

2.2 opfordrer Kommissionen til at afsette tilstrackkelige
finansielle midler til de to specifikke instrumenter, der foreslas,
nemlig Programmet til kompensation for meromkostninger og
Naboskabsaktionen, sdledes at de kan imedekomme de reelle
behov i alle regionerne i den yderste periferi, ogsd i dem, hvor
indkomstniveauet ligger over 75 % af EU-gennemsnittet, og
opfylde de fastsatte mal;

2.3  minder om, at alle regioner i den yderste periferi,
herunder dem, som risikerer ikke lengere at vare omfattet af
konvergensmalet, stadig har et investeringsbehov, som
udspringer af deres fjerne beliggenhed, iser pa infrastrukturom-
radet, og beder i den forbindelse Kommissionen om under det
specifikke program at godkende investeringer, som kan
afhjelpe de begransninger, der er forbundet med beliggen-
heden i den yderste periferi;

2.4 opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt at ga i gang
med at give Naboskabsaktionen for regionerne i den yderste
periferi et indhold, samtidig med at den serger for effektiv og
sammenhzngende koordinering med EU’s gvrige instrumenter
for udenrigspolitik og udviklingssamarbejde, handels- og told-
politik, og til at fremlaegge klare forslag til koordinering af disse
bestemmelser med naboskabsinitiativet;

2.5 understreger behovet for at sikre, at regionerne i den
yderste periferi medtages i afsnittet grenseoverskridende samar-
bejde under det nye mal for »europzisk territorialt samarbejdex,
hvilket er en forudsatning for at realisere malet om integration
i det regionale omrade;

2.6  foresldr Kommissionen, at den i forbindelse med de nye
retningslinier for statsstotte til regionale formdl reviderer sine
forslag, siledes at bestemmelserne i udkastet til forfatnings-

traktat indarbejdes for at opretholde det nuvearende stetteni-
veau samt muligheden for at yde en driftsstette, som hverken
er tidsbegranset eller faldende; ligeledes opfordres Kommissi-
onen til at opretholde og styrke serbehandlingen af regionerne
i den yderste periferi, nir det gelder statsstotte til landbrug og
fiskeri;

2.7  opfordrer, Kommissionen til fortsat at garantere anven-
delse af differentierede skatteordninger for regionerne i den
yderste periferi som nedvendige instrumenter for disse regio-
ners gkonomiske udvikling;

2.8 opfordrer Kommissionen til inden for rammerne af det
partnerskab, som danner grundlaget for gennemforelsen af
meddelelsen om regionerne i EU’s yderste periferi, fuldt ud
opfylder mandatet fra Det Europziske Rdd i Sevilla og
fastleegger en egentlig horisontal strategi, som gor det muligt at
tilpasse alle EU-politikker til de specifikke forhold i disse
regioner, og foresldr specifikke foranstaltninger pd de forskel-
lige omrdder under samherighedspolitikken;

2.9  anbefaler iser at opretholde og styrke den specifikke
behandling af traditionelle produkter, diversificeringsbestrabel-
serne og moderniseringen af den primeare sektor, sd den bedre
kan bidrage til vaekst og konvergens i regionerne i den yderste
periferi;

2.10  opfordrer Kommissionen til at pracisere sit forslag
om tilpasning af POSEI-programmerne og foresld permanente
instrumenter med et budget, som kan fremme det mil om
udvikling, som disse programmer sigter mod;

2.11  opfordrer Kommissionen til inden for rammerne af
den falles markedsordning for bananer at fastsatte en
tilstraekkeligt hejt toldsats for at beskytte EU’s produktion og
om nedvendigt foresld kompenserende foranstaltninger for
producenterne;

2.12  opfordrer Kommissionen til i forbindelse med
reformen af den falles markedsordning for sukker at vedtage
specifikke stotteforanstaltninger med henblik pa udviklingen af
sukkersektoren i regionerne i den yderste periferi;

2.13  opfordrer Kommissionen til at tage hensyn til randre-
gionernes specifikke behov ved at stille tilstraekkelige ressourcer
til rddighed for dem i forbindelse med politikken for landdi-
striktudvikling og felge de medfinansieringssatser, der er fastsat
for de mest ugunstigt stillede regioner, i forbindelse med foran-
staltninger under den kommende fond for landdistriktudvikling;

2.14 anmoder Kommissionen om, at den i forbindelse med
maélet om integration af randregionerne i de respektive regio-
nale omrader, tager initiativ til iveerkseettelse af handlingsplaner
i de enkelte geografiske omrdder, hvor disse regioner herer
hjemme, og inddrager randregionerne, de bererte medlems-
stater og nabotredjelandene i udformningen af dem;
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2.15  opfordrer Kommissionen til at treffe nye foranstalt-
ninger, som kan styrke konkurrencestillingen for de lokale
landbrugsprodukter, der skal konkurrere med lignende
produkter fra andre lande, som har associeringsaftaler med EU,
sdsom Marokko, lande, der ligger i forhandlinger med EU,
sasom Mercosur, eller som nyder godt af praferenceordninger,
sdsom AVS-landene;

2.16  opfordrer Kommissionen til at efterleve betragtning
nr. 14 i det sjette rammeprogram for forskning og teknologisk
udvikling og treffe passende foranstaltninger, som er tilpasset
disse regioners specifikke karakteristika, for at fremme deres
deltagelse i EU’s F den ber tage hensyn hertil ved udarbejdelsen
af det naeste rammeprogram;

2.17  opfordrer Kommissionen til at betragte regionerne i
den yderste periferi som prioriterede regioner ved udviklingen
af foranstaltninger pd omrdderne informationssamfund og
teknologisk innovation. Disse omrader er en virkelig chance for
regionerne i den yderste periferi, da de kan hjalpe dem med at
overvinde visse handicap, som skyldes den fjerne beliggenhed;

2.18  er enigt i Kommissionens vurdering af transportsekto-
rens betydning for sikringen af randregionernes adgang til det
indre marked og anbefaler, at der faststtes passende meka-
nismer og procedurer for at sikre, at disse regioner reelt inte-
greres i alle aspekter af den falles transportpolitik;

2.19  opfordrer nzrmere bestemt Kommissionen til
omgdende i de transeuropziske transportnet og energinet at
medtage projekter for regionerne i den yderste periferi og prio-
ritere dem hejt;

Bruxelles, den 18. november 2004

2.20 minder om, at miljoet er et aspekt af vital betydning
for regionerne i den yderste periferi og opfordrer Kommissi-
onen til hurtigst muligt at vedtage passende foranstaltninger for
at sikre en baredygtig udvikling pad omrader sdsom beskyttelse
af biodiversiteten, Natura 2000-nettet og affaldsforvaltning;

2.21  opfordrer generelt Kommissionen til at tage hensyn til
de falles anmodninger fra disse regioner og deres respektive
medlemsstater og til at styrke de relevante EU-politikker;

2.22  minder om behovet for at udforme instrumenter, som
gor det muligt lobende at evaluere indvirkningen af de nye EU-
bestemmelser pé regionerne i den yderste periferi, sd det sikres,
at de ikke blot ikke skader vaksten i erhvervsaktiviteterne i
disse regioner, men derimod reelt og varigt fremmer denne;

2.23  gentager, at det for at realisere de strategiske mal er
nedvendigt at sikre en effektiv koordination iser i Kommissi-
onen via den tveertjenstlige gruppe, hvis permanente ressourcer
ber styrkes;

2.24  opfordrer til, at EU-institutionerne og regionerne
udformer en kommunikationsstrategi rettet mod den offentlige
opinion i Europa om randregionernes problemer og deres agte
europaiske karakter;

2.25  tilskynder regionerne i den yderste periferi til at vide-
refore deres samarbejde pé alle de omréder, hvor det er muligt,
og Kommissionen opfordres til at stotte dem heri, sd de kan
klare den udfordring, der ligger sével i deres egen udvikling
inden for EU som i globaliseringen.

Peter STRAUB
Formand

for Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om oprettelse
af en europaisk gruppe for greenseoverskridende samarbejde (EGGS)

(2005/C 71/11)
REGIONSUDVALGET HAR -

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rddets forslag til forordning om oprettelse af en europaisk
gruppe for graenseoverskridende samarbejde (EGGS), der blev vedtaget af Europa-Kommissionen den 14. juli
2004, KOM(2004) 496 endelig — 2004/0168 (COD),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 15. juli 2004 om i henhold til EF-traktatens
artikel 159, stk. 3, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til Ridets afgorelse af 8. november 2004 om at anmode om Regionsudvalgets udta-
lelse,

under henvisning til brevene fra kommissaererne Michel Barnier og Loyola De Palacio af 8. marts 2004

med anmodning om en udtalelse om det nye europziske retlige instrument for graenseoverskridende samar-
bejde,

under henvisning til EF-traktatens artikel 265, stk. 1, der fastsatter, at »Regionsudvalget heres af Ridet
eller Kommissionen i de tilfelde, der er navnt i denne traktat, og i alle andre tilfelde, iser vedrerende
graenseoverskridende samarbejde, hvor en af disse to institutioner finder det hensigtsmaessigtc,

under henvisning til Artikel 11I-220 i traktaten om en forfatning for Europa, der fastsatter, at »For at
fremme en harmonisk udvikling af Unionen som helhed udvikler og fortsatter denne sin indsats for at
styrke sin gkonomiske, sociale og territoriale samherighed«. [...] »Blandt de bergrte omrader leegges der
serlig vagt pd landdistrikter, omrader i en industriel overgangsproces og omrader, der lider af alvorlige
naturbetingede eller demografiske ulemper af permanent art, bla. de nordligste meget tyndt befolkede
omrdder samt gomrdder, greenseoverskridende omrader og bjergomraders,

under henvisning til sin formands beslutning af 5. april 2004 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Territorial Samhgrighed,

under henvisning til Europa-Parlamentets rapporter: »Gerlach«rapporten fra 1976: The Community’s
regional policy as regards the regions at the Community’s internal frontiers ('), »Boot«-rapporten fra 1984
om styrkelsen af det granseoverskridende samarbejde (%), »Schreiber«rapporten fra 1986 om Saarland-Loth-
ringen-Luxemburg regionen (¥), »Poetschki«-rapporten fra 1988 om samarbejdet pé tveers af Det Europziske
Fallesskabs indre granser (*), »Chiabrando«-rapporten fra 1988 om et udviklingsprogram for de spansk-
portugisiske grenseomrdder (), »Cushnahan«rapporten fra 1990 om Fellesskabsinitiativet Interreg (%), og
»Murue«rapporten fra 1994 om Fellesskabsinitiativet Interreg II (7),

under henvisning til Europarddets Madrid-rammekonvention af 1980 og dens tillegsprotokoller (1995,
1998),

under henvisning til udtalelsen fra Europaridets Kommunalkongres om »Et nyt retligt instrument for
greenseoverskridende samarbejde«, der blev forelagt for Regionsudvalgets Underudvalg for Territorial
Samherighed (COTER) og vedtaget af Regionsudvalgets prasidium pa medet den 5. maj 2004 — Ordferer:
Herwig Van Staa (@strig, L, PPE/CD),

1

() EFT C 293 af 13.12.1976.
() EFT C 127 af 14.5.1984.

() EFT C 176 af 14.7.1986.

() EFT C 99 af 13.4.1987.
(
(
(

5

) EFT C 262 af 10.10.1988.
‘) EFT C 175 af 16.7.1990.
)

7

EFT C 128 af 9.5.1994.
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under henvisning til Hvidbogen om nye styreformer i EU, der blev fremlagt af Europa-Kommissionen i
2001 (KOM(2001) 428 endelig), og som fastsatter, at »Kommissionen vil undersgge, hvordan man pa EU-
plan bedre kan styrke rammerne for granseoverskridende samarbejde mellem regionale eller lokale akterer
med henblik pa at fremsztte forslag ved udgangen af 2003« (3.1),

under henvisning til udvalgets udtalelse af marts 2002 om »Strategier til fremme af det greenseoverskri-
dende og tverregionale samarbejde i et udvidet Europa - et grunddokument med retningslinjer for frem-
tiden« (CAR 1812000 fin) (),

under henvisning til udvalgets studie om »Det transeuropaiske samarbejde mellem lokale og regionale
myndigheder: nye udfordringer og nedvendige tiltag til forbedring af samarbejdet«, oktober 2001, der blev
udarbejdet i teet samarbejde med De Europaiske Granseregioners Arbejdsfallesskab (AGEG) som forbered-
else til ovennavnte udtalelse,

under henvisning til den tredje rapport om social og skonomisk samherighed: »Et nyt partnerskab for
samherighed, konvergens, konkurrenceevne og samarbejde, som Europa-Kommissionen vedtog
den 18. februar 2004, og som i konklusionerne fastslar, at Kommissionen har til hensigt at foresla et nyt
retsinstrument i form af en europaisk samarbejdsstruktur (ven graenseoverskridende regional myndighedd),
sd medlemsstaterne og de lokale og regionale myndigheder — bade inden for og uden for EU-medfinansie-
rede programmer — rustes til at athjelpe de juridiske og administrative problemer, der matte opstd i forbin-
delse med styring af granseoverskridende programmer og projekter. Malet vil vare at give denne nye
retlige struktur befgjelse til at gennemfore samarbejdsaktiviteter pad vegne af de offentlige myndigheder,

under henvisning til sin udtalelse om den tredje samherighedsrapport af 16. juni 2004 (CdR 120/
2004 fin),

under henvisning til rapporten »Towards a new Community legal instrument facilitating public-law-based
trans-European cooperation among territorial authorities in the European Union¢, som De Europaiske
Greanseregioners Arbejdsfellesskab (AGEG) udarbejdede for Europa-Kommissionen pa grundlag af sit tidli-
gere samarbejde med Regionsudvalget i forbindelse med ovennavnte studie,

under henvisning til Regionsudvalgets lovforberedende rolle i tet samrdd med Europa-Kommissionen og
synspunkterne fremfert af de lokale og regionale myndigheder i den indledende fase,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 62/2004 rev. 3), som blev vedtaget
den 24. september 2004 Underudvalget for Territorial Samherighed med Hans Niessl, ministerprasident
for delstaten Burgenland (AT/PSE), som ordferer -

pd sin 57. plenarforsamling den 17.-18. november 2004 (modet den 18. november) vedtaget

folgende udtalelse:

Regionsudvalgets synspunkter
REGIONSUDVALGET

1. stetter Kommissionens ambition om at sikre en bere-
dygtig forbedring af de retlige og institutionelle forudsatninger
for det granseoverskridende, tvarnationale og tvarregionale
samarbejde (det transeuropaiske samarbejde) pd nationalt, regi-
onalt og lokalt plan og mener, at de problemer, der stadig er
forbundet med dette samarbejde, kan imedegds mere effektivt
end hidtil med det foreliggende forordningsforslag;

2. foresldr imidlertid, at det kommende retsinstrument
ikke benavnes »europeisk gruppe for grenseoverskridende
samarbejde«, men »europaisk gruppe for transeuropzisk samar-
bejde«, da denne betegnelse ogsd giver udtryk for, at retsinstru-
mentet kan anvendes i forbindelse med tvarnationalt og
tveerregionalt samarbejde som beskrevet i forordningsforslagets
artikel 1;

3. er enig med Kommissionen i, at betingelserne for det
transeuropxiske samarbejde ikke i tilstreekkelig grad og

(%) EFT C 192 af 12.8.2002, s. 37.

tilstraekkeligt effektivt kan forbedres af medlemsstaterne alene,
og at en fallesskabsindsats i henhold til EF-traktatens artikel
5, stk. 2 (subsidiaritetsprincippet), er berettiget i betragtning af de
foreliggende tvarnationale aspekter og de klare fordele ved en
feellesskabsindsats i forhold til foranstaltninger pa de 25
medlemsstaters niveau;

4. er enig med Kommissionen i, at forordningsforslaget ikke
gdr lengere end nedvendigt for at nd EF-traktatens mdl, jf. EF-
traktatens artikel 5, stk. 3 (proportionalitetsprincippet), eftersom
det kun tilvejebringer en frivillig ramme for det transeurop-
xiske samarbejde og kun fastleegger mindstekrav til oprettelse
og gennemferelse af »europaiske grupper for transeuropaisk
samarbejde

5. gleder sig over, at Kommissionen bygger sit forord-
ningsforslag pd EF-traktatens artikel 159, og at det pa grund af
dette retsgrundlag er den felles beslutningsprocedure, ifelge
hvilken Radet treffer afgorelse med kvalificeret flertal, der
finder anvendelse;
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6. hilser det velkomment, at Kommissionen har valgt en
forordning som retsinstrument, da det betyder, at de regionale
og lokale myndigheder kan oprette en »europeisk gruppe for
transeuropzisk samarbejde« uden yderligere foranstaltninger til
gennemforelse i national ret ogfeller godkendelse fra de enkelte
medlemsstater;

7. bifalder dog samtidig, at ikke kun de regionale og lokale
myndigheder, men ogsd medlemsstaterne deltager som partnere
i oprettelsen af en »europzisk gruppe for transeuropaisk
samarbejde« (EGTS) og dermed kan bidrage til at ege den
okonomiske og sociale samherighed i Europa inden for
rammerne af et graenseoverskridende, tvaernationalt og tverre-
gionalt samarbejde;

8. finder det desuden positivt, at forordningsforslaget ud
over medlemsstaterne og de regionale og kommunale myndig-
heder ogsd giver andre lokale, offentlige organisationer
mulighed for at blive medlemmer af en EGTS;

9. er glad for, at Kommissionen har fulgt Regionsudvalgets
forslag om ikke at begrense de europziske samarbejdsgruppers
opgaver til greenseoverskridende samarbejde, men ogsa gore det
muligt at inddrage dem i tveernationalt og tverregionalt samar-
bejde; kraever dog, at der — som i titlen — foretages passende
endringer i forordningsteksten, sd denne madls@tning treeder
tydeligere frem;

10.  konstaterer med tilfredshed, at forordningsforslaget
indferer ens forudstninger for oprettelse af EGTSer i alle
medlemsstater, og opfordrer Kommissionen til at sikre, at eksi-
sterende tveernationale aftaler om graenseoverskridende samar-
bejde fortsat er gyldige;

11.  stetter den formulering, Kommissionen har valgt i
forordningsforslagets artikel 3, stk. 1, der overlader det til
medlemsstaterne at fastlegge en EGTS's opgaver og kompe-
tence;

12.  bifalder de muligheder, der er for at valge den natio-
nale lovgivning, men opfordrer dog Kommissionen til at skabe
de nedvendige forudsatninger for at undga kollision mellem de
forskellige normer, f.eks. hvis en EGTS har sit sede i en
medlemsstat, hvis lovgivning ikke skal finde anvendelse;

13.  anbefaler, at forordningen gor det muligt for medlems-
staterne at treffe de nedvendige foranstaltninger, nar de forfat-
ningsmaessige  bestemmelser vedrerende overdragelse af
opgaver til og overvagning af en EGTS gor dette nedvendigt;

14.  bifalder endvidere, at en EGTS kan palegges at arbejde
med gennemforelse af sdvel EU-finansierede programmer som
andre generelle foranstaltninger inden for det transeuropaiske
samarbejde, eftersom det kan satte mere skub i videreudvik-
lingen af transeuropwziske aktiviteter i Europa; ger dog
opmarksom p4, at reglerne i forslaget til forordning kun kan
finde effektiv anvendelse, hvis tredjeparter kan péleegge EGTS'er
at gennemfore EU-finansierede programmer.

15.  stetter forordningsforslagets forslag om at give en EGTS
status som juridisk person, men ogsd forslaget om, at den prak-
tiske gennemforelse af en samarbejdsgruppes opgaver kan over-
drages til et af dens medlemmer, sd man undgdr, at der oprettes
nye, overflodige bureaukratiske strukturer;

16.  slar dog til lyd for, at en EGTS's opgaver ikke kun
samlet, men ogsd enkeltvis kan overdrages til eller fordeles pa
dens medlemmer, og anmoder derfor om en andring af
ordlyden af artikel 5, stk. 3, som tager hgjde for dette;

17. anmoder om, at en EGTS fir pligt til at oprette en
forsamling af reprasentanter for dens medlemmer, som har
ansvaret for samarbejdsgruppens virksomhed — med det mél at
sikre gennemsigtighed og demokratisk tilbagemelding;

18.  finder det nedvendigt, at det i forordningens artikel 6
slds fast, at direktoren for en EGTS politisk og juridisk star til
ansvar over for de medlemmer, der er reprasenteret i gruppens
forsamling;

19. anmoder om, at de aftaler om transeuropaisk samar-
bejde, som indgds med henvisning til denne forordning, ikke
blot fremsendes til alle medlemmer og medlemsstater, men
ogsa til Regionsudvalget. Regionsudvalget ber oprette et regi-
ster over eksisterende EGTS, som ger det muligt for EU’s insti-
tutioner, medlemsstaterne, de regionale og lokale myndigheder
samt enhver EU-borger hurtigt og madlrettet at finde oplys-
ninger om en bestemt samarbejdsgruppe. Registeret kunne
desuden give et verdifuldt bidrag til formidlingen af »bedste
praksis« i Europa.
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Regionsudvalgets anbefalinger
Anbefaling 1

Titlen

Kommissionens tekst Regionsudvalgets andringsforslag

om oprettelse af en europzisk gruppe for grenseoverskei-
dende transeuropaisk samarbejde (EGTS)

om oprettelse af en europaisk gruppe for granscoverskri-
dende samarbejde (EGGS)

Begrundelse

Der findes tre former for samarbejde mellem medlemsstaterne, regionerne og de lokale myndigheder:
graeenseoverskridende, tvarregionalt og tvernationalt samarbejde. Feellesbetegnelsen for dem er »transeuro-
peisk samarbejde«. Det ber veere muligt at oprette en europaisk gruppe for alle tre former for transeuro-
peisk samarbejde.

Anbefaling 2
(Betragtning 1)

(Som konsekvens heraf @ndres betegnelserne »granseoverskridende samarbejde« og »tvernationalt og
tvaerregionalt samarbejdec til »transeuropaisk samarbejde« i alle afsnit, hvor de forekommer)

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

Ifolge EF-traktatens artikel 159, stk. 3, kan der fastlegges
sarlige aktioner ud over fondene, som navnes i artikel
159, stk. 1, for at na traktatens médl om gkonomisk og
social samherighed. For at sikre en harmonisk udvikling af
Faellesskabet som helhed og styrke den ekonomiske og
sociale samhorighed er det nedvendigt at styrke det
grenseoverskridende samarbejde. Med dette for oje bor
der vedtages de forngdne foranstaltninger til forbedring af
vilkdrene for gennemforelse af aktioner vedrerende
graenseoverskridende samarbejde.

Ifolge EF-traktatens artikel 159, stk. 3, kan der fastlegges
sarlige aktioner ud over fondene, som neavnes i artikel
159, stk. 1, for at nd traktatens médl om ekonomisk og
social samherighed. For at sikre en harmonisk udvikling af
Feellesskabet som helhed og styrke den okonomiske og
sociale samhorighed er det nedvendigt at styrke det
grenseoverskridende, tvarnationale og  tvarregionale
samarbejde (i det folgende benavnt »det transeuropaiske
samarbejde«). Med dette for oje ber der vedtages de
fornedne foranstaltninger til forbedring af vilkdrene for

gennemfprelse af aktioner vedrerende grenseoverskridende

transeuropaeisk samarbejde.

Begrundelse

Zndringen er en logisk folge af @ndringen i anbefaling 1.

Anbefaling 3

(Betragtning 7)

Kommissionens tekst

Andring

(7) For at overvinde hindringerne for det granseoverskri-
dende samarbejde er det nedvendigt at indfere et
samarbejdsinstrument pa fallesskabsplan, som gor det
muligt pd Fallesskabets omrade at oprette sammenslut-
ninger med juridisk status, som benavnes »Europaiske
Grupper for  Granseoverskridende — Samarbejde«
(EGGS). Det er frivilligt at anvende EGGS

(7) For at overvinde hindringerne for det granseoverskri-
dende samarbejde er det nedvendigt at indfere et
samarbejdsinstrument pa fallesskabsplan, som gor det
muligt pd Fallesskabets omréde at oprette sammenslut-
ninger med juridisk status, som benavnes »Europaiske
Grupper for Graenseoverskridende Samarbejde« (EGGS).
Det er frivilligt at anvende EGGS

Eksisterende bilaterale aftaler om greenseoverskridende,
interregionalt eller tvarnationalt samarbejde mellem
kommuner ogfeller regioner oglfeller stater gaelder
fortsat
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Begrundelse

Forordningen ma ikke indskranke de retlige muligheder, der ligger i eksisterende mellemstatslige aftaler

som f.eks. Karlsruhe-aftalen.

Anbefaling 4

(Betragtning 10)

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

Medlemmerne kan beslutte at oprette en EGGS som en
selvstendig juridisk enhed eller overdrage dens opgaver til
et af dens medlemmer.

Medlemmerne kan beslutte at oprette en E66S EGTS som
en selvstendig juridisk enhed eller overdrage dens opgaver
til et eller flere af dens medlemmer.

Begrundelse

Zndringen er en logisk folge af @ndringen i anbefaling 1.

Anbefaling 5

(Betragtning 11)

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

() som er medlemsstaternes og deres regionale og lokale
myndigheders egne initiativer, der ikke fir finansiel stotte
fra Feellesskabet.

som er medlemsstaternes ogeller deres regionale og lokale
myndigheders egne initiativer, der ikke fir finansiel stotte
fra Feellesskabet.

Begrundelse

Det ligger i det transeuropaiske samarbejdes natur, at ogsd regioner og kommuner kan fungere som part-
nere i et transeuropzisk samarbejde uden deltagelse af medlemsstatsniveauet.

Anbefaling 6

Artikel 1, stk. 1

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

Europaisk gruppe for granseoverskridende samarbejde

I overensstemmelse med de i denne forordning fastlagte
betingelser og regler kan der pd Fellesskabets omride
oprettes en samarbejdsgruppe i form af en europeisk
gruppe for greenseoverskridende samarbejde, i det folgende
benavnt »EGGS«.

Europaisk gruppe for greenseoverskridende transeuropaisk

samarbejde

I overensstemmelse med de i denne forordning fastlagte
betingelser og regler kan der pd Feallesskabets omrade
oprettes en samarbejdsgruppe i form af en europaisk
gruppe for i transeuropaisk samar-
bejde, i det folgende benzvnt -EGGS« »EGTS«.
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Begrundelse

Andringen er en logisk folge af @ndringen i anbefaling 1.

Anbefaling 7

Artikel 1, stk. 3

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

Formaélet med en EGGS er at lette og fremme det graenseo-
verskridende samarbejde mellem medlemsstaterne og
mellem de regionale og lokale myndigheder med henblik
pa at styrke den ekonomiske, sociale og territoriale
samhorighed.

Formaélet med en EGGS EGTS er at lette og fremme det
grenseoverskridende  tvarnationale og  tvarregionale
samarbejde (det transeuropaiske samarbejde) mellem
medlemsstaterne  og mellem de regionale og lokale
myndigheder med henblik pa at styrke den ekonomiske,
sociale og territoriale samheorighed.

Begrundelse

Zndringen er en logisk folge af @ndringen i anbefaling 1.

Anbefaling 8

Artikel 2, stk. 3

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

Medlemmerne kan beslutte at oprette en EGGS som en
seerskilt juridisk person eller at overdrage det til et af
medlemmerne at varetage dens opgaver.

Medlemmerne kan beslutte at oprette en E66S EGTS som
en sarskilt juridisk person eller at overdrage det til et eller
flere af medlemmerne at varetage dens opgaver.

Begrundelse

Andringen er en logisk folge af @ndringen i anbefaling 1.

Anbefaling 9

Artikel 3, stk. 1

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

En EGGS udferer de opgaver, som medlemmerne har over-
draget til den i overensstemmelse med denne forordning.

En EGTS udferer de opgaver, som medlemmerne eller en
tredjepart med dens samtykke har overdraget den i over-
ensstemmelse med forordningen.
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Begrundelse

Hvis en EGTS ogsd i fremtiden skal kunne gennemfere EU-finansierede programmer, er denne tilfojelse
nedvendig.

Anbefaling 10

(Artikel 3, stk. 3)

Kommissionens tekst Regionsudvalgets andringsforslag

Oprettelsen af en EGGS andrer intet ved medlemmernes | Oprettelsen af en EGTS @ndrer intet—ved—medlemmernes
eller medlemsstaternes finansielle ansvar, hverken hvad | eller—medlemsstaternes—finansielle—ansvar—hverken—hvad
angdr fallesskabsmidlerne eller de nationale midler. . i i et
hverken ved medlemmernes finansielle ansvar for falles-
skabsmidler eller nationale midler eller medlemsstaternes
ansvar for faellesskabsmidler. Det stir medlemsstaterne frit
gennem lov eller aftaler at fore opsyn med EGTSens over-
holdelse af tekniske og juridiske specifikationer. Opsynet
kan enten overdrages en af medlemsstaterne eller varetages
pa faellesskabsplan.

Begrundelse

At medlemsstaterne er ansvarlige over for de nationale parlamenter, hvad angar de nationale midler siger
sig selv og behever naturligvis ikke at blive navnt i forordningsforslaget. Men ndr medlemsstaterne (og
dermed ogsé de kompetente forbundsstater i foderale stater) ogsd er ansvarlige for fallesskabsmidler, skal
det nedvendigvis vere tilladt, at medlemsstaterne kan fore et omfattende opsyn med en EGTS. Ellers mé
medlemsstaterne i vidt omfang sté til ansvar for forhold, som helt er unddraget deres indflydelse.

Anbefaling 11

(Artikel 4, stk. 8)

Kommissionens tekst Regionsudvalgets andringsforslag

Aftalen meddeles til alle medlemmerne og til medlemssta- | Aftalen meddeles til alle medlemmerne, eg til medlemssta-
terne terne og til Regionsudvalget. Regionsudvalget indsatter
aftalen i et offentligt tilgeengeligt register over alle »aftaler
om transeuropzisk samarbejde«.

Begrundelse

Regionsudvalget betragter det som sin forpligtelse at folge EF-traktatens pdbud om gennemsigtighed i kraft
af sin position som »kvikskranke«, der som ekspertisecenter skal veare let tilgeengelig for savel EU-borgerne
som for EU-Kommissionens tjenestegrene. Det skal sikre, at der til enhver tid kan indhentes oplysninger,
der angdr regionerne og kommunerne og dermed deres borgere.
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Anbefaling 12
(artikel 5 og i alle berorte afsnit)

I den tyske version erstattes »forretningsorden« med »vedtaegter«. Gaelder ikke for den danske version.

Bruxelles, den 18. november 2004

Peter STRAUB
Formand

for Regionsudvalget

REGIONSUDVALGETS RESOLUTION AF 18. NOVEMBER 2004 OM INDLEDNING AF
FORHANDLINGER OM TYRKIETS TILTR £DELSE AF EU

(2005/C 71/12)
REGIONSUDVALGET,

— der henviser til »Europa-Kommissionens henstilling vedrerende Tyrkiets fremskridt mod tiltraedelse«
(KOM(2004) 656 endelig),

— der henviser til »Europa-Kommissionens periodiske rapport for 2004 om Tyrkiets fremskridt pd vej
mod tiltradelse« (SEK(2004) 1201),

— der henviser til Ankara-erkleeringen, som blev vedtaget af Regionsudvalgets RELEX-underudvalg og den
tyrkiske sammenslutning af kommuner UTM den 11. oktober 2004,

— der henviser til »Strategien for RU’s eksterne aktiviteter« vedtaget pa det ekstraordinare prasidiemede i
Haag den 21. oktober 2004,

1) hilser Tyrkiets ansagning velkommen pa lige fod med andre europaiske landes ansegninger;

2) har til hensigt at fremlegge sine holdninger til Tyrkiets indtreeden, set ud fra et lokalt og regionalt
synspunkt, ved dertil egnede lejligheder i fremtiden, og opfordrer kraftigt Kommissionen til at hore det
om kommende periodiske rapporter;

3) anerkender, at de tyrkiske myndigheder med deres reformbestraebelser igennem de seneste ar har
gjort en indsats for at opfylde Kebenhavns-kriterierne, hvilket har gjort det lettere at traffe en beslut-
ning vedrerende indledning af forhandlinger om Tyrkiets tiltraedelse af EU;

4) tilskynder den tyrkiske regering til at fortsatte de kravende bestrabelser pd hurtigst muligt at
gennemfore reformerne fuldt ud pé en varig og uigenkaldelig made;

5) bifalder Tyrkiets decentraliseringsbestrabelser, der ber folge principperne i Det Europeiske Charter
for Lokalt Selvstyre, samt landets vedtagelse i 2004 af en lov om reform af de lokale myndigheders
styrelse, der anerkender den lokale myndighed som landets mindste administrationsenhed, og
forventer, at loven gennemfores samvittighedsfuldt, og at der iverksettes lignende bestrabelser for
det regionale niveau;
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6) forventer, at lovpakken om reform af den offentlige forvaltning, herunder navnlig rammeloven om
reform af den offentlige sektor, en lov om provinsforvaltning og en lov om land- og bykommuner,
vedtages hurtigt efter bred konsultation af de lokale og regionale myndigheders organisationer og af
civilsamfundet, og efter at overensstemmelse med forfatningen er bekreaftet; understreger, at de rele-
vante lokale myndigheder skal tildeles de gkonomiske og menneskelige ressourcer, som er nedvendige
for fuldt ud at gennemfere reformerne, at Tyrkiet bor veere sarlig opmarksom pa den skonomiske og
sociale udvikling af de mindst begunstigede regioner, og at der skal oprettes en lovgivningsmassig
ramme for regionaludviklingspolitikken;

7) betoner, at en vellykket gennemforelse af reformerne vil styrke Tyrkiets kommende bestrabelser pé at
blive medlem af EU, og stetter derfor kraftigt Europa-Kommissionens krav om en konsekvensanalyse,
en gennemforelsesplan, en budgetramme samt en beskatningsramme;

8) bifalder Europa-Kommissionens strategi med tre sojler og giver tilsagn om at deltage aktivt inden for
den tredje sajle, som skal styrke den politiske, kulturelle, sociale og religiose dialog, der bringer folk
tettere pd hinanden; anbefaler derfor en mere indgdende dialog mellem Regionsudvalget og de
tyrkiske lokale myndigheder med afset i Regionsudvalgets erfaringer fra tidligere ansegerlande med
henblik pa at sikre respekt for det lokale demokrati og gennemforelse af regional decentralisering; pa
baggrund af Det Europaiske Rdds beslutning om Tyrkiet, forventer Regionsudvalget, at den tyrkiske
regering, Ministerrddet og Associeringsradet foresldr oprettelse af et felles radgivende udvalg mellem
tyrkiske lokale og regionale myndigheder og Regionsudvalget;

9) opfordrer kraftigt Tyrkiet til at treffe de nedvendige foranstaltninger til at rydde de stadigt forekom-
mende problemer, som trakkes frem i Europa-Kommissionens henstilling, af vejen, iser problemerne
med respekt for menneskerettigheder og udevelse af grundleggende frihedsrettigheder, nul-tolerance i
kampen mod tortur og mishandling, fulde rettigheder og friheder for alle mindretal, religionsfrihed
(navnlig spergsmél om retlig status til alle kirker), nul-tolerance over for diskrimination og vold mod
kvinder og overholdelse af ILO-standarder vedrerende bernearbejde;

10) opfordrer den tyrkiske regering til at yde udelt stotte til fornyede bestrabelser under De Forenede
Nationers generalsekreteers auspicier for at nd frem til en lesning pa Cypern-problemet, som skal vere
i overensstemmelse med FN's resolutioner, fellesskabsretten og med europaiske veerdier og principper;

11) erkender de serlige udfordringer, som Tyrkiets eventuelle medlemskab ifelge Europa-Kommissionens
meddelelse vil give anledning til, for s vidt angdr den fremtidige gennemforelse af den falles land-
brugspolitik, samherighedspolitikken og den fri bevaegelighed for arbejdstagere;

12) understreger Den Europeziske Unions generelle milsetning om en stadig snavrere sammenslutning
hen imod en politisk union med falles veerdier, og betoner navnlig, at der er presserende behov for at
etablere de forngdne finansielle, institutionelle og skonomiske forudsatninger for at gere Unionen klar
til yderligere udvidelse;

13) henleder opmeerksomheden pd anbefalingen i Europa-Kommissionens konklusion om, »at forhand-
lingerne suspenderes i tilfelde af alvorlig og vedvarende krankelse af principperne om frihed, demo-
krati, respekt for menneskerettighederne og de grundlaeggende frihedsrettigheder og retsstaten, som
Den Europziske Union hviler pa«, og understreger sammen med Europa-Kommissionen, at Tyrkiets
tiltreedelsesforhandlinger er »en lobende proces, hvis resultater ikke er givet pa forhandc

14) palaegger sin formand med henblik pd Det Europaiske Rads samling i Bruxelles den 17. december at
sende denne resolution til Ridet for Den Europaiske Union, Europa-Parlamentet, Europa-Kommissi-
onen samt det tyrkiske parlament og den tyrkiske regering.

Bruxelles, den 18. november 2004

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om Hgjhastighedsforbindelser i
Europa: De nationale bredbandsstrategier

(2005/C 71/13)

REGIONSUDVALGET HAR -

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @ko-
nomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om Hojhastighedsforbindelser i Europa: De nationale bred-
bdndsstrategier, KOM(2004) 369 endelig,

under henvisning til Kommissionens beslutning af 13. maj 2004 om i overensstemmelse med EF-traktatens
artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til preesidiets beslutning af 20. april 2004 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Kultur og Uddannelse,

under henvisning til Lissabon-mélsatningen om inden 2010 at gore EU til »den mest konkurrencedygtige
og dynamiske videnbaserede gkonomi i verden, en gkonomi, der kan skabe en holdbar ekonomisk vakst
med flere og bedre job og sterre social samhegrigheds,

under henvisning til opfordringen fra topmedet i Barcelona om at udarbejde en handlingsplan for eEurope,
der fokuserer pd »at bredbandsnet gores almindeligt tilgaengelige og anvendes i hele EU inden udgangen af
2005, og at internetprotokollen IPv6 udvikles« og pa »net- og informationssikkerhed, digital forvaltning, e-
leering, e-sundhed og e-handel« (%),

under henvisning til den heraf folgende eEurope 2005 handlingsplan, der blev vedtaget i maj 2002. Hand-
lingsplanens nye centrale maélsetninger, der blev stottet af Det Europaiske Rdd i Sevilla, var at fremme
anvendelsen og at skabe nye tjenester (?). De overordnede mal er, at Europa inden 2005 skal rdde over
moderne offentlige on line-tjenester (digital forvaltning, e-sundhed, e-leering), et dynamisk e-business miljo,
der er baseret pd almindeligt tilgengelige bredbandsnet til konkurrencedygtige priser, og en sikker informa-
tionsinfrastruktur,

under henvisning til det forelobige forslag til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
om Hojhastighedsforbindelser i EU - Den seneste udvikling i den elektroniske kommunikationssektor — KOM(2004)
61 endelig (%),

under henvisning til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ridets afgorelse om »Interoperabel
levering af paneuropeiske e-forvaltningstjenester til offentlige myndigheder, virksomheder og borgere (Idabc)« -
KOM(2003) 406 endelig - 20030147 (COD),

under henvisning til sin udtalelse om Evaluering af IDA-programmet og IDA-programmets anden fase (CdR
44/98 fin) (4,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 257/2004 rev. 1), som blev vedtaget af
Underudvalget for Kultur og Uddannelse den 22. september 2004 med Tomaz Stebe, borgmester i Menge$
kommune (SI/PPE)), som ordferer,

(") Formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rads mede i Barcelona, afsnit 40
(http:/[europa.eu.int/da/Info/eurocouncil /index.htm).

(*) KOM(2002) 263 endelig, eEurope 2005: Et informationssamfund for alle.

() RJCESE 880/2004 — TEN 189/2004.

() EFT C 251 af 10.8.1998, s. 1.
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og ud fra felgende betragtninger:

1. Ambitigse hejhastighedsforbindelser baseret pa lige adgang, ikke-diskrimination og den digitale
mulighed for en informationsinfrastruktur, der omfatter hele Europa, skal spille en central rolle i
samlingen af kontinentet, medlemsstaterne og alle kommende ansegerlande, dvs. deres byer og land-

kommuner, virksomheder og borgere;

2. Der er vigtigt at anvende en effektiv og moderne informationsstruktur for sdvel nye som eksister-
ende virksomheder og at modernisere de offentlige tjenester;

3. Lige muligheder i informationssamfundet, hvad angar nettilslutning og tjenester, ber vare en ret for
de europaiske borgere uanset brugertype, social status eller geografisk placering;

4. Informationsinfrastrukturen ber betragtes og forvaltes af samfundet pd samme méde som vand- og

elektricitetsforsyning -

pé den 57. plenarforsamling den 17.-18. november 2004 (modet den 18. november) VEDTAGET

FOLGENDE UDTALELSE:

1. Regionsudvalgets synspunkter

REGIONSUDVALGET

1.1  bifalder den pracision og klarhed, der prager Kommis-
sionens analyse og konklusioner i meddelelsen »Haojhastigheds-
forbindelser i Europa: De nationale bredbandsstrategier«, som er
neert knyttet til den tidligere analyse og anbefalingerne i »Hoj-
hastighedsforbindelser i EU - Den seneste udvikling i den elektroniske
kommunikationssektor« () og de foresldede aktioner i »eEurope
2005: Ajourfering af handlingsplanenc

1.2 erkender, at fordelene ved bredband spiller en vigtig
rolle for gkonomi og samfund. Erfaringerne med eget anven-
delse og udbredelse af bredbdnd er meget opmuntrende.
Antallet af bredbandstilslutninger fordobledes i 2003 i EU-15.
Der mangler dog stadig en del i forhold til eEurope-handlings-
planen og dens malsatninger uden for bycentrene og institutio-
nerne, iser i landdistrikterne og i de ugunstigt eller mindre
gunstigt stillede egne;

1.3 er overbevist om, at ajourforingen af eEurope-hand-
lingsplanen og de nationale hejhastighedsbredbéndsstrategier i
EU-25 vil fremme udviklingen hen imod den mest avancerede,
palidelige og direkte europziske informationsinfrastruktur (EII)
for forvaltninger, virksomheder og borgere;

1.4 anmoder om, at strategier og aktioner vedrerende
informationsinfrastruktur, iser opbygning af grundleggende

(°) »Rummet: en ny europeisk greense for en storre Union - En handlingsplan
for gennemforelsen af den europeiske rumpolitik« KOM(2003) 673
endelig og »Hojhastighedsforbindelser i EU - Den seneste udvikling i den
elektroniske kommunikationssektor KOM(2004) 61 endelig.

kommunikationsnet (hovedbredbandsnet i byer og landkom-
muner), der skal stotte udvikling af infrastruktur til online-
tjenester, bliver meget ambitigse, tager hensyn til teknologiske
og kommercielle interesser og finansieres ved hjlp af offent-
lige midler pd lokalt, nationalt eller europzisk niveau pa
samme made som (nationale) veje eller anden grundleggende
infrastruktur;

1.5 opfordrer Kommissionen til at vedblive med at rets-
forfelge inaktive lovgivere, der enten ikke skrider effektivt ind
eller slet ikke skrider ind inden for en rimelig tidsramme over
for dominerende netvark eller tjenester, eller hvis adferd
forhindrer forsyning pa lige vilkdr og effektiv konkurrence i
informationsinfrastrukturen pé nationalt og lokalt plan;

1.6 hilser det europaiske vekstinitiativ velkommen, som
opndede Det Europaiske Rdds stotte pd medet i december
2003, hvor fokus 13 pa det hensigtsmassige i at anvende offent-
lige midler, herunder strukturfonde, til at sikre omfattende
adgang til bredband, som allerede foresldet i eEurope 2005 (9).
Nye initiativer til at fjerne den digitale kloft, »kvikstart-
projekter¢, vil fremskynde forsyningen med bredbind i de
mindre gunstigt stillede egne, hvor forsyningen er urentabel;

1.7  stotter Kommissionens forslag om at anvende EU’s
strukturfonde til elektronisk kommunikation i landdistrikter og
mindre gunstigt stillede byomréader (’).

(°) Se KOM(2003) 65 endelig »Elektronisk kommunikation: Vejen til
videnokonomien« og KOM(2003) 690 endelig »Et europeisk veekstini-
tiative.

() »Retningslinjer for kriterier og former for implementering af struk-
turfonde til stotte for elektronisk kommunikation«, SEK(2003) 895
http:/Jeuropa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/
working/doc/[telecom_da.pdf.
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1.8 mener, at Kommissionens politik for informationssam-
fundet og informationsinfrastruktur skal fremme og stotte
udvikling af innovative tjenester og procedurer til erstatning for
foraeldede teknologier og indfere nye konkurrencedygtige og
avancerede kommercielle og offentlige online-tjenester for virk-
somheder, borgere og forvaltninger;

1.9  bifalder, at Kommissionen har taget fat pd de kritiske
problemer, som hindrer overfersel af god praksis, som f.eks.
juridiske aspekter af genbrug af vellykkede udviklingstiltag, ejer-
skab til systemerne og sammenkadningen med de offentlige
udbudsprocedurer og procedurer for gennemferelse af offent-
ligt/private partnerskaber ();

1.10  stetter uddannelses- og tilskyndelsestiltag til den brede
offentlighed vedrerende nye tjenester og teknologier; bredband
ber benyttes til at forsyne borgerne med nye og bedre tjenester;

1.11  bifalder, at det offentlige opbygger og udvikler en
europzisk informationsinfrastruktur, der kan styrke Europas
konkurrencemassige fundament for kommercielle tjenester og
tjenester til den brede offentlighed. Online-tjenester, der
udvikles ved hjelp af offentlige midler, bar veere et vigtigt
supplement til kommercielle investeringer, fremme private
investeringer og oge EU-virksomhedernes konkurrenceevne pa
internationalt plan;

1.12  paskenner den veagt, Europa-Kommissisonen legger
pd en sikker informationsinfrastruktur og etablering af Det
Europziske Agentur for Net- og Informationssikkerhed
(ENISA);

1.13  gdr ind for en (om)definering af »bredbinds, der svarer
til en ambitigs opfattelse af informationsstruktur som skitseret i
denne udtalelse. Som folge heraf ber eksisterende aktiviteter og
programmer (eEurope, IST, IDA, eTEN samt DRM og IPR (°))
preciseres, forenkles og omdefineres samt suppleres;

1.14  mener, at meddelelsens definition af »bredbénd« er et
godt udgangspunkt: »en bred vifte af teknologier, som er
udviklet med henblik pa at understotte udbud af innovative
interaktive tjenester og giver mulighed for at have en konstant
dben forbindelse med stadig sterre bredbandskapacitet samt
mulighed for samtidig anvendelse af bade tale- og datatjene-
ster;

1.15  foresldr, at der til definitionen af bredbind som
nedvendig infrastruktur og hejhastighedskommunikationsnet

(*) Kommissionen er i feerd med at udarbejde en grenbog om offent-
lige/private partnerskaber i EU.

(°) KOM(2004) 261 endelig »Varetagelsen af ophavsrettigheder og beslaeg-
tede rettigheder i det indre marked«.

tilfojes visse vigtige verktgjer, ressourcer og mekanismer (en
platform for Ell-tjenester), der understotter e-tjenester med
henblik pa en sikker og pélidelig online-udveksling af data i
realtid;

1.16  gér ind for, at der indferes flere obligatoriske specifi-
kationer for hejhastighedsinternet- eller bredbandsforbindelser,
f.eks. vedr. forsinkelser og genoprettelse af fejl;

1.17  foreslar, at der ivaerksettes et nyt initiativ, »The Digital
Opportunity Information Technology (DOIT)«, for alle, isar
mindre udviklede omrdder, med det formdl at anvende informa-
tionsstrukturen og stette nuverende gkonomiske aktiviteter
eller etablere nye gennem uddannelse, fremme og finansiering
af informationsinfrastruktur;

1.18 tilskynder lokale myndigheder til at udforme og
konstruere kommunikationskabler og rer til nedgravning i
forbindelse med (om)bygning af veje, eller installere dem
sammen med andre kabler og kommunale ror (gadebelysning,
kraftledninger) som en langsigtet investering;

1.19  tilskynder lokale myndigheder og Europa-Kommissi-
onen til at vurdere den model, hvor et enkelt selskab (eller en
eller flere lokale myndigheder) bygger, ejer og vedligeholder
informationsinfrastrukturen. Dette ville gore det muligt for
multitjenesteudbydere at anvende infrastrukturen pa lige fod.
Hovedsigtet med denne strategi er at styrke konkurrencen
mellem tjenesteudbydere pd omkostninger og kvalitet ved at
give dem alle de samme, ikke-diskriminerende muligheder for
at nd deres kunder;

1.20  gér ind for oget konkurrence ved at sikre let og hurtig
opndelse af de nedvendige licenser for adgang til infrastruktur
og frekvenser;

1.21  gdr ind for standarder og grundlaeggende applikationer
(feelles e-tjenester) med felles (kompatible) datamodeller og
dataattributter, f.eks. GIS, 3D og VR-visualiseringsteknologier til
fysisk planleegning og genopretning af omrader samt arealfor-
valtning, forvaltning af fast ejendom og af kommunal infra-
struktur; adgang til decentrale og registrerede offentlige data-
baser, opdatering; offentlige kontortjenester hjemme eller pa
arbejdspladsen; trafikstyring: trafikophobning, bompenge, billet-
betaling med smarte, non-contact- (mobile) ID-kort;
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1.22  gdr ind for mere ambitigse Ell-mdl for kommunika-
tion, nettilslutning, mangde, tilgaengelighed og prisrimelighed
af:

a) lyslederkabler, der forbinder alle slutbrugere i EU med
mindst 10 Mbp/s, tovejskommunikation, undtagen hvor
gkonomi og optimal kommunikation (geografi, bruger-
behov) kraever andre losninger, f.eks. (hejhastigheds-)
kobbertrad eller fast tradlos adgang (WFA) eller satellittrans-
mission:

25 % - ved udgangen af 2006;
70 % - ved udgangen af 2010;

b) bandbredde og mulighed for at sikre IP-telefoni for lejlig-
hedsvise brugere — ved udgangen af 2006;

¢) rimelige priser pd ménedlige udgifter til bredbandsforbin-
delse med 10 Mbp/s, sikkert internet og palidelige transakti-
oner, multimedie-IP-telefoni, digital tv- og radiospredning
(multimedie) (digitale rettigheder ikke indbefattet i prisen) —
ved udgangen af 2006;

1.23  gir ind for felgende strategier for europeisk informa-
tionsinfrastruktur (EII):

a) online, palidelig, sikker, autentisk og betroet udveksling af
multimediedata og -dokumenter — ved udgangen af 2006;

b) decentral, interoperabel, kompleks og hierarkisk dataadgang
og opdatering — ved udgangen af 2007;

¢) adgang til virtuelle eller simulerede miljeer og virkelige
processer samt kontrol heraf i realtid — ved udgangen af
2008;

1.24  gdr ind for en platform for Ell-tjenester:

a) interoperabilitet mellem certificerings- og kontrolsystemer i
EU;

b) e-penge/e-betaling med meget overkommelige transaktions-
og administrationsudgifter;

¢) telemedicin (e-sundhed), e-leering;

d) det opkoblede samfund: telemetrik, proceskontrol, bygnings-
og anlegsadministration;

Bruxelles, den 18. november 2004

1.25 er bekymret over, at kobbertridskommunikation
sammen med hovedparten af den traditionelle »telefoni« er ved
at vaere foreldet, eller er udsat for meget hard konkurrence
(ubundtet adgang til abonnentledninger). De nationale rege-
ringer foretager ikke den nedvendige omstrukturering og
deltager i diskriminatoriske aktiviteter med den konsekvens, at
gennemforelsen af en moderne informationsinfrastruktur
forsinkes.

2. Regionsudvalgets anbefalinger

REGIONSUDVALGET

2.1  anbefaler, at Kommissionen sikrer gennemforelse af
folgende foranstaltninger:

a) overvagning og handhevelse af konkurrencen i en falles
infrastruktur  pd et ikke-diskriminerende omkostnings-
grundlag, der er ens for alle operatorer eller udbydere;

b) de nationale tilsynsmyndigheder (NRA) ber give mulighed
for udvalgelse af frekvenser til FWA, og de ber nedsatte
licensudgifterne for landdistrikter eller mindre begunstigede
omrdder;

2.2 anbefaler, at Kommissionen stetter finansieringen af en
europaisk informationsinfrastruktur (EI) efter folgende vejle-
dende prioriteringsliste:

a) konstruktion af rer;
b) udvikling af tjenesteplatforme;

¢) kabel- og netudstyr i landdistrikter og mindre begunstigede
omréder,

d) NRA- nedszttelse af licensudgifterne for mindre begunsti-
gede omréder;

2.3 anbefaler, at Europa-Kommissionen i sit dokument om
hejhastighedskommunikationsstrategier (EU 25 inkl. de nye
kandidatlande), som offentliggares i oktober 2004, fremhaver
betydningen af ambitigse og vidtraekkende teknologiske frem-
skridt i den europeiske informationsinfrastruktur.

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse af om Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det
Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget eEurope 2005: Ajourfering af
handlingsplanen

(2005/C 71/14)

REGIONSUDVALGET HAR -

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europziske @ko-
nomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — eEurope 2005: Ajourfering af handlingsplanen
(KOM(2004) 380 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 17. maj 2004 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, at anmode om en udtalelse,

under henvisning til preesidiets beslutning af 20. april 2004 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Kultur og Uddannelse,

under henvisning til sin udtalelse om »eEurope 2005: Et informationssamfund for alle« (CdR 136/2002
fin) (),

under henvisning til sin udtalelse om »e-forvaltningens betydning for Europas fremtids,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 193/2004 rev. 2), som blev vedtaget
den 22. september 2004 af Underudvalget for Kultur og Uddannelse med Risto Erveld, formand for Sagu

kommunalrdd og regionalrddet i Egentliga Finlands forbund (FI[ELDR), som ordferer,

og ud fra felgende betragtninger:

1) informations- og kommunikationsteknologier spiller en central rolle i gennemforelsen af Lissabon-
strategiens mal om ekonomisk, samfundsmaessig og baredygtig udvikling,

2) det vigtigste mal ber vare at udvikle et socialt og regionalt ligestillet europaisk informationssam-
fund -

pé sin 57. plenarforsamling den 17. - 18. november 2004 (modet den 18. november) VEDTAGET

FOLGENDE UDTALELSE:

1. Regionsudvalgets synspunkter

Et socialt og regionalt retferdigt informationssamfund

REGIONSUDVALGET

1.1  er enig med eEurope-handlingsplanens midtvejsevalue-
ring i, at problemerne i forbindelse med den digitale kloft har
urovakkende konsekvenser, og bifalder, at Kommissionen har
gjort deltagelse i informationssamfundet og social samherighed,
iser hvad angar regionale uligheder og levering af elektroniske
tjenester for at fremme adgangen for alle, til nye prioriterings-
omréder i forbindelse med sin ajourfering af handlingsplanen i
den meddelelse, der behandles i denne udtalelse;

1.2 finder, at de regionale forskelle i adgang til og priser for
bredbindstjenester er blevet en veesentligt hindring for, at alle
kan deltage pa lige fod i informationssamfundet, og anser det
for vigtigt, at man snarest muligt igangsatter det forum vedre-
rende it-kloften, som skal behandle dette problem;

(") EUT C 128 af 29.5.2003, s. 14.

1.3 konstaterer, at de af Kommissionen foresldede foran-
staltninger til at fremskynde deltagelsen i informationssam-
fundet i sig selv er hensigtsmassige, men tvivler pd, at de pa
kort sigt har nogen virkning, og mener, at man i hvert fald
forelobigt ma sikre, hvis man skal undga digital udstedelse, at
borgerne ogsd kan fi adgang til de nedvendige tjenester pa
traditionel vis.

Informations- og kommunikationsteknologi og Lissabon-strategien

REGIONSUDVALGET

1.4  er enig med Kommissionen i, at man med informa-
tions- og kommunikationsteknologiens hjalp har kunnet oge
produktiviteten og forbedre deltagelsesmulighederne, men
understreger, at man i f.eks. den offentlige forvaltning — som
leverander af elektroniske tjenester pd bestemte omrader, men
ogsd som investor — i henhold til EU’s konkurrenceregler kun
har kunnet udnytte disse muligheder i begranset omfang; i de
omrdder, hvor eftersporgslen er utilstrackkelig til at tiltrackke
kommercielle investeringer;
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1.5 finder, at de foranstaltninger, som bdde foreslds i den
oprindelige eEurope-handlingsplan og i den ajourferte version,
leegger vaegt pd udvikling af elektroniske tjenester, selv om en
effektivisering af den offentlige forvaltning ved hjalp af infor-
mations- og kommunikationsteknologi ogsd kraver betydelige
andringer af organisationernes funktionsmdde og indbyrdes
samarbejde;

1.6  stotter meddelelsens overvejelser om, at EU’s politik
efter 2005 horisontalt skal knyttes tettere sammen med
Lissabon-strategiens forskellige delomrdder, sd man foruden de
gkonomiske og samfundsmassige mal ogsd kan satte storre
fokus pd det indbyrdes forhold mellem informations- og
kommunikationsteknologi og baredygtig udvikling.

Udvidelsens virkninger

REGIONSUDVALGET

1.7  vurderer, at Kommissionen med sin ajourfering af
eEurope-handlingsplanen har reageret hurtigt pd de behov, som
udvidelsen har skabt;

1.8 konstaterer, at forskellene — mélt med de indikatorer,
som anvendes i benchmarkinganalyserne — som felge af udvi-
delsen bade er vokset mellem medlemsstaterne og frem for alt
mellem regionerne, og ser positivt pd Kommissionens lofte
om at udvikle it-tjenesterne vedrerende benchmarking;

1.9  hdber, at de regionale og lokale myndigheders velfunge-
rende netvaerk, som ogsd dakker de nye medlemsstater, iser
kan udnyttes til udveksling af gode erfaringer.

De lokale og regionale myndigheders rolle i gennemforelsen af hand-
lingsplanen

REGIONSUDVALGET

1.10  understreger, at Europas lokale og regionale myndig-
heder har en vigtig og ofte selvsteendig rolle som producent af
it-tjenester inden for forvaltning, sundhedsvaesen, kultur,
turisme og uddannelse, samt at de deltager i lokale og regionale
udviklingsprojekter inden for it-tjenester og e-handel;

1.11  mener, at man uden bred deltagelse af Europas regio-
nale og lokale myndigheder ikke kan gennemfore de foresldede
procedurer for dben koordination, ved hjalp af hvilke man

onsker at fremme frivillig og multilateral opbakning til priorite-
ringerne for indferelse af elektroniske tjenester.

2. Regionsudvalgets henstillinger

REGIONSUDVALGET

2.1  ensker, at Kommissionen klarleegger sin politik for
informationssamfundet ved at offentliggare et dokument, som
bade indeholder den oprindelige eEurope 2005-handlingsplan
og ajourferingen af denne;

2.2 finder, at opfelgningen af adgangen til bredbindstjene-
ster ber udformes saledes, at den tager bedre hensyn til forskel-
lene i brugernes behov, fordi de bredbandstjenester, som har
den ringeste kapacitet, ikke kan bidrage til at opfylde handlings-
planens malsatninger om offentlige elektroniske tjenester, iser
ikke i de mest perifere regioner;

2.3 mener, at adgang til de samfundsmeassigt vigtigste e-
tjenester ikke udelukkende kan afhange af, om den private
sektor i en bestemt region er interesseret i at udvikle dem eller
¢j, men at ogsd den offentlige sektor, nir det er nedvendigt,
med egne foranstaltninger ber kunne sikre brugerne adgang til
de it-tjenester, de har behov for;

2.4  ser gerne, at man i forbindelse med udbredelsen af god
praksis ikke blot fremhaever de elektroniske tjenester, men ogsd
giver eksempler pd, hvordan man med informations- og
kommunikationsteknologiens hjelp har kunnet forbedre de
traditionelle tjenesters kvalitet og effektivitet og mindske
bureaukratiet;

2.5  stetter en udvidelse af den felleseuropziske dimension
i den offentlige forvaltnings elektroniske tjenester, men under-
streger, at det hovedsagelig er de regionale og lokale myndig-
heder, som star for de daglige offentlige tjenester, som virksom-
heder og borgere ogsd i andre medlemsstater har brug for, og
at det er umuligt at forestille sig, at man kan udvikle en velfun-
gerende falleseuropaisk dimension uden en tet inddragelse af
de regionale og lokale myndigheder;

2.6  foreslar, at der udarbejdes en mere grundig redegorelse
for, hvorfor eftersporgslen efter offentlige it-tjenester er mindre
end udbuddet i Europa;
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2.7  understreger, at alle aktorer, som er ansvarlige for at
udvikle elektroniske sundhedstjenester, ber fd mulighed for at
deltage i udarbejdelsen af nationale og regionale gennemforel-
sesplaner for elektroniske sundhedsydelser;

2.8  hdber, at den interoperabilitet i e-undervisning, som
efterlyses i handlingsplanen, kan udvikles ved bl.a. at udarbejde
kvalitetskriterier for e-undervisning i Europa med henblik pa
forskellige uddannelsesformer;

2.9  anser det for vigtigt, at Kommissionen snarest muligt
foretager en analyse af markedet for elektroniske signaturer og
deres indbyrdes kompatibilitet, som ikke blot omfatter formelt
godkendte certifikater, og understreger i den forbindelse navnlig
de feelleseuropaiske tjenester;

2.10  gdr ud fra, at Kommissionen aktivt vil sikre, at det
faktum, at det er blevet teknologisk lettere at anvende elektro-
niske signaturer, ikke vil fore til et krav til iser den offentlige
forvaltning om at anvende dem, hvis det ikke er nedvendigt
eller hensigtsmaessigt for tjenesternes kvalitet og sikkerhed;

2.11  pdpeger, at det er mindst lige sd vigtigt, at man ved
siden af e-signaturprocedurer for tjenesternes brugere ogsd
udvikler brugen af e-signatur, sd borgerne selv kan vaere absolut
sikre pd, at den meddelelse, de modtager, netop kommer fra de
offentlige myndigheder eller den virksomhed, som den angives
at komme fra;

2.12  stetter de foranstaltninger, Kommissionen foreslar for
at udvikle mobilbetaling, og understreger, at mobilbetaling i

Bruxelles, den 18. november 2004

de nearmeste dr — takket vere Europas veludviklede mobiltele-
fonmarked — kan blive en drivkraft for gennemforelsen af
Lissabon-strategiens mal;

2.13  konstaterer, at Kommissionens indsats for at udvikle
rammerne for styring af rettighederne til digitalt indhold og at
indbyde de forskellige parter til falles diskussioner er
nedvendig, samt at indehavere af digitale rettigheder vil blive
tilskyndet til at na til enighed om graden af interoperabilitet;

2.14  ser serdeles positivt pd Kommissionens plan om at
oprette en database over SMV'ers gode praksis i forbindelse
med e-handel og haber, at ogsd Europas lokale og regionale
myndigheder, som har et tet samarbejde med disse virksom-
heder, kan vaere med til at udvikle og udnytte databasen pa en
sa aktiv mdde som muligt;

2.15  kraever, at man til de retningslinjer for strategier for
multiplatforme, som Kommissionen har foresldet, ved siden af
forskellige elektroniske tjenester ogsa tilfejer de traditionelle
kanaler til levering af tjenester, s& man mindsker de problemer,
som it-kloften har skabt;

2.16 mener, at informationstjenesten med opfelgningsindi-
katorer for eEurope ber tilbyde muligheden for at sammen-
ligne, ikke blot medlemsstater, men ogsd regioner, da forskel-
lene mellem iser regionerne er store, og information om ens
egen regions mangler giver beslutningstagerne mulighed for at
koncentrere sig om at udbedre disse mangler.

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om Grenbog om ligestilling og ikke-forskelsbehandling i den udvidede
Europeiske Union

(2005/C 71/15)

REGIONSUDVALGET HAR -

under henvisning til grenbogen om ligestilling og ikke-forskelsbehandling i den udvidede Europaiske
Union (KOM(2004) 379 endelig),

under henvisning til preesidiets beslutning af 1. juli 2003 om at henvise det forberedende arbejde til Under-
udvalget for @konomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 5,

under henvisning til sin udtalelse om ligebehandling (CdR 513/99 fin) (),

under henvisning til sin udtalelse om ivaerkszttelse af princippet om ligebehandling af mand og kvinder
ved adgangen til og leveringen af varer og tjenester (CdR 19/2004 fin) (3,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 241/2004 rev. 1), som blev vedtaget den 4.
oktober 2004 af Underudvalget for @konomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik med Peter
Moore, medlem af Sheffield City Council (UK/ELDR), som ordferer -

pé den 57. plenarforsamling den 17. og 18. november 2004 (medet den 18. november) enstemmigt

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1. Bemerkninger
REGIONSUDVALGET
(I) Hvordan tager vi udfordringerne ved udvidelsen op?

1.1  bifalder Kommissionens holdning om, at udvidelsen
ber veare et incitament for alle medlemsstater til at gge deres
indsats for at lese minoritetsproblemet, og anerkendelsen af, at
problemet iser vedrgrer romaerne;

1.2 er enig i, at den rettighedsbaserede tilgang til handicap,
alder og seksuel orientering, som afspejles i EU’s politik mod
forskelsbehandling, stadig er et relativt nyt begreb bade for
offentlige myndigheder og for ngoer i nogle af medlemssta-
terne;

1.3 beklager, at der som felge af den manglende @ndring af
EF-traktatens artikel 13 stadig kraves en enstemmig vedtagelse
af feellesskabslovgivningen pd omréadet.

(I) Gennemforelse af ikke-forskelsbehandling i lovgivning og praksis

1.4  beklager, at de forskellige grupper, der er omfattet af
artikel 13, viser sig at blive beskyttet efter et bestemt hierarki.
Det saglige anvendelsesomrdde og hindhavelsesmekanismerne
for forskellige former for forskelsbehandling varierer fortsat. En
effektiv tilgang til bekeempelse af forskelsbehandling kraver et
mere ligeligt fordelt beskyttelsesniveau og en oget
sammenhang i lovgivningen pd omrddet. Regionsudvalget

(') EFT C 226 af 8.8.2000, s. 1.
() EUT C 121 af 30.4.2004, s. 25.

minder ogsd Kommissionen om, at rammerne for en mere
sammenhangende EU-politik vedrerende handicap, alder,
seksuel orientering, religion og tro stadig skal fastlagges. Regi-
onsudvalget erkender for eksempel, at handicappede personer
ofte er genstand for forskelsbehandling i form af svert
tilgeengelige offentlige transportmidler og bygninger samt et
utilgeengeligt oplysnings- og kommunikationsmilje. Kommissi-
onen har ikke offentliggjort meddelelser, der udelukkende
behandler problemet med seksuel orientering i EU’s lovgivning
og politikker, selv om det er omfattet af EF-traktatens artikel
13;

1.5 mener, at den utilstraekkelige institutionelle stotte til
individuelle tvister, som fortsat er den primere hdndhavelses-
mekanisme, i hej grad begranser lovens effektivitet. Enkeltper-
soner har problemer med indsamling af bevismateriale og
utilstrakkelig beskyttelse mod repressalier samt betydelige
gkonomiske problemer med dakning af sagsomkostninger;

1.6  mener, at selv om »bled lovgivning« og ikke-lovgiv-
ningsmaessige foranstaltninger kan have en vis virkning (foran-
staltninger sdsom memoranda, henstillinger, erkleringer m.m.),
er der en tendens til, at de er mere effektive, nar de bygger pé
en allerede eksisterende og bindende EU-lovgivning. Kommis-
sionens retningslinjer for ansettelsen af handicappede (nar de
ikke underbygges af fallesskabslovgivning) har for eksempel
haft begranset betydning for udviklingen af den nationale
lovgivning.
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(IT) Bedre indsamling, overvdgning og analyse af data

1.7 mener, at en systematisk indsamling af data vil sikre EU
et bedre overblik over, hvor og hvorndr racisme kommer til
udtryk, gere det muligt at formulere bedre strategier og
metoder til forbedring af dataenes sammenlignelighed, objekti-
vitet, ensartethed og palidelighed pd EU-plan, registrere poli-
tikkens og finansieringens konsekvenser mere pracist og styrke
samarbejdet med nationale universitetsforskningscentre, ngo'er
og specialiserede interessegrupper og —centre. Lokale og regio-
nale myndigheder spiller allerede en afgerende rolle for data-
indsamling og informationsanalyse.

(IV) Maksimalt udbytte af EU-stotten

1.8 bemarker, at mindre ngo'er og grasrodsorganisationer
til trods for deres projekters indvirkning og rakkevidde til tider
ikke kan fa adgang til EU-stette, hvilket i stor udstrakning
skyldes et ekstremt kompliceret bureaukrati; mener, at det for
sddanne smé organisationer pd lokalt og regionalt plan nasten
er umuligt at fortsaette deres arbejde uden stotte.

(V) Styrkelse af samarbejdet med interessenterne

1.9  bifalder gronbogens anerkendelse af den afgerende
rolle, de lokale og regionale myndigheder spiller med hensyn til
ligestilling og ikke-forskelsbehandling i et udvidet EU. De lokale
og regionale myndigheder ber i varetagelsen af deres opgave
som ledende arbejdsgivere overveje positive foranstaltninger,
idet der tages hensyn til: a) behovet for at afskaffe forskelsbe-
handling under direktiverne; b) behovet for at afskaffe ulovlig
chikane; og ¢) behovet for at fremme ligestillingen for de
grupper og personer, der er omfattet af artikel 13.

(VI) Sikring af komplementaritet med andre omrader af EU’s politik

1.10  mener, at indarbejdelsen af charteret om grund-
leeggende rettigheder vil fremhave nogle former for forskelsbe-
handling, der ikke er omfattet af den galdende lovgivning;

1.11  stiller spergsmilstegn ved, om visse politikomrdder
er blevet tilstrakkeligt integreret og om bestemte lovgivnings-
tiltag og politiske initiativer i sig selv folger logikken i den
lovgivning og de foranstaltninger mod forskelsbehandling, der
er omfattet af artikel 13;

1.12  bemaerker, at selv om der er en gget gensidig anerken-
delse af de kvalifikationer, der erhverves inden for EU, er der
ingen aftale om de kvalifikationer, som tredjelandsstatsborgere
har erhvervet i EU, eller de kvalifikationer, der er erhvervet i
lande uden for EU, uanset kvalifikationsindehaverens nationa-
litet;

1.13  beklager den ukorrekte og stereotypiske beskrivelse af
flere artikel 13-grupper, hvilket har fort til den igangvarende
underminering af verdighed og borgernes opfattelse af
bestemte grupper i det offentlige liv, politisk retorik, medier og
reklamer. Det underminerer princippet om ligestilling;

1.14  bifalder direktivet 2003/109/EF, som blev vedtaget i
januar 2004, og der som supplement til direktivet om etnisk
ligestilling tildeler tredjelandsstatsborgere, der har opholdt sig
legalt i en medlemsstat i 5 ar, den samme retlige status som
medlemsstatens  statsborgere. For at kunne behandle
sporgsmélet om adgang til nationalitet, statsborgerskab eller
stemmerettigheder, ber direktivet dog forklares bedre.

2. Anbefalinger

REGIONSUDVALGET

(I) Hvordan tager vi udfordringerne ved udvidelsen op?

2.1 foreslar, at en sarlig tildeling af finansiel stotte og
serlige aktiviteter i handlingsprogrammet ber rettes mod
projekter vedrerende romafolket;

2.2 opfordrer til bredere diskussioner, debatter og uddan-
nelsesforummer blandt alle medlemsstater vedrerende socialt
unionsborgerskab, forskelsbehandling, grundleeggende menne-
skelige og sociale rettigheder samt etablering af herings- og
overvagningsprocedurer pd nationalt plan for at bekempe
forskelsbehandling inden for alle de omrader, der er omfattet af
artikel 13.

(I) Gennemforelse af ikke-forskelsbehandling i lovgivning og praksis

2.3 idet Regionsudvalget minder om sin tidligere beslutning,
palaegger det den nuvarende generalsekreter at evaluere perso-
nalepolitikken og personalets profil i generalsekretariatet for at
fa det til at stemme overens med den nye lovgivning og inden
for seks méneder at melde tilbage til presidiet og underud-
valget. Det péleegger ogsa generalsekretaeren at fd udarbejdet og
offentliggjort et vademecum over god praksis for forskelsbe-
handling til lokale og regionale myndigheder som arbejdsgivere,
der indeholder eksempler fra hver medlemsstat pd initiativer
vedrorende de seks tilfelde af forskelsbehandling, der er
omfattet af EF-traktatens artikel 13;

2.4 foreslar, at den overordnede lovgivning om varer og
tjenesteydelser skal dakke alle de omrdder, der er omfattet af
artikel 13. Regionsudvalget foreslar isr, at der ydes en bedre
beskyttelse mod forskelsbehandling pé grundlag af alder,
handicap, ken, religion eller tro og seksuel orientering;
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2.5 opfordrer Kommissionen til i samarbejde med
medlemsstaterne at anvende tilstrackkelige, effektive, proportio-
nelle og afskrakkende sanktioner og procedurer mod overtrz-
delser af direktivets forpligtelser og at fremskynde medlemssta-
ternes gennemforelse af lovgivningen;

2.6 opfordrer til oget institutionel stotte til enkeltpersoner,
der sgger erstatning vedrerende alle artikel 13-grupper. Organi-
sationer med en legitim interesse ber efter tilladelse fra den
pagzldende person kunne anlagge sager pd vegne af eller til
stotte for individuelle klager. Néar der er en formodning om
forskelsbehandling (f.eks. forhold, der afslerer, at der kan veere
tale om direkte eller indirekte forskelsbehandling), ber bevis-
byrden overgd til indstevnte. Enhver ufordelagtig behandling
eller folge som reaktion pd en klage bor forbydes.

(L) Bedre indsamling, overvigning og analyse af data

2.7  opfordrer til et oget samarbejde med medlemsstater og
nationale myndigheder for at forbedre overvdgnings- og
rapporteringsmekanismerne.

(IV) Maksimalt udbytte af EU-stotten

2.8  opfordrer Kommissionen til i samarbejde med felles-
skabsstottede ngo'er pd EU-plan at udarbejde kreative metoder,
sdledes at mindre ngo’er kan fa adgang til mindre stottebelgb.

(V) Styrkelse af samarbejdet med interessenterne

2.9  forpligter sig til at udvikle EU-dagsordenen om ikke-
forskelsbehandling og mener, at dets inddragelse i etableringen,
planlaegningen, kommunikationen og gennemforelsen af dags-
ordenen ber styrkes yderligere med alle interessenter;

Bruxelles, den 18. november 2004

2.10 anmoder om, at Regionsudvalget uden videre inviteres
til EU-konferencer og seminarer om ligestilling og ikke-forskels-
behandling, sarligt i forbindelse med forskelsbehandling af

romaerne;

2.11  opfordrer til en mere udbredt hering af civilsamfun-
dets reprasentanter under gennemforelsesprocessen;

2.12  opfordrer alle EU-institutioner til i hejere grad at
efterleve ikke-forskelsbehandlingsdirektivernes bogstav og and
gennem (a) omfattende ligestillingspolitikker med hensyn til
ansattelse, beskaftigelse og tjenesteydelser, (b) en lige fordeling
af artikel 13-grupper blandt EU-institutionernes politiske
medlemmer og organer.

(V) Sikring af komplementaritet med andre omrader af EU’s politik

2.13  opfordrer Kommissionen til at oplyse, hvordan den
patenker at integrere de grupper, der dakkes af charteret om
grundleeggende rettigheder, i de eksisterende direktiver om
ikke-forskelsbehandling, i betragtning af at de inkorporeres i
den nye traktat;

2.14  anbefaler, at der i forbindelse med integreringen af
ligestillingsprincippet ber indferes mekanismer for at sikre, at
der tages beherigt hensyn til ligestillingsproblematikken og
-principperne i udformningen, forvaltningen og evalueringen af
alle politikker;

2.15  anbefaler, at Kommissionen arbejder tet sammen med
Regionsudvalget for at bistd lokale og regionale myndigheder
med at udarbejde handlingsplaner om ligestilling og fremsende
rapporter om foranstaltninger til de relevante ligestillingsor-
ganer i medlemsstaterne.

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget
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