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I

(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

408. PLENARFORSAMLING AF 28. OG 29. APRIL 2004

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om materialer og genstande bestemt til at komme i berering med fodevarer«

(KOM(2003) 689 endelig — 2003/0272 (COD))

(2004/C 117/01)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 28. november 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 53 og 54 at anmode om Det Europziske Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om: »Forslag til
Europa-Parlamentets og Rddets forordning om materialer og genstande bestemt til at komme i berering
med fodevarer« (KOM(2003) 689 endelig — 2003/0272 (COD)).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Sukhdev Sharma til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 5. april 2004

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 408. plenarforsamling den 28.-29. april

2004, modet den 28. april, folgende udtalelse med 84 stemmer for og 2 imod:

1. Indledning

1.1 Direktiv 89/109/EQF havde til formal at sikre et hejt
niveau for beskyttelsen af menneskers sundhed og for beskyt-
telsen af forbrugernes interesser i relation til materialer og
genstande bestemt til at komme i berering med fodevarer,
samtidig med at det sikrede, at det indre marked fungerede
tilfredsstillende.

1.2 Den teknologiske udvikling har tilvejebragt de sakaldt
aktive materialer, der er udformet med henblik pa at opretholde
eller forbedre fedevarens tilstand og at forlenge dens hold-
barhed. Andre nye emballagetyper, de sdkaldt intelligente mate-
rialer og genstande i berering med fodevarer, anvendes til at
give oplysninger om fodevarens tilstand.

1.3 Det er for gjeblikket uklart ud fra direktiv 89/109/EQF,
om raktive« eller »intelligente« emballagetyper er omfattet af
national lovgivning eller EU-lovgivning. I det nye forslag gores
det klart, at forordningen gealder for disse to typer materialer
og genstande i bergring med fodevarer, og forslaget indeholder
generelle bestemmelser om anvendelsen. Der dbnes endvidere
mulighed for at udarbejde sarlige gennemforelsesforanstalt-
ninger, der vedrgrer dem.

1.4  Evalueringen af stoffer foretages af Den Videnskabelige
Komité for Levnedsmidler. Af hensyn til gennemsigtigheden er
det dog nedvendigt at fastsaette mere detaljerede procedurer for
sikkerhedsvurdering og godkendelse af stoffer, der skal
anvendes til fremstilling af materialer i bergring med fodevarer.

1.5 Materialernes og genstandenes sporbarhed skal sikres i
alle fremstillings-, tilvirknings- og distributionsled, og der skal
fastsaettes generelle bestemmelser om sporbarhed for materialer
i berering med fedevarer, som ligger pd linje med lignende
sporbarhedsbestemmelser for fodevarer og foderstoffer i artikel
18 i forordning (EF) nr. 178/2002.

1.6  Der foreslds nogle supplerende merkningsbestemmelser
med henblik pd bedre information til forbrugerne og brugerne
af materialer i bergring med fodevarer.

2. Resumé af Kommissionens forslag

2.1  Kommissionsdokumentet foresldr, at det eksisterende
rammedirektiv om emballagelovgivning erstattes, og overvejer
endvidere at fastsatte bestemmelser om aktive og intelligente
emballagetypers sporbarhed.
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2.2 Der findes to typer aktiv og intelligent emballage: Absor-
berende emballage, der fjerner overskydende mangder (for
eksempel materialer, der absorberer ilt), og afgivende embal-
lage, der langsomt afgiver konserveringsmidler og aromaer til
fodevarer. I alle tilfelde er det vigtigt at understrege, at embal-
lagen, hvad enten den er absorberende eller afgivende, skal
overholde EU-lovgivningen om fedevarer og markning og
derved sikre fodevaresikkerheden. I den henseende skal
forslaget veere i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 178/2002 om generelle principper
og krav i fedevarelovgivningen, om oprettelse af Den Euro-
peiske Fodevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedre-
rende fodevaresikkerhed.

2.3 Forslaget har til formal at @ndre direktiv 89/109/EQF for
at tage hensyn til ovennavnte betragtninger. Samtidig medtages
af forenklingshensyn reglerne om det symbol, der skal ledsage
materialer og genstande i bergring med fodevarer som fastsat i
direktiv 80/590/EQF. Med den foresldede forordning erstattes
og ophaves direktiv 89/109/EQF og 80/590/EQF derfor.

24 Ved Radets direktiv. 89/109/EGF om indbyrdes
tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om materialer og
genstande bestemt til at komme i berering med levnedsmidler
(rammedirektivet«) fastsettes de generelle principper, der
galder for alle materialer i bergring med fedevarer, herunder
principperne om, at materialerne skal vare »inaktive«, og om
»fodevarernes renhed«, sammen med lister over de stoffer, hvis
anvendelse er tilladt til fremstilling af materialer bestemt til at
komme i beroring med fodevarer med udelukkelse af alle andre
(positivliste), og grupper af materialer og genstande, der skal
underkastes  gennemforelsesforanstaltninger  (seerdirektiver),
herunder evaluering af stoffer foretaget af Den Videnskabelige
Komité for Levnedsmidler og udtalelse fra Den Stdende
Levnedsmiddelkomité.

2.5  Det overordnede politiske mal med hensyn til forventede
virkninger er:

— at sikre et hejt niveau for beskyttelse af menneskers
sundhed og beskyttelse af forbrugernes interesser;

— at sikre fri bevagelighed for materialer og genstande
bestemt til at komme i bergring med fodevarer;

— at tage hensyn til betydelige teknologiske tiltag inden for
fodevareemballage;

— at sikre bedre sporbarhed og merkning af materialer og
genstande bestemt til at komme i berering med fodevarer;

— at gore godkendelsesprocessen mere gennemsigtig, ved at
procedurens forskellige faser beskrives naermere;

— at give Kommissionen mulighed for som gennemforelses-
foranstaltninger at vedtage ikke blot direktiver, men ogsa

beslutninger og forordninger, da beslutninger og forord-
ninger er bedre egnede til bestemmelser som f.eks. positiv-
lister;

— at sikre, at regler kan handhaves bedre, ved at der oprettes
EF-referencelaboratorier og nationale referencelaboratorier.

3. Generelle bemarkninger

3.1 Bestemmelserne om aktive og intelligente materialer og
genstande i beroring med fodevarer er generelle bestemmelser,
og de pdgzldende emballagetyper far et retligt fundament i
Feellesskabet til gavn for det bererte erhvervsliv, forbrugerne og
medlemsstaterne.

3.2 De supplerende markningskrav vil sikre, at keberen og
den endelige forbruger kan anvende materialer og genstande i
berering med fedevarer pa et mere kvalificeret grundlag.

3.3 Bedre sporbarhed for materialer i berering med fode-
varer vil veere til fordel for forbrugeren i tilfelde af problemer
og vil gore det muligt for firmaer at foretage en mere malrettet
tilbagekaldelse af produkter med fejl og mangler.

3.4  Den grundleggende fremgangsmade, der foreslds for at
nd de navnte mal, er at forbedre og harmonisere EU-forskrif-
terne om materialer og genstande bestemt til at komme i berg-
ring med fodevarer ved at indfere de foresldede regler.

3.5 Hvad angidr overholdelse af nerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet var direktiv 89/109/EQF begrundet
i det forhold, at forskellen mellem medlemsstaternes lovgiv-
ninger hemmede de pagaldende materialers og genstandes frie
bevagelighed. Direktiv 89/109/EQF medforte en indbyrdes
tilnermelse af de pdgzldende bestemmelser med henblik pa at
opnd fri bevagelighed for materialer og genstande i berering
med fedevarer, samtidig med at det beskyttede forbrugernes
sundhed og interesser. I direktivet fastsattes endvidere en liste
over materialer og genstande, der skulle undergives serdirek-
tiver. Denne fremgangsméde fungerede godt og ber viderefares.

3.6 At der vedtages en forordning i stedet for et direktiv kan
begrundes med forskriftens tekniske karakter, og det vil
medfore, at de foresliede bestemmelser er umiddelbart
geldende i hele Fellesskabet. Dette er vigtigt set i lyset af det
udvidede EU, der snart vil omfatte 25 medlemsstater, og som
helt sikkert vil drage fordel af ensartede og umiddelbart
galdende regler overalt.

3.7  Direktiv 89/109/EQF indeholder i forvejen bestemmelser
om EF-godkendelse af stoffer, der anvendes til fremstilling af
materialer i beroring med fodevarer. Bestemmelserne om
godkendelsesproceduren indebzrer siledes ingen nye forplig-
telser for erhvervslivet.
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3.8 Kommissionens forslag indeholder folgende generelle
krav til ansegerne:

3.8.1 Ansegningen om godkendelse af et stof skal forst
indsendes til den nationale kompetente myndighed i en
medlemsstat.

3.8.2  Autoriteten skal straks have meddelelse om nye oplys-
ninger, der kunne have indflydelse pd vurderingen af sikker-
heden ved et godkendt stof.

3.9  Generelle forpligtelser for virksomhedsledere med ansvar
for fremstilling, tilvirkning, import eller distribution af mate-
rialer i berering med fodevarer:

3.9.1 De skal merke alle materialer og genstande bestemt til
at komme i berering med fodevarer, ogsd materialer og
genstande, som ved deres beskaffenhed klart er beregnet til at
komme i beroring med levnedsmidler, og som hidtil i henhold
til direktiv 89/109/EQF har veret fritaget for meerkningskravet.

3.9.2  De skal give vejledning om tilladt anvendelse af aktive
og intelligente materialer og genstande, sd brugerne af sadanne
materialer og genstande er i stand til at overholde relevante
fodevarebestemmelser.

3.10  Generelle krav til alle vitksomhedsledere:

3.10.1 De skal overholde de restriktioner og betingelser for
anvendelse, der er knyttet til godkendelse af stoffer til fremstil-
ling af materialer i berering med fodevarer.

3.10.2 De skal rdde over systemer, som satter dem i stand
til at identificere, hvem der har leveret materialer og genstande
til deres virksomhed, og i givet fald hvilke stoffer og produkter
der er anvendst til fremstillingen. Efter anmodning stilles oplys-
ningerne til ridighed for de kompetente myndigheder.

3.10.3 De skal vere i stand til at identificere, hvem deres
produkter er blevet leveret til, og til at stille sddanne oplys-
ninger til rddighed for de kompetente myndigheder pd deres
anmodning.

3.10.4 De skal forsyne materialer og genstande, der
markedsfores 1 Fallesskabet, med en hensigtsmeessig maerkning
og/eller identifikation, der sikrer deres sporbarhed.

4. Seerlige bemeerkninger

4.1 E@SU stetter Kommissionens forslag (KOM(2003) 689)
og paskenner, at Kommissionen permanent har konsulteret en
reekke branche- og forbrugerorganisationer under udarbej-
delsen. Udvalget bifalder ligeledes, at der indferes en positiv-
liste.

4.2 E@SU noterer sig, at Kommissionen har konstateret en
reekke problemer (som navnes i forslaget til orientering), og er
klar over, at der ikke gennemferes en udvidet konsekvensana-
lyse af forslaget. Men E@SU beder Kommissionen overveje
forslagets manglende klarhed i de indledende afsnit pé folgende
tre punkter:

i) Det foreslds at erstatte det eksisterende rammedirektiv om
emballagelovgivning og at overveje lovgivning om aktive
og intelligente emballagematerialers sporbarhed. E@SU
forstdr, at det overvejes i nar fremtid at underkaste
plastemballage naermere undersogelse.

ii) Der savnes en klar definition pad aktive og intelligente
emballagematerialer og deres virkning. Skent der er fore-
taget heringer af forbrugergrupper, ville klare og enkle defi-
nitioner og forbrugeroplysende brochurer veare af stor
vaerdi med henblik pa at fjerne uvidenhed og frygt.

i) Det mé gares klart, at emballagen og dens bestanddele, der
enten kan absorbere eller afgive stoffer, i alle tilfalde skal
veare i overensstemmelse med EU’s lovgivning om fedevare-
sikkerhed og fodevaremarkning. Alle bestanddele, der kan
migrere til eller fra emballagen, skal anferes pa listen over
bestanddele og vare fodevaresikre.

43 Ny lovgivning vil indebzre nye omkostningskrevende
kontrolprocedurer i forbindelse med fodevarer og emballage,
hvad mange af de smd og mellemstore virksomheder i disse
brancher vil fa sveert ved at klare.

4.4 De nye godkendelsesprocedurer vedrerende materialer
og udferelse kan begranse innovations- og konkurrenceevnen i
en branche, der ikke traditionelt er vant til sidanne bestem-
melser, herunder navnlig om tidsfrister, sikker udferelse og
restriktive procedurer. Der ma fores ngje kontrol med importe-
rede produkter for at opretholde en produktiv og konkurrence-
dygtig industri.

45 E@SU forstdr, at Kommissionen har til hensigt at
begraense byrdefulde kontrolprocedurer ved blot at krave et
»konformitetscertifikat« eller et »overensstemmelsescertifikate,
som skal dakke »det foregdende og det efterfolgende led« i
forsyningskaeden. Men udtrykket »mindst det foregdende og det
efterfolgende led« i Kommissionens tekst dbner mulighed for
misforstdelser. Kommissionen ber udarbejde retningslinjer til
hjelp for fodevareindustrien med angivelse af de korrekte
kraeevede kontroller og med klare informationer til industrien,
de handhavende myndigheder og medlemsstaterne om bestem-
melserne om sporbarhed, sd det undgds, at der stilles ogede
krav til omhuen i forbindelse med vurdering af information fra
emballagefabrikanter i hele forsyningskaden. Dette ber geres
som en hjelp og ikke som yderligere regler, der presses ned
over en allerede regelplaget branche.
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4.6 E@SU anmoder Kommissionen om at overveje at afsatte
midler til at stotte en kampagne bade over for offentligheden
og over for branchen. Oplysningskampagnen over for offentlig-
heden skal informere forbrugerne og brugerne af materialer,
der kommer i berering med fodevarer, om de nye bestem-
melser om merkning og om bortskaffelse af emballage under
hensyntagen til miljget. Medlemsstaterne og regionaludviklings-
kontorerne ber stette en oplysningskampagne over for fodeva-
reindustrien  og  forbrugerne. E@SU  understreger, at
mearkningen af aktive og intelligente materialer og genstande
ber udelukke, at forbrugerne vildledes om fodevarernes kvalitet
eller tilstand. Anvendelsen af aktiv emballage ma under ingen
omstendigheder skjule naturlig forrddnelse. EOSU opfordrer
Kommissionen til at teste aktivt emballerede produkters
neeringsvaerdi sammenlignet med uemballerede produkters, sa
at forbrugeren kan traeffe et informeret valg. For gjeblikket ved
forbrugerne ikke, om aktiv emballage bevarer eller reducerer
det ernaringsmeassige indhold. E@SU forstir, at omfattende
mearkning i forbindelse med aktive og intelligente emballager
for gjeblikket er under overvejelse, og mener, at der i forbin-
delse med den nye lovgivning ber gennemfores testning af de
ernaringsmeessige risici eller fordele.

4.7  EO@SU accepterer, at emballage er undergivet fodevare-
lovgivningen, men understreger, at denne skal veare letleselig,
klar og forstelig. Der er imidlertid umiddelbart brug for sterre
klarhed vedrerende merkning. Der ma ikke vaere mulighed for

Bruxelles, den 28. april 2004

misfortolkning eller falske pastande. Skent det ikke direkte har
at gore med Kommissionens forslag, ensker EQSU at under-
strege behovet for bedre markning pé plastemballage, som kan
forhindre forkert brug, navnlig vedrerende opvarmning i
kontakt med fodevarer og fedtstoffer. Dette kan gennemfores i
forbindelse med supplerende lovgivning om merkning og med
revisionen af bestemmelserne om plastemballage og markning.

4.8 Man ber vere sarlig opmearksom péd importerede fade-
varer, hvor det ma sikres, at det »symbol¢, der skal ledsage
materialer og genstande i kontakt med fedevarer, kun bruges i
forbindelse med virkeligt godkendte produkter. Ansvaret herfor
er blevet tillagt importeren, men fuldstendig sporbarhed fra en
kilde uden for EU kan vere vanskelig at sikre. Dette kan
sammen med fremmedsproget meerkning fere til, at der
kommer ringere produkter ind i EU, til skade for fodevare- og
emballageproducenterne i EU og eventuelt til fare for forbru-
gernes helbred.

4.9 EQSU forstdr, at der bliver tale om en lang overgangspe-
riode for bade fodevare- og emballageindustrien, sd emballage,
der allerede er pa lager, kan blive brugt. Dette er vigtigt for at
undgd miljemaessige konsekvenser og for at forhindre, at indu-
strien péferes omkostninger til fjernelse og destruktion af
emballage, sarlig for sd vidt angdr materialer, som ikke kan
genanvendes.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Radets direktiv om batterier og akkumulatorer og brugte batterier og akkumulatorer«

(KOM(2003) 723 endelig — 2003/0282 (COD))

(2004/C 117/02)

Rédet for De Europaiske Fallesskaber besluttede den 11. december 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 95 og 175 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv om batterier og akkumulatorer og brugte batterier og akkumula-
torer« (KOM(2003) 723 endelig — 2003/0282 (COD)).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Milje, som udpegede Antonello Pezzini til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 5. april 2004.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 408. plenarforsamling den 28. april 2004

enstemmigt folgende udtalelse:

1. Indledning

1.1  Problematikken omkring batterier og akkumulatorer har
allerede veeret til diskussion gennem flere dr pd grund af feno-
menets omfang: Hvert dr markedsferes der nemlig omkring
800 000 t bilbatterier og 190 000 t industriakkumulatorer og
160 000 t barbare batterier inden for EU.

1.2 Dertil kommer, at omradet er i kraftig vakst, bla. pga.
udviklingen af nye produkter inden for forbrugerelektronik.
Veerdimeassigt har omsztningen pd verdensplan en udviklings-
tendens pé cirka 9 % om dret. Mengdemassigt ligger den arlige
stigning pé cirka 1 % for barbare batterier og 1,5 % for indu-
stribatterier og -akkumulatorer.

1.3 Endelig skal det understreges, at der med den forventede
og enskede stigning i produktionen af elektricitet med anven-
delse af vedvarende energikilder som vind- og solenergi vil ske
en betydelig stigning i eftersporgslen efter egnede teknologier
til at lagre denne form for elektrisk energi. Dette vil vaere et
yderligere vigtigt argument for et voksende marked med kraf-
tige og sikre batterier og akkumulatorer.

1.4 Den nuvarende EU-lovgivning specielt vedrerende batte-
rier synes ikke at have givet mulighed for en effektiv styring af
de potentielle affaldsrelaterede risici og har heller ikke skabt en
ensartet ramme for indsamling og genvinding af batterier. I
2002 blev mindre end halvdelen af den samlede mangde solgte
berbare batterier indsamlet og genvundet, medens sterstedelen
blot blev spredt i miljeet. Til gengzld indsamles storstedelen af
industri- og bilbatterier og -akkumulatorer takket vere handels-
vaerdien af det genindvundne bly og velegnede indsamlingsord-
ninger for industriakkumulatorer, der indeholder nikkel/
cadmium.

1.5  Det foresldede lovindgreb stemmer overens med maélseet-
ningerne for det sjette miljghandlingsprogram (!), de strategiske
retningslinjer vedrerende forebyggelse og genbrug af affald —
som EQSU allerede har haft lejlighed til at afgive en positiv
udtalelse om (3, samt direktiv 2000/53/EF om udrangerede
biler (*) og direktiv 2002/96/EF om affald fra elektriske og elek-
troniske apparater (). E@QSU har ogsd udtalt sig om de
sidstnevnte direktiver ad flere omgange () og har sldet til lyd
for, at der indferes ambitigse mal for nyttiggerelse, genbrug og
genvinding (CES 1407/2000, punkt 3.4.1).

1.6  Endelig skal man huske pd, at Kommissionen har
vedtaget et forslag til direktiv om rammerne for fastlaggelse af
krav til miljovenligt design af energiforbrugende produkter (°),
som E@SU har udarbejdet en udtalelse om (), og som tager
sigte pd, at alle energiforbrugende produkter lige fra udviklings-
fasen skal inddrage miljehensyn. Inden for denne ramme og i
fuld overensstemmelse hermed skal der efter planen udarbejdes
gennemforelsesdirektiver for de enkelte produkter pa baggrund
af EF-traktatens artikel 95, stk. 3.

1.7  For Kommissionen fremsatte narverende forslag, foretog
den en grundig konsekvensanalyse (Udvidet konsekvensana-
lyse), i hvilken forbindelse de pé lengere sigt mest egnede poli-
tiske lgsninger er blevet vurderet bl.a. ved hjalp af en offentlig
hering med deltagelse af cirka 150 interesserede parter: natio-
nale, regionale og lokale myndigheder, batteri- og akkumulator-
producenter og -producent- og distributersammenslutninger,
samt forskellige ngo’er og forbruger- og detailorganisationer.

EFT L 37 af 13.2.2003.

’) EQSU's udtalelser CES 289/1998 af 26. februar 1998 og CES
1407/2000 og 937/2003 af 17. juli 2003.

(°) KOM(2003) 453 endelig af 1. august 2003.

() CESE 505/2004.

()
8 EFT L 269 af 21.10.2000.
()
0)
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2. Resumé af direktivforslagets vigtigste elementer

2.1  Direktivets mélsatninger for alle batterier og akkumula-
torer er kort fortalt folgende:

— at gennemfore forbud mod deponering og forbraending af
batterier og akkumulatorer,

— at fremme effektive indsamlingsordninger (minimum 160
gram pr. indbygger om dret for bearbare batterier) uden
udgifter for forbrugeren,

— at fastlegge malsatninger for genvindingseffektiviteten for
at sikre et velfungerende indre marked,

— at reducere indsamlings- og genvindingsomkostningerne
ved hjalp af den foresliede hgjere indsamlingsprocent.

2.2 De vigtigste foranstaltninger i Kommissionens forslag
kan sammenfattes saledes:

a) ophavelse af de nugeldende direktiver ()om sdvel batterier
som akkumulatorer og erstatning heraf med ét enkelt nyt
juridisk instrument,

b) forpligtelse til at indsamle og genvinde alle brugte batterier
og akkumulatorer for at undgd, at de forbrandes eller
deponeres, og for at kunne genvinde de forskellige metaller,
de er lavet af,

¢) indferelse pa EU-plan af en ramme, der regulerer subsidiari-
tetsaspektet i de nationale indsamlings-, genbrugs- og
tilskyndelsesordninger. Ifglge de nye bestemmelser er
producenter, engros- og detailforhandlere, importerer og
eksporterer forpligtet til at tage industribatterier og -akku-
mulatorer retur, medens forbrugerne gratis kan indlevere
barbare batterier. Bilbatterier og -akkumulatorer er fortsat
underlagt bestemmelserne i direktiv 2000/53/EF om udran-
gerede koretgjer,

d) forbud mod endelig bortskaffelse af industri- og bilbatterier
og -akkumulatorer pé lossepladser og i forbrendingsanlaeg,

(') Radets direktiv 91/157/EQF EFT L 78 af 26.03.1991 andret ved
Korglmissionens direktiv 98/101/EF i EFT L 1 af 05.01.1999 vedre-
rende:

Kommissionens direktiv 93/86/EQF i EFT L 264 af 23.10.1993,
Kommissionens beslutning 2000/532/E@F i EFT L 226 af 6.9.2000,
Kommissionens meddelelse KOM(2003) 301 endelig,
Kommissionens meddelelse KOM(2003) 302 endelig.

e) fastsaettelse af et falles mindste indsamlingsmaél for hele EU
pa 160 gram pr. indbygger for alle barbare batterier og
akkumulatorer, som skal danne grundlag for effektive natio-
nale indsamlingsordninger. Derudover skal der fastsettes et
seerskilt mal for overvaget indsamling af batterier og akku-
mulatorer, der indeholder nikkel/cadmium, pga. den
dermed forbundne fare, og som skal omfatte mindst 80 %
af denne type produkter,

f) krav til medlemsstaterne om at garantere, at producenter af
batterier og akkumulatorer, eller tredjemand der treeder i
deres sted, opretter genvindingsanleg, og at der er
mulighed for at eksportere de brugte produkter til yderli-
gere behandling,

g) krav til medlemsstaterne om at fremme anvendelsen af
avancerede genvindingsteknikker og om at tiltreede falles-
skabsordningen for miljostyring og miljerevision (EMAS),

h) hejere mindstemal for genvindingseffektivitet for batterier,
der indeholder bly og nikkel/cadmium, som jevnligt skal
tilpasses den tekniske udvikling,

i) krav til medlemsstaterne om at serge for, at producenterne
gores ansvarlige for finansiering af hindteringen af brugte
batterier og akkumulatorer, og at der stilles en passende
garanti ved hjelp af indskrivning i et serligt register.
Desuden fremme af muligheden for finansieringsaftaler
mellem producenter og brugere af industri- og bilbatterier,

j) krav om forbrugeroplysninger og krav til producenterne
om serlig merkning produkterne. Produkter, der inde-
holder kvikselv, bly eller cadmium skal markes med det
pagaldende metals kemiske betegnelse,

=

indforelse af en revisionsklausul pa baggrund af resultaterne
af overvdgningen og med krav om offentliggerelse i EU-
Tidende,

1) mulighed for at gennemfere visse af bestemmelserne i
direktivet gennem miljeaftaler med de erhvervsdrivende,

m) krav til staterne om at fastsatte sanktioner, der effektive,
star i rimeligt forhold til overtreedelsen og har en
afskraekkende virkning.

3. Generelle bemarkninger

3.1 EOQSU er enigt i malsetningerne om at sikre en
sammenhang mellem EU-bestemmelserne om batterier og
akkumulatorer og at fortsatte rationaliseringen, forenklingen
og samlingen af dette vanskelige omrade i én felles retsramme.
Det vil sdledes gennem harmoniserede standarder vare muligt
at sikre bedre miljebeskyttelse i et indre europaisk konkurren-
cedygtigt marked, som tager hensyn til naturressourcerne og
materialerne.
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3.2 Pa den anden side mener EJSU, at anvendelsesomradet
for det nugaldende direktiv 2002/96EF (WEEE) sa vidt muligt
ber udvides til at omfatte samtlige typer batterier og akkumula-
torer for at undgd eventuelle lovgivningsmaessige og procedu-
remaessige overlapninger. Direktiv 2002/96/EF (WEEE) skal
nemlig gennemfores af medlemsstaterne i 2004 (visse bestem-
melser dog ferst fra 2006), og omfatter indsamlings-, genvind-
ings- og overvdgningsordninger, nationale WEEE-registre, regler
for ansvarsanbringelse og finansiering.

3.3 For s vidt angdr det nuveerende direktivforslag henleder
E@SU opmerksomheden pd, at der er behov for et rets-
grundlag, der pd én gang sikrer:

— harmoniserede standarder, som kan verificeres og sanktio-
neres af samtlige producenter, sdvel inden for som uden for
EU, der markedsforer batterier og akkumulatorer pa det
europaiske marked,

— et hejt niveau for beskyttelse af miljget og borgernes
sundhed,

— ens konkurrencebetingelser for alle aktorer, herunder ogsa
fra forskellige lande, sa de stilles lige i henseende til mulig-
heder og incitamenter, krav til produktion og markning,
registrering og overvagning, indsamling og genvinding,

— fremme af innovation og teknisk og teknologisk fremskridt
inden for lagring af vedvarende energi, bl.a. med henblik pa
et stigende forbrug af sikre batterier og akkumulatorer,

— omkostnings- og proceduremeessig effektivitet og baeredyg-
tighed, som kan sikre en vedvarende udvikling af en euro-
peisk vidensbaseret gkonomi, som inden 2010 skal vare
den mest konkurrencedygtige i verden,

— sikkerhed og malbarhed af forud fastlagte acceptable
genvindingskoefficienter,

— ensartede nationale registreringsordninger og garanti for
markedsforing og gensidig anerkendelse med henblik pa at
undgd den administrative byrde, der folger af flerdobbelt
registrering.

3.4 EQSU ser i den forbindelse fire mulige lasninger:

— en opsplitning af det foreliggende forslag i to direktivforslag
med hvert sit retsgrundlag: EF-traktatens art. 95 for et
direktiv om de tekniske specifikationer, og EF-traktatens art.
175 for den del, der i medfer af subsidiaritetsprincippet
uddelegeres til medlemsstaterne,

— artikel 95 og iser stk. 3 for at sikre en harmoniseret
sammenhangende indfaldsvinkel og en retsramme, som er
lige bindende i hele EU, med fuld mulighed for produktion,
salg og markedsfering pa samtlige markeder i EU i overens-
stemmelse med omfanget af det verdensomspandende
marked for batterier,

— artikel 175, som tillader de forskellige lande at have forskel-
lige regler om bedre miljebeskyttelse, men som ikke kan
garantere standarder, der er harmoniserede og bindende i
hele det indre marked,

— det nuverende dobbelte retsgrundlag — artikel 95 og
artikel 175 — for det fremsatte falles direktivforslag: For
kapitel II, III, VIII og bilag II ville retsgrundlaget vaere artikel
95, stk. 1, og for kapitel IV, V, VI og VII ville retsgrundlaget
vare 175, stk. 1.

3.5 E@SU understreger i den forbindelse, at Kommissionens
foreliggende direktivforslag efter hensigten skal ophave og
erstatte ikke sd fa direktiver, som indeholder et vaesentligt
miljobeskyttelseselement, og som er baseret pd EF-traktatens
artikel 95, som f.eks. affaldsforvaltningsdirektivet, emballagedi-
rektivet, og ikke mindst direktivet om begrensning af anven-
delsen af visse farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr
(RoHs) (') samt direktiv 91/157 [E@F om batterier og akkumula-
torer, der indeholder farlige stoffer (). EGSU onsker endvidere
at fremhave, at artikel 95 stk. 5 og 6, giver de medlemsstater,
der mdtte onske det, mulighed for at skeerpe miljobeskyttelsen,
hvis de fremlegger velfunderede argumenter derfor.

3.6 I betragtning af kravene i punkt 3.3. om retsgrundlaget
og overvejelserne i punkt 3.5 samt behovet for at sikre en
felles, sammenhangende og forenklet ramme for den
kommende lovgivning mener E@SU, at det trods alt er pd sin
plads at vedtage et felles direktiv.

3.7 Hvad angér retsgrundlaget mener EGSU — selv om det
er enigt i, at det er muligt og foreneligt at anvende bade artikel
95 (harmonisering af det indre marked) og artikel 175 (miljo-
beskyttelse) — at det ville vaere hensigtsmeassigt om muligt at
anvende et falles retsgrundlag og i givet fald i videst muligt
omfang artikel 95, for at sikre en ensartet behandling og ens
omkostninger for produkter, der kommer i fri omsatning pa
EU’s indre marked, og som sikrer et hejt miljebeskyttelsesni-
veau uden konkurrenceforvridning og forskelsbehandling og
uden ungdvendige eller dobbelte udgifter eller administrative
byrder.

3.8  Huvis det anses for afggrende ud over art. 95 at anvende
art. 175, anbefaler E@SU, at sidstnavnte anvendes for bestem-
melserne om de nationale ordninger for indsamling (Kapitel
IV), behandling og genvinding (Kapitel V) samt forbrugeroplys-
ning (Kapitel VII). De ovrige bestemmelser — herunder iser
bestemmelserne om registreringsordningerne — ber harmoni-
seres i henhold til art. 95 for at sikre et udelt marked.

(') Direktiv 2002/95/EF af 27. januar 2003 i EFT L 37 af 13.02.2003
— E@SU’s udtalelse i EFT C 116 af 19.12.2001.
(®) EFT L 78 af 26.3.1991.
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3.9  Direktivforslagets anvendelsesomrdde omfatter alle slags
batterier og akkumulatorer, alle storrelser og typer, undtagen
dem der anvendes i national sikkerhedssammenhang og til
rum- og militeer forskning. EASU forstar godt grunden til de

navnte undtagelser, men mener alligevel — i betragtning af
omfanget af brugen af batterier og akkumulatorer i militer og
sikkerhedsmaessig sammenhaeng — at det ville vere

hensigtsmassigt at give medlemsstaterne ansvaret for med egne
metoder og betingelser at sikre en passende losning af
problemet med brug, indsamling og genvinding af disse
produkter under henvisning til, at det er nedvendigt at sikre et
heijt sundheds- og miljebeskyttelsesniveau.

3.10 E@SU finder det vigtigt, at alle direktiver anvender
samme definitioner for at sikre EU-lovgivningens ensartethed.
Direktivforslagets definition af »producent« ber derfor stemme
overens med den definition, der anvendes i WWE-direktivet,
dvs., at producenten er den, der producerer eller sxlger under
eget varemearke, eller som importerer eller eksporterer en vare.
E@SU understreger vigtigheden af princippet om den enkelte
producents individuelle ansvar for markedsforingen, sivel som
den garanti, producenterne skal stille over for de nationale regi-
stre for indsamling, behandling og genvinding af industri- og
bilbatterier og -akkumulatorer og for behandling af de baerbare
batterier. De enkelte aktorer i indsamlingsleddet, dvs.
kommuner, detailhandlere, forbrugere, producenter/importerer
og offentlige myndigheder, ber dog have ansvaret for deres
egen del af foranstaltningen.

3.11 E@SU understreger, at det er vigtigt, at indsamlingsord-
ningerne sd vidt muligt falder sammen med eller ligner de
ordninger, som er iveerksat med andre direktiver, herunder iseer
WEEE-direktivet. E@SU finder de foresldede indsamlingsmaél
(gram/pr. dr pr. indbygger) for alle brugte barbare batterier og
akkumulatorer, som skal vare indfert fem et halvt ar efter
direktivets vedtagelse, acceptable. Indsamling og genvinding af
bil- og industribatterier og -akkumulatorer sker allerede via
eksisterende effektive ordninger — returaftaler — og direktiv
2000/53EF om udrangerede koretgjer. For batterier, der inde-
holder nikkel eller cadmium, er mélsatningen pa 80 % i lobet
af 5 &r maske nok lidt optimistisk og ikke let at efterprove,
specielt ikke for de barbare batterier.

3.12  EQSU mener desuden, at det er hensigtsmaessigt at give
mulighed for at forlenge gennemforelsesfristen med yderligere
tre ar for bjerg- og landomrdder med lav befolkningstathed og
for ger. Udvalget finder det ogsd nyttigt at anvende sarlige
foranstaltninger for de nye medlemsstater.

3.13 Hvad angdr de foresldede genvindingskrav bifalder
E@SU princippet om, at alle batterier skal genvindes, bortset
fra dem, der ikke opfylder betingelserne herfor, og som skal
betragtes som farligt affald. Alle de indsamlede genvindelige

batterier skal behandles med den bedste tilgaengelige genvin-
dingsteknologi, der ikke medferer uforholdsmessigt heje
omkostninger — BATNEEC (!). Det vejledende genvindingsmal
pd 55% (65 % for bly og 75% for cadmium) af gennem-
snitsvaegten af materialerne synes at vere tilstraekkeligt til at
sikre en passende konkurrence mellem de forskellige genvin-
dingsformer, som ajourferes pd baggrund af den teknologiske
udvikling.

3.14 Hvad angdr finansieringsordningerne mener E@SU, at
alle markedets parter ber have mulighed for at give kunderne
og forbrugerne klare oplysninger om omkostningerne, pé
samme made som de offentlige akterer oplyser borgerne om
deres omkostninger via affaldsafgifterne. Producenter af
bearbare batterier skal finansiere transporten fra de centrale
indsamlingssteder til affaldsdepot eller til genvindingscentral,
medens producenter og brugere ber kunne indgé aftaler om at
dele udgifterne til indsamling, behandling og genvinding af
industri- og bilbatterier. I tilfeelde af eksport til andre medlems-
stater eller tredjelande, som navnt i artikel 16, ville det efter
E@SU’s mening veare en god idé at tage hensyn til en eventuel
negativ ekstern pavirkning af transporten.

3.15 For at nd de foresldede mal for det indre marked og for
beskyttelsen af miljg og sundhed er det efter EGSU’s mening
afgorende at ivaerksatte en oplysnings- og uddannelsespolitik,
der inddrager forbrugerne og borgerne helt fra skolealderen og
forskolealderen.

3.15.1  Selv om en hgjere salgspris efter flere nordeuropaiske
landes erfaring ikke synes at have haft nogen virkning, har man
regnet ud, at hvis alle udgifterne til indsamling og genvinding
af de brugte beerbare batterier atholdes af forbrugeren, »vil den
arlige ekstra udgift pr. familie belgbe sig til et sted mellem en
0g to euroc.

3.15.2 Losningen af problemet ligger forst og fremmest i
bedre oplysning og en mere intensiv bevidstgerelse af forbru-
geren. EQSU foresldr i den sammenhang, at man ud over
oplysningskampagner pa nationalt og lokalt plan helt fra skole-
alderen iverksaetter malrettede uddannelsesaktioner, som bl.a.
gennem leg sigter mod i hejere grad at fd forbrugerne til at
indsamle de brugte bearbare batterier og satte sig ind i de
symboler, der anvendes til markning af disse produkter. De
gkonomiske aktorer i produktions-distributionskeeden ber give
klare og enkle oplysninger om produktets opbevarelsesbetin-
gelser og afleveringstiderne pé de sarlige indsamlingssteder.

3.15.3 Forbrugerne kunne inddrages aktivt gennem f.eks.
premiekonkurrencer, hvor indlevering af brugte batterier og
akkumulatorer belennes med »pointse, eller ved hjelp af andre
gkonomiske incitamenter.

(") BATNEEC = Best Available Technology Not Entailing Excessive Cost.
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3.16  Efter EGSU's mening ber den tredrlige rapport om
direktivets gennemforelse og indvirkning pé det indre markeds
funktionsmade samt pad beskyttelsen af milje og sundhed
ledsages dels af resuméer af de nationale rapporter, dels af EU’s
producent- og forbrugerorganisationers angivelser, samt af et
afsnit om de tekniske og teknologiske fremskridt pd omradet.
Disse rapporter bar foreleegges EGSU.

4. Konklusion

4.1 EO@SU understreger, at et sammenhangende regelsat
med harmoniserede standarder er vigtigt for at sikre en bedre
beskyttelse af miljget pd et konkurrencedygtigt indre marked
for batterier og akkumulatorer i Europa.

42 EOSU understreger endvidere betydningen af, at et
marked i vakst fortsat er baeredygtigt og i stand til at forny sig.
Det er vigtigt at undgd overregulering, som bremser det
tekniske og teknologiske fremskridt i retning af forleengelse af
produkternes livscyklus — og dermed begrensning af
mengden af brugte produkter — og forbedring af produkternes
palidelighed, ydeevne og sikkerhed. Det er krav, som bl.a. stilles
pd grund af det stigende behov for lagring af elektrisk energi
fra vedvarende energikilder som vind og sol, der vinder storre
og sterre udbredelse.

4.3 Det md undgés at indfere for mange regler og proce-
durer, da det kan medfere @get bureaukrati og lagge sten i
vejen for udvikling af nye produkter, mener E@SU.

4.4 EOSU er enigt i, at det er muligt og foreneligt at anvende
savel artikel 95 som artikel 175 som retsgrundlag for forskel-
lige noje afgransede dele af direktivet, men ville dog foretraekke
starst mulig anvendelse af artikel 95 for at sikre samme hgje
miljgbeskyttelsesniveau for alle i et enhedsmarked — under
skyldig hensyntagen til bestemmelserne i artiklens stk. 3 (hojt
beskyttelsesniveau) og stk. 5 og 6 (indferelse eller opretholdelse
af mere vidtgdende beskyttelsesforanstaltninger).

Bruxelles, den 28. april 2004

4.5 E@SU understreger, at det for at undgé eget bureaukrati
og overlapninger er vigtigt, at indsamlings-, genvindings- og
registreringssystemerne koordineres med WEEE-direktivet.

4.6 EQSU understreger vigtigheden af princippet om den
enkelte producents individuelle ansvar for markedsferingen,
savel som den garanti, producenterne skal stille over for de
nationale registre i overensstemmelse med harmoniserede regi-
streringssystemer. Derudover ber de enkelte aktorer i indsam-
lingsleddet: kommuner, detailhandlere, forbrugere, producenter-
importerer og offentlige myndigheder vere ansvarlige for deres
egen del af foranstaltningen.

4.7 EQ@SU bifalder princippet om, at alle batterier skal
genvindes, bortset fra dem, der ikke opfylder betingelserne
herfor, og som skal betragtes som farligt affald. Alle de indsam-
lede genvindelige batterier skal behandles med den bedste
tilgeengelige genvindingsteknologi, der ikke medferer ufor-
holdsmeessigt hgje omkostninger — BATNEEC (').

4.8 Hvad angdr finansieringen mener E@SU, at alle marke-
dets parter ber have mulighed for at anskueliggare omkostnin-
gerne for kunderne og forbrugerne.

4.9  For at na de foresldede mal for det indre marked og for
beskyttelsen af milje og sundhed er det efter EGSU’s mening
afgerende at ivaerksatte en oplysnings- og uddannelsespolitik,
der inddrager forbrugeren og borgeren helt fra skolealderen og
forskolealderen.

4.10 EQSU mener, at den tredrlige rapport om direktivets
gennemforelse og indvirkning pa det indre markeds funktions-
mdde samt pd beskyttelsen af milje og sundhed ogsd ber
foreleegges Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg pd
baggrund af dets gode forbindelser til det organiserede civilsam-
fund.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") BATNEEC = Best Available Technology Not Entailing Excessive Cost.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets direktiv om forurening, der er fordrsaget af udledning af visse farlige stoffer i Feellesskabets
vandmilje«

(KOM(2003) 847 endelig — 2003/0333 (COD))

(2004/C 117/03)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 22. januar 2004 under henvisning til EF-traktatens artikel
175, stk. 1, at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til
Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om forurening, der er fordrsaget af udledning af visse farlige stoffer
i Fellesskabets vandmiljo« (KOM(2003) 847 endelig — 2003/0333 (COD)).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Marfa Sinchez Miguel til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 5. april 2004.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 408. plenarforsamling den 28.-29. april
2004, modet den 28. april 2004, folgende udtalelse med 97 stemmer for, ingen imod og 1 hverken for

eller imod:

1. Indledning

1.1  Formalet med dette forslag er at foretage en kodifikation
af Radets direktiv 76/464/EQF af 4. maj 1976 om forurening,
der er fordrsaget af udledning af visse farlige stoffer i Feellesska-
bets vandmilje ('). Det nye direktiv treeder i stedet for de
forskellige retsakter, som er indarbejdet i det (}); forslaget
@ndrer ikke indholdet af de retsakter, der kodificeres, men er
blot en sammenskrivning af dem, og der foretages kun de
formelle aendringer, der er nedvendige af hensyn til selve kodi-
fikationen.

Bruxelles, den 28. april 2004

(") Foretaget i henhold til meddelelsen fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet og Rddet — Kodificering af galdende fellesskabsret,
KOM(2001) 645 endelig.

(*) Se bilag 11, del A, til dette forslag.

2. Generelle bemerkninger

2.1 E@SU finder det meget nyttigt, at alle retsakter samles i
et enkelt direktiv. I forbindelse med Borgernes Europa legger
E@SU, ligesom Kommissionen, stor vagt pd at forenkle falles-
skabslovgivningen for at gore den klarere og lettere tilgaengelig
for almindelige borgere, sdledes at de fir nye muligheder og
kan udnytte de specifikke rettigheder, som fellesskabslovgiv-
ningen giver dem.

2.2 Det star fast, at der ikke er foretaget nogen andringer af
indholdet i forbindelse med denne samling af reglerne, som
kun har til formal at gere fellesskabslovgivningen klarere og
mere gennemsigtig. E@SU giver udtryk for sin fulde stotte til
denne malsaetning og hilser pd baggrund af disse garantier
forslaget velkomment.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets direktiv om kvaliteten af ferskvand, der krever beskyttelse eller forbedring for at vare
egnet til, at fisk kan leve deri (Kodificeret udgave)«

(KOM(2004) 19 endelig — 2004/0002 (COD))

(2004/C 117/04)

Rédet besluttede den 29. januar 2004 under henvisning til EF-traktatens artikel 175 og 251 at anmode om
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv om kvaliteten af ferskvand, der kraver beskyttelse eller forbedring for at vare egnet til, at fisk kan
leve deric (KOM(2004) 19 endelig — 2004/0002 (COD)).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Maria Luisa Santiago til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 5. april 2004.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 408. plenarforsamling af 28.-29. april 2004

(medet den 28. april 2004) folgende udtalelse med 102 stemmer for og 1 hverken for eller imod:

1. Indledning

Formdlet med dette forslag er at foretage en kodifikation af
Rédets direktiv 78/659/EQF af 18. juli 1978 om kvaliteten af
ferskvand, der kraver beskyttelse eller forbedring for at vere
egnet til, at fisk kan leve deri (). Det nye direktiv treeder i stedet
for de forskellige retsakter, som er indarbejdet i det (%); forslaget
@ndrer ikke indholdet af de retsakter, der kodificeres, men er
blot en sammenskrivning af dem, og der foretages kun de
formelle aendringer, der er nedvendige af hensyn til selve kodi-
fikationen.

Bruxelles, den 28. april 2004

(") Foretaget i henhold til meddelelsen fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet og Rddet — Kodificering af galdende fellesskabsret,
KOM(2001) 645 endelig.

(*) Se bilag 111, del A, til dette forslag.

2. Generelle bemeerkninger

E@SU finder det meget nyttigt, at alle retsakter samles i et
enkelt direktiv. I forbindelse med Borgernes Europa lagger
E@SU, ligesom Kommissionen, stor vagt pa at forenkle felles-
skabslovgivningen for at gore den klarere og lettere tilgaengelig
for almindelige borgere, sdledes at de fir nye muligheder og
kan udnytte de specifikke rettigheder, som fellesskabslovgiv-
ningen giver dem

3. Det star fast, at der ikke er foretaget nogen endringer af
indholdet i forbindelse med denne samling af reglerne, som
kun har til formdl at gere fallesskabslovgivningen klarere og
mere gennemsigtig. E@SU giver udtryk for sin fulde stotte til
denne mdlsetning og hilser pa baggrund af disse garantier
forslaget velkomment.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets beslutning om en samlet ramme for storre gennemsigtighed i kvalifikationer og kompe-
tencer (Europass)«

(KOM(2003) 796 endelig)

(2004/C 117/05)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 14. januar 2004 under henvisning til EF-traktatens artikel
149 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parla-
mentets og Ridets beslutning om en samlet ramme for storre gennemsigtighed i kvalifikationer og kompe-
tencer (Europass)« (KOM(2003) 796 endelig).

Det forberedende arbejde henvistes til EQOSU’s Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmaessige
Spergsmal og Borgerrettigheder, som udpegede Gérard Dantin til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 6. april 2004.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 408. plenarforsamling den 28.-29. april
2004, modet den 28. april 2004, folgende udtalelse med 93 stemmer for, ingen imod og 4 hverken for

eller imod.

1. Indledning

1.1 Allerede i 1997 papegede Kommissionen i sit »Forslag til
Rédets beslutning om fremme af ophold i andre EU-lande som
led i vekseluddannelse og lerlingeuddannelse« (KOM(97) 572
endelig) ('), at i forbindelse med gennemforelsen af det indre
marked og opbygningen af et omrdde uden grenser bliver
mobiliteten for personer under uddannelse en mere og mere
vigtigt dimension af det europwiske statsborgerskab samt et
redskab til tveerkulturel og social integration.

1.2 Den manglende gennemsigtighed i kvalifikationer og
kompetencer er dog ofte blevet anset for at vaere en hindring
for den uddannelsesmassige og erhvervsmaessige mobilitet,
samtidig med at den kan betragtes som en hindring for udvik-
lingen af arbejdsmarkedets fleksibilitet.

1.3 Med henblik pa at afhjelpe denne situation har der i de
seneste ar vist sig en klar interesse for disse sporgsmal savel pa
nationalt som europzisk plan.

1.3.1  Pé Det Europiske Rids mede i Lissabon i marts 2000
blev der i formandskabets konklusioner nazvnt eget gennemsig-
tighed i kvalifikationerne som et af tre elementer i en lerings-
strategi, der tager sigte pd at forbedre sammenhangen mellem
det, de almene og erhvervsfaglige uddannelsessystemer tilbyder,
og de nye behov til beskaftigelsesniveau og jobkvalitet og til
livslang leering, som viser sig i det videnbaserede samfund.

1.3.2  To 4ar senere fastsatte Det Europziske Ridd bla. som
madl, at disse uddannelsessystemer skal vare en kvalitetsrefe-
rence pa verdensplan inden 2010. Til dette formal opfordrede
Det Europaiske Rad til yderligere tiltag sisom indferelse af
instrumenter, der skal sikre gennemsigtighed i eksamens- og
afgangsbeviser.

1.3.3  Til det formdl opfordrede Kommissionens meddelelse
om en aktionsplan vedrerende kvalifikationer og mobilitet
(KOM (2002)72 endelig) til, at der indferes og udvikles instru-

(') E@SU's udtalelse nr. 635/98 af 29. april 1998 — ordferer: Gérard
Dantin — (EFT C 214 af 10.7.1998).

menter til stotte for gennemsigtigheden af og muligheden for at
overfore kvalifikationer og derved muliggere mobilitet inden
for og mellem sektorerne, og til at der oprettes et websted med
alle oplysninger om mobilitet som en del af et bredere euro-
peisk netvaerk, som skal forsyne borgerne med omfattende og
lettilgaengelige oplysninger om de vigtigste aspekter vedrerende
job, mobilitet, uddannelsesmuligheder og gennemsigtighed i
kvalifikationerne i Europa. Rédets resolution af 3. juni 2002
om kvalifikationer og mobilitet opfordrede til @get samarbejde,
bla. om at skabe en ramme for gennemsigtighed og anerken-
delse pa grundlag af eksisterende instrumenter.

1.3.4  Dette pgede samarbejde har fundet sted pd omradet for
erhvervsuddannelse. Inspireret af «Bologna-processen» inden for
hgjere uddannelse bygger indsatsen pé to politiske dokumenter,
nemlig Kebenhavnserkleringen af 30. november 2002 og
Rédets resolution af 19. december 2002 om fremme af styrket
europaisk samarbejde om erhvervsuddannelse.

1.3.4.1 Kebenhavnserkleringen opfordrede udtrykkeligt til at
gge gennemsigtigheden inden for erhvervsuddannelser ved at
gennemfore og rationalisere informationsredskaber og -net-
verk, herunder integrering af eksisterende instrumenter sisom
det europaiske CV, tilleggene til eksamens- og kvalifikationsbe-
viser, den falles europaiske referenceramme for sprog og Euro-
pass i en enkelt ramme.

1.4  Nearverende forslag til beslutning introducerer den
samlede ramme for storre gennemsigtighed i kvalifikationer og
kompetencer, som efterlyses i Rddets resolution af 19.
december 2002, og det fastlegger desuden bestemmelser for
passende gennemforelses- og stetteforanstaltninger.

2. Generelle bemzerkninger

2.1 EQSU ser i alt vaesentligt positivt pa narvaerende forslag
til »Europa-Parlamentets og Réadets beslutning.
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2.1.1  Udvalget deler den opfattelse, at storre gennemsig-
tighed i kvalifikationer og kompetencer vil gavne mobiliteten i
hele Europa i et livslangt uddannelsesmaessigt gjemed og
dermed bidrage til at have kvaliteten i almene uddannelser og
erhvervsuddannelser. Samtidig vil det fremme mobiliteten af
erhvervsmassige arsager, sivel mellem lande som sektorer,
hvilket kan stimulere borgernes personlige udvikling.

2.1.1.1  P3 denne mdde kommer dette instrument til at ove
indflydelse pa beskeftigelsespolitikken og beskaftigelsens
udvikling, idet det fremmer overforslen af kvalifikationer.
Samtidig med at instrumentet tilfgjer det europeiske uddannel-
sesomrdde en ekstra dimension, styrker det endvidere unions-
borgerskabet og bidrager til videreudviklingen af det indre
marked.

2.2 Udvalget godkender generelt den praktiske og konkrete
gennemforelse af denne retningslinje, som bestar i at skabe et
dokument, der indeholder en beskrivelse og bekreftelse af dets
indehavers kompetencer og kvalifikationer opndet gennem
uddannelse, videreuddannelse eller erhvervserfaring.

2.2.1 Denne mappe, som udger et enestdende rammekon-
cept, omfatter folgende:

— Det af Cedefop udarbejdede »europaiske curriculum vitae«

— »Sprogmappene, der harmoniserer prasentationen af de
sproglige kompetencer

— HTillegget til eksamensbevis«, der beskriver uddannelsesfor-
lobet med henblik pé at fremme xkvivalenterne og hermed
mobiliteten

— »Tillegget til erhvervskvalifikationsbevis¢, som indeholder
de faglige kvalifikationer lige som »tillegget til eksamens-
bevis«

— »Europass-uddannelsenc, der har lagt navn til nerverende
forslag, og som beskriver de opndede kompetencer i forbin-
delse med en gennemfert vekseluddannelse i en anden
medlemsstat Dette dokument vil fremover blive kaldt
»MobiliPass«.

Til disse »Europass-dokumenter« vil der kunne fojes andre
dokumenter, som er blevet godkendt af Kommissionen efter
hering af de nationale Europass-agenturer.

2.3 Udvalget er ligeledes enigt i, at hver medlemsstat skal
udpege et nationalt Europass-agentur (Europass National
Agency — ENA), som pa nationalt niveau vil fd ansvaret for at
koordinere samtlige Europass-aktiviteter og om nedvendigt
erstatte de allerede eksisterende organer, der har en lignende
rolle sdsom »kontaktpunkterne«.

2.3.1  Agenturerne kan betragtes som agte »one-stop-shops«
pa dette omrade, da de pd en og samme tid har til formaél at:

— koordinere — i samarbejde med de kompetente nationale
organer — aktiviteterne i forbindelse med levering og
udstedelse af Europass-dokumenter

— fremme anvendelsen af Europass, herunder gennem Inter-
nettet

— sikre borgerne adgang til passende oplysninger om og
retningslinjer for Europass og Europass-dokumenterne

— oplyse og radgive borgerne om undervisningsmulighederne
i Europa, uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemernes
struktur og andre spergsmél vedrerende mobilitet i uddan-
nelsesgjemed.

— forvalte — pa nationalt plan — den ekonomiske stotte,
som Kommissionen tildeler samtlige aktiviteter i forbindelse
med Europass.

2.3.2  Udvalget gleder sig endvidere over oprettelsen af et
europaisk netvark af nationale Europass-agenturer, som koor-
dineres af Kommissionen. Et sddant netvaerk vil fremme udvek-
slingen af oplysninger og god praksis mellem medlemsstaterne,
hvilket kunne bidrage til en forbedring af kvaliteten og effekti-
viteten af agenturernes arbejde.

2.4 Altialt vil en integration af de eksisterende instrumenter
i en koordineret ramme, som i hvert land fremmes og over-
véges af et falles organ — forbundet med andre agenturer via
et europaisk netverk — og som stettes af informationssy-
stemer pa nationalt og europzisk niveau, gore det lettere at fa
adgang til disse dokumenter, sikre storre sammenhzaeng mellem
dem og gore dem mere bekendte. En mappe med dokumentre-
ferencer vil gore kommunikationen mere effektiv end en rekke
separate dokumenter. Der er tale om et pas, der presenterer
borgernes kvalifikationer pa en klarere made.

2.5 Udvalget noterer med tilfredshed, at beslutningens
indhold gér i retning af den handlingsplan for livslang udvikling
af kompetencer og kvalifikationer, som arbejdsmarkedets parter
vedtog i februar 2002. I denne sammenhzng har arbejdsmarke-
dets parter — ud over de prioriterede mél om anerkendelse og
godkendelse af kompetencer og kvalifikationer — fremhavet
behovet for at forbedre gennemsigtigheden og overforbarheden
som et middel til at fremme den geografiske og erhvervs-
meassige mobilitet samt @ge arbejdsmarkedets effektivitet.

2.5.1 Som det fremgdr af Kommissionens dokument, skal
arbejdsmarkedets parter spille en vigtig rolle i forbindelse med
nervaerende forslag og dets gennemforelse. Det rddgivende
udvalg for erhvervsuddannelse, der bestar af reprasentanter for
arbejdsmarkedets  parter og medlemsstaternes nationale
myndigheder, skal regelmaessigt informeres om gennemforelsen
af nervarende beslutning.

2.5.2 Dette punkt ber indgd i evalueringsrapporten om
beslutningens gennemforelse, som Kommissionen foreleegger
for Europa-Parlamentet og Radet hvert fjerde ar.

2.5.3  Evalueringsrapporten er sdvel en integreret del af som
en logisk opfelgning pd beslutningen og dens gennemforelse.
E@SU onsker derfor pa et givet tidspunkt at blive anmodet om
at afgive udtalelse om rapporten.
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3. Serlige bemarkninger

3.1 Forslaget giver mulighed for, at der i mappen — ud over
de europaiske instrumenter — kan integreres andre instru-
menter i gennemsigtighedsgjemed, som matte vere blevet udar-
bejdet pd nationalt eller sektorspecifikt plan og godkendt af
Kommissionen efter hering af de nationale Europass-agenturer
(if. punkt 2.2).

3.1.1 Pa dette punkt mener E@SU, at denne proces, de
bestemmende kriterier for den, dens fremgangsméde og samt-
lige aspekter af integrationen er uklare, da de endnu ikke er
blevet fuldstaendigt fastlagt. Det forekommer nedvendigt, at
denne fremgangsmade klarlegges og gores mere gennemsigtig.

3.2 EOQSU fremhaver betydningen af de informations- og
kommunikationskampagner, som vil blive fort pa savel euro-
peisk, nationalt og sektorspecifikt plan.

3.2.1 Narvaerende ordning interesserer ikke alene de unge,
som sgger arbejde for forste gang, men henvender sig til hele
arbejdsmarkedet. Det er derfor nedvendigt at lancere den pa
universiteterne med henblik pa at gennemsyre organerne med
ansvar for jobsggning og ansattelse.

3.2.2 Udover de nedvendige specifikationer skal denne
lancering for at vare effektiv nd ud til et bredt udsnit af befolk-
ningen. Det er derfor yderst vigtigt, at alle aspekter af
ordningen lagges ud pd nettet, og at der skabes et logo, som
vil muliggere en kvalificeret og hurtig synliggerelse.

3.2.3  Udlegningen pa nettet vil bidrage til en effektiv opret-
telse af et netvaerk mellem de nationale Europass-agenturer
samt give samtlige arbejdstagere, herunder de vandrende
arbejdstagere, en eventuel dben adgang, hvilket glaeder udvalget.

324  Selv om udlegningen af Europass II pd nettet er
afgorende for at opnd den sterst mulige effektivitet, md den
ikke ske pd bekostning af de trykte medier, da det ellers vil
forhindre de arbejdstagere, som ikke kan bruge Internet, i at fa
adgang.

3.3  EQSU godkender udvidelsen af de kompetencer, der
falder ind under »Europass-uddannelsen«. Forandringen af
»Europass-uddannelsenc til »MobiliPass« forer til en @ndring af
indholdet, idet den rakker ud over vekseluddannelse. Den kan
omfatte andre typer af uddannelse sdsom ERASMUS og mere
generelt alle EU-programmerne inden for uddannelse og
erhvervsuddannelse. Den giver sdledes et bedre overblik over
den viden, der opnds inden for rammerne af mobiliteten i EU.

3.4 For sd vidt angdr finansieringen, svarer det afsatte budget
til tidligere drs budgetter for »Europass-uddannelsens, pa trods

Bruxelles, den 28. april 2004

af ordningens ekstra byrder og udvidelsen af EU til 25
medlemsstater. Budgettet er kun fastlagt for 2005 og 2006, da
der i de folgende ar ikke forventes nogen vesentlig stigning.

3.4.1 Udvalget foreslar, at man i stedet for at vente til 2010,
hvor evalueringsrapporten skal forelaegges for Europa-Parla-
mentet og Radet, allerede i begyndelsen af 2007 foretager en
finansiel evaluering af, hvordan ordningen har fungeret i de to
forste dr for pa baggrund af denne evaluering at fastlegge
budgetterne for 2007 og de folgende ér.

4. Konklusion

4.1 EOQSU hilser overordnet forslaget under behandling
velkomment.

4.2 Ordningen er en sammenhangende og logisk folge —
bade med hensyn til principperne og deres gennemforelse — af
en rakke retningslinjer og beslutninger, der blev truffet pd Det
Europaiske Rdd i Lissabon og Barcelona samt i Kebenhavn-
erklaeringen af 30. november 2002.

4.3 En sterre gennemsigtighed i kvalifikationerne og kompe-
tencerne vil fremme sdvel den beskeftigelsesmassige som
uddannelsesmassige mobilitet i hele Europa.

4.4 Ordningen bidrager til beskaftigelsespolitikken og dens
udvikling. Ved at give det europaiske omrdde for livslang
leering en ekstra dimension vil ordningen péd én og samme tid
bidrage til at styrke unionsborgerskabet og udvidelsen af det
indre marked.

4.5  Udvalget bifalder, at der i alle medlemsstater oprettes et
nationalt Europass-agentur, som kan betragtes som en agte
»one-stop-shop« pa omradet.

4.6 Arbejdsmarkedets parter skal inddrages i gennemforelsen
af denne ordning.

4.7 Nearvarende forslag kunne vinde i preacision, hvis det
mere klart angav den fremgangsmdde og de kriterier, der
anvendes til at bestemme, hvilke nationale og sektorspecifikke
instrumenter der ville kunne integrere Europass Il-portefeljen.

4.8  Udvalget understreger betydningen af informations- og
kommunikationskampagnerne samt af udleegningen pa nettet af
samtlige aspekter af ordningen for en vellykket indferelse af
denne.

4.9  Udvalget foresldr, at der foretages en finansiel evaluering
to ar efter ordningens indforelse.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Radets direktiv om
endring af direktiv 77/388/EQF med hensyn til leveringsstedet for tjenesteydelser«

(KOM(2003) 822 endelig — 2003/0329 (CNS))

(2004/C 117/06)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 13. januar 2004 under henvisning til EF-traktatens artikel
262 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Rédets
direktiv. om @ndring af direktiv 77/388/EQJF med hensyn til leveringsstedet for tjenesteydelser«
(KOM(2003) 822 endelig — 2003/0329 (CNS)).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetere Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Umberto Burani til ordferer. Sektionen vedtog sin udta-
lelse den 14. april 2004.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 408. plenarforsamling den 28.-29. april
2004, modet den 28. april 2004, med 99 stemmer for, 1 imod og 1 hverken for eller imod, folgende udta-

lelse:

1. Indledning

1.1 Kommissionen fremlagde den 23. december 2003 et
forslag til Radets direktiv () om endring af direktiv
77|388/EQDF, ogsa kaldet sjette momsdirektiv, med hensyn til
leveringsstedet for tjenesteydelser.

1.2 Direktivforslaget, der skal @ndre reglerne om beskat-
ningsstedet for tjenesteydelser mellem afgiftspligtige personer,
indgdr som led i Kommissionens arbejdsprogram til forbedring
af det indre marked.

1.3 Kommissionen vedtog nemlig den 7. juli 2000 en
meddelelse, hvori den preesenterede sin »strategi til forbedring
af momssystemet i det indre marked« (?).Strategien skulle fore
til udformningen af et handlingsprogram med henblik pa
opndelse af folgende fire hovedmal:

— en forenkling af de galdende regler;
— en modernisering af de galdende regler;
— en mere ensartet anvendelse af de nuvarende regler;

— en styrkelse af det administrative samarbejde.

Forslaget, der er forelagt E@SU til udtalelse, vedrerer det andet
mal.

1.4 Kommissionen har vedtaget adskillige andre foranstalt-
ninger, som har sikret, at der er gjort fremskridt med at
gennemfore disse mal. Med henblik pd at forenkle reglerne
vedtog Rédet blandt andet direktiv 2000/65/EF af 17.10.2000,
som fra og med 1. januar 2003 fjernede muligheden for, at
medlemsstaterne kunne gore udpegelsen af en fiskal reprasen-
tant obligatorisk for erhvervsdrivende i EU, der leverer ydelser i
en anden medlemsstat end den, hvor de er etableret.

(') KOM(2003) 822 endelig — 2003/0329 (CNS).
() E@SU’s udtalelse: EFT C 193 af 10.7.2001, s. 45.

1.5 I samme forbindelse kan navnes muligheden for alle
afgiftspligtige for at levere deres ydelser elektronisk, harmonise-
ringen af fakturaernes indhold og godkendelsen af elektroniske
fakturaer samt direktivet vedrerende e-handel.

2. Direktivforslagets indhold

2.1 Nuverende situation

2.1.1 T artikel 9 i det sjette momsdirektiv slds det fast, hvor
momsen pd tjenesteydelserne skal opkraves. Det srlige ved
denne artikel er, at den kneasewtter en generel regel, som er
mindre og mindre anvendelig i praksis (artikel 9, stk. 1), og at
den opstiller en reekke undtagelser, som i dag omfatter flere og
flere leverancer (artikel 9, stk. 2 og stk. 3):

— T artikel 9, stk. 1, defineres beskatningsstedet som det sted,
hvor den, der yder tjenesten, dvs. leveranderen, er etableret.
Den generelle regel er derfor at leegge moms pé ydelser i
leveranderens land.

— I artikel 9, stk. 2, opstilles en lang rakke undtagelser til
denne generelle regel:

— under litra a) preaciseres det, at beskatningsstedet for
ydelser vedrerende fast ejendom vil veere det sted, hvor
ejendommen er beliggende;

— under litra b) praciseres det, at beskatningsstedet for
personbefordring er det sted, hvor befordringen finder
sted, idet der tages hensyn til de tilbagelagte
straekninger;

— under litra ¢) preciseres det, at beskatningsstedet for
virksomhed inden for kulturel aktivitet, kunst, sport,
videnskab, uddannelse, underholdning eller lignende er
det sted, hvor disse tjenesteydelser faktisk udferes. Dette
omfatter ogsd sagkyndig vurdering af og arbejde udfert
pa loseregenstande;
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— under litra e) gives en fortegnelse over ydelser, hvis
beskatning finder sted i det land, hvor kunden er etab-
leret, hvis der er tale om afgiftspligtige personer, der er
etableret i et andet land i EU end leveranderens eller
uden for EU. Fortegnelsen, der er vedfgjet som bilag, er
udtemmende. Denne type ydelser benavnes som regel
»immaterielle ydelser;

— under litra f) praciseres det, at de ydelser, der er angivet
under sidste led i litra e), dvs. ydelser, der leveres elek-
tronisk til ikke-afgiftspligtige personer i EU, beskattes i
det land i EU, hvor disse personer er etableret. Hermed
tages der hensyn til artikel 1 i direktiv 2002/38/EF om
andring af 77/388/EQF af 7. maj 2002.

2.2 Baggrunden for den nuveerende situation

2.2.1 At de nugeldende regler om beskatningsstedet for
tjenesteydelser kendetegnes ved et princip (beskatning i det
land, hvor leveranderen er etableret), der reelt finder begranset
anvendelse, og dertil en raekke undtagelser (beskatning i det
land, hvor ydelsen udferes, eller hvor kunden er etableret),
skyldes en rakke valg, som blev truffet, da man vedtog det
sjette momsdirektiv.

2.2.2  Under det forberedende arbejde til udformningen af
denne tekst sig har Kommissionen erkleret, at det havde veeret
vanskeligt at harmonisere medlemsstaternes forskellige lovgiv-
ninger, som hver iser behandlede spergsmélet om beskatnings-
stedet for tjenesteydelser pd sin made. Nogle medlemsstater
prioriterede leveranderens etableringssted, andre kundens.

2.2.3  Med vedtagelsen af det sjette momsdirektiv, som har
vearet et vigtigt skridt mod gennemforelsen af det indre marked,
har Kommissionen mattet indfere ensartede regler om beskat-
ningsstedet for tjenesteydelser, s& man begranser risikoen for
eller helt undgar dobbelt pélaeegning af afgifter eller ikke-pélag-
ning i forbindelse med visse leverancer. Det valg, som Kommis-
sionen traf i 1978 med opbakning fra alle medlemsstaterne,
blev truffet pd baggrund af de den gang galdende forskellige
lovgivninger og arten af de ydelser, der var fremherskende pa
det tidspunkt.

2.3 Konsekvenserne af den nuveerende situation

2.3.1 Ifelge EOSU — som er enigt i den udbredte holdning
— har den nuverende situation folgende negative konsekvenser
for udviklingen af det indre marked:

2.3.1.1 De gexldende regler er yderst komplicerede og
hindrer den nedvendige forenkling af EU’s lovgivning pa
momsomrddet. De bremser virksomhedernes og navnlig de
mindste virksomheders aktiviteter i EU, og er i modstrid med
Kommissionens udtrykte vilje til at forenkle de administrative

byrder, som er pélagt erhvervslivet og borgerne i alminde-
lighed.

2.3.1.2  De gxldende regler forer til situationer, hvor afgifter
pd uretferdig vis ikke-pdlignes eller dobbeltpalignes, hvilket
medferer fordele for virksomheder, der er etableret uden for
EU, men ulemper for virksomheder, der er etableret i EU. Dette
skyldes forst og fremmest, at artikel 9, stk. 2, litra e), kun finder
anvendelse pd en begranset liste over undtagelser, og at en
udvidelse af denne liste kraever en andring af direktivet, hvilket
er ensbetydende med en lang og vanskelig proces.

2.3.2  Artikel 9, stk. 2, litra e), giver mulighed for at palaegge
moms pa ydelser i kundens land, selv om leveranderen er etab-
leret uden for EU, og momsfritage ydelser, der preasteres af
leveranderer i EU for kunder, der er etableret uden for EU.
Denne mekanisme giver mulighed for at respektere princippet
om afgiftens neutralitet og ligestiller leveranderer af disse
ydelser med leveranderer, der er etableret uden for EU.

2.3.3  Denne regel er desuden ikke ufravigelig: Hvis en
medlemsstat beslutter, at den ikke skal finde anvendelse,
navnlig hvis den péagezldende ydelse ikke findes pd ovennavnte
liste, palegges der moms pd de europaiske virksomheders
»eksporterede« ydelser (i leveranderens land), men ikke pa
»importerede« ydelser, hvilket er et brud pé princippet om afgif-
tens neutralitet og stiller virksomheder, som er etableret uden
for EU, unedigt ringere.

2.4 Kommissionens forslag

2.4.1 For at rette op pd denne situation har Kommissionen
fremlagt et direktivforslag, som nu er til vurdering, og heri:

— foreslas det at @ndre (artikel 9) beskatningsstedet for leve-
rancer mellem afgiftspligtige personer. Som generelt princip
vil beskatningen af leverancer foregd i kundens land;

— benyttes lejligheden til at pracisere (artikel 1.1), at ydelser,
der preasteres inden for samme retlige enhed — dvs. mellem
den samme virksomheds faste forretningssteder, ogsd
selvom de er etableret i forskellige lande — ikke anses for
levering af ydelser.

2.4.1.1 Kommissionen mener, at anvendelsen af dette
princip giver mulighed for at lgse fernevnte problemer, idet
princippet ber vere, at leverancer mellem afgiftspligtige
personer beskattes der, hvor det faktiske forbrug finder sted,
hvilket som regel er identisk med det sted, hvor kunden er
etableret.

2.4.1.2  Hvad angar ydelser, der leveres til ikke-afgiftspligtige
personer, vil beskatningsstedet fortsat vaere det land, hvor leve-
randoren er etableret.
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2.4.2  For s vidt angdr afgiftspligtige personer, der udferer
savel afgiftspligtige som ikke-afgiftspligtige aktiviteter, foresldr
Kommissionen, at de bar betragtes som afgiftspligtige, nar de
er aftagere af en ydelse, medmindre den pdgaldende ydelse er
beregnet til endeligt forbrug.

2.42.1 Denne nye formulering af artikel 9 i det sjette moms-
direktiv giver ifelge Kommissionen i vid udstraekning mulighed
for at lose ovennavnte problemer.

2.4.3 I forslaget til direktiv opstilles folgende undtagelser:

— Beskatningsstedet for ydelser vedrerende fast ejendom vil
forsat vare det land, hvor ejendommen er beliggende.

— Hotelydelser og adgang til motorveje, der benyttes mod
afgift, beskattes ogsd i det land, hvor den faste ejendom eller
motorvejene er beliggende.

— Ydelser knyttet til personbefordring beskattes i det land,
hvor ydelsen udfares, i forhold til den strakning, der tilba-

gelaegges.

— Kulturelle, kunstneriske, sportslige, underholdningsmaessige
eller lignende ydelser beskattes i det land, hvor ydelsen
faktisk udferes. Denne undtagelse fra princippet er i over-
ensstemmelse med den generelle afgiftsordning og giver
mulighed for at undga folgerne af, at leveranderer flytter
deres aktiviteter til lande med en lav momssats.

2.4.4  Den nye formulering af artiklen udelukker dog ydelser
af videnskabelig og undervisningsmeessig art fra undtagelsesom-
radet, hvilket betyder, at de falder ind under det generelle
princip. Formdlet er ifolge Kommissionen at forenkle forpligtel-
serne for virksomheder, som opererer pad omrdder, der er
vigtige for den gkonomiske udvikling, som videnskabelig forsk-
ning og undervisning, hvor det er lidet sandsynligt, at aktivi-
teter inden for disse omréder flyttes inden for EU blot pd grund
af forskellige momssatser.

3. Bemarkninger og forslag

3.1 EQSU tilslutter sig malet med direktivforslaget og gene-
relt formuleringen af de nye bestemmelser, som imidlertid
stadig forekommer temmelig komplicerede og derfor giver
anledning til forbehold og anmodninger om preciseringer, som
anfort i de folgende afsnit. P4 den anden side erkendes det, at
sporgsmalet er kompliceret, og at de generelle regler ikke altid
kan lose de serlige tilfeelde, som dukker op i virksomhederne.

3.2 Personbefordring (artikel 9b)

3.2.1 Kommissionen foreslar, at leveringsstedet for personbe-
fordring er »det sted, hvor befordringen finder sted, i rimeligt
forhold til tilbagelagte strakninger«. Reglen er sveer at fortolke.

For det forste er det ikke klart, hvad hvor »det sted, hvor befor-
dringen finder sted« er (Er det afgangsstedet eller bestemmelses-
stedet?), iser ndr det drejer sig om lufttransport. For det andet
opstdr der tvivl om, om man skal beregne lige sa mange moms-
satser, som der er tilbagelagte streekninger i de forskellige
medlemsstater (vrimeligt forhold til tilbagelagte strakninger«).
Det er i forvejen vanskeligt at fastleegge kriterier for landtrans-
port, men luft- og setransport giver anledning til endnu sterre
problemer hvad angér fortolkning og anvendelse. EGSU mener,
at der er behov for en ny og klarere formulering, men iser en
revision, der sigter pa at harmonisere behandlingen af passager-
transport med varetransport (se endvidere artikel 9e).

3.2.2  Kommissionen erklerer, at der ikke er nyskabelser pa
omrédet i forhold til den nuvarende situation. EGSU ger imid-
lertid opmarksom pd, at de geldende regler som anfert
ovenfor er yderst komplicerede. Ydermere giver reglerne i
praksis anledning til forskellige fortolkninger fra sag til sag,
med deraf folgende tvivl om fortolkningen og sterre arbejde for
de afgiftspligtige og myndighederne. Det er et omrdde, hvor der
er behov for sterre klarhed og enkelhed. E@SU foreslar, at
formen og om nedvendigt indholdet af lovgivningen radikalt
revideres.

3.3 Specifikke tjenesteydelser til afgiftspligtige personer (artikel 9d)

3.3.1 Kommissionen foreslar at, disse ydelser beskattes i leve-
randerens land, forudsat at folgende tre betingelser er opfyldt
pa samme tid:

— Ydelserne leveres i den medlemsstat, hvor leveranderen er
etableret

— Ydelserne kraever, at leveranderen og kunden fysisk er til
stede,

— Ydelserne leveres direkte til en enkeltperson til direkte
forbrug.

3.3.2  Hvad angdr den tredje betingelse, forekommer reglen
rimelig, hvis der med »enkeltperson« menes en fysisk person,
som tilhgrer en momspligtig organisation. I s fald mener
E@SU dog, at hvis erhvervslivet skal lettes for sine forpligtelser,
vil det vare hensigtsmeassigt at afskaffe det ottende momsdi-
rektiv og indfere en granseoverskridende fradragsret.

3.3.3 Denne kategori af undtagelser omfatter ikke langtids-
udlejning eller -leasing (mere end 30 dage). Disse former for
virksomhed beskattes saledes i kundens land i modsatning til,
hvad der er tilfeldet nu. Denne @ndring vil medfere et forbud
for visse kunder mod at udnytte reglerne om fradragsret i leve-
randerens land, hvis de er mere fordelagtige her end i det land,
hvor kunderne er etableret.
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3.3.3.1 EO@SU bemearker imidlertid, at under denne kategori
kommer okonomiske transaktioner af en betydelig storrelse
sisom leasing af fly og leje af skibe. Der kan vare store
forskydninger af indtagter fra et land til et andet, og en bereg-
ning af de @ndrede okonomiske fordele for virksomhederne
kunne tilskynde til udflytning.

3.4 Transport af varer til ikke-afgiftspligtige personer (artikel 9e)

3.41  Artikel 9e betragter afgangsstedet som leveringsstedet
for disse ydelser. Efter EOSU’s opfattelse er det nedvendigt med
en pracisering af, hvilken sammenhang der er mellem passa-
gerbefordring, som ikke skelner mellem, om det er afgiftsplig-
tige personer eller ej, og som fastleegger beskatningsstedet som
varende det sted, hvor befordringen finder sted, i rimeligt
forhold til tilbagelagte straekninger, og narverende artikel, som
klart vedrerer transport, der udferes for private.

3.4.2 Stk 2 i denne artikel fastslar, at medlemsstaterne kan
fritage den del af transporten, der er tilbagelagt i farvande uden
for EU, for afgiften. Denne fritagelse er maske logisk, men
EQ@SU er klart imod, at medlemsstaterne tillegges »mulighed
for« (som ogsé er til stede i andre artikler) at indremme undta-
gelser. Pd et omrdde som det skattemaessige, hvor der langt fra
er opndet harmonisering, er der risiko for, at valgmuligheden
kan forvearre de allerede eksisterende forskelle i den méde, skat-
teyderne behandles pa.

3.4.3 Hvad angdr anvendelsen af lovgivningen, gwlder de
kritiske bemaerkninger og forslag, som kommer til udtryk i
punkt 3.2.2.

3.5 Elektronisk leverede tjenesteydelser til ikke-afgiftspligtige personer
(artikel 9g)

3.5.1 I henhold til denne artikel betragtes ydelser, som
leveres af personer, der bor uden for Fellesskabet som leveret
pa det sted, hvor den ikke-afgiftspligtige person bor. Kommissi-
onen har preciseret, at leveranderer fra lande uden for EU ikke
skal momsregistreres i modtagerens land, inddrive det skyldige
belob og sende det tilbage til modtagerens land. Reglen skal
finde anvendelse indtil juli 2006. Udover det narliggende i at
anfore, at perioden, som forleber indtil den angivne frist, vil
vaere yderst kort, og at der intet siges om, hvilke beslutninger
der vil blive truffet efterfolgende, bemarker EQSU, at »storec
leveranderer af elektroniske tjenester maske vil overholde
reglen, men den er af en sddan art, at »mindre« eller lejligheds-
vise leveranderer af tjenester til private i stort omfang vil omga
den.

3.6 Andre bestemmelser

3.6.1 De andre undtagelser vedrerer ikke-afgiftspligtige
personer, som der skal tages hejde for i forslaget, eftersom det
medforer en andring af hele artikel 9. De nuvarende regler
fastholdes og giver ikke anledning til bemarkninger. EASU
mener, at selv om det forekommer hensigtsmassigt pa et

senere tidspunkt med en harmonisering af beskatningsprincip-
perne mellem afgiftspligtige og ikke-afgiftspligtige, bor en sddan
andring ikke medfore ekstra byrder for hverken leveranderer
eller forbrugere. Denne udvikling ber fere til en udbredelse af
»one-stop shops« svarende til den, der fungerer for elektronisk
leverede ydelser.

4. Konklusion

4.1 EQ@SU bemerker generelt set, at hvad angdr afgiftsplig-
tige personer, giver forslaget til direktiv mulighed for, at prin-
cipperne vedrerende beskatningsstedet for goder i stort omfang
tilnermes principperne vedrgrende tjenesteydelser. Med denne
udvikling kan man forenkle erhvervslivets forpligtelser, og i
visse situationer sikre, at virksomheder i Fallesskabet ligestilles
med virksomheder, som er etableret uden for EUs omrade,
sddan som det er tilfeeldet i dag med ordningen for import-
eksport af goder. E@SU kan kun erklere sig enig i denne
udformning.

4.1.1 EQ@SU onsker i den forbindelse, at der foretages en
korrekt vurdering af tjenesteydelsernes forskelligartethed, og at
der skelnes mellem generelle forsyningspligtydelser og private
tjenesteydelser.

4.2 Direktivforslagets forskellige dele ber desuden gores
tydeligere. Antallet af »undtagelser til undtagelser«, som udger
en risiko for at komplicere et omrdde, som i sig selv er
temmelig komplekst, ber ogsd reduceres til et minimum. I
virkeligheden er de nye regler langt fra det mdl om at opnd
forenkling, som Kommissionen generelt forfelger. Man ber
ogsa revidere teksten for s vidt muligt at fjerne medlemssta-
ternes fortolkningsmargen i forhold til bestemmelserne og skat-
teadministrationernes margen for autonomi med hensyn til
beslutningstagning.

4.3 De nye regler har reduceret de tilfelde, hvor leve-
randeren har pligt til at lade sig momsregistrere i modtagelses-
staten til et minimum, og de fremmer dermed reverse charge-
mekanismen: den afgiftspligtiges indbetaling og efterfolgende
fradragsret for afgiftspligtige aktiviteter.

43.1 Med reverse charge-systemet kommer kontrolpro-
blemet i forste rakke. For at sikre det foreslar Kommissionen at
udvide momsinformationsudvekslingssystemet VIES, som har
eksisteret siden 1993 for varer, til ogsd at omfatte ydelser. Det
er imidlertid kendt — og erkendt af Kommissionen — at dette
system ikke fungerer tilfredsstillende pa trods af, at det har
varet anvendt i mere end ti dr. Kommissionen mener ogsz‘i, at
tilfojelse af data vedrerende ydelser til dem, som allerede findes
for varer i systemet »ikke vil betyde en sterre belastning for
myndighederne«. EASU er af en anden opfattelse: ikke alene vil
den yderligere belastning veere betydelig — der kan ogsa drages
tvivl om muligheden for at overholde datoen for iveerkszttelsen
af denne udvidelse (2008) i betragtning af de vanskeligheder,
der er med systemet i dag.
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4.4 Afslutningsvis har E@SU to betragtninger. Den forste er,
at momsen er den afgift, som i sterst omfang bliver omgdet i
Europa. Denne omgdelse fremmer pd den ene side svindel i
stort omfang, som blandt andet giver nering til den organise-
rede kriminalitet, og pd den anden side kraever den, at
medlemsstaterne afsatter betragtelige midler til bekempelse af
svindelen. Omkostningerne til opkraevningen af denne afgift er
ukendte, men de er klart meget store. Konklusionen ma vere,
at tingenes tilstand ikke skyldes reglerne men selve systemet.
Tiden er veare inde til, at eksperterne udtanker alternative
systemer, som kan sikre et provenu, som i det mindste svarer
til den nuvarende, men som er mindre omkostningskraevende
for samfundet samlet set og mere effektive med hensyn til

Bruxelles, den 28. april 2004

opkravning. EGSU mener, at tiden er inde til at Kommissionen
og medlemsstaterne nedsatter en tanketank med eksperter,
gkonomer, skatteeksperter og sagkyndige for at fd en nyska-
bende og modig lasning.

4.4.1 Den anden betragtning er af socioskonomisk karakter.
Anvendelse af momssystemet med alle de omtalte mangler
skaber forskelle i behandlingen af borgere/forbrugere pd det
indre marked, hvilket er det stik modsatte af den samherigheds-
politik, man taler om, men som stadig har en rakke undta-
gelser til reglen. Der er ogsd i den sammenhzng behov for en
revision af momssystemet.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

Bilag: Fortegnelse over tjenesteydelser omhandlet i artikel 9, stk. 2, litra c):

9

beskatningsstedet for virksomhed inden for:

— inden for kulturel aktivitet, kunst, sport, videnskab, uddannelse, underholdning eller lignende, herunder aktivi-
teter som organisator af sddan virksomhed samt i givet fald ydelser knyttet til disse former for virksomhed

— virksomhed knyttet til transport, sdsom lastning, losning, omladning og lignende virksomhed,
— sagkyndig vurdering af loseregenstande
— arbejde udfort pa loseregenstande,

hvor disse ydelser faktisk udferes.

Fortegnelse over tjenesteydelser omhandlet i artikel 9, stk. 2, litra e):

e)

Leveringsstedet for folgende tjenesteydelser, som preasteres for aftagere, der er etableret uden for Fallesskabet, eller
for afgiftspligtige personer, som er etableret i Fellesskabet, men uden for yderens land, er det sted, hvor aftageren
har etableret enten hjemstedet for sin erhvervsmassige virksomhed eller et fast forretningssted, til hvilket tjenestey-
delsen prasteres, eller i mangel af et sddant hjemsted eller et sddant forretningssted hans bopal eller hans saedvanlige
opholdssted:

— overdragelse af ophavsrettigheder, patentrettigheder, licensrettigheder, retten til varemaerker og andre lignende
rettigheder,

— reklamevirksomhed,

— ydelser fra radgivningskontorer, ingenigrer, projekteringsvirksomheder, advokater og revisorer, samt andre
lignende ydelser tillige med databehandling og meddelelse af oplysninger,

— forpligtelser til helt eller delvis at undlade udevelse af en erhvervsmassig virksomhed eller brug af én i dette litra
omhandlede rettigheder,

— bank-, finansierings- og forsikringstransaktioner, herunder genforsikring, med undtagelse af udlejning af bank-
bokse,

— virksomhed som vikarbureau,

— tjenesteydelser, der udferes af formidlere, som handler i andres navn og for andres regning, safremt deres virk-
somhed vedrorer levering af sddanne ydelser som omhandlet i dette litra,

— udlejning af loseregenstande med undtagelse af transportmidler af enhver art,

— Telekommunikation teletjenester. Ved teletjenester forstés tjenesteydelser, hvis formal er transmission, udsendelse
eller modtagelse af signaler, skrift, billeder og lyd eller andre informationer, ved hjelp af trddforbindelse eller
radiobelger eller ved optiske eller andre elektromagnetiske medier, herunder ogsd den hermed forbundne over-
dragelse af retten til at benytte adgangen til transmission, udsendelse eller modtagelse,

— teletjenester som defineret i denne bestemmelse omfatter ogsa formidling af adgang til globale informationsnet,
— radio- og tv-spredningstjenester,

— elektronisk leverede ydelser, bl.a. de ydelser som omhandles i bilag L.
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Radets direktiv om

endring af direktiv 2003/49/EF, for sd vidt angir visse medlemsstaters mulighed for at anvende

overgangsperioder ved anvendelsen af en felles ordning for beskatning af renter og royalties, der
betales mellem associerede selskaber i forskellige medlemsstaterx

(KOM(2004) 243 endelig — 2004/0076 CNS)

(2004/C 117/07)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 14. april 2004 under henvisning til EF-traktatens artikel
262 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Rédets
direktiv om endring af direktiv. 2003/49/EF, for sd vidt angdr visse medlemsstaters mulighed for at
anvende overgangsperioder ved anvendelsen af en falles ordning for beskatning af renter og royalties, der
betales mellem associerede selskaber i forskellige medlemsstater« (KOM(2004) 243 endelig — 2004/0076
CNS).

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg henviste det forberedende arbejde til Den Faglige sektion
for Den @konomiske og Monetaere Union og @konomisk og Social Samherighed.

Pa grund af sagens hastende karakter udpegede E@SU pa sin 408. plenarforsamling den 28.-29. april 2004

(medet den 28. april) Umberto Burani til hovedordferer og vedtog enstemmigt folgende udtalelse:

1. Kommissionens forslag

1.1 Formalet med dette forslag er at andre direktiv
2003/49/EF, siledes at der pd anmodning af Tjekkiet, Letland,
Litauen, Polen og Slovakiet indferes overgangsperioder vedre-
rende direktivets gennemforelse.

1.2 Da direktivet blev udstedt den 3. juni 2003, dvs. efter
tiltreedelsesaktens undertegnelse den 16. april 2003, blev direk-
tivet ikke medtaget i kapitel 9 i bilag II til tiltreedelsesakten.
Direktivet er ikke desto mindre en del af EU’s galdende
regelveerk og traeder som sddan i kraft pa tiltreedelsesdagen den
1. maj 2004.

1.3 I maj og juli 2003 blev de nye medlemsstater formelt
opfordret til at indgive deres anmodninger om overgangspe-
rioder. Tjekkiet, Letland, Litauen og Polen indgav alle formelle
anmodninger om overgangsperioder.

1.4 I sin vurdering af anmodningerne om undtagelser tog
Kommissionen hensyn til:

— den nuverende kildeskat, der tages i de anmodende lande i
henhold til deres interne indtagtslovgivning;

— kildeskattesatsen for betalinger af renter og royalties i
henhold til de anmodende landes skatteaftaler om indkomst
og kapital;

— de budgetmaessige virkninger af kildeskattens afskaffelse;

— de overgangsperioder, der er indremmet de nuvarende
medlemsstater (Grakenland, Portugal og Spanien).

1.5 Som folge af de nye medlemsstaters nuvarende skono-
miske situation, deres status som kapitalimporterende lande,
den igangvarende gkonomiske omstilling og deres forholdsvis
beskedne budgetindtaegter kan de fd vanskeligheder med deres
budgetter, hvis det forlanges, at de afskaffer kildeskat af beta-
linger af renter og royalties.

1.6  Kommissionen har vurderet de nye medlemsstaters
anmodninger pd denne baggrund under hensyn til deres sarlige
behov. I henhold til disse principper ber eventuelle overgangs-
perioder vare kortvarige og std i et rimeligt forhold til det
problem, der soges lost derved.

1.7 Kommissionen foreslar, at der med undtagelse af Slova-
kiet, som kun anmodede om to &r, indremmes alle staterne en
overgangsperiode pd seks ar i forbindelse med direktivets
anvendelse pd beskatning af betaling af royalties, og at der
indremmes Letland og Litauen en overgangsperiode péd seks ar
for beskatning af betaling af renter — idet det findes godtgjort,
at seks dr er et tilstraekkeligt langt tidsrum til at gere egnede
tilpasninger mulige. For en periode af fire ars varighed ma den
skattesats, som Letland og Litauen anvender pd betaling af
renter, ikke overstige 10 %, og for de resterende to dr md
samme sats ikke overstige 5 %.

2. Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs hold-
ning

2.1 E@SU glaeder sig over, at Kommissionen har behandlet
tiltreedelseslandenes anmodninger pd en formalstjenlig og
koharent made.

2.2 Eftersom direktivet er en del af EU’s gaeldende regelverk,
skal tiltredelseslandene anvende det fra 1. maj 2004, ndr de
bliver EU-medlemsstater. Hvis ikke disse lande indremmes
overgangsperioder, vil de kunne havne i alvorlige budget-
massige vanskeligheder.
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2.3 Da de nuvarende EU-medlemsstater har faet tildelt over-
gangsperioder pa dette omrdde, er det kun rimeligt og velbe-
grundet, principielt og i betragtning af fortilfeldene, at
tiltreedelseslandene far mulighed for at nyde godt af overgangs-
perioder, hvor der kan argumenteres herfor.

Bruxelles, den 28. april 2004

2.4 EQSU anbefaler kort sagt, at dette direktiv vedtages
inden 1. maj, fordi det vil sende et vigtigt politisk signal til
tiltreedelseslandene om, at EU er fast besluttet pa at stotte dem i
deres udvikling. For at tiltraedelseslandene ikke skal blive bragt i
en situation, der kan medfere budgetmassige vanskeligheder,
opfordrer ESU Radet til at vedtage direktivet hurtigst muligt.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Evaluering af strategien for bzare-
dygtig udvikling — Sonderende udtalelse«

(2004/C 117/08)

[ brev fra Loyola de Palacio af 12. december 2003 anmodede Kommissionen for De Europziske Felles-
skaber under henvisning til EF-traktatens artikel 262 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg om
en sonderende udtalelse om: Evaluering af strategien for baeredygtig udvikling.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo, som udpegede Lutz Ribbe til ordferer og Ernst Erik Ehnmark til medordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 5. april 2004.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 408. plenarforsamling den 28. og 29. april
2004, medet den 28. april, folgende udtalelse med 77 stemmer for, 23 imod og 14 hverken for eller imod:

0. Resumé

0.1 Man har i mange dr bestrabt sig pa at fremme baere-
dygtig udvikling i EU og vende ikke-baredygtige tendenser. P4
EU-topmedet i Goteborg blev der fastlagt en EU-strategi for
baeredygtig udvikling for at samordne og forstaerke indsatsen.
Kommissionens seneste evalueringer viser imidlertid, at
indsatsen hidtil ikke har veeret tilstraekkelig, og at EU pa dette
punkt fortsat stdr over for store udfordringer.

0.2 I narvarende sonderende udtalelse, som Kommissionen
har anmodet E@SU om at udarbejde, analyseres alle de centrale
sporgsmdl i forbindelse med bzredygtig udvikling i EU, og det
underspges, hvordan EU kan styrke sin strategi for beredygtig
udvikling. Arsagerne er mange: der hersker blandt andet i
samfundet og blandt politikere steerkt forskellige opfattelser af,
hvad beredygtig udvikling er, og hvorvidt vores aktuelle
produktions- og forbrugsmenstre overhovedet er forenelige
med eller kan andres, sd de bringes i overensstemmelse med
beredygtighedsprincippet — med andre ord er det uklart, hvem
der konkret skal gare hvad (jf. punkt 2.2).

0.3 EQ@SU anser det for sarlig vigtigt, at det i revisionen af
baredygtighedsstrategien gores klart, at baredygtig udvikling
hovedsageligt forer positive forandringer med sig, hvis man
valger de rette mal og midler, og at disse som helhed kommer
samfundet til gode. Det har der nemlig lenge veeret delte
meninger om. Mange tvivler pd, om ekonomisk konkurren-
ceevnehensyn i EU kan gd hand i hind med hensynet til bare-
dygtig udvikling.

0.4 E@SU har aldrig tvivlet pa, at en sund ekonomi med
blomstrende virksomheder er afgerende for arbejde og milje og
for samfundets videreudvikling eller, at kvaliteten og niveauet
af disse afspejles mere og mere direkte i resultaterne. Det er
imidlertid indtil videre ikke lykkedes at formidle budskabet, at
baeredygtig udvikling dbner for enorme nye muligheder. Det
skyldes blandt andet, at flere sporgsmadl, der folger af diverse
krav og offentliggerelser, endnu ikke er blevet tilstrakkeligt
besvaret (jf. punkt 2.2). Konsekvenserne er uklare, hvilket forer
til udbredt skepsis. Kommissionen opfordres derfor staerkt til at
gd ind i en grundig og bred samfundsdebat med det organise-
rede civilsamfund for at afklare alle disse grundleggende
forstdelsesmaessige sporgsmdl (if. punkt 2.3), herunder de
sporgsmal, der hidtil har veret tabubelagte.
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0.5 Beredygtig udvikling er ensbetydende med en videreud-
vikling af markedsekonomien og et endnu tattere samspil
mellem miljg, arbejde og konkurrenceevne og spergsmaélet om
retfeerdig fordeling og lighed mellem generationerne (jf. punkt
2.1.10). Det er derfor nedvendigt at fastsatte en langere tids-
frist for baredygtighedsstrategien og inddrage betydeligt flere
aspekter end i Lissabon-strategien. I den drejer det sig primeert
om at gere Europa til den mest konkurrencedygtige, videnbase-
rede ekonomi inden udgangen af 2010. E@SU beskriver
folgelig i punkt 2.4, hvordan disse to strategier str i forbin-
delse med hinanden, og hvordan de bedst kan supplere
hinanden. Der gores ogsd opmarksom pa visse dbne
sporgsmal.

0.6  De sdkaldte »frie markedskrafter« reguleres allerede i dag
ved hjelp af miljomaessige og sociale forpligtelser, og denne
regulering vil blive viderefort med gennemferelsen af en konse-
kvent baeredygtighedspolitik. Derved bliver der pd nogle
omrader udlgst nye vakstbelger, mens resultatet ved ikke-bzre-
dygtig udnyttelse vil vaere gkonomiske tilbageslag. I forbindelse
med bearedygtig udvikling vil det m.a.o. ogsd dreje sig om at
modvirke ikke-baredygtige tendenser. For at sikre gennem-
forelsen af denne bearedygtighedsmodel er der her brug for en
debat om beskatning, subventioner, licensudstedelse og regule-
ring.

0.7 Der er efter EOSU’s mening ingen tvivl om, at det er
nedvendigt med en revision af EU’'s nuverende strategi for
baeredygtig udvikling, som blev besluttet pd topmedet i Gote-
borg, der fokuserer mere pd storre ligeveegt mellem de tre
dimensioner: miljo, skonomi og det sociale omrade (jf. punkt
3.2 ff). Det ber endvidere klargeres i strategien, hvordan der
kan skabes bedre samklang mellem de forskellige EU-politikker
(if. punkt 3.8 ff), og hvordan der kan sikres en samordning
mellem tilsvarende strategier, der mé ivaerksaettes pd nationalt,
regionalt og endog lokalt plan (jf. punkt 5).

0.8 For at opnd beredygtig udvikling er det ikke nok at
@ndre produktions- og forbrugsmenstrene i EU. Den internati-
onale samhandel og WTO skal ogsd inddrages. En politik, der i
overensstemmelse med beeredygtighedsprincippet pébyder en
internalisering af eksterne ombkostninger og samtidig tager
hensyn til en lang rackke gvrige faktorer, kan indebare, at visse
sektorer stilles darligere i konkurrencen med andre gkonomier,
der ikke eller kun delvist tilslutter sig baredygtighedsprincippet.
Deres handelsmessige ulemper ber i sd fald kunne kompen-
seres. Kommissionen opfordres derfor i punkt 6 til at tage
hensyn til de eksterne aspekter, hvilket blandt andet indebarer
at skubbe pa for at @ndre WTO-bestemmelserne.

0.9  Sandsynligheden for, at den fremtidige strategi for baere-
dygtig udvikling lykkes, er sd meget storre, hvis den omfatter
mal, der sd vidt muligt er kvantificerbare, og foranstaltninger,
og hvis der fastlegges tydelige indikatorer for méling af frem-
skridt og vurdering af politikkernes effektivitet (jf. punkt 7).
Dette er svart i debatten om baredygtighed, eftersom der ikke
findes noget tydeligt defineret punkt, hvor man kan sige, at
malet er ndet. Med andre ord skal baeredygtig udvikling ikke s&
meget ses som et mal i sig selv, men som en proces, hvilket

gor det endnu svarere at udforme en politik pa omrddet. Ikke
desto mindre ber man i baredygtighedspolitikken sage sa vidt
muligt at formulere nogle malsetninger og frem for alt
fastseette en tidsramme. I sddanne situationer kan det ofte vise
sig nedvendigt at fastsette en rakke mellemliggende mal.
Eksemplet med Kyoto-aftalen viser tydeligt, at dette er tilfeeldet.

0.10  Det vil naturligvis ogsd vere nedvendigt at evaluere
politikken for baredygtig udvikling. Den ber frem for alt veere
gennemsigtig. Baeredygtig udvikling forudsetter nemlig bred
samfundsmassig enighed og bred opbakning. Dette kraver en
betydeligt storre forstdelse for, hvad beredygtig udvikling
egentlig er, og hvilke konsekvenser den vil have — eller rettere
hvilke konsekvenser vi kan forvente, hvis der ikke fores en
politik for beredygtig udvikling. En bred politisk debat ber
derfor gé forud for formuleringen af en strategi for baeredygtig
udvikling, men ogsa for dens efterfolgende gennemforelse (jf.
punkt 8). Denne deltagelsesproces bor dog tilrettelaegges helt
anderledes, end det var tilfeldet op til topmedet i Goteborg. Da
var tidsfristerne alt for korte, og det forte ikke til en reel
samfundsdebat af den type, som nu til en vis grad fores i
forbindelse med udarbejdelsen af EGSU’s sonderende udtalelse.

1. Forord

1.1 I brev af 12. november 2003 anmodede Europa-
Kommissionens nastformand, Loyola de Palacio, det Euro-
paiske Gkonomiske og Sociale Udvalg om at udarbejde en
sonderende udtalelse om EU-strategien for baeredygtig udvikling
som et bidrag til de centrale politiske overvejelser i forbindelse
med en revision af strategien. Udvalget ber ifelge Kommissi-
onen:

— vurdere fremskridtene i retning af opfyldelse af de vigtigste
mélsatninger i strategien for baredygtig udvikling;

— vurdere behovet for en udvidelse af strategien;
— undersoge konsekvenserne af udvidelsen;

— vurdere muligheden for at styrke forbindelserne til de natio-
nale strategier;

— vurdere nedvendigheden af at integrere de eksterne aspekter
og opfelgningen af verdenstopmedet i Johannesburg i den
generelle strategi;

— vurdere nedvendigheden af at fastsatte klarere strategiske
mélsatninger og indikatorer;

— overveje, hvordan gennemforelsesproceduren kan forbedres;

— presentere ideer til, hvordan en kommunikationsstrategi for
beredygtig udvikling ber tilrettelagges.

1.2 Denne sonderende udtalelse skal ligeledes bidrage til den
lobende interne debat i EQSU, eftersom civilsamfundets organi-
sationer — pa alle politiske og administrative niveauer — vil
skulle bistd med afgerende impulser og yde et bidrag, hvis en
baredygtig udvikling, som skal kunne komme savel nutidige
som fremtidige generationer til gode, skal kunne fores ud i
livet.
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2. Vurdering af fremskridtene i retning af opfyldelse af de
vigtigste malsaetninger

2.1 Den aktuelle situation pd vejen mod beeredygtig udvikling

2.1.1 EQSU er ikke i tvivl om, at emnet »baeredygtig udvik-
ling« i de seneste ar har féet stadig storre betydning i den poli-
tiske debat. Kommissionens tjenestegrene anerkender uden tvivl
emnets grundleeggende karakter, og desuden er baredygtig
udvikling formelt forankret i de europeiske traktater (*). EGSU
forventer, at en styrkelse af den baredygtige udvikling vil indgd
som en overordnet malsetning i den forfatning, der skal
vedtages.

2.1.2  Kommission har i sit arbejde for at opnd en baredygtig
udvikling nu ogsd mulighed for at henvise til en bred vifte af
initiativer. Bestrabelserne pd at opnd den nedvendige
sammenkadning af egkonomiske, sociale og miljepolitiske
problemstillinger har i de seneste ar vundet stigende betydning
og opmearksomhed. Et eksempel herpd er anmodningen fra Det
Europaiske Rad i Cardiff i juni 1998 til de pageldende rids-
sammensatninger om at udarbejde omfattende strategier, som
har til formal at integrere miljohensyn i deres respektive poli-
tikomrader (3). Denne proces, som der lenge har veeret meget
stille omkring, kan desvarre pa ingen made siges at vare ende-
ligt afsluttet med et godt resultat. Siden da er Lissabon-strate-
gien blevet ivarksat, men denne har hidtil vist sig at vere
utilstraekkelig for sd vidt angdr baredygtig udvikling, hvilket
nedvendiggjorde beslutningen pd Det Europaiske Rads mede i
Goteborg om at tilfeje et miljeafsnit.

2.1.3  Med udgangspunkt i en meddelelse fra Kommissionen
udpegede Det Europziske Réd i Goteborg fire ud af seks fore-
sldede emner, der vil blive prioriteret i dreftelserne om beere-
dygtighed. Emnerne er:

— klimaforandringer
— transport
— offentlig sundhed

— naturlige ressourcer.

Emnerne »bekaempelse af fattigdom« og »befolkningsaldring«
blev ikke taget op, hvilket tyder p4, at strategien for baredygtig
udvikling tilsyneladende prioriterer miljedimensionen hejt og
leegger mindre vagt pa de sociale aspekter. Dette er efter udval-
gets mening et uhensigtsmassigt signal. E@SU finder, at
sadanne strukturelle aspekter i et langsigtet perspektiv har
afgorende betydning for, at der kan tages hensyn til strategiens
globale dimension og sidst, men ikke mindst, for at borgerne
yder en indsats for at forbedre situationen.

(") Jf. artikel 2 i EF-traktaten.
(*) Formandskabets konklusion, Det Europaiske Rad (Cardiff), den 15.-
16. juni 1998, punkt 34.

2.1.4 Kommissionen har iverksat en gennemgang af sin
egen politik eller i det mindste dele heraf for at fd belyst, om
man allerede er sldet ind pa den rette vej mod baredygtig
udvikling. Den vel nok mest aktuelle (delvise) gennemgang
udmentede sig i meddelelsen fra Kommissionen til Radet og
Europa-Parlamentet »Gennemgang af miljepolitikken 2003« ().
Deri belyses miljgdimensionen af baredygtighed, og Kommissi-
onen ndr frem til en rakke yderst negterne konklusioner (%):

2.1.41 For sd vidt angdr politikken til bekaempelse af
klimazndringer blev der pd topmedet i Goéteborg givet tilsagn
om allerede »senest 1 2005 at gore paviselige fremskridt i opfyl-
delsen« af Kyoto-mdlene (). I sin gennemgangen af miljepoli-
tikken ndr Kommissionen imidlertid frem til, at EU nappe vil
kunne opfylde Kyoto-malene, hvis den nuvarende politik vide-
refores.

2.1.4.2  Heller ikke i transportsektoren er der synlige tegn p4,
at EU er pd rette vej mod en mere baredygtig politik. Det
konstateres saledes, at de miljgskadelige emissioner i transport-
sektoren fortsat er stigende, og at tendenserne ikke er opmun-
trende i de tiltredende lande, »hvor der har veret et brat fald i
jernbane- og bustransporten og hgjere vakstrater inden for
lufttransport og privatbilisme end i EU« (€).

2.1.4.3 1 sundhedssektoren henviser Kommissionen til de
arlige ca. 60 000 dedsfald i de sterre byer i EU, som skyldes
for hej luftforurening. Hvert 7. barn lider af astma, og dette tal
er steget markant inden for de seneste ar ().

2.1.44 Ogsd hvad angér forvaltningen af naturressourcer er
udsigterne stadig forholdsvis dystre. Kommissionen ser med
serlig bekymring pd biodiversiteten i EU, hvor der fortsat er
store problemer (¥).

2.1.5 Kommissionen ndede i december 2003 frem til den
konklusion, at tilgangen endnu ikke er tilstraekkelig, »hvis de
nuvarende ikke-baredygtige miljotendenser skal vendes ()¢,
selv om der inden for de senere dr er blevet truffet en rekke
foranstaltninger til beskyttelse af miljget. Dette er ganske vist
ikke et opmuntrende resultat, men nappe heller overraskende.
Kommissionen henviste allerede i 1999 i sin meddelelse
»Europas miljg — mod en beredygtig udvikling« (') til, at
»fremskridt i retning af baredygtighed (...) har varet begren-
sede«, og at »de tendenser, der er belyst i denne meddelelse, (...)
viser, at vi ikke er pa rette spor til at sikre baredygtig udvik-
ling«.

(*) KOM(2003) 745 endelig af 3.12.2003. Se ligeledes bilaget til dette
dokument.

(*) Disse stemmer i ovrigt fuldt overens med Det Europziske Miljo-
agenturs undersogelser. Se http:/[reports.cea.eu.int/environmenta-
1_assessment_report_2003_10/en.

(’) Formandskabets konklusioner, Det Europziske Rid i Goteborg den
15. og 16. juni 2001, punkt 28.
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2.1.6  EQSU anlagger den fortolkning, at vi blot har taget de
indledende skridt pa en uden tvivl vanskelig vej hen imod beere-
dygtig udvikling. Alene det forhold, at Kommissionen pd en
raekke af de vigtigste miljopolitiske omrader endnu ikke har
afsluttet arbejdet med at udarbejde de dokumenter, som skal
udmente sig i strategier pd de pdgaldende omrader, peger i
den retning. EQSU har ikke kendskab til lignende dokumenter
om status for droftelserne om baredygtighed i et gkonomisk
og socialt perspektiv.

2.1.7 E@SU nir derfor frem til folgende vurdering af den
aktuelle situation:

— at Kommissionen utvivlsomt anerkender problemerne i
Europa angdende baredygtig udvikling,

— at der allerede bade i teori og praksis er udviklet, dreftet og
til dels gennemfort instrumenter og foranstaltninger (f.eks.
afviklingen af stetteforanstaltninger, der skader den falles
interesse, oget stotte til baredygtige fremgangsmader, inter-
nalisering af eksterne omkostninger...),

— at disse imidlertid ikke anvendes konsekvent nok.

2.1.8 EQSU kan derfor kun tilslutte sig Kommissionens
konklusion, at »mange af de nuverende miljomassigt ikke-
beredygtige tendenser skyldes, at man ikke er opmeerksom pa
samspil mellem sektorer, hvilket forer til, at politikker pa
forskellige omrdder modarbejder hinanden i stedet for gensidigt
at stotte hinanden. Denne manglende sammenhang mellem
politikkerne geor dem bade dyrere og mindre effektive og
hindrer séledes fremskridt mod beeredygtig udvikling« (').

2.1.9 Kommissionens erkendelse af, at nogle af dens egne
politikker snarere hindrer end fremmer en bearedygtig udvik-
ling, far desto sterre betydning, da Kommissionen er klar over,
hvor vigtigt politisk lederskab er pa dette omrade: »Der vil veere
behov for sterkt politisk lederskab for at fa de @ndringer
igennem, som kraves til en baredygtig udvikling. En beere-
dygtig udvikling vil uden tvivl vere til gavn for samfundet som
helhed, men der skal ikke desto mindre indgds vanskelige
kompromiser mellem modstridende interesser. Disse kompro-
missituationer mé vi handtere abent og @rligt. Kursaeendringerne
skal gores pé en loyal og afbalanceret made, og snavre sarinte-
resser md ikke veje tungere end samfundets velfeerd som
helhed« (3).

2.1.10 EQSU bemerker, at EU’s hidtidige overvejelser om
baredygtighed ikke eksplicit behandler centrale problemstil-
linger sdsom lighed mellem generationerne (lever vi pd bekost-
ning af fremtidige generationer?), retferdig fordeling (lever vi
pa bekostning af andre samfund, f.eks. Den tredje Verden?) og
global fattigdomsbekaempelse, eller i det mindste ikke oplyser
herom 1 tilstraekkelig grad. Dette ville man utvivlsomt kunne
forbedre, hvis Kommissionen ud over miljedimensionen ogsa

(") KOM(2003) 745 endelig, s. 27.
() KOM(2001) 264 endelig.

inddrog den gkonomiske og den sociale dimension i et perma-
nent kontrolarbejde med henblik pd baredygtig udvikling. Det
Europaiske Rad kravede allerede pd medet i Stockholm i
2001, at »fremme af en baredygtig udvikling (...) ogsd (ber)
integreres i de kommende retningslinjer« (). En sddan integra-
tion har imidlertid endnu ikke fundet sted. De navnte problem-
stillinger burde underseges lige sd grundigt som spergsmalet
om, hvad de miljemassige konsekvenser ville vare pa lang sigt,
hvis det nuvarende produktions- og forbrugssystem blev over-
taget ugendret af hele jordens befolkning (%).

2.1.11 EU’s finansielle overslag for 2007-2013 () kunne
have givet mulighed for at komme med et handlekraftigt udspil
i retning af beeredygtig udvikling. For s& vidt angér de hidtidige
politikker, der har vist sig at vere yderst problematiske for den
beaeredygtige udvikling, noterer EQJSU dog, at det ikke er
tilstreekkeligt at viderefore dem uwndret og i fremtiden opfere
dem pd budgetposten for »baredygtig vakst«. EQSU gor
opmarksom pd, at »baredygtig udvikling« og »baredygtig
vakste er to forskellige ting. Disse to begreber ber supplere
hinanden, men kan ogsd vare i modstrid med hinanden (jf.
afsnit 2.3). Der ber derfor ogsd i de finansielle overslag fore-
tages en klar skelnen.

2.2 Hvorfor er vi ikke ndet veesentligt videre? Hvor er problemerne
pd vejen mod beeredygtig udvikling?

2.2.1 EQ@SU peger pd folgende drsager til, at det gar traegt
med den baredygtige udvikling:

— der er ikke enighed om vurderingen af den aktuelle situa-
tion eller om de foranstaltninger, der skal treffes, hverken
internationalt eller i EU, heller ikke péd nationalt eller regio-
nalt og lokalt niveau,

— det er yderst uklart, hvad baredygtig udvikling overhovedet
er, og hvordan den fremtidige udvikling vil adskille sig fra
den aktuelle livssituation, hvilket kan give anledning til
bekymring og modstand i eventuelt bergrte sektorer,

— det stdr stadig uklart, hvorledes politikken for baeredygtig
udvikling vil blive indordnet og organiseret i den daglige
politiske forretningsgang, og hvorledes hensynet til bare-
dygtighed helt konkret vil blive integreret i alle relevante
politikomrader,

— endvidere stdr det ikke helt klart, hvordan man skal lgse en
eventuel konflikt mellem pé den ene side en konsekvent
politik for fremme af baredygtighed og pd den anden side
eksempelvis WTO-bestemmelserne (°).

(*) Formandskabets konklusioner, Det Europaiske Rdd i Stockholm den

23. og 24. marts 2001, punkt 48.
) EQSU pépeger, at 80 % af alle ressourcer for gjeblikket forbruges af
20 % af be olkmngen 5 % af den levende befolknmg (USA) produ-
cerer pd grund af det eksorbitante energiforbrug 25 % af de samlede
CO,-emissioner.

(’) Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet:
»Opbygning af vor falles fremtid — Politiske udfordringer og
budgetmidler i et udvidet Europa 2007-2013«, KOM (2004) 101
endelig.

() Jf. ogsa punkt 6.
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2.2.2  EQ@SU anser strategien for baredygtighed for at vare
det overordnede politiske mal for de kommende értier. Samtlige
aktuelle politikker og programmer skal indrette sig herefter, og
de skal stemme overens med og understotte de langsigtede mal
for baredygtighed. Dette galder for savel Lissabon-strategien
(jif. punkt 2.4) som for alle andre politiske strategier og foran-
staltninger, der er under udarbejdelse.

2.2.3  Politisk set kan E@SU regne med en bred opbakning
fra befolkningen. Undersegelser har vist, at et flertal i befolk-
ningen bakker op om princippet om lighed mellem generatio-
nerne og malet om ikke at forbruge flere ressourcer, end der
gendannes, mens kun et mindretal overhovedet er stodt pa
udtrykket »baeredygtig udvikling«. Det betyder, at befolkningen
kan identificere sig med de overordnede politiske principper
bag den baredygtige udvikling, mens kun et fital har kendskab
til selve begrebet. Det kunne tyde pé et omfattende formidlings-
problem, som ma loses.

2.2.4  Der kan hurtigt opnds enighed om relativt ukonkrete
udsagn som: Vi ma tilstraebe en udvikling »der imedekommer
de gjeblikkelige behov uden at gd pd kompromis med de frem-
tidige generationers mulighed for at sikre deres behove ().
Ingen kan vaere uenig i sédanne udsagn.

2.2.5 Ogsé formuleringer som »Man ber undga at gentage de
fejl, som vi har gjort« — hyppigt anvendt i forbindelse med
EU-udvidelsen — er lette at fremsatte. De er imidlertid uden
betydning, hvis fejlene ikke udferligt beskrives, eller hvis der
henvises til modforanstaltninger, som efterfolgende aldrig finder
anvendelse. Transportpolitikken er et godt eksempel.

2.2.6  Det ber derfor vare et mal for strategien for baredyg-
tighed, at man dels tydeligere end forhen udpeger de negative
tendenser og treffer modforanstaltninger, og samtidig i hejere
grad fremmer de positive eksempler og udviklingstendenser.

2.2.7  Definitionen pé en strategi er en nejagtig plan over ens
egen fremgangsmadde til at nd et mél, hvori der tages hgjde for
de faktorer, som kan pavirke egne handlinger. Med dette in
mente burde EU’s kommende strategi for baredygtighed

— definere klare malsatninger,

— beskrive de enkelte instrumenter, der skal anvendes til at
opfylde en eller flere malsatninger, herunder beskrive
ansvarsomrader, kompetencer og muligheder for pavirkning
i detaljer,

— inddele langsigtede mél i delmdl, som regelmassigt skal
kontrolleres mht. overholdelse og opfyldelse ved hjelp af
forstdelige indikatorer,

— koncentrere sig om de faktorer, som kan skabe problemer i
processen og

(") »Vores felles fremtid¢, Brundtland-rapporten fra FN's Verdenskom-
mission for Milje og Udvikling, 1987.

— sikre, at alle politikomrdder altid vurderes pd grundlag af
baredygtighedskriterier.

2.2.8  Baredygtig udvikling er ganske vist mere en kvalitativ
proces, som kun delvist lader sig forfolge ved hjelp af entydigt
kvantificerbare og konkrete negletal. Modsat mange andre poli-
tiske omrader med definerbare malsatninger (x % vakst, y %
arbejdslashed eller opnaelse af greensevaerdien) vil den baeredyg-
tige udvikling aldrig na til et punkt, hvor det vil vaere muligt at
sige, at nu mangler kun gennemforelsen af denne eller lign.
aktion eller vedtagelsen af en bestemt lov, sd er madlet ndet.
Men nar et politisk mél forbliver forholdsvis uklart for mange
mennesker, er det desto vigtigere at beskrive med helt konkrete
eksempler fra den umiddelbare omverden, hvilke forestillinger
man ber gore sig om bzredygtig udvikling, og hvilke konkrete
konsekvenser gennemforelsen af en strategi vil have.

2.2.9 I sin initiativudtalelse af 31. maj 2001 () hilste EQSU
det daverende oplaeg til en EU-strategi for bearedygtighed
velkommen og bemarkede, at udvalget »er klar over, at en
politik for baeredygtig udvikling delvist og af natur bygger péd
en progressiv holdning til den videre samfundsudvikling. Man
vil vaere nedt til at treffe smertefulde beslutninger hen ad
vejen«. EU’s strategi for baeredygtighed er pa dette omrade imid-
lertid yderst ukonkret og unedvendigt abstrakt, og den gengiver
ikke tydeligt, hvilke forandringer der vil skulle gennemfores pa
forskellige niveauer, og hvilke konsekvenser denne langsigtede
politik vil fa for nutidens skonomi og handlemenster.

2.2.10 Kommissionens formand Prodi skriver ganske vist i
forordet til EU’s baredygtighedsfolder, at »baredygtig udvikling
ikke er et akademisk spergsmadl uden praktisk betydning«, men
at »det drejer sig om grundlaeggende sporgsmal og valg, som i
hej grad pavirker vores dagligdag« (°). Strategiens heje abstrakti-
onsvardi ger dog, at disse dybtgdende pévirkninger ikke i
tilstraekkelig grad konkretiseres. Det er en af de afgerende
mangler, som vil skulle udbedres i fremtiden.

2.2.11 EQSU stir ved sin stotte til den baredygtige udvik-
ling. Et enigt udvalg mener, at baredygtig udvikling hverken
skal ses som en luksus, som »velhavende« samfund har rad til,
eller som en af flere valgmuligheder. Det er nedvendigt at tage
afstand fra det nuvarende produktions- og forbrugsmenster,
som har vist sig ikke at vare baredygtigt. [ sidste ende drejer
det sig om at bevare grundlaget for den menneskelige eksistens,
som samtidig er grundlaget for ekonomien. Set i det lys er
bearedygtig udvikling tvingende nedvendig for at kunne
imedega fremtidige udfordringer.

2.2.12  Det ber til stadighed fremhaves, at baeredygtig udvik-
ling forudsetter gennemgribende endringer af samfundets
indretning. Borgerne ber sattes i stand til — pd baggrund af
viden og uddannelse — at skabe beredygtig udvikling og tage
de udfordringer op, det medferer for fremtiden.

(%) Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forberedelse af
en EU-strategi for baredygtig udvikling¢, EFT C 221 af 7. august
2001, s. 0169-0177.

() http:/|europa.eu.int/comm/sustainable/docs/strategy_en.pdf
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2.2.13  EQSU stir ved dette udsagn, vel vidende at der med
stor sandsynlighed vil ske omfattende forandringer. Udvalget
tvivler pd, at der i den forbindelse udelukkende vil opstd
sdkaldte »win-win-situationer«. Hvis man virkelig ensker at
drive udviklingen fremad, er det tvingende nedvendigt at sikre,
at de abstrakte emner og malsatninger knyttes til den konkrete
virkelighed. Det, der synes fjerntliggende, skal illustreres med
eksempler fra nzeromrédet. Det vil sige, at strategien skal tilbyde
svar pd en lang reekke ubesvarede sporgsmal, f.eks.:

— Hvordan vil det sdkaldte »faktor ti-koncept« ('), som
Kommissionen har omtalt i meddelelsen »For en baeredygtig
og miljevenlig udvikling«, og som pa lang sigt tilstreeber en
nedbringelse af den absolutte ressourceudnyttelse i industri-
landene til en tiendedel og en mere retferdig ressourcefor-
deling pa verdensplan, konkret blive udformet? Bor dette
koncept inden for rammerne af strategien for baeredyg-
tighed overhovedet vare bindende? Hvordan vil en
gkonomi (i vaekst) og transporten kunne fungere, ndr kun
1/10 af rastofferne er til rddighed? Hvor géir de realistiske
granser for ressourceeffektivitet? Med hvilke instrumenter
kunne/burde denne strategi gennemfores?

— Hvordan vil en konkurrencedygtig erhvervssektor se ud
(som desuden skaber arbejdspladser af hej kvalitet), hvis
miljoskadelige emissioner globalt set skal senkes med
70 % (%? Hvordan ville konkurrenceevnen @ndre sig, hvis
faktor ti-konceptet blev overfort til energisektoren, og
andelen af vedvarende energi vil skulle vokse langt hurtigere
end hidtil beregnet?

— Huvilke erhvervssektorer vil fi problemer, nar de vil skulle
bare de betydelige ekstra eksterne omkostninger til en ikke-
baredygtig produktion, hvilke vil opleve ny vakst, hvordan
skal denne strukturtilpasning konkret gennemferes, og
hvilke politiske krav og ledsageforanstaltninger vil der blive
tale om?

— Hvordan vil eksempelvis de politiske foranstaltninger til
atkobling af vaksten i transportvolumen fra den ekono-
miske vakst vare udformet, hvilken betydning vil de fa for
arbejdsdelingen i samfundet?

— Hvordan vil man konkret hdndtere afskaffelsen af stottefor-
anstaltninger, som modvirker baredygtig udvikling? Hvilke
stotteforanstaltninger er der tale om?

(') Jf. KOM(1999) 543 af 24. november 1999, s. 16, punkt 4.4:
»Effektiv ressourceanvendelse og -forvaltning«, samt Det @kon-
omiske og Sociale Udvalgs udtalelse til meddelelsen fra Kommissi-
onen »Europas milje: Hvilken kurs skal der sattes for fremtiden? —
Global Vur(ﬁimng af Det Europziske Feellesskabs program for pohtlk
og handling i forbindelse med miljget og baeredy%tlg udvikling,
»Mod en baredygtig udvikling«, EFT C 204 af 18 2000, s. 59-
67.
Hvilket som folge af den forventede globale vackst vil kunne affede
krav til Europa om endnu kraftigere reduktion.

—
S
N

— Hvordan (og inden for hvilken tidsfrist) vil man sikre inter-
naliseringen af de eksterne omkostninger? Hvilke konse-
kvenser vil dette fi for feks. transportomradet, hvor
Kommissionen selv har fastsldet, at »mindre end halvdelen
af de eksterne miljgpomkostninger... indgér i markedsprisenc,
hvilket betyder, at »den ikke-baredygtige eftersporgsel
fremmes« (})? Hvilke konsekvenser ville det fa for energisek-
toren, hvis de eksterne omkostninger til elproduktion i
storrelsesordenen 4-5 cent pr. kWh for kul eller 3-6 cent
pr. kWh ved olie () blev sendt videre til forbrugeren?

2.2.14 Hvis strategien ikke giver et klart svar pad disse
sporgsmdl, er der risiko for at vaekke angst og betenkelighed i
nogle kredse, hvilket kan fore til modstand mod en hensigts-
massig politik. Denne risiko er sarlig stor, hvis der gives det
indtryk, at baredygtig udvikling snarere udger en hamsko og
en trussel for erhvervslivet end en chance for fremtiden. EGSU
frygter, at vi i Europa har ndet netop dette punkt. Derfor
skrider den beredygtige udvikling kun langsomt frem, og
derfor er det stadig smét med positive tilbagemeldinger.

2.2.15 Dette rokker en vigtig og prisverdig konklusion fra
Det Europaziske Rdds mede i Goteborg i forste omgang ikke
ved. Dér blev det tydeliggjort, at »Klare og stabile mal for en
baredygtig udvikling vil give betydelige okonomiske mulig-
heder. Dette har potentiale til at udlgse en ny belge af teknolo-
gisk innovation og investeringer og vil dermed skabe vakst og
beskeftigelse« (°). Dette vigtige budskab, som E@SU stetter, er
hidtil ikke blevet troveerdigt formidlet til eller har aldrig néet
store dele af samfundet og erhvervslivet. Baredygtig udvikling
bliver endnu ikke anerkendt som en faktisk motor for vakst og
gkonomi.

2.2.16  Det star klart for udvalget, at en gennemforelse af
baredygtig udvikling vil kraeve enorme investeringer pd
omrader som f.eks. bygningssanering, miljovenlige transportsy-
stemer, baredygtig energiproduktion og fremme af miljotekno-
logier. Disse investeringer, som vil skabe arbejdspladser og
sette fornyet skub i veeksten, er af afgerende betydning for
gennemforelsen af baeredygtig udvikling.

2.2.17 Der ma tages hejde for sporgsmalene vedrerende
fordelingen af finansielle ressourcer, hvis strategien for beere-
dygtig udvikling skal lykkes. Politikken ber pa baggrund af
hering og deltagelse af det organiserede civilsamfund sikre de
nedvendige rammer for et positivt investeringsklima. De offent-
lige budgetter ber derfor opstille passende investeringspriori-
teter. Det er dog ogsd nedvendigt med betydelige investeringer
i den private sektor, siledes at der kan opnds positive skono-
misk- og arbejdsmarkedspolitiske virkninger.

(’) SEK(1999) 1942 af 24. november 1999, s. 14.

(*) Tal fra: »External Costs — Research results on socio-environmental
damages due to electricity and transport¢ EU Commission —
Community Research, 2003.

(’) Formandskabets konklusioner, Det Europeiske Rid i Goteborg den
15. og 16. juni 2001, punkt 21.
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2.2.18 Medmindre det lykkes at gore det klart, at baeredygtig
udvikling dbner for enorme nye muligheder for erhvervslivet,
vil der imidlertid ikke foregd en konstruktiv politisk dialog om
baredygtig udvikling og om vejen hen imod bzaredygtighed.

2.2.19  Ud over det forhold, at bidde malsatningerne og de
politiske instrumenter er for vage og for abstrakte, har det
varet et problem med den hidtidige strategi for baredygtighed,
at selv interesserede iagttagere mister overblikket netop nu,
hvor de konkrete formuleringer skal findes. EGSU konstaterer,
at der efterhdnden findes en uoverskuelig maengde dokumenter,
som behandler dette emne med forskellig intensitet og grun-
dighed (!). Det er uklart for den interesserede laser, hvilke udta-
lelser og krav der har bindende karakter, og her hjzlper EU’s
internetudgivelser heller ikke synderligt.

2220 EOGSU anerkender, at Kommissionen har vanskeligt
ved at vinde gehor for de dele af baredygtighedsdebatten i
kredse, som ikke direkte foler sig berort af det pagaldende
emne. Dette gor sig galdende allerede ved problemer, der ellers
har umiddelbar indflydelse pd neromridet (eksempelvis natur-
beskyttelse: Mange mennesker har sveert ved at se problemet i,
at arternes mangfoldighed er pa retur, at der evt. ikke leengere
findes storke; og endnu sverere er det at overbevise folk om, at
store rovdyr som los og ulv begge er et stykke bevarelsesveardig
europaisk kulturarv og en naturveerdi). Men problemerne er
endnu sterre, ndr emner som retferdig fordeling og lighed
mellem generationerne star pa dagsordenen. Der er ganske vist
bred enighed om, at det ogsa skal gd de kommende generati-
oner godt, men omvendt kan der spores en generel tendens til,
at mange ting, der ikke kan males i penge, i stigende grad glider
ud af samfundsdebatten, hvilket naturligvis ikke just fremmer
debatten om beredygtighed.

2.3 En nodvendig afklaring af grundleggende forstdelsesmessige
sporgsmal

2.3.1 For EQSU er beredygtig udvikling ensbetydende med
en aktiv videreudvikling af markedsskonomien, der skal
suppleres med miljomessige speorgsmal og aspekter sdsom
retfeerdighed mellem generationerne og retfeerdig fordeling.

2.3.2  EO@SU anser denne videreudvikling, som sikkert ikke
vil veere let, som en absolut nedvendighed; det ber understreges
i den nye strategi for baredygtig udvikling, at de gkonomiske,
sociale og miljemessige rammer for dens gennemforelse
fastlegges pad en sidan made, at det vil gd mindst muligt ud
over konkurrenceevnen i det europziske skonomiske omréde,
og snarere give nye muligheder for vaekst.

(') Alene folderen »En EU-strategi for beeredygtig udvikling« inde-
holder uddrag af konklusionerne fra Det Europaiske Rdds mede i
Goteborg, meddelelsen fra Kommissionen om »En EU-strategi for
ba‘:redy%tig udvikling«, horingsdokumentet til udarbejdelsen af en
strategi for baeredygtig udvikling samt et referat af Kommissionens
og EQSU's falles g@ring om emnet. Hertil kommer det sjette miljo-
handlingsprogram, Lissabon-strategien, fremtidige strategier bl.a. for
baeredygtig udvikling af naturlige ressourcer osv.

2.3.3  E@SU er klar over, at erhvervslivet spiller en vasentlig
rolle i udviklingen og gennemforelsen af bedre teknologier til
reduktion af ikke-baeredygtige tendenser og ressourceforbruget.
Hvis dette fortsat skal veare tilfaeldet, er erhvervslivet nedt til at
vare konkurrencedygtigt. Kun konkurrencedygtige virksom-
heder kan bidrage til oget beskeftigelse og gennemforelse af
sociale malsatninger.

2.3.4  Der har i baredygtighedsdebatten udviklet sig et rigt
billedsprog. Et af disse billeder viser de tre ligeberettigede eller
ligeveerdige sojler, som understotter den baredygtige udvikling:
En gkonomisk, en social og en miljepolitisk sgjle.

2.3.5 Disse tre sgjler er tet knyttet til hinanden, og ved
tilretteleeggelsen af politikkerne vil der skulle agtes meget noje
pd, at den nuvarende balance ikke bringes i fare. Serligt i
gkonomiske trengte perioder (som den Europa for gjeblikket
befinder sig i) er det vigtigt at forhindre uro i erhvervssektoren.
Vedvarende vakst er tvingende nedvendig, og i nedstilfelde vil
der pd miljgbeskyttelsesomradet eller det social- og arbejdsmar-
kedspolitiske omrdde i det mindste af og til skulle slekkes pa
kravene.

2.3.6  Sgjlemodellen stilles over for billedet af en »sejlrende
gennem et farvand med bejer«. Bgjerne symboliserer de gkono-
miske og sociale grenser, og skibet (dvs. ekonomien) kan
bevage sig frit inden for sejlrenden, men mé aldrig sejle uden
for den.

2.3.7 EQSU anbefaler, at Kommissionen snarest inden for
rammerne af baredygtighedsdebatten tager fat pd en rakke
kritiske droftelser af disse billeder og de tanker, der ligger bag.
Udvalget er ikke i tvivl om, at der skal vere et neje afstemt
forhold mellem @konomi-, social- og miljgomradet. De tre
dimensioner, sgjler eller elementer er indbyrdes tet forbundet.
Miljoet er vigtigt som grundlag for og kilde til skonomisk akti-
vitet, som kan sikre social velfeerd og en hgjere livskvalitet. Et
stabilt og sundt milje er derfor en forudseetning for beeredygtig
udvikling. Men det er mindst lige sd indlysende, at baredygtig
udvikling er meget mere end »blot« traditionel miljobeskyttelse i
ny indpakning og med nye metoder.

2.3.8  Stats- og regeringscheferne afholdt meder i Rio i 1992
og i Johannesburg i 2002, fordi de hidtidige okonomiske
modeller tydeligvis stader pa forskellige granser. Det stod klart,
at visse former for ekonomiske aktiviteter forer til sociale og
miljemassige problemer, som den tekniske miljobeskyttelse
ikke har kunnet lose.
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2.3.9 EOGSU finder det derfor hensigtsmaessigt inden for stra-
tegien for baredygtighed ogsa at drofte spergsmal, som hidtil
nermest har varet tabu. Et af disse spergsmal vedrerer den
konstante skonomiske vekst, der er en overordnet malsatning
og et nogleaspekt i alle politikker. I de seneste dr har EQJSU
naturligvis gentagne gange henvist til, hvor vigtig vaksten er
for den ekonomiske udvikling. Og ogsd i forbindelse med
Lissabon-strategien har EQSU veret fortaler for et vaekstini-
tiativ.

2.3.9.1 Udvalget finder det imidlertid vigtigt i stigende grad
at foretage en skelnen i forbindelse med spergsmalet om vakst.
Det drejer sig forst og fremmest om at identificere de omréder,
hvor vakst ud fra en baredygtighedsbetragtning er sarlig
onsket. Et sidant omrdde er — i overensstemmelse med
Kommissionens forestillinger — sektoren for vedvarende
energi, der pd grund af de aktuelle rammebetingelser ganske
vist stadig er for dyr i forhold til mindre baredygtige energi-
former og derfor problematisk for erhvervslivet. P dette
omrade skal rammebetingelserne endres gennem mélrettede
politiske instrumenter, og det er en opgave, der er omfattet af
strategien for beredygtighed, at beskrive og endeligt fastleegge
de nedvendige etaper i en sddan andring.

2.3.9.2 Pa den anden side ber det tydeliggores, pa hvilke
omrader yderligere veakst snarere er ugnsket og virker mod
hensigten. I Tyskland anvendes der hvert dr 40 mia. euro til
sakaldte sundhedsudgifter ('), der skyldes, at menneskene spiser
forkert eller bevager sig for lidt. Resultatet er, at hver borger i
Tyskland alene ved at agere sundhedsskadeligt i gennemsnit
»yder« et hgjere bidrag til BNP end hver almindeligt arbejdende
indbygger i Indien (ca. 470 EUR drligt). Selv om vaksten inden
for denne sektor for sd vidt skaber arbejdspladser, er den set ud
fra et baredygtighedssynspunkt ikke enskelig. Baredygtighed
kan i den henseende have en delvis begrensende virkning pa
gkonomisk vekst. Eksemplet viser ogsa, at BNP alene ganske
vist er en nyttig indikator for ekonomiske aktiviteter, men at
den ikke er nogen egnet strempil for sundhedstilstanden i et
samfund eller en indikator for befolkningens eller miljgets
sundhedstilstand (der gores ovrigt ikke krav pd, at BNP skal
opfylde denne funktion).

2.3.9.3 Sporgsmdlet om vakst er imidlertid ikke kun et
kvalitativt spergsmal med relevans for Europa. P4 verdensplan
er der ogséd en kvantitativ side af sagen. Kommissionen anferer
i sin meddelelse om »Europas milje« (%), at den tiltagende handel
og overtagelsen af vestlige forbrugsmenstre i takt med den
voksende globalisering vil medfere en stigning i BNP per capita
pa 40 % mellem 1990 og 2010 og pd 140 % inden 2005. Den
forventede overtagelse af teknisk viden og miljebeskyttelsestek-
nologi til trods »kunne (dette) ogsé fa virkninger for de globale
CO,-emissioner, der forventes at tredobles inden 2050«. Klima-
katastrofen ville vare en realitet.

(") Der er snarere tale om udgifter til sygdomsfinansiering.
() KOM(1999) 543 af 24. november 1999 endelig udg., s. 23.

2.3.10 Kommissionen ber i diskussionen om beredygtighed
i hejere grad ogsa se pd, hvordan produktivitetsudvikling skal
foregd i fremtiden. E@SU stiller sig gerne til radighed som
partner. Videreudviklingen af erhvervsvirksomheder forudsatter
uden tvivl forbedringer i produktiviteten. Produktiviteten har
altid haft status som en motor for beskeftigelse og velstand,
idet en hej produktivitet hidtil har gjort det muligt at tilbyde
flere varer og tjenesteydelser til lavere priser, hvorved der
stimuleres ny eftersporgsel, som igen bidrager til at skabe nye
arbejdspladser.

2.3.10.1 Hej produktivitet i en ren gkonomisk henseende
udger ikke en indikator for baredygtighed. Et eksempel: Brasi-
lien er uden tvivl hjemsted for verdens i driftsskonomisk hense-
ende mest produktive sukkerproduktion. Det er der nogle fa
multinationale koncerner, der nyder godt af, mens befolkningen
og miljeet udnyttes i serdeles hej grad.

2.3.10.2  Produktivitet ber imidlertid tage sigte pa baredygtig
udvikling. Produktivitet ber ikke kun maéles pd grundlag af
produktets vaerdi delt med dets produktionsomkostninger, men
bor ses i en bredere sammenhang og suppleres med hensynet
til livskvalitet og begranset udnyttelse af ikke-fornyelige
ressourcer pa globalt niveau.

2.3.10.3  Produktivitetsudvikling ber i fremtiden vare en
drivkraft bag baeredygtig udvikling. Sterre effektivitet pa miljo-,
rastof- og energiomréadet er eksempler pd produktivitetsudvik-
ling, som bidrager til baredygtig udvikling. Regeringer og EU
mé iverksette en aktiv politik for at skabe incitament til at
fremme denne nyorientering

2.3.11 Bearedygtighedsdebatten ber i hejere grad end hidtil
koncentrere sig om at skabe dialog mellem de klart modstri-
dende opfattelser (»Vi har behov for vakst for enhver pris« over
for »Vaekst kan ikke vaere beredygtig« samt »Produktivitetsstig-
ninger er en veakstmotor for erhvervssektoren« over for
»Produktivitet er i stigende grad drsag til miljomassige og
sociale problemerc). Det gezlder for den baredygtige udvikling
langt mere end for andre politiske omrader, at der er behov for
bred enighed.

2.4 Forholdet mellem Lissabon-strategien og strategien for beeredyg-
tighed

2.4.1 Lissabon-strategien adskiller sig fra strategien for beare-
dygtighed pé tre vaesentlige omrader. Den har

— et klart fokus pa ekonomisk veakst og skonomiske reformer
med det mél for gje at skabe flere og bedre arbejdspladser
og social samherighed
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— en klar tidsfrist (tidshorisont 2010)

— og et tilnermelsesvis rent europzisk sigte (Europa skal veere
det mest konkurrencedygtige, videnbaserede okonomiske
omrade).

2.4.2 EQSU hilste det velkommen, at man pd Goteborg-
topmedet udvidede Lissabon-strategien med et miljgafsnit og
vedtog en strategi for baredygtig udvikling, selv om indholdet
af strategien var forholdsvis begranset (*). Radets nylige krav
om, at miljgovervejelserne i hejere grad skal integreres i
Lissabon-strategien viser, at der er lakuner. Hvis hensynet til
miljeet i hgjere grad integreres, kan det vaere med til at fremme
sammenhzangen mellem Lissabon-strategien og strategien for
beredygtighed, men det er klart, at der ikke er tale om auto-
matik.

2.43  Det kan endvidere konstateres, at vigtige emner, der pa
mederne i Rio og Johannesburg blev defineret som vearende
afgorende for en bearedygtig udvikling, ikke direkte indgar i
Lissabon-strategien og heller ikke nedvendigvis folger af dennes
gennemforelse (f.eks. retferdig fordeling og lighed mellem
generationerne).

244 De to strategier skal vare sammenhangende og have
langsigtet, baredygtig udvikling som overordnet mal. Det
betyder, at mal om bearedygtig udvikling mé geres galdende pa
samtlige politikomrader i Lissabon-strategien. P4 denne madde
kan og ber Lissabon-strategien blive et vigtigt skridt hen imod
beredygtig udvikling, men kan dog ikke erstatte en langsigtet
strategi for baredygtighed.

245 Den gkonomiske vakst, som folger i kelvandet pa
Lissabon-strategien, skal vare en vakst med kvalitet, der i
hojere grad frakobles ressourceforbrug, si den kan vere
forenelig med bearedygtig udvikling. Det betyder dog ogsd, at
Lissabon-strategien kan yde et vigtigt bidrag til strategien for
baeredygtig udvikling, sifremt den bidrager til en omorientering
af erhvervssektoren hen imod en mere baredygtig produktion.

2.4.6  Investeringerne inden for rammerne af EU’s vakstini-
tiativ ma derfor leve op til kriterierne om baredygtighed
ligesom EU’s andre udgifter. E@SU henviser her til, at man
inden for det organiserede civilsamfund allerede ved flere lejlig-
heder har behandlet dette spergsmal (). EQSU anbefaler, at
Kommissionen i en sarskilt meddelelse til Rddet, Europa-Parla-
mentet, Regionsudvalget og EQSU klarlegger sammenhangen

(") Konklusioner fra Det Europaiske Rad i Goteborg den 15.-16. juni
2001, uddrag af punkt 20 og 21: »Det Europiske Rad er enigt om
en strategi for baredygtig udvikling, som kompletterer EU’s politiske
tilsagn om Qkonomiﬂ% og social fornyelse, tilfgjer en tredje dimen-
sion, miljeet, til Lissabon-strategien og indferer en ny tilgang til
politisk beslutningstagninge. (...) »Klare og stabile mél for en bare-

dygtig udvikling vil give %)etydelige okonomiske muligheder. Dette

kan fere til en ny belge af teknologiske innovationer og investe-
ringer, som kan vare med til at fremme vakst og beskeeftigelse«.

Se bla. platformen »Investing for a sustainable future, hvor Det

Europaiske Miljokontor (EEB), Den Europziske Faglige Samarbejds-

organisation (EFS) og »Platform of European Social NGOs (Social

Platform)« fremseetter forslag herom.

—
S
N

mellem pd den ene side EU’s (herunder bl.a. EIB’s) investeringer
i transport-, energi- og andre infrastrukturprojekter og pd den
anden side baredygtig udvikling.

3. Behovet for en udvidelse af strategien

3.1 EQSU finder en vis fokusering formadlstjenlig, men
henviser samtidig til risikoen for, at det eventuelt vil kunne fa
negative folger for vigtige delomrdder af den baredygtige
udvikling. P4 indholdssiden er det vigtigt, at de emner af global
karakter, der var genstand for omfattende dreftelser i Rio og
Johannesburg, men som i utilstreekkelig grad har fundet vej til
EU's strategi for baeredygtighed (f.eks. pavirkning af den globale
fattigdom, retfeerdig fordeling og lighed mellem generationerne
som folge af vores okonomiske aktiviteter), bliver behandlet
mere uddybende.

Mere intensive draftelser af de sociale aspekter

3.2 Ud over de fire politikomrider, der blev behandlet pa
topmedet i Goteborg indgik f.eks. fattigdomsbekeempelse i
gennemforelsesplanen fra verdenstopmedet i Rio i 1992. Ogsd
i udkastet til strategi for beeredygtighed, der blev forelagt pa
Det Europziske Rads mede i Goteborg (°), henvistes der til, at
»hver sjette europaer lever i fattigdome. De to kerneelementer,
der beskeftigede sig med sociale spergsmdl (%), blev imidlertid
ikke taget op af Radet. En baredygtig udvikling inden for EU
mé dog ikke kun beskeftige sig med spergsmilet om fattigdom
i EU, men skal ogsd omhandle konsekvenserne af vores gkono-
miske aktivitet for den globale fattigdom eller kommende gene-
rationers muligheder. EQSU finder ikke, at der hidtil er blevet
gjort tilstraekkelige overvejelser om sporgsmalene vedrgrende
fordeling og lighed mellem generationerne. Udviklingsstotten
andrager end ikke halvdelen af den lovede volumen, hvilket
beviser, at der pd ingen mdde kan tales om en sammen-
hangende politik. Et initiativ som »alt undtagen vdben« kan
ikke opveje denne mangel.

3.3 Ud over fattigdomsbekampelsen angav Kommissionen i
sit forste forslag til en baeredygtig strategi befolkningens aldring
som et centralt emne. Selv om begge emner (i det mindste pd
papiret) fandt vej til Lissabon-strategien, indgdr de ikke i den
langsigtede strategi for baredygtighed, der hovedsageligt
omhandler emner pd miljgomrédet. Dette ber @ndres, ligesom
den sociale dimension ber dreftes mere intensivt.

(*) Meddelelse fra Kommissionen »En bzaredygtig udvikling i Europa for
en bedre verden: En EU-strategi for %)aeredygtig udvikling,
KOM(2001) 264 endelig udg. af 15. maj 2001.

(*) Bekeempelse af fattigdom og aldring af befolkningen
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3.4 Den fremtidige strategi skal ud over de ovenfor
beskrevne globale emner ogsd omhandle emnet »arbejde og
milje«: Hvordan kan der skabes nye kvalificerede arbejdspladser
gennem miljobeskyttelse og baredygtig udvikling?

3.5 Som felge af den sociale dimensions store betydning i
forbindelse med baeredygtig udvikling skal forbindelsen mellem
de sociale sporgsmdl og de ekonomiske og miljemessige
sporgsmdl dreftes og udtrykkes i konkret form.

3.6 EQSU understreger derfor, at den sociale dimension skal
gives meget stor opmerksomhed i forbindelse med revisionen
af strategien for baeredygtig udvikling. Hvis man undlader dette,
vil det skade hele strategien og stetten dertil.

3.7 EOSU foreslar, at fire omrdder inden for den sociale
dimension ogsd efter 2010 fir sarlig opmarksomhed i den
kommende revision af EU’s strategi for baredygtig udvikling:

3.7.1  Et baeredygtigt arbejdsliv er ensbetydende med jobkva-
litet i et samfund med fuld beskeftigelse. Jobkvalitet handler
om at skabe et godt arbejdsliv for den enkelte over hele
vedkommendes erhvervsaktive forleb. De voksende krav om
mobilitet og fleksibilitet ma imedekommes med betydelige
ressourcer til stimulering af livslang leering og nye tilpassede
former for social beskyttelse. Arbejdsliv og familieliv skal kunne
kombineres bedre. Pd arbejdspladsen skal arbejdsmilje, arbejds-
organisation og arbejdstid prioriteres med henblik pd at ege
arbejdstagerens tilfredshed og selvtillid. Kensmaessig ligestilling
er en af hjernestenene i indsatser til forbedring af jobkvaliteten.

3.7.2  De sociale og okonomiske konsekvenser af befolk-
ningsaldringen ma analyseres til bunds, hvis vi skal foregribe
andringerne i samfundet og tilpasse de kravede politikker.
Reformer, der skal sikre, at pensionerne er baredygtige pa det
lange sigt, er blevet gennemfort eller er undervejs i samtlige
medlemsstater. Specielt tendensen i en rakke lande til at trackke
sig tilbage fra arbejdsmarkedet for 60 ar sxtter pensionssyste-
merne under pres. Solidariteten mellem generationerne ma
fremmes. Skal vi laegge et sikkert fundament under den
kommende generations velfeerd, ma vi fokusere pd bernenes og
bornefamiliernes velferd. For mange bern lever i fattigdom,
forlader skolen for tid og md se en utryg fremtid i mede.
Udvalget agter at udarbejde en udtalelse om relationerne
mellem generationerne. Den udtalelse vil ogsd se pd, hvordan
det organiserede civilsamfund kan bygge bro over generati-
onskleften.

3.7.3 I samfundet skal der vare plads til alle, og borgerne
skal have rettigheder, som de har mulighed for at udnytte.
Udryddelse af fattigdom er et centralt méal. Hjemlose, stofmis-
brugere, kriminelle og andre udstedte grupper ma genindpasses
i samfundet. Etniske minoriteter, indvandrere og andre
udstedelsestruede grupper er primare malgrupper for en aktiv
politik for social integration. Sammenhzngende og udadrettede

bestrabelser for at stette uddannelse er nogle af de vigtigste
varktajer. At udforme politikker, der integrerer alle borgere, er
et afgorende tiltag i bestraebelserne pd at oge borgernes
mulighed for at opnd en god livskvalitet.

3.7.4 Den sundhedspolitiske indsats i forhold til nye sund-
hedsrisici er blevet stadig mere presserende i de seneste ar. EU
og medlemsstaterne har igangsat initiativer som reaktion pa
alarmerende rapporter om sundhedsrisici i forbindelse med
fodevarer, vand og kemikalier, tobak m.v. EU har bla. indfert
et rammeprogram for folkesundhed og iser fremlagt
programmer til bekempelse af milje- og livsstilsbetingede
sygdomme. Koordineringen og samarbejdet mellem de forskel-
lige sundhedsfremmeprogrammer og bekampelsen af sund-
hedstruende faktorer lader imidlertid meget tilbage at enske.
Udvalget har understreget dette i en rakke udtalelser. Udvalget
finder, at det er samfundets pligt at beskytte sundheden, og at
sundhedsbeskyttelse er en grundleggende borgerret. Udvalget
vil udarbejde en udtalelse om dette emne for at drage konklusi-
oner fra krisesituationer, og det vil udforme en innovativ
tilgang til en fremtidsanalyse, der skal tjene som afsat for frem-
tidens debatter. I den sammenhzang vil udvalget satte fokus pd
cost-benefit-virkningerne af ressourcer brugt til sundhedsvasen.

3.7.5 Et charter for baredygtig udvikling, der dakker
ovennavnte omrader, er et instrument, der bor fremmes kraf-
tigt. Chartret skulle indeholde borgernes grundleggende rettig-
heder pa disse omrader. Et sddant charter skulle sd ledsages af
en EU-handlingsplan, hvis formdl det vil vare at koordinere de
forskellige foranstaltninger og bistd medlemsstaterne med at
indkredse prioriterede indsatsomrdder. Udvalget understreger,
at denne tilgang kunne reprasentere en sarlig merverdi set i
lyset af den nuvarende og fremtidige udvidelse af Den Euro-
peiske Union.

Sammenheeng mellem EU’s politikker

3.8  Den nye strategi ber endvidere indeholde anvisninger p4,
hvordan der i den kommende EU-budgetperiode (fra 2007) kan
skabes samklang mellem strukturfondens udgifter og mdlet om
baredygtighed. I den forbindelse ber der folges op pd Kommis-
sionens overvejelser om at »traeffe yderligere foranstaltninger til
at gore bearedygtig udvikling til et overordnet mal for
samherighedenc (). Kommissionen skal stille entydige kvalitets-
krav til modtagerne af stotte fra strukturfonden for at sikre
bedre samherighed. EASU ser frem til dreftelsen om de nye
finansielle perspektiver samt til, at der indferes redskaber og
overvagningsmekanismer til fremme af baeredygtighed. Det kan
ikke fortsat accepteres, at f.eks. Kommissionen kritiserer (jf.
2.1.4.2) den forte transportpolitik og samtidig undertiden yder
konkret stotte til den f.eks. via strukturfonden. Disse modsi-
gelser skal bringes til opher. EU ber ved tildeling af stotte stille
krav om baeredygtighed og sikre, at de overholdes.

(") KOM(2003) 745 endelig udg., s. 34.



C117/32

Den Europaiske Unions Tidende

30.4.2004

3.9  Ogsd den generelle regionale udvikling i medlemssta-
terne, som medfinansieres via strukturfonden, ber dog underka-
stes en grundig vurdering. Inden for de seneste tre dr har den
storste foranstaltning pa landbrugsomradet, som har modtaget
stotte gennem strukturfonden, vearet en investeringshjelp i
storrelsesordenen 40 mio. EUR til udvidelsen af et stort meje-
riforetagende i den tyske delstat Sachsen. Dette store mejeri-
foretagende er som folge af stottemidlerne fra EU og forarbejd-
ning af billig tjekkisk mealk blevet et af de mest rentable og
produktive i Europa. Kommissionen ber inden for rammerne af
strategien for baredygtighed overveje, om fremme af yderligere
centralisering af forarbejdningsstrukturerne i hvert tilfaelde er
foreneligt med méls@tningerne om bearedygtighed. De euro-
paiske skatteydere har naturligvis krav pé at vide, om de inve-
steringsprojekter, som medfinansieres af EU, er i overensstem-
melse med baredygtighedsprincippet. Der mé folgelig foretages
en vurdering af, om de er forenelige med bearedygtig udvikling.

3.10  Politisk sammenhang fordrer ogsd en kontrol af, om
der er overensstemmelse mellem forsknings- og udviklingspoli-
tikken og baredygtighedsdiskussionen.

311 Det samme gelder finans- og skattepolitikken, og
EOQSU er klar over, at dette i hgjere grad stiller krav til
medlemsstaterne end til EU. Hvilken sammenhang er der
mellem stabilitetspagten og baredygtighed? Kan nye skattepoli-
tiske initiativer medvirke til at fremme beeredygtigheden (')?
E@SU foreslar Kommissionen, at hele revisionen af stabilitets-
og vakstpagten kommer til direkte at omfatte milje- og
samfundsmeessige kriterier, og at disse bliver lige s bindende
som de gkonomiske og de finansielle kriterier. For sd vidt angér
udviklingen i anvendelsen af ekonomiske instrumenter, er der i
de seneste ar blevet indfort flere skatter og afgifter pd miljgom-
radet, og en miljoskattereform er langsomt pa vej, idet nogle
lande er ved at @ndre deres skattegrundlag og reducere beskat-
ningen af arbejde, samtidig med at skatter og afgifter i forbin-
delse med miljeforurening, ressourcer og tjenester gges (3.

3.11.1 Udarbejdelse og gennemforelse af bearedygtige
programmer for offentlige indkeb ville gore en stor forskel, da
offentlige indkeb tegner sig for 16 % af EU’s BNP, og ville
utvivlsomt udsende et vigtigt signal til eksempelvis erhvervslivet
eller de private husholdninger.

3.12 EO@SU er endvidere overbevist om, at erhvervslivet
spiller en afgerende rolle for realiseringen af maélet om bzre-
dygtig udvikling. Udvalget mener, at EU ber udarbejde og
forpligte sig til at fore en politik om beeredygtig produktion og
forbrug pd grundlag af dialog og partnerskab mellem det

(") Det er sdledes péfaldende, at menneskelig arbejdskraft — selv om
der er rigelige maengder til rddighed — overalt i Europa er genstand
for hej beskatning, mens ressourcen »miljo«, der bliver stadig storre
mangel pd, nasten slet ikke beskattes.

() Jf. feks. den seneste Eurostat-publikation: »Environmental Taxes in
the European Union 1980-2001 — First signs of a relative »green
tax shift« — Eurostat.

europaiske erhvervsliv og de offentlige myndigheder i overens-
stemmelse med konklusionerne fra verdenstopmedet i Johan-
nesburg. Mélet kan vare at fremme foranstaltninger til forbed-
ring af produkters og produktionsprocessers effektivitet samt
baredygtige forbrugsmenstre med henblik pd at optimere
anvendelsen af ressourcer og mindske affaldsproduktionen.
Erhvervsorganisationer pd europaisk niveau ber tilskyndes til
at spille en ledende rolle i markedsforingen af baredygtige
produktions- og forbrugsmenstre, der pd én og samme tid
opfylder samfundets behov og er miljovenlige ().

4. Konsekvenserne af udvidelsen

4.1 Ved tiltredelsesforhandlingerne var der ikke tale om
beeredygtig udvikling, men om overtagelse af regelverket. Det
er ubestridt, at de problemer, der skal findes en lgsning pé
gennem en baredygtig udvikling, ikke er opstdet som folge af
manglende overholdelse af de gealdende love, men som et
produket af disse.

4.2 I FN-regi har nasten samtlige nye medlemsstater allerede
udarbejdet en national strategi for baredygtig udvikling. Disse
stdr nu over for det samme problem som de nuverende EU-
medlemsstater, idet der er veasentlige uoverensstemmelser
mellem strategierne for baredygtighed og den forte politik (jf.
punkt 5).

4.3 EQ@SU har i en lang reekke udtalelser beskeftiget sig med
de okonomiske, sociale og miljgmeassige problemer i de
kommende medlemsstater og tiltreedelseslandene. Udvalget er
enig med Kommissionen i, at tekniske forbedringer, herunder
anvendelse af filtre og etablering af rensningsanleg, allerede har
medfert delvist meget omfattende forbedringer pad miljgom-
radet, og at der vil ske endnu sterre fremskridt i fremtiden.
Samtidig er det dog muligt at identificere tendenser, der tyde-
ligvis gar i en ikke-baeredygtig retning (%).

44 Den delvist katastrofale energiudnyttelse, f.eks. pé
bygningsomradet, kan tjene som eksempel til at illustrere, at
det vitterligt vil vaere muligt at forene ressourcebesparelse,
miljebeskyttelse og skabelsen af arbejdspladser, sarligt i de smé
og mellemstore virksomheder. Der er dog ingen tegn pa tilsva-
rende strategiske politikorienteringer i ansegerlandene.

4.5 Den generelle tendens peger i stedet pd, at de kommende
medlemsstater og tiltredelseslandene forholdsvis hurtigt over-
tager det produktions- og forbrugsmenster, der kendetegner de
gvrige EU-lande, og dermed ogsd de problemer med baredyg-
tighed, der er genstand for dreftelser i medlemsstaterne i dag.

() F.eks. med World Business Council for Sustainable Development
som forbillede pd internationalt plan

(*) Bla. pa transportomrddet, men ogsd pd landbrugsomrddet: Den
storste svineproducent i USA (Smithfield) investerer siledes i
kaempemassige besatninger i Polen, hvilket ?i ingen made kan
siges at have noget at gore med beredygtigt (eller multifunktionelt)

landbrug.
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4.6 Det er afgorende vigtigt at gore det klart for befolkninger
i de nye medlemsstater og tiltreedelseslandene, at baeredygtig
udvikling ogsd for dem er noget positivt og ikke vil betyde, at
de vil skulle give afkald pa den nyligt opndede nye »livskvalitet«.
Safremt dette ikke lykkes, vil det efter al sandsynlighed betyde,
at gennemforelsen af strategien om baredygtighed pd EU-plan
vil blive vanskeliggjort, ikke mindst fordi Kommissionens initia-
tiver pd omradet i stigende grad vil kunne stede pd modstand
hos reprasentanterne for de nye medlemsstater og tiltreedelses-
landene i Radet.

4.7 P4 EU-plan er det vigtigt at kraeve og sikre, at tildelingen
af stottemidler sker med baredygtighedsaspektet for gje. Der
vil skulle ydes en indsats bdde pa politisk plan og inden for den
offentlige administration i de nye medlemsstater for at bistd de
kompetente instanser med praktisk vejledning i beslutningspro-
cessen ().

5. Samspillet mellem EU-strategien og nationale og lokale
strategier

5.1 Bearedygtig udvikling er ikke kun en opgave for EU. EU
spiller uden tvivl en vigtig rolle, men medlemsstaterne, regio-
nerne, byerne, virksomhederne og de enkelte borgere barer
hver en del af ansvaret. Der vil fremover skulle finde en tattere
samordning af aktiviteter sted, og de respektive politiske og
administrative niveauers specifikke ansvarsomrader, muligheder
for pavirkning og kompetencer vil skulle beskrives entydigt og
koordineres inden for rammerne af indbyrdes samordnede stra-
tegier. I lyset af, at nasten samtlige medlemsstater — inklusive
fire af de nye medlemsstater — har formuleret selvsteendige
strategier for baredygtighed, ville det veere relevant at foretage
en samlet analyse af disse nationale strategier og vurdere de
enkelte strategiers effektivitet og derudover kontrollere, i hvilket
omfang disse nationale strategier er indbyrdes sammen-
hangende og forenelige med EU’s strategi for baeredygtighed.

5.2 Uden at foregribe resultaterne af en udferlig analyse er
det muligt at konstatere, at de nationale strategier har en meget
forskellig tilgang til emnet bearedygtighed. Enkelte strategier
behandler hovedsageligt de miljemassige aspekter, mens andre
omfatter de tre dimensioner af baredygtighed og formulerer
helhedsstrategier for den fremtidige samfundsudvikling. Hoved-
parten af de nationale strategier er med sikkerhed ikke udar-
bejdet som instrumenter til gennemforelse af EU-strategien,
men er i stedet udviklet i en national kontekst med henblik pa
at opfylde forpligtelserne fra Rio om at udarbejde nationale
strategier for baredygtighed. Alligevel er de fleste hovedpunkter
i EU-strategien ogsd at finde i hovedparten af de nationale stra-
tegier. Da strategierne har forskellige hovedpunkter og befinder
sig pa forskellige trin i gennemferelsen og endvidere har
forskellige deltagelses- og kontrolmekanismer, forventer EQSU,
at en tilbundsgdende analyse vil levere omfattende materiale til
sammenligning og udgere et godt udgangspunkt for gensidig

) EQSU fremlaetg)ger i sin udtalelse om tilpassede miljoteknologier, der
er under udarbejdelse, konkrete anvisninger om dette emne.

erfaringsudveksling og overtagelse af velfungerende metoder.
Udvalget er parat til at samarbejde med nationale rad for beere-
dygtig udvikling og deres paraplyorganisation, European Envi-
ronmental Advisory Councils (EEAC), om at fremme en sddan
udveksling eller oprette et center for udveksling af oplysninger
og bedste praksis.

5.3  Nedvendigheden af et harmonisk samarbejde mellem EU
og medlemsstaterne ses ikke kun pa det transport- eller energi-
politiske omride, men fremgdr ogsd af en rakke vigtige
reformer af EU i 2003. Inden for rammerne af landbrugsre-
formen foreslog EU’s landbrugskommisser Franz Fischler at
omdirigere 20 % af midlerne fra den forste sojle til foranstalt-
ninger til udvikling af landomréder og miljeforanstaltninger pa
landbrugsomradet — en politik, som ville have veret i overens-
stemmelse med baredygtig udvikling. Medlemsstaterne vedtog
imidlertid en vasentlig mindre omlagning. I forbindelse med
landbrugsreformen har EU endvidere gjort det muligt for
medlemsstaterne at omdirigere 10 % af de hidtidige direkte
betalinger til landbruget til foranstaltninger, som har et klart
baeredygtigt sigte. I forbindelse med gennemforelsen af Luxem-
bourg-beslutningerne peger alt pa, at ingen af medlemsstaterne
gor brug af denne mulighed. Ogsd pé fiskeriomradet, hvor den
hidtil forte ikke-baeredygtige politik ikke laengere kun truer
fiskebestandene, men ogsé fiskernes eksistensgrundlag, varede
det leenge, inden der blev opndet enighed om de forste beskyt-
telsesforanstaltninger. Dette viser nedvendigheden af et taet
samarbejde ved udarbejdelsen og gennemforelsen af en politik

om baredygtighed.

5.4  Samtidig med, at de overordnede rammebetingelser for
baredygtig udvikling afstikkes i overensstemmelse med de
europaiske og nationale strategier, vil en stor del af den
konkrete gennemforelse foregd pd regionalt og lokalt niveau.
Der mé udarbejdes passende malsatninger og foranstaltninger
inden for rammerne af den sdkaldte »Lokal Agenda 21« i tat
samarbejde med de ansvarlige politikere, men ogsd med det
organiserede civilsamfund. Det er ikke muligt at nd malet om
baredygtig udvikling uden en sddan »bottom-up«-tilgang.

5.5 EQ@SU anser derfor baredygtig udvikling for at vare et
omrade med konkrete sociale og ekonomiske aktiviteter pa alle
niveauer. Baredygtig udvikling skaber en omfattende handlings-
ramme, der dog forudsatter helt specielle kompetencer og
faerdigheder — der er tale om en sterkt videns- og bevidstheds-
orienteret handlingsramme. Indtil videre har hverken det euro-
peiske uddannelsessystem eller uformel uddannelse bidraget i
tilstraekkelig stor udstrackning til formidlingen.

5.6  Bearedygtig udvikling skal derfor — bade som handlings-
ramme og som mal i sig selv. — frem for alt indarbejdes i
uddannelse og oplering og siledes blive et mil, som den
enkelte borger straber efter og arbejder for i sit umiddelbare
geografiske og sociale milje.
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5.7 EUs politik for fremme af baredygtig udvikling inden
for EU er i denne sammenhzang sarlig vigtig, da den kan blive
en steerk drivkraft for de lokale tendenser og foranstaltninger
pa dette omrade.

5.8  Efter E@SU's mening ber det vare et hejt prioriteret
aspekt i den nye indretning af de omtalte EU-politikker, at der
settes skub 1 formulering og fremme af omfattende
programmer for baredygtig udvikling pd lokalt niveau. Pa
denne baggrund foreslar EQSU, at der navnlig gives statte til
programmer, der bygger pd samarbejde mellem det organise-
rede civilsamfund og de lokale myndigheder, og som tager sigte
pa i det enkelte tilfelde at na specifikke og mélbare (kvantitativt
og kvalitativt) mal gennem viden, uddannelse og livslang
leering.

6. De eksterne aspekter

6.1 En vesentlig problemstilling er naturligvis de berorte
samfundsekonomiers fremtidige konkurrenceevne. Hvis et
samfund konsekvent folger en politik i retning mod bearedygtig
udvikling, hvilket f.eks. forer til anskaffelse af topmoderne
miljoteknologi, internalisering af eksterne omkostninger etc.,
kan og vil dette uvagerligt fore til konkurrencemaessige
ulemper, hvis pd den ene side andre samfundsgkonomier ikke
eller kun delvist tilslutter sig principperne om beredygtig
udvikling, mens de handelsmassige ulemper pd den anden side
ikke udlignes.

6.2  For gjeblikket star EU i precis denne situation, idet USA
og Rusland nagter at tilslutte sig Kyoto-protokollen, samtidig
med at Bush-administrationen planlaegger at satte f.eks. miljo-
lovgivningen delvis ud af kraft for at tilfere erhvervslivet nye
impulser, hvilket er et tydeligt tegn pd, at én af verdens forende
gkonomiske magter tilsyneladende foretrakker en anden, ikke-
beredygtig udvikling.

6.3  Desto vigtigere vil det derfor vaere at legge oget tryk i de
globale forhandlinger pd de lande, der er mere eller mindre
afvisende over for principperne om bzredygtighed. De ber —
sd vidt det overhovedet er muligt — overtales til at leve op til
deres ansvar og ligeledes ivaerksette foranstaltninger i retning
af baeredygtig udvikling.

6.4  Dette er imidlertid ikke helt tilstreekkeligt. EGSU berorte
allerede denne grundleggende problematik i sin udtalelse om
»Den felles landbrugspolitiks fremtid« (). Det er derfor nedven-
digt, at Kommissionen — vasentligt mere malrettet end tidli-
gere — arbejder for, at kriterier om baredygtighed sdsom klare
standarder pd det miljomeassige og sociale omrdde samt inden
for dyrebeskyttelse bliver obligatoriske f.eks. i WTO-forhandlin-
gerne. Baredygtighed har sdledes ikke kun med produktion og

(") Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Den felles land-
brugspolitiks fremtid«, EFT C 125 af 27. maj 2002, s. 87-99. Heri
skriver udvalget: »Principielt venter @SU derfor, at verdenshandels-
politikken satter samfundene og de gkonomiske omrader savel som
deres producenter og forbrugerne i stand til at beskytte sig mod
produkter, der ikke fremstilles i henhold til lokalt anerkendte og
overholdte regler om beredygtig produktion, eller som ikke er i
overensstemmelse med fastsatte normerc.

forbrug, men ogsd i meget hgj grad med international
samhandel at gore. Baredygtighedshensyn har dog hidtil ikke
vundet megen indpas i WTO.

6.5 Ligesom man md respektere udviklingslandenes argu-
ment om f.eks. ikke leengere at ville lide under eksportstotten
til landbruget, ma andre lande respektere, at EU ikke lengere
vil acceptere, at man er nedt til at opgive EU-produkter, fordi
de ikke kan konkurrere med tilsvarende varer, der produceres
under anvendelse af konkurrenceforvridende og — set ud fra et
baeredygtigt synspunkt — uacceptable metoder; EGSU henviser
her til eksemplet med sukkerproduktion (se punkt 2.3.10.1).

6.6 EU’s reviderede strategi for baredygtighed ber arbejde
intensivt med dette politiske emne og fremlegge en passende
strategi (7).

6.7  Det horer ogsa til en sddan strategi at danne koalitioner
med de lande, der er parat til i fallesskab at beveege sig i
retning af baeredygtig udvikling. Det kunne i denne forbindelse
bla. is@r handle om AVS-landene, som EU har gode relationer
til.

6.8 Droftelserne om baredygtighed pd EU-plan tager sit
udgangspunkt i de forudgdende bestrabelser fra FN's side, der
herudover tillige har inspireret de nationale strategier. Disse
tiltag skal ikke fortsat forlebe adskilt, men ber forbindes med
hinanden. I EU’s nye strategi for baredygtig udvikling ber det
angives, hvordan de pdgaldende niveauer (dvs. det internatio-
nale, europwiske, nationale, men ogsd regionale og lokale
niveau) vil kunne sammenkades inden for én samlet politik.

6.8.1 EU forpligtede sig i Johannesburg til at gennemfore
bade de eksisterende internationale udviklingsmal, iser udvik-
lingsmalene i Millenium-erkleeringen, og en rakke nye, kvantifi-
cerbare delmdl samt gennemforelsesplanen fra topmedet i
Johannesburg. Dette ma afspejle sig i EU’s strategi for baredyg-
tighed.

7. Vurdering af nedvendigheden af at fastsette klarere
strategiske malsatninger og indikatorer

7.1 E@SU er enig med Kommissionen i, at »sandsynligheden
for, at (...) strategierne lykkes, ages, hvis de omfatter

— malsetninger, der sd vidt muligt er kvantificerbare, og
foranstaltninger

— europaiske, nationale, regionale og lokale komponenter

— indikatorer for fremskridt og vurdering af sektorpolitik-
kernes effektivitet« (°).

() Jf. punkt 2.2.5, hvori der ﬁmes opmarksom pd, at en strategi ber
tage hojde for de vanskeligheder, der pa forhdnd kan forudsiges.
(*) KOM(1999) 543 endelig udg., s. 25.
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7.2 En uddybende strategi for baredygtighed ber under alle
omstaendigheder gore det klart, at der vil blive tale om struktur-
elle @ndringer (og sd vidt muligt beskrive hvordan sidanne
kunne forme sig), men at endringerne af rammebetingelserne
til gengeeld pa lengere sigt vil skabe arbejdspladser, forbedret
social retfeerdighed og miljebeskyttelse. Der ber pd de forskel-
lige (skonomiske, miljomessige og sociale) omrader defineres
et tilstraekkeligt antal entydige indikatorer, der let kan kontrol-
leres, og som kan anvendes til at male, om udviklingstenden-
serne gar i den rigtige retning. EQSU mener, at Eurostats igang-
varende arbejde gdr i den rigtige retning. Udvalget er afvisende
over for de overvejelser inden for rammerne af Lissabon-strate-
gien, der gar i retning af f.eks. at reducere antallet af kontrol-
indikatorer (pd miljebeskyttelsesomradet endda til en enkelt,
nemlig CO,-emissionen). Det Europziske Miljoagenturs st af
miljgindikatorer kan bidrage til at supplere strukturindikato-
rerne.

7.3 Ud over at analysere udviklingstendenserne ved hjalp af
indikatorer ber der udvikles scenarier til fastleeggelse af delmdl
(»milestones«). Da der ikke kan defineres et slutmadl for beere-
dygtig udvikling, ma udviklingsretningen og hvilken indvirk-
ning, forskellige udviklingstendenser i sidste ende vil fa pa f.eks.
situationen 1 en bestemt erhvervssektor eller borgernes
dagligdag, geres helt klart for alle involverede.

7.4 EQ@SU anbefaler, at der finder intensiv benchmarking
sted, og at der udarbejdes en liste over gode og darlige
eksempler pa baeredygtig udvikling.

8. Hvordan kan gennemforelsesproceduren forbedres?

8.1 E@SU understreger i denne udtalelse, at drsagerne til de
utilstrakkelige fremskridt bla. skal sgges i den manglende
forstaelse for, hvad baeredygtig udvikling egentlig er, de berorte
sektorers mulige angst og modvilje som felge heraf samt i
manglen péd entydige kort-, mellem- og langfristede maélsact-
ninger og den heraf folgende utilstraekkelige udarbejdning af
baredygtighedsovervejelser i alle relevante politikomrader.
Overvejelser omkring disse mangler vil ogsd lette gennem-
forelsen.

8.2 Som Det Europwiske Rdd konkluderede pd sit mede i
Bruxelles i 2003, »er det af afgerende betydning, at EU-institu-
tionerne og medlemsstaterne (...) forbedrer gennemslagskraften
af de nuvarende processer, strategier og instrumenter og ger
dem mere sammenhaengende for reelt at kunne gennemfore alle
de reformer, der blev foresldet i Goteborge« (*). Det Europaiske
Rad navnte i denne sammenhang iser Cardiff-processen, mal
for atkobling, strukturindikatorer, overvagning af de fremskridt,
der gores, samt kortleggelse af bedste praksis ().

(') Formandskabets konklusioner, Det Europeiske Rid i Bruxelles den
22. 0g 21. marts 2003, punkt 57.
() Ibidem.

8.3  Konklusionerne fra Det Europaiske Rad i Goteborg
forpligtede allerede Kommissionen til at fremme koordine-
ringen af sine forslag i form af en baredygtighedsvurdering.
Kommissionen indferte i det forgangne dr en udferlig konse-
kvensanalyse, som allerede anvendes i lignende form som beere-
dygtighedsvurdering inden for handelspolitikken. Den udferlige
konsekvensanalyse udarbejdes af Kommissionens tjenestegrene
og tjener som grundlag og begrundelse for Kommissionens
forslag. De eksempler, der indtil nu er fremfert, udger endnu
ikke i tilstreekkelig grad et helhedssyn pd de behandlede
problemer, men sxtter costbenefitanalysen for meget i
hejsadet. Beredygtighedsvurderingen vil pé sin side blive udar-
bejdet i fallesskab med de involverede i en medbestemmende
proces.

8.4 EOSU konstaterer, at »kereplanen for gennemforelsen af
konklusionerne fra Det Europaiske Rdds mede i Goteborge
ikke er blevet ajourfort, og at udvalget ikke har kendskab til
forberedende arbejder desangdende, pd trods af at kereplanen
skal tages op til fornyet vurdering pd Det Europaiske Réds
mede i fordret 2004 (). Det kan dog ikke undre, at det er
umuligt at udarbejde en kereplan uden klare mal.

8.5 Det er desuden planlagt at gere status over Cardiff-
processen () pd Det Europaziske Rdds mede i fordret 2004.
E@SU gir ud fra, at denne status, som desverre ikke foreligger
rettidigt, vil konkludere, at de forskellige rddssammensatningers
sektorspecifikke strategier forst og fremmest foreligger pé

papir.

8.6  Der er et klart behov for et meget storre politisk engage-
ment i det langsigtede mal om bearedygtig udvikling. P4 EU-
niveau kraver dette en meget klarere og bedre koordineret
tilgang til politikudformningen pd omrddet for bearedygtig
udvikling inden for EU-Kommissionen. Kommissionen ber
udarbejde en drlig rapport om beeredygtig udvikling. Det
kraever ligeledes et langt sterre engagement i at fa Cardiff-
processen til at fungere effektivt, og de forskellige rad (energi,
konkurrence, gkonomi, transport, landbrug osv.) ber forberede
arlige rapporter om fremskridtene mod en mere bzaredygtig
udvikling pd deres respektive politikomrdder. Europa-Parla-
mentet ber indfere en procedure, som muligger en koordineret
tilgang til spergsmél om beredygtig udvikling. Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg ber tilskyndes til at fremme
debatten om spergsmdl vedrerende baredygtig udvikling og at
arbejde tet sammen med nationale rdd for baredygtig udvik-
ling om at skabe oget offentlig debat og deltagelse i baredygtig
udvikling.

9. Henstillinger vedrorende til en herings- og kommuni-
kationsstrategi for baeredygtig udvikling

9.1 Kommissionen giver i alle dokumenter udtryk for, hvor
vasentlig en rolle kommunikation spiller. I konklusionerne fra
Goteborg understreger Det Europaiske Rad nedvendigheden af
»at here alle bergrte parter« (punkt 23).

(*) Formandskabets konklusioner, Det Europaiske Rad i Bruxelles den
22. og 21. marts 2003, punkt 58.
(*) Ibidem.
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9.2 Kommissionen beskriver i sin strategi for baeredyg-
tighed (") bl.a.: »Offentligheden har mistanke om, at beslutnings-
tagerne i hejere grad har taget hensyn til snavre sarinteresser
end samfundet som helhed. Denne opfattelse er kun en del af
en mere omfattende folelse af usikkerhed. Mange har den opfat-
telse, at politik er blevet for teknokratisk og uden forbindelse
med befolkningens reelle problemer og i for hej grad styret af
snavre interesser. Vi kan kun komme denne stigende mistillid
til den politiske proces til livs, hvis beslutningsprocessen bliver
mere dben. Med en dben beslutningsproces pa politisk plan kan
eventuelle kompromiser mellem modstridende interesser endvi-
dere klart identificeres, og beslutningerne kan traeffes pa en
gennemsigtig méide. Hvis vi pd et tidligere stadium i processen
og pd en mere systematisk mide indleder en dialog med de
interesserede parter — navnlig med forbrugerreprasentanterne,
hvis interesser ofte ignoreres — kan det ganske vist forleenge
den tid, det tager at forberede et forslag til nye foranstaltninger,
men det skulle kunne forbedre lovgivningens kvalitet og frem-
skynde gennemforelsenc.

9.3  Kommunikation og hering er to forskellige ting. EOSU
anser det for absolut nedvendigt at udarbejde den fremtidige
strategi for baredygtighed i et taet samarbejde med de berorte
parter, dvs. bidde medlemsstaterne (for at sikre en bedre
sammenkadning af strategierne) og civilsamfundet. Det er ikke
tilstreekkeligt at »saelge« en intern strategi udadtil, strategien skal
vare et resultat af en dben herings- og tilpasningsproces, hvis
den — i sin nye og mere konkrete form — skal blive modtaget
med den nedvendige brede accept og statte.

9.4 E@SU betragter det som tvingende nedvendigt fremover
at videreudvikle strategien for baeredygtighed i en vaesentlig
mere medbestemmende proces. Udvalget minder om, at der
kun gik to médneder mellem offentliggorelsen af heringsdoku-
mentet og offentliggarelsen af strategien for baredygtighed, der
dannede grundlag for dreftelserne i Goteborg. Der mé afsettes
langt mere tid til de nedvendige dreftelser for at sikre en bred
samfundsmassig enighed (jf. punkt 2.2 og 2.3).

9.4.1 Denne sonderende udtalelse kan absolut betragtes som
et forste skridt i en sddan medbestemmende proces. EGSU gér
ud fra, at man vil holde loftet om at forelaegge et sddant udkast
i majfjuni 2004. Herefter bor civilsamfundet gives tilstraekkelig
tid til at drefte udkastet, hvilket efter EQOSU’s opfattelse vil sige
mindst tre maneder.

9.4.2  Samtidig med udarbejdelse af udkastet ber der oprettes
et forum for forskellige interessenter — i lighed med det forum,
der blev etableret i forbindelse med udviklingen af »strategien
for baredygtig udnyttelse af naturlige ressourcer.

9.4.3  Til slut ber resultatet af heringsprocessen dreftes med
de involverede. Forst herefter ber den nye Kommission vedtage
den nye strategi for baredygtighed. Det politiske program ber
Kommissionen herefter udvikle med udgangspunkt i den nye
strategi for baredygtighed.

(') KOM(2001) 264 endelig u % s. 9 (under Forbedring af kommuni-
kationen og mobilisering af borgerne og erhvervslivet).

9.4.4 EOSU stdr gerne til radighed med hjxlp og vejledning i
denne proces og tager imod tilbuddet fra kommisseren med
ansvar for miljs, Margot Wallstrom (}), om at organisere
heringsprocessen i fallesskab med Kommissionen.

9.5 Det fremgdr af punkt 2, at det i de kommende méaneder
bor forseges at konkretisere og uddybe strategien for baredyg-
tighed. Denne konkretisering er nedvendig, da mennesker ikke
har let ved at orientere sig efter visioner, men derimod efter
klare anvisninger.

9.6  Strategien ber i fremtiden ogsd kommunikeres veesentlig
bedre ud, hvortil herer, at alle foranstaltninger til slut samles i
ét enkelt dokument.

9.7  Udvalget mener desuden, at der fremover er behov for
en bedre sammenkadning mellem droftelserne om beeredygtig
udvikling og uddannelses- og forskningspolitikken. En fornuftig
sammenkadning af uddannelse og droftelser om beredygtig
udvikling betyder indirekte ogsd, at alle fir mulighed for at
deltage i processen.

9.7.1  Uddannelsespolitikken skal absolut betragtes som en
del af kommunikationsstrategien, og den vil fremover iser
handle om at udvikle langsigtet og integreret tankegang i en
social kontekst.

9.7.2  Analysen af ikke-baredygtige tendenser i vores
samfund foretages ofte med en tidshorisont pa 5-10 ar og gir
sjeldent meget lengere. Dette er forstdeligt i lyset af vanskelig-
hederne. Samtidig skal foranstaltninger for mere beeredygtig
udvikling ofte have en tidshorisont pa 15-20 dr eller mere (flere
generationer). Dette illustrerer et af de sterste problemer i
forbindelse med bek@mpelsen af ikke-baredygtige tendenser og
de foranstaltninger, der skal rette op pd dem: Manglen pa
videnskabeligt palidelige metoder til beskrivelse af alternative
scenarier. Man ber overveje at oprette en europaisk, langsigtet
politisk tenketank for beaeredygtig udvikling og fremme af
baredygtige levemader. Baredygtig udvikling ma og skal skabes
med alternative scenarier, der dakker en rakke spergsmil og
tendenser, samt med kritisk teenkning. EGSU foresldr, at der
skal indgd en sarlig forskningsindsats i den reviderede strategi
for baredygtig udvikling med henblik pd udvikling af omfat-
tende simuleringsmodeller vedrerende beaeredygtig udvikling.
Det drejer sig ikke alene om at beskrive, hvilke sociale og
gkonomiske virkninger en konsekvent politik for baeredyg-
tighed kan fa, men ogsd hvilke sociale og miljemeassige folger
der kan forventes, hvis man ikke giver afkald pa ikke-baeredyg-
tige tendenser.

() Jf. tale i EQSU af 17.3.2004.
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9.7.3  Moderniseringen af arbejdspladser og indferelsen af
miljevenlige teknologier vil fa indflydelse pa arbejdstagernes
uddannelsesniveau. Jo mere avancerede produktionsmetoderne
er, og jo flere hierarkiske strukturer, der fjernes, desto storre vil
behovet for oplering pd arbejdspladsen og livslang uddannelse
til alle vaere pa arbejdsmarkedet. Hvis et samfund har en ambi-
tion om at teenke og handle baredygtigt, er det nedvendigt at
sikre et hejt uddannelsesniveau.

Bruxelles, den 28. april 2004

9.7.4  Et videnintensivt samfund er pd den ene side utvivl-
somt péd lang sigt en forudsetning for beeredygtig udvikling,
men vil samtidig ogsd blive resultatet af en sddan udvikling.
Dette betyder bla., at uddannelsessystemerne skal integrere
meget storre viden om ikke-baredygtige tendenser. Hvis man
kender udfordringerne, har man nemmere ved at finde de rette
lgsninger.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg

BILAG 1

til Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende eendringsforslag, som opndede mindst en fjerdedel af de afgivne stemmer, blev forkastet under debatten (forret-

ningsordenens artikel 39, stk. 2).

Punkt 2.1.3:

Folgende tilfojes:

»... forbedre situationen, idet der tages beherigt hensyn til de skonomiske og sociale aspekter.«

Afstemningsresultat

Stemmer for: 37, stemmer imod: 51, stemmer hverken for eller imod: 8.

Punkt 2.3.10.1:

slettes

Afstemningsresultat

Stemmer for: 33, stemmer imod: 65, stemmer hverken for eller imod: 2.

Punkt 2.3.10.2:

slettes

Afstemningsresultat

Stemmer for: 33, stemmer imod: 62, stemmer hverken for eller imod: 3.

Punkt 3.6:

slettes

Afstemningsresultat

Stemmer for: 32, stemmer imod: 53, stemmer hverken for eller imod: 6.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Ridet og Europa-Parlamentet — Mod temastrategi for baeredygtig udnyttelse af naturressourcernec

(KOM(2003) 572 endelig)

(2004/C 117/09)

Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber besluttede den 1. oktober 2003 under henvisning til EF-
traktatens artikel 262 at anmode om Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
»Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet — Mod temastrategi for baredygtig udnyt-
telse af naturressourcerne« KOM(2003) 572 endelig.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Milje, som udpegede Lutz Ribbe til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 5. april 2004.

Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 408. plenarforsamling den 28.-29. april
2004, modet den 28. april 2004, med 54 stemmer for, 1 imod og 6 hverken for eller imod, folgende udta-

lelse:

1. Indledning

1.1 Med denne meddelelse har Kommissionen taget de forste
forberedende skridt mod en strategi for baredygtig udnyttelse
af naturressourcerne, som skal fremlagges i 2004 og vedtages i
2005. Dette skal give anledning til en debat med alle de berorte
parter, herunder dele af civilsamfundet, hvilket skal resultere i
et bredt forankret strategipapir.

1.2 For at fremme denne koordineringsproces har Kommis-
sionens tjenestegrene f.eks. etableret et forum for interessenter,
som har indledt intensive droftelser (*).

1.3 Den kommende strategi har til formal at udvikle og
fremsaette idéer til, hvordan ressourceudnyttelsens miljopévirk-
ninger kan mindskes yderligere. Det drejer sig forst og frem-
mest om i endnu hgjere grad at afkoble fremtidig ekonomisk
vackst fra ressourceudnyttelse.

1.4  Denne strategi skal derfor ses som en slags »understra-
tegi« til konkretisering af EU’s bearedygtighedsstrategi, der er
under revision.

1.5  Strategien skal bestd af tre strategiske elementer:

— fortsat indsamling af viden om de mange indbyrdes
forbundne virkninger, som de anvendte ressourcer giver
anledning til i deres livscyklus (fra udvindings- og udnyttel-
sesfasen til affaldsfasen),

— en politikvurdering, der bl.a. har til formal at vise, at der i
gjeblikket ikke findes nogen »mekanisme til vurdering af, i
hvor hej grad et givet politisk valg (...) er foreneligt med
det overordnede mél om afkobling mellem ekonomisk
vaekst og ressourceudnyttelsens virkninger«. Ressourcestrate-
gien vil indeholde sddanne vurderinger,

(") EQSU deltager ogsa i disse droftelser.

— integration i andre politiske omrader; ressourcerelaterede
miljespergsmal ber i hejere grad integreres i andre poli-
tikker.

1.6 Set ud fra et fagligt synspunkt hanger denne meddelelse
ngje sammen med to yderligere tiltag, som er blevet ivarksat af
Kommissionen sammen med denne strategi som led i gennem-
forelsen af det sjette miljohandlingsprogram. Der er her tale
om en strategi for affaldsforebyggelse og genanvendelse og den
integrerede produktpolitik. EASU vedtog pa sin plenarforsam-
ling i december 2003 udtalelser om begge initiativer (2).

1.7  Strategien har en tidshorisont pa 25 ér.

2. Generelle bemeerkninger

2.1  Kommissionen indleder meddelelsen med en definition
pa begrebet »naturressourcer«. Herved forstds bade de rastoffer,
der er nedvendige til de fleste menneskelige aktiviteter (for-
nyelige og ikke-fornyelige ressourcer), og de forskellige miljo-
medier (som f.eks. vand, jord og luft, men ogsd landskaber).

2.2 1 meddelelsen henvises der eksplicit til verdenstopmedet
om baredygtig udvikling i Johannesburg, hvor deltagerne blev
enige om, at »beskyttelse og forvaltning af naturressourcer som
grundlag for den gkonomiske og samfundsmessige udvikling
er overordnede mal for bearedygtig udvikling, og vesentlige
krav til denne« (?).

(*) Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
»Kommissionens meddelelse: Pa vej mod en temastrategi for affalds-
forebyggelse og genanvendelsec, KOM(2003) 301 endelig, og Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommis-
sionens meddelelse til Ridet og Europa-Parlamentet — Integreret
produktpolitik: Miljepavirkninger set i et livscyklusperspektive,
KOM(2003) 302 endelig, EUT C 80 af 30.3.2004, s. 39-44.

(*) Gennemforelsesplan fra verdenstopmedet om bearedygtig udvikling,
indledning, afsnit 2.
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2.3 Det vil med andre ord sige, at tilstrackkelig beskyttelse og
forsvarlig udnyttelse af ressourcerne er en forudsatning for
beredygtig udvikling. Kommissionen ser derfor helt klart den
planlagte strategi som en af flere mdder, hvorpd beskyttelse af
miljoet kan bidrage til baeredygtig udvikling.

2.4 I sin analyse af situationen finder Kommissionen, at
fornyelige ressourcer (som f.eks. fiskebestande, ferskvand)
volder store problemer, mens ikke-fornyelige ressourcer giver
langt mindre anledning til bekymring, hvilket médske kommer
som en overraskelse for mange miljginteressenter og kan give
anledning til en meget kontroversiel debat i forbindelse med
udviklingen af strategien. Eftersom mange af de grundleggende
aktioner, der blev ivaerksat i 70’erne og 80’erne af den gryende
miljgbevagelse, netop satte fokus pd risikoen for knaphed pa
visse ikke-fornyelige ressourcer ('), ber bemarkninger som
feks. »Desuden viser det, at der ikke nedvendigvis opstir
mangel pd en ressource, blot fordi den er af endelig storrelse«
ledsages af en mere detaljeret forklaring. I modsat fald kan dette
have som konsekvens, at der sendes et forkert politisk signal,
og at en sddan bemerkning opfattes som en slags afvarsling.

2.5 Det er klart, at der ikke er grundlag for en sidan
bemerkning pé lang sigt. Selv om der inden for de senere dr
med regelmessige mellemrum er blevet opdaget nye forekom-
ster af ikke-fornyelige ressourcer, og tidligere forudsigelser om
forventet knaphed pa ressourcer (%) har vist sig tidsmassigt ikke
helt at holde stik, er der dog ingen tvivl om, at f.eks. olie, kul
og andre ikke-fornyelige rdstoffer kun forekommer i begranset
omfang. Det er en skerpende omstendighed, at den afkobling
mellem ressourceforbrug og vakst, der er opndet i de seneste
ar, ikke er tilstraekkelig til at lose problemet. Den er blevet mere
end opvejet af vaekstraterne pa verdensplan.

2.6 Kommissionens bemarkninger kan derfor kun ses i
sammenhzng med strategiens tidshorisont; i de naste 25 ér vil
der maske fortsat ikke vare stor knaphed pé ikke-fornyelige
ressourcer. EQSU finder imidlertid, at det ikke er tilstraekkeligt
med en tidshorisont pd 25 ér til gennemforelse af en baredyg-
tighedsstrategi og eventuelt af faktor-10-princippet (¥), som
Kommissionen har taget op til droftelse.

2.7 Som led i strategien ber der derfor ogséd fremseettes klare
udsagn om de ikke-fornyelige ressourcer, som rakker ud over
strategiens egentlige tidshorisont. For retningslinjerne for en
baeredygtig politik ogsd pd dette omrade ma fastlegges allerede

i dag.

(") Jf. »Graenserne for vaksten — Rapport til Rom-klubben om menne-
skehedens situatione, 1972.

(*) Feks. forudsigelserne fra Rom-klubben (se fodnote 4) eller USA’s
Rid for miljgkvalitet »Global2000 — Rapport til preesidenten,
1980.

(’) Dette princip gar ud pd at opnd de samme ekonomiske fremskridt
med kun en tiendedel af de ressourcer, der anvendes i dag.

2.8 Kommissionen har uden tvivl ret i, at for sd vidt angar
ikke-fornyelige ressourcer er det storste miljemassige problem
ikke, om disse f.eks. fortsat kan findes i jorden. Eksemplerne
med kul, olie og gas viser, at det egentlige problem ligger i
udnyttelsen af disse rastoffer (udvinding og i dette tilfelde
forbrending med emissioner af kuldioxid) og ikke i, hvorvidt
de er tilgaengelige eller ¢j.

2.9  Med henblik pd en baredygtig udvikling — som uden
tvivl prioriteres hgjt af Kommissionen — har spergsmalet om
tilgengelighed dog klar relevans. Selv om det lykkes at
begreense de miljomessige folger af udnyttelsen af ressourcer
eller komme dem nzsten helt til livs, har vi over for fremtidige
generationer et ansvar for ikke at udnytte/anvende samtlige
ressourcer inden for en ganske kort periode i menneskehedens
historie.

2.10  EU er i gjeblikket ved at udarbejde en rakke nye strate-
gier (hvilket er absolut nedvendigt) og revidere eksisterende
strategier. Her skal bla. naevnes den overordnede beredygtig-
hedsstrategi, strategierne for affaldsforebyggelse og genanven-
delse, den integrerede produktpolitik samt strategierne for
beskyttelse af havmiljoet, akvakulturer samt helbred og miljo
osv. EQSU statter alle disse initiativer, men gor Kommissionen
opmerksom pd, at der er risiko for, at de, der ikke er direkte
involveret, mister overblikket og finder det vanskeligt at afgore,
hvor den enkelte strategi begynder, og hvilken plads den har i
»hierarkiet« af diverse strategier.

2.11 E@SU finder det derfor hensigtsmaessigt at:

— precisere den enkelte strategis indplacering i den politiske
sammenhzng,

— gore rede for forbindelserne til de andre strategier og de
aktuelle politikomrader pa EU-niveau og i medlemsstaterne,

— pavise, hvor og hvordan de forskellige strategier medes. For
EQ@SU er der ingen tvivl om, at baredygtighedsstrategien er
den overordnede strategi, som ressourcestrategien og de
andre strategier udspringer af.

2.12  E@SU finder, at det desuden er vigtigt sd udtemmende
som muligt at beskrive de konkrete konsekvenser, som strategi-
erne fir for eventuelt bererte parter. Dertil herer bla. at
fastlegge ansvarsomrdderne og at gere det klart, hvem der
bestemmer hvad pd hvilket politisk niveau og med hvilken
autoritet, samt hvad der skal bestemmes. E@SU forventer
derfor, at strategien pa detaljeret vis redegor for de muligheder,
som EU har for at udnytte naturressourcer, og beskriver
ansvaret pd medlemsstatsniveau (og pd regionalt og lokalt
niveau).

2.13  E@SU tillegger formidling af viden til store dele af
befolkningen stor betydning.
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2.14  Eventuelle konsekvenser for gskonomien, arbejdslivet og
arbejdsmarkedet ber prioriteres heijt i strategien. Kommissionen
har flere gange og i mange dokumenter understreget, at
fremme af beskeftigelsen og beskyttelse af miljoet ikke
udelukker hinanden, men kan supplere hinanden. Dette ber
bevises i og med denne strategi. Virksomhederne ensker med
rette en planlegnings- og retssikkerhed, der er sd langsigtet
som mulig. Strategien ber give virksomhederne et klart
fingerpeg om, hvad de ma indstille sig pa i de naste ar.

Det ber naturligvis ligeledes fremgd, hvordan de overordnede
rammer kan endres for at opnd disse synergier. Det ber
undersgges, om nye skatte- og afgiftspolitiske initiativer kan
medvirke til at fremme beredygtig udnyttelse af naturressour-
cerne. For sd vidt angdr udviklingen i anvendelsen af gkono-
miske instrumenter, er der i de seneste ar blevet indfort flere
skatter og afgifter pd miljgomradet, og en miljeskattereform er
langsomt pa vej, idet nogle lande er ved at sndre deres skatte-
grundlag og reducere beskatningen af arbejde, samtidig med at
skatter og afgifter i forbindelse med miljeforurening, ressourcer
og tjenester gges ().

3. Searlige bemaerkninger

3.1 EQSU bifalder i hej grad det forelagte dokument. Det er
tvingende nedvendigt med en ressourcestrategi for at opnd
endnu sterre afkobling mellem ressourceforbrug (med miljgbe-
lastninger) og skonomisk vakst.

3.2 EOQSU finder, at strategiens tidshorisont pd 25 &r helt
klart er for kort. EGSU stotter Kommissionen i dens bestree-
belser pé at satte fokus pd de problemer, der kan leses pd kort
eller mellemlang sigt. Men det md under ingen omstaendigheder
fore til, at allerede erkendte langsigtede problemer lades ude af
betragtning.

3.3 Det er derfor nedvendigt at tilfgje et kapitel med langsig-
tede problemer, som forst og fremmest vedrorer ikke-fornyelige
ressourcer. I modsat fald kan hele strategien misforstds. Der ber
i den forbindelse ikke kun legges vagt pd miljgproblemer, men
0gsd pa spergsmalet om fysisk og politisk tilgeengelighed pa
globalt plan. E@SU bifalder i den forbindelse de dele i medde-
lelsen, som refererer til tilgeengeligheden af ressourcer pé regio-
nalt og europzisk plan. Hvad angér feks. olie er problemet
ikke udelukkende mengden. Tilgengeligheden (og folgelig

Bruxelles, den 28. april 2004

(") Jf. feks. den seneste Eurostat-publikation: »Environmental Taxes in
the European Union 1980-2001 — First signs of a relative green
tax shift« — Eurostat 2003.

atheengigheden) er et politisk problem, som ber tages mere
alvorligt, sddan som det blev understreget med oliekrisen i
70’erne og andre begivenheder af nyere dato. De store skono-
miske blokke i verden synes imidlertid at folge vidt forskellige
strategier for at lgse dette problem.

3.4 EOQSU finder, at strategien satter alt for stor fokus pa
den materielle udnyttelse af ressourcerne, og at idéen om
beskyttelse, dvs. det immaterielle aspekt, som er forbundet med
ressourcer, ikke prioriteres hgjt nok. EGSU anbefaler ikke kun,
at idéen om beskyttelse integreres i strategiens titel, men ogsd
at denne idé generelt tillegges storre betydning. Dette gor det
ligeledes muligt at foretage en sammenkadning med de diskus-
sioner, der fandt sted i Johannesburg (jf. ligeledes punkt 2.2).

3.5 Der er ingen tvivl om, at landskaber ogsd udger vigtige
ressourcer. Et eksempel herpd er Alperne, som bade er et
folsomt gkosystem og en turistattraktion (3). I strategien ber
der ogsa ses nxrmere pd overudnyttelsen af landskaber (f.eks.
som felge af den overhdndtagende trafik). Specifikke eksempler
som disse gor det muligt at fastsla forbindelserne til andre poli-
tikomrader som f.eks. landbrugspolitikken og de ansvarsom-
rader, som navnes ovenfor. De europziske landskabers mang-
foldighed, som bl.a. skyldes forskellige anvendelsesformdl inden
for landbruget, udger en vigtig del af den europaiske kultur og
identitet, som bor bevares.

3.6 Kommissionen gor med rette opmarksom pd til dels
faretruende tilfelde af overudnyttelse af fornyelige ressourcer.
Hvad angdr feks. tre bemarker Kommissionen, at der kun
udnyttes en begranset del af den arlige tilvaekst, hvilket betyder,
at der findes et stort potentiale for yderligere (miljovenlig)
udnyttelse af denne rdvare. Dette er pd den ene side uden tvivl
rigtigt, men der ber dog tages hejde for to aspekter. Skove har
ligesom alle andre okosystemer ikke kun en materiel funktion,
men ogsd en yderst vigtig immateriel betydning f.eks. som
gkosystemer eller rekreative omrdder. Denne funktion, men
ogsa skovens beskyttende funktion (f.cks. mod oversvemmelser
og laviner), kan veere i fuldstendig modstrid med maksimal
udnyttelse af skovene. Skovressourcerne er pa den anden side
meget ulige fordelt, og de store skader pa skovene visse steder i
tiltreedelsesstaterne (f.eks. i Erz-, Riesen- og Isergebirge) har ikke
kun edelagt potentielle ressourcer pd lokalt plan, men var ogsd
medvirkende arsag til, at Oder og Elben gik over deres bredder
i henholdsvis 1997 og 2002.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg

() Se Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
»Bjergomradernes fremtid i EU¢, EFT C 61 af 14.3.2003, s.
113-122.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til

Ridet, Europa-Parlamentet og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg »Et indre marked

uden selskabsskattemeessige hindringer — hidtidige resultater, igangvaerende initiativer og
tilbageveerende udfordringer««

(KOM(2003) 726 endelig)

(2004/C 117/10)

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber besluttede den 24. november 2004 under henvisning til EF-
traktatens artikel 262 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
»Meddelelse fra Kommissionen til Riddet, Europa-Parlamentet og Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg »Et indre marked uden selskabsskattemassige hindringer — hidtidige resultater, igangvarende initia-
tiver og tilbageveerende udfordringer« KOM(2003) 726 endelig.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetzre Union og
@konomisk og Social Samhgrighed, som udpegede Bryan Cassidy til ordferer. Sektionen vedtog sin udta-
lelse den 14. april 2004.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 408. plenarforsamling, medet den 28. april

2004, folgende udtalelse med 56 stemmer for, 14 imod og 3 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1  Meddelelsen giver en oversigt over Kommissionens
indsats for at fjerne skattemassige hindringer for virksomheder,
der er aktive pd tveers af graeenserne i det indre marked. Det er
ikke et forslag om skatteharmonisering. Det vedrerer kun fjer-
nelse af skattemessige hindringer for grenseoverskridende
erhverv, fjernelse af en hindring for et effektivt indre marked
og fjernelse af den skatterelaterede ineffektivitet, som skyldes, at
der opereres med 15 forskellige beskatningsgrundlag.

1.2 EQSU er blevet rddspurgt om andre kommissionsmedde-
lelser om skattesporgsmal. I 2001 blev det hort om Kommissio-
nens meddelelse om »Skattepolitik i EU — prioriteringer for de
kommende dr« (KOM(2001) 260 endelig). Peter Morgan var
ordferer pd E@SU’s udtalelse. Den stattede generelt Kommissio-
nens skattepolitiske mal, iser behovet for at samordne selska-
bsskatter for at fierne vanskeligheder, iseer for SMV'er som folge
af forskelle landene imellem.

1.3 1 2002 udsendte E@SU endnu en udtalelse, igen med
Peter Morgan som ordfgrer, om Kommissionens forslag om
skattemaessig konkurrence og virksomhedernes konkurrence-
evne. [ E@SU’s udtalelse blev der iser lagt vaegt pd moms,
personlige pensioner og interne afregningspriser (!). Forskellige
nationale regler hindrer lige vilkdr ved selskabsskattebehand-
lingen af virksomheder i forskellige medlemsstater.

1.4 Ogsd i 2002 opfordrede EQSU i en initiativudtalelse
(ordferer: Henri Malosse, medordferer: Maria Sanchez Miguel)
indtrengende til at fremskynde bestrabelserne pd at undgd
dobbeltbeskatning, iser forslaget om at oprette et EU-forum for
interne afregningspriser. Endvidere godkendte det malet om et
indre marked uden skattemassige hindringer og pegede pa det
vigtige i at indfere felles principper for at satte skub i det indre
marked. Madlet om et harmoniseret beskatningsgrundlag for
samtlige virksomheder i EU er foreneligt med EU-medlemssta-
ternes og regionernes skattemassige suveranitet, idet disse
beholder deres befgjelse til at fastsatte skattens omfang.

(") Priser, der beregnes for varer og tjenesteydelser leveret til virksom-
heder, der tilhorer samme koncern.

1.5 I 2003 udsendte udvalget en udtalelse om Kommissio-
nens forslag til Rédets direktiv om endring af direktiv
90/435/EQF om den falles beskatningsordning for moder- og
datterselskaber fra forskellige medlemsstater (KOM(2003) 462
endelig). Renata Polverini var hovedordferer. Hovedindholdet i
Udvalgets udtalelse gik ud pa at stotte Kommissionens forslag
om at afskaffe eller i det mindste reducere dobbeltbeskatning
eller ekstrabeskatning af udbytter udloddet af et datterselskab til
et moderselskab eller et fast driftssted beliggende i en anden
medlemsstat.

1.6 1 2003 afgav udvalget endnu en initiativudtalelse om
feelles retningslinjer, mere ensartede skatteregler og muligheden
for at treeffe afgorelser med kvalificeret flertal. Lars Nyberg var
ordferer. Konklusionen gik ud pd, at felgende tre sporgsmdl
burde behandles:

— anvendelse af den dbne samarbejdsmetode med henblik pa
at finde frem til de mest effektive skatteordninger;

— indferelse af et fzlles grundlag for selskabsbeskatning;

— anvendelse af afstemning med kvalificeret flertal med
henblik pd at indfere mindsteniveauer for selskabsskatte-
satser.

2. Den foreliggende meddelelse

2.1 1 meddelelsen sattes der fokus pad skattemaessige
hindringer for virksomheder, iser SMV'er, der er aktive pa
tvaers af grenserne i det indre marked. 2001-meddelelsen til
trods findes de skattemessige hindringer, som blev kortlagt
dengang, stadig i vid udstrakning. Der mindes i meddelelsen
om, at der allerede er forelagt en reekke specifikke forslag og
initiativer med det sigte at fjerne specifikke skattemessige
hindringer.
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2.2 Kommissionen arbejder fortsat pd en mere vidtfavnende,
langsigtet lesning, hvor virksomhederne far lov til at operere
med ét enkelt selskabsskattegrundlag (skattepligtigt overskud)
for alle deres EU-omspandende aktiviteter. Kommissionen
anser dette for at vere det eneste middel til systematisk at over-
vinde skattemaessige hindringer i det indre marked.

2.3  EOSU anerkender Kommissionens skridt til at revidere
fusionsdirektivet 90/434/EF og moder-|datterselskabsdirektivet
90/435/EF.

3. Forslag

3.1 EQSU har stettet Kommissionens bestrabelser pa at
fjerne forvridninger i det indre marked som folge af forskellige
regler og regelset om selskabsskattebehandlingen i de forskel-
lige medlemsstater. Problemet kan nappe undgd at blive
skearpet efter EU’s udvidelse med ti nye lande den 1. maj 2004.

3.2 Der er derfor behov nye impulser henimod en styrkelse
af ordningerne for selskabsbeskatning sdsom en aftale mellem
medlemsstaterne om, hvad der kan tillades og ikke tillades i det
nationale skattesystem. Behovet for et falles beskatnings-
grundlag er en prioritet.

3.3 E@SU héber, at medlemsstaterne vil erkende virksomhe-
dernes, herunder iser SMV'ernes problemer. De har ikke
ressourcer til at tackle 15 (og snart 25) forskellige regelsaet. Det
mener, at der er fordele ved »hjemstatsbeskatning« () for
SMVer, eventuelt med en maksimumsgraense for omsatningen.

3.3.1 Kommissionens pilotprojekt om »hjemstatsbeskatninge
rummer en lgsning for SMVers granseoverskridende aktiviteter
ved at lempe deres skatteadministrative byrde. Der kunne gores
et forste forsag med hjemstatsbeskatning pé bilateralt grundlag,
som s3, i tilfeelde af en positiv evaluering, kunne udvides til hele
EU.

3.4 Et felles europzisk beskatningsgrundlag et er vigtigt
forste skridt. EGSU mener, at de internationale regnskabsstan-
darder (IFRS) er for byrdefulde, og at de ikke ber pélaegges
SMV’er, da de primert tager sigte pd bersnoterede selskaber.
(IFRS-regler kunne vere et udgangspunkt henimod et falles
beskatningsgrundlag.) Kommissionens forslag ma tilpasses, sa
det kan anvendes pd SMV'er. Et tilpasset sat IAS/IFRS-stan-
darder, hvor der tages hgjde for SMV'ernes swrlige behov mht.
administrative byrder og beskatning, ber udvikles. Et harmoni-
seret beskatningsgrundlag og nye regnskabsstandarder kunne
fore til hojere beskatning. Det ber vaere muligt for disse lande
at modvirke et sddant skifte ved at @ndre deres skattesatser.

Bruxelles, den 28. april 2004

(") Skattereglerne i hjemlandet for en virksomhed benyttes pa alle dens
skattebetalinger, men med skattesatserne i hvert af de lande, hvor
den har sine aktiviteter.

Man ma heller ikke overse behovene vedrerende et fremtidigt
reuropaisk selskab« (Societas Europea).

3.5 En yderligere kommentar gar pd, at den lange rekke
dobbeltbeskatningsaftaler mellem medlemsstaterne indbyrdes
og mellem medlemsstater og tredjelande sisom USA er forvir-
rende og inkonsekvent — der findes ingen ensartethed. EQSU
opfordrer Kommissionen til at undersoge dobbeltbeskatnings-
traktater i alle sektorer med det sigte at udforme en vejledning
for »bedste praksis« og finde en lgsning, som er acceptabel for
alle parter.

3.6 Kommissionens meddelelse indeholder et interessant
forslag om, at der engang i fremtiden kan blive behov for en
»mestbegunstigelsesklausul«  mellem  medlemsstaterne.  Det
oplyses, at de forste droftelser med medlemsstaterne om dette
sporgsmdl vil finde sted i nar fremtid.

3.7 E@SU papeger endnu en gang over for medlemsstaterne,
som har den storste indflydelse, at der er behov for en aftale,
som vil gore det muligt for og tilskynde SMV’er til iser at
ekspandere uden for deres hjemland og samtidig skabe arbejds-
pladser, idet SMV’er er hovedkilden til nye jobs. EQSU statter
kraftigt Kommissionens enske om, at medlemsstaterne indgar
en aftale om beskatningsgrundlaget for virksomheder.

3.8 De manglende reelle fremskridt i EU’s beslutningsproces
vedrerende selskabsbeskatning flytter den politiske beslutnings-
tagning fra Rddet og Europa-Parlamentet over til EF-Domstolen.
Selv uden politiske beslutninger er der behov for retlige
afgorelser om de forskellige beskatningssystemer. EF-Domsto-
lens retspraksis () i afgorelser i skattespergsmal begynder at fa
vidtraekkende  konsekvenser for  skattesystemerne, isar
medlemsstaternes skattesystemer vedrerende udbytte. Nar der
ikke sker fremskridt i Rédet i beskatningsspergsmdl er det
derfor E@SU’s hab, at Kommissionen snarest vil fremlaegge
retningslinjer om fortolkning af EF-Domstolens afggrelser i
skattespargsmal.

3.9 EOGSU kunne eventuelt godkende et oget samarbejde
mellem delgrupper af medlemsstater, som ensker at gore frem-
skridt i skattesporgsmél som et middel til at omga det nugel-
dende krav om enstemmighed.

3.10  Endelig erkender E@SU, at medlemsstaterne vil fa svart
ved at @ndre pd deres nuverende systemer. De ma kunne
sammenligne deres nuvarende skattesats til de vilkdr, som ma
forventes at geelde under et nyt system. Dette nedvendigger en
dben koordinering mellem dem og troverdighed og tillid
mellem alle medlemsstater.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*) Et nyligt eksempel: C-446/03 Marks & Spencer plc v. David Halsey
(HM Inspector of Taxes) (UK) — granseoverskridende udligning af
tab.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets direktiv om greenseoverskridende fusioner af kapitalselskaber«

(KOM(2003) 703 endelig — 2003/0277 (COD)).

(2004/C 117/11)

Rédet for Den Europwiske Union besluttede den 3. december 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 95 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om granseoverskridende fusioner af kapitalselskaber« (KOM(2003) 703
endelig — 2003/0277 (COD)).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Maria Sdnchez Miguel til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 10. marts 2004.

Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 408. plenarforsamling den 28.-29. april
2004, modet den 28. april, folgende udtalelse med 56 stemmer for, 11 imod og 4 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1 Kommissionens direktivforslag om grenseoverskridende
fusioner har veret genstand for en bred blokering, som hanger
sammen med et omfattende afbreek i lovgivningsprocessen
vedrerende forslagene om de sakaldte selskabsretlige direktiver.
Sidelobende med blokeringen af dette forslag til tiende sel-
skabsdirektiv er forslagene til femte direktiv om aktieselskabers
organer og reprasentation og det fjortende direktiv om flytning
af hjemsted stillet i bero eller har slet ikke set dagens lys.
Lovprocessen er blokeret af flere drsager, men en af de vigtigste
har varet problemerne med at nd til enighed om anerkendelse
af arbejdstagernes ret til information og inddragelse i disse
gkonomiske processer, hvilket kraever en rakke nedvendige
relevante retlige &endringer.

1.2 Vedtagelsen af statutten for det europaiske selskab (SE)
og af det supplerende direktiv om inddragelse af arbejdsta-
gerne () samt af andre direktiver om arbejdstagernes ret til
information og hering og om beskyttelse af arbejdstagerne i
tilfelde af virksomhedsoverforsler, hvilket ogsd vedrerer
selskaber, der er en folge af granseoverskridende fusioner (3,
har i hej grad vaeret med til at sette skub i fremlaggelsen af
regler til harmonisering af den europaiske selskabsret, hvilket
det foreliggende direktivforslag om granseoverskridende fusi-
oner er et godt eksempel pd. EASU mener, at dette nye forseg
pd at harmonisere EU’s selskabslovgivning med sigte pad EU’s
udvidelse, hvor der vil blive indlemmet lande med andre
modeller for virksomhedsorganisering end dem, der findes i
medlemsstaterne, og som oven i kebet adskiller sig fra
hinanden, er et vigtigt skridt.

(") Forordning (EF) nr. 21572001 og direktiv 2001/86/EF, EFT L 294
af 10.11.2001.

() Direktiv 97/74/EF om europeiske samarbejdsudvalg, direktiv
2001/23[EF om varetagelse af arbejdstagernes rettigheder i forbin-
delse med overforsel af virksomheder, direktiv 2002/14/EF om
information og hering af arbejdstagerne.

1.3 Forslaget, som blev forelagt i 2003, er sterkt forskelligt
fra det, der blev lagt frem i 1985 ().

1.3.1 For det forste: 1985-forslaget gik udelukkende pa
aktieselskabers grenseoverskridende fusioner, mens 2003-
forslaget vedrerer kapitalselskabers fusioner; det betyder, at
man oger mulighederne for, at selskaber fra forskellige
medlemsstater arbejder sammen og slar sig sammen til andre
former for selskaber, som svarer bedre til det europaiske
erhvervsgrundlag, nemlig SMV’er.

1.3.2  For det andet adskiller forslagene sig med hensyn til
bestemmelserne om henvisninger. 1 1985-forslaget blev der
konsekvent henvist til det tredje direktiv om nationale fusi-
oner (*), mens der i 2003-forslaget som regel henvises til de
nationale lovgivninger om fusioner, ndr bortses fra nogle
serlige graenseoverskridende aspekter ved fusioner, som
forslaget selv indeholder bestemmelser om. Denne henvisning
er i vid udstrekning mulig, fordi de nationale lovgivninger pa
forhdnd er harmoniseret i overensstemmelse med det tredje
direktiv, og den har positive virkninger, fordi den forenkler
fusionens former og procedurer, som er velkendte for arbejds-
markedsparterne og for de retlige og skonomiske akterer, som
er involveret i fusionerne; dette gor det lettere at mindske usik-
kerheden og den okonomiske omkostning, som fusioner
medforer.

1.3.3  For det tredje: Hovedforskellen mellem 200 3-forslaget
og 1985-forslaget er, at det nye forslags artikel 14 omhandler
arbejdstagernes medbestemmelse i den grenseoverskridende
fusionsproces, hvorimod de udtrykkeligt blev udelukket i
betragtningerne i 1985-forslaget. Arsagen til, at arbejdstagerne
medtages, er indlysende: fusioner far som regel alvorlige konse-
kvenser for de ansatte i de involverede virksomheder. Desuden
er arbejdstagernes rettigheder i forbindelse med selskabers
ledelse anerkendt ikke blot i EU’s lovbestemmelser, men ogsd
gennem en lang rzkke frivillige aftaler. Henvisningen til

(’) Forslag til tiende direktiv om aktieselskabers granscoverskridende
fusioner (KOM(84) 727 endelig udg., EFT C 23/11).
(*) Direktiv 78/855/EQF af 8. oktober 1978 (tredje selskabsdirektiv).
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statutten for det europaiske selskab og til det supplerende
direktiv med hensyn til inddragelse af arbejdstagerne i tilfaelde,
hvor den nationale lovgivning, der finder anvendelse pd det
fusionerede selskab, ikke pabyder arbejdstagerinddragelse, gor
det efter vor mening lettere at fa vedtaget den foresldede
bestemmelse, fordi man undgér pa ny at tage hul pa debatten i
EU-institutionerne.

1.4 Man mad beare i erindring, at direktivforslaget er et led i
programmet til modernisering af selskabsretten og forbedret
virksomhedsledelse i Den Europaiske Union (°), hvor der
leegges op til en handlingsplan indeholdende gennemgribende
loveendringer pé kort, mellemlangt og langt sigt, som gér langt
videre end faerdigbehandling af de udestdende direktivforslag
om selskabsret med det sigte at medtage lovinitiativer (direk-
tiver) og ikke-lovgivningsmaessige initiativer (henstillinger m.v.)
vedrerende pligten til at informere om virksomhedsledelse,
styrkelse af ikke-udevende bestyrelsesmedlemmers rolle, aktio-
nardemokrati (én aktie/én stemme), osv. Rent konkret indgér
dette forslag til tiende direktiv om graenseoverskridende fusi-
oner i en oversigt over tiltag pd kort sigt (2003-2005) om virk-
somheders omstrukturering og mobilitet.

1.5 Der mindes ligeledes om, at direktivet er et led i den
eventuelle udvikling af det »private europaiske selskab« som en
gyldig retsform i hele EU, isaer med det sigte at imgdekomme
SMV’ernes behov, hvilket har opndet bred opbakning fra EGSU.
Der skal her mindes om, at Kommissionens meddelelse af 21.
maj 2003 medtager henstillingen fra den hgjtstdende gruppe
om at fremskynde vedtagelsen af det tiende direktiv om
grenseoverskridende fusioner, sd direktivet vedtages, inden der
foreleegges et forslag om statut for det private europaiske
selskab, i afventning af en forudgdende gennemforlighedsunder-
sogelse.

1.6  Det andet punkt, som skal tages med i billedet, selv om
det ikke indgdr i direktivforslaget, er den reform, som er sat i
gang i de sdkaldte selskabsbeskatningsdirektiver (¢), da det er
udtrykkeligt pavist (), at den forsinkede indferelse af det euro-
paiske selskab skyldes det uleste problem om beskatnings-
massig kompleksitet, som er en folge af, at der findes EF-regler
om spergsmdlet, og iser den dobbeltbeskatning, som fusioner
resulterer i. De granseoverskridende fusioner, som dette forslag
finder anvendelse pd, ma ogsd anses for at vare omfattede, og
da forslaget hovedsagelig tager sigte pd SMV’er, ber man
nedbringe omkostningerne for at gere disse fusioner mere
attraktive.

() Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet
KOM(2003) 284 endelig af 21.5.2003.

(°) Radets direktiv om endring af direktiv 90/435/EQF om en falles
beskatningsordning for moder- og datterselskaber fra forskellige
medlemsstater; forslag til direktiv om @ndring af direktiv
90/434/EQF om en felles beskatningsordning ved fusion, spaltning,
tilforsel af aktiver og opbytning a? aktier vedrerende selskaber i
forskellige medlemsstater. EGSU’s udtalelse 312/2004 af 25. februar
2004.

Henvisning til konklusionerne fra taskforcen om beskatning af det
private europziske selskab.

—
3
-

1.7  Endelig skal der mindes om, at dette tiende direktiv er
nedvendigt, fordi der pd nuverende tidspunkt i nogle EU-lande
findes lovgivninger, som muligger granseoverskridende fusi-
oner mellem landenes kapitalselskaber (der er rent faktisk sket
fusioner mellem eksempelvis spanske og italienske selskaber),
mens lovgivningen i andre lande forhindrer dette (%).

2. Direktivforslagets indhold

2.1  Direktivforslaget indeholder regler om granseoverskri-
dende fusioner, hvilket skal forstds som fusioner mellem kapi-
talselskaber, der som et minimum har deres hjemsted i to EU-
lande, og som er underkastet lovgivningen i mindst to forskel-
lige medlemsstater (artikel 1).

2.2 Fusionsprocedurerne er dem, der anerkendes i vedtagten
for det europziske selskab, dvs. ved overtagelse, ved oprettelse
af et nyt selskab eller ved overforsel af hele et selskabs formue
til dets holdingselskab (artikel 1).

2.3 De nationale lovgivninger i de lande, hvor det
vedteegtsmessige hjemsted for de selskaber, der indgér i fusion,
er beliggende, finder anvendelse pa fusionsprocedurerne; proce-
duren for gennemforelse af en greenseoverskridende fusion skal,
uanset dennes art, opfylde de swrlige mindstebestemmelser,
som er nedfeldet i direktivforslaget (artikel 2). De betingelser,
der skal opfyldes, er folgende:

2.3.1 For det forste skal fusionsplanen for de enkelte
selskaber indeholde de oplysninger, som anferes i forslagets
artikel 3, og som omhandler identifikation af de deltagende
selskaber, kapitalandelenes opbytningsforhold, de hertil knyt-
tede rettigheder samt sarlige rettigheder. Det skal ligeledes
fremhaves, at planen ogsd skal indeholde oplysninger om
reglerne for arbejdstagernes inddragelse i det nye fusionerede
selskab, hvilket er en af betingelserne for, at fusionsproceduren
kan fortsette.

2.3.2  Forslaget handler endvidere om forudgdende offentlig-
gorelse af fusionen, ndr fusionsplanen er udarbejdet. Der er her
tale om et sarligt vigtigt spergsmal, fordi kreditorer og mindre-
talsaktionarer kan udeve deres rettigheder inden for en frist pa
mindst en maned forud for generalforsamlingen. Her henviser
forslagets artikel 4 til artikel 3 i det forste selskabsdirektiv,
nemlig 68/151/EQF (°), som indeholder bestemmelser om den
lovbestemte procedure for offentliggorelse. Hermed ensker
man at skabe retssikkerhed for samtlige de akterer, som bergres
af den greenseoverskridende fusion.

() T de nationale lovtekster, hvorved direktiv 78/855/EQF
Eennemfmres, kan der sondres mellem to modeller med hensyn til
ompatibiliteten vedrerende tilladelse til greenseoverskridende fusi-
oner: en forste gruppe, som tillader se'i(%anne fusioner, bestir af
Italien, Luxembourg, Portugal, Spanien, Storbritannien, mens en
anden gruppe, som ikke tiﬁader dem, bestdr af Holland, Sverige,
Irland, Graekenland, Tyskland, Finland, Danmark og @strig. Imellem
de to ligger Belgien, hvor fusioner kun tillades ved overtagelse.
() Som @ndret ved direktiv 2003/58/EQF, EUT L 221 af 4.9.2003.
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2.3.3  Endvidere omhandler forslaget den ekspertrapport, der
er beregnet pa aktionarerne (artikel 5), og som skal ligge klar
inden den generalforsamling, hvor de enkelte selskaber skal
godkende den falles fusionsplan (artikel 6). P4 baggrund af den
praktiske betydning i henseende til at nedbringe fusionens
omkostninger (hvilket har serlig stor betydning for SMV'er)
skal det understreges, at der bestdr en mulighed for kun at
udpege én ekspert eller uvildige eksperter for samtlige
selskaber, forudsat den kompetente myndighed anmodes
herom; denne losning svarer til den, der er nedfeldet i
vedtagten for det europiske selskab med hensyn til oprettelse
af et europeisk selskab ved fusion.

2.3.4  Nir generalforsamlingen har godkendt fusionsplanerne,
kontrollerer den kompetente myndighed fusionens lovlighed
(artikel 7 og 8); resultatet heraf offentliggores i det relevante
offentlige register (artikel 10) med det sigte at fastsld, pa hvilket
tidspunkt den granseoverskridende fusion far virkning (artikel
9), atheengig af, hvilken form for fusion der er tale om: overta-
gelse (artikel 11, stk. 1), oprettelse af et nyt selskab (artikel 11,
stk. 2) eller overforsel af aktiver og passiver til holdingselskabet
(artikel 13). Fusionens retssikkerhed garanteres, s en fusion
ikke kan erkleres for ugyldig, efter at den er gennemfort
(artikel 12).

2.4 Med hensyn til arbejdstagernes inddragelse i det fusione-
rede selskab henholder man sig til de bestemmelser, som gelder
for det nye fusionerede selskab i henhold til national lovgiv-
ning. Hvis det nye selskab ikke er underkastet en ordning
vedrerende arbejdstagerinddragelse i henhold til lovgivningen i
det land, hvor det har hjemsted, og hvis et af de deltagende
ledes efter ordningen med medarbejderinddragelse, anvendes
bestemmelserne i statutten for det europziske selskab og i
direktivet om arbejdstagernes medbestemmelse, hvori der
pabydes en lovbestemt model, hvis der ikke foreligger en aftale
mellem arbejdstagernes reprasentanter og selskabets ledelse
(artikel 14).

3. Generelle bemarkninger

3.1 EO@SU udtrykker stor tilfredshed med direktivforslaget
om graenseoverskridende fusioner, bdde med hensyn til den
lovgivningsmassige tilgang og de juridiske metoder.

3.2 Hvad det forste angdr, udvider direktivforslaget mulighe-
derne for sammenl®gning af selskaber i EU, herunder iser
SMVer:

3.2.1 Vedtegten for det europziske selskab vil fra ikrafttra-
delsen den 8. oktober 2004 (artikel 70) gore det muligt for
aktieselskaber fra forskellige medlemsstater at oprette et euro-
paisk selskab via en fusion (artikel 2 og 17 ff.). Dette forste
fusionsinstrument vil efter ikrafttreedelsen af det fremtidige
direktiv om grenseoverskridende fusioner blive suppleret af et
andet instrument, som ger det muligt for kapitalselskaber fra
forskellige medlemsstater, det vare sig aktieselskaber eller

kommanditaktieselskaber, selskaber med begranset ansvar m.v.,
sasom kooperative selskaber, der opfylder kravene i det forste
selskabsdirektiv (%), at laegge deres aktiver og passiver sammen
gennem en granseoverskridende fusion; det nye fusionerede
selskab vil blive underlagt lovgivningen i én medlemsstat.

3.2.2  Udvidelsen af de selskabstyper, som kan omfattes af
dette nye instrument, dvs. grenseoverskridende fusioner, er
sarlig relevant for SMV’er, fordi disse virksomheder ofte har
form af selskaber med begranset ansvar. Nar man husker pa, at
EU’s reelle okonomi er baseret pa et system, hvor storvirksom-
heder eksisterer side om side med SMV’er, tillige med det
forhold, at SMV’er udger en vigtig skonomisk udviklingsfaktor
og at de iser udger den storste kilde til beskeeftigelse i Europa,
fordi de besidder en stor evne til at tilpasse sig konjunkturud-
viklingen, cykliske kriser og innovation, kan det konkluderes, at
styrkelse af SMV’ernes konkurrenceevne er et gnskveardigt mal i
EU’s lovgivningspolitik. En af de bedste metoder til at opnd
dette bestar netop i at sla virksomheder sammen til nye retlige
former, som kan sikre deres greenseoverskridende aktiviteter og
samtidig gore det lettere at opnd finansiering via banker og
borser.

3.3 For det andet er der tale om et godt forslag med hensyn
til den benyttede juridiske metode, som forenkler den anvendte
lovgivningsmodel for to af det nye forslags vigtigste aspekter,
nemlig selskabsform og arbejdstagernes medindflydelse.

3.3.1 Med hensyn til selskabsformen omhandler forslaget
kun fusionens granseoverskridende aspekter, idet fusioner som
generel regel ogsd omfattes af de enkelte nationale lovgivnin-
gers fusionsbestemmelser; disse er allerede harmoniseret takket
vare gennemforelsen af det tredje fusionsdirektiv, selv om der
bestir nogle betydelige forskelle mellem medlemsstaterne,
hvilket der mé tages hensyn til, efter at dette forslag er vedtaget.
Denne metode medferer yderligere retssikkerhed for samtlige
bergrte parter, idet den lovbestemte model bekraftes af praksis
i de enkelte medlemsstater. Det ber i den forbindelse overvejes,
om en granseoverskridende fusionsplan skal indeholde infor-
mation om fusionens folger for beskeftigelsen og en evaluering
af dens konsekvenser.

3.3.2  Med hensyn til inddragelse af arbejdstagerne i fusione-
rede selskaber bevirker systemet med at henvise til vedtegten
for det europeiske selskab og direktivet om medbestemmelse,
at der ikke pd ny tages hul pd en debat, som har medfort
mange forsinkelser i tilpasningen af disse bestemmelser, og som
det er lykkedes at opnd bred konsensus om mellem samtlige
berorte parter. Artikel 14 i det foreliggende direktivforslag ber,
hvad angdr medbestemmelse, som minimum sikre beskyttelse
af den nuverende situation som reguleret ved oprettelsen af et
europaisk aktieselskab gennem fusion i direktiv 2001/86/EQF.

(1) Direktiv 68/151/EQF.
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EQSU slér til lyd for en tilsvarende sendring af direktivteksten
for at mindske den risiko, som den nuvarende formulering
indebearer for forringelse af medindflydelsens kvalitet i de invol-
verede virksomheder og selskaber. De nationale systemer ber
give mulighed for, at alle arbejdstagere i det fusionerede
selskab, dvs. ogsd dem, som arbejder uden for det land, der
fastseettes som etableringsland, har samme rettigheder under
hensyntagen til de medindflydelsessystemer, der fastsattes for
de enkelte selskabstyper.

3.4  Selv om E@SU udtrykker tilfredshed med det forelig-
gende direktivforslag, er der en rakke vigtige aspekter, som
Kommissionen ber tage under behandling.

3.4.1 Det benyttede retsgrundlag (selskabsret — EF-trakta-
tens artikel 44) bor udvides til at omfatte EF-traktatens artikel
308, idet ikke blot de fusionerede selskabers fortsatte bestden,
men ogsd arbejdstagernes job star pd spil. Artikel 308 blev ogsa
valgt som retsgrundlag for direktiv 2001/86 om tilleg til
vedtagten for det europaiske selskab angdende arbejdstagernes
inddragelse, hvortil det foreliggende direktivforslag henviser i
artikel 14.

3.4.2  Et forhold, som kan skabe tvivl, ndr det fremtidige
direktiv skal gennemfores, vedrerer systemet til kontrol af
fusionens lovlighed (artikel 7 og 8), hvorefter hver medlemsstat
skal udpege de kompetente myndigheder, som skal undersege
fusionens lovlighed med hensyn til den del af proceduren, som
vedrgrer hvert enkelt fusioneret selskab, og den del, som
vedrorer selve fusionens gennemforelse. Artikel 10 i direktiv-
forslaget fra 1985 lagde ogsd op til forudgdende kontrol med
lovligheden, dog med nogle undtagelser, hvor der henvistes til
proceduren i artikel 16 i det tredje selskabsdirektiv (). EGSU
mener, at harmoniseringen af systemet med et europisk regi-
ster, hvor lovligheden baseres pd registrets indhold — dvs. den
formodning, at informationen er korrekt og gyldig — i
forening med princippet om lovlighed — hvorefter registret
har ansvaret for lovligheden af de akter og dokumenter, som
indferes i registret — vil kunne forenkle systemet til kontrol af
greenseoverskridende fusioners lovlighed i form af en henvis-
ning.

3.4.3 Et andet forhold, som Kommissionen ber undersoge,
vedrorer beskyttelsen af tredjemandsrettigheder, herunder
lenmodtagertilgodehavender, idet en kombineret fortolkning af
artikel 4, litra ¢), og artikel 11, stk. 3, i praksis kan ga ud over
disse rettigheder. Arsagen er, at det i artikel 4, litra c), hedder,
at hvert af de fusionerende selskaber skal udsende oplysninger
om de narmere regler for udevelse af kreditorernes og mindre-
talsaktionarernes rettigheder (som kan krave at blive kebt ud,
selv om dette ikke er nedfeldet i disse bestemmelser, men hvis
den nationale lovgivning muligger det), mens artikel 11, stk. 3,
udtrykkeligt fastsatter, at der skal opfyldes serlige formaliteter,
forend overforslen af visse aktiver, rettigheder og forpligtelser

(") Direktiv 78/855/EQF.

fra de fusionerende selskabers side kan fa retsvirkning over for
tredjemand; disse formaliteter skal opfyldes af det selskab, der
er et resultat af fusionen. For at undgd en fortolkning, som
kunne vere til skade for tredjemands rettigheder, ber der
medtages en omtale af tredjemands ret til at modseette sig fusi-
onen i tilfaelde, hvor deres rettigheder ikke er beskyttet, hvilket
ser ud til at vare sigtet med artikel 11, stk. 3.

3.44 Et tredje forhold, som ber tydeliggores, vedrerer
afgreensningen af direktivets anvendelsesomrdde og direktivets
virkninger med hensyn til arbejdstagernes ret til medinddra-
gelse.

3.4.4.1 For det forste ber man huske pa og anfore i teksten,
at informationen i det mindste skal indeholde det, som kreaeves i
henhold til direktiv 2001/23/EF om beskyttelse af arbejdsta-
gerne i tilfelde af overforsel af virksomheder og direktiv
2002/14[EF om hering og information af arbejdstagerne. Det
er ikke nok med nationale regler om information og hering,
eftersom de ikke tager sigte pd spergsmdl af grenseoverskri-
dende art. Reglerne om europziske samarbejdsudvalg er ikke
altid anvendelige, da de udelukkende geelder virksomheder med
mindst 1 000 ansatte, hvoraf mindst 150 i to forskellige lande.
Derfor understreges det endnu en gang, at forslaget bor udvides
med regler, som garanterer arbejdstagerne ret til information
og hering pa samme niveau som i europaiske selskaber.

3.4.42 For det andet: manglende iagttagelse af den lovbe-
stemte pligt til at informere og here arbejdstagerne har negative
konsekvenser for beskaftigelsen, men der tages ingen sarlige

skridt til at beskytte denne.

3.4.43  For det tredje ber indholdet af artikel 14 tydeliggores
for at undgd, at man henholder sig for meget til tveernationale
normer, sasom forordningen om vedtagten for det europaiske
selskaber, og nationale normer, sdsom direktivet om arbejdsta-
gernes medbestemmelse i det europziske selskab. Det ber gores
klart, at de ordninger, der finder anvendelse, er folgende:

— Den nationale ordning for selskaber, der fusionerer

— Forhandlingsmodellen i overensstemmelse med direktivet
om medbestemmelse, hvis den nationale lovgivning ikke
foreskriver arbejdstagermedbestemmelse

— [ tilfelde af manglende aftale mellem parterne finder den
obligatoriske model i del 3 i bilaget til direktivet om
arbejdstagernes deltagelse anvendelse.

4. Konklusioner

4.1 E@SU gentager, at det anser de foresldede bestemmelser
for positive og praktiske.

4.2 Dog henleder det Kommissionens opmarksomhed pa to
sporgsmal, som ikke omhandles i forslaget.
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4.2.1 For det forste manglen pa regulering af ansvarsopga-
verne for bestyrelsesmedlemmer og eksperter, som er involveret
i fusionsprocessen. Der skal mindes om, at artikel 15 i 1985-
forslaget indforte en generel ansvarsordning med henvisning til
artikel 20 og 21 i det tredje selskabsdirektiv. Det ville generelt
set veare berettiget, om man i 2003-forslaget indfgjede en
artikel om bestyrelsesmedlemmers og eksperters ansvar, ikke
blot pa grund af den brede konsensus, som eksisterer mellem
samtlige nationale lovgivninger om spergsmalet, men ogsd
fordi spergsmalet om ansvar indgar i mange selskabsadfeerdsko-
dekser og rapporter, som Kommissionen har foranlediget udar-
bejdet (*9).

Bruxelles, den 28. april 2004

('3 Rapporter fra den hejtstidende ekspertgruppe vedrerende selskabsret
af 4. november 2000.

4.2.2  For det andet ber det foreliggende forslag samordnes
med de nugaldende direktiver og de nye forslag om skatte-
massig reform af fusioner og andre transaktioner (**), da leve-
dygtigheden af granseoverskridende fusioner i EU ikke blot
athenger af, at der findes effektive selskabsregler, hvilket er
sigtet med dette tiende direktiv, men ogsa af, at der er tale om
et godt forhold mellem omkostninger og skattemaessige fordele
ved sddanne fusioner. Det er derfor nedvendigt med samord-
ning mellem Generaldirektoratet for Det Indre Marked og
Generaldirektoratet for @konomiske og Finansielle Anlig-
gender.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") Se fodnote 6.
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Nedenstdende andringsforslag blev sat under afstemning og forkastet, men opnéede dog over en fjerdedel af de afgivne
stemmer (FO artikel 54, stk. 3):

Punkt 3.4.4.3 @ndres som folger:

»Det bor gores klart, at de folgende ordninger—der finder anvendelse, erfelgende ndr der i mindst et af de fusionerede

selskaber fandtes arbejdstagermedbestemmelse:«

Begrundelse

Udtalelsen er ungjagtig uden denne tilfojelse. Der mé i praksis have veret tale om arbejdstagermedbestemmelse for at
dette ogsa kan »indfgjes« i det det nye selskab.

Afstemningsresultat:

For: 29, imod: 41, hverken for eller imod: 4.

Nyt punkt 3.4.4.4

»EQSU stiller sig skeptisk til anvendelsen af den obligatoriske model i del 3 i direktivet om arbejdstagernes deltagelse, da
dette kunne indebare overforsel af medbestemmelsesordninger til andre medlemsstater med helt anderledes retstraditi-
oner.«

Begrundelse

Hvis denne obligatoriske bestemmelse anvendes, kunne f.eks. en virksomhed fra land A (uden medbestemmelse), som
fusionerer med en virksomhed fra land B (med medbestemmelse) og valger hjemsted for den nye virksomhed i A, blive
tvunget til at anvende lovgivningen i land B, selv om dette slet ikke passer til land A’s selskabsform (enstrenget/tostrenget
system).

Afstemningsresultat:

For: 25, imod: 40, hverken for eller imod: 4.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets afgorelseom et flerdrigt feellesskabsprogram med sigte pa forbedret tilgeengelighed, anvende-
lighed og kommerciel udnyttelse af digitalt indhold i Fellesskabet«

(KOM(2004) 96 endelig — 2004/0025 (COD))

(2004/C 117/12)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 25. februar 2004 under henvisning til EF-traktatens artikel
157 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parla-
mentets og Radets afgorelse om et flerdrigt faellesskabsprogram med sigte pa forbedret tilgaengelighed,
anvendelighed og kommerciel udnyttelse af digitalt indhold i Fallesskabet« (KOM(2004) 96 endelig —

2004/0025 (COD)).

EQSU’s prasidium henviste den 24. februar 2004 det forberedende arbejde til Den Faglige Sektion for
Transport, Energi, Infrastruktur og Informationssamfundet.

Pd grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pé sin 408.
plenarforsamling, medet den 29. april 2004, Jorge Pegado Liz til hovedordferer og vedtog felgende udta-
lelse med 56 stemmer for, 1 imod og 4 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1 Dette forslag om et flerdrigt fellesskabsprogram med
sigte pa forbedret tilgeengelighed, anvendelighed og kommerciel
udnyttelse af digitalt indhold i Fellesskabet, forkortet til eCon-
tentplus (2005-2008) (), tager hejde for det strategiske mal i
Europe 2005 (3), resultaterne af det lobende eContent-program
(2001-2004) (}), midtvejsevalueringen af dette program (¥), og
den udvikling der i mellemtiden er konstateret pa teknisk,
lovgivningsmeassigt () og markedsmessigt plan som navnt i
begrundelsen til det foreliggende forslag.

2. eContent-programmet (2001-2004)

2.1  Sigtet med eContent-programmet (2001-2004), som De
Europaiske Feallesskabers @konomiske og Sociale Udvalg
(herefter benavnt E@SU) (°) udtalte sig positivt om, var
folgende:

(') Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse om et flerdrigt
faellesskabsprogram med sigte pa forbedret tilgaengelighed, anvende-
lighed og Eommerciel udnyttelse af digitalt indhold i Feellesskabet
KOM(2004) 96 endelig — 20040025 (COD).

() Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — eEurope
2005: Et informationssamfund for aﬁe KOM(2002) 263 endelig.

(*) Radets direktiv 2001/48/EF af 22. december 2000.

() Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om
midtvejsevalueringen af det flerdrige faellesska%s rogram til t%emme
af udvikling og brug af europeisk digitalt indhold pa de globale net
og til fremme af sproglig mangfoldighed i informationssamfundet
(eContent) KOM (2003) 591 endelig.

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/98/EF af 17.
november 2003 om videreanvendelse af den offentlige sektors infor-
mationer (Direktiv 2003/98EF af 17. november 2003), direktiv om
harmonisering af visse aspekter af ophavsret og beslagtede rettig-
heder i informationssamfundet (Direktiv 2001/29/EF af 22. maj
2001), direktiv 96/9[EF af 11. marts 1996 om retlig beskyttelse af
databaser og en hel rakke direktiver om fremme af handel og
online-tjenester i det indre marked, f.eks. direktiverne om e-handel
(22. maj 2001) og elektronisk fakturering (20. december 2001) og
direktiv og forordning (7. maj 2002) om mons for digitalt leverede
tjenesteydelser.

(°) Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Rddets
beslutning om vedtagelse af et flerdrigt fallesskabsprogram til
fremme af udvikling og brug af europeisk digitalt indhold pd de
globale net og fremme af sproglig mangfoldighed i informations-
samfundet« (KOM(2000) 323 endelig — 2000/0128 (CNS)).

a. at skabe gunstige betingelser for udviklingen af den euro-
peiske industri for multimedieindhold

b. at stimulere eftersporgslen og anvendelsen af multimedieind-
hold

c. at bidrage til borgernes erhvervsmassige, sociale og kultur-
elle udvikling

d. at fremme udveksling af viden mellem brugere og leve-
randorer.

2.2 cContent-programmet dakker en periode pd fire ar
gdende fra januar 2001 til januar 2005, og gennemferes via tre
aktionslinjer:

a. lette adgangen til den offentlige sektors informationer og
udvide deres anvendelse

b. udvikle produktionen af indhold i en flersproglig og multi-
kulturel kontekst

c. satte skub i markedet for digitalt indhold.

3. Midtvejsevaluering af eContent-programmet

3.1 Ved midtvejsevalueringen af eContent-programmet ()
anerkendtes dets positive effekt og det anbefaledes at opret-
holde stotten til digitalt indhold via fellesskabspolitikker og —
programmer.

3.2 Evalueringsrapporten indeholder ogsd anbefalinger til
Kommissionen og medlemsstaterne vedrerende gennemforelsen
af det nuvarende eContent-program, herunder navnlig at
projekternes kommercielle dimension ber styrkes og at
Kommissionen ber opmuntre til samarbejde og networking
mellem de nationale kontaktpunkter, som spreder informati-
oner om programmerne, siledes at man forbedrer serviceni-
veauet. Det konkluderes i rapporten, at der er behov for et
opfelgningsprogram og Kommissionen anmodes om at maksi-
mere programmets effekt ved at indsnavre den potentielle
malgruppe.

() Se fodnoten ovenfor, KOM(2003) 591 endelig.
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3.3 Kommissionen er enig i, at effekten skal maksimeres og
at det er nedvendigt med en vis rationalisering af aktiviteterne.
Den deler ogsa den opfattelse, at den flersproglige og multikul-
turelle dimension ber vare omdrejningspunktet i samtlige
finansierede projekter.

4. Forslaget til eContentplus-programmet (2005-2008)

4.1  Sigtet med det finansielle stotteprogram eContentplus er
forbedret tilgeengelighed, anvendelighed og kommerciel udnyt-
telse af digitalt indhold i Europa og deraf folgende lettere
produktion og udbredelse af informationer og viden — inden
for omrader af offentlig interesse — pa EU-niveau. Programmet
kan séledes bidrage til gennemforelsen af malsatningerne for
eEurope 2005.

4.2 Hovedvagten i programmet, som der er foresldet en
bevillingsramme p& 163 mio. EUR for i en periode pa fire dr
(2005-2008), ligger pa kvalitetsindhold, som bidrager til infor-
mationsspredning og videnudbredelse, og ikke kun pd mere
indhold. Programmet ansporer til oprettelsen af pan-europaiske
rammer (tjenester, informationsinfrastrukturer), som letter
opdagelsen og anvendelsen af digitalt kvalitetsindhold, som er
videreanvendelige og driftskompatible med henblik pa at etab-
lere nye indholdsbaserede tjenester. Malomrader for indsatsen
vil vaere den offentlige sektors oplysninger, rumlige data og
undervisningsmeessigt og kulturelt indhold.

4.3 Kort fortalt har programmet tre operationelle mal:

a. at lette adgangen til europeaisk digitalt indhold

b. at forbedre kvaliteten og fremme bedste praksis i forbindelse

med digitalt indhold

c. at styrke interessenternes samarbejde og bevidsthed om digi-
talt indhold (bla. videnskabsfolk, studerende, forskere,
professionelle »videreanvendere, offentlige tjenester osv.).

5. Retsgrundlag

5.1 E@SU tilslutter sig det af Kommissionen foresldede rets-
grundlag for dette initiativ (artikel 157, stk. 3 i Traktaten om
Oprettelse af Det Europaiske Fallesskab), som i evrigt er det
samme som for Rédets beslutning af 22. december 2000 vedrg-
rende Fellesskabets eContent-program.

5.2 EQSU finder ligeledes det anvendte juridiske instrument
— en afgorelse — passende.

6. Generelle bemarkninger

6.1 E@SU glader sig over Kommissionens forslag om et fler-
arigt feellesskabsprogram med sigte péa forbedret tilgangelighed,

anvendelighed og kommerciel udnyttelse af digitalt indhold i
Fallesskabet, benavnt eContentPlus (2005-2008), som er en
fortsattelse af eContent-programmet.

6.2 1 tidligere udtalelser har E@SU markeret sin stotte og
opmuntring til alle initiativer til fremme at informationssam-
fundet, navnlig eEurope-handlingsplanen, det flerdrige
MODINIS-program (2003-2005) ('), netvaerks- og informations-
sikkerhedspolitik (%), indsats mod computerrelateret krimina-
litet (°), behovet for at udvikle et ikke-diskriminrerende (%)
videnbaseret samfund, retten til sikker internetadgang i relation
til beskyttelse af personlige oplysninger, kommercielle transakti-
oner og informationstjenester (°), og til at gere brugen af Inter-
nettet sikrere ved at bekempe ulovligt og skadeligt indhold
samt fremme videreanvendelse af den offentlige sektors oplys-
ninger (°)

6.3 E@SU er fuldt ud enigt i Kommissionens mal gdende ud
pd, at Europas kulturelle og sproglige mangfoldighed ma sikres
og som sddan vare en integrerende faktor i udviklingen af
informationssamfundet (), og har for nyligt vedtaget en sonde-
rende udtalelse om kulturindustrien i Europa (¥), hvori det
udtrykkeligt anferer, at de offentlige myndigheder i EU,
medlemsstaterne og regionerne skal bidrage til at styrke mang-

foldigheden.

(") Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Radets
beslutning om vedtagelse af et flerdrigt program (2003-2005) for
tilsyn med eEurope-handlingsplanen, gormidigin af god praksis og
forgedring af net- og informationssikkerheden (MODINIS)«
KOM(2002) 425 endelig — 2002/0187 (CNS) af 25. oktober 2002.
Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra
Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget om Net- og Informationssik-
kerhed: Forslag til en europeisk strategi« — EFT C 48 af 21.2.2002.
(*) Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra
Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget om Et sikrere informationssam-
fund: Hejnelse af sikkerheden i informationsinfrastrukturerne og
bekaempelse af computerrelateret kriminalitet« — EFT C 311 af
21.2.2002.

(*) Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Information i
den offentlige sektor: en vigtig ressource for Europa — Kommissio-
nens grenbog om information i den offentlige sektor i informations-
samfundet« — EFT 169 af 16.6.1999.

() Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Kommissionens
forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om behandling af
personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i den elektro-
niske kommunikationssektor — EFT C 123 af 25.4.2001.

(°) Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Kommissionens
forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om anvendelse og
kommerciel udnyttelse af den offentlige sektors dokumenter KOM
(2002) 207 endelig — 2002/0123 (COD), af 11. december 2002

(') Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra
Kommissionen til Rddet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget om Principper og retningslinjer
for Fellesskabets audiovisuelle politik i den digitale tidsalder«
(KOM(1999) 657 endelig), af 19. oktober 2000.

(®) Sonderende udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg om Kulturindustrien i Europa af 28. januar 2004.

—
S
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6.4  Derfor kan E@SU kun glede sig over dette forslag til EU-
intervention, som sigter pa at skabe betingelser for at overvinde
de tekniske og ekonomiske barrierer, som mangfoldigheden i
sig selv foranlediger pd alt for smd markeder. Tilgangen i
programmet er fornuftig, idet den fokuserer pd metoder,
vaerktgjer, processer og tjenester i tilknytning til udformning,
udvikling, adgang og distribution af digitalt indhold af hgj
kvalitet, medens mangden af produceret digitalt indhold over-
lades til markedskrefterne og andre specifikke fellesskabsinitia-
tiver.

6.5 E@SU tager hejde for, at en af konklusionerne i midt-
vejsevalueringsrapporten om eContent-programmet peger pa
behovet for at klarleegge programmets fokus, sdledes at man
undgdr, at brugergrupperne er for forskelligartede og malmar-
kederne for fragmenterede til, at initiativet kan nd den kritiske
masse, der er nedvendig for dets succes.

6.5.1  Derfor forstar og accepterer E@SU, at hovedprincippet
i eContentPlus er maksimering af effekten pa en gruppe af
deltagere, og det er derfor nedvendigt mere snavert at definere
kredsen af deltagere og rammerne for malene.

6.5.2 Dog opfordrer EOSU — for at undgd en skerpelse af
eventuelle regionale assymetrier mellem deltagerne i eContent-
programmet — Kommissionen til at uddybe anvendelsesom-
radet for foranstaltningen »Styrket samarbejde og oplysning« og
i den forbindelse iser »ledsageforanstaltningerne«.

7. Seerlige bemarkninger

7.1  Angdende programmets finansielle effekt sd EQSU gerne
en klarere begrundelse for nedskaringen af den forudsete bevil-
ling til aktionen »Forbedret adgang til, anvendelse og kommer-
ciel udnyttelse af digitalt indhold« i 2006 ((se punkt 6.1.1
Finansieringsstotte (forpligtelsesbevillinger)), eftersom det drejer
sig om en exceptionel situation i forhold til initiativets samlede
programperiode.

7.2 Stadigvak i relation til den finansielle virkning og i
forlengelse af bemarkningerne ovenfor mener EQSU, at den
samlede bevilling til foranstaltningen »Styrket samarbejde og
oplysning« (mellem 6 % og 10 %), herunder navnlig budgettet
for programevalueringsaktioner, er utilstrakkelig.

7.2.1  Derfor opfordrer ESU Kommissionen til at styrke den
omtalte bevilling og derved give midtvejsevalueringen af
programmet styrket betydning.

7.3 I betragtning af midtvejsevalueringsrapportens anbefa-
linger vedrerende eContent-opfelgningsprogrammets profil,
navnlig at de to overordnede krav til alle projekter,

Bruxelles, den 29. april 2004

der stattes, er at de ska kunne udnyttes kommercielt (') — dvs.
man favoriserer projekter, der har et hejt markedspotentiale og
som har en péviselig interesse for fremtidige brugergrupper —
samt projekter, der kan »europeiseres« — dvs. at projekterne
skal vaere af interesse for en bred gruppe af europaiske virk-
somheder og private brugere og samtidig styrke en europaiske
kulturelle mangfoldighed — mener E@SU endvidere, at de
planlagte evalueringsaktioner, samt evalueringsrapporten omtalt
i artikel 5, stk. 3, i forslaget til afgerelse ogsd — sd vidt muligt
— ber male brugernes tilfredshed med de stottede projekter.

7.4 Man ber ligeledes stotte og fremme udformningen af
gratis, frit tilgaengelige undervisningsmeassige indhold samt
videnskabelige og tekniske databaser, som skal vare udarbejdet
af institutioner, universiteter eller foreninger, hvilket vil udgere
et betydeligt bidrag til Lissabon-strategien og den fri bevage-
lighed af viden i Europa.

8. Sammenfatning og konklusion

8.1 E@SU anerkender den rolle, digitalt indhold spiller for
forbedringen af borgernes adgang til oplysninger og for de
europaiske virksomheders gkonomiske og sociale udvikling, og
stotter eContentPlus-programmet som redskab til fremme af
videreanvendelse af den offentlige sektors oplysninger og til
etablering af flersproget og multikulturelt europzisk indhold.

8.2  E@SU tilslutter sig eContentPlus-programmets mal om at
sikre Europas kulturelle og sproglige mangfoldighed, som skal
udgere en integrerende del af informationssamfundets udvik-
ling. Derfor hilser det programmets tilgang velkommen, i og
med at den er centreret om udformning, udvikling, adgang og
distribution af digitalt hejkvalitetsindhold.

8.3 EQSU forstar og accepterer, at hovedprincippet i eCon-
tentPlus er at maksimere effekten pa en mere begranset gruppe
af deltagere, men papeger dog behovet for at udvide aktions-
omrédet for og den dertilhorende bevilling til foranstaltningen
«Styrket samarbejde og oplysning» for at mindske den eventuelt
skeerpede regionale asymmetri mellem deltagerne i dette felles-
skabsinitiativ.

8.4 EDSU henstiller derudover pd baggrund af midtvejseva-
lueringsrapportens  anbefalinger ~ vedrerende  eContent-
opfelgningsprogrammets profil, at de planlagte evalueringsakti-
oner og -rapporter ogsd — sd vidt muligt — madler tilfreds-
heden hos brugerne af de tjenester, programmet stotter.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") Punkt 3.2.3 En mulig profil for »eContent Il« KOM(2003) 591
endelig.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og

Ridets forordning om anvendelse af Arhus-konventionens bestemmelser om adgang til oplys-

ninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprevelse pa
miljeomridet pad Det Europaiske Fellesskabs institutioner og organerx

(KOM(2003) 622 endelig — 2003/0242 (COD))

(2004/C 117/13)

Rédet besluttede den 7. november 2003 under henvisning til EF-traktatens artikel 175, stk. 1, at anmode
om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets forordning om anvendelse af Arhus-konventionens bestemmelser om adgang til oplysmnger
offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprevelse pad miljgomradet pa
Det Europziske Feellesskabs institutioner og organer« (KOM(2003) 622 endelig — 200 3/0242 (COD)).

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Miljg,
som udpegede Marfa Sdnchez Miguel til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 4. marts 2004.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 408. plenarforsamling af 28.-29. april 2004,
medet den 29. april 2004, folgende udtalelse med 68 stemmer for, 6 imod og 7 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1 EUs miljopolitik, som sammenfattet i EF-traktatens
artikel 6, og iser EU-mals@tningen om at styrke den baredyg-
tige udvikling forudsetter, at EU’s borgere foler sig fuldt ud
oplyste og inddragede i anvendelsen heraf. Generaldirektoratet
for Milje har derfor gennem forskellige instrumenter, bestem-
melser, meddelelser, konferencer etc. oget oplysningen og
inddragelsen af de involverede parter i denne politik.

1.2 De hidtil benyttede instrumenter har lagt storst veegt pa
indforelsen af regler for oplysning og inddragelse af borgerne
og mindre vegt pd bestemmelser om adgang til klage og
domstolsprevelse pd miljgomradet.

1.3 I henhold til EF-traktatens artikel 175, stk. 1, har
Kommissionen befgojelser til at vedtage foranstaltninger, der
tjener til at opfylde de miljopolitiske mélsatninger. Siledes bor
bestemmelserne om inddragelse af borgerne tage sigte pa at
fremme og forbedre miljebeskyttelsen. Det skal bemrkes, at
dette oplysnings- og heringsinstrument allerede anvendes i
andre EU-politikker, navnlig i den falles landbrugspolitik og
industripolitikken. Som folge af den virkning disse politikker
har pd den bearedygtige udvikling, er det af afgerende betyd-
ning, at de gennemfores pd en gennemsigtig made, og at oplys-
ninger om gennemforelsen ikke blot stilles til radighed for de
interesserede parter, men for alle borgere.

1.4  Indtil videre er borgerne blevet oplyst om og inddraget i
miljeaspektet gennem folgende lovgivning:

— Europa-Parlamentets ~ og  Radets  forordning  (EF)
nr. 1049/2001 af 30. maj 2001 om aktindsigt i Europa-
Parlamentets, Rddets og Kommissionens dokumenter (').

— Direktiv 2003/4/EF om offentlig adgang til miljeoplys-
ninger (%).

— Direktiv 2003/35/EF om mulighed for offentlig deltagelse i
forbindelse med udarbejdelse af visse planer og programmer
pa miljpomradet (*).

1.5  EFs undertegnelse af konventionen om adgang til oplys-
ninger, offentlig deltagelse samt adgang til klage og
domstolsprovelse pi miljgomradet (Arhus-konventionen) i
1998 understotter malsetningen om at ege inddragelsen af
borgerne i miljospergsmal med henblik pd at opnd, at de i
hojere grad deltager i bevarelsen og beskyttelsen af miljeet og
dermed fremmer en baredygtig udvikling i Europa.

1.6 I henhold til den nuverende juridiske situation, som
praeges af, at ikke alle medlemsstater har ratificeret Arhus-
konventionen (), skal der traeffes foranstaltninger pa to
omrader. Dels skal der fastlegges en retsakt (forordning), som
muligger en fuldsteendig anvendelse af konventionens krav pd
Det Europxiske Fellesskabs institutioner og organer, hvad
angdr adgang til oplysninger, deltagelse i beslutningsprocesser
og adgang til klage og domstolsprovelse, dels skal de bestem-
melser, der tager sigte pd medlemsstaterne, suppleres med et
direktivforslag om adgang til klage og domstolsprevelse.

(") EFT L 145 af 31.5.2001, s. 43. Desuden er folgende meddelelse fra
Kommissionen vedtaget: »Mod en sterkere herings- og dialogkultur
— Generelle principper og minimumsstandarder ved Kommissio-
nens hering af interesserede parter, KOM(2002) 704 endelig af
11.12.2002.

() EFT L 41 af 14.2.2003, s. 26.

() EFT L 156 af 25.6.2003,s. 17.

() Folgende lande har Tatificeret  Arhus-konventionen:

Portugal,
Belgien, Frankrig, Danmark og Italien.
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2. Forordningsforslagets indhold

2.1 Forordningsforslaget tager sigte pa at anvende Arhus-
konventionens indhold pd de relevante EU-organer gennem
indferelse af nedvendige krav om adgang til oplysninger, delta-
gelse og adgang til klage og domstolsprevelse pd miljgomradet.
Der gives derfor en definition af de begreber, der tjener til at
afgreense forordningens anvendelsesomrade, tillige med en defi-
nition af de referenceorganer, som er underlagt forpligtelserne.
Det er vigtigt at understrege, at der ogsa gives en definition af
»miljelovgivning«.

2.2 Adgangen til miljgoplysninger, som omhandles i artikel
3 til 7, medtager forordning 1049/2001, som nu er udvidet til
at omfatte alle organer i EU, der udever funktioner i forbindelse
med miljoet, og ikke blot Europa-Parlamentet, Réidet og
Europa-Kommissionen. Disse forskellige organer forpligtes til at
videreformidle og opdatere miljgoplysninger til offentligheden
ved hjelp af de mest hensigtsmaessige medier, som fortrinsvis
ber vare offentlige telekommunikationsmidler. Saledes vil inte-
resserede parter hurtigt fd adgang til de oplysninger, de har
brug for. Alle tilgengelige oplysninger skal:

— vare af god kvalitet og ajourforte,

— vare nemt tilgaengelige for de interesserede parter, saledes
at foresporgslen kan besvares s hurtigt som muligt,

— udarbejdes i samarbejde af de kompetente myndigheder,
nar miljekatastrofer indtraeffer.

2.3 Den offentlige deltagelse (artikel 8), fastleegger, i hvilke
tilfelde borgerne har ret til at deltage i udarbejdelsen af planer
og programmer vedrgrende miljget, nir udarbejdelsen vare-
tages af en fallesskabsinstitution eller et fallesskabsorgan og
kraves ifelge lovgivningen. Der dbnes mulighed for, at befolk-
ningen og miljporganisationerne inddrages i de indledende
faser, inden planer og programmer vedtages.

2.4 Kvalificerede personer med klage- og segsmélsret har
adgang til klage og domstolspravelse. Det vil sige, at kun de
organer, der anerkendes i artikel 12 og 13, er berettiget til at
indbringe klage ved EF-domstolen. lkke desto mindre og i
henhold til artikel 9, der fastholder kvalificerede personers
sogsmalsret, kan der anmodes om intern provelse af falles-
skabsinstitutioners administrative handlinger, saledes at alle
handlinger, der strider mod EF's miljelovgivning, kan standses,
inden der lagges sag an.

3. Generelle bemarkninger

3.1 EO@SU har gentagne gange givet udtryk for, at EU’s mest
hensigtsmassige instrument til sikring af, at miljelovgivningen
overholdes, er borgernes inddragelse i den baredygtige udvik-
lingspolitik, og at denne inddragelse skal ske pd grundlag af
gennemsigtighed og kontrol med, om alle parter overholder
den relevante lovgivning, dog med garanti for, at fortrolige
oplysninger beskyttes. Adgang til oplysninger, deltagelse i udar-

bejdelsen af planer pd miljgomradet og efterfolgende adgang til
klage og domstolsprevelse er instrumenter, der ikke blot tjener
til en bedre overholdelse af lovgivningen, men ogsa til at oplyse
borgerne og gere dem mere bevidste om, hvordan naturres-
sourcerne bevares og udnyttes.

3.2 I denne nye fase, der indebarer en snarlig tiltraedelse af ti
nye lande, er det hensigtsmassigt at Kommissionen foreslar
disse nye harmoniserende bestemmelser. Det er dog samtidigt
vigtigt, at de europeelske lande, der har undertegnet Arhus-
konventionen, ogsa ratificerer den. EU ber desuden ogsa ratifi-
cere den, hvorved man vil udvide EU’s instrumenter til miljobe-
skyttelse pd verdensplan, iser gennem internationale konventi-
oner.

3.3 Dette nye retlige instrument er ment som et supplement
til EU-myndighederne i anvendelsen af Arhus-konventionen. De
greenseoverskridende  virkninger, som mange miljokrav
medferer, nedvendigger denne losning, idet det i mange
tilfelde ber vaere EU-myndighederne, der tager sig af spergsmil
i forbindelse med anvendelsen. Det Europziske Miljgagentur,
der fungerer som en centraliseret informations- og kontrolbase
i forbindelse med overholdelsen af miljelovgivningen i hele EU,
spiller her en afgerende rolle.

3.4 EQSU finder de foresldede bestemmelser positive, men
mener alligevel, at man ber fremhave og klarleegge en rekke
punkter, der har stor betydning for opndelsen af det tilsigtede
mal.

3.4.1 De i forslaget indeholdte definitioner, der stammer fra
Arhus-konventionen, afviger pi nogle punkter fra denne. Det
gaelder iser:

3.4.1.1 Kvalificeret organ, som omtales i begge forslag, er
ikke omhandlet i Arhus-konventionen, som kun refererer til
»offentligheden«, hvormed alle organisationer, der tilstreeber at
beskytte miljoet, anerkendes. I henhold til Arhus-konventionen
er det ikke nedvendigt, at disse organisationers eneste formaél er
miljebeskyttelse — blot kraeves det, at de overholder lovgiv-
ningen for foreninger i hver medlemsstat. Det er indlysende, at
andre non-profit organisationer, sisom fagforeninger, erhvervs-
og interesseorganisationer, forbrugerorganisationer etc. ogsd
udforer et vigtigt arbejde for miljeet pa lokalt, regionalt, natio-
nalt og europzisk plan.

3.4.1.2  Forordningen refererer til fallesskabsinstitutioner og
-organer i bred forstand under henvisning til forordning (EF)
nr. 1049/2001. Det forstas, at EGSU er omfattet heraf.

3.41.3 Det er vigtigt at fremhave den begrebsmassige
forskelligartethed, der optrader i miljelovgivningen som folge
af sproglige problemer. EQSU opfordrer til, at man efterprover
ordlyden i visse yderst vigtige afsnit, sisom afsnit v). Det er
vigtigt, at alle afsnit, der vedrerer harmonisering af miljebeskyt-
telsen, har samme ordlyd.
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3.4.2  Procedurer pd miljgomradet. Der bor tages hensyn til,
at parterne, i dette tilfelde fallesskabsorganerne, i Arhus-
konventionens artikel 9, stk. 5, udtrykkeligt forpligtes til at
informere offentligheden om mulighederne for retslig provelse
og til at »etablere passende stotteordningere, der kan fjerne eller
reducere finansielle og andre barrierer, der métte std i vejen for
adgangen til retslig provelse pd miljgomradet.

4. Sarlige bemaerkninger

4.1 Forordning om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i
beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprovelse
pd miljpomradet

41.1 EGSU mener, at forordningsforslaget vil styrke de
brede foranstaltninger, som Kommissionen har fastsat med
henblik pa at nd malene pa miljgomradet, og synes isar, at det
er det rigtige instrument til fremme af de europwiske borgeres
adgang, gennem de socio-gkonomiske organisationer og mil-
joorganisationerne, til oplysninger, deltagelse og adgang til
klage og domstolsprevelse over for fallesskabsinstitutionerne,
herunder de offentlige agenturer og kontorer, der er oprettet af
eller pa grundlag af EF-traktaten, bortset fra de tilfelde, hvor de
har udevende eller lovgivende befgjelser. Dette vil sikre, at ikke
kun Kommissionen, men alle institutionerne i bredeste forstand
star til ansvar over for borgerne, sdledes som det fastsettes i
forordning (EF) nr. 1049/2001.

4.1.2  Et afgerende aspekt er indlemmelsen af begrebet »kvali-
ficerede organer« i forbindelse adgang til klage og domstolspre-
velse i modsatning til artiklerne om adgang til oplysninger og
deltagelse, hvor man ligesom i Arhus-konventionen fastholder
begrebet roffentligheden«. E@SU finder i princippet indlem-
melsen af dette begreb hensigtsmassig og forstar, at det vil lette
adgangen til klage og domstolsprovelse, idet »de kvalificerede
organer« hermed ikke skal gore gealdende, at de har en
tilstreekkelig interesse eller at en rettighed er kranket. EGSU
peger dog pd den begrensning, der ligger i kravene om, at
organernes eneste formal skal vere miljgbeskyttelse for at blive
anerkendt som kvalificerede. Det ville vaere mere hensigtsmaes-
sigt i EU-sammenheng, at organisationer med andre socio-
gkonomiske formal ud over befojelse pd miljebeskyttelsesom-
radet ogsd far mulighed for at blive anerkendt som kvalifice-
rede.

Bruxelles, den 29. april 2004

4.1.3  Med hensyn til den offentlige deltagelse i udarbejdelse
af planer og programmer, som omtalt i artikel 8, gentager
E@SU, at der kan ligge en begransning i henvisningen til ikke-
statslige organisationer, der tilstreber at beskytte miljoet.
Selvom definitionen ikke er lige sd restriktiv som definitionen
pa et kvalificeret organ, kunne den ende med at fd samme virk-
ning, selvom det maske skyldes proceduremaessig inerti. EGSU
gentager 0gsd sin anmodning om, at begrebet udvides til at
omfatte alle organisationer, hvis formdl blot omfatter miljobe-
skyttelse. Artikel 8 ber tillige forpligte fellesskabsinstitutio-
nerne til at offentliggere resultaterne af deltagelsen. EQOSU er
enigt i at udvide adgangen til miljeoplysninger og offentlighe-
dens deltagelse i udarbejdelse af de miljoplaner og programmer,
som EU’s institutioner og organer udarbejder, og som er fastsat
i Arhus-konventionen. E@SU haber, at disse organer arbejder
pd en sddan made, at der sikres en effektiv deltagelse, og at der
tages passende hensyn til resultaterne heraf. Det anbefaler, at
der tages dbent og fuldstendigt hensyn til finansieringskriteri-
erne for de aktiviteter, der er anfert i konventionens bilag, og
til overvejelserne omkring GMO’er og kemiske stoffer, da
borgerne er sarligt opmarksomme pad miljesikkerhed og
beskyttelse af sundheden.

4.1.4 1 forhold til Arhus-konventionen forvranges det tilsig-
tede mél i afsnit IV, der fastsetter bestemmelser for adgang til
klage og domstolsprovelse pd miljgomradet, idet intern
provelse af administrative handlinger og sagsanleg begraenses
til kun at kunne foretages af de kvalificerede organer. Selvom
EQ@SU forstar, at forslagets restriktive natur grunder i et enske
om en forenkling af procedurerne, mener det, at interesse og
befojelse bar vere et tilstrakkeligt grundlag for intern provelse
og sagsanlag.

4.1.5 EGSU mener ikke, at kvalificerede organisationer skal
vere aktive i flere lande.

4.1.6 T artikel 12, litra d), i forordningen fastsattes det, at en
kvalificeret organisation skal lade sit arsregnskab godkende af
en revisor. P4 grund af subsidiaritetsprincippet ber medlemssta-
terne selv kunne kontrollere opfyldelsen af de regnskabs-
massige krav, der gor sig galdende for disse organisationer.

4.1.7 EQSU mener, at statslige tilskud til nedbringelse af
omkostningerne ved en klage ber begrenses i henhold til
sogsmalets vardi og den finansielle bistand, som det fremgar af
Arhus-konventionen.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets direktiv om adgang til klage og domstolsprovelse pd miljgomradet«

(KOM(2003) 624 endelig — 2003/0246 (COD))

(2004/C 117/14)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 7. november 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 175, stk. 1, at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om adgang til klage og domstolsprovelse pd miljgomradet«

(KOM(2003) 624 endelig — 20030246 (COD)).

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne
og Milje, som udpegede Marfa Sanchez Miguel til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 4. marts

2004.

Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 408. plenarforsamling af 28.-29. april 2004,
medet den 29. april 2004, folgende udtalelse med 76 stemmer for, 5 imod og 8 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1  EUs miljopolitik, som sammenfattet i EF-traktatens
artikel 6, og iser EU-méls@tningen om at styrke den baredyg-
tige udvikling forudsetter, at EU’s borgere foler sig fuldt ud
oplyste og inddragede i anvendelsen heraf. Generaldirektoratet
for Milje har derfor gennem forskellige instrumenter, bestem-
melser, meddelelser, konferencer etc. oget oplysningen og
inddragelsen af de involverede parter i denne politik.

1.2 De hidtil benyttede instrumenter har lagt storst veegt pa
indferelsen af regler for oplysning og inddragelse af borgerne
og mindre vegt pd bestemmelser om adgang til klage og
domstolsprevelse pd miljgomradet.

1.3 I henhold til EF-traktatens artikel 175, stk. 1, har
Kommissionen befojelser til at vedtage foranstaltninger, der
tjener til at opfylde de miljgpolitiske mélsatninger. Siledes bar
bestemmelserne om inddragelse af borgerne tage sigte pd at
fremme og forbedre miljebeskyttelsen. Det skal bemarkes, at
dette oplysnings- og heringsinstrument allerede anvendes i
andre EU-politikker, navnlig i den felles landbrugspolitik og
industripolitikken. Som felge af den virkning disse politikker
har pd den baredygtige udvikling, er det af afgerende betyd-
ning, at de gennemfores pa en gennemsigtig made, og at oplys-
ninger om gennemforelsen ikke blot stilles til radighed for de
interesserede parter, men for alle borgere.

1.4 Indtil videre er borgerne blevet oplyst om og inddraget i
miljgaspektet gennem folgende lovgivning:

— Europa-Parlamentets ~ og  Radets  forordning  (EF)
nr. 1049/2001 af 30. maj 2001 om aktindsigt i Europa-
Parlamentets, Rddets og Kommissionens dokumenter (')

(') EFT L 145 af 31.5.2001, s. 43. Desuden er folgende meddelelse fra
Kommissionen vedtaget: »Mod en sterkere herings- og dialogkultur
— Generelle principper og minimumsstandarder ved Kommissio-
nens hering af interesserede parter, KOM(2002) 704 endelig af
11.12.2002.

— Direktiv 2003/4/EF om offentlig adgang til miljeoplys-
ninger ()

— Direktiv 2003/35/EF om mulighed for offentlig deltagelse i
forbindelse med udarbejdelse af visse planer og programmer
pa miljeomradet. ()

1.5  EFs undertegnelse af konventionen om adgang til oplys-
ninger, offentlig deltagelse samt adgang til klage og
domstolsprovelse pi miljgomradet (Arhus-konventionen) i
1998 understotter malsetningen om at ege inddragelsen af
borgerne i miljespergsmal med henblik pa at opnd, at de i
hojere grad deltager i bevarelsen og beskyttelsen af miljoet og
dermed fremmer en baredygtig udvikling i Europa.

1.6 I henhold til den nuvarende juridiske situation, som
preges af, at ikke alle medlemsstater har ratificeret Arhus-
konventionen (¥), skal der treffes foranstaltninger pad to
omrader. Dels skal der fastlegges en retsakt (forordning), som
muligger en fuldsteendig anvendelse af konventionens krav pd
Det Europziske Fellesskabs institutioner og organer, hvad
angdr adgang til oplysninger, deltagelse i beslutningsprocesser
og adgang til klage og domstolsprovelse, dels skal de bestem-
melser, der tager sigte pd medlemsstaterne, suppleres med et
direktivforslag om adgang til klage og domstolsprovelse.

2. Direktivforslagets indhold

2.1  Direktivforslaget opstiller minimumsbetingelserne for
adgang til administrative eller retslige procedurer pd miljgom-
rddet med det formdl at sikre en bedre handhavelse af EU’s
retsregler pd miljoomrédet. Disse minimumregler har til formdl
bide at fremme efterlevelsen af kravene i Arhus-konventionen
og at harmonisere lovgivningen i EU-landene med det sigte at
forhindre, at der opstir ulige vilkdr for de ekonomiske
operatgrer og de administrative myndigheder.

() EFT L 41 af 14.2.2003, s. 26.

(’) EFT L 156 af 25.6.2003,s. 17.

() Folgende lande har ratificeret  Arhus-konventionen: Portugal,
Belgien, Frankrig, Danmark og Italien.
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2.2 Direktivforslaget er baseret pa definitioner af aktorerne,
procedurer og handlinger eller undladelser, som kan give anled-
ning til at indlede en procedure.

2.3 Det vigtigste punkt handler om klage- og segsmalsret,
eller retten til at indlede administrative eller retslige procedurer.
Der skelnes i den sammenhzang mellem medlemmer af offent-
ligheden og kvalificerede organer, og for ferstnevnte kraves
det, at vedkommende har en tilstreekkelig interesse eller kan
havde, at en rettighed eller procedure er kranket, medens
sidstnaevnte som kvalificeret organer undtaget kravet om
tilstraekkelig interesse.

2.4 Tilleggelsen af klage- og segsmdlsret skal ske pa
baggrund af kriterierne i artikel 8 og 9, og organer, der
opfylder disse kriterier, vil saledes uden yderligere krav kunne
opnd klage- og sogsmalsret.

2.5 Det er vigtigt at bemarke indholdet af artikel 6, som
dbner mulighed for anmodning om intern prevelse i forbin-
delse med en administrativ handling eller en administrativ
undladelse, som strider mod miljelovgivningen, og som sigter
mod at harmonisere medlemsstaternes frister og betingelser for
sddanne anmodninger.

3. Generelle bemaerkninger

3.1 EQSU har gentagne gange givet udtryk for, at EU’s mest
hensigtsmassige instrument til sikring af, at miljelovgivningen
overholdes, er borgernes inddragelse i den baeredygtige udvik-
lingspolitik, og at denne inddragelse skal ske pd grundlag af
gennemsigtighed og kontrol med, om alle parter overholder
den relevante lovgivning. Adgang til oplysninger, deltagelse i
udarbejdelsen af planer pd miljgomradet og efterfolgende
adgang til klage og domstolspravelse er instrumenter, der ikke
blot tjener til en bedre overholdelse af lovgivningen, men ogsa
til at oplyse borgerne og gare dem mere bevidste om, hvordan
naturressourcerne bevares og udnyttes.

3.2 Idenne nye fase, der indebarer en snarlig tiltraedelse af ti
nye lande, er det hensigtsmessigt at Kommissionen foreslir
disse nye harmoniserende bestemmelser. Det er dog samtidigt
vigtigt, at de europaelske lande, der har undertegnet Arhus-
konventionen, ogsé ratificerer den. De Europziske Faellesskaber
ber desuden ogsé ratificere den, hvorved man vil udvide instru-
menterne til miljobeskyttelse pd verdensplan, iser gennem
internationale konventioner.

3.3  EQSU finder de foresldede bestemmelser positive, men
mener alligevel, at man ber fremheave og klarlegge en rakke
punkter, der har stor betydning for opndelsen af det tilsigtede
mal.

3.3.1 De i forslaget indeholdte definitioner, der stammer fra
Arhus-konventionen, afviger pd nogle punkter fra denne. Det
galder iser:

3.3.1.1  Kvalificeret organ, som omtales i begge forslag, er
ikke omhandlet i Arhus-konventionen, som kun refererer til
»offentligheden«, hvormed alle organisationer, der tilstreber at
beskytte miljoet, anerkendes. I henhold til Arhus-konventionen
er det ikke nedvendigt, at disse organisationers eneste formal er
miljebeskyttelse — blot kraeves det, at de overholder lovgiv-

ningen for foreninger i hver medlemsstat. Det er indlysende, at
andre non profit-organisationer, sisom fagforeninger, erhvervs-
og arbejdsmarkedsorganisationer, socialekonomiske organisati-
oner, forbrugerorganisationer etc. ogsd udferer et vigtigt
arbejde for miljoet pa lokalt, regionalt, nationalt og europaisk
plan.

3.3.1.2  Der henvises i direktivet til »offentlig myndighedk,
hvormed der menes offentlig administration pd de forskellige
niveauer men dog ikke institutioner, der handler som
demmende eller lovgivende myndighed.

3.3.1.3 Det er vigtigt at fremhave den begrebsmeassige
forskelligartethed, der optraeder i miljelovgivningen som folge
af sproglige problemer. E@SU opfordrer til, at man efterprover
ordlyden i visse yderst vigtige afsnit, sdsom artikel 2, litra g,
afsnit v). Det er vigtigt, at alle afsnit, der vedrerer harmonise-
ring af miljobeskyttelsen, har samme ordlyd.

3.3.2  Retslige provelsesprocedurer. Strafferetlige procedurer
er eksplicit udelukket fra procedurer pd miljgomradet (!), der
siledes kun omfatter administrative og retslige procedurer
inden for EU. Dette forhold begranser proceduremulighederne
i medlemsstaterne, der for de flestes vedkommende opererer
med strafferetlige sanktioner i forbindelse med miljgovertree-
delser. I Arhus-konventionens artikel 9, stk. 3, der regulerer
provelse af private personers og offentlige myndigheders hand-
linger og undladelser, som er i strid med miljglovgivningen,
refereres der desuden kun til begreensninger i de bestemmelser,
der blevet overtrddt. P4 denne mdde afhanger den retslige
provelsesprocedurer af overtredelsen, hvorved man seger at
finde en balance mellem overtradelsen og sanktionen. EGSU
mener, at direktivforslaget med sin nuverende ordlyd kunne
virke begrensende pd miljgprocedurerne i modsetning til de
nationale lovgivninger.

3.3.3  Procedurer pd miljgomrddet. Der opstilles i de forelig-
gende forslag en generel formel, ifelge hvilken medlemsstaterne
skal sorge for »passende og effektive procedurer, der skal veere
objektive, retfeerdige, hurtige og ikke uoverkommeligt dyre«.
Selvom retslige procedurer i henhold til subsidiaritetsprincippet
skal fastleegges i de nationale lovgivninger, forstir EGSU, at det
ville vaere hensigtsmaessigt at anvende den formel, som er inde-
holdt i Arhus-konventionens artikel 9, stk. 5, i hvilken parterne
udtrykkeligt forpligtes til at informere offentligheden om mulig-
hederne for retslig provelse og til at »etablere passende
stotteordninger«, der kan fjerne eller reducere finansielle og
andre barrierer, der matte std i vejen for adgangen til retslig
provelse pd miljgomradet.

4. Serlige bemeerkninger

4.1 Dette direktivforslag afslutter den proces, hvormed
medlemsstaternes lovgivning er blevet tilpasset til Arhus-
konventionen. Der etableres en felles ramme for procesretlige
bestemmelser, som skal anvendes pa alle medlemsstater,
samtidig med at der garanteres en ensartet anvendelse af miljg-
lovgivningen. Der er god brug for foranstaltninger pa felles-
skabsplan som folge af de mange grenseoverskridende
problemer.

(") Artikel 2, litra f), i direktivforslaget.
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4.2 Dette forslag er foreneligt med de fxllesskabsbestem-
melser om adgang, der fastsattes andetsteds i feellesskabslovgiv-
ningen. Det bor dog fremgd af artikel 1, at der er tale om mini-
mumskrav med henblik pd at undgd, at medlemsstater med en
mere omfattende miljelovgivning, der eksempelvis anerkender
offentlig pétale og strafferetlige overtraedelser, ikke berores.

43 1 artikel 2 (definitioner) ber foretages folgende
@ndringer:

— ¢) det bor nedfaldes, at et kvalificeret organ har »som et af
sine« formdl at beskytte miljoet

— f) under »procedurer pd miljgomradet« bor ogsd medtages
strafferetlige procedurer

— g) de forskellige elementer i definitionen pd »miljelovgiv-
ninge, f.eks. punkt v), ber bringes i overensstemmelse med
punkterne i forordningen

— 2. her bor det nedfaldes, at der er tale om minimumskrav,
som i ingen tilfeelde ma vaere lempeligere ved omseettelsen i
national lovgivning

4.4 T artikel 5 og 6, som omhandler kvalificerede organers
klage- og segsmilsret og anmodning om intern provelse,
bringes to vigtige sporgsmaél pd bane: i) i retslige procedurer er
sogsmalsretten for kvalificerede organer begranset til deres
geografiske arbejdsfelt, og ii) anmodningen om intern prevelse
kan indgives i en anden medlemsstat, hvis de i artikel 5, stk. 1,
navnte betingelser er opfyldt. Dette er i modstrid med
hinanden; hvis kvalificerede organers sagsmalsret begranses til
deres geografiske omrdde, ber dette logisk ogsd gelde for retten
til at indgive en anmodning om interne prevelse. I lyset af

Bruxelles, den 29. april 2004

Arhus-konventionen ville det i begge tilfzelde vare bedre, hvis
der ikke blev fastsat begreensninger for adgangen  til
domstolsprevelse, og de relevante nationale bestemmelser blev
opretholdt.

441 De i artikel 6 navnte frister bor ikke gaelde fra det tids-
punkt, hvor den administrative handling vedtages, men fra det
tidspunkt, hvor den offentliggeres. Thi forst pa det tidspunkt er
det muligt at fa kendskab til dens indhold.

4.5 E@SU péapeger endnu en gang, at artikel 8, litra a) (krite-
rier for anerkendelse af kvalificerede organer) ogsd ber finde
anvendelse pa juridiske personer, som »bla.« har til formal at
beskytte miljoet.

4.6  Endelig er artikel 9, stk. 4, i Arhus-konventionen efter
E@SU's mening mere fuldstendig end artikel 10 (krav vedre-
rende procedurer pd miljpomrddet) i direktivforslaget. I
sidstnevnte artikel omtales nemlig ikke mekanismer vedre-
rende bistand med at fjerne eller reducere finansielle eller andre
hindringer for domstolsprevelse, hvorfor sidan prevelse kan
udgere et problem for organisationer med begransede midler.

4.7 1 artikel 8, litra d), i forordningen fastsattes det, at en
kvalificeret organisation skal lade sit arsregnskab godkende af
en revisor. P4 grund af subsidiaritetsprincippet ber medlemssta-
terne selv kunne kontrollere opfyldelsen af de regnskabs-
massige krav, der gor sig galdende for disse organisationer.

4.8 EQSU mener, at statslige tilskud til nedbringelse af
omkostningerne ved en klage ber begrenses i henhold til
sogsmalets vardi og den finansielle bistand, som det fremgar af
Arhus-konventionen.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Handelspolitiske aspekter af de
industrielle eendringer — iseer i stilsektorenc

(2004/C 117/15)

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 17. juli 2003 under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2, pd eget initiativ at afgive udtalelse om »Handelspolitiske aspekter af de

industrielle &endringer — iser i stilsektorenc.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Radgivende Kommission for Industrielle £ndringer.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede pa sin 408. plenarforsamling den 28. og 29.
april 2004, medet den 29. april 2004, at udpege Goran Lagerholm til hovedordferer og vedtog felgende
udtalelse med 46 stemmer for, 16 imod og 8 hverken for eller imod:

1. Indledning, udtalelsens mil og emneomrade, definiti-
oner

1.1  Stalsektoren, dens konstante @ndringsproces og handels-
politikkens indvirkning pd denne proces er en case study af stor
vardi for andre industrisektorer.

1.2 I denne initiativudtalelse defineres stdlsektoren som den
samlede virksomhed, som er forbundet med stdlproduktion og
staldistribution og deres vesentlige betydning for de stalforbru-
gende industrier. Udtalelsens rakkevidde og de anbefalinger,
der fremfores, streekker sig derfor langt ud over stélindustrien.

1.3 I det foreliggende dokument betragtes »industriel
andring« som en normal og kontinuerlig proces inden for en
industrisektor, som proaktivt tilpasser sig dynamiske foran-
dringer i dets erhvervsmilje for at kunne bevare sin konkurren-
ceevne og skabe nye vekstmuligheder. Forandringer i sektorens
struktur betragtes som et resultat af reaktionerne pé disse foran-
dringer snarere end et endemadl i sig selv. »Omstrukturering,
henviser til en serlig form for industriel @ndring og er normalt
en ad hoc-proces med (ofte patvunget) tilpasning til vilkarene i
erhvervsmiljget for at genvinde konkurrenceevne, hvilket forer
til afbreek i erhvervsaktiviteten. Omstrukturering har som sit
primare mal at gennemfore en radikal strukturforandring i den
pagaldende industrisektor.

1.4 Det er klart, at industrielle eendringer hovedsagelig drives
af strukturelle forandringer i det overordnede gkonomiske
miljo, iser af dynamiske forandringer i markedsbehovene. Selv
interne (nationale ogfeller europaiske) politikker af yderst
forskellig karakter — retslige, monetere, miljemzassige, energi-
relaterede og ikke mindst sociale — har en betydelig, under-
tiden afgorende, indflydelse pd de industrielle andringer. Dette
kan naturligvis iagttages meget tydeligt via undersogelser af den
industrielle omstillingsproces i EU’s stdlsektor i de seneste 20
ar. I den foreliggende udtalelse behandles imidlertid kun EU’s
handelspolitik, som pr. definition er en ekstern faktor, som
leegger grunden til den politiske ramme for handelsstrammene
mellem EU og andre lande eller regioner i verden.

1.5 Folgelig er det vigtigt at holde sig for gje, at malet med
denne udtalelse ikke er at beskrive de industrielle @ndringer i
EU's stdlsektor, herunder alle ovennzvnte (interne) politiske

strategier, men kun den indbyrdes sammenhang mellem stél-
sektoren og den (eksterne) handelspolitik.

1.6 I denne sammenhang md man ogsd tenke pa, at EU’s
udvidelsesproces ikke langere er et handelspolitisk EU-
sporgsmdl, som den i stor udstreekning var under de tidligere
etaper af tiltreedelsesforhandlingerne med de daverende kandi-
datlande. Fra maj i ar har vi ét udvidet felles indre marked. Af
det kan man drage den slutning, at nye politiske retningslinjer
pd EU-plan, som skal bidrage til de industrielle @ndringer og
frem for alt den omstrukturering af stdlsektoren i tiltreedelses-
landene, som stadig er nedvendig, er en del af den interne poli-
tikramme i EU.

2. Handelspolitikkens betydning inden for stalindustrien

2.1  Virksomheder konkurrerer i en stadig mere global
gkonomi, og de vilkar, de stilles over for pd de internationale
markeder, er helt afgerende for deres konkurrenceevne og
vaekstmuligheder. Disse vilkdr er i hej grad afhengig af de
markedsrammer, som fastlegges af de politiske beslutningsta-
gere, feks. bestemmelser om konkurrencen og det indre
marked, internationale handelsregler og specifikke bestem-
melser og aftaler om handelsordninger. Denne ramme er resul-
tatet af handelspolitikken pa sdvel nationalt som internationalt
plan. Helst skulle den fremme og stette den vedvarende indu-
strielle omstillingsproces og afspejle den globale ekonomis
dynamik. I alle tilfeelde ber den ikke have en negativ indvirk-
ning pd de industrielle eendringer eller st i vejen for en fri og
retferdig international konkurrence. Hovedmadlsetningen for
handelspolitikken ber veare at sikre dbenhed i verdenshandels-
systemet og garantere retferdige vilkar for alle.

2.2 Idenne sammenhang skal det papeges, at handelspolitik
udger en yderst vigtig del af EU’s politiske ramme, eftersom EU
er en eksportorienteret gkonomi, som har et betydeligt over-
skud pd handelsbalancen. Handelspolitikken er sdledes en
vasentlig drivkraft til ekonomisk vakst. Eksistensen af en
ansvarlig kommissear og af generaldirektoratet for Handel inden
for Europa-Kommissionen afspejler fuldt ud den store interesse,
Feellesskabet har i handteringen af handelspolitikken. Lissabon-
strategien til fremme af konkurrenceevnen i EU’s ekonomi
soger i forste omgang at styrke de interne parametre, men
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succesen af sddanne bestrabelser vil hovedsagelig kun vise sig
pa globale markeder, og fremskridt kan naturligvis kun nés ved
hjelp af en relevant og lige sd fremgangsrig handelspolitisk
udvikling.

2.3 Inden for stdlsektoren er handelspolitikken af afgarende
betydning. Stdl og olie er de vigtigste industrivarer inden for
handlen mellem lande. I dag handles ca. en tredjedel af den
samlede stalproduktion i verden pd tvaers af landegraenser,
hvilket nasten reprasenterer en fordobling i forhold til for 30
ar siden. Vilkdrene inden for den internationale stilhandel
udger derfor en af de vigtigste forudsetninger for sektorens
konkurrenceevne. Lignende observationer kan geres med
hensyn til det nasten ubegraensede antal stilforbrugende indu-
strier og de produkter, som er knyttet til disse, eksempelvis
bilsektoren, skibsbygning og mekanisk udstyr. Handelspoli-
tikken har direkte indflydelse pd, hvordan sektoren og dens
forskellige segmenter kan hdndtere konkurrencen pa sine egne
indenlandske markeder, og hvordan den kan fa adgang til tred-
jelandes markeder. Handelspolitikken er afggrende for udform-
ningen af det regelbaserede system, som ligger til grund for den
internationale handel og afger, i hvilken udstrakning sektoren
kan handtere strukturelle forandringer i erhvervsklimaet.

2.4 At mere end 40 % af WTO-konflikterne i dag pa en eller
anden made vedrorer stal, viser hvor vigtig den internationale
stalhandel er. Dette tal afspejler de udfordringer som sektoren
fortsat star overfor i form af ineffektiv kapacitet, som ofte
finansieres med statsstatte, hvilket har en fordrejende indvirk-
ning pd handelsstrommene. Dette viser, at der er grund-
leeggende mangler i WTO-medlemmernes gennemforelse af de
eksisterende aftaler om bestemmelser for den internationale

handel.

2.5  Sluttelig md man ikke glemme, at EU’s stdlsektor udger
en vigtig del af den europaiske gkonomi og bidrager veesentligt
til den gkonomiske udvikling. Stdl er den grundleggende og
fortsat den vigtigste industrivare med en global markedsvo-
lumen pd mere end 350 mia. euro, hvilket er ti gange mere
end markedsvolumen for nogen anden industrivare. Endvidere
er stdl afgarende for infrastrukturudviklingen og for de fleste
forarbejdningssektorer. Med en meget effektiv stdlproduktion i
EU kan man tilgodese de markedsbehov, som de vigtigste stal-
forbrugende industrier matte udvikle. Dette underbygges for en
stor del af lige sd effektive staldistributionssystemer, som stir
for ca. to tredjedele af markedsudbuddet og leverer en stadig
storre palet af ydelser til stalforarbejdningen. Uden sin egen
yderst konkurrencedygtige stalproduktion kunne Fellesskabet
ikke basere sig pd sine egne ressourcer og sin egen knowhow
til at kunne fremme EU’s stilforbrugende industriers konkur-
renceevne yderligere blandt de ledende sektorer i verden. At
bevare en dynamisk stalindustri ber derfor vare en vigtig poli-
tisk mélsatning for EU.

3. Industrielle andringer i EU’s stilproduktion og
handelspolitik

3.1 Stdlproduktionen inden for EU-15 har veret genstand
for omfattende omstruktureringer siden begyndelsen af firserne:
en nedskeering af den markedseffektive stilproduktionskapacitet
med 50 mio. ton, lukningen af mere end 50 % af produktions-
anleggene og en nedskaering af antallet af ansatte fra 900 000
til 250 000. EU-15 er den naststerste stalproducent i verden
efter Kina og producerer ca. 160 mio. ton rastdl arligt, hvilket
svarer til ca. 20 % af verdens stilproduktion. Omsatningen
ligger pa ca. 80 mia. EUR.

3.2 I dag regnes den europeiske stdlproduktion (EU-15)
blandt de bedste i verden, ndr det gealder forarbejdningsferdig-
heder, udstyr, produktkvalitet, distribution og tjenesteydelser
samt innovationskapacitet. Den kendetegnes ved et fatal meget
store og virkeligt globale akterer, et antal mindre og specialise-
rede producenter og et stort antal hejeffektive distributerer og
servicecentre. Den smertefulde omstruktureringsproces i
firserne og ferste halvdel af halvfemserne, som fulgtes af en
privatiserings- og konsolideringsproces, har resulteret i en
moderne og konkurrencedygtig industri, som med rette kan
have tillid til fremtiden og sin kapacitet til med succes at hand-
tere vedvarende forandringer under frie og retferdige handels-
vilkér.

3.3 P4 et marked som helt og holdent styres af en fri og
retfeerdig konkurrence ville EU’s stdlindustri endog vaere endnu
mere konkurrencedygtig end i dag. EU-stdlproducenternes
internationale konkurrenceevne trues dog alvorligt af protektio-
nistiske og konkurrencefordrejende foranstaltninger i tredje-
lande, som f.eks. den amerikanske regerings beskyttelsesforan-
staltninger (S. 201), som af WTO-paneler blev erkleret i strid
med WTO’s bestemmelser. Desuden fortsetter overskud af inef-
fektiv kapacitet rundt om i verden med at forskyde balancen
mellem udbud og eftersporgsel og destabiliser dermed stalpri-
serne — is@r i en situation med afmatning pd de globale
markeder.

3.4 I forbindelse med den omfattende omstrukturering af
stalproduktionen i Europa i firserne og halvfemserne spillede
handelspolitikken en vigtig rolle. Som svar pd den ogede
import fra tredjelande og med udgangspunkt i EKSF-traktaten
indledte Kommissionen sine »eksterne foranstaltninger« en
reekke foranstaltninger for perifer beskyttelse, som stort set
bestod af bilaterale aftaler med de vigtigste stileksporterende
lande, hvorved disse frivilligt gik med til at begrense deres
eksport til Fallesskabet som supplement til de interne foran-
staltninger, som blev taget for at kontrollere statsstotten, bistd
med omstruktureringen og for en tid regulere markedet. Foran-
staltningerne var i kraft under hele kriseperioden og begran-
sede importen til ca. 10 % af det synlige forbrug.
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3.5 Stdlindustrien i EU’s nye medlemsstater fra maj 2004
gennemgdr stadig strukturelle forandringer, hvor vasentlige
dele af denne proces er at reducere overskuddet af ineffektiv
kapacitet; sikre, at stalfremstillingsteknologierne opfylder
moderne normer; oge de ekonomiske og markedsrelaterede
synergivirkninger gennem en konsolideringsindsats og skabe et
paradigmeskift mod en markedsorienteret produktion og en
kundeorienteret virksomhed. EU-15 stottede denne proces med
en reekke bilaterale aftaler med kandidatlandene drene forud for
tiltreedelsen, sdledes at EU-reglerne blev gennemfort pé basis af
EKSF-instrumenterne. De var sd vidtrakkende, at Europa-
Kommissionen fik ret til at kontrollere og godkende nationale
omstruktureringsplaner.

3.6  Resultatet er, at EU’s stdlproduktion i den udvidede
Union vil antage en ny form pa verdensmarkedet. P4 den ene
side vil EU’s position blive styrket med de nye medlemsstaters
tiltreedelse og vil igen blive en vigtigere nettoeksporter af stal.
P4 den anden side bliver EU’s stalproduktionsstruktur sveekket
pd grund af den blotte kendsgerning, at stilvirksomhederne i
disse lande fortsat befinder sig i en omstruktureringsproces.
Handelspolitikken skal tage hejde for disse omstendigheder
inden for rammerne af et regelbaseret system.

4. Fremtidige udfordringer for handelspolitikken og de
industrielle eendringer

[ dag er EU’s stdlindustri meget sirbar over for en politik og
praksis, som strider imod handelsprocedurerne. Det europaiske
stdlmarked er det mest dbne i verden. Som felge af »nul-nul«
aftalen om stdl under Uruguay-runden, falder toldsatserne for
stdlimport bort i 2004. Stdlimporten i Europa er steget enormt
de seneste ar fra 14,5 mio. ton i 1997 til 24,6 mio. ton i
2002, hvilket er en stigning pd 70 %. EU, der i artier har veeret
nettoeksportor af stil, blev siledes en nettoimporter i 1998. (I
2003 var eksporten igen lidt sterre end importen.)

Man kan forudse et antal udfordringer, som bestemmer
forholdet mellem handelspolitikken og de igangverende
@ndringer i stilsektoren i de kommende ér:

— De tidligere SNG-lande Rusland, Ukraine og Kasakhstan,
som ikke er medlemmer af WTO — udger et omréde, hvor
EU’s handelspolitik fortsat er specielt afstemt efter stdlindu-
strien pd grundlag af de bilaterale aftaler, som regulerer
handlen med stilvarer mellem disse lande. Disse aftaler
udger et modent og pragmatisk svar pd de udfordringer,
som disse overgangsgkonomier stir med. De muligger en
kontrolleret udvikling af handlen og forebygger pludselige
stigninger og en antidumping-reaktion i en periode, hvor
industrien i disse lande justerer deres kapacitet og udvikler
deres interne forbrug. Ruslands eventuelle tilslutning til
WTO har ligeledes stor betydning for EU’s stélindustri.

— Sammenlignet med andre industrisektorer er stalsektoren
stadig meget splittet pa globalt plan. Der er kun sket en

konsolidering inden for fd regioner, herunder EU. I de
kommende &ar forventes det dog, at stdlvirksomheder i
hojere grad vil tilstrebe interregionale sammenslutninger
og alliancer som folge af globaliserings- og konsoliderings-
processen pa virksomhedernes industrielle markeder. Denne
dynamiske udvikling burde kunne udnyttes i multilaterale
handelsaftaler samtidig med, at hindringer for udenlandske
investeringer og intern handel inden for virksomheder
fjernes.

— 1 en global gkonomi eksisterer begrebet »hjemmemarkede
ikke leengere. Et stort antal stilproducerende og staldistri-
buerende virksomheder med aktiviteter i andre regioner
fungerer allerede som lokale distributerer i deres kontakter
med kunderne i disse regioner. I den fremtidige handelspo-
litik skal man ikke blot tage hejde for denne internationali-
seringstrend, men ogsd den dynamik, som findes i indu-
strien, hvor nye stilproducerende regioner seger at positio-
nere sig pd verdensmarkedet for stdl. Mange stalvirksom-
heder i udviklingslandene er allerede moderne og konkur-
rencedygtige, hvorfor deres fortsatte sarbehandling inden
for verdenshandelssystemet ikke lengere er berettiget.

5. E@SU’s syn pd de vigtigste handelspolitiske sporgsmail
inden for stilsektoren

Pa baggrund af dets nuvarende stilling og de fremtidige udfor-
dringer gnsker EU’s stélsektor, hvis det skal kunne handtere de
dynamiske forandringer i erhvervsklimaet, at se samme &bne
holdning og retfeerdige vilkdr pa de internationale stdlmarkeder,
som EU anvender pd importen fra tredjelande til EU. Trods det
negative resultat af WTO-medet i Canctn i september 2003
skaber Doha-runden stadig mulighed for betydelige fremskridt,
ndr det galder ubegrenset markedsadgang mellem WTO-
medlemslande. Det giver ogsd mulighed for diskussioner om,
hvordan man kan forbedre de nuvarende regler, finjustere og
skeerpe gaeldende principper, iser anti-dumping. I et bredere
perspektiv skulle effektive forhandlinger om de sékaldte Singa-
pore-sporgsmadl, som feks. lettelse af samhandelen og
samspillet mellem handel og konkurrenceevne, skabe store
fordele for stdlindustrien i Europa og ogsé globalt.

Den europaiske stalsektor udelukker ikke helt muligheden for
at gge sin markedsadgang via bilaterale eller regionale aftaler
med de regioner og lande, som har storst skonomisk interesse
for EU, nér det gaelder handelssporgsmaél, men EU-stdlsektorens
interesser er dog bedst tjent i et multilateralt handelssystem
(WTO). Dette skal vare baseret pa regler, som konsekvent
udmentes i lovgivningen i samtlige lande og gennemfores efter
samme principper i alle lande. Med tanke pa handelspolitikken
for stal og visse landes forholden i de seneste ar ber EU forst
og fremmest koncentrere sig om folgende sporgsmal:

— Prioritere pget markedsadgang og fjerne handelshindringer
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— Indfere skarpede regler for retfeerdige handelsvilkar:
bekeempe anti-dumping, stetteordninger, beskyttelsesforan-
staltninger

— Anvende WTO-instrumenterne malrettet og ansvarsbevidst:
hurtig, afvejet og rimelig indsats udelukkende med det
formadl at bekempe urimelige importvilkar

— Frem for alt: bringe misbruget af handelsinstrumenter til
nationalistiske og protektionistiske formdl til opher samt
bedemme handelsstridigheder ud fra deres gkonomiske og
tekniske, snarere end deres politiske aspekter

— De store forskelle pd sociale og miljemassige normer i
forskellige dele af verden pévirker handelen, ikke blot inden
for stalsektoren, men ogsd inden for andre sektorer.
Forskelle pd i hvilken udstreekning ekonomiske regioner
sikrer grundlaeggende sociale rettigheder og beskytter
miljget, forer til en fordrejning af den internationale
konkurrence og er et problem, som ikke kun de berorte
industrisektorer, men ogsd de politiske beslutningstagere,
ogsd i handelssporgsmal, ber tage hejde for.De vigtigste
aspekter i denne grundleeggende konstatering kan vurderes
yderligere under hensyntagen til folgende:

5.1 Markedsadgang

5.1.1  Som navnt ovenfor er det europeiske stdlmarked det
mest dbne i verden og den europwiske stdlproduktion er meget
sarbar over for politikker og praksis, som bryder handelsreg-
lerne. Derfor er det vigtigt, at stdlmarkederne rundt om i verden
prages af samme dbenhed. Sivel europaiske som multilaterale
handelspolitiske instrumenter skal folgelig fortsat vare rede til
at fjerne hindringer for markedsadgang i tredjelande og finde
effektive losninger i fald tredjelande, som har adgang til EU’s
stalmarked, skulle praktisere illoyale handelsforanstaltninger.
Stalindustrien har en berettiget interesse i, at de handelspoli-
tiske instrumenter anvendes effektivt.

5.1.2  Prioriteten for EU’s stdlindustri er, at Doha-runden
forer til merkbare fremskridt i markedsadgangen gennem en
senkelse af toldsatserne og en sidelobende afvikling af de ikke-
toldmeessige barrierer. Hvad angér serskilt og differentieret
behandling af udviklingslande, er det vigtigt, at en sddan
behandling kun finder anvendelse i sarlige tilfelde, og at man
skelner mellem lande og sektorer ud fra deres konkurrenceevne.
Sarskilt og differentieret behandling i sig selv ber ikke
forhindre de udviklingslande, som har en meget konkurrence-
dygtig stdlindustri, i at afvikle toldsatser.

5.1.3  Effektiv markedsadgang vil kun blive opndet, hvis
senkningen af toldsatserne kombineres med fjernelsen af
tekniske hindringer. Endvidere kan gennemforelsen af eksister-
ende WTO-bestemmelser udgere en hindring for markedsad-
gang. Doha-runden giver regeringerne mulighed for at
klarleegge de eksisterende bestemmelser og harmoniserer disse
med udgangspunkt i bedste praksis.

5.2 Antidumping

5.2.1  Antidumpingforanstaltninger er fortsat nedvendige for
at forsvare EU’s industri mod illoyal handelspraksis, men hénd-
teringen af antidumpingbestemmelser ber vare upartisk og
ikke-diskriminerende, og bestemmelserne skal galde lige for
alle og uden undtagelse, medmindre andet specielt anferes i
WTO-reglerne. Derfor bor der fores diskussioner, for at man
kan opnd en oget harmonisering af gennemforelsen af de eksi-
sterende WTO-aftaler om antidumping. Helst ber man opné en
tilpasning, som ligger nogenlunde pé linje med EU’s normer.

5.2.2  De vigtigste malsetninger, ndr det galder en styrkelse
og harmonisering af gennemferelsen af antidumpingaftalen,
bererer forst og fremmest instrumentets effektivitet og malret-
tethed, herunder retfeerdige og hurtige tidsplaner, hurtig fore-
lobig konstatering af skade, obligatorisk vedtagelse af den
sakaldte regel om laveste told for blot at naevne de vigtigste.

5.2.3  Hvis hovedmaélsatningen om en verdensomspandende
gennemforelse af EU’s normer for antidumpingprocedurer ikke
kan opnds, ber EU optimere sine egne antidumpingbestem-
melser, oge bade deres gennemslagskraft, effektivitet, dbenhed
og objektivitet. Den europeiske stdlsektor méd vere i stand til
effektivt at bekeempe subventioneret eller dumpet import fra
lande uden for EU. EU’s lovgivning om antidumping og foran-
staltninger mod statsstotte er betydeligt mere liberal end det,
som WTO foreskriver og mere liberal end de tilsvarende regler
i andre lande, frem for alt USA. Dette galder f.eks. reglerne om
faellesskabsinteresse og om laveste told. Der findes ogsd svag-
heder mht. den praktiske gennemforelse inden for EU sammen-
lignet med andre lande, eftersom Europa-Kommissionen nagter
at indlede foranstaltninger som en reaktion pa en risiko for
skade, men i stedet kraver bevis pa skade, der allerede er sket.
Kommissionen udnytter ogsd den maksimale tidsfrist for under-
sogelse af EU-reglerne, hvilket forer til yderligere forsinkelser.
Derudover har EU behov for en hurtigere og mere effektiv
overvagning af handelsstremmen. Disse og andre mangler bor
rettes.

5.3 Subventioner

5.3.1 Spergsmilet om subventioner dreftes inden for Doha-
runden og inden for OECD, hvis hovedmal det er at udarbejde
en serskilt aftale om stdlsubventioner. De kommende diskussi-
oner inden for OECD er af starste betydning. En international
aftale om et generelt forbud mod alle former for (direkte eller
indirekte) statsstotte til stdlindustrien med kun et meget
begranset antal godkendte undtagelser vil fa stor positiv effekt
pa handelsforbindelserne mellem forskellige lande. Aftalen om
subventioner ber frem for alt behandle de grundleggende
arsager til tvister om stdlhandelen: subventioner til alt for stor
og ineffektiv produktionskapacitet. Disse omstandigheder
forvaerrer handelsproblemerne inden for industrien, eftersom
produktionen er storre end, hvad de internationale markeder
kan absorbere frem for alt pd de mest dbne markeder sisom
EU’s.
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5.3.2  Det centrale i en ny international aftale ber veare
forbuddet mod alle specifikke subventioner, dog med et
begraenset antal undtagelser som forudset i den europaiske
kodeks for stalstatte iser subventioner til permanente lukninger
herunder statsstotte til afhjelpning af de sociale konsekvenser.
Samtlige generelle subventioner ber tillades bortset fra dem,
der bidrager til skabelsen af ny kapacitet eller opretholdelsen af
ugkonomisk aktivitet. Udviklingslande og stdlsektorer med
behov for omstrukturering kan omfattes af serlig og differen-
tieret behandling. Midlertidige undtagelser for disse lande og
sektorer skal gores betinget af modtagernes langsigtede levedyg-
tighed og en kapacitetsnedskering, som svarer til de modtagne
subventioner.

5.3.3  Forhandlingerne ber ligeledes soge at indfere mere
effektive regler for (forudgiende) anmeldelse for at styrke de
preventive foranstaltninger og fastlegge et effektivt
afskreekkende sanktionssystem herunder ogsa automatiske sank-
tioner, i det tilfelde at bestemmelserne om forudgdende anmel-
delse ikke folges.

5.3.4  Men i betragtning af antallet af deltagere og deres hidtil
meget divergerende standpunkter er man meget betenkelig
ved, at OECD-forhandlingerne resulterer i en kompromisaftale,
som i praksis i realiteten ikke forbedrer de nuvarende bestem-
melser. En sidan aftale ber ikke opnd EU’s statte.

5.4 Handelspolitik, industrielle cendringer og den sociale dimension

5.4.1 Den omstruktureringsproces, som foregik i 80’erne og
i begyndelsen af 90%erne fik dramatiske konsekvenser for
beskeftigelsen. De handelspolitiske instrumenter, som Kommis-
sionen anvendte i den periode, blev brugt til at stette omstruk-
tureringsprocessen. Bdde dengang og nu spiller social- og
beskeaftigelsespolitikken en vigtig rolle, ndr det galder om at
sikre, at oget konkurrenceevne og vekst som led i den industri-
elle omstillingsproces er en del af en velafbalanceret handelspo-
litik. Gennem en varig forbedring af de ansattes kvalifikationer
og arbejdets kvalitet bidrager social- og beskzftigelsespolitikken
i stor udstrekning til en smidig og fremgangsrig industriel
omstillingsproces til fordel for alle bergrte parter.

5.4.2  De voksende behov for et socialt ansvar fra virksomhe-
dernes side kan i sidste ende yde et positivt bidrag til den euro-
paiske stlsektors konkurrenceevne i den europeiske sociale og
gkonomiske models and.

5.4.3  Arbejdstagernes interesser varetages bedst af en indu-
stri, som har et solidt fundament, og som ikke behover at
gemme sig bag nationale regeringer for at beskytte sig mod
sterk, men loyal konkurrence. Stabil beskeftigelse, gode
arbejdsvilkdr, sunde fremtidsperspektiver: en fri og loyal handel
kan kun bidrage til, at disse mél nds. Sluttelig er man inden for
stilsektoren i dag klar over, at den industrielle omstillings-
proces skal hdndteres pd en sddan made, at man kan foregribe
udviklingstendenser og undga pludselige tilbageslag og struktur-
elle skader med uacceptable sociale konsekvenser.

6. E@SU’s konklusioner

Pa baggrund af resultaterne af denne initiativudtalelse om
handelspolitikkens konsekvenser for de industrielle @ndringer,
iser i stalsektoren, drager EGSU folgende konklusioner:

6.1 EU's stdlsektor er af vital og strategisk betydning for Den
Europiske Union pa grund af den konkurrencedygtige tekno-
logiske knowhow, som den bygger pd, og dens strategiske
betydning for udviklingen af infrastruktur inden for EU og for
de fleste forarbejdningssektorer.

6.2 Med udnyttelsen af EKSF-instrumenterne i omstrukture-
ringsprocessen og ikke mindst den sociale dialog, der har veeret
en integrerende del af processen, har man effektivt stimuleret
de industrielle @ndringer inden for EU’s stlsektor. Men det har
ikke kunnet hindre, at omstruktureringsprocessen fik dybt-
gdende folger for beskeftigelsen, om end de, sammenlignet
med andre sektorer, blev mildnet veasentligt ved hjelp af en
lang rakke sociale foranstaltninger. Handelspolitikken, der er
genstand for narverende udtalelse, har sammen med de
handelspolitiske foranstaltninger, der er truffet til stotte for
andre instrumenter, spillet en vigtig rolle i denne omstrukture-
ringsproces. EU’s stdlsektor kan derfor tjene som en case study,
hvis man skal undersege konsekvenserne af industrielle
@ndringer og handelspolitikkens indvirkning pd de eventuelle
resultater af forvaltningen af omstillingen, og kan give viden,
som man kan tage ved lere af inden for andre industrisektorer.

6.3  Handelspolitikken udger en vigtig del af den markeds-
ramme, som politiske beslutningstagere har fastlagt. Den skal
skabe garantier for retferdige handelsvilkdr, som i stor grad
danner grundlaget for sektorens konkurrenceevne og fremtidige
vakstmuligheder.

6.4 Inden for EUs stdlsektor er der stor gensidig
atheengighed mellem pé den ene side industrielle sendringer,
som sigter pd at opretholde eksisterende konkurrenceevne,
indhente manglende eller genvinde tabt konkurrenceevne, og
pa den anden side handelspolitiske strategier, som se@ger at
sikre, at omstillingen hédndteres med den nedvendige succes
bade pa de hjemlige som pé de internationale markeder. EGSU
fremforer derfor folgende handelspolitiske henstillinger for at
stimulere de industrielle &ndringer i fremtiden:

— Som den eksportorienterede @konomi EU er, ber man
fortseette en generel politik med fri markedsadgang under
forudsatning af, at de falles regler om loyal handel respek-
teres.

— Den Europeiske Union ber tage initiativ til og fremme
udviklingen af multilaterale handelsbestemmelser, sisom
aftalen om stotte til stdlsektoren, men uden at underminere
EU’s hoje standarder.



30.4.2004 Den Europaiske Unions Tidende C117/63

— Den Europziske Union ber fortsatte med at indga bilaterale — I tilfelde af illoyal handelspraksis ber Den Europaiske
aftaler med vigtige handelspartnere, sd lenge Fellesskabets Union effektivt anvende de eksisterende handelsinstru-
interesser endnu ikke omfattes af multilaterale bestem- menter og stotte anvendelsen af WTO’s bestemmelser
melser. vedrerende bileeggelse af tvister.

Bruxelles, den 29. april 2004

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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