ISSN 1725-2393

Den Europaiske Unions C 73

Tidende o

Darsk wdgoe Meddelelser og oplysninger

Informationsnummer Indhold Side

[ Meddelelser

I Forberedende retsakter

Regionsudvalget

47. plenarforsamling af 20. og 21. november 2002

2003/C 73/01 Regionsudvalgets udtalelse om:
— »Den europeiske sociale dialog som drivkraft bag modernisering og omstillinge,
og
— »Kommissionens forslag til Ridets afgarelse om et socialt trepartstopmede om
vaekst og beskeeftigelse« ... 1
2003/C 73/02 Regionsudvalgets udtalelse om »Forslag til Radets henstilling om forebyggelse af
narkotikamisbrug og reduktion af de med misbruget forbundne risicic .. .. .. .. 5
2003/C 73/03 Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets henstilling om
forebyggelse af rygning og om initiativer til forbedrmg af bekaempelse af tobaksryg—
ninge ... 8

Pris: 18,00 EUR

DA

(Fortsaettes pd omslagets anden side)




Informationsnummer

2003/C 73/04
2003/C 73/05

2003/C 73/06

2003/C 73/07
2003/C 73/08

2003/C 73/09

2003/C 73/10

2003/C 73/11

2003/C 73/12

o0

Indhold (fortsat)

Regionsudvalgets udtalelse om »Grenbog om en fallesskabspolitik for tilbagesendelse
af personer med ulovligt ophold« ...

Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens @ndrede forslag til Radets direktiv
om ret til familiesammenforing« . ........ ..o

Regionsudvalgets udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen om handlingsplaner til
forbedring af administrationens og retsvasenets kapacitet og overvigning af de
tilsagn som de forhandlende lande har afgivet under tiltraedelsesforhandlingernex . .. .

Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens meddelelse til Rddet og Europa-
Parlamentet: Midtvejsrevision af den faelles landbrugspolitike« . ................. ...

Regionsudvalgets udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen om aktionsplanen
vedrgrende kvalifikationer og mobilitet« . .......... ...

Regionsudvalgets udtalelse om:

— »Kommissionens meddelelse — Opfolgning pa den flerdrige EF-handlingsplan til
fremme af en mere sikker anvendelse af Internettet ved bekempelse af ulovligt
og skadeligt indhold pa globale net«, og

— »Forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om endring af beslutning
nr. 276/1999/EF om vedtagelse af en flerdrig EF-handlingsplan til fremme af en
mere sikker anvendelse af Internettet ved bekampelse af ulovligt og skadeligt
indhold pa globale net« .......... .o

Regionsudvalgets udtalelse om:

— »Meddelelse fra Kommissionen til Rddet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget eEurope 2002: Et europeaisk retsgrundlag
til udnyttelse af offentlig informatione, og

— »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om anvendel-
se og kommerciel udnyttelse af den offentlige sektors dokumenter« ............

Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og
Rddets beslutning om et flerarigt program for tiltag pa energiomrddet: Programmet
»Intelligent Energi i Europa« (2003-2006)« . ... vuvvitin vt ie it

Regionsudvalgets resolution »Det Europaiske Rdd i Kebenhavn« ...................

Side

13

16

20

25

30

34

38

41

43

(Fortsaettes pd omslagets tredje side)



Informationsnummer

2003/C 73/13

2003/C 73/14

2003/C 73/15

2003/C 73/16

2003/C 73/17

2003/C 73/18

2

Indhold (fortsat)

Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens meddelelse til Rédet, Europa-
Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om »En
informations- og kommunikationsstrategi for Den Europaeiske Union« ............
Regionsudvalgets udtalelse om:

— »Kommissionens tredje rapport om unionsborgerskabe, og

— »Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af
direktiv 94/80/EF om valgret og valgbarhed ved kommunale valge ............

Regionsudvalgets udtalelse om »De regionale og lokale myndigheders rolle i den
europaeiske Opbygninge« . ..... ...

Regionsudvalgets udtalelse om »En bedre fordeling og definition af kompetencen i

Regionsudvalgets udtalelse om »Mere demokrati, dbenhed og effektivitet i EU« ... ...

Regionsudvalgets udtalelse om »Forenkling af EU’s lovgivningsinstrumenter« .. ......

Side

46

53

57

64

73



26.3.2003

Den Europaiske Unions Tidende

c 731

II

(Forberedende retsakter)

REGIONSUDVALGET

Regionsudvalgets udtalelse om:
— »Den europiske sociale dialog som drivkraft bag modernisering og omstilling«, og

— »Kommissionens forslag til Ridets afgerelse om et socialt trepartstopmede om vaekst og
beskaftigelse«

(2003/C 73/01)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen om den europziske sociale dialog som drivkraft bag
modernisering og omstilling og Kommissionens forslag til Radets afgarelse om et socialt trepartstopmade
om vakst og beskaftigelse (KOM(2002) 341 endelig —2002/0136 (COD)),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 27. marts 2002 om i henhold til EF-traktatens
artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til prasidiets beslutning af 7. maj 2002 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for @konomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik,

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen om tilpasning og fremme af den sociale dialog pa
feellesskabsplan og Kommissionens udkast til Radets afgorelse om @ndring af afgerelse 70/532/E@F om
nedszttelse af et stdende udvalg for beskaftigelse inden for De Europaiske Feellesskaber (KOM(98) 322),

under henvisning til Nye styreformer i EU — En hvidbog (KOM(2001) 428 endelig),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens meddelelse om tilpasning og fremme af den sociale
dialog pa feellesskabsplan og Kommissionens udkast til Radets afgarelse om @ndring af afgarelse 70/532/
EQF om nedszttelse af et stiende udvalg for beskeftigelse inden for De Europeiske Fallesskaber (CdR
343/98) (1),

under henvisning til sin udtalelse om Hvidbogen om styreformer i EU (CdR 103/2001 fin) (?),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 250/2002 rev.), som blev vedtaget af
Underudvalget for @konomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik den 25. september 2002 med
Sonny Berthold, borgmester i Egtved (DK/ELDR), som ordferer,

og ud fra foelgende betragtninger,

Det forekommer klart, at de traditionelle styreformsmodeller ikke leengere er pd hejde med realiteterne i
dagens samfund; den politiske trovaerdighed og legitimitet er i krise overalt.

(") EFT C 93 af 6.4.1999, s. 54.

(2) EFTC 192 af 12.8.2002, s. 24.
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Debatten om nye styreformer skal bringe EU-medlemsstaterne og ansegerlandene sammen.

Det er onskeligt med den fremtidige europaiske integration, herunder iser udvidelsen, for gje at
fremlaegge en samlet strategi for granseoverskridende, tveerterritorialt og transnationalt samarbejde —

pa sin 47. plenarforsamling den 20. og 21. november 2002 (mgdet den 20. november) vedtaget folgende

udtalelse.

REGIONSUDVALGETS SYNSPUNKTER
OG HENSTILLINGER

1. Generelle bemerkninger

1.1.  Iforlengelse af tidligere meddelelser om den europei-
ske sociale dialog prasenterer Kommissionen i meddelelsen
om den sociale dialog som drivkraft bag modernisering og
omstilling (1) en rakke konkrete foranstaltninger, der vil kunne
styrke den sociale dialog pd alle niveauer.

1.2.  Regionsudvalget finder den kontinuitet og udvikling,
som har fundet sted siden 1985 inden for rammerne af den
europaiske sociale dialog, yderst positiv og tilslutter sig det
synspunkt, at den sociale dialog kan vare en drivkraft bag
pkonomiske og sociale reformer.

1.3.  Regionsudvalget opfatter Kommissionens meddelelse
som et vesentligt bidrag til at tydeliggare den rolle og den
betydning, som arbejdsmarkedets parter i den sociale dialog i
stadig stigende grad har fdet i EU’s overordnede strategiske
malsaetninger om fuld beskaftigelse og styrkelse af samheorig-
heden.

1.4.  Regionsudvalget hilser Kommissionens prasentation
af mulige konkrete initiativer, der vil kunne styrke den sociale
dialog pa alle niveauer, velkommen.

1.5.  Regionsudvalget vil stotte Kommissionens bestrabelser
pa at gore resultaterne af den europeiske sociale dialog kendt.

2. Den sociale dialog som et middel til bedre styre-
former

2.1.  Regionsudvalget deler fuldt ud Kommissionens vurde-
ring af, at det er arbejdsmarkedets parters evne til at indgé i en
reguler selvstendig dialog og dermed uafhangigt forhandle
aftaler, der gor denne dialog til noget enestdende.

2.2.  Regionsudvalget er enig i Kommissionens vurdering af
den placering, arbejdsmarkedets parter har i civilsamfundet,
og har med glede noteret sig det gunstige resultatet af
partnerskaber pa lokalt niveau, specielt pd beskaftigelsesomra-
det, som er udviklet som en ny styreform.

(1) KOM(2002) 341endelig.

2.3.  Regionsudvalget er overbevist om, at Kommissionens
mélsetning om at udvikle en forbedret heringsprocedure
og udarbejde en egen intern adferdskodeks for hering af
arbejdsmarkedets parter vil udgere en vesentlig parameter for
hejnelse af kvaliteten af lovgivningen i EU, herunder specielt
vedr. arbejdsmarkedsomrédet. Regionsudvalget har endvidere
med glede noteret sig Kommissionens planlagte initiativer
mht. bedre inddragelse af forskellige niveauer samt storre
dbenhed i dialogen i forbindelse med udvidelsen.

2.4, Regionsudvalget erklarer sin fulde statte til Kommis-
sionens anvendelse af subsidiaritetsprincippet pa arbejdsmar-
kedsomradet, da princippet medferer, at det forst og fremmest
er op til arbejdsmarkedets parter at finde egnede losninger
inden for deres ansvarsomréde.

2.5.  Regionsudvalget har bemarket sig Kommissionens
udtalelse om en forsat klar sondring mellem den obligatoriske,
systematiske horing af arbejdsmarkedets parter pa den ene side
og de konsultationer, som Kommissionen gennemferer i sine
radgivende udvalg, pa den anden side, og Regionsudvalget er
enig i, at der ikke ber ske sammenblanding af de to processer,
selv ikke i de tilfeelde, hvor arbejdsmarkedets parter matte vaere
repraesenteret i et af de rddgivende udvalg.

2.6.  Regionsudvalget stiller sig noget tevende over for
Kommissionens generelle opfordring til arbejdsmarkedets par-
ter om at forbedre deres interne beslutningsmekanismer pa
omréder af afgorende betydning for den sociale dialog, idet
Regionsudvalget er bekendt med, at et sddant revisionsarbejde
for flere organisationers vedkommende allerede er gennemfort
eller pdbegyndt.

2.7.  Regionsudvalget er helt enig med Kommissionen i, at
den sociale dialog og arbejdsmarkedsparternes rolle skal gares
mere synlig. I den forbindelse har Regionsudvalget med
interesse noteret sig Kommissionens forslag om at age kend-
skabet til erfaringerne med den sociale dialog pé regionalt
og lokalt plan i Europa. Udvalget opfordrer indtraengende
Kommissionen til i denne henseende at vedtage foranstalt-
ninger, hvormed det navnlig geres muligt at kortleegge og
videregive lokale og regionale erfaringer med arbejdsmarkeds-
dialogen for at finde den bedste praksis og fremme udveks-
lingen af erfaringer mellem dialogens lokale og regionale
aktorer i medlemsstaterne.

Regionsudvalget udtrykker ligeledes stor tilfredshed med til-
kendegivelsen af, at der vil blive lagt sarlig veegt pa de lokale
og regionale arbejdsmarkedsparters deltagelse i det forum om
lokal udvikling, der vil blive atholdt i 2003.
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2.8.  Regionsudvalget har bemaerket, at der er behov for at
udvikle samrddet pd EU-plan med de lokale og regionale
myndigheder/organer. Der mangler i dag en etableret forbin-
delse mellem informations-, forhandlings- og beslutningspro-
cessen, som foregdr inden for den sociale dialog pd EU-plan,
og den demokratiske beslutningsproces i bestyrelser, navn
m.v. i EUs kommuner og regioner. De folkevalgte i EU’s
kommuner og regioner kan i dag i deres egenskab af arbejdsgi-
verreprasentanter fa information om arbejdsmarkedssporgs-
mal i EU, men er i realiteten fortsat afskdret fra at kunne
pavirke dem direkte via deres organisation CEMR pd EU-
plan. Det er et problem, at disse arbejdsgivere — over
80 000 kommuner og regioner inden for EU, der tilsammen
har over 9,4 mio. heltidsansatte — som er demokratisk
forankrede ilokalsamfundet, ikke behandles af Kommissionen
som en fuldgyldig part i den sociale dialog.

3. Den sociale dialog som drivkraft i den ekonomiske
og sociale moderniseringsproces

3.1.  Regionsudvalget understotter Kommissionens positive
vurdering af den sociale dialogs potentiale og dens udviklings-
muligheder, der kan fore til, at den bliver det moderniserings-
redskab, Det Europziske Rad i Lissabon bebudede.

3.2.  Med tanke pd nedvendigheden af at udvikle de bedst
mulig mekanismer for at virkeliggere Lissabon-medets over-
ordnede europziske strategier, nemlig fuld beskeftigelse og
styrkelse af den sociale samherighed, der forudsetter en
omstillingsproces gennem positiv styring, har Regionsudvalget
med interesse leest Kommissionens forslag til etablering af et
socialt trepartstopmade om vakst og beskeftigelse.

3.3.  Regionsudvalget onsker at udtrykke tilfredshed med, at
Kommissionen — sa kort tid efter revisionen i 1999 af Det
Stdende Udvalg for Beskeftigelse — har fulgt den opfordring,
som arbejdsmarkedets parter fremsatte i deres Laeken-erklee-
ring om at lade Det Stiende Udvalg erstatte af et nyt
trepartssamrad.

3.4.  Regionsudvalget hilser udtalelserne fra Kommissionen
velkommen, dels om at arbejdsmarkedets parter vil blive
involveret i det forberedende arbejde med de nye regler om det
foresldede sociale trepartstopmede, dels at parterne vil blive
tilknyttet forberedelsen og opfelgningen af trepartstopme-
derne.

3.5.  Regionsudvalget har med tilfredshed noteret sig, at
Kommissionens meddelelse ogsa indeholder en beskrivelse af
de andre fora, hvor arbejdsmarkedets parter deltager inden for
rammerne af trepartsdroftelser i EU, og som er udviklet i
relation til den ekonomiske og moneteere integration, detindre
markeds gennemforelse og mederne forud for Det Europaiske
Rédds mader, dvs. Koln-processen, Cardiff-processen og Trojka-
mederne.

3.6.  Regionsudvalget understotter fuldt ud Kommissionens
pdpegning af, at arbejdsmarkedets parter kunne yde vaesentlige
bidrag til omstillingsprocesser mv. ved at engagere sig og
deltage i den dbne koordineringsmetode, der blev indfert som
et nyt politisk instrument med Lissabon-strategien.

3.7.  Regionsudvalget, der pa lokalt og regionalt plan er
dybt involveret i udarbejdelsen af handlingsplaner mv. inden
for Luxembourg-processen, hilser med sarlig tilfredshed Kom-
missionens klare tilsagn om at ville inddrage beskeeftigelsesom-
radet i den dbne koordinationsproces og saledes here/konsulte-
re arbejdsmarkedets parter, for der udarbejdes udkast til forslag
til retningslinjer pa beskeftigelsesomrédet.

3.8.  Med hensyn til Kommissionens samlede vurdering af
den bilaterale sociale dialog, dens udvikling, anvendelsen af
kendte retsinstrumenter og inddragelsen af nye former for
samarbejdstiltag, tager Regionsudvalget Kommissionens kriti-
ske holdning til efterretning, iser i meddelelsens afsnit, der
omhandler de tvarsektorielle organisationers indsats pa sd
vasentlige omrader som forhandlinger, opfelgning pa indga-
ede aftaler/erkleeringer samt rapportering vedr. den nationale
gennemforelse. Regionsudvalget ensker i denne forbindelse at
henlede Kommissionens opmarksomhed pa de resultater, som
CEEP, UNICE og EFS har opndet (siden de indgik »Val Duchesse-
aftalen« i 1985) gennem bilaterale forhandlinger i form af
f.eks. europaiske rammeaftaler, og, senest i maj 2002, aftalen
om distancearbejde.

3.9.  Regionsudvalget har med interesse fulgt initiativerne
til en nystrukturering af den sociale dialog i de enkelte sektorer.

3.10.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til labende
at folge udviklingen og forsat arbejde pd at fia nedsat nye
udvalg, nar de nedvendige forudsaetninger er opfyldt.

4. Den sociale dialog og udvidelsen

4.1.  Regionsudvalget hilser Kommissionens forslag vedr.
kandidatlandene velkommen og iser, at Kommission ensker
at forpligte sig til at udnytte alle finansielle instrumenter i fuldt
omfang for at styrke kapaciteten hos arbejdsmarkedets parter
i kandidatlandene.

4.2, Regionsudvalget tilskynder Kommissionen til at statte
udviklingen af de nationale strukturer for arbejdsmarkedets
parter i kandidatlandene, bade tvaersektorielt og pa sektorni-
veau, fordi sddanne strukturer er en forudsetning for at deltage
effektivt i den sociale dialog pa europaisk plan.



C73/4

Den Europaiske Unions Tidende

26.3.2003

4.3, Regionsudvalget hilser med tilfredshed de initiativer,
som de europziske arbejdsmarkedsparter allerede har ivarksat
i kandidatlandene sammen med deres sgsterorganisationer,
hvoraf flere allerede har segt og opndet medlemskab i den
europaiske organisation.

5. Regionsudvalgets henstillinger vedrerende initiativer
til styrkelse af den sociale dialog pa alle niveauer

5.1.  Udtrykket »den sociale dialog« anvendes efterhinden
for enhver type af aktivitet, hvor arbejdsmarkedets parter
deltager. Regionsudvalget opfordrer derfor Kommissionen til
til stadighed at operere med klare begrebsmaessige sondringer
mellem parternes dialog med EU’s institutioner og den bilatera-
le dialog, der fares udelukkende mellem parterne.

5.2.  Regionsudvalget anerkender og respekterer den traktat-
feestede rolle mht. udviklingen af den sociale dialog, som
Kommissionen har. Regionsudvalget anmoder dog samtidig
Kommissionen om i sit videre arbejde til stadighed at respekte-
re de intentioner, som de tvarfaglige arbejdsmarkedsparter
udtrykte i Laeken-erklaeringen, om at udvikle en mere autonom
social dialog, sdledes at mere konkrete tiltag om en bedre
organisering af den sociale dialog fastlegges i et falles
arbejdsprogram.

5.3.  Regionsudvalget tilslutter sig subsidiaritetsprincippets
anvendelse pd EU’s arbejdsmarkedspolitiske omrdde og leegger
i denne forbindelse stor vagt pé, at arbejdsmarkedets parter
involveres, nar EU-retsakter, der er resultatet af en forhandlet
europzisk aftale, skal gennemfores nationalt. Regionsudvalget
opfordrer Kommissionen til at undersege, om medlemsstater-
ne har taget nedvendige og forsvarlige initiativer for at
inddrage arbejdsmarkedets parter i den nationale gennemfo-
relse af sddanne retsakter.

5.4.  Regionsudvalget anmoder Kommissionen om at over-
veje, hvordan Regionsudvalget, der reprasenterer en bred vifte
af erfaringer med beskeeftigelsesplaner pa regionalt og lokalt
niveau, kan blive inddraget i arbejdet omkring de sociale
trepartstopmeder, som Kommissionen foresldr indfort.

Bruxelles, den 20. november 2002.

5.5.  Regionsudvalget insisterer pd ny pa, at Kommissionen
revurderer forslaget om den tekniske koordinering af arbejdsgi-
verdelegationen i de sociale trepartstopmeder, sdledes at ogsd
arbejdsgivere fra det offentlige arbejdsmarked far en ligeverdig
placering sammen med de private arbejdsgivere.

5.6.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til — efter
droftelser med arbejdsmarkedets parter — at tage initiativet til
at arbejde videre med sine overvejelser om, at en eventuel
udvikling af den sociale dialog pé lengere sigt kunne fore til,
at der opereres med europaiske kollektive overenskomster
som retskilder, sdledes at dette aspekt kan tages med i
droftelserne om den kommende reform af traktaten.

5.7.  Regionsudvalget foresldr, at Kommissionen i samar-
bejde med arbejdsmarkedets parter gennemforer undersegelser
af, hvilke mekanismer der kan anvendes til bileggelse af tvister
i forbindelse med fortolkningen af de europaiske aftaler, der
er forhandlet pd plads og indgdet mellem tveerfaglige og
sektorspecifikke arbejdstager- og arbejdsgiverorganisationer.

5.8.  Regionsudvalget stotter Kommissionens vurdering af
partnerskaber pa lokalt niveau, der kan omfatte hele byer eller
industriomrader. Regionsudvalget har noteret sig Kommissio-
nens intention om at etablere en dialog med de ovrige
akterer i civilsamfundet, bl.a. NGO’erne. Regionsudvalget har
forstdelse for, at hvis de lokale partnerskaber skal lykkes, bar
arbejdsmarkedets parter involveres. Regionsudvalget opfordrer
samtidig Kommissionen til at foretage den nedvendige son-
dring mellem disse akterer i civilsamfundet og arbejdsmar-
kedets parter, idet kun de sidstnavnte direkte reprasenterer de
interesser, der knytter sig til arbejdsmarkedet, og som de eneste
har den fornedne kapacitet til at indga i en selvstendig dialog,
der kan resultere i kollektive overenskomster.

5.9.  Regionsudvalget anbefaler Kommissionen at revurdere
sammensatningen af en raekke radgivende udvalg med henblik
pa at afklare mulighederne for at give arbejdsmarkedets parter
samme status og placering som i Kommissionens radgivende
udvalg vedr. ligebehandling af meend og kvinder, dvs. et direkte
medlemskab.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Forslag til Ridets henstilling om forebyggelse af narkotikamis-
brug og reduktion af de med misbruget forbundne risici«

(2003/C 73/02)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Kommissionens forslag til Radets henstilling om forebyggelse af narkotikamisbrug
og reduktion af de med misbruget forbundne risici — (KOM(2002) 201 endelig) — 2002/0098 (CNS),

under henvisning til Radets beslutning af 10. juni 2002 om i henhold til traktatens artikel 152 at anmode
om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til presidiets beslutning af 6. februar 2002 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for @konomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik,

under henvisning til Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget om Den Europaiske Unions handlingsplan for bekampelse af
narkotikamisbrug (2000-2004) — (KOM(1999) 239 endelig),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet, Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om Den Europziske Unions handlingsplan for
bekampelse af narkotikamisbrug (2000-2004) — (KOM(1999) 239 endelig) — (CdR 292/1999 fin) (),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet, Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om Det Europeiske Fellesskabs strategi pé
sundhedsomrddet og Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rddets afgerelse om vedtagelse
af et program for Fallesskabets indsats for folkesundheden (2001-2006), CdR 236/2000 fin (),

under henvisning til forslag til udtalelse (CdR 225/2002 rev.) vedtaget den 25. september 2002 af
Underudvalget for @konomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik (ordferer: Paz Fernandez
Felgueroso, borgmester i Gijon, E[PSE) —

pa den 47. plenarforsamling af 20. og 21. november 2002 (medet den 20. november) vedtaget folgende

udtalelse.

REGIONSUDVALGETS SYNSPUNKTER OG
ANBEFALINGER

1. Generelle bemerkninger

1.1.  Mennesket har til alle tider brugt rusmidler. Brugen
heraf har varet bestemt af bl.a. sociale, kulturelle og religiose
faktorer.

1.2.  Narkotika har altid veeret en kilde til konflikter i
samfundet, som har en ambivalent holdning hertil. De forskelli-
ge mdder, hvorpd narkotikarelaterede problemer tackles, og
endog definitionen af »narkotika« er i hgj grad bestemt af de
sociale strukturer og kulturelt betingede holdninger, som
gor sig geldende i forskellige politiske og sociogkonomiske
sammenhange.

1.3.  Man md huske pd, at narkotika forer en rakke
problemer med sig, som vedrerer si forskelligartede og

() EFT C 189 af 7.7.2000, s. 256.
() EFT C 144 af16.5.2001, s. 43.

komplekse omrdder sdsom kultur, mode, nye adfeerdsmenstre,
andringer i traditionelle vardier, afskaffelsen af grenser og
globaliseringen, altsd en lang rackke arsager og bevaeggrunde,
der er med til at forklare et feenomen, som bekymrer og udger
en stor udfordring for hele det europaiske samfund.

1.4.  For at besvare de spergsmadl, der rejser sig, md man
forst gore sig klart, at vi star over for et globalt omsiggribende
fenomen, som krever velovervejede indgreb, der er tilpasset
de specifikke forhold, hvorunder de skal gennemfores.

1.5.  Derfor gleeder Regionsudvalget sig over denne anled-
ning til at afgive en udtalelse om Kommissionens forslag. Det
vil pege pa nogle elementer af sarlig relevans for de lokale og
regionale myndigheder.

1.6.  Regionsudvalget vil henlede opmarksomheden pa
nogle aspekter af de navnte interventionsomrdder, som er
af afgerende betydning for anlaggelsen af en strategi til
forebyggelse og bekaempelse af narkotikamisbrug, hvor de
lokale og regionale myndigheder spiller en afgarende rolle.
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2. Lokalsamfundet

2.1.  Etablering af strukturer til forebyggelse og nedbringelse
af risici i forbindelse med narkotikaathaengighed anses for at
vaere vigtig. Fellesskabets foranstaltninger ber understotte
medlemsstaternes foranstaltninger.

2.2.  De vigtigste indsatsomrader er folgende:

— Information om og tildeling af specifikke og generelle
ressourcer, som er beherigt sprogligt og kulturelt tilpasset
de pageldende malgrupper pa lokalt plan, og som kan
veere af sdvel praventiv som terapeutisk og rehabiliteren-
de art.

— Bevidstgorelse af de forskellige grupper i lokalsamfundet
for at styrke samfundets og borgernes deltagelse og
dermed mindske den nuvarende modvilje mod oprettelse
af behandlingscentre i byerne.

— Vejledning af de forskellige involverede akterer sdsom
leerere, foraldre, familie- og ungdomsorganisationer for
at oge bevidstheden om problemet og inddrage det i
uddannelses- og forebyggelsesforanstaltninger.

— Foranstaltninger for at begranse indtagelse af alkohol og
andre rusmidler: handhavelse af lovgivningen om forbud
mod salg af tobak og alkohol til mindredrige, oplysnings-
kampagner, workshopper, temauger om sundhed, mo-
tionsleb osv.

—  Finansiering af foranstaltninger til integration af stofmis-
brugere, som er under afvaenning, i samfunds- og arbejds-
livet.

— Koordination af alle lokalsamfundets ressourcer til gen-
nemferelse af programmerne og etablering af en lokal
struktur, som ger det muligt at sammenholde og forbedre
aktiviteterne med henblik pd forebyggelse og integration
i samfundet.

3. Uddannelsessektoren

3.1.  Uddannelsessektoren er velegnet til gennemforelse af
foranstaltninger med henblik pa forebyggelse og sundheds-
fremme. En forebyggende indsats i skolerne kraver program-
mer, der ikke kun formidler viden, men ogsé veerdier, holdnin-
ger og vaner, som er uforenelige med narkotikaindtagelse.

3.2.  Vejledning om narkotikamisbrug kan indga i skoleun-
dervisningen om sundhed. Herigennem kan man gere barn og
unge bevidste om, at de har et ansvar for at velge en sd sund
levevis som muligt, ved at udvikle deres evner til at klare de
krav, livet stiller.

3.3.  Derfor vedrerer foranstaltningerne med henblik pa
vejledning om narkotikamisbrug bade laerere, elever og foral-
dre, dvs. hele skoleverdenen, og andre grupper i samfundet ma
man ogsé forsege at fi med.

4. De unge

4.1.  Information, uddannelse, udvikling af evner og social
kompetence er nogle af negleelementerne, hvis man skal
udruste de unge med ressourcer, som fremmer en god
livsforelse og adfeerd i et samfund, hvor narkotika findes.

4.2.  Tiltagene md organiseres inden for ungdomsorganisa-
tionernes rammer og via formidlere, som kan fa de unge i tale
og fi dem til at vaelge en sund livsstil, der samtidig virker
attraktiv.

4.3, Ungdomsinformationscentre, som udelukkende er for-
beholdt de unge, kan indgé i den forebyggende indsats ved at
give de unge let adgang til information.

4.4.  Folgende vigtige foranstaltninger kan traffes pa lokalt
og regionalt plan:

— Uddannelse af formidlere med vaegt pé forebyggelse

— Information om narkotika, som stilles til ridighed for de
unge via disse formidlere

— Kampagner og oplysningsmateriale i de medier, som
de unge foretreekker, sdsom tegneserier, audiovisuelt
materiale, cd’er osv.

—  Alkoholfrie omrdder ved fester og events
— Alternative tilbud i fritiden

—  Programmer for begransning af risikoen, der skal ivaerk-
sattes direkte pd de steder, hvor der seedvanligvis indtages
syntetiske stoffer

—  Workshopper om forebyggelse af alkohol- og tobakmis-
brug og forebyggelse af HIV/Aids.

5. Arbejdspladsen

5.1.  Arbejdspladsens sociale dimension og betydning i
menneskets dagligdag giver den overordentlig stor betydning
bade med hensyn til at forebygge et problematisk forbrug og
fremme sunde levevaner.

5.2.  Tiltagene skal inddrage alle parter i virksomheden i et
feelles ansvar. De ber indga i den generelle sundheds- og
forebyggelsesindsats, vare centreret om begraensning af efter-
sporgslen og relatere til den enkeltes situation og arbejdsvilka-
rene. Fagforeningsreprasentanterne er neglepersoner i pro-
grammerne i kraft af deres formidlende rolle.
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5.3.  Vigtige tiltag er folgende:

— Uddannelse af fagforeningsreprasentanter
— Uddannelse af ledere og mellemledere

— Rédgivning af virksomhederne

— Udbredelse af information til arbejdstagerne i magasiner
og tidsskrifter

— Individuel oplysning og vejledning.

6. Ulovlig handel med narkotika og hvidvaskning af
penge

6.1. Et andet aspekt, som optager Regionsudvalget, er
problemet med den ulovlige handel med narkotika og et
andet fenomen, nemlig hvidvaskning af penge, som er neert
forbundet hermed og en forklaring pa problemets rackkevidde.
Narkotikahandel og hvidvaskning af penge er to af de aktivi-
tetsomrader, men dog ikke de eneste, hvorigennem den
organiserede kriminalitet udever sin magt i hele verden, idet
den bruger dem til at ekspandere og blive endnu mere
urgrlig ved langsomt, men sikkert at underminere selve
samfundsstrukturen i de demokratiske lande.

6.2.  En god politik pd narkotikaomradet md nedvendigvis
anskue problemet i alle dets aspekter ud fra et globalt
perspektiv og sikre koordination af indsatsen pd de forskellige
omrader. Nodvendigheden af forebyggelse er indlysende, men
at forebygge er ikke kun at oplyse om farerne, men ogsa at
imedega dem. Bekeempelse af narkotikahandelen skal ikke kun
bestd i efterforskning, retsforfolgelse og straf, men ogsa i
afdaekning af de kredse, som manipulerer og hvidvasker den
ulovlige fortjeneste ved at placere pengene i reinvesteringer pa
det lovlige finansmarked.

6.3.  Det haster med at fi fastlagt en generel ramme for
indsatsen, som skal omfatte mange forskellige elementer:
et solidt nationalt system, et bredt spektrum af regionale
samarbejdsmekanismer med sigte pa harmonisering af lovgiv-
ningen, gensidig juridisk bistand, felles efterforskning, fastleg-
gelse af operative kriterier og koordinering af politiarbejdet.
Alt dette forst og fremmest i EU, men indsatsen skal vaere et
led i en samlet international indsats, som koordineres.

6.4. EU kan ikke og ber heller ikke glemme den javne
befolkning i de lande, som producerer narkotika, og EU ber
stotte konsolideringen af de demokratiske strukturer og en
baeredygtig udvikling, som kan give de millioner af mennesker
— hvis eneste eksistensgrundlag i dag er produktionen af de
ravarer, der forarbejdes til narkotika — mulighed for at veelge
en veerdig levevej.

6.5.  Bekampelsen af den organiserede kriminalitet er ikke
en isoleret opgave for hver enkelt medlemsstat eller kompetent
myndighed, men en falles indsats, som kraever kontakt mellem
de forskellige instanser, en felles indsats og et ensartet
perspektiv med forud fastlagte og klart definerede mal. Derfor
mener vi, at det er nedvendigt at laegge vagt pd og gere
fremskridt pd folgende aspekter:

— Harmonisering af lovgivningen hvad angdr savel defini-
tion af adferden som efterforskning og retsforfalgelse

—  Afskaffelse af skatteparadiser

— Udformning af en politik for efterforskning og politiassis-
tance i EU og videreudvikling af en sddan politik i FN-
regi, sdledes at der kan opbygges en operativ organisation,
som kan klare denne nye opgave

—  Etablering af et samlet verdensomspandende retligt om-
rade pa dette felt

— Anvendelse af de midler, som inddrives ved konfiskation
af aktiver, som er erhvervet ved hjelp af indteegterne fra
den ulovlige narkotikahandel, til finansiering af foranstalt-
ninger til begrensning af eftersporgsel og risici samt
behandlingstilbud til stofmisbrugere.

6.6.  Hertil skal fajes en rekke nye elementer af sarlig
betydning for lokalsamfundene og befolkningens liv generelt,
hvor de lokale og regionale myndigheder spiller en vigtig rolle:

—  Iveerkseattelse af foranstaltninger til begraensning af skader
i forbindelse med nye stoffer eller nye former for misbrug
af f.eks. alkohol og syntetiske stoffer.

—  Udvidelse af sadanne foranstaltninger, sa de ogsa kommer
til at omfatte forebyggelse af narkotikarelaterede arbejds-
skader og problemer med indslusning pa arbejdsmarkedet
for derigennem at forbedre sundhedstilstanden pé ar-
bejdspladsen og forebygge arbejdsskader.

—  Styrkelse af programmer for behandling og rehabilitering
baseret pd uddeling af substitutionsstoffer i fengsler,
lettere adgang hertil, uddeling af sprejter og andre
instrumenter til narkomanerne, herunder kondomer.

— Foranstaltninger rettet mod prostituerede og/eller narko-
maner for at forhindre spredning af narkotikarelaterede
sygdomme og bekampe den udnyttelse, som prostituere-
de udsettes for af tredjemeend, herunder samlevere,
ruffere og menneskesmuglere.

— Udarbejdelse og styrkelse af programmer, som skal
begrense skaderne pd bern af stofmisbrugere samt de
problemer, som stofmisbrug medferer i institutioner og
familier.

— Udformning af generelle sundhedspolitiske strategier for
at tilskynde stofmisbrugerne til at tage imod behandling
med retrovir for at begrense det fysiske forfald som folge
af HIV.

— Udformning af flere generelle sundhedsprogrammer for
stofmisbrugere: programmer for tandpleje, regelmassige
gynzkologiske undersogelser, hepatitis-undersogelser
0sV.



C73/8

Den Europaiske Unions Tidende

26.3.2003

Udformning af programmer for forebyggelse, opfelgning
og kontrolleret behandling af hepatitis C, som er meget
udbredt blandt stofmisbrugere, for at undgd smitte,
forveerring af sygdommen og dens folgevirkninger (kro-
nisk tilstand og udvikling af skrumpelever og kraftsvuls-
ter).

Fremme af foranstaltninger efter princippet »terapi i stedet
for strafe.

Bruxelles, den 20. november 2002.

Fremme af foranstaltninger til forebyggelse eller minime-
ring af psykiske, fysiske og sociale skader blandt narkoma-
ner, sd leenge det ikke er muligt for dem at lagge
narkotikaen pa hylden, f.eks. anvendelse af substitutions-
stoffer, lettere adgang hertil, omdeling af sprojter og
kondomer.

Fremme af regionale undersogelser og forskning.

Albert Bore
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets henstilling om forebyggelse af
rygning og om initiativer til forbedring af bekampelse af tobaksrygning«

(2003/C 73/03)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Kommissionens forslag til Ridets henstilling om forebyggelse af rygning og om
initiativer til forbedring af bekempelse af tobaksrygning, KOM(2002) 303 endelig,

under henvisning til Kommissionens beslutning af 3. januar 2002 om i henhold til EF-traktatens
artikel 152, stk. 4, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til presidiets beslutning af 6. februar 2002 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for @konomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik,

under henvisning til resolutionen vedtaget af Radet og medlemsstaternes sundhedsministre forsamlet i
Rédet den 18. juli 1989 om forbud mod rygning i lokaler med offentlig adgang (1),

under henvisning til Radets direktiv 89/552/EQF af 3. oktober 1989 om tv uden greaenser (2),

under henvisning til henstillinger om nedvendige fellesskabsinitiativer til bekeempelse af tobaksrygning,
vedtaget af Kommissionens Udvalg af Kreeftspecialister pa Hojt Plan, KOM(96) 609 endelig udg. — bilag,

under henvisning til Rddets resolution af 26. november 1996 om begrensning af rygning i Den

Europziske Union (3),

(1) EFT C 189 af 26.7.1989.
(%) EFTL 298 af 17.10.1989.
() EFTC 374 af 11.12.1996.
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under henvisning til meddelelse fra Kommissionen af december 1996 om bekaeempelse af tobaksforbruget,
KOM(96) 609 endelig udg.,

under henvisning til Verdensbankens rapport: »Curbing the Epidemic: Governments and the Economics
of Tobacco Control «, 1999, Washington DC,

under henvisning til Kommissionens rapport af oktober 1999 om opfelgningen af meddelelsen fra 1996,
KOM(1999) 407 endelig udg., om beskyttelse af befolkningen mod tobaks skadevirkninger,

under henvisning til Radets konklusioner af 18. november 1999 om bekampelse af tobaksforbruget (1),

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/43/EF af 6. juli 1998 om indbyrdes
tilnaermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om reklame for tobaksvarer og
sponsorering til fordel for disse (2), som blev ophavet ved den dom, som De Europaiske Feellesskabers
Domstol afsagde den 5. oktober 2000 i sag C-376/98, Forbundsrepublikken Tyskland mod Europa-
Parlamentet og Radet for Den Europaeiske Union, Samling af Domstolens afgarelser 2000, s. 1 8419,

under henvisning til forslag til direktiv om reklame for tobaksvarer og sponsorering til fordel for disse,
vedtaget af Kommissionen den 14. maj 2001, KOM(2001) 283 endelig (3),

under henvisning til direktivet om tobaksprodukter, vedtaget den 5. juni 2001 (direktiv 2001/37/EF),
under henvisning til WHO’s rammekonvention om bekampelse af tobaksrygning (FCTC — Framework
Convention on Tobacco Control), som er under udarbejdelse, internetadresse: http:/[www.who.int/gb/
fete],

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 226/2002 rev.), som blev vedtaget af
Underudvalget for @konomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik den 25. september 2002 med

Alvaro Ancisi (medlem af Ravennas byrad, I/PPE) som ordferer —

pa sin 47. plenarforsamling den 20. og 21. november 2002 (medet den 20. november) vedtaget folgende

udtalelse.

1. Regionsudvalgets synspunkter og henstillinger

1.1.  Regionsudvalget tager til efterretning, at tobaksrygning
er den vigtigste arsag til menneskers sygdom og ded. Rygning
er en enorm omkostning for samfundet og skaber alvorlig
lidelse for den enkelte og dennes familie. I EU er ca. en
tredjedel af befolkningen rygere med alvorlige folger for
sundhedstilstanden. Omkring 500.000 dedsfald om 4ret,
herunder iser pga. kraeft, kan relateres til rygning. Det er ogsa
blevet pévist, at rygning har sundhedsmeessige folger for ikke-
rygere, is@r sirbare grupper som bern, gravide kvinder og
personer med respiratoriske sygdomme. I EU er der blevet
gjort meget for at bekeempe og forebygge rygning, men der er
stadig meget at tage fat pa for at opna bredere og mere solide
resultater. Det er pd denne baggrund nedvendigt, at EU treeffer
nye og mere effektive foranstaltninger pd omrédet.

(1) EFT C 86 af 24.3.2000.
(3 EFT L213 af 30.7.1998.
(3) EFT C af 25.9.2001,s. 97.

1.2.  Kommissionens forslag til Radets henstilling imede-
kommer dette behov péd en effektiv og korrekt mdde i trad
med EU’s hidtidige tiltag pa omradet. Forslaget indeholder
nogle af de krav, som andre EU-institutioner har fremlagt i
tidligere dokumenter om emnet. Regionsudvalget finder ogsa i
forslaget en sammenhzng og overensstemmelse med sine egne
tidligere udtalelser om sundhedsbeskyttelse og om fremstilling,
prasentation og salg af tobaksprodukter.

1.3.  Da kampen mod tobaksrygning nedvendigvis har en
global dimension, finder Regionsudvalget det meget vigtigt, at
Kommissionens henstillinger til foranstaltninger ligger helt pa
linje med forhandlingerne om fastleeggelse af en rammekon-
vention om bekampelse af tobaksrygning (FCTC — Frame-
work Convention of Tobaccco Control) i WHO-regi. Blandt
konventionens forelabige elementer diskuteres nemlig for
gjeblikket bestemmelser om et totalt forbud mod alle former
for direkte og indirekte reklame, begraensning af mindredriges
adgang til tobaksautomater, forbud med salg af cigaretter
stykvis eller i pakker med faerre end 20 cigaretter samt krav til
tobaksvarevirksomheder om at give oplysning om deres
udgifter til reklame.
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1.4.  Regionsudvalget noterer sig, at forslaget til henstilling
er henvendt til medlemsstaterne, som opfordres til at gennem-
fore nye og strengere foranstaltninger mod tobaksforbrug i
almindelighed og mod rygning og cigaretsalg i serdeleshed.
Selvom en henstilling ikke er juridisk bindende for medlemssta-
terne, forventes de naturligvis at efterleve kravene, eftersom
rygning og anvendelse af tobaksprodukter repraesenterer et af
de starste problemer for folkesundheden i alle medlemsstater-
ne. Denne forventning kan ogsé konstateres i forbindelse med
den kontrolfunktion, der tillegges Kommissionen.

1.5.  De fleste af Kommissionens forslag finder Regionsud-
valget velovervejede og konstruktive; det gaelder f.eks. forslaget
om at forbyde salg af tobak til bern og unge. Det er
derimod efter Regionsudvalgets mening vanskeligere i nogle
medlemsstater og rent juridisk (som det fremgdr af EF-
Domstolens afgorelse af oktober 2000 om at opheve af
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 98/43[EF af 6. juli
1998 om reklame for tobaksvarer og sponsorering til fordel
for disse, fordi det ikke sikrede varernes frie bevagelighed og
heller ikke eliminerede konkurrencefordrejninger) at gennem-
fore kravet om, at tobaksfabrikanter og tobakshandlere skal
oplyse deres udgifter til markedsfering; det vil nok ogsa veare
sveert at opnd deres accept af kravet om, at det skal undgas, at
visse mere udspekulerede former for direkte eller indirekte
reklame nar frem til bern og unge. Regionsudvalget deler fuldt
ud hensigten og formalet med disse foranstaltninger, som
forklares godt i begrundelsen, men ger opmerksom pa et
vist spaend mellem behovet for sundhedsbeskyttelse og de
begraensninger, det indre marked saetter. Regionsudvalget anser
disse foranstaltninger for at vere af grundlaeggende betydning
og henstiller, at de juridiske hindringer ryddes af vejen.

1.6.  Regionsudvalget fremhaver det aktuelle indhold i sin
egen udtalelse fra april 2000 om det nye tobaksdirektiv, der
nu er vedtaget. I udtalelsen understreges behovet for at
harmonisere eller i det mindste tilnerme medlemsstaternes
love og administrative bestemmelser vedrerende fremstilling,
prasentation og salg af tobaksprodukter. Dette er vigtigt, dels
for at sikre et hejt sundhedsbeskyttelsesniveau, dels for at
fremme fjernelsen af hindringerne for et velfungerende indre
marked. I betragtning af den juridiske usikkerhed, der hersker
pd omrddet i gjeblikket, hvad angdr visse foranstaltninger,
finder Regionsudvalget, at Kommissionens henstilling kommer
pa det rette tidspunkt, og hilser den derfor velkommen.

2. Beskyttelse mod tobaksreg pa offentlige steder og pa
arbejdspladsen

2.1. 1 ovenneavnte udtalelse papeger Regionsudvalget det
hensigtsmeessige i — udover harmonisering af lovgivningen
— ogsd at overveje andre former for indgreb for at sikre

beskyttelse af folkesundheden, bl.a. beskyttelse af ikke-rygere
pd offentlige steder og pd arbejdspladsen. Regionsudvalget
finder det positivt, at Kommissionen fremsaetter et tilsvarende
forslag i sin henstilling til medlemsstaterne, punkt 4.

2.2.  Regionsudvalget bekrafter, at det er et strategisk
skridt i kampen mod rygning at holde offentlige steder og
arbejdspladser fri for tobaksreg. For effektivt at kunne forfalge
dette mdl md man vedtage mdlrettede politiske foranstalt-
ninger; sddanne kraver konsensus pa arbejdsmarkedet, faste
normer, overvagningsmekanismer og sanktioner samt enkle
administrative procedurer.

2.3, Regionsudvalget opfordrer til, at man ogsd overvejer
tilbud om behandling og statte til afveenning, f.eks. praktise-
rende legers radgivning mod rygning, kurser pd godkendte
rygeafvaenningscentre, radgivning fra plejepersonalet pa hospi-
taler og fra apotekere péd de lokale apoteker.

Regionsudvalget henstiller, at sundhedsveesenet udbyder to-
baksafveenningsprogrammer, herunder nikotinerstatningstera-
pier, der henvender sig til de mest udsatte grupper, dvs.:

— unge, som ved enhver kontakt med sundhedsveesenet bor
tilbydes sddanne programmer af de relevante rdd for
bekampelse af rygning;

— gravide; sundhedsoplysning for denne maélgruppe ber
indeholde information om farerne ved rygning og vejled-

ning i rygestop;

— patienter med rygerelaterede sygdomme; centre, der giver
primer og specialiseret stotte, bor ogsa tilbyde behandlin-
ger med sigte pa afvaenning.

Regionsudvalget henstiller tillige, at anvendelsen af nye kom-
munikationsteknologier fremmes for at give s stor en del af

befolkningen som muligt adgang til de forskellige afvannings-
teknikker.

2.4, Regionsudvalget understreger, at arbejdspladsen er et
seerligt egnet sted at saette ind for at skabe et sundhedsfremmen-
de klima. Det sociale sammenhold er trumfkortet, der skal
sikre en reel succes for supplerende tiltag af oplysende art,
stotte til afveenning og overvagning af miljoet. Regionsudvalget
foreslar derfor, at der rettes sarlig opmerksomhed mod de
arbejdspladser, hvor investeringen i institutionens image er
steerkest, f.eks. hospitaler og sundhedstjenester (hvor forkaem-
perne for et bedre sundhedsniveau ber vare de forste til at
demonstrere professionalisme ved at aftholde sig fra at ryge),
skoler og offentlige kontorer, eftersom de tjener som forbillede
for hele samfundet.
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3. Totalt forbud mod rygning i skolen

3.1.  Regionsudvalget understreger, at ssmmenhangen mel-
lem budskaber og opfersel er fundamental, iser i skolen.
Forbuddet mod rygning ber derfor efter Regionsudvalgets
mening udvides til at omfatte hele skolens omrade, dvs.
foruden toiletterne ogsd gardspladserne, s& man undgar den
situation, at bernene kan ryge offentligt i frikvartererne, ofte
sammen med leererne (som burde aftholde sig fra at ryge overalt
pa skolen, ogsd i deres egne rum). Det kan nemlig styrke de
yngre elevers tro pd, at rygning ikke er si skadeligt endda,
men tvertimod socialt acceptabel og veard at efterligne.
Regionsudvalget mener, at indsatsen mod rygning isar er af
hej nytte i skolernes yngste og mellemste klasser, da man i
denne udviklingsfase kan regne med et mere effektivt samar-
bejde med foreldrene. Milet er at hindre, at mindredrige bliver
vanerygere i teenagealderen. Derefter er det vanskeligt at fa
dem veek fra rygningen, da det er en yndet méde at overtrade
forbud péd i en alder, hvor de mest provokerende sociale
rollemodeller vinder lettere indpas.

4. Lokale tiltag inden for oplysning og undervisning

4.1.  Regionsudvalget bemarker, at forslaget til henstilling
frem til dette punkt mest har bestdet af forbud og forskrifter.
Disse kan selvsagt ikke std alene, men kreever oplysning, der
skal skabe grundlag for en social konsensus, uden hvilken
pabud aldrig kan blive til vane. Regionsudvalget satter dog
pris pd, at medlemsstaterne i henstillingens punkt 5 opfordres
til at sette forsterket ind med sundhedsundervisningspro-
grammer og generelle programmer, som skal modvirke ryg-
ning. Det vil med fa ord sige oplysnings- og undervisningstiltag,
der sigter mod at forbedre sundheden og fremme en sund
livsstil som modvegt mod det sociale pres, der skubber i
retning af tobaksforbrug. Regionsudvalget bemarker — og
foregriber dermed sine betragtninger over betydningen af
foranstaltninger pa lokalt niveau — at hvad forebyggelse
angdr, ber den sterste indsats rettes mod den unge generation,
og at der er et stort spektrum af muligheder for nyttige lokale
initiativer. Man kan f.eks.:

a)  gennemfpre undervisningsprogrammer i skolerne, som
effektivt forebygger, at rygning bliver en vane (ved at
udvikle viden og kompetencer til at std imod det sociale
pres fra rollemodeller i familien, fra jevnaldrende, rekla-
men og fra de sociale tilbud),

b) give bornene et ansvar som formidlere af et budskab til
faellesskabet om at leve mere sundt med idéen om det
dbne og leerende samfund i praksis som forbillede,

¢) Dbevidstgere familierne om den negative virkning af
familiemenstre, der tilskynder til at begynde at ryge,

d) ndud til de unge, hvor de samles formelt eller uformelt,
med effektiv oplysning om risikoen (uden moralistiske
overtoner og skremmebilleder, men med positive eksem-
pler, der styrker billedet af ikke-rygeren),

e) inddrage de lokale medier i mélrettede oplysningskam-
pagner (kon og alder),

f)  omhyggeligt undgd tobaksindustriens sponsorisering af
offentlige arrangementer (musikalske eller sportslige),
som tiltrekker unge,

g) bevidstgare sxlgerne af tobaksvarer om, hvordan de
skal forholde sig over for mindredrige, gennem egnede
oplysnings- og undervisningsinitiativer (inddragelse af de
pagaldendes brancheforeninger).

1

De lokale og regionale myndigheders rolle

5.1.  Efter at have understreget betydningen af lokale oplys-
nings- og undervisningsinitiativer henvendt til den unge gene-
ration vil Regionsudvalget fremhave de lokale og regionale
myndigheders centrale betydning i indsatsen mod rygning. I
realiteten har foranstaltninger, som udtenkes og vedtages pa
centralt plan, ikke sarlig gode muligheder for at sld an i
befolkningen og fa succes hvis man ikke styrker de lokale og
regionale myndigheders rolle. Regionsudvalget mener, at de
lokale og regionale myndigheder pa en effektiv méade kan:

a)  foretage tilsyn, kontrol og overvagning af gennemferelsen
pa lokalt plan af de statslige forskrifter,

b) udarbejde forslag til regler til den stat, de tilharer, eller
mere generelt til medlemsstaterne, som udtryk for krav
og projekter formuleret af »graesreddernes,

¢) udarbejde regionale og lokale retningslinjer for forebyg-
gelse, kontrol og behandling af tobaksforbrug efter bred
konsultation af erhvervs- og fagorganisationerne,

d) gennemfore medlemsstaternes strategier til forebyggelse
og bekampelse af rygning pa regionalt og lokalt niveau.
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5.2.  Regionsudvalget sldr fast, at de lokale og regionale
myndigheders fornemmeste rolle naturligvis er at etablere og
udbygge et lokalt og regionalt net af tjenester og ressourcer til
bekempelse af rygning. Alle reprasentanter for samfundets
okonomiske, politiske og kulturelle liv, herunder den private
sociale sektor og det frivillige sociale arbejde skal drages ind i
dette netvaerk. Regionsudvalget understreger desuden, at de
lokale og regionale myndigheder har en fundamental opgave
med hensyn til at styre hele systemet og sikre, at tiltagene:

a)  koordineres indbyrdes for at opné konsekvens og synergi,

b) malrettes og begranses til bestemte dele af samfundet, sd
der skabes sundhedsfremmende miljger,

¢) gennemfores gradvist for at skabe social konsensus
omkring en ikke-rygerkultur og for at fa borgeren til
at patage sig en aktiv rolle som forkemper for en
sundhedsfremmende livsstil,

d) indgdr som en uleselig bestanddel af en tveergdende,
multisektoriel strategi for sundhedsfremme, som skal
danne grundlaget for politisk handling og styring.

5.3.  Regionsudvalget papeger, at de lokale og regionale
myndigheders betydning — bdde i forbindelse med gennemfe-
relse af EU’s retningslinjer og i forbindelse med evaluering af
deres konsekvenser pa lokalt niveau — gor det tilradeligt at
udvikle stabile samarbejdsstrukturer og sege nye alliancer med
statslige og ikke-statslige organer med henblik pd udveksling
af erfaringer og projektarbejde.

5.4.  Regionsudvalget peger pd det hensigtsmaessige i at
udbrede praksis i medlemsstaterne med oprettelse af nationale
radgivende organer vedrerende tobaksrygning, som indsamler
bidrag fra institutioner og videnskabelige organisationer, rege-
ringsorganer og ikke-statslige organisationer.

5.5.  Regionsudvalget henleder opmarksomheden pa »Euro-
pean Network for Smoking Prevention« (ENSP), der er et

Bruxelles, den 20. november 2002.

eksempel pa samarbejde mellem ikke-statslige organisationer i
medlemsstaterne. Dette netverks rolle burde videreudvikles til
teknisk og videnskabelig radgivning.

6. Et europaisk forskningscenter for forebyggelse og
bekampelse af rygning

6.1.  Regionsudvalget mener, at det vil veere yderst nyttigt
at oprette et EU-center for forebyggelse og bekaempelse af
rygning. Centret kunne varetage folgende funktioner:

— epidemiologisk observering af faenomenet (udvikling af
rygevaner og dermed relaterede sygdomme, sociale og
sundhedsmeessige omkostninger) pd EU-niveau,

— indsamling og dokumentation af medlemsstaternes erfa-
ringer med »god praksis« i bekempelsen af rygning,

— udarbejdelse og formidling af metoder, programmer
og stetteinstrumenter, der folger EU’s retningslinjer pa
omrddet, og hvis effektivitet er pavist,

— permanent efteruddannelse af medarbejderne,

— overvagning og evaluering af indsatsen for forebyggelse
og bekaempelse af rygning i medlemsstaterne.

6.2.  Regionsudvalget fastslr, at et sddant forskningscenter
af driftsmessige grunde ber vere tet forbundet med de ovrige
europaiske kontorer eller arbejdsgrupper, der beskeeftiger sig
med stofathangighed i almindelighed og alkoholathangighed
i serdeleshed. Der bar iser udvikles et staerkere fellesinitiativ
pd EU-niveau vedrerende »legale stoffer« som helhed (tobak og
alkohol). De har deres egne karakteristika i forhold til de
illegale stoffer, men ogsd mange ligheder af social og kulturel
karakter og med hensyn til de forebyggelsesmodeller, der kan
anvendes.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Grenbog om en fellesskabspolitik for tilbagesendelse af personer
med ulovligt ophold«

(2003/C 73/04)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Grenbog om en fallesskabspolitik for tilbagesendelse af personer med ulovligt
ophold (KOM(2002) 175 endelig);

under henvisning til Det Europziske Rads beslutninger pi moderne i Tammerfors (oktober 1999), Laeken
(december 2001) og Sevilla (juni 2002);

under henvisning til Kommissionens beslutning af 11. april 2002 om i henhold til EF-traktatens
artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse;

under henvisning til presidiets beslutning af 6. februar 2002 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Forbindelser Udadtil;

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse af 16. maj 2002 om indvandringspolitik (1): Meddelelse
fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om en falles politik mod ulovlig indvandring (2),
Forslag til Radets beslutning om vedtagelse af et handlingsprogram for administrativt samarbejde pa
omraderne ydre granser, visum, asyl og indvandring (ARGO) (3), Kommissionens meddelelse til Rddet og
Europa-Parlamentet om dben metode til koordinering af Fellesskabets indvandringspolitik (4, Forslag til
Rédets direktiv om fastsettelse af minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og
statslase som flygtninge, eller som personer, der af anden grund behever international beskyttelse (%),
Kommissionens arbejdsdokument — Forholdet mellem beskyttelse af den indre sikkerhed og efterlevelse
af internationale beskyttelsesforpligtelser og -instrumenter (¢), og Kommissionens meddelelse til Radet og
Europa-Parlamentet om en felles asylpolitik og indferelse af en aben koordinationsmetode (7);

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 242/2002 rev.), som blev vedtaget af
Underudvalget for Forbindelser Udadtil den 26. september 2002 med Luc Van den Brande (medlem af
Det Flamske Parlament, B-PPE) som ordferer;

og ud fra folgende betragtninger:

Regionsudvalget fremhaver betydningen og nedvendigheden af faellesskabsstandarder og -foranstaltninger
for tilbagesendelse af personer med ulovligt ophold i EU i forbindelse med en sammenhangende falles
asyl- og integrationspolitik i EU;

flygtninge- og migrationspolitik skal fores pd baggrund af en makro-gkonomisk politik, der er rettet mod
baeredygtig vackst og en mere ligevaegtig fordeling af velfeerden pa verdensplan;

de lokale og regionale myndigheder er vigtige aktorer i forbindelse med modtagelse af og serviceydelser
over for asylsagere, flygtninge og indvandrere —

pa sin 47. plenarforsamling den 20. og 21. november 2002 (medet den 20. november) enstemmigt
vedtaget folgende udtalelse.

1
2
3

(1) CdR 93/2002 fin —EFT C 278 af 14.11.2002, . 44.
() K
() K
() K
() K
() K
() K

(2001) 672 endelig.
(2001) 567 endelig — 2001/0230 (CNS).
(2001) 387 endelig.
5 (2001) 510 endelig — 2001/0207 (CNS).
¥ (2001)
(2001)
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2001) 743 endelig.
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OM(2001) 710 endelig.
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1. Regionsudvalgets synspunkter
Regionsudvalget

1.1.  anser det for positivt, at Kommissionen med grenbo-
gen vil igangsette en debat om et sd komplekst og folsomt
emne som tilbagesendelse af personer med ulovligt ophold i
EU;

1.2.  erenigti, at Faellesskabets tilbagesendelsespolitik udger
en integreret del af Feellesskabets asyl- og indvandringspolitik,
og at en tilbagesendelsespolitik er ngdvendig for at sikre en
politik for lovlig og humaniteer indrejse. Fastsattelse af felles
EU-normer for udvisning, frihedsbergvelse og udsendelse er en
forudsatning for accept af et for medlemsstaterne bindende
system for gensidig anerkendelse af beslutninger vedrerende
tilbagesendelse;

1.3.  beklager imidlertid, at det hidtil har skortet pa en
holdning til og foranstaltninger vedrerende lovlig migration,
selv om dette kunne bidrage til at reducere og modvirke illegal
indvandring;

1.4.  finder, at man skal tilleegge respekt for menneskerettig-
hederne, den menneskelige vardighed og grundleggende
frihedsrettigheder overordentlig stor betydning i forbindelse
med en tilbagesendelsespolitik. Den europziske konvention
om menneskerettigheder og grundlaggende frihedsrettigheder
(1950), EU’s charter om grundlaggende rettigheder (2000) og
Geneéve-konventionen fra 1951 ber efterleves. Med tanke
pd den videre konkretisering af tilbagesendelsespolitikken
anbefales det at tage hensyn til henstillingen om dette emne
fra Europarddets parlamentariske forsamling (*);

1.5.  er enig med Kommissionen i, at frivillig hjemvenden
skal have absolut hegjest prioritet. Opmarksomheden ma
fortrinsvis rettes mod foranstaltninger, der kan befordre en
baeredygtig hjemvenden, dvs. forst og fremmest reintegration i
hjemlandet. Desuden skal en tilbagesendelsespolitik laegge
seerlig veegt pa mekanismer, der kan tilskynde de pagaldende
til at vende hjem til deres hjemland;

1.6.  laegger stor veegt pa de frivillige tilbagesendelsespro-
grammer, men ma konstatere, at disse programmer ikke er
tilstreekkelig kendt af den potentielle mélgruppe. Programmer-
ne bor indeholde konkrete stimuli bade for de bererte og for
hjemlandene (uddannelse, skonomisk integration, inddragelse
i udviklingsprogrammer m.m.). For at sikre, at hjemvenden
bliver af baredygtig art, er det desuden nedvendigt med
opfelgning i hjemlandet;

(Y) REC 1547 (2002) — 2002 Session First Part — »Expulsion
procedures in conformity with human rights and enforced with
respect for safety and dignity«.

1.7.  understreger, at man i tilfelde af tvangsmassig tilbage-
sendelse — der kun ber forekomme, hvor folk har nagtet at
vende hjem frivilligt — ma vare sarlig opmarksom pd
beskyttelse af sdrbare personer som mindredrige og bern, samt
personer, der er blevet adskilt fra deres familier, gravide
kvinder, alvorligt syge osv. Rammerne skal veere klare for
tvangsmaessig tilbagesendelse, sd det er muligt for de relevante
aktorer at fore tilsyn;

1.8.  mener, at en adakvat tilbagesendelsespolitik er tat
knyttet til en hurtig og effektiv asylprocedure af hej kvalitet;

1.9.  erkender, at en tilbagesendelsespolitik kun kan fa
succes, hvis hjemlandene hjzlper med, og stetter i den
forbindelse tanken om at indskrive tilbagetagelsesklausuler i
associerings- eller samarbejdsaftaler. Bistand til hjemlandene
fra diverse EU-statteprogrammer skal muliggere integrationen
af de tilbagevendende;

1.10.  konstaterer, at kommuner og regioner konkret skal
levere serviceydelser til asylsogere og flygtninge, og at de
udferer en ekstraordinzr indsats med begreensede midler. Det
er derfor ikke alene enskverdigt, men ogsd nedvendigt at
inddrage de lokale og regionale myndigheder som fuldgyldige
partnere i forbindelse med den fremtidige udformning, gen-
nemforelse og overvdgning af EU’s fxlles tilbagesendelsespo-
litik;

1.11.  geropmarksom pa, at mange europaiske kommuner
allerede har etableret samarbejdsrelationer med lokale forvalt-
ninger i hjemlandene og derfor har opbygget et vist »lokalkend-
skabe, der kan vere nyttigt for reintegrationen af de tilbageven-

dende;

1.12.  understreger, at forste skridt hen imod en fuldgyldig
EU-tilbagesendelsespolitik er udveksling af informationer. De
lokale og regionale myndigheder ber inddrages i denne
informationsudveksling. Det galder ogsd for de lokale og
regionale myndigheder i ansggerlandene.

2. Regionsudvalgets henstillinger

Regionsudvalget

2.1.  kraever, at der snarest udarbejdes en europaisk hold-
ning til og feelles foranstaltninger vedrerende legal indvandring,
fordi klarhed pé det punkt hurtigt vil {3 en afskrakkende effekt
pd illegal indvandring;
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2.2.  foreslar, at der for at tackle migrationsprocessen i dens
helhed indgés partnerskabsaftaler med hjem- og transitlandene
vedrerende de politiske, sociale, gkonomiske og kulturelle
aspekter og forholdet mellem migration og udvikling;

2.3, onsker, at frivillig tilbagevenden udtrykkeligt an-
erkendes som grundprincippet i den falles tilbagesendelsespo-
litik, og at tvangsmessig tilbagesendelse betragtes som en
undtagelsesforanstaltning;

2.4, appellerer om, at tilbagesendelse af personer, der
uretmassigt opholder sig pd EU’s territorium sker med ubetin-
get respekt for menneskerettighederne og den menneskelige
vaerdighed. I tilfeelde af tvangsmassig tilbagesendelse ber der
sikres humanitert tilsyn fra relevante aktorers side;

2.5. anbefaler, at der i forbindelse med udsendelse af
personer, der uretmessigt opholder sig pd EU’s territorium,

tages hensyn til Europarddets Parlamentariske Forsamlings
henstilling (REC 1547(2002));

2.6.  minder om forbudet mod kollektiv udvisning;

2.7.  afviser den institutionaliserede brug af frihedsberavelse
over for personer, der uretmaessigt opholder sig pd EU’s
territorium, og ger opmarksom pa, at frihedsbergvelsens
varighed ber begranses til den tid, der er nedvendig for at
arrangere afrejsen. Desuden ma det understreges, at bern og
mindredrige ikke horer hjemme i frihedsbergvelsescentre;

2.8.  forventer, at de lokale og regionale myndigheder
inddrages som fuldgyldige partnere i forbindelse med udform-
ning, gennemferelse, overvagning og evaluering af den falles
tilbagesendelsespolitik;

Bruxelles, den 20. november 2002.

2.9.  opfordrer Kommissionen til i forbindelse med repatri-
erings- og reintegrationsprogrammer at benytte sig af det
lokalkendskab, som de europeiske kommuner har opbygget i
hjemlandene via samarbejdsrelationer, og til at gere opmeerk-
som pa deres lokalkendskab og erfaringer som eksempler péd
god praksis;

2.10.  onsker, at der forskes mere i resultaterne af de lobende
frivillige repatrieringsprogrammer, og at disse resultater udnyt-
tes i forbindelse med den fremtidige politik. Det har nemlig
vist sig, at den konkrete udformning og implementering af
programmerne er afgerende for deres succes. Desuden ma
det underseges, i hvilket omfang de lokale og regionale
myndigheder kan spille en rolle i den forbindelse;

2.11.  foreslar, at den gensidige udveksling af information
mellem medlemsstaterne forbedres, og at de lokale og regionale
myndigheder, ogsd i ansegerlandene, inddrages;

2.12.  gar ind for, at EU yder stotte til repatrieringsspro-
grammer i medlemsstaterne, der drejer sig om frivillig tilbage-
venden og forst og fremmest sigter mod reintegration af de
tilbagevendte. Desuden ber EU sikre bedre koordinering af og
indbyrdes overensstemmelse mellem disse programmer;

2.13.  gar ind for, at der i hjemlandet ydes statte og
radgivning til de hjemvendte for at lette og sikre reintegratio-
nen og for at kontrollere, at menneskerettighederne respek-
teres.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens @ndrede forslag til Ridets direktiv om ret til
familiesammenforing«

(2003/C 73/05)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Kommissionens aendrede forslag til Rddets direktiv om ret til familiesammenforing
for alle familier, der opholder sig pd medlemsstaternes omrade (KOM(2002) 225 endelig — 1999/0258
(CNS)),

under henvisning til Rddets beslutning af 23. maj 2002 om i henhold til forste afsnit i artikel 265 i
traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til preesidiets beslutning af 12. marts 2002 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Forbindelser Udadtil,

under henvisning til Det Europziske Rads sarlige mede i Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999, hvor
Det Europaiske Rad erkendte, at der er behov for indbyrdes tilnaermelse af de nationale lovgivninger om
betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold pa grundlag af en felles vurdering af den
okonomiske og demografiske udvikling i EU samt af situationen i hjemlandene,

under henvisning til Det Europaeiske Rads sarlige mede i Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999, hvor
det blev fastsldet, at Den Europaiske Union skal sikre en retfardig behandling af tredjelandsstatsborgere,
som opholder sig lovligt pd medlemsstaternes omrade, og at en mere effektiv integrationspolitik ber sigte
mod at indremme dem rettigheder og pligter, der kan sidestilles med dem, der gelder for unionsborgere,

under henvisning til Europarddets rapport i juli 2000 om »Mangfoldighed og samhgrighed: nye
udfordringer i forbindelse med integrationen af indvandrere og minoriteters,

under henvisning til Det Europzaiske Rad i Lacken den 14. og 15. december 2001, hvor det blev slaet fast,
at etablering af falles procedurestandarder for familiesammenforing er en forudsetning for, at der kan
fores en egentlig indvandringspolitik,

under henvisning til sin udtalelse om indvandrings- og asylpolitik (CdR 93/2002 fin) (1) vedtaget den
16. maj 2002,

under henvisning til Det Europziske Rad i Sevilla den 21. og 22. juni 2002, hvor der blev gjort
opmarksom pd behovet for at udarbejde en falles europaeisk indvandringspolitik og integrere de
indvandrere, der opholder sig lovligt i EU, og Rddets beslutning om at udarbejde bestemmelser om status
for personer, der i leengere tid har haft varigt ophold i et medlemsland, inden juni 2003,

under henvisning til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Kommissionens
@ndrede forslag til Radets direktiv om ret til familiesammenfering (CES 857/2002),

under henvisning til forslaget til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 243/2002 rev.), som blev vedtaget med
et flertal af stemmer for den 26. september 2002 af Underudvalget for Forbindelser Udadtil [Ordferer:
Ruth Coleman, medlem af North Wiltshire District Council (UK/ELDR)],

og ud fra felgende betragtninger,

Retfeerdige, feelles regler om familiesammenfering vil bidrage til den vellykkede integration af tredjelands-
statsborgere og deres familier i modtagelandet og pa arbejdsmarkedet.

[ mange af medlemsstaterne er der alvorlig mangel pa kvalificeret arbejdskraft, navnlig inden for
sundheds-, IT- og uddannelsessektoren, hvilket har en negativ indvirkning pa EU’s konkurrenceevne. En
falles politik, der opfylder vandrende arbejdstageres behov for integration og familiesammenfering, kan
bidrage til at tiltreekke velkvalificeret arbejdskraft fra tredjelande til Den Europaiske Union.

(') EFT C 278 af 14.11.2002, s. 44.
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Forskelle i kulturelle band samt historiske og geografiske faktorer har fort til, at der i medlemsstaterne
findes en lang rakke divergerende politikker og procedurer for behandling af ansegninger fra
familiemedlemmer, der ensker at slutte sig til tredjelandsstatsborgere med henblik pd familieforagelse.

For at sikre sdvel ansogere som medlemsstaterne en passende retssikkerhed er det nedvendigt at indfare
en for hele EU gealdende politik om familiesammenforing, som beskytter familien og opretholder
familielivet.

Det faktum, at udvidelsen er sé nzrt forestdende, gor det endnu mere presserende at udarbejde en felles
EU-politik om familiesammenfering.

De lokale og regionale myndigheder spiller en vigtig rolle i forbindelse med integrationen af
tredjelandsstatsborgere og deres familier i civilsamfundet og pa arbejdsmarkedet i Den Europziske
Union —

pa sin 47. plenarforsamling den 20. og 21. november 2002 (medet den 20. november) vedtaget folgende

udtalelse.

1. Regionsudvalgets synspunkter

1.1.  Regionsudvalget bifalder forslaget om at indfere effek-
tive procedureregler for behandlingen af ansegninger om
familiesammenforing, der skal kunne forvaltes inden for
rammerne af de nationale myndigheders normale arbejdsbyrde,
og som skal vare gennemsigtige og retferdige for at sikre de
pagaldende et passende retssikkerhedsniveau.

1.2.  Regionsudvalget frygter, at det reviderede forslag laeg-
ger op til et skifte fra en rettighedsbaseret tilgang til familiesam-
menforing til en procedurebaseret tilgang og beklager, at det
oprindelige mal om at fastsatte retten til familiesammenfering,
som fremgdr af Kommissionens forste forslag i 1999, er blevet
svackket for nu blot at sigte mod etableringen af et falles
grundlag af mindstebetingelser for udevelse af retten til
familiesammenforing. Der ber tages hensyn til sarlige tilfeelde,
hvor det forekommer rimeligt at give opholdstilladelse.

1.3.  Regionsudvalget bifalder, at der med direktivet — jf.
artikel 3, stk. 6 — ikke ma indferes mindre gunstige betingel-
ser, end dem som allerede findes i medlemsstaterne.

1.4.  Regionsudvalget udtrykker bekymring over, at adgan-
gen for familiemedlemmer som omhandlet i artikel 4 kun
er obligatorisk for traditionelle familier eller kernefamilier
(ansegerens agtefelle og mindredrige barn, herunder adopte-
rede barn). Medlemsstaterne vil ikke anvende de samme regler
for behandlingen af andre familiemedlemmer, hvilket vil fore
til forvirring og eventuelt tvister.

1.5.  Regionsudvalget frygter isar, at ugifte partnere, born,
der er fodt uden for agteskabet, og voksne bern, som
forserges af referencepersonen, vil blive behandlet forskelligt i
medlemsstaterne, og at dette vil fore til appelsager under
Menneskerettighedskonventionen for at fi anerkendt retten til
respekt for familielivet.

1.6.  Regionsudvalget bemerker, at medlemsstaterne som
omhandlet i artikel 4, stk. 3, og 5, stk. 2, i det foresldede
direktiv kan tillade ugifte partneres indrejse og ophold, hvis de
har et varigt og stabilt forhold til eller har indgaet et registreret
partnerskab med referencepersonen. Regionsudvalget bemar-
ker endvidere, at der i mange lande udenfor EU ikke findes
bestemmelser om registrerede partnerskaber, hverken for en
mand og kvinde eller for partnere af ssmme kon. Regionsudval-
get udtrykker bekymring over, at der i direktivet ikke refereres
til rettighederne for partnere af samme ken i et varigt og stabilt
forhold eller til bornene isddanne forhold og disses rettigheder.

1.7.  Regionsudvalget bifalder den starre fleksibilitet, hvor-
ved det vil veere op til medlemsstaterne, om de vil acceptere
ansggninger, der er indgivet, nir familien opholder sig udenfor
eller allerede befinder sig pa medlemsstaternes omrade.

1.8.  Regionsudvalget bifalder den indbyrdes tilnarmelse af
fristerne for afgerelse af en ansegning, der er fastlagt i artikel 5,
stk. 4, men frygter, at konsekvenserne af ikke at traffe en
beslutning ved fristens udlgb vil blive afgjort i henhold til de
nationale lovgivninger, og at dette i nogle tilfelde vil kunne
fore til, at ansegningen afvises pd grund af administrative
forsinkelser. Regionsudvalget bemarker endvidere, at dette
sandsynligvis vil fore til divergerende afgorelser i ens sager i
forskellige medlemsstater og eventuelt til tvister ved EF-
domstolen.

1.9.  Regionsudvalget beklager, at der i direktivforslaget
intet stir om familiemedlemmers status i tilfeelde af skilsmisse
eller separation, eller hvis referencepersonen der, ud over de i
artikel 15 angivne hasteprocedurer, som medlemsstaterne kan
vealge at gore brug af.

1.10.  Regionsudvalget beklager, at spergsmalet vedrerende
omkostninger forbundet med udstedelse af visa til tredjelands-
statsborgerens familiemedlemmer ikke bereres i direktivfor-
slaget.
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1.11.  Regionsudvalget noterer sig, at en ansggning om
familiesammenfering indgivet af en tredjelandsstatsborger, der
har status som fastboende udleending i en medlemsstat, kan
tenkes at blive imedekommet. Hvis den pdgeldende til
gengaeld gor brug af sin ret til at soge arbejde i en anden
medlemsstat (1), risikerer familien ikke at fd lov til at folge
med pd grund af uensartede regler om familiesammenfering
medlemsstaterne imellem. Denne behandling forekommer at
vaere 1 modstrid med forpligtelsen til at beskytte familien og
respektere familielivet, som direktivforslaget ellers soger at
fremme.

1.12.  Regionsudvalget beklager, at Det Forenede Kongerige,
Danmark og Irland i medfer af de protokoller, der gelder for
hver enkelt af disse medlemsstater, har valgt at udeve deres ret
til at stille sig uden for samarbejdet om direktivforslaget.
Regionsudvalget beklager, at

a) disse medlemsstater, som hver har deres historie og
erfaringer, ikke onsker at bidrage til udformningen af de
feelles regler om retten til familiesammenfering, og

b) hvis de valger senere at tilslutte sig direktivet, er der
risiko for, at de felles regler, som til den tid vil vare
vedtaget i EU, ikke imgdekommer deres behov.

1.13.  Regionsudvalget konstaterer, at ansggere om familie-
sammenfering i henhold til Dublin-konventionen ikke har
mange valgmuligheder, ndr de soger om tilladelse til indrejse i
EU, idet de enten skal sege i en medlemsstat, hvortil de i
forvejen har en form for tilknytning, f.eks. et familiemedlem,
der allerede har status som fastboende udlaending, eller i det
land, som de forst ankom til. Regionsudvalget mener derfor,
at det er af altafgerende betydning, at der indferes en felles
familiesammenferingsordning, der galder for EU som helhed.

1.14.  Regionsudvalget frygter, at fraveeret af felles regler
om familiesammenfering risikerer at medfere en lang rakke
problemer i forbindelse med EU’'s kommende udvidelse. Hvis
der ikke opstilles et felles regelset, bliver forskellene mellem
de enkelte medlemsstaters ordninger for familiesammenforing
endnu sterre. Regionsudvalget bifalder derfor forslaget i direk-
tivets artikel 20, ifolge hvilket de nedvendige love, forordnin-
ger og procedurer skal traede i kraft senest den 31. december
2003.

1.15.  Regionsudvalget mener, at mange lokale og regionale
myndigheder (i samarbejde med andre partnere) vil skulle
tilvejebringe en rackke tjenester, herunder folgende:

a)  specialiserede tjenester, der kan veere pakraevet ud over det
normale serviceniveau for borgere i EU’s medlemsstater,
f.eks. i form af information pé et relevant sprog eller
seerlig lage- og psykologbistand;

(1) KOM(2001) 127 endelig.

b) tjenester knyttet til integrationen af nye fastboende
udlaendinge i civilsamfundet og pa arbejdspladsen;

¢)  almindelige tjenester, f.eks. pa bolig- og uddannelsesom-
radet.

Visse lokale og regionale myndigheder vil imidlertid skulle
atholde uforholdsmessigt store omkostninger i forbindelse
med levering af sddanne tjenester.

1.16.  Regionsudvalget mener, at familiesammenfering bi-
drager til sociokulturel stabilitet og letter integreringen af
tredjelandsstatsborgere i medlemsstater. Det ber dog under-
streges, at lige adgang til undervisning, beskeftigelse og
erhvervsuddannelse er en forudsatning for enhver social
integration.

1.17.  Regionsudvalget er af den overbevisning, at de mange
uensartede regler i medlemsstaterne risikerer at give anledning
til uvished om, hvilken afgorelse der skal traffes om en given
ansggning, samt til indgivelse af en rekke klager baseret pa
menneskerettighederne og berns rettigheder. Regionsudvalget
mener endvidere, at en sddan uvished vil forhale sivel behand-
lingen af ansegninger som domstolsprevelser, og at lokale og
regionale myndigheder folgelig kan se sig nedsaget til at levere
serlige stottetjenester til ansggere over en laengere periode.

2. Regionsudvalgets henstillinger

2.1.  Regionsudvalget stotter indferelsen af falles regler for
sammenfering af familiemedlemmer med tredjelandsstatsbor-
gere, der lovligt har ophold i en af EU’s medlemsstater. Disse
regler skal vere konsekvente, gennemsigtige og rimelige for
sdledes at kunne sikre sdvel referenceperson som medlemssta-
ter nogenlunde vished om, hvilken afgerelse der kan forventes.

2.2.  Regionsudvalget henstiller, at direktivets definition af
familiebegrebet udvides til at omfatte ugifte partnere i et fast
parforhold eller registreret parforhold, bern fedt uden for
agteskab og myndige personer, over for hvem referenceperso-
nen har forsergerpligt.

2.3.  Regionsudvalget henstiller, at retten til familiesammen-
foring med en ugift partner i et fast parforhold eller registreret
partnerskab ber udvides til at omfatte en partner af samme
ken sdvel som bern af et sddant parforhold.

2.4, Regionsudvalget henstiller, at familiemedlemmers ret
til at forblive pd EU’s territorium i tilfeelde af skilsmisse eller
separation, eller hvis den fastboende udleending der, bar vare
omfattet af direktivet.
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2.5.  Regionsudvalget henstiller, at retten til adgang til
undervisning, beskeftigelse og erhvervsuddannelse tilpasses til
unionsborgernes rettigheder.

2.6.  Regionsudvalget henstiller, at safremt en medlemsstat
ikke formdr at treeffe en afgerelse inden udlgbet af den frist,
der er fastsat i direktivet, bor ansegningen anses for varende
imedekommet.

2.7.  Regionsudvalget slar kraftigt til lyd for, at medlemssta-
terne pa ny overvejer muligheden for gratis at udstede visa til
familiemedlemmer til tredjelandsstatsborgere, der soger om
familiesammenfering.

2.8.  Regionsudvalget henstiller, at ndr familiemedlemmer
har faet tilladelse til at rejse ind i en given medlemsstat med
henblik pé familiesammenforing, ber de ogsd have ret til
at folge den fastboende tredjelandsstatsborger til en anden
medlemsstat, hvor denne maétte have faet arbejde, selv i tilfeelde
hvor familiemedlemmerne endnu ikke har opndet selvstaeendig
opholdstilladelse.

Bruxelles, den 20. november 2002.

2.9.  Regionsudvalget henstiller, at Kommissionen inden
EU’s kommende udvidelse overvejer at fastsette mere omfat-
tende feelles regler om familiesammenforing, som sd ogsa vil
gaelde i de nye medlemsstater.

2.10.  Regionsudvalget henstiller, at medlemsstaterne sorger
for, at delokale og regionale myndigheder (samt partnerorgani-
sationer) rader over passende og tilstrakkelige ressourcer til at
kunne levere de nedvendige stottetjenester, der skal lette
sammenforingen af familiemedlemmer med en tredjelands-
statsborger, der lovligt har ophold i en af medlemsstaterne.

2.11.  Regionsudvalget opfordrer indtrengende Kommis-
sionen til ud over de humanitaere aspekter ogsa at overveje de
sociale aspekter af familiesammenfering, navnlig adgangen til
arbejdsmarkedet, hvilket ville mindske risikoen for athangig-
hed af lokale og regionale myndigheder.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets holdning

Regionsudvalgets udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen om handlingsplaner til forbedring
af administrationens og retsvasenets kapacitet og overvagning af de tilsagn som de forhandlende
lande har afgivet under tiltraedelsesforhandlingerne«

(2003/C 73/06)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen om handlingsplaner til forbedring af administrationens
og retsvasenets kapacitet og overvigning af de tilsagn som de forhandlende lande har afgivet under
tiltreedelsesforhandlingerne (KOM(2002) 256 fin),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 6. juni 2002 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, atanmode om dets udtalelse,

under henvisning til presidiets beslutning af 14. maj 2002 om at palagge Udvalget for Forbindelser
Udadtil at udarbejde en udtalelse om dette emne,

under henvisning til sin udtalelse om »Styrkelse af de institutionelle strukturer pa lokalt og regionalt
niveau i ansegerlandene« (CdR 102/2001 fin) (1), (ordferer: Roger Kaliff (S-PSE)),

under henvisning til den endelige rapport fra Kontaktgruppen Regionsudvalget/Ansegerlandene og
anbefalinger vedrerende den fremtidige indsats (18. oktober 2001),

under henvisning til sin ekspertrapport »Op til udvidelsen: Regionalisering og decentralisering i
seks ansggerlande« (CdR 391/1999 fin),

under henvisning til sin udtalelse »Lokal- og regionalstyre i Europa« (CdR 52/1999 fin) (2),

under henvisning til sin udtalelse »Lokale og regionale myndigheders gennemforelse af EU-lovgivningenc,
CdR 51/1999 fin (3),

under henvisning til sin resolution »Den igangverende udvidelse af EU« (CdR 424/1999 fin —
17. november 1999) (4),

under henvisning til Kommissionens hvidbog om styreformer i EU,

under henvisning til Statusrapport fra Europa-Parlamentet om udvidelsesforhandlingerne (A 5 — 0190/
2002),

under henvisning til udvidelsesdebatten pa Regionsudvalgets 45. plenarforsamling den 3.-4. juli 2002,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 244/2002 rev.), som blev vedtaget af
Underudvalget for Forbindelser Udadtil den 26. september 2002 med Keith Brown, formand for
Clackmannanshire Council — (UK/AE), som ordferer —

pa sin 47. plenarforsamling den 20. og 21. november (medet den 20. november) enstemmigt vedtaget
folgende udtalelse.

ti ansegerlande inden udgangen af 2002 med henblik pd

underskrivelse af tiltreedelsestraktaten i fordret 2003.

Regionsudvalget

1. Noterer med tilfredshed konklusionerne fra Det Europaei-

2. Anerkender den indsats, ansegerlandene har ydet for at

ske Rads mede i Sevilla den 21.-22. juni 2002, som bekrefter
EU’s intention om at afslutte forhandlingerne med de forste

(1) EFT C 107 af 3.5.2002, s. 32.
(3 EFT C 374 af 23.12.1999, 5. 15.
(3) EFT C 374 af 23.12.1999. 5. 25.
(4) EFT C 57 af 29.2.2000,s. 1.

athjeelpe svaghederne i deres administration.

3. Bifalder Kommissionens handlingsplaner for forbedring
af administrationens og retsvasenets kapacitet i forhandlings-
landene og den ekstra bistand under Phare-programmet pa op
til 250 mio. EUR til dette formal i 2002.
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4. Finder det positivt, at Kommissionen anerkender, at
kapacitetsforbedringen er en langfristet opgave, som mi
fortsaettes ogsa efter optagelsen, og konstaterer med tilfreds-
hed, at der som led i en overgangsordning vil blive stillet
yderligere 380 mio. EUR til ridighed til stotte for denne
indsats.

Udfordringen for de regionale og lokale myndigheder i
forhandlingslandene

5. Konstaterer, at det er en betydelig udfordring for de
lokale og regionale myndigheder at skulle omlagge deres
administrative strukturer samtidig med at gennemfore Feelles-
skabets regelvaerk. Dette kraver dels dbne forbindelser mellem
det nationale niveau og det lokale/regionale niveau og dels
kapacitetsudvikling. I den forbindelse er informationsstrem-
men og mulighederne for erfaringsudveksling vigtige faktorer.

6.  Anerkender, at der, ligesom det er tilfeldet mellem
medlemsstaterne, er forskelle forhandlingslandene imellem
hvad angar de lokale og regionale myndigheders rolle og
ansvar. Udvalget minder imidlertid om de ledende principper
for udvidelsen hvad angér de lokale og regionale myndigheder.
Disse principper fremgédr af Regionsudvalgets resolution om
»Den igangvaerende udvidelse af EU« og stettes af forhandlings-
landenes lokale og regionale reprasentanter:

— tiltreedelsesforhandlingerne ber gennemfores i overens-
stemmelse med princippet om at treeffe beslutningerne
teet pd borgerne, subsidiaritetsprincippet og proportiona-
litetsprincippet,

— ispergsmdl, der falder inden for deres kompetence eller
er af vasentlig interesse for dem, ber de lokale og
regionale myndigheder: heres tilstreekkeligt og rettidigt,
straks informeres om konsekvenserne af forhandlingsre-
sultaterne og heres pa felter, hvor der opstar gkonomiske
og administrative konsekvenser for dem, under hensynta-
gen til de enkelte staters forfatningsmassige regler.

Imedekommelse af kapacitetsbehovene hos forhandlings-
landenes lokale og regionale myndigheder

7. Mener stadig, der laegges for lidt vagt pd den betydning,
de lokale og regionale myndigheders rolle og ansvar har for
udvidelsesprocessens udfald. Der er ofte ringe forstéelse for det
lokale og regionale niveaus centrale rolle, som er lige sd
vaerdifuld som de nationale myndigheders rolle. Lokale og
regionale perspektiver ber pa en langt mere markant mdde
end tidligere prage de igangvarende forhandlinger og den
bistand, der ydes i forbindelse med forberedelsen pa EU-
medlemskab. Kommissionen, medlemsstaterne og forhand-
lingslandenes nationalregeringer ma ege deres indsats pa dette
omrade.

8. Understreger de lokale og regionale myndigheders betyd-
ning i gennemforelsen af en betydelig del af EU-lovgivningen
og i implementeringen af strukturfondsprogrammer. At op-
bygge kapaciteten hos regionale og lokale interessenter, som
befinder sig i en politisk og ekonomisk overgangsperiode, er
en langsigtet proces, som krever regelmeassig bistand i form
af informationer, konsultationer og skraeddersyede uddannel-
sesprogrammer.

Regionsudvalget, idet det henvender sig til Kommissionen

9.  Frygter, at Kommissionens indsats lagger vagt pa samar-
bejde med nationale regeringer pd bekostning af samarbejdet
med det lokale og regionale niveau, fordi sidstnavnte admini-
strativt er mere byrdefuldt. Opfordrer alle Kommissionens
direktorater til at oge deres bestrabelser pa at samarbejde med
regionale og lokale forvaltningsniveauer i forhandlingslandene
i overensstemmelse med principperne i hvidbogen om styre-
former i EU.

10.  Glader sig over de fremskridt, der er gjort, navnlig
oprettelsen i 2002 af det Phare-finansierede regionale uddan-
nelsesprogram under Taiex og indledningen af tredje uddannel-
sesfase, hvis deltagere er embedsmand fra Letland, Slovenien,
Slovakiet, Tjekkiet og Estland (programmerne for Polen,
Litauen og Ungarn er allerede godt i gang).

11.  Opfordrer Kommissionen til for det forste at undersoge
uddannelsesbehovene hos forhandlingslandenes lokale og re-
gionale myndigheder i samarbejde med de relevante nationale
organisationer i bdde medlemsstaterne og forhandlingslandene
og for det andet at oge tildelingen af finansielle midler til
udvidelse af Taiex-programmet med henblik pd at dakke de
pagaldende uddannelsesbehov.

12.  Onsker ligesom Kommissionen at tilskynde forhand-
lingslandene til fuldt ud at udnytte de muligheder, der ligger i
Phare-programmet (Taiex) og andre interregionale samar-
bejdsprogrammer. Det er navnlig vigtigt, at de nationale
regeringer gor mere for at fremme disse muligheder med
henblik pd at sikre en storre udnyttelsesgrad pa lokalt og
regionalt plan.

13.  Er bekymret over den ringe udnyttelse pa regionalt og
lokalt plan af uddannelsesmulighederne inden for transportpo-
litik, offentlige indkeb og socialpolitik (sikkerhed og sundhed
pa arbejdspladsen samt arbejdsmarkedslovgivning). Udvalget
opfordrer Kommissionen til at ege bevidstheden om disse
omréders vigtighed.
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14.  Opfordrer Kommissionen til at stotte deltagere, der har
afsluttet deres uddannelsesperiode, ved at promovere disses
ekspertise med henblik pa at opbygge nationale ekspertisecen-
tre for uddannelse og herved tilskynde de lokale myndigheder
til at tage ansvaret for at forbedre den administrative kapacitet.

15.  Konstaterer, at mange regioner har oprettet en selvsten-
dig reprasentation i Bruxelles til stotte for byernes og regioner-
nes indsats i integrationsperioden, men at mange andre ikke
rader over de fornedne finansielle midler hertil. Udvalget
opfordrer Kommissionen til at stotte regionerne samt kommu-
nernes nationale sammenslutninger i deres forste bestraebelser
pa at etablere en reprasentation i Bruxelles.

Regionsudvalget, idet det henvender sig til de lokale og
regionale myndigheder i medlemsstaterne og tiltraedelses-
landene

16.  Gentager den opfordring, det fremsatte i sin resolution
om »Den igangvarende udvidelsesproces¢, om at tilskynde de
lokale og regionale myndigheder i alle medlemsstater til at
deltage i fortiltraedelsesprocessen:

— at inkorporere udvidelsesdimensionen i deres bilaterale
samarbejdsaftaler, f.eks. venskabsby- eller samarbejdsaf-
taler

—  at udveksle embedsmand eller tage imod praktikanter, sa
vidt dette ligger inden for deres befgjelser eller finansielle
muligheder.

17.  Understreger, at sidanne udvekslingsprogrammer ogsd
er til fordel for de lokale myndigheder i medlemsstaterne.
Taiex-deltagere vil f.eks. have gennemgdet en specialiseret
teknisk uddannelse, og kan veerebedre informeret end kolleger-
ne i medlemsstaterne, selv om de mangler praktisk erfaring.
Programmerne tilskynder endvidere vaertsmyndighederne til at
evaluere egne procedurer. Begge parter kan saledes leere noget
af praktikopholdene.

18.  Opfordrer de lokale og regionale myndigheder til
ensidigt at tage initiativer inden for omrdder af gensidig
interesse og udnytte muligheder i stedet forat forpasse chancen
ved at vente pd programmer, der styres af Kommissionen eller
medlemsstaterne.

Forholdet mellem det nationale niveau og det lokale/
regionale niveau

19.  Opfordrer forhandlingslandenes nationale myndighe-
der til fuldt ud at anerkende og stette de lokale og regionale
myndigheders rolle, nir det gaelder sikringen af et vellykket
EU-medlemskab.

20.  Effektiv gennemforelse og hdndhavelse af Fallesskabets
regelvaerk kraever, at der i alle tiltraedelseslande er velfungeren-
de forbindelser mellem det lokale/regionale niveau og det
nationale niveau samt en effektiv informationsstrem til det
lokale niveau. Formaliserede heringsprocedurer er en central
forudsaetning for at undgd problemer i fremtiden og sikre
overholdelse af subsidiaritetsprincippet.

21.  Opfordrer forhandlingslandene til at fortsatte decentra-
liseringsprocessen og understreger vigtigheden af demokratisk
legitimitet, som fremhavet i de europziske chartre om kom-
munalt og regionalt selvstyre, til sikring af en klar fordeling af
ansvaret for gennemforelsen af regelvarket. I hvidbogen om
nye styreformer laegger Kommissionen eget vagt pd tresidede
kontakter mellem forskellige forvaltningsled og samarbejde pa
lokalt, nationalt og europzisk plan.

22.  Noterer, at forhandlingslandenes lokale og regionale
myndighedsniveauer udtrykker frygt for at blive forbigdet i
den indledende medlemskabsfase pd grund af manglende
lokal kapacitet, navnlig i forbindelse med iverksettelsen af
strukturfondsprogrammer. Dette ber kun ske, hvor behovet
herfor er dokumenteret og uomgangeligt, og der opstilles et
tidsskema for decentralisering af ansvar til de lokale og
regionale myndighedsniveauer.

23.  Gentager sin bekymring over de finansielle problemer,
det lokale og regionale selvstyre stir over for, navnlig i
forbindelse med det ekstra ansvar, der nu er lagt over pa det.
Udvalget fremhaever retten til at udskrive skatter som en
vasentlig forudsatning for et velfungerende lokalt og regionalt
selvstyre.

Kapacitetsopbygning i relation til vedtagelsen, gennemfo-
relsen og hindhzvelsen af Fellesskabets regelvaerk

24, Stetter handlingsplanerne til styrkelse af folgende admi-
nistrative kapaciteter:

—  Reform af retsvasenet

—  Overholdelse af menneskerettighederne og beskyttelse af
mindretal

— Opbygning af et effektivt apparat til bekempelse af
korruption.
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25.  Noterer med bekymring, at der kun specifikt henvises
til kapacitetsopbygning pd det lokale og regionale niveau i
forbindelse med miljepolitik og forvaltning af faellesskabsfon-
de. De regionale og lokale myndigheder vil vaere ansvarlige for
gennemforelse af regelvarket pd mange omrader, herunder
offentlige indkeb, forbrugerbeskyttelse, sundhed og sikkerhed,
regionaludviklingsfremme og beskzftigelses- og socialpolitik.

26.  Foresldr, at uddannelsesprogrammerne udvides til ogsa
at omfatte omrdder sdsom statsstotteregler (konkurrence-
og regionaludviklingspolitikker); borgerrettigheder, herunder
enhver EU-borgers ret til at stemme og stille op som kandidat
ved kommunalvalg; momsdirektivet og direktivet om punktaf-
gifter i relation til kommunale og regionale finanser.

27.  Konstaterer, at der har vaeret forsinkelser i gennemfo-
relsen af nye programmer sisom Sapard (landbrug og udvikling
af landdistrikter) og Ispa (infrastruktur og milje) pa grund af
disses komplekse karakter. Problemer med gennemforelsen af
programmer og forsinkelser i tildelingen af midler i de
nuverende medlemsstater har allerede fort til, at GD for
Regionalpolitik har foretaget en kritisk gennemgang af de
indviklede strukturfondsregler. Det er sandsynligt at mangel
pa ressourcer og uddannelse pé det lokale og regionale plan vil
forverre sddanne problemer i forhandlingslandene.

28.  Understreger, at uddannelse pd det lokale og regionale
plan md satte fokus pd projektforberedelse, -ansegning og
—udvzlgelse, revisionskrav, forvaltning af transnationale pro-
jekter og overordnet planlegning, forvaltning og kontrol.
Udvalget mener, at der med dette for gje ber stilles midler
til teknisk bistand til rddighed for de lokale og regionale
myndigheder fra programmeringsperiodens begyndelse. Ud-
veksling af erfaringer om oprettelse af lokale partnerskaber er
vigtig og anerkendes ogsd som neglen til succes i regionalud-
viklingsstrategierne.

29.  Opfordrer Kommissionen til at sikre flere muligheder
for finansiel stotte til sma lokale og regionale samarbejdspro-
grammer mellem myndigheder i ansegerlandene og medlems-
staterne via programmer som f.eks. Phare og Interreg IIL
Medlemsstaterne rader over betydelig ekspertise i den regionale
forvaltning af strukturfonde, og efter udvidelsen vil denne
ekspertise sandsynligvis kunne udbydes til underkurs i disse
lande, mens den vil vaere i hej kurs i tiltreedelseslandene. Et
koordineret program vil derfor vere oplagt.

Informationskampagner

30.  Noterer, at opbakningen i befolkningen bag et EU-
medlemskab er faldende i mange forhandlingslande, hvilket
afspejler betankeligheder ved udvidelsens virkninger og gor
Kommissionens strategi for information om udvidelsen endnu
vigtigere. De lokale og regionale myndigheder har som det
forvaltningsniveau, der befinder sig tettest pa befolkningen,
direkte kontakt med borgerne og har derfor de bedste forudszt-
ninger for at forklare udvidelsespolitikken og dens lokale
virkninger. Kommissionen opfordres til at stotte en bedre
strategisk samordning af indsatsen pd lokalt og regionalt plan.

31.  Skent det vigtigste verktej for fortiltraedelseshjeelp til
institutionsopbygning er det Phare-finansierede venskabsby-
program, har venskabsbyordninger pd kommunalt plan ogsa
en rolle at spille i denne henseende (GD for Uddannelse og
Kultur). Disse udvekslinger bringer Europa tattere pd den
almindelige borger og fremmer storre gensidig forstdelse og
respekt for forskellige kulturer og traditioner i Den Europziske
Union. Udvalget udtrykker derfor bekymring over Kommissio-
nens nylige forslag om at beskare venskabsbybudgettet med
nasten 50 % og ensker forslaget trukket tilbage.

Regionsudvalgets indsats

32.  Anbefaler med henblik pa at styrke sin indsats pa dette
omrdde i den korte periode, der er tilbage inden udvidelsen, at
Underudvalget for Forbindelser Udadtil udarbejder en hand-
lingsplan med henstillinger fra denne og tidligere udtalelser
om udvidelsesstrategien.

33.  Bemerker den konstruktive rolle, som de fxlles radgi-
vende udvalg, der er oprettet med Polen og Tjekkiet, spiller (et
felles rddgivende udvalg med Cypern er undervejs). Disse
udvalgs indsats bygger pa Kontaktgruppens arbejde, som blev
godt modtaget i forhandlingslandene. Udvalget ber lave en
plan med regelmassige meder og give oget stotte med henblik
pd at sikre effektivt fungerende felles radgivende udvalg.

34.  Ber i lighed med Europa-Parlamentet give de nye
medlemsstater observatorstatus, sd snart tiltredelsestraktaterne
er underskrevet.
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35.  Gentager henstillingen fra Kontaktgruppen om, at der
ber oprettes et sarligt budget for praktikanter fra lokale/
regionale forvaltninger i forhandlingslandene for hermed at
gore det muligt at udarbejde et skreddersyet program for
praktik i RU (rapport fra oktober 2001).

36.  Mener, der bor vare storre udveksling mellem ansgger-
landene, og at udvalget bor stotte dette aspekt via oprettelse af
faelles arbejdsinitiativer inden for specifikke politikomrader
sdsom regionalpolitik, milje og transport samt social- og

sundhedspolitik.

37.  Ber rddgive og samarbejde tet med de nationale
sammenslutninger af lokale/regionale myndigheder og de
europxiske sammenslutninger med henblik pd at stette disses

Bruxelles, den 20. november 2002.

indsats over for forhandlingslandene. Et eksempel er Logon-
projektet, der forvaltes af udvidelsesgruppen under CEMR,
som er i ferd med at opbygge et samarbejdsnet mellem
sammenslutninger af lokale myndigheder i EU og i de central-
og osteuropaiske lande med henblik pd udveksling af
knowhow.

38.  Regionsudvalget insisterer pd at anmode om an-
erkendelse som EU-institution for sd effektivt som muligt at
kunne udnytte sin kapacitet til at byde de lokale og regionale
myndigheder i ansggerlandene velkommen, prasentere dem
og forsvare deres behov.

39.  Ber opfordre Kommissionen til at finansiere etable-
ringen af et kontor i Bruxelles for ansegerlandenes sammen-
slutninger af lokale og regionale myndigheder.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget



26.3.2003

Den Europaiske Unions Tidende

C73[25

Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens meddelelse til Ridet og Europa-Parlamentet:
Midtvejsrevision af den felles landbrugspolitik«

(2003/C 73/07)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet: Midtvejsrevision af den
feelles landbrugspolitik (KOM(2002) 394)),

under henvisning til Kommissionens anmodning af 10. juli 2002 om Regionsudvalgets udtalelse under
henvisning til EF-traktatens artikel 265, stk. 1,

under henvisning til praesidiets beslutning af 14. maj 2002 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Beredygtig Udvikling,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om Kommissionens forslag til Radets forordninger (EF)
om reformen af den felles landbrugspolitik (CdR 273/98 fin) (1),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 188/2002 rev.) vedtaget af Underudvalget
for Baeredygtig Udvikling den 3. oktober 2002 (Ordfgrer: Robert Savy, prasident for regionalrddet i
Limousine, F/PSE) —

pd den 47. plenarforsamling af 20. og 21. november 2002 (medet den 20. november) vedtaget folgende

udtalelse med et flertal af stemmer for.

Regionsudvalgets synspunkter og henstillinger

1.1.  Regionsudvalget godkender Kommissionens initiativ
til ved midtvejsrevisionen at fremsatte forslag for at give
stof til den brede debat, der foregdr i medlemsstaterne,
erhvervskredse og offentligheden, om den falles landbrugspoli-
tiks fremtid.

1.2.  Der var opstéet et behov for ogsa at drefte den videre
udvikling af dette politikomrdde, som laegger beslag pa naesten
50 % EU’s ressourcer, og som bergrer alle landdistrikter i EU-
15, pd ettidspunkt, hvor en reekke vidt forskellige begivenheder
kan komme til at pavirke og maske anfagte den.

—  De seneste kriser omkring fodevaresikkerhed (BSE, mund-
og klovsyge, dioxin), de gentagne advarsler om nitratind-
holdet i vand og bekymringerne om anvendelsen af GMO
har sldet skdr i forbrugernes tillid til det europziske
landbrugs og den europaiske fodevareindustris evne til at
levere sunde produkter af god kvalitet, som er fremstillet
miljovenligt. Landmendene er ligesom forbrugerne ofte
selv ofre for misligheder pa dette omrade.

—  Abningen i Doha af en forhandlingsrunde om handelsli-
beralisering, der ogsd omfatter landbruget, kravet om
reform af landbrugsstetten i den udviklede verden, som
G77-gruppen fremforte pa verdenstopmedet i Johannes-
burg om bearedygtig udvikling, og USA’s ensidige beslut-

(1) EFT C 93 af 6.4.1999, 5. 1.

ninger (Farmbill) tvinger EU til at overveje, hvorledes den
europaiske landbrugsmodel bedst kan forsvares, hvilket
Regionsudvalget allerede i 1999 slog til lyd for (CdR 273/
98 fin).

— Den umiddelbart forestdende udvidelse af EU med nye
medlemsstater, hvor landbruget ikke er kommet lige
langt med forberedelserne til den felles landbrugspolitiks
mekanismer, gor det nedvendigt at overveje, hvordan de
nye medlemsstater bedst kan forberede sig til EU’s krav
om fodevaresikkerhed, sporbarhed og miljebeskyttelse.
De falles europiske standarder galder i princippet alle
medlemsstater, og udvidelsen ma hverken fore til en
seenkning af de hejere EU-standarder eller til anvendelse
af forskellige standarder.

—  Deforandringer, der sker i landbruget i dag, far landmaen-
dene til at teenke over deres placering, rolle, samfundets
syn pd dem og landdistrikternes fremtid i det konkurren-
cepragede forhold mellem regionerne.

2.1. P4 denne baggrund noterer Regionsudvalget med til-
fredshed Kommissionens understregning af, at den felles
landbrugspolitiks skal feres videre uden tidsbegransning.
Selvom der stadig kan gores fremskridt inden for handelslibera-
lisering, er en faelles landbrugspolitik fortsat nedvendig for at
bevare den europaiske landbrugsmodel og satte landbruget
og landdistrikterne i stand til at leve op til samfundets
forventninger i dag.
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2.2, Kommissionens meddelelse er i princippet baseret pa
en proces, der blev indledt for ti &r siden, og det er dens sigte
at fuldfere og langtidssikre denne proces, men den indeholder
o0gsd nogle helt nye elementer for den felles landbrugspolitik.
Det drejer sig om at finde den bedst mulige ligevaegt mellem
vanskeligt forenelige, men samtidigt grundleeggende behov.
Agenda 2000 har opstillet nogle mdl, hvorom der er opnaet
en konsensus, som Kommissionen ikke ensker at rokke ved.

— Tilpasning af interventionsmekanismerne for at styrke
deres rolle som sikkerhedsnet med det mal at reducere
eksportrestitutionerne, som kritiseres i hele verden. Der
ber dog traffes passende foranstaltninger for at bevare
europaisk landbrugs gode muligheder pad de nationale
og internationale markeder uden at gere situationen
vanskeligere for ulandene.

—  Orientering af landbrugsproduktionen mod de produkter
og tjenester, offentligheden eftersperger, snarere end mod
de omrader, hvor de gkonomiske incitamenter er storst,
iser gennem stotte til traditionelle, serligt miljovenlige
produktionsmetoder.

—  Stette til og stabilisering af landbrugsindkomsterne for at
sikre landbobefolkningen en rimelig levestandard og
opretholde den storst mulige mangfoldighed af bedriftsty-
per og bedriftsstorrelser. Den falles landbrugspolitik skal
fremme generationsskiftet i landbruget ved at tilbyde
unge landmeend attraktive og ekonomisk stabile vilkar.
Regionsudvalget henviser i denne forbindelse til retnings-
linjerne i sin udtalelse (projekt »unge ind i landbruget«) af
13. juni 2001 samt til sin stette til Europa-Parlamentets,
Regionsudvalgets og Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs
felles erklering om de unge landmeands fremtid, som
blev vedtaget den 6. december 2001.

— Hensyntagen i den feelles landbrugspolitik til malene om
fodevaresikkerhed, sporbarhed, miljebeskyttelse, opret-
holdelse af beskaeftigelsen i landbruget og arealudnyttelse.

2.3.  Det er ud fra disse betragtninger, at Regionsudvalget
vil formulere sin holdning til Kommissionens retningslinjer.

3.1.  Kommissionens meddelelse praciserer ikke tilstreekke-
ligt de enkelte foranstaltninger, der foreslds, sa det er svert
nejagtigt at vurdere deres reekkevidde. Deres konkrete udment-
ning og gennemfoerelse kan radikalt @ndre deres betydning.
Der er kun tale om et oplag til en debat i EU, medlemsstaterne,
visse produktionssektorer og regioner. Det er ved afslutningen
af denne debat, atder kan blive brug for politiske kompromiser.

3.2.  Regionsudvalget efterlyser en storre anerkendelse af de
lokale og regionale myndigheders betydning for fremme af
landdistriktsudviklingen i en reformeret feelles landbrugspoli-
tik. Baggrunden herfor er, at de lokale og regionale myndighe-
der har et juridisk ansvar for gennemforelsen af en rekke
obligatoriske og fakultative foranstaltninger i landdistrikterne,
som har direkte tilknytning til Kommissionens forslag, sdsom
strategisk arealforvaltning og fremme af landbosamfundenes
okonomiske, sociale og miljemassige velferd.

3.3.  Regionsudvalget tilslutter sig en rakke af de foresldede
retningslinjer. Det bifalder og kraever fortsat, at landmandene
kompenseres for deres indtaegtstab gennem direkte stotte og
er enig i, at der ber satses mere pa landdistriktsudvikling, som
er den anden sgjle i den felles landbrugspolitik. Det finder det
pd sin plads, at der i hejere grad tages hensyn til milje-
og dyrebeskyttelseskrav i et omfang, som er okonomisk
acceptabelt for landmandene, og sdledes at der ydes kompen-
sation for ekstraomkostningerne. Det har ogséd forstdelse for,
at Kommissionen tilstreeber en reduktion af interventionspri-
serne. Samtidig ber man dog efter Regionsudvalgets opfattelse
kraftigt overveje, om afkoblingen af de direkte betalinger fra
landbrugsproduktionen, arten og omfanget af den »dynamiske
stottegraduering« af de direkte betalinger under markedsord-
ningerne samt mdden, hvorpd supplerende miljokrav geres til
en betingelse samt kontrolleres, rent faktisk tjener til at opfylde
maélsetningerne. Her er det pakrevet med yderligere og
omhyggelige undersagelser af de skitserede foranstaltninger.

3.4.  Regionsudvalget er navnlig af den opfattelse, at Kom-
missionens forslag nok udger et godt diskussionsgrundlag for
videreudviklingen af den felles landbrugspolitik efter udlgbet
af Agenda 2000, men at de mest vidtrakkende af disse forslag
af hensyn til landbrugsvirksomhedernes planlagningssikker-
hed ikke ber gennemfores for udlebet af Agenda 2000. Det vil
o0gsd veere nadvendigt at fastlegge en retlig og stottemassig
ramme for den falles landbrugspolitik, som leber over lengere
tid end den nuvaerende ramme (6 ar), for at give producenterne
tilstreekkelig sikkerhed og tillid inden for den galdende
lovramme til at planlaegge driften pa mellemlang sigt.

4.1.  Der er fordele ved at afkoble stotten fra enhver
reference til produktionen og indfare en enhedsindkomstbeta-
ling pr. bedrift. Princippet om at kompensere prisnedsattelser
med direkte stotte til landmandene stadfestes. Princippet
om enhedsstotte kan forenkle forvaltningen af den fealles
landbrugspolitik. Afkoblingen er udtryk for viljen til at styrke
markedets produktionsstyrende funktion og give landmande-
ne handlekraft, sd deres beslutninger ikke laengere athenger af
offentlige incitamenter, men i forste reeckke af markedspriserne.
Regionsudvalget stotter tillige princippet om afkobling som et
middel til at beskytte EU’s og medlemsstaternes offentlige
finanser. Direkte produktionsuafhangig stotte ber tage hensyn
til behovet for at opretholde beskeftigelsen i landbruget, sd
arbejdslasheden ikke stiger i visse regioner.
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4.2, Regionsudvalget onsker dog at pépege risiciene ved
den foresldede fremgangsmaéde for afkobling, som vil fastfryse
de nuvarende regionale skavheder. Det foreliggende forslag
fastholder den nuverende situation, hvor de landmand, som
producerer mest, far langt storre hektarstotte end dem, der
producerer mindre. Stotte uden basis i produktionen kan
forvride konkurrencevilkdrene mellem landmandene og desta-
bilisere nogle produktioner. Dette vil vare tilfaeldet, hvis en
bedrift, som far stette, kan opgive sin tidligere produktion og
— uden at miste sin stotte — gé over til en mere indbringende
produktion til skade for bedrifter, som har levet af den
pagaldende produktion, men hidtil uden offentlig stotte.

4.3, Det foresldede system kan medfere nogle ulemper,
som ber underseges narmere, f.eks.:

— Landmendenes beslutninger om at ga ind i nye produk-
tionsomrader kan fore til overkapacitet pd visse markeder,
der i dag kun far begrenset stotte, med deraf folgende
prisfald og méske nedleggelse af visse bedrifter. Kommis-
sionen indremmer det i ovrigt, ndr den i punkt 2.5 siger,
at atkobling kan »skabe et pres til at opgive visse
marginale arealer«.

—  Produktionsendringer kan give forsyningsvanskeligheder
i visse brancher af forarbejdningsindustrien og fore til
udflytning af virksomheder (f.eks. til de havne, hvor
importerede landbrugsprodukter indferes) til skade for
aktivitetsniveauet i landdistrikterne.

—  Dette system kan fd priserne pd landbrugsjord til at stige
der, hvor referencen til »historiske betalinger« giver ret
til en hej enhedsstotte. Det deraf folgende pres pa
landbrugsjord kan fremme store bedrifter og gore det
vanskeligt for nye landmand at etablere sig. Omvendt
kan afkoblingen fa jordpriserne til at falde endnu mere i
visse omrader.

— Det nye system omfatter hverken kompensationsmeka-
nismer eller stotte til unge landmaends etablering.

4.4.  Regionsudvalget stiller sporgsmaélstegn ved det hen-
sigtsmaessige i den made, hvorpd enhedsindkomststatten fore-
slds beregnet. Den vil blive baseret pd niveauet for den samlede
stotte, som bedriften hidtil har faet, uden at dette preeciseres
nermere. Dette rejser tre spergsmdl, som ber undersoges
narmere:

— Kan enhedsstetten opfylde landbrugspolitikkens mal, hvis
den sammenkades med erhvervede rettigheder?

—  Er det acceptabelt, at landmznd, som har valgt en mere
ekstensiv og mere baredygtig produktionsform, via dette
system far mindre stotte?

—  Er det rimeligt ikke at palagge stottemodtageren nogen
forpligtelser mht. produktionen.

4.5.  Uden pd forhind at forkaste afkoblingsprincippet
gnsker Regionsudvalget at, der ikke traeffes nogen beslutninger,
for risiciene er blevet grundigt undersegt, og at det overvejes,
hvorledes man kan undgd denne uheldige udvikling. Det af
Kommissionen foresldede system kan skabe problemer pa
visse omrader, som ber undersoges narmere.

5.1.  Regionsudvalget tager Kommissionens forslag om at
indfere dynamisk stettegraduering i alle medlemsstaterne
ledsaget af et loft og en frigranse til efterretning. Dette er
madske en made at rette op pd ulighederne i den nuverende
stottefordeling, hvor 80 % af EU-stetten gir til 20 % af
bedrifterne.

5.2.  Indferelse af en frigrense giver mulighed for at fritage
mindre og/eller meget arbejdskraftintensive bedrifter for gradu-
ering. Frigreensen imedekommer delvist Regionsudvalgets tidli-
gere udtrykte gnske (CdR 273/98 fin) om at fremme familie-
brug og beskeftigelse i landdistrikterne. Der ber ogsd tages
hensyn til de serlige strukturelle forhold, sdsom bedrifternes
storrelse og landbrugets karakter i de forskellige regioner, ikke
mindst forat undgé tab af arbejdspladser. Det ma dog overvejes
at:

— forhgje frigreensen;

— indfere yderligere frigreenser pd op til 100 % af stetten
for unge landmeend, bedrifter i bjergomréider og pa eerne
samt bedrifter med en rent gkologisk produktion;

— forbedre de nationale medfinansieringsmuligheder ved at
have EU’'s medfinansieringssatser for alle foranstaltninger
under forordning (EF) nr. 12571999 til 75 % for
omrader, der ikke falder ind under mél 1, og til 90 % for
madl 1-omrader.

5.3. EUs forslag om loft over den direkte stotte ber
udformes under hensyntagen til de forskellige ejendomsfor-
hold og bedriftsstorrelser i medlemsstaterne. Et ensartet loft pa
300 000 EUR er helt sikkert ikke nogen god lasning, som er
velegnet for EU som helhed. Et sddant loft kan i visse
tilfeelde tilskynde til bedriftskoncentrationer pa op til 800 eller
1 000 ha og dermed odelaegge en tidligere familiebedriftsstruk-
tur og i andre tilfelde ga ud over beskeftigelsen og store
bedrifters konkurrenceevne.
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5.4.  Regionsudvalget onsker, at gennemforelsesbestemmel-
serne for disse regler tager hensyn til regionernes forskellig-
artethed.

6.1.  Regionsudvalget godkender Kommissionens forslag
om at konsolidere og styrke landdistriktsudviklingen som den
anden sgjle i den falles landbrugspolitik. Det bifalder de nye
ledsageforanstaltninger, som sigter mod at f landmandene til
at deltage i ordninger for kvalitetssikring og certificering,
herunder ordninger vedrerende geografiske betegnelser, oprin-
delsesbetegnelser, dyrevelferd, miljobeskyttelse og ekologisk
landbrug.

6.2.  Regionsudvalget beklager imidlertid, at Kommissionen
hovedsageligt ser landdistriktsudvikling som en forlaengelse af
landbrugsdrift. Men i de fleste landdistrikter er landbruget i
dag ikke leengere hovedaktiviteten: turisme, hdndvark, service-
ydelser, smé industrivicksomheder og kulturelle aktiviteter er
nu sammen med landbruget alt sammen elementer i en
integreret udvikling. Ud fra erfaringerne med Leader-program-
merne gnsker Regionsudvalget, at man finder frem til, hvorle-
des landdistrikterne kan udvikles gennem en overordnet
strategi, som udarbejdes i de enkelte regioner af de lokale
aktorer selv. Det ser desuden gerne, at reglerne for anvendelse
af EUGFL-Garantisektionen lempes for at satte landdistrikterne
i stand til at finde nye veje til udvikling.

7.1.  Regionsudvalget godkender retningslinjerne i Kommis-
sionens meddelelse om fremme af mere miljgvenlige produk-
tionsmetoder. Iser glader det sig over opstramningen af
normerne pd dette omrdde, kontrolordningen, som reelt vil
gore stotten afthangig af, at miljenormerne overholdes, samt
den midlertidige tilpasningsstette til landmandene.

7.2.  Regionsudvalget peger dog pa, at det er vanskeligt
for producenterne bade at overholde miljokravene og vaere
konkurrencedygtige pa et liberaliseret marked. Det mener, at
det bdde i WTO-regi og ved import til EU ber underseges,
om reglerne om milje, fedevaresikkerhed, arbejdsvilkir og
dyrevelferd reelt er blevet overholdt, da de europziske produ-
center ellers vil blive stillet ringere uden nogen synderlig
indvirkning pa den globale ekologiske ligevagt.

8.1.  Endelig mener Regionsudvalget, at den felles land-
brugspolitiks fremtid skal defineresi lyset af de store udfordrin-
ger, som EU generelt stir over for. EU skal fremstd som en
stormagt, der kan gare sine vaerdier og interesser gaeldende pd
verdensplan.

8.2.  Europa er en verdensmagt og ber have indflydelse pa
reglerne for den internationale handel med landbrugsvarer, sa
de pd én gang tilgodeser europziske interesser og vardier. Den
nye felles landbrugspolitik ber derfor vere realistisk og
tage hgjde for den nye internationale situation, som den
amerikanske enegang har skabt, og sammen med udviklings-
landene fA etableret et afbalanceret og retferdigt handelssy-
stem. Disse to uadskillelige mal fremtrader ikke tilstrackkeligt
klart i Kommissionens meddelelse.

8.3.  Den umiddelbart forestdende udvidelse af EU md ikke
fore til en gradvis oplesning af den europeiske model pé det
sociale og landbrugsmessige omrdde i et stort abent marked,
hvor den falles politik pa forskellige omrader langsomt
smuldrer. Regionsudvalget gleeder sig derfor over, at Kommis-
sionen ensker at st fast pa en sterk felles landbrugspolitik.
Kommissionen praciserer dog ikke, hvordan landbruget i de
nye medlemslande skal kunne opfylde kravene til konkurrence-
evne, kvalitet, sporbarhed og fedevaresikkerhed, eller hvilke
konsekvenser denne tilpasning kan fa for de pagaldende lande.
Regionsudvalget mener, at kravene til fedevaresikkerhed og
dyrevelfaerd bor bevares, selv i et udvidet EU. Det er den sociale
og regionale ssmmenhzngskraft, der stdr pd spil her, og der er
endnu ikke foretaget nogen afbalanceret vurdering af den felles
landbrugspolitiks positive ogfeller negative konsekvenser for
de enkelte regioner i EU. Det er derfor vigtigt at inddrage
kandidatlandene i dreftelserne om midtvejsrevisionen. Re-
gionsudvalget ser gerne, at Kommissionen i sit forslag pracise-
rer, hvilken stotte der vil blive ydet til landmendene i
kandidatlandene for at sette dem i stand til efterhdnden at
opfylde disse krav.

8.4.  Regionsudvalget er utilfreds med, at Kommissionen
ikke kader reformen af den felles landbrugspolitik sammen
med reformen af regionalpolitikken. Desuden er analysen af
de foresldede foranstaltningers regionale konsekvenser mangel-
fuld. Netop nu, hvor der er to sidelobende debatter i gang om
EU-politikken pa de to tungeste omrader, bor man gribe denne
lejlighed til at anskue dem som komplementzre, for at ingen
af dem skal betragtes som en variabel til justering af den anden.

9.1. I denne udtalelse har Regionsudvalget ikke set sig i
stand til at komme ind pd de specifikke problemer, der gor sig
galdende inden for den felles markedsordning for de store
produktionskategorier. Dels giver den fastlagte tidsplan ikke
Regionsudvalget mulighed for i tide at here de forskellige
parter, dels ber det forst praciseres, hvorledes de store
retningslinjer for reformen skal prioriteres, og eventuelle
uklarheder bortvejres. Regionsudvalget vil gerne heres om de
serlige foranstaltninger, nar forslagene foreligger.
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9.2.  Endelig undrer Regionsudvalget sig over, at de regiona-
le aspekter af den felles landbrugspolitik slet ikke omtales.
Dette er sarligt beklageligt, fordi landbrugspolitikken er ved at
fd en stadig mere fremtraedende strukturel dimension, som
direkte vedrerer de regionale myndigheder, og disse ma i stadig
hejere grad bidrage til finansieringen af visse ledsageforanstalt-
ninger under den felles landbrugspolitik. Regionsudvalget
opfordrer derfor Kommissionen til at fremlagge forslag, som
gar i denne retning, for at de regionale myndigheder kan
indtage den plads og spille den rolle, som tilkommer dem, iseer
mht. afbadning af de strukturelle ulemper, som visse bjerg-
eller gregioner i EU lider under.

9.3. P4 nuvarende tidspunkt vil Regionsudvalget understre-
ge behovet for, at der ved gennemforelsen af den falles
landbrugspolitik tages hejde for forskellene mellem regioner,
kulturer og produktionsmetoder i EU: ifelge traktatens mdl
om samherighed skal EU-reglerne tage hensyn til denne
forskelligartethed for at mindske forskellen mellem de forskelli-
ge omraders udviklingsniveauer og reducere udviklingsefter-
slebet for de mindst begunstigede omréader eller ger. Der skal
ogsd vare plads til felgende produktionstyper, hvilket ikke er
tilfeeldet i det foreliggende forslag:

— den skandinaviske og den mediterrane landbrugsproduk-
tion;

— landbrugsproduktionen i regioner, som lider under per-
manente strukturelle ulemper, som skyldes deres o- eller
bjergkarakter.

For visse produktioners vedkommende kan regulering via
markedet utvivlsomt ikke opfylde den felles landbrugspolitiks
maél, og mekanismer som dem, der i dag anvendes for sukker
og mealk ber ikke principielt afvises.

9.4.  Regionsudvalget mener, at baeredygtig landdistriktsud-
vikling kun kan opnds ved fuld inddragelse af de lokale og

Bruxelles, den 20. november 2002.

regionale myndigheder i den narmere gennemforelse af de
endelige reformer. Midtvejsevalueringen er en god start pd
landbrugspolitikkens reformproces, idet det erkendes, at stotte
til landbruget md modsvares af klare foranstaltninger til
at fremme levedygtige landdistrikter. En reformeret felles
landbrugspolitik har afgerende betydning for et udvidet EU’s
fremtid. Regionsudvalget erkender tillige, at det er vigtigt at fa
udformet disse reformer rigtigt, snarere end at nd til enighed
om nogle halvhjertede losninger.

9.5.  Regionsudvalget mener, at den kommende debat skal
vaere dben og fordomsfri med det mal at finde en balance
mellem markedsregulering og EU-regulering, uden at den
europaiske landbrugsmodel bringes i fare. Der star s meget
pa spil, at parterne i EU ma tage sig al den tid, der er nedvendig.

9.6.  Idenne forbindelse glaeder Regionsudvalget sig over, at
Det Europaiske Rdd i Bruxelles, den 24. og 25. oktober 2002
ikke stiller spergsmalstegn ved behovet og de overordnede mal
for en gennemgribende reform af den felles landbrugspolitik.

Regionsudvalget noterer sig Radets vilje til at se pa landbrugets
fremtid pa lang sigt (2013) og gleder sig over, at Radet
bekrefter nodvendigheden af at bevare et alsidigt landbrug i
alle Europas regioner og tage hensyn til landmeaendenes behov
i ugunstigt stillede egne.

Regionsudvalget haber, at Det Europaeiske Rad efter al den tid,
det har taget at f denne reform pd plads, ogsé giver sig tid til
grundigt at undersoge konsekvenserne af stottens afkobling
fra produktionen, tage hgjde for landmendenes forskellige
vilkdr i Europas forskellige regioner gennem tilpasning af
stotten og skaffe de finansielle midler til finansiering af den
udvikling af landdistrikterne, som er absolut nedvendig for
den territoriale samherighed inden for EU.

Endelig onsker Regionsudvalget at blive underrettet om udvik-
lingen i Kommissionens arbejde med reformen af den falles
landbrugspolitik og at blive hert om de lovgivningsmaessige
forslag, den fremlagger.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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1. Regionsudvalgets synspunkter og anbefalinger

Regionsudvalgets udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen om aktionsplanen vedrerende
kvalifikationer og mobilitet«

(2003/C 73/08)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Kommissionens meddelelse om aktionsplanen vedrgrende kvalifikationer og
mobilitet (KOM(2002) 72 endelig,

under henvisning til Kommissionens beslutning af 20. februar 2002 om i henhold til EF-traktatens
artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til prasidiets beslutning af 12. marts 2002 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Kultur og Uddannelse,

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens forslag til Radets direktiv om tredjelandsstatsborge-
res status som fastboende udleending (CdR 213/2001 fin) (1),

under henvisning til sin udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen — Realiseringen af et europeisk
omrdde for livslang leering« (CdR 49/2002 fin),

under henvisning til udkast til beteenkning fra Europa-Parlamentets Udvalg om Beskeftigelse og Sociale
Anliggender om Kommissionens aktionsplan vedrerende kvalifikationer og mobilitet, PE 316-348
(ordferer: Regina Bastos),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 138/2002 rev. 2), som blev vedtaget af
Underudvalget for Kultur og Uddannelse den 30. september 2002 med Jeannette Arnold, medlem af
Greater London Authority (UK/PSE), som ordferer,

og ud fra folgende betragtninger:

1)  Den Europiske Union opfordrer alle aktorer, herunder de lokale og regionale myndigheder, til at
engagere sig i bestrabelserne pd at gere EU til den mest konkurrencedygtige og dynamiske
videnbaserede gkonomi i verden, en gkonomi der kan skabe en holdbar ekonomisk vakst med flere
og bedre job og sterre social samherighed, som besluttet af Det Europaiske Réd i Lissabon.

2)  Udviklingen af EU-borgernes kvalifikationer bidrager til at skabe en konkurrencedygtig skonomi.

3) Delokale og regionale myndigheder er drivkraften i de regionale skonomier og spiller en neglerolle
i etableringen af de partnerskaber, der er nadvendige for at skabe et mere fleksibelt uddannelses- og
undervisningsmiljo og ege den erhvervsmessige mobilitet.

4)  Forbedrede kvalifikationer og oget geografisk mobilitet ber ses som led i en baeredygtig udvikling og
som aspekter, der fremmer samherigheden generelti EU —

pa sin 47. plenarforsamling den 20. og 21. november 2002 (modet den 20. november) vedtaget folgende
udtalelse.

videnbaserede gkonomi i verden.

Regionsudvalget

1.1.  bifalder Kommissionens aktionsplan vedrerende kvali- 1.2.

om skabelse af den mest konkurrencedygtige og dynamiske

er enigt med Kommissionen i, at en veluddannet

fikationer og mobilitet, som fremmer udviklingen af menne-
skelige ressourcer som led i opndelsen af Lissabon-mdlet

(1) EFT C19af 22.1.2002,s. 18.

arbejdsstyrke med god tilpasningsevne og adgang til beskeefti-
gelse over alt i EU er nadvendig for at ege konkurrenceevnen,
beskaeftigelsesevnen og den sociale samherighed. Nar det
galder fremme af de menneskelige ressourcer, spiller de
lokale og regionale myndigheder en strategisk vigtig rolle i
udviklingen af politikker, der tager hensyn til den enkeltes og
arbejdsmarkedets behov.
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1.3.  konstaterer med bekymring, at integration og lige
muligheder ikke behandles tilstrackkeligt i aktionsplanen. Det
er vigtigt at fjerne hindringer for livslang leering i form af
forskelsbehandling og manglende grundleggende ferdigheder,
hvis man vil skabe en konkurrencedygtig skonomi — navnlig
i lyset af befolkningens aldring.

1.4, mener, at EU-programmerne spiller en central rolle i
udviklingen af kvalifikationer og geografisk mobilitet i EU.
Programmerne ber fortsat veare rettet mod alle grupper, der
star over for hindringer for beskeftigelse eller for at komme
videre pd arbejdsmarkedet, og der ber geres mere for at skabe
storre sammenhzeng mellem foranstaltninger til forbedring af
de menneskelige ressourcer og andre aspekter af strukturfonde-
ne, f.eks. EFRU og fallesskabsinitiativer.

1.5.  pépeger, at de lokale og regionale myndigheder ofte
forsager at ivaerksette velegnede foranstaltninger, som
f.eks. kompetence- og mobilitetsforbedrende uddannelseskur-
ser, men til tider ma give op pga. manglende midler. Med
oget finansiel stotte fra EU kunne de lokale og regionale
myndigheders forslag i hejere grad blive fort ud i livet.

1.6. mener, at erhvervsmessig og geografisk mobilitet
styrker den enkeltes position og giver ham mulighed for treeffe
uathaengige og ansvarlige beslutninger vedrerende sit eget
liv. @get geografisk mobilitet ber imidlertid ikke veere pa
bekostning af baredygtig udvikling og samherighed i EU.
Geografisk mobilitet kan skabe skonomiske ubalancer, specielt
i landdistrikter, hvor eget mobilitet blandt unge forer til en
aldrende befolkning. For ikke at give geografisk mobilitet en
negativ klang er det hensigtsmeassigt at serge for serlig
okonomisk bistand til landdistrikterne og de omrader, der er i
fare for at blive affolkede, og samtidig udteenke malrettede
uddannelsestiltag, der gor det muligt for de unge at udnytte de
pagaldende omrader ogsd i beskeftigelsessammenhang. Hvis
der ikke tages passende skridt, som anbefalet af Regionsudval-
get, til at modvirke denne tendens, kan kandidatlandenes
tiltraedelse af EU fore til en yderligere forveerring af problemet.

1.7.  opfordrer Kommissionen til at foretage en vurdering af
indvandringsforhold bade i afrejse- og ankomstregioner, navn-
lig hvad angdr lokale tjenesteydelser f.eks. pd boligomrédet,
uddannelsesomrédet, sundhedsomradet og det sociale omrade.

2. Erhvervsmzssig mobilitet

Regionsudvalget

2.1.  er enigt med Kommissionen i det grundleggende
vigtige i at fremme den erhvervsmassige mobilitet, hvis
man vil skabe en dynamisk, konkurrencedygtig europzisk
okonomi.

2.2.  papeger, at faglig mobilitet ikke kan fremmes, medmin-
dre den enkelte har gode basiskvalifikationer, sdsom leese-,
skrive-, regne- og IT-feerdighed, samt en god grundleggende
beskaftigelsesevne. Det er navnlig vigtigt, at unge opndr en
hej standard af grundlaggende faerdigheder, herunder sociale
feerdigheder, inden de forlader uddannelsessystemet. Indleering
af fremmedsprog fra den tidligste barndom er ogsd noget
vasentligt. Som understreget i Regionsudvalgets udtalelse om
Meddelelse fra Kommissionen — Realisering af et europzisk
omréde for livslang leering (ordferer: Christina Tallberg) herer
forstdelsen og respekten for medmennesket med til de basale
kundskaber, som det enkelte individ ber besidde i en mere
integreret europaisk gkonomi.

2.3.  er betenkeligt ved, at adgang til uddannelse for alle
er ikke behandlet tilstraekkeligt i aktionsplanen, hvilket er
betaenkeligt. Regionsudvalget anser det for grundlaeggende
vigtigt at oge adgangen til uddannelse for alle EU’s borgere.
Dette er et vigtigt middel til at sikre opfyldelse af Lissabon-
malene. Det stigende behov for hejere kvalifikationer og, ikke
mindst, udviklingen inden for IKT har en tendens til at
marginalisere personer med et lavt kvalifikationsniveau. Re-
gionsudvalget fremhaver lige muligheder for alle uanset race,
etnisk oprindelse, ken, handicap, seksuel orientering, alder
og religion og betoner vigtigheden af at skabe en social
infrastruktur, der stotter dem, der stdr over for laeringsbarrierer,
iseer ved at sikre bernepasningsmuligheder og aldrepleje og
—omsorg, sd kvinder fdr adgang til leering.

2.4.  erenigt med Kommissioneni, at uddannelsesinstitutio-
ner og uddannelsesudbydere méd blive lydhere over for de
studerendes/elevernes og arbejdsmarkedets behov. Erhvervsli-
vets konkurrenceevne afthanger af dets evne til at tilpasse sig
en stadig teknologisk udvikling og af arbejdsstyrkens evne til
at tilpasse sig disse @ndringer. Regionsudvalget opfordrer
Kommissionen til at vurdere, hvordan sterre arbejdskraftmobi-
litet pavirker uddannelses- og arbejdskraftbehovet pa regionalt
og nationalt niveau.

2.5.  fremhaver kraftigt de lokale og regionale myndighe-
ders ledende rolle i mobiliseringen af partnerskaber mellem
alle aktorer pd det lokale plan og mellem geografiske omrader,
som tilherer forskellige medlemsstater, men som har felles
trek, hvad angdr sektorer i gkonomisk vakst, og som derfor
har de samme uddannelses- og arbejdsmarkedsrelaterede
behov. Regionsudvalget understreger endvidere, at det er
vigtigt at fremme specifikke programmer, der tager sigte pa at
fremhjelpe den erhvervsmessige mobilitet gennem partner-
skaber, der inddrager bade den offentlige og den private sektor.
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2.6.  Dbifalder oprettelsen af et netvaerk af radgivende organer
for erhvervslivet og uddannelsessystemerne med henblik pd at
styrke samarbejdet mellem erhvervslivet og uddannelsessyste-
merne som helhed. I lyset af den strategisk vigtige rolle, de
lokale og regionale myndigheder spiller i udviklingen af
disse partnerskaber, opfordrer Regionsudvalget til, at disse
myndigheder inddrages i netvarkene.

2.7.  mener ikke, at erhvervsmaessig mobilitet kan opnds
uden gensidig anerkendelse af kvalifikationer. Regionsudvalget
stotter Kommissionens bestrabelser pa at udvikle instrumenter
til stotte for gennemsigtigheden af og muligheden for at
overfore kvalifikationer, herunder navnlig anerkendelse af
ikke-formel leering.

2.8.  stotter udviklingen af et ‘'modulsystem’ til akkumule-
ring af kvalifikationer. Der skulle vare mulighed for at
kombinere et sddant system med Fallesskabets uddannelses-
og udvekslingsprogrammer for hermed at gere det europaiske
eksamenssystem mere gennemsigtigt og dbent.

2.9.  er enigt med Kommissionen i, at der ber stilles midler
til radighed for investering i menneskelige ressourcer, navnlig
i tilbagestiende regioner. Uddannelsesmaessige hindringer er
imidlertid et problem for socialt udstedte grupper i hele EU.
Ved at udvikle menneskelig kapital i darligt stillede grupper,
uanset hvor i EU de befinder sig, udfylder Den Europaiske
Socialfond en vigtig rolle i EU’s beskaeftigelsesstrategi.

3. Geografisk mobilitet

Regionsudvalget

3.1.  er fuldstendig enigt med Kommissionen i, at geografisk
mobilitet ikke ber betragtes som et mal i sig selv, men som et
aspekt, der kan give den enkelte reelle valgmuligheder.

3.2.  mener, at gget geografisk mobilitet ikke ber vare pa
bekostning af samhgrigheden i EU som helhed. Kommissionen
bor legge storre vaegt pé at sikre forbindelse mellem udvik-
lingen af kvalifikationer og fremme af en afbalanceret regional-
udvikling. Strategier til fremme af de menneskelige ressourcer
ber udvikles inden for strukturfondenes og fellesskabsinitiati-
vernes bredere rammer.

3.3.  mener, at den enkelte ofte bliver geografisk mobil pé
grund af manglende reelle valgmuligheder, hvilket bla. er
tilfeeldet med ufagleerte arbejdstageres migration fra fattige til
rige regioner. Selv om ufaglerte vandrende arbejdstagere
kan finde lavt kvalificeret arbejde, ma der stadig sattes
sporgsmalstegn ved deres erhvervsmassige mobilitet.

3.4, understreger, at de lokale og regionale myndigheder,
som er det forvaltningsniveau, der befinder sig twttest pd
borgerne, spiller en neglerolle med hensyn til at fremme
integrationen af indvandrergrupper. Det ber underseges, hvil-
ken virkning indvandringen har pd lokale tjenesteydelser,
f.eks. pd boligomrédet, uddannelsesomrédet, sundhedsomréidet
og det sociale omradde. Regionsudvalget opfordrer derfor
Kommissionen til at ivaerksatte en overvagning med det sigte
at indsamle viden om og udbrede kendskabet til god praksis
vedrerende de initiativer, som de lokale myndigheder har
ivaerksat, og som fremmer og stetter mobiliteten ved hjelp af
serlige tjenesteydelser til de fraflyttede borgere.

3.5.  konstaterer, at den geografiske mobilitet er begreenset,
ikke kun mellem medlemsstaterne, men ogsd inden for de
enkelte medlemsstater. Der er stadig betydelige hindringer for
den geografiske mobilitet inden for medlemsstaterne, og
fiernelsen af disse hindringer ber prioriteres lige sd hejt som
fiernelsen af hindringerne mellem medlemsstaterne.

3.6.  bifalder den veegt, der i aktionsplanen legges pa
fiernelsen af de resterende administrative og retlige hindringer.
Diskriminering med hensyn til adgangen til beskeftigelse og
forskelle med hensyn til beskatning, social sikring, offentlige
sundhedsydelser og pensioner medlemsstaterne imellem leg-
ger hindringer i vejen for mobiliteten, og Regionsudvalget
hilser foranstaltninger til tackling af disse problemer velkomne.
[ den forbindelse gentager Regionsudvalget, hvad det allerede
har sldet fast i udtalelsen om »Kommissionens forslag til
Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om unionsborgeres og
deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit
pd medlemsstaternes omrdde«. En fijernelse af de nevnte
hindringer er imidlertid ikke ensbetydende med en harmonise-
ring af medlemsstaternes skatte-, socialsikrings-, sundheds- og
pensionssystemer.

3.7.  stetter kraftigt forslaget om at gennemfore undersogel-
ser af, hvilke mobilitetshindringer der findes i EU. P4 baggrund
af den strategisk vigtige rolle, de lokale og regionale myndighe-
der spiller i den ekonomiske udvikling, opfordrer Regionsud-
valget til, at de inddrages i udformningen af disse underse-
gelser.

3.8.  anerkender, at der er betydelige sproglige og kulturelle
hindringer i EU sammenlignet med lignende ekonomier.
Erhvervelsen af sproglige faerdigheder ber derfor begynde sd
tidligt, at den enkelte borger vokser op i etflersproget samfund.

3.9.  fremheaver det vigtige bidrag, fallesskabsprogrammer
sasom LEONARDO, SOCRATES og UNGDOM kan yde til
udviklingen af sproglige og tvarkulturelle ferdigheder. Re-
gionsudvalget opfordrer Kommissionen til ogsa at udarbejde
EU-programmer, som tager sigte pa &ldre borgere, uanset om
der er tale om erhvervsaktive eller arbejdslose personer eller
personer, der er i risiko for at blive ekskluderet fra arbejdsmar-
kedet, med det formdl at give dem mulighed for at forbedre
deres erhvervskvalifikationer eller at blive genindsluset pa
arbejdsmarkedet.
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3.10.  peger pé, at ndr det gelder fremme af tvaerkulturelle
udvekslinger inden for EU, spiller de lokale og regionale
myndigheder en vigtig rolle. Regionsudvalget hilser forslaget
om ggede udvekslingsmuligheder for studerende og praktikan-
ter velkommen. Dérligt stillede personer star over for de storste
mobilitetshindringer, og Regionsudvalget anbefaler, at deres
deltagelse i EU-programmerne fremmes. I lyset af forslagene
om gget mobilitetsudveksling, opfordrer RU til en revision af
de disponible budgetmidler.

3.11.  noterer opfordringen til en faelles immigrationspolitik
for tredjelandsstatsborgere og »er enig i den ubestridelige
kendsgerning, at EU i dag, men isar i fremtiden, har behov for
fagleert og ufagleert arbejdskraft« (Regionsudvalgets udtalelse
om Kommissionens forslag til Radets direktiv om tredjelands-

Bruxelles, den 20. november 2002.

statsborgeres status som fastboende udlending (CdR 213/
2001 fin)).

4. Forbedring af oplysningerne og gennemsigtighed
vedrgrende jobmulighederne

Regionsudvalget

4.1.  hilser med tilfredshed, at der oprettes et websted med
alle oplysninger om mobilitet, og peger pa de lokale og
regionale myndigheders rolle, ndr der skal oplysninger direkte
ud til borgerne. De lokale og regionale myndigheder ber
deltage i oplysningsaktiviteter og -kampagner. De er ofte det
forste kontaktled for informationer, og det er meget vigtigt, at
deres potentiale som informationsformidler ikke overses. Det
ber navnlig erindres, at de lokale myndigheder befinder sig
taettest pd borgerne og derfor er bedst i stand til at nd ud til de
socialt udstedte.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om:

— »Kommissionens meddelelse — Opfelgning pd den flerdrige EF-handlingsplan til fremme af
en mere sikker anvendelse af Internettet ved bekaempelse af ulovligt og skadeligt indhold pa
globale net¢, og

— »Forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om @ndring af beslutning nr. 276/
1999/EF om vedtagelse af en fleririg EF-handlingsplan til fremme af en mere sikker
anvendelse af Internettet ved bekaempelse af ulovligt og skadeligt indhold pa globale net«

(2003/C 73/09)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til »Kommissionens meddelelse — Opfolgning pd den flerdrige EF-handlingsplan til
fremme af en mere sikker anvendelse af Internettet ved bekaempelse af ulovligt og skadeligt indhold pa
globale net« og »Forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om endring af beslutning nr. 276/
1999/EF om vedtagelse af en flerdrig EF-handlingsplan til fremme af en mere sikker anvendelse af
Internettet ved bekeempelse af ulovligt og skadeligt indhold pa globale net« (KOM(2002) 152 endelig —
2002/0071 COD)),

under henvisning til Radets beslutning af 12. april 2002 om i henhold til EF-traktatens artikel 265, stk. 1,
at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til presidiets beslutning af 6. februar 2002 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Kultur og Uddannelse,

under henvisning til sin udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen om opfelgning af grenbogen om
beskyttelse af mindredrige og den menneskelige vardighed i forbindelse med audiovisuelle tjenester og
informationstjenester ledsaget af et forslag til Rddets henstilling« og »Meddelelse fra Kommissionen og
forslag til Radets beslutning om vedtagelse af en flerdrig EF-handlingsplan til fremme af sikker anvendelse
af Internet« (CdR 54/98 fin) (1),

under henvisning til sin udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen — Net- og informationssikkerhed:
Forslag til en europeisk strategi« (CdR 257/2001 fin) (2),

under henvisning til sin udtalelse om »Et sikrere informationssamfund: Hejnelse af sikkerheden i
informationsinfrastrukturerne og bekempelse af computerrelateret kriminalitet: eEurope 2002« (CdR 88/
2001 fin) (3),

under henvisning til sin udtalelse om »Lokalt og regionalt samarbejde om beskyttelse af bern og unge
mod mishandling og omsorgssvigt i Den Europaeiske Union« (CdR 225/1999 fin) (%),

under henvisning til sine henstillinger fremsat pd seminaret om Lokalt og regionalt samarbejde om
beskyttelse af born mod mishandling, der blev afholdt den 4. december 1998 (CdR 326/98 fin),

under henvisning til sit forslag til udtalelse (CdR 140/2002 rev. 2) vedtaget den 30. september 2002 af
Underudvalget for Kultur og Uddannelse (ordferer: Luigi Sergio Ricca, borgmester i Bollengo (I/PSE)) —

pd den 47. plenarforsamling den 20. og 21. november 2002 (medet den 20. november) enstemmigt
vedtaget folgende udtalelse.

1. Regionsudvalgets synspunkter
Regionsudvalget

1.1.  bifalder Kommissionens beslutning om at forleenge
den nuvarende handlingsplan for sikker anvendelse af Internet-

(1) EFT C 251 af 10.8.1998, s. 51.
() EFT C 107 af 3.5.2002, s. 89.
() EFT C 107 af 3.5.2002, s. 29.
(4 EFT C 57 af 29.2.2000, s. 46.

tet, der udleber den 31. december 2002, med en yderligere
fase pd to ar og samtidig justere dens dekningsomrade og
gennemforelsesmidler for at tage hensyn til de indvundne
erfaringer og den nye teknologi og for at sikre, at den
koordineres med lignende aktiviteter inden for net- og informa-
tionssikkerhed.

1.2.  konstaterer, at anden fase af handlingsplanen for sikker
anvendelse af Internettet baner vej for et bredere initiativ
vedrerende indholdet pa Internettet og nye onlineteknologier.
fpLovgivningen udvides til nye onlineteknologier, herunder
mobil- og bredbindsindhold, onlinespil, direkte filoverforsel
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mellem terminaler (peer-to-peer) og alle former for realtids-
kommunikation, sdsom chatrum og ejeblikkelige beskeder
(IMS). Initiativet vil omfatte et bredere udvalg af ulovligt og
skadeligt indhold og bekymrende adferd, herunder racisme og
vold.

1.3.  deler lovgivernes, foraldrenes og erhvervslivets bekym-
ring over ulovligt og skadeligt indhold pd Internettet og
paskenner, at EU har stet i spidsen for kampen mod dette
indhold med den flerarige handlingsplan til fremme af en mere
sikker anvendelse af Internettet (som bygger pa en strategi,
som Europa-Parlamentet og Ridet har vaeret fuldt enige om).
Hertil kommer retlige instrumenter og praktiske foranstalt-
ninger mod IT-kriminalitet og barnepornografi samt henstillin-
gen om Dbeskyttelse af mindredrige og den menneskelige
vardighed. Handlingsplanen, som er kernen i fallesskabets
indsats inden for denne sektor, herer til de informations- og
kommunikationsteknologiske sporgsmal, som leenge har veeret
prioriteter for EU — iszr efter topmedet i Lissabon i 2000 og
den efterfolgende eEurope-handlingsplan.

1.4.  bemarker, at offentligheden fortsat er alvorligt bekym-
ret over det ulovlige og skadelige indhold, men understreger,
at diskussionen om, hvilke indhold der faktisk er skadelige for
bern i en vis aldersgruppe, om hvem der skal fastlegge
generelle regler, som indholdsleverandererne bor folge, og om
hvem der skal treffe beslutning om gennemforelse af disse
regler, forbliver ben.

1.5. mener, at Kommissionen har gjort klogt i at tage
hensyn til de fremtidige behov, eftersom brugen af Internettet
og nye informationsteknologier vil stige og antage nye former.
Selvom anvendelsen af dem generelt har en meget positiv
effekt, sd stiger samtidig brugen af disse teknologier til at
sprede ulovligt og skadeligt indhold og antager nye former.

1.6.  fremhaver, at Kommissionen har fulgt henstillingerne
i midtvejsevalueringen af den flerdrige handlingsplan. Denne
var positiv over for de forste to dr, men fremsatte imidlertid
ogsd en rakke kritiske bemaerkninger, der er mundet ud i 15
anbefalinger, som Kommissionen har forsegt atimedekomme
med forslaget til @ndring af beslutning nr. 1999/276/EF.

1.7.  erenig i udformningen af interventionsprogrammet og
de tilherende aktionslinjer, som Kommissionen har foreslaet
for anden fase. Regionsudvalget mener, at programmet generelt
er velstruktureret og afbalanceret og er enig i aktionslinjerne,
der tager sigte pa at:

—  give brugerne mulighed for at indberette ulovligt indhold;

— fremme selvregulering;

—  sxtte brugerne i stand til at fravaelge skadeligt indhold;
— fremme en brugervenlig indholdsklassificering;

—  bevidstgare om sikker brug.

Regionsudvalget gnsker alligevel at fremhave folgende betragt-
ninger og henstillinger.

2. Regionsudvalgets henstillinger

Regionsudvalget

2.1. anmoder om, at man gar fra en »passive til en »aktive
rolle i udvelgelsen af filtreringstjenester og -software og
teknologi til foraldrestyret kontrol med det formal at fremme
og styre udviklingen af software og dele af software, der er
designet til at sikre en foraldrestyret kontrol i overensstemmel-
se med kravene i Kommissionens aktionslinjer. Den bedste
losning kunne findes ved hjalp af universiteternes forsk-
ningsafdelinger, open source communities eller eksterne virk-
somheder, der selv producerer produkter til kommerciel brug.

2.2.  understreger, at det i betragtning af den nuverende
stigende tendens til at anvende peer-to-peer teknologi pé
Internettet og dennes stadigt stigende tiltraekningskraft ville
vare hensigtsmeassigt, hvis teknologidackningsprogrammet i
hejere grad fokuserede pd denne form for udveksling af
indhold. Regionsudvalget understreger, at fremme af hand-
lingsplanen for filtreringsteknologi ikke kun ber fokusere pa
den private bruger.

2.3.  mener, at stotte til udvikling af europzisk hejkvalitets-
indhold specielt rettet mod bern og andre grupper, som man
vil beskytte, skal prioriteres og kendskabet hertil udbredes.
Dette er et sarligt vigtigt initiativ, da nettene pa grund af den
hastige udbredelse af bredband udvider udbuddet af indhold,
og der dannes nye steder for anbringelse af ulovligt og skadeligt

indhold.

2.4.  opfordrer til, at man gdr fra en »passiv« til en »aktive
rolle hvad angdr fremme af selvregulering, og at man etablerer
kontakt med internetudbyderne og planlegger samarbejde om
systemer til at katalogisere og klassificere websteder og deres
indhold. Derved kan klassificeringsomrddet udvides, og man
kan forsege at overvinde modstanden fra de okonomiske
interessers side og treegheden i systemet. De siledes maerkede
lovlige sider bor vare de vigtigste referencepunkter for sege-
maskinerne. Udviklingen af hotlines og filtreringssystemer gar
meget langsomt og tragt. Det ville vaere mere effektivt ved
hjelp af lovgivningen at indfere selvregulering i form af
adferdskodekser for internetudbyderne.
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2.5. anmoder om, at man underseger muligheden for at
oprette en overvagnings- og koordineringsmekanisme for de
organer og organisationer, der arbejder med selvregulering og
klassificering, for at optimere kontrol- og oplysningsindsatsen.

2.6.  understreger, at den drlige finansieringsramme (som
praktisk taget er identisk med handlingsplanens) ikke synes at
vare tilstreekkelig til den aktionsudvidelse, som foreslds for
den anden fase af handlingsplanen. Endelig synes bevillingernes
fordeling mellem centrale og andre aktiviteter at veere skav.
For at opnd merkbare resultater ville det vaere hensigtsmassigt
at koncentrere bevillingerne pd et mere begranset antal
projekter og opstille kvantificerbare mal for disse.

Regionsudvalget foresldr at:

— indkredse initiativer inden for bestemte geografiske omra-
der, der kan fungere som pilotprojekter inden for kontrol-
praksis, som kan eksporteres til andre omrader;

— indkredse initiativer vedrerende adgangstyper, for ek-
sempel steder med adgang til offentlige net, herunder
skoler, biblioteker, lokale myndigheders og handelskam-
res net, osv.;

—  beskytte offentlige steder med netadgang ved hjalp af et
reuropaeisk produkte, udviklet i kraft af den EU-stottede
forskning, der kunne tjene som et supplement (plug-in)
til segemaskinerne og virke som filter under surfing pé
Internettet. Naturligvis md et sddant filter ikke veare
uforeneligt med en generel anvendelse til andre formal.

2.7.  geor opmarksom pd, at der er behov for igen at se
pd omkostningseffektiviteten af »Safer Internet Awareness
Exchange«-initiativerne, bl.a. i forhold til den konkrete kom-
munikation mellem projekterne og udveksling af materiale,
som et andet publikum (pga. alder, sociale vilkdr, teknologisk
viden, erfaring med brug af Internettet) i realiteten ikke kan
anvende.

2.8.  understreger, at eftersom Internettet ikke har geogra-
fiske granser, og brugerne uden at vide det kan fa adgang til
indhold, der fysisk er anbragt uden for EU, kraver det et
snavert samarbejde med alle andre lande, ikke kun med
kandidatlandene. Der skal derfor tidligt i forlabet iverksettes
seerlige politisk-strategiske initiativer, og samarbejdet med
lande og organisationer uden for EU og navnlig med lande,
som har en »liberal« lovgivning, skal styrkes. Man skal derfor pa
dette vanskelige omrade indkredse og ratificere internationale
aftaler, som kan fare til, at udbydere, der tillader offentliggarel-
se af ulovligt indhold, ses som lovovertradere, der folgelig kan
retsforfolges. De psteuropziske lande og landene i Sydestasien
er iser berort af disse problemer, da de — selvom de rader
over avanceret teknologi — ikke har en passende regulering,
eller under alle omstaendigheder ikke hindhaver de regler, der
skal garantere en sikker brug af Internettet.

2.9.  bekreafter, at for at opna den storst mulige effekt er det
nedvendigt, at mélsatningerne for EU’s handlingsplan stettes
med lovgivning pa nationalt plan. Regionsudvalget opfordrer
til at udarbejde lovgivningsmaessige rammer i overensstemmel-
se med aktionslinjerne og til som en logisk konsekvens at
udstikke retningslinjer for selvregulering. Det kunne veare
hensigtsmeessigt at oprette et team af juridiske eksperter og IT-
eksperter pd EU-niveau, som kunne tage sig af kontrol og
filtrering af ulovligt indhold, og som i kraft af et taet samarbejde
med politiet ville kunne indkredse og lukke de ikke tilladte
websteder. Dette team skulle fortlebende ajourfore filtrerings-
systemernes databaser over sdvel URL (Universal Resource
Location) som ulovligt, skadeligt eller fordummende indhold.

2.10.  mener, at en del af problemerne med sikker anvendel-
se af Internettet kan loses ved hjelp af en massiv undervis-
ningsindsats, der sigter mod at @ge bevidstheden pa omradet.
Regionerne og de lokale myndigheder ber spille en central
rolle i alle kampagner, der tager sigte pa at ege bevidstheden i
sektoren.

De regionale og lokale instansers rolle med fremme af sikker
anvendelse af Internettet

Regionsudvalget

2.11.  understreger, at det er afgorende, at de lokale og
regionale myndigheder inddrages i alle de bebudede aktioner
og programmer i Kommissionens forslag, da det netop er pd
lokalt plan, at det skadevoldende aspekt rent fysisk rammer
den svage netbruger. De regionale og lokale myndigheder
har endvidere ansvar for uddannelsesomridet og investerer
betragtelige midler i undervisning og anvendelse af informa-
tionsteknologi i skolerne. Det er derfor meget hensigtsmassigt
at iveerkseette foranstaltninger til at informere de unge om
aspekter vedrerende sikkerheden i informationssamfundet og
om konsekvenserne af computerkriminalitet.

2.12.  mener derimod, at det er noget problematisk at fa
hjemmene til at involvere sig helhjertet. Ofte griber foraldrene
ikke ind og lader bernene i stikken, dels fordi de har ringe
viden om teknologien dels ikke er interesserede, men ogsa
fordi de selv bruger de fordummende websteder.

2.13.  opfordrer derfor til, at de lokale og regionale myndig-
heder i storre grad inddrages i planen. Dette skal bl.a. ses i lyset
af det faktum, at informationssamfundet dbner nye muligheder
for civilsamfundet og det regionale og kommunale demokrati,
og at borgernettene i kraft af deres heje brugertal er i
sarlig stor risiko for ekstern manipulation af racistisk eller
ekstremistisk art. Dette kan bla. fere til, at borgerne mister
tilliden til disse tjenester.
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2.14.  understreger, at lokale myndigheder ogsd spiller en
vigtig rolle for at opnd en afbalanceret udvikling af videns- og
informationssamfundet i EU, som er i stand til at fremme den
gkonomiske og sociale samhgrighed i EU’s regioner, byer og
kommuner. Det er derfor vigtigt at sikre netverkenes og
informationssystemernes sikkerhed.

2.15.  bemarker, at den manglende tillid til nettene og
informationssystemerne medferer forsinkelse af den almindeli-
ge udbredelse af nye tjenester, der er forbundet med videns- og
informationssamfundet.

2.16.  understreger, at de lokale og regionale myndigheder
er tet pa borgerne, foreningslivet og erhvervslivet og spiller

Bruxelles, den 20. november 2002.

derfor en vigtig rolle for de praktiske tiltag, som skal sikre, at
handlingsplanen opndr den nedvendige effektivitet. I sin
aktuelle form afspejler handlingsplanen ikke tilstrakkeligt, at
de lokale og regionale myndigheder spiller en vigtig rolle og
deltager side om side med andre vigtige grupper (som f.eks.
statslige organer og universiteter og frivillige organisationer,
der varetager vigtige og ofte substituerende funktioner pé dette
omrdde). Derfor ber opmarksomheden ogsd rettes mod
uddannelsesaktiviteter, som tager sigte pa at give de frivillige
bedre kvalifikationer og som inddrager de lokale og regionale
myndigheder.

2.17.  henstiller endvidere, at de foranstaltninger, der anses
for nedvendige, ikke forsinkes af finansielle arsager.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om:

— »Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget eEurope 2002: Et europaisk retsgrundlag til udnyttelse af
offentlig informations, og

— »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om anvendelse og
kommerciel udnyttelse af den offentlige sektors dokumenter«

(2003/C 73/10)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget — eEurope 2002: Et europeisk retsgrundlag til udnyttelse af offentlig
information (KOM(2001) 607 endelig) og Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv om anvendelse og kommerciel udnyttelse af den offentlige sektors dokumenter (KOM(2002) 207
endelig — 2002/0123 (COD)),

under henvisning til Radets beslutning af 24. juli 2002 om under henvisning til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, atanmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til preesidiets beslutning af 12. marts 2002 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Kultur og Uddannelse,

under henvisning til grenbogen Information i den offentlige sektor: en vigtig ressource for Europa
(KOM(98) 585 endelig),

under henvisning til sin udtalelse (CdR 190/1999 fin) (!) om Information i den offentlige sektor: en vigtig
ressource for Europa — grenbogen om information i den offentlige sektor i informationssamfundet
(KOM(98) 585 endelig),

under henvisning til handlingsplanen eEuropa 2002 — et informationssamfund for alle (KOM(2000) 330
endelig),

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Indferelse af mobilnet af tredje generation i EU: Status og vejen
frem (KOM(2001) 141 endelig),

under henvisning til det flerdrige feellesskabsprogram til fremme af udvikling og brug af europzisk digitalt
indhold pé de globale net og til fremme af sproglig mangfoldighed i informationssamfundet (Radets
beslutning 2001/48EF af 22. december 2000) (2),

under henvisning Europa-Parlamentets og Radets direktiv om harmonisering af visse aspekter af ophavsret
og beslagtede rettigheder i informationssamfundet (2001/29/EF),

under henvisning til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om retlig beskyttelse af databaser (96/9/EF),

under henvisning til studie over kommerciel udnyttelse af information i den offentlige sektor (oktober
2000), udarbejdet for Kommissionen af Pira International,

under henvisning til sit forslag til udtalelse (CdR 134/2002 rev.), som blev vedtaget af Underudvalget for
Kultur og Uddannelse den 30. september 2002 med Adela Marfa Barrero Florez, generaldirektor for
europaiske anliggender, regeringen i Asturien (E/PSE), som ordferer —

pa sin 47. plenarforsamling af 20. og 21. november 2002 (medet den 21. november) vedtaget folgende
udtalelse.

(") EFT C 57 af 29.2.2000, s. 11.
(2) EFTL 14 af 18.1.2001.
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1. Regionsudvalget synspunkter

Regionsudvalget understreger folgende:

1.1.  Udviklingen af informations- og videnssamfundet bety-
der meget for borgernes livskvalitet, virksomhedernes konkur-
renceevne, jobskabelsen og kvaliteten af de offentlige tjenester.

1.2.  Udnyttelsen og genanvendelsen af information spiller
en stor rolle for udviklingen af informations- og videnssam-
fundet.

1.3.  Der ligger et stort gkonomisk potentiale og dermed
jobskabelsespotentiale i den veerdifulde information, som den
offentlige sektor skaber, indsamler og udnytter, idet den udger
en vasentlig basis for mange af de digitale informationspro-
dukter i indholdssektoren og er et vigtigt rdmateriale for
videreudvikling — sdvel i den offentlige som den private sektor
— af nye tjenester, der benytter forskellige kanaler, herunder
det tradlose Internet.

1.4.  De lokale og regionale myndigheder er i hej grad med
til at producere, indsamle, oplagre og levere information i den
offentlige sektor, og de har derfor en stor interesse i en korrekt
og omfattende indsamling og udnyttelse af denne information.

1.5.  Der eridag begrensede muligheder for at udnytte den
offentlige information i Europa, hvilket i hej grad skyldes
manglen pd klarhed og konsekvens i de regler og den praksis,
der geelder i hele EU, men ogsa den offentlige sektors mangler
pd informationsomradet.

1.6.  Der er generel usikkerhed om betingelserne for anven-
delse og udnyttelse af den information, som den offentlige
sektor ligger inde med, hvilket gor en grenseoverskridende
udnyttelse nasten umulig for virksomhederne i indholdssek-
toren.

1.7.  Spredning og genanvendelse af den offentligt tilgange-
lige information spiller en stor rolle, hvis de lokale og regionale
myndigheder — som er de ansvarlige politikere, der er teettest
pa borgerne, organisationerne og virksomhederne — bedre
skal kunne udeve deres funktion som offentlig tjeneste.

1.8.  Der er forskellige kulturelle og administrative traditio-
ner i medlemsstaterne med hensyn til indsamling og organise-
ring af information i den offentlige sektor, og spergsmalet om
adgang til den offentlige sektors information henherer under
medlemsstaternes, regionernes og kommunernes kompetence.

1.9.  En mere effektiv og bredere anvendelse og udnyttelse
af den offentlige information bade fra den offentlige sektors,
borgernes, virksomhedernes og organisationernes side har stor
indvirkning pd den gkonomiske og sociale udvikling i dagens
samfund.

1.10.  Det er vigtigt og nedvendigt at have felles regler og
fremgangsmader for genanvendelse og udnyttelse af offentlig
information, som kan sikre samme grundlaggende vilkar for
alle akterer pd det europaiske informationsmarked, storre
gennemsigtighed ibestemmelserne om genanvendelse af denne
information samt afskaffelse af konkurrenceforvridning pa det
indre marked.

1.11.  De dokumenter, som forslaget til udtalelse omhand-
ler, indgar i en pakke politiske foranstaltninger, som man er
ved at udvikle i forbindelse med indferelsen af et minimum af
feelles regler for kommerciel og ikke-kommerciel udnyttelse af
information i den offentlige sektor i medlemsstaterne.

2. Regionsudvalgets anbefalinger

2.1.  Meddelelsen papeger ganske rigtigt, at en bedre adgang
til og anvendelse af den offentlige sektors information vil
vare et vardifuldt aktiv for borgerne, virksomhederne og
administrationen, som vil kunne drage enorm fordel af at fa
adgang til den offentlige sektors information via Internet.

2.2.  Kommissionen har ret i, at den offentlige sektors
information udger et betydeligt @konomisk potentiale som
vasentligt grundlag for mange elektroniske informationspro-
dukter, der kan udgere et vigtigt rdmateriale for nye tjenester
pd det trddlese Internet.

2.3.  Direktivforslaget sigter med rette mod et minimum af
harmonisering af nationale regler og praksis for anvendelse af
information fra den offentlige sektor, som vil bidrage til
skabelse af bedre vilkdr for udnyttelse af information. Dette vil
dels seatte betydeligt skub i den gkonomiske aktivitet og
i beskaftigelsen, dels sikre en bedre anvendelse af denne
information til gavn for borgerne, der fir forskellige nye
informationsprodukter stillet til rddighed, som den offentlige
sektor ikke selv er i stand til at tilbyde.

2.4.  Direktivet begraenser sig — som rimeligt er — til den
nedvendige minimumsharmonisering for at give markedsdel-
tagerne juridisk sikkerhed og gennemskuelighed og derigen-
nem bidrage til en mindskelse eller fiernelse af de sterste
forhindringer, som industrien steder pa. Samtidig giver det
medlemsstaterne et passende spillerum for anvendelsen og
lader principielt de enkelte offentlige organer traeffe afgarelse
om genanvendelse af generel information.
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2.5.  Direktivforslagets titel er uheldig, da det — som det
fremgar af meddelelsens titel — er udnyttelsen af information
i den offentlige sektor, som skal reguleres, og ikke udnyttelsen
af den offentlige sektors dokumenter, som er fastlagt i nogle
medlemsstaters lovgivning.

2.6.  Direktivet ber, hvad angdr sivel anvendelsesomrade
som undtagelsesbestemmelser, ikke kun vedrere den informa-
tion, der findes i de dokumenter, som de offentlige organer
ligger inde med, men ogsd dem, som de selv producerer.

2.7.  loverensstemmelse med malet og anvendelsesomradet
ber der i definitionen pd »anvendelse« i direktivforslaget
indgé ikke blot »brug« af information, men ogsa kommerciel
»udnyttelse«.

2.8.  Der udtrykkes tilfredshed med, at man, hvad angar
anvendelsesomrade, folger medlemsstaternes definition pa
generelt tilgeengelige dokumenter, og at man under alle
omstendigheder sikrer beskyttelse af fortrolige oplysninger og
tredjemands intellektuelle ejendomsret.

2.9.  Regionsudvalget mener, at definitionen af »dokument«
bor preciseres, si der bla. i databeskyttelsesgjemed tages
hensyn til forskellene mellem overdragelse af et enkelt doku-
ment og overdragelse af dokumenter i storre omfang.

2.10.  Udover de typer offentlig information, der er udeluk-
ket fra direktivforslagets anvendelsesomrade, ber man ogsd
udelukke dokumenter, som politiske organer i den offentlige
administration producerer eller ligger inde med, og som skal
udelukkes i henhold til national lovgivning.

2.11.  Regionsudvalget statter anvendelse af generelt tilgaen-
gelig information i den offentlige sektor til sdvel kommercielle
som ikke-kommercielle og gleeder sig over at, direktivforslaget
seger at minimere den ekstra administrative byrde, som
tilrddighedsstillelse kan medfere for de offentlige organer.

2.12.  Regionsudvalget fastholder, at direktivet ber indehol-
de bestemmelser, som stiller krav til de kommercielle virksom-
heders anvendelse af offentlig information. Her teenkes bl.a. pa
krav til de kommercielle virksomheder om, at kvalitet og
aktualitet af de offentlige informationer bevares, samt at de
anvendes korrekt og ikke giver muligheder for misfortolkning.
Det bor sikres, at informationerne bevarer deres autenticitet
og anvendes med korrekt kildeangivelse.

Bruxelles, den 21. november 2002.

2.13.  Meddelelsens forslag til eksperimentering og dialog
ber prioritere stotte og fremme af eksperimentering pd de
forskellige niveauer i den offentlige sektor med standardisering
af elektroniske formater og normalisering af strukturerne for
metadata, som er af stor praktisk betydning for den informa-
tion, der foreligger i elektronisk format, hvorved man ikke
behover atstille den til raddighed i alle de oprindelige formater.

2.14.  Gebyrprincippet i direktivforslaget stottes, fordi det
giver det enkelte offentlige organ mulighed for — hvis det
finder det nodvendigt eller hensigtsmaessigt — at fa deekket
omkostningerne ved produktion, reproduktion og formidling
af information gennem et gebyr for anvendelse af denne
information. Da der er tale om generelt tilgaengelig information
i offentlige organer, er det upassende, at gebyrprincippet giver
mulighed for at opna et afkast.

Regionsudvalget er bekymret over de hgje priser, som produk-
ter fra udnyttelse af offentlig information ndr op pd i den
private sektor, da dette i hej grad kan begranse den generelle
anvendelse af denne information.

2.15.  Det er glaedeligt, at direktivforslaget generelt soger at
undgd adferd, som kan indebare misbrug af dominerende
position, og iser at der undtagelsesvist kan tillades eksklusivaf-
taler om udnyttelse af offentlige organers information, nér det
er ngdvendigt for at sikre ydelser af generel interesser.

2.16.  Direktivforslaget indeholder desverre ikke overgangs-
bestemmelser eller —perioder, hvilket kan g ud over de aftaler
eller kontrakter om anvendelse eller udnyttelse, som allerede
er indgdet mellem offentlige organer og private virksomheder
ved direktivforslagets ikrafttraden.

2.17.  Der bor fastszttes objektive indikatorer, som geor det
muligt at foretage en passende analyse af direktivets generelle
konsekvenser ved revisionen af det efter dets ikrafttreeden.

2.18.  Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med oprettel-
sen af en gruppe til fremme af offentlig digital information,
som skal koordinere og danne forum for kommunikation.
Eftersom det er vigtigt at tage de bergrte decentrale organer
med i betragtning ved iverksettelsen af den dbne koordina-
tionsmetode opfordres der til inddrage de lokale og regionale
myndigheder i den navnte gruppe.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
beslutning om et flerdrigt program for tiltag pa energiomradet: Programmet »Intelligent Energi i
Europa« (2003-2006)«

(2003/C 73/11)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om et flerarigt
program for tiltag pa energiomradet: Programmet »Intelligent Energi i Europa« (2003-2006) (KOM(2002)
162 endelig— 2002/0082 (COD),

under henvisning til Rddets beslutning af 6. maj 2002 om i henhold til EF-traktatens artikel 175, stk. 1,
at anmode om udtalelse,

under henvisning til presidiets beslutning af 12. marts 2002 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Baeredygtig Udvikling,

under henvisning til det udtalelse af 15. november 2001 om Kommissionens grenbog: »P4 vej mod en
europaisk strategi for energiforsyningssikkerhed« (CdR 38/2001 fin) (1),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 187/2002 rev.), som blev vedtaget af
Underudvalget for Baredygtig Udvikling den 3. oktober 2002 med Agnés Durdu, borgmester i Wincrange

kommune, L/ELDR, som ordfarer —

pa sin 47. plenarforsamling den 20. og 21. november 2002 (medet den 20. november) med et flertal af

stemmer for vedtaget folgende udtalelse.
1. Regionsudvalgets synspunkter og henstillinger

1.1.  Regionsudvalget konstaterer med tilfredshed, at Kom-
missionen har ladet uvildige eksperter evaluere det forste
rammeprogram, og at man ud fra deres konklusioner og de
indhestede erfaringer samt under hensyntagen til krav fra EU
og fra international side har indrettet det andet flerdrige
rammeprogram efter de tilstraebte malsatninger.

1.2.  Regionsudvalget udtrykker over for projektets ophavs-
meand tilfredshed med den bedre strukturering af akterernes
indsats, idet EU'’s tiltag begreenses til fire specifikke indsatsom-
rader:

—  SAVE: rationel udnyttelse af energi og eftersporgselssty-
ring

— ALTENER: nye og vedvarende energikilder
—  STEER: transportrelaterede energiaspekter

— COOPENER: internationalt samarbejde, navnlig med ud-
viklingslandene, pd omrdderne vedvarende energikilder
og energieffektivitet.

(1) EFT C 107 af 3.5.2002, s. 13.

1.3.  Regionsudvalget mener, at Fallesskabet ved at sextte
ind pa disse fire omrdder med en klart defineret indsats vil
fremme opnéelse af de mal, man har opstillet for EU og
medlemsstaterne med hensyn til forsyningssikkerhed, konkur-
renceevne, miljobeskyttelse og begransning af klimaeen-
dringer.

1.4.  Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med EU’s finan-
sielle stotte til dette andet flerdrige program. Forhejelsen fra
175 til 215 mio. EUR udger en klakkelig forogelse af
de finansielle midler, som stilles til de forskellige aktorers

radighed.

1.5.  Bevillingsforegelsen og praciseringen af de stotteberet-
tigede indsatsomrdder fir Regionsudvalget til at mene, at
indsatsen vil fi malrettede, pracise konsekvenser for en
nedbringelse af energibehovene og en foragelse af anvendelsen
af vedvarende energikilder.

1.6.  Regionsudvalget konstaterer med tilfredshed, at EU i
kraft af COOPENER-programmet fortsatter sine bestrabelser
pd at fremme vedvarende energikilder og pad at forbedre
energieffektiviteten i udviklingslandene. Dette er et bevis pd, at
Det Europaiske Faellesskab tager sine internationale forpligtel-
ser alvorligt. Det er Regionsudvalgets héb, at EU vil formd at
vejlede udviklingslandene effektivt, s de ikke begar samme fejl
som dem, der er begdet i Europa.
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1.7.  Kommissionen forbeholder sig i forbindelse med det
foreliggende program ret til at oprette et forvaltningsorgan.
Dette vil eventuelt fd overdraget nogle af de opgaver, der er
forbundet med styring af programmet. Det fremfeores, at hvis
der ikke benyttes et sddant organ, vil det blive nadvendigt med
en kraftig forhejelse af Kommissionens personaleressourcer.
Regionsudvalget onsker ikke at rette kritik mod denne form
for tilgang og forvaltning af denne sag, forudsat at de
opgaver, som nedvendigger en skensmargin med hensyn til
konkretisering af politiske valg, fortsat falder ind under
Kommissionens befgjelser og forudsat at denne drager omsorg
for et hurtigt, effektivt og smidigt samarbejde mellem Kommis-
sionen selv, forvaltningsorganet og de regionale og lokale
akterer, til gavn for hele energispergsmalet.

1.8. I henhold til det foresliede programs artikel 1 har
programmet folgende tre generelle malsetninger: Forsynings-
sikkerhed, konkurrenceevne og miljebeskyttelse. 1 samme
artikel stdr der, at programmet skal fremme »et effektivt
samspil mellem disse foranstaltninger og de aktioner, der
gennemfores inden for Fellesskabets andre sektorpolitikker«.
Man ber fortsat sege at forbedre forstdelsen blandt private
forbrugere og investorer i almindelighed for energipolitikken.
Man ber bestandig sld pd, at ekonomisk nytteveerdi og
miljekrav vedrerende en sund og intelligent forvaltning af
samtlige energikilder udger en helhed.

1.9. Det foresldede program ber virke i harmoni med
Feellesskabets gvrige politikker. Regionsudvalget kan bakke op
om den tilstreebte malsaetning. Problemer i tilknytning til
energianvendelse ses bla. i forbindelse med forurening af
bolig- og fedevareproduktionsomrader, som indebarer en
trussel mod borgernes velfeerd og helbred. Lesning af de
miljemassige problemer fremmer innovation, ny teknologi

Bruxelles, den 20. november 2002.

og beskeftigelse. Dette har stor betydning for borgerne,
kommunerne og regionerne. Mange EU-politikker, herunder
programmet Intelligent Energi i Europa, medvirker til EU’s mal
om beredygtig udvikling. Regionsudvalget henstiller, at der
indferes nogle mere indlysende sammenhaenge mellem politik-
kerne. Eksempelvis ber politikkerne vedrerende fremme af
biobrandstoffer kobles sammen med STEER-programmet.

1.10.  Regionsudvalget kan godkende de »negleaktioner,
som udtrykkeligt omtales i det foresldede programs artikel 3,
som kan omfatte flere sarlige indsatsomrader ogfeller EU-
prioriteter, f.eks. i fjerntliggende regioner og randomréder.
Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at overveje, om
der for hvert enkelt program ber aftales mél for forbruget af
vedvarende energikilder. Mél vil kunne udgere en effektiv
malestok for programmets bidrag til opfyldelse af EU’s malszt-
ning om, at 15 % af det samlede energiforbrug skal dackkes af
vedvarende energikilder i 2010. Mal er et vigtigt middel til at
pavise, at EU virkelig laegger sig i selen for at ege anvendelsen
af vedvarende energikilder i lyset af verdenstopmedets mislyk-
kede forseg pad at nd frem til sddanne mal.

1.11.  Det er Regionsudvalgets opfattelse, at de regionale og
lokale myndigheder vil kunne spille en sardeles stor rolle i
forbindelse med disse negleaktioner. Da disse myndigheder
befinder sig teettest pa borgerne, vil de kunne foregd med et
godt eksempel i den konkrete gennemforelse af de mélsaetnin-
ger, som opstilles i det foresldede program.

1.12.  Kommissionen vil hvert ar gere status over udvik-
lingen i det flerdrige program. Regionsudvalget er enig i dette
initiativ, da det vil vaere et fortrinligt middel til at f4 kendskab
til mangler ved ordningen og eventuelt omlegge foranstalt-
ningerne, sd malsatningerne kan opfyldes.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets resolution »Det Europziske Rid i Kabenhavn«

(2003/C 73/12)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til prasidiets beslutning af 14. maj 2002 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 5, at udarbejde en resolution og henvise det forberedende arbejde til Underudvalget for Konstitutionelle
Anliggender og Styreformer i EU,

under henvisning til formandskabets konklusioner fra Det Europeiske Rad i Laeken den 14. og
15. december 2001 og navnlig Laeken-erkleeringen om EU’s fremtid,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets resolution (CdR 123/2002 rev.) vedtaget med et flertal
af stemmer for af Underudvalget for Konstitutionelle Anliggender og Styreformer i EU den 4. oktober
2002 med Fons Hertog (NL-ELDR), borgmester i Velsen kommune, som ordferer,

og ud fra felgende betragtninger,

Pd Det Europaiske Ridds mede i Kobenhavn skal der treeffes en rekke betydningsfulde beslutninger
vedrerende den europeiske integrationsproces’ fremtid. To emner er i den forbindelse centrale: udvidelsen
af EU og reformer af EU’s institutioner.

Regionsudvalget vil gerne benytte lejligheden til pd de europaiske lokale og regionale myndigheders
vegne at informere og radgive regeringslederne angdende disse emner i en resolution —

pa sin 47. plenarforsamling den 20. og 21. november 2002 (medet den 21. november) enstemmigt

vedtaget folgende resolution.

1. Institutionelle reformer

Regionsudvalget

1.1.  forventer, at reformen af Den Europaiske Union
bringer EU-institutionerne tattere pa borgerne, sikrer folkelig
opbakning om det europziske projekt og giver borgerne i
Europa et steerkt tilhgrsforhold til EU, der er fuldt foreneligt
med deres nationale identitet og med regionale og lokale
forskelle,

1.2.  pointerer, at demokratisk legitimitet ikke alene er et
sporgsmal om at eendre strukturer og procedurer, men ogsa et
sporgsmal om politisk kultur og mentalitet. Kun hvis borgerne
identificerer sig med de europaiske enhedsbestrabelser, vil
kravet om demokratisk legitimitet i EU blive indfriet. EU skal
vaere resultatet af en integration af mennesker og ikke kun af
institutioner,

1.3.  mener, at eftersom den generelle mélsatning er at
skabe bedre overensstemmelse mellem EU’s idealer og optre-
den pd den ene side og EU-borgernes behov og forventninger
pd den anden, md EU tillegge det lokale og regionale
demokratiske selvstyre storre vardi; de lokale og regionale
myndigheder er jo det primare og vigtigste bindeled mellem
samfundet og dets demokratisk valgte myndigheder. I den
forbindelse sigtes der isar til myndigheder med lovgivningsbe-
fojelser,

1.4.  konstaterer, at det er nedvendigt med reformer af EU-
institutionerne af hensyn til udvidelsen, men ogsé i hej grad
for at ege borgernes tillid til Unionen,

1.5.  mener, at borgernes tillid til Unionen vil eges, hvis
de konfronteres med en handlekraftig Union, der treffer
beslutninger, som er klart gennemskuelige,

1.6.  betragter desuden indfgjelsen af chartret om grundleeg-
gende rettigheder i en forfatningstraktat som et betydningsfuldt
skridt i retning af steerkere band til borgerne. Rettigheder, der
bygger pa almene verdier i medlemsstaterne, ber forankres i
EU-traktaten; dette gelder forst og fremmest menneske- og
borgerrettigheder. @konomiske og sociale rettigheder falder
i mange medlemsstater ind under de lokale og regionale
myndigheders befgjelser. Af samme grund skal disse rettighe-
der pa EU-niveau bevare status som politiske mélsatninger og
ikke indskrives i traktaten som grundrettigheder,

1.7.  konstaterer, at eftersom subsidiaritetsprincippet — i
medfor af traktatens artikel 5 et af EU’s grundprincipper —
indebaerer, at beslutninger skal traeffes sa tat pd borgerne som
muligt, ma den institution, der reprasenterer forvaltningsni-
veauet taettest pd borgerne, tildeles en sarlig rolle, nir det
galder overvigning og efterlevelse af dette grundprincip,
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1.8.  konstaterer, at en voksende andel af EU’s lovgivning
og regelveerk bergrer de subnationale myndigheder og skal
gennemfores af disse,

1.9.  opfordrer bade de nuvarende medlemsstater og ansg-
gerlandene til at inddrage disse myndigheder i udformningen
af ny lovgivning og i evalueringen af den bestaende,

1.10.  henleder medlemsstaternes og ansegerlandenes op-
marksomhed pd, at det er meget vigtigt, at de nationale
myndigheder informerer de subnationale myndigheder om
konsekvenserne af EU-love og -regler for det lokale og
regionale niveau og inddrager de subnationale myndigheder,

1.11.  gentager betydningen af at styrke Regionsudvalgets
position og i hejere grad inddrage de subnationale myndighe-
der i EU’s beslutningstagning i overensstemmelse med de
forslag, som Kommissionen har fremsat i sin hvidbog om nye
styreformer i EU,

1.12.  foresldr, at Regionsudvalget far styrket sin position
gennem vetoret pd de omrader, hvor det i henhold til traktaten
skal hores, sdledes at der inden en frist pa tre eller seks maneder
kan forhandles om uoverensstemmelser mellem Rédet, Kom-
missionen, Parlamentet og Regionsudvalget,

1.13.  skal have mulighed for at anmode EF-Domstolen
om at erklere EU-lovgivning, som det i modstrid med
heringspligten ikke er blevet hort om, for ugyldig,

1.14.  foreslar, at Radet, Kommissionen eller Europa-Parla-
mentet, hvis de valger at se bort fra Regionsudvalgets udtalelse,
skal begrunde deres beslutning,

1.15.  beder regeringslederne om at viderebringe ovenstden-
de punkter til deres repraesentanter i konventet, sd de kan tages
i betragtning i forbindelse med arbejdet i konventet,

1.16.  foresldr, at Regionsudvalget indremmes ret til at stille
skriftlige og mundtlige spergsmdl til Europa-Kommissionen,

1.17.  tillegger konventets arbejde stor vardi og gar ud fra,
at de anbefalinger, som det resulterer i, bliver et vigtigt
grundlag for den efterfolgende regeringskonference; udtrykker
i den forbindelse bekymring over beslutningen om ikke
at nedsatte en arbejdsgruppe om de lokale og regionale

myndigheder og konstaterer, at de lokale og regionale myndig-
heders rolle i Unionens strukturer ikke, eller stort set ikke,
anerkendes i de dokumenter, der til dato er udarbejdet inden
for rammerne af konventet.

2. Udvidelsen

Regionsudvalget

2.1.  er af den opfattelse, at forberedelsen til udvidelsen
bliver det vigtigste tema i 2003. Regionsudvalget statter
Kommissionens initiativer. Men det er af stor betydning, at
man pd lokalt og regionalt plan er opmarksom pd, at
administrationen skal styrkes. Ogsa af den grund er det vigtigt,
at de lokale og regionale myndigheder i ansegerlandene
inddrages i forberedelsen af udvidelsen og derigennem bliver
bevidste om EU-medlemskabets konsekvenser pd lokalt og
regionalt plan,

2.2, eraf den opfattelse, at mangel pa information og debat
er den ideelle grobund for angst for det ukendte og for de
fremmede. Et sddant klima praget af angst og mistro kan fi
udvidelsen til at mislykkes. Regionsudvalget finder det derfor
serdeles vigtigt, at borgerne i medlemsstaterne informeres
ordentligt,

2.3.  konstaterer, at udvidelsen ogsd far indflydelse pa
EU’s udgiftspolitik, ikke mindst hvad angér strukturfondene.
Udvalget finder, at det udgiftsloft for perioden til og med
2006, der blev fastlagt i Berlin, skal fastholdes. Samtidig finder
udvalget, at den finansielle ramme, der blev aftalt i Berlin, skal
tilpasses efter tiltreedelsesscenariet, hvori man gar ud fra, at der
inden laeenge kommer ti nye medlemsstater til,

2.4.  laegger stor vagt pa, at der omhyggeligt holdes oje
med, at denne tilpasning af den finansielle ramme ikke gar for
hérdt ud over regionerne hverken i de nuverende eller i de
kommende medlemsstater,

2.5.  er sig bevidst, at der er behov for en yderligere reform
af den felles landbrugspolitik, som pd den ene side tager
hensyn til landbrugssektorens rolle som landdistrikternes
gkonomiske fundament og til de problemer, landbrugerne har
at keempe med i omrader med ugunstige naturforhold, men
som pd den anden side ogsa tilstraeber at erstatte de geengse
landbrugsmetoder med baeredygtige og miljgvenlige metoder,

2.6.  er sig bevidst, at foranstaltninger til styrkelse af den
gkonomiske, sociale og territoriale samhorighed er medbe-
stemmende for den europiske integrationsproces’ succes,
og at de udviklingsmassige forskelle i EU med de nye
medlemsstaters indtreeden nér et hidtil uset omfang, sd at
Unionen md yde en vesentlig indsats for at fjerne de nye
medlemsstaters udviklingsmassige eftersleb — uden dog at
glemme de svagest stillede blandt de nuvaerende medlemsstater,
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2.7.  understreger derfor, at man i forbindelse med en
eventuel justering eller skaerpelse af strukturstottens malsat-
ninger eller procedurer ikke alene ber se pa situationen
i ansegerlandene, men ogsd pd strukturproblemerne i de
nuvarende medlemsstater, i hvilken forbindelse ogsa fornyelse
i landdistrikterne og byproblematikken ber inddrages,

2.8.  understreger, at det er vigtigt at styrke regionalpolitik-
kens decentralisering ved pa lokalt og regionalt plan at fremme
partnerskabsprincippet, dvs. samarbejdet mellem de forskellige
myndighedsniveauer og samfundets akterer. Udvalget bemr-
ker i den forbindelse, at partnerskaber pa lokalt og regionalt

Bruxelles, den 21. november 2002.

niveau og med lokale og regionale akterer er afgerende for
regionaludviklingsforanstaltningernes succes,

2.9.  understreger til slut endnu en gang, at graenseoverskri-
dende, interterritorialt og transnationalt samarbejde mellem de
lokale og regionale myndigheder i sivel de eksisterende
medlemsstater som ansegerlandene og tredjelande har stor
betydning for udformningen af den videre integration og
styrkelsen af den gkonomiske samherighed,

2.10.  pélegger sin formand at fremsende denne resolution
til EU’s formandskab, til medlemmerne af Det Europaiske
Rédd og til formandene for henholdsvis Europa-Parlamentet,
Europa-Kommissionen og Det Europziske Konvent.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens meddelelse til Ridet, Europa-Parlamentet, Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om »En informations- og kommunikations-
strategi for Den Europaeiske Union««

(2003/C 73/13)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Kommissionens meddelelse til Ridet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget om en informations- og kommunikationsstrategi for Den Europziske
Union — (KOM(2002) 350 endelig),

under henvisning til Europa-Kommissionens beslutning af 2. juli 2002 om i henhold til EF-traktatens
artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til prasidiets beslutning af 14. maj 2002 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Konstitutionelle Anliggender og Styreformer i EU,

under henvisning til »Protokol om samarbejdsformer mellem Europa-Kommissionen og Regionsudvalget«
underskrevet af de respektive formaend den 20. september 2001 (CdR 81/2001 rev.),

under henvisning til Europa-Kommissionens meddelelse om »Nye rammer for samarbejde om aktiviteter
vedrerende informations- og kommunikationspolitikken i Den Europaiske Union« (KOM(2001) 354
endelig),

under henvisning til Europa-Parlamentets beslutning af 13. marts 2002 om »Kommissionens meddelelse
om nye rammer for samarbejde om aktiviteter vedrerende informations- og kommunikationspolitikken i
Den Europaiske Union« (C5-0465),

under henvisning til sin udtalelse af 13. marts 2002 om »Hvidbogen om styreformer i EU« og
Kommissionens meddelelse om nye rammer for samarbejde om aktiviteter vedrerende informations- og
kommunikationspolitikken i Den Europziske Union (CdR 103/2001 fin) (1),

under henvisning til sit forslag til udtalelse (CdR 124/2002 rev.), som blev vedtaget den 4. oktober 2002
af Underudvalget for Konstitutionelle Anliggender og Styreformer i EU (ordferer: Claude du Granrut
(F-PPE), medlem af Regionalradet i Picardiet),

og ud fra felgende betragtninger,
Alle undersegelser viser, at borgerne har et meget ringe kendskab til EU.

Dette ringe kendskab md ikke vare ved i lyset af udvidelsen af Den Europeiske Union og i lyset af de
institutionelle reformer, som konventet om EU’s fremtid vil foresla.

Den Europziske Union vil ferst have opnéet legitimitet, ndr borgerne tilslutter sig dens politikker.

De informationsaktioner, som de europaiske institutioner har gennemfort til dato, har ikke bragt de
forventede resultater.

Det haster med at gennemfore en aktiv kommunikationspolitik i EU, som fremmer et faelles, grundbudskab
og et specifikt billede af Den Europaiske Union.

En sddan politik kraever, at der gennemfores en nyskabende strategi bade for sd vidt angar koordineringen
og de temaer, der skal tages op, og for sd vidt angar de teknikker, der skal anvendes og de medier, der
skal mobiliseres.

Denne informations- og kommunikationspolitik er forst og fremmest til tjeneste for borgerne og skal
gore dem bevidste om den europziske dimension af deres statsborgerskab —

(') EFTC 192 af 12.8.2002, s. 24.
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pa den 47. plenarforsamling den 20. og 21. november 2002 (modet den 21. november) enstemmigt

vedtaget folgende udtalelse.

1. Regionsudvalgets synspunkter

1.1.  Generelle betragtninger om information og kommunikation i
Den Europeiske Union

Regionsudvalget

1.1.1.  glader sig over Europa-Kommissionens arbejde for
at fremlagge en global og sammenhangende informations-
og kommunikationsstrategi for EU, som skal tilvejebringe
fuldsteendig, objektiv og trovardig information om EU, der

satter borgerne i stand til at danne sig en positiv opfattelse af
EU;

1.1.2.  bifalder de principper, der ligger til grund for Kom-
missionens meddelelse, herefter kaldet »rapportenc, nemlig at
udviklingen af denne strategi er en forudsatning for, at Den
Europziske Unions politikker kan blive en succes, og at
der ber indferes en ny kommunikationskultur baseret pd
borgernes og ikke blot pd institutionernes behov;

1.1.3.  tilslutter sig ligeledes de mal, der er opstillet i
rapporten: at skabe et positivt image for Den Europaiske
Union som en demokratisk, ansvarlig og legitim Union set med
500 mio. borgeres gjne, som er bevidst om de forpligtelser, den
har i verden;

1.1.4.  forstd omfanget af den opgave, der skal udferes,
og ensker at bidrage til dens succes gennem en rakke
bemearkninger og forslag. For bedre at kunne begrunde sit
bidrag til Europa-Kommissionens indsats for en informations-
og kommunikationsstrategi for Den Europeiske Union har
udvalget onsket at stille kommunikation og information op
over for hinanden i en analyse;

1.1.5. anferer, at kommunikation ikke er det samme som
information, men at kommunikation ikke kan adskilles fra
information, da den béde er resultatet heraf og begrundelsen
herfor. Information tilbyder viden, mens kommunikation
skaber et empatisk forhold til modtageren af budskabet. I en
definition af begrebet »kommunikation« ber indgd »dialog,
som indeberer, at der 0gsa skal lyttes til borgerne;

1.1.6.  mener, at enhver form for kommunikation skal
overholde en reekke spilleregler, hvis den skal vare effektiv:

— kommunikation skal tage hensyn til den sociokulturelle
sammenhaeng, i hvilken budskabet leveres, og til borger-
nes opfattelsesvaner, der fungerer pd samme made for
alle budskaber, uanset om de er af kommerciel eller
politisk art,

— kommunikation skal sege at skabe et positivt forhold til
borgeren; denne skal fole sig personligt berart af budska-
bet og skal enske at tilegne sig den information, som
budskabet indeholder. Borgeren/forbrugeren skal have
lyst til at fd mere at vide eller til at drefte spergsmalet.
Kommunikation kraver en reaktion fra modtagerne,

— kommunikation skal tilbyde holdepunkter til forstaelse af
budskabet; derved giver den informationen mening. I
dette tilfelde gor kommunikation Den Europeiske
Unions eksistens og arbejdsgang forstaelig og troverdig,

— endelig kraeves det, at kommunikation formidler enkle og
relevante budskaber; herved er den en vigtig parameter i
evalueringen af det velbegrundede i den beslutning, der
vil blive kommunikeret. Faktisk er en beslutning, der ikke
kan kommunikeres, ikke en god beslutning. Derfor kan
kommunikation ikke indtage en underordnet stilling, den
er en fast del af den institutionelle beslutningsproces.

Dette er de grundleggende betragtninger, som Regionsudval-
get har gnsket at anvende pd Den Europaiske Unions informa-
tions- og kommunikationsproblematik, og som har ligget til
grund for dets bemarkninger og forslag.

1.2.  Bemarkninger til Kommissionens forslag til en informations-
og kommunikationsstrategi for EU

Regionsudvalget

1.2.1.  erkender, at Unionen i gjeblikket befinder sig i en
kompliceret situation forud for udvidelsen og pa et tidspunkt,
hvor gkonomien globaliseres, mens borgerne ikke har kend-
skab til dens opgaver og arbejdsgang. Det kan imidlertid
konstatere, at det ifelge Eurobarometers opinionsundersagel-
ser er sdledes, at borgerne potentielt har positive forventninger
til Unionen, ndr det galder meget konkrete sporgsmadl, der
berorer deres daglige liv, den skonomiske udvikling, solidaritet,
miljebeskyttelse eller Unionens indsats i verden. Der findes
endog et reelt enske om at se Europa spille en vigtig rolle pd
verdensscenen. Disse forventninger er en stor fordel, nir der
skal gennemfores en informations- og kommunikationspolitik
for Unionen baseret pa dialog med borgerne og deres evne til
at tage del i den offentlige debat. Det er vigtigt at reagere pa
disse forventninger af tre drsager: den faldende deltagelse i
valgene til Europa-Parlamentet, den neart forestdende udvidelse
og den igangvarende reform af institutionerne, hvis kommen-
de etape bestar i offentliggarelse af resultaterne af konventets
arbejde;
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1.2.2.  gdr ud fra, at Unionen er i stand til at udarbejde og
formidle passende og malrettede budskaber og for at indga
partnerskaber bdde med Unionens institutioner og med med-
lemsstaterne, men det henleder dog Kommissionens opmeerk-
somhed pé det faktum, at et budskab for at vaere troveerdigt
skal vaere klart og afspejle den enkle beslutnings- og handlings-
proces, som det udgar fra. Det er klart, at dette betyder, at
ansvarsdelingen med sdvel Unionens institutioner som med de
nuvarende og kommende medlemsstater og med deres lokale
og regionale myndigheder skal ledsages af en resolut indsats
for at forenkle Fellesskabets beslutningsproces og gore den
mere gennemskuelig, sd informations- og kommunikations-
indsatsen bliver mere effektiv og stottes konsekvent af alle
institutioner. Oven i det konjunkturbestemte behov for kom-
munikation fra Unionen kommer séledes et strukturelt behov
for forenkling af EU-institutioners funktion;

1.2.3.  mener, at denne rapport netop bekreefter, at en &gte
kommunikation fra EU ikke kan begranse sig til en simpel
formidling af information, men tvaertimod ber give dens
opgaver og indsats mening, oge forstdelsen herfor og sette
disse opgaver og denne indsats i perspektiv og fremme en
konstruktiv dialog med medlemsstaternes offentlige opinion,
hvilket svarer til den referenceramme, der er beskrevet i
punkt 1. Men rapporten leegger navnlig vaegt pa det nedvendige
kendskab til EU’s institutionelle strukturer og deres arbejds-
gang. Man gdr sdledes fra formidling af en idé/et projekt, sisom
behovet for at forene Europa som en ny styrkefaktor for hver
enkelt borger til den vanskelige og lidet motiverende opgave
at forklare institutionerne og deres opgaver. Denne forklaring
skal i fremtiden indgd som led i forenklingen af institutionerne
for at sikre en bedre kommunikation. Hvis EU ensker at
fremsta som den mervaerdi, der tager udfordringerne op i
forbindelse med bade udvidelsen og den ekonomiske og
monetere politik pd det europeiske kontinent og dets vigtige
rolle i globaliseringen, skal det forst og fremmest overbevise
borgerne gennem en motiverende perspektivering af dets
indsats for deres personlige udfoldelse og dermed opnd deres
tilslutning og mobilisere deres energi, sa de kan tage del i den
offentlige debat;

1.2.4.  beklager, at rapporten, der understreger behovet for
en ny fremgangsmdde inden for information og kommunika-
tion, tilsyneladende ikke drager konsekvenserne heraf. Den
fremhaver behovet for at udarbejde og formidle passende og
malrettede budskaber om prioriterede informationstemaer ved
at udvikle en padagogik omkring Unionens rolle og opgaver.
Denne idé, der i hejere grad afspejler information end kommu-
nikation, forekommer som en indsnavring i forhold til viljen

til dialog og til at reagere pa borgernes konkrete bekymringer
og i forhold til henvisningen til mere konsensusbaserede
styreformer i Unionen, der i hojere grad respekterer borgernes
identitet. Den anden dimension i forbindelse med denne
nye fremgangsmade vedrgrer medlemsstaternes rolle, da de
deltager som akterer i udformningen af kommunikationsstra-
tegien og dens gennemforelse;

1.2.5.  finder, at overholdelse af subsidiaritetsprincippet ikke
betyder, at Unionen udelukkende skal basere sig pd de
nationale netvark for at fa sit budskab ud. For at eksistere og
veere legitim i borgernes gjne skal Unionen rdde over en
specifik kommunikation med netveerk, der er dens egne, og
som fungerer pd en koordineret méide sammen med de
netveerk, der findes pd nationalt og regionalt plan. Sifremt
kommunikationsstrategien skal lykkes, anses det pa denne
baggrund for nedvendigt at styrke de europziske institutioners
samarbejde med de europaiske regionale og lokale myndighe-
der i form af et mere intensivt og ligeberettiget partnerskab.
Derfor ma det tilstreebes at afstemme foranstaltninger og
initiativer med de nationale kontorer pd nationalt, regionalt og
lokalt plan. Dette vedrerer iser den falles udformning af
foranstaltninger samt forenklede finansieringsformer via Kom-
missionens reprasentationer;

1.2.6.  mener, at hvis det, som det fremgar af rapporten,
viser sig nedvendigt for Unionen at udforme sine egne
budskaber omkring et falles referencepunkt, sa er de navnte
budskaber i alt for hej grad fokuseret pd institutionelle
problemer til, at de kan opfylde borgernes forventninger, og
til at kunne igangsette den dialog, rapporten slar til lyd for;

1.2.7.  konstaterer, at opinionsundersogelserne af de euro-
paiske borgeres fremherskende verdier viser en eget individu-
alisering, dvs. af den enkeltes kapacitet til at foretage valg med
henblik pé personlig udfoldelse inden for familielivet, arbejds-
og fritidslivet og en modtagelighed over for vardier som
solidaritet og sikkerhed, dvs. ensket om at leve i et omrade
med frihed, retfeerdighed og tolerance. Som en reaktion pé
denne individualisering méd de politiske instanser igangsztte
en offentlig debat og sikre den enkelte et grundlag for at treeffe
sine valg. De ber vise, at de stdr til borgernes tjeneste, og at de
er opmarksomme pd at reprasentere deres interesser og deres
forskelligartede identiteter bdde pa nationalt og pa regionalt
plan. For at tilgodese vardier som solidaritet og sikkerhed ber
Unionen tage udgangspunkt i charteret om de grundleggende
rettigheder og understrege sin evne til at handle som en
afbalancerende akter pa verdensscenen. Den Europeiske
Union har her mulighed for at fremstd som den eneste politiske
storrelse, der kan nd sdidanne maél. Dette aktionsfelt ber ligesom
kommunikation videreudvikles;
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1.2.8.  henleder endvidere Kommissionens opmarksomhed
pa tre emner, som absolut ber gives al den plads, de fortjener,
i rapporten:

— Mens udvidelsens nedvendighed og legitimitet i vid
udstreekning fremheves, er den ikke tilstrackkeligt inte-
greret i overvejelserne over Europas fremtid og de foran-
staltninger, den kreever bade pd det politiske og pa det
institutionelle plan. Dette er ogsa en af de opgaver, som
konventet om EU’s fremtid har.

—  Generelt kan det fastslds, at konventet om EU’s fremtid er
en stor begivenhed i kommunikationsmassig henseende,
bade hvad angar dets ssmmensztning, dets arbejdsmeto-
der og de forslag, det kan forventes at fore til, men
konventet indtager ikke en tilstraekkelig fremtraedende
plads i den nzevnte strategi.

— Endelig er der pa det interne plan den direkte og indirekte
merveerdi, som strukturfondene har udgjort for alle
europiske borgere, ikke udnyttet, som den kunne vare
blevet, selv om kriterierne for anvendelse af disse fonde
ligesom kriterierne i forbindelse med den felles land-
brugspolitik i en ner fremtid vil fore til omfattende
reformer;

1.2.9.  finder, at man, ndr Den Interinstitutionelle Gruppe
om Information (IGI) har fastlagt de prioriterede temaer og
strategien, skal til at overveje, hvilke instrumenter der skal
tages i anvendelse for at sikre gennemfarelsen af informations-
og kommunikationsprogrammet, sd det fir optimal gennem-
slagskraft bdde blandt de »velinformerede« og opinionsdannen-
de befolkningsgrupper og i den brede befolkning. Dette
sporgsmdl er ikke undsluppet Kommissionens opmaerksom-
hed, men dens reaktion eller snarere reaktioner, der tager
hensyn til de tidligere programmer og politiske og institutionel-
le behov, kunne fjerne sig endnu mere fra disse behov
og saledes blive mere ambitiese. Prince-programmet samt
aktionerne »Borgerne forst« og »Lad os bygge Europa sammenc
skal i denne sammenheng betragtes som provesten pa storre
aktioner og en mere omfattende strategi. Det foresldede
system tildeler IGI det politiske ansvar og Kommissionen det
operationelle ansvar. Det ser imidlertid ud til, at Radets
informationsgruppe og Parlamentets udvalg ligeledes deltager
i fastleggelsen af kommunikationsstrategien afhaengigt af
tema, hvilket risikerer at komplicere gennemforelsen af den
strategi, som IGI fastlagger;

1.2.10.  minder om, at det gnsker og er parat til i forbindelse
med fastleeggelsen af temaer og af strategien at bidrage til IGI
med sit nermere og specifikke kendskab til borgernes behov
og forventninger;

1.2.11.  finder, som det fremgar af rapporten, at effektivite-
ten af de formidlingskanaler og netvaerk, der skal anvendes i
forbindelse med gennemforelsen af informations- og kommu-
nikationshandlingsplanen, ikke er bevist. Man ma finde nye
losninger der kan skabe et nye bind mellem borgerne og
Unionen;

1.2.12.  beklager, at det ikke blandt formidlingskanalerne
finder de lokale og regionale myndigheder, som rader over
informations- og kommunikationsmidler, hvis indfelelse er
uforlignelig, som nyder borgernes tillid, hvilket gor de formid-
lede budskaber troverdige, og som kan fremme den enskede
dialog med borgerne, og ¢j heller ICE'erne (informationscentre-
ne), de europziske dokumentationscentre, »Europa-Husenec
eller reprasentation og delegationer er navnt;

1.2.13.  beklager ligeledes, at man nzasten ikke kommer
ind pa den vigtige rolle, som uddannelsescentre (gymnasier,
tekniske skoler og universiteter) kan spille for at nd ud til de
unge. Som Kommissionen med rette papeger, er det afgorende
for en effektiv gennemforelse af den nye strategi, at informa-
tionsarbejdet foregdr si tet pd maélgruppen som muligt.
Eftersom de unge er en vigtig malgruppe i informationssam-
menheang, er det serdeles enskeligt at have en direkte kontakt
til uddannelsescentrene under hele afviklingen af den nye
strategi (planlaegning, vedtagelse og gennemforelse) og ikke
blot som mellemled i slutfasen;

1.2.14.  mener endelig, at mediernes rolle, uanset om der er
tale om klassiske medier sdsom den trykte presse, radio,
fjernsyn eller om nye medier sdsom Internet, websteder osv.,
ikke er tilstrakkeligt klar. De ansvarlige tekniske instanser bar
pracisere anvendelsen heraf. Udvalget minder om, at de
muligheder, som de nye kommunikationsteknikker dbner, skal
videreudvikles for at skabe en direkte dialog mellem Unionen
og de europaiske borgere, navnlig de unge.

2. Regionsudvalgets henstillinger

Regionsudvalget

2.1.  er klar over de begransninger, der gor sig galdende i
forbindelse med Den Europaiske Unions informations- og
kommunikationsstrategi. Uden at se bort herfra, har dets
forslag til formdl at imedekomme de krav om dynamik og
synergi, der er fastlagt i rapporten, og gere strategien mere
velbegrundet, mere operationel og mere effektiv, fordi det er
overbevist om nedvendigheden og betydningen heraf for Den
Europaiske Unions politiske fremtid;

2.2. Status:

2.2.1.  konstaterer, at undersogelser og opinionsundersogel-
ser afslorer en uvilje mod Unionens politik og et manglende
konkret kendskab til Unionen blandt borgerne i de nuvarende
og fremtidige medlemsstater, men ogsa deres positive forvent-
ninger til Den Europziske Union. Svaret pd disse forventninger
skal findes i Unionens politiske aktioner: den vellykkede
indferelse af euroen er et positivt eksempel pd et politisk
initiativ som svar pa et gkonomisk problem;
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2.2.2.  mener, at Unionen ber gere borgerne opmarksom-
me pa, at dens politiske initiativer tjener deres skonomiske,
sociale og kulturelle interesser savel som deres ensker om
intern sikkerhed og deres ambitioner pd verdensplan;

2.2.3. foreslar, at Kommissionen anmoder Eurobarometer
om en sammenfattende note baseret pa alle de tilgaengelige
undersogelser og pd dens egne undersogelser af borgernes
opfattelse af Unionen og deres forventninger til dens funktions-
madde og aktioner. Denne note vil kunne fungere som grundlag
for dreftelserne i Den Interinstitutionelle Gruppe om Informa-
tion (IGI) og for de valg, den skal traffe;

2.2.4.  kraver under alle omstaendigheder at deltage som
fuldgyldigt medlem i dreftelserne i IGI med henblik pa
fastleggelse af strategien og at blive inddraget i gennemforelsen
af informations- og kommunikationsprogrammet, sd de lokale
og regionale myndigheder, det repraesenterer, involveres aktivt.
Det mener, at alene det regionale og lokale kommunikationsni-
veau kan muliggere en hurtig reaktion pd informationen og
en mobilisering af de individuelle krefter, som skal sikre
programmets demokratiske virkninger.

2.3, Med hensyn til strategien papeger Regionsudvalget to
vigtige aspekter: kommunikationstemaerne og malgrupperne;

2.3.1.  bifalder for sd vidt angdr kommunikationstemaerne
fuldt ud princippet om at fastlegge en ledetrdd for at sikre en
sammenhangende formidling af budskaberne. Til gengald
undrer det sig over de foresldede begreber, der skulle vare
baseret herpd;

2.3.2.  mener, at Den Europaiske Union udger en merverdi.
Det er ledetrdden, som skal suppleres med nedenstdende idéer
opstillet pd grundlag af de europziske borgeres fremherskende
veerdier:

— onsket om at skabe balance mellem skonomisk aktivitet
og personsikkerhed;

— respekten for kulturel, etnisk og religios forskellig-
artethed;

— onsket om at spille en politisk rolle pd verdensplan;

—  bevarelsen af freden indadtil og udadtil.

2.3.3. finder, at disse fire dimensioner af Unionens merver-
di ber udgere grundlaget for Unionens prioriterede kommuni-
kationstemaer;

2.3.4.  foreslar en liste over de temaer, der forekommer det
at svare bedst til borgernes forventninger. Det minder om, at
Unionens kommunikation om disse temaer vil kunne udgere
lejligheder til at fremheeve ovenstdende verdier, og at den skal
undgd abstrakte og lidet motiverende principerkleringer og i
stedet benytte konkrete illustrationer, der styrker trovaerdighe-
den og legitimiteten af Unionens indsats i borgernes bevidst-
hed. Det gaelder deres tilslutning til Unionens projekter.

a)  Temaer, der viser, at Unionens nuvarende indsats allerede
er til fordel for borgerne:

— strukturfondenes og den falles landbrugspolitiks
nuvarende og kommende rolle;

— fordelene ved indforelse af euroen i de nye medlems-
stater;

—  konkurrencepolitikkens indvirkninger pa forbruger-
beskyttelsen;

— den frie bevaegelighed for personer;
— miljebeskyttelse og baredygtig udvikling;

b)  Temaer, der viser vejen frem og klarlaegger de kommende
udfordringer:

— udvidelsen, idet der laegges vaegt bade pa den indsats,
som kandidatlandene har indvilliget i at gare, og pa
de interne sikkerhedsforanstaltninger, som Unionen
skal treffe;

— Unionens fremtid i tilknytning til Det Europziske
Konvents arbejde, som vil kunne munde ud i en
forfatning for Unionen;

— Unionens politiske udvikling gennem reformen af
dens institutioner og ivarksettelsen af dens kompe-
tencer;

2.3.5. minder for si vidt angdr mailgrupperne om, at
informations- og kommunikationsstrategien ikke vil nd den
onskede mélsatning, hvis de ansvarlige fra de lokale og
regionale myndigheder og interesseorganisationer og NGO’ere
ikke betragtes som vigtige formidlere, bl.a. pa baggrund af de
fantastiske resultater, man har opndet i de tilfelde, hvor
partnerskabet allerede er blevet afprovet, som tilfeldet er
med nettene (Info-Points Europe og informationscentre i
landdistrikter, Carrefour, EIC (europziske informationscentre),
EDC (europeiske dokumentationscentre), Maisons Européen-
nes (»Europa-Huse«), osv.), hvis de ikke tildeles en vis margen
til at tilpasse budskaberne til den befolkning, som de har at
gore med til daglig, og som har tillid til dem, eftersom de er
folkevalgte. De lokale folkevalgte er civilsamfundets »genera-
lister«. De kender alle kategorier og alle behov. Som anfert
ovenfor har de ligeledes kapacitet til at indsamle tilbagemel-
dinger fra borgerne og til at indlede en direkte dialog med
dem;
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2.4.  De operationelle retningslinjer

2.4.1.  bifalder Unionens vilje til at udvise lederskab og til at
styre og lede hele processen og siledes fremvise et dynamisk
og specifikt »ansigt« for alle Europas borgere. Det forstdr
Kommissionens gnske om at dele ansvaret herfor med Unio-
nens ovrige institutioner og om at respektere subsidiaritets-
princippet ved at opfordre medlemsstaterne til at samarbejde
om dette store projekt for Unionens fremtid;

2.4.2.  tillader sig dog at fremsette flere forslag i lyset af
den exceptionelle strategi, der skal gennemfores, og den
gennemslagskraft, der skal veere af de temaer og budskaber,
der skal formidles til offentligheden:

— Unionens eksisterende formidlingskanaler i medlemssta-
terne og kandidatlandene skal fornys for sd vidt angar
deres udformning og arbejdsgang;

— Parlamentets og Ridets informationsorganers deltagelse i
udformningen af strategien, temaerne og budskaberne
skal resultere i, at de accepterer en koordineret gennemfe-
relse i fuldsteendig synergi med Unionen;

— medlemsstaternes og EU-institutionernes informations-
tjenesters bidrag som »kommunikationsleftestaenger« skal
klarleegges ngje i det memorandum, der slés til lyd for i
rapporten. Det er siledes vigtigt ikke at risikere at
forplumre Unionens budskaber, selv om de skal tilpasses
de nationale statsborgere;

2.4.3.  er rede til at underskrive dette memorandum, da det
mener, at det er absolut nedvendigt med en mobilisering af de
ansvarlige i lokalsamfundene i medlemsstaterne og kandidat-
landene, uanset om det er for at gere informationen fra
Unionen til borgerne mere personlig og dermed gore den mere
effektiv eller for at lette kommunikationen fra borgerne til
Unionen. Det foreslar f.eks., at der inden for rammerne af
samarbejdsprotokollen med Kommissionen findes frem til
arrangementer, der kan tilrettelegges i fallesskab omkring
temaer, der har direkte indflydelse pa borgernes liv, og som
helt eller delvist henherer under de regionale eller lokale
myndigheders kompetence;

2.4.4.  finder, at det ud over de formidlingspersoner eller
-grupper, der skal mobiliseres i medlemsstaterne, vil vere
hensigtsmaessigt, at alle medlemmer af de europaiske institu-
tioner, samt medlemsstaterne, regionerne, byerne og kommu-
nerne, herunder medlemmerne af Det Europiske Konvent
og medlemmerne af Regionsudvalget og Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg, mobiliseres og far udleveret
en »kareplang, sa de kan stotte og/eller deltage i informations-
og kommunikationskampagnen;

2.4.5.  foreslar for sd vidt angdr de klassiske medier, at de
inddrages pd et tidligt tidspunkt i processen for udformning af
strategien. Der vil sdledes kunne samles et panel af journalister
fra den trykte og den audiovisuelle presse, som bedes om at
fremkomme med deres reaktioner pd kommunikationsprojek-
ter for at evaluere deres tydelighed, relevans og betydning i
journalistisk henseende. Medierne vil naturligvis ligeledes
udgere kommunikationsmalgruppen inden for rammerne af
det generelle overordnede ivaerksattersystem. I den forbindelse
slar udvalget til lyd for, at Unionen udvider malgruppen ud
over de journalister, der er specialiseret i europziske anliggen-
der i institutionel forstand. Der ber geres en sarlig indsats
over for de nationale og regionale audiovisuelle medier, for de
er blevet kilden til tilegnelse af al viden for en stor del af den
europaiske offentlighed (i alle aldersgrupper). Der bor sages
indgdet partnerskabsaftaler. Udformningen og is@r den sprog-
lige udformning af publikationerne og formidlingen af disse
ber ligeledes fornys;

2.4.6. mener for sd vidt angdr de nye teknologier, at
Unionen skal fremme de eksisterende websteder og oprette
eller kontrollere, at der findes, links til andre vigtige, europzi-
ske, nationale og regionale websteder;

2.5. Styring

2.5.1.  erkender nedvendigheden af at tilpasse budskaberne
til de berorte malgrupper og dermed af at give formidlerne en
vis skensmargen, men det insisterer pd, at ndr strategien er
fastlagt, overdrages styringen af informations- og kommunika-
tionsoperationerne til Europa-Kommissionen, som sikrer en
regelmessig evaluering heraf og holder IGI samt Unionens
institutioner, medlemsstaterne og kandidatlandene informeret;

2.5.2.  finder, at den europziske borger skal kunne pege pa
Unionen som initiativtager til og ansvarlig for den information,
som denne skal modtage, og som medspiller, hvis borgeren
gnsker at indlede en dialog med Unionen;

2.6. Midler

2.6.1.  fremhaver det finansielle bidrag, som de regionale
og lokale myndigheder og NGO’ere allerede pd nuvarende
tidspunkt yder til EU’s informationspolitik, idet de bidrager
med egne ikke uvasentlige midler til driften af EU’s officielle
informationskanaler;

2.6.2.  minder om, at informations- og kommunikations-
strategien har hej prioritet og derfor skal tilgodeses med et
passende budget;



C73/52

Den Europaiske Unions Tidende

26.3.2003

2.6.3.  understreger, at dets forslag ligger inden for rammer-
ne af protokollen om samarbejde med Europa-Kommissionen
og navnlig vedrerer informationspolitikken set i et narheds-
perspektiv, og at de udelukkende har til formal at bidrage til,
at Unionens informations- og kommunikationsstrategi kan
blive en succes. De tager udgangspunkt i den vigtige udvikling,
som Unionen gennemgér pd et tidspunkt, hvor den helt klart
og endeligt ber rdde bod pa den manglende dbenhed og det
demokratiske underskud over for borgerne. Regionsudvalget
har analyseret og beskrevet arten af og reglerne for gennemfo-
relsen af en informations- og kommunikationsstrategi for
bedre at satte den i borgernes tjeneste og skabe forbindelser
mellem borgerne og EU. Det er ledetrdden i og det onskede
formal med dets forslag;

2.7.  understreger afslutningsvis felgende punkter:

2.7.1.  den strategiske indsats: den ber respektere reglerne
for enhver kommunikationsaktion, navnlig tage hensyn til
borgernes/forbrugerens opfattelsesvaner, skabe et positivt for-
hold til borgerne, tilbyde borgerne holdepunkter for forstaelse
af budskabet og gd videre med det, budskabet udtrykker, og
endelig acceptere, at denne indsats indgdr i beslutningspro-
cessen;

2.7.2.  kommunikationstemaerne: de skal som ledetrdd have
den merveerdi, som Unionen udger samtidig med, at de baserer
sig pd de europaiske borgeres fremherskende vardier og
udvikler konkrete illustrationer, der kan skabe tilslutning fra
borgerne. Regionsudvalget foresldr nogle temaer, der kan vise,
at Unionens nuvarende indsats allerede stdr i borgernes
tjeneste, og for s vidt angdr de kommende fremgangsmader og
udfordringer laeegger det veegt pd udvidelsen og Det Europaiske
Konvents rolle og pa de virkninger, som resultaterne heraf
vil f3;

Bruxelles, den 21. november 2002.

2.7.3.  skabelsen af synergi mellem de europaiske institutio-
ners tjenestegrene og medlemsstaterne og kandidatlandene, de
regionale og lokale myndigheder og deres partnere: sidstnaevn-
te udger ganske vist uundverlige loftesteenger bade i forbindel-
se med formidling og tilpasning af budskaberne. De ber
imidlertid respektere strategiens mal, som er at legitimere
Unionen og skabe en direkte dialog med borgerne;

2.7.4.  inddragelse af de lokale og regionale myndigheder
og deres partnere: den tillid, som Unionen viser dem, resulterer
i et bedre kendskab til borgernes forventninger, til valg af mere
malrettede temaer, til en mere finjusteret formidling af dens
budskaber og til gengaeld reaktioner fra borgerne, der kan give
stadet til den enskede dialog;

2.7.5.  omorganisering af de eksisterende formidlingskana-
ler i Unionen, herunder bide publikationernes udformning og
deres funktion. En bevidstgerelse blandt de klassiske medier
og en mobilisering ud over de specialiserede journalisters kreds
vil gore det muligt at vinde reel genklang i medierne for den
informations- og kommunikationsstrategi, der skal gennemfo-
res, og opnd en mere rationel og aben anvendelse af de nye
kommunikationsteknikker;

2.7.6.  positiv udnyttelse af den aktuelle situation og ferst
og fremmest af de institutionelle forslag fra konventet om EU’s
fremtid;

2.7.7.  udfordringerne ved omlaegningen af Den Europaiske
Unions informations- og kommunikationspolitik, som Kom-
missionen har foresldet, og som tager hensyn til erkleringen
fra Laecken: Regionsudvalget ensker, at dets bemarkninger og
forslag tages i betragtning, for det er overbevist om, at de
lokale og regionale myndigheder, som det reprasenterer, er
et uundverligt led bade i udformningen af en dynamisk
informations- og kommunikationsstrategi, der opfylder bor-
gernes forventninger, og i etableringen af en demokratisk
dialog mellem Unionen og dens borgere og i borgernes
tilslutning til institutionernes politiske indsats.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om:
— »Kommissionens tredje rapport om unionsborgerskab«, og

— »Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Ridet om anvendelsen af direktiv 94/
80/EF om valgret og valgbarhed ved kommunale valg«

(2003/C 73/14)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til presidiets beslutning af 12. marts 2002 om at afgive udtalelse i henhold til EF-
traktatens artikel 265, stk. 5, og henvise det forberedende arbejde til Underudvalget for Konstitutionelle
Anliggender og Styreformer i EU,

under henvisning til Kommissionens tredje rapport om unionsborgerskab (KOM(2001) 506 endelig) og
Kommissionens rapport til Europa-Parlamentet og Rddet om anvendelsen af direktiv 94/80/EF om valgret
og valgbarhed ved kommunale valg (KOM(2002) 260 endelig),

under henvisning til EU’s charter om grundlaggende rettigheder, der blev proklameret af Det Europaiske
Rad i Nice den 7. december 2000,

under henvisning til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om unionsborgeres
og deres familiemedlemmers ret til at ferdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade (KOM(2001)
257 endelig),

under henvisning Europa-Parlamentets beteenkning om Kommissionens tredje rapport om unionsborger-
skab (C5-0656/2001),

under henvisning til Europa-Parlamentets beteenkning om Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at faerdes og opholde sig frit pa
medlemsstaternes omrade (reference endnu ikke tilgaengelig),

under henvisning til sin udtalelse af 16. februar 2000 om »Udarbejdelsen af EU’s charter for
grundrettigheder« (CdR 327/1999 fin) (1), sin resolution af 20. september 2000 om »EU’s charter om
grundleggende rettigheder« (CdR 140/2000 fin) (3 og sin resolution af 13. december 2000 om »EU’s
charter om grundleeggende rettigheder« (CdR 381/2000 fin) (%),

under henvisning til sin udtalelse af 13. marts 2002 om Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets

og Rédets direktiv om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pa
medlemsstaternes omrdde (CdR 287/2001 fin) (4),

under henvisning til det forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 121/2002 rev.), som blev vedtaget af
Underudvalget for Konstitutionelle Anliggender og Styreformer i EU den 4. oktober 2002 med Anthony
Vesey (IRL-AE), medlem af Cavan County Council og Border Regional Authority, som ordferer —

pa sin 47. plenarforsamling den 20. og 21. november 2002 (medet den 21. november) enstemmigt
vedtaget folgende udtalelse.

(1) EFT C 156 af 6.6.2000, s. 1.
(2) EFT C 22 af 24.1.2001,s. 1.
() EFT C 144 af 16.5.2001, s. 42.
(4) EFT C 192 af 12.8.2002, s. 17.
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REGIONSUDVALGETS SYNSPUNKTER

1. Generelle bemaerkninger
Regionsudvalget

1.1.  bifalder Kommissionens tredje rapport om unionsbor-
gerskab og Kommissionens rapport til Europa-Parlamentet og
Ridet om anvendelsen af direktiv 94/80/EF om valgret og
valgbarhed ved kommunale valg;

1.2.  er enig i, at den tredje rapport ud over at dakke
perioden 1997-1999 ber behandle proklameringen af EU’s
charter for grundrettigheder og Kommissionens vedtagelse af
forslaget til direktiv om unionsborgernes og deres familiemed-
lemmernes ret til at feerdes og opholde sig frit pd medlemssta-
ternes omréade;

1.3.  er enig i, at unionsborgerskabet skal supplere og ikke
erstatte et nationalt borgerskab, og at et statsborgerskab i en
medlemsstat er det eneste made, hvorpad der kan opnds EU-
borgerskab;

1.4.  understreger, at EU-borgerskabet er en vigtigt del af
den debat, der i gjeblikket fores om Europas fremtid, iser
inden for rammerne af Det Europeiske Konvent, hvilket
ligeledes blev understreget i Lacken-erkleeringen;

1.5.  bifalder oprettelsen af det flerdrige feellesskabsprogram,
DAPHNE, der har til formal at bekempe alle former for
vold mod bern, unge og kvinder. De lokale og regionale
myndigheders deltagelse i DAPHNE-programmet vil sikre, at
programmet beskytter dem, som er mest udsatte;

2. Retten til at feerdes frit

2.1.  anser forslaget til direktiv for at vaere et godt bidrag til
EU-borgerskabet;

2.2.  opfordrer indtrengende Kommissionen til at tackle
uafklarede spergsmdl om de borgerrettigheder, der fastlegges
i direktivet. Dette praciseres narmere i forbindelse med
udtalelsens henstillinger;

2.3.  bifalder feerdiggerelsen af bestemmelserne om, hvor-
dan direktivet skal gennemferes i medlemsstaterne, og er
enig i Kommissionens bekymringer angdende de langtrukne
overtreedelsesprocedurer, der har folgevirkninger for EU’s
borgere;

2.4,  anmoder indtrengende om, at der, ndr der opstar
problemer i fremtiden, gores alt for at lese problemerne sd
hurtigt som muligt, sdledes at unionsborgere ikke fratages
deres rettigheder i en vartsmedlemsstat, hvor de ikke har
statsborgerskab;

2.5.  er enig med Kommissionen i, at der er et behov for
give offentligheden bedre information om, hvilke rettigheder
de har inden for fri bevagelighed;

2.6.  stotter Europa-Parlamentets og Radets henstilling om
mobilitet i Det Europeaiske Fellesskab for studerende, personer
under erhvervsuddannelse, unge volontgrer, undervisere og
erhvervslarere, der blev vedtaget den 25. juni 2001, samt
Rédets resolution om en handlingsplan for mobilitet, der vil
blive vedtaget den 14. december 2000;

2.7.  opfordrer indtrengende Europa-Parlamentet og Ridet
til at fremme, lette og stette mobilitet inden for de forskellige
uddannelsessystemer og forskning samt til at fjerne hindringer
for mobilitet sd hurtigt som muligt, iseer dem, der vedrerer
anerkendelse af kvalifikationer og eksamensbeviser;

2.8.  stotter opfordringen til medlemsstaterne om at udfor-
me strategier for at indarbejde tveernational mobilitet i deres
nationale politikker for henstillingens malgrupper;

3. Konsuler beskyttelse

3.1.  bifalder, at alle medlemsstater i praksis har truffet
foranstaltninger for at sikre, at deres diplomater og konsuler
kan yde passende beskyttelse og hjelp til unionsborgere i
tredjelande, hvor deres eget land ikke har nogen reprasenta-
tion;

3.2.  opfordrer indtraengende alle medlemsstater til straks i
deres lovgivning at indarbejde afgerelsen om gennemforelses-
foranstaltninger, som skal vedtages af konsulaterne, og afgorel-
se 96/409/FUSP om regler for udstedelse af nedpas, iser i
betragtning af, at rettigheden er en grundleeggende rettighed,
der omhandles i EU’s charter om grundlaggende rettigheder;

4. Retten til at indgive andragender og den europziske
ombudsmand

4.1.  bemearker, at det i de omtalte rapporter konkluderes,
at EU-borgerne ikke har kendskab til deres rettigheder eller til
EU’s eller EU-institutionernes befgjelser. Den manglende viden,
der skyldes kommunikationsproblemer og manglende relevant
tilgeengelig information til EU-borgerne, er arsagen til, at sd
mange andragender til Parlamentet samt klager til ombuds-
manden bliver afvist. Disse sporgsmal behandles i denne
udtalelse;

5. Information og kommunikation

5.1.  understreger behovet for at fremme unionsborgerska-
bet inden for rammerne af uddannelsespolitikkerne, forst og
fremmest politikkerne for uddannelse pd grundskoleniveau;
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5.2.  bifalder Kommissionens nye meddelelse angdende en
informations- og kommunikationsstrategi for EU (1) og pdpe-
ger igen behovet for i hgjere grad at investere i kommunika-
tions- og informationsstrategier, der omfatter hele det europai-
ske omrade, med henblik pé at fremme borgernes kendskab til
deres rettigheder, isar i forbindelse med unionsborgerskabet.
Arbejdet med at informere borgerne og hindre, at der spredes
forkert information om EU, ber deles mellem det lokale,
regionale, nationale og europziske forvaltningsniveau;

6. Valgret og valgbarhed ved kommunale valg

6.1.  understreger, at medlemsstaterne er nedt til at vere
med til at indsamle information for at sikre, at situationen pa
hele EU’s omrade kan blive undersogt, og beklager, hvis det
lokale og regionale niveau ikke er inddraget i processen;

6.2.  bifalder rapportens konklusioner, hvoraf det fremgar,
at de nationale gennemferelsesforanstaltninger er fuldfert i alle
medlemsstater, men onsker, at Regionsudvalget inddrages i
fremtidige gennemforelsesrapporter;

6.3.  bifalder, at Kommissionen efter at have undersogt, om
de nationale gennemforelsesforanstaltninger er i overensstem-
melse med direktivet, er kommet frem til, at kvaliteten af den
nationale lovgivning var tilfredsstillende, og at foranstalt-
ningerne var i overensstemmelse med de krav, der fremsattes
i direktivet. I tilfeelde af, at kravene ikke efterleves, opfordrer
Regionsudvalget indtreengende til, at der seges en lasning, og
at de relevante detaljer fremsendes til de andre medlemsstater
for at give disse information og vejledning;

6.4.  stotter de principper, der knzsettes i direktivet: ingen
harmonisering af valglove, afskaffelse af nationalitetskravet,
frihed for borgerne til at valge, om de onsker at deltage, og
samme valgrettigheder som nationale borgere;

6.5.  er enig med Kommissionen i, at der i forbindelse med
vurderingen af, hvorvidt bestemmelserne i direktivet anvendes
korrekt, skal tages hensyn til de praktiske resultater af informa-
tionsindsatsen og dens felger for unionsborgeres deltagelse i
kommunale valg;

6.6.  bifalder, at unionsborgere stiller op til valg i et andet
land end deres eget og er blevet valgt;

6.7.  mener, at den manglende information til udenlandske
EU-borgere kun er en af grundene til den lave valgdeltagelse,
og derber derfor undersages andre faktorer, sisom datoen for
afstemningen, afstemningsstedets dbningstider samt mulighed
for afstemning uden at made op pé afstemningsstedet;

(1) KOM(2002) 350 endelig — d.d. ikke oversat til dansk.

6.8.  bifalder, at der ikke er opstéet specifikke problemer i
medlemsstaterne som folge af vaeksten i valgerkorpset.

7. Regionsudvalgets henstillinger

Regionsudvalget

Fri bevaegelighed

7.1.  henstiller, at man @ndrer ordlyden af kapitel 1, arti-
kel 4, i overensstemmelse med EU’s charter om grundlaggende
rettigheder og undlader at lade listen vare udtemmende:
»Medlemsstaterne iveerksatter bestemmelserne i dette direktiv
uden forskelsbehandling pd grund af f.eks. kon, race, farve,
etnisk eller social...

7.2.  henstiller, at definitionen af »familiemedlem« ligesom i
artikel 2, stk. 2, litra b), kommer til at omfatte ugifte
partnere, som har en status svarende til gifte partnere i
oprindelsesmedlemsstaten;

7.3.  foresldr, at direktivbestemmelserne gores mere pracise
for at begrense fri bevagelighed og opholdsret for personer,
der er demt for lovovertradelser som f.eks. padofili, vold i
hjemmet og hooliganisme. I henhold til kapitel 6 skal hjemlan-
det til veertsmedlemsstaten give oplysninger om personer, der
udger en trussel mod samfundet. Desuden burde kravet i
artikel 6, stk. 5, om at anmelde sin tilstedevarelse inden for en
frist pA mindst 15 dage ikke finde anvendelse i sidanne
tilfelde; i stedet bor anmeldelsen ske straks efter ankomsten til
vartsmedlemslandet;

7.4.  sa gerne, at medlemsstaterne fik bedre skensmulighe-
der og sterre fleksibilitet med hensyn til anvendelsen af
direktivets artikel 12 og 13 pd udenlandske EU-borgere, som
er enker, separerede eller fraskilte agtefeller til udenlandske
EU-borgere. Regionsudvalget mener, at det nuvaerende forslag
(artikel 7, stk. 1, litra b) er diskriminerende pa grundlag af
indkomst. Andre forhold, som ber fastlegges af medlemssta-
terne, bar tages med i billedet sdsom (1) opholdets varighed i
vertsmedlemsstaten, (2) det tidsrum, hvor der har varet
tale om ene afhengighed af agtefellen, (3) virkningerne
af familiens oplesning for andre familiemedlemmer sdsom
studerende, (4) afbrak i familielivet. Regionsudvalget sd gerne,
at bestemmelserne om personlig opholdsret for tredjelandsbor-
gere i tilfelde af EU-borgerens ded eller skilsmisse fra EU-
borgeren udformes som de tilsvarende bestemmelser i direktiv-
forslaget om ret til familiesammenfering. En personlig op-
holdsret bor kun garanteres i forbindelse med sarlig vanskelige
omstandigheder. Derudover er det op til medlemsstaterne at
vurdere, om der skal tildeles personlig opholdstilladelse;
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7.5.  foresldr, at de 4 é&rs uafbrudt ophold, som giver en
udenlandsk EU-borger permanent opholdsret, ber fastlagges
mere precist og ikke ber omfatte perioder, hvor borgeren har
vaeret feengslet pd grund af kriminelle aktiviteter;

EU’s charter om grundleggende rettigheder

7.6.  opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at over-
holde de principper, der er fastlagt i EU’s charter om grundleeg-
gende rettigheder, og gentager sin opfordring om, at charteret
formelt indskrives i traktaterne;

7.7.  foresldr, at EU og medlemsstaterne traeffer passende
foranstaltninger, sd alle borgere let og gratis kan fa adgang til
charteret om grundlaeggende rettigheder sammen med en
forklaring om charteret;

Unionsborgerskab

7.8.  foresldr, at man for at ege unionsborgernes bevidsthed
om deres rettigheder og om EU’s befgjelser og dens institutio-
ner overvejer folgende:

—  Oplysningskampagner i fjernsynet;

— At indfeje ordene »EU — kend dine rettigheder« samt
telefonnummeret til Europa Direktes telefonservice pa
alle reklameplakater for projekter finansieret af EU;

— At gore oplysningspjecer tilgaengelige pa skoler og andre
undervisningsinstitutioner, alle nationale, regionale og
lokale organer, hospitaler osv.;

— Nyskabende, direkte markedsforingskampagner (logoer
pa poststempler — Europa Direktes telefonnummer)

— Detaljerede oplysninger pd Europa Direktes hjemmeside;

7.9.  foreslar, at medlemsstaterne iforbindelse med udstedel-
se af pas indfgjer detaljerede oplysninger om mulighederne for
at kontakte Europa Direkte;

7.10.  anmoder om, at Regionsudvalget inddrages i fremtidi-
ge informationskampagner i forbindelse med kommunalvalg
for at kunne fremme EU-borgernes rettigheder og i hejere
grad inddrages i Europa-Kommissionens informations- og
kommunikationspolitik. Samarbejdsprotokollen mellem Kom-
missionen og Regionsudvalget kunne tjene som grundlag for
et samarbejde med henblik pé at fd en bedre kommunikation
med borgerne;

7.11.  anbefaler, at Kommissionen nedsatter en arbejds-
gruppe, der omfatter reprasentanter for Regionsudvalget, til at
undersoge, hvorledes unionsborgerskabstanken kan fremmes i
hver enkelt medlemsstat pd nationalt, regionalt og lokalt plan
samt til at give strategiske retningslinjer for, hvordan man
bedre kan sprede oplysninger om unionsborgerskabet, og hvad
dette indeberer;

Valgret og valgbarhed ved kommunale valg

7.12.  foresldr, at vaertsnationen for bedre at kunne oplyse
udenlandske EU-borgere om deres rettigheder i forbindelse
med valg tilsender stemmeberettigede udenlandske EU-borgere
oplysninger pa de officielle EU-sprog, hvor dette er skonomisk
forsvarligt. Desuden ber al officiel korrespondance med uden-
landske EU-borgere indeholde oplysninger om kontaktmulig-
heder vedrerende deres rettigheder i forbindelse med et valg;

7.13.  henstiller, at man fortsatter aktiviteterne i forbindelse
med forseg med elektronisk stemmeafgivelse ved kommunale
valg;

7.14.  foresldr, at man dér, hvor der laves valglister, opretter
én samlet valgliste med relevante tilleg, som omfatter bade
nationale og udenlandske stemmeberettigede til brug for alle
typer valg og afstemninger, med et kendingsmarke, bogstav
eller andet symbol, som fastleegges af medlemsstaten, ud for
navnet pa udenlandske EU-borgere, som angiver de forskellige
valg, hvor personen er stemmeberettiget. Dette vil gore det
nemmere at udarbejde statistikker over udenlandske EU-
borgere, der er optaget pa valglisten, uden at krenke privatli-
vets fred;

7.15.  foresldr, at nationale, regionale og lokale myndighe-
der opfordres til at spille en mere aktiv rolle i forbindelse med
at identificere og oplyse udenlandske borgere om optagelse pa
valglisten og stemmeret;

7.16.  anbefaler, at medlemsstater, som ikke opererer med
automatisk optagelse pd valglisten, treffer foranstaltninger,
hvis sddanne ikke allerede findes, med henblik pa at gare det
nemmere at ansgge om og at blive optaget pa valglisten i
tilfeelde, hvor kvalificerede valgere ikke er medtaget pa den
oprindelige liste. Hver medlemsstat ber selv kunne fastleegge
de foranstaltninger, som egner sig bedst for den pagaldende
medlemsstat;

7.17.  anbefaler, at medlemsstaterne yder bistand til wldre,
handicappede, studenter, arbejdstagere og andre personer, som
ikke matte vaere i stand til at mede op pa det angivne valgsted
pd afstemningsdagen, ved at give dem mulighed for at stemme
pd anden vis;
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7.18.  anbefaler, at man prioriterer denne opgave i lyset af
det europaiske handicap-dri 2003;

7.19.  mener, at undtagelsesbestemmelserne vil vare af
seerlig betydning i lyset af den foresldede udvidelse af EU;

7.20.  anbefaler, at man efter optagelsen af den neeste
gruppe ansegerlande og implementeringen af direktivet i
deres nationale ret og anvendelsen heraf i forbindelse med

Bruxelles, den 21. november 2002.

kommunalvalg, udarbejder yderligere en rapport om anvendel-
sen af direktiv 94/80/EF. Denne anden rapport vil vere nyttig
i forbindelse med evalueringen af udviklingen efter optagelsen;
7.21.  overvejer, om man i tilleg til spergeskemaet skal
nedsette en arbejdsgruppe, der skal se pd, hvilke foranstalt-
ninger medlemsstaterne ber treffe for at fremme udenlandske
EU-borgeres optagelse pd valglisterne og deres fremmade til
valgene. Regionsudvalget burde, i trdd med den samarbejdspro-
tokol, der blev indgdet med Kommissionen, inddrages i alle
faser af udarbejdelsen af denne rapport samt i arbejdsgruppen.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om »De regionale og lokale myndigheders rolle i den europziske
opbygning«

(2003/C 73/15)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til arbejdsdokumentet om de regionale og lokale myndigheders rolle i den europziske
opbygning, som er udarbejdet af Europa-Parlamentets Udvalg om Konstitutionelle Anliggender (PE

313.402),

under henvisning til Europa-Parlamentets beslutning af 3. september 2002 om i henhold til artikel 265,
stk. 4, i traktaten om oprettelse af Det Europziske Fellesskab at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til presidiets beslutning af 2. juli 2002 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Konstitutionelle Anliggender og Styreformer i EU,

under henvisning til formandskabets konklusioner fra det Europaiske Rids samling den 14.-15. december
2001, og navnlig til Laeken-erkleeringen om Den Europaiske Unions fremtid,

under henvisning til Kommissionens hvidbog om styreformer i EU (KOM(2001) 428 endelig),

under henvisning til Europa-Parlamentets beteenkning om kompetenceafgransningen mellem Den
Europeiske Union og medlemsstaterne (A5-0133/2002),

under henvisning til konklusionerne vedrerende subsidiaritetsprincippet af 29. juli 2002 fra Det

Europaiske Konvents arbejdsgruppe (WD09-WG1),

under henvisning til sit forelobige bidrag til konventet af 4. juli 2002 (CdR 127/2002 fin),

under henvisning til sin udtalelse af 13. marts 2002 om hvidbogen om styreformer i EU (CdR 103/2001

fin) (1),

(') EFTC 192 af 12.8.2002, s. 24.
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under henvisning til sin udtalelse af 13. marts 2002 om Europa-Parlamentets udkast til beteenkning om
kompetenceafgreensningen mellem Den Europzaiske Union og medlemsstaterne (CdR 466/2001 fin) (1),

under henvisning til sin resolution af 14. november 2001 om »Forberedelsen af Det Europaiske Rad i
Lacken og videreudviklingen af Den Europaxiske Union pad den naste regeringskonference i
2004« (CdR 104/2001 fin) (3,

under henvisning til sin udtalelse af 14. november 2001 om »Lokalstyrereprasentanters deltagelse i
Ministerradets arbejde« (CdR 431/2000 fin) (3),

under henvisning til sin rapport af 20. september 2001 om narhed (CdR 436/2000 fin),

under henvisning til sin resolution af 4. april 2001 om »Resultatet af Regeringskonferencen 2000 og
debatten om Den Europaiske Unions fremtid« (CdR 430/2000 fin) (¥),

under henvisning til sin udtalelse af 11. marts 1999 om »Subsidiaritetsprincippet: »For en veritabel
subsidiaritetskultur! En appel fra Regionsudvalget« (CdR 302/98 fin) (%),

under henvisning til De Europaiske Kommuners og Regioners Rads (CEMR) principerkleering af juni 2002
om konventet,

under henvisning til forslag til udtalelse (CdR 237/2002 rev.), som blev vedtaget den 11. oktober 2002 af
Underudvalget for Konstitutionelle Anliggender og Styreformer i EU (Ordferer: Lord Tope (UK-ELDR),
medlem af Greater London Authority og medlem af London Borough of Sutton, og

ud fra felgende betragtning:

Europa-Kommissionens formand erklaerede for nylig, at det er vigtigt, at regionerne og de lokale
myndigheder spiller en mere aktiv rolle .. Der er behov for bedre opstremsdeltagelse i EU’s
beslutningsproces forud for udformningsstadiet. Medlemsstaterne ... skal inddrage regionerne og de lokale
myndigheder i udformningen af nationale holdninger i Ridet. Kommissionen ensker en mere organiseret
dialog med lokale aktorer og med akterer fra regioner og byer () —

pa sin 47. plenarforsamling den 20. og 21. november 2002 (madet den 21. november), enstemmigt

vedtaget folgende udtalelse.

1. Regionsudvalgets syn pd Europa-Parlamentets ar-
bejdsdokument

Generelle bemaerkninger
Regionsudvalget

1.1.  udtrykker tilfredshed med, at Europa-Parlamentet har
taget initiativ til at udarbejde en beteenkning om regionernes
og de lokale myndigheders rolle i den europaiske opbygning,
da dette er et skridt fremad i debatten om Europas fremtidige
arkitektur, hvilket Regionsudvalget gerne sd yderligere udbyg-
get og styrket;

1.2.  understreger, at debatten drejer sig om alle substatslige
myndighedsniveauers rolle og rettigheder i medlemsstaterne,
dvs. lokale og regionale myndigheder, hvilket afspejler bredden
og forskelligartetheden af ordningerne i medlemsstaterne sdvel
som deres reprasentative organer og sammenslutninger;

(1) EFT C 192 af 12.8.2002, s. 31.

(3 EFT C 107 af 3.5.2002, s. 36.

(}) EFT C 107 af 3.5.2002, s. 5.

(4) EFT C 253 af 12.9.2001, s. 25.

(°) EFT C 198 af 14.7.1999, s. 73.

(9 Formanden, Romano Prodis tale 02/344, Bellagio, 15. juli 2002.

1.3.  ligeledes er Regionsudvalget forundret over den ringe
forstdelse for den regionale dimension, der er at finde i dette
arbejdsdokument i modsatning til sdvel tidligere dokumenter
udarbejdet af Europa-Parlamentet, som den nye kurs, der blev
markeret med Kommissionens hvidbog om styreformer og
udmentet i Lacken-erklaeringen, hvor stats- og regeringschefer-
ne taler om nedvendigheden af at vare sarlig opmarksom pa
den regionale dimension med henblik pd en bedre fordeling
og afgraensning af kompetencen i EU;

1.4.  erenig med Europa-Parlamentets ordferer i, at integra-
tionsprocessen bor fremmes, og ikke svakkes, i et udvidet EU,
og at fallesskabsmetoden ber styrkes, ikke bringes i fare;
Regionsudvalget understreger, at en mere fuldsteendig inddra-
gelse af samtlige myndighedsniveauer, som deltager i udform-
ningen af EU’s politikker og lovgivning, derfor er et positivt og
nedvendigt bidrag til dette mal, og at det vil fremme EU’s
demokratiske legitimitet. Desuden vil et tidligt samrdd med
disse legitime interesser kunne udskille og méske lose potentiel-
le problemer pa et tidligt stadium og derigennem geore det
lettere at traeffe mere effektive afgorelser og at implementere
EU’s politik og lovgivning;
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1.5.  gentager sin opfordring om, at EU’s falles principper
udvides til ogsa at omfatte principperne om lokalt og regionalt
selvstyre, samtidig med at man respekterer medlemsstaternes
interne forfatningsmaessige bestemmelser;

1.6.  er derfor enig med Europa-Parlamentets ordferer i, at
subsidiaritetsprincippet ikke alene bar gaelde for forbindelserne
mellem EU og EU-landenes regeringer, men ogsa for andre
myndighedsniveauer, og henviser til Tysklands, @strigs og
Belgiens erkleering om subsidiaritet, som blev taget til efterret-
ning af regeringskonferencen i Amsterdam;

1.7.  mener derfor, at en styrkelse af EU’s demokratiske
legitimitet nedvendigvis kraver en styrkelse af de lokale og
regionale myndigheders deltagelse i beslutningsprocesserne og
i forberedelsen og implementeringen af EU-politikkerne. I
modsztning til kommentarerne i Europa-Parlamentets arbejds-
dokument mener Regionsudvalget ikke, at dette nadvendigvis
vil overbebyrde eller komplicere beslutningsprocessen. Enhver
oget kompleksitet vil i hej grad blive opvejet af storre
legitimitet og bedre accept i befolkningen samt effektivitetsge-
vinster i iveerkseettelsen (da eventuelle tekniske hindringer vil
vaere identificeret og ryddet af vejen);

1.8.  bifalder derfor Kommissionens forslag om oget inddra-
gelse af de lokale og regionale myndigheder. Regionsudvalget
understreger imidlertid, at deres deltagelse ber vare dobbelt:
Pd den ene side systematisk hering af lokale og regionale
myndigheder og deres organisationer, inden forslagene bliver
til lovgivning, og pa den anden side en styrkelse af Regionsud-
valgets rolle i den politiske beslutningsproces.

Subsidiaritet

Regionsudvalget

1.9.  gentager, at subsidiaritetsprincippet er et politisk prin-
cip med forfatningsmessig veerdi, hvis indferelse i EU’s
traktater indebzrer, at medlemsstaterne og de berorte institu-
tioner mé efterstreebe den hejeste effektivitet og proportionali-
tet i valget af det mest hensigtsmessige beslutningsniveau.
Derfor ber anvendelsen af subsidiaritetsprincippet sikre bade
de regionale befojelser og det lokale selvstyre, inden for
rammerne af den enkelte medlemsstats nationale lovgivning,
idet de lokale myndigheder i mange medlemsstater ogsd har
del i det administrative ansvar for EU-relaterede sporgsmal.
Fellesskabet ber kun handle, hvis og i det omfang malene for
den patenkte handling ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes
af medlemsstaterne eller deres myndighedsniveauer og derfor,
pa grund af den patenkte handlings omfang eller virkninger,
bedre kan gennemferes pa fallesskabsplan;

1.10.  mener, at rammebestemmelser og direktiver ber
foretrakkes frem for mere detaljerede forordninger, som kun
ber anvendes, ndr det er strengt nedvendigt for at nd maélet;

1.11.  mener ikke, at lovgivning er det eneste middel til at
handle pd det offentlige omrade og ¢j heller altid det vigtigste;
pa mange af EU’s kompetenceomrader spiller de lokale og
regionale organer derfor en vigtig rolle, uanset deres begranse-
de inddragelse i lovgivningsprocessen;

1.12.  mener, at subsidiaritetsprincippet pd trods af de
politiske og juridiske fremskridt, der er gjort, siden princippet
blev indfgjet i Maastricht-traktaten og preciseret i Amsterdam-
traktatens protokol om anvendelse af narhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet, den dag i dag stadig ikke er indfert
i fuldt omfang og ikke har haft den forventede indflydelse pa
EU’s funktion og pa sikringen af medlemsstaternes, regionernes
og de lokale myndigheders handlefrihed og ansvar;

1.13.  mener, at de vasentligste bestemmelser i den eksiste-
rende protokol om subsidiaritet bor medtages i en ny traktat
med reference ikke blot til medlemsstaterne, men ogsa til deres
lokale og regionale myndigheder, alt efter hvilke befgjelser
disse er tildelt;

1.14.  mener, at konventets konklusioner om subsidiaritets-
princippet ber omfatte en gennemgang af de lokale og
regionale myndighedsniveauers rolle og ansvarsopgaver;

1.15.  stetter forslaget om, at konventet nedsztter en serlig
arbejdsgruppe om den rolle, som de forskellige myndigheder i
medlemsstaterne spiller;

1.16.  finder det passende, at Regionsudvalget, som er det
EU-organ, der reprasenterer de styrende organer, som er
teettest pd borgerne, far den specifikke opgave at overvige
overholdelsen af dette princip, og har gentagne gange kravet,
at det tildeles en traktatfestet funktion som garant for
overholdelsen af subsidiaritetsprincippet;

1.17.  mener, at de lokale og regionale myndigheder ber
have mulighed for at anlegge sag ved EF-Domstolen, ndr EU-
organerne bevager sig ind pa disse myndigheders kompetence-
omrader;

1.18.  har derfor sine tvivl om, hvorvidt der er behov for et
nyt overvagningsorgan til dette formal; nedsaettes der imidler-
tid et sddant organ, anser Regionsudvalget det for vigtigt, at de
lokale og regionale myndigheder reprasenteres;

1.19.  mener, at der inden for hver medlemsstat ber findes
en mekanisme til overvdgning af den interne anvendelse af
subsidiaritetsprincippet.
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Charteret om lokalt selvstyre

Regionsudvalget

1.20.  mener, at anvendelsen af subsidiaritetsprincippet er
en garant for EU-institutionernes demokratiske grundlag og
for unionsborgerskabet. Samtidig ber subsidiaritetsprincippet
sikre, at de politiske beslutninger treffes teettere pd borgerne i
kraft af lokalt og regionalt selvstyre. Regionsudvalget mener,
at denne dimension af subsidiaritetsprincippet gengives bedst
med »nerhed¢, og at nerhedsprincippet derfor ber fojes til
EU’s principper vedrgrende styreformer;

1.21.  gentager sit krav om, at EU’s nye konstitutionelle
ramme kommer til at omfatte det europeiske charter om
lokalt selvstyre som led i Faellesskabets regelvaerk med det sigte
at opbygge et EU baseret pd principperne om demokrati og
gennemsigtighed;

1.22.  gentager det synspunkt, at princippet om regionalt
selvstyre ber danne forbillede for EU’s demokratiske linje og
bane vej for sterre integration.

Charteret om grundleggende rettigheder

Regionsudvalget

1.23.  betragter charteret om grundleggende rettigheder
som et vigtigt bidrag til den europaiske integration, som gor
det klart, at EU er et verdifellesskab; gdr ind for, at charteret
om grundlaggende rettigheder indfgjes i traktaten.

EU’s kompetencer

Regionsudvalget

1.24.  finder det nodvendigt at fa afklaret, hvilke opgaver et
vasentligt udvidet EU kan og skal lose i fellesskab. Det bor
fastslds, hvad EU kun kan gennemfore i fellesskab, og det
udvidede EU's opgaver ber koncentreres herom. P visse
omrader kan en tilbagefarsel af kompetencer til medlemsstater-
ne eller en udvidelse af EU’s kompetence dog ikke udelukkes;

1.25.  understreger, at mange af det fremtidige EU’s kompe-
tenceomrdder fortsat skal vare delt, ikke blot mellem EU og
de nationale regeringer, men ogsd, i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet og nerhedsprincippet, med regionale
og lokale myndigheder under hensyntagen til medlemsstater-

nes forfatninger. Det bemaerker i ovrigt, at udtrykket »kompe-
tence« ikke blot skal forstds som lovgivningsmyndighed, men
ogsd som andre former for handlingsbefgjelser pa de forskellige
forvaltningsniveauers ansvarsomrade;

1.26.  kraever, at EU’'s opgaver beskrives klart i traktaten.
Men EU skal ogsé i fremtiden kunne reagere fleksibelt pa de
udfordringer, som det vil made. Der skal skelnes klart mellem
ene kompetence, delt kompetence og supplerende kompetence
i Den Europziske Union. I forbindelse med overdragelse af
kompetence til EU ber der i traktaten foretages en opgerelse
og indholdsbestemmelse af aktionsformerne i traktaterne, der
hidtil i vidt omfang har veret ustrukturerede (regulering,
harmonisering, gensidig anerkendelse, supplering, tilskyndel-
sesforanstaltninger, koordinering, gennemferelse). I denne
forbindelse bor der sattes serligtind pé at fremme graenseover-

skridende samarbejde, som ber vare en opgave og et mal for
EU;

1.27.  gentager, at det gdr imod fastleggelse af et stramt og
detaljeret kompetencekatalog. Dog ber EU tage hensyn til (og
respektere) medlemsstaternes interne regler og organisering
med hensyn til kompetencefordeling.

Samrdd

Regionsudvalget

a) Samrdd pad EU-plan

1.28.  mener, med onsket om, at de regionale og lokale
myndigheders rolle i gennemforelsen af EU-politikker bliver
anerkendt, at disse myndigheder og deres reprasentative
organer ber heres pd de omrdder, hvor de har kompetence
i henhold til den pagaldende medlemsstats administrative

opbygning;

1.29.  udtrykker i denne forbindelse tilfredshed med Kom-
missionens tilsagn i hvidbogen om styreformer i EU om at
indfere en systematisk dialog mellem europziske og nationale
organisationer af regionale og lokale myndigheder og de
regionale og lokale myndigheder selv, navnlig i fasen forud for
udarbejdelsen af nye politikker, der vil f konsekvenser for de
lokale og regionale myndigheder, eller som bererer deres
befojelser;

1.30.  anmoder om, at den foresldede EU-lovgivnings eko-
nomiske og administrative konsekvenser for de substatslige
myndigheder, der har ansvaret for dens gennemforelse, tydelig-
gores pd heringsstadiet og tages i betragtning i den endelige
afgarelse.
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b) Hering af Regionsudvalget

1.31.  Irelation til Regionsudvalgets egen heringsrolle stilles
folgende krav:

—  For de tilfeelde, hvor en obligatorisk hering af Regionsud-
valget ikke finder sted, eller der vedtages en lovgivning pa
et af de omrader, hvor Regionsudvalget skal heres, uden
at Regionsudvalget har afgivet udtalelse, inden for den
fastsatte frist, bor der indferes en mekanisme, som sikrer,
at en sddan undladelse far juridiske konsekvenser. Specielt
skal Regionsudvalget bemyndiges til at forsvare sine
rettigheder, hvilket indebzrer ret til at anlegge sag ved
EF-Domstolen med krav om annullering af retsakter, som
er vedtaget uden den obligatoriske hering af Regionsud-
valget;

— Regionsudvalgets rddgivende funktion ber styrkes ved at
forpligte institutionerne til at fremlaeegge en begrundelse,
hvis de forbigar af Regionsudvalgets udtalelse i forbindelse
med vedtagelsen af en foranstaltning. Denne forpligtelse
ber udstraekkes til alle omrader, hvor hering er obligato-
risk;

— Man ber udvide listen over omrader, hvor hering af
Regionsudvalget er obligatorisk, til alle de omrader, hvor
de lokale og regionale myndigheder har kompetence;

— Horing om den arlige politikstrategi og om informations-
og kommunikationsspergsmal;

¢) Hoeringimedlemslandene

1.32.  minder om, at hvidbogen »Nye styreformer i EU«
papegede, at regeringerne ikke i tilstreeckkelig grad inddrager de
regionale og kommunale akterer i forberedelsen af deres
stillingtagen til EU-politiske spergsmal;

1.33.  mener, at medlemsstaterne i hgjere grad ber inddrage
de regionale og lokale myndigheder og deres nationale sam-
menslutninger ved formuleringen af deres holdning til EU-
sporgsmadl, hvilket ville forbedre den demokratiske legitimering
af beslutningerne, og anbefaler, at denne ret til information og
deltagelse garanteres pa et hojt juridisk plan;

Regionsudvalgets fremtid

1.34. minder om, at det i henhold til EU-traktaten blev
etableret som det eneste organ, der reprasenterer »regionale
og lokale myndigheder« i alle medlemsstater. Regionsudvalget
skal derfor retfaerdigt afspejle de forskellige medlemsstaters
territoriale organisation;

1.35.  gentager, at det ikke kan blive en virkelig effektiv
kanal for de lokale og regionale myndigheders deltagelse i
den europeiske integration, si leenge det er henvist til sin
nuvarende status som bistdende og radgivende organ;

1.36.  kraver specifikt:
—  Anerkendelse af Regionsudvalgets status som institution;

— Ret til at indgive klage til EF-domstolen for at forsvare
sine rettigheder og i tilfelde af kreenkelse af subsidiaritets-
princippet;

— Ret til at stille skriftlige og mundtlige spergsmal til
Kommissionen;

— Styrkelse af Regionsudvalgets befgjelser, sdledes at de
rekker videre end den nuverende rddgivningsfunktion.
Regionsudvalget bear saledes i visse tilfeelde af obligatorisk
hering samt pd omrader, hvor EU-lovgivningen paleegger
de lokale og regionale myndigheder finansielle byrder,
udstyres med en suspensiv vetoret;

—  Mulighed for at deltage i den felles beslutningsprocedure
mellem Rédet, Europa-Parlamentet og Kommissionen
inden for rammerne af den felles beslutningstagning pa
de omrdder med obligatorisk hering, der er fastsat i
traktaten;

Europeiske og nationale sammenslutninger af lokale og regionale
myndigheder

1.37.  bemarker, at EU efter udvidelsen vil omfatte 250 re-
gioner og 100 000 lokale myndigheder. Det stdr derfor klart,
at EU ikke kan here de enkelte interesserede parter direkte, og
at der er et stadigt stigende behov for repraesentative organer
og sammenslutninger;

1.38.  Regionsudvalget er et politisk organ, som reprasente-
rer samtlige decentrale myndigheders almene interesser i
EU. Dette giver bdde udvalget en serstilling i forhold til
civilsamfundet, som er forummet for spontan organisation af
specifikke interesser, og for det andet i forhold til de europzi-
ske sammenslutninger af regionale og lokale myndigheder,
der, skont de er sammensat af politiske organer, er private af
karakter og alene reprasenterer deres medlemmer. Og for det
tredje adskiller Regionsudvalget sig fra de enkelte lokale og
regionale myndigheder, som nok er politiske, men som alene
repraesenterer egne og specifikke interesser. Endvidere adskiller
det sig fra de europziske sammenslutninger af regionale og
lokale myndigheder i kraft af sin sarlige status som et formelt
radgivende organ i EU.

1.39.  Dette reducerer pa ingen mdde berettigelsen af de
gvrige organer, der reprasenterer regionale eller lokale interes-
ser i dialogen med fellesskabsinstitutioner, og som institutio-
nerne ber here fra sag til sag athaengig af, hvilke oplysninger
der er brug for. Alt athengig af den konkrete sag synes det
ganske naturligt, at Kommissionen tidligt i forlebet etablerer
heringsfora, som inddrager de europaiske eller nationale
sammenslutninger, som er berort af det pagaldende emne,
eller enkelte berorte regioner, hvis der er tale om et emne, der
specifikt berarer et bestemt omrade eller gruppe af omrader;
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Regioner med lovgivningsmessige befojelser

1.40.  opfordrer medlemsstaterne til inden for rammerne
af deres interne opbygning at iverksette hensigtsmeessige
nationale mekanismer, der kan gere det muligt for lokale
og regionale myndigheder (eller sammenslutninger heraf) at
deltage i forberedelsen (inden for deres egne kompetenceomra-

der) af »nationale« holdninger, som foreleegges til droftelse i
EU’s Ministerrad;

1.41.  gentager endvidere, at det finder det nedvendigt,
at de regionale og lokale myndigheder deltager i alle de
forberedende faser, der gar forud for Radets beslutninger, for
at sikre et udtemmende og effektivt samarbejde omkring
behandlingen af alle de specifikke spergsmdl, der henherer
under eller er af interesse for regionerne eller kommunerne
(i overensstemmelse med de enkelte medlemsstaters forfat-
ningsmassige bestemmelser);

1.42.  mener endvidere, at ikke kun de nationale parlamen-
ter, men ogsd Regionsudvalget, i henhold til den enkelte
medlemsstats forfatningsmaessige bestemmelser, som repra-
sentant for de lokale og regionale myndigheder ber deltage i
forhandskontrollen af, om subsidiaritetsprincippet og kompe-
tencefordelingen er overholdt;

1.43.  forkaster enhver pdstand om, at udviklingen af regio-
nal lobbyvirksomhed »nappe kan ses som et udtryk for
solidaritet med andre regioner«. Regionsudvalget, som repra-
senterer de forskellige lokale og regionale myndigheder, finder
det meget forstaeligt, at visse regioner, lokale myndigheder og
deres reprasentative organer ensker at varetage deres egne
interesser over for EU, ndr blot de samtidig aktivt forseger at
finde frem til en felles holdning i Regionsudvalget;

1.44.  stotter de bestraebelser, som de regionale parlamenter
med lovgivningsbefojelser gor for yderligere at udbygge de
institutionelle kontakter med Europa-Parlamentet;

1.45.  afviser ligeledes ordfererens vurdering af, at der er
risiko for en differentieret integration mellem rige og fattige
regioner, ndr han sidestiller steerke regioner set ud fra et
forfatningsmaessigt synspunkt med rige regioner i Europa.
Denne pdstand holder ikke ved en undersogelse af statistikker-
ne over bruttonationalproduktet pd regionalt plan i Den
Europziske Union udarbejdet af Eurostat og de seneste statisti-
koplysninger, som danner grundlag for den »Forste situations-
rapport om ekonomisk og social samherighed¢, der blev
fremlagt af Kommissionen den 4. februar 2002 (1). Selv om
disse regioner forsvarer deres falles interesser athangigt af de
specifikke befajelser, som de er tildelt, er de ikke mindre
solidariske med de andre regioner og lokale myndigheder i
Den Europeiske Union og er iser interesseret i en retferdig
politik for skonomisk og social samherighed;

(1) KOM(2002) 46 endelig.

Afsluttende bemeerkning

1.46.  opfordrer derfor alle regioner med lovgivningsmaes-
sige befgjelser og alle andre subnationale myndigheder til at
forene deres knowhow og erfaring med henblik pa at samar-
bejde om at styrke anvendelsen af subsidiaritets- og near-
hedsprincipperne i Den Europaiske Union.

2. Regionsudvalgets forslag til @ndringer, der skal med-
tages i en ny traktat

Grundleggende principper

2.1. I Unionstraktatens artikel 6 ber der geres rede for
Unionens styringsprincipper, stort set som beskrevet i Kom-
missionens hvidbog om styreformer i EU, dvs. »abenhed,
deltagelse, ansvarlighed, eftektivitet, subsidiaritet (naerhed),
proportionalitet«. Regionsudvalget foreslar tilfgjelse af »horing«
og »partnerskabe.

2.2. I forbindelse med henvisningen til Unionens grund-
principper i Unionstraktatens artikel 6 ber regionalt selvstyre
og den europaiske konvention om lokalt selvstyre og forplig-
telsen til at respektere den udtrykkeligt naevnes: »Unionen
respekterer princippet om regionalt selvstyre sdvel som rettig-
hederne i tilknytning til lokalt selvstyre, siledes som de
garanteres ved Europarddets konvention af 1985 om lokalt
selvstyre.c

2.3. I Unionstraktatens artikel 6, stk. 3, bar der henvises til
EU’s charter om grundlaggende rettigheder, og dets bestem-
melser bar medtages i traktaten pa de relevante steder. I denne
forbindelse ber omtalen af respekten for medlemsstaternes
nationale identitet udvides med folgende: »... medlemsstaternes

nationale identitet samt — i overensstemmelse med deres
interne organisering — regionernes og lokalsamfundenes
identitet.«

Subsidiaritet

2.4. 1 EF-traktatens artikel 5 tilfgjes: »Feellesskabet tager
hensyn til (og respekterer) medlemsstaternes egne regler og
organisering med hensyn til kompetencefordeling.«

2.5.  Definitionen af subsidiaritet i EF-traktatens artikel 5
ber udtrykkeligt neevne »medlemsstaterne eller deres lokale og
regionale myndigheder pa grundlag af de kompetencer, de har
faet overdraget af de enkelte medlemsstater«.

2.6.  Samme artikel ber forudse en mekanisme (ikke ned-
vendigvis en ny institution) til overvagning af subsidiaritets-
princippets anvendelse, og medlemsstaterne ber palagges »en
pligt til at etablere en mekanisme til overvigning af princippets
anvendelse i deres egen medlemsstate.
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2.7.  EF-traktatens artikel 10, stk. 1:

»Medlemsstaterne og deres regioner og lokale enheder inden
for rammerne af deres respektive befgjelser traffer alle almin-
delige eller serlige foranstaltninger, som er egnede til at sikre
opfyldelsen af de forpligtelser, som folger af denne traktat,
eller af retsakter foretaget af Faellesskabets institutioner.«

»Alle forslag til retsakter ledsages af et overslag over de
(finansielle og administrative) ressourcer, som er pakravet for
gennemforelsen.«

Folgende tilfojes til EF-traktatens artikel 230: »EF-Domstolen
har kompetence til at udtale sig om klager, der indbringes af
en medlemsstat, en region eller en lokal myndighed i en
medlemsstat eller Regionsudvalget under paberdbelse af, at
subsidiaritetsprincippet kraenkes.«

Horing

2.8.  IEF-traktatens artikel 211 tilfgjes til slut, at Kommissio-
nen skal »udgve sin virksomhed i partnerskab med medlemssta-
terne og med valgte regionale og lokale myndigheder eller
organer, der reprasenterer dem, og herunder folge sine
principper om god forvaltning, hvilket iser indebaerer hering.«

Regionsudvalget som institution

2.9. 1 EF-traktatens artikel 7 indsattes »et REGIONSUD-
VALG« i listen over fuldgyldige institutioner (som konsekvens
heraf slettes henvisningen til Regionsudvalget i stk. 2).

2.10. I EF-traktatens femte del, afsnit I, kapitel 1 (»Institutio-
nerne«), indsattes en ny 5. afdeling, »Regionsudvalget, for at
stadfeeste Regionsudvalgets anmodning om anerkendelse som
fuldgyldig institution. Artikler og bestemmelser i det nuvaeren-
de kapitel 4 flyttes over til denne nye afdeling.

Regionsudvalgets ret til at anlegge sager ved EF-Domstolen

ber forankres i EF-traktatens artikel 230, stk. 3, som ber lyde
som falger: \Domstolen har pd samme grundlag kompetence til

Bruxelles, den 21. november 2002.

at udtale sig om klager, der indbringes af Europa-Parlamentet,
Revisionsretten, ECB og Regionsudvalget med henblik pd at
bevare disses prarogativer.«

2.11.  EF-traktatens artikel 263 affattes sledes: »Regionsud-
valget, der er sammensat af repreesentanter for de regionale og
lokale regeringer, varetager de opgaver, som denne traktat
palegger dem.«

2.12.  Folgende tilfojes til EF-traktatens artikel 265, stk. 1:
»Undladelse af hering af Regionsudvalget, hvor denne traktat
kreever det, giver anledning til suspendering af proceduren i de
pvrige institutioner (eller annullering af en allerede truffet
beslutning) indtil fremsendelsen af Regionsudvalgets udtalelse
inden for den tidsfrist, der er fastsat i denne traktat.« Dette vil
give Regionsudvalget en suspensiv veto i sddanne tilfaelde.

2.13. 1 EF-traktatens artikel 265, stk. 2, ber tidsfristen
udvides til tre maneder for at tage hejde for, at Regionsudvalget
kun har ressourcer til at atholde 5 plenarforsamlinger om aret.

2.14.  Islutningen af EF-traktatens artikel 265, stk. 3, tilfojes
folgende: »Regionsudvalget har ret til at rette skriftlige og
mundtlige forespargsler til Kommissionen.«

2.15.  Et nyt stykke (stk. 7) fojes til artikel 265: »Radet og
Kommissionen udsender med regelmessige mellemrum en
forklarende rapport om foranstaltninger truffet pa baggrund
af Regionsudvalgets udtalelser.«

Felles beslutningstagning

2.16.  1EF-traktatens artikel 251, stk. 4, om sammensatnin-
gen af forligsudvalget medtages folgende: »Regionsudvalget
kan deltage som observater i forbindelse med alle emner, der i
henhold til denne traktat kraver hering af udvalget, med
henblik pd at orientere de gvrige institutioner om konsekven-
serne for de myndighedsniveauer, det reprasenterer.«

2.17.  Regionsudvalget paleegger sin formand at fremsende
denne udtalelse til formanden for Europa-Parlamentet, Radet,
Kommissionen og Det Europaiske Konvent.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »En bedre fordeling og definition af kompetencen i EU«

(2003/C 73/16)
REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til prasidiets beslutning af 14. maj 2002 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 5, at udarbejde en udtalelse om dette emne og henvise det forberedende arbejde til Underudvalget for
Konstitutionelle Anliggender og Styreformer i EU,

under henvisning til formandskabets konklusioner fra Det Europwiske Rad i Lacken den 14. og
15. december 2001 og navnlig Lacken-erklaeringen om EU’s fremtid,

under henvisning til EU’s charter om grundlaggende rettigheder og navnlig preeamblen heri,

under henvisning til Det Europaiske Konvents bidrag og navnlig CONV 47/02, CONV 50/02 og CONV
162/02 om kompetenceafgraensningen og de retlige instrumenter,

under henvisning til Regionsudvalgets bidrag til Det Europziske Konvent (CdR 127/2002 fin), der blev
vedtaget den 4. juli 2002,

under henvisning til sin udtalelse af 13. marts 2002 om »Europa-Parlamentets udkast til betenkning om
kompetenceafgrensningen mellem Den Europaiske Union og medlemsstaterne« (CdR 466/2001 fin) (1),

under henvisning til forslag til udtalelse (CAR 119/2002 rev. 2) vedtaget den 4. oktober 2002 af
Underudvalget for Konstitutionelle Anliggender og Styreformer i EU (ordferer: José Olivas Martinez
(E-PPE), preesident for Generalitat Valenciana),

og ud fra folgende betragtninger,

Borgerne gnsker at fd overblik over, hvem der gor hvad i EU, og stiller legitime krav om gennemsigtighed
og forenkling af procedurerne.

Det er nedvendigt pa EU-plan at anerkende den lovgivning, der allerede er fastlagt i selvstyrende omréader
0g pa regionalt plan.

Der ber indbygges fleksible mekanismer i EU’s lovgivningsproces, sd medlemsstaternes, regionernes og
lokalsamfundenes forskelligartethed kan respekteres.

Regionsudvalget bor tildeles en aktiv rolle i kontrollen med overholdelsen af subsidiaritetsprincippet —

pa den 47. plenarforsamling den 20. og 21. november 2002 (madet den 21. november) med et flertal af
stemmer for vedtaget folgende udtalelse.

1. Regionsudvalgets synspunkter 1.2

1.1.  Regionsudvalget mener, at EU’s nuvaerende mal, som
de er nedfeldet i traktaten, ikke alene skal bevares, men
suppleres og styrkes. Det ber udtrykkeligt indfejes, at det er
EU's mal at sikre principperne om frihed og demokrati,
overholdelse af menneskerettighederne og de grundleeggende
rettigheder samt retsstaten, respekt for kulturel, sproglig og
regional mangfoldighed og udbredelsen af disse veerdier i
resten af verden.

(1) EFT C192af12.8.2002, s. 31.

Ligeledes bor mélet om styrkelse af den ekonomiske
og sociale samherighed udbygges med indfgjelsen af territorial
samherighed som traktatens grundlaeeggende princip. De ggede
forskelle, der er en konsekvens af udvidelsen, kraver en
serlig indsats pd dette omrade, ellers kan den politiske og
gkonomiske integration, som er EU’s vigtigste mal, komme i
fare.

1.3.  Opfyldelsen af disse mdl er en falles opgave for EU’s
institutioner og de nationale, regionale og lokale myndigheder.
[ den forbindelse bor det samarbejdsprincip, som ligger implicit
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i EF-traktatens artikel 10 (1), udtrykkeligt nevnes i den nye
traktat.

1.4.  Regionsudvalget anser det for nedvendigt, at der
udformes mekanismer, som under iagttagelse af subsidiaritets-
princippet kan fremme overensstemmelsen mellem EU’s for-
skellige politikker med udgangspunkt i grundleeggende hori-
sontale mél sdsom gkonomisk og social samherighed, miljobe-
skyttelse og lige muligheder. Det ma fastsaettes i traktaterne, at
alle EU’s politikker skal tjene disse horisontale mal, saledes at
opfyldelsen af dem kan kontrolleres af EF-Domstolen.

1.5.  Hovedprincippet i kompetenceafgransningen i EU skal
vare, at enhver kompetence, som ikke er overdraget til EU,
skal forblive hos medlemsstaterne. Dette princip er allerede
medtaget i de nuvarende traktater, men det er kun i EF-
traktaten, at dette er udtrykkeligt naevnt.

1.6.  Regionsudvalget understreger endnu en gang, at subsi-
diaritets- og proportionalitetsprincippet, som de er nedfaldet i
traktaterne, ber udbygges for at garantere konstitutionel
respekt for regionernes og de lokale myndigheders kompeten-
ce. For at opnd en gennemsigtig kompetencefordeling og
korrekt anvendelse af subsidiaritetsprincippet, mé beslutnings-
procedurerne endvidere endres ud fra disse principper.

1.7.  Nogle af de storste hindringer for en passende kompe-
tencefordeling er i virkeligheden manglen pa et lovgivningshi-
erarki og en klar klassificering af de regler, der skal anvendes,
samt den manglende overholdelse af subsidiaritets- og propor-
tionalitetsprincippet (?). Disse principper har til formél i hejere
grad at inddrage borgerne i beslutningsprocessen via medlems-
staterne, regionerne og kommunerne.

1.8.  Princippet for tildeling af kompetence bar konsolide-
res. Der bar folgelig indfores et kompetencefordelingssystem,
som er klart og let forstdeligt. Endvidere ber den lovgivende
og udevende magt og kontrolbefgjelserne i EU afgranses
tydeligere. Principperne om adskillelse, balance og samarbejde
mellem myndighedsniveauerne ber defineres i den nye forfat-
ningsmassige ramme.

(1) »Medlemsstaterne traffer alle almindelige eller sarlige foranstalt-
ninger, som er egnede til at sikre opfyldelsen af de forpligtelser,
som folger af denne traktat, eller af retsakter foretaget af Faellesska-
bets institutioner. De letter Faellesskabet gennemforelsen af dets
opgaver. De afholder sig fra at treeffe foranstaltninger, der er
egnede til at bringe virkeliggorelsen af denne traktats mélsetning
i fare.«

Se praesidiets notat 47/02 af 15. maj 2002.

—_
N

1.9.  Regionsudvalget gir ind for, at EU far alle de befojelser,
som er nedvendige for at nd sine mal, og de bedst egnede
instrumenter til at udfere sine opgaver (CdR 172/2002 fin,
punkt 3.2). Det foreslar, at de tre sgjler, som emneomriderne
er fordelt pa, slas sammen, samtidig med at man bevarer en ad
hoc-tilgang til lovgivningsprocedurerne og institutionernes
kompetence. Raeekkevidden af de instrumenter, der overdrages
EU, ber athenge af, om der er tale om enekompetence,
konkurrerende, komplementer eller koordinerende kompe-
tence.

1.10.  Regionsudvalget ensker at fa styrket de politiske mal
i unionstraktatens artikel 2:

— gennemforelse af en reelt feelles udenrigs- og forsvarspoli-
tik ved feks. at tildele EU enekompetence pa dette
omrdde, sd EU fir en mere betydningsfuld rolle pa den
internationale scene; dette forudsatter en integration af
handels-, udviklings- og bistandspolitikken,

— etablering af et omrdde med frihed, sikkerhed og retfar-
dighed for de europaiske borgere med chartret om
grundlaggende rettigheder som den vigtigste garant for
disse rettigheder; EU’s indvandrings- og asylpolitik ber
vaere en reelt integreret politik, der pd én gang tager
hensyn til overholdelse af menneskerettighederne, beva-
relse af EU’s sociale samherighed, bekaeempelse af illegal
indvandring og udvikling af de lande, som indvandrerne
kommer fra,

— konsolidering af den europziske sociale og skonomiske
model, hvor social og territorial samherighed, et hejt
socialt beskyttelsesniveau og livskvalitet langt fra betrag-
tes som uforeneligt med okonomiske fremskridt, men
udger forudsatningen for de enkelte regioners konkur-
renceevne,

— en politik for baeredygtig udvikling i forbindelse med en
bedre koordinering af miljepolitikken, socialpolitikken
og den gkonomiske politik (CdR 127/2002 fin).

1.11.  Regionsudvalget mener, som anferti tidligere udtalel-
ser, at der med henblik pa en bedre fordeling af kompetencen
bdde ber tages hejde for en ny kompetencefordeling og en
tilbagegivelse af kompetence (3). I den forbindelse md man dog
vaere opmearksom pd, at borgerne gerne ser, at EU udvikler
flere instrumenter til opndelse af nogle af sine mal, herunder
iser skabelsen af et omrdde med frihed, sikkerhed og retfaerdig-
hed, og at EU befester sin rolle pa internationalt plan.

() SeRegionsudvalgets udtalelse om »Europa-Parlamentets udkast til
betenkning om kompetenceafgreensningen mellem Den Euro-
paiske Union og medlemsstaterne« (CdR 466/2001 fin).
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1.12.  Regionsudvalget mener, at enhver kompetenceforde-
ling til enhver tid skal overholde subsidiaritetsprincippet.

1.13.  Regionsudvalget slir fast, at EU's kompetence forst
og fremmest er af lovgivningsmassig art, og at den er baseret
pa de fastlagte mal. Ansvaret for omsaettelse og gennemforelse
pahviler hovedsageligt de nationale, regionale og lokale myn-
digheder, medmindre der indferes en begrundet undtagelse.
Skent traktaterne i enkelte tilfelde giver EU enekompetence,
er detnormalt de nationale, regionale eller lokale myndigheder,
der skal tage sig af den endelige gennemforelse.

1.14.  Overholdelsen af subsidiaritetsprincippet males der-
for ogsd pa baggrund af intensiteten af det valgte juridiske
instrument. Rammebestemmelser og direktiver skal derfor a
priori benyttes som de bedst egnede retlige instrumenter. Pa
denne baggrund ber antallet af procedurer reduceres, ligesom
der ber anvendes en terminologi, der svarer til geengse begreber
i medlemsstaterne, som borgerne er bedre kendt med, nemlig
lovgivning og rammelovgivning. Man ber kun skride til mere
detaljeret regulering, ndr det er nedvendigt for at nd malet.
Nar lovgivningen er udarbejdet, skal der tages hensyn til
subsidiaritetsprincippet ved udvelgelsen af det kompetente
myndighedsniveau, der skal tage sig af omsatningen og
gennemforelsen. Hvis man velger i retsgrundlaget at overdrage
kompetencen til omsetning til EU-institutionerne, skal det
ligeledes motiveres klart med overholdelsen af de krav, som
folger af subsidiaritetsprincippet.

1.15.  Ipraksis er hverken artikel 5 eller protokollen, der er
vedlagt Amsterdam-traktaten, blevet anvendt helt tilfredsstil-
lende af flere grunde. Dels har Kommissionen undertiden
misforstdet sin politiske opgave, dels er artikel 5 uklart
formuleret. Det er helt sikkert de regionale og lokale myndighe-
der, som har lidt mest under den utilstreekkelige anvendelse af
subsidiaritetsprincippet.

1.16.  Spergsmdlet om kontrollen med anvendelsen af sub-
sidiaritets- og proportionalitetsprincippet og med kompetence-
fordelingen har givet anledning til en debat om, hvorvidt en
forudgdende politisk kontrol eller en efterfolgende retslig
provelse ved EF-Domstolen er at foretrackke. Regionsudvalget
anser en retslig provelse for mest hensigtsmaessig, da det
herigennem kan fa en aktiv klageadgang. Den politiske kontrol
med EU-lovgivningen tilkommer forst og fremmest EU-institu-
tionerne, men Regionsudvalget anerkender ogsd de nationale,
regionale og lokale parlamenters rolle i overvagningen af deres
nationale regerings handlen i Réadet.

1.17.  Hvis der indferes en efterfolgende retslig provelse, ma
der 0gsa fastlegges en ny appelprocedure med en opsattende
virkning pa retsakternes ikrafttreeden. Denne procedure skal
kunne indledes af Kommissionen, et betydeligt mindretal
i Radet, Europa-Parlamentet og Regionsudvalget. Der bor
fastsattes en frist for rettens afgerelse pa 30 dage, hvorefter
enhver diskussion om, hvorvidt subsidiaritetsprincippet, pro-
portionalitetsprincippet og kompetencereglerne er anvendt
korrekt eller ¢j i den pageldende sag, ma ophere.

1.18.  EU skal fortsat kunne reagere fleksibelt pd de nye
udfordringer. Imidlertid ber bestemmelser som dem, der findes
i EF-traktatens artikel 95 og 308, praciseres i overensstemmel-
se med subsidiaritetsprincippet. Derigennem kan man bevare
dynamikken i integrationsprocessen og sdledes sikre mulighed
for en fremtidig udvikling i kompetencefordelingen mellem
EU og medlemsstaterne.

2. Regionsudvalgets anbefalinger

Gennemsigtighed og afgreensning af kompetencen

2.1.  Princippet om samarbejde mellem alle myndighedsni-
veauer ber vere et af grundprincipperne i den fremtidige
Unions funktionsmdde som et konkret udtryk for viljen til i
feellesskab at realisere malene for den europziske integrations-
proces.

2.2.  EF-traktatens artikel 5 ber udtrykkeligt naevne de
subnationale (regionale og lokale) myndigheder.

2.3.  Proceduren med felles beslutningstagning skal anven-
des pa alle sager for at sikre Europa-Parlamentets deltagelse.
Regionsudvalget ber i tilfelde af obligatorisk hering som
fastlagt i traktaten inddrages i denne procedure lige fra starten.

2.4, Regionsudvalgets deltagelse bor ogsa styrkes ved hjalp
af et bindende instrument, som nedvendigvis skal have storre
reekkevidde end en simpel udtalelse; den kan f.eks. bestd i en
opsattende vetoret eller en befgjelse til at tage lovgivningsini-
tiativer, som begranses til de omrader, som henherer under
de regionale og lokale myndigheders kompetence, og hvorom
Regionsudvalget obligatorisk skal heres, herunder iser regel-
massige reformer af EU-politikken pd omréader sdsom struktur-
fondene eller transport.
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2.5. Hvad angdr Klassificeringen af kompetencen statter
Regionsudvalget Europa-Parlamentets forslag, som skelner
mellem:

— EU's serskilte kompetence eller enekompetence, hvor det
forst og fremmest er EU-institutionerne, som har ansvaret.

—  Delt kompetence, hvor ansvaret er fordelt mellem EU og
medlemsstaterne (og — alt efter den interne fordeling i
medlemsstaterne — mellem nationale, regionale og lokale
myndigheder).

—  Supplerende kompetence, hvor EU kun har kompetence
til at supplere og stotte medlemsstaternes indsats, vedtage
incitamenter eller koordinere medlemsstaternes politik.
Der ber her skabes storre klarhed gennem en bedre
afgrensning af EU’s handlemuligheder for at beskytte
medlemsstaternes og de lavere myndighedsniveauers ser-
lige kompetence pd omraderne uddannelse, ungdomsan-
liggender, civilforsvar, kultur, sport, sundhedsvzsen, in-
dustri og turisme. I det tilfeelde, hvor medlemsstaterne
skenner, at det er nedvendigt inden for et af de omrader,
som bergrer den supplerende kompetence, at gore brug
af den &bne koordinationsmetode, bor denne ledsages
af en egentlig parlamentarisk kontrol og involvere de
subnationale beslutningsniveauer med handlingsbefgjel-
ser pa omradet.

2.6.  Den nuverende fordeling af kompetencen ud fra de
maél, der tilstrebes, ber efter Regionsudvalgets opfattelse
opretholdes, og EU ber have befajelse til attage alle nedvendige
midler i anvendelse for at nd disse mal. EU’s handlemuligheder
gdr derfor pé tveers af kompetenceopdelingen. Dette system er
nogleelementet i EU’s integration og skal vedblivende vaere
det, forudsat at subsidiaritets- og proportionalitetsprincippet
overholdes i den forbindelse.

2.7.  En Kklarere kompetenceafgreensning kan altsd ikke
klares med en udarbejdelse af et katalog eller en liste over
kompetencen pa konkrete omrdder, som kun vil illudere
gennemsigtighed og ikke hjalpe borgerne til at fa et bedre
overblik, eftersom virkeligheden er meget sveer at kategorisere,
og regulering p ét omréde altid virker ind pa andre. Desuden
er kompetencen i praksis nasten altid delt (hvad enten den er
konkurrerende, komplementeer osv.).

Anvendelse og overholdelse: rammelovgivning og kontrolsystem

2.8. I overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet ber
der i hejere grad anvendes rammebestemmelser for at give

Bruxelles, den 21. november 2002.

medlemsstaterne og i givet fald de regionale og lokale myndig-
heder mulighed for at tilpasse lovgivningen til deres sarlige
forhold.

2.9.  Regionsudvalget mener, at en korrekt anvendelse af
subsidiaritetsprincippet er af vital betydning for overholdelsen
af principperne om lokalt og regionalt selvstyre. Dette princip
ber derfor anerkendes i traktaten som udtryk for den grundleeg-
gende rolle, de lokale og regionale myndigheder — som
det laveste myndighedsniveau — spiller for tilnzrmelsen af
beslutningsprocessen til borgerne.

2.10.  Problematikken omkring opgavefordelingen mellem
EU og medlemsstaterne vedrarer ogsa udevelsen af kompeten-
cen. Da det er Kommissionen, som vedtager gennemforelsesbe-
stemmelserne inden for omrader, hvor de subnationale beslut-
ningsniveauer har handlingsbefgjelser, ber reprasentanterne
for de lokale og regionale administrationer ogsd deltage i
komitologiprocedurerne.

2.11.  Regionsudvalget ensker som institutionel represen-
tant for de lokale og regionale myndigheder at spille en ledende
rolle i kontrollen med overholdelsen af subsidiaritetsprin-

cippet.

2.12.  Regionsudvalget stotter forslaget om at oprette en
serlig instans ved EF-Domstolen, som udelukkende skal have
til opgave at overvige anvendelsen af subsidiaritets- og propor-
tionalitetsprincippet.

Konneksitetsprincippet og sikringen af fleksibilitet

2.13.  Regionsudvalget understreger nodvendigheden af, at
konneksitetsprincippet bliver overholdt, siledes at enhver
opgave, som palegges de regionale og lokale myndigheder,
ledsages af de forngdne finansieringsmidler.

2.14.  Regionsudvalget er enigt i, at den fleksibilitet, der er
indbygget i EF-traktatens artikel 95 og 308 ber opretholdes.
Dette forudsatter dog under alle omstendigheder Europa-
Parlamentets godkendelse og hering af Regionsudvalget i
sporgsmdl af storre territorial betydning.

2.15.  Det palagger sin formand at forelaegge denne udtalel-
se for Det Europaiske Konvent, EU’s formandskab, Rédet,
Europa-Parlamentet samt Kommissionen.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Mere demokrati, dbenhed og effektivitet i EU«

(2003/C 73/17)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til preesidiets beslutning af 14. maj 2002 om at afgive udtalelse i henhold til EF-
traktatens artikel 265, stk. 5, og henvise det forberedende arbejde til Underudvalget for Konstitutionelle
Anliggender og Styreformer i EU,

under henvisning til formandskabets konklusioner efter Det Europaiske Rdd i Lacken den 14.-
15. december 2001 og navnlig Lacken-erklaeringen om Unionens fremtid,

under henvisning til hvidbogen af 25. juli 2001 om nye styreformer i EU (KOM(2001) 428 endelig),

under henvisning til sit bidrag til Konventet af 4. juli 2001, hvor udvalgets vigtigste forventninger til EU’s
fremtid opsummeres og en rackke punkter pa Konventets dagsorden behandles (CdR 127/2002 fin),

under henvisning til sin resolution af 14. november 2001 om forberedelsen af Det Europaiske Rad i

Laeken og videreudviklingen af Den Europaiske Union pa den nzste regeringskonference i 2004 (CdR
104/2001 fin) (1),

under henvisning til Regionsudvalgets rapport om nearhed af 20. september 2001 (CdR 436/2001 fin)
og Salamanca-erklaeringen af 22. juni 2001 (CdR 107/2001 fin),

under henvisning til sin resolution af 4. april 2001 om »Resultatet af Regeringskonferencen 2000 og
debatten om Den Europeiske Unions fremtid« (CdR 430/2000 fin) (2),

under henvisning til sine udtalelser af hhv. 14. december 2000 om »Nye former for beslutningsstrukturer:
Europa som grobund for borgerinitiativ« (CAR 182/2000 fin) () og 13. marts 2002 om hvidbogen om
»Nye styreformer i EU« (CdR 103/2001 fin) (4),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 120/2002 rev. 2), som blev vedtaget den
4. oktober 2002 af Underudvalget for Konstitutionelle Anliggender og Styreformer i EU med Jack
McConnell (UK-PSE), Skotlands fersteminister (UK/PSE), som ordferer, og

ud fra folgende betragtninger:

Regionsudvalget blev givet aktiv observaterstatus pa det af Det Europeziske Rad i Laeken nedsatte
Konvent; samtidig fastslog Det Europziske Rdd, at man ogsa skal tage fat pd spgrgsmédlene om mere
demokrati, gennemsigtighed og effektivitet i EU, hvis der skal skabes fornyelse i EU,

med henblik pd at skabe mere demokrati, gennemsigtighed og effektivitet i EU henviste stats- og
regeringscheferne pd Det Europeiske Rad i Laeken ved flere lejligheder til behovet for at reformere
arbejdsgangen i EU-institutionerne og EU’s beslutningsproces for at bringe dem teettere pa borgerne,

regioner og lokale myndigheder er af natur placeret taettere pd borgerne end noget andet beslutningsniveau
og star for den daglige gennemforelse af hovedparten af fellesskabsbeslutningerne og er sdledes de, som
gor EU relevant for borgerne,

EU’s lokale og regionale myndigheder onsker at deltage fuldt ud i debatten efter Nice om EU’s fremtid
som forberedelse pa en fremtidig reform af Unionen —

pa sin 47. plenarforsamling den 20. og 21. november 2002 (medet den 21. november) enstemmigt
vedtaget folgende udtalelse.

(1) EFT C 107 af 3.5.2002, s. 36.
(2) EFT C 253 af 12.9.2001, s. 25.
() EFT C 144 af 16.5.2001,s. 1.
(4) EFT C 192 af 12.8.2002, s. 24.
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1. Regionsudvalgets synspunkter

Regionsudvalget

1.1.  mener, at debatten om EU’s fremtid er sardeles vigtig i
lyset af de udfordringer, EU snart vil std over for.

1.2.  finder, selv om EU har varet en succes, at der er en
reekke sporgsmdl, som ma loses, hvis denne succes skal
fastholdes. Det er en kendsgerning, som EU-institutionerne,
medlemsstaterne og de subnationale og lokale myndigheder
har erkendt. Den lave valgdeltagelse ved valgene til Europa-
Parlamentet er et klart vidnesbyrd om, at EU’s borgere er ved
at miste interessen for EU. Der er ogsd en voksende opfattelse
af, at EU blander sig i spergsmal, som medlemsstaterne, de
subnationale myndigheder eller kommunerne ber tage sig af.

1.3.  erkender, at en reform er si meget desto vigtigere i
betragtning af de sandsynlige virkninger af EU’s forestdende
udvidelse.

1.4, hilser Det Europziske Konvent om EU’s fremtid vel-
kommen som et innovativt og bredspektret middel til at
udvikle forslag om vejen frem.

1.5.  understreger, at det er vigtigt at fokusere pa, hvad
borgerne egentlig forventer af EU. EU kan skabe og skaber
faktisk betydelige, konkrete fordele sdisom ekonomisk velstand,
aget sikkerhed, social retfeerdighed, et bedre miljo, forbedret
livskvalitet og voksende global indflydelse.

1.6.  pdpeger, at man mi sikre, at EU kan skabe sidanne
resultater med et minimum af ressourcer og sa effektivt som
muligt samt, hvad ogsd er vigtigt, pd en made, sd borgerne kan
se og forstd, at det er EU, som skaber disse resultater. EU er
nedt til at fungere pd en mere demokratisk, gennemsigtig og
effektiv made, for at borgerne kan se, at EU indebarer fordele
for deres hverdag. EU er nedt til at gd i dialog med og inddrage
de enkelte borgere, s de foler, at de ikke stir uden for
indflydelse, men kan pévirke EU.

1.7. mener, at selv om foranstaltninger til fremme af
demokrati og gennemsigtighed synes at veare i strid med
foranstaltninger til at gore beslutningstagningen mere effektiv,
er det muligt at udvelge foranstaltninger, som bade styrke
demokratiet og eger effektiviteten. At der synes at vaere et stort
demokratisk underskud skyldes i stor udstreekning, at borgerne
ikke ved, hvilke spargsmal og sager som behandles/debatteres
i EU-institutionerne, og ofte heller ikke klart kan gennemskue,
hvem der har ansvaret. Som folge heraf udebliver den normale
demokratiske proces, hvor borgere og relevante akterer med
deres holdninger preger beslutningsprocessen. Det kan have
to hovedvirkninger:

1.7.1.  For det forste bliver ikke alle EU’s forskellige dele
afspejlet, hvilket indebzrer en fare for, at der gennemfores
uhensigtsmassige og dyre beslutninger, og at det eventuelt er
nedvendigt at indfere omkostningskravende foranstaltninger
for at rette op paé fejltagelser.

1.7.2.  For det andet steder borgerne ofte forst pd en EU-
lov, ndr de ikke har andet valg end at adlyde den, hvilket forer
til utilfredshed og en felelse af at std uden for indflydelse. Det
skaber en fare for, at lovgivningen ikke far helhjertet stotte fra
dem, hvis stette er afgarende for en succesfuld gennemforelse
af samme lovgivning.

1.8.  mener derfor, at det er Regionsudvalgets opgave at
fastlegge, hvordan man kan fremme storre gennemsigtighed i
EU’s beslutningsproces og anspore til storre inddragelse af
lokale og regionale myndigheder (som er de organer, der er
teettest pd borgerne), samtidig med at man fremmer en mere
effektiv beslutningsproces.

1.9.  er overbevist om, at EUs borgere har brug for en
klarere forstdelse af EU’s vision og madl. Det er vigtigt, at
borgerne foler, at de har indflydelse pd EU's tiltag og beslutnin-
ger. Borgerne md fole, at EU er dben og ansvarlig, og at
beslutningsprocessen er klar og gennemskuelig. EU md blive
bedre til at demonstrere, at man beskeftiger sig med spergsmal,
der er relevante for de enkelte borgere, og at man leegger storre
vaegt pa resultaterne end pé beslutningsmekanismerne. EU ma
understrege over for sine borgere, at det er villigt til at indfere
nye foranstaltninger pa en made, som tager hensyn til den
institutionelle mangfoldighed, der findes pad medlemsstats-,
subnationalt og lokalt niveau.

1.10.  mener, at det f.eks. kan ske ved at modernisere EU’s
institutionelle opbygning og lovgivnings- og beslutningsproce-
durer. Der er en lang raekke mulige reformer, som ber
overvejes af Det Europaiske Konvent om EU’s fremtid og pa
regeringskonferencen i 2004. Lacken-erklaeringen fremsatter
en raekke sporgsmal vedrerende demokrati, gennemsigtighed
og effektivitet. Neervaerende udtalelse fokuserer pé to omrader.
Udtalelsen koncentrerer sig om den serlige og vigtige rolle,
som de subnationale og lokale myndigheder kan spille sammen
med Regionsudvalget for at opfylde malsetningen om, at
afstanden mellem EU og dets borgere skal mindskes. Udtalelsen
foreslar reformer af EU’s institutioner, der er nedvendige, hvis
de skal kunne tage hensyn til og afspejle de regionale og lokale
myndigheders vigtige rolle.

1.11.  minder om Regionsudvalgets bidrag til Det Europzi-
ske Konvent om Europas fremtid af 4. juli 2002 (CdR 127/
2002 fin), som kravede, at Regionsudvalget skal have status
som EU-institution med alle dertil harende rettigheder, samt
at dets funktioner skal styrkes.
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1.12.  henleder opmarksomheden pa sin udtalelse af 20.-
21. november 2002 om En bedre fordeling og definition af
kompetencen i EU og bekraefter forslagene heri om at opstille
gkonomisk, social og territorial samherighed, beredygtig
udvikling og lige muligheder som centrale horisontale EU-mal.

1.13.  henviser til sin udtalelse af 20.-21. november 2002
om Forenkling af EU’s instrumenter og bekrafter forslagene
heri om inddragelse af det regionale og lokale niveau og
storre gennemsigtighed i udvalgsstrukturen, anvendelse af
subsidiaritetsprincippet i gennemferelsen af forenklingstiltag
og brug af forudgdende konsekvensanalyser.

1.14.  henviser til sin udtalelse af 20.-21. november 2002
om Mod en forfatning for de europeiske borgere og bekrefter
forslagene heri om bedre beskyttelse af subsidiaritets- og
proportionalitetsprincippet, samt om at en konstitutionel
traktat skal indeholde en direkte reference til princippet om
fleksibel gennemforelse pd nationalt, regionalt og subregionalt
niveau.

2. Regionsudvalgets henstillinger

Regionsudvalget

—  Overordnede principper

2.1.  foreslar, at EU ved udarbejdelsen af reformer, der skal
skabe mere demokrati, gennemsigtighed og effektivitet, ber
folge nedenstdende principper:

2.2.  mener, at det med henblik pa at skabe storre gennem-
sigtighed ber praciseres, hvilket organ der gor hvad i EU, og
forklares tydeligere, at befojelser, der ikke er overdraget til EU,
fortsat herer under medlemsstaterne og de subnationale og
lokale myndigheder. Klarere rolle- og ansvarsfordeling indebae-
rer enklere og mere effektive procedurer og mere virkningsful-
de politikker. Kommissionen ber styrke demokratiet i EU
ved at handle inden for traktaternes rammer, i henhold
til subsidiaritets- og proportionalitetsprincippet og under
hensyntagen til medlemsstaternes nationale, regionale og loka-
le kulturelle identitet. EU ma ogsd respektere, at det er
medlemsstaterne, der fastlaegger den interne kompetenceforde-
ling.

2.3.  mener, at hvis EU virkelig skal oge sin demokratiske
legitimitet, er det ogsa nedvendigt, at de subnationale og lokale
myndigheder i storre grad inddrages i EU’s lovgivnings- og
beslutningsprocedurer. Effektive styreformer ber gere det
lettere for borgerne at deltage i og have indflydelse pa
politikplanlegningen ved at inddrage de regionale og lokale
myndigheder i starre omfang. De regionale og lokale myndig-
heder gennemforer (og i visse tilfeelde vedtager) EU-lovgivning.
De er ogsd demokratisk valgt og reprasenterer det myndig-
hedsniveau, der er tattest pd borgerne. Det er pd grund af den
korte afstand til borgerne, at de ber spille en storre rolle og
have storre indflydelse pd EU’s processer.

2.4. er af den opfattelse, at man foruden disse specifikke
relationer ber anerkende, at debatten om demokrati, gennem-
sigtighed og effektivitet ikke blot ber fokusere pa, hvad Lacken-
erkleeringen beskriver som de »nuverende institutioner«, men
0gsd pa Regionsudvalgets rolle og funktioner i betragtning af
dets rolle som en af koordinatorerne og reprasentanterne
for de regionale og lokale myndigheders synspunkter og i
betragtning af dets kommende position i den institutionelle
struktur.

2.5.  eraf den opfattelse, at hvis EU skal opstille sine mal og
prioriteringer mere effektivt, ber man preacisere malene pa
mellemlang og lang sigt og vise, at der er en klar forbindelse
mellem EU-lovgivningen og de prioriteringer, som stats- og
regeringscheferne fastlagger pa Det Europaiske Rid. Denne
proces kunne fremmes ved at sikre storre abenhed ombkring
alle EU’s styreformer, herunder traffe foranstaltninger, som vil
give det lokale og regionale niveau storre indflydelse. Radets
arbejdsgang ber geres mere gennemsigtig og tilgengelig for
alle borgere ved at bygge péa de gode fremskridt, der blev gjort
pa Det Europaiske Réd i Sevilla, herunder beslutningen om, at
de forskellige faser i beslutningsprocessen skal gores mere
dbne for offentligheden.

2.6.  finder, at der er behov for mere fleksible gennemfo-
relsesmetoder, der kan tage hensyn til lokale og regionale
forhold, og som bygger pa storre samarbejde mellem Kommis-
sionen og gennemfarelsesmyndigheder. Udvalget vil udarbejde
en sarskilt udtalelse om dette emne, men det er vigtigt, at
dette emne ogsd tages op, ndr man diskuterer, hvordan
Kommissionens autoritet og effektivitet kan styrkes. Medmin-
dre gennemforelsesmyndighederne har tilstraekkelig margin til
at omseette EU-foranstaltninger til praksis pd en made, som er
i overensstemmelse med deres egne serlige forhold, eller har
mulighed for et teettere samarbejde med Kommissionen om
disse sporgsmdl, er det hejst sandsynligt, at gennemforelsen
bliver langsom eller md opgives undervejs, og at der vil blive
sat spergsmalstegn ved Kommissionens autoritet.
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—  Konkrete foranstaltninger

2.7.  Dbifalder, at alle EU-institutioner har forpligtet sig til at
skabe mere demokrati, gennemsigtighed og effektivitet i EU.
denne udtalelse opstilles en rakke principper, som ifelge
Regionsudvalget er afgorende for gennemforelsen af sidanne
forbedringer. Laeken-erkleeringen efterlyste synspunkter om
en reekke specifikke foranstaltninger og forslag. Visse af disse
vedrorer sporgsmdl, som ikke er af direkte relevans for
Regionsudvalget og dets medlemsmyndigheder. Neervarende
udtalelse fokuserer derfor pd sddanne foranstaltninger til
at lose specifikke sporgsmal i Laeken-erkleringen, der ved
Regionsudvalgets og de subnationale og lokale myndigheders
indsats kan realisere de mal, der er udtrykt i ovennavnte
principper.

2.8.  opfordrer Det Europziske Konvent om EU’s fremtid til
at anerkende betydningen af disse principper samt overveje
folgende specifikke foranstaltninger som et middel til at
reformere EU i overensstemmelse med principperne.

28.1. Gennemsigtighed i funktioner, roller

ogansvar

— Udarbejdelse af en udvidet erklering om principper
vedreorende subsidiaritet, der helst ber indskrives i EU-
traktaterne, hvilket vil styrke og tydeliggere EU’s gennem-
sigtighed.

—  Etablering af et effektivt system til at kontrollere subsidi-
aritet. En rekke modeller — der spander fra brug af EU-
domstolen til oprettelse af et organ, svarende til Conseil
Constitutionnel i Frankrig — er blevet foresldet af nogle
af debattens bidragydere. Det vil ikke vere passende
at fremsette endelige, detaljerede synspunkter i denne
udtalelse. Tkke desto mindre ber et sddant system bade
have en forudgdende og en opfelgende komponent. Det
ber vare i stand til at reagere hurtigt og md ikke
palegge EU’s arbejdsprocedurer en tung bureaukratisk
ekstrabyrde. Hvis systemet skal blive effektivt, ma det
inddrage de substatslige myndigheder, da de regionale og
lokale myndigheder spiller en vigtig rolle i gennemfo-
relsen og vedtagelsen af en stor del af EU’s lovgivning.
Dette ma dog ikke tilslore det forhold, at en klarere
opgavefordeling mellem EU og medlemsstaterne vil bidra-
ge til en bedre efterlevelse af subsidiaritetsprincippet.

2.82. Det regionale og lokale niveaus ind-

flydelse pd beslutningsprocessen

— Hurtig gennemforelse af handlingsplanen om bedre lov-
givning er et middel til at forbedre EU’s effektivitet. I
forbindelse med gennemforelsen af sidanne foranstalt-
ninger opfordres Kommissionen til at anerkende, at de
regionale og lokale myndigheder yder et vigtigt bidrag.

2.8.3.

2.84. EU’s

Sterre brug at informationsteknologi vil vare med til at
fremskynde visse EU-procedurer, f.eks. heringsprocedu-
rerne, og forbedre adgangen til information.

De, som er med til at gennemfere madlene, feks. de
regionale og lokale myndigheder, bor vere med til at
opstille dem.

Indforelse af en adferdskodeks om hering, som nu
foreslds af Kommissionen. Kodeksen ber indebare en
systematisk, tidlig dialog mellem Kommissionen og sub-
nationale og lokale myndigheder, og ber give rigelig tid til
effektiv hering, hvis den skal opfylde sine mélsatninger.

Regionsudvalgets rolle

Med henblik pd at oge bdde gennemsigtigheden og
demokratiet ber institutionerne i sager, hvor de treeffer
en foranstaltning uden hensyntagen til Regionsudvalgets
udtalelse, som minimum veare forpligtet til at forklare,
hvorfor de har besluttet at sidde Regionsudvalgets syns-
punkt overhorig.

Ligesom de enkelte subnationale og lokale myndigheder
onsker at blive hert om alle anliggender, der vedrerer
deres kompetencer, ber listen over emner, som det skal
vare obligatorisk at here Regionsudvalget om, udvides til
at omfatte alle omrdder, som vedrerer dets medlemsmyn-
digheders befgjelser, herunder f.eks. landbrug, samt forsk-
ning og teknologisk udvikling.

Regionsudvalget ber fd ret til at rette skriftlige og
mundtlige spergsmal til Europa-Kommissionen.

Regionsudvalget erkender, at det i forbindelse med disse
reformer ber have som mal at sikre legitimiteten og
maksimere fordelene ved at overveje, hvordan det bedst
sikrer, at dets aktiviteter har sterst mulig relevans i
forbindelse med de problemer, som optager de regionale
og lokale myndigheder i Europa.

Regionsudvalget ber inddrages fuldt ud i enhver mekanis-
me, der etableres med henblik pd handhzvelse af subsidia-
ritetsprincippet.

strategiske
prioriteringer

malsatninger og

Regelmassig udarbejdelse af en erklering om EU’s mal-
saetninger.

Offentligheden ber have adgang til rddsmeder, hvor
lovgivning vedtages.
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2.8.5.

Der ber foretages en evaluering af, hvordan uddannelse
og medier oger forstdelsen af EU’s malsatninger og
procedurer.

Mere fleksible midler til gennemfo-
relse

Som hovedregel ber der gores storre brug af kortfattet,
strategisk lovgivning.

Sterre brug af ikke-retlige instrumenter, hvor dette er
muligt.

Alle parter, der deltager i gennemforelsen af EU-direktiver,
herunder ogsa de regionale og lokale myndigheder, bar
fra starten fastlegge, hvad dette vil indebere. Det kan
feks. ske ved at bruge strepartskontrakter«, som det
foreslas i Kommissionens hvidbog om styreformer, og

Bruxelles, den 21. november 2002.

som nu afpreves pd miljgomradet. Sddanne kontrakter
(mellem Kommissionen, medlemsstater og subnationale
myndigheder) ber have som formdl at gennemfere EU-
politikker pd den forlokale forhold mest hensigtsmaessige
maéde.

— I tilfelde, hvor en gennemforelses- eller lovgivende
myndighed i god tro ikke har kunnet opfylde en malset-
ning, ber Kommissionen overveje konstruktive alternati-
ver, inden den ivaerkseetter sanktioner.

— Man ber sd vidt muligt tilstrabe, at antallet af procedurer
reduceres, og at der anvendes en terminologi, der svarer
til geengse begreber i medlemsstaterne, som borgerne er
bedre kendt med, nemlig lovgivning og rammelovgivning.

2.9.  giver sin formand instruks om at videresende denne
udtalelse til EU-konventet, EU-formandskabet, Ridet, Europa-
Parlamentet samt Kommissionen.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Forenkling af EU’s lovgivningsinstrumenter«

(2003/C 73/18)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til prasidiets beslutning af 14. maj 2002 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 5, at afgive udtalelse og henvise det forberedende arbejde til Underudvalget for Konstitutionelle
Anliggender og Styreformer i EU,

under henvisning til formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rad i Lacken den 14. og
15. december 2001 og navnlig Lacken-erklaeringen om EU’s fremtid,

under henvisning til hvidbogen om nye styreformer i EU af 25. juli 2001 (KOM(2001) 428 endelig),

under henvisning til Kommissionens udtalelse om »Styreformer i EU: Bedre lovgivning« (KOM(2002) 275
endelig),

under henvisning til Kommissionens meddelelse: Handlingsplanen »bedre og enklere lovgivningsmeessige
rammer« (KOM(2002) 278 endelig),

under henvisning til Kommissionens rapport om »Bedre lovgivning 2001« (KOM(2001) 728 endelig),
under henvisning til Kommissionens meddelelse om konsekvensanalyse (KOM(2002) 276 endelig),

under henvisning til Kommissionens meddelelse: Horingsdokument: mod en sterkere herings- og
dialogkultur — Forslag til generelle principper og minimumsstandarder ved Kommissionens hering af
interesserede parter (KOM(2002) 277 endelig),

under henvisning til anbefalingerne i Mandelkern-rapporten,

under henvisning til bidragene fra sekretariatet for Det Europaiske Konvent CONV 50/02 og CONV 162/
02,

under henvisning til Regionsudvalgets bidrag til Det Europeiske Konvent, som blev vedtaget den 4. juli
2002 (CdR 127/2002 fin),

under henvisning til Regionsudvalgets tidligere udtalelser om gennemforelse af EU-lovgivningen (CdR 51/
1999 fin) (1), subsidiaritetsprincippet (CdR 302/98 fin) () og Kommissionens rapporter »Bedre lovgivning
1998 0g 1999« (CdR 501999 fin (*) og CdR 18/2000 fin) (4,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse af 13. marts 2001 om »Hvidbogen om styreformer i EU«
(CdR 103/2001 fin) (%),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 121/2002 rev.) vedtaget af Underudvalget
for Konstitutionelle Anliggender og Styreformer i EU den 4. oktober 2002 med Massimo Guarischi
(I-PPE), medlem af det regionale rad i Lombardiet som ordfgrer —

pa sin 47. plenarforsamling den 20. og 21. november 2002 (medet den 21. november) enstemmigt
vedtaget folgende udtalelse.

(1) EFT C 374 af 23.12.1999, s. 25.
(2) EFT C 198 af 14.7.1999, 5. 73.
() EFT C 374 af 23.12.1999, s. 11.
() EFT C 226 af 8.8.2000, s. 60.
Q!

5) EFTC 192 af 12.8.2002, s. 24.
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1. Regionsudvalgets synspunkter

1.1. Forenkling som et redskab til opndelse af en relevant EU-
lovgivning af hej kvalitet

1.1.1.  Kommissionen stiller forslag om at anvende mekanis-
mer, der er nyttige hvad angar forenkling og rationalisering,
sdsom samregulering, selvregulering og frivilligt samarbejde
samt evaluering og opfelgning af lovgivningen. Regionsudval-
get er stemt for, at disse mekanismer skal bidrage til princippet
om »lovgivningens kvalitet«. Indfejelse af »princippet om
kvalitet« ville give mulighed for at indbringe klager for EF-
Domstolen i henhold til EF-traktatens artikel 230 (eller i
henhold til artikel 232, hvis institutionen har undladt at
handle), hvorved der ville blive lagt mere vagt pa demokrati-
metoden, som er udgangspunktet for forenklingen.

1.1.2.  Hvad angdr kontrolfasen, har Kommissionen pa
beherig vis rejst problemstillingerne i forbindelse med »ud-
valgsproceduren«, som — udover at indeholde elementer,
der komplicerer og forsinker beslutningsprocesserne — ogsa
kritiseres for manglende gennemsigtighed og for ikke at vere
tilstreekkelig taet pd regionerne, dvs. de endelige brugere, som
forenklingen specifikt retter sig mod. Hvad angdr nye mdder
til overvagning af Kommissionens handlen, foresldr Regions-
udvalget, at der gives mere plads til institutionelle radgivende
organer.

1.1.3.  Hvis lovgivningsmagten, den udevende magt og de
deraf folgende befojelser til institutionerne leegges fast i den
fremtidige forfatningstraktat, kan det blive et udgangspunkt,
som dbner nye muligheder for forenkling og forbedring af
lovgivningen og skaber bedre betingelser for at anvende
subsidiaritets-, proportionalitets- og narhedsprincippet pa
regionerne.

1.1.4.  Tarbejdet med forenkling og forbedring af regelkvali-
teten opstdr spergsmalet om revision af EU’s institutionelle
struktur uundgdeligt. Udvidelsen kan i evrigt i sd henseende
blive en lejlighed til at forbedre den institutionelle struktur og
regelrammen samt til at tilpasse disse til den stedfundne

udvikling.

1.2.  Horingskulturen

1.2.1.  Regionsudvalget veerdsatter Kommissionens udtalel-
se (1) om, at »gennemforelsen af de felles politikker skal vaere
sa decentraliseret som muligte, den eksplicitte retningslinje om
at tage mere hensyn til »mangfoldigheden, nar det gaelder lokale
forhold¢, samt anerkendelsen af den »manglende nzrhed« i
EU’s lovgivning. Skal man tilfredsstille de navnte krav og
behov, som Kommissionen eksplicit har anerkendt, skal subsi-
diaritetsprincippet anvendes rigtigt, ligesom Regionsudvalgets
specifikke funktion i dets egenskab af radgivende institutionelt
organ skal udnyttes optimalt.

(1) KOM(2002) 247 endelig.

1.2.2.  Nar man skal udarbejde og vurdere forenklingstiltag,
skal subsidiaritets- og proportionalitetsprincippet til stadighed
vaere de ledende kriterier. Arbejdet med forenkling, som
foregdr i forbindelse med EU's strukturfonde(!), og hvis
indvirkning er saerlig markant pa regionalt/lokalt niveau, er et
bevis herpd. Den madde, subsidiaritetsprincippet er blevet
anvendt pa iforbindelse med den faelles forvaltning af disse EU-
programmer (partnerskab), har givet anledning til utilfredshed
bade i overvagningsudvalget og pa programlaegningsplanet
(programtilleeggene). Hverken kravet til Kommissionen om at
sende klar og entydig besked til medlemsstaterne om, hvilke
retningslinjer der enskes fulgt i forvaltningen af programmer-
ne, eller kravet til de enkelte medlemsstater om at vealge de
mest egnede mader til at gennemfore tiltagene, er siledes
blevet tilgodeset.

1.2.3.  Hvis manvil systematisere og styrke heringsprocedu-
ren som en vasentligt bestanddel af forenklingen og forbed-
ringen af lovgivningens kvalitet — og det er dette prisvaerdige
madl, som Kommissionen har sat sig — md man ferst og
fremmest styrke Regionsudvalgets rolle. Kommissionen ma i
sine tekster praecisere, hvilke initiativer den agter at tage for at
styrke EU’s rddgivende organers rolle, og fore dem ud i livet i
tide for at sikre forenklingen. Regionsudvalget fremsztter for
sit vedkommende i narvarende udtalelse konkrete og preacise
krav.

1.2.4.  Der er ogsd brug for en pracisering i Kommissionens
dokument »Mod en staerkere horings- og dialogkultur« (2), hvor
Regionsudvalget opfordres til pa basis af samarbejdsprotokol-
len at organisere horinger af de regionale og lokale myndighe-
der pa Kommissionens vegne, og der kan ogsd blive tale om,
at Kommissionen herer disse myndigheder direkte. Dette emne
behandles meget klart i udtalelsen, som klart understreger
princippet om, at Regionsudvalget ikke alene ber vere behjal-
pelig med at tilretteleegge heringer, men selv ber vare det
heringsorgan, som Kommissionen henvender sig til.

1.3.  Analyse forud for traktatendringen

1.3.1.  Visse af EU’s aktionsomréder er oplagte emner til en
forenkling, ogsd ud over de forslag, der efterfolgende kan
overtages af konventet og dermed af den nye forfatningstraktat.

Inden for visse omrdder af EU-lovgivningen er der gennem
snart 50 ar sket sd stor en udskiftning og tilfojelse af EU-
retsakter, at det efterhdnden stdr klart for flertallet af aktorer
og bergrte parter, at det vil veere hensigtsmassigt at foretage
en »afregulering« med afset i kriterierne kodificering, omar-
bejdning og konsolidering. Hermed vil man kunne genskabe
en passende grad af retssikkerhed. Aktererne og de berorte
parter anvender ofte uofficielle konsoliderede udgaver, som i

(2) KOM(2002) 277 endelig.
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praksis er nyttige, men som samtidig er udtryk for et »demokra-
tisk underskud«. Kommissionen ber i den sammenhzng patage
sig nogle klare forpligtelser til at tage nogle konkrete initiativer
— i overensstemmelse med de forslag, Kommissionen selv har
fremsat i ovennavnte dokumenter, og som Regionsudvalget
stotter.

2. Regionsudvalgets anbefalinger

Regionsudvalget

2.1.  mener, at det er nedvendigt at forenkle EU-traktaterne
og EU’s beslutnings- og lovgivningsprocedurer, iser med
henblik pa at effektivisere disse og i kraft af sterre gennemsig-
tighed at mindske afstanden mellem EU-borgerne og -institu-
tionerne,

2.2.  foresldr, at man for at undgd en mangedobling af
retsinstrumenter, som kan veere til skade for gennemsigtighe-
den og drsag til manglende retssikkerhed, soger at tilnaerme
forste og tredje sgjle til hinanden og at bygge EU’s institutionel-
le struktur pé en klar sondring mellem den lovgivende og den
udevende magt,

2.3.  finder det pakravet at skelne klart mellem retsforan-
staltninger og gennemforelsesforanstaltninger og kun anvende
forstnaevnte til den grundlaeggende lovgivning, som efterfol-
gende udbygges med mere tekniske gennemforelsesregler, der
overholder subsidiaritets- og proportionalitetsprincippet,

2.4, gdr ind for, at man etablerer et klart regelhierarki for at
lose problemerne med sammenhzeng mellem procedurerne og
en klar skelnen mellem retsforanstaltninger og gennemfe-
relsesforanstaltninger. Forfatningstraktaten ber fastleegge de
lovgivende og udevende funktioner og klart angive, hvilke
befojelser de enkelte institutioner tilleegges,

2.5.  understreger derfor, at det er nedvendigt at gore mere
systematisk brug af direktivformen som retsinstrument, idet
direktivet er mere i overensstemmelse med tanken bag subsi-
diaritetsprincippet, specielt i forbindelse med gennemforelsen
af de politikker, der er underlagt konkurrerende befojelser,
samt rammelovgivningen, eftersom direktivet er i stand til at
garantere den fleksibilitet, der er nedvendig, for at medlemssta-
ten kan sikre hensynet til det lokale og regionale sarpreg i
lyset af proportionalitetsprincippet,

2.6.  onsker en konsolidering af tendensen til en generalise-
ret anvendelse af kvalificeret flertal i Radet,

2.7.  finder det onskeligt, at der sker en forenkling og en
forbedring af den gaeldende EU-ret, forudsat at processen tager
hensyn til kvaliteten af retsakterne og ikke udelukkende
dikteres af kvantitetskrav,

2.8.  mener, at kvaliteten af lovgivningen i hej grad athanger
af en forudgdende hering (Regionsudvalget og Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalg som institutionelt talerar for
hhv. de lokale og regionale og de ekonomiske og sociale
interesser) samt af en raekke instrumenter sdsom den dbne
koordinationsmetode, selvregulering eller samregulering, som
i forfatningstraktaten ber anvendes jeevnsides med de retsakter,
der allerede anvendes pd omréder, hvor EU har kompetencen,

2.9.  Dbifalder ikke Kommissionens forslag om muligheden
for at ty til selvsteendig beslutningstagning uden samtykke fra
Europa-Parlamentet og Radet i forbindelse med tilbagetrack-
ning af gamle lovgivningsforslag, for hvilke det gzlder, at det
endnu ikke har veret muligt at afslutte den i traktaten
fastsatte institutionelle behandlingsprocedure, uanset at det
overordnede mal med forslaget er at smidiggere den europai-
ske lovgivningsprocedure. Reglerne for frist for revision af
retsakter (»sunset clause«) ber altid gennemfores med samtykke
fra de to grene af EU’s lovgivende myndigheder,

2.10.  ser positivt pa forslaget om en detaljeret konsekvens-
analyse, som tager sigte pd at finde de bedst egnede retsinstru-
menter, og foreslar i den sammenhzng, at Regionsudvalget
inddrages i undersogelsesproceduren vedrerende emner af
lokal og regional betydning; i konsekvensanalysen ber ogsa
indgd en vurdering af folgerne for de regionale og kommunale
myndigheders forvaltning og budgetter,

2.11.  foreslar, at der foretages en gennemgribende sproglig
forenkling af alle EU’s lovgivningsprocesser, idet den nuvaeren-
de sprogbrug udger en egentlig hindring for gennemsigtighe-
den og dermed for borgernes tilhorsforhold til EU. Borgerne
gnsker nemlig sd vidt som muligt at se et EU-system, der i
hvert fald pd det sproglige plan svarer til de systemer, de
kender fra medlemsstaterne,

2.12.  ser med interesse pa forslaget om, at der internt i
Kommissionen og under generalsekretariatets ledelse etableres
et lovgivningsnetverk med deltagelse af alle generaldirektora-
ter med lovgivende befgjelser for at sikre, at der er sammen-
heeng i teksterne og at subsidiaritets- og proportionalitetsprin-
cippet overholdes allerede fra det tidspunkt, hvor lovforslaget
udarbejdes,

2.13.  foresldr, at Kommissionen i forbindelse med omsat-
ningen af EU-retten til national ret og gennemferelsen af
lovgivningen ikke begranser sig til udelukkende at fokusere pa
medlemsstaterne, men ogsa tager hejde for de regionale og
lokale myndigheders rolle,
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2.14.  foreslar, at Regionsudvalgets institutionelle rolle an-
erkendes, og at alle EU’s forvaltningsniveauer inddrages i
beslutningsprocesserne, inklusive medlemsstaternes regionale
og lokale administrationer, eftersom de er demokratisk valgte
og har ansvaret for en stor del af lovgivningen,

2.15.  opfordrer Kommissionen til at ivaeerksaette den samar-
bejdsprotokol, den har indgdet med Regionsudvalget, og
opfordrer Europa-Parlamentet til at gore mere udstrakt brug af
retten til at anmode om Regionsudvalgets udtalelse, specielt i
forbindelse med emner, der kraver felles beslutningstagning,

og som under alle omstendigheder har en specifik indvirkning
pa lokale forhold,

2.16.  finder det nedvendigt at gentage, at det vil vaere
hensigtsmzssigt og nedvendigt at overveje udvalgets eventuel-
le mulighed for selv at tage initiativ til lovgivningsforslag
(perspektivrapporter),

2.17.  foreslar, at det bliver anset som aktiv parti de sdkaldte
komitologi-processer pd de omrdder, hvor de eksisterende
udvalg i Kommissionen behandler emner, for hvilke hering af
Regionsudvalget er obligatorisk,

Bruxelles, den 21. november 2002.

2.18.  foresldr, at Regionsudvalget sattes i stand til at
fungere som permanent, tidstro forbindelse til de lokale og
regionale myndigheder. Til det formal mener Regionsudvalget,
at det vil vare nedvendigt at udvide personalet med isar
personer med en regional uddannelse og baggrund,

2.19.  foreslar, at Regionsudvalget med det fornedne udstyr
og personale gares til kontrolorgan og garant for gennemfe-
relsen af subsidiaritetsprincippet. I den forbindelse bar Re-
gionsudvalget ligeledes fore tilsyn med, at lovgivningen gen-

nemferes pa ens vilkar i hele EU under hensyntagen til de
lokale forhold,

2.20.  pélegger sin formand at fremsende denne udtalelse til
Det Europeiske Konvent, EU-formandskabet, Riddet, Europa-
Parlamentet og Kommissionen.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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