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II

(Forberedende retsakter)

REGIONSUDVALGET

Regionsudvalgets udtalelse om »Nye former for beslutningsstrukturer: Europa som grobund for
borgerinitiativ«

(2001/C 144/01)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens meddelelse »Strategiske Ml 2000-2005« (KOM(2000) 154 endelig),
under henvisning til regeringskonferencen 2000,

under henvisning til Kommissionens initiativ Dialog med borgerne,

under henvisning til kommissionsformandens meddelelse om en hvidbog om forvaltningspraksis
»Udvidelse af demokratiet i Europa« (SEK(2000) 901) (1),

under henvisning til praesidiets beslutning af 11. april 2000 om at afgive udtalelse i henhold til EF-
traktatens artikel 265, stk. 5, og henvise det forberedende arbejde til Underudvalget »Institutionelle
Anliggenders,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 182/2000 rev. 2), som blev vedtaget af
Underudvalget »Institutionelle Anliggender« den 27. oktober 2000 med Graham Tope som ordferer (UK,
ELDR),

og ud fra felgende betragtninger:
Integreringen af Den Europaiske Union er ndet til et meget vigtigt stadium, et vendepunkt i dets udvikling,

det er nu tydeligt, at de traditionelle forvaltningspraksismodeller ikke leengere svarer til den komplekse
virkelighed i dagens samfund, og den politiske troveerdighed og legitimitet er i alvorlig krise overalt,

institutioner og systemer, der viser sig ikke at kunne tilpasse sig @ndringerne i samfundet, gor sig selv
overfladige,

debatten om nye former for forvaltningspraksis ber foregd mellem EU’s medlemsstater og ansegerlandene

i feellesskab —

pd den 36. plenarforsamling den 13.-14. december 2000 (madet den 14. december) vedtaget folgende
udtalelse.

(1) Ufficiel oversattelse af titlen.
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1. Generelle bemarkninger

Regionsudvalget

1.1.  gleeder sig over Kommissionens initiativ og har i sinde
at deltage aktivt i debatten; gér ind for en bred offentlig debat
om alle aspekter af forvaltningspraksis og om politisk kultur,
som strakker sig leengere end blot til institutionelle reformer;

1.2.  opfordrer Kommissionen til at inddrage ansggerlande-
ne i denne debat fra begyndelsen og is@r reprasentanter for
lokale og regionale myndigheder;

1.3.  onsker at yde sit bidrag til en bred offentlig debat og
foreslar sammen med Kommissionen at organisere en rakke
seminarer eller konferencer om forskellige aspekter af de
europaiske beslutningsstrukturer i lobet af i dr, set fra de
lokale og regionale myndigheders side, indbyde reprasentanter
for civilsamfundet, medierne, den internationale forretnings-
verden, nationale og europaiske politiske partier og organer,
bade fra EU’s medlemsstater og fra ansegerlandene;

1.4.  foresldr, at der nedswttes en arbejdsgruppe til at
forberede et bidrag til den planlagte hvidbog, sammensat af i
hvert fald representanter for EU’s institutioner, Regionsudval-
get og andre organer, nationale parlamenter, lokale og regiona-
le demokratisk valgte forsamlinger og reprasentanter for
samfundets forskellige sektorer i bade EU- og ansggerlandene;

1.5.  konstaterer, at formdlet med det fastlagte arbejdspro-
gram for Hvidbogen er at

— tilskynde til debat blandt borgerne om europziske veerdi-
er, spergsmdl og beslutninger,

— reformere procedurerne for udarbejdelse og gennemfo-
relse af EU-regler og -politikker for at sikre, at de er
relevante og sammenhzangende, herunder ogsa at forbed-
re samarbejdet mellem de offentlige og private aktarer og
»mellem forskellige geografiske ansvarsniveauer« samt

— forberede en gennemgang af mélsatningerne med de
faelles politikker, som EU har behov for for at opfylde
sine visioner for hele kontinentet;

noterer sig endvidere Kommissionens udtalelse om, at disse
udfordringer ikke kun bergrer Kommissionen selv, men alle
EU-institutioner, og at bestrabelserne pd at skabe et mere
solidarisk og dbent demokrati ogsd involverer regeringerne og

de valgte forsamlinger pa nationalt, regionalt og lokalt plan og
fastslar med tilfredshed, at anerkendelsen af athangigheden og
samspillet mellem de forskellige forvaltningsniveauer er et
godt udgangspunkt for debatten om beslutningsstrukturer.

2. Subsidiaritet og naerhed

2.1.  mener, at subsidiaritetsprincippet ber kades nejere
sammen med nerhedsprincippet og princippet om indbyrdes
atheengighed og ikke betragtes som et hierarkisk princip for
fordelingen af befgjelserne mellem vertikale niveauer, hvor
man kunne betragte de lokale og regionale myndigheder som
»lavere« og derfor mindre vigtige; gar snarere ind for relationer,
der bygger pd et horisontalt og ligeberettiget partnerskab
mellem forvaltningsled, og som sikrer en effektiv og integreret
beslutningsproces;

advarer mod, at manglende gennemsigtighed og manglende
evne til at placere det politiske ansvar kan true borgernes
accept af Den Europaiske Union. EU mé derfor foretage en
klar opgavefordeling i overensstemmelse med subsidiaritets-
princippet;

2.2, mener, at der i gennemsigtighedens og ansvarlighedens
interesse er et presserende behov for en afklaring af de
forskellige ansvarsomrader inden for forvaltningen, som samti-
dig levner tilstreekkelig fleksibilitet til tilpasning til nye situa-
tioner under overholdelse af subsidiaritetsprincippet, narheds-
princippet og princippet om indbyrdes afthangighed;

2.3, mener, at Den Europziske Union ber uddybe demokra-
ti og transparens inden for rammerne af sine meningsdannel-
ses- og beslutningsprocedurer. Den skaber dermed grobund
for borgermedvirken og -initiativ.

3. De lokale og regionale myndigheder

3.1.  eroverbevist om, at EU’s lokale og regionale myndighe-
ders medvirken er yderst vigtig for en vellykket yderligere
integration, og at de mange forskellige regionale organisationer
i EU-landene udger en rigdom, som ber bevares, bla. af
hensyn til det lokale demokrati og narhed i det offentliges
indsats; er af den mening, at Regionsudvalgets rolle i den
politiske proces skal styrkes betydeligt; gentager i den henseen-
de sit forslag om, at Kommissionen, Ridet og Parlamentet i
tilfelde, hvor de ikke folger Regionsudvalgets henstillinger,
skal gore rede for grundene hertil; udtrykker hab om en
styrkelse af samridet med de lokale aktorer, der vil fa til
opgave at ivaerksatte EU’s beslutninger pd lokalt plan, saledes
at det bl.a. bliver muligt at evaluere udgifterne ved omsaettelsen
og den ekstra byrde, som vil blive lagt pd de lokale myndighe-
ders finanser;
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3.2.  gentager sin anmodning om, at princippet om lokalt
og regionalt selvstyre anerkendes, og ensker, at disse principper
medtages i traktaterne;

3.3.  anmoder om en udferlig afklaring af de lokale og
regionale myndigheders rolle i de forskellige scenarier for
forstaerket samarbejde;

3.4.  gor sig derfor til talsmand for nye europeiske beslut-
ningsstrukturer, som for sa vidt angar europziske anliggender,
der vedrerer de lokale og regionale myndigheder, ber inde-

holde:

— formel paneuropeisk dialog mellem reprasentanter for
Kommissionen, Ministerradet, Parlamentet og Regionsud-
valget (pa de lokale og regionale myndigheders vegne)
for at drefte de »store spergsmal, Europas borgere
konfronteres med, samt de enkelte forvaltningsleds rolle;

—  regelmassige samrdd — elektronisk og om nedvendigt
via meder — mellem Kommissionen og de lokale og
regionale myndigheders sammenslutninger om sporgs-
mal, der falder ind under Den Europeiske Unions kompe-
tence, og som influerer vasentligt pd den lokale og
regionale forvaltning, allerede fra et tidligt stadium;

— udpegelse af eksperter fra regionale og lokale myndighe-
der til alle relevante arbejdsgrupper i Kommissionen for
at sikre, at de forvaltningsled, som Regionsudvalget
repraesenterer, inddrages pa et tidligt stadium;

— et program for udveksling af og rotationsordninger for
medarbejdere pa tveers af samtlige forvaltningsled for at
sikre bedre forstdelse for deres respektive roller og
opgaver;

3.5. mener, at nye former for beslutningsstrukturer ville
sikre et mere vidtraekkende og effektivt samarbejde mellem de
forskellige forvaltningsled, iseer om vaesentlige spergsmaél som
jobskabelse, social integration og samherighed, milje, bypolitik
og udvikling af landdistrikterne og statte- og samherighedspo-
litikkerne vedrerende de svageste omrdder, som ikke kan lases
effektivt af et »niveau« alene, men krever bidrag fra alle i et
ligeberettiget partnerskab i overensstemmelse med neerheds-
og proportionalitetsprincipperne.

3.6.  Den sakaldte abne koordinationsprocedure horer med
til udviklingen af nye former for beslutningsstrukturer. Det er
vigtigt at inddrage de kompetente forvaltningsniveauer i
medlemsstaterne i denne procedures forberedelse, gennemfo-
relse og evaluering af oplysninger, som skal indsamles pé

grundlag af indikatorer og benchmarking. Under udviklingen
af en europaisk aben koordinationsprocedure ber der tages
hensyn til planlegnings-, service- og evalueringssystemerne
hos de lokale aktorer, der leverer tjenester efter denne model,
dvs. kommunernes og regionernes social-, sundheds- og
undervisningsmyndigheder.

4. Politiske partier

4.1.  er enigt i Parlamentets forslag om anerkendelsen af
retsgrundlaget for og finansieringen af de europaiske politiske
partier;

4.2, opfordrer de politiske partier i Europa til at puste nyt
liv i den offentlige europaiske debat, eftersom deres deltagelse
er en forudsetning for bred politisk opbakning til den
decentralisering, som skal gennemferes i Europa fremover.

5. Informationens betydning: gamle medier, nye medier
og uddannelse

5.1.  understreger den store betydning, som adgang til
information har i et samfund, hvor deltagelse i den demokrati-
ske beslutningsproces i stadig hojere grad er et sporgsmél om
individuelle valg, og hvor den kollektive reprasentation er
under udvikling. Derfor ber arbejdet med et europaeisk offent-
lighedsprincip fremskyndes;

5.2.  gleeder sig over det skub fremad, som Kommissionen
og Lissabon-topmadet har givet til en forbedring af adgangen
til Internettet og til edb-uddannelse; advarer imidlertid mod
en udelukkende teknisk indfaldsvinkel og papeger, at de
feerdigheder, som er nedvendige for at kunne vaelge og anvende
information, er lige sa vigtige; det opfordrer medlemsstaterne
til at traeffe egnede foranstaltninger inden for deres kompeten-
ceomréde;

5.3.  opfordrer alle forvaltningsled til at ege antallet af
programmer for at gere det muligt for borgere i alle aldre og
med forskellig baggrund at opnd kendskab til edb og sprog, da
det er grundveaerktejer til deltagelse i det europeiske demokrati
og den offentlige debat. Samtidig md borgernes edb- og
sprogkundskaber ikke vaere afgarende for, om man kan deltage
i den europeiske debat eller ej;

5.4.  opfordrer alle nationale, regionale og lokale myndighe-
der til at sikre, at faget Europeisk borgerskab og kendskab til
integrationsprocessens forlgb indtil den aktuelle udvidelsesfase
udtrykkeligt anferes i undervisningsprogrammerne, og at
leererne uddannes til at undervise i dette stof;
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5.5.  understreger, at det for et levedygtigt demokrati er af
vital betydning, at alle borgere har adgang til objektive,
komplette og palidelige oplysninger; noterer sig, at tv, radio og
aviser samt i stigende grad internettet er de vigtigste kilder til
information om, hvad der sker i verden;

5.6.  finder det nedvendigt, at EU-institutionerne ivarksat-
ter effektive kampagner i massemedierne for at oplyse om
aktuelle spergsmal og beslutninger sa bredt og objektivt som
muligt.

6. En ny politisk og administrativ kultur

6.1.  mener, at et komplekst samfund som det 21. drhun-
dredes Europa kraever en ny politisk kultur, at der bor fokuseres
savel pa processen som pd procedurerne, politiske spergsmal
og institutioner, men understreger, at dette kraver nye defini-
tioner og klare regler om gennemsigtighed og ansvarlighed,
som skal gelde for alle aktorer i processen;

6.2.  mener, at EU’s udvikling og virke i hejere grad end
hidtil skal tages op af de nationale parlamenter, sd der kan
foregd en bred EU-politisk debat. Regionsudvalget advarer
mod fortsat at fere EU-politik hen over hovedet pa borgerne.
EU-politik md ikke laengere vare begraenset til en efterfolgende
underretning om allerede trufne beslutninger;

6.3.  anbefaler, at der indferes nye kriterier for ansattelse
af EU-embedsmend, en fladere organisation inden for EU-
institutionerne og sterre mobilitet;

6.4.  beklager, at principperne for moderne politisk kultur
— demokrati, gennemsigtighed og ansvarlighed — pé trods
af voksende offentlig kritik af manglende demokrati og
gennemsigtighed i EU’s institutioner — ikke er overholdt i
forbindelse med den nuvarende regeringskonference eller i

Bruxelles, den 14. december 2000.

den fremgangsmade, der hidtil er fulgt ved de institutionelle
reformer.

7. Nye beslutningsprocedurer i EU

7.1.  opfordrer Kommissionen, Europa-Parlamentet og
andre institutioner til med det reprasentative demokrati som
grundlag fortsat at udvikle instrumenter til en interaktiv
politisk dialog og til neerdemokrati;

7.2. mener, at beslutningsprocedurerne og procedurerne til
revidering af lovgivningen skal forkortes og forenkles for at
gore det muligt for EU’s institutioner at reagere hurtigere og
mere hensigtsmessigt pa udviklingen. Samtidig ber det sikres,
at beslutningerne traffes pd et demokratisk grundlag, hvilket
vil vaere umuligt, hvis de nuvarende beslutningsprocedurer
fastholdes i et udvidet EU;

7.3.  opfordrer til, at der anvendes alternativer til lovgivning,
som er baseret pd en bredere hering af reprasentanter for de
pagaldende instanser, og opfordrer EU’s organer og andre
parter til at udvise steerkere tilbageholdenhed i deres krav om,
at der treeffes EU-foranstaltninger. Der ber ogsd tages hensyn
til principperne om selvstyre.

8. Institutionel reform

8.1.  gentager, at grundrettighedscharteret skal integreres i
traktaten og ber have retsgyldighed, og at principperne om
lokalt og regionalt selvstyre ber nedfaldes i traktaten;

8.2.  mener, at Kommissionens rolle og identitet ber tydelig-
gores og gores mindre tvetydig, og at den ber sammenkaedes
direkte med Europa-Parlamentet, som er et demokratisk organ,
der vealges direkte af borgerne, og som ber have en central
politisk placering i EU.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Kommunalkongressens anbefaling om et europzisk charter om
regionalt selvstyre«

(2001/C 144/02)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommunalkongressens 34. anbefaling (4. plenarforsamling, 1997) vedrerende
Europaradets udkast til europeisk charter om regionalt selvstyre,

under henvisning til erkleringen om regionalisme, som Forsamlingen af Regioner i Europa vedtog i
december,

under henvisning til resolution nr. 67 (1970) om problemerne i forbindelse med regionalisering i
Europa og resolution nr. 117 (1980) om regionale myndigheder i Europa, vedtaget af Europarddets
Kommunalkonference,

under henvisning til Europa-Parlamentets beslutning om EU’s regionalpolitik og regionernes rolle,
vedtaget den 18. november 19838,

under henvisning til sin udtalelse »For en ny subsidiaritetskultur: En appel fra Regionsudvalget« (CdR
302/98 fin) (1),

under henvisning til sin resolution om Det Europaiske Ar for Lokalt og Regionalt Demokrati (CAR 55/96)
og dets rapport om det regionale og lokale demokrati i EU (CdR 222/98),

under henvisning til sin supplerende udtalelse om Anvendelsen af subsidiaritetsprincippet i Den
Europaiske Union (CdR 284/94 af 5. april 1995),

under henvisning til sin rapport om regionale og lokale myndigheder i Den Europeiske Union fra juli
1996,

under henvisning til Oulu-erkleeringen om god forvaltningspraksis i Europa i dag, som blev vedtaget af
Europaiske Kommuners og Regioners Ridd den 17. juni 2000,

under henvisning til prasidiets beslutning af 15. februar 2000 om at afgive udtalelse om emnet i henhold
til EF-traktatens artikel 265, stk. 5, og henvise det forberedende arbejde til Underudvalget »Institutionelle
Anliggender,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 39/2000 rev. 2), som blev vedtaget af
Underudvalget »Institutionelle Anliggender« den 27. oktober 2000 med Risto Koivisto (FIN-PSE) og José
M. Mufioa Ganuza (E-AE) som ordfgrere —

pd den 36. plenarforsamling den 13.-14. december 2000 (medet den 13. december) enstemmigt vedtaget
folgende udtalelse.

1. Regionsudvalgets holdning til det europaiske charter
om regionalt selvstyre

Med hensyn til charteret om regionalt selvstyre anferer Re-
gionsudvalget folgende:

1.1.  Enhver erklering om regionalt selvstyre ber omfatte
fire hovedpunkter, nemlig de regionale enheders kompetence,

() EFT C 198 af 14.7.1999, s. 73.

udovelsen af denne kompetence udadtil, budgetmidler og
organisering og endelig beskyttelsen af selvstyret.

1.2.  Charteret om regionalt selvstyre opfylder ovennavnte
krav, idet det indeholder en grundig gennemgang af alle disse
punkter.

1.3.  Charterudkastet tager udgangspunkt i det nedvendige
retsgrundlag for regionalt selvstyre, og det slas fast, at selvstyret
— om muligt — bar anerkendes i forfatningen.
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1.4.  Endvidere anfores det med rette i udkastet, at selvstyret
bor konkretiseres i bestemmelser med tilstraekkelig hej status
sdsom en forfatning, selvstyrelov, national ret eller folkeretten.
Hvis selvstyret nedfeldes i en lov, skal den vedtages efter en
sarlig procedure.

1.5.  Definitionen af selvstyre indeberer anerkendelse af et
mellemtrin mellem det statslige og det lokale plan. Det er op
til de nationale myndigheder at traeffe afgorelse om fordelingen
af beslutningsbefojelser mellem de nationale, regionale og
lokale myndigheder. Dette er i overensstemmelse med en
demokratisk indfaldsvinkel og baseret pd subsidiaritetsprin-

cippet.

1.6.  De regionale myndigheders sarlige kompetenceomra-
der er et grundlaggende element i deres opbygning, og deres
rekkevidde viser, hvor udviklet selvstyret er, selvom der ogséd
er andre indikatorer. Her er charterudkastet af interesse, fordi
det definerer forskellige begreber i relation til kompetencen.
Der skelnes mellem sarlig regional kompetence, uddelegeret
kompetence og regionale interesseomrader defineret som en
overordnet interesse, der adskiller sig fra de specifikke regionale
befgjelser.

1.7.  Tanken om en overordnet interesse er meget vigtig set
ud fra et regionalt selvstyreperspektiv, da andre myndigheders
kompetence ofte har vidtrekkende konsekvenser for den
berorte region. Folgelig skal de regionale myndigheders virk-
somhed ikke begranses til udevelsen af deres befgjelser, men
de skal ogsé deltage i behandlingen af de spargsmal, som er af
interesse for den pageldende region. En sidan deltagelse skal
ske 1 henhold til gaeldende lovgivning.

1.8.  Regionerne skal pd deres side udeve de regionale
befojelser pa demokratisk vis, til gavn for borgerne og pa dette
grundlag fare en fornuftig politik, som lever op til kravet om
international solidaritet. Solidaritet ophgjes til et vigtigt aspekt
af retten til selvstyre.

1.9.  Regionerne indgdr i og fastlegger relationer til de
lokale myndigheder og andre regioner — sdvel indenlandske
som udenlandske. Sidstnavnte falder under kategorien grense-
overskridende forbindelser.

1.10.  Samtidig betyder udevelsen af disse befojelser, at
regionerne kan deltage i de statslige organer, hvor der traffes
beslutninger, som berorer dem. I det nzvnte tilfelde med en
internationalisering af den nationale politiske aktivitet ber
regionerne ogsd have indflydelse pd europziske og internatio-

nale anliggender, siledes at regionerne fir mulighed for at
deltage i vedtagelsen af internationale aftaler eller i EU-organer,
hvor der treffes beslutninger, som bergrer regionale interesser
eller befojelser.

1.11.  Ved anerkendelsen af det regionale selvstyre mé andre
administrative enheders ret til selvstyre ikke forglemmes —
her tenkes iser pd kommunerne. Europarddet har viet det
lokale selvstyre sin opmarksomhed via charteret om lokalt
selvstyre. Det er en logisk falge af subsidiaritetsprincippet, som
bor gzlde for alle relationer mellem EU, medlemsstaterne,
regionerne og de lokale myndigheder.

1.12.  Derefter gar charterudkastet over til fastleggelsen af
en rakke principper for regionens ressourcer og organisation,
og det papeges, at den ber have befgjelse til selv at fastleegge
sin struktur pa linje med enhver anden enhed med selvstyrebe-
fojelser. Dette indeberer, at regionen skal have sin egen
regionale forvaltning, hvor beslutningsprocessen baseres pé
borgernes rettigheder via en representativ forsamling og en
udevende myndighed, som for begges vedkommende under
alle omsteendigheder skal have demokratisk legitimitet.

1.13.  De regionale forvaltninger skal endvidere have egne
finansielle midler og vere tilpas uathengige af centraladmi-
nistrationen, ndr det galder anvendelsen af midlerne, sdledes
at regionerne kan fore en politik, som afviger fra den nationale,
uden at skulle folge centraladministrationens anvisninger.
Ligeledes ber de regionale forvaltninger have deres egne
menneskelige ressourcer, som sxtter dem i stand til at
gennemfore den regionale politik.

1.14.  Disse punkter behandles tilstreekkeligt udferligt i
charterudkastet om regionalt selvstyre. Heri anfores det udtryk-
keligt, at finansieringen af den regionale forvaltning ber vere
diversificeret og fleksibel, st i et rimeligt forhold til de reelle
omkostninger pa de regionale kompetenceomrader og afpasses
til den gkonomiske udvikling.

1.15.  Den finansielle autonomi ber ledsages af solidaritet
og udelukker ikke overforsler fra statens budget til regionerne,
skent charteret i sidstnavnte tilfelde gar ind for et system,
som giver regionen budgetbefgjelser, og uden at overforslerne
kan eremarkes til et bestemt formal.

1.16.  Finansieringen af det regionale selvstyre baseres pa
regionens egne skatteindtaegter, som hovedsageligt hidrerer fra
skatter og afgifter, der blandt andet kan opkraves som en
procentdel af skatteindbetalinger til forvaltninger pd andre
niveauer. Regionerne kan ogsa skaffe indteegter gennem trans-
aktioner pad kapitalmarkedet og ldntagning. Endelig legger
charteret veegt pd pligten til effektiv forvaltning af deres midler
og koordinering med forvaltningerne pa de ovrige niveauer.
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1.17.  Dette sidste aspekt i charterudkastet er serlig interes-
sant, fordi det indebeaerer, at relationerne mellem regionerne og
staten lovreguleres. Kontrollen med regionernes forvaltning vil
folgelig veere af retslig karakter, og regionerne kan i givet fald
forsvare deres befojelser ved at gd rettens vej.

1.18.  Charteret er meget klart med hensyn til omlegning
af regionale granser.

1.19.  Efter hering af de delegerede fra Europarddets
medlemsstater konkluderede Styringskomitéen for Kommuna-
le og Regionale Myndigheder (CDLR), at det teknisk set er
juridisk muligt at udarbejde et retligt instrument om regionalt
selvstyre.

1.20.  Medlemsstaternes delegerede godkendte et mandat,
hvori redaktionskomitéen blev bedt om at udarbejde et retligt
instrument om regionalt selvstyre inden den 31. december
2001.

1.21.  Regionsudvalget stotter fuldt ud forslaget fra Europa-
rddets Kommunalkongres (CLRAE) om at velge en konvention,
som i denne sammenhzng er det retlige instrument, som bedst
kan sikre det regionale selvstyre.

1.22.  Ensadan konvention kan — som CLRAE har papeget
— vare fleksibel og ud over et felles korpus indeholde
forskellige valgmuligheder for at tage bedre hensyn til den
regionale forskelligartethed i medlemsstaterne.

1.23.  Derfor opfordrer Regionsudvalget EU’s medlemsstater
til at stotte valget af en konvention.

2. Regionsudvalgets anbefalinger vedrerende det euro-
peiske charter om regionalt selvstyre

2.1.  Det regionale selvstyre i Europa skal opfylde princip-
perne om demokrati og effektivitet og ber derfor tilpasses den
politiske situation i EU og medlemsstaterne.

2.2.  Den europeiske integrationsproces bar gennemfores
med udgangspunkt i medlemsstaterne og under hensyntagen
til de forskellige selvstyrende enheder i EU, hvilket vil bidrage
til storre legitimitet for EU’s virksomhed og kortere afstand til
borgerne og dermed sikre storre gennemsigtighed og respekt
for demokratiet.

2.3, Subsidiaritetsprincippet, som er nedfeeldet i EF-trakta-
ten, indebarer, at befojelserne pa de forskellige niveauer, som
er udstyret med politisk selvstyre, skal bevares og styrkes, for
at beslutningerne kan treffes sa tet pd borgerne som muligt.
Fellesskabet skal kun udeve sine befojelser i det omfang,
maélene med en foranstaltning ikke i tilstreekkelig grad kan
opfyldes pé nationalt eller regionalt plan. Derfor ber subsidiari-
tetsprincippet vaere en af grundpillerne i EU’s udviklingsproces.

2.4. 1 de seneste ar er der i de fleste europeiske lande
opstdet regionale selvstyrebevagelser, som afhangigt af de
enkelte medlemsstaters forfatningsmeessige traditioner har fort
til dannelsen af regioner eller til aget selvstyre for eksisterende
regioner. P4 denne made er princippet om regionalt selvstyre
under konsolidering, og det ber danne forbillede for EU’s
demokratiske linje og bane vejen for storre integration.

2.5.  Europarédet er ved at fa stadig sterre politisk betydning
og de konventioner og resolutioner, det vedtager om demokra-
tiets styrende principper, er af sarlig interesse, ikke mindst
fordi de kommer til at gaelde for stater, der oplever gennemgri-
bende politiske forandringer som dem, der i dag finder sted i
Europa.

2.6.  Princippet om regionalt selvstyre bidrager til at legiti-
mere de moderne demokratier, og Regionsudvalget gleder sig
over Europarddets initiativ til udarbejdelse af charteret om
regionalt selvstyre, som er til stor nytte for regionernes
udvikling.

2.7.  Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med, at charter-
udkastet om regionalt selvstyre definerer de grundlaeggende
omrader, som falder ind under regionernes kompetence. Det
understreger endvidere ngdvendigheden af, at disse aspekter
nedfaldes i et retligt instrument af tilstraekkelig hej rang.

2.8.  Charterudkastet beskriver efter Regionsudvalgets me-
ning pd udmarket vis regionens forskellige former for kompe-
tence samt begrebet regional interesse. Udgvelsen af disse
befojelser bor ledsages af et sarligt finansieringssystem, som
sikrer tilstrackkelige budgetmidler og bygger pa princippet om
solidaritet mellem de forskellige regioner i hvert enkelt land.

2.9.  Derfor er det sarlig vigtigt, at regionen har befgjelse til
at opbygge sin egen administrative struktur og til at forsvare
det regionale selvstyre ved domstolene.
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2.10.  Regionsudvalget erkender betydningen af de lokale
myndigheders selvstyre, som Europaradet ogsa har behandlet i
et charter om lokalt selvstyre. Dette charter om lokalt selvstyre
har igennem nasten 15 ar vearet af afgarende betydning for
det lokale demokrati i Europa. Serlig vigtigt har det i de
seneste ar veeret for opbygningen af de nye demokratier i
@st- og Centraleuropa. Chartret om lokalt selvstyre danner
udgangspunkt for et selvstyrecharter pa verdensplan i regi af
UNCHS.

2.11.  Regionsudvalget glaeder sig over, at regionerne i
overensstemmelse med charterudkastet skal kunne deltage i de
statsorganer, hvor der treffes beslutninger, som bererer dem.

2.12.  Regionsudvalget bifalder, at charterudkastet an-
erkender regionernes ret til at deltage i EU-organer, hvor der
treeffes beslutninger, som bererer regionale interesser eller
befojelser, samt i vedtagelsen af internationale aftaler.

Bruxelles, den 13. december 2000.

2.13.  Regionsudvalget finder det vigtigt, at det kommende
charter om regionalt selvstyre tager hensyn til de mange
forskellige former for tilretteleeggelse af regionalt styre, der
findes i Europa.

2.14.  Regionsudvalget opfordrer medlemsstaterne til sna-
rest at godkende udkastet til charter om regionalt selvstyre.

2.15.  Regionsudvalget opfordrer ligeledes medlemsstaterne
til at opheje udkastet til charter til en konvention.

2.16.  Regionsudvalget udtrykker gnske om hurtigst muligt
at fd status som EU-institution, siledes at de regionale og
lokale myndigheder effektivt kan fremme deres interesser pa
EU-plan.

2.17.  Endelig stotter Regionsudvalget indholdet i udkastet
til charter om regionalt selvstyre, som Regionsudvalget betrag-
ter som et udgangspunkt for eget anerkendelse og udvikling af
regionernes befgjelser. Derfor opfordrer det medlemsstaterne
til at gd videre i denne retning til gavn for regionerne,
medlemsstaterne, EU og i sidste ende borgerne i EU.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om:
— »Kommissionens forslag til Ridets forordning om den felles markedsordning for ris¢, og

— »Kommissionens forslag til Ridets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 1251/1999
om indforelse af en stetteordning for producenterne af visse markafgreder for deri at
indlemme ris«

(2001/C 144/03)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Radets forordning om den falles markedsordning for ris (KOM(2000) 278 endelig
—2000/0151 CNS),

under henvisning til Kommissionens forslag til Radets forordning om @ndring af forordning (EF)
nr. 1251/1999 om indferelse af en stotteordning for producenterne af visse markafgreder for deri at
indlemme ris (KOM(2000) 278 endelig — CNS 2000/0152),

under henvisning til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om emnet (CES 1200/2000) af
19. oktober 2000,

under henvisning til Radets beslutning af 19. juni 2000 om i henhold til artikel 265, stk. 1, at anmode
om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til beslutning ved Regionsudvalgets prasidium af 13. juni 2000 om at henvise det
forberedende arbejde til Underudvalg 2 »Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne, Fiskeric,

under henvisning til under henvisning til forslag til udtalelse (CdR 346/2000 rev. 1) vedtaget af
Underudvalg 2 den 25. oktober 2000 (ordferer: Nicette Aubert, medlem af Regionalradet for Provence-
Alpes-Cote d’Azur, F, PSE) —

pd sin 36. plenarforsamling den 13.-14. december 2000 (medet den 14. december) vedtaget folgende

udtalelse.

1. Regionsudvalget er enigt med Kommissionen i, at rismar-
kedet efterhinden er ude af balance, og at omkostningerne til
de stadigt voksende interventionslagre oges ar for ar; pd den
anden side er der efter Regionsudvalgets mening ingen garanti
for, at de af Kommissionen foreslaede lasninger vil genskabe
den onskede balance pd markedet; tvertimod kan man frygte,
at EU’s risproduktion ikke vil veere i stand til at overleve.

2. Medtagelsen af ris i den generelle ordning for markafgre-
der risikerer pd langere sigt at blive til skade for sektoren.
Selvom risdyrkningen er mekaniseret, stiller den samtidig sd
specielle krav, at ris fortsat er den mest arbejdsintensive
kornafgrade.

3. Det vil vaere urimeligt, hvis seerbehandlingen af majs —
som er en afgrade, der kraver kunstvanding — ikke ogsa
kommer til at gaelde for ris, hvormed der er forbundet lige s&
store produktionsomkostninger — om ikke sterre — og
som socialt og miljgmaessigt set og i henseende til fysisk
planleegning har afgerende betydning for de europeiske
produktionsomréder.

4. Hvis man udelukkende afskaffer interventionsordningen
for rissektoren, vil risproducenterne std svagt over for indu-
strien, ndr der skal fastsettes priser. Interventionsprisen har
sdledes altid fungeret som indikativ markedspris, hvilket
Kommissionen da ogsd erkender. Som risproducenterne ser
det, er det ikke deres praksis, som har fort til de seneste ars
brug af intervention; drsagen har snarere veret ufordelagtige
internationale aftaler. Desuden vil en prisfastsattelse pé
63 EURJt ikke kunne opretholde producenternes indkomst,
men vil tveertimod fore til, at nogen bedrifter bukker under.
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5. Eftersom der ikke kan gives nogen garantier hverken
mht. pdbegyndelsen af internationale forhandlinger med EU’s
vigtigste handelspartnere eller deres afslutning, ville det af
hensyn til den europeiske rissektors fremtid vare mere
fornuftigt at forhandle sig frem til nye faste importtoldsatser,
for interventionen afskaffes, og at vente med reformen, til
der foreligger en aftale mellem de forskellige internationale
handelspartnere om nye faste toldsatser.

6. Kommissionens frygt for en udvidelse af risdyrkningsare-
alet er ubegrundet, hvilket @SU i ovrigt ogsa papeger i sin
udtalelse. De vekstbetingelser og den specialiserede mekanise-
ring, som denne afgrade krever, giver ikke mulighed for at
omstille disse arealer til andre afgreder. De fleste traditionelle
risarealer er omrader, hvor jordlaget er tyndt og sumpet pé
grund af utilstrakkelig draening, eller oversvemmede flodbred-
der, hvor jordlaget er dannet gennem aflejringer, og hvor
grundvandet har et stort saltindhold. Disse omréader er enten
for vade eller salte til, at der kan dyrkes andet end ris. I gvrigt
er overrislingen nedvendig for at hindre grundvandet i at stige
og dermed undg4, at lermolekylerne optager natrium, hvorved
lerlaget bliver porest til skade for jordens konsistens. Hvis
dette sker, vil de pagaldende arealer vaere uegnede til dyrkning
af en hvilken som helst afgrade. Ud fra et agronomisk
synspunkt er braklagning ikke anvendelig i forbindelse med
risdyrkning; tvertimod kan braklagning fere til en alvorlig
forrykkelse af den miljemassige balance i mange af de
nuvarende produktionsomrader.

7. Som papeget af @SU foreslir Kommissionen privat
oplagring som en af de foranstaltninger, Forvaltningskomitéen
for Korn kan gribe til i tilfaelde af betydelige fald eller stigninger
i markedsprisen, som tegner til at vaere af leengere varighed.
Der er tale om en vag og meget generelt formuleret fakultativ
bestemmelse, som herer hjemme under afsnittet »Generelle
bestemmelser, og under ingen omstaendigheder under »Det
indre markeds, siledes som de ovrige felles markedsordninger.
Kommissionen har heller ikke i sit finansielle overslag opfert

Bruxelles, den 14. december 2000.

budgetmidler til privat oplagring. Regionsudvalget opfordrer
Kommissionen til at pracisere og sette tal pa stotten til privat
oplagring i tilfeelde af krise i sektoren.

8. Kravet om anvendelse af certificeret fre medferer en
unedig omkostningsforegelse, som kun er til gavn for freleve-
randererne. Risavlerne anvender altid en vis andel certificeret
fre sammen med fro af egen produktion, som de selv udvelger,
eftersom det er temperaturen i begyndelsen af og under
sdtiden, som er afgorende for, hvor tat froene skal sas.

9.  Risproduktionen spiller en afgerende rolle for erhvervs-
aktiviteten og beskeftigelsen i visse regioner i Sydeuropa.
Desuden er der ofte tale om mellemstore og sma bedrifter, og
i lande som Spanien, Portugal og Grakenland endda ofte
meget sma bedrifter pd mindre end 10 hektar. Disse smaprodu-
center er yderst athengige af indtaegterne fra risdyrkningen.
Uden interventionspris er deres bedrifter i fare for at bukke
under.

10.  Risdyrkning spiller en afgerende rolle for bevarelsen af
vddomréderne i visse regioner i Sydeuropa og bidrager dermed
til at opretholde et skosystem, som sikrer en rig og specifik
flora og fauna, der har udviklet sig i symbiose med de stedlige
risdyrkningsmetoder. Ved at bevare vddomrdderne bevarer
man samtidig de enestdende landskaber, som er knyttet til
risdyrkningen.

11.  Regionsudvalget legger vagt pd, at Kommissionen dels
forudser en nedgang pa 25000 t i importen af ris, hvis
der sker en @ndring i toldsatserne, og dels reducerer EU-
produktionen tilsvarende ved hjalp af jordudtagning. Regions-
udvalget er af den opfattelse, at det anskede — men usikre —
slutresultat ikke kan retferdiggere tiltag, som risikerer at
udgere en trussel mod en afgrede, der nok er marginal i
forhold til andre kornafgreder, men som ikke desto mindre er
af afgarende betydning for den gkonomiske, miljgmaessige og
landskabelige balance i visse regioner i Sydeuropa.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Regionerne i EU’s yderste periferi og gennemforelsen af
traktatens artikel 299«

(2001/C 144/04)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til praesidiets beslutning af 13. juni 2000 om i henhold til artikel 265, stk. 5, i traktaten
om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab at afgive en udtalelse om »Regionerne i EU’s yderste periferic
og om at henvise det forberedende arbejde til Underudvalg 1 »Regionalpolitik, Strukturfondene,
@konomisk og Social Samherighed, Granseoverskridende og Interregionalt Samarbejdes,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om »Randomradernes fremtid i EU« (CdR 23/98 fin) (1),
hvori det i punkt 1.2 hedder: »Trods visse dbenlyse ligheder befinder de fjernest liggende randomrader sig
i en sarlig situation pd grund af deres specifikke karakteristika, hvilket er arsagen til, at de behandles
under Amsterdam-traktatens artikel 299, stk. 2, som denne udtalelse ikke beskaftiger sig med.
Regionsudvalget forbeholder sig ret til pd et senere tidspunkt at fremlegge en udtalelse om dette
sporgsmalc,

under henvisning til Europa-Parlamentets betenkninger om »Udviklingsproblemerne i regionerne i Den
Europaiske Unions yderste periferic (A4-0128/97) af 11. april 1997, om »Forbindelserne mellem de
oversgiske lande og territorier (OLT), AVS-landene og regionerne i Den Europaiske Unions yderste
periferi« (A4-0036/99) af 26. januar 1999 og »Foranstaltninger til gennemforelse af artikel 299, stk. 2 —
regionerne i Den Europaiske Unions yderste periferi«(A5-0285/2000) vedtaget den 25. oktober 2000,

under henvisning til memorandum udarbejdet af regionerne i den yderste periferi i Cayenne den 5. marts
1999,

under henvisning til den spanske regerings memorandum om De Kanariske @er: gennemforelsen af EF-
traktatens artikel 299, stk. 2, af 7. november 1999,

under henvisning til den portugisiske regerings memorandum om de perifere regioner, Azorerne og
Madeira fra november 1999,

under henvisning til den franske regerings memorandum om de oversgiske departementer og Europa:
gennemforelsen af artikel 299, stk. 2, i Amsterdam-traktaten af 10. december 1999,

under henvisning til sluterkleeringen udarbejdet af regionerne i den yderste periferi i Funchal den 31. marts
2000,

under henvisning til Kommissionens rapport (KOM(2000) 147 endelig udg.) af 14. marts 2000 om
»Foranstaltninger til gennemforelse af artikel 299, stk. 2, om regionerne i Den Europaiske Unions yderste
periferic,

under henvisning til formandskabets konklusioner efter Det Europaiske Rad i Lissabon, hvori man
noterer sig denne rapport og konklusionerne af Det Europeiske Rad i Santa Maria da Feira, hvori man
understreger forventningerne til iveerksaettelsen af artikel 299, stk. 2, efter fremlaggelsen af Kommissio-
nens arbejdsprogram samt konklusionerne af Det Europaiske Rad i Nice, hvori det hedder, at man vil
gore status over arbejdet med hele denne sag pa det naste mede i Goteborg,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 156/2000 rev. 2), som blev vedtaget af
Underudvalg 1 den 14. september 2000 med Antoine Karam, prasident for regionalrddet i Guyane
(F/PSE) som ordferer,

og ud fra felgende betragtninger:

regionerne i den yderste periferi 1 — Azorerne, De Kanariske @er, Guadeloupe, Guyana, Madeira,
Martinique, Réunion — er fuldgyldige medlemmer af Den Europaiske Union, og de afspejler den

europaiske dimension, sdvel ekonomisk, socialt og kulturelt i deres regionale miljo,

() EFT C 315 af 13.10.1998, s. 15.
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disse regioners sarlige karakteristika, kendetegnet ved et vasentligt struktureftersleb, som skyldes de
vedvarende omfattende og sammenfaldende handicap, placerer disse fjerntliggende regioner i en
enestdende situation inden for EU,

denne enestdende og originale dimension af det europziske rum berettiger derfor fuldt ud en
seerbehandling af EU, og at der tages hensyn til deres sarlige vilkar i de forskellige EU-politikker,

man ber felgelig stotte disse afsides beliggende regioner og de bererte nationale myndigheders
bestrabelser pd med udgangspunkt i EF-traktatens artikel 299, stk. 2, at gennemfore en falles politik for
regionerne i EU's yderste periferi, som bade swtter disse regioner i stand til at indhente det
sociogkonomiske eftersleb i EU og at udnytte deres iboende fordele i skaringspunktet mellem nye
regionale skonomiske samarbejdsomrader —

pa den 36. plenarforsamling den 13.-14. december 2000 (medet den 13. december) enstemmigt vedtaget

folgende udtalelse.

1. Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med, at Europa-
Kommissionen stottet af Europa-Parlamentet allerede i 1986
tog initiativ til at overveje en egnet ramme om anvendelsen af
EU-lovgivningen og de falles politikker pa disse regioner.

2. Regionsudvalget godkender Kommissionens fremgangs-
madde, som i erkendelse af, at deres specielle situation ikke er
sammenlignelig med andre regioner i EU og til trods for
forskellige og specifikke juridiske udgangspunkter, savel i
national ret som ifelge fellesskabsretten (1), har foresldet en
feelles ramme om indsatsen i de syv regioner i den yderste
periferi ved at ssmmentfatte sine forslag i globale handlingspro-
grammer: sarlige programmer for bestemte regioner som folge
af disses afsides beliggenhed og @-karakter, der indebarer en
tilpasning af fallesskabsretten og de falles politikker for at
tage hejde for disse regioners serlige forhold (2).

(1) Tartikel 227, stk. 2, i Rom-traktaten fra 1957 anerkender man, at
de overspiske franske departementer indtager en sarlig situation
inden for Det Europziske @konomiske Fellesskab (EQF) svarende
til deres sarlige situation inden for deres nationalstat. [ en serlig
protokol for De Kanariske @er og i en sarlig erklering om
Azorerne og Madeira, der er integreret i akterne vedrerende
Spaniens og Portugals tiltreedelse af EGF i 1986 anerkendes disse
regioners sarlige placering inden for fellesskabsretten.

(%) Med Radets afgorelse 89/687 [EQF af 22. december 1989 vedtoges
POSEIDOM-programmet for de oversoiske franske departementer
(DOM). Med Radets afgorelse 91/314/EQF af 26. juni 1991
vedtoges POSEIMA-programmet for Azorerne og Madeira. Med
Radets afgorelse 91/315/EQF af 26. juni 1991 vedtoges POSEI-
CAN-programmet for De Kanariske @er.

3. Regionsudvalget konstaterer, at disse programmer, der
er baseret pd princippet om savel tilhgrsforholdet til Den
Europziske Union som anerkendelsen af deres naturlige
begrensninger, med rimelig hensyntagen til princippet om
parallelisme har skabt mulighed for en differentieret anvendelse
af denne feelles ramme pa hver af de afsides beliggende regioner
uden af den grund at underminere fellesskabsrettens og det
indre markeds sammenhang og enhed.

4. Regionsudvalget konstaterer, at de programmer, Kom-
missionen har iverksat for regionerne i EU’s yderste periferi,
har haft en positiv indvirkning pa de bererte sektorer, herunder
landbrug, fiskeri, energi, miljo, handverket og den importsub-
stituerende sektor. Inden for landbrugs- og fiskerisektoren har
disse programmer resulteret i en mindskelse af produktions-
omkostningerne og en forbedring af den lokale produktion
sdvel kvalitativt som kvantitativt. De har ogsd fremmet en
diversificering af energiressourcerne bl.a. gennem gget anven-
delse af vedvarende energikilder. Toldforanstaltninger og
opretholdelsen af indirekte beskatningsordninger tilpasset hver
af regionerne (?) har man til en vis grad kunnet kompensere
for de sociogkonomiske handicap, der skyldes den meget
afsides beliggenhed og sikre de lokale myndigheder egne
indteegtskilder.

(%) Der galder lavere momssatser for disse regioner. Endvidere
anvender regionerne serlige indirekte afgifter: I'impuesto general
indirecto canario, larbitrio insular especial et l'arbitrio a la
produccion e importacion pa De Kanariske @er og sartoldordnin-
gen i de overspiske departementer. Endvidere har Spanien og
Frankrig féet tilladelse til ikke at anvende den generelle ordning
om oplagning, omstning og kontrol af varer, der er palagt
punktafgifter, og Madeira og Azorerne nyder fordel af en tilpas-
ning af denne ordning i form af lavere satser.
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5. Regionsudvalget understreger, at strukturfondsinterven-
tionerne i regionerne i den yderste periferi har veeret en succes,
ndr man ser pd samferdselsinfrastrukturen, iser havne og
lufthavne. I perioderne 1989-1993 og 1994-1999 har disse
fjerntliggende regioner som led i politikken for gkonomisk og
social samhgrighed modtaget bevillinger fra strukturfondene
pa et samlet beleb pd 7,2 mia. euro, svarende til 2,5 % af
bevillingerne til samtlige EU’s regioner, til en befolkning pa
3,5 mio. indbyggere.

6.  Regionsudvalget mener dog, at resultaterne af struktur-
fondsinterventionerne i de fjerntliggende regioner viser et mere
nuanceret billede, nir man ser pa foranstaltningerne til stotte
af den gkonomiske udvikling. Seks af regionerne er fortsat i
gruppen af de ti fattigste regioner i EU, og arbejdsleshedsni-
veauerne er med en ofte ung befolkning blandt de hgjeste.

7. Regionsudvalget pdpeger, at man ikke i tilstreekkelig grad
har veret opmarksom pa flere spergsmal som afstemning af
EU’s politik pa de fjerntliggende regioners geografiske omrader
(strukturfondene og Den Europaiske Udviklingsfonds inter-
ventioner i AVS-staterne; pilotprogram til beskyttelse af Ama-
zonskoven — PPG7) eller tilpasningen af konkurrencepolitik-
ken til disse skonomier.

8.  Regionsudvalget mener, at dette i det store og hele
positive, men begraensede resultat inden for visse omréder, gor
det berettiget, at man pa baggrund af de vasentlige eendringer,
der er sket i europaisk og international sammenhaeng, har
vedtaget den serlige traktatsartikel 299, stk. 2, der tager hejde
for de mest ekstreme regionale forhold i Det Europaiske
Fellesskab.

9.  Regionsudvalget minder om, at den nye artikel 299,
stk. 2, i Amsterdam-traktaten imgdekommer nogle mélsatnin-
ger, der var klart defineret under hele forhandlingsforlgbet,
nemlig at:

— fastsld det helt specielle ved den fjerne beliggenhed og
behovet for at afspejle dette i samtlige EU’s politikker og
iser ved at fastholde den prioriterede stotte, der ydes
inden for rammerne af strukturpolitikken for ekonomisk
og social samherighed;

— afstemme de felles politikker efter regionernes situation
via iveerksettelsen af serlige foranstaltninger og fastlegge
de specielle vilkdr for hindhavelsen af traktaten, nar
sddanne bestemmelser viser sig nedvendige for at sikre
disse regioners udvikling;

— tage hojde for de perifere regioners geografiske miljo i
handels- og samarbejdspolitikken samt i aftalerne med
AVS-landene.

10.  Regionsudvalget understreger, at stillet over for den
europxiske integrations udfordringer og globaliseringen af
verdenshandelen skal disse mélsetninger gentages og tages i
betragtning i forbindelse med iverksettelsen af denne artikel.

11.  Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med fremlaeggel-
sen af Kommissionens rapport om de foranstaltninger, imple-
menteringen af artikel 299, stk. 2, i Amsterdam-traktaten skal
resultere i, hvilket er et »kvalitativt tiltag« i Feallesskabets
holdning til regionerne i den yderste periferi.

12.  Regionsudvalget mener, at denne rapport markerer
indledningen af en ny afgerende fase i fastleggelsen af
en global og sammenhzangende strategi for skabelse af en
baeredygtig udvikling i disse fjerntliggende regioner.

13.  Regionsudvalget konstaterer, at de principper, der fast-
leegges i denne rapport, falder sammen med de fjerntliggende
regioners forslag i deres Cayenne-memorandum af 5. marts
1999, herunder bl.a. fastleggelsen og formuleringen af udvik-
lingsakserne for disse territorier, samt anerkendelsen af deres
neglerolle som aktivt grenseomrade mellem EU og visse
strategiske zoner pa det geografiske og gkonomiske plan.

14.  Regionsudvalget konstaterer ligeledes, at de politiske
retningslinjer i denne rapport giver sig udtryk i positive tiltag
inden for en raekke omrdder, som f.eks. @ndringen i en
mere positiv retning af EU-bestemmelserne for driftsstatte,
hensyntagen til den fjerne og isolerede beliggenhed i forbindel-
se med udviklingen af informationssamfundet, specifikke
forslag pa transport- og energiomradet samt fastholdelsen af
varige, langsigtede mél og den afgerende stotte, der ydes til
disse regioner i henhold til regionalpolitikken.

15.  Regionsudvalget konstaterer dog, at Kommissionens
rapport ikke giver alle svar pd de fjerntliggende regioners
forhabninger til omsattelsen af det nye retsgrundlag i strategisk
handling.

16.  Regionsudvalget noterer sig enigheden om uddybnin-
gen af partnerskabet og mener, at det er absolut nedvendigt i
forbindelse med udarbejdelsen og konkretiseringen af Kom-
missionens forslag samt i forbindelse med tilpasningen af EU-
lovrammen under hensyntagen til den afsides beliggenhed.
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17.  Regionsudvalget lykensker i denne forbindelse Kom-
missionen med, at det den 23. november 1999 afholdt det
forste partnerskabsmede med de berorte stater og regioner
og stetter forslaget fra preesidenterne for regionalrdene i
fjerntliggende regioner om at atholde et andet mede allerede i
forste halvar 2001 for at gere status over de farste foranstalt-
ninger i medfer af artikel 299, stk. 2 og sikre, at Kommissionen
tager hojde for Regionsudvalgets kommentarer og forslag til
andringer, sdledes at arbejdet med sagen er sd fremskredet
som muligt inden Det Europaiske Rad i Goteborg.

18.  Regionsudvalget giver udtryk for sin stette til formule-
ringen af en global og baredygtig politik til fordel for
regionerne i EU’s yderste periferi, som tager sigte pd dels at
oge stotten til den produktive sektor og til fremme af
virksomheder og tjenesteydelser dels at bringe disse regioner
op pd et tilfredsstillende niveau inden for de nuvarende og
fremtidige strategiske omrader, som f.eks. informationssam-
fundet, miljoet, forskning og nye teknologier.

19.  Regionsudvalget er enig med Kommissionen i, at den
nye artikel 299, stk. 2, kan fore til »at der etableres en sarlig
ordning, hvor der tages hejde for alle de begrensninger,
der galder for disse regioner som folge af deres afsides
beliggenhedk.

20.  Regionsudvalget mener, at dette nye retsgrundlag ber
tjene som en afgerende politisk loftestang, siledes at der kan
gennemfores en mere malrettet, fleksibel og effektiv felles
indsats ud fra de udfordringer, som den europeaiske integration
og globaliseringen rejser.

21.  Regionsudvalget takker Det Europaiske Rid for hele
tiden at have taget hensyn til og forsvaret disse fjerneste dele
af det europaeiske territorium samt for pd sit mede i Santa
Maria da Feira og Nice at have understreget vigtigheden af en
snarlig iveerksettelse af traktatens artikel 299, stk. 2 (1).

() Konklusionerne af topmedet i Santa Maria da Feira den 19. og
20. juni 2000: Det Europziske Rid noterer sig Kommissionens
arbejdsprogram, som gér ud pé at gennemfore foranstaltninger til
ivaerksettelse af traktatens artikel 299, stk. 2, vedrerende regioner-
ne i den yderste periferi. Det opfordrer Kommissionen til at
undersgge de elementer, som medlemsstaterne har forelagt, eller
som de vil forelegge, med henblik pa at treeffe foranstaltninger,
som henherer under deres kompetence, og til hurtigst muligt at
foreleegge Radet relevante forslag, som skal vedtages snarest
muligt. Det Europaeiske Rad vil gennemgé de opndede fremskridt
pd madet i Nice i december 2000 (jf. punkt 53).

Anbefalinger

22, Ilighed med Det Europaeiske Rdd tilskynder Regionsud-
valget Kommissionen til i tide at fremsatte forslag til ivaerksat-
telse af artikel 299, stk. 2. I denne sammenhang stotter det
det initiativ, som bade prasidenterne for de regionale rad i de
fierntliggende regioner og deres konference har taget til, at
Kommissionens arbejdsprogram gennemfores i overensstem-
melse med partnerskabsprincippet og princippet om god
forvaltning.

23.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at tage
hensyn til disse regioners krav og at uddybe de relevante felles
politikker og minder den om, at der bar tages vidt hensyn
til de foranstaltninger, der rent faktisk foreslds som led i
helhedsstrategien for den yderste periferi.

24.  Regionsudvalget minder om, at det er tvingende ned-
vendigt og et prioriteret mal, at der traffes foranstaltninger,
som sikrer kontinuiteten i den eksisterende ramme og anmoder
Kommissionen om at afhjelpe de allerede konstaterede forsin-
kelser, som udger en alvorlig hindring for opfyldelsen af de
fastsatte mal.

25.  Regionsudvalget henstiller ligeledes, at der tages hojde
for den nye partnerskabsaftale underskrevet den 23. juni 2000
i Cotonou mellem Den Europziske Union og tredjelandene i
Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS), siledes at den gkono-
miske udvikling i regionerne i den yderste periferi ikke generes,
og sédledes at disse regioner som EU’s greense op til disse lande
kan spille en aktiv rolle i det internationale samarbejde.
Regionsudvalget stotter disse regioners krav om at blive
inddraget i undersegelsen af aftalernes konsekvenser for deres
regioner.

26.  Regionsudvalget foresldr, at Kommissionen fastlagger
et arligt arbejdsprogram og en vejledende tidsplan, som
forelagges regionerne i den yderste periferi i forbindelse med
partnerskabsdagene for at drofte de prioriterede indsatsomra-
der bl.a. ud fra deres samspil med planlagte felles politikker.

27.  Regionsudvalget foreslar, at der udformes instrumenter,
som tillader en konstant evaluering af de nye fallesskabsbe-
stemmelsers betydning for de fjerntliggende regioner, sdledes
at de ikke heemmer vaksten i den gkonomiske aktivitet i disse
regioner, men tvartimod fremmer den pa reel og baredygtig
vis isar pa grundlag af de komparative fordele deres basispro-

dukter byder.
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28.  Regionsudvalget mener, at det for at kunne fuldfere de
strategiske malseetninger er nedvendigt at sikre en effektiv
koordinering iseer i Kommissionen via den fellestjenstlige
gruppe, som permanent bar styrkes inden for generalsekretari-
atet.

29.  Regionsudvalget henstiller, at EU-institutionerne og
regionerne fastlegger en informationsstrategi for at oplyse
Europas borgere om problematikken med de fjerntliggende

Bruxelles, den 13. december 2000.

regioner og om den originale, men hidtil underkendte dimen-
sion disse regioner reprasenterer i EU.

30.  Regionsudvalget tilskynder regionerne i den yderste
periferi til at fortsatte deres samarbejde pd flest mulige
omrdder og Kommissionen til at stotte dem heri for at tage de
udviklingsmassige udfordringer op sével inden for EU som
over for globaliseringen.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets

direktiv om @ndring af Radets direktiv 96/53/EF om fastsattelse af de storste tilladte dimensioner

inational og international trafik og sterste tilladte vaegt i international trafik for visse vejkoretojer
i brug i Faellesskabet«

(2001/C 144/05)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af
Rédets direktiv 96/53/EF om fastsattelse af de sterste tilladte dimensioner i national og international
trafik og sterste tilladte veegt i international trafik for visse vejkoretgjer i brug i Fellesskabet

(KOM(2000) 137 endelig — 2000/0060 COD),

under henvisning til Rddets beslutning af 8. maj 2000 om i henhold til EF-traktatens artikel 265, stk. 1,
og artikel 71 at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til Regionsudvalgets formands beslutning af 23. juni 2000 om at henvise det
forberedende arbejde til Underudvalg 3 »Europeiske Net, Transport, Informationssamfundets,

under henvisning til forslag til udtalelse (CdR 259/2000 rev. 1) vedtaget af Underudvalg 3 den
8. november 2000 [ordforer: James Walsh, medlem af West Sussex County Council, (UK/ELDR)] —

pa den 36. plenarforsamling den 13.-14. december 2000 (medet den 13. december) enstemmigt vedtaget

folgende udtalelse.

1. Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at vare
opmarksom pé konsekvenserne for de lokale og regiona-
le myndigheder af indferelsen og handhzavelsen af den
foresldede direktivaeendring og anmoder om, at medlems-

staterne far frem til den 31.12.2015 til at implementere
direktivet.

2. Regionsudvalget pdpeger, at ikke alle lokale myndigheder
formar at begraense brugen af keretgjer med ulovlig



C 144/16

De Europeiske Fellesskabers Tidende 16.5.2001

leengde pd motorveje, og ¢j heller at handhave sddanne
begransninger.

Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med Kommissio-
nens forslag om en maksimal leengde pd 15 m for busser
med 3 aksler, sd det sikres, at leengere stive busser ikke
medforer storre skade pa vejinfrastruktur og pd broer end
12 m busser. Regionsudvalget haber endvidere, at man,
som det allerede er tilfeldet i flere lande, tillader en
maksimal leengde for busser med 2 aksler pa 13,50 m.

Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med de hovedfor-
dele, som harmoniserede regler om busleengder forventes
at medfore, nemlig storre konkurrence bade inden for
bustransport og ved busfabrikation, sdledes at det sikres,
at cabotage kan finde sted uden nationale forhindringer.

Regionsudvalget konstaterer, at brug af busser pa 15 m
kan reducere antallet af busser, der behoves pa lange
og starkt trafikerede ruter, hvilket vil have en positiv
indvirkning pd miljeet og sikre en mere gkonomisk
afvikling af trafikken. P4 kortere ruter i byerne vil
virkningen vaere mere begranset.

Regionsudvalget papeger, at der kraeeves en der mere i
15 m busser for at nedbringe forsinkelser ved pdstigning

Bruxelles, den 13. december 2000.

og af hensyn til passagerernes komfort. Dette medfarer et
problem ved udstigning af den ekstra der, fordi det er
vanskeligt for en lang bus at kere helt op til og parallelt
med fortovskanten, og fordi visse busstoppesteders kant-
sten undertiden ikke kan geres lange nok til at handicap-
pedes og andre bevagelseshemmedes pa- og udstignings-
krav kan opfyldes.

Regionsudvalget pdpeger, at pd nogle ruter i store byer,
mellemstore aldre byer og mindre landsbyer vil brug af
15 m stive busser volde problemer for nogle passagerer
og vil kunne forege trafikpropperne pa grund af bussernes
langsomme mangvrering ved pladsmangel.

Regionsudvalget gor opmerksom pd, at serdeles mange
broer har vagtrestriktioner, sd det pageldende vejafsnit
ikke kan anvendes af busser af en leengde pd 15 m.

Regionsudvalget gor opmarksom p4, at den eksisterende
lzengde pé buslommer og busparkeringspladser pa motor-
vejsstrekninger samt den fornedne mindsteradius pa
rundkersler og bjergveje for laengere busser i mange
tilfelde ikke er tilstrakkelig. En ombygning af disse
buslommer, busparkeringspladser, rundkersler og bjerg-
veje vil iseer i byomrdder veere vanskelig eller umulig pa
grund af pladsmangel.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det
Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om Handlingsplan for sterre energieffektivitet
i Det Europaiske Feellesskab«

(2001/C 144/06)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens meddelelse til Rédet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget om Handlingsplan for sterre energieffektivitet i Det Europaiske

Feellesskab (KOM(2000) 247 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 26. april 2000 om i henhold til artikel 265 i traktaten
om oprettelse af Det Europaeiske Fallesskab at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til presidiets beslutning af 5. juli 2000 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 4 »Fysisk Planlaegning, Bypolitik, Energi, Miljo«,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om Kommissionens meddelelse til Rddet og Europa-
Parlamentet om »Forberedelser til gennemferelse af Kyoto-protokollen« (CdR 295/99 fin) (1),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om fremme af elektricitet fra vedvarende energikilder inden for det indre marked for
elektricitet (CdR 191/2000),

under henvisning til Ridets resolution om energieffektivitet af 7. december 1998,

under henvisning til Underudvalg 4's forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 270/2000 rev. 1), som
blev vedtaget den 4. oktober 2000 med Annette McNamara (IRL, AE) som ordferer,

og ud fra felgende betragtninger:

energieffektivitet yder et vigtigt bidrag til den nedvendige klimabeskyttelse og til opfyldelsen af
Faellesskabets reduktionsforpligtelser i henhold til Kyoto-aftalen,

begivenheder inden for den senere tid med stigende brandstofpriser, der resulterede i braendstofmangel,
har sat fokus pa problemerne med energiforsyning og behovet for at fremme en effektiv anvendelse af
energi —

pd den 36. plenarforsamling den 13.-14. december 2000 (medet den 13. december) enstemmigt vedtaget
folgende udtalelse.

Regionsudvalget

1.  glader sig over Kommissionens beslutning om at forbed-
re energieffektiviteten i EU, eftersom dette vil fare til en mere
beeredygtig energipolitik og sterre forsyningssikkerhed og
samtidig er et vigtigt skridt mod at nd den reduktion af
drivhusgasemissioner, som man enedes om i Kyoto med
henblik pd at beskytte klimaet,

2. erenig med Kommissionen i, at kravet til medlemsstater-
ne om at udarbejde endelige/realistiske tidsplaner og vedtage
specifikke programmer sandsynligvis vil give gget incitament

(1) EFT C 57 af 29.2.2000, s. 81.

til at fremme energieffektivitet, og Regionsudvalget understre-
ger, at det er nadvendigt at skelne mellem EU’s og medlemssta-
ternes ansvar hvad angdr energieffektivitet,

3. understreger, at handlingsplanen skal supplere og styrke
medlemsstaternes aktiviteter,

4. beklager, at handlingsplanen er udsendt serskilt fra andre
forslag vedrarende energi; det ville have veret at foretrakke, at
forslagene om liberalisering af el- og gasmarkederne, direktivet
om vedvarende energikilder, handlingsplanen vedrerende ener-
gieffektivitet samt programmet for klimagndringer var blevet
forelagt sammen i et og samme dokument, da dette ville have
oget sammenhangen i EU’s energipolitik,
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5. betoner, at det er nedvendigt, at handlingsplanen indeba-
rer et vaesentligt bidrag til integrationen af energi- og miljomal
i andre politikomrader, og imedeser specifikke forslag til,
hvordan energieffektivitet pa en sammenhangende made kan
integreres i andre politikomrader,

6.  papeger, at de lokale og regionale myndigheder har en
enestdende placering, navnlig med henblik pd at informere
forbrugerne,

7. deler Kommissionens synspunkt, at energipriserne fuldt
ud ber afspejle energiudnyttelsens eksterne omkostninger,
herunder samfunds- og miljgomkostningerne,

8.  stotter Kommissionens mélsatning om at reducere ener-
giintensiteten med 1 % pr. ar, hvilket vil betyde, at man kan
realisere 66 % af den ansliede besparelse pa 18 % fra og med
2010. I den forbindelse ber man fastleegge de omrader og den
referencestorrelse, begrebet »energiintensitet« skal relatere til,

9.  understreger nedvendigheden af at fremme malsaetninger
om en forbedring pa mere end 1 % pr. ar,

10.  konstaterer, at det er vigtigt at opfylde EU-mélsatnin-
gen om en fordobling af anvendelsen af kraftvarme til 18 % af
elproduktionen i EU pr. 2010, som fastlagt i »European
Cogeneration Reviews, i denne handlingsplan og i kraftvarme-
produktionsplanen,

11.  stetter konsolideringen af SAVE-programmet inden for
handlingsplanen,

12.  mener, at SAVE-programmets nuvarende budget ber
foreges, sd man kan iverksatte en mere omfattende pakke af
foranstaltninger og programmer,

13.  plpeger, at SAVE-programmet bor udvides til at omfat-
te omrader, der specifikt vedrerer de lokale og regionale
myndigheder,

14.  ser positivt pd handlingsprogrammets mélsatning om
at integrere foranstaltninger til energieffektivitet i politikker og
programmer, der vedrerer andre omrdder end energi, og
kreever eget information via SAVE-programmet om disse
omraders betydning i en energimaessig sammenhzng, navnlig
nar det galder integration af energieffektivitet i politikken
vedrerende fysisk planleegning, milje og sociale anliggender,

15.  roser Kommissionens forslag om en udvidelse af mini-
mumsbeskatningsgrundlaget for energiprodukter og understre-
ger nodvendigheden af skattefritagelser eller skattelempelser

for investeringer i energieffektivitet pd basis af en glidende
skala,

16.  henviser til, at der i EF-traktaten faststtes en begrans-
ning af stettebegrebet, sd det kun omfatter statsstotte, og at
stotteforbuddet derfor ikke geelder prisfastsettelsesordninger
med lovbestemt aftage- og godtgerelsespligt,

17.  erkender, at der endnu ikke er skabt forudsatninger
for, at der kan traffes en beslutning om en fallesskabslovgiv-
ning for stetteordninger,

18.  bifalder initiativer til harmonisering af medlemsstater-
nes aktiviteter vedrerende energieffektivitet og sikring af sterre
sammenhang mellem disse, inden for bredere europaiske
rammer,

19.  understreger behovet for en udvidelse af fortiltraedelses-
aktiviteterne, iser i forbindelse med energisyn, og oprettelse af
regionale og lokale energikontorer,

20.  understreger nedvendigheden af at konsolidere Kom-
missionens forslag om en reduktion pd 50 % af CO,-
emissionen pr. personkilometer og pr. nyttelastkilometer, men
det kortsigtede mal ber haeves til 15-20 % for at sikre, at det
kan opfyldes,

21.  anser det for pakravet, at fellesskabsrammebestemmel-
serne for statsstatte til miljobeskyttelse indeholder passende
vurderingskriterier, som tager hensyn til den offentlige fremme
af anvendelsen af vedvarende energikilder,

22, ser positivt pd Kommissionens forslag om bedre forbru-
gerinformation og er iser tilfreds med, at EU’s meerkningsord-
ning styrkes og udvides, sd den dakker alle storre apparater og
installeret udstyr, og Regionsudvalget understreger endvidere
vigtigheden af, at dette ikke kun sker i husholdninger og
virksomheder, men ogsd inden for udvalgte former for let og
tung industri,

23.  imedeser den kommende rapport til Parlamentet og
Rédet om betydningen af EU’s markningsordning og bifalder
forslaget om at forbedre hdndhevelsen af ordningen i med-
lemsstaterne,

24.  opfordrer Kommissionen til at styrke sine bestrabelser
pd at endre markedet i retning af mere energieffektive
elektriske apparater; foresldr derfor, at Kommissionen opstiller
regler eller som et alternativ ndr frem til aftaler om minimum-
seffektivitetsnormer for en bred vifte af elektriske apparater,
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25.  gér ind for fremme af forhandlede frivillige aftaler
mellem medlemsstaterne og udstyrsfabrikanterne som en form
for selvregulering i mangel pa retslig regulering,

26.  gor opmarksom p4, at lokale og regionale myndigheder
allerede deltager i frivillige aftaler, energisyn, merkning og
initiativer vedrgrende bedste praksis,

27.  ger opmerksom p4, at lokale og regionale myndigheder
er velegnede til at vise vejen hvad angér offentlige indkeb af
energieffektivitetsteknologier, som vil vere til gavn for en
industri i udvikling, og tillige dbner mulighed for gget udbredel-
se af resultaterne,

28.  hilser det velkommen, at SAVE-direktivet (93/76) udvi-
des til at omfatte emner som varmeisolering i eksisterende
bygninger, installeret udstyr, udvidet attestering og tildeling af
licenser,

29.  ser positivt pd igangsattelsen af EU-programmet »Gront
lys« til fremme af effektiv belysning og god praksis i store
erhvervsbygninger og i offentlige bygninger,

30. er tilfreds med Kommissionens anerkendelse af de
lokale og regionale myndigheders centrale rolle i forbindelse

Bruxelles, den 13. december 2000.

med energistyring og vil iser understrege deres vigtige betyd-
ning for fremme af energieffektivitet, som foretages af energi-
styringsagenturer, der er blevet etableret i regioner og byer og
pa oer, bl.a. via SAVE-programmet,

31.  understreger, at det er vigtigt at fortsette med at
etablere energistyringsagenturer i alle byer og regioner,

32.  foreslar, at Kommissionen yderligere fremmer oprettel-
sen af flere energiagenturer og overvejer, hvorledes der kan
ydes finansiel statte efter den oprindelige tredrsperiode, sdledes
som det nu er tilfaeldet i SAVE-programmet,

33.  gor opmearksom pd behovet for at give eksisterende og
planlagte energistyringsagenturer en starre rolle i forbindelse
med energieffektivitet pd lokalt og regionalt niveau via deres
deltagelse i gennemforelsen af handlingsplanen,

34.  opfordrer Kommissionen til at forsgge at oge antallet
af energisyn hos kommercielle brugere, iser da dette bevisligt
styrker konkurrenceevnen,

35.  understreger nedvendigheden af, at det ved en manglen-
de harmonisering ma forhindres, at nationale stetteordninger
bliver overbelastede ved handel mellem medlemsstaterne.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv om andring af direktiv 97/67[EF for si vidt angdr yderligere dbning af Faellesskabets
marked for posttjenester

(2001/C 144/07)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af
direktiv 97/67EF for sd vidt angar yderligere dbning af Fellesskabets marked for posttjenester
[KOM(2000) 319 endelig — 2000/0139 (COD)],

under henvisning til Radets beslutning af 25. september 2000 om i henhold til artikel 265 i traktaten om
oprettelse af Det Europziske Fallesskab at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til prasidiets beslutning af 13. juni 2000 om at afgive udtalelse og henvise det
forberedende arbejde til Underudvalg 6 »Beskeftigelse, @konomisk Politik, Det Indre Marked, Industri,
SMV¢,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om Kommissionens meddelelse om de foresldede
foranstaltninger til udvikling af Fellesskabets posttjenester og Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om felles regler for udvikling af Faellesskabets posttjenester og forbedring
af kvaliteten af disse tjenester (CdR 422/95 fin) (1),

under henvisning til formandens beslutning af 26. oktober 2000 om at udpege David Martin som
hovedordferer pa denne udtalelse i overensstemmelse med forretningsordenens artikel 40, stk. 2,

under henvisning til forslaget til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 309/2000 rev. 1), som er udarbejdet af
hovedordfereren, David Martin (UK, PSE) —

pa den 36. plenarforsamling af 13.-14. december 2000 (medet den 13. december) vedtaget folgende

udtalelse.

1. Regionsudvalgets holdning til forslagene

1.1.  Regionsudvalget statter aktivt gennemforelsen af det
indre marked, herunder liberaliseringen af posttjenesterne i
EU, dog séledes, at man pd én gang fremmer en gradvis,
kontrolleret liberalisering af postmarkedet og varigt garanterer,
at befordringspligten opretholdes.

1.2.  Regionsudvalget tager den beslutning, der blev truffet
af Det Europaeiske Rdd i marts 1999 til efterretning, men vil
gerne understrege, at posttjenesterne spiller en central rolle for
den sociale og geografiske samhgarighed i EU.

1.3.  Det skal understreges, at postsektoren tilbyder en
meget vigtig kommunikationsinfrastruktur af stor skonomisk
og social betydning for alle EU-borgere.

1.4.  Det er Regionsudvalgets opfattelse, at moderne, tekno-
logisk avancerede posttjenester af hgj kvalitet, der ydes af

() EFT C 337 af 11.11.1996, s. 28.

befordringspligtige virksomheder, er en forudsatning for det
indre markeds gennemforelse og fremtidens okonomiske
vaekst og sociale integration. Isar borgere og mindre virksom-
heder i fjerntliggende omrader og marginaliserede byomrader
er athangige af, at befordringspligtige virksomheder leverer
post, varer og tjenester.

1.5.  Mange postvirksomheder indgdr tvarnationale strate-
giske alliancer, og andre foretager opkeb for at sikre sig en
bedre kontrol med distributionsnettene.

1.6.  Regionsudvalget er enig i, at globaliseringen, markedets
krav om tjenester af hej kvalitet og de teknologiske fremskridt
indeberer, at virksomhederne i postsektoren stir over for en
rivende udvikling.

1.7.  Deter korrekt, at EU’s postsektor opererer i et mere og
mere dbent og konkurrencepraget marked, der er kendetegnet
ved en hurtig teknologisk udvikling, forst og fremmest pa
grund af den hastigt stigende anvendelse af Internettet, fax og
andre teknologiske fremskridt.
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1.8.  Nogle medlemsstater er allerede gdet laengere end
kraevet i 1997-direktivet og har liberaliseret storre segmenter
af posttjenesterne i forhold til det nuvarende EU-loft for
eneretsomradet pd 350 g og fem gange standardtaksten.

1.9.  Regionsudvalget legger stor vagt pa postsektorens
beskaftigelsesmassige betydning; sektoren beskaeftiger ca.
1,7 mio. personer, hvoraf ca. 1,3 mio. er ansat i befordrings-
pligtige virksomheder. Mange af disse job findes i fjerntliggende
landdistrikter og marginaliserede byomrader. Beskeftigelsens
indvirkning pa den lokale og regionale skonomi skal inddrages
i overvejelserne om yderligere liberaliseringsskridt.

1.10.  Regionsudvalget bemaerker, at 1997-direktivet allere-
de har medfert forbedringer i kvaliteten af den granseoverskri-
dende postbesargelse, fordi principperne i direktivet abner
mulighed for gode forbindelser mellem de forskellige befor-
dringspligtige virksomheder.

1.11.  Regionsudvalget pointerer, at befordringspligten pa
postomradet giver postsektoren en serlig profil, som ingen
anden gkonomisk sektor kan fremvise, idet postsektoren i
mange EU-lande giver alle forbrugere, sdvel private som
erhvervsmassige kunder, adgang til palidelige kommunika-
tionstjenester sivel som offentlige tjenester, banktjenester og
andre kommercielle faciliteter. Sidanne tjenester er serlig
vigtige for marginaliserede lokalsamfund i bade by- og landdi-
strikter.

1.12.  De befordringspligtige virksomheder stir unagtelig
over for en bred vifte af udfordringer, dels som folge af
yderligere liberalisering, idet de allerede har foretaget investe-
ringer i postnettet, hvor der for en stor del er tale om
faste omkostninger (postkontorer, transportinfrastrukturer,
personale osv.), dels som folge af den eksponentielle veekst
i nye teknologibaserede kommunikationstjenester til bade
erhvervsmassig og privat brug (e-handel, Internet, fax, radio-
og tv-transmission osv.).

1.13.  Regionsudvalget erkender, at den stigende anvendelse
af internetbaserede tjenester sandsynligvis kan medfere et
yderligere fald i de traditionelle brevbaserede posttjenester, der
er eneretsomradets hellige kerne, og at marginaliserede grupper
sandsynligvis ikke vil have adgang til disse internetbaserede
tjenester.

1.14.  Andringerne gennem det neeste arti vil utvivlsomt
veere drevet af teknologiske fremskridt, og der vil vaere et oget
pres for at udvikle og levere stadig flere skraddersyede,
individuelle lgsninger inden for posttjenester til forskellige
kundegrupper, hvad enten tjenesterne leveres af befordrings-
pligtige virksomheder eller specialiserede leveranderer af post-
tjenester.

1.15.  Deter Regionsudvalgets opfattelse, at denne udvikling
vil indebaere en omstrukturering af beskeaftigelsen i postsekto-

ren, idet der muligvis sker et skifte fra befordringspligtige
virksomheder til nye operatorer pd markedet. Et sddant skifte
ber ikke ske pd bekostning af beskeeftigelsens kvalitet for EU-
borgerne. Det vil muligvis vare nedvendigt at intensivere og
stotte udviklingen af de menneskelige ressourcer inden for
postsektoren.

1.16.  Samtidig mener Regionsudvalget dog ogs4, at sddanne
teknologiske andringer abner nye muligheder for udvikling af
nye produkter sd som krypteringstjenester for at sikre Internet-
forsendelse og produkter, der er skraeddersyet til at dekke
individuelle kunders behov, og dette vil vaere til gavn for bade
befordringspligtige virksomheders og nye markedsoperatarers
indtjeningsmuligheder og beskaftigelsespotentiale.

2. Regionsudvalgets henstillinger i forbindelse med for-
slagene

2.1.  Regionsudvalget er enig i det tilstrabte princip om,
at man pd én gang skal fremme en gradvis, kontrolleret
liberalisering af postmarkedet og varigt garantere, at befor-
dringspligten opretholdes, da dette sandsynligvis vil fore til en
bedre service for alle forbrugere, bade privatpersoner og
forretningskunder.

2.2, Det henstilles, at der fokuseres mere pa fordelingen af
potentielle tabte arbejdspladser, isar i fjerntliggende omrader
og socialt belastede byomrader, hvor posttjenesterne giver
vigtige beskeeftigelsesmuligheder. A£ndringer i beskeftigelsen
vil fa betydelige konsekvenser for lokale og regionale skonomi-
er, og disse skal tages i betragtning ved alle yderligere
liberaliseringer.

2.3, Regionsudvalget mener, at der ber foretages en un-
derspgelse af muligheden for at udnytte postkontorernes
infrastruktur i landomraderne som middel til at sikre offentlige
og andre tjenesteydelser i omrader, som har en svag kommuni-
kationsinfrastruktur. Postkontorerne kan veere forbindelsesled
mellem perifere og centrale omrdder, bevare og fremme
beskaftigelsen og bidrage til at opretholde befolkningstallet.

2.4, Regionsudvalget undrer sig over Kommissionens vur-
dering af beskeftigelseskonsekvenserne og anmoder derfor
medlemsstaterne om jevnligt at tilsende Kommissionen be-
skeeftigelsesdata. Dette ville falde i trdd med beskeaftigelsens
opprioritering i Amsterdam-traktaten.
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2.5. P4 baggrund af EU’s nye strategiske mélsetning om
skabelse af flere og bedre job ber man veare sarlig opmarksom
pa at overvage kvaliteten af beskzftigelsen i hele postsektoren,
sd det sikres, at yderligere liberalisering ikke farer til forringelse
af arbejdsvilkdrene for de EU-borgere, der er ansat i sektoren.

2.6.  Regionsudvalget opfordrer derfor medlemsstaterne og
Kommissionen til at pése, at dette aspekt indgar som et centralt
element i alle liberaliseringsforslag. Sddanne forslag skal omfat-
te en evaluering af behovet for udvikling af de menneskelige
ressourcer, sd man kan sikre EU-borgerne beskaftigelsesmulig-
heder af hgj kvalitet.

2.7.  Det henstilles endvidere, at medlemsstaterne sammen
med Kommissionen underseger de muligheder, som nye
teknologier og det store net af postkontorer i hele EU giver for
at udvikle nettet yderligere i form af adgang til offentlige
tjenester, herunder stemmeafgivelse i forbindelse med direkte
valg, uddannelse, efteruddannelse, jobmuligheder osv.

2.8. I betragtning af, at der tilkommer befordringspligtige
postvirksomheder en unik plads og rolle i forbindelse med
gennemforelsen af det indre marked, slir Regionsudvalget til
lyd for, at der foretages en naermere analyse af markedssituatio-
nen efter 2003, nar direktivet er gennemfort, og for der
fremsattes yderligere liberaliseringsforslag. En sddan analyse
ber omfatte en evaluering af, om fuld liberalisering kan
gennemfores og overhovedet er gnskelig, ndr man samtidig vil
opretholde en befordringspligt.

2.9.  Regionsudvalget bifalder, at befordringspligten opret-
holdes (defineret som pligt til at hente og levere breve pd
enhver adresse mindst 1 gang dagligt som en palidelig
landsdaekkende tjeneste af hegj kvalitet til lave priser), og
henstiller, at dette bibeholdes som et centralt, grundleggende
krav til alle befordringspligtige virksomheder.

Bruxelles, den 13. december 2000.

2.10.  Regionsudvalget anser en sddan garanti for at veare
afgarende, hvis kundernes tillid skal bevares, og det indre
marked skal gennemfores i fuldt omfang. Den valgte definition
vil utvivlsomt sikre privatpersoner og sma virksomheder
passende markedsadgang, iser i landdistrikter og marginalise-
rede byomrader.

2.11.  Der indferes nye definitioner af traditionelle tjenester
og sertjenester. Ifalge Kommissionens forslag skal sertjenester
uden for befordringspligten liberaliseres uden hensyntagen
til prisgreensen. Regionsudvalget mener, at definitionen af
sartjenester skal strammes op, sd befordringspligtens ekono-
miske indhold beskyttes. Den foresldede definition er faktisk
sd bred, at enhver konkurrent, der kalder sin tjeneste en
»seertjeneste«, meget nemt kan omgds den vifte af tjenester,
der falder ind under befordringspligten, og dermed true de
befordringspligtige virksomheders ekonomiske overlevelses-
evne.

2.12.  Regionsudvalget beklager, at der uden nogen form
for analyser indferes et nyt begreb som »sartjenester, da der
dermed sas tvivl om princippet om tilpasning af befordrings-
pligten, som fastlagt i artikel 5 i 1997-direktivet. Hvis prisrefe-
rencen udgdr i forbindelse med disse tjenester, vil det skabe en
graverende retsusikkerhed i sektoren, og det vil pavirke de
befordringspligtige virksomheders gkonomiske overlevelse-
sevne.

2.13. I Kommissionens forslag slas der til lyd for en
nedsettelse fra 350 g eller fem gange standardtaksten til 50 g
eller 2,5 gange standardtaksten. Regionsudvalget frygter, at
dette kunne underminere de befordringspligtige virksomheders
muligheder for at efterkomme befordringspligten. 1997-direk-
tivet satsede pd en kontrolleret, gradvis liberalisering, og
Regionsudvalget mener i den forbindelse, at dette liberalise-
ringsskridt kun ber ga til 150 g og ikke 50 g.

2.14.  Regionsudvalget anser dette omrdde for at vere
umddelig vigtigt for de lokale og regionale myndigheder og vil
derfor gerne holdes orienteret om udviklingen pd omradet.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om:

— »Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om samordning af fremgangsmaderne
ved indgielse af offentlige indkebskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og
offentlige bygge- og anlegskontrakter, og

— »Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om samordning af fremgangsmaderne
ved indgaelse af kontrakter om vand- og energiforsyning samt transport

(2001/C 144/08)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om samordning af fremgangsma-
derne ved indgaelse af offentlige indkabskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige
bygge- og anlagskontrakter og forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om samordning af
fremgangsmaderne ved indgdelse af kontrakter om vand- og energiforsyning samt transport
[KOM(2000) 275 endelig — 2000/0115 (COD) og KOM(2000) 276 endelig — 2000/0117 (COD)],

under henvisning til Rddets beslutning af 8. september 2000 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til preasidiets beslutning af 2. juni 1999 om at afgive udtalelse herom og henvise det
forberedende arbejde til Underudvalg 6 »Beskeftigelse, @konomisk Politik, Det Indre Marked, Industri,
SMV¢,

under henvisning til Kommissionens meddelelse om offentlige indkeb i Den Europaiske Union
(KOM(1998) 143 endelig udg.),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens meddelelse om offentlige indkeb i Den Europaiske
Union (CdR 108/938 fin) (1),

under henvisning til Kommissionens grenbog »Offentlige indkeb i EU — Overvejelser for fremtiden
(KOM(96) 583 endelig udg.)«,

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens grenbog »Offentlige indkeb i EU — Overvejelser
for fremtiden« (CdR 81/97 fin) (),

under henvisning til formandens beslutning af 26. oktober 2000 om i henhold til artikel 40, stk. 2, i
Regionsudvalgets forretningsorden at overdrage det forberedende arbejde til Catarina Segersten-Larsson
(S, PPE) som hovedordferer,

under henvisning til flere relevante domme fra EF-Domstolen, f.eks. Domstolens dom af 26. september
2000, sag nr. C-225/98, Kommissionen mod Frankrig, om manglende overholdelse af Radets direktiv
71/305/EDF af 26. juli 1971, som @ndret ved Radets direktiv 89/440/EQF af 18. juli 1989 og Radets
direktiv 93/37/EQF af 14. juni 1993, i forbindelse med forskellige fremgangsmader ved indgéelse af
offentlige indkebskontrakter om opferelse og vedligeholdelse af skolebygninger,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 312/2000 rev. 1), udarbejdet af Catarina
Segersten-Larsson (S, PPE) i egenskab af hovedordferer —

pa den 36. plenarforsamling den 13.-14. december 2000 (modet den 13. december) vedtaget folgende
udtalelse.

() EFT C 373 af 2.12.1998,s. 13.
(3) EFT C 244 af 11.8.1997, s. 28.
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1. Regionsudvalgets synspunkter

1.1.  Regionsudvalget finder det meget glaedeligt, at Kom-
missionen har taget kritikken vedrerende udbudsreglernes
unedigt bureaukratiske opbygning og anvendelse til sig, og at
den har til hensigt at leegge storre vaegt pa modernisering,
forenkling og fleksibilitet.

1.2.  Efter Regionsudvalgets opfattelse er det en god idé
at sld de tre »klassiske« direktiver sammen til ét direktiv.
Tilgaengeligheden stiger betydeligt, i og med at man har
forsynet direktiverne med indholdsfortegnelser, og underru-
brikkerne fremmer laeseligheden. Dette er positivt.

1.3.  Det er ogsd gladeligt, at man forbedrer mulighederne
for elektronisk handel, hvilket er helt i trdd med Regionsudval-
gets tidligere forslag.

1.4.  Regionsudvalget finder det ogsd positivt, at man svak-
ker mulighederne for gkonomisk kriminalitet i forbindelse
med offentlige indkeb.

1.5.  Regionsudvalget forholder sig desuden positivt til, at
telekommunikationssektoren fjernes fra forsyningsvirksom-
hedsdirektivet.

1.6.  Det er dog Regionsudvalgets opfattelse, at Kommissio-
nen pé visse punkter anleegger en forkert strategi, og at der
savnes visse elementer i de fremlagte forslag. Regionsudvalget
kan desvearre ogsd konstatere, at nogle af forslagene vil virke
stik imod hensigten.

1.7.  Regionsudvalget mener, at Kommissionens planer om
at tackle en rackke vigtige emner i ikke-bindende fortolknings-
dokumenter, herunder miljomaessige og sociale hensyn i
forbindelse med offentlige indkeb, er en darlig losning. Re-
gionsudvalget onsker, at disse vigtige emner behandles i
direktiverne.

1.8.  Regionsudvalget mener, at Kommissionen i sit direktiv-
forslag klart ber henvise til muligheden af, at de ordregivende
myndigheder som kriterium for kontraktindgdelse anvender
betingelser af social og miljemessig karakter, og at disse
udtrykkelig naevnes i udbudsbekendtgarelsen. Rent ekonomi-
ske kriterier bor ikke alene veere afgorende for, hvilket tilbud
der er bedst og mest fordelagtigt.

2. Regionsudvalgets henstillinger i forbindelse med di-
rektivforslagene

2.1. Elektronisk indkeb

2.1.1.  Mens Regionsudvalget generelt hilser de nye bestem-
melser om elektronisk indkeb og forkortelse af tidsfristerne

velkomne, er der andre omréder, hvor det gerne sa direktivet
gd lengere. Regionsudvalget finder det serlig vigtigt at berere
alle aspekter af elektronisk indkab, da dette er et omrade, hvor
tingene @ndrer sig hurtigt, og hvor situationen i 2002, ndr
direktivet er gennemfort, vil veere meget forskellig fra i dag.

2.1.2.  Navnlig opfordrer Regionsudvalget Kommissionen
til at indfgje bestemmelser, der forklarer, hvordan placering af
ordrer via elektroniske kataloger (online-markeder og
-indkebscentre) skal behandles ifelge direktivet. Dette ber
knyttes ngje sammen med bestemmelserne om »framework
agreements¢, som revideret i overensstemmelse med Regions-
udvalgets forslag herunder.

2.2, Nye regler ved scerligt komplekse offentlige kontrakter

2.2.1.  Regionsudvalget har tidligere udtrykt stotte til Kom-
missionens forslag om at indfere mere fleksible udbudsproce-
durer, navnlig i forbindelse med indkeb af kompliceret udstyr
o.l. I sin udtalelse om grenbogen gav Regionsudvalget udtryk
for, at forsyningsvirksomhedsdirektivets bestemmelser om
udbud efter forhandling ogséd ber inkorporeres i andre direkti-
ver (pkt. 2.2.12).

2.2.2.  Regionsudvalget er klar over, at den nye procedure
opfylder de specifikke krav, som nogle medlemsstater stiller,
hvis ordregivende myndigheder i vidt omfang er engageret i
offentlige/private partnerskaber. Imidlertid mener Regionsud-
valget ikke, at Kommissionens forslag er tilstreekkelig vidtgden-
de, idet proceduren ikke er fleksibel nok og kun kan benyttes i
serlige tilfeelde. Indgdelse af tjenesteydelseskontrakter er et
omrade, der generelt kraver naer kontakt mellem keober og
selger under hele processen. Dette er ikke et usedvanligt krav,
og de nuverende regler er for stramme.

2.2.3.  Termen »objektivt« som argument for at bruge denne
procedure behover en nermere forklaring, og der ber tilfojes
yderligere et argument for at afspejle virkeligheden i de
offentlige/private partnerskaber: »Kan ikke effektivt beregne
tab eller gevinst ved kontrakten uden forhandling med er-
hvervslivets aktorer«.

2.2.4.  Regionsudvalget er sarligt bekymret over bestem-
melsen om »lesningsskitser«. Erhvervslivets aktgrer vil mene,
at de har de intellektuel ejendomsret til sdidanne lgsningsskitser
og vil kunne kraeve betaling herfor, hvad enten de bliver brugt
eller ej. Da lokale myndigheder ikke har midler til at betale for
losningsskitser, vil det helt sikkert atholde dem fra at benytte
den nye procedure. Regionsudvalget foresldr, at termen »los-
ningsforslag« bliver brugt i stedet for. Dette er ikke en teknisk
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losning, men kan ses som en beskrivelse af erhvervslivets
akterers strategi med henblik pa at opfylde kontrakten.
Samtidig vil det give de ordregivende myndigheder mulighed
for bedre at definere deres krav til de specifikationer, der skal
danne grundlag for de efterfolgende forhandlinger.

2.2.5.  Isin udtalelse om grenbogen navnte Regionsudval-
get, at »det ma anses for uhensigtsmaessigt at afbryde en
udbudsforretning, fordi prisen overstiger ordregiverens forma-
en, ndr keber og selger gennem forhandling kunne blive enige
om en lavere pris«. Dette problem lgses ikke med de nye
forslag.

2.2.6.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at
andre direktivet, sa de ordregivende enheder far mulighed for
at benytte en udbudsprocedure med forhandling kendetegnet
ved stor fleksibilitet og mulighed for en bred dialog med
leverandererne for, under og efter proceduren. I denne forbin-
delse ber bestemmelserne i forsyningsvirksomhedsdirektivet
tjene som forbillede.

2.3. Rammeaftaler

2.3.1.  Regionsudvalget har i sine tidligere udtalelser navnt,
at rammeaftaler udtrykkelig ber tillades i alle direktiverne,
og det er gladeligt, at Kommissionen foreslir regler for
rammeaftaler. Regionsudvalget mener dog ikke, at de forelig-

gende forslag er tilstreeckkelig gode eller giver den fornedne
fleksibilitet.

2.3.2. 1 begrundelsen skelner Kommissionen mellem
»framework contracts« og »framework agreements« (De engel-
ske betegnelser benyttes, eftersom begge dele benavnes
»ramavtal« pd ordfererens sprog, svensk (og »rammeaftaler« pa
dansk, o.a.). »Framework agreements« betragtes ikke som
kontrakter i direktivernes forstand, idet de ikke omfatter alle
de elementer, der kraves, for man skal kunne tale om en
leverance.

2.3.3.  »Framework contracts« er derimod omfattet af direk-
tivernes definition af offentlige kontrakter. Som eksempel
navnes i begrundelsen en aftale med bestillingskontrakt. I
nogle medlemsstater opfattes »framework contracts« ikke som
bindende, hvorfor de betegnes »framework arrangementsc
eller »framework arrangements«. Ved at anvende termen
»framework agreement« i direktivet til at beskrive noget, der
reelt er en ny procedure med to udbudsrunder, skaber
Kommissionen storre forvirring end klarhed.

2.3.4.  Kommissionens forslag vedrerer kun »framework
agreements« i den sarlige betydning, hvormed det bruges i
direktivet, hvilket efter Regionsudvalgets opfattelse ikke frem-
gdr tilstreekkelig tydeligt. Definitionen ma geres klarere. Navn-
lig skal det gores klart over for de medlemsstater, der benytter
sig af ikke-bindende »framework contracts« (som de kalder
»framework arrangements« eller »framework agreements«), at

sddanne kontrakter skal behandles pd samme made som
enhver anden offentlig kontrakt og ikke som »framework
agreement« i den sarlige betydning, direktivforslaget lagger
op til.

2.3.5.  Regionsudvalget laegger stor veegt pd dette spergsmal,
for det er vigtigt, at der ikke senere opstdr tvivl om, at de
aftaler, der i dag opfattes som »framework contracts, ikke er
omfattet af de nye regler. Dette gaelder f.eks. de kundevalgsmo-
deller, der benyttes i flere medlemsstater (hvor den udbydende
myndighed indgir en aftale med flere leveranderer, som
den enkelte borger derefter selv valger imellem), samt de
kommunale og regionale indkebsorganisationers aftaler.

2.3.6.  Selve proceduren vedrerende rammeaftalerne er hel-
ler ikke tilstrakkelig fleksibel. F.eks. skal man skabe en ny
udbudssituation, hver gang en aftale skal benyttes, hvilket
giver den ordregivende enhed ekstra arbejde, og er imod
hensigten med rammeaftaler. Ogsé kravet om mindst tre parter
og aftalernes maksimale varighed er et problem. Denne
procedure kan mdske tjene et formdl, men er sd forskellig fra,
hvordan rammeaftaler normalt anvendes i visse medlemsstater,
at man ber kalde den noget andet.

2.3.7.  Kommissionen har tilsyneladende forestillet sig, at
rammeaftaler navnlig skal anvendes i forbindelse med indkab
af IT-udstyr o.. Rammeaftaler benyttes imidlertid ogsd ved
andre typer udbudsforretninger for at tilgodese sarlige behov,
f.eks. i forbindelse med indkeb af hjeelpemidler til handicappe-
de, og i sddanne tilfeelde er den foresldede model urealistisk.

2.3.8.  Hvis det er Kommissionens hensigt, at rammeaftaler-
ne udtrykkeligt skal veere omfattet af det klassiske direktiv,
mener Regionsudvalget, at den foresldede tekst til forsynings-
pligtdirektivet langt bedre beskriver den brede vifte af forskelli-
ge metoder, som medlemsstaterne betragter som rammeaftaler
og som sikrer den forngdne fleksibilitet.

2.4. /ndrede teerskelvaerdier

2.4.1. Kommissionen foreslar, at antallet af terskelvaerdier
reduceres, og at terskelverdierne angives i euro. Det er for sd
vidt udmerket, at antallet af terskelveerdier reduceres, men en
angivelse i euro ma ikke fore til en seenkning af terskelveerdier-
ne i forhold til den nuverende situation. Reelt vil forslaget
imidlertid i de fleste tilfeelde indebeere en senkning, hvilket
Regionsudvalget finder uacceptabelt.
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2.4.2.  Regionsudvalget har tidligere peget p4, at teerskelvaer-
dierne er alt for lave og ber haves. Regionsudvalget fastholder
dette synspunkt og opfordrer Kommissionen til at tage initiativ
til en genforhandling pa dette punkt af den sikaldte GPA
(Government Procurement Agreement).

2.43.  De lave terskelvardier udger navnlig et problem i
forbindelse med udbudsforretninger pa tjenesteydelsesomra-
det, hvor transaktionsomkostningerne ofte er relativt hgje i
forhold til kontraktvardien, hvilket Regionsudvalget tidligere
har gjort opmerksom pd. En del af problemet med de
lave terskelvaerdier kunne derfor lgses ved at indfere en
bestemmelse i direktivet om, at udbud med forhandling
med forudgdende annoncering altid er tilladt ved mindre
udbudsforretninger pa tjenesteydelsesomradet, f.eks. ved ud-
budsforretninger pd belgb under 400 000 euro. Dette ville
skabe storre fleksibilitet.

2.5.  Kriterier for kvalitativ udveelgelse

2.5.1.  Regionsudvalget ser meget positivt pd Kommissio-
nens forslag om skarpelser med hensyn til leveranderer, der er
demt for kriminalitet. Efter Regionsudvalgets opfattelse skal
userigse leveranderer udelukkes fra deltagelse i offentlige

indkeb.

2.5.2.  Regionsudvalget mener dog, at Kommissionen ma
gore det klart, hvilke situationer der hentydes til i art. 46,
pkt. 1, hvor der stdr, at enhver gkonomisk akter, som inden
for de foregdende fem ar er domt for bestikkelse, skal udelukkes
fra deltagelse i en kontrakt. Spergsmalet er, om denne
bestemmelse skal gzlde alle medarbejdere hos leveranderen i
de lande, hvor juridiske personer ikke kan demmes for
bestikkelse. Hvad ger man, hvis en sddan medarbejder far ny
arbejdsgiver eller eget firma? Skal der idemmes sanktioner og
i givet fald hvilke, hvis den ekonomiske akter har gennemfort
egnede forebyggende foranstaltninger i sin virksomhed eller
med gjeblikkelig virkning har afskediget forretningsferer, der
uden den gkonomiske akters medviden har overtradt loven?
Hvad gor man i de tilfelde, hvor en bestemt vare kun kan
leveres af en leverander, der er domt for bestikkelse, eller hvor
det ville veere meget dyrt at skifte leverander? Regionsudvalget
mener, at disse problemer krever yderligere overvejelse. I
forbindelse med idemmelse af sanktioner skal der ogsa tages
hensyn til national saedvane, da der ikke findes nogen euro-
paisk strafferet.

2.5.3.  Téttilfeelde kan den foreslaede ordlyd helt givet skabe
problemer for de ordregivende enheder og borgerne, nemlig i
forbindelse med indkeb af en bestemt, livsvigtig medicin, der
kun fds hos én leverander. Kommissionen ber overveje at
omformulere teksten med sddanne helt specielle tilfeelde in
mente.

2.5.4.  Efter Regionsudvalgets opfattelse er det meget vigtigt,
at de ordregivende enheder kan kraeve, at leveranderer overhol-

der nationale regler pa det sociale omrdde. En ordregivende
enhed skal ikke veere forpligtet til at acceptere leveranderer, der
eksempelvis overtrader regler om arbejdslashedsbekeempelse,
arbejdsmiljg, mindstelon eller bernearbejde. Kravene skal
fremga af udbudsbekendtgerelsen og ma ikke veere diskrimine-
rende. Disse vigtige aspekter er behandlet af EF-Domstolen i
Beentjes-dommen (31/87) og senest i sag nr. C-225/98.
Regionsudvalget finder det vigtigt, at de principper, der
fastleegges gennem retspraksis, ogsd klart afspejles i direkti-
verne.

2.5.5.  Regionsudvalget mener, at ordregivende myndighe-
der ber kunne bede om flere former for oplysninger pd det
kvalitative udvelgelsesstadium. De ber iser have lov til at
soge oplysninger om f.eks. gkonomiske aktorers strategi og
foranstaltninger vedrerende miljoforvaltning.

2.6. Kriterier for tildeling af en kontrakt

2.6.1.  Kommissionen foresldr, at kriterierne for tildeling af
kontrakter — i de tilfelde, hvor man ikke kun gar efter den
laveste pris — skal vare direkte knyttet til kontraktens
genstand, hvilket ikke er tilfeldet nu. Dette indebzrer, at man
ikke kan stille miljomeessige krav til fremstillingsprocessen. 1
sin udtalelse om offentlige indkeb skrev Regionsudvalget:
»Regionsudvalget mener, at det er afgerende, at det i offentlige
indkeb ikke blot er muligt at stille krav til et produkts
egenskaber (f.eks. indholdet af PVC i plastic), men ogsd er
muligt at stille objektive krav til et produkts og en virksomheds
samlede miljobelastning, herunder krav til produktionsproces-
sen« (pkt. 3.1.2). Dette er fortsat Regionsudvalgets opfattelse.

2.6.2.  Regionsudvalget finder det derimod meget positivt,
at man naevner miljemeassige karakteristika som eksempel péd
et kriterium, der kan legges til grund for tildeling af en
kontrakt. Selvom der ikke er tale om nogen substantiel
@ndring, eftersom opregningen kun er eksemplificerende, er
det et vigtigt signal og en pamindelse til alle ordregivende
enheder om, at man har ret til at legge miljemeassige
karakteristika til grund for offentlige indkeb. Efter Regionsud-
valgets opfattelse bor man dog bruge ordet »miljoeffekt« i
direktivet i stedet for »miljemessige karakteristika«, som i
forhold til den nuverende situation indebzrer en indskrank-
ning af mulighederne for at stille miljomassige krav.

2.6.3.  Kommissionen foresldr ogsd, at vurderingskriterierne
vagtes i forbindelse med bedemmelsen af, hvilket tilbud der
er det okonomisk mest fordelagtige.
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2.6.4.  Kommissionen vil herigennem skabe storre dbenhed
i udbudsproceduren og sikre ligebehandling af leverandererne.
Regionsudvalget mener ikke, at denne bestemmelse vil virke
efter hensigten. Den bygger pé en virkelighedsfjern forestilling
om, at de enkelte kriterier kan vaegtes fra starten af udbudspro-
ceduren. Dette kraever imidlertid, at de ordregivende myndighe-
der fra starten har alle kort pd héinden, hvilket vist kun
undtagelsesvis er tilfeeldet.

2.6.5. Kommissionens forslag indebarer, at der opstilles
skemaer med forskellige parametre, hvorefter man pa grundlag
af veegtningen med matematisk preecision afger, hvilket tilbud
der er det gkonomisk mest fordelagtige. Dette er i praksis en
nasten umulig opgave, og hvis der skal tages hensyn til »blede«
parametre, sisom astetik, bliver det helt meningslest.

2.6.6.  Det forekommer direkte umuligt at vaegte kriterierne
ved de udbudsforretninger, der omfatter mange forskellige
artikler, f.eks. fodevarer, hospitalsudstyr og leegemidler. Nér
der indkgbes lagemidler til sygehuse o.l., prever de svenske
landsting (svarende til amter, 0.a.) normalt at fd hele deres
medicinbehov deekket. I et sddant tilfeelde kreeves der forskellig
vaegtning for de forskellige varegrupper. Kriteriet »smag« vejer
naturligvis tungere, ndr det gaelder legemidler til bern, end nar
det geelder leegemidler til voksne. Konsekvensen er, at man mé
dele udbudsforretningen op i mindre dele for at f4 en konsistent
vaegtning, hvilket vil medfore, at det, der i dag er én stor
udbudsforretning over terskelvardien, ma deles op i en rakke
mindre, hvoraf mange sikkert vil komme til at ligge under
teerskelveerdien.

2.6.7.  De ordregivende myndigheder, der har stiftet be-
kendtskab med forslaget, mener ikke, at det vil kunne fungere
i praksis. Efter Regionsudvalgets mening ber direktiverne ikke
omfatte regler, der ikke kan fungere i praksis. Der er ogsd en
alvorlig risiko for, at reglen vil resultere i et stort antal retssager
om vegtning.

2.6.8.  De ordregivende myndigheder bor have mulighed
for at inddrage objektive sociale kriterier, forudsat at de
ikke virker diskriminerende og sikrer ligebehandling og fri
konkurrence.

2.7. Serlige kontraktbestemmelser

2.7.1. Med henblik pé en kodificering af gaeldende lovgiv-
ning pd omradet foreslar Kommissionen en ny regel vedreren-
de muligheden for at fastsette sarlige betingelser for udfe-
relsen af en kontrakt. Formuleringen er imidlertid restriktiv i
forhold til den domstolspraksis, man ensker at kodificere,
eftersom den indeberer et krav om, at betingelserne knyttes til
kontraktens udferelse.

2.7.2.  Regionsudvalget finder det vigtigt, at formuleringen
vedrerende muligheden for at fastsatte sarlige krav til udfe-

relsen ikke udhuler de ordregivende myndigheders ret til selv
at bestemme, hvad der skal indkebes, f.eks. deres mulighed for
at stille miljomassige krav til fremstillingsprocessen og opstille
krav vedrgrende sociale hensyn, som naturligvis forudsattes
at vere ikke-diskriminerende, sd kravene kan opfyldes af
leveranderer fra alle medlemsstater.

2.8. Det felles glossar for offentlige kontrakter

2.8.1.  Regionsudvalget mener, at det vil veere en klar fordel
kun at have ét system. Problemet er, at den nuvarende CPV-
nomenklatur (»Common Procurement Vocabulary«) volder
store problemer pé grund af en heterogen struktur og flertydig-
hed pa en rakke omréder.

2.8.2.  Ordregivende myndigheder oplever, at CPV er van-
skelig at finde rundt i (parkometre findes f.eks. i samme
produktgruppe som medicinsk apparatur og farmaceutiske
produkter), at det er svart at vide, hvilket nummer der er
relevant i et givet tilfaelde (er et bestemt implantat »kirurgiske
eller »ortopadisk«?) samt at visse omrdder mangler i nogle
grupper (i gruppen »Sundhedsservice og sociale foranstalt-
ninger« har man tjenester vedrerende byrenholdelse, mens
bernesundhed mangler). Nomenklaturen giver ogsd leverande-
rerne problemer. De opgiver, at det er vanskeligt at finde
relevante annoncer, og at de af koderne vildledes til at tro, at
en udbudsforretning vedrerer en bestemt vare eller tjeneste,
mens den i virkeligheden gelder noget helt andet. Disse
problemer stir ogsa i vejen for, at den elektroniske handel
virkelig kan vinde udbredelse.

2.8.3.  Regionsudvalget anmoder derfor Kommissionen om
snarest at forbedre CPV-nomenklaturen, s& den kan blive et
effektivt instrument.

2.8.4.  Med en bedre CPV-nomenklatur ville Kommissionen
ogsd kunne fd en korrekt indkebsstatistik direkte fra TED-
databasen, hvilket ville reducere de ordregivende myndigheders
administrative byrde.

2.9.  Eksklusive rettigheder

2.9.1.  Artikel 55 om tildeling af eksklusive rettigheder til
en enhed, der ikke er en ordregivende myndighed, er uklar.
Formuleringen er alt for bred, eftersom den eventuelt kan
tolkes sédledes, at den vedrerer alle de aftaler, som ordregivende
myndigheder treeffer med private leveranderer, idet alle aftaler
logisk set kan siges at indeholde et eksklusivt element. Det ber
ogsa gores klart, at bestemmelsen kun omfatter aftaler, der er
knyttet til selve den eksklusive rettighed.
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2.10. Tidsfrister ved udbud med forhandling

2.10.1. Kommissionen foresldr en skarpelse af reglerne
vedrerende frister ved udbud med forhandling, idet man
foreslar en frist pd 40 dage for modtagelse af tilbud. I de
nuvarende direktiver har man ikke en sddan frist.

2.10.2.  Efter Regionsudvalgets opfattelse vil dette forslag
skabe mindre fleksibilitet, hvorfor der ikke ber foretages nogen
andring.

3. Regionsudvalgets henstillinger vedrerende sporgs-
madl, der ikke behandles i direktivforslagene

3.1. Miljovenlige indkob

3.1.1.  Isine tidligere udtalelser har Regionsudvalget navnlig
behandlet behovet for at kunne opstille miljokrav i forbindelse
med offentlige indkeb. Ud fra denne synsvinkel er de forelig-
gende direktivforslag tvivlsomme, idet der i visse tilfeelde synes
at veere tale om en skeerpelse af reglerne. Regionsudvalget
finder det helt centralt, at ordregivende lokale og regionale
myndigheder selv kan bestemme, hvad de vil kebe. Direktiver-
ne vedrerende offentlige indkeb skal blot garantere abenhed
og ligebehandling under udbudsproceduren. En ordregivende
enhed, som f.eks. vil kabe gkologiske grontsager eller ked, der
ikke er hormonbehandlet, skal kunne gore det og have ret til at
krave produkter med relevant miljemerkning og certificering.
Disse krav skal anferes i beskrivelsen.

3.1.2.  Eftersom Kommissionen i sit udkast til fortolknings-
meddelelse og med skarpelsen af de behandlede direktiver til
en vis grad synes at sette spargsmalstegn ved denne ret til
— for sa vidt angdr miljekrav — selv at velge, finder
Regionsudvalget det vigtigt, at Kommissionen i direktiverne
inkorporerer regler vedrarende muligheden for at stille krav til
fremstilling, levering, miljemerkning og miljecertificering.

3.2.  Mellemkommunalt samarbejde

3.2.1. I sine udtalelser om henholdsvis grenbogen og
meddelelsen om offentlige indkeb navnte Regionsudvalget de
problemer, som udbudsdirektiverne skaber i forbindelse med
mellemkommunalt samarbejde.

3.2.2. I udtalelsen om grenbogen skrev Regionsudvalget,
»at det ber geres helt klart, at lokale og regionale myndigheders
indkeb fra egne enheder falder uden for direktivernes anvendel-
sesomrdde og skal betragtes som inhouse-produktion«
(pkt. 2.4.3). Kommissionen blev ogsa opfordret til at precisere,

at overforslen af opgaver fra eksempelvis en kommune til
et mellemkommunalt samarbejde (renholdningsselskaber o.1.)
ikke omfattes af direktiverne.

3.2.3.  Disse problemstillinger er ogsa behandlet af Dom-
stolen i Teckal-sagen (C-107/98) og Arnhem-sagen (C-360/96)
samt af nationale instanser.

3.2.4.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at pree-
cisere disse spergsmal i udbudsdirektiverne.

3.3. Privatisering

3.3.1.  Regionsudvalget har ogsi tidligere gjort Kommissio-
nen opmarksom pé de problemer, der kan opsta ved privatise-
ring af offentlige aktiviteter, eller ndr ansatte fir mulighed for
selv at starte virksomheder, som overtager opgaver i entreprise
fra de lokale og regionale myndigheder.

3.3.2.  Regionsudvalget finder det vigtigt, at udbudsreglerne
pad tjenesteydelsesomrddet ikke haemmer sddanne processer. I
en begraenset overgangsperiode ber det vere muligt at kebe
tjenesteydelser uden en udbudsprocedure, eftersom dette pé
leengere sigt vil skabe oget konkurrence.

3.4. Definition af tjenesteydelseskontrakter samt opdelingen i A-
og B-tjenesteydelser

3.4.1. Kommissionen ber overveje at overfore visse tjene-
steydelser fra kategori A til kategori B. Bla. visse finansielle
tjenesteydelser er ikke egnede til udbudsforretninger efter de
meget formelle regler i kategori A, da bl.a. bestemmelserne om
tidsfrister gor det vanskeligt at handle forretningsmeessigt.

3.4.2.  Offentlige tjenesteydelseskontrakter defineres i for-
slaget som »gensidigt bebyrdende aftaler (...) mellem en eller
flere tjenesteydere og en ordregivende myndighed, (...) som
udelukkende eller hovedsagelig vedrarer tjenesteydelser neevnt
i bilag I«. Det har vist sig at vaere uklart, hvad der menes med
»udelukkende eller hovedsagelig«, og denne formulering ber
derfor udga.

3.5.  Kuvalifikationssystemer

3.5.1.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at med-
tage bestemmelser om kvalifikationssystemer i det »klassiske«
direktiv svarende til bestemmelserne i det nye forsyningsvirk-
somhedsdirektiv. Sddanne systemer anvendes i mange
medlemsstater, men direktiverne om offentlige indkeb leegger
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nu alvorlige hindringer i vejen for deres anvendelse. Regionsud-
valget finder det meningslest, at anvendelse af sidanne syste-
mer i forsyningsvirksomhedsdirektivet betragtes som foreneli-
ge med traktaten, mens andre ordregivende myndigheder
forhindres i at anvende dem.

3.6. Lokale og regionale myndigheders repreesentation

3.6.1.  Regionsudvalget henleder atter Kommissionens op-
marksomhed pd det forhold, at de lokale og regionale

Bruxelles, den 13. december 2000.

myndigheder, til trods for at de spiller en central rolle i
anvendelsen af udbudsreglerne, kun i meget begranset omfang
er reprasenteret i de organer, der lobende radgiver Kommis-
sionen.

3.6.2.  Regionsudvalget opfordrer derfor Kommissionen til
at sikre, at det lokale og regionale niveau repraesenteres i disse
organer, si Kommissionen bedre kan drage nytte af de
ordregivende lokale og regionale myndigheders erfaringer.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om:

— »Forslag til Ridets beslutning om retningslinjer for medlemsstaternes beskzftigelsespolitik i
2001<, og

— »Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets afgorelse om Fellesskabets tilskyndelsesforan-
staltninger pa beskzftigelsesomradet«

(2001/C 144/09)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til forslag til Radets beslutning om retningslinjer for medlemsstaternes beskeaftigelsespo-
litik i 2001 [KOM(2000) 548 endelig, 2000/0225 (CNS)] og forslag til Europa-Parlamentets og Radets
afgorelse om Feallesskabets tilskyndelsesforanstaltninger pa beskaftigelsesomradet [KOM(2000) 459
endelig, 2000/0915 (COD)],

under henvisning til Radets beslutning af 28. september 2000 om i henhold til EF-traktatens artikel 128
o0g 129 samt artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til praesidiets beslutning af 13. juni 2000 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 6 »Beskaeftigelse, @konomisk Politik, Det Indre Marked, Industri, SMV¢,

under henvisning til udtalelse om meddelelse fra Kommissionen om »Fra retningslinjer til handling: De
nationale handlingsplaner for beskzftigelse« og meddelelse fra Kommissionen om »Forslag til retningslinjer
for medlemsstaternes beskaeftigelsespolitik i 1999«, som blev vedtaget af Regionsudvalget den 19. novem-
ber 1998 (CdR 279/98 fin) (1),

under henvisning til udtalelse om »De kommende overordnede retningslinjer for den skonomiske politike,
som blev vedtaget af Regionsudvalget den 19. november 1998 (CdR 110/98 fin) (2,

under henvisning til udtalelse om »De regionale beskeeftigelsespagters indhold og deres indvirkning pa
strukturpolitikken«, som blev vedtaget af Regionsudvalget den 3. juni 1999 (CdR 91/99 fin) (3),

under henvisning til udtalelse om »Rapport fra taskforcen for forenkling af erhvervsklimaet (BEST)« og
Kommissionens meddelelse »Fremme af ivarksetterinden og konkurrenceevnen — Kommissionens
reaktion pa rapporten fra taskforcen for forenkling af erhvervsklimaet (BEST) og anbefalingerne heric,
som blev vedtaget af Regionsudvalget den 3. juni 1999 (CdR 387/98 fin) (%),

under henvisning til resolution om »Den Europaiske Beskeftigelsespagte, som blev vedtaget af
Regionsudvalget den 2. juni 1999 (CdR 156/99 fin) (°),

under henvisning til udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Rddet, Europa-Parlamentet, Det @kono-
miske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om »Europaisk erhvervslivs konkurrenceevne i den globale
okonomi — Forslag til styrkelse af erhvervslivets konkurrenceevnes, som blev vedtaget af Regionsudvalget
den 18. november 1999 (CdR 134/99 fin) (%),

under henvisning til udtalelse om »Forslag til retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitik i
2000, som blev vedtaget af Regionsudvalget den 18. november 1999 (CdR 360/99 fin) ("),

() EFT C 51 af 22.2.1999, s. 59.
(2) EFT C 51 af 22.2.1999, s. 63.
(%) EFT C 293 af 13.10.1999, s. 1.
(4) EFT C 293 af 13.10.1999, s. 48.
() EFT C 293 af 13.10.1999, s. 70.
(6) EFT C 57 af 29.2.2000, s. 23.
() EFT C 57 af 29.2.2000, s. 17.
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under henvisning til resolution om »Gennemforelse af den europaiske beskaftigelsesstrategic, som blev
vedtaget af Regionsudvalget den 12. april 2000 (CdR 461/99 fin) ('),

under henvisning til sin formands beslutning af 26. oktober 2000 om i henhold til artikel 40, stk. 2, i
Regionsudvalgets forretningsorden at udpege Kenneth Bodfish til hovedordferer for en udtalelse om dette

emne,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CAR 310/2000 rev. 1) udarbejdet af
hovedordferer Kenneth Bodfish (UK,PSE),

og ud fra felgende betragtninger:

Den europaiske beskaeftigelsesstrategi er nu midtvejs igennem sin forste femdrsperiode, hvilket er et
passende tidspunkt at gere status over dens gennemforelse og virkning,

Beskaftigelsesudvalgets midtvejsrevision viser, at Luxembourg-processen og beskaftigelsesstrategiens
struktur med fire sgjler har vaeret vellykket hvad angér dens politiske gennemslagskraft og beskaftigelses-
fremmende virkning —

pa den 36. plenarforsamling den 13.-14. december 2000 (modet den 13. december) vedtaget folgende

udtalelse.
1.  Generelle bemarkninger

1.1.  Regionsudvalget finder resultatet af midvejsrevisionen
opmuntrende, og foreslar, at der nu tages skridt til at forberede
igangsaettelsen af en mere detaljeret evalueringsproces i 2004.

1.2.  Regionsudvalget bifalder reduktionen af antallet af
retningslinjer for beskeeftigelsen fra 221 2000 til 191 2001 og
opstillingen af »generelle mélsatninger«.

1.3.  Endvidere tager Regionsudvalget forslaget vedrerende
Feellesskabets tilskyndelsesforanstaltninger pd beskeeftigelses-
omradet til efterretning. Det er imidlertid nedvendigt i hejere
grad at inddrage andre aspekter. EU-initiativer ma ivaerkszttes
under hensyntagen til subsidiaritetsprincippet og til det for-
hold, at arbejdsmarkedspolitik er et nationalt anliggende.

2. Regionsudvalgets synspunkter og anbefalinger ve-
drorende de generelle mil — at skabe betingelserne
for fuld beskzftigelse i et vidensbaseret samfund

2.1.  Regionsudvalget er helt enig med Kommissionen i, at
de gunstige ekonomiske udsigter kun kan fortsatte, hvis der
er en staerk styring, et kraftigt engagement og en falles indsats,
og hvis disse krav dakkes pé lokalt, regionalt, nationalt og
overnationalt plan.

2.2.  Det er imidlertid ogsa vigtigt, at der pa nationalt plan
er vertikale ordninger, der omfatter alle aktorer, sd det sikres,

(1) EFT C 226 af 8.8.2000, s. 43.

at bade de politiske planlaggere og de organisationer, der forer
politikken ud i livet, fra starten er fuldt ud involveret i
udviklingen af beskeftigelsespolitikken.

2.3.  Livslang uddannelse er et vigtigt veerktej til athjelpning
af social udstedelse, da det giver alle samfundssektorer de
nedvendige feerdigheder til at deltage fuldt ud i arbejdsmarke-
det. I denne henseende er Regionsudvalget enig med Kommis-
sionen i, at strategier for livslang uddannelse er nadvendige for
at modvirke den voksende mangel pa kvalifikationer og de
flaskehalse, der for tiden opleves i en reekke medlemsstater.

2.4, Strategier for livslang uddannelse md udgere en passen-
de ramme, der tager hensyn til variationer i regionernes og
kommunernes gkonomi, og alle strategier ma klart angive,
hvordan kvalifikationsmanglen inden for informations- og
kommunikationsteknologien vil blive afhjulpet.

2.5.  Isin meddelelse om strategier for job i informations-
samfundet (2) fremhavede Kommissionen, at eftersporgslen
efter kvalificeret arbejdskraft inden for dette nye omréade
sandsynligvis vil stige, og de seneste rapporter viser, at der i
ojeblikket faktisk er mangel pa kvalificeret arbejdskraft inden
for omradet. Regionsudvalget mener, at dette er et nyt vigtigt
omrade at tage fat pd. [KT-sektoren ma understattes fuldt ud,
sa den kan udgere grundlaget for de forskellige nogleelementer
i retningslinjerne for 2001, navnlig retningslinje 4-6.

() KOM(2000) 48 endelig.
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2.6.  Regionsudvalget er enig i, at medlemsstaterne, regio-
nerne og kommunerne ber samarbejde med arbejdsmarkedets
parter. Regionsudvalget gleder sig over og insisterer pa,
at arbejdsmarkedets parter kommer til at spille en mere
fremtraedende rolle i defineringen, gennemferelsen og evalu-
eringen af de retningslinjer for beskeftigelsen, som ligger
inden for deres ansvarsomride, med sarlig veegt pd deres
indsats, aktive medvirken og ansvar i moderniseringen af
arbejdsorganisationen, livslang laering og en hgjere erhvervsfre-
kvens, iser blandt kvinder.

2.7.  De regionale myndigheders rolle og opgaver fremhae-
ves tydeligt i Regionsudvalgets udtalelse om retningslinjerne
for beskeeftigelsen i 2000, men Regionsudvalget ensker endnu
en gang at understrege den ngglerolle, som de lokale myndig-
heder spiller som kontaktformidler mellem de vigtigste organi-
sationer pd lokalt og regionalt plan. Gennemforelsen af de
nationale handlingsplaner finder sted pé lokalt og regionalt
plan, og den formidlende rolle, som de lokale og regionale
myndigheder spiller ved at fremme samarbejdet mellem nogle-
aktorer med sagkundskab inden for en rakke omrdder,
sikrer den nedvendige »policy mix«. P4 baggrund af den
medfinansiering, som de lokale og regionale myndigheder
yder, er det vigtigt at inddrage dem i udformningen og
ivaerksaettelsen af de nationale handlingsplaner for beskeefti-
gelsen.

2.8.  Regionsudvalget hilser derfor med tilfredshed, at man
for tiden er i feerd med at undersege, hvilken virkning aktererne
pa lokalt og regionalt plan kan have pa beskeeftigelsesomradet.
Kampagnen »lokal indsats for beskeftigelsen« har stimuleret
debatten mellem de vigtigste lokale akterer, herunder ngo’er,

virksomheder, arbejdsmarkedets parter og de lokale myndig-
heder.

2.9.  Regionsudvalget mener endvidere, at den europziske
beskeftigelsesstrategis lokale dimension er vigtig for virkelig-
gorelsen af de nationale handlingsplaner, og at en fortsat
analyse af dette aspekt er nedvendig.

3. Regionsudvalgets synspunkter og anbefalinger ve-
drerende retningslinjerne for beskaftigelsen i 2001

3.1.  Regionsudvalget bifalder reduktionen af beskaeftigelses-
retningslinjer fra 22 til 19. Retningslinjerne er generelt meget
tydeligere og tager hensyn til de vigtigste elementer fra
topmedet i Lissabon.

3.2.  De lokale myndigheders rolle fremgar udtrykkeligt af
retningslinje 12. De lokale myndigheder kunne imidlertid ogsa
have et direkte ansvar inden for andre omrédder, hvilket der bor
tages hensyn til i de ovrige retningslinjer. Regionsudvalget
foreslar derfor falgende:

3.3.  Retningslinje 4: Regionsudvalget stotter kravet om, at
medlemsstaterne skal »sikre, at deres uddannelsessystemer
lobende kan tilbyde ajourforte pakker af grundleggende
kvalifikationer«, men understreger, at et teet samarbejde med
erhvervslivet er nedvendigt for at sikre, at de opndede kvalifika-
tioner ogsa er relevante for arbejdsgiverne.

3.4.  Retningslinje 7: Arbejdsmarkedsparternes rolle er for-
skellig fra medlemsstat til medlemsstat, og medlemsstaterne
ber derfor samarbejde med de relevante partnere, herunder de
lokale og regionale myndigheder og erhvervslivet, for at
forhindre, at der opstar flaskehalse. Det er ogsé vigtigt, at de
nationale regeringer samarbejder med de negleindustrier, der
mangler kvalificeret arbejdskraft, s& der kan udarbejdes en
strategi til afhjeelpning af problemet. Regionsudvalget foreslar
derfor folgende tilfgjelse:

»medlemsstaterne vil i samarbejde med arbejdsmarkedets
parter, erhvervslivet og de lokale og regionale myndigheder
i det omfang det er hensigtsmessigt, oge indsatsen for at
indkredse og forebygge de begyndende flaskehalse, navnlig
ved ati

3.5.  Retningslinje 12: Hvad angdr udviklingen af lokale
strategier, bifalder Regionsudvalget den rolle, som tildeles de
lokale og regionale myndigheder, men mener, at foranstalt-
ningerne ber tage udgangspunkt i myndighedernes eksisteren-
de strategier, og ikke vere en ny aktivitet, der gennemtvinges
af den nationale regering. Det er vigtigt, at de nationale
handlingsplaner for beskeftigelsen omfatter de lokale og
regionale myndigheders indsats pa omradet, da de nationale
regeringers prioriteter ikke ber vare de eneste, der lagges
frem. Regionsudvalget foreslar derfor folgende tilfojelse:

»opfordre lokale og regionale myndigheder til med udgangs-
punkt i de gkonomiske strategier, der allerede eksisterer pd
lokalt og regionalt plan, at udvikle beskeftigelsesstrategier
for fuldt ud at udnytte mulighederne for jobskabelse pé
lokalt planc.

4. Regionsudvalgets synspunkter og anbefalinger ve-
drerende Fellesskabets tilskyndelsesforanstaltninger
pé beskaftigelsesomridet

4.1.  Regionsudvalget anser det for ngdvendigt at fremme
oget samarbejde mellem medlemsstaterne pa beskeaftigelses-
omradet og lette udvekslingen af praksis.
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4.2, Radets afgorelse 98/171/EF af 23. februar 1998 om
faellesskabsaktiviteter i forbindelse med analyse, forskning og
samarbejde pa beskaftigelses- og samarbejdsmarkedsomridet
har vist sig at vare et udmearket grundlag for et vellykket
samarbejde om beskaftigelsespolitiske spargsmal.

4.3, Regionsudvalget mener, at denne proces ber stottes af
den undersogelse, der i gjeblikket gennemfores til underbyg-
ning af den falles arlige rapport om beskeftigelsen, og
at eventuelle tilbagevendende sporgsmél ber behandles i
forbindelse med den szrlige drlige evalueringsproces.

4.4.  De vigtigste omrdder for kvalitativ og kvantitativ
evaluering bor vaere:

— hvordan de nationale regeringer udformer og gennemfo-
rer deres beskeftigelsespolitikker,

— i hvor stort omfang samtlige neglesektorer deltager i
udviklingen og gennemforelsen af de nationale handlings-
planer,

— omfanget af de lokale og regionale myndigheders aktivite-
ter generelt og i forbindelse med de enkelte retningslinjer
for beskeftigelsen,

— omfanget af arbejdsmarkedsparternes inddragelse i defi-
neringen og gennemforelsen af de retningslinjer for
beskeftigelsen, som forst og fremmest ligger inden for
deres ansvarsomrade,

Bruxelles, den 13. december 2000.

— omfanget af samtlige partneres deltagelse i gennemfo-
relsen af beskeeftigelsespolitikken pa lokalt, regionalt og
nationalt plan,

— en vurdering af mulighederne for tverregional mobilitet
og for greenseoverskridende samarbejde pd arbejdsmarke-
det samt en evaluering af fjernelsen af mobilitetshin-
dringer.

4.5.  Regionsudvalget er betankelig ved, at tilskyndelsesfor-
anstaltningerne pa beskeaftigelsesomradet kun skal omfatte
»transnationale aktiviteter, som i betragtelig grad kan overfe-
res«. Regionsudvalget har gjort opmarksom pa, at retnings-
linjerne for beskeftigelsen ikke bor forhindre medlemsstaterne
i at udvikle nye og innovative ideer til bekampelse af

arbejdsleshed.

4.6.  Det bor sikres, at overforbarhed ikke kan geres til
noget stotteberettigelseskrav for eksempler pa god praksis,
uden at der tages behorigt hensyn til medlemsstaternes institu-
tionelle procedurer og procedurer for fastlaeggelse af strategier.

4.7.  Regionsudvalget mener derfor, at tilskyndelsesforan-
staltningerne pa beskaftigelsesomradet ber tage udgangspunkt
i en tostrenget strategi:

a) en vurdering af aktiviteterne i den enkelte medlemsstat
som navnt ovenfor og

b) en komparativ analyse af medlemsstaternes felles aktio-
ner, som kan indgd i beskaftigelsesudvalgets og Radets
overvejelser.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen: eLearning — Overvejelser om
fremtidens uddannelse«

(2001/C 144/10)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens meddelelse om eLearning — Overvejelser om fremtidens uddannelse
(KOM(2000) 318 endelig),

under henvisning til praesidiets beslutning af 13. juni 2000 om i henhold til artikel 265, stk. 5, i traktaten
om oprettelse af Det Europeiske Fellesskab at afgive udtalelse om elearning — Overvejelser
om fremtidens uddannelse og henvise det forberedende arbejde til Underudvalg 7 »Uddannelse,
Erhvervsuddannelse, Kultur, Ungdom, Sport, Borgernes Rettighederx,

under henvisning til Kommissionens beretning til Radet og Europa-Parlamentet om »Planlaegning af
fremtidens uddannelse — Fremme af innovation med de nye teknologier« (KOM(2000) 23 endelig),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om anden fase af SOCRATES- og LEONARDO DA
VINCI-programmerne og iverksattelse af Ungdom for EUROPA-programmet (CdR 226/98 fin) (1),

under henvisning til konklusionerne fra det seminar, som Underudvalg 7 afholdte i samarbejde med den
autonome region Madeira om »Livslang uddannelse og adgang til de nye teknologier,

under henvisning til forslaget til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 314/2000), som blev vedtaget af
Underudvalg 7 den 3. oktober 2000 med José Vieira de Carvalho (P-PPE) som ordfgrer —

pa den 36. plenarforsamling den 13.-14. december 2000 (medet den 14. december) enstemmigt vedtaget

folgende udtalelse.

1. Regionsudvalgets synspunkter

1.1.  Regionsudvalget bifalder Kommissionens eLearning-
initiativ, som er et vigtigt instrument til mobilisering af de
relevante akterer for at satte skub i reformen af de almene og
faglige uddannelsessystemer og im@dekomme behovet i det
nye vidensamfund.

1.2.  Regionsudvalget er enigt i de overvejelser, der blev
gjort pd Det Europaiske Rads mede i Lissabon den 23.-
24. marts 2000 om, hvor presserende det er at serge for, at
EU ikke mister terreen i den globale, videnbaserede gkonomi
og bevarer evnen til at reagere pd udviklingen i de nye
teknologier, hvilket er en afgerende forudsetning for at
fremme beskeaftigelsen, konkurrenceevnen og vaksten i Eu-
ropa.

1.3.  Terkendelsen af, at den hurtige teknologiske udvikling
har haft en dybtgdende indvirkning pd ekonomien generelt,

(1) EFT C 51 af 22.2.1999, 5. 77.

mener Regionsudvalget, at samfundets tilpasning til krav, som
er under stadig forandring, ikke kan klares alene gennem
strukturelle reformer og produktionsomlagninger; der er ogsa
brug for holdningsmassige og sociale aendringer.

1.4.  Regionsudvalget mener, at udviklingen af et vidensam-
fund baseret pd social samherighed kan medvirke til at
overvinde disse nye udfordringer. Derfor er det en afgerende
forudsatning for, at EU kan fi mest muligt ud af disse
muligheder og berede alle borgere pa den digitale ara, at
almen og faglig uddannelse bidrager afgorende til at udbrede
anvendelsen af de digitale teknologier, s deres potentiale
bliver udnyttet.

1.5.  Regionsudvalget glaeder sig over, at mdlet med eLear-
ning-initiativet er at fremme og styrke partnerskabet mellem
den offentlige og den private sektor og aktererne i uddannelses-
sektoren, kulturlivet og indholdsindustrien, idet der laegges
seerlig vaegt pa samarbejdet med erhvervslivet og arbejdsmar-
kedets parter ved gennemforelsen af de fire indsatsomrader,
som er infrastruktur, uddannelse, indhold og tjenester samt
integrering i net.
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1.6.  Regionsudvalget finder det gledeligt, at eLearning-
initiativet sigter mod at koncentrere de nedvendige EU-midler
og -instrumenter i en rekke strategiske aktioner, som skal
tilfore de lokale, regionale og nationale initiativer en EU-
dimension og -merveerdi.

1.7.  Regionsudvalget bifalder, at initiativet sigter mod, at
skolerne i EU inden 2004 skal vaere udstyret med 1 multimedie-
computer for hver 5-15 elever, men indremmer, at det er et
meget ambitiost mal, som EU ber bidrage til at opfylde,
eftersom der i dag er mellem 25 og 400 elever pr. computer.

1.8.  Regionsudvalget mener, at uddannelsesinstitutionerne
har det enorme ansvar at udstyre eleverne med den nedvendige
kompetence, sd de kan benytte de nye informations- og
kommunikationsmidler.

1.9.  Pd et verdensmarked, hvor USA tegner sig for nasten
80 % af investeringerne i on line-sektoren, erkender Regionsud-
valget, at det haster med at indhente EU’s teknologiske
eftersleeb i forhold til USA, hvad angér sdvel hardware som
programmer.

1.10.  Regionsudvalget er ligeledes foruroliget over de inter-
ne forskelle i EU, idet Sydeuropa er meget langt bagud, og de
centrale EU-lande befinder sig midtvejs mellem dette stade og
USA.

1.11.  Regionsudvalget erkender, at det nuverende udvik-
lingstempo inden for informations- og kommunikationstekno-
logien (IKT), hvor nye produkter allerede er foraldede efter
omkring 9 méneder, kan bidrage til informationssamfundets
udvikling, men det leegger samtidigt et enormt pres pd
udgifterne.

1.12.  Regionsudvalget bifalder Kommissionens initiativ, der
sigter mod at gare folk opmarksomme pd nedvendigheden af
at udstyre uddannelsesinstitutionerne, f.eks. via Netd@ys.

1.13.  Regionsudvalget anerkender den vigtige rolle, som
leererkreefterne spiller for realiseringen af et kognitivt samfund.
Betydningen af den menneskelige interface i undervisningen
mad ikke glemmes, da de nye teknologier er et vigtigt padago-
gisk vaerktoj.

1.14.  Regionsudvalget understreger betydningen af vide-
reuddannelse, sd meget mere som det tekniske omrdde ikke er
statisk, og tekniske kundskaber derfor jeevnligt ma fores ajour.
Larerne ber siledes vere i stand til at anvende informations-
og kommunikationsteknologier i undervisningen, men med

den stadig hejere gennemsnitsalder blandt leererne, som for de
flestes vedkommende er over 45 dr, ma man dog regne med
en vis modvilje, og desuden er det vanskeligt at tiltrekke
leerere, som er kvalificerede til at anvende de nye teknologier.

1.15.  Regionsudvalget bifalder, at eLearning-initiativet sig-
ter mod innovative uddannelsesmodeller, hvor de nye teknolo-
gier giver mulighed for nye former for lerer-elev-relationer.

1.16.  Regionsudvalget konstaterer, at der er et presserende
behov for omfattende og fleksible on line-tjenester af hgj
kvalitet, der kombinerer uddannelse, ajourfering og stotte.

1.17.  Regionsudvalget er enig i, at dbne og fleksible indle-
ringsmetoder har vist sig meget effektive, hvilket kan vere et
incitament for andre fag, idet der ber tages udgangspunkt i
skolernes bedste praksis, isar i sprogundervisningen.

1.18.  Regionsudvalget gdr ind for, at skolenettene omdan-
nes til lokale undervisningscentre med flere niveauer og adgang
for alle.

1.19.  Regionsudvalget stotter forslaget om oprettelse af en
eLearning-Website pd Internettet for at tilskynde til erfarings-
udveksling.

1.20. De finansielle omkostninger er en af de storste
hindringer for gennemforelsen af de mdl, der er fastsat for
dette initiativ. Efter Regionsudvalgets opfattelse kan der opnds
stotte til denne indsats gennem etablering af partnerskaber
mellem offentlige myndigheder og det private erhvervsliv. De
lokale og regionale myndigheder kan siledes komme til at
spille en fremtreedende rolle i mobiliseringen af stotte fra
erhvervslivet.

1.21.  Regionsudvalget gar kraftigt ind for, at de stotteberet-
tigede regioner tildeles EU-medfinansiering inden for struktur-
fondenes rammer samt stotte via EU-programmer og EU’s
finansieringsinstrumenter.

1.22.  Regionsudvalget erkender, at der er store forskelle
inden for EU, iseer hvad angdr infrastrukturer, hvilket forveerrer
de regionale skevheder. Regionsudvalget glader sig over
strukturfondsstetten, som isar skal ga til udstyring af uddan-
nelsesinstitutionerne og til oprettelse af lokale, polyvalente
undervisningscentre med adgang for alle. Det er vigtigt, at
denne stotte ydes sidelobende med den allerede etablerede, og
at den ikke fortraenger eksisterende mal i malregionerne.
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1.23.  Regionsudvalget mener, at alle uddannelsesinstitutio-
ner ber nyde godt af informationssamfundet, iseer dem, der er
beliggende i perifere, isolerede eller tyndtbefolkede egne eller i
omrader med sociale problemer. Regionsudvalget anerkender
behovet for at oprette omfattende stottemekanismer for den
enkelte elev pé skolerne og via lokale projekter med forzaldre-
deltagelse. Derfor mener Regionsudvalget, at de lokale og
regionale myndigheder har de bedste forudsatninger for at
sikre lige adgang og bekempe social udstedelse, uden at

stotte fra andre organer eller beslutningsniveauer dermed mé
udelukkes.

1.24.  Regionsudvalget mener, at der ved anvendelsen af
IKT i undervisningen bor tages hensyn til de dérligst stillede
befolkningsgruppers behov i alle henseender og navnlig til de
specifikke behov, som leeseretarderede eller handicappede bern
har, for derigennem at mindske den sociale kloft mellem dem,
der har adgang til disse teknologier, og dem, der ikke har.

2. Regionsudvalgets anbefalinger

2.1.  Regionsudvalget understreger pd ny, at teknologiske,
okonomiske og samfundsmessige forandringer og dermed
forbundne tilpasningskrav ikke kan fare til nogen udvidelse af
Feellesskabets kompetence pd uddannelsesomradet. Inddragelse
af delaspekter af uddannelsesomradet i andre politikker (f.eks.
okonomi, beskeeftigelse og sociale anliggender) berettiger heller
ikke Fellesskabet til at udvide de mél og befgjelser pd
uddannelses- og erhvervsuddannelsesomrédet, som er fastlagt
i EF-traktatens artikel 149 og 150.

2.1.1.  Regionsudvalget understreger nedvendigheden af, at
IKT indarbejdes i undervisningsmetoderne i forbindelse med
foranstaltningerne til uddannelse af leerere og videreuddannel-
se, og anbefaler pgede investeringer i disse uddannelsesforan-
staltninger. EU-programmerne vedrerende almen og faglig
uddannelse, iseer »\SOCRATES« og »LEONARDO DA VINCl«
kan yde et vaerdifuldt bidrag hertil.

2.1.2.  Regionsudvalget anser det for nedvendigt, at Kom-
missionen treffer de nedvendige foranstaltninger for at give
de stotteberettigede adgang til kommunikationsteknologierne
gennem finansiering af undervisningscentrenes tilslutning til
nettet og vedligeholdelse af netadgangen. Man ber ligeledes
undersgge muligheden for at give uddannelsescentrene gratis
adgang til IKT.

2.2.  Regionsudvalget fastslér, at den europaiske produktion
af multimedie-undervisningsmaterialer endnu er for lille, hvori-
mod produktionen i USA nu har fundet sit naturlige leje, og
nye virksomheder er oprettet i partnerskab med de mest

velrenommerede universiteter. I betragtning af, at indholdet
pd Internettet hovedsageligt stammer fra USA, opfordrer
Regionsudvalget til, at Europa udvikler sit eget multimedieind-
hold og sine egne multimedietjenester. For at sette gang i
sektorens vakst er det endvidere absolut nedvendigt, at
Kommissionen stiller de nedvendige midler til radighed til
fremme af udstyrets opgradering og hurtigere datatransmission
(passende bandbredde).

2.3, Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til inden for
EU-programmernes ramme at stotte produktion og distribu-
tion af undervisningssoftware af hej kvalitet.

2.4, Regionsudvalget mener, at lerere, undervisere, elever,
foraldre, erhvervslivet og arbejdsmarkedets parter ber inddra-
ges i udviklingen af tjenesteydelser, software og stetteinfra-
struktur.

2.5.  Regionsudvalget anbefaler, at den sproglige og kulturel-
le mangfoldighed respekteres i forbindelse med udviklingen af
multimedieindhold, men dette ma ikke bremse dynamikken i
EU’s integrationsproces.

2.6.  Ide seneste ar er der opbygget et net af uddannelsesin-
stitutioner over hele Europa, som er tilknyttet Internettet.
Dette net, som i dag omfatter over 500 skoler, udger et virtuelt
forum for udveksling af information om undervisningsindhold
og nye metoder via EUN-nettet (»European Schoolnet«). I
lyset af de indhestede erfaringer hilser Regionsudvalget dette
initiativ velkommen og anbefaler, at det udvides til s& mange
uddannelsesinstitutioner som muligt.

2.7.  Det bliver stadig vigtigere, at laererne far let adgang
til strukturerede udvekslings- og stettestrukturer samt til
multimedieundervisningsindhold. Regionsudvalget tillegger
det afgorende betydning, at der udarbejdes foranstaltninger til
fremme af leererpersonalets uddannelse i de nye teknologier,
og at der udvikles tjenester, som giver mulighed for erfaring-
sudveksling via Internettet for at fremme innovative undervis-
ningsmetoder. Det er ogsa vigtigt, at der tilskyndes til uddan-
nelse af IKT-eksperter, som efter at have tilegnet sig paedagogi-
ske metoder kan fungere enten som radgivere for leererpersona-
let eller som eksperter i udvikling af undervisningsmateriale til
Internet, undervisningssoftware osv. Ligeledes er et samarbejde
om udbredelse af den bedste praksis, som omfatter hele EU,
absolut ngdvendigt.

2.8.  Regionsudvalget foreslar, at alle uddannelsesinstitutio-
ner inddrages ved at etablere kontakt mellem skoler og
forskningscentre, virksomheder og offentlige institutioner
sdsom biblioteker, lokale netadgangssteder og museer for
derigennem at lette adgangen til almen og faglig uddannelse
for alle.
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2.9.  Regionsudvalget anbefaler, at der indsamles relevant
information om de opndede mal for at felge udviklingen i
anvendelsen og udbredelsen af IKT i den almene og faglige
undervisning og evaluere fremskridtene i gennemferelsen af
de mal, som Kommissionen har opstillet for eLearning-
initiativet.

Bruxelles, den 14. december 2000.

2.10. I betragtning af den afggrende rolle, som de lokale
og regionale myndigheder spiller pd det almene og faglige
uddannelsesomréde, er deres medvirken til realiseringen af
eLearning-initiativets mal efter Regionsudvalgets mening abso-
lut pakravet.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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1. Regionsudvalgets syn pa forslaget

Regionsudvalgets udtalelse om »Forslag til Radets beslutning om vedtagelse af et flerarigt
feellesskabsprogram til fremme af udvikling og brug af europzisk digitalt indhold pa de globale
net og fremme af sproglig mangfoldighed i informationssamfundetx

(2001/C 144/11)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til forslag til Radets beslutning om vedtagelse af et flerdrigt fellesskabsprogram til
fremme af udvikling og brug af europeaisk digitalt indhold pd de globale net og fremme af sproglig
mangfoldighed i informationssamfundet [KOM(2000) 323 endelig — 2000/0128 (CNS)],

under henvisning til Kommissionens beslutning af 12. juli 2000 om i henhold til EF-traktatens artikel 265
at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til formandens beslutning af 3. august 2000 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 7 »Uddannelse, Erhvervsuddannelse, Kultur, Ungdom, Sport, Borgernes Rettigheder,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om »Information i den offentlige sektor: en vigtig
ressource for Europa — Grenbog om information i den offentlige sektor i informationssamfundet«
(KOM(1998) 585 endelig) (CdR 190/99 fin) (1),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om INFO2000 (KOM(95) 149 endelig) (CdR 22/96) (3,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen om Det flersprogede
informationssamfund og Kommissionens forslag til Rédets beslutning om vedtagelse af et flerarigt
program til fremme af Feellesskabets sproglige mangfoldighed i informationssamfundet« (KOM(95) 486
endelig) (CdR 220/96 fin) (3),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 316/2000), som blev vedtaget af
Underudvalg 7 den 3. oktober 2000 med Aldo Iskra (S, PPE) som ordferer —

pa den 36. plenarforsamling den 13.-14. december 2000 (medet den 14. december) enstemmigtvedtaget
folgende udtalelse.

fundet bedre vil kunne tilgodese behovet for indholdsprodukter

1.1.  Regionsudvalget glader sig over Kommissionens fort-
satte fokusering pd de muligheder for personlig og samfunds-
massig udvikling, som Internet-revolutionen tilbyder.

1.2.  Regionsudvalget mener, at man med forslaget til
vedtagelse af et flerdrigt fallesskabsprogram til fremme af
udvikling og brug af europaeisk digitalt indhold péd de globale
net og fremme af sproglig mangfoldighed i informationssam-

(1) EFT C 57 af 29.2.2000, s. 11.
(2) EFT C 129 af 2.5.1996, s. 39.
(3) EFT C 337 af 11.11.1996, s. 45.

og -tjenester hos savel den enkelte borger som hos samfundet
som sddan. Forslaget laegger op til en mere intensiv indsats for
at fa nye samfundsgrupper til at bruge Internettet.

1.3.  Regionsudvalget finder den sproglige og kulturelle
tilpasning af information og transaktioner vigtig ud fra et
gkonomisk synspunkt, men ogsd af beskeftigelsesmaessige
arsager. Med sproglig mangfoldighed pé Internettet vil store
dele af den europwiske offentlighed fa bedre adgang til de
hjeelpemidler, informationssamfundet tilbyder. Sterre tilgen-
gelighed reducerer omkostningerne for sivel producent som
forbruger, samtidig med at der skabes nye forudsetninger for
ivaerksetteri og nye arbejdspladser.

1.4.  Regionsudvalget understreger, at en stor del af Europas
befolkning er haegtet af Internet-revolutionen. Dette skyldes
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ikke kun manglende sprogkundskaber, men bl.a. 0gsd mangel
pa computerudstyr, lavt uddannelsesniveau, et famlende for-
hold til teknologi samt psykiske, fysiske og sociale handicap.
Anvendelsen af Internettet er i hej grad generationsbestemt,
hvilket der md tages hensyn til. Visse generationer risikerer
ikke at have adgang til de muligheder, som Internet-samfundet
tilbyder. Udviklingen gar meget hurtigt pd omradet, og skellet
mellem de forskellige brugere kan @ndres drastisk fremover.

1.5.  Regionsudvalget mener, at man skal made den ny tids
udfordringer ved at tilbyde nye platforme og verktgjer. Der
mé udvikles netvaerk til samarbejde mellem pd den ene side
lokale og regionale myndigheder og pd den anden side
ivaerksaettere, foreninger og den enkelte borger. Internetadgan-
gen ma forbedres ved at give flere adgang til computerudstyr,
men der er ogsa behov for hjalp til brugerne. En anerkendelse
af den sproglige mangfoldighed vil gore det lettere for mange
af dem, der i dag feler sig fremmedgjorte over for Internettet.
Det er sdledes ogsa vigtigt, at der kan hentes assistance fra
kompetent personale i den offentlige sektor og fra ivaerksattere
og foreningsliv.

1.6.  Regionsudvalget mener, at de lokale og regionale
myndigheders engagement er afgorende, hvis der skal opnds
resultater i bestrabelserne pa at skabe storre kontaktflade
mellem aktorer i den offentlige sektor og Internet-ivaerksaettere.
Dette arbejde skal i hojere grad baseres pé horisontale end pa
hierarkiske handlingsmodeller. Det er ogsé vigtigt at arbejde
dbent og fleksibelt for at anspore nye malgrupper til at bruge
Internettet.

1.7.  Nér man beskeftiger sig med spergsmalet om adgang
til information fra den offentlige sektor, er det efter Regionsud-
valgets mening vigtigt forst at se pa, hvilken type information
forbrugerne/borgerne har brug for.

1.8.  Efter Regionsudvalgets opfattelse vil foranstaltninger
med henblik pa at ege tilgengeligheden, haeve kompetencen
og forbedre den enkelte borgers ferdigheder pd Internet-
omradet ogsd fremme den samfundsmassige dialog og dermed
styrke demokratiet.

2. Regionsudvalgets henstillinger i forbindelse med for-
slaget til beslutning

Fremme af udnyttelsen af information i den offentlige sektor

2.1.  Regionsudvalget konstaterer, at den nye teknologi ger
indsamling, lagring, behandling og segning af information
lettere. Brugervenlig og let tilgaengelig information fra det

offentlige om administrative, juridiske og ekonomiske sporgs-
mél m.v. giver de ekonomiske aktorer mulighed for at treeffe
de mest kvalificerede valg.

2.2.  Isinudtalelse om INFO2000 understregede Regionsud-
valget, at en effektiv og kreativ anvendelse af multimedietekno-
logi i den offentlige sektors kommunikation med borgerne og
virksomhederne kan bidrage til at skaerpe de smé virksomhe-
ders konkurrenceevne pa de nationale og internationale marke-
der. Det kan desuden forbedre borgernes adgang til informa-
tion fra den offentlige sektor, hvilket er et vaesentligt aspekt i
forbindelse med fremme af det engagerede civilsamfund, som
der 0gsa fremover bor fokuseres pa.

2.3, Regionsudvalget onsker at fremme skabelsen af lokale
og regionale styringsgrupper med lokale ivarksattere, teknike-
re, kunstnere og padagoger. De skal fungere som lokalt og
regionalt arbejdende spydspidser, som efter en kortleegning af
lokale og regionale aktgrer pa Internet-omréadet skaber kontakt
mellem kreative, sprogkyndige og initiativrige personer. Dialo-
gen med kapitalindskydere er afgerende og bar sdledes indledes
pa et tidligt tidspunkt.

2.4, Regionsudvalget stotter Kommissionens forslag om, at
de eksperimenter, der indledtes under INFO2000, fremskyndes
og udvides. De vil kunne tjene som eksempler pd god praksis
og ber navnlig omfatte lokale og regionale myndigheder.

2.5.  Regionsudvalget vil have nogle europziske pilotprojek-
ter fremhzvet og ensker, at der gives ressourcer til skabelse af
prototyper, der kan fungere dels som informationscentre, dels
som inspiration for tilsvarende processer. En udvalgelsespro-
ces i tilknytning hertil kreever en udtemmende kortleegning
med en effektiv og statistisk baseret maling af resultaterne.

2.6.  Regionsudvalget anbefaler, at der ydes stotte til etable-
ring af databaser pd europaisk plan. Regionsudvalget noterer
sig, at manglen pd data pd europwisk plan udger én af
hindringerne for en kommerciel udnyttelse af indholdspotenti-
alet.

2.7.  Regionsudvalget glader sig over forslaget om at frem-
me anvendelsen af sprogteknologi blandt medlemsstaternes
myndigheder. Navnlig lokale og regionale myndigheders an-
vendelse af sprogteknologi ber stettes.

2.8.  Regionsudvalget understreger, at privatlivets fred og
beskyttelse af personlige data er meget vigtige aspekter, nar det
galder den type information, som de lokale og regionale
myndigheder indsamler, og at dette ogsd md galde fremover.
Der kreves en afbalanceret tilgang i forbindelse med alle
foranstaltninger vedrerende fremme af adgang til information
fra den offentlige sektor, ikke mindst ndr lokale og regionale
myndigheder er involveret.
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2.9.  Regionsudvalget understreger betydningen af, at of-
fentlige myndigheder lagger informationsmateriale ud pé
Internettet og tilpasser tilmeldings- og betalingspraksis efter de
almindelige rutiner.

2.10.  Regionsudvalget understreger vigtigheden af at oge
de handicappedes adgang til Internettet.

2.11.  Regionsudvalget understreger, at ensket om at for-
bedre adgangen til Internettet ikke ma fore til, at de lokale og
regionale myndigheder pélagges urimelige administrative og
okonomiske byrder.

2.12.  Regionsudvalget understreger behovet for dbenhed,
ligesom det er vigtigt, at oplysninger sd vidt muligt er gratis
(dvs. fremskaffes uden gebyr). Adgang til information er helt
central for opbygningen af informationssamfundet. Der ber
saledes tages hensyn til den offentlige sektors — og mere
specifikt bibliotekernes — rolle.

2.13.  Der er en stor mangde information samlet i museer,
biblioteker, ophavsrets- og patentsystemer, uddannelses- og
erhvervsuddannelsesinstitutioner, historiske arkiver og arkitek-
tonisk og industrielt materiale. Mange af disse samlinger
foreligger endnu kun i analog form, men de digitaliseres
efterhdnden. INFO2000-programmet tog sigte pa at gore disse
digitale samlinger tilgaengelige for anvendelse i den private
sektor. Regionsudvalget er enig i denne madlsetning, men
mener dog, at den kommercielle udnyttelse lige sa godt kan
foregd i den offentlige som i den private sektor. Regionsudval-
get understreger vigtigheden af at sikre, at de offentlige
myndigheders rolle som gratis informationsformidler ikke
bringes i fare.

Fremme af sproglig og kulturel tilpasning

2.14.  Regionsudvalget er enig med Kommissionen i, at
sprogforskelle bremser vaksten og kan hemme den samlede
udvikling for de europziske brancher, der beskaftiger sig med
digitalt indhold. Tilstreekkelig stotte til adgang til og udveksling
af flersproget og tvaerkulturel information er en vigtig katalysa-
tor for udviklingen af et europzisk massemarked for informa-
tionsprodukter og -tjenester. Regionsudvalget opfordrer Kom-
missionen til at anerkende de lokale og regionale myndigheders
rolle i forbindelse med at fremme den flersprogede adgang.

2.15.  Det er meget vigtigt for Regionsudvalget, at man i
den europaiske integrationsproces respekterer og bevarer den
kulturelle mangfoldighed, der ligger til grund for borgernes
kulturelle identitet. Regionsudvalget mener, at de lokale og
regionale myndigheders helt afgarende rolle i forbindelse med
udformning af og stette til den kulturelle mangfoldighed i EU
skal fremhaeves.

2.16.  Regionsudvalget mener, at en sproglig tilpasning af
digitale produkter og tjenester vil forbedre de europziske
indholdsvirksomheders potentiale.

2.17.  De foresldede aktioner udger en opfelgning pa de
aktioner, der gennemfores inden for MLIS-programmet — dog
tilpasset et stadig mere digitaliseret miljo. SMV’er og nystartede
virksomheder vil fa sarlig opmarksomhed, og det samme vil
galde de mindre udbredte EU-sprog og sprogene i de eventuelt
kommende medlemsstater. Regionsudvalget stotter kraftigt
denne strategi. Regionsudvalget understreger, at de lokale
og regionale myndigheders bidrag pd dette omrdde ber
anerkendes, eftersom de udger det forvaltningsniveau, der er
taettest pd SMV’erne, og har udarbejdet skonomiske udviklings-
strategier vedrerende fremme af SMV’ers etablering og veekst.

2.18.  Regionsudvalget konstaterer, at der er behov for en
solid sproglig infrastruktur, der er netbaseret og tilgaengelig og
kan lette tilpasningsarbejdet i projektets forskellige faser.
Kommissionen har til hensigt at etablere dbne rammer med
standardiserede og interoperable flersprogede ressourcer, her-
under f.eks. elektroniske leksika, korpora, oversattelseshu-
kommelser og terminologisamlinger. Disse ressourcer vil blive
lagt sammen til samlinger, hvortil der er bred adgang. Regions-
udvalget understreger, at adgang til og fremme af anvendelsen
af en sadan infrastruktur navnlig ber forega gennem de lokale
og regionale myndigheder.

2.19.  Regionsudvalget finder det afgorende, at lerere og
bibliotekarer far undervisning i anvendelse af Internettet.

2.20.  Regionsudvalget gor opmerksom p4, at man kunne
rekruttere tolke og oversettere fra segregerede storbyer. Med
en fokusering pa unge og marginaliserede indvandrergrupper
med sproglige fardigheder ndr man ud til nye grupper,
samtidig med at man fir adgang til en vigtig kompetence.

2.21.  Regionsudvalget onsker at fremme uddannelse af
mentorer og »ildsjele«, som i foreningssammenhang og pa
deres respektive arbejdspladser kan arbejde for en ny attitude
til de nye medier. Nar indsigten om Internettets muligheder
vokser, vil brugerne ogsa stille storre krav.

2.22.  De foresldede aktioner omfatter fremme af partner-
skaber mellem den digitale indholdsindustri og sprogindustri-
en. Private og offentlige indholdsleveranderer og -distributerer
vil blive stimuleret til at stille deres produkter og tjenester til
radighed pa et storre antal sprog. IT-selgere vil blive tilskyndet
til at tilbyde nye varktojer og distributionskanaler. Regionsud-
valget mener, at dette er helt afgerende for en effektiv
gennemforelse af forslaget. Lokale og regionale myndigheder
skal inddrages i arbejdet vedrerende fremme af partnerskaber
og styrkelse af bevidstheden blandst alle aktarer.
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2.23.  Da skabelsen af en sproglig solidaritet i Europa vil fa
store pkonomiske folger for regioner med et sprogligt efter-
sleb, ikke mindst inden for turisme og markedsforing af
produkter, gor Regionsudvalget opmarksom p4, at program-
met i mange regioner kan bruges til styrkelse af igangvarende
projekter.

Stotte til katalysatorer pd markedet

2.24.  Regionsudvalget konstaterer, at investorer er tilbage-
holdende med at stille kapital til rddighed for mellemlangsigte-
de, risikobetonede projekter og virksomheder. Amerikanske

Bruxelles, den 14. december 2000.

Internet-iveerksattere skonnes at have 3-4 gange lettere adgang
til risikovillig kapital end europaiske. Adgangen til risikovillig
kapital og processen vedrarende handel med rettigheder ma
fremmes i hele Europa. Regionsudvalget konstaterer, at mindre
virksomheder har de sterste problemer med at fa finansieret
en hensigtsmeessig udvikling.

2.25.  Regionsudvalget finder, at hovedansvaret for udvik-
ling af, investering i og eksport af europzisk indhold ligger
hos den digitale indholdsindustri selv. Regionsudvalget hilser
Kommissionens forslag om stetteaktioner pd europaeisk niveau
velkommen, sd hindringerne kan fjernes og mulighederne

udnyttes.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets resolution om »Godkendelse af EU’s charter om grundleeggende rettigheder«

(2001/C 144/12)

REGIONSUDVALGET har —
under henvisning til Rddets, Europa-Parlamentets og Kommissionens fzlles proklamation den 7. december
2000 i forbindelse med Det Europaiske Rad i Nice af Den Europaiske Unions charter om grundleggende

rettigheder, udarbejdet af den forsamling, som blev oprettet med dette formdl,

under henvisning til sin udtalelse af 16. februar 2000 om udarbejdelsen af EU’s charter om grundlaggende
rettigheder (CdR 327/99 fin) (1),

under henvisning til sin resolution af 20. september 2000 om udkast til Den Europaiske Unions charter
om grundlaggende rettigheder (CdR 140/2000 fin) (2),

under henvisning til Europa-Parlamentets afgorelse af 14. november 2000 (A5-0325/2000) om
godkendelse af udkastet til Den Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder,

under henvisning til preesidiets afgorelse af 10. november 2000 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 5, og forretningsordenens artikel 42, stk. 2, og artikel 40, stk. 2, at udarbejde en resolution om
EU's charter om grundleeggende rettigheder og henvise det forberedende arbejde til Underudvalget
sInstitutionelle Anliggender« [Hovedordferere: Albert Bore (UK/PSE) og Claude du Granrut (F/PPE)],

og ud fra felgende betragtninger:

Regionsudvalget har allerede givet udtryk for sin positive holdning til udarbejdelsen af et udkast til
charter,

charterets anvendelsesomrdde omfatter EU’s institutioner og organer og dermed ogsa Regionsudvalget —

pd sin 36. plenarforsamling den 13.-14. december 2000 (medet den 13. december) vedtaget folgende

resolution.

Regionsudvalget

1.

mener, at den udpegede forsamling har lest den opgave,
som de europaiske rdd i Keln og Tammerfors havde
overdraget den, nemlig at udarbejde et charter om
grundlaggende rettigheder for at sl deres ekstraordinaere
betydning og rakkevidde fast pd en méde, der er tydelig
for Unionens borgere;

bifalder Den Europaiske Unions charter om grundleggen-
de rettigheder i den endelige version af 2. oktober 2000,
men beklager, at Regionsudvalget ikke har veeret inddraget
iforsamlingens arbejde som fuldgyldigt medlem, iseer fordi
dette spargsmal direkte bergrer EU’s borgere;

(1) EFT C 156 af 6.6.2000, s. 1.
(2) EFT C 22 af 24.1.2001, s. 1.

Bruxelles, den 13. december 2000.

er dog tilfreds med, at der er taget hensyn til nogle af dets
krav;

gar ind for, at charteret skal have juridisk bindende
karakter og insisterer iser pd, at det indskrives i trakta-
terne;

udtrykker onske om at blive inddraget i formidling og
fremme af charteret over for EU’s borgere;

palagger sin formand at fremsende denne resolution til
formanden for Det Europaiske Rdd, formanden for
Europa-Parlamentet, formanden for Kommissionen og
formanden for forsamlingen.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om:

— »Meddelelse fra Kommissionen til Rddet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om Det Europziske Feellesskabs strategi pd sundhedsomradetc,

0g

— Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets afgorelse om vedtagelse af et program for
Faellesskabets indsats for folkesundheden (2001-2006)«

(2001/C 144/13)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens meddelelse til Rédet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget om Det Europaiske Fellesskabs strategi pa sundhedsomrddet og
Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgerelse om vedtagelse af et program for
Feellesskabets indsats for folkesundheden (2001-2006) [KOM(2000) 285 endelig— 2000/0119 (COD)],

under henvisning til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgarelse om forlangelse
af visse EF-handlingsprogrammer om folkesundhed [KOM(2000) 448 endelig — 2000/0192 (COD)],

under henvisning til beslutning truffet af Regionsudvalgets prasidium den 13. juni 2000 om at
henvise det forberedende arbejde til Underudvalg 5 »Social- og Arbejdsmarkedspolitik, Sundhedsvaesen,
Forbrugerbeskyttelse, Forskning, Turismex,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om Kommissionens meddelelse om udviklingen i
folkesundhedspolitikken i Det Europaiske Fallesskab (KOM(1998) 230 endelig) (CdR 156/98 fin (1))
vedtaget pa plenarforsamlingen den 18.-19. november 1998 (ordferer: lan S. Hudghton),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om De lokale og regionale myndigheders rolle i reformen
af de europaiske sundhedssektorer (CdR 416/99 fin (2)) vedtaget pa plenarforsamlingen den 12.-13. april
2000 [ordferer: Tilman Togel (D,PSE)],

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 236/2000 rev. 2) vedtaget af Underud-
valg 5 den 23. oktober 2000 [ordferere: Roger Kaliff (S/PSE) og Bente Nielsen (DK/PSE)] —

pd den 36. plenarforsamling den 13.-14. december 2000 (modet den 13. december) enstemmigt vedtaget

folgende udtalelse.

Indledning

Regionsudvalget hilser Kommissionens forslag til en strategi
pa sundhedsomrédet og et program for Fallesskabets indsats
for folkesundheden velkomne. Regionsudvalgets mener, at EU
pa grundlag af forslaget om en sundhedsstrategi ber gere et
fremstad for folkesundheden. Regionsudvalget ser positivt pa
Kommissionens bestrabelser for at skabe bedre koordinering
og kontinuitet i Feellesskabets politik pa folkesundhedsomradet
med henblik pd at realisere det mal, der er opstillet i EF-
traktatens artikel 3 p), og at gennemfare den nye artikel 152.
Navnlig bifalder Regionsudvalget, at Kommissionen laegger
stor vaegt pa kravet om at sikre et hgjt sundhedsbeskyttelsesni-
veau i Faellesskabet.

() EFT C 51 af 22.2.1999, s. 53.
(?) EFT C 226 af 8.8.2000, s. 79.

Regionsudvalgets synspunkter og henstillinger

Generelt

1. Regionsudvalget understreger, at den foresldede sund-
hedsstrategi ikke méd indebere en forskydning i retning af
storre kompetence til EU pd sundhedsomradet. Man ma skelne
mellem pd den ene side Fallesskabets og pa den anden side
medlemsstaternes opgaver. Enhver harmoniseringsbestrabelse
ber udelukkes, og medlemsstaterne skal selv have ansvaret for,
hvilke organisatoriske og finansielle metoder de bruger inden
for sundhedsvzsenet. Subsidiaritetsprincippet skal respekteres,
og EU-foranstaltninger skal have en tydelig mervardi for
medlemsstaterne.
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2. Regionsudvalget gnsker at understrege betydningen af
grenseoverskridende samarbejde mellem regioner, kommu-
ner, byer og medlemsstater. Det er af stor betydning, at EU
med nye former for stotte og med konkrete initiativer bidrager
til at fremme det grenseoverskridende samarbejde. Det kan
drive udviklingen i Feellesskabet fremad. Der ber tages sarligt
hensyn til Regionsudvalgets synspunkter i forbindelse med
beslutninger, der har at gere med de lokale og regionale
myndigheders opgaver inden for sundhedsveesenet.

3. Forudsatningerne for en god sundhedstilstand skabes i
menneskenes umiddelbare naerhed. I mange af medlemsstater-
ne har de lokale og regionale myndigheder — i det folgende
sregionerne« — ansvaret savel for folkesundhedsomridet som
for sundhedsvasenet. Regionsudvalget, og de regioner, der har
ansvaret for disse omrader, ensker at deltage i og bidrage til
udviklingsarbejdet og mé sikres indflydelse pa Fallesskabets
folkesundhedspolitik. Regionsudvalget gar ud fra, at det inddra-
ges i gennemforelsen af sundhedsstrategien, siledes f.eks. i
valget af sundhedsindikatorer og i den planlagte evaluering af
sundhedsstrategien, og det finder, at der ber sidde repraesentan-
ter for de regionale og lokale myndigheder i det udvalg, der
skal bistd Kommissionen.

Sundhedsstrategien

4. Regionsudvalget ensker at understrege, at de skave
helbredsmessige forhold i befolkningen er en af de store
udfordringer for mange medlemsstater og for Fallesskabet.
Dette bliver sandsynligvis endnu tydeligere, ndr ansegerlande-
ne kommer ind i Feellesskabet. Forslaget om en sundhedsstrate-
gi er meget omfattende og ambitiest. Det ville vinde ved
at vere mere malrettet. Regionsudvalget foresldr derfor, at
Kommissionen fokuserer pd den skeve helbredsmaessige til-
stand og udarbejder en overordnet mélsatning for sundheds-
strategien. Den kunne for eksempel lyde sdledes: »Det overord-
nede mal ber vere at reducere de sundhedsmessige risici og
de sundhedsmassige forskelle i EU. Den sundhedsmeessige
situation i de forskellige lande og i de forskellige befolknings-
grupper ber gradvis naerme sig det hgjeste niveau i EU.« Det er
klart, at traktaten skal overholdes i forbindelse med opfelgnin-
gen og konkretiseringen af denne malsetning.

5. Konsekvenserne af udvidelsen og den egede internationa-
lisering er vigtige for fremtidens Europa og ber treede tydeligere
frem i forslaget om sundhedsstrategien. Sundhedstilstanden i
ansegerlandene og i flere af de @vrige nabolande er ringere end
i EU; de har lavere sundhedsudgifter pr. indbygger og lavere

gennemsnitslevealder. Dette kan pavirke sundhedstilstanden i
Feellesskabet, og man ber undersege, hvordan EU kan medvirke
til at forbedre sundhedstilstanden i disse lande. Man skal —
ved siden af konvergenskriterierne — vere serlig opmarksom
pd, at problemer inden for ansegerlandenes sundhedsveasen
loses.

6.  Samarbejdet med internationale organisationer som
WHO, OECD mu.l. ber videreudvikles. Det er vigtigt, at
Feellesskabets foranstaltninger supplerer og ikke overlapper
WHO's indsats.

7.1.  Regionsudvalget bifalder, at der fokuseres pa forskellige
politikkers betydning for folkesundheden. EU er den felles
instans i Europa, der har kompetence til og mulighed for at
pavirke en mangde af de faktorer, der er bestemmende for
sundheden. Det er vigtigt, at Fallesskabet har til opgave at
sikre et hejt sundhedsbeskyttelsesniveau via de forskellige
politikker. Det galder navnlig EU-politikker, der tydeligt
pavirker folkesundheden, som f.eks. landbrugspolitikken, be-
skeeftigelsespolitikken, indferelsen af den felles valuta og
Fellesskabets udvidelse mod est. Andre vigtige omréader er
undervisning, mobilitet, arbejdsmilje og forbrugerpolitik.

7.2.  Det er vigtigt, at der udvikles modeller til evaluering af
sundhedsmessige konsekvenser, som kan anvendes i EU’s
beslutningsprocesser.

7.3.  Iferste omgang kan der veere grund til at foretage en
evaluering af de sundhedsmassige konsekvenser i forbindelse
med visse dele af landbrugspolitikken. I forste omgang ber
man ud over landbrugspolitikken ogsé se pa beskzftigelsespo-
litikken. Man ber overveje muligheden for at fremme og
stimulere interregionalt samarbejde om undervisning og mobi-
litet for sundhedssektorens personale. Som folge af befolk-
ningens aldring vil behovet for sundhedsydelser tage til.

8.  Regionsudvalget finder, at Det Europaiske Sundheds-
forum kan yde et serligt bidrag til det europaiske folkesund-
hedsarbejde i kraft af sine muligheder for at arrangere kvalifice-
rede diskussioner. Det forudsetter demokratisk indflydelse fra
sdvel det nationale som det regionale plan, og desuden
gennemforlige regler. Det er vigtigt at skabe et forum for
diskussioner og gensidig udveksling af erfaringer i stil med
Forum for Socialpolitik og Forum for Forbrugerpolitik — og
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ikke et beslutnings- eller lovgivningsinstrument. Der er gode
erfaringer med European Health Forum Gastein, som omfatter
nationale, regionale og lokale reprasentanter samt leeger og
andre fagfolk.

Folkesundhedsprogrammet

9.1.  Regionsudvalget finder, at de tidligere folkesundheds-
programmer ber forlenges, indtil det nye program trader i
kraft.

9.2.  Regionsudvalget mener endvidere, at der bor afsattes
seerlige midler til ansegerlandene med deres specielle behov,
sd de settes i stand til at gore noget ved deres problemer pd
folkesundhedsomrédet.

10.1.  Regionsudvalget finder, at informationsteknologien
er af stor betydning for sundhedssektoren, og opfordrer
Kommissionen til tage hensyn til informationsteknologiens
konsekvenser for handlingsmodeller og strukturer pa folke-
sundhedsomrddet. Det er vigtigt hurtigt at fa kendskab til nye
opdagelser inden for sygdomsforebyggende foranstaltninger.
Serligt i tyndtbefolkede omrader, hvor der er lange afstande,
kan informationsteknologien veare til stor nytte.

10.2.  Efter Regionsudvalgets opfattelse er det vigtigt at
kunne lere af hinanden og at have adgang til ssmmenlignelige
data af hej kvalitet. I forbindelse med ensket om at etablere et
sundhedsoplysningssystem ma man vere opmarksom pd, at
det drejer sig om evaluering af sundhedsbeskyttelsesniveauet
og ikke af sundhedssystemerne. At drage slutninger af de
komparative oplysninger og at gennemfere foranstaltninger er
udelukkende medlemsstaternes sag.

10.3.  Regionsudvalget anbefaler, at der samarbejdes med
andre aktorer pd omrddet om et oplysningssystem. Inden
for OECD og WHO foregdr der allerede indsamling og
sammenligning af sundhedsmassige oplysninger, og EU kunne
tage initiativ til at videreudvikle disse systemer. For der indfores
et sarligt EU-system, mad der foretages en grundig vurdering,
og det md kraeves, at et sadant system byder pd klare fordele.

10.4.  EU's sundhedsoplysningssystem mé udformes pé en
sadan mdde, at det beskytter den personlige integritet.

11.  Regionsudvalget ser positivt pa en hgjnelse af vidensni-
veauet og pd indsamling af erfaringer pd leegemiddelomrédet.
Det er onskeligt, at der er ensartede regler for markedsfering
og for information til offentligheden.

Ordinations- og forbrugsmenstret varierer fra land til land, og
det er derfor vigtigt, at oplysningssystemerne er indrettet efter
de nationale forhold.

12.  Regionsudvalget finder, at der ber prioriteres klarere i
programforslaget, og at spergsmal vedrerende mental sundhed
ber have en mere fremtreedende plads.

12.1.  Regionsudvalget mener, at der i forbindelse med
programmets omrade 1, Hojnelse af informations- og vidensni-
veauet pd sundhedsomradet, ber fokuseres starkere pé indika-
torer, der er af betydning for at fremme sundheden og
forebygge sygdomme. At arbejde for en god sundhedsmassig
tilstand er en vigtig prioritering. Ansvaret herfor ber ikke
opsplittes ved, at EU gar ind pa sundhedsomradet.

12.2.  Regionsudvalget stotter foranstaltningerne pd omra-
de 2, Hurtig reaktion i forbindelse med trusler mod sundheden;
det er en vigtig del af Kommissionens arbejde, og Regionsud-
valget stotter EU’s koordinerende rolle pa dette omrade.

12.3.  Regionsudvalget finder, at omrdde 3, Foranstaltninger
i forbindelse med sundhedsdeterminanterne, ber prioriteres
for at sikre, at Feellesskabet interesserer sig for og beskaftiger
sig med de langsigtede folkesundhedssporgsmal. Sarlig vigtigt
er det at udvikle sundhedsinterventionerne i ansegerlandene.
Der ber foretages en koordinering af omradet og opstilles nye
prioriteringer. F.eks. afsattes der af de i alt 287 mio. euro til
hele programmet kun 6 mio. euro til sundhedsrisici som falge
af tobaksforbrug, 7 mio. euro til ernaring og 3 mio. til fysisk
aktivitet, som alle tre er vigtige emner.

13.  Regionsudvalget foresldr desuden, at Kommissionen for
at fremme sundhedstilstanden i fremtidens Europa tager
initiativ til

— en europaisk undersggelse »Investing in Health in Euro-
pes, i lighed med Verdensbankens rapport, med det formal
at analysere de samfundsekonomiske konsekvenser af
en darlig sundhedstilstand og vardien af investeringer i

sundhed;

— kontinuerlige rapporter om den forventede sundheds-
massige udvikling for at imedegd nye trusler mod
folkesundheden i Faellesskabet og i ansegerlandene;

— en etisk diskussion af grundlaeggende vurderinger pa
sundhedsomradet, som pévirkes af en lang rakke politik-
ker og er genstand for mange forskellige initiativer fra
Feellesskabets side;
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— at stimulere uddannelsen af sundhedssektorens per- at fremme personalets mobilitet inden for Europas
sonale, sd den lever op til europaiske normer, og regioner.

Bruxelles, den 13. december 2000.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalget

1. stotter kraftigt Den Europeiske Unions mangedrige
forpligtelse til at fremme ligestilling mellem maend og kvinder
og Amsterdam-traktatens bestemmelser om lige muligheder;

Regionsudvalgets udtalelse om:

— »Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget »Pd vej mod en EF-rammestrategi for ligestilling mellem mand
og kvinder (2001-2005)«, og

— »Forslag til Radets beslutning om stetteprogrammet til Faellesskabets rammeprogram for
ligestilling mellem mend og kvinder (2001-2005)«

(2001/C 144/14)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen, til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget »Pa vej mod en EF-rammestrategi for ligestilling mellem meend og
kvinder (2001-2005)« og Kommissionens forslag til Radets beslutning om stetteprogrammet til
Feellesskabets rammeprogram for ligestilling mellem meend og kvinder (2001-2005) (KOM(2000) 335
endelig),

under henvisning til beretning fra Kommissionen om gennemferelsen af Radets henstilling 96/694 af
2. december 1996 om ligelig deltagelse af mand og kvinder i beslutningsprocessen (KOM(2000) 120
endelig),

under henvisning til rapport af 8. november 1999 fra Radets formandskab (11829/1/99) om
medlemsstaternes og EU-institutionernes gennemferelse af Beijing-handlingsprogrammet »the Beijing
platform for actions,

under henvisning til Radets beslutning af 24. juli 2000 om i henhold til artikel 265, stk. 1, i traktaten om
oprettelse af Det Europziske Fallesskab at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til praesidiets beslutning af 13. juni 2000 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 5 »Social- og Arbejdsmarkedspolitik, Sundhedsvasen, Forbrugerbeskyttelse, Forskning,
Turisme« i samarbejde med Underudvalg 7 »Uddannelse, Erhvervsuddannelse, Kultur, Ungdom, Sport,
Borgernes Rettigheders,

under henvisning til Underudvalg 7’s supplerende udtalelse herom [ordferer: Christine May (UK,PSE) (DI
CdR 315/2000)],

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 233/2000 rev. 2), som blev vedtaget af
Underudvalg 5 den 23. oktober 2000 med Diane Bunyan (UK,PSE) som ordferer

pd den 36. plenarforsamling den 13.-14. december 2000 (modet den 13. december) enstemmigt vedtaget
folgende udtalelse.

samme rettigheder i praksis;

dan strategien skal gennemfores;

det daglige stadig af det forhold, at kvinder og mand ikke har

3. hilser rammestrategien velkommen, men mener ikke,
meddelelsen indeholder tilstraekkelige oplysninger om, hvor-

4. anerkender, at den hidtidige gennemforelse af felles-

2. er enig med Kommissionen i, at der er sket betydelige
fremskridt med hensyn til kvindernes stilling i medlemsstater-
ne, men ligestillingen mellem mend og kvinder undergraves i

skabsprogrammer og lovgivning samt udviklingen af samar-
bejdspolitikker har ydet et veesentligt bidrag til at forbedre
kvinders rettigheder, men mener samtidig, at der er behov for
yderligere foranstaltninger i den retning;
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5. gar ind for meddelelsens integrerede fremgangsmade
for ligestilling (»mainstreaming«). Det er vigtigt at integrere
ligestillingsaspektet i alle feellesskabspolitikker, men samtidig
er det nedvendigt at overvige og evaluere overholdelsen af
ligestillingsprincippet i disse politikker;

6. mener, at det ville blive lettere at skabe ligestilling i
Kommissionen, hvis Kommissionens ligestillingsenhed fik en
mere strategisk placering i Kommissionens organisations-
struktur;

7. erkender behovet for yderligere strategiske tiltag inden
for felgende omrader: det gkonomiske liv, deltagelse og
reprasentation, sociale rettigheder, borgerlige rettigheder samt
kensrollemenstre og fordomme;

8.  finder, at handlingsprogrammets aktioner er utilstreekke-
lige og budgettet for lille til, at ligestillingsproblemerne vil
kunne tackles effektivt; fremheaver de lokale og regionale
myndigheders rolle, eftersom de udger selve fundamentet for
et demokratisk samfund og er af afgerende betydning for
beslutningsprocesserne og gennemforelsen af ligestillingspoli-

tikker;

9. er meget betenkelig ved, at der kun i ringe grad henvises
til de lokale og regionale myndigheder i Kommissionens
strategi, og at de ikke inddrages i indsatsen. Det er vigtigt at
erkende, at de lokale og regionale myndigheder samlet er
den storste arbejdsgiver i EU, og at de spiller en meget
betydningsfuld rolle som reprasentative forsamlinger i alle
EU’s medlemsstater. Beslutninger, der pavirker millioner af
mands og kvinders dagligdag, treffes af disse myndigheder; de
spiller en noglerolle inden for uddannelse, erhvervsuddannelse
og ekonomisk udvikling i Den Europaiske Union og har stor
indflydelse pa disse omrader;

10.  beklager, at fagforeninger og ikke-statslige organisatio-
ner hidtil ikke er blevet inddraget i ligestillingsindsatsen.
Fagforeninger og ikke-statslige organisationer indgdr i et teet
samarbejde med alle forvaltningsniveauer, og mange af dem
rader over forskere og igangsattere, hvis ekspertise kan
understotte indsatsen. Et velfungerende socialt partnerskab
skal ses som en fremmende og udviklende faktor for strategien;

11.  stetter generelt den vaegt, der leegges pa egede mulighe-
der for kvinder, men understreger, at ogsd mand og drenge
md medtages i strategien. Ligestilling er et sporgsmdl om
forholdet mellem kennene som grupper i samfundet, og det er
vigtigt, at der kastes lys over dette forhold og over kennenes
forskellige vilkdr pa alle livets omrdder. Det er f.eks. vigtigt at
tage hensyn til unge mands fremmedgerelse i et samfund,

hvor de kun har ringe udsigt til arbejde og integration, samt til
problemet med drenges generelt lavere uddannelsesniveau.
Sidstnaevnte mé desuden betragtes fra nye synsvinkler. Det er
vigtigt, at verdier og holdninger i uddannelsessystemet tages
op til revision med henblik pd at mindske uligheder mellem
kennene;

12.  understreger uddannelsens centrale rolle i befordringen
af lige muligheder og gleeder sig over de forbedringer af
kvinders uddannelse, der er opndet via strukturfondene og
programmerne LEONARDO, SOCRATES samt Kvinder og
Videnskab, og anerkender behovet for at age bevillingerne, sd
disse programmer kan bevare deres effektivitet;

13.  mener, at mange kvinder ogsd udsattes for andre
former for forskelsbehandling, der skyldes andre faktorer,
sasom forskelsbehandling af de i traktatens artikel 13 nevnte
grunde. Det er skuffende, at der ikke er blevet skabt sammen-
heeng mellem EU’s nye program til bekempelse af forskelsbe-
handling og den nye ligestillingsstrategi. Hvis Kommissionen
skal gennemfore en integreret strategi, vil det vaere nedvendigt
at etablere en sddan sammenhang;

Udkast til charter for grundleeggende rettigheder

14. anser ligestilling mellem mand og kvinder for en
grundleeggende menneskeret, der ber inkorporeres i udkastet
til charter for grundleggende rettigheder; stetter fuldt ud
Kommissionens forslag om at fremme kvinders rettigheder
som menneskerettigheder i rammestrategiens afsnit om ligestil-
ling og borgerlige rettigheder;

Integrering af ligestillingsaspektet (»mainstreaming«)

15.  hilser med tilfredshed, at Kommissionen i sin meddelel-
se anbefaler integrering af kensaspektet og har bevaget sig
bort fra den praksis, der gar ud pd at splitte aktiviteter op i
delomrader; minder dog om, at integration af ligestillingsaspek-
tet har storst chance for at bere frugt, ndr den ledsages af
positive foranstaltninger. Ligestillingspolitikker kraver beslut-
somhed, en staerk ledelse samt anerkendelse af behovet for at
behandle ligestillingsspergsmaél, hvis de skal lykkes. Sddanne
politikker ma ogsd ledsages af en omfattende efteruddannelse-
sindsats, som setter personale uden ligestillingserfaring i stand
til at integrere ligestillingsaspektet i deres politikker;

16. mener, at man skal finde frem til god praksis pd
omradet, og at der er behov for en politisk indsats pa alle
forvaltningsniveauer (lokalt, regionalt, nationalt og i EU) for
at sikre integration af ligestillingsproblematikken. Desuden
opfordres Kommissionen til at integrere ligestillingsaspektet i
alle tiltag — altsd ikke kun i de politiske;
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17.  mener, at god praksis skal findes ved at ga frem i etaper
og opstille sma, realistiske mélsatninger, der tilsammen forer
frem mod det endegyldige mal, nemlig fuld ligestilling mellem
mand og kvinder — et mél, som bar indfries efter en tidsplan
og i et tempo, der er tilpasset de enkelte medlemsstater;

18.  medgiver, at nogle af Kommissionens generalsekreta-
riater har gjort store fremskridt med hensyn til integration af
ligestillingsaspektet — et eksempel herpd er »Kvinder og
Forskning«-initiativet, som er iverksat af Generaldirektoratet
for Forskning — men tiden er inde til, at samtlige generaldirek-
torater engagerer sig malbevidst i spergsmalet;

Arbejdsmarkedssporgsmal

19.  hilser med tilfredshed, at lige muligheder for mand
og kvinder indgdr i retningslinjerne for den europaiske
beskaeftigelsesstrategi og i de nationale handlingsplaner for
beskaftigelsen, og at de lokale og regionale myndigheders
indsats for fremme af ivaerksetterlyst og -muligheder an-
erkendes. Kommissionen har imidlertid i de nationale hand-
lingsplaner og strategier kunnet papege store skavheder i
kennenes reprasentation, hvilket viser, at en rakke medlems-
stater ma gore en betydelig indsats til fremme af ligestillingen
pa det nationale arbejdsmarked;

20.  anerkender de fremskridt, der er sket i integreringen
af ligestillingsaspektet i strukturfondene, men understreger
samtidig vigtigheden af, at medlemsstaternes drlige gennemfeo-
relsesrapporter ogsa beskaeftiger sig med fremskridt pa ligestil-
lingsomrédet;

erindrer om, at der trods lovgivningsmessige fremskridt stadig
er behov for beskeftigelsesinitiativer for kvinder, navnlig sd

—  kvinder kan skaffe sig og bevare et fast arbejde;

— kvinder far samme muligheder for erhvervsuddannelse
og forfremmelser pé arbejdspladsen som meend;

— béde kvinder og meend bliver i stand til at forene familie-
og arbejdsliv;

— der skabes kensmaessig ligeveegt inden for de forskellige
jobgrupper og pé de forskellige ansvarsniveauer;

—  kvinder tilskyndes til at starte som iverksattere;

— kvinder og mand fir samme arbejdsbetingelser, ikke
mindst samme lon for samme arbejde;

— arbejdspladsen, arbejdets tilrettelaeggelse og arbejdsvilka-
rene tilpasses bdde mands og kvinders behov;

— understreger, at alle led i beslutningsprocessen: det kom-
munale, det interkommunale, det regionale, det nationale

og det europiske skal indarbejde ligestillingsaspektet
i deres politikker, iser hvad angdr beskaftigelse og
erhvervsuddannelse. Statten til lokale ligestillingsinitiati-
ver ber styrkes gennem strukturfondene, navnlig via
Equal-programmet under Socialfonden;

Social integration

21.  pépeger, at mange kategorier af kvinder, der ikke kan
vare aktive pd arbejdsmarkedet eller er enlige medre uden
stottemuligheder, i stort omfang oplever social udstedelse, og
tager anledning af, at EU er ved at fastleegge sin politik og
mange medlemsstater ved at finpudse deres egne nationale
politikker pd omradet, til at minde om, at fremme af ligestilling
mellem kennene i det civile liv samt lige adgang til og fuld
udevelse af borgerlige rettigheder er vigtige aspekter i den
sociale inddragelse af kvinder;

22, mener, at de politiske beslutningstagere ber indse, at
mange grupper af kvinder oplever social udstadelse, bl.a. af de
i traktatens artikel 13 navnte grunde, og medtage ligestillings-
aspektet i de politikker, der skal fremme social integration.
Disse malsetninger er centrale led i strategien, og Regionsud-
valget stotter de foranstaltninger, der er foresldet til understot-
telse af mdlsetningerne, og ensker navnlig at fremhave
vigtigheden af Stop- og Daphne-programmerne;

23.  opfordrer Den Europziske Union til at integrere ligestil-
lingsaspektet i sine reviderede regler for offentlige indkeb som
en metode til at have beskeftigelsesfrekvensen for kvinder og
anerkender kvindernes rolle i lokalforvaltningen i denne
proces;

Ligelig repraesentation

24.  hilser Rddets henstilling (96/694/EF) om ligelig deltagel-
se af mand og kvinder i beslutningsprocessen velkommen.
Det fremgar af Kommissionens beretning om gennemferelsen
af denne henstilling, at kvinders underreprasentation i beslut-
ningstagende organer er et vedvarende feenomen, der krever
en langsigtet og flerstrenget strategi. Handlingsprogrammets
lofte om gkonomisk stette til The European Women’s Lobby
hilses velkommen, men Regionsudvalget mener, man i den
sammenhaeng skal overveje flere initiativer, der kan fremme en
bedre balance mellem kennene i beslutningstagningen, ikke
mindst pé det lokale og regionale forvaltningsniveau;
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25.  erkender, at der er hindringer for kvinders adgang til
stillinger med beslutningskompetence pa alle niveauer og i alle
politiske aktiviteter, og at det derfor ma hare med til strategien,
at disse hindringer (manglende opbakning og informationer,
upraktiske medetidspunkter osv.) skal ryddes af vejen; under-
streger, at den fortsatte underrepresentation af kvinderne —
der udger halvdelen af befolkningen — i alle dele af det
politiske styre er uacceptabel i et moderne demokrati;

26.  anerkender, at det er vigtigt, at kvinder far adgang til
beslutningsprocesserne pa det lokale og regionale forvaltnings-
niveau, og opfordrer Kommissionen til at ivaerksatte en
kvalitativ undersegelse af mends og kvinders deltagelse i
beslutningsprocessen pé alle forvaltningsniveauer (lokalt, re-
gionalt, nationalt og i EU) med henblik pa at afdekke
henholdsvis mands og kvinders indflydelse pa denne proces,
s¢ man kan udforme en strategi til at fjerne eventuelle
skaevheder. En sddan praksis anbefales ligeledes over for
arbejdsmarkedets parter, dvs. fagforeninger, ikke-statslige orga-
nisationer og virksomheder;

27.  opfordrer medlemsstaterne til fuldt ud at leve op til
Rédets henstilling af 2. december 1996 om ligelig deltagelse af
mand og kvinder i beslutningsprocessen pa alle forvaltningsni-
veauer;

28.  betoner, at det er vigtigt for at skabe ligestilling pa
det subnationale niveau, at reprasentanter for de lokale og
regionale myndigheder udveksler erfaringer og god praksis;

29.  pétager sig enten selv at foretage eller at bestille en
komparativ undersogelse af kansfordelingen i beslutningstag-
ningen pa lokalt og regionalt niveau sdvel i de eksisterende
medlemsstater som i ansegerlandene med henblik pa at finde
frem til bedste praksis og stimulere udveksling af erfaringer.
Undersogelsen foreslds offentliggjort midt i 2001 som bidrag
til udvidelsesprocessen;

Indikatorer, overvagning og evaluering

30.  hilser med tilfredshed forslaget om en resultatorienteret,
rammestrategisk styring kendetegnet ved klare vurderingskrite-
rier, overvagningsvaerktejer, benchmarking, ligestillingsvurde-
ring og evaluering. Regionsudvalget mener, at disse teknikker
md anvendes konsekvent, hvis ligestilling skal gennemfores i
praksis og ikke blot vere en politisk aspiration;

Mal

31.  er enig i, at der ma udvikles faelles referencepunkter og
indikatorer med henblik p4 at fremme ligestilling i beslutnings-

tagningen pd alle niveauer og sikre en effektiv overvagning.
Disse skal fastsettes etapevis for at sikre maksimal deltagelse
0g ansporing;

Handlingsprogram

32.  er bekymret over handlingsprogrammets begransnin-
ger, bade hvad angdr stetteberettigede foranstaltningstyper og
budgettets storrelse. Det er navnlig betaenkeligt, at storstedelen
af budgettet er afsat til oplysning. Efter fire ligestillingspro-
grammer er det overraskende, at der stadig settes fokus pa
oplysning (stette til formandskabernes arrangementer, til en
arlig europeisk uge og til ekspertmeder);

33.  finder det betenkeligt, at mange af programmets foran-
staltninger synes at beskaftige sig med elitegrupper i stedet for
at fremme ligestillingsaspektet pd graesrodsniveau; opfordrer
Kommissionen til at styrke strategien ved at opprioritere
evaluering af de politiske foranstaltningers effekt med henblik
pa at omsette disse i strategiske tiltag i stedet for kommentarer
til den aktuelle situation;

34.  mener, at programmet forst og fremmest ber legge
vaegt pa kapacitetsopbygning, samarbejde, udveksling af erfa-
ringer og stette til innovative projekter, som paviseligt kan
overfores til andre medlemsstater;

35.  opfordrer Kommissionen til at undersoge kvinders
uddannelsesmaessige valg og feerdigheder samt deres mulighe-
der for at deltage pa lige fod med mandene i arbejdslivet og
den politiske beslutningsproces;

36.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at
undersgge, hvordan de nye brancher, f.eks. i informations- og
kommunikationssektoren, kan skabe nye jobmuligheder for
kvinder, og erkender, at savel nye uddannelsesmuligheder
som oplysningskampagner ma tages under overvejelse for at
tilskynde flere kvinder til at g ind i denne sektor;

37.  er klar over, at mand spiller en vigtig rolle for
ligestillingsprocessen pé flere niveauer: de kan for det forste
patage sig et medansvar i hjemmet, f.eks. for pasningen af
bernene, og fremme og anvende de muligheder, som ligger i
strategier for en bedre balance mellem arbejds- og familieliv;
opfordrer medlemsstaterne til at indfere storre ligeberettigelse
med hensyn til betalt foreldreorlov, sd fedre fir bedre
mulighed for at deltage i yngelplejen; opfordrer Kommissionen
og medlemsstaterne til at garantere, at lovgivning ikke modvir-
ker kvinders adgang til arbejdsmarkedet;
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38. foler, at de foranstaltninger, der foreslds gennemfort
under kategori 1 og 2, er sxrdeles ambitigse i forhold til
budgettets starrelse. Budgettet for den arlige europeiske uge
er for eksempel kun pd 1 mio. euro. Endvidere ydes der
under kategori 1 stette til tvaernationale projekter pd hejst
250 000 euro i forbindelse med femérsprogrammet. Ligestil-
lingsomrédet er stort, og det er beklageligt, at handlingspro-
grammet ikke mere detaljeret beskriver, pd hvilke omrader det
iseer ensker at fremme bevidstgarelsen;

39.  stotter kraftigt de foresldede foranstaltninger under
kategori 2, der har til hensigt at forbedre indsamlingen af
statistisk materiale og opstillingen af referencepunkter, sa det
bliver muligt at ssmmenligne medlemsstaternes ligestillingspo-
litikker. Det er imidlertid tvivlsomt, om det budget, der er afsat
til denne kategori, er tilstreekkelig stort til at kunne understotte
de vigtige foranstaltninger i denne del af programmet. Regions-
udvalget onsker et taet samarbejde med Kommissionen om
opstilling af referencepunkter og resultatindikatorer;

40.  er dybt bekymret over Kommissionens @ndrede hold-
ning til finansieringen af ligestillingsprojekter. Under det fjerde
handlingsprogram modtog lokale og regionale partnere stotte

Bruxelles, den 13. december 2000.

til en reekke projekter, som var i stand til at forbedre strategien
for integrering af ligestillingsaspektet og kunne fremvise
serdeles praktiske metoder til oget ligestilling pa lokalt og
regionalt plan. Det nye handlingsprogram beveger sig imidler-
tid klart bort fra sma innovative projekter til fordel for meget
starre projekter. I forbindelse med sin stotte til medlemsstater-
nes foranstaltninger md Kommissionen sikre sig, at det nye
programs projekter ogsa omfatter regionale og lokale akterer;

Gennemforelse

41.  opfordrer Kommissionen til altid at serge for, at en
reprasentant for de lokale og regionale myndigheder far
saede i ekspert- og konsulentgrupper vedrerende udformning,
gennemforelse og evaluering af foranstaltninger under pro-
grammet;

Regionsudvalget

42.  henviser til tidligere resolutioner om ligelig reprasenta-
tion af kennene ved sammensetningen af de nationale delega-
tioner til Regionsudvalget, balance mellem konnene i Regions-
udvalgets sekretariat samt integration af ligestillingsaspektet i
forbindelse med underudvalgenes arbejde.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
afgorelse om et fallesskabshandlingsprogram til fremme af medlemsstaternes samarbejde om
bekampelse af social udstedelse«

(2001/C 144/15)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rddets afgorelse om et
feellesskabshandlingsprogram til fremme af medlemsstaternes samarbejde om bekampelse af social
udstadelse [KOM(2000) 368 endelig (2000/0157 (COD)],

under henvisning til Radets beslutning af 24. juli 2000 om i henhold til EF-traktatens artikel 265, stk. 1,
og artikel 137 at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til Regionsudvalgets formands beslutning af 3. august 2000 om i henhold til
forretningsordenens artikel 39 at henvise udarbejdelsen af den pagaldende udtalelse til Underudvalg 5

»Social- og Arbejdsmarkedspolitik, Sundhedsveesen, Forbrugerbeskyttelse, Forskning, Turismes,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse CdR 84/2000 fin, punkt 2, af 14. juni 2000 om
Kommissionens meddelelse — Skabelse af et Europa med plads til alle — KOM(2000) 79 endelig (),

under henvisning til Underudvalg 5’s forslag til udtalelse (CdR 302/2000 rev. 1), som blev vedtaget den
23. oktober 2000 med Joan Hanham (UK/PPE) og Tommaso Sodano (I/NI) som ordferere —

pd den 36. plenarforsamling af 13.-14. december 2000 (modet den 13. december) vedtaget folgende

udtalelse.

Regionsudvalget

1.  bifalder Kommissionens fellesskabshandlingsprogram til
fremme af medlemsstaternes samarbejde om bekeempelse af
social udstadelse;

2. tilslutter sig Kommissionens vigtige erkendelse af, at
bekampelse af social udstedelse forst og fremmest er medlems-
staternes samt deres nationale, regionale og lokale myndighe-
ders ansvar (%);

3. bifalder fallesskabshandlingsprogrammets overordnede
mal, at fremme samarbejde, der setter EU og medlemsstaterne
i stand til at yde en afggrende indsats for at udrydde fattigdom
og social udstedelse ifolge mélsetninger, Rddet har vedtaget;

4. er enig i, at metoden til at nd dette mal bestdr i
at omseatte disse europeiske retningslinjer til nationale og
regionale handlingsplaner gennem fastsettelse af specifikke
mal og vedtagelse af foranstaltninger, der tager hensyn til
nationale og regionale forskelle, og tveernationalt samarbejde
for at forbedre forstaelsen og praksis;

(1) EFT C 137 af 6.11.2000, s. 47.
(3 CdR 84/2000 fin, punkt 2.

5. er enig med Kommissionen i, at de nationale handlings-
planer ber afspejle, at social udstedelse er et multidimensionalt
fenomen, og derfor rettes mod adgangen til grundlaeggende
rettigheder og serviceydelser, herunder til beskzftigelse, social
beskyttelse, sundhedsydelser, bolig, uddannelse og kultur-
tilbud;

6.  bifalder konklusionerne fra Det Europeiske Rad afholdt
i marts 2000 i Lissabon, hvorefter Fellesskabets strategi for
bekeempelse af social udstadelse bar sigte pa:

— at fremme en bedre indsigt i social udstedelse gennem
fortsat dialog og udveksling af oplysninger og god praksis
pa grundlag af alment accepterede indikatorer,

—  at sorge for, at fremme af social inddragelse integreres i
medlemsstaternes beskeaftigelses-, uddannelses-, sund-
heds- og boligpolitik, og péd fellesskabsplan suppleres
med foranstaltninger finansieret via strukturfondene
inden for den nuvarende budgetramme,

— at fastlegge prioriterede foranstaltninger rettet imod
sarlige malgrupper, idet medlemsstaterne vealger mellem
disse foranstaltninger ud fra deres egne sarlige forhold
og efterfolgende aflagger rapport om deres indsats;



16.5.2001

De Europeiske Fellesskabers Tidende

C 144/53

7. understreger vigtigheden af at fremme en bedre indsigt i
social udstedelse gennem fortsat dialog og udveksling af
oplysninger og god praksis pa alle niveauer ved hjelp af
alment accepterede indikatorer og under inddragelse af alle
negleaktorer, herunder de lokale og regionale myndigheder,
og foresldr, at der udveksles oplysninger og bedste praksis om
nye udstedte grupper, sisom personer med manglende IT-
feerdigheder;

8. understreger den neglerolle, de lokale og regionale
myndighedsniveauer spiller i gennemforelsen af politikker, der
er rettet imod udryddelse af fattigdom og social udstedelse, i
deres egenskab af:

— ledere af regionale og lokale samfund og negleaktorer i
lokale genopretningspartnerskaber,

— udbydere og formidlere af serviceydelser til samtlige
personer i lokalsamfundet,

— katalysatorer for den gkonomiske aktivitet og beskefti-
gelsen,

—  vigtige arbejdsgivere, og

—  formidlere af lokal information og forskning (1);

9.  bifalder intentionen i handlingsprogrammet om at lagge
sarlig vaegt pa integrerede, partnerskabsbaserede og aktiveren-
de fremgangsmader. Som ledere af regionale og lokale samfund
og nogleaktarer i lokale genopretningspartnerskaber har de
lokale og regionale myndigheder righoldige erfaringer med at
udvikle og lede partnerskaber, der involverer offentlige orga-
ner, alle relevante aktorer, herunder frivillige organisationer og
andre samfundsakterer samt den private sektor og andre
erhvervsaktorer;

10.  Dbifalder den vagt, der lagges pd at sikre, at alle
aktiviteter, der er omfattet af programmet, er konsistente med
faellesskabspolitikker, -instrumenter og -aktiviteter, navnlig ved
at etablere relevante mekanismer til at samordne aktiviteterne
med relevante aktiviteter pd omrdderne forskning, beskeeftigel-
se, bekampelse af forskelsbehandling, ligestilling mellem
mand og kvinder, social beskyttelse, uddannelse og ungdom-
spolitik, sundhed og Fellesskabets eksterne forbindelser;

11.  betoner vigtigheden af at opnd sterst mulig synergi
mellem de nationale handlingsplaner (indeholdende mal for

() CdR 84/2000 fin, punkt 3.

udryddelse af fattigdom og social udstedelse) og fellesskabs-
programmerne og finansieringsinstrumenterne og papeger
atter en gang, at dette kun kan lade sig gere, hvis der er en
agte dialog mellem alle nggleaktorer, herunder de lokale og
regionale myndigheder;

12.  bifalder de overordnede mal, man satte sig i Lissabon
om at oge beskeftigelsesfrekvensen fra gennemsnitligt 61 % i
dag til 70 % i 2010, at halvere bernefattigdommen inden
2010 og at nedbringe det antal personer, der lever under
fattigdomsgreensen, fra 18 % i dag til 15 % i 2005 og 10 % i
2010, og legger swrlig vagt pd, at de tre indsatsomrader i
handlingsplanen navnlig skal omfatte falgende grupper:

— personer, som er arbejdslase og ikke er i stand til at
deltage pa arbejdsmarkedet,

— personer, som er arbejdslese og ikke er i stand til at
deltage péd arbejdsmarkedet, fordi de mangler relevante
faerdigheder og relevant erhvervsuddannelse,

— personer, der er i beskaftigelse, men som har veeret udsat
for social udelukkelse som folge af kortvarig ledighed
og/eller lav lon og/eller utilstrakkelige sociale ydelser,

— personer, som ikke er i stand til at deltage pa arbejdsmar-
kedet (f.cks. som folge af sygdom eller omsorgsforplig-
telser),

— ldre, som oplever social udelukkelse som folge af
utilstraekkelige sociale ydelser/utilstrakkelig pension,

— personer, som er udelukket fra vidensamfundet,

— personer, som er udstadt af arbejdsmarkedet som folge af
post-industrialiseringen;

13.  understreger, at folgende principper ma iagttages i
forbindelse med implementeringen af indsatsomrdde 1 vedre-
rende analyse af sertrack, drsager, processer og tendenser i
forbindelse med social udstedelse:

— vardien af at udvikle nationale, regionale og lokale
indikatorer, herunder tvaergdende indikatorer, for at mu-
liggore sammenligninger i hele Europa af bade national
og lokal information,

— vigtigheden af at deles om information pé tveers af alle
myndighedsniveauer — det lokale, regionale, nationale
og europaiske niveau,
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— vigtigheden af at sikre, at der udvikles feerdigheder, s3 alle
instanser og grupper bliver i stand til at anvende og
fortolke falles indikatorer korrekt og effektivt (med
henvisning til det femte FTU-rammeprogram, der har
negleaktionen »udvikling af det menneskelige forsknings-
potentiale og den samfundsekonomiske videnbase«);

14.  foresldr, at Kommissionen for at lette identifikationen
af egnede kvantitative og kvalitative indikatorer (indsatsomra-
de 1) og udveksling af bedste praksis (indsatsomrdde 2):

— udvikler en EU-database om god praksis, der fremmer
social inddragelse, herunder ogsd en database vedrerende
nationale, lokale og regionale indikatorer,

— herer Regionsudvalget om denne databases struktur og
indhold,

— indhenter oplysninger og statistikker fra sammenslutnin-
ger af lokale og regionale myndigheder i medlemsstaterne
til brug for opbygningen af denne database (1),

15.  betoner vigtigheden af at inddrage lokale og regionale
myndigheder i udviklingen og implementeringen af handlings-
programmet, fordi:

— de lokale og regionale myndigheder kan stille veerdifuld
viden og erfaringer til radighed for udvikling af falles
indikatorer for social udstedelse og social inddragelse,
herunder ogsd om, hvorledes disse indikatorer passer til
den lokale og regionale kontekst,

— de lokale og regionale myndigheder kan give rdd og
vejledning om, hvorledes EU-retningslinjer omszttes til
national og regional politik, ved at fastsatte specifikke
mél og vedtage foranstaltninger, der tager hensyn til
nationale og regionale forskelle,

— de lokale og regionale myndigheder har verdifulde
erfaringer med at implementere strukturfondsprogram-
mer, hvilket er relevant for malsatningen om at indarbej-
de bekampelse af social udstedelse i beskeftigelses-,
uddannelses-, sundheds- og boligpolitikken,

— de lokale og regionale myndigheder har verdifulde
erfaringer med tveernationale samarbejdsprojekter vedro-
rende social udstedelse (f.cks. det tidligere Employment-
initiativ);

16.  glader sig over intentionen om at behandle spergsmal
om social udstedelse relateret til det fremvoksende vidensam-
fund og understreger, at de lokale og regionale myndigheder

() CdR 84/2000 fin, punkt 17.

har en rolle at spille bide med hensyn til at gore disse tjenester
tilgeengelige for alle grupper af borgere i samfundet og at
anlagge et helhedssyn pa serviceydelserne i deres omrade ved
at anvende informations- og kommunikationsteknologi til at
kommunikere mere effektivt med borgerne, lette deres deltagel-
se i fritids- og kulturaktiviteter, fremme aktivt medborgerskab
og sikre, at borgerne er i stand til at deltage i de demokratiske
processer ();

17.  henleder opmzrksomheden p4, at det samlede budget,
Kommissionen foreslar (70 mio. euro over fem ar), er utilstreek-
keligt, da det er utenkeligt, at det vil kunne dakke alle tre
indsatsomrader og hjalpe medlemsstaterne til at opnd en
afgoarende effekt med hensyn til at udrydde fattigdommen, og
anmoder derfor om, at budgettet forhgjes;

18.  betoner vigtigheden af, at alle medlemsstater inddrages
i regelmassig overvigning og evaluering af de nationale
handlingsplaner for at vurdere og kommentere de fremskridt,
der opnds set ud fra de overordnede europziske mal og de
nationale mal;

19.  gentager, at indsatsomrdderne skal tilgodese byer og
landomrader ligeligt;

20. anmoder om, at Kommissionen som led i intentionen
om at involvere alle parter, der bergres af handlingsprogram-
met, har en regelmassig udveksling af synspunkter med
reprasentanter for de lokale og regionale myndigheder (og for
ngo'er og arbejdsmarkedets parter, som navnt i artikel 5,

stk. 1);

21.  peger pd, at de retningslinjer, Kommissionen har ud-
stukket som led i programmet, stiller krav om, at medlemssta-
terne radferer sig med de lokale og regionale myndigheder i
forbindelse med udformningen af de nationale handlingsplaner
under indsatsomrdde 1, og anmoder om, at Regionsudvalget
drages ind i konsultationen om udviklingen af indikatorer for
hele EU (if. punkt 4 i den politiske aftale i Radet for
Den Europaiske Union af 17. oktober 2000), eftersom for
eksempel:

— nogle nationale mdl og indikatorer kan vere praktiske for
en europaisk sammenligning,

— lokale mél og indikatorer kunne videreformidles via en
europzisk database om mél og indikatorer,

(3) CdR 84/2000 fin, punkt 6.
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— de lokale og regionale myndigheders erfaringer med og
evne til at indsamle data vil pd det praktiske plan have
indvirkning p4, hvilke data der kan indsamles nationalt,
og hvilke der kan indsamles pé europaisk plan (1);

() CdR 84/2000 fin, punkt 20.

Bruxelles, den 13. december 2000.

22.  understreger betydningen af, at Regionsudvalget tager
del i den arlige EU-rundbordskonference om social udstedelse,
der arrangeres af EU’s formandskab;

23.  appellerer til Det Europeiske Rdd og Europa-Parlamen-
tet om at yde deres bidrag til at sikre, at de lokale og
regionale myndigheders rolle anerkendes korrekt pa dette
politikomrade (1).

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet,
Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget »Social- og arbejdsmarkedspolitisk
dagsorden««

(2001/C 144/16)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget »Social- og arbejdsmarkedspolitisk dagsorden« (KOM(2000) 379
endelig),

under henvisning til Radets beslutning af 26. juli 2000 om i henhold til EF-traktatens artikel 265, stk. 1,
at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til formandens beslutning af 3. august 2000 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 5 »Social- og Arbejdsmarkedspolitik, Sundhedsvasen, Forbrugerbeskyttelse, Forskning,
Turisme,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 300/2000 rev. 1), som blev vedtaget af
Underudvalg 5 den 23. oktober 2000 med Martine Buron (F/PSE) og Roberto Pella (I/PPE) som
ordferere —

pa den 36. plenarforsamling den 13.-14. december 2000 (medet den 13. december) enstemmigt vedtaget

folgende udtalelse.

1. Regionsudvalget ser meget positivt pa offentliggerelsen
af en ny social- og arbejdsmarkedspolitisk dagsorden for 2000-
2005. Kommissionens dagsorden er yderst fyldestgerende,
iser med hensyn til de opstillede mélsatninger. Dagsordenens
prioriterede maélsetninger ber dog preciseres narmere, for
selv om de fuldt ud kan bifaldes, forekommer de at vere for
mange og for generelt udformet.

2. Det er gledeligt, at man i den proces, der blev indledt i
Lissabon, endelig har anerkendt de tatte forbindelser, der er
mellem gkonomisk politik, beskaftigelsespolitik og social- og
arbejdsmarkedspolitik, og givet sidstnaevnte politik en passen-
de plads. Det er dog ikke acceptabelt, at social- og arbejdsmar-
kedspolitikkens rolle begranses til produktionsprocessen. Det
henstilles, at man ved udarbejdelsen af de serlige programmer,
som udformes af Kommissionen pé det social- og arbejdsmar-
kedspolitiske omrade, ikke forsammer visse aspekter af social-
og arbejdsmarkedspolitikken ved at prioritere programmer,
som i hejere grad har umiddelbare skonomiske virkninger.
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3. Man hilser det velkommen, at Kommissionen formulerer
maélsatningerne og aktiviteterne for den social- og arbejdsmar-
kedspolitiske dagsorden under respekt for subsidiaritetsprin-
cippet. Kommissionen betoner sdledes, at det ikke er hensigten
med dagsordenen at harmonisere social- og arbejdsmarkedspo-
litikken, som er et medlemsstatsanliggende, men derimod at
opstille feelles mélsatninger og forbedre samordningen.

4. Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med, at Kommis-
sionen anerkender de regionale og lokale myndigheders rolle
som vigtige aktorer i dagsordenens gennemforelse. Som allere-
de papeget gentagne gange forudsatter dette, at disse myndig-
heder inddrages aktivt i udformningen af politikker og pro-
grammer straks fra starten. Regionsudvalget er parat til fuldt
ud at spille sin rolle i den dbne koordineringsproces, der blev
indledt i Lissabon, og beklager, at det ikke er blevet inddraget
i udarbejdelsen af den social- og arbejdsmarkedspolitiske
dagsorden.

5. Regionsudvalget konstaterer med interesse, at Radet
(beskeftigelse og social- og arbejdsmarkedspolitik) agter at
fastleegge nogle strukturelle indikatorer vedrerende beskeefti-
gelse og social samherighed. Indikatorerne skal bruges i de
sammenfattende rapporter, som skal forelagges Det Europai-
ske Réds fordrsmeder, som der blev truffet beslutning om i
Lissabon. Her vil Regionsudvalget minde om, at hvis man
skal have et retvisende billede af den sociale og regionale
samhorighed i Den Europeiske Union, er det nedvendigt, at
disse indikatorer dackker ned til et passende regionalt niveau.

6.  Regionsudvalget understreger, at under respekt for subsi-
diaritetsprincippet er lovgivning pa dette traktatsomrdde frem-
deles et vigtigt middel, nar det drejer sig om at garantere
arbejdstagernes og borgernes grundrettigheder og livskvalitet.
Med hensyn til arbejdstagernes forhold betoner Regionsudval-
get, at den sociale dialog mellem arbejdsmarkedets parter er
vigtig som grundlag for lovgivning pa europaisk niveau.

Kommissionens mélsztninger og foresldede aktiviteter

7. Fuld beskeftigelse og kvalitet i arbejdet

7.1.  Regionsudvalget understreger ligesom Kommissionen,
at der md udformes foranstaltninger, som er bedre egnede til
at udnytte og konkretisere Europas beskaftigelsespotentiale,
der som pdpeget i dagsordenen er meget stort. Regionsudvalget
anerkender isar behovet for en indsats for at udnytte de socialt
udstedtes potentiale.

7.2.  Regionsudvalget henviser til konklusionerne i sin udta-
lelse af 21. september 2000 om meddelelsen »Lokal handling
til fordel for beskeeftigelsenc.

7.3.  Hvad angdr udvikling af servicesektoren og af den
sociale gkonomi ber der udarbejdes forslag ud fra de definitio-
ner, der er i de forskellige lande, ligesom udveksling af god
praksis bar lettes.

7.4. Kommissionen ber here Regionsudvalget samt de
lokale og regionale myndigheders sammenslutninger ved ud-
formningen af de meddelelser om lokaludvikling, der er
planlagt for 2000 og 2001.

7.5.  Kommissionen ger rigtigt i at veere sarlig opmaerksom
pa de nyskabelser og den gode praksis, som er blevet udviklet
i forbindelse med fallesskabsinitiativerne EQUAL, INTER-
REG III, LEADER+ og Urban. De lokale og regionale myndighe-
der er i den sammenhang hovedaktarerne, og disse initiativer
kan tjene som vejviser for den nedvendige udvikling af
strukturfondene, iser ESF, efter 2006.

7.6.  Regionsudvalget minder om den rolle, de regionale og
lokale myndigheder kan spille med hensyn til jobskabelse og
forbedret adgang til beskeftigelse, kvalitet i arbejdet og varige
job samt arbejdsvilkdr (jf. Regionsudvalgets udtalelser om
modernisering af arbejdets tilrettelaeggelse, ldre, bekeempelse
af forskelsbehandling, social inddragelse, m.v.). Det noterer
sig med interesse, at Kommissionen har intentioner om at
udarbejde en meddelelse om de sociale aspekter af offentlige
udbudsprocedurer; reprasentanterne for de regionale og lokale
myndigheder bor heres om meddelelsen pa et tidligt stadium.

7.7.  Malsetningen om at fremskynde udviklingen af det
videnbaserede samfund bifaldes fuldt ud. Regionsudvalget ser
gerne, at princippet om livslang uddannelse gennemfores i
praksis, og at man med udgangspunkt i de eksempler pd god
praksis, der er blevet registreret, iser inden for lokale initiativer,
tager skridt til at fremme uddannelse, ogsé af wldre arbejdsta-
gere.

7.8.  Det er nodvendigt at sikre, at de europaiske borgere
lige fra barnsben far bedre kendskab til ny teknologi, iser de
nye informationssystemer. En indsats i den retning ber foregd
i snaevert samarbejde med de regionale og lokale myndigheder,
da disse i sarlig grad er i stand til at give alle befolkningsgrup-
per, ogsd de mest ugunstigt stillede, adgang hertil. Det vil ikke
blot lette adgangen til job, men ogsa til kulturtilbud og til mere
aktivt medborgerskab, hvilket alt i alt vil sikre borgernes
deltagelse i den demokratiske proces.

7.9.  Regionsudvalget anbefaler, at man i videst mulig
omfang treekker pd de erfaringer, greenseregionerne har gjort
for at sikre arbejdstagernes mobilitet inden for alle omrader af
dagligdagen.

7.10.  Regionsudvalget minder om, at det ved flere lejlighe-
der har peget pd kravet om at sikre arbejdstagere, som
er beskaftiget i nye jobformer, beskyttelse. Det opfordrer
Kommissionen til at undersege konsekvenserne af disse nye
former for job og foresld egnde foranstaltninger.
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8.  Kvalitet i social- og arbejdsmarkedspolitikken

8.1.  Regionsudvalget henviser til sin udtalelse om moderni-
sering af den sociale beskyttelse.

— Der udtrykkes tilfredshed med de fire store malsatninger,
Ridet har godkendt (arbejdskvalitet — sikkerhed pa
pensionsomrddet — social integration — sundhedsbe-
skyttelse).

—  Det skal understreges, at de regionale og lokale myndighe-
der spiller en vigtig rolle, i og med at de ofte finansierer og
forvalter en lang raekke forskellige sociale serviceydelser til
befolkningen.

8.2.  Regionsudvalget bifalder oprettelsen af et Udvalg for
Social Beskyttelse og erklarer sig parat til at nedsatte en
arbejdsgruppe, som skal have til opgave at sikre en lobende
kontakt med dette udvalg.

8.3.  Regionsudvalget tillegger det stor betydning at fremme
social integration inden for alle politikomrider og at teenke
den ind i relevante regionsudvalgsudtalelser.

8.4.  Regionsudvalget bifalder den metode til realisering af
dette mal om social integration, som foreslds i handlingspro-
grammet i meddelelsen KOM(2000) 368 endelig, der blev
godkendt af Radet (beskeftigelse og social- og arbejdsmarkeds-
politik) den 17. oktober 2000, nemlig: omsztte de europziske
retningslinjer til nationale og regionale handlingsplaner ved at
fastsaette specifikke mél og vedtage foranstaltninger, der tager
hensyn til nationale og regionale forskelle.

8.5.  Regionsudvalget bifalder Kommissionens meddelelse
om »Lokal handling til fordel for beskaftigelsen« og gdr ind
for, at samme fremgangsmade, hvor man stetter sig til analyser,
eksempler pd god praksis og en bred hering, udvides til ogsa

Bruxelles, den 13. december 2000.

at omfatte andre relevante aspekter af social beskyttelse,
navnlig bekaempelse af udstedelse og af enhver form for
diskrimination tillige med ligestilling mellem kennene.

9.  Fremme af kvaliteten i arbejdsmarkedsrelationerne

Regionsudvalget gar opmeerksom p4, at de regionale og lokale
myndigheder, som jo selv er arbejdsgivere, spiller en rolle pa
dette omrade.

10. Forberedelse af EU’s udvidelse

Regionsudvalget minder om, at det har etableret regelmaessige
kontakter til de regionale og lokale myndigheder i ansogerlan-
dene, og understreger, hvor vigtigt det er at inddrage disse
myndigheder i heringerne og handlingsprogrammerne pa
omradet beskeeftigelse og social beskyttelse, sdledes at deres
borgere kan blive godt forberedt pa tiltreedelsen. Isaer anmodes
Kommissionen om at evaluere og overvage de sociale forhold
og implementeringen af EU’s sociale regelveark i ansggerlande-
ne og regelmessigt overvige anvendelsen af instrumenterne
i artikel 13 og i handlingsprogrammer om kensmassig
ligestilling.

Konklusion

11.  Regionsudvalget er overbevist om, at kravet om et mere
borgernart, mere demokratisk og mere gennemsigtigt Europa
forudsatter en snavrere inddragelse af de regionale og lokale
myndigheder og af civilsamfundet i udformningen, gennemfe-
relsen og evalueringen af den gkonomiske politik, social- og
arbejdsmarkedspolitikken og beskeeftigelsespolitikken.

Regionsudvalget forlanger at komme til at deltage i de arlige
fordrstopmeder, der skal atholdes fremover, jf. beslutningen i
Lissabon, og som skal gere status over indretningen af disse
politikker.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Forslag til Ridets direktiv om indforelse af en generel ramme for
information og hering af arbejdstagerne i Det Europaiske Fallesskab«

(2001/C 144/17)
REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens forslag til Radets direktiv om indferelse af en generel ramme for
information og hering af arbejdstagerne i Det Europaxiske Fellesskab [KOM(1998) 612 endelig
udg. — 1998/0315 (SYN)],

under henvisning til Rddets beslutning af 18. oktober 2000 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til formandens beslutning af 8. november 2000 om at henvise det forberedende arbejde
til Underudvalg 5 »Social- og Arbejdsmarkedspolitik, Sundhedsvaesen, Forbrugerbeskyttelse, Forskning,
Turisme,

under henvisning til formandens beslutning af 8. november 2000 om at udpege Keith Brown (UK/AE) til
hovedordferer i henhold til forretningsordenens artikel 40, stk. 2 —

pa den 36. plenarforsamling den 13.-14. december 2000 (medet den 13. december) enstemmigt vedtaget

folgende udtalelse.

Indledende bemzarkninger

Regionsudvalget

1. Udtrykker tilfredshed med forslaget til et radsdirektiv pa
et s vigtigt omrade som information og hering af arbejdstager-
ne i Det Europeiske Fellesskab. Regionsudvalget mener, at
hering af arbejdstagerne er en forudsatning for at opretholde
gode arbejdsmarkedsrelationer, og papeger, at det er vigtigt at
samarbejde og ikke modarbejde hinanden pé arbejdspladsen.

2. I en verden i hurtig forandring, hvor teknologiske
andringer og globalisering gor sig mere og mere galdende, er
det altafgerende at tage skridt til i hejere grad at here
arbejdstagerne.

3. Det er vigtigt at indfare en europaisk ramme for hering
og information af arbejdstagerne, eftersom alle arbejdstagere
kan bevage sig frit i hele EU takket vare Den Europaiske
Feelles Akt. Rammen skal dog tage hensyn til subsidiaritetsprin-
cippet og medlemsstaternes traditioner inden for arbejdstager-
relationer. Dette er yderst vigtigt, da der i to medlemsstater
endnu ikke findes nogen lovbestemt ordning for arbejdsgiver-
nes hering og information af arbejdstagerne.

4. Med indferelse af en generel ramme skulle medlemssta-
terne og arbejdsmarkedets parter fa en hgj grad af fleksibilitet,
ndr de skal udarbejde procedurer for inkorporering af rammen
i de nationale tiltag.

5. Detbemzrkes, at dette direktiv skal supplere feellesskabs-
direktiverne om kollektive afskedigelser, overforsel af virksom-
heder og europwiske samarbejdsudvalg. Regionsudvalget
mener, at direktivet vil bidrage til yderligere at styrke den
sociale model i Europa.

Den egkonomiske, sociale og retlige baggrund for forslaget

6.  Regionsudvalget er enigt i, at arbejdstagernes tilpasnings-
evne er et vigtigt aspekt af den europziske beskeftigelsesstrate-
gi. Det Europeiske Rad i Lissabon opstillede et nyt strategisk
mél for EU, som gik ud pa »at blive den mest konkurrencedygti-
ge og dynamiske videnbaserede skonomi i verden, en gkono-
mi, der kan skabe en holdbar ekonomisk veakst med flere og
bedre job og sterre social samherighed«. En af EU’s steerkeste
sider er arbejdsstyrken, og en forbedring af arbejdstagernes
tilpasningsevne er en afgorende forudsatning for at nd oven-
naevnte mal.

7. Det tages til efterretning, at direktivet dakker et bredt
felt inden for arbejdsmarkedsforhold og vil omfatte spergsmal
som afskedigelser, deltidsarbejde, virksomhedsflytning og an-
sattelsesvilkdr. For at forhindre konkurrenceforvridninger ber
der tages udgangspunkt i begrebet arbejdstager i henhold til
EF-traktatens art. 39.
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Mil

8.  Det er efter Regionsudvalgets mening nedvendigt med et
direktiv for at udfylde de huller og afhjelpe de mangler,
der gor sig galdende i de eksisterende bestemmelser om
information og hering af arbejdstagerne pa nationalt plan og
faellesskabsplan. Det papeges under de opstillede mal, at det er
nedvendigt at informere og here arbejdstagerne om virksom-
hedens skonomiske og strategiske udvikling, at tilrettelegge
arbejdet pa en fleksibel mdde inden for sikre rammer samt at
oge arbejdstagerne bevidsthed om behovet for tilpasning.
Regionsudvalget bifalder disse mal og er iser enigt i, at der
mé legges vagt pd at oge fleksibiliteten og arbejdstagernes
bevidsthed om behovet for tilpasning. Regionsudvalget mener,
at dette nemmere nds gennem samarbejde og hering.

De foresliede bestemmelser og deres indvirkning pa de
nationale ordninger

9.  Direktivforslaget vil fa en betydelig indvirkning pa de to
medlemsstater, der for gjeblikket ikke har nogen retlig ramme,
baseret pd retsforskrifter eller pd aftaler, som indeholder
procedurer for information og hering. Det vil ogsa virke ind

Bruxelles, den 13. december 2000.

pd de ovrige 13 medlemsstater, som har fastlagt relevante
procedurer.

10.  Direktivets gennemforelse md neje gennemtankes, sa
subsidiaritetsprincippet og nationale traditioner overholdes.
Fristen for omseatning af direktivet i national lovgivning er
ligeledes et vigtigt spargsmal.

11.  Artikel 5 er vigtig, da den sikrer en fortrolig behandling
af kommercielle oplysninger og garanterer, at direktivet ikke
stiller arbejdsgiverne ugunstigt ved fremlaggelse af oplys-
ninger, som vil veere til fordel for deres konkurrenter.

Direktivforslaget og de smd og mellemstore virksomhed-
er (SMV)

12.  Regionsudvalget er enigt med Kommissionen i, at dette
direktiv ikke ber gaelde for SMV med under 50 ansatte.

13.  Regionsudvalget er ligeledes enigt med Kommissionen
i, at fordelene ved en generel ramme vil vare et storre
engagement fra arbejdstagernes side ved tilpasning til foran-
dringer og en forbedring af virksomhedens konkurrenceevne.
Ogsd arbejdets tilrettelaggelse vil i den forbindelse spille en
vigtig rolle.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om forsynings-
pligt og brugerrettigheder i forbindelse med elektroniske kommunikationsnet og —tjenester«

(2001/C 144/18)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til »Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om forsyningspligt og
brugerrettigheder i forbindelse med elektroniske kommunikationsnet og -tjenester« [KOM(2000) 392
endelig — 2000/0183 (COD)],

under henvisning til »Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv om felles rammebestemmelser
for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester« [KOM(2000) 393 endelig — 2000/0184 (COD)],

under henvisning til »Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om adgang til og samtrafik
mellem elektroniske kommunikationsnet og tilhgrende faciliteter« [KOM(2000) 384 endelig —
2000/0186 (COD)],

under henvisning til »Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om behandling af personoplysnin-
ger og beskyttelse af privatlivets fred i den elektroniske kommunikationssektor (fremlagt af Kommissio-
nen)« [KOM(2000) 385 endelig — 20000189 (COD)],

under henvisning til »Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om tilladelser for elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester (fremlagt af Kommissionen)« [KOM(2000) 386 endelig — 2000/0188
(COD)],

under henvisning til »Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om adgang til abonnentnet«
[KOM(2000) 394 endelig — 2000/0185 (COD)],

under henvisning til »Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets beslutning om et regelset for
radiospektrumpolitikken i Det Europziske Faellesskab« [KOM(2000) 407 endelig — 2000/0187 (COD)],

under henvisning til Rddets beslutning af 25. oktober 2000 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til prasidiets beslutning af 13. juni 2000 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 3 »Europaiske Net, Transport, Informationssamfundet,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse af 17. november 1999 om »Kommissionens meddelelse
til Radet, Europa-Parlamentet, Det Gkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om konvergensen
mellem telekommunikationssektoren, mediesektoren og informationsteknologisektoren og de lovgiv-
ningsmaessige implikationer heraf - Resultater af den offentlige hering om grenbogen« (KOM(97) 623
endelig — CdR 149/98 fin (1) og KOM(1999) 108 endelig — CdR 191/99 fin) (2),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse af 13. april 2000 om »Meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Femte rapport om
gennemforelsen af EU’s lovpakke for telesektoren« og »Meddelelse fra Kommissionen til Rédet,
Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Fastleggelse af nye
rammebestemmelser for elektronisk kommunikationsinfrastruktur og tilherende tjenester - Revurdering
af kommunikationslovgivningen i 1999« (KOM(1999) 537 endelig og KOM(1999) 539 endelig —
CdR 520/99 fin) (3,

() EFT C 373 af 2.12.1998, s. 26.
(2) EFT C 57 af 29.2.2000, s. 5.
(%) EFT C 226 af 8.8.2000, s. 56.
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under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 274/2000 rev. 1), som blev vedtaget af
Underudvalg 3 den 8. november 2000 med Risto Koivisto (kommunaldirektor i Birkala, FIN/PSE), som

ordforer —

pa den 36. plenarforsamling den 13.-14. december 2000 (medet den 14. december) enstemmigt vedtaget

folgende udtalelse.

Regionsudvalgets betragtninger og henstilling

1. Regionsudvalget stotter Kommissionens malsatninger
vedrerende betingelserne for en ajourfering af rammebestem-
melserne pé teleomrddet og er iser tilfreds med de mere klare
procedurer i forbindelse med forsyningspligt og foranstalt-
ningerne til at sikre brugernes og forbrugernes rettigheder.

2. Regionsudvalget er ogsa enig i direktivforslagets mal om
med disse foranstaltninger at sikre, at alle har adgang til IT-
tjenester til en rimelig pris.

3. Regionsudvalget mener, at forskellene mellem IT-tjene-
ster og priserne for disse tjenester forst og fremmest er et
regionalpolitisk problem, der ikke kun skal lgses via politikken
pa teleomradet, men ogsé ved hjelp af en koordineret brug af
Feellesskabets regionalpolitiske instrumenter.

4. Regionsudvalget onsker at henlede Kommissionens op-
marksomhed pd det faktum, at forskellene i adgangen til og
prisen for informationssamfundets tjenester dog ikke altid
folger regionernes granser, men at der ogsd i byer kan
forekomme lokale problemer.

5. Regionsudvalget er ogsd enig med Kommissionen i, at
tjenesternes tilgeengelighed og kvalitet ber kontrolleres pé et
lavere geografisk niveau for at fa et korrekt situationsbillede.

6.  Regionsudvalget mener, at direktivforslagets niveaukrav
til forsyningspligten allerede nu er alt for lavt i forhold til
brugernes behov og heller ikke stemmer overens med det

Bruxelles, den 14. december 2000.

overordnede mdl for de nye rammebestemmelser om at sikre
hurtigere internetforbindelser. Medlemsstaterne skal have ret
til at stille storre krav til forsyningspligten pa nationalt plan.

7. Regionsudvalget haber, at der ogsa vil blive taget hensyn
til malet i rammebestemmelserne om at fremme den generelle
konkurrence, ndr niveauet for forsyningspligten skal fastlag-
ges, og at det dermed ogsd er et mal at sikre alle adgang
til konkurrencebaserede informationssamfundstjenester til en
rimelig pris.

7a.  Regionsudvalget er enig med Kommissionen i, at det er
vigtigt at sikre, at offentligheden har adgang til klare oplys-
ninger om priser, takster, standardvilkdr og betingelser. Det
skal understreges, at disse oplysninger md vaere klart sammen-
lignelige, sd forbrugerne kan veelge ud fra dem. F.eks. kan man
angive pris pr. sekund for et opkald.

8.  Regionsudvalget vil imidlertid henlede Europa-Kommis-
sionens opmerksomhed pd, at den médde, hvorpa nettoomkost-
ningerne fordeles i virksomhederne, kan opfattes som urimelig
set fra udenforstiende virksomheders synspunkt.

9.  Hvad angdr brugerrettigheder anser Regionsudvalget det
for vigtigt, at man hurtigst muligt gennemferer forslagene om
et feelleseuropaeisk alarmnummer og en europzisk kode.

10.  Regionsudvalget er ogsa enig i Kommissionens forslag
om, at brugerne skal have ret til nummerportabilitet og
operatorvalg. Regionsudvalget kreever dog, at Kommissionen
inden forslagets ikrafttraeden etablerer procedurer til at sikre,
at den enkelte forbruger altid pa forhdnd ved, hvor meget en
telefonsamtale vil koste.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Regionerne og den nye skonomi — Retningslinjer for EFRU’s
nyskabende aktioner for perioden 2000-2006«

(2001/C 144/19)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til udkast til meddelelse fra Kommissionen til medlemsstaterne, »Regionerne i den nye
gkonomi - Retningslinjer for EFRU’s nyskabende aktioner for perioden 2000-2006¢, vedtaget den 11. juli
2000,

under henvisning til artikel 22 i Rédets forordning (EF) nr. 1260/1999 om vedtagelse af generelle
bestemmelser for strukturfondene (!), hvori det hedder: »Fondene kan pd Kommissionens initiativ (...)
finansiere nyskabende aktioner (..) [der skal] bidrage til indferelsen af nyskabende metoder og praksis,
der tager sigte pd at forbedre kvaliteten af interventioner under mél nr. 1, nr. 2 og nr. 3.¢,

under henvisning til preesidiets beslutning af 10. november 2000 om at afgive udtalelse herom i henhold
til EF-traktatens artikel 265, stk. 5, og henvise det forberedende arbejde til Underudvalg 1 »Regionalpolitik,
Strukturfondene, @konomisk og Social Samherighed, Graenseoverskridende og Interregionalt Samar-

bej deg,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 351/2000 rev.1 1), som blev vedtaget af
Underudvalg 1 den 22. november 2000 med Sean O'Neachtain, medlem af Galway County Council og af
West Regional Authority (IRL/AE), som ordferer,

under henvisning til Regionsudvalgets tidligere udtalelse om »Aktioner af nyskabende karakter under
strukturfondene 1995-1999 — Retningslinjer for 2. programrunde af EFRU’s artikel 10-aktioner«
(CdR 303/95)(?) af 21. september 1995 (ordferere: Bengt Holgersson og Dennis Pettitt), og ud fra
folgende betragtninger:

disse retningslinjer bererer direkte regionale og lokale myndigheder angdende forvaltningen af de
nyskabende aktioner,

de nye forslag til retningslinjer for 2000-2006 introducerer en rakke vasentlige eendringer i anvendelsen
og forvaltningen af nyskabende aktioner i forhold til den foregdende programperiode,

der er brug for forslag, som er klare, enkle og gennemsigtige for Kommissionen, de regionale og lokale
myndigheder og de endelige stottemodtagere,

der er brug for fleksible regler for aktioner, der fremmer regional innovation, ger det lettere at handtere
forskellene i den made, forvaltning og lovgivning pd regionalt niveau er organiseret pd i EU, og fremmer
et effektivt partnerskab mellem de forskellige regioner,

innovation og teknologioverforsel kan medvirke til udvikling af tilbagestdende regioner, og det er
onskeligt, at sddanne tiltag gennemfores med sd lidt bureaukrati som muligt,

EFRU’s nyskabende aktioner skal supplere den generelle regionalstette under mal 1 og 2,

for mange regioner i Europa er de nyskabende aktioner en af de fd muligheder, de har for at formulere
programmer for deres egen region og sege stotte fra EU til specifikt regionale formal —

pd den 36. plenarforsamling den 13.-14. december 2000 (medet den 13. december) vedtaget folgende
udtalelse.

() EFTL 161 af 26.6.1999, s. 1.
(3) EFT C 100 af 2.4.1996, s. 124.
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Regionsudvalget

10.

statter videreforelsen af nyskabende aktioner under EFRU
samt regionernes inddragelse i planlegning og innova-
tionsfremme.

hilser retningslinjerne for EFRU’s nyskabende aktioner for
2000-2006 velkommen og udtrykker enske om at se
disse aktioner pd plads sa hurtigt som muligt.

beklager, at meddelelsen er henvendst til medlemsstaterne
og ikke til Regionsudvalget (som er det organ, der er
udpeget til at radgive regionale og lokale myndigheder)
og Europa-Parlamentet.

mener, at de nyskabende aktioner giver lejlighed til at
udvikle de regionale og lokale myndigheders evne til at
handtere EU-procedurer og EU-metoder.

bifalder, at meddelelsen indeholder en liste over stottebe-
rettigede regioner, og iser, at den praciserer, at det i
Irland, Danmark, Finland og Sverige er de regionale
myndigheder pd NUTS Ill-niveau, der vil blive opfordret
til at fremlegge et forslag. Regionsudvalget vil forkaste
ethvert forslag om at andre pd denne situation.

foreslar endvidere, at nyskabende aktioner under artikel
22 ogsa skal kunne gennemferes i regioner, der i
ojeblikket er helt eller delvist stotteberettigede under
mél 1 og mal 2, der begge er under omlegning, med
henblik pd at styrke forbindelserne med programmer
medfinansieret af EFRU.

mener, at andre formelle offentlige myndigheder med
specifikke regionale befgjelser i nogle medlemsstater ogsd
ber vare stotteberettigede.

erkender behovet for subsidiaritet i praksis og for regio-
nernes behov for en direkte kontakt med EU, uden unedig
finansiel eller administrativ kontrol fra centralregeringens
side.

hilser det strukturerede samarbejde mellem de ansvarlige
for forvaltningen af nyskabende aktioner og de ansvarlige
for mil 1- og mail 2-programmerne velkommen; de
nyskabende aktioner ber dog ikke gennemfores som et
almindeligt operationelt program.

anbefaler, at regioner, hvis programmer er blevet god-
kendt, udpeges til at vare forvaltnings-, kontrol- og
betalingsmyndighed for det pageldende program. Hvis

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Kommissionen mener, at dette i sarlige tilfelde kan
vakke berettiget bekymring, ber der sattes ind med
uddannelses- og kapacitetsopbyggende foranstaltninger.

onsker, at der lagges stor vagt pd gennemforelse af
individuelle projekter inden for de regionale programmer.
Da programmernes tidsramme for gennemforelse er to
ar, ber strategierne veare klare og kortsigtede, og de bar
vedtages hurtigt for at sikre, at pilotprojekter/nyskabende
aktioner ikke falder til jorden pd grund af tidsmeessige
begransninger.

kreever, at reglerne for Kommissionens udbetalinger til
regionerne slds klart fast i den finansielle procedure.
Procedurerne bar vare enkle og gennemsigtige, bade for
Kommissionen og for regionerne. Slutudbetalinger ber
ikke forsinkes unedigt.

vil fremme subsidiaritet og mener derfor, at de pageelden-
de regioner selv ber have ansvaret for betalinger, kontrol
og forvaltning af programmerne. Det kan i sig selv vare
nyt i nogle lande. Regionsudvalget er ikke enig med
Kommissionen i, at betalings- og kontrolmyndighederne
i alle medlemsstater skal vare de samme som under
mél 1- og 2-programmerne.

anbefaler, at regioner bor vaere berettiget til at ansgge om
et program nr. 2, nir Kommissionen har modtaget og
snarest muligt derefter godkendt en finansiel slutrapport
og andre endelige rapporter for det forste program.

opfordrer indtreengende Kommissionen til at vaere fleksi-
bel i fortolkningen af de tre strategiske temaer i forslaget
til retningslinjer. Temaerne er relevante og vigtige for
fremme af innovation pa regionalt niveau. Den tematiske
rationalisering med nedskeering af antallet af temaer til
tre bor imidlertid ikke fore til, at mulighederne for at
fremme innovation pa regionalt niveau pd nogen made
stackkes.

foreslar, at temaet regional ekonomi baseret pa viden og
teknologisk innovation udvides til at omfatte folgende:

—  kob af ekstern ekspertise,

— analyse af den eksisterende infrastruktur og dens
potentiale,

— analyse af behov for viden, isar i SMV’er,

— prioritering af infrastrukturbehov, iser telekommu-
nikation i landdistrikter,
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17.

18.

— etablering af centre for forskning i teknologi og
viden med det udgangspunkt, at sammenspillet
mellem det offentlige, det private erhvervsliv og den
sociale skonomi har stor betydning for regionernes
udvikling.

foresldr, at folgende medtages under temaet eEurope
Regio:

— oprettelse af Internet-steder for regionale tjenester,

— hjelp til SMV’er med at forbedre Internet-steder
gennem forskning, uddannelse og nyt indhold (f.eks.
digitale billeder, links osv.),

— serviceydelser fra lokale myndigheder via Internettet,
— forsegsvis anvendelse af lokalradiobredband.

foresldr, at folgende medtages under temaet regional
identitet og baredygtig udvikling:

— anvendelse af teknologi med henblik pé at bevare
kulturel og sproglig identitet,

— forskning i og identifikation af regionale baeredygtige
okonomiske aktiviteter,

Bruxelles, den 13. december 2000.

19.

20.

21.

22.

— fordele og ulemper ved elektroniske indkeb.

mener, at teknologioverfersel er en stor fordel for regioner
med udviklingseftersleb, og at det tvaernationale samar-
bejdes andel derfor skal klarlagges fra starten og inkorpo-
reres i godkendte programmer.

understreger, at der er behov for faglig uddannelse, hvis
teknologier og innovationer skal udnyttes fuldt ud. Seettes
der ikke ind med uddannelse ved indferelsen af nye
teknologer, far iseer SMV’er ikke det fulde udbytte af dem
pa lang sigt.

erkender, at provestenene for enhver strategi er pilotpro-
jekternes succes eller fiasko. Projekterne bor ikke palag-
ges unedige restriktioner eller bebyrdes med unedvendige
revisions- og kontrolkrav. De regionale myndigheder har
kompetence til at sikre en god finansiel forvaltning, der
bade er enkel og gennemsigtig.

foreslar, at der i formidlingsgjemed og som led og
debatten om arsrapporten hvert ar atholdes en konference
eller et seminar i samarbejde med Regionsudvalget og
repraesentanter for regionerne og deres partnere med det
formal at evaluere fremskridt i de godkendte programmer.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Tvaerregionale projekter vedrorende turisme i landdistrikterne
og Agenda 21«

(2001/C 144/20)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til prasidiets beslutning af 13. juni 2000 om at afgive udtalelse om »Tverregionale
projekter vedrerende turisme i landdistrikterne og Agenda 21« i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 5, og henvise det forberedende arbejde til Underudvalg 2 (Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne,
Fiskeri),

under henvisning til Agenda 21, der blev vedtaget pd FN’s konference om milje og udvikling i Rio de
Janeiro den 14. juni 1992,

under henvisning til bidrag fra Underudvalg 5 (Social- og Arbejdsmarkedspolitik, Sundhedsvaesen,
Forbrugerbeskyttelse, Forskning, Turisme) [ordferer: Michel Lafay, borgmester i Sancergues, (F/PPE)],

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 2542000 rev. 2), som blev vedtaget af
Underudvalg 2 den 25. oktober 2000 med Reinhold Bocklet (delstatsminister for forbunds- og
Europaanliggender, Bayerns delegation, D/PPE) som ordferer —

pa den 36. plenarforsamling den 13.-14. december 2000 (modet den 14. december) vedtaget folgende

udtalelse.

Regionsudvalget 8.  stotter kravet om en baredygtig turismegkonomi i over-
ensstemmelse med Agenda 21, forst og fremmest inden
for turisme i landomraderne;

1. henviser til den betydning, som turisme i landomraderne

har for regionerne; 9. kraver, at baredygtigheden forankres staerkt i turismein-
dustrien;

2. henleder opmarksomheden pé, at turismen i landom- 10. gor det klart, at beeredygtighed pa turismeomradet beskyt-

raderne bidrager til bevarelse og skabelse af arbejdspladser ter de foreliggende grundlag (landskab, kultur, skikke) for
i disse omrdder og er en stark drivkraft i den sociale og turisme;
kulturelle udvikling;
11. anser de tvaerregionale projekter for at vaere et vigtigt
. bidrag til styrkelse af turisme i landomrdderne som en
3. bekrefter, at turismen i landomraderne er en gkonomisk gkonomisk faktor:
styrke for landdistrikterne, som det gaelder om at fremme
0g stotte; 12. kraver, at de personer, der arbejder med turisme, skal
vare fagligt og flersprogligt kvalificerede;
4. henviser til, at yderligere administrative hindringer vil . .
. yeerng I 8 13. anser det for nedvendigt at gennemfore kvalificeringen af
rejse problemer for erhvervslivet; . ; . :
udbyderne af turisme i landomrdderne tveerregionalt, og
at gore kvaliteten af tilbuddene overskuelig for forbru-
eren;
5. erkender nedvendigheden af, at regionale karakteristika 8
pd den ene side spiller en vigtig rolle for turismen i . . .
landomriderne for gaesten/forbrugeren, og at tvaerregio- 14. legger vaegt pd oget anvendelse af elektroniske medier i
nale projekter pd den anden side gavner tilbuddene til landturismen;
turisterne;
15. mener, at en finansiel fremme af en tvaerregional kvalifice-
ring fra regionernes side vil vaere effektiv;
6. erenigti, at politiske eller kommunale granser i regioner-
ne om nedvendigt skal overvindes, s den felles udvikling 16. tilskynder til, at regionerne bestraber sig pa at udvikle
af turismen i landomraderne kan fremmes; feelles markedsforingsstrategier;
17. stotter kravet om et staerkere tveerregionalt netvaerk

7. stetter det tvaerregionale samarbejde mellem organisatio- i forbindelse med malgruppeorienterede turisttilbud i

nerne og forbundene inden for turismen i landomraderne;

landomraderne;
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18. anser tilbuddet om en sundhedsferie pa en bondegérd for 23. kraver, at der foruden gkonomiske faktorer principielt
at vaere en udvikling af turismen i landomrdderne, hvor ogsd tages hensyn til gkologiske og sociale faktorer i
der fokuseres pa geestens fysiske og psykiske velbefin- forbindelse med projekter for turismen i landomraderne,
dende; og at der sikres et tilstreekkeligt udbud af personlige
tjenesteydelser, isar pa sundhedsomradet;
19. anser de landlige skikke for at vaere et virkningsfuldt . e S
. . : . i 24. mener, at regionerne ber give rddgivende og finansiel
element til at forege landturismens tiltreekningskraft; . . . . .
stotte til tvaerregionale projekter for turismen i landom-
raderne;
20. seriinddragelsen af historien og historiske mindesmaerker
en mulighed for at berige landturismen; 25. pnsker, at der i alle overvejelser tages saerligt hensyn til
det lokale aspekt;
21. anser det for fornuftigt at lade eksterne eksperter (som . . . . .
. L 26. ensker en intensiv udveksling af erfaringer fra igangve-
f.eks. hgjere laereanstalter, universiteter og markedsfe- rende tvaerresionale projekter:
ringseksperter) udarbejde de integrerede turistkoncepter; 8 PrOjexter:
27. gér ind for, at ogsa markedsferingen af et »turismepro-
22. mener, at en udvidet sammenkadning af landturismen dukt« om nedvendigt foregdr tveerregionalt, iseer i forbin-

med alle regionens gkonomiske partnere er enskelig af
hensyn til baredygtigheden;

Bruxelles, den 14. december 2000.

delse med madlgruppeorienterede tilbud inden for turisme
ilandomraderne.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen meddelelse til Ridet, Europa-
Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: »Pd vej mod et Europa
uden barrierer for handicappede««

(2001/C 144/21)
REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens meddelelse »Pa vej mod et Europa uden barrierer for handicappede«
(KOM(2000) 284 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 12. maj 2000 om i henhold til EF-traktatens
artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til Regionsudvalgets formands beslutning af 3. august 2000 om i henhold til
forretningsordenens artikel 39 at henvise udarbejdelsen af den pagaldende udtalelse til Underudvalg 5
»Social- og Arbejdsmarkedspolitik, Sundhedsveesen, Forbrugerbeskyttelse, Forskning, Turismes,

under henvisning til Underudvalg 5’s forslag til udtalelse (CdR 301/2000 rev. 1), som blev vedtaget den
23. oktober 2000 med Keith Brown (UK/AE) som ordfgrer —

pa den 36. plenarforsamling den 13.-14. december 2000 (medet den 13. december) enstemmigt vedtaget

folgende udtalelse.

Generelle bemaerkninger

Regionsudvalget

1. Generelt bifalder Regionsudvalget meddelelsen og mener,
at den i hej grad vil medvirke til at fremme lige muligheder for
alle handicappede i EU. Regionsudvalget er af den holdning, at
mobilitet er afgarende for bekampelse af diskrimination og for
fremme af lige muligheder for handicappede. Regionsudvalget
understreger behovet for at erkende, at handicappede udger
en heterogen gruppe, og at der skal tages hensyn til de
forskellige handicapgruppers specifikke behov, bade hvad
angdr personer med sansehandicap, mentale helbredsproble-
mer og bevagelseshemmede.

2. Regionsudvalget bifalder indferelsen af de ikke-diskrimi-
nerende bestemmelser i artikel 13 i Amsterdam-traktaten og
offentliggorelsen af et forslag til direktiv, der fastsetter EU-
lovgivningen inden for dette omrade.

3. Fellesskabets tilgang til handicappedes behov skal udvik-
les i overensstemmelse med principperne om ikke-diskrimina-
tion, og om at der skal veare plads til alle. Med hensyn til disse
mél anmoder Regionsudvalget Kommissionen om at udarbejde
et direktiv, der sikrer, at alle offentlige bygninger er handicap-
venlige og »uden barrierer«. Regionsudvalget anmoder ligeledes
om et program for, hvordan de eksisterende bygninger kan
gores handicapvenlige.

4. Regionsudvalget mener, at selv om meddelelsen fastsaet-
ter passende foranstaltninger, s mangler forslaget dog nogle
detaljerede oplysninger om budget og tidsplan for gennemfo-
relsen af foranstaltningerne.

Handicappede og EU’s sektorpolitikker

5. Bestrabelserne pd at opnd synergi inden for beskaeftigel-
se, almen uddannelse og erhvervsuddannelse, transport, det
indre marked, informationssamfundet, nye teknologier og
forbrugerbeskyttelse vil fremme lige muligheder for handicap-
pede. Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at sikre, at
alle nye EU-stattede infrastrukturprojekter i tilstraekkelig hgj
grad ivaerksattes under hensyntagen til de handicappede i
overensstemmelse med principperne for et milje »uden barri-
erer«. Regionsudvalget opfordrer til en eksplicit anerkendelse
af, at behovet for integration af handicappede fremmes
via strukturfondene, herunder Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling.

6.  Regionsudvalget bifalder de foranstaltninger til stotte
for handicappede, der har vearet og er medtaget i centrale
stotteprogrammer som LEONARDO, SOCRATES, PHARE,
TACIS og DAPHNE. Regionsudvalget verdsetter iser de
foranstaltninger for de handicappede, der er indeholdt i Den
Europaiske Socialfond og i EU-initiativet EQUAL, og som
gennemfores 2000-2006. Regionsudvalget mener, at alle med-
lemslandenes gennemferelsesrapporter skal indeholde en de-
taljeret angivelse af, hvilke fremskridt der er gjort inden
for bekempelse af diskriminationen og for fremme af lige
muligheder for handicappede.
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7. Afskaffelsen af fysiske barrierer er et vigtigt skridt i
retning af positiv integration af handicappede i samfundet. EU
skal dog sammen med medlemsstaterne og de lokale og
regionale myndigheder udvikle detaljerede strategier, der sikrer,
at alle barrierer afskaffes, siledes at handicappede kan spille en
aktiv rolle i det skonomiske og sociale liv samt i familielivet.

Fremskynde EU’s dagsorden for handicappede

8. Regionsudvalget er enig i at erklere dr 2003 Det
Europziske Ar for Handicappede Borgere. Regionsudvalget
mener, at dette vil fremhave den aktive og centrale rolle, som
handicappede kan spille i EU, og sette fokus pd de problemer,
som handicappede konfronteres med. Det Europaiske Ar skal
vaere en del af en detaljeret strategi, der skal age kendskabet til
de handicappedes behov og sikre, at de integreres i det
okonomiske og sociale liv.

9. Regionsudvalget opfatter meddelelsen som en revision af
tidligere og nuvarende aktiviteter, samtidig med at den
indeholder forslag for fremtiden. Den kan ses som begyndelsen
til en EU-mobilitetsstrategi for handicappede, og ifelge Re-
gionsudvalget kunne det veere fordelagtigt, hvis Kommissionen
ud fra denne strategi udarbejdede et handlingsprogram med
tidsplaner for forslagenes mal samt et budget for mobilitets-
fremmende foranstaltninger og prestationsindikatorer, der
giver mulighed for at vurdere, hvor vellykket strategien har
varet. Anvendelsen af denne metode ber dog foregd i en
nedefra og op proces, hvor relevante akterer pd sdvel nationalt,
regionalt og lokalt plan inddrages. De opstillede mélsatninger

bor siledes udvikles efter og tilpasses lokale og regionale
forhold.

Handicappede som en fellesskabssag

10.  Regionsudvalget er enig i, at medlemsstaterne har
hovedansvaret for at skabe lige muligheder for handicappede.
Regionsudvalget er enig i Kommissionens udsagn om, at »Det
Europeiske Fallesskab kunne yde et betydeligt bidrag ved at
fremme samarbejdet mellem medlemsstaterne og tilskynde til
udveksling og udvikling af bedste praksis«. Det pointeres, at
lokale og regionale myndigheder spiller en central rolle
for gennemferelsen af disse politikker. Lokale og regionale
myndigheder er vasentlige serviceydere, aftagere af varer og
tjenesteydelser og store arbejdsgivere, lige som de fremmer
udveksling af erfaring og demonstrerer og udbreder bedste
praksis. Derfor er det afgorende, at de lokale og regionale
myndigheder rddsperges angdende udformning, gennemfo-
relse og evaluering af alle de nye indsatser, der matte udspringe
af denne meddelelse.

Lige muligheder og de handicappedes rettigheder

11.  Regionsudvalget slar kraftigt til lyd for, at handicappe-
des rettigheder integreres i EU’s charter om grundlaggende
rettigheder under den del, der omhandler lige muligheder.
Forbedring af handicappedes mobilitet bidrager i hej grad til
skabelsen af menneskerettigheder. Udsagnet om, at mobilitet
»bar betragtes som en ret, som alle bor have adgang til med
visse rimelige okonomiske og tekniske begransninger« er
utilfredsstillende, idet rettighederne ikke ber begranses pa
denne made.

Transport

12.  Regionsudvalget bifalder forslagene inden for transport,
men mener at meddelelsen burde indeholde nogle tidsrammer
for forslagene. Regionsudvalget sd dog gerne, at Kommissionen
gik videre inden for lufttransport og vedtog nogle af de
innovative lesninger, man har fundet frem til i USA og Canada.

Integration

13.  Regionsudvalget bemarker, at EU vil fremme integra-
tionen af de handicappede inden for en rakke politiske
omrader, men sd dog gerne, at Kommissionen foretog en
vurdering af hensynet til de handicappede i alle faellesskabspoli-
tikker for at sikre en aktiv gennemforelse af artikel 13 i
Amsterdam-traktaten.

14.  Endvidere onskes et storre politisk engagement fra
Kommissionens side, sdledes at det sikres, at de handicappede
far hej prioritet pd Kommissionens politiske dagsorden.

Mulighedsskabende teknologi

15.  Regionsudvalget stotter i hej grad Kommissionens
indsats for at nedbringe den indirekte beskatning af produkter,
der herer til den handicapvenlige teknologi. Regionsudvalget
stotter ogsa forbrugerbeskyttelsesindsatser, der gger de handi-
cappedes rettigheder som forbrugere.

Eksemplets magt

16.  Regionsudvalget bifalder Kommissionens vedtagelse af
en kodeks for god praksis om beskaeftigelse af handicappede i
1998. Regionsudvalget er dog betenkelig ved udsagnet om, at
»der ligeledes (vil) blive peget pa stillinger, som nemmest
kan varetages af handicappede«. Denne seatning er bade
patroniserende og vildledende. Den antyder, at handicappede
er en homogen gruppe frem for enkeltpersoner med hver deres
individuelle kvalifikationer og evner, og som konfronteres med
forskellige barrierer for beskeftigelsen.
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17.  Regionsudvalget mener, at handicappede med de rette
hjelpemidler og adgangsforhold udger en ligevaerdig arbejds-
kraft pd arbejdsmarkedet.

18.  Regionsudvalget ser gerne, at der sattes mal for Kom-
missionens ansattelse af handicappede, og at der ivarkszattes
et mere malrettet forsog pd at sikre, at Kommissionens
bygninger er handicapvenlige. Der ber sattes lignende maél for
Regionsudvalget, og der ber i alle Regionsudvalgets udtalelser
tages hensyn til lige muligheder for handicappede og de
handicappedes behov.

Bruxelles, den 13. december 2000.

18a. I denne henseende opfordrer Regionsudvalget praesidi-
et til at oprette en arbejdsgruppe om lige muligheder pa tvars
af underudvalgene (der dakker det omrdde, som omhandles i
artikel 13 i traktaten).

19.  Regionsudvalget forstar Kommissionens behov for at
kommunikere via Internettet, men opfordrer Kommissionen
til ogsd at kommunikere ved hjelp af mere traditionelle midler.
Derudover skal Kommissionen treffe foranstaltninger, der
sikrer Internetadgang for alle handicapgrupper, herunder syns-
haemmede. Der skal ligeledes tages hensyn til behovene hos
andre grupper af handicappede, f.eks. udviklingshemmede,
der har brug for mere leservenlige udgaver af dokumenterne.
Regionsudvalget er bekymret for, at handicappede og handi-
cappede grupper maske ikke vil veere i stand til at kommunike-
re med Kommissionen pga. omkostninger, der er forbundet
med de nye informations- og kommunikationsteknologier.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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