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II

(Forberedende retsakter)

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Ridets direktiv om @ndring af direktiv 80/181/EQF om indbyrdes tilnzrmelse
af medlemsstaternes lovgivning om méileenheder« (1)

(1999/C 169/01)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 23. april 1999 under henvisning til EF-traktatens artikel
100 A at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
udpegede Klaus Stollnberger til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 15. april 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 363. plenarforsamling af 28.-29. april 1999, medet

den 28. april 1999, enstemmigt folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Rédets direktiv 80/181/EQF(2) af 20. december 1979,
senest @ndret ved direktiv 89/617[EQF (3), harmoniserer bru-
gen af mdleenheder i EU. Heri fastsattes enhederne i det
internationale enhedssystem SI.

1.1.1.  SI er et verdensomspandende system, der blev
vedtaget af Generalkonferencen for Mal og Vagt (CGPM) i
1960. SI er en koharent version af metersystemet og er
beskrevet i Den Internationale Standardiseringsorganisations
standarder ISO 1000 og 31.

1.1.2.  Der gares nogle fa specifikke undtagelser for interna-
tionalt anerkendte enheder til sarlige formdl, f.eks. mm
kvikselv til blodtryksmaélinger (4).

(") EFT C 63 af 5.3.1999, s. 8; EFT C 89 af 30.3.1999, s. 8.

(3 Direktiv 80/181/EQF af 20.12.1979, EFT L 39 af 15.2.1980,
s. 40.

(®) Direktiv 89/617/E@F, EFT L 357 af 7.12.1989, s. 28.

() Andre eksempler er enheder i det britiske enhedssystem, nér de
benyttes pa Det Forenede Kongeriges og Irlands omrade til serlige
formdl, f.eks. en pint fadel. Der indremmes ogsd undtagelser for
omraderne luft-, so- og jernbanetransport, hvor andre enheder
end dem, der gares obligatoriske i direktivet, kan benyttes, nar de
er fastsat ved internationale konventioner, der er bindende for
medlemsstaterne.

1.1.3.  Brug af SI i EU har den fordel, at fremstilling og
eftersagning/levering af komponenter og dele kan rationalise-
res, og at forbrugerne fir klare og sammenlignelige oplys-
ninger. De foresldede &endringer eendrer ikke pa SI's status i EU.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Siden den foregiende @ndring af direktiv 80/181/E@F
er der pd internationalt plan truffet beslutninger, der indvirker
pa definitionerne af Sl-enheder eller pa brugen af dem.

2.1.1.  Pa 19. CGPM i 1991 blev listen over dekadiske
prefikser for Sl-enheder udvidet. ISO reviderede i 1992
standard nr. 31 med hensyn til plan vinkel og rumvinkel.
Desuden blev tidsskriftet CODATA fra International Council
of Scientific Unions i 1986 aflgst af en publikation, som
indeholder nye eksperimentelt bestemte vardier af enhederne
elektronvolt og atommasseenhed. Direktivet mé endres, for sd
vidt som de navnte organisationers aftaler og beslutninger
bererer dets indhold.

2.2.  Ifelge artikel 3, stk. 2, i direktiv 80/181/EQF skulle det
indtil 31. december 1989 vere tilladt at anvende supplerende
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angivelser ud over de forskriftsmassige maleenheder ved
storrelsesangivelser. Denne dato blev andret til 31. december
1999 ved en @ndring af direktivet i 1989 (89/617[EQF) (1).

2.2.1.  Ved udlebet af denne overgangsperiode vil lovgiv-
ningen i EU og USA vedrerende brug af enheder til mengdean-
givelser ikke lengere stemme overens. P4 den ene side vil
EU-lovgivningen ikke leengere tillade supplerende angivelser i
andre enheder end de forskriftsmeassige, og pa den anden side
foreskriver den amerikanske lovgivning, at der bade skal
benyttes det sedvanlige amerikanske inch/pound-system og
SL

2.2.2.  Det er Kommissionens faste overbevisning, at lesnin-
gen pa dette problem kun kan findes i et globalt system, der er
baseret pa SI, og som ogsd indferes i USA. Man ma ikke
glemme, at USA er den eneste industrination i verden, der ikke
bruger SI.

2.2.3.  Efter Kommissionens mening bar USA pa kort sigt
andre sin lovgivning, sa den tillader markedsfering af produk-
ter, der kun er market med SI-angivelser. Indtil det sker, skal EU
som en midlertidig foranstaltning forlenge overgangsperioden,
hvori supplerende angivelser i ikke-forskriftsmeessige enheder
er tilladt, indtil den 31. december 2009.

3. Bemerkninger til direktivforslaget

3.1.  Andringen af definitionerne pa Sl-enheder under hen-
syntagen til internationale vedtagelser giver ikke anledning til
betenkeligheder.

(1) Direktiv 89/617/E@F, EFT L 357 af 7.12.1989, s. 28.

Bruxelles, den 28 april 1999.

3.2.  Det er givet, at mange brancher ville blive pafort
vasentlige omkostninger, hvis 31. december 1999 blev fast-
holdt som frist, uden at der skete @ndringer i den amerikanske
lovgivning. Emballage, etiketter, deklaration mv. ville blive
berort. Ifolge Kommissionens oplysninger kan disse omkost-
ninger anslds til 80 mio. USD om dret for blot et enkelt
multinationalt kosmetikfirmas vedkommende. Omkostninger-
ne for mindre virksomheder sattes af en sammenslutning
af reprasentanter for erhvervslivet (kosmetik og toiletvarer,
kunstnerfarver og fedevarer) til mellem 5 000 og flere
millioner USD.

3.2.1.  Forlengelsen vil sxtte de europziske producenter i
stand til fortsat at markedsfore produkter uden at skulle
opfylde divergerende krav med hensyn til maleenheder.

3.2.2.  Virkningerne for forbrugerne af den forlengede frist
skulle dog blive begransede, da de ikke vil opleve nogen
vasentlig forandring i markningens oplysninger i forhold til
nu.

3.2.3.  @SU bifalder derfor udtrykkeligt den forleengelse af
fristen, som direktivforslaget laegger op til.

3.2.4.  Dog skal @SU pédpege, at Kommissionen bar udnytte
fristforleengelsen til en eget indsats for at fa afskaffet de
amerikanske lovregler, som kraver angivelse i andre enheder
end SL

3.2.5.  Desuden bifalder @SU Kommissionens plan om at
revurdere anvendelsen af direktiv 80/181/EQF samt at foretage
en naermere undersogelse af sporgsmal vedrerende gennemfo-
relsen af direktivet, sa der kan tages passende skridt hen imod
brug af et globalt system.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Grenbog om radiospektrumpolitik — set i
sammenhang med Fallesskabets politik for omriderne telekommunikation, radio-|tv-spredning,
transport og FTU«

(1999/C 169/02)

Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber besluttede den 15. december 1998 under henvisning til
EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennaevnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informations-
samfundet, som udpegede Yvonne Thompson til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 13. april

1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 363. plenarforsamling af 28.-29. april 1999, medet
den 28. april 1999, folgende udtalelse med 66 stemmer for, 1 imod og 1 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Anvendelsen af radiospektret og den komplekse beslut-
ningstagning pa dette vigtige skonomiske og sociale omrade
har de seneste ar varet behandlet sdvel i grenbogen om
konvergens mellem telesektoren, mediesektoren og informa-
tionsteknologisektoren (!) som i andre EU-tekster. Nu er der
behov for at tage emnet op igen, eftersom sektoren er i massiv
vaekst og udviser stor gkonomisk aktivitet.

1.2.  Landene har hidtil koordineret anvendelsen af radio-
spektrum inden for rammerne af Den Internationale Telekom-
munikationsunion (ITU), et sarligt FN-organ. Pa ITU’s verdens-
omspandende radiokommunikationskonferencer (WRC) ved-
tager 186 lande hvert andet ar foranstaltninger, som skal
fremme den internationale samordning af anvendelsen af
radiospektrum. 1 Europa koordinerer 43 lande, herunder
EU-medlemsstaterne, anvendelsen af radiospektrum inden for
rammerne af Den Europziske Telestyrelse (CEPT) og et under-
udvalg herunder: Den Europaiske Radiokommunikationsko-
mité (ERC).

1.3.  De kommende to ar vil omradet blive genstand for
politiske droftelser: »99 review« inden for telesektoren, betyd-
ningsfuldt arbejde i transportsektoren og den forestiende
verdensomspandende radiokommunikationskonference
(WRC-2000).

1.4.  Anvendelsen af spektret er blevet et vaesentligt emne i
medlemsstaterne, EU, Europa og verden som helhed. Tekniske
forbedringer samt erhvervslivets og forbrugernes krav igennem
de seneste dr har gjort spektret til en knap ressource. Det har
ikke kunnet undgas, at der har udviklet sig forskelle i anvendel-
se og lovgivning pd nationalt og internationalt plan. I Europa
har CEPT sikret en fornuftig anvendelse og begrenset de
tekniske problemer. Ud fra en objektiv betragtning rummer
beslutninger vedrerende radiospektrum elementer af politisk,
social, skonomisk og teknisk art.

() KOM(97) 623 endelig udg; @SU’s udtalelse: EFT C 214 af
10.7.1998, s. 79.

1.5.  Radiospektret er grundstammen i mange industrielle
aktiviteter inden for telekommunikation, radio-/tv-spredning,
transport, FTU og universelle tjenesteydelser. Faellesskabet har
derfor en betydelig interesse i udviklingen af en sammenhaen-
gende politik for radiospektrum.

1.6. I grenbogen diskuteres, hvordan man bedst forholder
sig til og gennemforer en EU-radiospektrumpolitik.

1.7. I en situation, der til stadighed forandrer sig, stir
Europa over for nye udfordringer:

— antallet af nye kommercielle og ikke-kommercielle syste-
mer er voksende,

— globaliseringen gor internationalt samarbejde stadig mere
pakravet.

2. Kommissionens grenbog

2.1. EU og radiospektret

2.1.1.  Placeringen og sterrelsen af det radiospektrum, som
er til radighed for de enkelte tjenester, varierer fra land til land,
og kun en lille del af radiospektret er harmoniseret over
landegranserne.

2.1.2.  EU’s radiospektrumforanstaltninger er meget forskel-
lige fra sektor til sektor, hvilket folgende eksempler viser:

2.1.2.1.  Antallet af ansegere er vokset pa telekommunika-
tionsomrddet som folge af ny teknologi og den verdensom-
spaendende liberalisering af telekommunikationsmarkederne.
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2.1.2.2. P4 den anden side har man endnu ikke behandlet 3.5.  Radiospektrets pengevaerdi betragtes normalt ikke som

radio/tv-spredning i EU som et omrade, der kraever politisk og
lovgivningsmessig handling — nér der ses bort fra Radets
resolution om public service-radio- og -tv-virksomhed (1).

2.1.2.3.  Deter til fordel for transportpolitikken, hvis radio-
spektret er tilgengeligt pa nasten eksklusiv og international
basis.

2.1.2.4.  Selv om EU giver betydelige summer til jordobser-
vationer og radioastronomi, er det radiospektrum, som er til
radighed til disse formal, under pres.

2.2. EU'’s radiospektrumpolitik. Debatopleg

2.2.1.  Kommissionen ensker en stillingtagen til folgende
5 sporgsmal:

— strategisk planlegning af anvendelsen af radiospektret,
— samordning af radiospektrumallokering,

— tildeling af radiospektrum og licenser,

— radioudstyr og standarder,

— de institutionelle rammer for samordning af radiospek-
trum.

2.3. 1 bilag I til grenbogen gives en oversigt over falles-
skabspolitikker, som involverer radiospektrum.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  @SU hilser Kommissionens grenbog velkommen. @SU
er enig i, at der er behov for en tilbundsgdende debat om
radiospektret.

3.2.  Ilyset af den betydning, som de fem spergsmal, som
er naevnt under punkt 2.2.1, har for en reekke EU-politikker, er
det vigtigt, at EU pdtager sig en mere fremtreedende rolle
i spektrumpolitikken. En sidan politik skal bygge pad det
udmearkede arbejde, som allerede er udfert, isaer i CEPT og
dens underorganer.

3.3.  Det ber underseges, hvordan beslutningsprocessen for
ojeblikket er i ITU, pd WRC og i CEPT[ERC, og EU ber af
flere grunde involveres mere direkte i udviklingen af en
radiospektrumstrategi. Der redegores klart for den nuvarende
procedure i granbogen.

3.4.  Der skal for denne knappe ressources vedkommende
skabes balance mellem den nuverende tekniske evaluerings-
procedure og eventuelle fremtidige procedurer af mere politisk,
okonomisk og social art.

(1) Resolution vedtaget af Radet og reprasentanterne for medlemssta-
ternes regeringer, forsamlet i Radet den 25. januar 1999 om
public service-radio- og -tv-virksomhed; EFT C 30 af 5.2.1999,
s. 1.

en fremherskende faktor i den aktuelle spektrumpolitik, selv
om de relevante myndigheder i stigende grad ger brug
af bortauktionering eller salg af definerede og regulerede
radiospektrumlicenser. @SU vil dog gerne advare mod en
sddan holdning, fordi den kan have negativ effekt pd beskeefti-
gelsen og fore til sgede omkostninger for forbrugerne.

3.6. Nogle af gronbogens negleemner er i modstrid med
hinanden; for eksempel er det vanskeligt altid at afspejle
radiospektrets gkonomiske veerdi, samtidig med at man overla-
der et tilstreekkeligt spektrum til offentligheden. Der er dog en
klar tendens i retning af sterre og sterre konvergens i de
tjenester, som anvender radiospektret.

3.7.  Beslutninger pa dette omrade har vidtreekkende konse-
kvenser. Nogle gange er det beslutninger om millioner af euro,
andre gange har de social betydning — tag f.eks. alarmer til
@ldre mennesker eller anvendelsen af radiofrekvenser til smd
lokalradioer.

3.8.  Det stdr helt klart, at EU’s malsatninger ikke altid kan
opfyldes med den gzldende lovgivningsramme.

3.9.  Omrader, der i serlig grad er berorte:
— nye tendenser og konkurrence,
— etablering af en klar rammelovgivning,

— medvirken til at skabe balance mellem nationale og
europiske behov,

— styrkelse af EU’s rolle pd den internationale arena,

— tekniske standarder og harmonisering.

3.10.  Det er indlysende, at EU ved at dele spektret op i
5 hovedomrader(?) (alle under kraftig indflydelse fra forsk-
ningen):

— telekommunikation,

— radio-[tv-spredning,

— transport,

— myndigheder (forsvar og politi), og

— FTU,

vil fa bedre mulighed for at pavirke de enkelte omréader.

(?) Se Femte rammeprogram for Det Europeiske Feellesskabs indsats
inden for forskning, teknologisk udvikling og demonstration
(1998-2002); EFT L 26 af 1.2.1999, s. 1. @SU’s udtalelse om
»Femte rammeprogram for FTU (1998-2002) — Sarprogrammer-
ne«;, EFT C 407 af 28.12.1998, s. 123. @SU’s udtalelse om »Mod
det femte rammeprogram: videnskabelige og teknologiske milc,
EFT C 355 af 21.11.1997, s. 38.
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3.11.  Efter @SU’s opfattelse bar der indferes en mekanisme,
der kan give EU storre indflydelse pd spektrumpolitikken.
Dette er et sd omfattende og komplekst emne, at EU ikke bar
gd ind i ledende og detaljerede funktioner, som varetages
kompetent af CEPT/ERC og de nationale regeringer. EU skal
derimod pdtage sig at medtenke de vigtige okonomiske,
politiske og sociale aspekter. Denne rolle vil desuden virke
befordrende pd enhedsmarkedet, konkurrenceevnen og EU’s
position pd verdensmarkedet og i de relevante internationale
fora.

3.12.  @SU stetter enhver mekanisme, som omfatter oven-
navnte proces, men ensker samtidig at sikre, at EU tager fuldt
hensyn til medlemsstaternes aktiviteter og allerede eksisterende
mekanismer, hvis det patager sig nye funktioner pd omradet.

3.13.  @SU insisterer pd, at enhver mekanisme skal vaere
klar, dben og gennemskuelig, sd diskrimination forhindres.
Ogsd de nugazldende mekanismer skal gores mere dbne og
gennemsigtige, sd de let kan forstds af dem, der soger om
tilladelse til at anvende radiospektret. Dette vil ogsd bidrage til
at vise, hvordan de skonomiske og sociale aspekter behandles.

3.14.  Efter @SU’s mening er det vigtigt, at god praksis
inden for spektrumforvaltning udbredes til alle medlemsstater.
EU ber fremme en sddan udbredelse. Ved tildeling af radiolicen-
ser er det f.eks. vigtigt at udvikle sdvel den sociale som den
okonomiske ramme. Ud fra en social betragtning er det
vigtigt, at man forpligter sig pa diversitet, hvad angar kultur,
programformat og ejerskab (1).

4. Serlige bemaerkninger

4.1. I grenbogen undervurderes de nationale regeringers
potentielle modvilje mod endringer i spektrumallokering, der
i stigende grad er blevet brugt til at sikre statskassen indtaegter.

4.2.  Det er vard at overveje, om en betydelig del af
indtaegterne fra myndighedernes salg eller bortauktionering af
radiospektrumlicenser eventuelt kunne gremarkes til serligt
relaterede aktiviteter som FTU i stedet for udelukkende at
tilfalde statskassen.

4.3, Forslag om videre »genopdyrkning« ber vare markeds-
styret. Alle andre forslag skal klart overbevise de nuvarende
brugere om de ekonomiske fordele ved at endre spektret,
sifremt en sddan endring direkte medforer ekstraomkost-
ninger.

() @SU eriferd med at udarbejde en initiativudtalelse om »Pluralisme
og koncentration i medierne«.

4.4.  Spektrumharmonisering vil betyde storre gkonomisk
udbytte. Standardisering vil styrke EU’s position, men det er
vard at bemarke, at de direkte skonomiske fordele vil blive
af marginal betydning. Harmonisering af radiospektrum og
standardudstyr kan give slutbrugeren betydelige fordele, nogle
gange ogsa i ekonomisk henseende. Udviklingen af standarder
ber i vid udstraeekning veere styret af markedet.

4.5.  Grenbogen satter ikke tal pd de mulige fordele ved at
anvende digital teknologi. Hvilke frekvenser vil blive frigivet,
og hvordan vil de blive anvendst i fremtiden?

4.5.1.  Den forbedrede ramme skal kunne tilpasse sig den
meget hurtige teknologiske udvikling. Selv om det er meget
vanskeligt at forudse den fremtidige udvikling pd dette omrade
med nogen som helst ngjagtighed, er det ikke desto mindre en
passende opgave for EU.

4.6.  @SU onsker at sikre storst mulig sundhedsbeskyttelse.
@SU er opmarksom pa arbejdet vedrerende elektromagnetiske
felters indvirkning pa sundheden (2), og ser frem til en stark
og klar politik og lebende overvigning og forskning pa
omradet.

4.7.  Enhver endring i den nuvarende beslutningstagnings-
proces skal ske i overensstemmelse med EU’s subsidiaritet-
princip.

5. Konklusioner

5.1.  Radiospektrum er grundstammen i en meget bred vifte
af forskellige vigtige industrielle sektorer. 1 gjeblikket treeffes
beslutninger hovedsageligt pa et teknisk grundlag, men beslut-
ningerne ber efter @SU’s mening fremover ogsa tage hejde for
de gkonomiske, sociale og politiske aspekter af spektruman-
vendelsen.

5.2.  ©SU mener, at der skal oprettes en fond til sarlige
formdl, f.eks. FTU, og at denne fond skal finansieres med en
procentdel af de indtegter, myndighederne far ved at sxlge
eller bortauktionere radiospektrumlicenser.

5.3.  Enhver endring i de nuveerende beslutningsprocedurer
skal tage hensyn til CEPT’s og ERC’s rolle og forhindre, at EU
bliver inddraget i alt for konkrete sporgsmal i forbindelse med
spektrumforvaltningen. EU varetager i telekommunikations-
sektoren en samordnende funktion med hensyn til adgangen
til radiospektrum.

(3) KOM(1998) 268 endelig udg. »Forslag til Radets henstilling om
begransning af befolkningens eksponering for elektromagnetiske
felter 0 Hz-300 GHz«.



C169/6

De Europeiske Fellesskabers Tidende

16.6.1999

5.4.  Efter @SU's opfattelse bar EU spille en mere fremtrea-
dende og bedre koordineret rolle i forbindelse med spektrum-
politik ved at udvikle en gennemskuelig ramme, der lagger
vagten pa de skonomiske, sociale og politiske aspekter.

Bruxelles, den 28 april 1999.

Planlaegningsrammen skal ogsd omfatte teknologien: den skal
tage hensyn til den seneste teknologiske udvikling og i bedste
fald forudse fremtiden.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets forordning
(EF) om aendring af Ridets forordning (EQF) nr. 3922/91 af 16. december 1991 om harmonisering
af tekniske krav og administrative procedurer inden for civil luftfart« (1)

(1999/C 169/03)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 10. marts 1999 under henvisning til EF-traktatens
artikel 84 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informations-
samfundet, som udpegede Joél Decaillon til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 13. april 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 363. plenarforsamling af 28.-29. april 1999, medet
den 28. april 1999, med 76 stemmer for, 1 imod og 1 hverken for eller imod felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Radets forordning (E@F) nr. 3922/91 (2) ger det muligt
at integrere de tekniske forskrifter og administrative procedurer
(JAR — Joint Aviation Requirements), som er udarbejdet af de
feelles luftfartsmyndigheder, JAA (Joint Aviation Authorities), i
EU'’s lovgivning. Et forslag om endring af forordningen, som
blev fremsat i 1996 (3), har veeret blokeret i mangel af en felles
certificeringsprocedure, som forst forventes indfert i 1999.
Ikke desto mindre vedtog Kommissionen i 1996 en @ndring,

() EFT C 44 af 18.2.1999, s. 10.

(?) Rédets forordning (E@F) nr. 3922/91 af 16. december 1991 om
harmonisering af tekniske krav og administrative procedurer
inden for civil luftfart: EFT L 373 af 31.12.1991, s. 4; @SU’s
udtalelse: EFT C 159 af 17.6.1991.

(®) Kommissionens forslag til Radets forordning (EF) om @ndring af
Rédets forordning (EQF) nr. 3922/91 om harmonisering af
tekniske krav og administrative procedurer inden for civil luftfart
— KOM(96) 186 endelig udg. — SYN 96/0119; @SU’s udtalelse:
EFT C 30 af 30.1.1997.

der var nedvendig som felge af den videnskabelige og tekniske
udvikling (%), og Kommissionen agter at foretage endnu en
andring i 1999.

2. Resumé af Kommissionens forslag

2.1.  Det har imidlertid ikke vaeret muligt at foretage en
teknisk tilpasning med hensyn til JAR 145 (Godkendte Vedlige-
holdelsesorganisationer), fordi JAA’s seneste @ndringer, der
vedrerer medlemsstaternes anerkendelse af godkendelser, der
er udstedt af en udenlandsk vedligeholdelsesorganisation, ikke
er i overensstemmelse med EU’s eksterne kompetence.

2.2. P4 baggrund af den eksterne kompetence, som EF-
Domstolen har bekreftet i sin retspraksis, vil Kommissionen
skulle forhandle og forvalte passende bilaterale aftaler, men

() Kommissionens forordning (EF) nr. 2176/96 af 13. november
1996 om andring af Ridets forordning (EJF) nr. 3922/91 som
folge af den videnskabelige og tekniske udvikling: EFT L 291 af
14.11.1996, s. 15.
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dette er ikke muligt i en nar fremtid. I den nye artikel 7 a)
foreslds det derfor, at medlemsstaterne gives befojelse til
selv at anerkende godkendelser af udenlandske produkter,
organisationer og personale. En sddan praksis skal i givet fald
underlagges EU-overvagning.

2.3. Med henblik pd denne overvigning skal sidanne
godkendelser meddeles Kommissionen og medlemsstaterne
for at muliggere en forudgdende undersogelse. Kommissionen
skal pase, at de meddelte godkendelser ikke giver et ringere
sikkerhedsniveau end det, der er fastsat i forordningen, at
godkendelserne ikke giver et tredjeland uretfaerdige fordele, og
at de ikke er i modstrid med EU's politik over for det
pagaldende tredjeland.

2.4.  Kommissionen bistds i den forbindelse af et rddgivende
udvalg bestdende af reprasentanter for medlemsstaterne. For
at nedsette dette rddgivende udvalg i stedet for det udvalg efter
forskriftsproceduren, der er nedsat i medfer af forordning
(EQF) nr. 3922/91, skal artikel 9, 11 og 12 omredigeres.

3. Bemarkninger

3.1.  1trdd med sine tidligere udtalelser statter @SU malene
om et hejt sikkerhedsniveau inden for civil luftfart samt fri
udveksling af de beskrevne luftfartsprodukter og -tjenester.
@SU mener, at forordning (EQF) nr. 3922/91 har muliggjort
fremskridt pd omrddet, men ma endnu engang pege pa de
vanskeligheder, der er med anvendelsen af navnte forordning,
isaer hvad angdr offentliggerelse og oversattelse af de koder,
som forordningen indeholder eller kommer til at indeholde.

Bruxelles, den 28. april 1999.

3.2.  Med forbehold af nedenstidende bemeerkninger forhol-
der @SU sig positivt til Kommissionens forslag til Radets
forordning, der i mangel af bilaterale aftaler mellem EU og de
pagaldende lande giver gront lys for godkendelser, der er givet
i medfor af bilaterale aftaler mellem medlemsstaterne og
tredjelande, samtidig med at disse godkendelser underkastes
EU-kontrol. Dermed skulle vejen veere banet for, at de tekniske
andringer i JAR 145 kan indarbejdes. Den reviderede forord-
ning skulle ogsd give mulighed for fremover at indarbejde
andre JAR, der delvist allerede er udarbejdet af reprasentanter
fra medlemsstaterne inden for rammerne af JAA.

3.3.  Godkendelse eller accept af en organisation pd grund-
lag af godkendelser udstedt af de kompetente myndigheder i
et tredjeland i medfor af artikel 7 a) md ikke skabe nye
gkonomiske vilkar eller sociale og arbejdsmarkedsmeassige
problemer i kraft af negative konsekvenser for beskeeftigelsen
i EU. @SU foreslar derfor, at der iveerksattes undersogelser,
som skal kortleegge eventuelle sociale og arbejdsmarkedsmaes-
sige konsekvenser.

3.4, Med hensyn til det nedsatte udvalgs status skal det
papeges, at @SU i sin tidligere udtalelse ()foreslog, at der blev
nedsat et forskriftsudvalg, fordi forordning (EQF) nr. 3922/91
er meget specifik og teknisk. Med indfejelsen af den nye
artikel 7 a) insisterer Kommissionen pa, at der nedsattes et
radgivende udvalg. I overensstemmelse med forslaget i @SU’s
udtalelse er der i forordningen af 16. december 1991 tale om
et forskriftsudvalg. Efter @SU’s mening er der ingen nye
forhold, der kan begrunde, at det eksisterende forskriftsudvalg
omdannes til et rddgivende udvalg og dermed svakkes.

(") Rédets forordning (E@F) nr. 3922/91 af 16. december 1991 om
harmonisering af tekniske krav og administrative procedurer
inden for civil luftfart: EFT L 373 af 31.12.1991, s. 4; @SU’s
udtalelse: EFT C 159 af 17.6.1991.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets forordning
(EF) om oplysningskampagner og salgsfremmende foranstaltninger for landbrugsprodukter i
tredjelandec

(1999/C 169/04)

Rédet for Den Europaeiske Union besluttede den 1. april 1999 under henvisning til EF-traktatens artikel
43 og 198 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Milje, som udpegede José Maria Espuny Moyano til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 9. april

1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 363. plenarforsamling af 28.-29. april 1999, medet
den 29. april 1999, med 78 stemmer for, 3 imod og 9 hverken for eller imod felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Forordningsforslaget skaber et fellesskabsinstrument
for salgsfremme af landbrugsprodukter i tredjelande gennem
hel eller delvis EU-finansiering af foranstaltninger, som generelt
fremmer eller informerer om sddanne produkter. Foranstalt-
ningerne, som skal baseres pa principperne om subsidiaritet
og komplementaritet, vil bidrage til at styrke EU-produkternes
image og tilfeje merverdi til de foranstaltninger, der gennemfo-
res af de nationale myndigheder og erhvervsfolk.

1.2.  Forordningsforslaget er begraenset til opstilling af de
generelle kriterier for udvalgelse af:

1.2.1.  Produkter, som kan have gavn af dette EU-
salgsfremmeinstrument, dvs. produkter, der er bestemt til
direkte konsum eller til forarbejdning, for hvilke der findes
afsetningsmarkeder, navnlig uden ydelse af restitutioner, og
typiske produkter eller kvalitetsprodukter med en kraftig
merverdi;

1.2.2.  markeder i tredjelande, hvor de planlagte oplysnings-
kampagner og salgsfremmende foranstaltninger skal gennem-
fores: markeder med en betydelig, reel eller potentiel efter-
sporgsel.

1.3.  Oplysningskampagnerne og de salgsfremmende foran-
staltninger gennemferes i tre hovedtrin:

1.3.1.  Hvert andet dr udvelger Kommissionen de pigalden-
de produkter og markeder efter procedurerne med inddragelse
af forvaltningskomitéerne for de berorte sektorer. Horing af
Den Stdende Gruppe for Salgsfremmende Foranstaltninger
under Den Radgivende Komité for Kvalitet og Sundhed i
Landbrugsproduktionen er fakultativ;

1.3.2.  Kommissionen skal ligeledes godkende de konkrete
oplysningsprogrammer og salgsfremmende programmer, som
den eller de berorte sektorers brancheorganisationer foreslar,
og som skal vere blevet godkendt af de berorte medlemsstater.
Kommissionen kan dog ferst godkende programmerne efter at
have underrettet forvaltningskomitéerne for de pagaldende
sektorer og eventuelt efter horing af Den Radgivende Komité
for Kvalitet og Sundhed i Landbrugsproduktionen;

1.3.3.  forvaltningen og gennemforelsen af de udvalgte
foranstaltninger overdrager Kommissionen efter proceduren
for offentligt eller begranset udbud til det organ eller de
organer, som har den nedvendige ekspertiseviden om de
pagaldende produkter og tredjelandsmarkeder, og som rader
over tilstrakkelige midler til at gennemfere foranstaltningerne.
For olivenoliesektorens vedkommende fastsettes det udtrykke-
ligt, at denne opgave officielt kan overdrages til Det Internatio-
nale Olivenolierad.

1.4, Med undtagelse af visse specifikke foranstaltninger,
som fuldt ud finansieres af EU, vil der blive tale om fealles
finansiering af foranstaltningerne efter folgende model:

1.4.1.  EU’s bidrag md ikke overstige 50 % af de faktiske
omkostninger, der er forbundet med foranstaltningerne, med
en gradvis faldende sats fra 60 % til 40 % i tilfaelde af flerdrige
programmer;

1.4.2.  de berorte medlemsstater bidrager med op til 20 %;

1.4.3.  de private organisationer, der har foresldet foranstalt-
ningerne, daekker resten af omkostningerne. [ beherigt begrun-
dede tilfeelde, hvor programmet er af klar EU-interesse, kan den
forslagsstillende organisation finansiere den del, der pahviler
medlemsstaterne.

1.5. T henhold til forslaget skal Kommissionen hvert andet
ar forelaegge en rapport for Radet og Europa-Parlamentet om
gennemforelsen af de fastsatte foranstaltninger.

1.6.  Endelig vil budgettet for EU’s finansielle bidrag vaere pd
15 mio. euro arligt i perioden 2000-2003.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  OSU bifalder dette initiativ, som fremlaegges pa et
tidspunkt, hvor den felles landbrugspolitik gennemgar en
kritisk fase, og hvor der er udsigt til radikale endringer i de
kommende ér.
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2.2.  Disse @ndringer, som er beregnet pa at feerdiggore EU’s
landbrugs- og landbrugstedevaremodel, md tage sigte pd at
styrke de veesentligste treek ved denne model, herunder EU’s
rolle som eksporter af landbrugsfedevarer.

2.3. 1 dette gjemed ma den europaiske landbrugs- og
landbrugsfedevaresektors konkurrenceevne forbedres, bade pa
det indre marked og i tredjelande, og den farende position, EU
har haft pa verdensmarkedet i de seneste ar, ma fastholdes.

2.4, OSU er enig i, at statte til eksportfremme er en af de
bedste mdader at fastholde og styrke denne position pa. Stotte
er nodvendig af felgende grunde:

2.41. Der kan ikke herske tvivl om, at de europaiske
landbrugsprodukter, landbrugsfedevarer og skovbrugsproduk-
ter daekker en bred vifte af produkter og er af hgj kvalitet,
hvilket er et fortrinligt argument for at fremme salget af dem i
tredjelande;

2.4.2.  alle lande i verden, og isar vores vigtigste handels-
partnere og konkurrenter (USA, Japan, Canada osv.) har leenge
aktivt fremmet deres produkter;

2.4.3.  salgsfremmende foranstaltninger er neutrale set med
Verdenshandelsorganisationens (WTO’s) ajne og vil helt sik-
kert bidrage til at styrke EU-produkternes image og vaerdi pd
de internationale markeder;

2.4.4.  der er en generel tendens til at reducere eksportresti-
tutionerne i medfer af Marrakech-aftalen;

2.4.5.  endelig vil fremme af EU’s landbrugsprodukter, land-
brugsfedevarer og skovbrugsprodukter i tredjelande understot-
te medlemsstaternes egne eksportfremmekampagner, og dette
vil veere i overensstemmelse med principperne om subsidiaritet
og komplementaritet.

2.5.  Hyvis EU ensker effektivt at oge sin eksport af land-
brugsprodukter, landbrugsfedevarer og skovbrugsprodukter,
er det vigtigt, at dets salgsfremmende aktiviteter supplerer og
koordineres med de initiativer, medlemsstaterne, landbrugsor-
ganisationerne og virksomhederne allerede har iveerksat i
tredjelande. Kun herigennem vil det veere muligt at udvikle
faelles aktioner, som udnytter synergieffekten og tilfajer mer-
veerdi.

2.5.1.  Subsidiaritet og komplementaritet ma veere de leden-
de principper for EU’s indsats til fremme af landbrugsprodukter
i tredjelande.

2.5.2.  Initiativet bor bygge pd princippet om falles finansie-
ring, da dette gor det muligt ikke blot at samle finansielle
ressourcer, men ogsd at sikre, at alle berorte parter inddrages
og ansvarliggeres for dermed at gore aktionerne effektive.

2.6.  Det skal understreges, at selv om de offentlige EU- og
nationale niveauer har en rolle at spille, er det i sidste instans
det private element i produktfremmeindsatsen, der er vigtigst.
Den generelle fremmekampagne, som EU og medlemsstaterne
statter, bar sdledes suppleres med private investeringer, hvilket
betyder, at fremme af individuelle produktmeerker er hjorneste-
nen i hele projektet.

2.7.  Endelig finder @SU det vigtigt, at EU afsatter de
nedvendige midler, hvis dets fremmepolitik — med et mini-
mum af effektivitet — skal nd malet, nemlig en forbedring af
EU-landbrugsprodukternes konkurrenceevne. @SU er derfor
skuffet over, at det budget, Kommissionen foreslar, helt klart
er utilstrakkeligt.

3. Serlige bemeerkninger

3.1.  Oplysningskampagner og salgsfremmende foranstalt-
ninger for landbrugsprodukter ma ikke tage sigte pa varemeer-
ker (artikel 1, stk. 2). Af hensyn til komplementariteten og
multiplikatoreffekten ved en sammenkadning af EU-aktionen
og de nationale og private initiativer md dette imidlertid ikke
automatisk medfere udelukkelse af generelle foranstaltninger,
som er et led i mere omfattende fremmeprogrammer, hvori
indgdr varemarkebaserede komponenter, og som i sidste
instans er det endelige mal for fremmeaktiviteter.

3.2.  De foranstaltninger, der er naevnt i artikel 2 i forslaget,
er i stort omfang sammenfaldende med de traditionelle og
generelt accepterede instrumenter for produktfremme. @SU
mener imidlertid, at folgende punkter ber tilfajes for at
preecisere og fuldstenddiggere listen:

3.2.1.  @SU stetter planen om at centrere EU-indsatsen om
generel og felles information om de europeiske produkters
kvalitet, hygiejne og sikkerhed, men man ber samtidig ikke
glemme at informere om de kulturelle veerdier, der ligger i
sadanne produkter;

3.2.2.  markedsundersogelserne [(artikel 2, litra e)] bor ud
over at forbedre kendskabet til eftersporgslen i tredjelande
ogsd analysere distributionskanalerne og reglerne for marked-
sadgang og dertilhorende problemer (told- og ikke-
toldmaessige barrierer, beskatning, investeringsordninger osv.);

3.2.3.  fremme af workshopper, mader og seminarer for
udvalgte grupper (importerer, distributerer, lager, restaurato-
rer, fagpressen) og andre opinionsdannere for at informere
dem om EU-fedevarer;

3.2.4.  udsendelse af salgsrepraesentanter og tilrettelaeggelse
af besog af kabere i EU;

3.2.5.  selv om revalueringsundersogelser af resultaterne af
de salgsfremmende foranstaltninger og oplysningskampagner-
ne« [(artikel 2, litra a)] er et passende instrument til at
kontrollere effektiviteten af foranstaltningerne, er der ikke tale
om egentlige fremmeforanstaltninger. @SU foresldr, at der
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afsattes tilstrakkelige midler til finansiering af en uathangig
undersggelse af programresultaternes effektivitet. I dette gje-
med — og under alle omsteendigheder — mad forordningens
budget vaere storre, end Kommissionen foreslar.

3.3.  Hvad angér kriterierne for valg af tredjelande (artikel
4) ber man vere serlig opmarksom pd markeder, hvor
eftersporgslen er reel eller potentiel, og hvor medlemsstaterne
og deres erhvervsfolk allerede har fremmeaktiviteter i gang for
at lette og konsolidere markedsgennemtrangningen der. Nar
der er tale om udviklingslande, ber fremmeaktiviteterne altid
tage hensyn til de lokale udviklingsbehov og prioritere produk-
ter, som snarere supplerer end er identiske med det pagaeldende
lands egne produkter.

3.4.  Med den samfinansieringsordning, Kommissionen fo-
resldr, er det yderst vigtigt, at medlemsstaterne og de private
organisationer i medlemsstaterne bliver aktivt involveret i
beslutningerne om valg af produkter og markeder (artikel 5),
programmer (artikel 7) og organer med ansvar for forvaltning
og gennemferelsen af foranstaltningerne samt evaluering af
resultaterne (artikel 8). Til den ende foreslar @SU:

3.4.1. At der oprettes en horisontal ad hoc-forvaltnings-
komité for salgsfremmende foranstaltninger, som skal garan-
tere, at der inddrages nationale eksperter med specialviden om
fremme af landbrugsprodukter i tredjelande, samt sikre, at EU’s
indsats er sammenhangende og koordineret;

3.4.2.  at hgringen af Den Stdende Gruppe for Salgsfrem-
mende Foranstaltninger under Den Radgivende Komité gores
obligatorisk og ikke blot fakultativ, som Kommissionen fore-
sldr.

3.5.  @SU godkender bestemmelsen om, at EU kan gennem-
fore salgstremmende foranstaltninger i sektoren for olivenolie
og spiseolie under medvirken af Det Internationale Olivenolie-
rad, i betragtning af de fortrinlige resultater, dette organ hidtil
har opndet. @SU opfordrer Kommissionen til at overveje ogsa
at anvende Det Internationale Olivenolierad til fremmeforan-
staltninger i EU.

3.6. OSU stetter det samfinansieringsforslag, Kommissio-
nen foresldr, iser fordi en finansiel forpligtelse fra erhvervsor-
ganisationernes side er et middel til at sikre deres aktive
deltagelse, korrekt anvendelse af de finansielle ressourcer og
effektiv opfyldelse af fremmeforanstaltningernes mal. Med-

Bruxelles, den 29. april 1999.

lemsstaternes finansielle engagement kan dog i givet fald gores
frivilligt.

3.7.  Endelig, og i overbevisning om, at dette instrument har
en vigtig rolle at spille i forbedringen af de europziske
landbrugsprodukters konkurrenceevne, mener @SU, at budget-
tet langt fra er stort nok til at gennemfore de foresliede mdl,
iseer hvis man ser pd de budgetbesparelser, nedsattelsen af
eksportrestitutionerne har givet. [ lyset heraf:

3.7.1.  Opfordrer @SU Kommissionen, Europa-Parlamentet
og Radet til at gare en indsats for at ege budgettet, forudsat at
dette ikke indebarer en beskaring i de nuvarende midler til
salgsfremmende aktiviteter inden for EU;

3.7.2.  er @SU overbevist om, at den regelmassige evalu-
ering af resultaterne af forordningens gennemforelse vil fore
til en varig foregelse af budgettet.

4. Afsluttende bemarkninger

4.1. Fremme af EU’s landbrugsfedevarer i tredjelande ber
spille en vigtig rolle i den nye felles landbrugspolitik, hvis
man ensker, at EU skal bevare sin ferende position pd
verdensmarkedet.

4.2. I betragtning af de nuvaerende og kommende GATT-
restriktioner vil sektoren kun forbedre sin konkurrenceevne,
hvis der anvendes fleksible, moderne og tilstrakkeligt finansielt
udrustede instrumenter — svarende til dem, vores vigtigste
konkurrenter anvender — til dbning af nye afsetningsmulighe-
der i tredjelande.

4.3, Komplementaritet og subsidiaritet mellem EU og med-
lemsstaterne er den gyldne regel for enhver falles aktion.
Det er derfor logisk, at EU-myndighederne, de nationale
myndigheder og erhvervsorganisationerne i fallesskab gen-
nemforer dette initiativ og koordinerer deres arbejde for at
optimere udbyttet af det.

4.4.  Det er vigtigt at inddrage den private sektor i planlaeg-
ningen, udformningen og finansieringen af programmer og
aktioner. Finansielt engagement er ikke blot en garanti for
inddragelse, men ogsd et middel til at nd slutmdlet for enhver
fremmeforanstaltning: nemlig statte til europaiske produkter,
specialiteter, typiske produkter og kvalitetsprodukter.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende @ndringsforslag til sektionens udtalelse blev forkastet under forhandlingerne:

Punkt 4.1

Efter »Fremme af EU’s landbrugsfedevarer i tredjelande« indfgjes: », som supplement til eksportrestitutioner, ...«.

Begrundelse

Europa-Parlamentet har pa sin plenarforsamling vedtaget folgende aendring: »Kommissionen undersgger muligheden
for at slojfe eksportrestitutionerne og delvis stille de frigjorte midler til radighed for fremmeforanstaltninger.«

Selv om Kommissionen allerede har udtalt sig imod denne endring, er det vigtigt, at @SU tager stilling til denne
udvikling i Parlamentet ved at understrege vigtigheden af, at EU forer en aktiv eksportpolitik ved hjelp af disse to
instrumenter, som er sarskilte, men supplerer hinanden.

Afstemningsresultat

For: 27, imod: 31, hverken for eller imod: 32.
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets henstilling
om mindstekrav for miljginspektioner i medlemsstaterne«

(1999/C 169/05)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 9. februar 1999 under henvisning til EF-traktatens artikel
130 S at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Milje, som udpegede Maria Sanchez Miguel til ordferer og Antonello Pezzini og Maria Luisa Santiago til
medordferere. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. april 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 363. plenarforsamling af 28.-29. april 1999, medet
den 28. april 1999, folgende udtalelse med 84 stemmer for, 3 imod og 2 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Ifelge subsidiaritetsprincippet er det medlemsstaternes
opgave at gennemfore og hiandhave miljoregler, der har en
EU-dimension. De stadig hyppigere angreb pa miljeet gor det
imidlertid nedvendigt at overveje, om ikke de kompetente
EU-myndigheder bor age bestraebelserne — ikke blot pé at
indfere regler for harmonisering af medlemsstaternes forskelli-
ge lovgivningsmodeller, men ogsd pd at oprette EU-
informations- og kontrolsystemer for at sikre, at medlemssta-
terne overholder EU’s miljelovgivning.

1.2.  Allerede i sin meddelelse om gennemforelse af Feelles-
skabets miljelovgivning (') bebudede Kommissionen foran-
staltninger til harmonisering af medlemsstaternes kontrolsyste-
mer baseret pd mindstekrav for miljeinspektioner. Disse krav
skulle udarbejdes af IMPEL (3). @SU slog i sin udtalelse (}) om
denne meddelelse til lyd for, at Det Europiske Miljoagentur
ogsd tog denne opgave pd sig, da det rader over detaljerede
oplysninger om situationen i medlemsstaterne.

1.3.  Harmoniseringsbehovet fremgér af de foranstaltninger,
Kommissionen her foreslar. Hensigten er at fastlaegge mindste-
krav for miljeinspektioner i medlemsstaterne pd de forskellige
omrader, hvor der findes en sddan kompetence. Kravene —
der er foresldet af IMPEL — vedrerer hyppighed, oplysninger
og offentliggerelse osv. Der stilles desuden mindstekrav til
formidling af resultaterne til borgerne i almindelighed og
miljgorganisationerne i saerdeleshed.

() KOM(96) 500 endelig udg. af 22.10.1996.
(3) Implementation and Enforcement of Environmental Law.
(3) EFT C 206 af 7.7.1997.

1.4.  Det skal dog understreges, at forslaget i forste omgang
kun sigter mod forurening af luft, vand og land fra punktkilder,
som er omfattet af EU-lovgivningen (sakaldte »kontrollerede
anleg«). Forurening fra diffuse kilder er ikke omfattet af
inspektionerne.

1.5.  Inspektionen af disse anlag indebarer kontrol af, om
de er i overensstemmelse med EU’s miljglovgivning og med de
forskellige miljebestemmelser i medlemsstaterne. »Miljgin-
spektion« indebarer desuden overvigning af kontrollerede
industrianlaegs miljevirkninger og anbefalinger af foranstalt-
ninger, hvis de ikke lever op til kravene.

1.6.  Der er to former for inspektioner: de rutinemaessige,
der folger et fastlagt program, og de ikke-rutinemazssige, der
udfores i tilfelde af klager eller ulykker.

1.7.  Retsgrundlaget for Kommissionens forslag er EF-
traktatens artikel 130 R og 130 S, som omhandler gennemfo-
relsen af EU’s miljopolitik, men ogsa artikel 155, 169 og 171,
som giver Kommissionen befgjelse til at overvage gennemfo-
relsen af EU-lovgivningen i national ret.

1.8.  Det skal understreges, at inspektion er en opgave,
som medlemsstaterne alene har ansvaret for. Det er derfor,
Kommissionen har valgt at benytte sig af en henstilling, som
fastleegger mindstekrav for de inspektioner, der allerede findes
i medlemsstaterne, eller som skal indfores. Saledes undgér man
at kreenke medlemsstaternes suveranitet pa dette omrade.

2. Bemarkninger om de foresldede foranstaltninger

2.1.  Hvad angir information af offentligheden (afsnit IV,
punkt 1, og iser afsnit VI, punkt 2), som er omfattet af direktiv
90/313/EQF om fri adgang til miljeoplysninger, papeger @SU,
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at der bor laegges storre vagt pd oplysning af offentligheden
om inspektionerne. Iser bor det klart slas fast, at offentligheden
har krav pd at fi udleveret sddanne oplysninger, som ofte
nagtes den i praksis.

2.2, Med hensyn til Kommissionens forslag til inspektions-
kriterier (afsnit V) foreslar @SU, at det tilfojes, at inspektions-
myndighederne ber anvende samme inspektionsmetoder, som
EMAS (1) (EU-ordning for miljestyring og miljerevision) anven-
der, over for virksomheder, der frivilligt har tilsluttet sig denne
ordning. Det vil gore det lettere at fd flere virksomheder med i
ordningen, som i nogle EU-lande har varet meget lidt brugt
indtil nu.

2.3.  @SU tilslutter sig henstillingens afsnit VIII om rappor-
terne om miljeinspektionsvirksomheden. De gor det muligt at
pavise, i hvilket omfang reglerne er blevet overholdt, og
det finder @SU positivt. Det kan desuden tilslutte sig de
foranstaltninger, der foreslas i tilfeelde af manglende overhol-

delse.

2.4. 1 forbindelse med ikke-rutinemessige anlaegsbesag
(afsnit V, punkt 3) md man tenke pa, at de kan have stor
forebyggende virkning. Et samarbejde mellem miljoorganisa-
tioner og borgere gor det muligt at fore bedre kontrol med,
om reglerne overholdes. Der méd ogsd tages hensyn til den
rolle, arbejdstagerorganisationerne kan spille, eftersom de
direkte marker virkningerne af manglende overholdelse af
miljebestemmelserne og rader over storre viden end borgerne
i almindelighed. I henstillingens afsnit V, punkt 3, ber der
derfor indszttes et nyt afsnit, hvori det slds fast, at repraesentati-
ve organisationer for arbejdstagerne pd de virksomheder og
anlaeg, der bergres af inspektionen, har ret til at indbringe
klager.

2.5.  Offentliggarelsen af inspektionsrapporterne (afsnit VI,
punkt 2) kan lettes, hvis rapporterne indlemmes i et europaeisk
register, som @SU slog til lyd for i sin udtalelse om gennemfo-
relse af miljelovgivningen (2). Det Europaiske Miljeagentur
kunne tage sig af denne opgave.

2.6.  @SU finder det positivt, at der henstilles til samarbejde
mellem medlemsstaterne (afsnit III, punkt 2). Udveksling af
oplysninger og udferelse af inspektioner i fallesskab vil fa
storre virkning for miljeet, da naturressourcer som vand og
luft ikke kender til landegraenser. @SU understreger, at det er

(") Rédets forordning (EQF) nr. 1836/93, EFT L 168 af 10.7.1993.
(2) EFT C 206 af 7.7.1997.

vigtigt at udvide samarbejdet til ansggerlandene for at lette den
nedvendige tilpasning af deres miljelovgivning som helhed til
den geldende EF-ret.

2.7.  @SU bemarker i denne forbindelse, at der ber opstilles
mindstekrav for harmonisering af inspekteruddannelsen.

3. Konklusioner

3.1.  ©@SU finder denne henstilling verdifuld for en god
gennemforelse af miljelovgivningen, men mener, at Kommis-
sionen ber arbejde videre med de faser, der er planlagt til at
folge efter, iser inspektion af diffuse forureningskilder.

3.2.  For at reducere forskellene mellem de forskellige
medlemsstaters inspektionsopgaver er det 0gsa vigtigt at sikre
ensartede kriterier for miljeinspektererne, iseer med hensyn til
deres professionsbetegnelse og uddannelse — som det er ved
at ske gennem IMPEL.

3.3.  Iforbindelse med afsnit VIl om undersogelse af alvorli-
ge ulykker og handelser ber Kommissionen — under overhol-
delse af subsidiaritetsprincippet — kunne gribe ind for at
afbede de mangler, inspektionerne madtte have i nogle
medlemslande. Det skal ske under henvisning til de artikler i
EF-traktaten, der hjemler overvigning af gennemforelsen og
anvendelsen af EF-lovgivningen.

3.4.  OSU er enig i, at kriterierne for EMAS-proceduren og
for miljeinspektionerne ber harmoniseres, sd de administrative
procedurer ikke overlapper hinanden, iser fordi der vil opstéd
en belge af frivillig tilslutning af SMV'er, nar det bliver lettere
at tilpasse sig de frivillige kriterier. P denne méade fremkommer
der ogsd en mere ensartet information fra de to former for
inspektion.

3.5.  1trdd med sit tidligere udtrykte synspunkt i udtalelsen
om gennemforelse af Fallesskabets miljlovgivning mener
@SU, at der ber slés til lyd for centralisering af oplysningerne
fra miljpinspektionerne i et europeisk register, som Det
Europziske Miljgagentur passende kunne fare. Registeret skal
vaere uathengigt af de nationale registre naevnt i henstillingens
afsnit VI, punkt 2, sd der sikres en bedre informering af alle
organisationer, der interesserer sig for miljoet.
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3.6. OSU stotter Kommissionens forslag om efter to ar at
gore status over anvendelsen af henstillingen. Ved den lejlighed

Bruxelles, den 28. april 1999.

kunne det undersoges, om det ville veere hensigtsmeassigt at
udarbejde et rammedirektiv.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets beslutning
om indferelse af et EF-handlingsprogram for civilbeskyttelse« (1)

(1999/C 169/06)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 9. februar 1999 under henvisning til EF-traktatens artikel
235 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU's Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Milje, som udpegede Soscha zu Eulenburg til ordferer og Giorgio Liverani og Clive Wilkinson til
medordferere. Sektionen vedtog sin udtalelse den 9. april 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 363. plenarforsamling af 28.-29. april 1999, medet
den 28. april 1999, folgende udtalelse med 87 stemmer for, ingen imod og 3 hverken for eller imod.

1. Kommissionens forslag

1.1.  Civilbeskyttelsesforanstaltninger, der er hjemlet i trak-
tatens artikel 3, litra t), er nedvendige, da EU ofte rammes af
storre naturkatastrofer som f.eks. oversvemmelser, jordskelv,
jordskred og skovbrande. Siden 1985 har EU i overensstem-
melse med subsidiaritetsprincippet skabt operationelle meka-
nismer for at styrke samarbejdet mellem de ansvarlige for
civilbeskyttelsen i EU.

1.2.  Efter Rddets vedtagelse af det todrige handlingsprogram
for civilbeskyttelse (1998/1999) iverksatte Kommissionen
flere storre projekter i snavert samarbejde med de myndighe-
der, der i medlemsstaterne beskeaftiger sig med civilbeskyttelse.
Disse projekter har alle til formal at opstille felles regler og
retningslinjer samt skabe et netvark af eksperter pd de
pagaldende omréider.

1.3.  Det nye handlingsprogram for civil beskyttelse, som
Kommissionen nu foresldr, dakker perioden 2000-2004 og
skal bidrage til at konsolidere og styrke resultaterne af
ovennavnte stgrre projekter. Der skal endvidere igangsettes
nye storre projekter pd omrader som forebyggelse, beredskab,
nedhjelp og genophjalpning, der skal bidrage til, at eksisteren-
de forbilledlige procedurer til opstilling af felles regler og

(1) EFT C 28 af 3.2.1999, 5. 29.

retningslinjer, til uddannelse, pilotprojekter, stotteaktioner osv.
fortsattes. Kommissionen foreslar et arligt budget pa 2 mio.
euro til dette program.

2. Almindelige bemaerkninger

2.1. Indledning

2.1.1.  Uanset drsagerne til en katastrofe ma det konstateres,
at virkningerne og dermed den trussel, som den udger for
naturen og befolkningen, antager stadig storre dimensioner og
bliver vanskeligere og vanskeligere at vurdere og kontrollere
pa grund af deres kompleksitet.

2.1.2.  Det er kun muligt at reagere virksomt og effektivt pa
katastrofer, hvis interventionerne planlegges i rette tid pé
grundlag af en omfattende risikovurdering, og hvis de foran-
staltninger, som de involverede organisationer, institutioner
og myndigheder ivarksatter, er afstemt efter hinanden og
indevet i praksis.

2.1.3.  Katastrofer kender ikke nationale grenser. Skal EU’s
borgere, som er udsat for en bred vifte af risici, kunne beskyttes
effektivt, og skal vidtreekkende trusler mod miljeet forhindres
eller i det mindste minimeres, er det en forudsatning, at
hjaelpeforanstaltningernes effektivitet ikke sattes pa spil, fordi
de ikke koordineres, eller fordi medlemsstaterne vedtager
forskellige handlingsplaner.
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2.2. Handlingsprogrammets mal

2.2.1.  De madl, der opregnes i begrundelsens punkt 7, og
som svarer til de kriterier, der opstilles i artikel 3, stk. 2, stottes

fuldt ud.

2.2.2. I tider, hvor ressourcerne bliver stadig knappere,
forekommer det at vaere uomgangeligt nadvendigt at udnytte
synergieffekter og at inddrage andre organisationer og institu-
tioner, ndr der skal ydes effektiv hjelp. EU’s bestrabelser pa
dette omrade ma stottes.

2.3. Handlingsprogrammet

2.3.1.  @SU mener, at der skal tages hensyn til forskning og
teknologisk udvikling.

2.3.2.  Da grundlaget for en hensigtsmassig — virksom og
effektiv— intervention er en omfattende og solid risikoanalyse,
ber medlemsstaterne opfordres til at stotte forskningsprojek-
ter, der isaer belyser naturkatastrofers og teknologiske ulykkers
virkninger pa tveers af greenserne.

2.3.3.  Skal civilbeskyttelsen i EU videreudvikles hensigts-
maessigt, forekommer det ngdvendigt at gennemfore en omfat-
tende risikoanalyse som grundlag for gennemferelsen af
passende forebyggende foranstaltninger.

2.3.4.  Dette analysearbejde bar folges af en ekstern evalu-
eringsgruppe bestdende af representanter for de relevante
omrader inden for videnskaben, de statslige myndigheder og
ngo'erne. En udtrykkelig bestemmelse herom ber indfejes i
handlingsprogrammet.

2.3.5.  Da befolkningens evne til selvhjalp bidrager vesent-
ligt til at forbedre situationen efter en katastrofe, kan det kun
hilses velkomment, at programmet pd dette punkt omfatter
oplysning, uddannelse og bevidstgerelse.

2.3.6.  Man ber ogsd vere opmarksom pa i hejere grad at
inddrage befolkningen i faste organisationsstrukturer, da man
saledes kan udnytte potentiale, der ellers ville ligge brak.

2.4, Retsgrundlag

2.4.1.  Retsgrundlaget for civilbeskyttelse ber revideres, isar
med henblik pé udvidelsen af EU, da EU-traktatens artikel 235
ikke vil veere tilstreekkelig i fremtiden.

Bruxelles, den 28. april 1999.

2.4.2.  Men skabelsen af et retsgrundlag, der ogsa i fremtiden
kan vere galdende for EU’s aktiviteter pa civilbeskyttelsesom-
radet, ma ikke fore til, at subsidiaritetsprincippet opgives,
heller ikke selv om det principielt kunne veere fornuftigt at
have retningslinjer pa det tekniske omrade og hvad angar selve
nedhjelpsinterventionerne — i det mindste i tilfelde af
grenseoverskridende katastrofer og forsvarsaktioner.

2.4.3. Nationale planer og foranstaltninger ber fortsat
stottes og fremmes gennem et samarbejde pd EU-plan.

2.4.4.  Det galdende retsgrundlag for et EU-handlingspro-
gram mad revideres med henblik pd fremtiden, og det ma
droftes, om det er nedvendigt at ege budgettet.

2.5. Fremtidsperspektiver

2.5.1.  @SU mener, at det efter en evalueringsfase er rimeligt
at anstille overvejelser over fremtidsperspektiverne for civilbe-
skyttelsesaktiviteter.

2.5.2.  Der ma drages omsorg for, at viden og erfaringer,
som indsamles i lebet af handlingsprogrammet, udnyttes efter
programmets udleb.

3. Sammenfatning

3.1.  Som de seneste ars erfaringer viser, bliver katastroferne
i Europa og deres virkninger for samfundet og borgerne mere
og mere komplekse.

3.2.  Omfattende risikoanalyser foreligger kun sjeldent og
kan derfor ikke danne grundlag for en solid planlagning hvad
angdr civilbeskyttelse.

3.3.  Derfor er det hensigtsmaessigt ikke blot at koncentrere
katastrofeforskningen om forebyggelse af risici, men ogsa om
en tvaerfaglig risikoanalyse.

3.4.  Endvidere ma synergieffekter udnyttes i enhver hense-
ende, dvs. at andre EU-omrdder og -foranstaltninger ma
inddrages i civilbeskyttelsen.

3.5.  Hjelp i katastrofetilfelde ydes i forste omgang lokalt.
Det betyder, at EU-borgernes evne til selvhjelp og deres
bevidsthed om, at civilbeskyttelse er en opgave for alle, md
styrkes.

3.6.  Samarbejdet mellem medlemsstaterne inden for civil-
beskyttelse mé fremmes, ogsa ud over det planlagte handlings-
programs lgbetid.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets beslutning
om vedtagelse af EF-rammebestemmelser for samarbejde i tilfeelde af utilsigtet havforurening« ()

(1999/C 169/07)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 9. februar 1999 under henvisning til EF-traktatens
artikel 130 s, stk. 1, at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Clive Wilkinson til ordferer og Soscha zu Eulenburg og Giorgio Liverani til
medordferere. Sektionen vedtog sin udtalelse den 9. april 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 363. plenarforsamling af 28.-29. april 1999, medet
den 28. april 1999, folgende udtalelse med 89 stemmer for, ingen imod og 2 hverken for eller imod.

1. Baggrund

1.1.  EU har veeret aktiv pa omradet utilsigtet havforurening
siden 1978, da Radet vedtog en resolution om udarbejdelse af
et handlingsprogram. Formalet med programmet var at stotte
medlemsstaternes bestrabelser pa at forbedre deres muligheder
for at reagere pd storre forureningsulykker pa havet.

1.2. 11981 blev der indfert et fellesskabsinformationssy-
stem med det formal at give medlemsstaterne de data, der
kraeves, for at de kan bekampe forurening. Anvendelsesomra-
det blev udvidet 1 1986 til ogsé at omfatte en fortegnelse over
beredskabsressourcerne.

1.3. 11987 blev der oprettet en EF-task force, der styres af
Kommissionen. Task forcen skal bistd medlemsstater, der
star over for en havforureningsulykke, ved hurtigt at yde
ekspertassistance fra andre medlemsstater.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Ordningen har vist sin veerdi i bdde mindre og storre
forureningsulykker, men der er nu behov for at etablere enklere
og mere kohzarente og gennemskuelige rammebestemmelser
for samarbejdet ved at samle de pagaldende fallesskabsinfor-
mationssystemer og handlingsprogrammet i én retsakt. Der-
med skabes der et solidt retsgrundlag, og der fastsattes kriterier
og finansieringsordninger for de foranstaltninger, der skal
traeffes.

2.2.  Forslaget omfatter informationsudveksling, uddannel-
se, en EF-task force, internationalt samarbejde og pilotprojekter
med henblik pa forbedring af teknikker og metoder.

(1) EFT C 25 af. 30.1.1999, s. 20.

3. Almindelige bemarkninger

3.1.  OSU stotter forslaget til radsbeslutning, da den indebae-
rer en logisk og nyttig udvikling af en ordning, som allerede er
pa plads, og som er et middel til at beskytte miljoet. Det er
vigtigt, at arbejdet pd dette omrade fortsatter pa leengere sigt.

3.2.  @SU noterer sig, at forslagene er beregnet pd, at der
skal ydes hjelp i tilfelde af havforurening fra alle kilder, uanset
om der er tale om utilsigtet eller forsaetlig forurening.

3.3.  @SU noterer sig tillige, at forslagene vil vaere nyttige
for medlemsstater, som er part i andre internationale havforu-
reningsaftaler (), der allerede er i kraft, eller som er under
forhandling.

3.4.  Endelig bemarker @SU, at der stadig er internationale
droftelser i gang om fastleeggelsen af, hvem der er ansvarlig for
visse typer forurening for at finde frem til, hvem der skal betale
i henhold til »forureneren betaler-princippete.

4. Specifikke bemarkninger

4.1.  Det foresldede budget for ordningen er meget beske-
dent i betragtning af, hvilke omkostninger der kan spares ved
en effektiv og hurtig aktion i tilfeelde af en enkelt starre ulykke.

4.2.  Da havforureningsulykker udmarket kan involvere
tredjelande, kunne det forekomme klogt at opfordre lande
med graense op til en EU-medlemsstat at vedtage EU-
rammebestemmelserne, i det mindste hvad angdr informa-
tionssystemet.

4.3, Det bor 0gsa overvejes at yde statte til ansegerlandene,
iseer dem med kystlinjer, sdledes at de i begreenset omfang kan

(?) F.eks. Bonn-overenskomsten (Nordseen), Barcelona-konventionen
(Middelhavet) og Helsingfors-konventionen (@stersgen).
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deltage i de planlagte uddannelsesaktiviteter. En sddan stotte
kunne finansieres over det budget, der foreslds i KOM(1998)
769 endelig udg., eller fra andre EU-kilder.

Bruxelles, den 28. april 1999.

4.4.  Endelig vil det veere veerdifuldt at holde internationale
organisationer, som f.eks. Den Internationale Sefartsorganisa-
tion IMO, underrettet om udviklingen i hib om, at EU’s
rammebestemmelser kan danne forbillede internationalt.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-

Parlamentets og Ridets direktiv om andring af direktiv 92/117/EQF om beskyttelsesforanstalt-

ninger over for specifikke zoonoser og specifikke zoonotiske agenser hos dyr og i animalske
produkter for at forhindre levnedsmiddelbarne infektioner og forgiftninger«

(1999/C 169/08)

Réddet for Den Europaiske Union besluttede den 22. april 1999 under henvisning til EF-traktatens
artikel 43 og 198 at anmode om Det Pkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Leif E. Nielsen til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. april 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 363. plenarforsamling af 28.-29 april 1999, madet den

28. april 1999, folgende udtalelse med 93 stemmer for og 3 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Radets direktiv 92/117 [EQF pélagger medlemslandene
at gennemfore visse foranstaltninger med henblik pa beskyttel-
se mod zoonoser og zoonotiske agenser i dyr og animalske
produkter for at forebygge udbrud af levnedsmiddelbarne
infektioner og forgiftninger. Direktivet foreskriver et rapporte-
ringssystem vedrerende forekomsten af zoonoser samt over-
vigning, kontrol og udryddelse af visse typer salmonella i
besatninger af avlsfjerkree. Endvidere indferes kontrolpro-
grammer for andre zoonotiske agenser end salmonella. Kom-
missionen skal herunder folge udviklingen og bl.a. opstille
retningslinjer for foranstaltninger til bekeempelse af zoonoser.

1.2.  Uanset den enstemmige vedtagelse i Ministerradet blev
det hurtigt klart, at ikke alle medlemslande var i stand til at
implementere direktivets regler. Specielt var det vanskeligt at
gennemfore et krav om slagtning eller destruktion m.v. af
flokke af fjerkree inficeret med salmonella (S. enteritidis og
S. typhimurium). Direktivet er til dato kun fuldt implementeret
i fire medlemslande, hvorunder Sverige og Finland opndede

tidsubegraensede handelsgarantier i forbindelse med optagelsen
i EU i 1995. Selvom fristerne blev yderligere udsat i 1997 ved
direktiv 97/22/EF, har en rakke medlemslande fortsat ikke
fremsendt nationale planer for opndelse af maélsatningen i
direktivet eller for implementering af foranstaltningerne.

1.3.  Kommissionen vil nu overveje en fundamental &endring
af den hidtidige politik og madlsatningen for den fremtidige
strategi. Heri indgar bl.a. fleksibilitet med hensyn til opnaelse
af malseetningen i de enkelte medlemslande, foranstaltninger
til imodegdelse af spredning af zoonotiske agenser gennem
samhandlen, imedegdelse af handelsmassige uoverensstem-
melser med tredjelande, udvikling af »stable-to-table«-
princippet, herunder indferelse af »codes of good farming
practice«.

1.4.  Oprindelig skulle Kommissionen senest 1. januar 1996
fremlaegge en rapport med tilhgrende forslag til en revision af
direktivet i lyset af de indvundne erfaringer. Denne frist blev
forlenget 1 1997, men er pd ny overskredet med halvandet dr.
Kommissionen beklager nu, at den pd grund af sagens
komplekse karakter fortsat ikke er i stand til at fremsaette nye
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forslag og finder, at der er behov for yderligere overvejelser. Pa
denne baggrund foreslar Kommissionen en udszttelse, sdledes
at den inden 31. marts 2000 fremlegger en rapport med
tilherende forslag. Disse forslag foreslds vedtaget af Radet
senest 31. december 2000. Medlemslandene skal derefter
implementere direktivet senest 31. maj 2001. Fristen for
tredjelandes implementering ved indfersel til EU er derefter et
ar efter disse foranstaltningers ikrafttraden.

1.5.  Kommissionen har ydet finansielle tilskud til udryddel-
se af og kontrol med zoonotiske sygdomme hos dyr samt til
andre programmer, der tager sigte pa at forebygge zoonoser.
Tilskuddet udger 36 mio. euro i 1999. Der er desuden oprettet
EF-referencelaboratorier for salmonella og zoonoseepidemio-
logi, der vejleder de nationale laboratorier med hensyn til
analysemetoder, sammenlignende undersegelser samt uddan-
nelseskurser og workshops.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Under diskussionen om forrige forlaengelse af fristerne
erkendte @SU i februar 1996, at direktiv 92/117[EF lider
af visse mangler, og at den mangelfulde implementering i
medlemslandene indeberer en forvridning af konkurrencen
mellem producenterne i de forskellige medlemsstater (!). @SU
papegede ligeledes den stigende opmerksomhed blandt for-
brugerne omkring salmonella, samt at det var nedvendigt at
gennemfore en betydelig indsats for at opfylde traktatens
forpligtelse om at bidrage til et hejt sundhedsbeskyttelsesni-
veau. @SU understregede herunder behovet for at fremme og
fremskynde gennemforelsen af kontrolforanstaltningerne over
for salmonella i samtlige EU-lande. Som folge af de utilstraekke-
lige fremskridt er disse kommentarer mindst lige sa relevante
som for tre dr siden.

2.2, Udover de traktatmaessige bestemmelser i artikel 129
A er det bla. som felge af BSE-krisen de senere dr utallige
gange understreget, at EU skal sikre en hej grad af forbrugerbe-
skyttelse og fedevaresikkerhed. Zoonoser udger et af de
vasentligste problemomrader i sd henseende. Der findes ikke
trovaerdige og sammenlignelige opgerelser over antallet af
sygdomstilfaelde og dedsfald i EU som felge af zoonoser. Kun
en mindre del af sygdomstilfeeldene registreres. Zoonoser
forarsager meget betydelige udgifter i sundhedsvasnet, tab af
arbejdsindsats samt personlige lidelser for de pagaldende
og for tidlig ded. Uofficielt udger antallet af registrerede
sygdomstilfaelde 1 EU som folge af salmonella skonsmassigt
over 200 000 arligt. Det faktiske antal sygdomstilfaelde skon-
nes mellem 10 og 50 gange hgjere, og de direkte udgifter
skennes at udgere 2-10 mia. euro drligt.

(1) EFT C 97 af 1.4.1996, s. 29.

2.3, Ag og fjerkraked er i de fleste medlemslande den
vasentligste arsag til humane sygdomstilfeelde som folge af
salmonella. S. enteritidis var sdledes ogsd i 1998 et alvorligt
problem i de fleste medlemslande. Dette kan sandsynligvis
henfores til produktionen af konsumeg og kunne vere
undgaet, sifremt de oprindelige retningslinjer var blevet fulgt.

2.4, Trods gennemforelse af en rackke private programmer
finder @SU det uacceptabelt, at en reekke medlemslande ikke
har veeret i stand til i hejere grad at implementere direktivet
fra 1992, og at Kommissionen ikke pd et langt tidligere
tidspunkt har taget retslige skridt til at sikre gennemforelsen
eller fremsat relevante forslag til @ndringer. Sagen illustrerer
den uacceptable praksis i EU med fastsattelse af frister, som
hverken institutionerne eller medlemslandene tager alvorligt. I
fremtiden ber sd vidt muligt fastsattes realistiske frister, som
til gengeeld overholdes.

2.5.  @SU opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt at
udarbejde relevante forslag med henblik pa at indhente det
forspmte og finder, at de foresldede frister ber vaere vasentligt
kortere end foresldet. Den yderligere udsettelse af fristerne
risikerer at bevirke, at flere medlemslande forholder sig passive
indtil &r 2001 med en deraf folgende forverring af situationen
til folge.

2.6.  Mange zoonoser, som f.eks. salmonella, skal elimineres
i den enkelte fjerkrae-, svine- eller kvagbesatning ved foran-
staltninger i forbindelse med anskaffelse af dyr, indkeb af
foder, desinfektion af stalde m.v. samt forbedret management.
Dernast ber det under slagtningen forhindres, at f.eks. salmo-
nella i kontaminerede dyr spredes fra svalg og tarme til
kodet. Endelig er en indsats nedvendig i de efterfolgende
omsatningsled, ligesom kekkenhygiejnen er af stor betydning.

2.7.  Iden nuverende situation kunne en specifik indsats i
slagterileddet gennemferes med en maerkbar forbedring af
hygiejnen til folge. @SU foresldr derfor Kommissionen at
ivaerksatte en sadan indsats snarest muligt, sdledes at det
palaegges de medlemslande, som endnu ikke har implementeret
zoonosedirektivet, snarest at foreleegge en plan for, hvorledes
de i forste omgang agter at gennemfere en malrettet indsats i
slagterileddet. Indsatsen i primarproduktionen kan som folge
af den mere komplekse natur derefter overvejes naermere og
ivaerksaettes pa et senere tidspunkt. @SU frygter dog, at
udviklingen af en ny strategi i s henseende, herunder »codes of
good farming practice, vil veere overordentligt tidskravende.

2.8.  @SU finder det helt afgerende, at Kommissionen
snarest offentligger den foreliggende statistik pd omradet,
sdledes at offentligheden har mulighed for at folge udviklingen
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og situationen i medlemslandene. Dette overblik vil samtidig
vaere et vasentligt incitament for markedskrafterne samt de
erhvervs- og forbrugerinteresser, som pavirker produktions-
og distributionsleddene i hele kaden fra »stable to table«.

2.9. Det er mélsaetningen i EU at sikre den veterinare
harmonisering pa et hejt niveau. EU’s indsats pd zoonoseomra-
det star ikke i et rimeligt forhold til de bestrabelser, som
udfoldes i forbindelse med bekampelse af andre smitsomme
husdyrsygdomme, bl.a. af hensyn til det indre markeds funk-
tion.

2.10.  En hurtig indsats er nedvendig med hensyn til en
losning af problemstillingen mellem pé den ene side hensynet
til opretholdelse af fri samhandel inden for det indre marked
og pa den anden side hensynet til en sikring af situationen i de
omrader af EU med den bedste zoonosesituation, siledes at
denne ikke undergraves som folge af indfersel af varer med
zoonotisk smitte af agens. Lande, som f.eks. har reduceret
salmonella i husdyrproduktionen til et minimalt niveau, vil
naturligt stille krav om garantier i forbindelse med indfersel
fra sdvel andre medlemslande som tredjelande, som det kan
vare vanskeligt at ignorere. Hvis denne konflikt ikke loses, vil
handelsmzssige garantier og en deraf folgende regionalisering
af det indre marked sdledes kunne blive nadvendig.

2.11.  Ifelge zoonosedirektivets artikel 14 skal tredjelande
foreleegge en plan med angivelse af garantier med hensyn til
forekomsten af zoonoser og zoonotiske agenser. Dette er en
betingelse for optagelse eller forbliven pa faellesskabslisten over
tredjelande, hvorfra indfarsel er tilladt til EU. Intet tredjeland
har imidlertid endnu fremlagt en plan, hvilket indeberer, at
indfersel fra de pagaeldende tredjelande formelt burde stoppes.
For EU-lande, som har forbedret eller er i fard med at forbedre
situationen, skaber denne import risiko for spredning af
zoonotisk agens, usikkerhed hos forbrugerne samt en urimelig
forvridning af konkurrencen. Desuden vil tredjelande kunne
kreeve garantier af EU ved import fra EU.

2.12.  Den foresldede udskydelse af fristen til tidligst &r
2002 er desuden en betydelig belastning for EU’s troveerdighed
i forholdet til tredjelandene. Ansagerlandene, som skal overta-
ge »Acquis communautaire« kan heller ikke undgd at miste
respekt for EU’s regler pa dette vitale omrade, hvilket uundgé-
eligt danner pracedens og dermed belaster den videre udvik-
ling.

2.13.  Zoonoser i husdyrbestanden medferer oget brug af
antibiotika. Forskellige internationale fora har konkluderet, at

anvendelsen af antibiotika ber begranses mest muligt med
henblik pa at imedega udviklingen af resistens (1). En fremskyn-
det bekeempelse af zoonoser i husdyrproduktionen vil derfor
samtidig bidrage til at imedega risikoen for udvikling af
bakterier, som er resistente over for forskellige kendte antibioti-
ka, hvilket har betydning for savel husdyrproduktionen som
behandlingen af humane sygdomstilfaelde.

3. Specifikke bemzrkninger

3.1.  @SU finder, at der snarest bor gennemfores en viden-
skabelig evaluering af medlemsstaternes foranstaltninger til
forebyggelse og behandling af zoonoser i forbindelse med
Europa-Parlamentets og Rddets beslutning nr. 2119/98/EF om
oprettelse af et net til epidemiologisk overvagning af og
kontrol med overforbare sygdomme (2).

3.2.  OSU opfordrede i sin udtalelse fra februar 1996
Kommissionen og andre berorte parter til at afholde en
offentlig konference om zoonoseproblematikken. FSU skal
herved gentage opfordringen til at gennemfore en sidan
konference med henblik pa at skabe store offentlig forstielse
for tiltag pd omrddet i EU. Det kunne f.eks. ske i forbindelse
med de tilbagevendende workshops ved Federal Institute for
Health Protection of Consumers and Veterinary Medicine i
Berlin (BGVV).

3.3.  Gennem sin sammensatning bestdende af forskellige
interessegrupperinger har @SU et betydeligt engagement i
bekeempelse af og beskyttelse mod zoonoser. @SU skal derfor
anmode om at blive inddraget i de videre overvejelser i god tid
med henblik pd at foresla relevante forbedringer i bekampelsen
af zoonoser og sikre opndelse af et hajt sundhedsbeskyttelsesni-
veau uden forvridning af den interne samhandel og konkurren-
cen mellem producenterne.

3.4. @SU opfordrer desuden Kommissionen til at sikre
prioriteringen af aspekterne vedrerende fodevaresikkerhed de
kommende WTO-forhandlinger. En klar kontrolstrategi i EU
vedrerende zoonoser er som udgangspunkt en nedvendig
betingelse i sd henseende for EU’s internationale forhandlings-
position.

4. Konklusion

4.1. I betragtning af zoonosernes sygdomsmassige 0g
okonomiske betydning, beklager @SU, at Kommissionen og
medlemslandene ikke pa et tidligere tidspunkt har segt at sikre

(1) Jf. @SU’s udtalelse fra september 1998 om »Antibiotikaresistens:
En trussel mod folkesundheden« (EFT C 407 af 28.12.1998, s. 7)
samt konklusionerne fra EU-konferencen »The Microbial Threat« i
Kebenhavn i september 1998.

(2) EFTL 268 af 3.10.1998.
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opndelse af mélsetningen i direktivet fra 1992, ligesom @SU
er betenkelig ved en yderligere udsattelse. Pa baggrund af de
igangvearende initiativer i medlemslandene for at forebygge en
yderligere spredning er det nedvendigt, at Kommissionen
hurtigst muligt danner sig et overblik over situationen og
fremseetter relevante forslag med henblik pa snarest muligt at fa

Bruxelles, den 28. april 1999.

situationen under kontrol. I modsat fald ma frygtes vaesentlige
problemer for det indre markeds funktion. Desuden ber den
foreliggende statistik offentliggares, og der ber snarest atholdes
en videnskabelig konference. En snarlig afklaring af EU’s politik
pd omradet er desuden af afgarende betydning for forholdet til
omverdenen.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til priser for
landbrugsprodukter (1999/2000)« (1)

(1999/C 169/09)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 23. marts 1999 under henvisning til EF-traktatens artikel
43 og 198 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Milje, som udpegede Rudolf Strasser til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. april 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 363. plenarforsamling af 28.-29. april 1999, medet
den 28. april 1999, med 90 stemmer for, 2 imod og 4 hverken for eller imod felgende udtalelse.

1. Resumé af Kommissionens forslag

1.1. Landbrugets situation i 1998

1.1.1. 1998 var for landbrugets vedkommende praget af
en udtalt forringelse af situationen pa landbrugsmarkederne
inden for visse produktionssektorer. Den gkonomiske og
finansielle krise i bestemte tredjelande gik hardest ud over
svinekods- og oksekadssektoren.

1.1.2.  Verdensmarkedspriserne pa korn faldt til det laveste
niveau i de seneste fem dr som folge af en rekordstor hest to
ari treek. Stigningen i eftersporgslen pa verdensmarkedet aftog.
Interventionslagrene, navnlig af byg og rug, ndede sidst i 1998
op pa 16 mio. ton, hvilket medforte et fald i markedspriserne.

1.1.3.  Mens der var tale om et prisfald for de fleste
produkters vedkommende, kunne der i sektorerne for frugt
(undtagen citrusfrugter), vin, kartofler og oksekad konstateres
en stigning i producentpriserne i forhold til det foregaende ar.

() EFT C 59 af 1.3.1999, 5. 1-27.

1.2. Udviklingen i landbrugsproduktionen

1.2.1.  Med en hest pd ca. 208 mio. ton korn (+2,1 % i
forhold til 1997) tegnede 1998 sig for en ny rekord, som
skyldtes en stigning i udbyttet pd over 4,2 %. Ogsa oliefrgpro-
duktionen udviste en stigning, som 1d pd 6,5 %, og ndede
dermed op pd 15,5 mio. ton, heraf 14,2 mio. ton bestemt til
levnedsmidler.

1.2.2.  Sukkerproduktionen (nedgang i dyrkningsarealerne
pa 7,5 % og et udbyttefald pd 5 %) og olivenolieproduktionen
(-500 000 ton) gik kraftigt tilbage.

1.2.3.  Mezlkeproduktionen skennes at vere gdet en smule
tilbage (til ca. 120 mio. ton), og oksekedsproduktionen faldt
med 4,2 % til 7,5 mio. ton.

1.2.4.  Svinekedsproduktionen anslds derimod at veere ste-
get med 6,5 %, produktionen af fjerkrekod med 2,1 % og
produktionen af fare- og gedekad med 2,9 %.
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1.3. Landbrugsindkomsterne

1.3.1.  Ifelge Eurostats forste overslag over landbrugsind-
komsterne i 1998 i EU skulle der blive tale om et gennemsnit-
ligt fald i faste priser pa 3,9 % pr. beskeftiget. Indkomstnedgan-
gen skyldes ifelge Kommissionen

— et fald i kedpriserne (iser i svinekedspriserne: -26,1 %),
— en nedgang i stetten til landbrugssektoren (-6,2 %),

— en tydeligt langsommere nedgang i landbrugets arbejds-
styrke.

1.3.2.  Stetten udger nu i snit 29 % af landbrugsindkomster-
ne i EU. Dette afspejler den delvise omlagning af stetten fra
prisstotte til mere direkte indkomstbetalinger.

1.4. Budgettet

1.4.1.  Kommissionen ansldr bevillingsbehovet for EUGFL'’s
Garantisektion til 40 953 mia. euro, hvilket ligger inden for
landbrugsretningslinjen pa 45 188 mia. euro.

1.5. Kommissionens prisforslag

1.5.1.  Kommissionen understreger, at der efter de gennem-
forte reformer kun er nogle fd parametre, der stadig arligt skal
fastseettes i forbindelse med forvaltningen af markederne. Den
henviser desuden til de foresliede reformforanstaltninger i
forbindelse med Agenda 2000. Hvor det er nedvendigt at
treeffe en beslutning, foresldr Kommissionen at viderefere de
hidtidige belab, pa ner nogle fa undtagelser. Dette galder for
de institutionelle priser, stotte og médnedlige tilleg for korn og
is.

1.5.2.  Som eneste @ndring i forhold til de galdende
regler for markafgroder foresldr Kommissionen folgende:
som forudset i Agenda 2000 foretages der i tilfelde af en
overskridelse af loftet for det kunstvandede areal i 1999/2000
en forholdsvis nedsettelse af godtgerelserne (1 til 1) og ikke
med 1,5 gange overskridelsesprocenten ifelge forordning
(EQF) nr. 176592

1.5.3.  For sukkers vedkommende foresldr Kommissionen
at nedsatte den manedlige refusion af lageromkostninger til
0,33 euro/100 kg for at tage hensyn til rentefaldet. Det
foreslds endvidere ikke at give Italien nogen afledt (hojere)
interventionspris for hvidt sukker, da landet ikke er et omrade
med underskudsproduktion.

1.5.4. I betragtning af nedsettelsen af interventionsprisen
kunne man ifelge Kommissionen have foreslaet at nedsztte
det manedlige tilleg tilsvarende. Under hensyntagen til den
vanskelige markedssituation for ris har man dog undladt dette.

1.5.5.  Inden for vinsektoren foreslds en rakke overgangs-
foranstaltninger i afventning af den nye falles vinmarkedsord-
nings ikrafttreeden den 1. august 2000.

1.5.6.  For tobaks vedkommende forelagde Kommissionen
den 6. november 1998 et forslag om fastsattelse af garanti-
tersklerne (kvoterne) og praemierne for 1999-2001. Der er
derfor ikke behov for noget forslag i forbindelse med prispak-
ken 1999/2000.

1.5.7.  For fre foreslds der visse @ndringer i grundforordnin-
gen. Hvad ris og hamp angér, er malet at bringe frobestemmel-
serne pd linje med bestemmelserne for de enkelte produkter.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  @SU har allerede udtalt sig indgdende om de reformer
af den falles landbrugspolitik, Kommissionens foreslog i
Agenda 2000. Det vil derfor atholde sig fra pa ny at behandle
de enkelte aspekter af den felles landbrugspolitik i udtalelsen
om prispakken 1999/2000. @SU beklager dog, at Kommissio-
nen — pa nogle fd undtagelser neer — ikke har vist sig videre
lydher over for de argumenter og forslag, som bla. @SU
har fremsat, eksempelvis vedrerende alternative mader at
reformere den felles landbrugspolitik pa. Der udtrykkes til-
fredshed med, at EU-medlemsstaternes landbrugsministre og
stats- og regeringschefer har erkendt nedvendigheden af
andringer i Kommissionens forslag, der delvis svarer til dem,
som ogsd @SU ansd for pakraevede i sine udtalelser om
lovgivningsforslagene til reformen af den felles landbrugs-
politik.

2.2, @SU ser med stor bekymring pd udviklingen i land-
brugsindkomsterne i de fleste EU-medlemsstater, hvoraf nogle
har oplevet et sarligt stort fald. Det kraftige fald i disse
indkomster er iser foruroligende, fordi der pd grund af
prisudviklingen for vigtige landbrugsprodukter ogsa i 1999
mé forventes yderligere fald i landbrugsindkomsterne, og fordi
reformen af den feelles landbrugspolitik vil betyde et yderligere
nedadgdende pres pa dem.

[ den forbindelse skal der geres opmerksom pd, at de
institutionelle priser — udtrykt i nationale valutaer — er
faldet med euroens indferelse i de fleste medlemsstater. Disse
opskrivningstab udlignes kun i fd medlemsstater.

2.3.  Kommissionen angiver »en tydeligt langsommere ned-
gang i landbrugets arbejdsstyrke« som en af hoveddrsagerne til
indkomstnedgangen.

Den voksende arbejdsleshed i EU er fortsat et af de store uloste
problemer, som iser mange landdistrikter slds med. Det
betyder ogsd, at det for landmand i mange regioner er
blevet vanskeligere at finde indtjeningsmuligheder uden for
landbruget. Dette virker nedvendigvis ind pd strukturudviklin-
gen i landbruget. @SU mener derfor ikke, at problemet med
faldende indkomster ber tackles gennem en starre afvandring
fra landbruget. Hoveddrsagen til de senere ars indkomstned-
gang ligger under alle omsteendigheder i den negative prisud-
vikling for vigtige landbrugsprodukter.
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@SU minder om, at det i sin udtalelse om prispakken
1997/1998 foreslog, at man undersegte indkomstudviklingen
i landbruget ud fra dens indvirkning pa beskeftigelsen som
helhed.

2.4, QSU er ikke enig med Kommissionen i, at den delvise
omlegning fra prisstette til direkte indkomsstette »generelt
har bidraget til at sikre en konsolidering af landbrugsindkom-
sterne og mindre udsving i disse«. Den kraftige indkomstned-
gang i nogle medlemsstater underbygger slet ikke denne tese.
Det har vist sig, at selv egede direkte betalinger ikke kan
udligne indkomsttab som felge af markedsudsving. Derfor er
konsekvent anvendelse af de eksisterende markedsstyringsin-
strumenter uomgangelig.

2.5.  @SUerklar over, at uforudsigelige begivenheder sdsom
finanskrisen i Sydestasien og krisen i Rusland har virket
kraftigt ind pé afsaetningen af og dermed prisdannelsen for
vigtige landbrugsprodukter. Denne udvikling er i modstrid
med de antagelser, som Kommissionen fremkom med i »Long
Term Prospects¢, og som bl.a. udgjorde noget af grundlaget
for reformen af den felles landbrugspolitik. De seneste ars
begivenheder viser endvidere, at der i et vist omfang altid vil
vare behov for markedsordningsinstrumenter for

— at regulere produktionen pé passende vis,

— atsikre, at landmandene i EU ikke helt og holdent udsettes
for verdensmarkedets luner.

@SU konstaterer med interesse, at USA med den sakaldte Fair
Act har nyorienteret sin landbrugspolitik for at kunne reagere
pa krisen pd vigtige landbrugsmarkeder. USA har i modsatning
til EU handlet hurtigt og dermed sikret det amerikanske
landbrug konkurrencefordele.

2.6.  @SU kritiserer Kommissionen for at have reageret for
langsomt pa krisen pé svinekedsmarkedet. Dette gaelder savel
for ydelse af stotte til privat oplagring som for forhgjelse af
eksportrestitutionerne.

2.6.1. @SU forventer, at Kommissionen altid vil anvende
de cksisterende markedsordningsinstrumenter rettidigt for at
forhindre prisfald, der ville medfere indkomsttab for de fleste
landmend.

2.7. @SU har gentagne gange anmodet Kommissionen om
at foretage en grundig undersogelse af konsekvenserne af den
faelles landbrugspolitik og af reformerne af denne politik (iseer
ved nedsettelse af landbrugsproducentpriserne) for forbruger-
priser, levnedsmiddelkvalitet, sundhed, miljo, beskeftigelse og
landdistrikter. @SU mener stadig, at en omfattende analyse af
denne slags er nodvendig og beklager, at Kommissionen endnu
ikke har lagt en sddan pa bordet.

2.8.  @SU papeger, at der heller ikke i 1998 blev taget ekstra
skridt for at fremme udviklingen af fornyelige energikilder og
fornyelige ravarer til industrielle formal. Det er beklageligt, at
den foreliggende prispakke heller ikke omfatter initiativer i den
retning. Forudsatningerne for dyrkning af fornyelige ravarer
andrer sig tvertimod fortsat fra ar til dr, siledes at man pd
ingen mdde kan tale om stabile betingelser for denne stadig
vigtigere produktionsgren. Hertil kommer, at oliefras andel af
nonfood-anvendelse er faldet kraftigt.

2.9.  OSU haber, at det forestdende arbejde kan lases trods
Kommissionens kollektive afgang, og at der heller ikke for
landbruget og levnedsmiddelindustrien opstar usikkerhed for
fremtiden pd vigtige retlige omrader.

3. Seerlige bemaerkninger

3.1. Korn

3.1.1.  @SU noterer sig, at der for korn ikke foreslds
andringer i de institutionelle priser eller i pramierne.

3.1.2.  @SU udtrykker tilfredshed med, at de manedlige
tilleg ikke foreslds nedsat. Opretholdelsen af disse tilleg pa i
det mindste det hidtidige niveau vil ogsa fremover veere af stor
betydning.

3.1.3.  @SU godkender Kommissionens forslag om en for-
holdsvis (og ikke leengere en uforholdsmaessig stor) nedsaettelse
af godtgerelserne ved overskridelse af loftet for det kunstvande-
de areal, da ordningen dermed bliver enklere.

3.1.4.  Da det nedadgdende pres pa kornpriserne er blevet
endnu storre, og interventionslagrene er vokset i indeveerende
produktionsér, gar @SU ind for bade at opretholde jordudtag-
ningssatsen pa 10 % for hesten 2000 og anvende markedssta-
biliserende foranstaltninger. Endvidere slar @SU til lyd for, at
det maksimale vandindhold i forbindelse med korninterven-
tion som hidtil sattes til 15 %.

3.2. Ris

3.2.1.  @SU bifalder Kommissionens forslag om ikke at
nedsette de manedlige tilleeg for dermed at tage hensyn til den
vanskelige markedssituation for ris.

3.2.2.  Pd baggrund af den vanskelige situation forventer
@SU, at man indtil reformen af den falles markedsordning
udnytter alle instrumenter til stabilisering af markedet.
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3.3. Sukker

3.3.1.  @SU gar ind for, at Kommissionen endnu en gang
undersgger, om den foresldede nedsattelse af den ménedlige
refusion af lageromkostninger er tilstreekkeligt berettiget. Det
stabile renteniveau, som Kommissionen begrunder sit forslag
med, harmonerer nemlig bl.a. ikke med, at euroens indferelse
pr. 1. januar 1999 i gennemsnit har medfert et fald i roe- og
sukkerpriserne pd 1,54 % i national valuta. Endvidere ber det
neje underseges, om situationen i Italien rent faktisk taler for
ikke at fastsztte nogen afledt interventionspris.

3.4. Spindplanter

3.4.1.  @SU bifalder, at der i modsatning til tidligere ar ikke
foreslds nogen nedsettelse af preemierne for her og hamp.

3.4.2.  @SU opfordrer til en administrativ forenkling f.eks.
ved at sikre, at ansegning om pramier ikke kreever udfyldelse
af mere end én formular. Endvidere skal der gares opmarksom
pd, at den nuveerende koefficientbestemmelse for her kraver
megen administration og medferer konkurrencemaessige ulem-
per i nogle EU-regioner. Derfor ber der ogsa her tilstrabes en
forenkling gennem afskaffelse af koefficientsystemet.

3.5. Vin

3.5.1.  @SU er enig med Kommissionen i, at de nugaldende
bestemmelser ber opretholdes, indtil reformen treeder i kraft.
Af samme grund ber ledsageforanstaltningerne og de nationale
undtagelsesbestemmelser, prispakken fastseetter, ligeledes vide-
refores.

Bruxelles, den 28. april 1999.

3.6. Frugt og grontsager

3.6.1.  @SU noterer sig, at der som folge af 1997-reformen
af den falles markedsordning for frugt og grentsager ikke
foreslds nogen @ndringer.

3.6.2.  @SU ser kritisk pd nedskeeringen af budgetudgifterne
til denne vigtige sektor, bl.a. fordi der gennem omlagning af
pramiesystemet for citrusfrugter er indtradt et kraftigt prispres.

3.7. Fro

3.7.1.  @SU noterer sig Kommissionens forslag til andring
af grundforordningen for fre. Der gores opmarksom pd, at
forslaget om fastsettelse af stotte til Lolium perenne L. betyder
mindre stotte til en bestemt sortsgruppe, hvilket rammer en
reekke froavlere.

3.8. Animalske produkter

3.8.1.  @SU noterer sig, at der for mealk, oksekad, fire-
og gedeked samt svineked ikke foreslds endringer i de
institutionelle priser eller i preemierne. Da priserne pa animal-
ske produkter er af stor betydning for landmzandenes indkom-
ster, opfordrer @SU Kommissionen til fuldt ud at udnytte de
eksisterende instrumenter til aflastning af markedet og isar at
forbedre situationen pa markedet for svinekad.

3.8.2.  @SU gir ind for en videreforelse af undtagelsesbe-
stemmelsen om 90-dyrsloftet, der galder for de nye tyske
delstater.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

— »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om @ndring af Ridets
forordning (EQF) nr. 1612/68 om arbejdskraftens frie bevagelighed inden for Fellesskabetx,

— »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om @ndring af Radets
direktiv 68/360/EQF om afskaffelse af restriktioner om rejse og ophold inden for Fallesskabet
for medlemsstaternes arbejdstagere og deres familiemedlemmer«, og

— »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ridets afgerelse om nedsattelse af et
radgivende udvalg for EF-arbejdstageres frie bevagelighed og sociale sikring og om sndring
af Radets forordning (EQF) nr. 1612/68 og (EQF) nr. 1408[7 1«

(1999/C 169/10)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 12. november 1998 under henvisning til EF-traktatens
artikel 49 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om de ovennavnte emner.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for Beskaeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmassige
Spergsmil og Borgerrettigheder, som udpegede Gianni Vinay til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 8. april 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 363. plenarforsamling af 28.-29. april 1999, medet
den 28. april 1999, med 89 stemmer for, ingen imod og 4 hverken for eller imod felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Dekommissionsforslag, der er emnet for denne udtalel-
se, udspringer af en grundlaeggende betragtning om, at ar-
bejdstagernes ret til fri bevegelighed inden for EU, der er
knaesat i traktatens artikel 48 og har veeret handhaevet siden
1968, bla. har til formdl at give alle EU-borgere ret til at
arbejde eller soge arbejde i de ovrige medlemsstater, og
samtidig sikre ligebehandling og fuld integrering af arbejdstage-
ren og dennes familie i veertslandet.

1.2.  Udevelsen af denne ret inden for EU er imidlertid
pd nuvarende tidspunkt delvist umuliggjort af regler, der
efterhdnden er foreldede og hvis utilstrakkelighed er blevet
pavist af utallige domme fra EF-Domstolen. Manglerne er
ligeledes blevet papeget af den gruppe pé hejt niveau om fri
bevagelighed for personer, som Kommissionen nedsatte i
1996 med Simone Veil som formand til at afdakke eventuelle
mangler eller forsinkelser i forbindelse med retten til fri
bevagelighed.

1.3.  Irapporten fra omtalte gruppe understreges det, at den
pakraevede @ndring af lovgivningen ikke blot skal afspejle
udviklingen i retspraksis, men ogsa den politiske og sociologi-
ske udvikling, der har fundet sted i EU siden 1968.

1.4.  Europa-Parlamentet har flere gange sléet til lyd for en
forbedring af det lovgivningsmaessige grundlag for arbejdskraf-
tens frie bevagelighed. Parlamentet udtalte sig i sin tid

ogsd positivt om Kommissionens lovgivningsforslag fra 1989
vedrerende forordning (EQF) nr. 1612/68 og direktiv
68/360/EQDF (1) og har fortsat papeget, at det er nodvendigt at
styrke lovgivningsgrundlaget for den frie bevagelighed og
sikre, at det anvendes effektivt af medlemsstaterne.

1.5.  Den uhindrede udevelse af retten til fri bevegelighed
fremstdr som noget endnu mere betydningsfuldt i lyset af de
retningslinjer pa beskaftigelsesomrader, der blev vedtaget efter
Det Europaiske Rid i Luxembourg i november 1997, og hvori
det pga. den gennemgdende kritiske beskeaftigelsessituation i
EU understreges, hvor vigtigt det er at forbedre mulighederne
for at integrere arbejdstagerne erhvervsmaessigt, iser de ar-
bejdslase. Af hensyn til den europeiske beskeaftigelsespolitik
er det derfor afgerende, at alle muligheder for uddannelse og
erhvervserfaring holdes dbne, ogsd via mobilitet.

1.6.  Kommissionen vedtog i 1997 i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets holdning og anbefalingerne fra gruppen
pa hejt niveau en handlingsplan, hvori den bebudede, at den
ville fremlaegge forslag til retsakter med det formadl at skabe
bedre forudsatninger for udevelsen af retten til fri bevagelig-
hed. @SU afgav i maj 1998 en positiv udtalelse om retnings-
linjerne i handlingsplanen (2) indeholdende visse konkrete
anbefalinger.

(") Parlamentets beteenkning af 14. februar 1989 (A3-0013/90).
(3) EFT C 235 af 27.7.1998.
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1.7.  De her behandlede forslag fra Kommissionen udger en
vaesentlig del af den strategi, der beskrives i handlingsplanen,
idet den @ndrer og ajourferer forordning (EQF) nr. 1612/68 og
direktiv 68/360/EQF og samtidig gennemforer en institutionel
rationalisering ved at sammenlagge de to radgivende udvalg
om fri bevagelighed og social sikring.

1.8.  Mere konkret sigter forslagene mod at tydeliggore og
forenkle reglerne om opholdsret og mod samtidig at forenkle
procedurerne for udstedelse af opholdstilladelse til arbejdstage-
re fra EU, herunder ogsd dem der drager til et andet land for at
soge arbejde eller deltage i erhvervsfaglige kurser.

1.9.  Forslagene bringer de galdende love om sikring af
retten til ligebehandling for EU-borgerne i overensstemmelse
med den omfattende retspraksis, der er skabt af EF-Domstolen.

1.10.  Forslagene indferer regler, der sigter mod at sikre og
fremme arbejdskraftens mobilitet, og som giver EU-
arbejdstageren mulighed for at deltage i arbejdsrelaterede
arrangementer i en anden medlemsstat, uanset hvilken
medlemsstat vedkommende er ansat i.

1.11.  Visse specifikke regler sigter mod at forhindre for-
skelsbehandling af arbejdstagere, der arbejder i et andet land
end bopalslandet.

1.12.  De foresldede regler forbedrer desuden situationen
for medlemmerne af arbejdstagernes familie og letter deres
integrering og fremmer retten til ligebehandling med hensyn
til alle okonomiske, skattemassige, sociale, kulturelle fordele
og iser retten til at udeve selvsteendig virksomhed. Selv i
tilfelde af skilsmisse bevarer aegtefallen til en EU-borger sine
rettigheder.

1.13. I reglerne om, hvilke familiemedlemmer der har ret
til familiesammenfering, afskaffes sdvel alders- som forserger-
kriteriet.

1.14.  Med henblik pd udevelsen af retten til fri beveegelig-
hed foreslds indfert en klausul, der forbyder enhver forskelsbe-
handling pga. race, religion, ken, alder, handicap eller seksuel
orientering.

1.15.  Som svar pd arbejdsmarkedets parters krav om ratio-
nalisering og effektivisering samles de nuvarende rddgivende
trepartsudvalg om arbejdskraftens frie bevagelighed og sam-
ordning af de sociale sikringsordninger i én felles struktur.

2. Generelle bemaerkninger

2.1.  @SU bifalder og stetter i deres helhed Kommissionens
forslag om a@ndring af Rédets forordning (EQF) nr. 1612/68,
direktiv 68/360/EQF og forordning (EQF) nr. 1408/71.

2.2, @SU har allerede haft lejlighed til at satte sig ind i og
vurdere EF-Domstolens omfattende retspraksis og rapporten
fra gruppen pa hejt niveau. @SU er desuden helt klar over den
politiske vaerdi af det, der er blevet fastlagt inden for rammerne
af Amsterdam-traktaten, og er opmarksom pd, at traktaten
har til formal at styrke retten til fri bevaegelighed. Derfor har
@SU som navnt i indledningen allerede afgivet en positiv
udtalelse om handlingsplanen for arbejdskraftens frie bevage-
lighed, i hvilken den imidlertid anbefalede, at man i hejere
grad fulgte anbefalingerne i rapporten fra gruppen péd hejt
niveau.

2.3, Kommissionens forslag har det konkrete formal at
fierne de resterende hindringer for den frie beveegelighed for
arbejdstagere og deres familiemedlemmer, iser hvad angdr
deres retsstilling og materielle rettigheder i de EU-lande, hvor
de ikke er statsborgere.

2.3.1.  @SU er enig med Kommissionen i, at forslaget om at
revidere reglerne vedrerende arbejdstagere og deres familie-
medlemmer er i trdd med mélsatningen om en fuldstendig
gennemforelse af EU-borgernes ret til frit at flytte og bosatte
sig inden for medlemsstaternes omrdde. @SU har tidligere
papeget dette behov, og opfordrer derfor igen Kommissionen
til pa grundlag af traktatens artikel 8 A (artikel 18 iht. den nye
inddeling i Amsterdam-traktaten) at folge sine forslag op med
ledsageforanstaltninger for derved at give unionsborgerskabet
et faelles juridisk grundlag og saledes gennemfore retten til fri

bevagelighed fuldt ud.

2.4, Med hensyn til forslagets indhold er @SU enig i
andringernes overordnede formdl, som er at gore det lettere
for arbejdssegende, praktikanter og arbejdstagere, der udferer
flere pa hinanden felgende job af kort varighed, at udgve retten
til fri bevagelighed; at udvide og styrke opholdsretten for
familiemedlemmer, for hvem der ikke bestar forsergerpligt,
samt andre familiemedlemmer, for hvem der bestar forserger-
pligt, eller som er optaget i arbejdstagerens husstand i den
oprindelige medlemsstat; at skeerpe reglen om ligebehandling
og princippet om ligestillede erhvervsmassige forudseetninger
savel i den offentlige som den private sektor; at behandle
greensearbejdsspergsmadlet samt at lempe de administrative

procedurer, der forhindrer udevelsen af retten til fri bevage-
lighed.

2.5.  @SU bekrafter den opfattelse, som det allerede har
givet udtryk for i en tidligere udtalelse, at der ikke er tale om
et egentligt indre marked, hvis arbejdskraften ikke har fri
bevagelighed. Dette krav forekommer omend endnu mere
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ufravigeligt, eftersom der som anfert i de retningslinjer pa
beskeftigelsesomradet, der blev opstillet efter Det Europaiske
Rad i Luxembourg, er behov for at forbedre folks muligheder
for at finde beskaftigelse. Adgang til uddannelsesomrdder og
— muligheder uden bureaukratiske hindringer pa det nationale
plan er en af de vigtigste forudsatninger for dels at skabe
storre overensstemmelse mellem udbud og eftersporgsel pd
arbejdsmarkedet dels at skabe betingelserne for en vedvarende,
omfattende efteruddannelse af EU’s arbejdsstyrke, hvilket er
tvingende nedvendigt i en tid med lebende teknologisk
udvikling.

2.6.  De foreliggende forslag udger helt klart et skridt
fremad, selv om de ikke fjerner alle de praktiske hindringer for
den tvaernationale mobilitet fuldstendigt. For eksempel er
der behov for effektivt og definitivt at fd afklaret visse
beskatningsmassige sporgsmal og visse spergsmdl omkring
social sikring og iser de supplerende pensionsordninger. @SU
er af den overbevisning, at der bar udarbejdes en retlig ramme,
der gor det muligt at koordinere disse spergsmaél pa EU-plan,
og gentager derfor sin opfordring til at overlade samordningen
at alle forhold vedrerende den frie bevaegelighed til én enkelt
EU-kommisszr.

2.7.  Itrdd med sin tidligere udtalelse minder @SU Kommis-
sionen om, at der i forbindelse med forslag pa det foreliggende
omrédde ber tages beherigt hensyn til spergsmalet om sikring
af rettighederne for de arbejdstagere fra tredjelande, der er
lovligt bosiddende i et EU-land.

2.8.  @SU opfordrer Kommissionen til bl.a. sammen med
de gvrige EU-institutioner at fremme og overvage, at de nye
bestemmelser indferes hurtigt og fuldt ud i alle medlemsstater-
ne. Desuden er det vigtigt at stette en effektiv gennemforelse
af de nye retsregler ved hjelp af sivel de eksisterende
informationsmidler som en mélrettet oplysningskampagne.
Endelig er det ogsa vigtigt at fremme informationsudvekslingen
og behandlingen af konkrete og hastende spergsmal, hvilket
bla. kan ske ved at skabe kontakt mellem de offentlige
myndigheder.

2.9.  @SU har flere gange tidligere understreget, at arbejds-
markedets parter — ogsd uden for rammerne af de dertil
oprettede radgivende udvalg — ber yde en vasentlig indsats i
at bistd og beskytte arbejdskraften i de enkelte medlemsstater,
herunder is@r i forbindelse med beskaftigelses- og arbejdsrela-
terede sporgsmal. Ud fra denne betragtning gentager @SU, at
det ville veere hensigtsmeassigt at opfordre arbejdsmarkedets
parter til ikke kun lejlighedsvis at deltage i de EU-programmer
og initiativer, der specifikt haenger sammen med ivaerkseettelsen
af de initiativer, der vedrerer den fremtidige anvendelse af de
retsregler, der er genstand for denne udtalelse.

2.10.  @SU er enig i beslutningen om, at Radet skal vedtage
de omhandlede foranstaltninger efter fremgangsmadden i trakta-
tens artikel 189 B. Denne fremgangsmade havde @SU i ovrigt
ogsa gerne set anvendt til vedtagelsen af foranstaltninger pa
andre besleegtede omrader.

3. Serlige bemeerkninger

3.1. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rddets
forordning om endring af Rddets forordning (EQF)
nr. 1612/68 om arbejdskraftens frie beveegelighed inden for
Fellesskabet — 98/0229 (COD)

3.1.1.  Den steerkere, mere direkte og eksplicitte nye formu-
lering af artikel 1 A, der kaldes en ikke-forskelsbehandlings-
klausul, er i trdd med Amsterdam-traktaten og sammenkaeder
pa ny retten til fri bevaegelighed med nogle grundlaggende
principper for beskyttelse af menneskerettighederne, som
Kommissionen allerede havde introduceret i sin meddelelse
om en handlingsplan mod racisme. @SU stotter naturligvis
Kommissionens valg uforbeholdent.

3.1.2.  @SU benytter lejligheden til at opfordre til, at man i
fremtiden i stedet for betegnelsen »vandrende arbejdstager«
anvender »EU-arbejdstagere.

3.1.3. I overensstemmelse med sine tidligere udtalelser ser
@SU positivt pd endringerne af artikel 1 vedrerende en
styrkelse af retten til fri bevaegelighed for arbejdssegende og
praktikanter. Et ligesd positivt tiltag er den endring, der
foretages med tilfojelsen af et nyt stk. 2 i artikel 5 for at sikre
adgang til uddannelsestilbud til personer, der allerede er
arbejdssegende i et andet medlemsland. @SU ensker desuden,
at Radets nylige beslutning om fremme af ophold i andre
europaiske lande som led i vekseluddannelse () vil bidrage til
at fremme den frie bevaegelighed for praktikanter og laerlinge.

3.1.3.1.  @SU finder det hensigtsmassigt endnu en gang at
understrege behovet for at udvide og styrke Eures-nettet i savel
den private som den offentlige sektor, samt at skabe synergi
mellem Eures, Interreg og de ovrige EU-programmer for at
skabe en effektiv kontaktflade mellem de granseoverskridende
uddannelsesprojekter og det europaiske arbejdsmarked.

3.1.4. Der tages et yderligere skridt fremad dels med
andringerne i artikel 7 vedrerende indremmelse af samme
materielle rettigheder til vandrende arbejdstagere som til
landets egne statsborgere (iseer hvad angdr ansattelses- og
arbejdsforhold, forfremmelse, sundhed og sikkerhed, almen og
faglig uddannelse, samt fordele af ekonomisk, fiskal, social og
kulturel art) dels med tilfojelserne til artikel 8, hvad angar
udforelse af offentligretlige hverv.

3.1.5.  Andringerne i artikel 7, der handler om princippet
om ligestillede forudsatninger i erhvervsmaessigt sjemed, vil,
forudsat at de gennemfores ngje, fjerne en betydelig del af de
diskriminerende forhold, der fortsat findes iser i den offentlige
sektor. Kommissionen papeger imidlertid ogsa selv, at direkti-
verne om dette emne hidtil primeert har haft betydning for de
regulerede erhverv og for anerkendelsen af visse eksamens- og
uddannelsesbeviser.

(") Rédets beslutning af 21. december 1998, EFT L 17 af 22.1.1999.
Se endvidere @SU’s udtalelse, EFT C 214 af 10.7.1998.
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3.1.5.1.  Spergsmalet om anerkendelse af faglige kvalifika- 3.1.7.3.  @SU vil endelig gerne understrege, at det er vigtigt

tioner, der er erhvervet i den private sektor i form af lonarbejde
eller i et ikke reguleret erhverv, stir fortsat dbent. Det er
nedvendigt, at Kommissionen tager yderligere initiativer pa
dette omrade, men allerede pa nuvarende tidspunkt er der
plads til, at arbejdsmarkedets parter og de kollektive overens-
komstforhandlinger yder et vasentligt og aktivt bidrag.

3.1.6.  Med de @ndringsforslag, der indrommer familiemed-
lemmer selvsteendige rettigheder, og som er indeholdt i de
andrede artikler 10, 11 og 12 vedrerende retssikkerheden,
retten til at udeve lonnet beskaftigelse, selvstandig virksom-
hed eller andet, adgangen til almen og faglig uddannelse og
bevarelsen af en selvstendig opholdsret, imedekommes og
efterkommes de ensker og opfordringer, der kom til udtryk i
rapporten fra gruppen pa hejt niveau og i @SU’s tidligere
udtalelse.

3.1.6.1.  @SU forstar imidlertid ikke, hvordan man fastlag-
ger kriterierne for erhvervelse af selvstendig opholdsret og
retten til at udeve lonnet beskeftigelse i tilfelde af eegteskabets
oplesning. I artikel 10, stk. 4, hedder det, at de familiemedlem-
mer, som ikke er statsborgere i en medlemsstat, bevarer retten
til ophold i bopalsmedlemsstaten i tilfalde af @gteskabets
oplesning, sifremt de har haft ophold dér i en sammenhzngen-
de periode pa mindst tre ar. Det fremgar ikke klart, hvorfor man
har indsat dette tidskrav. Endnu mere uforstéeligt foreckommer
indholdet af andringsforslaget vedrerende artikel 11, ifolge
hvilken alle familiemedlemmer i tilfaelde af aegteskabets oples-
ning har ret til at pdbegynde en hvilken som helst form for
beskeftigelse, sifremt den pdgaldende har opholdt sig pa
medlemsstatens omrdde i en sammenhzangende periode pé
mindst fem &r. Fraskilte skal have mulighed for at forserge sig
selv og eventuelle andre familiemedlemmer, de maétte have
forsagerpligt overfor, og de skal derfor gives adgang til at
arbejde som ansat eller selvstaendig.

3.1.7.  @SU har ofte gjort opmarksom pa problematikken
vedrerende greensearbejdere. Tilfgjelsen af artikel 7 B er en
styrkelse af greensearbejdernes retssikkerhed. @SU papeger
imidlertid, at en lang rakke problemer fortsat ikke er lost
entydigt og tilfredsstillende, og opfordrer derfor Kommissio-
nen til at tage initiativ til at samle og klarleegge alle de
udestdende sporgsmal, evt. uden for rammerne af den forelig-
gende forordning, begyndende med beskatning og social
sikring, og med udgangspunkt i betenkningerne fra gruppen
pa hejt niveau og Europa-Parlamentet (1).

3.1.7.1.  Den nylige aftale med Schweiz hilses i ovrigt
velkommen, men der er fortsat uafklarede spergsmdl med
Hertugdemmet Monaco, San Marino og Andorra.

3.1.7.2. I betragtning af, hvor stor betydning hele sporgs-
malet har for de central- og gsteuropaiske lande, isaer dem der
har associeringsaftaler med EU, er det klart, at der ved passende
indarbejdelse i de pagaldende aftaler og traktater mé tages
hejde for de arbejdskraftbevaegelser, der vil opsta.

(") Beteenkning om gransearbejdernes situation i Den Europeiske
Union, ordferer Anne Van Lancker — PE 225.852/endelig udg. af
6. maj 1998.

at skabe de nedvendige forudsatninger for, at den sociale
dialog i de granseoverskridende regioner kan bidrage vasent-
ligt til savel beskzftigelsesfremmende politikker, regional- og
lokaludviklingspolitikker som til ivaerksaettelsen af reglerne, og
at den ikke kun ber begranse sig til sit egentlige kompetence-
omrdde, nemlig overenskomstforhandlingerne.

3.2. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rddets
direktiv om eendring af Radets direktiv 68/360/EQF om
afskaffelse af restriktioner om rejse og ophold inden for
Feellesskabet for medlemsstaternes arbejdstagere og deres fami-
liemedlemmer — 98/0230 (COD)

3.2.1.  De a@ndringer til forordning (EQF) nr. 1612/68,
som er blevet gennemgdet her, vil ikke fa fuld effekt eller
gennemslagskraft, hvis de ikke folges op med vedtagelsen af
andringerne i direktiv 68/360/EQF.

3.2.2.  Det er iser verd at understrege, at det — ud
over foranstaltningerne vedrerende de overordnede punkter
vedrerende flytning og opholdsret — flere gange er blevet
papeget, bl.a. ogsd i @SU’s tidligere udtalelser, at det er vigtigt
at udsende et klart signal om, at de bureaukratiske hindringer,
der geor forvaltningen af retten til fri bevagelighed mere
indviklet og til tider problematisk, er uacceptable.

3.2.3.  Derfor ser @SU positivt pd de ledsageforanstaltnin-
ger, der sigter mod at lette familiesammenferinger og fremme
selvsteendig opholdsret for familiemedlemmer, dog med forbe-
hold for ovennavnte specifikke bemarkninger om endringer-
ne til forordning (E@F) nr. 1612/68.

3.2.4.  Tilbage stdr dog det spergsmdl, som gruppen pd hejt
niveau allerede har gjort opmarksom pd, og som ogsd ISU
har papeget flere gange i tidligere udtalelser (2), om visakravet i
de enkelte EU-lande — selv for korte ophold — til tredjelands-
statsborgere, der er lovligt bosiddende i et EU-land, herunder
ogsd familiemedlemmer til en EU-borger.

3.2.5.  Forslaget om at tillade sammenlagning af opholdspe-
rioder med henblik pd at opnd opholdstilladelse (artikel 6,
stk. 3, litra b) udspringer af et sarligt fremheevet punkt i
ekspertrapporten, hvor det blev sagt, at det ikke ville vaere
tilradeligt at stille den arbejder dérligere, der gennem en rimelig
periode, omend i flere omgange, har optjent den nedvendige
opholdsperiode. Det foreliggende forslag imedekommer denne
opfordring, men er ikke serlig klart formuleret. Det ville
vare klarere, hvis der stod, at ndr den i teksten fastlagte
opholdsperiode var overstiet, erhvervede den pédgaldende
arbejder retten til at fi udstedt en opholdstilladelse, uden
sdledes at gd ind i de enkelte tilfelde, hvor der alt atheengigt af
omstendighederne er tale om arbejdstagere eller arbejdslase,
der opholder sig lovligt pa det pageldende omrade.

(3 @SU's udtalelser: EFT C 153 af 28.5.1996; EFT C 157 af
25.5.1998; EFT C 235 af 27.7.1998.
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3.2.6.  Indrgmmelse af opholdsret i minimum 6 maneder
og med automatisk forlangelse til arbejdssegende personer fra
andre medlemsstater og udstedelse af opholdstilladelser til
praktikanter udger hver for sig en vasentlig udvidelse af retten
til fri bevaegelighed.

3.2.7.  @SU anser de andringsforslag, der sigter mod at
styrke opholdsretten og forenkle de administrative procedurer,
for at vaere nyttige og hensigtsmaessige. @SU finder det nemlig
afgerende, at den retlige udvikling og modning af begrebet
unionsborgerskab, som ogsd det foreliggende forslag er et
eksempel pa, folges op af en storre bevidsthed og en lettere
adgang til i det daglige at udeve den pageldende rettighed i
praksis. Selv de bedste retsregler har ingen fremtid, hvis de
ikke let og naturligt kan anvendes i praksis af de mennesker,
de tager sigte pa.

3.3. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rddets
afgorelse om nedscettelse af et radgivende udvalg for EF-
arbejdstageres frie bevaegelighed og sociale sikring og om
eendring af Rddets forordning (EQF) nr. 1612/68 og (EDF)
nr. 1408/71 — 98/0231 (COD)

3.3.1.  Iforlengelse af sin tidligere udtalelse og pa baggrund
af den anmodning, der i sin tid blev fremsat af arbejdsmar-

Bruxelles, den 28. april 1999.

kedets parter, tilslutter @SU sig Kommissionens forslag om at
nedsatte et rddgivende udvalg om fri bevagelighed og social
sikring, der samler og rationaliserer de hidtidige strukturer.
@SU understreger vigtigheden af, at det nye udvalg er fuldt
handlekraftigt, og at det til stadighed virker som et effektivt
forbindelsesled mellem arbejdsmarkedets parter og Kommis-
sionen.

3.3.2.  @SU er enig med Kommissionen i, at sammenlaegnin-
gen af ansvarsomrdder er et vigtigt skridt i retningen af en
overordnet indfaldsvinkel pa alle de emner, der vedrerer den
frie bevaegelighed.

3.3.3.  OSU finder det pd sin plads at understrege
nedvendigheden af, at det fremtidige udvalg er i stand til
at reprasentere de mange forskellige aspekter af det
arbejdsmarked, som det skal fungere pd og udtale sig om,
og at det tilrettelaegger sit arbejde siledes, at det fremhaever
sin evne til at behandle de forskellige emner ud fra en
udpraget europzisk synsvinkel. Det er endvidere vigtigt, at
udvalget kan fungere med den nedvendige smidighed. Det
ville derfor méske vare hensigtsmeessigt at forenkle dets
sammensatning yderligere uden dog at gere det mindre
reprasentativt.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets forordning
(EF) om @ndring af forordning (EQF) nr. 2377/90 om en felles fremgangsmade for fastsattelse af
maksimalgraensevardier for restkoncentrationer af veterinaerleegemidler i animalske levnedsmid-

(1999/C 169/11)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 1. april 1999 under henvisning til EF-traktatens artikel
43 og 198 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede at overdrage det forberedende arbejde til Paolo Braghin

som hovedordferer.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 363. plenarforsamling af 28.-29. april 1999, medet
den 28. april 1999, med 57 stemmer for og 4 hverken for eller imod felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Forslaget til forordning (EF) tager sigte pa at tilpasse de
procedurer, der er fastsat i forordning (EQF) nr. 2377/90 om
en felles fremgangsmade for fastsattelse af maksimalgraense-
vaerdier for restkoncentrationer af veterinerlegemidler i ani-
malske levnedsmidler. De skal bringes pa linje med det
nye regelset, der blev indfert ved ikrafttradelsen af Radets
forordning (EQF) nr. 2309/93 den 22. juli 1993, som oprettede
Det Europaiske Agentur for Lagemiddelvurdering og bla. gav
det til opgave at behandle spergsmaél vedrerende fastsattelse
af acceptable maksimalgranseverdier for restkoncentrationer.

1.2.  Denne tilpasning, som kommer noget sent, vedrorer
en situation, der allerede har eksisteret i over fire ar. Forslaget
indebaerer ikke aendringer af de teknisk-videnskabelige kriterier
og aspekter, der danner grundlag for fastsettelse af maksimal-
grensevardier for restkoncentrationer af veterinarlaegemidler,
som kan godkendes i animalske levnedsmidler; der er kun tale
om proceduremsssige andringer for at skabe en sammenhzn-
gende lovgivning, samtidig med at det bliver nemmere at
opfylde de forpligtelser, der blev indgdet under Uruguay-
rundens multilaterale forhandlinger (gennemsigtighed i sund-
hedsforanstaltninger, hvilket kraver indferelse af rimelige
tidsfrister for kompetencetildeling).

1.3.  @SU bifalder dette skridt til at skabe klarere og
konsekvente regler, da dette er serlig vigtigt for bade menne-
skers og dyrs sundhed.

2. Searlige bemarkninger

2.1.  @SU mener, at Legemiddelagenturets, ansggerens og
Kommissionens rolle er korrekt fastlagt i artikel 1, og bifalder
iser den foresldede faste frist (120 dage) for afslutning af
proceduren for fastsattelse af acceptable maksimalgreensevaer-
dier for restkoncentrationer.

2.2, @SU understreger, hvor vigtigt det er at overholde de
tidsfrister, der er anfert i den reviderede artikel 7 i forordning
(E@F) nr. 237790, for at sikre gennemsigtighed og retssikker-
hed i en sektor med si vidtrekkende konsekvenser for
sundheden. @SU udtrykker hdb om, at alle de involverede
organer i deres arbejde prioriterer overholdelse af de anferte
tidsfrister.

2.3, @SU mener, at faste tidsfrister vil styrke ordningens
trovaerdighed og give ansegeren en bedre beskyttelse, ogsé i
betragtning af de sterre gebyrer, der skal betales til agenturet
for behandling af ansegninger om fastsettelse, @&ndring og
udvidelse af maksimalgranseverdier for restkoncentrationer.

2.4, Den nye version af forste punktum i artikel 9, stk. 2,
kunne forbedres, hvis det vage udtryk »underseger sa hurtigt
som muligteerstattes af praecise, bindende tidsfrister, eventuelt
med forskellige frister for vurdering af begrundelsen og for
hering af Udvalget for Veterinarleegemidler om de teknisk-
videnskabelig aspekter. @SU foresldr, at proceduren ikke
kommer til at vare leengere end 120 dage i alt, svarende til
fristen for afgivelse af agenturets udtalelse.

2.5.  @SU udtrykker isar tilfredshed med den foresldede
offentliggarelse af et resumé af vurderingen vedrarende sikker-



€ 169/30

De Europeiske Fellesskabers Tidende

16.6.1999

heden ved de pagaldende stoffer, samtidig med at tavshedsplig-
ten i forbindelse med oplysninger under den industrielle

ejendomsret overholdes. @SU foreslar, at sidanne resuméer
indfejes i Det Europeiske Leegemiddelagenturs arsrapport.

Bruxelles, den 28 april 1999.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Information i den offentlige sektor: en vigtig
ressource for Europa — Kommissionens grenbog om information i den offentlige sektor i
informationssamfundet«

(1999/C 169/12)

Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber besluttede den 22. januar 1999 under henvisning til
EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informations-
samfundet, som udpegede Bernardo Hernandez Bataller til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den
13. april 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 363. plenarforsamling af 28.-29. april 1999, medet

den 28. april 1999, folgende udtalelse med 71 stemmer for og 1 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Offentlighed i forvaltningen er i dag et uundverligt led
i demokratiet, uanset regeringens sammensztning og dens
administrative opbygning. Dette princip betyder, at de daglige
forvaltningsopgaver i det offentlige kan varetages mere strin-
gent og effektivt.

1.2.  En politik til fremme af offentlighed i forvaltningen
betragtes overalt i EU som en nedvendig forudsatning for
at vinde befolkningens tillid og stette til den europziske
integrationsproces.

1.3.  Terkleering nr. 17 i slutakten, der er knyttet til traktaten
om Den Europaiske Union, omtales retten til adgang til
oplysninger, og det anbefales, at Kommissionen foreleegger
Rédet en rapport om foranstaltninger, der kan oge offentlighe-
dens adgang til de oplysninger, institutionerne rader over.

1.4. Pa Det Europxiske Rids mede i Birmingham og
Edinburgh i 1992 blev Kommissionen endnu en gang opfor-
dret til at fortseette sit arbejde med at forbedre adgangen til de
oplysninger, Fellesskabets institutioner rader over. Kommis-

sionen vedtog en meddelelse om offentlig adgang til institutio-
nernes dokumenter 93/C 156/05 (1), som var baseret pd en
undersggelse af borgernes aktindsigt i de forskellige medlems-
stater. Den konkluderede, at det ville vaere hensigtsmaessigt at
udvide aktindsigten pd EU-plan, hvilket blev fulgt op med en
meddelelse om dbenhed i Fellesskabet 93/C 166/04 (%), hvori
de grundlaggende principper for adgangen til dokumenterne
blev fastlagt.

1.5.  Radet og Kommissionen vedtog den 6. december 1993
en adferdskodeks for aktindsigt i Rddets og Kommissionens
dokumenter. Heri fastlagdes principperne for offentlighedens
adgang til disse to institutioners dokumenter, og i Radets nye
forretningsorden blev der folgelig indfejet visse bestemmelser
om offentlighedens adgang til dokumenterne, som blev nar-
mere praciseret i Radets afgorelse 93/731/EF (3) om aktindsigt
i Radets dokumenter.

() KOM(93) 191 endelig udg.; Borgernes adgang til institutionernes
dokumenter — Meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet og Det
@konomiske og Sociale Udvalg.

(3) EFT C 166 af 17.6.1993, s. 4; Meddelelse til Radet, Europa-
Parlamentet og Det @konomiske og Sociale Udvalg: Gennemsig-
tighed i Feellesskabet.

(®) EFT L 340 af 31.12.1993, s. 43; Radets afgorelse af 20.12.1993
om aktindsigt i Rddets dokumenter.
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1.6.  Amsterdam-traktaten fastsetter i artikel 191 A, at
alle unionsborgere har ret til aktindsigt i dokumenter fra
Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen efter visse prin-
cipper og pa nermere fastsatte betingelser (1).

2. Grenbogens indhold

2.1.  Grenbogen om information i den offentlige sektor i
informationssamfundet er ikke blot et led i bestrabelserne pa
at skabe storre dbenhed i EU, men omhandler ogsd behovet
for at give den europaiske informationsindustri passende
udviklingsmuligheder.

2.2.  Grenbogen slér fast, at EF-traktaten giver EU’s borgere
en raekke frihedsrettigheder pd dette omrade. Der er dog
betydelige praktiske vanskeligheder, som kan forhindre borger-
ne i at udeve disse rettigheder. Vanskelighederne skyldes
forst og fremmest manglende gennemsigtighed for borgere,
arbejdsgivere og myndigheder pa alle niveauer.

2.3, P4 baggrund af de store forskelle mellem medlemssta-
ternes politik for informationsspredning, som kan skabe
hindringer for udviklingen af den europaiske informationsin-
dustri, leegger gronbogen op til en debat med erhvervslivet og
andre kredse i samfundet om adgangen til og udnyttelsen af
information i en stadig mere kompliceret verden.

2.4, Adgang til oplysninger i den offentlige sektor er af
stor betydning for de europaiske virksomheder, eftersom en
fuldsteendig dbning af det europziske marked for telekommu-
nikation og datatjenesteydelser sammen med lettere adgang til
administrativ information og andre data, som de offentlige
myndigheder ligger inde med, kan forbedre virksomhedernes
konkurrenceevne. Det Europaiske Patentkontor skenner, at
udgifterne til forskning, som allerede er gennemfort, belaber
sig til over 18 mia. euro arligt.

2.5.  Grenbogen opdeler informationskaden i tre vigtige
komponenter, hvorimellem der skal vere kontakt: den offentli-
ge sektor, den private sektor og borgerne. Overalt i Europa
skal der vere hurtig og let adgang til information i den

(") Artikel 191 A i Amsterdam-traktaten:
1. Alle unionsborgere og alle fysiske og juridiske personer, der
har bopal eller hjemsted i en medlemsstat, har ret til aktindsigt i
dokumenter fra Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen
efter de principper og pa de betingelser, der fastsattes i henhold
til stk. 2 og 3.
2. Generelle principper for og begrensninger i denne aktindsigt
af hensyn til offentlige eller private interesser fastsettes af
Rédet efter fremgangsmaden i artikel 189 B senest to ar efter
Amsterdam-traktatens ikrafttreeden.
3. Ovennavnte institutioner indarbejder hver iser serlige bestem-
melser vedrerende aktindsigt i deres forretningsordener.

offentlige sektor for at fremskynde informationsindustriens
tilpasning til strukturforandringerne i de europaiske virksom-
heder, der benytter sig af den information, som den offentlige
sektor i medlemsstaterne rader over.

2.6.  Den europziske integrationsproces krever i sig selv
informationsudveksling mellem de nationale offentlige myn-
digheder samt adgang for borgere og virksomheder til offentli-
ge dokumenter og data.

2.7.  De forskelle mellem medlemsstaterne, som grenbogen
fremdrager, vedrerer betingelserne for adgang til information
og de forskellige former for praksis pa dette omrade samt
politikken for spredning og udnyttelse af information. Disse
forskelle kan ifglge grenbogen skabe hindringer for den
europaiske informationsindustris fremtidige udvikling.

2.7.1.  Grenbogen paviser forskelle pa folgende omrader:
— definition af den offentlige sektor og anvendelsesomrade,
— adgangsret,

— frister, maengde og format,

— gebyrer for information fra den offentlige sektor,

— kompetence,

— beskyttelse af privatlivet,

— fortegnelser over information i den offentlige sektor,

— erstatningsansvar,

— behov for EU-initiativer (aktioner pd europaisk plan).

3. Generelle bemaerkninger

3.1. Indledende betragtninger

3.1.1.  @SU er enig i de synspunkter, som Kommissionen
fremforer i greanbogen, og gér ind for:

— ret til information og hermed ret til adgang til offentlige
dokumenter, som er en grundleggende frihedsrettighed,
der indgér i unionsborgerskabet. Derfor mener @SU, at
denne rettighed altid ber fortolkes pa den for borgerne
mest favorable médde i overensstemmelse med de demokra-
tiske principper og regler,

— storre dbenhed i den offentlige sektor — ogsd pd EU-plan,
skabelse af gunstigere vilkdr for virksomhedernes og isar
SMV’s initiativ og udvikling i hele EU samt en aktiv
beskeftigelsespolitik.
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3.1.2.  Adgang til information i den offentlige sektor ber
efter @SU’s mening omfatte:

— en forpligtelse til at give adgang til administrative arkiver
og registre ikke blot ved, at informationen stilles til
radighed pd anmodning, men o0gsd gennem aktiv formid-
ling for at give borgerne god information pd en rationel
made,

— lige adgang for alle aktarer til kilderne til administrative
oplysninger,

— forpligtelse for det offentlige til at beskytte adgangsretten.

3.1.3.  Udviklingen af informationssamfundet og iser Inter-
nettet byder pd nye muligheder, som den offentlige sektor,
herunder EU, ber udnytte i sin politik og procedurer pa
informationsomradet. Internettet kan give det store flertal af
borgere reel — og ikke kun formel — mulighed for at udeve
retten til information.

3.2. Definition af offentlig sektor

3.2.1.  Det forekommer vanskeligt helt at udelukke nogen
af de tre indfaldsvinkler (funktionel, juridisk-institutionel og
finansiel), der navnes i grenbogen. Under alle omstandigheder
ber definitionen omfatte ethvert organ — uanset juridisk
status — som pa opdrag af en offentlig myndighed og under
dennes kontrol leverer tjenesteydelser af almen interesse og i
den forbindelse har langt sterre befojelser, end privatretten
giver mulighed for ().

3.2.2.  Adgangsretten bar omfatte statsejede virksomheder,
som falder under privatretten, private virksomheder, der
har koncession eller bemyndigelse til at forvalte offentlige
tjenesteydelser, for hvilke kommerciel udnyttelse er udelukket,
samt lovgivende myndigheder og domstole. For disses ved-
kommende bar adgangsretten omfatte vejledende dokumenta-
tion, der danner grundlag for beslutninger, samt retsdokumen-
ter af kommerciel vaerdi for tredjemand (f.eks. tvangsauk-
tioner).

3.2.3.  Skent der ikke kan ses helt bort fra nogen af de tre
indfaldsvinkler, som neevnes i grenbogen, ber der efter @SU’s
mening opstilles en liste over de forskellige kategorier af
tilgeengelig information ud fra en institutionel og funktionel
synsvinkel. Det ber i overensstemmelse med subsidiaritetsprin-
cippet veere medlemsstaterne, der udarbejder en sddan liste og
forelaegger den for Kommissionen.

3.2.4.  Under alle omstandigheder ber adgangen til offentli-
ge dokumenter efter @SU’s mening galde for alle organer
med juridisk status som offentlig myndighed og pa alle
administrationsniveauer (pa EU-plan samt nationalt, regionalt
og lokalt plan).

() Domstolens Samling af Afgorelser 1990: Sag C-188/89 (»Foster-
dommenc).

3.3. Hindringer pd EU-plan

3.3.1.  @SU mener, at de nuvarende forskelle i adgangen til
information i den offentlige sektor i medlemsstaterne skaber
hindringer pa EU-plan. Derfor ber enhver fysisk eller juridisk
person, som anmoder herom, kunne fi adgang til information
i den offentlige sektor uden at skulle godtgere sarlig interesse
deri. Det er en rettighed, som folger med unionsborgerskabet,
og som kan bidrage til en hgjnelse af livskvaliteten samt
en harmonisk og afbalanceret udvikling af de ekonomiske
aktiviteter og af mulighederne for individuel og kollektiv
deltagelse i samfundslivet.

3.3.2.  @SU er klar over, at der pa trods af de nuvarende
hindringer er ved at opstd en niche for innovative virksomhed-
er, som leverer information pd anmodning under udnyttelse af
den teknologiske udvikling.

3.3.3.  @SU anser det for vigtigt, at der fastlegges en
detaljeret regulering af adgangsretten og undtagelserne herfra,
for hvilke der bar gezlde falgende retningslinjer:

— Loft over antallet af undtagelser: undtagelser ber anvendes
i begranset omfang og klart afgranses, siledes at tvetydige
situationer undgas.

— Restriktiv fortolkning: undtagelser bar kun tages i anven-
delse, hvis det er absolut nedvendigt, og de md aldrig
fortolkes bredt.

— Overholdelse af proportionalitetsprincippet: undtagelser
fra adgangsretten bar kun omfatte information eller dele
heraf, hvis offentliggerelse vil vare reelt skadelig.

— Godtgerelse af skadevirkningen: det er ikke tilstreekkeligt,
at de offentlige myndigheder giver en begrundelse for at
nagte adgang til information. De skal ogsd godtgere,
hvilken skadevirkning en offentliggerelse vil fa.

— Kontrol: den retlige kontrol med offentlige myndigheders
tilsideseettelse af retten til information skal styrkes. Navnlig
ber den indsats, der udferes af maglerorganer som for
eksempel ombudsmandsinstitutionen, fremmes.

4. Store databaser (information om tilgengelig informa-
tion)

Etablering af store databaser (information om tilgaengelig
information) pa europaisk plan kan hjelpe de europeiske
borgere og virksomheder til at finde vej i den information,
som er tilgaengelig i den offentlige sektor. Efter @SU’s mening
vil det vere hensigtsmeassigt at etablere en »indgang« med
»forgreninger« over hele Europa og anvendelse af fremgangs-
mader og teknologi, som bidrager til at bevare den sproglige
mangfoldighed i Europa, hvilket iser vil vare til gavn for
borgerne og SMV.
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5. Prispolitikker

5.1.  ©@SU er klar over, at medlemsstaternes forskellige
prispolitikker for adgangen til og udnyttelsen af information i
den offentlige sektor kan skabe konkurrenceforvridning for
virksomhederne og ulige muligheder for borgerne.

5.2.  Der ber i det mindste skelnes mellem pa den ene side
information, der har afgerende betydning for borgerne iser i
forbindelse med udevelsen af deres demokratiske rettigheder,
og som evt. kan stilles til ridighed gratis eller mod betaling af
et beskedent gebyr, og pa den anden side information af
kommerciel interesse, der bor veare tilgeengelig mod betaling
af omkostningerne ved trykning, ajourfering, datafremhent-
ning og dataoverforsel eller en rimelig markedspris.

6. Offentlige organers aktiviteter pd informationsmar-
kedet

6.1.  Offentlige virksomheder skaber ikke unfair konkurren-
ce pd europzisk plan, ndr de offentliggor og formidler
information i almindeligt oplysningsgjemed, eller nir de som
led i den offentlige administration tager initiativer, der ma
siges at indgd i deres arbejdsomrade eller tjenesteydelser af
almindelig ekonomisk interesse.

6.2. Al anden informationsvirksomhed, der ikke indgér i
den offentlige administration eller levering af tjenesteydelser af
almindelig okonomisk interesse, ber omfattes af traktatens
bestemmelser, navnlig konkurrencereglerne, i det omfang
anvendelsen af disse bestemmelser ikke retligt eller faktisk
hindrer opfyldelsen af de sarlige opgaver, som er betroet disse
offentlige virksomheder (1).

6.3.  Tildelingen af sarlige eller eksklusive rettigheder bar
forega via offentlige procedurer baseret pa objektive, gennem-
sigtige og ikke-diskriminerende kriterier, og de virksomheder,
som opererer pa grundlag af saerlige eller eksklusive rettigheder,
skal overholde reglerne om statsstotte og om fri konkurrence
generelt.

6.4.  Med hensyn til den information, hvortil der kun er
adgang via én kilde, gdr @SU ind for, at den i et rimeligt
omfang stilles til radighed for alle borgere og ekonomiske
akterer af den offentlige myndighed, som ligger inde med den
pagaldende information.

(1) EF-traktatens artikel 90, stk. 2.

7. Databaser

De forskellige reguleringer af ophavsretten til informationen i
den offentlige sektor i Europa kan skabe hindringer for
udnyttelsen af informationen af folgende grunde:

— Den offentlige myndighed kan have en interesse i at bevare
oplysningernes integritet for ikke at skulle beaere ansvaret
for efterfolgende bearbejdning af den udleverede informa-
tion, idet ophavsretten kun gelder dataene, men ikke
udvelgelsen eller redigeringen. Denne beskyttelse kan
via ophavsretten ogsa omfatte de elementer, som er
nedvendige for forvaltningen af og adgangen til visse
databaser af tesaurus-typen og indekseringssystemerne.
Den beskyttelse, der er fastlagt i lovgivningen om databaser,
galder andre aspekter end dem, der er omfattet af ophavs-
retten, idet ejendomsretten tilkommer den virksomhed,
som har udviklet databasen.

— Ophavsretten kan blive en indtegtskilde for institutionerne
i den offentlige sektor.

8. Privatlivets fred

8.1.  De nuverende bestemmelser om beskyttelse af privatli-
vets fred og personlige data, som databaser og telekommunika-
tionsvirksomheder skal overholde, bor vare den minimumsbe-
skyttelse, som fellesskabsretten skal sikre, og de ber ogsa fuldt
ud gzlde for den offentlige sektor.

8.2.  @SU gar ind for et hojt beskyttelsesniveau for privatli-
vets fred, eftersom dette er en af grundpillerne i et demokratisk
samfund.

8.3.  @SU mener, at kommercielle interesser under ingen
omstendigheder kan retfeerdiggere adgang til personlige data
i det offentliges besiddelse. Dette er der ikke hjemmel for i den
galdende lovgivning, iser direktivet om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger
og om fri udveksling af sddanne oplysninger (direktiv
95/46[EF) (2) og direktivet om behandling af personlige data
og beskyttelse af privatlivet i telekommunikationssektoren
(direktiv 97/66/EF) (3.

9. Erstatningsansvar

Det forhold, at medlemsstaterne har forskellige ordninger for
erstatningsansvar, kan vere en hindring for adgangen til eller

() EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31-50; Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 95/46/EF af 24 oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysnin-
ger og om fri udveksling af sddanne oplysninger.

(}) EFT L 24 af 30.1.1998, s. 1-8; Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 97/66/EF af 15 december 1997 om behandling af
personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred inden for
telesektoren.
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udnyttelsen af informationen i den offentlige sektor. Hvis der
formidles oplysninger fra en offentlig institution i ét land, og
erstatningsreglerne ikke er de samme som dem, der galder i
det land, hvor en given operater har sede, kan det fore til, at
operatgrerne valger at etablere sig der, hvor beskyttelses-
niveauet er lavest.

10. Den politik, der fores af EU-institutionerne vedrg-
rende adgang til information

@SU mener, at den politik, som EU-institutionerne hidtil har
fort mht. adgang til information og udnyttelse af information,
har veret utilstreekkelig. Det er nedvendigt at ga videre i den
retning, som Radet og Kommissionen har afstukket i deres
beslutninger og i denne grenbog, for at sikre sterst mulig
gennemsigtighed for borgerne og de bedste konkurrencevilkar
for de europwiske virksomheder. Efter @SU’s mening ber

Bruxelles, den 28 april 1999.

indsatsen som et minimum rettes ind efter de principper, der
er naevnt ovenfor i punkt 3.3.3.

11. Hvilke aktioner bor prioriteres pa europzisk plan?

11.1.  Afeffektivitetshensyn og i betragtning af den veerditil-
vaekst, der herigennem kan opnds péd europeisk plan, mener
@SU, at der forst og fremmest er behov for en bindende retlig
ramme til regulering af adgangen til information i den
offentlige sektor og informationens fri bevagelighed i EU
under overholdelse af principperne om proportionalitet og
subsidiaritet.

11.2.  Som et supplement hertil foreslar @SU, at der traffes
andre foranstaltninger f.eks. i form af informations- og erfa-
ringsudveksling mellem offentlige institutioner, kampagner
med henblik pd oplysning og vejledning af borgerne om
eksisterende informationskilder samt pilotprojekter, der sigter
mod at udbrede kendskabet til og koordinere de forskellige
kilder.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »/&Endret forslag til Europa-Parlamentets og
Radets afgorelse om vedtagelse af Fallesskabets handlingsprogram (DAPHNE-programmet)
(2000-2004) om foranstaltninger til forebyggelse af vold mod bern, unge og kvinder« ()

(1999/C 169/13)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 23. april 1999 under henvisning til EF-traktatens artikel
198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Beskaeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmaessige
Sporgsmaél og Borgerrettigheder, som udpegede Christina Wahrolin til ordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 8. april 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 363. plenarforsamling af 28.-29. april 1999, medet
den 28. april 1999, med 50 stemmer for, 3 stemmer imod og 8 hverken for eller imod felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1. Kommissionen er kommet til den konklusion, at
EF-traktatens artikel 129 (folkesundhed), der snart erstattes af
Amsterdam-traktatens artikel 152, er et passende retsgrundlag
for DAPHNE-programmet — »Fallesskabets handlingspro-
gram (2000-2004) om foranstaltninger til forebyggelse af vold
mod bern, unge og kvinder«.

1.2.  @SU er derfor blevet anmodet om at afgive en ny
udtalelse. Ud over endringen af retsgrundlaget indeholder
forslaget tekstmassige @ndringer. @SU’s udtalelse () om Kom-
missionens  tidligere forslag (KOM(1998) 335 endelig udg.)
blev vedtaget enstemmigt pa den 357. plenarforsamling den
9. september 1998.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  @SU vil indledningsvis papege, at forslaget pa visse
punkter er blevet mere struktureret og pracist, men pa andre
punkter svagere.

2.2.  @SU ser en fare i, at retsgrundlaget andres til artikel
129, da dette kan reducere spergsmalet til et folkesundheds-
problem. Vold mod bern, unge og kvinder er ligesom seksuel
udnyttelse et stort samfundsproblem, som ikke alene bergrer
individer og familier (selv om familien naturligvis spiller en
central rolle i mange henseender). Det er dermed heller ikke
blot et spergsmdl om personskader. Som @SU understregede i
sin tidligere udtalelse om DAPHNE-programmet, ber man
huske pa, at visse grupper som f.eks. handicappede og aldre
er seerligt udsatte for vold og overgreb.

2.3.  @SU mener, at begrebet folkesundhed ber fortolkes
bredt i overensstemmelse med Verdenssundhedsorganisatio-
nens definition (dvs. omfatte fysisk, psykisk og social trivsel).

(1) EFT C89 af 30.3.1999, s. 42.
(2) EFT C 407 af 28.12.1998.

2.4, Spergsmaélet om vold mod bern, unge og kvinder er,
som @SU anferte i sin tidligere udtalelse, en meget kompliceret
problemstilling, hvor bade arsager og symptomer ber diskute-
res. Der er ingen enkle lasninger, hverken ndr det drejer sig
om at finde drsagerne eller om at behandle skaderne.

3. Seerlige bemaerkninger

3.1.  Iprogrammets artikel 1 hedder det bl.a., at programmet
har »til formdl pa fellesskabsplan at ege kendskab til og
ekspertise i metoder og teknikker til forebyggelse og formind-
skelse af virkningerne af vold mod bern, unge og kvinder«.
Efter @SU’s opfattelse er denne formulering skarpere end den
tidligere, hvilket bifaldes.

3.2.  @SU mener, at der bor fokuseres staerkere pd gernings-
mandene og pa foranstaltninger over for dem. Problemstillin-
gen omkring magtbalancen mellem kvinder og mand ber ogsa
behandles i denne sammenhang, jf. @SU’s bemarkning i
udtalelsen fra september 1998 (pkt. 2.2).

3.3.  OSU stotter forslaget i artikel 1 om oprettelse af
tveerfaglige netveerk. @SU tilslutter sig ogsa de madl, der er
opstillet for disse tvaerfaglige netveerk.

3.4.  OSU papegede i den forrige udtalelse, at det er vigtigt
at styrke samarbejdet mellem ikke-statslige organisationer og
offentlige myndigheder, og konstaterer med tilfredshed, at det
sker med Kommissionens nye forslag (artikel 2).

3.5. I bilaget til forslaget vedrerende foranstaltninger til
bevidstgerelse af offentligheden og udveksling af de mest
effektive metoder er malet efter @SU’s opfattelse blevet mere
begrenset. I den tidligere udgave nevntes 0ogsa seksuel udnyt-
telse og andre seksuelle overgreb som indsatsomrdder. @SU
ser gerne, at malet i det nuvarende bilag svarer til det i den
tidligere tekst.

3.6. @SU konstaterer med tilfredshed, at der under den
samme malformulering nu er en tilfgjelse om forskningspro-
grammer. @SU ser gerne, at der stilles midler til radighed for
udvikling af effektive metoder til behandling af gerningsmeen-
dene.
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3.7.  ©@SU finder, at det er alt for fa lande, der kan inddrages
i det internationale samarbejde i henhold til artikel 7, stk. 2, i
Kommissionens forslag.

4. Konklusion

4.1.  @SU understreger sin generelle tilfredshed med pro-
grammet med ovennavnte forbehold. Men @SU pdpeger ogsa,

Bruxelles, den 28 april 1999.

at der er en fare for, at programmet i sin nuveerende form far
et mere begranset anvendelsesomrade. Det er selvfolgelig
vigtigt og nedvendigt at gore noget ved alle de skader, som er
forarsaget af vold, mishandling og seksuel udnyttelse, men
man ma ikke glemme vigtigheden af at bekempe arsagerne
til volden. En anden mangel ved programmet er, at vold,
mishandling og seksuel udnyttelse ikke behandles som en
kraenkelse af menneskerettighederne.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Rddets direktiv om visse retlige aspekter af elektronisk handel i det indre
markedx« (1)

(1999/C 169/14)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 23. april 1999 under henvisning til EF-traktatens
artikel 100 A at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
udpegede Harald Glatz til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 15. april 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 363. plenarforsamling af 28.-29. april 1999, medet
den 29. april 1999, folgende udtalelse med 115 stemmer mod 2, mens 6 stemte hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Elektronisk handel frembyder muligheder for EU’s
borgere og erhvervsliv: sterre gkonomisk vaekst, skabelse af
arbejdspladser, chancen for at udvikle nye produkter og
markeder, eget konkurrenceevne for europaiske virksomheder
og et bredt udbud af varer og tjenesteydelser for de europeiske
forbrugere.

1.1.1.  Om den elektroniske handel rent faktisk far disse
virkninger, f.eks. pd beskaftigelsesomradet, athanger dog af
en raekke forskellige faktorer. @SU foresldr, at Kommissionen
foretager indgdende studier i denne problemstilling, iseer med
henblik pa de beskaeftigelsesmaessige aspekter.

1.1.2.  De positive virkninger vil iser sld igennem, hvis EU
pa dette omrade formdr at indtage en sterk position pd det

(1) EFT C 30 af 5.2.1999, s. 4.

globale marked, specielt i forhold til USA. I gjeblikket forholder
det sig imidlertid sdledes, at USA ifelge OECD’s oplysninger
genererer 80 % af den elektroniske handel. Det er derfor
afgarende vigtigt, at EU treffer foranstaltninger, der satter det
i stand til fremover at udnytte de muligheder, som den
elektroniske handel frembyder, og undga at blive agterudsejlet
af USA.

1.2.  For at kunne udnytte de mulige fordele er det nedven-
digt at fjerne retlige begransninger i den elektroniske handel,
men samtidig ma man tilvejebringe forudsetningerne for, at de
potentielle brugere af den elektroniske handels tjenesteydelser
(forbrugere sdvel som virksomheder) kan have tillid til denne
nye handelsform. Man ma finde den optimale balance mellem
disse to krav. I betragtning af direktivets vidtrakkende karakter
og dets komplekse sammenhang med andre regelomrader er

det nedvendigt at anlegge en yderst grundig og ansvarlig
indfaldsvinkel.
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1.3.  Direktivets formél er at fremme udviklingen af den
elektroniske handel ved at fjerne retlige handelshindringer.
Hvis nye fjernsalgsmetoder skal opnd bred tilslutning hos
kunderne (forbrugere og virksomheder), er det imidlertid
nedvendigt at sette malrettet ind pd ogsd at sikre, at de
forbruger- og databeskyttelsesstandarder, som er opndet inden
for den traditionelle handel, bliver fastholdt inden for den
elektroniske handel med dens serlige tekniske rammevilkar,
og at de kan anvendes i praksis.

1.4.  Det er de feerreste mennesker, som for gjeblikket har
fuld adgang til informationstjenesterne. Visse befolkningsgrup-
per, specielt @ldre mennesker, kan ikke nds ad elektronisk vej
eller fortraekker at gore forretninger gennem personlig kontakt.
Det er @SU’s opfattelse, at vigtige tjenester, som udger en
lettelse i dagligdagen (f.eks. styring af bankkonti), ogsd ma
vare tilgeengelige ad ikke-elektronisk vej, sdledes at ingen
befolkningsgrupper afskeres fra at benytte sig af dem. Det ma
heller ikke ske, at anvendelsen af nye teknologier skaber
barrierer for bestemte befolkningsgrupper, siledes at disse kun
i ringe omfang eller slet ikke far mulighed for at deltage i den
elektroniske handel. EU-politikken md derfor sigte mod at
hindre, at grupper i befolkningen pa grund af manglende
tekniske muligheder, utilstraekkelig viden eller dérlig ekonomi
ikke far adgang til informationssamfundets tjenester.

1.4.1.  Ogsd uddannelse og information af forbrugerne er
en afgorende forudsatning for, at en bred kreds af forbrugere
kan sikres risikofri adgang til informationssamfundets tje-
nester.

1.5.  Distributionsformer, som i kraft af teknologien ube-
sveeret kan overskride nationale greenser, leegger helt klart op
til globale lgsninger. Dette er drsagen til, at der pd det seneste
har fundet intensive droftelser sted péd internationalt plan.
Spergsmalet er sdledes blevet behandlet pa en rakke internatio-
nale konferencer og seminarer med deltagelse af regeringer og
berorte kredse. F.eks. er der grund til at navne OECD-
konferencerne i Turku (november 1997) og Ottawa (oktober
1998), G7-ministerkonferencen i Bruxelles (februar 1995) og
ministerkonferencen i Bonn (juli 1997). Der er ogsa blevet
igangsat en lang rakke aktiviteter i WTO-regi. Men selv om
der helt sikkert er blevet gjort fremskridt under disse samtaler
og forhandlinger, har resultaterne indtil nu ofte vaeret begran-
set til generelle principper.

1.6.  For at udnytte de skonomiske og sociale muligheder,
som byder sig for EU, er det derfor nedvendigt ogsa at tage
initiativer pa europeisk plan. Det faktum, at elektronisk handel
medforer gennemgribende andringer i forretningsrelationer
og samfundsliv, har fiet EU til at lancere en rakke tiltag med
sarligt henblik pad at afstikke klare rammer for videreudvik-
lingen af den elektroniske handel, siledes at man fremmer
investeringer i den elektroniske handels tjenester, som vil fa en
positiv indvirkning pa veekst, konkurrenceevne og beskeeftigel-
seiEU.

1.6.1.  Blandt disse tiltag kan navnes folgende:

»  Kommissionens meddelelse om et europzisk initiativ inden
for elektronisk handel (1);

* Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet,
Rédet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsud-
valget om sikkerhed og tillid i elektronisk kommunikation
— Imod europaiske rammer for digitale signaturer og

kryptering (2);

»  Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om en felles ramme for elektroniske signaturer (3);

» Kommissionens meddelelse om globaliseringen og infor-
mationssamfundet — Der md starkere international sam-
ordning til (*);

» Kommissionens forslag om en handlingsplan til fremme af
sikker anvendelse af Internet (), hvis formdl er at @ge
tilliden til nettene via forskellige foranstaltninger, og som

derved indgér i bestreebelserne pé at fremme elektronisk
handel;

» Europa-Parlamentet har i en nylig resolution af 14. maj
19938 ligeledes opfordret Kommissionen til sd hurtigt som
muligt at fremlaegge et forslag til direktiv, som tackler disse
problemer pa en sammenhangende made.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Direktivforslaget har til formal at fjerne de hindringer
og uklarheder, som skyldes medlemsstaternes divergerende
lovgivning, sdledes at der skal findes losninger pa fem centrale
omrader. Disse lgsninger skal udgere en sammenhzangende
ramme for den elektroniske handel.

2.2.  Der tales i direktivforslaget om folgende fem omrader:

2.2.1.  Etablering som tjenesteyder i forbindelse med infor-
mationssamfundets tjenester: Etableringsstedet defineres. Seer-
lige godkendelsesordninger for informationssamfundets tjenes-
ter skal forbydes. Tjenesteyderne skal opfylde bestemte infor-
mationskrav for at sikre gennemsigtighed i forbindelse med
deres virksomhed.

() KOM(97) 157 endelig udg. af 16.4.997; @SU’s udtalelse EFT C 19
af 21.1.1998,s. 72.

() KOM(97) 503 endelig udg. af 8.10.1997; @SU’s udtalelse EFT
C 157 af 25.5.1998,s. 1.

() KOM(1998) 297 endelig udg. af 13.5.1998, EFT C 325 af
23.10.1998,s. 5; EFT C 40 af 15.2.1999.

() KOM(1998) 50 endelig udg. af 4.2.1998; @SU’s udtalelse EFT
C 284 af 14.9.1998, s. 6.

(5) KOM(97) 582 endelig udg., EFT C 48 af 13.2.1998; @SU’s
udtalelse EFT C 214 af 10.7.1998, s. 29.
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2.2.2.  Kommerciel kommunikation (f.eks. reklamer og di-
rekte markedsforing): I forslaget fastleegges, hvad der skal
forstds ved kommerciel kommunikation. Der fastsxttes en
rckke krav om gennemsigtighed i en sddan kommunikation.
Kommerciel kommunikation skal vere klart genkendelig som
sddan, og de personer, pa hvis vegne den kommercielle
kommunikation foregar, skal klart kunne identificeres. Uopfor-
dret kommerciel kommunikation skal for brugerne veare klart
genkendelig som sddan.

2.2.3.  Kontrakter: Medlemsstaternes lovgivning skal tilpas-
ses pa en sadan made, at navnlig formkrav ikke i praksis gor
det umuligt at indgd onlinekontrakter. Endvidere skal man
athjelpe retsusikkerheden ved at klarleegge, pd hvilket tids-
punkt en kontrakt i bestemte tilfeelde er indgaet.

2.2.4.  Formidleransvar: Det skal klarlegges, i hvilket om-
fang tjenesteydere af onlinetjenester er ansvarlige for transmis-
sion og lagring af oplysninger, der stammer fra tredjemand.
Direktivforslaget fastsatter, at tjenesteydere ikke har noget
ansvar overhovedet, ndr der er tale om ren formidling, og at
deres ansvar er begranset, ndr der er tale om andre former for
virksomhed som formidler.

2.2.5.  Gennemforelse af forskrifterne: Der skal udarbejdes
adferdskodekser pa EU-plan, og det administrative samarbejde
medlemsstaterne imellem skal fremmes. Det skal gores lettere
at etablere alternative systemer for bileeggelse af greenseover-
skridende tvister. Der skal dbnes mulighed for udenretslig
bileeggelse af tvister.

3. Generelle bemarkninger til direktivforslaget

3.1.  Divergerende og uklare retlige rammevilkdr haemmer
ubestridt den elektroniske handel, sdledes at de positive effekter
udebliver. Derfor md man bifalde initiativer, som skaber oget
retssikkerhed for udbydere og brugere.

3.1.1.  Kommissionen fremlaegger sit direktivforslag pa et
velvalgt tidspunkt, idet retlige transaktioner og handel ad
elektronisk vej i de fleste medlemsstater fremtraeder som et
aktuelt tema i stadig udvikling. Det hanger snavert og
indlysende sammen med ikke mindst direktivet om elektroni-
ske signaturer (1).

3.2.  Formilet med Kommissionens forslag til direktiv om
visse retlige aspekter af elektronisk handel i det indre marked
er i forste rekke at fjerne retlige barrierer, som kan hemme
udbredelsen af elektroniske tjenester pa europaisk plan.

3.3. De ledsageforanstaltninger (om f.eks. udbyderens
oplysningspligt og udenretslig bileeggelse af tvister), som er
indeholdt i forslaget, hilses udtrykkeligt velkommen. @SU

() KOM(97) 503 endelig udg. af 8.10.1997; @SU’s udtalelse EFT
C 157 af 25.5.1998, s. 1, samt KOM(98) 297 endelig udg., EFT
C 325 af 23.10.1998, s. 5; @SU’s udtalelse CES 1444/98, EFT
C 40 af 15.2.1999, s. 5.

finder det afgerende vigtigt, at den elektroniske handel ikke
fremmes pd bekostning af forbrugerbeskyttelsen.

3.4.  Medmindre det er sagligt begrundet, ber der principielt
ikke galde divergerende retlige rammevilkdr for pa den ene
side elektronisk handel og pd den anden side traditionelle
handelsformer. Rammevilkarene ber vare teknologisk neutra-
le. Da den traditionelle handel i sagens natur kan tankes at
vare underkastet specifikke ordninger (bla. standard-
relaterede regelsat som f.eks. byggeforskrifter), risikerer der at
opsta forskelsbehandling og konkurrenceforvridninger. Efter
@SU’s opfattelse ma dette aspekt medtaenkes i overvejelserne

om etablering af bedre rammevilkdr for den elektroniske
handel.

3.5.  Direktivet har det sartreek, at det pd den ene side
har et meget bredt anvendelsesomrdde (der bla. omfatter
kommerciel kommunikation og elektroniske kontrakter), men
at det pd den anden side kun indferer delvis harmonisering
inden for de enkelte omréider. Mere vidtrakkende regler kan
kun fastlegges nationalt efter en udvalgsprocedure (artikel 22).

3.6. P3 de omrader, som ikke harmoniseres af direktivet,
men alligevel falder ind under dets anvendelsesomrade, gaelder
hjemlandsprincippet. Det indebarer, at lovgivningen i det
land, hvor tjenesteudbyderen er etableret, finder anvendelse.
Denne lgsning hviler pa en antagelse om, at udbyderen har
vanskeligt ved at felge lovgivningen i de lande, hvor hans
tjenester udbydes.

3.6.1.  Direktivet griber ikke ind i geeldende EF-ret. Dette er
imidlertid langt fra ensbetydende med, at der ikke kan opsté
konflikter med EF-retten, som den er blevet gennemfort i
medlemsstaterne. Nogle direktiver om forbrugerbeskyttelse
fastsaetter kun minimumsbestemmelser. F.eks. hjemler artikel
14 i direktivet om forbrugerbeskyttelse ved fjernsalg (3 mulig-
hed for, at medlemsstaterne kan indfere eller fastholde et
hejere beskyttelsesniveau og herunder navnlig af hensyn til
almenhedens interesser forbyde fjernsalg af bestemte varer
eller tjenesteydelser (f.eks. leegemidler).

3.6.2.  @SU anerkender principielt tanken bag hjemlands-
princippet, som giver udbyderen af informationssamfundets
tjenester ferre retsomkostninger, og dermed sikrer ham en
fordel, som principielt er onskelig. Hjemlandsprincippet giver
ogsd mulighed for en bedre gennemforelse af beskyttelsesreg-
lerne, idet ansvaret ligger hos hjemlandets myndigheder.

3.6.3. Dog medferer anvendelsen af hjemlandsprincippet,
at kunderne — og ikke mindst forbrugerne — konfronteres
med forskellige retssystemer, som er afgerende for indhold,
kvalitet og retssikkerhed i informationssamfundets tjenester.
De divergerende nationale systemer betyder, at de galdende
rammevilkdr ofte udviser store forskelle. Anvendelsen af
hjemlandsprincippet kan derfor skabe en situation, hvor
brugerlandets regler reelt mister deres beskyttende effekt,
hvilket kan medfere risici for brugerne.

(3) Direktiv 97/7/EF af 20. maj 1997, EFT L 144 af 4.6.1997,s. 19;
@SU’s udtalelse EFT C 19 af 25.1.1993,s. 11.



16.6.1999

De Europeiske Fellesskabers Tidende

C169/39

3.6.4.  Da forbrugerne i en medlemsstat ikke nedvendigvis
er bekendt med deres rettigheder i den anden medlemsstat,
hvor tjenesteudbyderen er bosiddende, ber medlemsstaterne
og Kommissionen hurtigst muligt drage omsorg for, at der
etableres et greenseoverskridende netvaerk af forbrugerbeskyt-
telseskontorer eller ombudsmand, der skal optrede som
formidlere og eventuelt gribe meaglende ind, hvis der opstar
tvister mellem forbrugere i ét land og tjenesteudbydere bosat i
et andet land. Med et sddant netvaerk kunne man fastholde
ideen om det indre marked, samtidig med at forbrugerne fik
en enklere, billigere og mere effektiv klageadgang end et
egentligt segsmal, selv om de stadig skulle kunne laegge sag
an, hvis de ikke foler at have faet tilstreekkeligt medhold.

3.6.5.  Selv om @SU har fuld forstdelse for ensket om at
skabe forenklinger for udbyderen, skal det derfor opfordre til,
at man her gar frem med stor varsomhed og gennemtaenker
sagen yderligere, sa leenge der ikke er foretaget en harmonise-
ring efter en hgj fellesnavner. Denne synsmade finder stotte i
direktivforslaget, som opregner omrdder, hvor det generelle

princip ikke folges fuldt ud.

3.6.6.  @SU skal papege, at der maske kunne veere grund til
at overveje yderligere undtagelser pa omrader, hvor medlems-
staternes lovgivning udviser markante forskelle, eller som i
sarlig grad er i offentlighedens sogelys i de enkelte medlemssta-
ter (f.eks. barnereklamer, premiespil i reklamegjemed, postor-
dresalg af leegemidler, lovregulerede tjenesteydelser). Hvis f.eks.
hjemlandsprincippet fandt universel anvendelse pa reklame-
omrédet, kunne forbrugerne komme til at opleve reklameme-
toder, som de hidtil ikke havde veret udsat for. Specielt pd
folsomme omrader kunne det vaere problematisk at praktisere
»forum shopping« — med valg af placering, alt efter hvor
reglerne er mest fordelagtige for udbyderen — og dette sd
meget desto mere, som denne mulighed kun i begranset
omfang stir dben for SMV'er. Der ber derfor udarbejdes
principper som rettesnor for fastleggelsen af omrdder, hvor
hjemlandsprincippet er galdende, og omrader hvor dette
forelobig ikke er muligt. Det er klart, at der i denne forbindelse
ikke ma skabes hindringer i det indre marked. Derudover ber
man fremover tilstrebe en harmonisering efter den hgjest
mulige feellesnavner.

3.7.  @SU bemarker, at mange af forslagets bestemmelser
er uklare, og at mere praecise formuleringer er pdkraevede.

4. Sarlige bemarkninger

4.1. Artikel 2 — Definitioner

41.1. OSU ger opmarksom pd, at den fremadskridende
teknologiske konvergens i visse tilfeelde kan fore til hurtig
foraeldelse af definitioner. Som det fremgdr af grenbogen
om konvergensen mellem telekommunikations-, medie- og
IT-sektoren (), vil de konvergerende markeder frembringe
hybride tjenester, som kombinerer en rakke af de klassiske
tjenestekategoriers karakteristika. Multimedie-applikationer

() KOM(97) 623 endelig udg; @SU's udtalelse EFT C 214 af
10.7.1998, s. 79.

som f.eks. tv-apparater med indbyggede internet-browsere,
PCer med tv- eller radiomodtagere, radiotelefoni og internet-
baseret taletelefoni vil gradvis gere det umuligt at treekke en
klar greense mellem individuel kommunikation og massekom-
munikation.

@SU foreslar derfor, at man er opmarksom pa denne proble-
matik under den videre behandling af direktivforslaget, og
at man medtenker mulige nyskabelser, nar definitionerne
fastlaegges endeligt. P4 den méide undgédr man, at definitionerne
foraldes alt for hurtigt.

4.1.2.  Iser definitionen af »informationssamfundets tjenes-
ter« rejser en reckke afgransningsspargsmal, som ikke lader sig
lose definitivt, ogsd selv. om man medinddrager direk-
tiv 98/48/EF (2) og iser bilag V hertil. For at lette forstdelsen
og undga uklarheder ber Kommissionen (som i bilag V i det
navnte direktiv) udarbejde negativ- og positivlister for allerede
eksisterende tjenester.

4.1.3.  Tilsvarende uklarheder ger sig gaeldende med hensyn
til definitionen af »koordineret omradec, begrebet »kommerciel
kommunikation« og begrebet »etableret tjenesteyder.

4.1.4.  Begrebet forbruger bor defineres séledes: enhver
fysisk person, der er bosiddende i Fellesskabet, og som i
forbindelse med de af nervarende direktiv omhandlede aftaler
ikke handler i medfer af sin handelsmzssige eller erhvervsmaes-
sige virksomhed.

4.1.5. Da direktivets anvendelsesomrdde rejser mange
sporgsmdl og er af sarlig relevans, er det specielt pdkraevet
med pracision pa dette punkt.

4.2. Artikel 3: Det indre marked

4.2.1. Ifelge artikel 3 skal det pdses af den medlemsstat,
hvori tjenesteyderen er etableret, at denne udever sine aktivite-
ter i overensstemmelse med det pagaldende lands lovgivning
(vhjemlandsprincippet«). Konsekvenserne af hjemlandsprincip-
pet er allerede beskrevet i pkt. 3.6 ovenfor.

4.3, Artikel 4: Princippet om, at der ikke kreeves forhandsgodken-
delse

4.3.1. Denne artikel fastsatter, at adgangen til informa-
tionssamfundets tjenester ikke er underlagt seerlige krav. Som
nevnt i direktivforslaget bererer dette imidlertid ikke andre
generelle godkendelsesregler.

(3) Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 98/48EF af 20. juli 1998
om andring af direktiv 98/34 EF om en informationsprocedure
med hensyn til tekniske standarder og forskrifter: EFT L 217 af
5.8.1998, s. 18.
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4.4. Artikel 5: Generel oplysningspligt

4.41.  OSU bifalder, at der til fjernsalgsdirektivets fortegnel-
se over pligtige minimumsoplysninger fgjes en rakke vigtige
supplerede oplysninger om tjenesteyderen. @SU forslér, at der
medtages en udtrykkelig henvisning til de pligtige minimums-
oplysninger i fjernsalgsdirektivet, neermere bestemt til artikel 4
i direktiv 97/7[EF(1), der opregner samtlige oplysninger, som
forbrugeren skal veere i besiddelse af, inden aftalen indgds —
herunder navnlig ogsé kravet om, at forbrugeren inden aftalens
indgdelse skal have neje og udtemmende besked om, hvilken
lovgivning aftalen er underkastet — samt til artikel 6, der
sikrer kunden en fortrydelsesret.

4.42. OSU er imidlertid af den opfattelse, at en rakke
yderligere oplysninger ville vaere hensigtsmessige, uden at
forbrugeren og leveranderen dog md bebyrdes med en overflod
af informationer (f.eks. for hvilke regioner, de pdgaldende
tilbud er gyldige, hvor lenge tilbuddet er bindende, den
forventede leveringstid for ydelsen, forsikring, almindelige
forretningsvilkdr).

4.4.3.  Desuden ber der gives specifikke advarsler vedreren-
de produktsikkerhed. Forbrugernes orientering om eventuelle
risici (f.eks. i form af varedeklarationer eller brugsanvisninger)
er en vigtig faktor i kebsbeslutninger.

4.4.4.  For software-produkters vedkommende ber kunder-
ne endvidere informeres om distributionsbegransninger,
download-tider (hvor det er muligt) og licensbetingelser.

4.5. Artikel 6: Kommerciel kommunikation

4.5.1. I de traditionelle medier er der et forholdsvis klart
skel mellem reklamer og redaktionelt indhold. Dette skel
risikerer imidlertid at blive udvisket. S& meget desto mere
grund er der til at imedegd sadanne risici i den elektroniske

handel.

4.5.2.  Keberne (det vaere sig virksomheder eller endelige
forbrugere) kan kun foretage en fyldestgorende vurdering af
reklame og markedsforing, hvis det entydigt fremgdr, at der er
tale om noget sddant. @SU bifalder derfor udtrykkeligt den
oplysningspligt, som fastseettes i artikel 6.

4.6. Artikel 7: Uopfordret kommerciel kommunikation

4.6.1.  For modtageren af kommerciel kommunikation spil-
ler det ofte ikke kun en rolle, at den elektroniske reklame
kommer uopfordret, men ogsa at den — i kraft af teknologien
— kommer i sa store meengder, at den belaster bade telefonreg-
ning og lagerkapacitet. Reklamemengden skaber ogsé proble-
mer for formidleren (Provider).

(1) Direktiv 97/7EF af 20. maj 1997, EFT L 144 af 4.6.1997,s. 19.

4.6.2.  Direktivforslaget fastsatter, at uopfordret kommer-
ciel kommunikation via elektronisk post skal veere angivet
som sddan. Dermed far bidde modtager og formidler mulighed
for at frasortere uopfordret e-postreklame ved hjalp af et
software-filter (»Opt-out«). Dette kreever dog en aktiv indsats
fra modtagerens side.

4.6.3. Disse ordninger er imidlertid ikke perfekte. Med
mindre der helt indlysende er tale om »spamminge, kan
formidlere ikke foretage en filtrering, uden at brugeren har
anmodet om det — i modsat fald ville de brugere, som ensker
informationen, ikke modtage den. For det andet kan brugere
ikke fa adgang til deres gnskede (f.eks. private) post, hvis deres
postkasse er blevet fyldt under en laengere fravaersperiode.

4.6.4. OSU foreslar derfor, at man overvejer en anden
lesning, nemlig bruger-»Opt-in«, hvor brugerne selv udtrykke-
ligt veelger at ville modtage information. Denne mulighed
(»Opt-in«) er fastsat for medlemsstaterne (jf. bilag II), men ber
gores til en generel regel.

4.7. Artikel 8: Lovregulerede erhverv

4.7.1. Denne artikel afspejler en udvikling, som generelt
kan iagttages inden for de lovregulerede erhverv, nemlig den
positive abning over for informationssamfundets tjenester, og
det anerkendes, at der i denne forbindelse fortsat er et
reguleringsbehov, som tager hejde for den nedvendige beskyt-
telse af overordnede interesser (forbruger- og partsbeskyttelse,
ydelse af tjenester i fortrolighed, forebyggelse af misbrug osv.).
Ordningen mad principielt hilses velkommen. Dog er det
nedvendigt at efterprove, om medlemsstaternes udtrykkelige
lovgivningskompetence og subsidiaritetsprincippet levner
plads for EU-tiltag. @SU skal papege, at der opstar en lakune,
hvis man lader faglige sammenslutninger og organisationer
foretage en regulering via adferdskodekser uden pa forhdnd at
fastlaegge kriterierne for disse kodekser.

4.8. Artikel 9: Elektroniske kontrakter

4.8.1.  Visse kontrakttyper er underlagt bestemte formkrav
i medfer af ikke blot national lovgivning, men ogsd EU-
lovgivning [som f.eks. direktivet om forbrugerkredit (2)]. Dette
skyldes, at det i nogle tilfeelde er nodvendigt at kraeve skriftligt
udformede kontrakter, enten for at lette bevisferelsen eller for
at indskaerpe kontraktens betydning over for de involverede
parter. Artikel 9 palegger medlemsstaterne at afskaffe regler,
»som er til hinder for den faktiske anvendelse af elektroniske
kontrakter« eller medferer, at disse kontrakter »mister deres
virkning og retlige gyldighed«.

4.8.2.  Det er ubestridt, at ogsd elektroniske kontrakter
principielt ber have virkning. Pd folsomme forretningsomrader

(3) Direktiv 98/7/EF af 16. februar 1998, EFT L 101 af 1.4.1998,
s. 17; @SU’s udtalelse EFT C 30 af 30.1.1997, s. 94.
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mad det imidlertid veere muligt at knytte visse betingelser til den
retlige gyldighed. Parternes behov for beskyttelse er jo ikke
mindre inden for elektronisk handel end ved indgéelse af en
traditionel kontrakt. Ndr det drejer sig om felsomme kontrak-
ter eller erklaeringer, som udferdiges eller afgives elektronisk,
skal @SU derfor understrege nedvendigheden af at fastleegge
ordninger svarende til de eksisterende formkrav.

4.8.3. Det er derfor logisk nok, at direktivforslaget om
digitale signaturer (*) overhovedet ikke kommer ind pé spergs-
malet om kontrakters gyldighed. Medlemsstaterne kan séledes
frit afgere, om de vil stille bestemte kodningskrav i forbindelse
med visse kontrakttyper. Det stir ogsd medlemsstaterne frit
for generelt at holde bestemte kontrakttyper uden for anvendel-
sesomradet for direktivet om elektroniske signaturer eller at
kreeve bestemte andre betingelser opfyldt — som f.eks. en
elektronisk signatur med sarlige sikkerhedskrav — for de
anerkender formelle kontrakter indgdet ad elektronisk vej som
verende retligt gyldige. Ud over de rammevilkdr, som er
fastlagt i dette direktiv, er anvendelse af elektronisk underskrift
en afgerende forudsatning for at fd sat skub i den elektroniske

handel.

4.9. Artikel 10: Oplysningspligt

49.1.  En klar orientering om, hvordan tjenesterne skal
benyttes, er med til at fremme gennemsigtigheden og undga
misforstdelser — med de uonskede retlige virkninger, som
folger heraf. Artiklen ma derfor bifaldes.

4.10. Artikel 11: Tidspunktet for kontraktens indgdelse

4.10.1.  Som forudstning for, at kontrakten kan fa retsgyl-
dighed, skal tjenesteyderen have afsendt en modtagelsesbekraef-
telse, og tjenestemodtageren skal have bekraftet modtagelsen
af denne. @SU bifalder de klare regler for, pa hvilket tidspunkt
en kontrakt skal betragtes som vaerende indgdet, og det samme
galder forslaget om at fastleegge en mekanisme, som setter
tjenestemodtageren i stand til at opdage og korrigere indlaes-
ningsfejl. @SU skal pdpege, at begrebet »tilbud« ber defineres
klarere, sd der ikke opstar smuthuller. I nogle medlemsstater
kan »tilbud« pd et website f.eks. forstds som »opfordring til at
fremsatte et tilbud« fra kundernes side. Formuleringen ber
preeciseres.

4.10.2.  Det er uklart, hos hvem ansvaret ligger, hvis en
meddelelse gdr tabt som felge af tekniske problemer. Det er
under alle omstendigheder tvivlsomt, om de endelige forbru-
gere pa nuvarende tidspunkt overhovedet er blevet tilstraekke-
lig bevidst om, at alle elektroniske terminaler skal checkes
regelmessigt for meddelelser af retlig karakter.

4.11. Artikel 12 til 15: Formidleransvar

4.11.1.  Med indferelsen af et gradueret system for ansvars-
fritagelser og -undtagelser etableres en felles ramme, som gor

() KOM(1998) 297 endelig udg; @SU's udtalelse 1444/98 af
2. december 1998, EFT C 40 af 15.2.1999.

det muligt at foretage en serskilt vurdering af Internet-
providernes forskelligartede aktiviteter; vurderingen afheenger
af, i hvilket omfang providerne har vaeret med til at udforme
det transmitterede indhold, og hvorvidt de har haft mulighed
for at kontrollere det. @SU bifalder forseget pa at skabe klare
ansvarsregler for tjenesteydere og informationssamfundets
formidlere og er enig i, at det primeert ma veere »producentenc
af informationen, som er ansvarlig for indholdet.

4.11.2.  Tartikel 12-15 fritages formidlere delvist for ansva-
ret for den transmitterede information. For klarhedens skyld
bor det udtrykkeligt anferes, at selv om formidleren under
de nevnte omstaendigheder ikke kan drages til ansvar for
manglende kontrol med indholdet, sd kan han fortsat drages
til ansvar for overtreedelse af databeskyttelsesreglerne i databe-
skyttelses- eller telekommunikationslovgivningen.

4.12. Artikel 17: Udenretslig bileggelse af tvister

4.12.1.  Spergsmalet om klageadgang i tilfeelde af tvister er
af afgerende betydning for, om den elektroniske handel vinder
folks accept. Iser i sager vedrerende mindre belgb vil det veere
ideelt at supplere den normale retsbekyttelse via domstolene
med alternative metoder til bilaeggelse af tvister. Ved at foresla
udenretslig bilaeggelse af tvister imedekommer direktivforsla-
get et onske, som vinder kraftigt frem overalt i takt med
overbelastningen af domstolene. Ved at fremskynde og billig-
gore bilaggelsen af tvister bidrager man i hej grad til, at alle
borgere far lige klagemuligheder, men planen kan kun krones
med held, hvis der pa den ene side sikres en vis minimumskvali-
tet, og hvis pd den anden side hele viften af disponible
muligheder udnyttes fuldt ud.

4.12.2.  @SU foreslar endvidere, at de allerede eksisterende
europeaiske forbrugeroplysningskontorer far en rolle at spille i
denne forbindelse.

4.13. Artikel 18: Sogsmdlsadgang

4.13.1.  Forelgbige kendelser har i praksis vist sig at veere et
nyttigt instrument. ASU bifalder, at det ogsd skal bruges pa
tvister i forbindelse med elektronisk fjernsalg. Det forekommer
ligeledes hensigtsmaessigt at udvide anvendelsesomradet for
direktivet om forbudskendelser (2), sd ogsa overtraedelser af det
foreliggende direktivs bestemmelser bliver omfattet.

4.14. Artikel 19: Samarbejde

4.14.1.  Medlemsstaterne kan formentlig kun opfylde kravet
om at yde bistand og stille enskede informationer til radighed
inden for rammerne af den galdende lovgivning om fortrolig-

hed eller databeskyttelse.

(3) Direktiv 98/27/EF af 19. maj 1998, EFT L 166 af 11.6.1998,
s. 51; @SU’s udtalelse EFT C 30 af 30.1.1997,s. 112.



C 169/42

De Europeiske Fellesskabers Tidende

16.6.1999

4.15. Artikel 22: Undtagelser

4.15.1.  Forslaget fastsatter forskellige former for undtagel-
sesordninger. Nationale »foranstaltninger« skal gennemgé en
udvalgsprocedure under Kommissionens ledelse. Den foresla-
ede udvalgsprocedure indebzrer, at Kommissionen senere kan
andre direktivets anvendelsesomrdde uden pa ny at skulle
sikre en passende inddragelse af medlemsstaterne og Europa-
Parlamentet efter medbestemmelsesproceduren i artikel 189 B
i E@QF-traktaten. Endvidere kan Kommissionens befojelse til i
medfor af artikel 22, stk. 3, litra d), at afgare, om foranstalt-
ninger er i overensstemmelse med fellesskabsretten, gribe ind
i EF-Domstolens kompetence.

4.15.2.  Endvidere er kun domstolsafgerelser udtrykkeligt
undtaget fra denne ordning. Det ber preciseres, om ordet
»foranstaltninger« i stk. 3 sigter til administrative foranstalt-
ninger, eller om ogsa lovgivning er omfattet.

Bruxelles, den 29. april 1999.

4.16. Bilag

4.16.1. Bilag I ber efterproves med henblik pa at afgere,
om ogsd hasard- og pyramidespil er undtaget fra direktivets,
og navnlig artikel 3’s anvendelsesomrade.

4.16.2.  De retsomrader, som opregnes i bilag II, er ikke
omfattet af hjemlandsprincippet. Dertil horer bl.a. ogsd »kon-
traktforpligtelser i forbindelse med forbrugerkontrakter«. Det
ber imidlertid praciseres, at undtagelsen ikke kun galder de
kontraktlige, men ogsd de lovgivningsmassige forpligtelser i
forbindelse med forbrugerkontrakter. Disse omfatter f.eks.
pligten til at advare mod risici og til at handle med forneden
omtanke. Imidlertid vil det vere nedvendigt at foretage en
sondring i forhold til kommerciel kommunikation, hvor
kravene ikke er underkastet pra-kontraktuelle forpligtelser i
snaver forstand.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Raidets direktiv om fjernsalg af finansielle tjenesteydelser og om @ndring af
Ridets direktiv 90/619/EQF og af direktiv 97/7EF og direktiv 98/27[EF«

(1999/C 169/15)

Rédet for Den Europiske Union besluttede den 18. december 1998 under henvisning til EF-traktatens
artikel 100 A at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
udpegede Manuel Ataide Ferreira til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 15. april 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 363. plenarforsamling af 28.-29. april 1999, medet
den 29. april 1999, folgende udtalelse med 78 stemmer for, 47 imod og 9 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Kommissionen har leenge folt, at der er et behov for at
fa fjernsalg af finansielle tjenesteydelser reguleret pd EU-plan.
Ikke blot Kommissionen, men ogsd Europa-Parlamentet og
@SU selv har omtalt spergsmalet i forbindelse med forskellige
initiativer, men omstaendighederne gjorde, at finansielle tjene-
steydelser ikke blev medtaget i direktiv 97/7/EF af 20. maj
1997 om fjernsalg generelt (2).

1.2.  @SU var et af de organer, der gik mest ind for
udarbejdelse af fallesskabsregler pa dette omrdde, og det har
pd en méde havde veret banebrydende for et sddant initiativ.

1.2.1.  Isin udtalelse om forbrugerne og det indre marked
af 26. september 1991 (?) gjorde @SU saledes opmarksom pa
de vanskeligheder, der rejser sig for forbrugere, som gnsker at
foretage granseoverskridende banktransaktioner (3).

1.2.2.  Ttillegsudtalelsen om samme emne (*) erkendte @SU,
at det var vigtigt at have falles regler for at beskytte forbrugerne
pd dette omrdde, og bifaldt sdledes det foresldede direktiv
om aftaler vedrerende fjernsalg, som omfattede finansielle
tjenesteydelser.

(") Beslutningen om at udelukke finansielle tjenesteydelser fra direkti-
vet om fjernsalg blevet taget af Radet (forbrugeranliggender) den
17.maj 1995.

(3) EFT C 339 af 31.12.1991, s. 6.

(®) Den omfattende undersogelse, der blev foretaget af E. Balate,
P. Dejemeppe 0og M. Goyens og vedlagt som bilag til udtalelsen,
gjorde opmarksom pa mangelen pa bindende regler for finansielle
tjenesteydelser, iser greenseoverskridende transaktioner, og bifaldt
det da nyligt fremlagte forslag om fjernsalgsaftaler, som dengang
omfattede finansielle tjenesteydelser.

(4) EFT C 19 af 25.1.1993.

1.2.3.  Senere, i sin udtalelse om Kommissionens grenbog
om finansielle tjenesteydelser (%), kritiserede @SU, at grenbogen
begreensede sig til fjernsalg, men understregede pd dette
punkt, at der ber »indferes nogle bestemmelser svarende til
bestemmelserne i det horisontale direktiv om fjernsalg«, omend
tilpasset finansielle tjenesteydelsers sarlige beskaftenhed og
med passende hensyntagen til de nye aspekter af salg af
finansielle tjenesteydelser via informationsteknologi eller TV,
»iseer hvis der er tale om uautoriserede kreditformidlere«.

1.3.  Der er andre faktorer, som gor vedtagelsen af EU-
foranstaltninger pa dette omrdde meget hastende. Euroen er
indfert som falles mont i EU; vi oplever en blomstrende
udvikling i de teknologiske mekanismer og instrumenter, der
kendertegner informationssamfundet; vi lever allerede i en
mere og mere globaliseret gkonomi, hvor nationale graenser,
bade inden for og uden for EU, fir stadig mindre betydning.

1.4.  Alle disse omstandigheder ligger bag et starre enske
og behov for at ty til fjernsalg, hvor de involverede parter i
grenseoverskridende transaktioner, selv i relationer mellem
forbrugere og udbydere, ikke mades »ansigt til ansigt«. Og
sektoren for finansielle tjenesteydelser, som udger grundlaget
og krumtappen for sidanne transaktioner, er allerede og vil
helt sikkert — i lyset af de ovennavnte faktorer — vedblive
med at veere et omrade, hvor eftersporgsel, udbud, forhandling
og indgaelse af handler i stigende omfang vil foregd, uden at
aftaleparterne er fysisk til stede, og sdgar uden at der finder
nogen fysisk transaktion sted.

1.5.  Forslagets erkleerede mél er en fuldsteendig harmonise-
ring af reglerne for fjernsalg af finansielle tjenesteydelser til
forbrugerne.

(5) EFT C 56 af 24.2.1997.
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1.6.  Finansielle tjenesteydelsers sarlige beskaffenhed og
immaterielle karakter, kombineret med deres velkendte kom-
pleksitet og betydning for forbrugerne, berettiger ikke kun
serlige bestemmelser, som ber vere mere end en kalkering af
de generelle bestemmelser for fjernsalg, men ligeledes et hajt
beskyttelsesniveau for forbrugerne pa de omrdder, der skal
harmoniseres.

1.7.  Idet der tages hensyn til finansielle tjenesteydelsers
egenart og de specifikke markedsferingsmetoder i forbindelse
med fjernsalg, opstilles en reekke malsetninger for forslaget,
som kort kan beskrives som folger:

1.7.1.  Forbrugeren skal have mulighed for:
a) at gennemga aftalen, for han giver sit samtykke hertil,
b) at sammenligne tilbuddene, for han treeffer sit valg,

) at fortryde i tilfelde af at han har indgaet aftalen uden at
have fiet kendskab til aftalevilkarene, eller i tilfeelde af,
at leveranderen ikke loyalt har respekteret hans ret til
beteenkningstid.

1.7.2.  Leveranderen skal have mulighed for:

a) uden hindringer at kunne markedsfore sine varer og/eller
tjenesteydelser ved anvendelse af en fjernsalgsmetode,

b) fuldt ud at kunne udnytte det indre markeds abne graenser
og de nye teknologier,

¢) at kunne indgd aftaler med forbrugerne vedrerende fjern-
salg.

1.8.  Idette gjemed opstiller direktivforslaget folgende vejle-
dende principper:

a) forbrugeren ma veere bekendt med vilkdrene i aftalen, for
han underskriver den,

b) der md vare en betenkningstid, for at forbrugeren kan
gennemgd aftalen og eventuelt ssammenligne det modtagne
tilbud med andre,

¢) forbrugeren skal have mulighed for at fortryde inden for
en rimelig frist, hvis de to ovennavnte bestemmelser ikke
overholdes,

d) forbrugeren har krav pad at blive klart informeret om
ovennavnte rettigheder,

¢) uanmodede henvendelser og kebetvang i forbindelse med
finansielle tjenesteydelser er ikke tilladt uden forbrugerens
udtrykkelige samtykke,

f) alle disse rettigheder er ufravigelige, og der indferes harde
sanktioner i tilfelde af overtradelser,

g) der indfores egnede og effektive sagsmals- og klagemulig-
heder til bileggelse af konflikter, isar inden for rammerne
af direktiv 98/27/EF af 19.05.1998 (forbudskendelser),

h) omvendt bevisbyrde til fordel for forbrugeren, dvs. det
pahviler leveranderen at godtgere, at han har opfyldt sin
pligt til at informere forbrugeren, at forbrugeren har haft
et frit valg og har givet sit samtykke til aftalens indgaelse
og til dens fuldbyrdelse.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  @SU mener, at det er npdvendigt med foranstaltninger
til harmonisering af fjernsalg af finansielle tjenesteydelser, og
glaeder sig over, at Kommissionen omsider har taget initiativ
til at fremlagge narvarende forslag til direktiv (KOM(1998)
468 endelig udg. af 14.10.1998).

2.2, @SU erkender, at direktivets omsetning i national
lovgivning kan give nogle problemer i forbindelse med tilpas-
ningen af de bererte finansieringsinstitutters strukturer og
arbejdsgang. I kraft af den felles mont indferelse pr. 1. januar
1999 vil det imidlertid blive nemmere af foretage de nedvendi-
ge tilpasninger. @SU foresldr derfor, at den frist, der fastsattes
i artikel 17, punkt 1, for medlemsstaternes omsettelse af
direktivet til national lovgivning (30. juni 2002), forkortes
med et ar, sd denne dato i stedet bliver 30. juni 2001.

2.3.  OSU er indforstdet med, at anvendelsesomradet for det
foresldede direktiv begranses til den méde, hvorpd de nevnte
finansielle tjenesteydelser salges — dvs. at alle andre aspekter
vedrgrende indholdet af de pagaldende ydelser udtrykkeligt
udelukkes, idet de forsat vil vare omfattet af galdende
feellesskabsbestemmelser — og at det kun vedrerer operationer
mellem erhvervsdrivende eller leveranderen og »enhver fysisk
person, der ... i forbindelse med de af nervaerende direktiv
omfattede aftaler ikke handler i medfer af sin handelsmessige
eller erhvervsmassige virksomhed« [artikel 2, litra d)].

2.3.1.  @SU mener imidlertid, at Kommissionens mal med
det foreliggende direktiv kun kan ns, hvis anvendelsesomradet
begranses til situationer, hvor der ved markedsforing af
finansielle tjenesteydelser udelukkende anvendes fjernkommu-
nikationsteknikker. Definitionen af aftale vedrarende fjernsalg
[artikel 2, litra a)] ber afspejle denne henstilling.

2.3.2.  Man ber undga overlapninger med andre direktiver
om forbrugerbeskyttelse og sd vidt muligt serge for, at de
supplerer hinanden.

2.4, Bortset fra artikel 57, stk. 2, og artikel 66 henviser
direktivforslaget som retsgrundlag kun til artikel 100 A om
gennemforelsen af det indre marked.
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Selv om udtrykket »serlige er anfort foran retsgrundlagene, og
der i den forste betragtning i forbifarten henvises til artikel
129 A, mener @SU, at artikel 129 A, stk. 3, litra b), i traktaten
(artikel 153 i Amsterdam-traktaten, som traeder i kraft den
1. maj 1999) udtrykkeligt bor anferes allerede i den opregning
af retsgrundlag, der foretages i praramblens forste afsnit.

2.5.  Heraf bar Kommissionen drage en vigtig konklusion
mht. arten af den harmonisering, direktivforslaget laegger op
til, og iser medtage »minimumsbestemmelser« svarende til
dem, der er anfort i direktiv 97/7/EF, for at afspejle, hvad der
er nedfaeldet i artikel 129 A, stk. 5, i traktaten. Dette vil give
medlemsstaterne mulighed for at opstille strengere beskyttel-
sesregler, i overensstemmelse med galdende fellesskabsret pa
omradet, uden at mindske det heje forbrugerbeskyttelses-
niveau, direktivet indforer.

2.6.  @SU godkender, at direktivets anvendelsesomrdde er
begreenset til aftaler om finansielle tjenesteydelser, der indgas
som »led i et salgssystem eller et system til levering af
tjenesteydelser organiseret af leveranderens, og felgelig ikke
omfatter lejlighedsvise transaktioner, der foretages af leveran-
derer, som ikke rdder over et organiseret salgssystem [artikel
2, litra a)].

Af hensyn til den elementaere retssikkerhed mener @SU dog,
at direktivet neje ber definere, hvad der skal forstds ved
»organiseret systeme i henhold til dette direktiv, og hvorndr
transaktioner ikke laengere betragtes som lejlighedsvise, for
dermed at tvinge leveranderen til reelt at oprette et »organiseret
systemc for fjernsalg eller levering af tjenesteydelser.

2.7.  Stadig hvad definitionerne angdr mener @SU ikke, at
direktivforslaget klart definerer, hvad der konkret skal forstds
ved »illoyal tilskyndelse« (artikel 4, stk. 2).

Det ligger i selve retssystemets natur, at ulovlig praksis skal
defineres i lovgivningen. Nar der er tale om et direktiv, der
tilsigter fuldsteendig harmonisering pa et sd vigtigt omrade
som dette, med vidtreekkende konsekvenser for anvendelse af
fortrydelsesretten og opndelse af erstatning, forekommer det
uacceptabelt, at et grundlaggende begreb, dvs. den ulovlige
praksis, som illoyal tilskyndelse udger, ikke neje defineres i
faellesskabsretten.

2.7.1.  @SU henstiller derfor indtrengende — ikke kun af
juridiske grunde, men ogsd af hensyn til ligebehandling
og sikkerhed, at det ikke overlades til medlemsstaterne at
bestemme, hvad der skal forstds ved »illoyal tilskyndelse«, men
at der i stedet gives en ngje beskrivelse i direktivet af, hvad en
sddan praksis bestar i.

2.7.2. @SU mener, at man ber overveje at lade begrebet
silloyal tilskyndelse« omfatte den hyppigt anvendte praksis
med at sammenblande reklamemateriale med kontraktvilkar.
De to ting ber holdes klart adskilt.

2.8.  @SU mener, at begrebet »varigt mediume« ber pracise-
res bedre og anbefaler, at der gives en mere teknisk og mere
udtemmende definition, bl.a. med afsat i tidligere udtalelser
fra @SU, isar udtalelsen om elektroniske signaturer (1), udtalel-
sen om sikker anvendelse af Internet(?) eller (forslaget til)
udtalelse om visse aspekter af elektronisk handel pd det indre

marked (3).

2.9.  Hvad angdr anvendelse af fortrydelsesretten fastlegger
direktivforslaget ikke entydigt, om det er forbrugerens medde-
lelse til leveranderen, der teller, og i sa fald, om leveranderen
skal have modtaget meddelelsen inden udlebet af fristen for
anvendelse af fortrydelsesretten, eller om det er tilstraekkeligt,
hvis denne ret gores galdende inden for den fastsatte frist, og
meddelelsen sd forst modtages pd et senere tidspunkt (artikel
4,stk. 1, 2 og 3).

Vel vidende, at der i sammenlignelige tilflde ikke er nogen
ensartet fortolkning i medlemsstaterne, idet retspraksis er vidt
forskellig, anbefaler @SU, at sporgsmilet om meddelelse af
fortrydelsesretten klart belyses for at undga fortolkningspro-
blemer.

2.10. I henseende til arten og varigheden af de frister, der
er fastsat i forskellige bestemmelser i forslaget, mener @SU, at
fristerne for anvendelse af fortrydelsesretten (14 eller 30 dage
— artikel 4, stk. 1 og 2) ikke ber ligge fast, men betragtes som
en minimumsperiode, som medlemsstaterne kan forlenge,
hvis de skenner dette nedvendigt for at forbedre forbrugerbe-
skyttelsen.

2.11.  Endvidere mener @SU, at fristens art ber veare
klart angivet i forslaget, dvs. om der er tale om lobende
kalenderdage, eller om kun arbejdsdage medregnes, og altsd
ikke lordage og sendage, og hvorledes man skal forholde sig,
hvis fristens sidste dag falder pd en son- eller helligdag.

2.12.  @SU er desuden af den opfattelse, at ved hver
anvendelse af formuleringen »snarest muligt«, som optrader i
forskellige bestemmelser om opfyldelse af de kontraktlige
forpligtelser (artikel 5, stk. 1 og 3, artikel 8, stk. 1 og artikel
11, stk. 2, andet afsnit) ber der angives en maksimal frist
sdsom »inden 48 timer« eller »inden hejst 5 dage« for at undgé
uklarhed og usikkerhed.

(') EFT C 40 af 15.2.1999.
(3) EFT C 214 af 10.7.1998.
(®) CES 457 af 29. april 1999.
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2.13.  Det er vigtigt, at forbrugerne kan have tillid til en
aftale, adgang til information og til enkle, ikke-
omkostningskraevende, udenretslige klagemuligheder i tilfaelde
af tvister med udenlandske leveranderer.

2.13.1.  @SU understreger derfor behovet for, at Kommis-
sionen og medlemsstaterne sikrer en hurtig etablering af
graenseoverskridende mekanismer for losning af forbrugertvi-
ster, f.eks. i form af et netvaerk af nationale forbrugerbeskyttel-
sesorganer eller ombudsmend, der kan fungere som mellem-
mand og forligsmend i tilfelde af tvister.

3. Serlige bemaerkninger

3.1.  Artikel 1, stk. 1 — Da »tilnermelse« og »harmonisering«
af love er forskellige begreber, mener @SU, at artiklen ber
lyde »harmonisere love og administrative bestemmelser« (1),
forudsat at Kommissionen kommer igennem med en »fuld-
steendig harmoniseringe.

3.2.  Artikel 1, stk. 2 — Da det kan vere vanskeligt ngje at
skelne mellem »enkelte aftaler« og »adskillige pd hinanden
folgende aftaler«, mener @SU, at direktivet ber gelde »hver ny
individuel og sarskilt aftale«.

3.3.  Artikel 2, litra a) — I definitionen af »aftale vedrerende
fjernsalg« ber indfgjes udtrykket »udelukkende« for »anvender
... fiernkommunikationsteknik ...«

3.4.  Artikel 3 — ordlyden ber strammes op sdledes:
3.4.1.  Istk.1berindfojes et nyt afsnit med folgende ordlyd:

»Indtil forbrugeren har accepteret aftalen, kan leveranderen
ikke kraeve nogen form for betaling.«

3.4.2.  Istk. 3 udgdr det overflodige udtryk »med forbruge-
rens udtrykkelige samtykke«. I den portugisiske udgave foreslas
»taxas de mercado« erstattet med »flutuacoes do mercado«.

3.5.  Artikel 4 — bor @ndres som folger:

3.5.1.  Stk. 1, forste afsnit (vedrorer ikke den danske ver-
sion).

(") Selv om der i begrundelsen tales om at »harmonisere¢, anvender
artikel 1 udtrykket »tilneermec. Der er imidlertid tale om forskellige
begreber, som det fremgér af Filali Osman »Codification, Unifica-
tion, Harmonisation du Droit en Europe« og Antoine Jeammaud
»Unification, Uniformisation, Harmonisation: de quoi s'agit-il?« i
»Vers Un Code Européen de la Consommation« s. 11 og 35
(Bruylant, 1998).

3.5.2.  Istk. 1, andet afsnit, indfejes » dette tilfeelde« efter
»har«.

Stk. 1, fjerde afsnit, litra a) (vedrerer ikke den danske udgave).

[ litra b) i samme afsnit bor det overvejes at medtage
skadesforsikringer med umiddelbar virkning, da anvendelse af
fortrydelsesretten i sddanne tilfeelde kunne fore til misbrug.

3.5.3.  Med hensyn til listen over aftaler, hvor fortrydelses-
retten ikke gaelder, mener @SU, at der i direktivets precambel
ber vare en udtrykkelig henvisning til portefeljeadministration
og investeringsradgivning, jf. de finansielle produkter, der er
omtalt i pkt. 5 og 7 i bilaget. Det ber praciseres, at selv om
aftaler, der giver mandat til individuel forvaltning af finansielle
produkter, altid kan opheves generelt, betyder dette ikke
ophavelse af aftaler, der er indgdet under mandat, og som
vedrerer de finansielle produkter, der er navnt i pkt. 5 og 7 i
bilaget.

3.6.  Artikel 3, stk. 3 og artikel 4, stk. 1, fjerde afsnit —
@SU mener, at henvisningen til punkt 5 og 7 i bilaget kan
vare for begrensende, og at den i stedet ber affattes mere
generelt og gaelde »alle finansielle tjenesteydelser, hvor det pd
grund af deres sarlige karakter i praksis ikke er muligt at
anvende retten til betankningstid eller fortrydelsesretten,
sasom dem, der er anfert i bilagets punkt 5 og 7«

3.7.  Artikel 7 — @SU mener, pd linje med en tidligere
udtalelse (), at i den udstreekning, hvor et »varigt mediumec
ikke yder tilstraekkelig garanti for palidelighed og sikkerhed,
ber medlemsstaterne kunne forlange, at meddelelsen gives
skriftligt i de tilfeelde, der henvises til i direktivet (3).

3.7.1.  Alternativt, og hvis det viser sig at veere umuligt at
opstille en utvetydig og udtemmende definition af »varigt
mediume, henstiller @SU, at det gores obligatorisk inden for
en rimelig frist (8 dage) skriftligt at bekrafte den meddelelse,
der er sendt via et »varigt mediume, sd lenge modtagelsen
heraf ikke er blevet anerkendt. Dette forhindrer ikke, at
meddelelsens indhold har gyldighed, sd snart meddelelsen
modtages via et »varigt medium¢, medmindre forbrugeren kan
bevise, at han aldrig har modtaget den. I sidste tilfeelde
far meddelelsens indhold forst gyldighed, nar den skriftlige
bekreftelse er modtaget.

3.8.  Artikel 9 — I overskriften andres »Levering uden
forudgdende bestilling« til »Levering uden forudgdende anmod-
ninge.

3.8.1.  Stk. 1 (vedrerer ikke den danske udgave).

(2) EFT C 40 af 15.2.1999.
(®) De forskellige sproglige versioner af forslaget afviger fra hinanden.
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3.9.  Artikel 10 — @SU finder det ikke berettiget, at det
overlades til medlemsstaterne at vaelge mellem de muligheder,
der gives i artikel 10 stk. 2.

@SU mener nemlig, at valget entydigt ber falde pd den
mulighed, der er anfort i stk. 2, litra a), dvs. at uanmodede
henvendelser ikke er tilladt, hvis leveranderen ikke pé forhdnd
har faet samtykke fra forbrugeren.

3.10.  Artikel 11, stk. 2 — Afsnittet om sanktioner i tilfeelde
af overtradelse af artikel 6 og 10 ber udgere en sarskilt artikel.

3.11.  Artikel 11, stk. 3 — Udtrykket »nar tilknytning« ber
praciseres i artikel 2 og bringes i overensstemmelse med
udtrykket »nzrmere forbindelse« i Rom-konventionen. Uaf-
heengigt heraf ber man overveje fordelen ved at anvende
samme udtryk, ikke mindst pd grund af den forskelligt
anvendte terminologi i andre tekster, iser i art. 6 i direktiv
93/13[EQF af 5. april (urimelige kontraktvilkar).

Bruxelles, den 29. april 1999.

3.12.  Artikel 12 — @SU mener, at Kommissionen — med
forbehold af Rom-, Bruxelles- og Lugano-konventionernes
bestemmelser — ber overveje muligheden for at indfgje en
bestemmelse om domstolenes kompetence, sd forbrugeren i
tilfeelde af en granseoverskridende tvist kan velge at anlagge
sag enten i det land, hvor han selv har bopzl, eller i det land,
hvor leveranderen har bopal eller hovedsade, medens sogsmal
mod forbrugeren altid ber indgives ved domstolene i det land,
hvor forbrugeren har bopal.

3.13.  Endelig mener @SU, at der ber indfojes en bestemmel-
se i direktivet om, at dets gennemforelse regelmassigt skal
vurderes, ligesom det er tilfeeldet med en rakke andre EU-
direktiver (1).

(") Et eksempel er direktiv 89/552/EQF af 3.10.1989, artikel 26:
Senest ved udlobet af det femte ar efter det i artikel 22 anforte
tidspunkt og derefter hvert andet ar skal Kommissionen forelagge
Europa-Parlamentet, Radet samt Det @konomiske og Sociale
Udvalg en beretning om gennemforelsen af dette direktiv, og
eventuelt fremsatte yderligere forslag for at tilpasse det til
udviklingen pa tv-radiospredningsomradet.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende passager fra sektionens udtalelse blev forkastet under forhandlingerne, som opndede mindst en fjerdedel af
de afgivne stemmer:

Punkt 2.2

»@SU appellerer folgelig til leverandererne af finansielle tjenesteydelser om snarest frivilligt at foregribe bestemmelser-
ne i direktivet, som traeder i kraft senest den 30. juni 2002.«

Afstemningsresultat

For: 74, imod: 43, hverken for eller imod: 8.

Punkt 2.8

»Under henvisning til reglerne om udferlig forudgdende information og betenkningstid samt leveranderens
omkostningskreevende refinansieringsvilkdr er det @SU’s opfattelse, at de foresldede frister for anvendelse af
fortrydelsesretten ma anses for tilstraekkelige, og at de ber indfores i alle medlemsstater.«

Afstemningsresultat

For: 75, imod: 48, hverken for eller imod: 5.

Punkt 2.11

»Det indre marked kreever, at tjenesteleveranderer skal kunne operere i hele EU pa grundlag af deres hjemlands
bestemmelser i stedet for 15 forskellige set nationale regler, som ville opsplitte markedet, oge omkostningerne og
priserne samt begranse forbrugernes valgmuligheder.«

Afstemningsresultat

For: 71, imod: 59, hverken for eller imod: 2.
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forbindelserne mellem Den Europziske
Union, Latinamerika og Caribien: Den sociogkonomiske dialog mellem de to regionerx

(1999/C 169/16)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 3. december 1998 under henvisning til forretningsorde-
nens artikel 23, stk. 3, at afgive en udtalelse om det ovennzvnte emne.

@SU besluttede pa sin plenarforsamling den 24.-25. februar 1999 under henvisning til forretningsorde-
nens artikel 23, stk. 3, pd eget initiativ at afgive en udtalelse. Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s
Sektion for Eksterne Forbindelser, som udpegede José Zufiaur Narvaiza til ordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 14. april 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 363. plenarforsamling af 28.-29. april 1999, medet

den 28. april 1999, enstemmigt folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  @SU har i de sidste ti ar veret aktivt involveret
i udbygningen af relationerne mellem EU og landene og
subregioner i Latinamerika og Caribien. Via udarbejdelse af en
reekke informationsrapporter og udtalelser har @SU givet
udtryk for sit syn pd de vigtigste initiativer, der er taget af
regionerne. Samtidig har @SU gennem regelmaessige kontakter
med sine latinamerikanske samtalepartnere, forst og fremmest
Det Rddgivende @konomiske og Sociale Forum (FCES) og
Det Sydamerikanske Feellesmarked (Mercosur) bidraget til en
markant styrkelse af bandene mellem de to regioner i denne
periode. Neervaerende udtalelse skal ses i forleengelse af denne
reekke af initiativer.

1.2. Det kommende europeisk-latinamerikanske topmeade
mellem stats- og regeringscheferne i EU-landene, Latinamerika
og Caribien, der afholdes den 28.-29. juni 1999 i Rio de
Janeiro, vil vaere en milepal i den proces, der i 1990’erne har
bragt de to regioner stadig narmere hinanden. I dette tidr er
den institutionaliserede dialog og samarbejdet blevet udvidet,
og der er pa det seneste indledt forhandlinger med Mexico om
gensidig liberalisering af samhandelen; Kommissionen har
henstillet, at lignende forhandlinger indledes med Mercosur og
Chile. Topmedet atholdes pa et tidspunkt af serlig betydning
for de fremtidige forbindelser mellem EU og Caribien, idet
forhandlingerne om den naste Lomé-konvention begyndte
den 30. september 1998.

1.3.  Pd topmedet — og forberedelsen af emnerne, der skal
dreftes — vil der ikke blot blive gjort status over de opndede
fremskridt i relationerne mellem regionerne. De politiske
erkleeringer og de retningslinjer for samarbejdet, som topme-
det resulterer i, vil nemlig ogsd i vidt omfang definere de
omrédder, som vil dominere dialogen og samarbejdet mellem
EU, Latinamerika og Caribien i de forste ar af det naeste
drhundrede.

1.4.  Pd baggrund af denne gradvise tilneermelse mellem de
to regioner, der bygger pa felles bekendelse til de demokratiske

vardier og internationalt samarbejde, drhundreders falles
historie og staerke kulturelle, politiske, skonomiske og menne-
skelige band, vil denne udtalelse vurdere den nuvarende
situation og perspektiverne for de interregionale relationer,
med serlig vagt pa perspektiverne for dialog mellem reprasen-
tanterne for det civile samfund og sociogkonomiske sporgsmal
i saerdeleshed. De emner, der tages op i narvarende udtalelse,
er behandlet mere udtemmende i informationsrapporten »For-
bindelserne mellem Den Europaiske Union, Latinamerika og
Caribien: den sociogkonomiske dialog mellem de to regioners,
der blev vedtaget den 14. april 1999.

2. Situationen og perspektiverne for relationerne mellem
EU og Latinamerika og Caribien

2.1.  Med Ministerrddets vedtagelse den 31. oktober 1994
af basisdokumentet om EU’s forbindelser med Latinamerika
og Caribien og deklarationerne pa Det Europziske Rads made
i Madrid den 15.-16. december 1995 udtrykte EU et gnske om
teettere politiske bdnd med Latinamerika og intensivering af
den institutionaliserede dialog med sine partnere i regionen.
Mailet var styrkelse af demokratiet, eget handelsliberalisering,
statte til regionale integrationsprocesser og et mere malrettet
samarbejde. Siden da er bandene mellem regionerne blevet
meget sterkere, hvilket afspejles i oprettelsen af en rakke
organer for institutionaliseret, politisk dialog og samarbejds-
mekanismer pa forskellige niveauer. De nye »fjerde genera-
tions«-rammeaftaler, der er indgdet med Mercosur, Chile og
Mexico, har udvidet og diversificeret samarbejdsomraderne og
har inkorporeret mélet om gensidig og gradvis liberalisering af
samhandelen. Endvidere har nye medlemsstaters EU-tiltreedelse
oget antallet af europziske lande, som medvirker til at styrke
bandene mellem Europa og Latinamerika.

2.2. P4 det politiske plan er der lanceret regelmassige
ministermeder med Mercosur, som ogsd Bolivia og Chile



C 169/50

De Europeiske Fellesskabers Tidende

16.6.1999

deltager i. EU har igangsat en institutionaliseret politisk dialog
om bilaterale og internationale spergsmadl af falles interesse
med Det Andinske Fellesskab, samt en regelmassig dialog
med Chile og Mexico om sadanne spergsmdl pd meder pa
forskellige niveauer, helt op til topniveau. Disse nye dialog-fora
styrker de institutionaliserede meder mellem EU’s udenrigsmi-
nistre og Rio-Gruppen, der afholdes hvert dr pd basis af
Rom-Deklarationen fra 1990 og San José-dialogen mellem EU
og de centralamerikanske lande, der blev pabegyndt i 1984.

2.3, Bekendelse til de demokratiske principper og respekt
for menneskerettighederne er hjornestenen i den politiske
dialog mellem EU og Latinamerika. Fundamentet for denne
holdning, som er blevet konkretiseret i et bredt samarbejde og
praktiske resultater, adskiller sig markant fra det, der galder
for enhver anden permanent dialog, som de to regioner forer
med andre regioner eller lande i verden. Efterhdnden som
demokratiet er blevet styrket i Latinamerika, har dette engage-
ment &ndret sig i visse henseender, idet der nu leegges mere
vagt pa at fa skabt et klima, som kan garantere en effektiv
forvaltning og demokratiets endelige konsolidering pd lang
sigt. Ud over at tilleegge »god offentlig forvaltning« og styrkelse
af retsstatens institutioner stor betydning erkender man den
afgarende rolle, de civile samfund spiller i den langsigtede
konsolidering af demokratiet. Spargsmal som beskyttelse af de
indfedte folkeslags rettigheder, de vedvarende krankelser af
grundlaeggende menneskerettigheder og arbejdsnormer i nogle
lande, herunder forfolgelse af fagforeninger og disses reprasen-
tanter, er forhold, som legger hindringer i vejen for den
endelige konsolidering af demokratiet og af retsstaten.

2.4.  1henseende til forbindelserne med de lande i Caribien,
der er omfattet af Lomé-konventionen, styrkede den reviderede
Lomé-IV-konvention, som blev underskrevet den 4. november
1995, den politiske dialog mellem EU og landene i Afrika,
Caribien og Stillehavet (AVS) om emner som demokratisering
og konsolidering af retsstaten. Dette har ogsa betydet. at der
er blevet lagt mere vaegt pd udviklingen af AVS-landenes
udenrigshandel og deres internationale konkurrenceevne samt
storre fleksibilitet i fordelingen af samarbejdsressourcerne.
De synspunkter, der fremfores i forbindelse med den nye
Lomé-konvention, som treeder i kraft i &r 2000, afspejler et
onske om at styrke den politiske dimension i forbindelserne
mellem EU og AVS-landene, udvide og diversificere den
politiske dialog mellem parterne, fremme »god forvaltning«
samt udvikle institutioner og sikre civilsamfundet politisk
medindflydelse.

2.5.  Videreforelsen og konsolidering af den politiske dialog
mellem EU og Latinamerika og Caribien imedekommer en
raekke strategiske interesser, de to regioner deler. I det omfang,
hvor samarbejdet mellem dem og sammenfaldende syns-
punkter om de vigtigste sporgsmdl pd den internationale
dagsorden bidrager til at styrke de to regioners globale position

og oge deres profil og indflydelse i internationale fora, vil dette
vare afgerende for mélet om at sikre fred og stabilitet i en
multipolar verden. De mange udfordringer, globaliseringen
frembyder, gor det serligt vigtigt, at de to regioner vedtager
politikker og strategier, som bygger pa gensidige interesser og
et feelles ansvar. Med den fremadskridende integrering af
markederne og begrensningen i de nationale myndigheders
regulerende befgjelser @ges behovet for at styrke internationalt
og multilateralt samarbejde, hvis man ensker at fremme en
politisk, demokratisk kontrol med globaliseringen. I de tilfaelde
hvor skaevheder, som globaliseringen forarsager, afslerer en
mangel pd internationalt samarbejde, ma de to regioner
bidrage til at styrke forvaltningen regionalt, interregionalt og
internationalt.

2.6.  Udvidelsen og styrkelsen af de handelsmaessige forbin-
delser og gensidige investeringer er et felles médl for EU,
Latinamerika og Caribien. Generelt set har udviklingen i
samhandelen mellem de to regioner i 1990’erne veeret praeget
af stor dynamik. Samhandelen mellem de to regioner er vokset
med over 75% i faste priser, og EU’s eksport til Latinamerika
er steget med 150%. Stigningen i EU’s import fra Latinamerika
har vaeret mere beskeden, nemlig omkring 25%. For Latiname-
rika som helhed er EU den neaststorste handelspartner efter
USA, og EU tegnede sig i 1997 for 15% af regionens handel
med resten af verden. For Mercosur’s og Chiles vedkommende
har EU lenge veeret den vigtigste handelspartner. EU’s direkte
udenlandske investeringer (DUI) i Latinamerika og Caribien er
vokset kraftigt i de seneste ar og tegner sig for over 30% af
regionens samlede DUI i 90’erne.

2.7.  Selv om udviklingen i samhandelen mellem EU og
Latinamerika generelt har veeret tilfredsstillende, gor der sig
nogle strukturelle problemer geeldende. Skent EU’s eksport til
Latinamerika er vokset, har der veeret en nedgang i EU’s relative
andel af Latinamerikas udenrigshandel, fordi der har veret en
storre stigningstakt i regionens handel med de andre store
handelspartnere, USA og Japan, ligesom handelen mellem de
latinamerikanske lande indbyrdes fordobledes fra 1990 til
1997. For Latinamerikas vedkommende er det isaer det voksen-
de handelsunderskud over for EU siden 1993, som giver
anledning til bekymring. Dette har udlest krav om bedre
adgang til de europaiske markeder, iser for landbrugspro-
dukter.

2.8.  Dynamiske og afbalancerede skonomiske forbindelser
mellem EU og Latinamerika udger den pdkrevede ramme for
udvikling af dialogen og samarbejdet pa andre omrader.
Ud over den fundamentale betydning, som handels- og
investeringsrelationerne med Europa har for vaksten og
diversificeringen i Latinamerikas og Caribiens skonomier, ber
EU's mal péd dette omrdde vere koncentreret om stabilisering
af markederne og de internationale finansielle stromme samt
fremme af direkte investeringer som en stabil kilde til finansie-
ring af teknologisk innovation og udvikling af produktionen.
Indforelsen af euroen som felles meont i 11 af de 15
EU-medlemsstater har dbnet nye perspektiver i den henseende.
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Indledningen af forhandlinger om gensidig handelsliberalise-
ring med Mexico, den planlagte lancering af lignende forhand-
linger med Mercosur og Chile og indledningen af forhandlinger
om handel med landbrugsvarer i Verdenshandelsorganisatio-
nen, WTO, sidst i 1999 giver mulighed for at komme videre
med den gensidige dbning af markeder. Ved ethvert fremskridt
i liberaliseringen af handelen mellem EU og Latinamerika md
der tages hensyn til visse produkters folsomme karakter og
generelt til de legitime interesser, de forskellige produktions-
sektorer i de to regioner har.

2.9.  Mens samhandelen mellem Caribien og EU i veerdi er
begraenset, er eksport til det europaiske marked yderst vigtig
for adskillige af de smd okonomier i Caribien, iser for
produkter som bananer og sukker. I lyset af fornyelsen af
Lomé-konventionen og mulige @ndringer i nogle af praferen-
cehandelsordningerne i de kommende ar, bar forhandlingerne
mellem EU og AVS-landene gore eget handelsliberalisering
forenelig med hensyntagen til de caribiske skonomiers serlige
sarbarhed og, i mange tilfeelde, athangighed af eksport af et
eneste produkt.

2.10. I de sidste ti 4r har EU og dets medlemsstater varet
Latinamerikas vigtigste finansielle kilde i regionens samarbejde
med omverdenen. I perioden 1990-1997 tegnede de 15 EU-
medlemsstater og Kommissionen sig for nasten 55% af
Latinamerikas bilaterale samarbejdsressourcer. Desuden stod
vaksten i EU’s finansielle bistand til Latinamerika frem til
1996 i skarp kontrast til det drastiske fald i USA’s bistand til
regionen i samme periode. EU-bistanden til Latinamerika
voksede kraftigt mellem 1991 og 1996, og trods en mindre
indskrenkning i Kommissionens forpligtelser i Latinamerika
siden 1996 har EU-samarbejdet i finansiel henseende konsoli-
deret sig pd et betydeligt hojere niveau end i tidrets begyndelse.

2.11.  Med afsat i en strategi, hvor samarbejdet afstemmes
efter de forskellige niveauer for relativ udvikling, der er ndet,
er Mellemamerika, Caribien og Andeslandene hovedmodtager-
ne af udviklingsbistand, mens andre partnere — Mexico,
Mercosur og Chile — hovedsagelig nyder godt af skonomisk
og handelsmazssigt samarbejde.

2.12.  En yderst foruroligende tendens er nedskeringen i
den officielle udviklingsbistand, de industrialiserede lande
yder — i 1997 satte landene i OECD (Organisationen for
@konomisk Samarbejde og Udvikling) deres bilaterale bistand
til udviklingslandene ned med 5,8%, mens den samlede
officielle udviklingsbistand faldt med 16%. Selv i betragtning
af begraensningerne i EU’s budget og de nationale budgetter i
EU, lader de reelle behov forstd, at strommene af finansielle
ressourcer til Latinamerika og Caribien ber opretholdes pé
1997-niveauet eller sigar oges. Under alle omstendigheder
udfoldes der omfattende bestrabelser for at gore det europzi-
ske samarbejde med Latinamerika sd effektivt som muligt. Ud

over at forbedre koordineringen mellem bistandsdonorer er
en koncentrering af samarbejdet om gensidigt prioriterede
omradder og fremme af globale og flerdrige programmer i
neglesektorer en yderst vigtig mekanisme for en forbedring af
samarbejdets effektivitet og forvaltning. Det civile samfunds
inddragelse i udformningen og gennemforelsen af samarbejdet
ber ikke blot betragtes som et middel til at bringe samarbejdet
nearmere grasrodsniveau, men ogsd som et middel til at oge
og maksimere fordelene ved samarbejdet samt til at styrke
den demokratiske proces. I de seneste dr har de forskellige
horisontale EU-samarbejdsprogrammer spillet en stadig storre
rolle i etableringen af et direkte samarbejde mellem de
forskellige aktorer i samfunds- og erhvervslivet og i det civile
samfund generelt.

3. Den sociale dimension i den europziske og latinameri-
kanske integration

3.1. I den regionale integrationsmodel, som EU udger, og i
de vigtigste skitser til subregional integration i Latinamerika
og Caribien - Mercosur, Andespagten, det centralamerikanske
integrationssystem (SICA) og Det Caribiske Fellesskab (CARI-
COM) — opfattes integration som en fuldsteendig proces, hvis
malsatninger omfatter andet og mere end handel og ekonomi.
Denne model adskiller sig fra initiativer sdsom det latinameri-
kanske frihandelsomrdde (LAFTA) — selv om den indgér i den
handlingsplan, som blev lanceret pa det forste interamerikan-
ske topmede, der omfatter mélsetninger og initiativer til
styrkelse af demokrati og beredygtig udvikling — og den
nordamerikanske frihandelsaftale (NAFTA) mellem Canada,
USA og Mexico, som stort set er begranset til etablering af et
frihandelsomrade, og som ikke omfatter malsatninger eller
instrumenter pa det politiske omrade eller med hensyn til
samarbejde. Snavert knyttet til denne opfattelse af integration
er det synspunkt, at en af de grundleeggende forudsatninger
for politisk demokrati er eksistensen af et dynamisk og
nuanceret civilsamfund. Etablering af mekanismer til repraesen-
tation af de forskellige sociogkonomiske gruppers interesser
og til forhandling og magling mellem disse er derfor af
altafgerende betydning for demokratiets konsolidering. P
baggrund af produktionens stigende globalisering og den
skarpede konkurrence pa verdensplan er modellen for arbejds-
markedsforhold, forbindelserne mellem arbejdsmarkedets par-
ter og omfanget af deres inddragelse i den ekonomiske
beslutningstagning pé nationalt plan alt sammen af afgerende
betydning for fremme af ekonomisk vakst og udvikling.
Folgelig er integrationsprocessernes sociale dimension og aktiv
medvirken af arbejdsmarkedsparterne i disse processer en
forudseetning for at kunne nd de mal, som integrationsproces-
serne i begge regioner tager sigte pa.

3.2. I EUs medlemsstater er der en sterk tradition for
social dialog, bade mellem arbejdsgivernes organisationer og
fagforeningerne direkte og i form af trepartsaftaler. I nogle
lande findes der en mangearig tradition for institutionaliserede



C 169/52

De Europeiske Fellesskabers Tidende

16.6.1999

forbindelser mellem arbejdsmarkedsparterne samt mekanismer
vedrerende en social dialog og bileggelse af arbejdsmarkeds-
stridigheder, mens der i andre lande siden 1970’erne er gjort
gode forspg med at fd en social dialog i gang. Tilsvarende
har den sociale dimension veret et led i den europeiske
integrationsproces siden dens indferelse. Inden for EU’s social-
politik skal serligt fremhaves initiativer som Den Europziske
Socialfonds oprettelse i 1960; udformningen i 1985 af den
europziske sociale dialog; vedtagelsen i 1989 af Fallesskabs-
pagten om Arbejdstagernes Grundlaggende Arbejdsmarkeds-
massige og Sociale Rettigheder, som efterfolgende blev ind-
lemmet i Amsterdam-traktaten fra 1997; og den aftale om
socialpolitik, som de europeiske arbejdsmarkedsparter un-
dertegnede i oktober 1991, der indgik som et tilleg til den
sociale protokol i Maastricht-traktaten (1992), og som i sidste
instans er medtaget i Amsterdam-traktaten.

3.3.  Med hensyn til inddragelsen af organisationer, som
repreesenterer erhvervs- og samfundsgrupperne, spiller Det
@konomiske og Sociale Udvalg (@SU), som blev oprettet i
medfer af Rom-traktaten, en afggrende rolle i den europziske
integration. @SU, der bestdr af reprasentanter for de forskellige
erhvervs- og samfundsgrupper, er et rddgivende organ for
Radet, Kommissionen og siden Amsterdam-traktatens vedta-
gelse ligeledes for Europa-Parlamentet. @SU kan ogsa afgive
udtalelser pa eget initiativ. Desuden er der gennem drene
blevet oprettet andre, mere specifikke, rddgivende organer pa
forskellige felter.

3.4.  ILatinamerika har forbindelserne mellem aktorerne pa
det sociale og arbejdsmarkedsmassige omrade i vid udstraek-
ning vaeret haemmet af konflikter og manglen pa en ordentlig
institutionaliseret dialog eller samordning. I de seneste drtier
har demokratiseringsprocessen og ekonomiernes storre dben-
hed over for konkurrencen pa verdensplan dog resulteret i
storre bestrabelser pa at fremme dialogen mellem arbejdsmar-
kedsparterne og mellem disse og staten. I nogle tilfelde har
dialogens formal veret at modvirke skonomisk tilbagegang,
mens hovedsigtet i andre tilfelde har veret at tilvejebringe en
ramme for samfundsmassig og politisk stabilitet i forbindelse
med overgangen til demokrati.

3.5. Ide seneste dr er der ligeledes gjort betydelige frem-
skridt med hensyn til at indlemme den sociale dimension i de
forskellige skitser til regional integration i Latinamerika og
Caribien. Som markante eksempler pd sidanne fremskridt kan
navnes vedtagelsen af Mercosur’s multilaterale aftale om social
sikring i 1997 og ikke mindst vedtagelsen i 1998 af Mercosur’s
arbejdsmarkedserkleering, som knaszatter en rakke individuel-
le og kollektive rettigheder pad arbejdspladsen. Af andre
subregionale gruppers initiativer kan navnes Andespagtens
beslutning om at vedtage en felles ramme for socialpolitikker
med det sigte at fremme beskaeftigelsen, at nedbringe fattig-
dommen og at sette skub i uddannelse, sundhedsvasen
og menneskerettigheder. Den hensigtserklering, som blev
udarbejdet af reprasentanter for de forskellige samfundssekto-
rer pd Andespagtens andet sociale topmede i dagene 24.-
26. februar 1999, udger et andet skridt fremad i retning af
feelles fremme af socialpolitikker. Med hensyn til SICA har
integrationens sociale dimension i forste reckke udmentet sig i

1995-traktaten om centralamerikansk social integration. I det
caribiske omrdde har CARICOM vedtaget en aftale om social
sikring, som har veeret i kraft siden 1997, og i februar 1997
vedtog de caribiske landes stats- og regeringschefer charteret
for det civile samfund i CARICOM, som indeholder tilsagn om
at sikre grundlaeggende rettigheder og friheder pa arbejds-
pladsen.

3.6.  Der er ogsa gjort betydelige fremskridt med hensyn til
at inddrage samfundsaktgrerne og arbejdsmarkedsparterne i
den regionale integrationsproces. I Mercosur reprasenteres de
fire medlemslandes arbejdsgiversammenslutningers og fagfor-
eningers interesser og synspunkter i Det Ridgivende @konomi-
ske og Sociale Forum (FCES), som siden 1994 har veret et led
i gruppens institutionelle struktur i form af et radgivende
organ. Ligeledes spiller det andinske radgivende arbejdsgiver-
rdd og det andinske radgivende arbejdstagerrdd radgivende
og vejledende roller i Andeslandenes integrationsproces. I
kelvandet pd beslutningen om at satte nyt skub i begge rads
arbejde har Andespagten opstillet et mél om at sikre effektiv
inddragelse af arbejdsgivere og arbejdstagere i integrationspro-
cessen, ligesom disse har udtrykt enske om at oprette et forum
for en permanent dialog. I Centralamerika bistdr SICA’s
radgivende udvalg, som blev oprettet i 1991, SICA’s general-
sekretariat.

3.7.  Den tiltagende regionale integration i Latinamerika
og udsigten til storre integration mellem de eksisterende
grupperinger — i seerdeleshed mellem Mercosur og Andespag-
ten — gor det nedvendigt, at der laegges mere vegt pa
udviklingen af en social dimension som et led i integrationen,
ligesom det er nedvendigt, at de sociale akterer i hgjere grad
inddrages i denne proces. Opretholdelse af balance mellem
omrdder og sociale grupper i lobet af integrationsprocessen
kan anses for en forudsatning for en harmonisk ekspansion af
de udvidede markeder. Fremskridt med hensyn til gensidig
dbning af markederne ma derfor nedvendigvis ledsages af
mekanismer til bevarelse af den eokonomiske og sociale
samherighed, idet der ber ydes stotte til mindre udviklede
omrdder, ligesom man ber udglatte forskellene mellem de
regionale blokke, og endelig bar der sgrges for samrad med
arbejdsmarkedsparterne.

3.8.  Betydningen af at styrke den sociale dimension inden
for den latinamerikanske integrationsproces understreges af
Latinamerikas ekonomiske og sociale situation, hvis hoved-
treek er en vedvarende og udbredt fattigdom. De politiske
fremskridt og den ekonomiske genrejsning, som mange lande
opndede i 1990%rne, star i kontrast til den begrensede
nedbringelse af fattigdomsniveauerne. Som grundlaggende
forudseatninger for opndelse af stabil, skonomisk vaekst udger
social samhgrighed, endelig konsolidering af demokratiet og
politisk stabilitet, nedbringelse af fattigdommen og opfyldelse
af de grundlaeggende behov formentlig de starste udfordringer,
som de latinamerikanske lande star overfor pé tersklen til det
21. drhundrede. Den internationale finansielle krise, som har
harget Latinamerika siden anden halvdel af 1998, og som
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atter har edelagt de umiddelbare udsigter til ekonomisk veekst,
satter fokus pd det nedvendige i at ivaerksatte strukturpolitik-
ker, som formar at nedbringe fattigdommen. I denne forbindel-
se beror fattigdommens og dertil knyttede problemers fortsatte
eksistens i sardeleshed pa den ulige fordeling af indkomster, i
hej grad pa arbejdsmarkedsparternes svage position, de serlige
problemer, som knytter sig til regionens arbejdsmarkeder,
utilstraekkelig jobskabelse, den uformelle sektors ekspansion
og manglen pa faglert arbejdskraft. Styrkelse af interesseorga-
nisationerne og af arbejdsmarkedsparternes gennemslagskraft
samt dialog og koordinering mellem disse er afgorende for at
kunne finde en losning pa disse problemer.

4. Den sociale dimension og de fremtidige forbindelser
mellem de to regioner

4.1. Det forste topmede mellem EU, Latinamerika og
Caribien markerer indledningen til en ny etape i konsoliderin-
gen og udbygningen af forbindelserne mellem de to regioner.
[ denne nye etape bevirker fastholdelsen af dynamiske forbin-
delser mellem de to regioner, som kan bistd begge regioner
med at overvinde de udfordringer, som knytter sig til det
kommende drhundrede, at dialogen og samarbejdet md baseres
pa principperne i en samfundsmodel, der bygger pa et snaevert
indbyrdes samspil mellem politisk demokrati, et aktivt og
struktureret civilsamfund, overholdelse af menneskerettighe-
der, fri markedsekonomi med social retfeerdighed, baeredygtig
udvikling og regional integration.

4.2, Pabaggrund af den grundlaggende rolle, som det civile
samfunds organisationer spiller med hensyn til styrkelse af
demokratiet, overholdelse af menneskerettigheder samt pa det
okonomiske og arbejdsmarkedsmassige omrade, ma disse
organisationers deltagelse i dialogen mellem de to regioner
anses for at vare af vesentlig betydning. @SU stotter derfor
en aktiv medinddragelse af civilsamfundene i de forskellige
organer, hvor der foregdr en politisk dialog og et politisk
samarbejde. Etablering af permanente kontakter og institutio-
naliserede forbindelser mellem bl.a. arbejdsgiverorganisationer,
fagforeninger, forbrugerorganisationer og brancheorganisatio-
ner vil kunne medvirke til at nd de mal, som fastlegges af
politiske organer i begge regioner, og til at opbygge tveerregio-
nale forbindelser med udgangspunkt i solide band mellem de
civile samfund.

4.3. 1 denne henseende finder @SU det nedvendigt at
udforme passende mekanismer, som kan sikre, at interesseor-
ganisationerne deltager i de forskellige tvaerregionale dialog-
fora, bade i forholdet mellem EU og Rio-gruppen og i
kontakterne mellem EU og de forskellige subregionale integra-
tionsstrukturer samt enkeltlande. Det er vigtigt, at man i
forhandlingerne om nye mellemregionale aftaler med Mexico,
Chile og Mercosur sgger at finde frem til metoder til inddragelse
af reprasentanter for fagforeninger, arbejdsgivere og andre
sektorer i de forskellige mellemregionale organer. @SU mener,
at en af metoderne til at fremme inddragelsen af det civile
samfunds reprasentanter i den mellemregionale dialog ber
bestd i at nedsette radgivende udvalg inden for rammerne af
samarbejdsaftalerne med subregioner og lande i Latinamerika

og Caribien svarende til dem, der er nedsat i henhold til
aftalerne med Maghreb-landene, de central- og esteuropaiske
lande og inden for det Europeiske @konomiske Samarbejd-
somrdde (E@S). Andre metoder kunne besta i at inddrage disse
sektorer i de forskellige sektorudvalg og -kommissioner, og
bla. lade dem foretage evalueringer, samt give dem mulighed
for at deltage i ministermeder som observaterer.

4.4.  Styrkelse af samfunds- og erhvervsorganisationerne i
Latinamerika og Caribien ber vare et kernemal for EU’s dialog
og samarbejde med regionen. EU kan herved medvirke til at
satte skub i arbejdsmarkedsparternes aktive deltagelse i de
okonomiske og sociale politikers udformning og gennemfo-
relse, hvilket er noglen til effektiv bekeempelse af fattigdom og
social udstedelse; hovedvagten ber legges pd fremme af
beskaftigelsen. Alle former for bistand, herunder ogsa teknisk
og finansiel bistand, til de mest repraesentative organisationer
ville kunne hjelpe disse med at varetage sddanne opgaver.
Som led i EUs stotte til den subregionale og regionale
integration ber udvekslingen af information og erfaringer med
hensyn til inddragelse af organisationer, som reprasenterer de
forskellige ekonomiske og sociale grupperinger, ligeledes
udgare et prioriteret samarbejdsomrade.

4.5.  @SU mener, at styrkelse af bandene mellem det civile
samfunds akterer i EU, Latinamerika og Caribien skulle kunne
gore det lettere at udvikle den sociale dimension inden for den
regionale integration i Latinamerika, idet Europa har en
mangedrig tradition pd dette felt. Ud over at serge for en
mere generel erfaringsudveksling kunne EU’s samfunds- og
erhvervsreprasentanter yde et verdifuldt bidrag til debatten
i Latinamerika og Caribien om fordele og ulemper ved
integrationens forskellige aspekter. Europas erfaringer med at
udforme mekanismer til styrkelse af den ekonomiske og
sociale samherighed, bade generelt set og i tilknytning til
omstrukturering af specifikke produktionssektorer, kan ogsd
vare af betydning for Latinamerika og Caribien, ikke mindst
da den regionale integration ogsd breder sig til andre omrader
end det rent handelsmessige. Endelig kunne etableringen af
kontakter og permanente samarbejdsorganer med inddragelse
af aktererne fra samfunds- og erhvervskredsene medvirke til at
finde en lpsning pa specifikke problemer pa andre af det
mellemregionale samarbejdes omrader, eksempelvis pd sam-
handelsomradet i forbindelse med social dumping, som kan
vare en folge af manglende iagttagelse af grundleggende
menneskerettigheder og fundamentale internationale arbejds-
normer, som er fastlagt i Den Internationale Arbejdsorganisa-
tion (ILO).

4.6.  Arbejdsmarkedsparternes hovedrolle i de mellemregio-
nale forbindelser bar bevirke, at de socioskonomiske organisa-
tioner og andre organisationer, som reprasenterer samfundsin-
teresser, kommer til at spille en betydelig rolle ved iverksettel-
sen af de forskellige samarbejdsprogrammer og -tiltag. Med
dette sigte anbefaler @SU, at man finder metoder til at inddrage
organisationer, som reprasenterer det civile samfund, i udvik-
lingsprogrammer og i ekonomiske samarbejdsprogrammer,
og at de tildeles en mere aktiv rolle i programmernes videre
formidling. Det er vaerd at bemarke, at flere samarbejdsaftaler,
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som EU har indgdet med lande i Latinamerika og Caribien i
de seneste ar, omfatter foranstaltninger pd omrdder sdsom
erhvervsuddannelse, jobskabelse og forvaltning af sociale tjene-
steydelser, hvor de socioekonomiske aktorers aktiviteter er af
ganske sarlig relevans. Pd baggrund af de positive resultater,
som er opndet med programmer som ECIP, AL-INVEST,
ALFA og URB-AL, ber man overveje at gore mere brug af
decentraliserede samarbejdsprogrammer for at fremme malet
om at gge samarbejdets effektivitet.

4.7.  Ud over stetten til ivarksattelse af politikker til
fremme af produktiv ekonomisk veekst, investering og jobska-
belse, viser de europaiske erfaringer, at den »tredje sektor« eller
den sakaldte »social economys, som bestar af nogle former for
kooperativer, gensidige selskaber og non-profit organisationer,
rummer et betragteligt potentiale for jobskabelse. Inddragelse
af repraesentanter for disse sektorer i de biregionale samar-
bejdsforanstaltninger kan derfor puste nyt liv i jobskabelsestil-
tagene i Latinamerika og Caribien. Som led i bekampelsen af
fattigdom og social udstedelse bor samarbejdet pa jobskabelse-
somradet desuden primert omfatte tiltag, som specifikt tager
sigte pd stotte til sma og mellemstore virksomheder (SMV’er)
og mikrovirksomheder. Da uddannelse har afgerende betyd-
ning for udvikling, ber styrkelse af samarbejdet pd dette
omrade, herunder ogsd samarbejde mellem universiteter i de

Bruxelles, den 28. april 1999.

to regioner, indtage en fremtradende plads pa de to regioners
dagsorden.

4.8.  @SU anser desuden initiativer i forbindelse med stotte-
foranstaltninger for ekonomisk stabilitet og baeredygtig udvik-
ling i landene i Latinamerika og det caribiske omrade for
nyttige og nedvendige, nir de bidrager positivt til afviklingen
af udlandsgzlden.

49. @SU anser det for en prioritet, at der som led
i samarbejdet tilvejebringes juridiske, programbaserede og
finansielle instrumenter, som resulterer i et direkte samarbejde
mellem det civile samfunds reprasentanter, og som derigen-
nem kan lette gensidig forstdelse og direkte kontakter. Et
horisontalt samarbejde, som indebarer foranstaltninger til
fremme af initiativer, der gennemfores direkte af de Da
uddannelse har afgarende betydning for udvikling, ber styrkel-
se af samarbejdet pa dette omrade, herunder ogsd samarbejde
mellem universiteter i de to regioner, indtage en fremtreedende
plads péd de to regioners dagsorden., har vist sig at vare et
veerdifuldt supplement til det traditionelle samarbejde mellem
landene. Tilskyndelse til sddanne initiativer er et middel til at
fremme et mere direkte samarbejde, som ikke hemmes af
administrative strukturer, mellem grasrodsorganisationer i EU,
Latinamerika og det caribiske omrade.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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