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(Forberedende retsakter)

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Ridets beslutning om @ndring af beslutning af 19. december 1996 om vedtagelse
af et handlingsprogram for toldvaesenet i EF (“Told 2000”)« (1)

(1999/C 138/01)

Rédet for Den Europeiske Union besluttede den 11. december 1998 under henvisning til EF-traktatens
artikel 100A at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
udpegede Helmut Giesecke til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 12. marts 1999.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 362. plenarforsamling af 24.-25. marts 1999, medet
den 24. marts 1999, folgende udtalelse med 72 stemmer for, 2 imod og 2 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Pa baggrund af gennemforelsen af det indre marked,
ikrafttraedelsen af traktaten om Den Europeiske Union og
Feellesskabets udvidelse med nye stater vedtog Europa-
Parlamentet og Radet den 19. december 1996 et handlingspro-
gram for toldvaesenet i EF (»Told 2000«). Dette program laegger
bl.a. op til:

— en hurtigere toldafvikling under hensyntagen til den hastige
vaekst i de greenseoverskridende varebeveegelser

— bedre beskyttelse af Faellesskabets gkonomiske interesser
samt

— ensartede fremgangsmader hos toldadministrationerne i
alle EU’s medlemsstater (2).

1.2.  Handlingsprogrammets vifte af foranstaltninger omfat-
tede

— sikring af effektiv, gennemsigtig og ensartet anvendelse af
EF-retten ved hvert enkelt af Faellesskabets toldsteder

() EFT C 396 af 19.12.1998, 5. 13.
(3) EFTL 33 af 4.2.1997, 5. 24.

— udvikling af bedre arbejdsmetoder samt forbedring af de
feelles uddannelsestiltag inden for rammerne af Matthaus-
programmet

— forbedret information af og kommunikation med erhvervs-
livets aktorer i EU

— arbejdsgruppers kritiske evaluering af praksis med hensyn
til toldprocedurer og toldkontrol samt

— tilvejebringelse af internationale rammevilkdr, som kan
lette samarbejdet med kommende medlemsstater og asso-
cierede lande og desuden tilsikrer en bedre overvagning af
de ydre grenser (3).

1.3.  Som fastsat i beslutningen tilstillede Kommissionen
den 24. juli 1998 — altsd mindre end 18 maneder efter
programmets faktiske ikrafttreeden — Europa-Parlamentet og
Rédet en forelgbig beretning om gennemforelsen af program-
met »Told 2000« (%).

1.4.  Denne beretning er hovedsagelig baseret pd kommen-
tarer fra faelles arbejdsgrupper — de sdkaldte iagttager-teams —
og indeholder dels anbefalinger vedrerende arbejdsmetoderne,
dels forslag til justeringer af de pageldende retsforskrifter.

(3) EFT C 301 af 13.11.1995, s. 5.
(4) KOM(1998) 471 endelig udg. af 24.7.1998.
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2. Kommissionens @ndringsforslag

2.1.  Padenne baggrund foreslar Kommissionen en andring
eller tilpasning af beslutningen af 19. december 1996 til de
nye krav. £ndringen gar primert ud pé folgende:

2.2, Samtlige aktioner, der vedrorer arbejdsmetoder, infor-
matisering og uddannelse af embedsmeend i toldadministratio-
nerne, integreres i ét falles retligt instrument og finansieres
over én felles budgetpost.

2.3.  Programmets lobetid forleenges fra udgangen af ar
2000 til 31. december 2002.

2.4, Kommissionen og medlemsstaterne udvikler nye kom-
munikations- og informationsudvekslingssystemer samt hind-
beger og vejledninger; de sorger endvidere for, at disse bliver
permanent operationelle.

2.5.  Kommissionen og medlemsstaterne arrangerer udveks-
ling af embedsmand og atholder seminarer, hvori embeds-
meand fra medlemsstaterne og Kommissionen kan deltage.

2.6.  Programmet som helhed &bnes for de central- og
psteuropaiske ansegerlande samt Cypern og Malta; ogsa
Tyrkiet vil kunne deltage i bestemte EU-programmer.

2.7.  Der nedsattes et rddgivende udvalg, der bestdr af
repraesentanter for medlemsstaterne, og som har Kommissio-
nens reprasentant som formand.

2.8.  Kommissionen skal afleegge beretning over for Europa-
Parlamentet og Rddet om programmets gennemforelse, om
det hensigtsmeessige i at videretare det samt om dets fortsatte
gennemforelse; beretningerne tilstilles ligeledes Det @konomi-
ske og Sociale Udvalg til orientering.

2.9.  Til gennemforelse af programmet fastsattes for perio-
den fra 1. januar 1996 til 31. december 2002 en finansierings-
ramme pa 142,3 mio. ECU. Knap halvdelen af dette belgb er
gremerket til automatiseringen af forsendelsesproceduren.

3. Bemerkninger

3.1.  Isin udtalelse af 13. september 1995 (1) bakkede Det
@konomiske og Sociale Udvalg op om malsatningerne i
programmet »Told 2000« og sd frem til deres gennemforelse.
Det er derfor kun naturligt, at @SU ogsé bifalder Kommissio-
nens andringsforslag, som hovedsagelig bestdr i en logisk
fremskrivning og en nedvendig videreudvikling af det oprinde-
lige program.

() EFT C 301 af 13.9.1995, s. 5.

3.2.  ©@SU ser det logiske i den integrering af alle program-
mets aktioner i ét enkelt retsinstrument og finansieringen heraf
over én felles budgetpost, som Kommissionen legger vagt pd
i sin begrundelse. Indholdsmzssigt er der umiddelbart en taet
indbyrdes sammenheang mellem de foresldede tiltag, hvilket
ikke kun gor det rimeligt, men ligefrem nedvendigt ogsa at
koble dem sammen pd det retlige og finanieringsmaessige
omrdde. Dette skulle desuden kunne tilsikre en optimal
anvendelse af budgetmidlerne.

3.3. I denne forbindelse gir @SU ud fra, at afkoblingen
fra IDA-budgettet ikke betyder, at IDA-systemets principper
opgives (3). Principperne i dette program — sterst mulig
omkostningseffektivitet, rationalisering ved opbygningen af
net samt evne til at tilpasse sig den teknologiske udvikling —
mé og skal fortsat respekteres.

3.4.  @SU bifalder, at programmet forleenges med to &r, dvs.
indtil den 31. december 2002. Det resterende tidsrum péd knap
tre 4r ma betragtes som passende, idet det pd den ene side
tager hejde for programmets kompleksitet og pa den anden
side alligevel er overskueligt.

3.5.  OSU tilslutter sig principielt ideen om at udvikle nye
kommunikations- og informationsudvekslingssystemer. Det
mad imidlertid sikres, at anvendelsen af informationsteknologi
rent faktisk forbedrer EU-toldvesenets effektivitet og ikke
medforer ulemper for erhvervslivets aktorer pd grund af oget
kontrolintensitet.

3.6. Da toldsatserne generelt er for nedadgdende, ber
kontrollen isar fokusere pd de varer og erhvervsaktarer, hvis
risikoprofil synes at berettige en oget kontrolindsats. Der
ber udvikles passende risikoanalyseteknikker med henblik pa
udarbejdelsen af risikoprofiler. Disse teknikker skal anvendes
sd ensartet som muligt og lebende tilpasses den aktuelle
udvikling.

3.7.  For at sikre sterst mulig ensartethed i anvendelsen af
toldlovgivningen bifalder @SU den udveksling af toldembeds-
meand, som Kommissionen foresldr, og det samme galder
atholdelsen af videreuddannelsesseminarer pé hejt plan. Endvi-
dere bifalder og understreger @SU betydningen af den seneste
tids praksis med ogsd at indbyde fremtraedende erhvervsfolk.
Dette bor sd vidt muligt ske i alle medlemsstater. I denne
forbindelse henviser @SU til kommentarerne under pkt. 3.5
»Forbedret information af og kommunikation med erhvervsli-
vet« i sin udtalelse CES 964/95 af 13.9.1995 (3).

3.8.  Formidlingen af faglig viden ber imidlertid stedse ga
hdnd i hind med erkendelsen af, at alle toldmyndighedernes
tiltag skal respektere proportionalitetsprincippet.

(3) EFT C 214 af 10.7.1998, s. 33.
(®) EFT C 301 af 13.9.1995, s. 5.
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3.9.  Atprogrammet dbnes for de central- og esteuropaiske
ansegerlande samt Cypern og Malta, er en logisk konsekvens
af disse landes planlagte EF-medlemskab. Da Tyrkiet jo er
knyttet til EU med en toldunion, ber dette lands deltagelse i
programmet vare praeget af imedekommenhed, sd man pa
forhand ikke giver indtryk af forskelsbehandling.

3.10. I forbindelse med disse programmer skal man vere
opmarksom pd konsekvenserne af Amsterdam-traktatens
ikrafttraeden, herunder iser den deri forankrede frie beveegelig-
hed. Man ber tage hejde for de bekymringer, som bade
Europa-Parlamentets undersagelsesudvalg og Revisonsretten
har givet udtryk for. Der bor ogsa leegges vaegt pa det indbyrdes
samarbejde mellem toldmyndighederne i disse lande.

Bruxelles, den 24. marts 1999.

3.11. O@SU gor opmarksom pd, at man ligeledes ber
udvise saerlig imedekommenhed over for toldmyndighedernes
informationsbehov i det evrige europziske skonomiske omra-
de, sa der ikke opstdr gnidninger i afviklingen af erhvervstran-
saktionerne.

3.12.  OSU tilslutter sig Kommissionens forslag om at
nedsette et rddgivende udvalg bestdende af repraesentanter for
medlemsstaterne. P4 den made sikres det, at medlemsstaternes
og deres toldadministrationers praktiske erfaringer medtages i
programmet og tilgodeses i passende omfang under dets
gennemforelse.

3.13.  Afslutningsvis anmodes Kommissionen om arligt at
tilstille @SU en rapport om, hvordan og med hvilken effekt
budgetmidlerne er blevet anvendt.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs Udtalelse om »Europzisk turistpolitik«

(1999/C 138/02)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 26. januar 1999 under henvisning til forretningsorde-
nens artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om »Europeaisk turistpolitike.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
udpegede Colin Lustenhouwer til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 12. marts 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 362. plenarforsamling af 24.-25. marts 1999, medet
den 24. marts 1999, folgende udtalelse med 80 stemmer for, 3 imod og 6 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Udviklingen af en egentlig EU-politik for turisme og
fritid (T&F) synes at veere havnet i en blindgyde. Heller ikke pa
rddsmedet (indre marked) den 7. december 1998 lykkedes det
at nd til enighed om indholdet af og de nedvendige budgetmid-
ler til et flerdrigt program til fordel for denne sektor. Forslaget
til et sddant program, som oprindelig havde betegnelsen
Philoxenia, og som Rddets formandskab i mellemtiden har
udvandet kraftigt, synes hermed i realiteten at vere faldet til
jorden.

1.2.  @SU har altid bakket op om Kommissionens forsag pa
at udvikle en aktiv EU-politik til fordel for turisterhvervet og
for forbrugerne af turistprodukter(!); det er derfor yderst
skuffet over udviklingen og agter ikke at lade sagen passere
upatalt.

1.3.  Nér nu en samordnet politik pa grundlag af et sddant
flerdrigt program forekommer vanskeligt gennemforlig, er der
grund til at overveje, om man pd anden vis kan tilgodese
interesserne hos virksomhederne inden for denne sektor samt
hos deres kunder. Der er altid en risiko for, at der kun bliver
udviklet sporadiske aktiviteter pd EU-plan, hvor der ikke sker
en samordning mellem Kommissionens forskellige tjenestegre-
ne, og hvor det (mellem)lange perspektiv gar flgjten.

1.4.  @SU er klar over, at der i denne forbindelse hviler en
vanskelig opgave pé det serlige direktorat for turisme, som for
nylig er blevet oprettet i Kommissionens GD XXIIIl. @SU
bakker ubetinget op om denne opgave, som skal formuleres
og loses i neert samrdd med T&F-organisationerne samt
arbejdsmarkedets parter.

Rédets negative holdning ma ikke hindre Kommissionen i
internt at anleegge en samordnet strategi, ndr der skal tages
hejde for denne sektors og dens forbrugeres interesser.

(1) Jf. bla; @SU’s udtalelse om Den Europziske Unions betydning
for turismen — Grenbog fra Kommissionen, EFT C 301 af
13.11.1995; @SU’s udtalelse om det forste flerdrige program til
stotte for turismen i Europa (1997-2000), EFT C 30 af 30.1.1997.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Turistindustrien er den erhvervsgren i EU, som udviser
den kraftigste veekst (2,5-4 % om dret malt i omsatning og 1
til 1,5 % malt i beskeeftigelse), og som bekendt bereres den i
praksis af EU’s aktiviteter pd en lang reekke omrader. Dette har
@SU allerede papeget i tidligere udtalelser(?), og det samme
har ogséd Europa-Parlamentet for nylig gjort (3). I betragtning af
de udfordringer, virksomhederne inden for turistsektoren star
over for, krever @SU da ogsd, at Radet og Kommissionen
trods den politiske modvind gar serigst i gang med at
inkorporere turismen i deres overordnede politik. En sidan
samordnet indfaldsvinkel er en vasentlig forudseetning for, at
sektorens vekstpotentiale rent faktisk kan blive udnyttet,
hvilket er sarlig vigtigt, fordi turistsektorens fremtid synes
forholdsvis sikker, da turistproduktet ikke risikerer at blive
overhalet indenom af den teknologiske udvikling.

2.2.  De mest igjnefaldende spergsmdl vedrerer omrader
som uddannelse af virksomhedsledere (ofte smd, selvsteendige
erhvervsdrivende) og deres ansatte; adgangen til den kapital,
som skal bruges til fremtidsorienterede investeringer; det
usikre og ofte komplicerede forhold mellem turisme og
miljebeskyttelse; anvendelsen af nye ledelsesteknologier; an-
sattelses- og arbejdsvilkdr; informationssamfundets og iser
den elektroniske handels konsekvenser for mellemleddene;
udviklingen i adgangen til turistprodukter (f.eks. knaphed pa
flykapacitet); adgang til information og viden om udviklingen
pa forbrugermarkedet, som er vigtig pa grund af de hurtige
skift i forbrugernes praferencer; og sidst, men ikke mindst,
beskatningsklimaet.

(?) Jffeks. Kommissionens beretning om Fellesskabets foranstalt-
ninger med indvirkning pa turisme (1995/1996), EFT C 19 af
12.1.1998.

(®) Jf. Europa-Parlamentets beslutning om Kommissionens rapport
om Feallesskabets foranstaltninger med indvirkning pé turisme,
A4-0247/98 af 7. oktober 1998 og Europa-Parlamentets beslut-
ning af 27. januar 1999 om job med fremtidsperspektiver,
ordfgrer Th. Mann, A4-0475/98, PE 227.966 endelig udg., pkt.
19-20 og 21.
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2.3, Netop péd beskatningsomradet er EU-lovgivningen af
vasentlig betydning. Momsreglerne influerer kraftigt pa hotel-
og restaurationsbranchens sdvel som andre turisterhvervs
konkurrenceevne. Mange lande uden for EU opkraver nemlig
ikke moms pd sddanne ydelser. Derfor ber man bevare de
nuvarende lavere momssatser for hotel-, restaurations- og
turistbranchen. Endvidere vil det oge beskaftigelsen, hvis man
nedsetter momsen pa de arbejdskraftintensive tjenesteydelser,
som for gjeblikket ikke er berettiget til den lave sats.

3. Ekspertgruppen om Turisme

3.1.  Mere generelt bor EU bidrage til at fremme erhvervs-
venlige regel- og lovgivningsrammer. @SU bifalder, at Kom-
missionen har oprettet den sdkaldte Ekspertgruppe om Turis-
me (1), og er enig i dens konklusioner, ndr den f.eks. papeger,
at man snarest bor fore de anbefalinger ud i livet, som er blevet
fremsat af »BEST-gruppen« (Business Environment Task Force).
@SU ser ligeledes med interesse frem til at fd opklaret, hvordan
Kommissionen forestiller sig Ekspertgruppens konklusioner
gennemfort. Denne rapport indeholder en lang rakke anbefa-
linger, som i vaesentlig grad vil kunne bidrage til at fremme
beskaftigelsen inden for T&F-sektoren.

3.2.  Ekspertgruppens rapport pointerer endnu en gang, at
turistsektoren mere end nogen anden sektor udfolder sig
pa tvars af grenserne, og at dens aktiviteter fortjener en
stimulerende, nyskabende og opsegende europeisk politik
med sigte pd en holdbar udvikling af virksomhederne, som
tilgodeser forbrugerbeskyttelsen og ligger harmonisk i trad
med andre interesser som f.eks. miljoet.

3.3.  For at gere human resources-kvaliteten i turisterhvervet
mere tiltreekkende opfordrer Ekspertgruppen i sin rapport
arbejdsmarkedsparterne (i hvilken forbindelse givetvis ogsa
SMV-organisationerne md involveres) i de ovrige T&F-sektorer
til at folge hotel- og restaurationsbranchens eksempel og
udvikle en branche- og arbejdsmarkedsdialog, som iser skal
beskeftige sig med jobkvalifikationer og arbejdsvilkar. Denne
dialog kan ogsa bidrage til at forbedre det undertiden darlige
billede af arbejdsvilkdrene i denne branche, sdledes at jobsegen-
de i hejere grad foler sig tilskyndet til at orientere sig mod
beskeaeftigelse i T&F-sektoren.

(") Konklusioner og henstillinger fra Ekspertgruppen om Beskeeftigel-
se og Turisme: »Nye europziske partnerskaber for beskaftigelse,
Europa-Kommissionen, GD XXIII, Bruxelles, oktober 1998.

4. Serlige bemaerkninger

4.1.  Den vanskelige opgave, som nu pahviler Kommissio-
nen, vil efter @SU’s mening kun kunne lases med held, hvis
der etableres en struktureret dialog med repraesentanter for det
pagaldende erhverv. Folgelig slar @SU til lyd for, at der
oprettes et (trovaerdigt) Rddgivende Udvalg for Turisme og
Fritid pd EU-plan.

4.1.1.  @SU udtrykker tilfredshed med, at Kommissionen i
sin nyligt offentliggjorte hvidbog om handel (2) sammenkader
turisme og detailhandel. I denne meddelelse erkender Kommis-
sionen — efter @SU’s mening med rette — at detailhandelen
og turistsektoren har mange interesser til feelles. @SU papeger,
at det navnlig er vigtigt for bycentrene at have en bred vifte
af butikker, hvor der ogsd er plads til smd selvsteendige
erhvervsdrivende. God variation i butiksudbudet gor byerne
mere tiltrekkende som turistmdl. Efter @SU’s mening ber
detailhandelen 0gsd medvirke aktivt til en konstant forbedring
af denne tiltreekningskraft. Undersegelser har siledes vist, hvor
vigtig detailhandelen er. Néar forst turisterne har niet deres
endelige bestemmelsessted, bruger de f.eks. en sterre procent-
del af deres penge til butiksindkeb end til restaurationsbeseg
(en undersegelse i Amsterdam setter forholdet til godt
60 %:40 %). Kommissionens idé om at fremme dette samar-
bejde ved at udskrive en premiekonkurrence er efter @SU’s
mening en kreativ mdde at profilere vellykkede projekter pa.

4.2.  @SU bemarker endvidere, at Radets formandskab ikke
har planlagt noget mode — end ikke af uformel art —
mellem de for turismen ansvarlige ministre under det tyske
formandskab. Denne totale mangel pd interesse fra Ridets side
er yderst beklagelig. @SU skal derfor opfordre sivel det
siddende formandskab som det kommende finske formand-
skab til at sette et rddsmede for turistministrene pa dagsor-
denen.

4.3, Det hedder med fuld rette i det tyske formandskabs
arbejdsprogram, at man har opmarksomheden henledt pa
det modbydelige faenomen »bernesexturisme«. Som @SU har
papeget i tidligere udtalelser (3), kan der ikke gribes hardt nok
ind over for sddanne afskyelige handlinger. @SU bifalder
savel Kommissionens hidtidige tiltag pd omrddet som den
omstendighed, at branchen nu selv har taget affere. Rejsear-
rangerer og -bureauer i flere EU-lande har udtrykkeligt taget
afstand fra disse perverterede fenomener og indfert sanktioner
— herunder udelukkelse af de af deres medlemmer, som
matte vaere involveret — for at forebygge EU-firmaers aktive
medvirken. Det samme gelder initiativer (som f.eks. en
adferdskodeks), som hotel- og restaurationsbranchens interna-
tionale sammenslutning har taget. Det skal ligeledes bemaerkes,
at denne form for berneudnyttelse og -mishandling absolut
intet har at gere med turisme, og at den risikerer at edeleegge
branchens image. @SU opfordrer Kommissionen til at fortsatte
og videreudvikle sine aktioner pa dette omrade.

() KOM(1999) 6 endelig udg. af 27.1.1999.
(3) EFT C 284 af 14.9.1998.
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4.4.  Alle aktgrer ma gore en indsats, hvis udviklingen af en
europaisk politik for turisme og fritid pd ny skal sikres en
plads pa dagsordenen. @SU tilslutter sig derfor Ekspertgrup-
pens forslag om at afholde et arligt topmede om turisme. Pa
sit forste mede kunne topmedet formulere og koordinere et
rullende aktivitetsprogram, som sa kunne evalueres og justeres
pa efterfolgende meder. Ved at inddrage Kommissionen,
Europa-Parlamentet, medlemsstaterne samt erhvervs- og for-
brugerreprasentanter kunne topmedet afdakke de utallige
udfordringer pa dette omrdde, som forer til den uundgelige
konklusion, at »Europa ikke fortsat, hverken politisk eller
strategisk, kan undlade at give den hurtigst voksende erhvervs-
sektor i EU den anerkendelse, som den fortjener i kraft af sin
pkonomiske og samfundsmassige positionc.

5. Konklusioner

5.1.  @SU bifalder helhjertet disse bestrabelser, hvilket ogsa
fremgar af den erkleering, som @SU’s tidligere formand, Tom

Bruxelles, den 24. marts 1999.

Jenkins, fremsatte pd konferencen i Luxembourg den 4. og
5. november 1997: »Det Gkonomiske og Sociale Udvalg har i
adskillige udtalelser fremhzavet turismens skonomiske, sociale
og kulturelle betydning for EU og gentagne gange pladeret
for, at man anerkender erhvervets betydning, ikke bare ud fra
et socialt, skonomisk, kulturelt og politisk standpunkt, men
ogsd som et middel til mellemfolkelig og geografisk integration
i EUe

5.2.  @SU slér til lyd for udformningen af en langsigtet
EU-strategi for turisme, som — forankret i en rddsafgerelse —
kan give EU-turismen den politiske anerkendelse, den fortjener,
i kraft af sin store betydning for veekst og beskeeftigelse.

5.3. En sddan strategi ville bidrage til at sikre effektiv
anvendelse af Kommissionens ressourcer, samtidig med at
anerkendelse af sektorens betydning er en forudsatning for
opfyldelsen af EU’s samlede malsatninger som f.eks. beskaefti-
gelse, regionalpolitik, milje, malsetninger i tilknytning til
udvidelsen samt de overordnede mélsatninger for SMV-
politikken.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Ridet,

Europa-Parlamentet, Regionsudvalget og Det @konomiske og Sociale Udvalg — Udvikling af

borgernes transportnet — Hvorfor det er vigtigt med en god lokal og regional personbefordring,
og hvordan Europa-Kommissionen bidrager hertil«

(1999/C 138/03)

Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber besluttede den 13. juli 1998 under henvisning til
EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennaevnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informations-
samfundet, som udpegede Alexander von Schwerin til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 9.
marts 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 362. plenarforsamling af 24.-25. marts 1999, medet

den 24. marts 1999, folgende udtalelse med 89 stemmer for og 3 hverken for eller imod.

1. Resumé — principiel vurdering

1.1.  Det Gkonomiske og Sociale Udvalg bifalder, at Kom-
missionen med sin meddelelse styrker betydningen af grenbog-
en om borgernes transportnet og dermed bidrager til udvik-
lingen af den offentlige personbefordring og de intermodale
forbindelsesmuligheder.

De emner i arbejdsprogrammet, der er nevnt i meddelelsens
resumé, f.eks.

— fremme af informationsudveksling

— fremme af benchmarking

— indferelse af de rette politiske rammer

— anvendelse af EU’s finansielle instrumenter og

— overholdelsen af subsidiaritetsprincippet.

1.2, Man skal imidlertid holde sig for gje, at begrebet
»borgernes transportnet« endnu ikke har vundet indpas i brede
kredse af befolkningen og i visse dele af erhvervslivet. Her ma
indsatsen styrkes.

1.3.  ©@SU héber, at Kommissionen vil tage konkrete skridt
til at udforme borgernes transportnet. I den forbindelse vil det
vare nedvendigt at kombinere kvalitative og kvantitative mal
(f.eks. en endring af transportens fordeling pa de forskellige
transportformer) med et katalog af konkrete tiltag, der kan
bidrage til mélopfyldelsen.

1.4.  Der skal i den forbindelse tages hejde for, at den
regionale og lokale transport i overensstemmelse med subsidia-
ritetsprincippet primeert er et anliggende for de regionale og
kommunale myndigheder og falder ind under medlemsstater-
nes lovgivningskompetence. Ogsd i forbindelse med lovgiv-
ningspolitikken ber Kommissionen klart bekende sig til subsi-
diaritetsprincippet og ikke lade det blive ved formuleringen
»primert«. De kompetente kommunale myndigheder ber have

mulighed for at treffe beslutninger om f.eks. organisations-
form eller kvalitative og kvantitative krav til operatererne pa
grundlag af de lokale behov.

1.5. Den lokale personbefordring stiller sarlige krav om
lokal kompetence, indsigt i brugernes ensker, palidelighed,
preacision osv., som gar det berettiget at opretholde cabotage-
forbudet i forbindelse med denne befordringstype. Leverande-
rer af offentlige transporttjenester pa regionalt og lokalt plan
skal vaere hjemmeherende i regionen.

1.6.  De informations-, forsknings- og samarbejdsprojekter,
Kommissionen har taget initiativ til, bidrager til udviklingen af
borgernes transportnet. I den forbindelse laegger @SU serlig
vagt pd udviklingen af kvalitetskriterier samt projekter som
benchmarking for transportsystemer.

Man ber derfor ikke kun basere sig pd skonomiske, men ogsd
pa kvalitative effektivitetskriterier, lige som der skal tages hejde
for vekselvirkningen mellem de forskellige transportformer.
Ogséd andre offentlige mobilitetssystemer, f.eks. systemet af
cykelstier eller samkeorsel (car-sharing), ber medtaenkes. Alle
miljevenlige mobilitetsformer ber samordnes i en miljopagt
og stattes.

1.7. Kommissionen fremhaver derfor med rette, at det er
saerdeles vigtigt at integrere de forskellige mobilitetstilbud. En
effektiv mobilitetsstyring ber derfor kombineres med en
mobilitetshering, hvor brugergrupper, arbejdsmarkedets parter
og andre inddrages i beslutningsprocessen.

1.8.  I'meddelelsen leegger Kommissionen ikke tilstrackkelig
vagt pa de byplanlegningsmessige muligheder, der ligger i
transportpolitikken (), og deres komplekse karakter. Det
samme gelder den fysiske planlagning: Mobilitet og lige
muligheder for indbyggere i landdistrikter skal sikres ved at
fremme den offentlige personbefordring og ma ikke vare
atheengig af den individuelle personbefordring.

(1) Jf. »Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet,
Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Baeredygtig byudvikling i Den Europziske Union: Rammer for
handling«.
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1.9.  Det falder ind under det offentliges forsyningspligt at
sorge for, at der er et tilstraekkeligt stort udbud af offentlig
personbefordring. Et konkurrencemdl ma i og for sig vurderes
positivt, men inden for den offentlige personbefordring ma og
skal dette médl komme i anden rekke efter forsyningspligten,
som har den hgjeste prioritet.

1.10.  Under henvisning til subsidiaritetsprincippet pdpeger
@SU, at kommunernes ret til selv at levere forsyningspligtydel-
ser pa transportomradet ikke md begranses af EU-regler.

1.11.  Nér enerettigheder inden for offentlig personbefor-
dring tildeles pa grundlag af licitationer, bar de lokale myndig-
heder under hensyntagen til de planlagte liberaliseringstiltag
have mulighed for at anvende udbudskriterier, som er afstemt
efter de lokale behov, og som f.eks. kan omfatte overtagelse af
bestemte opgaver eller forpligtelser. Der tankes her iser
pa transportpolitiske, miljgpolitiske, samfundsekonomiske og
sociale behov samt en forsvarlig beskeeftigelsespolitik. Formalet
er at undgd en ren priskonkurrence om levering af transporty-
delser, som vil hemme integrationen af de forskellige tran-
sporttilbud. I forbindelse med udbudskriterierne skal der ogsé
vare mulighed for at fastlagge forskellige kvalitetsnormer. Det
skal endvidere veere muligt at pdleegge operatererne sociale
forpligtelser i de tilfeelde, hvor private operaterer leverer
transportydelser, der indgér i den offentlige forsyningspligt.

Reglerne om offentlig forsyningspligt og tildeling af enerettig-
heder skal stille offentlige og private transportvirksomheder
lige.

2. Searlige bemarkninger

2.1. Indledningen

2.1.1. 1 meddelelsen henviser Kommissionen til transpor-
tens betydning for opfyldelsen af mélet om en baredygtig
udvikling. @SU stetter udtrykkeligt det synspunkt (der ogsa
fremfores i Agenda 2000), at en attraktiv og miljevenlig lokal
og regional personbefordring er af stor betydning — iseer med
henblik pé at undga sociale skavheder og age livskvaliteten i
landdistrikterne.

2.1.2.  @SU er enig i Kommissionens bemarkninger om
praktiske metoder til at gore transportsystemer mere baredyg-
tige og mindske afhengigheden af privatbiler. Det ma iseer
betragtes som en stor udfordring at skabe et der-til-der-
transportsystem for borgerne. I forbindelse med etableringen
af et sddant netvaerk har byer og regioner en serlig rolle at
spille.

2.1.3.  For at de forskellige »udfordringer og muligheder for
forandring« kan tages op og udnyttes, opfordrer @SU — som
i udtalelsen om grenbogen om borgernes transportnet —
Kommissionen til at ivaerksatte arrangementer om borgernes
transportnet i hele EU og yde bide organisatorisk og akono-
misk bistand. Der ber isar sigtes mod at forbedre situationen i
landdistrikterne og varetage de bevagelseshaemmedes interes-
ser. Det er ikke nok at henvise til centrale foranstaltninger i
tilknytning til borgernes transportnet.

2.1.4.  Kommissionen ber veare serlig opmerksom pa
sporgsmalet om transporttjenesternes integration. I den forbin-
delse ber integrerede transportsystemer med et afstemt udbud
af bl.a. brugervenlige og letforstdelige takster og betjeningssy-
stemer nyde fremme som »best practice«.

3. Arbejdsprogrammet

3.1. Fremme af informationsudveksling

3.1.1.  @SU gér ind for fremme af informationsudveksling
som et vigtigt grundlag for at videreudvikle den regionale og
lokale personbefordring. Den store efterspargsel efter sddanne
informationer viser tydeligt, at det er et presserende emne.

3.1.2.  @SU bifalder oprettelsen af den europeiske lokale
mobilitetsinformationstjeneste (ELTIS) i samarbejde med
POLIS-nettet og Den Internationale Union for Offentlig Tran-
sport (UITP). @SU stotter Kommissionens tanker om, at
denne informationstjeneste i stigende grad ogsa skal omfatte
oplysninger om andre transportmuligheder end lokal og
regional personbefordring, f.eks. cykling, car-sharing eller
lignende.

3.1.3.  Rundbordskonferencer og internationale fagkonfe-
rencer mé betragtes som fornuftige foranstaltninger, der kan
understotte de fastlagte mal. En udbygning af de netveerk, der
sigter mod udveksling af informationer om EU’s politik og
programmer, hilses ogsd velkommen. I den forbindelse skal
der tages hejde for sarlige problemer i randomrader, f.eks. i
Middelhavsomradet.

3.1.4.  @SU bifalder, at Kommissionen er sarlig opmaerk-
som pd situationen i de central- og esteuropeiske lande
samt de baltiske stater. Disse lande ber bestemt inddrages i
informationsudvekslingen, da fremme af lokal og regional
persontransport og forbindelserne til regional- og langdistance-
transport er vigtige forudsatninger for deres udvikling. Der
skal tages hensyn til disse landes sarlige problemer og sikres
tilstraekkeligt lange overgangsperioder.

3.1.5. Kommissionen navner europziske cyklistorganisa-
tioner som et eksempel pa, at der er gjort fremskridt med
hensyn til at bringe negleaktorer sammen.
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3.2. Benchmarking for at forbedre transportsystemer

3.2.1.  EU-dekkende benchmarking er et interessant instru-
ment til at ssammenligne de lokale transportsystemers effektivi-
tet med god praksis andre steder. Det er sdledes en vigtig stotte
for beslutningstagningen hos de myndigheder og virksomhed-
er, der har ansvaret for den lokale og regionale personbefor-
dring. Der ber tages sarligt hensyn til kvalitative aspekter af
effektiviteten og sammenkadningen af transporttilbud (der-til-
dor-betjening) samt supplerende tilbud (cykeludlejning osv.).
@SU afventer spandt resultaterne af det pilotprojekt vedreren-
de benchmarking for lokale personbefordringssystemer, der
gennemfores i fellesskab af Kommissionen og De Europziske
Kommuners og Regioners Rad (CEMR).

3.2.2.  @SU er fuldt ud enig med Kommissionen i, at der
skal inddrages eksterne faktorer som arealudnyttelsesplaner
eller trafikstyring i vurderingen af transportoperaterernes
effektivitet.

3.2.3.  @SU afventer med interesse fremleggelsen af det
interne benchmarkingsystem, Kommissionen har bebudet,
samt de kvalitetskriterier, der er udarbejdet inden for rammerne
af QUATTRO-projektet. @SU péapeger i den forbindelse, at der
i overensstemmelse med traktatens artikel 117 skal tages
hensyn til forskellige aspekter af arbejdsvilkarene, ndr effektivi-
teten vurderes. Det gaelder f.eks. foranstaltninger til forebyggel-
se af manglende koreevne eller fremme af forernes taglige
kvalifikationer.

3.2.4.  Den europaiske standardiseringsorganisation (CEN)
kan yde et veerdifuldt bidrag ved at udarbejde standarddefinitio-
ner med henblik pa at fastsette kvalitetskriterier for personbe-
fordring.

3.2.5.  @SU bifalder, at Kommissionen agter at stille hand-
beger om benchmarking for lokal personbefordring og andre
informationer til radighed. Det skal dog bemzrkes, at disse
informationer i forste rakke skal vere en stette for de
kompetente lokale myndigheder og transportoperatorer. Det
bor derfor std dem frit for at benytte disse redskaber. Som
papeget i udtalelsen om grenbogen om borgernes transport-
net(!) betragter @SU derimod tildelingen af kvalitetsmaerker
ogleller —priser som et godt incitament til at konkurrere pa
kvaliteten.

3.2.6.  Inden for rammerne af Kommissionens benchmar-
king-projekt ber markedsferingsaspektet videreudvikles, idet
der udarbejdes sarlige anbefalinger med henblik pa at fremme
eftersporgselen.

3.3. Etablering af de rette politiske rammer

3.3.1.  Det Qkonomiske og Sociale Udvalg bifalder, at
Kommissionen vil undersage, hvordan man kan fremme en
optimal inddragelse af transportaspektet i arealudnyttelsespoli-

tikken.

() EFT C 212 af 22.7.1996,s. 77.

3.3.2.  Flere og flere arbejdsgivere og virksomheder udarbej-
der planer for at tilskynde ansatte og gester til at udvise en
miljevenlig transportadferd. Denne udvikling, der ganske vist
kun er i sin vorden, ma bifaldes.

3.3.3.  For at fremme denne proces kunne det vere nyttigt,
hvis arbejdsmarkedets parter og brugergrupperne blev inddra-
get mere intensivt i planleegningen af de lokale transporttilbud.
@SU anbefaler derfor, at der pa regionalt plan ivarkszttes en
social dialog om en integreret lokal og regional personbefor-
dringspolitik med deltagelse af transportoperatarer, erhvervs-
organisationer, fagforeninger, milje- og brugerorganisationer
samt individuelle rejsende og bilister.

3.3.4.  @SU mener, at sporgsmalet om aktiv mobilitetssty-
ring spiller en rolle for lgsningen af transportproblemer. De
lokale mobilitetstilbud skal forbindes indbyrdes og hange
sammen — sa det er synligt for borgerne. Dette er serligt nemt,
hvis borgerne kun har én (eller ganske fd) samtalepartnere
(étstedsstyring). Mobilitetsstyring skal gd hand i hind med
mobilitetsradgivning.

3.3.5. Fair og effektiv prissatning

3.3.5.1. I mange europaiske lande understotter de nuva-
rende priser for brug af transportmidler privatbilismen. Hvor
det er tilfeeldet, hanger det bl.a. sammen med, at de eksterne
omkostninger ikke medregnes.

3.3.5.2.  @SU ser principielt positivt pd spergsmdlet om
internalisering af de eksterne omkostninger, der blev taget op
i grenbogen om fair og effektiv prissetning pa transportom-
radet (3).

3.3.5.3.  Det forekommer derimod problematisk, hvis man
generelt indferer vejafgifter i byomrader, da det steder pa
sterk modstand i den lokale befolkning, kraver en del
administration og indeberer en risiko for, at transporten flyttes
bort fra de indre byomrader, hvormed de vil fd sveart ved at
overleve. I stedet for at legge afgifter pd den aktive trafik i
byomraderne ber afgifterne for passiv trafik (parkeringsplads-
forvaltning) udvides, bl.a. under anvendelse af park-and-ride-
faciliteter. @SU forventer, at de lobende forskningsprojekter
pd omradet vil kunne yde et verdifuldt bidrag til den fremtidige
debat.

3.3.6. Telematik pd transportomrdadet

3.3.6.1.  @SU er enig i, at telematikapplikationer kan oge
transporttjenesternes effektivitet og kvalitet. Det er imidlertid
vigtigt, at sddanne applikationer ikke alene anvendes til at
optimere styringen af den individuelle transport, men derimod
knyttes sammen med andre informationer, f.eks. om de
offentlige transportmidlers streekninger og kereplaner. Telema-
tik ber ogsd i stigende omfang anvendes inden for den lokale
og regionale personbefordring. Ellers er der risiko for, at
telematik i forste reekke virker som et instrument, der fremmer
den individuelle transport.

(2) EFT C 56 af 24.2.1997, 5. 31.
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3.3.6.2.  Ogsd udviklingen af elektroniske betalings- og 3.3.8.3.  Samtidig beklager Kommissionen, at der ikke er

billetsystemer kan bidrage til at forbedre adgangen til de
offentlige transportsystemer og dermed indvirke positivt pa
transportens fordeling pd de forskellige transportformer

(modal-split) (1).

3.3.6.3.  @SU finder det sarligt vigtigt, at der anvendes
telematikapplikationer inden for trafikstyringen, som giver
offentlige transportmidler forkerselsret ved lyskryds o.l. Sadan-
ne foranstaltninger bidrager ikke alene til at fremskynde
trafikafviklingen for de offentlige transportmidler, hvilket gor
dem mere attraktive, men dbner ogsa mulighed for en mere
effektiv udnyttelse af de offentlige transportmidler og dermed
for lavere omkostninger og priser.

3.3.6.4.  @SU bifalder foranstaltninger, der skal sikre kom-
patibiliteten mellem de forskellige systemer og knytte telemati-
kapplikationerne sammen i net i overensstemmelse med malet
om transeuropaiske transporttilbud.

3.3.7. Normer for koretojer og milje

3.3.7.1.  @SU bifalder initiativerne til udarbejdelse af normer
for nye bybusser, som ogsd omfatter miljo- og adgangsnormer.
@SU stotter de kommissionsforslag, der sigter mod lavere
udstedningsnormer, forbedrede kvalitetsnormer for brend-
stoffer og strengere regler om inspektion og vedligeholdelse-
scheck (2).

3.3.8. Offentlige transporttjenester og kon-
kurrence om lokal og regional person-
befordring

3.3.8.1.  Offentlig transport spiller en vigtig rolle for ned-
bringelsen af miljoskader, stotte til ekonomisk vekst og
fremme af social samherighed. Uden effektive offentlige tran-
sportmidler er byernes eksistens truet. Det kraver et bredere
udbud end det, operaterernes rent kommercielle overvejelser
vil tilvejebringe. Der er her tale om en opgave, der falder ind
under den oftentlige forsyningspligt.

3.3.8.2.  OSU tillegger det derfor stor betydning, at de
lokale og regionale transporttjenester integreres. I de fleste
lande er der mulighed for at give en operater eneret til at yde
en bestemt form for offentlig transporttjeneste i et bestemt
geografisk omrdde, hvilket kan have en positiv effekt pd
udformningen af sddanne tjenester. Kommissionen erkender,
at enerettighedernes positive virkninger, bl.a. med hensyn til
operaterernes investeringer, kan veje tungere end eventuelle
konkurrencemaessige ulemper.

(1) EFT C 66 af 3.3.1997, 5. 23.
(3) Auto/olie-programmet (KOM(96) 248 endelig udg.).

noget krav om, at der skal tages hensyn til markedskrafterne,
ndr der tildeles enerettigheder eller kontrakter om offentlige
tjenester. Kommissionen henviser i den forbindelse til forsk-
ningsundersegelsen ISOTOPE, som viste, at der kan opnds
omkostningsbesparelser pd 10-35% ved hjalp af licitationer.

3.3.8.4. @SU savner oplysninger om, hvilke virkninger
sddanne licitationsprocedurer vil have pd tjenesternes integra-
tion, ikke mindst med hensyn til transportplanlaegningen og
afstemningen med andre transportformer. Der synes ogsé at
vare negative konsekvenser. Eksemplerne fra ISOTOPE-
undersogelsen viser desuden klart, at de lokale myndigheder
allerede tager hensyn til omkostningsaspektet, nir de udformer
transportnettene.

Kommissionens henvisning til, at »etableringsfriheden« har fort
til »graenseoverskridende initiativer« og dermed skulle bidrage
til at udvikle et felles marked (punkt 2.3.6 i meddelelsen), er
ikke et holdbart argument. Som det allerede har vist sig i
nogle lande, medferer dette snarere konkurrencebegraensende,
oligopolistiske udviklingstendenser. @SU gér i stedet ind for et
offentligt lokalt og regionalt transportsystem, som bygger
pa lokale og regionale krafter og dermed offentlige eller
privatretlige sma og mellemstore virksomheder. @SU stotter
Kommissionens bestrabelser pa at indfere nye ordninger med
en rimelig overgangsperiode for de hidtidige operatorer.
Kommissionens indsats for at hindre dannelse af oligopoler er
meget vigtig og stottes udtrykkeligt.

3.3.8.5.  Allerede i udtalelsen om borgernes transportnet
gjorde @SU opmearksom pd, at man ma foretraekke, at der
konkurreres pa kvaliteten og tjenesterne, og ikke kun pa prisen.
Nar det vurderes, hvor egnede de forskellige instrumenter er,
ber der derfor ogsé tages hensyn til faktorer som udviklingen i
passagerantallet, folgerne for nettets integration samt tjenester-
nes kvalitet, bl.a. hvad angdr de sociale og fysiske adgangsmu-

ligheder.

3.3.8.6. I kraft af den nationale lovgivning har de lokale og
regionale myndigheder i dag i mange lande mulighed for selv
at bestemme, hvordan de lokale offentlige tjenester skal
leveres. I meddelelsen savnes der oplysninger om, hvordan
EU-initiativer i forbindelse med udformningen af juridiske
rammer for den lokale og regionale transport kan bringes i
overensstemmelse med denne selvbestemmelsesret, s& man
kan sikre, at subsidiaritetsprincippet respekteres.

3.3.8.7.  @SU mener, at det er hensigtsmessigt at anvende
gennemsigtige procedurer i de tilfelde, hvor offentlige tjenester
udbydes i licitation. Det skal dog understreges, at de kompeten-
te lokale og regionale myndigheder ogsé skal kunne fastszatte
andre udbudskriterier end de rent gkonomiske. Der tankes
f.eks. pa sociale kriterier og aspekter som tjenesternes kvalitet
og palidelighed eller sikring af transportinfrastrukturens beva-
relse.
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3.3.9. Kvinders transportbehov

3.3.9.1.  Kvinder har serlige transport- og sikkerhedsbehov,
som md tilgodeses, bla. ndr det gelder adgangen til de
offentlige transportsystemer. Den offentlige personbefordring
skal omfatte tilstreekkelige tilbud, ogsd uden for arbejdstrans-
porttiden og myldretiden, til kvinder og andre, iser nir de
faerdes i trafikken med bern. Samtidig mad man ikke glemme
de serlige behov, som aldre, bevaegelseshaemmede samt born
og unge har.

3.3.10. Transport forbevagelsesh@mmede

Ikke mindst af hensyn til de bevagelseshemmede er det
nedvendigt at stille et effektivt lokalt og regionalt transportsys-
tem til radighed. Af hensyn til disse borgere bor der udarbejdes
minimumsnormer for infrastrukturens udformning (keretgjer,
stoppesteder osv.). @SU bifalder ogsa de foranstaltninger,
Kommissionen bebuder med henblik pé at lette bevagelses-
haemmedes rejseaktiviteter.

3.4. Effektiv anvendelse af Den Europeiske Unions finansielle
instrumenter

Det er de lokale og regionale myndigheder, der stir for
investeringer i det lokale og regionale transportnet. For at
opfylde EU’s malsetninger om gode forbindelser mellem det
transeuropaeiske langdistancenet og de lokale og regionale
transportnet vil det imidlertid veere hensigtsmeessigt, at EU
bidrager til at optimere de lokale og regionale transportnet.

For at fremme intermodaliteten og sammenkoblingen med
det transeuropaiske transportnet (TEN-T) bar Kommissionen
forelagge et serligt investeringsprogram for medfinansiering
af forbindelsesterminalerne. Dette ville samtidig tjene den
kort- og mellemfristede beskaftigelsespolitik, fordi projekterne
allerede ligger klar hos de lokale transportoperaterer og hurtigt
vil kunne gennemfores.

34.1. Det transeuropaiske transportnet

@SU understreger, at TEN-T spiller en stor rolle, og opfordrer
Kommissionen til at revidere retningslinjerne for at tilskynde
de lokale og regionale myndigheder og transportoperaterer til
at deltage. Samtidig opfordres Kommissionen som navnt i
punkt 3.4 til at deltage i finansieringen.

3.4.2. Programmer for forskning, teknolo-
gisk udvikling og demonstration

@SU stotter de anforte projekter, der har stor betydning for
borgernes transportnet: »baredygtig mobilitet og intermodali-
tet¢, »transport pd land og marineteknologi«, »morgendagens
by og kulturarve samt »systemer og tjenester for borgernec.
Efter @SU’s mening ber der ydes en storre indsats for hurtigt
at virkeliggere projekterne.

3.43. Regionaludvikling og strukturfon-

dene

@SU bifalder, at Kommissionen vil revidere kriterierne for
statteberettigelse og evalueringssystemerne for strukturfonde-
ne inden for rammerne af Agenda 2000.

Etablering og udbygning af infrastrukturer til lokal og regional
personbefordring i landdistrikter (stoppesteder, omstignings-
terminaler, koordinationscentre, keretgjer) bor vere omfattet
af finansieringsmidlerne.

3.44. Tilvejebringelse af information om
EU-finansiering

Beredygtig lokal og regional personbefordring bidrager til at
opfylde malsatningerne for adskillige EU-programmer. Det
drejer sig om det transeuropeiske transportnet, strukturfonde-
ne, programmer for forskning og teknologisk udvikling pa
omraderne transportpolitik, transportmidler, telematikapplika-
tioner og energi, PHARE, TACIS, ISPA, LIFE, SAVE samt Den
Europaeiske Investeringsbanks ldneprogrammer.

@SU bifalder, at Kommissionen vil udgive et katalog over,
hvordan disse programmer har stettet lokal og regional
transport for i tiden. Dette katalog ber ogsa give et overblik
over de kriterier og procedurer, der gelder for tildeling af
finansiel statte under de enkelte programmer.

4. Afsluttende bemaerkning

4.1. ©SU opfordrer pd ny Kommissionen til at behandle
konkurrence- og markedsordningsproblemerne i en sarskilt
gronbog, hvor den i enkeltheder tager stilling til de behandlede
emner.
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NEA-rapporten fra 1998 og Kommissionens hering den 29.
juni 1998 i Bruxelles giver ikke et tilstrakkeligt godt grundlag,
eftersom meget vigtige spargsmdl ikke er afklaret, f.eks. om
subsidiaritet har den hgjeste prioritet, om den offentlige
personbefordring er en del af det indre marked (artikel 3, litra
¢), om den offentlige personbefordring falder ind under

Bruxelles, den 24. marts 1999.

traktatens regler i artikel 74 ff (transport), og om der skal tages
hensyn til artikel 90 (offentlige virksomheder) og artikel 92
(statsstottereglerne).

4.2. Med henblik pa at evaluere den politiske gennemforelse
foreslds en kvalitativ og kvantitativ overvagning.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs Udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets direktiv
om modtagefaciliteter i havne for driftsaffald og lastrester fra skibe« (1)

(1999/C 138/04)

Rédet for Den Europaeiske Union besluttede den 31. juli 1998 under henvisning til EF-traktatens artikel
84, stk. 2, at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovenneavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informations-
samfundet, som udpegede Eduardo Chagas til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 9. marts 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 362. plenarforsamling af 24.-25. marts 1999, medet
den 24. marts 1999, folgende udtalelse med 91 stemmer for og 3 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Marpol-konventionen, der blev vedtaget af Den Inter-
nationale Sefartsorganisation (IMO) i 1973 og suppleret med
en protokol i 1978 og 1997, var den forste internationale
konvention med retningslinjer for forebyggelse af forurening
fra skibe. Den er blevet andret ved flere lejligheder, hvor dens
bestemmelser er blevet opdateret og forbedret.

1.2.  Marpol 73/78 indeholder en reekke krav og bestemmel-
ser om forebyggelse af forureningaf havet med olie (bilag I),
kontrol med forurening fra skadelige veesker, der transporteres
i bulk (bilag 1I), farlige stoffer i emballeret form (bilag
1), kloakaffald (IV), affald (V) samt om forebyggelse af
luftforurening fra skibe (bilag VI) (3).

1.3.  Med Marpol-konventionen er det for forste gang blevet
gjort obligatorisk for alle skibe, og ikke blot tankskibe, at have
adskilte olietanke; endvidere er begrebet »serlige omrader«
blevet indfert. Disse omrader anses for at vare sd sirbare, at
enhver form for udtemning her er forbudt. De vigtigste sarlige

() EFT C 271 af 31.8.1998, s. 79.
(?) Bilag IV og VI er endnu ikke tradt i kraft.

omrader er Middelhavet, @stersgen, Det Sorte Hav, Det Rade
Hav og Antarktis.

1.4.  Marpol 73/78 kraver, at de kontraherende parter
sikrer passende havnefaciliteter til modtagelse af de forskellige
former for affald, der er anfort i de fem bilag til konventionen,
iseer olie (bilag I), skadelige veesker (bilag II) og skibsaffald

(bilag V).

1.5.  Konvention seger at finde en balance mellem behovet
for at beskytte havmiljeet og for at undga forpligtelser, som vil
gore sotransport for dyr.

1.6.  Marpol 73/78 seger endvidere at skabe en miljemassig
balance mellem interesserne i flagstaterne og i de kyststater,
hvis farvande skibene sejler i, ved at fastlegge dels de
enkelte staters rettigheder og forpligtelser, dels driftskravene til
skibene. Flagstaterne har altid kravet ene-jurisdiktion over
deres skibe, medens kyststaterne mener, at de ber have
befajelse til at sikre, at konventionen overholdes af alle skibe,
der sejler langs deres kyster.
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1.7.  Etandet element i Marpol-ordningen er, at de kontrahe-
rende parter skal fore kontrol med udtemningen af affald fra
skibe. Trods alle de regler og procedurer, der er blevet indfert,
er det imidlertid stadig vanskeligt at identificere samtlige skibe,
der overtreeder dem, fordi de nedvendige midler og ogsa
mange staters interesse for at kontrollere deres farvande
mangler. Kontrollen foregdr hovedsagelig, ndr skibene ligger i
havn, da det er vanskeligere at kontrollere illegale udtemninger,
ndr de er til sos.

1.8.  Marpol 73[78 betragtes ikke desto mindre som et
nyttigt instrument i bekeempelsen af havforurening og dakker
ca. 90 % af verdens handelsflade.

1.9.  EU har allerede et omfattende affaldsforvaltningssy-
stem, som det foreliggende direktivforslag vil komme til at
indgd i.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Direktivforslaget har til formdl at begraense udtemning
af driftsaffald og lastrester i havet, iseer ulovlig udtemning, fra
skibe, som anleber havne i EU. Dette soges gjort ved at
forbedre disponibiliteten og anvendelsen af havnefaciliteter til
modtagelse af driftsaffald og lastrester og dermed give havmil-
joet storre beskyttelse.

2.2.  Direktivet skal gaelde for alle havne i medlemsstaterne,
herunder marinaer, og for alle skibe, uathengigt af flag, som
anlgber eller opererer i en havn i en medlemsstat, med
undtagelse af krigsskibe, marinehjalpeskibe eller andre skibe,
der ejes eller drives af en medlemsstat til ikke-kommercielle
formadl. Hver havn skal udarbejde og gennemfore en passende
plan for affaldsmodtagelse.

2.3.  Kommissionen foresldr forskellige foranstaltninger for
at sikre, at havnemodtagefaciliteterne anvendes. Disse omfatter
princippet om obligatorisk aflevering af affald og et krav om,
at havnene indferer systemer til dakning af omkostninger,
som opmuntrer til anvendelse af faciliteterne.

2.4, Medlemsstaterne ma sikre, at omkostningerne ved
infrastrukturerne i havne og deres drift daekkes ved opkraevning
af en afgift fra skibene.

2.4.1.  Alle skibe, der anlgber en havn i en medlemsstat skal
yde et vesentligt bidrag til de pageldende omkostninger,
uatheengig af den reelle anvendelse af faciliteterne, ved betaling
af en afgift. Denne afgift kan enten inkluderes i havneafgifterne
eller opkraeves som en separat affaldsafgift.

2.4.2.  Yderligere afgifter kan pélagges under hensyntagen
til de mangder og typer af affald, skibet reelt afleverer.

2.43. De opkravede afgifter skal vare gennemsigtige,
ikke-diskriminerende og af en passende storrelse. Havnens
brugere skal have adgang til information om belgbet og
beregningsgrundlaget.

2.5.  For at sikre samarbejdet mellem skibet og myndig-
hederne og de involverede personer, skal skibsfereren forud
for ankomst til naste anlebshavn give meddelelse om oplag-
ringskapacitet og affaldsmangde ombord, samt om han har til
hensigt at anvende modtagefaciliteterne.

2.6.  Driftsaffaldet skal for afsejling afleveres til en modtage-
facilitet i havnen, medmindre skibsfereren kan bekrefte, at der
er tilstreekkelig lagerkapacitet under skibets planlagte sejlads.

2.7.  Medlemsstaterne kan bevilge undtagelser for skibe i
rutefart, hvis der er tilstrakkeligt bevis for, at der foreligger en
ordning for aflevering af driftsaffald i en anden havn langs
skibets rute.

2.8.  Hovedinstrumentet til at sikre, at skibene overholder
direktivet, er stikprover, som medlemsstaternes myndigheder
foretager. Sddanne inspektioner kan ligeledes gennemfeores i
henhold til direktiv 95/21/EF (havnestatskontrol) (1).

2.9.  Myndighederne skal videresende oplysninger om over-
treedelse af bestemmelserne til andre havne i EU, som de
pagaldende skibe kan tenkes at anlgbe.

2.10.  Medlemsstaterne skal fastlegge et sanktionssystem
for overtraedelse af direktivets bestemmelser. Disse sanktioner
skal veere effektive, std i forhold til overtradelsen og have
afskrakkende virkning. Medlemsstaterne skal ogsd faststte
kompensationsprocedurer for skibe, som forsinkes unedigt,
fordi modtagefaciliteterne er utilstreekkelige.

3. Generelle bemaerkninger

3.1.  Med forbehold af nedenstiende bemarkninger godken-
der @SU direktivforslaget, som indgér i EU’s affaldspolitik.

3.2.  EU’s miljepolitik tager sigte pa et hejt beskyttelsesni-
veau og bygger pa forsigtighedsprincippet og principperne
om, at forureneren betaler, og om forebyggende indsats (2).

() Rédets direktiv 95/21/EF af 19. juni 1995 om handhavelse over
for skibe, der anlgber Fellesskabets havne og sejler i farvande
under medlemsstaternes jurisdiktion, af internationale standarder
for skibets sikkerhed, for forureningsforebyggelse samt for leve-
og arbejdsvilkdr om bord (havnestatskontrol) (EFT L 157 af
7.7.1995,s. 1 — korrigendum i EFT L 291 af 14.11.1996, s. 42);
@SU’s udtalelse: EFT C 393 af 31.12.1994, s. 50.

(?) Artikel 130 R, stk. 2, i traktaten.
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3.3, Isinudtalelse fra 1993 om »Meddelelse fra Kommissio-
nen: En felles politik for sikkerhed til sgs«(!) pdpegede @SU,
at mangelen pa affaldsmodtagefaciliteter gor lovgivningen om
forureningsforebyggelse ineffektiv, og at et stort antal deltagere
i Marpol-konventionen ikke opfylder deres forpligtelser i
henhold til konventionen.

3.3.1.  @SU understregede endvidere, at omkostningerne i
forbindelse med driften af sidanne faciliteter ber holdes pa et
rimeligt niveau, og foreslog, at der blev afsat EF-midler til
indretning af de nedvendige faciliteter i EF's havne.

3.4.  Radet inkluderede i sin resolution af 8. juni 1993 om
en felles politik for sikkerhed til sgs (?) bedre disponibilitet og
udnyttelse af modtagefaciliteter i Feallesskabet blandt sine
prioriterede foranstaltninger. I henhold til direktiv 95/21/EF
far skibe, som udger en urimelig trussel mod havmiljeet, ikke
lov til at st til ses.

3.5.  For at forbedre forureningsforebyggelsen og undgd
konkurrenceforvridning ber miljekravene i det foreliggende
forslag gelde for alle EU-havne og alle skibe, der anlgber disse
havne, uanset hvilket flag de forer.

3.6.  For at bekempe den havforurening, der skyldes skibes
udtemning af driftsaffald, er det nedvendigt, dels at der stilles
tilstraekkelige modtagefaciliteter til rddighed i havnene, dels at
kibene anvender dem.

3.7.  Kommissionen har valgt at sondre mellem driftsaffald
og lastrester fra skibe, og forslaget er kun rettet mod udtem-
ning og modtagelse af driftsaffald. Lastrester vil fortsat vaere
omfattet af bestemmelserne i Marpol-konventionen.

3.7.1.  @SU mener, at man bedre kan nd malet om at
bekeempe havforurening forarsaget af skibe ved at lade Konven-
tionens bilag II og IV indga i direktivet og ikke skelne mellem
lastrester og driftsaffald. @SU er dog klar over de praktiske
vanskeligheder, der er forbundet hermed, og forstdr derfor
godt Kommissionens valg.

3.8.  Det foreliggende direktivforslag har nejagtig samme
formdl som Marpol 73|78, dvs. at beskytte havmiljeet mod
driftsforurening fra skibe, uathengigt af flaget. I stedet for at
fastsaette bestemmelser for skibes udtemning pa havet, hvilket
er formélet med bestemmelserne i Marpol 73/78, fokuserer
man her pa kontrol med skibsoperationer i EU-havne ved at
gore det obligatorisk at aflevere affaldet til modtagefaciliteter i
havne.

() KOM(93) 66 endelig udg. — @SU’s udtalelse: EFT C 34 af
2.2.1994,s. 47.
(2) EFT C 271 af 7.10.1993, s. 1.

3.9.  Der er generel enighed om, at hovedproblemet med
den eksisterende internationale ordning for bekempelse af
forurening, der skyldes driftsaffald fra skibe, ikke kan tilskrives
utilstreekkelige krav, men snarere utilstraekkelig gennemforelse
og handhavelse.

3.10. For at vare effektiv skal EU’s ordning ferst og
fremmest fastsette mere specifikke krav om havnenes og
havnestaternes forpligtelse til at stille tilstraekkelige modtagefa-
ciliteter til rddighed. Mangelen pd sddanne faciliteter eller
manglende kendskab til deres eksistens kan betyde, at affald
udtemmes ulovligt i havet.

3.11. Da de europaiske havne opererer med forskellige
afgiftsordninger for modtagelse og behandling af driftsaffald,
leegger Kommissionens forslag sig ikke fast pa, hvilken model
der skal vealges i de enkelte tilfelde. @SU stotter denne
indfaldsvinkel. Det er dog vigtigt, at havnene forer en gennem-
sigtig afgiftspolitik, hvor afgifterne er korrekte og modsvarer
de ydelser, der reelt praesteres.

3.11.1.  @SU minder endvidere om, at der for nylig blev
vedtaget en udtalelse om »Afgiftsbestemmelser for transportin-
frastrukturen« (3), og opfordrer Kommissionen til ligeledes at
tage hensyn til konklusionerne deri.

3.12.  Et fundamentalt element i direktivforslaget er forplig-
telsen til at udarbejde affaldsmodtagelses- og handteringsplaner
i alle havne, som skal offentliggeres. For at gere disse planer
mere effektive bor det sikres, at brugerne af faciliteterne og de
ansatte heres i forbindelse med udarbejdelsen af planerne.

3.12.1.  Det er ligeledes vigtigt, at der i affaldsmodtagelses-
planerne indgar passende uddannelse af de arbejdstagere, der
er beskeftiget pa omradet.

3.13.  @SU noterer sig, at forpligtelsen i henhold til Marpol
73/78 om ikke at forsinke skibene unedigt forbliver uandret.

3.14. Det ligger i sagens natur, at havforurening har
graenseoverskridende virkninger. En forebyggende indsats pd
dette omrdde vil derfor vare mere effektiv, hvis den foregar pa
EU-plan, idet de kontraherende parter ikke er i stand til at
iveerksatte passende og effektive foranstaltninger alene. Det
skal ligeledes understreges, at en streng afleveringsordning
som den her foreslaede kraever et betydeligt samarbejde mellem
nabostater sivel i som uden for EU om information og
kontrolprocedurer. Kun en generel anvendelse af det forelig-
gende direktiv kan sikre neutrale konkurrencevilkar.

(3) EFT C 101 af 12.4.1999.
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3.14.1.  @SU foreslar siledes, at projekter pd dette omrade objektivt set ikke lever op til setransportens krav, bar den

evt. kan finansieres under programmer som MEDA, Phare,
TACIS eller Lomé-konventionen.

4. Sarlige bemarkninger

4.1. Artikel 4 (Modtagefaciliteter i havne)

4.1.1.  Forpligtelserne for skibe er klart defineret, men dem,
der palegges havne, er for vage og ber praciseres.

4.1.2.  Samarbejdet mellem nabohavne ber fremmes for at
mindske omkostningerne. Dette er sarlig vigtigt for smd
havne, som ligger i narheden af andre og bedre udstyrede
havne.

4.1.3.  Der bar ligeledes advares mod de tekniske og ekono-
miske problemer, som kunne gore det vanskeligt at implemen-
tere direktivet. Det bliver nemlig nedvendigt med en rakke
forskellige faciliteter for at adskille inkompatible stoffer.

4.2, Artikel 6 (Meddelelse)

@SU mener, at det vil vare en fordel for bade skibe og
medlemsstater, hvis der udpeges en bestemt modtager i hver
havn, som bliver ansvarlig for at videresende oplysningerne til
alle berprte parter.

4.3, Artikel 7 (Aflevering af driftsaffald fra skibe)

Trods kravet i denne artikel om, at skibsfereren skal aflevere al
driftsaffald, ber der ogsé tages hejde for de tilfelde, hvor en
havn ikke er passende udrustet til at modtage affald.

4.4. Artikel 8 (Afgifter for driftsaffald fra skibe)

4.4.1.  Kravet om, at alle skibe skal betale en afgift, uanset
om de har anvendt modtagefaciliteterne i havnen, gar ud
over de smd havne, da de sandsynligvis ikke kan velte
omkostningerne ved modtagelse og behandling af affald over
pa brugerne af havnene pga. den lave udnyttelsesgrad.

4.42. Beregningen af den afgift, der skal opkreves, vil
variere fra havn til havn, og amortiseringen af omkostningerne
ved affaldshdndteringsfaciliteter vil blive vanskelig, fordi mange
af disse faciliteter er private og beliggende uden for havneom-
radet.

4.42.1. Nar en medlemsstat fastslir, at en facilitet for
affaldsmodtagelse og -hdndtering ikke kan drives rentabelt og

kunne dispensere fra bestemmelsen om etablering af en sddan
facilitet og folgelig fra den dertil horende afgiftsbetaling.

4.4.3.  Afgiften kunne bestd af to elementer, nemlig et fast
grundbelob og et andet beleb, som er proportionelt med den
affaldsmangde og -type, skibet rent faktisk afleverer.

4.5. Artikel 9 (Undtagelser)

4.5.1.  @SU bifalder, at medlemsstaterne i henhold til artikel
9 har mulighed for at give undtagelser. Skibe, som regelmaessigt
anlgber de samme havne, og skibe, der regelmassigt bortskaf-
fer deres driftsaffald i andre havne, ber ikke vaere pligtige til at
betale standardafgiften for affaldsmodtagelse og -hindtering i
hver ny havn, de anlgber.

4.5.2.  Nir et skib sejler i rutefart mellem havne i medlems-
staterne og havne i tredjelande, og driftsaffald beviseligt
regelmessigt bortskaffes i tredjelandehavne, bor det fritages
for affaldsafgiften i medlemsstaternes havne.

4.6. Artikel 10 (Aflevering af lastrester)

[ modsetning til driftsaffald er lastrester lastejerens ejendom.
Denne artikel ber folgelig gore denne ansvarlig for atholdelse
af omkostningerne ved aflevering af disse rester.

4.7. Artikel 11 (Handhevelse)

4.7.1.  Handhavelsen af bestemmelserne i dette direktiv vil
kraftigt oge arbejdsbyrden i forbindelse med havnestatskon-
trollen, da det forst og fremmest er alle skibe, som ikke
opfylder meddelelseskravene i artikel 6, eller hvis oplysninger
indeholder unejagtigheder, der ma inspiceres. Effektive inspek-
tioner er afgerende for en ordentlig gennemforelse af direktivet,
og DSU tvivler pa, at den nuverende ramme for havnestat-
skontrol i EU kan garantere dette.

4.7.2.  Artikel 11, stk. 3 indeholder et forbud mod at laste,
losse eller indskibe passagerer i de tilflde, hvor procedurerne
jf. artikel 11, stk. 1 og stk. 2 har bekreaftet, at der er tale om en
overtraeedelse. Ordlyden ber dog revideres for at tydeliggore
dette.

4.7.2.1.  Det skal nevnes, at direktivforslaget kun forudser
sanktioner for skibe, som ikke opfylder deres forpligtelser. For
havne, der ikke opfylder deres forpligtelser, vil der ikke veare
sanktioner. Dette forekommer ikke rimeligt.
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4.7.2.2.  Nar et skib ikke fuldt ud opfylder artikel 7 eller 10, 5.2.  ©SU mener, at gennemforelsen af direktivforslaget kan

vil en tilstrackkelig sanktion vaere at bede naste anlebshavn pa
dets rute om at inspicere logbegerne, affaldsmeengde og ovrige
forhold, og eventuelt idemme en bede for overtradelse af
bestemmelserne. Det virker overdrevet at tilbageholde skibet
som fastsat i artikel 11, stk. 2.

5. Konklusion

5.1.  Behovet for at udstyre havne med affaldsmodtagefacili-
teter er anerkendt i Marpol-konventionen 73/78. Lige siden
konventionens ikrafttraeden har dette sporgsmal veeret kontro-
versielt, dels fordi der ikke er tilstreekkelige faciliteter i havnene,
dels fordi skibene ikke overholder de relevante bestemmelser.

Bruxelles, den 24. marts 1999.

medfore en kraftig forbedring af forholdene i EU’s havne, som
o0gsa bor gennemfores i andre sofartsregioner i verden, si at
man i samtlige havne opndr ensartede vilkdr med skrappe
standarder for havforureningskontrollen.

5.3.  @SU godkender direktivforslagets mal. Ved vedtagelsen
af en sddan fellesskabsordning ber der tages hensyn til
ovennavnte bemarkninger vedrerende behovet for at praecise-
re kravene til affaldsmodtagefaciliteterne i havne, beregningen
af de afgifter, der skal opkraves, og en garanti for, at
bestemmelserne kan hdndhzves.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Ridets direktiv om andring af direktiv 95/53/EF om principperne for tilretteleeg-
gelse af offentlig kontrol pa foderstofomradet«

(1999/C 138/05)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 23. marts 1999 under henvisning til forretningsorde-
nens artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Milje, som udpegede Sergio Colombo til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 2. marts 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 362. plenarforsamling af 24.-25. marts 1999, medet
den 24. marts 1999, folgende udtalelse med 89 stemmer for, 1 imod og 4 hverken for eller imod.

1. Formdlet med forslaget

1.1.  Kontrolforanstaltningerne pd foderstofomradet er fast-
sat i direktiv 95/53EF, hvad enten det drejer sig om produkter
med oprindelse i EF eller produkter indfert fra tredjelande.

1.2. 1 forbindelse med oprettelsen af det indre marked
og ophavelsen af den interne grensekontrol samt ud fra
erfaringerne fra BSE-krisen fastsatte EU nye bestemmelser,
som krevede, at medlemsstaterne skulle opstille nogle falles
principper for tilrettelaeggelsen af kontrollen og for transporten
af produkter inden for Fellesskabet.

1.3.  Direktivforslaget omhandler en rakke endringer af
direktiv 95/53/EF pd baggrund af udviklingen i EF-
lovgivningen og den indhestede erfaring, som har vist, at
kontrolforanstaltningerne ikke er tilstraekkelige til at klare
kritiske situationer, der kreever hurtig EF-indgriben.

1.4.  De foresldede @ndringer vedrarer:

— anvendelse af ensartede kontrolprocedurer for alle de
produkter, der indferes fra tredjelande,

— behovet for beskyttelsesforanstaltninger og et retsgrundlag
for at kunne gennemfore kontrol pa stedet i tredjelande,

— udvidelse af muligheden for at foretage kontrol pa stedet i
Feellesskabet for dermed at ga videre end den restriktive
bestemmelse i direktiv 95/53EF,

— Kommissionens ret til at kontrollere, om EF-lovgivningen
anvendes korrekt, og ivarksattelse af foranstaltninger, der
kan udfylde evt. lakuner, som forhindrer hurtig udarbejdel-
se af et samordnet kontrolprogram i tilfelde af uforudset

smitte, der kan udgere en overhangende og alvorlig fare
for dyrs og menneskers sundhed.

1.5.  Forslaget skal give mulighed for udarbejdelse af speci-
fikke kontrolprogrammer pd EF-niveau ud over de generelle
programmer, der er fastsat i direktiv 95/53/EF.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  @SU godkender de opstillede mal. Forslaget udvider
direktiv 95/53/EF om offentlig kontrol pd foderstofomradet
ved at bane vej for nye og mere effektive kontrolforanstalt-
ninger, iser for produkter fra tredjelande.

2.2.  De seneste erfaringer har vist, hvor vigtigt det er at
styrke kontrollen og dermed garantien for, at produkter, der
indferes fra tredjelande, er sikre.

2.2.1.  Indferslen af store mangder citrusfrugtskaller med
et stort indhold af det giftige stof dioxin var et klart eksempel
pa, hvor alvorligt problemet kan vere, ndr EF-lovgivningen
ikke omfatter passende kontrolforanstaltninger i de eksporte-
rende tredjelande.

2.3, Det skal desuden pépeges, at det enten er Kommissio-
nen eller medlemsstaterne, der traffer beskyttelsesforanstalt-
ninger, hvis behovet herfor opstar.

2.3.1.  Forslaget indebarer betydelige andringer, som kan
fa konsekvenser for EU-budgettet, omend der i begrundelsen
til Kommissionens forslag havdes det modsatte.
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3. Serlige bemeerkninger

3.1.  @SU understreger, at 15. og 17. betragtning i direktiv
95/53/EF om analysemetoder og laboratorier, der er godkendte
til at udfere analyser i forbindelse med kontrol, stadig er vigtig.

Bruxelles, den 24. marts 1999.

3.2.  ©@SU mener, at artikel 9b, stk. 1, forste led, bor affattes
saledes:

»— suspension af indferslerne fra det berorte tredjeland eller
dele heraf, fra en eller flere specifikke produktionsvirksom-
heder og eventuelt fra transittredjelandet og/eller«.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets forordning
(EF) om den feelles markedsordning for sukker (kodificeret udgave)«

(1999/C 138/06)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 22. marts 1999 under henvisning til EF-traktatens artikel
43 og 198 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Milje, som udpegede Rudolf Strasser til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 2. marts 1999.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 362. plenarforsamling af 24.-25. marts 1999, medet
den 24. marts 1999, folgende udtalelse med 96 stemmer for og 6 hverken for eller imod.

1. Kommissionens forslag til kodificering af den felles
markedsordning for sukker er udarbejdet pa grundlag af en
forudgdende konsolidering af forordning (E@F) nr. 1785/81
samt endringsretsakterne hertil. Den nye forordning traeder i
stedet for de forskellige forordninger, som kodifikationen
angdr.

2. @SU bifalder Kommissionens forslag, da kodificeringen
imedekommer behovet for en overskuelig og klar faellesskabs-

Bruxelles, den 24. marts 1999.

ret. En undersogelse af teksten har vist, at Kommissionens
forslag ikke indebeerer indholdsmaessige @ndringer, men blot
de formelle e&ndringer, der kraves af selve kodifikationen.

3. I teksten optreeder der tryk- og oversattelsesfejl og
andre fejl, som virker meningsforstyrrende. @SU anmoder
Kommissionen om at gennemgd teksten for sidanne fejl og
rette op pa dem.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Finansiering af Den Europziske Union«

(1999/C 138/07)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 26. januar 1999 under henvisning til forretningsorde-
nens artikel 23, stk. 3, af afgive udtalelse om »Finansiering af Den Europziske Unionc.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Den @konomiske og Monetaere Union og
@konomisk og Social Samhgrighed, som udpegede Vasco Cal til ordfarer. Sektionen vedtog sin udtalelse

den 3. marts 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 362. plenarforsamling af 24.-25. marts 1999, medet
den 24. marts 1999, med 105 stemmer for, 6 imod og 9 hverken for eller imod, folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Den europiske integrationsproces omfatter ikke kun
de budgetmassige aspekter, som ikke en gang er de vigtigste
aspekter. Alle landene mener, at fordelene ved medlemskab er
storre end ulemperne, som varierer fra tilfeelde til tilfelde og
over tid. De vigtigste begrundelser for EU-udvidelsen er da
ogsa politiske og ikke gkonomiske, omend undersegelser viser,
at nogle lande kan drage storre fordele end andre.

1.2.  EU er gdet ind i en afgerende fase af sin historie. Med
realiseringen af det indre marked, indferelsen af den felles
mont, styrkelsen af den ekonomiske og sociale samhgarighed
og optagelsen af de central- og esteuropaiske lande indleder
EU en ny fase i sin udvikling, som kraever langtidslesninger.

1.3.  @SU er overbevist om, at problemerne vedrerende
finansieringen af EU kun kan lgses ved en pragmatisk approach
og ved at satte det feelles bedste over de nationale interesser.
@SU beder alle medlemsstater om at vere konstruktive og
udvise samarbejdsvilje i sagen og undga enhver partipolitisk
markering og erkende, at det, der bedst og langst tjener
medlemsstaternes interesser, er en retferdig og varig lesning.
@SU ensker at bidrage til denne debat og fremsaetter derfor i
kapitel 4 nedenfor et forslag til den fremtidige finansiering af
EU.

1.4.  ludtalelsen om Agenda 2000 (), vedtaget pa plenarfor-
samlingen i oktober 1997, slog @SU til lyd for en bred debat
om medlemsstaternes omkostninger og fordele ved ordningen
for finansiering af EU’s budget, saledes at der kan skabes bred
konsensus om en revision af de finansielle overslag.

() EFT C 19 af 21.1.1998.

1.5.  Kommissionens rapport om, hvordan ordningen for
egne indtaegter fungerer, blev offentliggjort den 7. oktober
1998, selv om den forst skulle have varet udsendt sidst i
1999. Det er sdledes i kraft af rapporten muligt at analysere
Agenda 2000 og de finansielle overslag under ét under
hensyntagen til, at flere medlemsstater papeger, at der er
uligeveegt i deres budgetbidrag. (?)

1.6.  Agenda 2000 er hovedemnet for debatten pd det
europaiske topmede i Berlin den 24.-25. marts, og @SU ser
det som sin opgave at bidrage til, at topmedet »kan lagge et
politisk ambitionsniveau for dagen, der kan std mal med (...)
opbygningen af en mere solid, mere integreret og mere
solidarisk europaisk Union, som af mange af dens borgere
opfattes som et felles projekt for fremtiden og ikke som et
kortsigtet forsvar for nationale interesser« (pkt. 4.5 i ovennavn-
te udtalelse).

2. Kommissionens rapport

2.1.  Som led i reekken af indbyrdes athaengige politikforslag
fremlagt i forbindelse med Agenda 2000 har Europa-
Kommissionen offentliggjort en omfattende oversigt over,
hvordan den nuvarende ordning med finansielle indtagter
til finansiering af Den Europaiske Unions budget fungerer
(KOM(1998) 560 endelig udg.). Oversigten giver et grundrids
af udviklingen i de forskellige komponenter over den sidste
halve snes dr.

2.2.  Formadlet med oversigten er at give stof til debatten
om, hvor egnet den nuvaerende ordning er til at stille indtegter
til radighed, men ogsa om fordele og ulemper ved de forskellige
muligheder, der er for at modificere eller foretage mere
gennemgribende sendringer i finansieringen af disse indtaegter.
Da storre beslutninger er under overvejelse inden for budgettets
hovedudgiftsomrader (specielt den felles landbrugspolitik og
strukturfondene), er det vigtigt, at indtegtskilderne er egnede
til at deekke behovene.

(3) Forstaet som forskel mellem bidrag til og indtagt fra EU-budgettet.
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2.3, Kommissionens rapport om finansiering af EU:

— gennemgér fordele og ulemper ved den nuveerende ordning
for egne indtagter, der bestdr af en kombination af
indteegter fra de traditionelle egne indtegter, en gremeerket
andel af momsindtaegterne og et bidrag baseret pd den
relative andel af det samlede BNI,

— ser pa muligheden af at indfere nye egne indtagter,

— gennemgdr iser muligheden af direkte betaling til Den
Europeiske Union af en momsrelateret indteegt,

— gennemgdr pdstandene om, at den nuvarende struktur i
bidragene fra nogle medlemsstater leegger en uforholds-
maassig stor byrde over pd dem, medens andre tilgodeses
med en relativt rundhéndet behandling (dette indbefatter
fornyet evaluering af mekanismen, der giver UK et delvist
nedslag.

2.4.  Angdende EU-budgetmidlerne nir Kommissionen til
den samme konklusion som @SU i udtalelsen om Agenda
2000, nemlig at »bidragene til EU-budgettet er blevet bragt i
bedre overensstemmelse med den nationale velstands, hvilket
har fort til sterre retfeerdighed (pkt. 4.4.3 i udtalelsen). Dette
skyldes ifelge Kommissionen de andringer, der blev indfort i
1988 og 1994 i forste og anden Delors-pakke; de forte til en
stigning i BNI-indtaegtens andel af de samlede budgetbidrag
og et relativt fald i de traditionelle egne indtegters og
momsindtagternes andel (se tabel I i rapporten).

2.5.  Kommissionen modificerer imidlertid denne vurdering
pa baggrund af en kommentar, @SU kom med i en tidligere
udtalelse og som er vigtig, ndr det drejer sig om at evaluere
den effekt, Den Europaeiske Union har pa den enkelte medlems-
stat. [ neevnte udtalelse papegede @SU: »Hvad fordelene angdr,
er situationen imidlertid mere kompleks. Udgifterne til den
okonomiske og sociale samhgrighed kommer de mest traen-
gende lande og regioner til gavn, men udgiftene til interne
politikker er forskelligt fordelt og hemmer samherighedspro-
cessen. [ saerdeleshed tenderer udgifterne til den felles land-
brugspolitik mod at favorisere de lande, hvor denne politik har
varet anvendt lengst, og som tegner sig for den storste
stotte pr. capita, omend 1992-reformen har mindsket denne
ubalance.

2.6.  Kommissionen erkender, at den nuvarende ordning
med egne indtaegter ganske vist frembyder et instrument til
finansiering af EU-udgifter, men at EU ikke har nogen egentlig
regne indtagter, idet EU stort set er afthangigt af overforsler
fra medlemsstaternes statskasser. Forholdet mellem bidrag og
fordele set fra EU-borgerens synspunkt er derfor endnu mindre
gennemskueligt end forholdet mellem skatteydere og borgere
inden for én og samme medlemsstat.

2.7. Kommissionen henleder ganske vist opmarksomheden
pd, at EU ikke har egentlig finansiel selvbestemmelse, men
rapporten undlader at tage en diskussion af, om Kommissionen
og medlemsstaternes regeringer gerne sa, at Unionens finansie-
ringssystem i hejere grad byggede pa en ret for Unionen til at
opkrave indtegter pa diverse mdder, saledes at Unionen
var mindre athangig af overfersler fra medlemslandenes
statskasser.

2.8.  Debatten om, hvor stor en grad af selvbestemmelse
Unionen skal have, rejser kritiske problemer af bade principiel
og praktisk art. Den diskussion, Kommissionen igangsztter
om en mulig aftale, hvorefter Kommissionen via Fellesskabets
institutionelle procedure skulle have mulighed for at indfere
en moms (til lav sats), hvis provenu skulle gd direkte til
Fellesskabets budget, hviler pd den antagelse, at en oget
grad af finansiel selvbestemmelse og af gennemsigtighed i
arrangementet er et gode.

2.9.  Patrods af de tekniske, begrebsmassige og bogholderi-
massige vanskeligheder i forbindelse med beregningen af
budgetskeevheden, jf. den detaljerede redegerelse i rapporten,
har Kommissionen forsggt at beregne nettobalancerne efter
forskellige metoder, nemlig efter budgetbalancemetoden og
efter den metode, der anvendes til UK-korrektionen, som
Kommissionen andetsteds i rapporten havder har forringet
gennemsigtigheden i de finansielle relationer mellem medlems-
staterne og EU-budgettet.

2.10.  Med hensyn til lgsningen af disse problemer anforer
Kommissionen i rapporten, at der, hvis der kan skabes politisk
konsensus herom, findes tre losningsmodeller, som ikke
gensidigt udelukker hinanden: 1) et mere gennemsigtigt og
retfeerdigt finansieringssystem, hvor man afskaffer korrektions-
mekanismen for Storbritannien og ger generel anvendelse
af BNI-indtagten, 2) et udgiftssystem, hvor byrderne ved
landbrugspolitikken reduceres gennem delvis refusion af den
direkte statte over de nationale budgetter og 3) en generel
anvendelse af en korrektionsmekanisme.

2.11.  Rapporten konkluderer, at hverken behovet for agede
finansielle ressourcer eller manglerne ved den nuvarende
ordning nedvendigger en snarlig endring af den galdende
beslutning vedrarende egne indtagter. Dette er en bekraftelse
af det synspunkt, der kommer til udtryk i Agenda 2000.

2.12. Kommissionen erkender, at der er alternative mulig-
heder for at endre komponenterne eller vagtningen i den
nuverende ordning for egne indtagter, og at det kunne
overvejes at omsette dem til praksis i fremtiden, men ingen
af disse frembyder en ideallosning. Hvis spergsmaélet om
budgetmassige ubalancer vinder tilstraekkelig stotte, vil det
vaere nodvendigt at traeffe beslutninger om de bedste og mest
egnede losninger.
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2.13.  Kommissionen foregriber til en vis grad virkningerne
af EU-udvidelsen, ndr den giver udtryk for, at det overordnede
pres pa Fellesskabets budget vil betyde en sd gennemgribende
andring af omstendighederne, at det berettiger til en storre
reform.

3. Generelle bemaerkninger

3.1.  Som OSU allerede har anfert i pkt. 4.4.4 i udtalelsen
om Agenda 2000 »er de skavheder, som optrader i beregnin-
gerne af nettobalancen for bidrag til og fra EU-budgettet
folgelig ikke sd meget et spergsmal om ressourcer (medlemssta-
ternes bidrag), men om de forskellige udgiftsomraders relative
vaegt. Landbruget tegner sig stadig for broderparten (ca. 50%
af hele budgettet) og strukturpolitikken for ca. en tredjedel.c

3.2.  Bade EU’s indtaegter og udgifter fastlaegges i sidste ende
i beslutninger truffet af Ridet med henblik pa at realisere
mélsetninger, der er fastlagt i traktaten, f.eks. reform af
landbrugspolitikken, gkonomisk og social samherighed samt
teknologisk og videnskabelig forskning. De budgetmassige
konsekvenser af disse beslutninger merkes ikke altid umiddel-
bart, da de athenger af, hvordan beslutningerne gennemfeores
i de forskellige medlemsstater samt medlemsstaternes gkono-
miske strukturer.

3.3.  UK-korrektionsmekanismen blev vedtaget i 1984 pa
grund af uligevaegt i Storbritanniens budgetbidrag. Baggrunden
er, at Storbritannien har en mindre og strukturelt anderledes
landbrugssektor, som forer til lavere udgifter for den felles
landbrugspolitik, og at det betaler et proportionalt hejere
bidrag, da dets momsandel er relativt storre end dets BNI-andel.
Rabatmekanismen har betydet, at Storbritanniens budgetulige-
vaegt i de seneste dr er faldet fra —0,5% til —0,2% af BNL Hyvis
samme beregningsmetode anvendes pa Tyskland, Nederlande-
ne, Pstrig og Sverige, vil ogsd de fd en budgetuligeveaegt pé
omkring —0,5% af BNL Det har faet disse landes regeringer til
at kreeve, at de skal tilgodeses med en tilsvarende rabatmekanis-
me. Sandheden er, at hvis rabatmekanismen for UK kunne
afvikles gradvist, ville de vigtigste nettobidragyderes budgetuli-
geveagte blive meget mindre.

3.4.  Simulationerne i bilag 6 vedrerende folgerne af en
generel anvendelse af en korrektionsmekanisme svarende til
den aktuelle UK-model, men hvor staterne bidrager til at
finansiere de andres rabat, men ikke deres egen, viser, at
Storbritannien ville blive den storste taber i forhold til nu, hvor
det er det eneste land, der nyder godt af kompensationsmeka-
nismen.

3.5.  Hvad angér Spaniens forslag om progression i budget-
bidragene, har Kommissionen ligeledes foretaget simulationer

over konsekvenserne heraf for medlemsstaternes bidrag. Kom-
missionen erkender i analysen, at den nuvarende ordning for
egne indtagter har regressive elementer, men den synes ikke,
at der i forslaget tages tilstreekkeligt hejde for budgettets
omfordelingsmaessige elementer pa udgiftssiden, navnlig ud-
giftsomrader skonomisk og social samherighed.

3.6.  Kommissionen har i lang tid dreftet muligheden for at
skabe nye egne indtagter, siledes at EU fér storre budgetauto-
nomi i forhold til de nationale budgetter. Kommissionen har
fremlagt forskellige lasningsmodeller (f.eks. CO,-energiskat,
en differentieret moms, sarafgifter pd tobak, alkohol og
mineralske olier, selskabsskat, kommunikationsskat, skat af
personlige indkomster, kildeskat af renteindtegter, skat pé
Centralbankens indtagter), og den har analyseret fordele og
ulemper ved hvert af disse forslag. I mange tilfelde vil den
manglende mulighed for at forudse provenuet veare en hamsko
for en generel anvendelse af den pagaldende skatteform.

3.7.  En anden mulighed, som behandles af Kommissionen,
er at anvende foranstaltningerne i Agenda 2000, herunder
navnlig at overfore en del af udgifterne til den direkte
landbrugsstette til de nationale budgetter. En sddan foranstalt-
ning ville reducere betalingerne over EU’s budget med omkring
8% og ville derfor kunne mindske medlemsstaternes bidrag,
hvilket igen ville mindske de nuvarende budgetuligevagte. En
anden mulighed kunne bestd i, at der i landbrugsudgifterne,
der reprasenterer den starste udgiftspost, i hojere grad end i
ojeblikket tages hensyn til den enkelte medlemsstats gkonomi-
ske vagt.

3.7.1.  Muligheden af at sanke landbrugspriserne til
verdensmarkedsniveauet har ogsa varet overvejet. Her overser
man imidlertid, at verdensmarkedspriserne ogsa er forvredet
af omfattende stotteforanstaltninger i de store producentlande.

3.8.  Alle disse losningsmodeller har hver deres begraensnin-
ger, og anvendelsen af dem rejser tekniske problemer. Den
mest alvorlige konsekvens for EU’s fremtid er imidlertid, at
ingen af dem i sig selv er i stand til at lese de aktuelle
problemer, dvs. at sikre stabile og forudsigelige budgetmidler
baseret pd en mere solidarisk, retfeerdig og alment accepteret
ordning, som er baredygtig pa langt sigt, og som er gearet til
udgiftsbehovene i forbindelse med de forestaende udvidelser.

3.9.  @SU advarer mod at sammenblande de tre aspekter af
den aktuelle debat: budgettets og de egne indtegters storrelse,
ligevaegten mellem de forskellige EU-politikomrader (land-
brugspolitikken, strukturpolitikken, EU-udvidelsen m.v.) og
ligebehandlingen af medlemsstaterne.

3.10.  Derudover var det vigtigt for Kommissionen at foreta-
ge fremskrivninger for budgetbalancerne for perioden 2000-
2006, eftersom mange af de foresldede foranstaltninger i lobet
af perioden kan endre balancerne beregnet for 1997 og
1999 betydeligt. Hvis f.eks. Storbritanniens rabatordning blev
afskaffet, hvis BNI-indtagten blev anvendt i sterre omfang
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istedet for momsindtagten, hvis en del af landbrugspolitikkens
udgifter til direkte stotte blev overfort til de nationale budgetter,
eller hvis midlerne til strukturfondene blev reduceret —
ville tendensen i budgetbalancerne i 2000-2006 blive meget
anderledes, end den har vearet i perioden 1993-1999, og de
storste forskelle kunne vise sig uden for de lande, som ensker
at blive omfattet af en korrektionsmekanisme.

3.11.  @SUvil gerne understrege, at det, budgetdiskussioner-
ne i forbindelse med Agenda 2000 i virkeligheden drejer sig
om, svarer til den belastning, udvidelsen vil medfore. Nar man
ser pd den betydelige afstand, der er mellem levefoden i
EU-landene og levefoden i de esteuropeiske lande, er det
indlysende, at omkostningerne for EU-budgettet ved udvidel-
sen i alvorlig grad undervurderes. P4 den baggrund ma det
understreges, at der er en fundamental modsigelse mellem
malsetningen med udvidelsen og de vedholdende krav fra
nettobidragyderne om nedsettelse af bidragene til EU-
budgettet. ISU foresldr, at Radet inden udvidelsen far mulig-
hed for at @ndre beslutningen om egne indtaegter for at
skabe en bedre fordeling af den budgetmaessige belastning,
udvidelsen vil medfore.

4. Forslag til EU’s fremtidige finansieringsordning

4.1. Fer der i ar treeffes afggrelser om emnerne i Agen-
da 2000, de finansielle overslag og ordningen for egne
indtaegter, bor der meldes klart ud om EU’s finansiering pa
langt sigt, idet de udvidelser, der vil finde sted i 2005/2006, vil
vare en historisk anledning til at indfere en ny finansierings-
ordning, som er mere retferdig og rummer ferre skevheder
end den nuverende.

4.2.  Principperne i den fremtidige ordning ber indgd i en
generel politisk aftale, sdledes at de foranstaltninger, der skal
treeffes pa kort sigt, og som skal geelde indtil den nye ordnings
ikrafttreeden, ikke er i konflikt med ordningen og ikke
yderligere vanskeliggor den fremtidige debat om EU’s finansie-
ring.

4.3, Pa baggrund af de mange argumenter vedrgrende
budgetskavhederne slir Det @konomiske og Sociale Udvalg
til lyd for en overordnet reguleringsmekanisme, der fastsatter
en ramme for den nye ordning for egne indtagter, hvorefter
der skal vaere et direkte forhold mellem national velstand —
maélt som BNI pr. capita — og nettobudgetbalance i den
enkelte medlemsstat. Man skal folgelig sikre et samlet niveau

Bruxelles, den 24. marts 1999.

for egne indtagter, der tillader EU at udfylde og udbygge sin
rolle.

4.3.1.  Denkurve, som reprasenterer den grafiske afbildning
af denne mekanisme, mé ikke overskride de grenser, der
fastsaettes, for at budgetbalancerne overholdes.

4.4.  Det direkte forhold mellem de to variabler bar ikke
udtrykkes som en linje, men som et skraveret omrade omkring
denne linje, sdledes at korrektionsmekanismen udleses, nar
nettosituationen i en medlemsstat ligger uden for det skravere-
de omrade og afviger betydeligt fra nettosituationen i andre
medlemsstater med samme velstandsniveau. Forholdet mellem
budgetuligevaegt mélt i forhold til BNI per capita og operatio-
nelle budgetmaessige ligeveegte kraever en model, som tager
hejde for variationerne i budgetbidragene fra ér til ar. Idémaes-
sigt ber den aftalte mekanisme omfatte en udsvingsmargin,
som ville vaere acceptabel, nar den ses som et gennemsnit over
mere end et dr. Udsvingsmarginen ber veere sé bred, at den
sikrer en bedre balance mellem hensynet til stabiliteten og
forudsigeligheden i indteegtsniveauet og hensynet til de korrek-
tioner, der skal foretages pd budgetbalancerne, nér de falder
uden for den accepterede udsvingningsmargen. P4 den méde
vil man undgé generelle korrektioner hvert ar.

4.5.  Et teknisk spergsmdl, der kan rejse problemer i fremti-
den, er sporgsmalet om fastsettelsen af udgifterne i hver enkelt
medlemsstat. P4 mange af udgiftsomrdderne er det p.t. ikke
lykkedes at give disse oplysninger. Da ordningen imidlertid
ikke treeder i kraft gjeblikkeligt, vil det veere muligt at forberede
det administrative system herpd, og man vil altid kunne
mene, at visse udgifter, f.eks. udgifter hidrerende fra eksterne
aktiviteter eller administrative udgifter, ikke ber henregnes
fuldt ud til det pageldende udgiftsomrade.

4.6.  En principaftale om den fremtidige finansieringsord-
ning vil ogsd lette godkendelsen af forskellige punktuelle
forslag péa specifikke omréder, f.eks. dem, der behandles i
Kommissionens rapport, for sd vidt som alle medlemsstater vil
fa garanti for, at ubalancerne og ulighederne ikke vil tage til.

4.7.  Det vil ogsd vare muligt her og nu at gere den
nuverende finansieringsordning enklere, f.eks. ved at anvende
BNIL-indtaegten mere i stedet for at bevare de komplicerede
beregninger vedrerende momsbidraget, eller ved at oge med-
lemsstaternes fradrag i relation til de traditionelle egne indtag-
ter, eller endelig ved at reducere grundlaget for beregningen
af kompensationen til Storbritannien. Sddanne gjeblikkelige
foranstaltninger ville reducere skeevhederne i de nuvarende
bidrag for perioden 2000-2006 og ville lette overgangen til
den nye ordning.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets forordning
(EF) om anden endring af forordning (EF) nr. 850/98 af 30. marts 1998 om bevarelse af
fiskeressourcerne gennem tekniske foranstaltninger til beskyttelse af unge marine organismer« (!)

(1999/C 138/08)

Rédet for Den Europaeiske Union besluttede den 23. marts 1999 under henvisning til EF-traktatens artikel
43 og 198 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennevnte emne.

Det @konomiske og Sociale Udvalg udpegede Eduardo Chagas til at forberede udtalelsen som

hovedordferer.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 362. plenarforsamling af 24.-25. marts 1999, medet
den 24. marts 1999, folgende udtalelse med 60 stemmer for, 4 imod og 10 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Med forordning (EF) 850/98 vedtog Rédet tekniske
foranstaltninger til beskyttelse af unge marine organismer.

1.2.  Ifelge disse bestemmelser skulle der senest den 4. maj
1999 vedtages foranstaltninger til supplering af reglerne om
brug af kombinationer af maskesterrelser.

1.3.  Det foreliggende forslag til forordning endrer disse
regler i forordning (EF) nr 850/98 og indferer nye bestemmel-
ser for at lette kontrollen, idet brug af logbog gares obligato-
risk, for sa vidt angdr de pagaldende foranstaltninger og
grenseoverskridende fiskeri.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  @SU godkender det foreliggende forslag til forordning.

2.2, @SU understreger, at politikken for ressourcebevarelse
er en forudsatning for at sikre en normal udvikling af
fiskeriaktiviteterne i en sektor, som gerne skulle vare rentabel
og konkurrencedygtig.

() EFT C 11 af 15.1.1999, s. 9.

Bruxelles, den 24. marts 1999.

2.3.  Skal de tekniske foranstaltninger til bevarelse af fiske-
ressourcerne vere effektive, ma de vere enkle, gennemforlige,
kontrollerbare og om muligt passende afprovet i samarbejde
med erhvervet.

2.4, @SU har tidligere henstillet, at de tekniske bevarelses-
foranstaltninger baseres pa den videnskabelige og teknologiske
udvikling, og har derfor sldet til lyd for en forbedring af
forskningen i fangstteknikker, ikke blot for at fi et bedre
kendskab til de nuvarende systemer, men iser ogsd for
at undersege muligheden for at anvende mere selektive
fangstredskaber, hvor man undgér tilbagesmidning og fangst
af ungfisk.

2.5.  Det fremhaves endvidere, at politikken for ressource-
bevarelse og -forvaltning samt det st instrumenter, den bestdr
af, kun giver mening, hvis galdende regler overholdes. Det er
derfor yderst vigtigt at fa en dialog herom med medlemsstater-
nes myndigheder og fiskerierhvervet. Kontrollen spiller i den
sammenhang en fundamental rolle og ma vere effektiv og
anvendes ensartet i EU.

2.6.  GSU tvivler pa, at fiskerne under deres arbejde kan
anvende bestemmelserne i stk. 4, litra b, artikel 4, som nu
foreslds omformuleret. Der sxttes ogsd spergsmalstegn ved,
om der i praksis kan fores kontrol med overholdelse af de
pagaldende bestemmelser.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg



C 138)24

De Europeiske Fellesskabers Tidende

18.5.1999

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Asbestx

(1999/C 138/09)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 19.-20. marts 1997 under henvisning til forretningsor-
denens artikel 23, stk. 3, at afgive en udtalelse om »Asbestc.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Beskaeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmaessige
Spergsmil og Borgerrettigheder, som udpegede Thomas Etty til ordfarer. Sektionen vedtog sin udtalelse

den 4. marts 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 362. plenarforsamling af 24.-25. marts 1999,
modet den 24. marts 1999, med 55 stemmer for, 9 stemmer imod og 13 hverken for eller imod, falgende

udtalelse.

1. Indledende bemerkninger

1.1.  EU har allerede i mange ar anerkendt de videnskabelige
beviser for, at asbest kan fremkalde kraft hos mennesker.
Siden 1983 har der vaeret EU-lovgivning pd omradet.

1.2.  ©@SU har i flere tidligere udtalelser om asbest og
asbestrelateret EU-lovgivning tilsluttet sig Kommissionens syn,
at alle asbestformer er kraftfremkaldende. @SU har ogsa
papeget, at »det ikke [er] muligt at fastsette “sikre” eksposi-
tionsgranser, som kan garantere mod asbestens farlige egen-
skaber(...). Selv en meget ringe dosis kan give kraeft. Den eneste
virkelig “sikre” losning er derfor at forbyde asbest. De fastlagte
greensevaerdier for asbest (..) ma ikke betragtes som “sikre”,
videnskabeligt funderede granser, men snarere som resultater
af en afvejning, hvorunder ogsd ikke-medicinske hensyn har
spillet en rolle«(?). Nye videnskabelige resultater er systematisk
blevet fulgt op med strengere greenseveerdier.

1.3.  De fleste alvorlige, fortrinsvis dedelige, sygdomme,
som er fordrsaget af asbest (bla. forskellige kraeftformer og
asbestose), viser sig forst mange ar (5-10 eller flere) efter den
forste eksponering. Trods de sidste artiers beskyttelseslovgiv-
ning er de videnskabelige prognoser for forekomsten af
asbestrelaterede sygdomme stadig alarmerende. Det hedder
eksempelvis i en nylig undersogelse foretaget for det hollandske
social- og arbejdsministerium, at der i lobet af de naeste 35 ar
vil blive diagnosticeret 40 000 tilfelde af asbestrelaterede
sygdomme i Holland. Det anslds, at ca. 10 000 personer i
perioden 1945-1995 er blevet eksponeret for asbest i holland-
ske fabrikker under arbejde med rd asbest. Endvidere er
omkring 330 000 personer blevet eksponeret for asbest i
forbindelse med héndtering af og arbejde med asbestholdige
materialer og produkter. Der forventes 19 000 tilfelde af
pleuramesotheliom (lungehindekraeft) og 19 000 tilfelde af

() @SU’s »Udtalelse om forslag til Rddets andet direktiv om beskyttel-
se af arbejdstagere mod farerne ved under arbejdet at veere udsat
for asbest« i EFT C 310 af 30.11.1981, punkt 1.9, s. 44, gentaget
i @SU’s »Udtalelse om forslag til Radets direktiv om @ndringer af
direktiv 83/477|EQF om beskyttelse af arbejdstagere mod farerne
ved under arbejdet at vare udsat for asbest« i EFT C 332 af
31.12.1990, s. 162.

asbestrelateret lungekreft (2). Dr. J. Peto, en forende ekspert,
forudsd for kort tid siden i en publikation, at asbestrelateret
mesotheliom vil koste en kvart million mennesker livet i
Vesteuropa i de naeste 35 dr. Petos undersogelser fokuserede
pd seks lande: Tyskland, Storbritannien, Frankrig, Italien,
Holland og Schweiz (3).

1.4. I EU har kun to af de tre kommercielt anvendte
asbestfibre (bld og brun asbest) og produkter, der indeholder
disse, vare totalt forbudte siden januar 1986. Hvid asbest
(chrysotil) er forbudt i 14 produktkategorier, men anvendes
fortsat i asbestcementprodukter (f.eks. nedlgbsrer, tag- og
vagbekledningsmaterialer — ca. 85 % af brugsvolumen),
friktionsmaterialer (9 %), tekstiler, taetnings- og pakningsmate-
rialer (6 %) og nogle f4 meget specialiserede produkter sdsom
medicinske filtre.

1.5.  Nimedlemsstater (Belgien, Danmark, Finland, Frankrig,
Holland, Italien, Sverige, Tyskland, @strig) har nu nedlagt
forbud (med visse undtagelser) mod ferste brug (produktion,
omdannelse, salg, import og markedsforing) af asbest. Irland
og Luxembourg gar principielt ind for et forbud, den britiske
regering gennemforer for gjeblikket horinger om indforelse af
et forbud. Regeringerne i Grakenland, Portugal og Spanien,
lande der har en betydelig asbestcementproduktion, statter
fortsat status quo. De siger, at de ikke kan godkende de
videnskabelige argumenter, som ligger til grund for de andre
medlemsstaters holdninger, og henviser til de negative ekono-
miske konsekvenser af et forbud.

1.6.  Ud over de risici, som arbejdstagere og forbrugere er
udsat for i forbindelse med forste brug af asbest, eksponeres
EU’s arbejdstagere og evrige borgere for den eksisterende
asbest, navnlig i bygninger, ved nedrivning, vedligeholdelse,
reparation samt elektriker- og blikkenslagerarbejde. Disse
situationer og aktiviteter er omfattet af galdende EU-
lovgivning.

(3 A. Burdorf m.fl,, Schatting van asbest-gerelateerde ziekten in de
periode 1996-2030 door beroepsmatige blootstelling in het
verleden, Den Haag, marts 1997.

(®) British Journal of Cancer, vol. 79 (3/4). Antallet af asbestrelaterede
lungekraeftdodsfald svarer mindst til antallet af mesotheliomdeds-
fald. Det samlede antal asbestrelaterede dedsfald i Vesteuropa i
lobet af de nzste 35 ér vil derfor sandsynligvis overstige 500 000.
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1.7.  Endelig udger asbestholdigt affald (fra asbestindustrien
og nedrivning), som er blevet anvendt til vedligeholdelse af
(lande)veje, sammen med korrosion fra asbestcementror et
alvorligt forureningsproblem for luft- og vandmiljeet. Der er
o0gsa relevant EU-lovgivning pa dette omrade.

2. Begrundelse for denne initiativudtalelse

2.1.  Der kommer hele tiden nye videnskabelige beviser for
de skadelige og ofte livsfarlige virkninger af eksponering for
asbest (inklusive hvid asbest).

2.2, Man kan frygte, at eksisterende EU-lovgivning og
handhzavelse ikke i tilstrakkelig grad beskytter arbejdstagerne
og den brede offentlighed. For det forste er der det fornevnte
argument, at det er umuligt at fastleegge sikre eksponeringsni-
veauer for asbestens skadelige egenskaber. For det andet mener
eksperter, at det i mange tilfeelde er vanskeligt at kontrollere
eksponeringen af arbejdstagere og andre, der handterer eller
bruger asbest og asbestholdige produkter. Det er muligt,
at grenseverdier, der er fastlagt ved EU-lovgivning, ofte
overskrides.

2.3, @SU mener ogsd, at de nuvarende dispensationer er
alt for omfattende og tillader unedvendig indforsel og brug af
hvid asbest, enten hvor der ikke er noget som helst behov for
brug af asbest, eller hvor mere sikre erstatningsprodukter er
tilgeengelige. @SU er vidende om, at det i mange tilfelde kun
er fa medlemsstater, der fortsat anvender disse dispensationer,
hvilket viser, at hvis der pd et tidspunkt har vaeret et behov for
dem — og visse medlemsstater brugte dem i begyndelsen —
sd er dette ikke laeengere tilfeeldet.

2.3.1.  @SU mener imidlertid, at sddanne dispensationer
kun ber eksistere, hvor der ikke er nogen sammenlignelige
alternativer til stede. Eftersom der i naesten alle tilfeelde findes
sddanne alternativer, stir vi i den markveerdige situation, at
der egentlig ikke er behov for dispensationerne, men at de i
praksis bruges i et vist omfang (i ét tilfeelde har en medlemsstat
en sarlig dispensation, men har kun brugt den otte gange.)
@SU mener, at ndr der findes passende alternativer, er dispensa-
tioner overfledige og ber afskaffes.

2.3.2.  @SU er ogsd bekymret over, at de videnskabelige
undersogelser, der skulle bruges til at afgeore, hvorvidt en
dispensation skulle tillades, har veret mangelfulde, eftersom
de kun har fokuseret pa fremstillingen og den indledningsvise
brug af asbestholdige produkter og ikke pa deres brug efter et
stykke tid, ndr der arbejdes med dem eller de forfalder. Overalt
i EU er asbestholdige materialer, der ganske vist er sikre under
ideelle betingelser, i feerd med at smuldre og afgive fibre i
arbejdsmiljoet og det omgivende miljo, hvadenten der bevidst
rores ved dem eller ¢j.

2.4.  Den aktuelle situation i EU, hvor ni medlemsstater nu
gar ind for et forbud mod ferste brug af asbest, betyder, at der
er et klart kvalificeret flertal for en EU-politik, der har et forbud
mod hvid asbest som mal.

2.5.  Industrien har gjort store fremskridt med at udvikle
godkendte alternativer til asbest, der regnes for at veere mere
sikre (1). Undersagelser foretaget for Kommissionen har vist, at
der nu pa stort set alle den hvide asbests anvendelsesomrader
findes erstatningsprodukter, der betragtes som mindre farlige
end denne, feks. polyvinylalkoholiske fibre, cellulose og
p-aramid (2).

2.6.  Ibetragtning heraf er @SU tilfreds med Kommissionens
meddelelse om, at den inden for den nermeste fremtid agter
at forbyde forste brug af hvid asbest. Efter sigende vil der kun
blive tale om et meget begranset antal dispensationer fra dette
forbud. Instrumentet fir form af en @ndring af Bilag I til
Rédets direktiv 76/769/EQF om indbyrdes tilnermelse af
medlemsstaternes administrativt eller ved lov fastsatte bestem-
melser om begransning af markedsforing og anvendelse af
visse farlige stoffer og praparater »(asbest)«. £ndringen vil
indeholde overgangsbestemmelser.

2.6.1.  Det er klart, at et forbud mod forste brug af hvid
asbest vil fi omfattende konsekvenser for asbestcementindu-
strien i Grakenland, Portugal og Spanien. @SU ensker at give
sin mening til kende om dette spergsmal.

2.7.  Socialministrene anmodede pd deres rddsmade den
7. april 1998 om styrkelse af den nuverende kontrol med
arbejdstageres asbesteksponering. Et direktiv, der totalt forby-
der eller leegger stramme begreensninger pd markedsfering og
brug af asbest, vil vare et vigtigt skridt i den rigtige retning.
Det vil dog ikke kunne lgse de enorme problemer, som den
eksisterende asbest i EU har skabt, problemer som det vil tage
drtier at fa bugt med. Disse problemer ber tages op igen.

2.8.  En anden grund til, at @SU fremsatter denne initiati-
vudtalelse, er den klage, som Canada, verdens storste eksporter
af hvid asbest, har indgivet over for Frankrig i Verdenshandels-
organisationen (WTO) efter Frankrigs beslutning om at forbyde
chrysotil. Klagen er rettet mod foranstaltninger fra fransk side,
navnlig dekretet af 24. december 1996 om forbud mod asbest
og asbestholdige produkter, der bla. omfatter forbud mod
indfersel af sddanne produkter. Canada havder i sin klage
(WT/DS 135) af 28. maj 1998, at disse foranstaltninger strider
mod artikel 2, 3 og 5 i Aftale om Anvendelse af Sundheds- og
Plantesundhedsforanstaltninger, artikel 2 i Aftale om Tekniske
Handelshindringer og artikel II, XI og XIII i GATT 1994.
Canada havder ogsd, at rettigheder, som landet har i henhold
til ovenstdende aftaler, er blevet ophaevet eller forringet. Hvis
Canada far medhold i sin klage, kan dette fa serdeles uonskede
konsekvenser for EU-lovgivningen pa omradet.

(") Alle alternative fibre godkendes i henhold til Radets direktiv
80/1107[EQF af 27.11.1980 om beskyttelse af arbejdstagere mod
farerne ved at veere udsat for kemiske, fysiske og biologiske agenser
under arbejdet (EFT L 327 af 3.12.1980) og direktiv 94/24/EF af
7.4.1998 om kemiske agenser (EFT L 131 af 5.5.1998).

(?) Undersogelse ved Environmental Resources Management (ERM) i
Oxford, der ligger til grund for udtalelsen af 15. september 1998
fra Den Videnskabelige Komité for Toksicitet, @kotoksicitet og
Miljo.
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2.9.  Endelig er denne initiativudtalelse motiveret af @SU’s
bekymring over situationen i flere, og maske alle, ansggerlande.
[ de central- og esteuropaiske lande har der i mange ar ikke
varet sat fokus pd, hvordan asbesteksponering indvirker pa
arbejdstagernes helbred. Det md antages, at asbestholdige
produkter er blevet anvendt i stort omfang i forbindelse med
byggeri og anlegsarbejde. Mange af ovenneavnte problemer
findes i disse lande — og i stort omfang. Ifelge Kommissionen
er visse af ansggerlandene for nylig begyndt at traeffe lovgiv-
ningsmaessige foranstaltninger for at beskytte arbejdstagerne
mod virkningerne ved asbesteksponering.

3. Den aktuelle lovgivning i EU’s medlemsstater (navnlig
med henblik pé dispensationer)

3.1. De vigtigste dispensationer i europzisk lovgivning
drejer sig om asbestcementprodukter, tetnings- og paknings-
samt friktionsmaterialer. Der er mange detaljerede dispensatio-
ner for specifikke produkter i de enkelte medlemsstater, men
generelt er situationen folgende: Nar et land ikke nevnes, er
der en generel dispensation for produkter, hvor der ikke findes
nogen passende, mere sikre alternativer — de nedenfor omtalte
lande har enten helt forbudt brugen af asbestcementprodukter
eller tillader kun meget fa dispensationer.

3.2.  Dispensationerne for asbestcement udleb i 1994/1995
i Italien, Tyskland og Ostrig (dog med en undtagelse for
vandrer). Langt tidligere blev det forbudt i Danmark, Finland,
Holland og Sverige. I Frankrig blev brugen af det forbudt i
1997. Syv medlemsstater har stadig generelle dispensationer
for asbestcement.

3.3.  Der er dispensationsmuligheder for paknings- og teet-
ningsmaterialer i en reekke medlemsstater — Danmark (for
kombinerede hejtryk-/hejtemperaturforhold), Finland, Hol-
land (samme vilkdr som Danmark) og Sverige (ditto) — men
disse er udlebet i Dstrig (1993), Tyskland (med undtagelse af
diafragmer i eksisterende anleg for elektrolyse af alkalichlori-
der) og Italien. Selv i de lande, hvor der findes dispensationer,
skal der i hver enkelt tilfeelde anvendes erstatningsprodukter,
safremt sadanne eksisterer. Kun i otte medlemsstater findes der
en generel undtagelse.

3.4.  Der fandtes dispensationer for friktionsmaterialer (for-
budt fra og med den 1. januar 1999) i Danmark (men kun
hvor der ikke var erstatningsprodukter, og da kun i keretgjer
registreret for 1988), Finland (hvis der ikke fandtes nogen
sammenlignelige erstatningsprodukter), Frankrig, Holland
(visse tunge erhvervskaretajer), Sverige (hvis der ikke fandtes
nogen sammenlignelige erstatningsprodukter), Tyskland (hvor
de kun omfattede jernbanekoblingsbeleegning) og Italien.
Syv medlemsstater havde indtil for nylig en generel dispensa-
tion.

3.5.  Ud over hvad der er anfort som begrundelse for denne
udtalelse i punkt 2.3 ovenfor, ser @SU ogsd med bekymring
pa den praktiske gennemforelse af eksisterende EU-lovgivning.
@SU frygter, at de konkrete foranstaltninger i EU er mangelful-
de, og at medlemsstaternes kapacitet til at overvige og
kontrollere gennemforelsen i mange tilfeelde er utilstraekkelig.

4. Alternativer til asbest

4.1.  Huvis der findes mere sikre erstatningsprodukter, er der
ikke behov for at bevare dispensationer (iser fordi mange
dispensationer allerede tager hgjde for gradvis indferelse af
sddanne alternativer).

4.2, »Alternativet« til asbest er ofte simpelt hen ikke at
bruge produktet eller at fremstille produktet uden asbest.
Asbest er alt for ofte blevet anvendt som den sikre losning til
eliminering af risici (f.eks. ildebrand), der i praksis ikke
eksisterede. Ved identificeringen af behovet for at anvende
asbestprodukter ber farerne ved at undlade at anvende dem
overvejes og evalueres grundigt.

4.3, Siledes konstrueres mange tage med asbestholdige
materialer, selv om dette ikke er nedvendigt, og der heller ikke
er noget behov for at anvende alternativer til asbest. Man kan
ogsd ad ingeniormessig vej komme om ved behovet for
asbestholdige materialer (eller alternativerne til disse) ved
konstruktionen af bygninger eller ved processer, hvor hvid
asbest eller et passende alternativ for gjeblikket anses for
nedvendige.

4.4.  @SU er overbevist om, at der findes alternative produk-
ter pd markedet for nasten alle den hvide asbests aktuelle
anvendelsesomrader i EU. For visse produkters vedkommende
er der marginale forskelle i ydeevne, og i flere produkters
tilfelde er der tale om store prisforskelle (men prisforskellene
atheenger delvis af, om der er et forbud). Der findes i hvert fald
erstatningsprodukter for paknings- og tetningsmaterialer af
asbest, der anvendes under kombineret hejtryk-
fhejtemperaturforhold.

4.5.  Ofte eksisterer der flere alternativer til et asbestholdigt
produkt, og i visse tilfelde er alternativerne naturprodukter
(ofte plantebaserede) snarere end de syntetiske mineralske
fibre, som der ofte fokuseres pa i diskussionerne om asbestal-
ternativer.

4.6.  @SU erkender, at visse asbestalternativer, navnlig syn-
tetiske mineralske fibre, kan veare farlige, til tider endog meget
farlige, og tager til efterretning, hvad udtalelsen fra GD XXIV’s
Videnskabelige Komité for Toksicitet, @kotoksicitet og Milja
har at sige herom. Det er vigtigt at forske mere i disse
erstatningsprodukter. @SU bifalder den vigtige konklusion, at
de tre alternative produkter til chrysotil, der er navnt ovenfor
i punkt 2.5, sandsynligvis indebarer en mindre risiko hvad
angdr carcinogenese og lungefibrose. @SU er fuldsteendig enig
i rekommandationen fra Den Videnskabelige Komité om at
oge den toksikologiske og epidemiologiske forskning inden
for alternative fibre sdvel som inden for teknologien med
henblik pd at udvikle nye tykkere/mindre inddndelige fibre.
@SU gér ogsd ind for Den Videnskabelige Komités krav om, at
kontrollen med erstatningsfibre pa arbejdspladserne ikke skal
lempes.

4.7.  @SU afviser forslaget fra visse bererte parter om, at
arbejdstagerne fortsat skal eksponeres for de velkendte risici i
forbindelse med hvid asbest, indtil der er blevet gennemfort
yderligere undersogelser. Den 30. september 1997 afholdtes
et felles mode mellem canadiske og britiske forskere for at
give canadierne mulighed for at fremlegge videnskabelige
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beviser for kontrollen med chrysotils sundhedsrisici. Detkon-
kluderedes pa madet, at hvid asbest kan fordrsage lungekrzft,
mesotheliom og asbestose (1). P4 den baggrund ber man tage
fat pa de velkendte risici, inden man ser pa de eventuelle risici
ved andre produkter, men @SU er enig i, at disse mindre
velkendte produkter ber anvendes med meget stor forsigtighed.

5. Relevante internationale instrumenter

5.1.  ILO har Konvention nr. 162 om sikkerhed ved brugen
af asbest (1986) og Henstilling nr. 172 om samme emne.
Konventionen drejer sig om kontrolleret brug af asbest,
herunder typer som allerede er omfattet af et totalt forbud i
EU, og giver mulighed for dispensation. Den forbyder brug af
bld asbest og sprejtning med alle former for asbest. De
beskyttende og forebyggende foranstaltninger vedrerer de
samme forhold som EU-lovgivningen pd omradet, men de er
generelt mere procedureagtige og mindre strenge og detaljere-
de. Det samme galder reglerne for overvagning af arbejdsmiljo
og arbejdstagernes sundhed, sivel som for oplysning og
uddannelse af arbejdstagere og arbejdsgivere omkring sund-
hedsfarerne i forbindelse med asbesteksponering, og for meto-
der til forebyggelse og kontrol.

5.2.  Indtil nu har 22 af ILO’s medlemsstater ratificeret
konventionen. Heraf er kun fem EU-medlemsstater, nemlig
Belgien, Finland, Spanien, Sverige og Tyskland. Portugal har
ratificeret konventionen ved prasidentielt dekret nr. 56/98 af
2. december 1998; men ratifikationsdokumentet er endnu ikke
deponeret. Det hollandske parlament gav sin godkendelse i
begyndelsen af 1999, sa en ratificering kan forventes inden for
kort tid.

5.3.  Dette er den eneste specifikke internationale konven-
tion pd omradet, og det er derfor vigtigt, at s& mange lande
som muligt tilslutter sig den. Det er beklageligt, at de fleste
EU-medlemsstater endnu ikke har ratificeret den. Arsagen
til dette er ikke, at konventionen strider mod eksisterende
EU-lovgivning, men snarere at Kommissionen i nogen tid har
haevdet at have enekompetence hvad angér visse centrale
aspekter af ILO’s standarder og foranstaltninger pa sikkerheds-
og sundhedsomradet.

5.4. Hvis alle EU-medlemsstater ratificerede ILO-
konventionen, ville dette ikke kun vaere med til at fremme dens
anseelse som et vigtigt instrument for verdensomspandende
beskyttelse af arbejdstageres sikkerhed og sundhed. Det ville
samtidig, hvilket er endnu vigtigere, gendrive det (falske)
argument, som anvendes af mange udviklingslande, ifolge
hvilket det faktum, at kun nogle f& EU-lande dbenbart er i
stand til at ratificere konventionen, tydeligt viser, at de
standarder, som instrumenterne fastleegger, er alt for heje, og
at udviklingslandene derfor ikke kan forventes at ratificere
dem. Det er pa ingen mdde tilfeeldet. Som naevnt tidligere er

() Made mellem canadiske og britiske reprasentanter den 30. sep-
tember 1997, arrangeret af den britiske sundhedsstyrelse (Health
and Safety Executive, HSE); rapport offentliggjort af HSE den
12. december 1997.

EU-lovgivningen langt mere detaljeret og streng end de
standarder, der er inkorporeret i Konvention nr. 162. (Det ber
noteres, at ILO’s konventioner og henstillinger er udformet
med henblik pa at fastlegge universelle mindstestandarder,
som kan anvendes som basis af lande pé ethvert gkonomisk
udviklingstrin, og ikke bindende forpligtelser i form af maksi-
mumsstandarder, der ikke kan forbedres i den nationale
lovgivning i lande, som har ratificeret instrumenterne.)

6. Forslag til EU-foranstaltninger

6.1.  @SU mener af principielle grunde, at EU ber indfere et
totalt forbud mod ferste brug af alle asbesttyper. @SU bifalder
derfor Kommissionens hensigt om at endre direk-
tiv 76/769/EQF om indbyrdes tilnarmelse af medlemsstaternes
administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser om begraens-
ning af markedsfering og anvendelse af visse farlige stoffer og

preaeparater (asbest), si markedsforing og anvendelse af asbest
helt forbydes.

6.2. @SU erkender, at et forbud uden undtagelser for
ojeblikket ikke er en realistisk politisk losning. @SU anbefaler
derfor pa det kraftigste, at disse undtagelser, safremt EU tillader
dem, begranses mest muligt, bdde i omfang og tidsmaessigt,
og ikke bliver mere vidtgdende end de strengeste bestemmelser,
der for gjeblikket er i brug inden for EU.

6.3.  For at forhindre hamstring af farlige produkter mener
@SU, at brugen af chrysotilholdige produkter, der ikke er
blevet anvendt, inden et forbud trader i kraft, ber forbydes
med meget kort varsel.

6.4.  For sd vidt angér et chrysotilasbestforbuds skonomiske
konsekvenser for Graekenland, Portugal og Spanien, og iseer for
disse landes asbestcementindustri, tager @SU til efterretning,
hvad rapporten om forvaltning af miljeressourcer, som Kom-
missionen har bestilt, siger herom: En femdrig overgangsperiode
kan give asbestcementindustrien tilstreekkelig tid til at tilpasse
sig hvad angdr investeringer i asbestfrie produktionsteknologier
(og dermed bevarelse af arbejdspladser) og absorbering af over-
skydende arbejdskraft i de lokale skonomier (2). @SU bemarker
ogsa, at de tre lande vil modtage okonomisk stette fra EU’s

(%) Ide tre lande driver 13 virksomheder 15 asbestcementanleg med
i alt 2 480 arbejdspladser. Indirekte og afledt beskzftigelse er af
ERM beregnet til 5 695 (statistik for 1997). Produkterne er
tagbeklaedningsmaterialer og trykrer. Grakenland har den eneste
fungerende asbestmine i EU, efter at Italien standsede sin minedrift
i1991. Hvis Graekenland, Portugal og Spanien far en overgangspe-
riode pa 5 ar, vurderer ERM, at lidt over en tredjedel af de 2 480
direkte arbejdspladser vil blive bevaret. Jobtab i asbestcementindu-
strien vil i vidt omfang blive opvejet af de nye arbejdspladser, der
formodentlig vil blive skabt i virksomheder, der fremstiller
PVC-rer og stalplader. Det er muligt, at der kan skabes op til
1 000 nye arbejdspladser i disse virksomheder.
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strukturfonde til at overvinde de beskeeftigelsesmaessige og oko-
nomiske omstruktureringsvanskeligheder, som forbudet affe-
der, mens andre medlemsstater, som allerede har forbudt hvid
asbest, selv har vaeret nodt til at lose disse problemer.

6.5.  Ettotalt forbud (eller et forbud med meget begransede
undtagelser) kraever en ekstra indsats fra medlemsstaternes side
hvad angdr overvdgning af lovgivningen og kontrol med, om
den overholdes. @SU foreslar, at Kommissionen inden for den
narmeste fremtid underseger, om den eksisterende lovgivning
overholdes, og derefter fremlagger forslag til foranstaltninger
med henblik pd at fremme effektive kontrol- og handhaevelses-
foranstaltninger.

6.6. Hvad angdr nedrivning og vedligeholdelse er @SU
bekymret over, at de erhvervsgrupper, der for gjeblikket er i
storst fare, er de, som er nedt til at arbejde med asbest i
forbindelse med reparation, vedligeholdelse, fornyelse, nedriv-
ning og fjernelse. Deres eksponering er ofte ikke planlagt, men
skyldes tilfeeldigheder, og i modsetning til dem, som fremstiller
og installerer sddanne produkter - og allerede er plaget af stor
dodelighed og sygelighed - bliver de arbejdstagere, som
beskeftiger sig med vedligeholdelse og fjernelse, eksponeret
for de pdgazldende materialer i en langt fra perfekt tilstand.
Mange af dem er selvsteendige. P4 grund af arbejdets mobile
karakter meder de stort set aldrig arbejdstilsynet. For at sikre
disse arbejdstageres sundhed og sikkerhed er det nedvendigt
med en effektiv regulering af deres arbejdsgiveres forhold
(inklusive effektiv licensudstedelse og kvalitetsbedemmelse),
en passende regulering af deres konkrete arbejdsvilkdr samt
en effektiv handheavelse af reglerne, herunder tilstrackkelig
inspektion fra de offentlige myndigheders side. @SU er ikke
tilfreds med den hidtidige gennemfarelse af EU’s sikkerhedslov-
givning pd dette omrdde og anmoder Kommissionen om at
arbejde tet sammen med de nationale myndigheder om at
forbedre situationen og, sifremt et sidant samarbejde ikke
medferer nogen vesentlige fremskridt pa kort sigt, fremlaegge
forslag, som kan lgse disse problemer.

6.7.  Visse medlemsstater har allerede registre over bygnin-
ger indeholdende asbest (Frankrig, Holland og Tyskland), eller
har indsamlet relevante oplysninger. Som et forste tiltag kunne
Kommissionen undersgge de bagvedliggende motiver og erfa-
ringerne med disse bestraebelser pd nationalt niveau samt
foretage en evaluering af registrets konkrete nyttevaerdi. @SU
opfordrer pé dette grundlag Kommissionen til at undersege de
praktiske aspekter af et forslag om, at der i hver medlemsstat
oprettes et register over asbestholdige bygninger og installa-
tioner.

6.8.  Der er ogsd brug for national lovgivning, som palegger
bygningsejere i samarbejde med beboere at konstatere, om der
er asbest i deres bygninger, hvilket via undersegelser o.l. kan
sikre, at ingen arbejdstager pabegynder et arbejde uden at vide,
om der er asbest til stede.

6.9.  Hvad angdr fjernelse og deponering anerkender @SU,
at der er store maengder asbest til stede i EU’s bebyggede milje

inklusive arbejdspladser og boliger. De steder, hvor asbesten
holdes under effektiv kontrol, ber det prioriteres hejere at tage
fat pd andre asbestholdige materialer under mere usikre
forhold, hvor der er stor fare for, at arbejdstagere eller
offentligheden kan veere udsat for fibre. Den farste prioritering
ber derfor vere at fjerne eller reparere gdelagt asbest og vente
med at fjerne asbest, der fortsat er forseglet, indtil man har
fjernet de farligste kilder. Dette indeberer, at man de steder,
hvor asbesten er intakt, indtil videre ikke ber fjerne den,
eftersom de risici, der er forbundet med dette arbejde, er lige
sd store som risiciene ved ikke at fjerne asbesten.

Nar asbesten fjernes, er det imidlertid vigtigt, at den fjernes pa
en sikker made og deponeres under tilstreekkelig hensyntagen
til arbejdstagernes og miljeets beskyttelse. Fernelse af asbest
ber altid indebare evakuering af medarbejdere, der ikke
deltager i fjernelsen, brug af et system med udstedelse af
arbejdstilladelser for, under og efter fjernelsen, godkendelse og
overvagning af de virksomheder, der stdr for fjernelsen, samt
mere effektive praktiske beskyttelsesforanstaltninger for de
arbejdstagere, der fjerner asbest, end de ovenfor skitserede
foranstaltninger for arbejdstagere, som vedligeholder den.

6.10.  Det er serdeles vigtigt, at der udvikles effektive
foranstaltninger til at forhindre videresalg og genbrug af
asbestholdige materialer.

6.11.  Ud over forslaget i punkt 6.5 ovenfor ser @SU gerne,
at Kommissionen traeffer nye foranstaltninger til at reducere
arbejdstagernes risici. Forslagene bar omfatte:

— stramning af grenseverdierne for eksponering,

— uddannelsestilbud og information til arbejdsgivere, arbejds-
tagere og den brede offentlighed (herunder til unge),

— obligatoriske undersegelser skal foretages af bygningsejer-
ne ved nedrivning eller vedligeholdelse for at konstatere,
om der er asbest til stede,

— oplysningskampagner om mere sikre erstatningsprodukter,
aktiv fremme af brugen af disse ad forskellige kanaler,

— oplysningskampagner om de risici, der er forbundet med
brugen af erstatningsprodukter.

@SU héber og forventer, at Kommissionens tjenesteenheder
pd omradet har tilstrekkelige ressourcer til at klare disse
opgaver.

6.12.  @SU henleder opmerksomheden pa de meget speciel-
le problemer i forbindelse med militeerpersonel. @SU frygter,
at geeldende EU-lovgivning ikke beskytter dem tilstrackkeligt,
og opfordrer Kommissionen til at udvikle forslag til, hvordan
situationen kan forbedres.

6.13.  Kommissionen ber aktivt stette forskning i de sund-
heds- og sikkerhedsfarer, som brug af alternativer til asbest
udseetter arbejdstagere og den brede offentlighed for.
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6.14. I visse medlemsstater er der sket en interessant
udvikling hvad angér anerkendelse af asbestrelaterede sygdom-
me som erhvervssygdomme og kompensationsordninger til
gavn for ofrene eller de efterladte. Mesotheliom anerkendes af
EU, Verdenssundhedsorganisationen og flertallet af medlems-
stater som en erhvervssygdom. Andre asbestrelaterede syg-
domme anerkendes generelt som erhvervssygdomme. Visse
lande har registre over mesotheliom-ramte, men kun fa har
registre over andre kraeftsygdomme, der er forarsaget af asbest.
@SU anmoder pa denne baggrund Kommissionen om at tage
sin henstilling til medlemsstaterne af 22. maj 1990 om
vedtagelse af en europzisk liste over erhvervssygdomme op til
fornyet overvejelse for at undersege, om det er nedvendigt at
stramme kravene. (1)

6.15.  Nylige tiltag i medlemsstaterne med henblik pa at
forbedre lovgivningen vedrerende arbejdstageres sikkerhed og
sundhed har ikke blot resulteret i strengere retlige instrumenter,
men ogsa i udvikling af »bled lovgivning« og adfaerdskodekser.
Som eksempler kan navnes praktiske »trin for trin« vejlednin-
ger om fjernelse af asbestholdige materialer fra bygninger,
der bade behandler teknisk sikkerhed, arbejdssikkerhed og
sundhedsaspekter, og som er udviklet af arbejdsgiver- og
arbejdstagerorganisationer inden for de enkelte erhvervssekto-
rer. @SU anbefaler Kommissionen at stimulere en tilsvarende
udvikling pd europzisk niveau, parallelt med EU-lovgivningen.

6.16.  @GSU er serdeles bekymret over de mulige konsekven-
ser af den klage, som Canada har indgivet i Verdenshandels-
organisationen over Frankrigs chrysotilforbud. @SU er meget
overrasket over, at der hidtil slet ikke har veret nogen offentlig
debat om dette spergsmal i EU. @SU opfordrer Kommissionen
til at dbne denne debat med en kritisk evaluering af den
canadiske klage. @SU opfordrer Radet til at vedtage en
erkleering, der i kraftige vendinger stotter Frankrig.

6.17.  Med henvisning til @SU’s udtalelse fra 1995 om
forholdet mellem EU og ILO foreslds det, at Kommissionen
snarest muligt tager initiativ til et samarbejde med medlemssta-
terne for at f4 de 10 medlemsstater, der endnu ikke har
ratificeret ILO-konvention nr. 162 om sikkerhed i forbindelse
med brugen af asbest, til at gore det inden for den nermeste
fremtid. Visse dele af ILO’s henstilling nr. 172 kan muligvis
bruges i fremtidig EU-lovgivning og/eller bled lovgivning.

(M) Jf. @SU’s initiativudtalelse om »Arbejdsmedicine, EFT C 307 af
19.11.1984, 5. 28.

Bruxelles, den 24. marts 1999.

6.18.  @SU anser det for logisk, at Kommissionen pa
nuvarende tidspunkt og i betragtning af den nye udvikling
inden for EU-lovgivningen (det foresliede forbud) ser med
friske gjne pa de miljepolitiske instrumenter pd omradet.

6.18.1.  Et vigtigt spergsmal er fremme af alternative tekno-
logier til behandling af asbestholdigt affald. Almindeligvis
bortskaffes sddant affald ved kontrolleret deponering. 1 visse
lande anvendes eller udvikles der for gjeblikket teknologier til
behandling af asbesten ved heje temperaturer eller kemiske
processer med henblik pa at adelagge asbestfibrenes struktur.
Disse teknologier er i dag meget dyrere end deponering.
Visse medlemsstater statter forskning og udvikling inden for
miljeteknologi af denne art. @SU anser det for vigtigt, at
Kommissionen ogsa engagerer sig i dette spargsmal.

6.18.2.  @SU henleder ogsd Kommissionens opmarksom-
hed pd problemerne i forbindelse med fremstillingen af
granuleret stenfyld, som der anvendes store mangder af til
vejunderlag. Dette materiale indeholder ofte asbest, selv om
der geelder strenge regler for nedrivning. @SU haber, at
Kommissionen vil stotte forskning i de sundhedsrisici, der er
forbundet hermed, og i udvikling af normaliserede og godkend-
te mdlemetoder for asbest i nedrivningsaffald og granuleret
stenfyld. Hvis resultaterne viser, at der er et behov for EU-tiltag,
forventer @SU, at Kommissionen fremlegger forslag, herunder
bestemmelser om importeret materiale.

6.18.3.  Iflere EU-lande er asbestaffald i mange ar blevet (og
bliver muligvis fortsat) anvendt til vedligeholdelse af landeveje
i neerheden af (tidligere) asbestcementfabrikker. Kommissionen
ber tilskynde medlemsstaterne til at undersege disse forhold
og treffe passende foranstaltninger.

6.19.  For sd vidt angdr optagelsen af nye medlemsstater i EU
gor @SU Kommissionen opmerksom pé de asbestrelaterede
problemer, som disse star over for, herunder navnlig situatio-
nen i Central- og Osteuropa. Kommissionen ber indlede
en diskussion med disse landes regeringer om de ovenfor
diskuterede problemer og strategier med henblik pa at udarbej-
de en fortegnelse over deres asbestrelaterede problemer og
nuverende politikker pd omradet. P4 basis af en sddan
fortegnelse kan der udvikles forskellige former for samarbejde
mellem EU og ansegerlandene, f.eks. med henblik pa udarbej-
delse af ny lovgivning og navnlig den praktiske gennemforelse
af denne nye lovgivning.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs Udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets direktiv

om anden @ndring af direktiv 89/655/EQF om minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i

forbindelse med arbejdstagernes brug af arbejdsudstyr under arbejdet (andet serdirektiv i
henhold til artikel 16 i direktiv 89/391/EQF)«

(1999/C 138/10)
Rédet for Den Europeiske Union besluttede den 18. december 1998 under henvisning til EF-traktatens
artikel 118 A at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovenavnte emne.
Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Beskaeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmaessige
Spergsmil og Borgerrettigheder, som udpegede Renata Polverini til ordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 4. marts 1999.

Det @konomiske og sociale Udvalg vedtog pd sin 362. plenarforsamling af 24.-25. marts 1999, medet
den 25. marts 1999, folgende udtalelse med 81 stemmer for, 22 imod og 14 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Forslaget til direktiv indebaerer en @ndring af direktiv
89/655/EQF (') om minimumsforskrifter for sikkerhed og
sundhed i forbindelse med arbejdstagernes brug af arbejdsud-
styr under arbejdet. Der er tale om at integrere visse aspekter
vedrerende arbejdsudstyr, som ikke blev medtaget af Radet, da
direktivet blev @endret forste gang med direktiv 95/63/EF (2).

1.2.  Formilet med forslaget, som bygger pd traktatens
artikel 118, er at forbedre sikkerheds- og sundhedsniveauet i
forbindelse med anvendelse af arbejdsudstyr ved udferelse af
midlertidigt arbejde i hojden og séiledes bidrage til en veesentlig
nedbringelse af antallet af fald. Statistikker over ulykker, der er
forbundet med fald fra hejder, (og som tegner sig for omkring
10 % af alle arbejdsulykker) har bekraftet, at denne form for
arbejde udseetter arbejdstagerne for store risici.

1.3.  Kommissionen anferer, at stiger og stilladser er den
mest benyttede form for arbejdsudstyr til udferelse af midlerti-
digt arbejde i hojden, og at arbejdstagernes sikkerhed athanger
af arbejdets tilretteleeggelse, de tekniske specifikationer for
udstyret samt procedurer og instrukser for brugen af det.

1.4.  Pa baggrund heraf gives der i bilaget til forslaget en
reekke anvisninger mht. valg og anvendelse af arbejdsudstyr i
form af adgangsveje og opholdssteder til udferelse af arbejde i
hejden med serlig vaegt pd anvendelse af stiger samt opstilling
og nedtagning af stilladser.

() EFT L 393 af 30.12.1989, s. 13 — @SU’s udtalelse EFT C 318 af
12.12.1988, s. 26.

(3 EFT L 335 af 30.12.1995, s. 28 — @SU’s udtalelse EFT C 397 af
31.12.1994,s. 13.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  @SU godkender Kommissionens forslag og er enig i, at
der er behov for at beskytte arbejdstagere, som anvender
arbejdsudstyr til udferelse af midlertidigt arbejde i hojden, idet
fald fra hejder er et alvorligt problem.

2.2, @SU fremsatter dog nogle forslag til en forbedring af
terminologien, som pd visse punkter er upracis. Hovedsigtet
er dog fortsat at sikre en effektiv beskyttelse af arbejdstagerne
gennem et hajere beskyttelsesniveau i forbindelse med arbej-
dets tilrettelaeggelse, som ber baseres pa pracise tekniske krav
til arbejdsudstyret og sikre arbejdsprocedurer.

2.2.1.  Idette pjemed understreger @SU, at en nedbringelse
af antallet af ulykker kraver en drastisk indsats mht. arbejdets
tilrettelaeggelse, forst og fremmest ved at indfere mere pracise
»skriftlige arbejdsprocedurer« med specifikke forskrifter, oplys-
ninger om krav til udstyret (lose stiger og stilladser) og
brugsanvisninger.

2.3. I den forbindelse, og pd linje med hvad der anferes i
direktiv 89/391/EQF(}) om forbedring af arbejdstagernes
sikkerhed og sundhed under arbejdet, insisterer @SU p4, at
kun arbejdstagere, der har fdet passende instrukser, sattes til
at anvende arbejdsudstyr, som frembyder en specifik risiko,
f.eks. det udstyr, der anvendes ved udferelse af arbejde i hojden
(stilladser osv.).

2.4, @SU henstiller at Kommissionen opfordrer medlems-
landene til at indfere et pramieringssystem for at sikre
gennemforelsen af sundhedsbeskyttelsesforanstaltninger i
SMV, iseer med hensyn til oplaering af personalet i anvendelse
af arbejdsudstyret.

(®) EFT L 183 af 29.06.1989, s. 1 — @SU’s udtalelse EFT C 175 af
4.7.1988,s. 22.
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2.5.  Ibetragtning af den udstrakte anvendelse af stilladser i
virksomheder, som udferer bygnings-, nedrivnings- og vedlige-
holdelsesopgaver, opfordrer @SU Kommissionen til at udarbej-
de mere detaljerede retningslinjer for stilladskonstruktion,
herunder en teknisk beskrivelse, instrukser og monteringsdi-
agrammer.

2.5.1.  Beskrivelsen kan bl.a. omfatte oplysninger om:

— stilladsets elementer, deres dimensioner og tolerancegran-
ser samt en generel skitse

— de anvendte materialers modstandsdygtighed og sikkerhed-
skoefficienterne for de enkelte materialer

— de belastningsforseg, de forskellige elementer har varet
igennem

— konstruktionsberegninger under forskellige arbejdsbetin-
gelser

— forskrifter for belastningsafprevning af stilladset

— opstilling, brug og nedtagning af stilladset med henblik pa
at undga fald, faldende genstande, belastningsskader og
lignende

— typeplan for stilladser med angivelse af den maksimalt
tilladte belastning og stilladshejde samt mindst tilladte
dakbredde, hvor det ikke er nedvendigt med beregninger
ved hver ibrugtagning.

3. Seerlige bemaerkninger (1)

3.1.  Bilag. Stk. 4.1.1, forste afsnit: stilstraekkeligt« eendres til
»passendec.

3.1.1.  For at fjerne faldrisikoen skal beskyttelsesniveauet
for arbejdstagerne naturligvis ikke veere »tilstrakkeligt, men
»passendex.

3.2.  Stk.4.1.1, andet afsnit: ingen andringer pa dansk.

3.3.  Stk. 4.1.2: afsnittet affattes saledes:

»Brug af los (2) stige som arbejdsstation for udferelse af arbejde i
hgjden skal veere noje begrenset (begraenses) til situationer,
hvor brugen er sa kortvarig og risikoen sd ringe, at det ikke vil
veere hensigtsmessigt at bruge andet, mere sikkert arbejdsudstyr.«

3.3.1.  Det bor understreges, at lose stiger ikke er beregnet
til at blive anvendt som arbejdsstation, men kun som et
redskab til at bevage sig op og ned ad.

(") NB: de foresldede aendringer af Kommissionens tekst er i kursiv
og skrevet med fede typer. I parentes er anfert den tekst, der udgar
eller erstattes.

(3) Udstyr for adgang til hejere eller lavere beliggende arbejdssta-
tioner.

3.4.  Stk. 4.1.4: afsnittet affattes siledes:

»Ud fra hvilken type arbejdsudstyr der er valgt pd baggrund
af ovenstdende, skal det fastsattes (der tages stilling til),
hvilke forholdsregler der vil egne sig bedst til at reducere de
risici, der er forbundet med at anvende udstyret (de med
arbejdet forbundne risici). Forst og fremmest (Om nodven-
digt) skal der installeres kollektive faldsikringsanordninger.
Disse anordninger skal veere indrettet pd en sadan mdde og
have den fornedne styrke til, at de kan hindre eller standse
fald fra hojder og i videst muligt omfang (si vidt
muligt) modvirke, at arbejdstagerne kommer til skade.
Sikringsanordningerne md kun vere gennembrudt pd steder
med adgang til og fra stiger.«

3.4.1.  Det er ogsd pd sin plads at henvise til bestemmelsen
i artikel 6 i rammedirektiv 89/391/EQF om, at »foranstalt-
ninger til kollektiv beskyttelse« skal g forud for »foranstalt-
ninger til individuel beskyttelse«, som kun har en supplerende
funktion.

3.5.  Stk. 4.1.5 tilfgjes:

»For at skabe trygge arbejdsbetingelser bor brugerne have adgang
til en vejledning vedrarende opstilling, brug og nedtagning af de
nodvendige stilladser og stiger. Denne vejledning skal lobende
fores ajour.«

3.6.  Stk. 4.2.1: afsnittet affattes saledes:

»Stiger opstilles pd en sddan mdde, at deres stabilitet er sikret
under brugen. Lese stiger skal stotte pd et stabilt, beredygtigt,
fast og vandret underlag. Heengestiger, bortset fra stiger ophaengt
i reb, skal fastgores forsvarligt, sd de ikke kan forskubbe sig (og
sd svingninger undgds).«

3.7.  Stk. 4.2.2: afsnittet affattes siledes:

»Lose stiger sikres mod udskridning for ibrugtagning, enten
ved at vangerne fastgores foroven eller forneden eller ved hjeelp
af en skridsikker anordning eller ved hjeelp af en anden lige sd
effektiv metode. Forst og fremmest skal der gores alt, hvad der
er teknisk muligt, for at fastgore stigen stabilt. Hvis dette er
helt umuligt, skal en person std ved foden af stigen og
holde den. Haindbetjente stiger skal vere af en sidan
lengde, at vangerne rager tilstreekkeligt langt ud over
adgangsplatformen. Sektionerne i stiger bestdende af flere
sektioner skal fastgores (md ikke kunne beveege sig i forhold
til hinanden) under brugen. (Mobile) Lose stiger sikres inden
ibrugtagning.«
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3.7.1.  Det er ofte umuligt at fastgere en stige. For at
forhindre nedstyrtning er det i sddanne tilfelde vigtigt, at en
person holder stigen, nar arbejdstageren gir op og ned ad
den.

3.8.  Stk. 4.3.2: afsnittet affattes saledes:

»Sagkyndige medarbejdere udarbejder (der udarbejdes) en
vejledning i opstilling, nedtagning og anvendelse under hensyn
til kompleksiteten og hajden af det valgte stillads. Vejledningen
kan vere en (standard) generel vejledning suppleret med
oplysninger om serlige detaljer vedrorende det konkrete
stillads.«

3.8.1.  Stilladser bar opstilles i overensstemmelse med fabri-
kantens tegninger eller, i tilfelde af andre stilladskonstruktio-
ner, efter forud fastsatte anvisninger, udarbejdet af sagkyndige
medarbejdere, som ligeledes udarbejder en sikkerhedsplan for
anvendelsen.

3.9.  Stk. 4.3.3: efter reffektiv metode« indfajes folgende
punktum:

»Stilladset skal vere passende afstivet sivel pa langs
som pa tvaersc.

3.10.  Stk. 4.3.4: afsnittet affattes sdledes:

»Stilladsgulvet skal veere dimensioneret under hensyn til
arbejdets art, og saledes at arbejdstagerne kan feerdes pa det
uden risiko. Gulvet skal vere fuldkomment sikkert, og dets
tykkelse skal derfor veere afpasset efter afstanden mellem to
stottepunkter og den belastning, det udsettes for. De planker,
som stilladsgulvet bestir af, mad ikke kunne forskubbe
sig og skal slutte tet sammen og ligge helt op til
arbejdsfladen. Alle frie sider af stilladsgulvet skal
omgives af et geleender. (Stilladsgulvet monteres sdledes, at
dets elementer ikke kan forskubbe sig ved normal brug). Der
md ikke veere uforsvarlige mellemrum mellem de elementer,
der udger gulvet, og de vertikalt placerede kollektive
sikkerhedsanordninger. Bide gelenderet og fodbrettet
skal vere festnet til vangernes inderside. Afstanden

Bruxelles, den 25. marts 1999.

mellem stilladsgulvet og murverket skal vere si lille,
at risikoen for nedstyrtning er fjernet.«

3.10.1.  For at beskytte arbejdstagerne effektivt mod risiko-
en for nedstyrtning ber kravene til stilladsgulvet, plankebelaeg-
ninger og gelanderet vere ngje specificeret, sd virksomhederne
ikke fortolker bestemmelserne efter eget skon.

3.11.  Stk. 4.3.6: afsnittet affattes sdledes:

»Stilladser ma kun opstilles, nedtages og cendres i storre omfang
under ledelse af en sagkyndig person. Arbejdet skal desuden
udfores af arbejdstagere, der er oplert til at udfere denne type
arbejde. Denne oplering omfatter lesning af opstillings- og
nedtagningsvejledninger, sikkerhed under opstilling, nedtagning
og eendring af de pageeldende stilladser, forebyggelse af risici for
nedstyrtning af personer eller genstande, arbejdsprocedurer
for anvendelse af individuelle beskyttelsesanordninger,
effekten af cendringer i vejrforholdene eller af ddrligt vejr,
belastningskoefficienter og alle andre risici, som ovenncevnte
operationer kan indebere. En sagkyndig medarbejder (Den
sagkyndige) og de pdgeeldende arbejdstagere skal (er) under
arbejdet veere i besiddelse af den opstillings- og nedtagningsplan,
der er omtalt i punkt 4.3.2 dette bilag, samt en vejledning
vedrorende opstilling, brug og nedtagning.«

3.11.1.  Det ber understreges, at opstilling og nedtagning
skal foretages af kvalificeret personale og koordineres af en
tilsynsforende, i overensstemmelse med opstillingsvejlednin-
gen og procedurerne.

3.12.  Stk. 4.3.7: afsnittet affattes sdledes:

»Ndr det i forbindelse med udferelsen af en seerlig arbejdsopgave
er nodvendigt midlertidigt at fierne en kollektiv faldsikringsanord-
ning, treeffes der til erstatning herfor andre effektive foranstalt-
ninger og sikre arbejdsprocedurer.«

3.12.1. I forbindelse med alle farlige operationer — hvor
arbejdsprocessen nedvendiggor en indskraenkning af de kollek-
tive beskyttelsesforanstaltninger — skal arbejdsgiveren anven-
de »skriftlige arbejdsprocedurer« vedrerende anvendelse af
individuelle beskyttelsesanordninger (f.eks. sikkerhedssele i
situationer, hvor arbejdstagere risikerer at falde ned) for at
mindske risikoen.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs Udtalelse om:

— »Kommissionens forslag til Ridets direktiv om endring af Radets direktiv 93/104/EF af
23. november 1993 om visse aspekter i forbindelse med tilretteleeggelse af arbejdstiden,
sdledes at sektorer og aktiviteter, der var udelukket fra direktivet, bliver omfattetc,

— »Kommissionens forslag til Ridets direktiv om tilretteleeggelse af arbejdstid inden for
vejtransport for mobile arbejdstagere og selvsteendige chaufforer«, og

— »Kommissionens forslag til Ridets direktiv om hindhzaevelse af sofareres arbejdstid pa skibe,
der anlgber EU-havne« (1)

(1999/C 138/11)

Rédet for Den Europeiske Union besluttede den 23. december 1998 under henvisning til EF-traktatens
artikel 75, 118 A og 84, stk. 2, at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om de
ovennzvnte emner.

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informationssam-
fundet, som udpegede Joseph Konz til ordferer og Carlos Ribeiro til medordferer. Sektionen vedtog sin
udtalelse den 9. marts 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 362. plenarforsamling af 24.-25. marts 1999, medet

den 25. marts 1999, felgende udtalelse med 72 stemmer for, 33 imod og 6 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  De generelle arbejdstidsbestemmelser er fastsat i direk-
tiv 93/104/EF (2). Visse sektorer og aktiviteter er udelukket fra
direktivets anvendelsesomrade, nemlig lufttransport, setrans-
port, jernbanetransport, vejtransport, sejlads ad indre vandveje,
havfiskeri og andre aktiviteter pd havet samt aktiviteter, der
udeves af leeger under uddannelse.

1.2.  Kommissionen har derfor ved flere lejligheder (%) for-
pligtet sig til at tage initiativer vedrerende de sektorer og
aktiviteter, der ikke er omfattet af direktivet.

1.3.  Den 15. juli 1997 vedtog Kommissionen siledes en
hvidbog (*) om de sektorer og aktiviteter, der er udelukket fra
arbejdstidsdirektivet. Hvidbogen blev betragtet som forste
runde i en formel hering vedrerende arbejdstiden inden for de
sektorer og aktiviteter, der ikke er omfattet af direktivet.
Hvidbogen omhandlede udelukkelsens art og omfang, proble-
mets omfang, den retlige og overenskomstmaessige situation i
medlemsstaterne samt de initiativer, der var taget. De enkelte
sektorer blev analyseret, og der blev foretaget en vurdering
af de enkelte sektorers og aktiviteters sarlige aspekter og
problemer.

(1) EFT C 43 af 17.2.1999, 5. 1-25.

(?) Rédets direktiv 93/104/EF af 23. november 1993 om visse
aspekter i forbindelse med tilrettelaeggelse af arbejdstiden
(EFT L 307 af 13.12.1993, s. 18). @SU’s udtalelse: EFT C 60 af
8.3.1991, s. 26.

(®) Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet — SEK(93)
1054 endelig udg. af 7. juli 1993 og Meddelelse fra Kommissionen
til Ridet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget — Socialt handlingsprogram pa mellemlangt
sigt 1995-1997 (KOM(95) 134 endelig udg.).

() KOM(97) 334 endelig udg. — @SU’s udtalelse: EFT C 157 af
25.5.1998, s. 74.

1.4.  Efter at have modtaget reaktionerne pa hvidbogen
ivaerksatte Kommissionen den 31. marts 1998 anden runde af
heringsprocessen vedrerende indholdet af det planlagte for-
slag. Kommissionen gik fortsat ind for den »differentierede«
metode.

1.5.  Efter heringsrunden intensiveredes dreftelserne mel-
lem arbejdsmarkedets parter i de fleste af de berorte paritetiske
udvalg. Pd nogle omrader ndede man frem til formelle aftaler,
mens det viste sig umuligt pd andre (i vejtransportsektoren).

1.6. I det foreliggende dokument, der i vid udstrakning
tager hejde for de aftaler, der er indgdet mellem arbejdsmar-
kedets parter, gores der rede for Kommissionens planer for
beskyttelse af de arbejdstagere, der ikke hidtil har veeret
omfattet af direktiv 93/104/EF med hensyn til de skadelige
virkninger, som overdrevent lange arbejdstider, utilstreekkelig
hvile, natarbejde eller et uregelmassigt arbejdsmeonster har pa

deres sundhed og deres egen sikkerhed samt pd andres
velbefindende og sikkerhed.

1.7.  Kommissionen foreslar folgende tiltag:

1.7.1. Tvargdende foranstaltninger

— Meddelelse om tilrettelaeggelse af arbejdstiden i de udeluk-
kede sektorer og aktiviteter, og

— forslag til direktiv om @ndring af direktiv 93/104/EF.

Forslaget sigter mod at udvide direktivets anvendelsesomrade,
sd det omfatter alle ikke-mobile arbejdstagere, herunder leeger
under uddannelse og offshorearbejdere samt mobile arbejdsta-
gere i jernbanesektoren. Endvidere indferes der visse bestem-
melser for andre mobile arbejdstagere.
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1.7.2. Sektorspecifikke foranstaltninger
a) Et direktiv for vejtransportsektoren

— Forslag til direktiv med specifikke arbejdstidsbestem-
melser for vejtransportsektoren. Dette direktiv tjener
tre vigtige formal:

— sikring af et socialt beskyttelsesniveau, der svarer
til niveauet i de andre sektorer med mobile arbejds-
tagere,

— beskyttelse af alle vejbrugeres sundhed og sik-
kerhed,

— fjernelse af unfair konkurrence pa det indre tran-
sportmarked.

b) To direktiver og en henstilling for setransportsektoren

— Forslag til direktiv om gennemforelse af den aftale om
tilretteleeggelse af arbejdstiden for sefarende, der er
indgdet af ECSA og FST,

— forslag til direktiv om hindhavelse af sofareres arbejds-
tid pa skibe, der anlober EU-havne, og

— henstilling om ratificering af ILO-konvention nr. 180
(1996) samt af protokollen fra 1996 vedrerende
ILO-konvention nr. 147 (1976).

Disse tre dokumenter er i det store og hele baseret pd
konklusionerne i aftalen af 30. september 1998 mellem
arbejdsmarkedets parter og pé de internationale arbejdstidsbe-
stemmelser.

2. Generelle bemaerkninger

2.1.  Kommissionens forslag til Radets direktiv om endring
af direktiv 93/104/EF om visse aspekter i forbindelse med
tilretteleeggelse af arbejdstiden, siledes at visse sektorer og
aktiviteter, der var udelukket fra direktivet, under visse om-
steendigheder bliver omfattet af direktivet, og Kommissionens
forslag til Rédets direktiv om tilretteleeggelse af arbejdstid
inden for vejtransport for mobile arbejdstagere og selvsteendige
chaufforer er ligesom direktiv 93/104/EF baseret pd EF-
traktatens artikel 118 A. I denne artikel er det fastsat, at
medlemsstaterne skal:

»forbedre navnlig arbejdsmiljoet for at beskytte arbejdsta-
gernes sikkerhed og sundhed...«.

2.2, Hvad angar overholdelse af subsidiaritets- og propor-
tionalitetsprincipperne minder Kommissionen med rette om
EF-Domstolens dom af 12. november 1996 (1) vedrarende Det

(") Domstolens dom af 12. november 1996 (Det Forenede Kongerige
og Nordirland mod Radet for Den Europaiske Union — Rédets
direktiv 93/104/EF om visse aspekter i forbindelse med tilretteleeg-
gelse af arbejdstiden — annullationssegsmdl), sag C-84/94 —
Samling af afgerelser 1996, s.1-5755.

Forenede Kongeriges anmodning om annullation af arbejds-
tidsdirektivet. Domstolen erklerede, at:

»Eftersom Rddet har konstateret, at det er nedvendigt
at forbedre det eksisterende niveau for beskyttelse af
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed og at harmonisere
vilkarene pa dette omrade pé et stadigt stigende niveau,
forudszatter virkeliggorelsen af et sddant mal ved hjalp af
minimumsforskrifter nedvendigvis en fallesskabsforan-
staltning.c

»(...) de midler, der bringes i anvendelse, er egnede til at
virkeliggore det tilstreebte mél og ikke gdr ud over, hvad
der er nodvendigt for at virkeliggore dette.«

Da principperne i disse direktivforslag ikke gar laengere end
bestemmelserne i direktiv 93/104/EF, stotter @SU Kommissio-
nens tiltag og henstiller, at Radet hurtigst muligt lovgiver pa
dette omrade.

@SU stotter ogsd Kommissionens enske om at indarbejde de
selvsteendige chaufferer, der korer bus eller tunge erhvervske-
retojer, i det specifikke forslag om vejtransport pa samme
niveau som de fastansatte chaufforer, dvs. i lighed med
bestemmelserne i Ridets forordning (EQF) nr. 3820/85, for at
beskytte deres sundhed og sikkerhed. Dette tiltag vil samtidig
forbedre faerdselssikkerheden, og man vil kunne mindske den
konkurrenceforvridning, der skyldes transportvirksomheder-
nes markante opsplitning i mindre enheder.

2.3.  Allerede den 18. december 1990 vedtog @SU med
stort flertal en udtalelse(?) om det forste direktivforslag,
som ikke indeholdt udelukkelser. @SU stottede hensigterne i
Kommissionens forslag samtidig med, at det sagte at skeerpe
dem ved gentagne gange at henvise til ILO’s normer pa
omrédet.

2.4, Derfor stottede @SU syv ar senere i sin udtalelse af 26.
marts 1998 (}) om »Kommissionens hvidbog om sektorer og
aktiviteter, der er udelukket fra arbejdstidsdirektivet« Kommis-
sionens bestrabelser pa at indfere minimumsforskrifter for at
sikre et falles niveau for sundhed og sikkerhed i arbejdstiden
for arbejdstagerne i de sektorer og aktiviteter, der endnu er
udelukket fra Radets direktiv 93/104/EF.

2.5. I lighed med Kommissionen gik @SU ind for en
differentieret model, der gik ud pa at:

— udvide alle bestemmelser i direktiv 93/104/EF, sd de

omfattede alle »ikke-mobile« arbejdstagere;

(2) EFT C 60 af 8.3.1991, s. 26.
(3) FT C 157 af 25.5.1998, 5. 74.
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— indarbejde alle »mobile« arbejdstagere (herunder ogsé havfi-
skerne) og arbejdstagere, der udever »andre aktiviteter pa
havet« i bestemmelserne i direktiv 93/104/EF vedrerende:

o fire ugers drlig ferie med lon,
¢ helbredsvurderinger for natarbejdere,
* garanti for passende hvileperioder og

o et loft over det arlige antal arbejdstimer;

— indfere specifik lovgivning for alle sektorer og aktiviteter
om arbejdstid og hvileperioder for »mobile« arbejdstagere
og med den nedvendige tilpasning for de arbejdstagere,
der udgver »andre aktiviteter pa havetc.

2.6. P4 davarende tidspunkt hibede @SU, at arbejdsmar-
kedets parter pd transportomrddet og inden for havfiskeri
ville nd frem til en aftale. Derfor insisterede @SU p4, at
Kommissionen fortsatte sit arbejde med at involvere arbejds-
markedets parter i de forskellige »paritetiske udvalge, samtidig
med at man fremhavede de krav, som de nye regler skulle leve
op til.

De nye regler ber:
1) have et direktivs bindende karakter;

2) gelde for alle berarte personalegrupper, og dermed ogsa
nye operatorer i sektoren;

3) ikke kunne tjene som grund til at forringe de aktuelle
arbejdsvilkar;

4) indeholde bestemmelserne om mulige og nedvendige
undtagelser i direktiv 93/104/EF;

5) respektere narhedsprincippet, siledes at ovennevnte und-
tagelser kan forhandles i de fora og ad de kanaler, der hidtil
har veret benyttet i de forskellige medlemsstater;

6) gennemfores samtidigt for at undgd en odeleggende
konkurrence mellem transportformerne som felge af for-
skellige regler for arbejdstagerne pd sundheds- og sikker-
hedsomradet;

7) fremhave fordelene for befolkningen som helhed, idet
treethed som folge af for lange arbejdstider udger en reel
og direkte risiko for andres velvere og sikkerhed.

2.7. 1 dag kan @SU konstatere, at der udelukkende er
indgéet formelle overenskomster inden for jernbane- og se-
transport. @SU beklager dybt, at arbejdsmarkedets parter pd
trods af de intensive forhandlinger i »Det Paritetiske Udvalg for
Vejtransport« ikke kunne enes om en aftale pa det sidste made
den 30. september 1998, selvom der var enighed pd mange
punkter.

2.8.  @SU havde anbefalet en kort tidsfrist for afslutningen
af forhandlingerne mellem arbejdsmarkedets parter og havde
samtidig anmodet Kommissionen om hurtigst muligt at fore-
leegge Radet konkrete forslag pa arbejdstidsomradet for at sikre
en effektiv beskyttelse af sundheden og sikkerheden blandt
arbejdstagerne i de udelukkede sektorer og samtidig bevare
tilstraekkelig fleksibilitet til at give virksomhederne en passende
handlefrihed. @SU glader sig derfor over Kommissionens
effektivitet og dens klare, relevante og afbalancerede forslag,
der i det store og hele opfylder de krav, @SU stiller ovenfor.

2.9.  Undtagelsen i artikel 17, stk. 1, litra a), i direktiv
93/104/EF for personale med ledelsesfunktioner eller andet
personale, der har befgjelse til at traffe selvsteendige beslutnin-
ger, synes ikke at blive berert af Kommissionens forslag. @SU
foreslar derfor, at dette spergsmal tages op, nér resultaterne af
den igangvarende underspgelse af arbejdstiden for ledende
personale i Europa foreligger. Det skal undgés, at denne
kategori af arbejdstagere som den eneste forbliver udelukket
fra det generelle arbejdstidsdirektiv.

2.10.  Endelig pdpeger @SU, at de generelle lovbestemmelser
om kvinders arbejde, iser under graviditet og barselsorlov,

bevarer deres fulde gyldighed.

3. Sektorspecifikke bemaerkninger

3.1. Jernbanetransport

3.1.1. I denne sektor enedes arbejdsmarkedets parter i »Det
Paritetiske Udvalg for Jernbaner« allerede om en aftale den 18.
september 1996 for at reintegrere alle jernbanearbejdere,
ikke-mobile som mobile, i direktiv 93/104/EF under forbehold
af en serlig undtagelse for lokomotivierere og kondukterer.

3.1.2.  Det gleder @SU at, at de nasten 1 million arbejdsta-
gere i denne vigtige transportsektor, der i sagens natur skal
fungere 24 timer i dognet og 7 dage om ugen, er omfattet af
Kommissionens forslag til @ndring af direktiv 93/104/EF.
Disse arbejdstagere og de, der eventuelt ansattes af nye
operatorer i sektoren, der endnu i vid udstrakning er beskyttet
af nationale love eller overenskomster med generel bindende
virkning, vil i fremtiden vere omfattet af EU-regler, der
fastsaetter minimumsforskrifter for arbejdstiden for at hindre
en skadelig indvirkning pé arbejdstagernes sundhed og sikker-
hed som folge af:

— alt for lang arbejdstid,
— utilstrakkelig hviletid,
— natarbejde eller

— skiftende arbejdstider.
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3.1.3.  De generelle fordele, som befolkningen vil fa af en
sadan lovgivning, der medforer storre sikkerhed i forbindelse
med togkersel, er indlysende. Det er almindeligt kendt, at
treethed som folge af overdrevet lange arbejdstider udger en
reel og direkte ulykkesrisiko.

3.1.4.  Forudsat at en fravigelse fra referenceperioden for
anvendelsen af artikel 6 (maksimal ugentlig arbejdstid) ikke
kan overstige 6 maneder (jf. artikel 17, stk. 4, 1. led), og at den
nye artikel 17 b om mobile arbejdstagere ikke anvendes pa
arbejdstagere i jernbanesektoren, stiller @SU sig positivt til alle
forslag, idet de stemmer overens med den aftale, der er indgéet
mellem arbejdsmarkedets parter.

3.1.5.  Arbejdsmarkedets parter har konkluderet, at en even-
tuel forleengelse af referenceperioden ud over de 6 maneder
kunne fa negative virkninger for virksomheder, der ved arets
udgang ikke leengere kan rdde over et antal ansatte, fordi de
har opbrugt deres arbejdstimer.

3.1.6.  For at undgd misforstdelser ber man i det nye stk. 7
»mobil arbejdstager«, som er tilfojet under artikel 2, slette
udtrykket »ferroviaire« i den franske udgave og tilfaje falgende
i slutningen af artikel 17 (undtagelsesbestemmelser), stk. 2.1,
litra a): »seerligt hvad angar lokomotivfarere og kondukterer«.

3.2. Vejtransport

3.2.1.  Vejtransportsektoren er af stor betydning for EU’s
okonomi, og @SU er og bliver overbevist om, at man
hurtigst muligt ber lase problemerne med tilretteleeggelse af
arbejdstiden for de ca. 3,2 millioner mobile arbejdstagere, der
udferer vejtransport »for andres regninge.

Selv om de ca. 3,5 millioner mobile arbejdstagere, der arbejder
i virksomheder, som udferer transport »for egen regninge,
allerede er omfattet af direktiv 93/104/EF, skal de behandles
pa lige fod med andre lonnede erhvervschaufforer.

Saledes ber man ogsd sikre de selvstendige chaufferers
sundhed og sikkerhed gennem minimumsforskrifter for ar-
bejdstiden. Nér de karer bus eller tunge erhvervskeretajer,
drejer det sig om at garantere sikkerheden for passagererne, de
transporterede varer samt de gvrige trafikanter. Samtidig vil
alvorlige konkurrenceforvridninger, som hindrer det indre
transportmarked i at fungere tilfredsstillende, blive afskaffet.

3.2.2.  Endvidere ber vejtransportvirksomheder, der er
hjemmehorende i en medlemsstat, beskyttes mod konkurren-
ceforvridning som felge af social dumping fra virksomheder i
tredjelande med et lavt socialt niveau. EU har til opgave
at sorge for, at ansegerlandene straks og uden forbehold
gennemforer galdende feellesskabsret og indferer kontrol og
sanktioner pd omradet. Hvis samtlige medlemsstater havde

ratificeret ILO-konvention nr. 153 (1979) om arbejdstid
og hvileperioder (vejtransport), kunne man uden tvivl have
undgéet disse problemer og sikret en mere effektiv beskyttelse
af de pageldende arbejdstagere samt en mere gennemsigtig og
loyal konkurrence.

3.2.3.  Endelig ber man sikre lesninger, der er socialt
konstruktive, iser inden for vejgodstransport, s& man undgar
alvorlige sociale konflikter og uacceptabel social dumping.

3.2.4. Endnu en gang beklager @SU, at der ikke kunne
indgas en aftale mellem arbejdsmarkedets parter i »Det Pariteti-
ske Udvalg for Vejtransport« (se pkt. 2.6 ovenfor). P4 denne
baggrund ensker OSU at lykenske Kommissionen, der meget
hurtigt har forelagt Ridet sine egne forslag om tilrettelaeggelse
af arbejdstiden i vejtransportsektoren, saledes som @SU fore-
slog i sin udtalelse af 26. marts 1998.

3.2.5.  Der er forst og fremmest tale om en udvidelse af
anvendelsesomradet for direktiv 93/104/EF, sdledes at samtlige
ikke-mobile arbejdstagere i vejtransportsektoren omfattes, og
sektorens mobile arbejdstagere generelt set omfattes af direk-
tivet.

3.2.6.  Som anden etape foreslir Kommissionen et serligt
direktiv, der skal gelde alle mobile arbejdstagere, der udferer
transportaktiviteter, herunder ogsd de mobile arbejdstagere
i virksomheder, der udferer transport »for egen regninge.
Selvstaendige chaufferer, der kerer bus eller tunge erhvervske-
retajer, er ogsd omfattet af dette direktivforslag, som supplerer
arbejdstidsbestemmelserne i forordning (EQF) nr. 3820/85 (1)
om keretid og hvileperioder. Kommissionens nye forslag til
Rédets direktiv (jf. artikel 1, stk. 4) medforer pd ingen méde
andringer i denne forordning, der stadig vil finde anvendelse.

For at undga misforstdelser foresldr @SU, at det nye stk. 7
»mobil arbejdstager«, som er tilfgjet artikel 2 i direktiv
93/104/EF, udbygges med ordene »og for egen regninge, og at
der tilfajes et nyt led:

»Hvad angdr mobile arbejdstagere, der udferer aktiviteter
inden for vejtransport, er minimumsforskrifterne vedre-
rende arbejdstiden omhandlet i et seerligt direktiv i henhold
til artikel 14 om “Mere specifikke fellesskabsbestem-
melser”.«

3.2.7.  Som det praciseres, har Kommissionen i sine forslag
indarbejdet de punkter, som arbejdsmarkedets parter har
opndet enighed om. For at der kan ske fremskridt, fremlagger
Kommissionen selv en rakke forslag pd de punkter, hvor der
er uenighed, og disse forslag skal vurderes sammen med de
elementer, arbejdsmarkedets parter er néet til enighed om.

(1) Rédets forordning (EQF) nr. 3820/85 af 20. december 1985 om
harmonisering af visse sociale forhold inden for vejtransport (EFT
L 370 af 31.12.1985, s. 1) — @SU’s udtalelse: EFT C 303 af
25.11.1985, s. 29, og EFT C 104 af 25.4.1985, 5. 4.
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3.2.8.  Idet sarlige direktivforslag om mobile arbejdstagere
inden for vejtransport foreslds bl.a.:

— en bredere definition af arbejdstid end den, der anvendes i
den nuvearende forordning, der udelukkende vedrerer
kore- og hviletid,

— en gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pd hejst 48 timer
over en referenceperiode pd fire mineder og et absolut
maksimum pa 60 timers ugentlig arbejdstid,

— en pause pd mindst 30 minutter, hvis den samlede
arbejdstid er pa seks til ni timer, og en pause pd mindst
45 minutter, hvis den samlede arbejdstid er pd mere end
ni timer,

— en daglig hvileperiode pd mindst 11 timer, som dog kan
afkortes til 10 timer, forudsat at en anden hvileperiode
inden for de efterfolgende 4 uger forlenges til mindst
12 timer som kompensation herfor,

— en ugentlig hviletid pa 35 timer,

— en daglig arbejdstid for en natarbejder pa hejst 8 timer,
dog pa op til 10 timer, forudsat at gennemsnittet pa otte
timer pr. dag ikke overstiges over en periode pd to
madneder, og

— en strengere definition af natarbejde end i det generelle
direktiv.

Samtidig fastsetter Kommissionen visse undtagelser:

— fra artiklerne 3 (maksimal ugentlig arbejdstid), 5 (hviletid)
og 6 (natarbejdere) kan der vedtages undtagelser ved
national lovgivning eller overenskomster eller kollektive
aftaler mellem arbejdsmarkedets parter, forudsat at de
pagaldende arbejdstagere indremmes tilsvarende hvilepe-
rioder;

— fra artikel 3 (maksimal ugentlig arbejdstid), sa referencepe-
rioden for beregningen af den gennemsnitlige ugentlige
arbejdstid pd 48 timer forlenges fra 4 til 6 mdneder,
medmindre medlemsstaterne indremmer en nedszttelse
af den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid til 39 eller
35 timer.

3.2.9.  @SU kan ikke acceptere en udvidelse til over 6 mane-
der af den firemaneders referenceperiode, som er fastlagt i
artikel 3, stk. 1, til beregning af en gennemsnitlig ugentlig
arbejdstid pd maksimalt 48 timer, selvom medlemsstaterne
indremmer en nedsattelse af den ugentlige arbejdstid.

Det, der gor sig galdende for »jernbanetransport« (se 3.1.5),
galder ogsa for »vejtransport«: en udvidelse af referenceperio-
den til over 6 maneder kan have negative virkninger for
virksomheder, der ved &rets udgang ikke leengere kan rade
over et antal ansatte, fordi de har opbrugt deres arbejdstimer.

3.2.10.  Efter @SU’s mening vil artikel 7, stk. 3, »undtagelser«
vare uden mening, hvis ikke tekstens ordlyd @ndres til
folgende:

»For rutekersel med passagerer pd en distance pd under
50 km kan pauser (i den franske udgave slettes temps de
battement) opdeles i perioder pd mindst 15 minutters
varighed ved undtagelse fra artikel 4. Disse pauser kan
kombineres med karepausen efter rutens tilbagelaggelse.«

Personbefordring i byomrdder er kendetegnet ved keretider,
der afbrydes af pauser efter rutens tilbageleeggelse. Disse
korepauser, der er lonnede, svarer til tidsrummet mellem et
koretojs ankomst til endestationen og naste afgang.

3.2.11.  Med hensyn til forslagene vedrerende »natperiode«
(if. artikel 2, litra 6) og »natarbejdere« (jf. artikel 6) mener @SU,
at det ville vaere hensigtsmessigt at overveje en strammere
definition af natarbejde for at undga eventuelle skavheder,
iseer i tyndtbefolkede lande.

3.2.12.  Generelt stiller @SU sig positivt over for Kommis-
sionens forslag og opfordrer Radet til hurtigst muligt at udfylde
det juridiske tomrum pd omradet.

3.3. Transport ad indre vandveje

3.3.1.  @SU beklager, at der ikke har vearet fort serigse
forhandlinger mellem arbejdsmarkedets parter i »Det Pariteti-
ske Udvalg for Transport ad de Indre Vandveje« og at der ikke
har kunnet indgas en aftale (se 2.6 ovenfor).

3.3.2.  Pa den baggrund gleeder det @SU, at Kommissionen
har integreret de mobile arbejdstagere i direktiv 93/104/EF (se
et nye stk. 7 under artikel 2), selvom bestemmelserne i
artiklerne 3 (daglig hviletid), 4 (pauser), 5 (ugentlig hviletid) og
8 (natarbejdets varighed) ifolge den nye artikel 17 b ikke
finder anvendelse. Til gengeald skal medlemsstaterne traffe de
forngdne forholdsregler for at sikre, at disse arbejdstagere far
ret til tilstraekkelig hvile.

3.3.3.  Heller ikke her kan @SU acceptere en udvidelse til
over 6 maneder af den firemdneders referenceperiode, der er
fastlagt i artikel 16, stk. 2, for anvendelsen af artikel 6,
ifelge hvilken den gennemsnitlige arbejdstid i lebet af en
syvdagesperiode ikke mé overstige 48 timer inklusive overar-
bejde (se 3.1.4 og 3.2.9 ovenfor).
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3.3.4.  @SU er positiv over for Kommissionens forslag og
afventer de supplerende sektorspecifikke bestemmelser, der er
under udarbejdelse i Kommissionens tjenestegrene (jf. det
analytiske skema i bilaget til Kommissionens meddelelse af
18. november 1998).

3.4. Setransport

3.4.1. Ud fra den betragtning, at den »europeiske aftale«
om tilrettelaeggelse af arbejdstiden for sefarende, der er indgaet
mellem ESCA (European Community Shipowners’ Associ-
ation) og FST (Federation of Transport Workers’ Unions in the
European Union) og underskrevet den 30. september 1998 er
ved at blive gennemfort i henhold til artikel 4, stk. 2, i aftalen
om social- og arbejdsmarkedspolitikken ved Radets beslutning
efter forslag fra Kommissionen (i form af et direktiv), vil de
sofarende, som defineret i denne aftale, vare de eneste, der er
udelukket fra direktiv 93/104/EF.

3.4.2.  Selvom @SU ikke er blevet anmodet om at udtale sig
om denne »europeiske aftale mellem parterne«, gnsker det
alligevel at lykenske de pagaldende faglige organisationer og
opfordre Radet til hurtigst muligt at give gront lys for aftalens
ikrafttraeden.

3.43. OSU stotter ogsd Kommissionens henstilling af
18. november 1998 til medlemsstaterne om hurtigst muligt at
ratificere ILO-konvention nr. 180 (1996) om sefarendes
arbejdstid og bemanding af skibe samt protokollen af 1996 til
ILO-konvention nr. 147 (1976) om minimumsnormer for
handelsskibe, siledes at de kan trade i kraft. Dette skridt er
nedvendigt for arbejdsmarkedets parter i denne sektor, som er
helt ben for den internationale konkurrence, da en omgdende
ratifikation af den fernaevnte protokol og konvention i vid
udstrakning er en forudsatning for den »europziske aftalesc
ikrafttreeden.

3.4.4. Da setransport er en aktivitet, der ikke er begraenset
til et enkelt lands territorium under et enkelt lands lovgivning,
men derimod er underlagt international lovgivning, hvis
grundlaggende princip er retten til fri sejlads, er det af stor
betydning, at internationale aftaler om maksimal arbejdstid og
minimal hviletid overholdes, da det jo gaelder arbejdstagernes

sundhed og sikkerhed og skibssikkerheden til havs og i havn.

Medlemsstaterne skal i deres egenskab af flagstater indfere et
system, der kan sikre, at ethvert skib, der er opfert i deres
registre, opfylder kravene i det direktiv, der tjener gennemfo-
relsen af »den europaiske aftale« om tilrettelaeggelse af arbejds-
tiden for sefarende (se pkt. 3.4.1 ovenfor).

3.4.5. I henhold til ILO-konvention nr. 147 (1976) kan de
medlemsstater, der har ratificeret ILO-konventionerne (se
3.4.3 ovenfor), treffe serlige forholdsregler for at sikre, at
bestemmelserne i de konventioner, der er omtalt i protokollen
til konvention nr. 147, hindhaves om bord pa de skibe, der
anlgber deres havne — uanset skibenes flag eller registrerings-
land. De ber derfor ogsd kontrollere sadanne skibe.

3.4.6.  For at nd dette mél, som i ovrigt stattes af de faglige
organisationer, der har underskrevet »den europziske aftale«
om tilretteleeggelse af arbejdstiden for sefarende, foreslar
Kommissionen en felles indsats pa EU-niveau. Kommissionen
onsker at skabe et harmoniseret system til at kontrollere,
om skibene overholder arbejdstidsreglerne for sefarende, og
fremlaegger derfor et forslag til Radets direktiv om handhzavelse
af sofareres arbejdstid pa skibe, der anleber EU-havne.

3.4.7.  @SU bifalder Kommissionens forslag om en EU-
indsats og stetter direktivforslaget.

3.4.8. OSU foreslar dog, at artikel 2 i direktivforslaget
omformuleres, siledes at det sikres, at definitionen af »skib«
kommer til at omfatte alle skibe, der anlaber EU-havne, uanset
flag, fordi det er af allerstarste betydning, at ogsd skibe, der
forer flag fra stater, der ikke har ratificeret ILO-konvention nr.
180 eller ikke er medlem af ILO, underkastes kontrol og
overholder direktivet om arbejdstid i sefartssektoren.

3.5. Lufttransport

3.5.1.  Med aftalen mellem arbejdsmarkedets parter indar-
bejdes lufttransportsektorens ikke-mobile arbejdstagere i direk-
tiv 93/104/EF.

3.5.2.  Da der stadig ikke foreligger nogen aftale om flyve-
tidsbegreensninger mellem arbejdsmarkedets parter i »Det
Paritetiske Udvalg for Civil Luftfarte, gleder det @SU, at
Kommissionen (som @SU enskede det i udtalelsen af 26. marts
1998) har medtaget de mobile arbejdstagere i denne meget
dynamiske sektor i bestemmelserne i direktiv 93/104/EF (se i
den forbindelse artikel 2, stk. 7).

3.5.3.  Da bestemmelserne i artiklerne 3 (daglig hviletid), 4
(pauser), 5 (ugentlig hviletid) og 8 (natarbejdets varighed) ifolge
den nye artikel 17 b ikke skal geelde for de mobile arbejdstagere,
skal medlemsstaterne i henhold til selvsamme artikel 17
b treffe de fornedne forholdsregler for at sikre, at disse
arbejdstagere far ret til tilstreekkelig hvile.

3.5.4.  Heller ikke her kan @SU acceptere en udvidelse til
over 6 maneder af den firemdneders referenceperiode, der er
fastlagt i artikel 16, stk. 2, for anvendelsen af artikel 6,
ifelge hvilken den gennemsnitlige arbejdstid i lebet af en
syvdagesperiode ikke mé overstige 48 timer inklusive overar-
bejde (se 3.1.5 og 3.2.9 ovenfor).
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3.5.5. I afventning af Kommissionens forslag til en EU-
ordning for begraensning af flyvetiderne, der bygger pa sikker-
hedsmassige betragtninger (if. punkt 40 og den analytiske
oversigt, der er vedlagt Kommissionens meddelelse af 18.
november 1998), understreger @ISU, at den navnte ordning
pa lufttransportomrddet skal suppleres med en passende
beskyttelse af flypersonalets sundhed og sikkerhed.

I denne dnd bifalder @SU, at arbejdsmarkedets parter har
genoptaget forhandlingerne. De tilskyndes til hurtigst muligt
at indgd en aftale, der kan sikre en fyldestgorende beskyttelse
af de mobile arbejdstageres sundhed og sikkerhed i denne
meget dynamiske sektor.

3.6. Havfiskeri

3.6.1.  @SU beklager, at arbejdsmarkedets parter ikke har
kunnet indgd en aftale i »Det Paritetiske Udvalg for Fiskeri« (se
pkt. 2.6 ovenfor).

3.6.2. P4 den baggrund bifalder @SU, at Kommissionen har
medtaget de mobile arbejdstagere i denne sektor, som rammes
af flere dedsfald og ulykker under arbejdet end alle andre
sektorer, i det nye stk. 7 i artikel 2 i direktiv 93/104/EF, selvom
bestemmelserne i artiklerne 3 (daglig hviletid), 4 (pauser), 5
(ugentlig hviletid) og 8 (natarbejdets varighed) ifelge den
nye artikel 17 b ikke finder anvendelse. Til gengald skal
medlemsstaterne treffe de fornadne forholdsregler for at sikre,
at disse arbejdere far ret til tilstraekkelig hvile.

3.6.3.  @SU kan heller ikke acceptere en udvidelse til over 6
maéneder af den firemaneders referenceperiode, der er fastlagt i
artikel 16, stk. 2, for anvendelsen af artikel 6, ifolge hvilken
den gennemsnitlige arbejdstid i labet af en syvdagesperiode
ikke ma overstige 48 timer inklusive overarbejde.

3.6.4. @SU ser positivt pa Kommissionens forslag og
afventer de supplerende sektorspecifikke bestemmelser, der er
under udarbejdelse i Kommissionens tjenestegrene (jf. det
analytiske skema i bilaget til Kommissionens meddelelse af 18.
november 1998).

3.7. Andre aktiviteter pd havet (offshore)

3.7.1. @SU stotter Kommissionen, der onsker, at direktiv
93/104/EF skal gaelde fuldt ud for arbejdstagere, der udferer
»andre aktiviteter pd havet« (se det nye stk. 8 »offshorearbejde«
under artikel 2).

3.7.2.  Forslaget til @ndring af Radets direktiv 93/104/EF
tager hejde for det sarlige system med skifteholdsarbejde, som
er nedvendigt i denne sektor.

3.7.3.  @SU har dog svart ved at folge Kommissionen,
nar denne gennem den nye artikel 17 a, stk. 3, vil give
medlemsstaterne mulighed for at udvide referenceperioden i
artikel 16, stk. 2, for anvendelsen af artikel 6, ifelge hvilken
den gennemsnitlige arbejdstid i labet af syv arbejdsdage ikke
mé overstige 48 timer inklusive overarbejde, fra 4 til 12
méneder for arbejdstagere, der primeert udferer offshorear-

bejde.

3.8. Lager under uddannelse

3.8.1.  Det er alment anerkendt, at udtrykket laeger under
uddannelse defineres som leeger, der har afsluttet deres grund-
leeggende universitetsuddannelse og nu folger et videregdende,
specialiseret studium eller er under sarlig (faglig) opleering, og
som samtidig som led i deres uddannelse udgver en aktivitet,
hvor ansattelse i henhold til de nationale regler er pakravet
for at opnd anerkendelse eller autorisation som specialist
eller som tilherende en anden fagkategori med supplerende
uddannelse.

3.8.2.  Lager under uddannelse blev udelukket fra anvendel-
sesomrddet i direktiv 93/104/EF. Ca. 270 000 lager i Europa
blev dermed udelukket fra den beskyttelse, som direktivet
giver(1). Disse leeger méd derfor leve med overdrevet lange
arbejdstider, en ringe juridisk beskyttelse og uensartede regler
i medlemsstaterne.

3.8.3.  Situationen for disse lager kan opsummeres som
folger:

— laeger under uddannelse er en integreret del af leegetjene-
sterne;

— i de fleste tilfeelde udforer de weekend- og natarbejde;

— selvom antallet af arbejdstimer, der udferes af lager
under uddannelse, varierer mellem de forskellige lande og
hospitaler, anslas det, at det oftest overstiger 54 timer om
ugen;

— de udferer de samme opgaver som andre lager.

3.8.4.  Lager under uddannelse befinder sig i en serlig
prekeer situation, fordi de ikke kan nagte at udfere de opgaver,
de bliver pélagt og heller ikke kan pékalde sig rettigheder og
forpligtelser, der kunne kollidere med deres overordnedes
interesser, da dette kunne pavirke evalueringen ved afslutnin-
gen af deres oplaringsperiode eller endda deres ansettelse-
skontrakt, som normalt er tidsbegraenset. Sygehusadministra-
tionen har veennet sig til at udnytte denne billige arbejdskraft
maksimalt.

3.8.5.  Ndr man beskeftiger sig med arbejdstiden for laeger
under uddannelse, bor man iser veere opmarksom pa felgende
to forhold:

— den reelle arbejdstid er den tid, lagen tilbringer pd
sygehusets omrdde; den ber omfatte de foredrag og
videnskabelige sessioner, der atholdes pd sygehuset i den
normale arbejdstid,

(") Se Coshape-rapporten udgivet af Coshape Ltd. pd Kommissionens
anmodning som led i forberedelsen af de foreliggende forslag.
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— Htilkaldevagt« indeberer, at laegerne er til arbejdsgiverens
radighed, men ikke arbejder. Dette ber reguleres gennem
national lovgivning eller lokale aftaler.

3.8.6.  Pa denne baggrund ensker @SU at gentage, hvad det
skrev i sin udtalelse af 26. marts 1998. Der er »ingen
acceptabel begrundelse for at udelukke laeeger under uddannelse
(grunduddannelse eller specialisering), da de a) ikke er “mobile”
arbejdstagere, og b) ikke arbejder anderledes end deres ansatte
kolleger, der ikke er “under uddannelse”, og som pr. definition
er omfattet af Ridets direktiv 93/104/EF«.

3.8.7.  De store forskelle i denne meget specielle sektor (selv
inden for samme land) udger ikke blot en stor risiko pé kort
og mellemlangt sig for personalets fysiske og psykiske helbred,
men o0gsa for kvaliteten af den behandling, de er ansvarlige for
i forhold til samfundet som helhed, pa grund af for lange
arbejdstider og for lidt hvile.

Bruxelles, den 5. marts 1999.

3.8.8.  Da der pa EU-niveau ikke findes en organisation, der
representerer de ansatte i denne sektor, kan problemerne for
leeger under uddannelse efter @SU’s mening kun lases ved at
Radet vedtager en lovgivning pd grundlag af Kommissionens
forslag. Der er dog visse aspekter i forslaget, der ber forbedres:

— den daglige og ugentlige arbejdstid ber ikke overstige
henholdsvis 9 og 48 timer;

— i serlige tilfeelde kan den daglige arbejdstid udgere 11
timer, dog hejst tre gange inden for en tougers referencepe-
riode;

— lager under uddannelse bor ikke udfere natarbejde i mere
end syv dage om méneden;

— overgangsperioden pd 7 dr virker urimeligt lang. Pa
baggrund af den frist, der normalt er nedvendig for
gennemforelsen af et direktiv, foreslir @SU derfor, at
overgangsperioden bliver pd hejst 3 ar.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Forkast &endringsforslag

Folgende @ndringsforslag blev forkastet under forhandlingerne, men opndede mindst en fjerdedel af de afgivne
stemmer.

Punkt 2.2

Efter sidste punktum tilfejes folgende »@SU mener ikke, at de selvstendige chaufferer, der er dakket af
direktivforslaget, omfatter de virksomhedsledere, der opfylder de finansielle betingelser, som er opstillet i direktiv
9876 EF.«

Begrundelse

Den eksisterende kore- og hviletidsforordning indeholder bestemmelser om maksimale korselsperioder og hviletid,
som den enkelte sa kan tilretteleegge arbejdet ud fra. Hviletiden er 12-13 timer i degnet. Denne hviletid anses for
tilstraekkelig til at garantere trafiksikkerheden.

Hidtil har man ikke pd noget omrade undersogt de selvstendiges arbejdstider neermere. Der kunne vaere tale om en
vigtig preecedens. Forslaget er i modstrid med Kommissionens malsatning vedrerende fremme af iveerksatteranden
og konkurrenceevnen (KOM(1998) 550 endelig udg.), navnlig hvad angar mélsatningen om at begraense bureaukratiet
for sma virksomheder, idet man nu kraever, at der ogsa skal fores regnskab med indehaverens arbejdstid.

Afstemningsresultat

For: 44, imod: 68, hverken for eller imod: 5.
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets direktiv om
grensevardier for benzen og carbonmonoxid i luften«

(1999/C 138/12)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 10. marts 1999 under henvisning til EF-traktatens artikel
130 S at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Milje, som udpegede J. Ignacio Gafo Ferndndez til ordferer og Franco Chiriaco og Ann Davison til
medordferere. Sektionen vedtog sin udtalelse den 2. marts 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 362. plenarforsamling af 24.-25. marts 1999, medet
den 25. marts 1999, folgende udtalelse med 91 stemmer for, 1 imod og 6 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Det foreliggende direktivforslag er en opfelgning af
direktiv 96/62/EF om luftkvalitet, som fastslog, at luftkvaliteten
ber sikres gennem fastseettelse af gransevardier for en rakke
luftforurenende stoffer, herunder benzen og carbonmonoxid.
Forslaget kan derfor betragtes som et »datterdirektive til direktiv
96/62/EF.

1.2.  Direktivforslagets retsgrundlag er EF-traktatens artikel
130 S, men i betragtningerne henvises der ogsa til artikel 130 R
(forsigtighedsprincippet) og artikel 129 (sundhedsbeskyttelse).

1.3.  Benzen og carbonmonoxid er forurenende stoffer, hvis
indvirkning pa sundheden er videnskabeligt pavist. Benzen
anses for at vaere kraftfremkaldende, dog kun ved langvarig
eksponering, og carbonmonoxid hemmer blodets evne til at
transportere ilt, hvilket kan fremkalde dedelig forgiftning ved
heje koncentrationer (kun muligt i lukkede rum).

1.4.  Forureningskilderne er forskellige, men hovedparten af
emissionerne stammer fra anvendelse og forbreending af olie
og benzin i landbaseret transport. Afbreending af skov, savanne
og landbrugsaffald tegner sig for halvdelen af de samlede
CO-emissioner. Det kan derfor ikke undre, at byomrader
med tet vejtrafik har en hej koncentration af potentielle
risikoomrader.

1.5.  Forhdbentlig vil de aktuelle koncentrationsniveauer
kunne nedbringes vasentligt, nar en rakke EU-foranstaltninger
og -bestemmelser pd miljgomradet treeder i kraft. Det drejer
sig konkret om:

— i forbindelse med landbaseret transport: auto-
olieprogrammet og direktiverne om forbedring af person-
bilers energiudnyttelse;

— iforbindelse med emissioner fra industrien: IPPC-direktivet
og VOC-direktivet, Stage 1.

1.6.  Under udarbejdelsen af direktivforslaget har Kommis-
sionen bl.a. taget folgende materiale i betragtning:

— Vejledende niveauer for luftkvalitet i relation til carbonmo-
noxid, fastlagt af Verdenssundhedsorganisationen WHO.

— Udvidelse af drikkevandsdirektivets princip om at fastsaette
greensevardier pa grundlag af en eget kreeftrisiko pa en til
en million i hele et menneskes levetid til ogsd at omfatte
benzen.

— En rapport om ekonomisk evaluering af luftkvalitetsmale-
ne for benzen og carbonmonoxid, udarbejdet af et uatheen-
gigt konsulentfirma pa Kommissionens anmodning.

— Auto-olieprogrammets undersegelser og resultater.

Kommissionen har endvidere radfert sig med eksperter i
medlemsstaterne, industrien og ikke-statslige organisationer
(ngo'er).

1.7.  Maling, kontrol og hindhavelse af luftkvalitetsniveauet
sker pé grundlag af tre former for foranstaltninger:

— Fastsaettelse af greensevardier for koncentration af benzen
og carbonmonoxid i overensstemmelse med en forud
fastsat tidsplan.

— Oprettelse af et ensartet net af malestationer for disse
forurenende stoffer, herunder alternative maleinstallationer
eller malesystemer, overalt i EU.

— Informering af offentligheden om den konkrete luftkvalitet
i alle de omrader, hvor der finder maling sted.

1.8.  Endelig skal Kommissionen senest den 31. december
2004 som led i luftkvalitetsstrategien fremlaegge en rapport
om gennemforelsen af dette direktiv, herunder forslag til
revision af direktivet.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  @SU hilser det andet datterdirektiv til direktiv 96/62[EF
om luftkvalitet velkommen og opfordrer Kommissionen til at
fremsatte forslag om de forurenende stoffer, der endnu ikke
er reguleret.
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2.2. @SU er klar over, at databasen over de forskellige
parametre for luftkvalitet stadig er utilstraekkelig for EU som
helhed. Arsagen hertil er, at det er yderst vanskeligt at definere
zonerne, de nationale myndigheders ansvar for dette sporgsmal
og udpegelsen af steder med sarlig dérlig luftkvalitet (»hot
spots« eller »braendpunkter«) inden for bestemte zoner. Hertil
kommer de komplekse maélesystemer, som bygger pa en
kombination af direkte malinger, indirekte systemer og mate-
matiske vurderingsmodeller.

2.3, @SU er enig i alle de mél, der opstilles i direktivforsla-
gets artikel 1, men havde pé baggrund af ovennzvnte foretruk-
ket, at man havde kadet opstillingen af granseverdier for
benzen- og carbonmonoxidkoncentrationer og bevarelsen af
en god luftkvalitet sammen med en generel forbedring af
maéle- og overvigningssystemerne, og iser med udpegelsen
af »brendpunkter, hvor der ber sattes ind med swrlige
foranstaltninger for at sikre luftkvaliteten.

2.4, @SU finder, at den foresldede generelle grenseverdi
for benzen og den undtagelsesvise forlengelse af tidsfristen
for regioner med alvorlige sociogkonomiske problemer ber
andres pa en rakke punkter af folgende grunde:

2.4.1.  Malesystemerne er ikke tilstrackkeligt nojagtige (krite-
rier for udpegelse af zoner, kombination af direkte maling og
modelberegninger), sammenholdt med den ekstremt lave
grense for benzenkoncentration i luften (0,000005 g/m? eller
5 mikrogram/m?), der opstilles i direktivforslaget.

2.4.2.  Da WHO ikke har givet retningslinjer for benzen,
har Kommissionen opstillet en koncentrationsskala fra 0,2 til

Bruxelles, den 25. marts 1999.

20 mikrogram/m3. Udsattes man degnet rundt i hele sin
levetid for sddanne koncentrationer af benzen i luften, er
risikoen for at fa kraeft aget med 1 til en million.

2.4.3.  Det er vanskeligt at identificere breendpunkterne og
umuligt pd kort sigt at nd det gennemsnitlige reduktionsniveau
i disse breendpunkter som helhed. Tkke desto mindre er @SU
helt enig med Kommissionens foresldede grenseverdi pé
5 mikrogram/m3.

2.5.  @SU kan godt acceptere granseverdien for carbonmo-
noxid (10 mg/m3) og tidspunktet for dens ikrafttreeden
(1. januar 2005).

2.6.  @SU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til
at forbedre metoderne til fastlaeggelse af zonerne, inden dette
og de gvrige luftkvalitetsdirektiver traeder i kraft, for at lette
deres gennemforelse. De opfordres endvidere til at anvende
den bedste tilgeengelige maleteknologi med henblik pa at oge
det generelle kendskab til luftkvaliteten, gore mélingerne mere
nejagtige og folge luftkvalitetens udvikling i forbindelse med
indferelsen af de foranstaltninger, der er beskrevet i punkt 1, sd
alle »brendpunkterne« med darlig luftkvalitet kan identificeres
pracist og systematisk.

2.7.  @SU giver sin fulde statte til bestemmelserne i artikel
6 om oplysninger til offentligheden. De er af afgerende
betydning, da de dels sikrer, at borgerne informeres, dels
skaber en generel bevidsthed om luftkvalitetsproblemer og om
behovet for at lase dem ud fra en helhedsvurdering.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Forkast &endringsforslag

Folgende @ndringsforslag blev forkastet under forhandlingerne, men opndede mindst en fjerdedel af de afgivne
stemmer:

Punkt 2.4.3

»Punktet affattes saledes:

Da det er vanskeligt at identificere breendpunkterne, iseer i byomrdder, og umuligt pa kort sigt at nd det
gennemsnitlige reduktionsniveau i disse breendpunkter som helhed, kunne det veere en begrundelse for at dbne
mulighed for, at man under henvisning til sociale og ekonomiske problemer kan anmode om generel forlangelse
af fristen med fem ar eller mere ad gangen.

P4 denne baggrund, og for ikke at tilsidesatte direktivets bestemmelser, tilslutter @SU sig grenseveerdien pd
5 mikrogram/m3, mens den i breendpunkterne skal ligge pd 10 mikrogram/m?. Dertil knyttes en forpligtelse for
de kompetente myndigheder til at indfere forebyggende foranstaltninger, som kan fa grensevardien ned pa
5 mikrogram/m3.«

Begrundelse

Hvis Kommissionens forslag i meddelelsens punkt 4.6.3 gennemferes bogstaveligt, kan det blive umuligt overhovedet
at handheaeve nogen granseveerdi, da sociale og gkonomiske problemer som folge af en streng hindhavelse af
bestemmelserne kan retfeerdiggore, at alle lande i Europa anmoder om forlenget frist for gennemforelsen, bade i
breendpunkterne og i de mindre kritiske omréder.

Afstemningsresultat

For: 36, imod: 57, hverken for eller imod: 7.
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets forordning
(EF) om aendring af forordning (EQF) nr. 1442/88 om ydelse for produktionsirene 1988/1989 til
1998/1999 af praemier for endelig nedlaeggelse af vinarealer«

(1999/C 138/13)

Rédet for Den Europaeiske Union besluttede den 24. marts 1999 under henvisning til EF-traktatens artikel
43 og 198 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede at overdrage det forberedende arbejde til Jean-Claude Sabin

som hovedordferer.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 362. plenarforsamling af 24.-25. marts 1999, medet
den 24. marts 1999, folgende udtalelse med 57 stemmer for og 1 stemme hverken for eller imod.

1. Kommissionens forslag gir ud pa at forlaenge fristen for
indgivelse af ansegninger om tildeling af pramie for endelig
nedlaeggelse af vinarealer, jf. artikel 4, stk. 1, i forordning (EQF)
nr. 1442/88 om pramier for endelig nedlaeggelse, fra den
31. december 1998 til den 31. marts 1999.

2. Dette forslag har vinavlerne ventet pd med langsel af
flere grunde:

— den normale rydningsperiode ligger mellem hestens afslut-
ning i november og den nye vakstperiode i april,

Bruxelles, den 24. marts 1999.

— den nationale franske stotte er blevet ydet til endelig
nedlaeggelse af vinarealer i Charentes ved dekret af 14. de-
cember 1998. Af tekniske grunde har vinavlerne brug for
en passende tid til at traeffe beslutning om og gennemfore
rydning. Forleengelse af fristen for indgivelse af ansogninger
er nedvendig, sa meget desto mere som modtagelse af den
franske stotte er betinget af ydelse af EU-pramien.

3. Da de budgetmassige omkostninger ved dette forslag er
yderst begransede, og i betragtning af krisen i cognac-sektoren
godkender @SU Kommissionens forslag.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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