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II

(Forberedende retsakter)

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Radets afgorelse om oprettelse af et netvark til epidemiologisk overvigning
af og kontrol med smitsomme sygdomme i Det Europziske Fellesskab« (1)

(97/C 30/01)

Radet for Den Europziske Union besluttede den 11. april 1996 under henvisning til
EF-traktatens artikel 129 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det

ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Milje-, Sundheds- og Forbrugerspergs-
mal, som udpegede Christoph Fuchs til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 16. juli

1996.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 338. plenarforsamling af 25. og 26. september
1996, medet den 25. september 1996, med 82 stemmer for, 4 imod og 3 hverken for eller imod,

folgende udralelse.

1. Indledning

Baggrunden for Kommissionens forslag

1.1.  Somdet fremgir af indledningen og begrundelsen
til Kommissionens forslag til afgarelse, har Kommissio-
nen tidligere offentliggjort en grundleggende meddelelse
om rammerne for en indsats til fremme af folkesundhed-
en (2) og en meddelelse om forebyggelse af AIDS og visse
andre smitsomme sygdomme (3). I sidstnvnte foreslog
Kommissionen udtrykkeligt, at man skulle oprette og
udbygge et net til overvagning af smitsomme sygdomme.

1.2. Det GQkonomiske og Sociale Udvalg har i sine
forskellige udtalelser om »folkesundheden« og i sin
seneste udtalelse om sundhedsovervigning (4) fremhz-
vet, hvor vigtigt det er at udvikle en forebyggende indsats,
som koordineres pd EU-plan, at forbedre udvekslingen af

1 EFT nr. C 123 af 26. 4. 1996, s. 10.
%) EFT nr. C 388 af 31. 12. 1994.

3 EFT nr. C 133 af 31. 5. 1995.
) EFT nr. C 174 af 17. 6. 1996.

oplysninger og at harmonisere metoderne til analyse af
de forskellige data.

1.3.  Hvad angar overvagningsnet pd europisk plan,
anbefalede OSU i udtalelsen om handlingsprogrammet
vedrerende forebyggelse af AIDS og visse andre smitsom-
me sygdomme, at man undgir overlapninger med
bestdende koordineringsnet; disse net skal vurderes og
formaliseres, idet man udvelger de ekspertcentre, der:
vil vere mest velegnede til ar spille en pilotrolle
(jf. punkt 3.7).

1.4.  Derudover henstillede @SU, at man er serlig
opmarksom pd emnet »infektionsudbrud« og gennemfo-
relse  af epidemiologiske ad hoc-undersogelser
(punke 3.8), og atderoprettes en europzisk »beredskabs-
tjeneste« med henblik pa nedsituationer pa sundhedsom-
radet (punkt 3.9).

2. Generelle bemzrkninger

2.1.  Mens handlingsprogrammet vedrerende fore-
byggelse af AIDS og visse andre smitsomme sygdomme
giver mulighed for at udvikle og afpreve konkrete,
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samordnede foranstaltninger for en begrenset periode,
skal det foreliggende forslag danne grundlag for at drive
et permanent, EU-deekkende netvark til overvagning af
og kontrol med et bredt spektrum af smitsomme
sygdomme.

2.2.  Det Okonomiske og Sociale Udvalg konstaterer,
at et europisk netvark til overvdgning og kontrol kun
kan sammenszttes af kompatible nationale netvark,
og at de organer og eksperter, der har ansvaret for
overvigningen og kontrollen i de enkelte medlemsstater,
derfor i sagens natur ogsa ber spille en central rolle i
udviklingen og udformningen af det europziske net-
verk.

2.3.  OSU understreger, at infektionssygdomme ikke
kender nogen grenser. Der findes derfor ogsd andre
overvagnings- og kontrolinitiativer, som rzkker ud over
EU’s grenser. F.eks. handler WHO p3 internationalt
plan. Der er indledt et samarbejde med USA med henblik
pa at indfere et globalt alarmerings- og modforan-
staltningssystem inden for rammerne af den felles
EU-USA-handlingsplan. Inden for rammerne af G7-
projektet om global anvendelse af ny teknologi pa
sundhedsomrddet spiller international udveksling af
oplysninger i forbindelse med overvigning af smitsomme
sygdomme en central rolle. Dette projekt omfatter ogsa
Canada og Japan. Mellem disse aktiviteter og det
netverk, Kommissionen foreslar oprettet, er der bers-
ringspunkter eller endog overlapninger. Efter @SU’s
mening ma dobbeltarbejde eller dobbelte strukturer
undgis, og de forskellige aktiviteter skal supplere hinan-
den pa en hensigtsmassig made. En vasentlig forudszt-
ning herfor er, at der gennemferes en neje, nutidstro
statusopgorelse over alle bi- og multilaterale aktiviteter
inden for overvagning af og kontrol med smitsomme
sygdomme.

2.4.  OSU konstaterer, at Kommissionens meddelelse
om netverk til overvigning af smitsomme sygdomme 1
EU er et vigtigt grundlag for den foresliede afgorelse. 1
meddelelsen er definitionen af begrebet »overvagning«
bredere. Her legges der vaegt pa begrebets epidemiologi-
ske karakter i relation til dets lovgivningsmassige
karakter. Ogsa i definitionen af »kontrol med smitsom-
me sygdomme« 1 den foresliede afgorelse leegges vagten
dels pa »... samtlige de foranstaltninger, som myndig-
hederne med kompetence pid folkesundhedsomradet
treffer med henblik pd at standse spredningen af
smitsomme sygdomme ...«, dels pa foranstaltningernes
epidemiologiske karakter. Denne vegtning bifalder @SU
udrrykkeligt, da mere vidtgdende beskyttelsesforanstalt-
ninger kun kan udformes hensigtsmassige, hvis der
tages tilstrekkeligt hejde for de sarlige vilkir og
forudsetninger 1 den enkelte medlemsstat. OSU er
derfor af den opfattelse, at udformningen af specifikke
beskyttelsesforanstaltninger ber overlades til medlems-
staternes kompetenceomrade. Kommissionens aktivite-
ter vedrerende kontrolforanstaltninger i snzver betyd-
ning ber i forste rekke vare af koordinerende art. Det

gelder s meget desto mere, som de foranstaltninger,
der vedtages pa grundlag af afgerelsen, kan betragtes
som bindende for medlemsstaterne i medfer af Maas-
tricht-traktatens artikel 129, stk. 4.

2.5.  Pabaggrund af disse generelle bemzrkninger og
@SU’s hidtidige udtalelser om det emneomride, som
behandles i den foresldede afgerelse, bifalder @SU
principielt Kommissionens forslag, som | mange hense-
ender peger i samme retning som QSU’s udtalelser.
Dog vil @SU fremsztte en rakke mere specifikke
bemarkninger til selve indholdet.

3. Hovedpunkterne i Kommissionens forslag

3.1.  Forslagettager udgangspunkti EU’s og medlems-
staternes fzlles kompetence og har til formal at oprette
et netvaerk for epidemiologisk overvagning af og kontrol
med smitsomme sygdomme. Medlemsstaterne deltager
fuldt ud 1 opbygningen og iverksattelsen af det pagel-
dende netvark, og netvarket skulle derfor 4bne mulig-
hed for samarbejde og koordinering i forbindelse med
indsamling, behandling og udveksling af de nadvendige
informationer.

3.2.  Aktionen er derfor centreret om sygdomsfore-
byggelse i ordets bredeste forstand og gennemfores
under iagttagelse af princippet om subsidiaritet og kravet
om proportionalitet.

3.3.  Oplysningerne om smitsomme sygdomme skal
indsamles 1 aggregeret eller fuldstzndig anonymiseret
form og gor det ikke i noget tilfaelde muligt at identificere
enkeltpersoner. De skulle derfor ikke vare i modstrid
med EU’s bestemmelser om beskyttelse af person-
oplysninger.

3.4.  Ved oprettelsen af overvigningsnetvarket tages
der hensyn til og udgangspunkt i de givne strukturer pa
europzisk plan. Det tilstrebes endvidere at undgi
dobbeltarbejde ved at fi medlemsstaterne til at indfere
et fzlles overvagningsbegreb og ved sammen med dem
at definere nedvendige oplysninger og hensigtsmassige
metoder for hver gruppe af smitsomme sygdomme.

3.5. Efter en fremgangsmade, som skal fastlegges
nzrmere, skabes der forbindelse til kompetente interna-
tionale organisationer, til tredjelande, f.eks. USA, som
man allerede har planlagt at samarbejde med, og til
overvigningsnetverk, som medlemsstaterne allerede
indgar i.

3.6. Desmitsomme sygdomme, der er anfort i bilaget,
og den valgte kategorisering er blot indikative. Kommis-
sionen agter lebende at ajourfore kataloget af sygdomme
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og kategoriseringen, som hidtil har vearet foran-
staltningsrelateret. De smitsomme sygdomme, som der
oprettes overvigningsnet for, opdeles i henhold til
bilaget indtil videre i to grupper:

1) — sygdomme, som kan forebygges ved vaccination
(tuberkulose, stivkrampe, polio, difteri, menin-
gitis, maslinger, firesyge, rede hunde, influenza-
syndromer etc.);

— sygdomme, som overferes seksuelt (hepatitis B,
AIDS/HIV, klamydia etc.);

— viral hepatitis (hepatitis C og andre endnu ikke
klassificerede tilfzlde af hepatitis);

— sygdomme, som hidrorer fra levhedsmidler (liste-
riose, salmonellose etc.);

— sygdomme, som hidrerer fra vand og milje
(legionzersyge etc.);

— nosokomielle infektioner;

— andre smitsomme sygdomme, som overfores via
ikke-konventionelle agenser (Jakob-Creutzfeldts
sygdom etc.);

2) — sygdomme, som omfattes af det internationale
sundhedsregulativ (gul feber, kolera, gnaverpest);

— andre sygdomme (rabies, plettyfus, afrikanske
haemoragiske febre, malaria og alle andre alvorli-
ge epidemiske sygdomme, som endnu ikke er
klassificeret etc.).

4. Serlige bemarkninger

Oprettelsen af et greenseoverskridende epidemiologisk
netverk i EU for smitsomme sygdomme m3 principielt
bifaldes, dels som et skridr til effektiv forebyggelse og
bekzmpelse af disse sygdomme, dels pa grund af de
dermed forbundne synergifordele.

Der rejser sig dog en raekke spergsmal, og visse pracise-
ringer og forslag synes pékravede:

4.1. Artikel 1

4.1.1.  Iartikel 1 karakteriseres det planlagte netvaerk
entydigt som en horisontal struktur, idet det beskrives
som en permanent forbindelse mellem de tilsvarende
strukeurer i de enkelte medlemsstater. Ogsé af finansie-
ringsoversigten —— der kun beskriver omkostningerne
ved denne »permanente forbindelse« — fremgar det, at
det er op til medlemsstaterne at gennemfere de enkelte
foranstaltninger og afholde de dermed forbundne om-
kostninger. P4 baggrund af situationen i de forskellige
medlemsstater synes det nedvendigt at undersoge, om
der i opstartsfasen for det falles overvigningsnet er
behov for en medfinansiering fra EU’s side, som gir ud
over den patankte finansiering af den »permanente
forbindelse«.

4.1.2. OSU papeger, at de eksisterende nationale
strukturer afviger meget fra hinanden, med hensyn til
bide den tilstrebte og den mulige overvigning og
kontrol. Kommissionens forslag ma ikke forstds derhen,
at EU’s foranstaltninger og krav satter sporgsmalstegn
ved de enkelte medlemsstaters strukturer, uden at
EU samtidig stiller de ressourcer til ridighed, der er
nedvendige for at oprette de piakrzvede nationale
strukturer.

4.1.3.  Etgenerelt EU-dzkkende netverk skal bidrage
til at harmonisere overvigningen af og kontrollen
med smitsomme sygdomme i EU yderligere. Dette m4
principielt bifaldes. De sarlige forhold i de enkelte
medlemsstater tilsiger i forbindelse med forskellige
tenkelige scenarier, at iser beskyttelsesforanstaltninger
i havne og lufthavne og ligeledes ved granseovergange
til tredjelande ikke mé vere ensartede, men derimod skal
udformes under hensyntagen til geopolitiske, fysiske,
sociokulturelle og andre forhold pa lokalt plan. Det er
derfor OSU’s opfattelse, at sidanne foranstaltninger,
der udformes pd EU-plan, som hovedregel bor have
karakter af henstillinger.

4.1.4.  Isinnyligeudtalelse om BSE (1) gav @SU udtryk
for bekymring over forsinkelserne i forskningen og
sundhedsbeskyttelsen i forbindelse med den mulige
sammenhzng mellem BSE og den nye variant af Jakob-
Creutzfeldts sygdom, men gledede sig samtidig over,
at det pégeldende program endelig omhandlede en
overvigning af Jakob-Creutzfeldts sygdom. Behovet for
en hurtig indsats pd dette omridde og nedvendigheden
af at mobilisere alle pdkrevede finansielle ressourcer

" farer imidlertid frem til spergsmalet, om det nuvarende

program, der ikke er udstyret med tilstrekkelige egne
bevillinger, er pa hejde med situationen. JSU opfordrer
derfor til, at man i lyset af den seneste udvikling
tager sporgsmalet om bevillingsrammen op til fornyet
overvejelse.

4.2. Artikel 2

[ definitionen af »kontrol med smitsomme sygdomme«
skal det forebyggelsespolitiske element fremhzves, dvs.
kontrol ber udlegges som »udarbejdelse af fzlles
retningslinjer og afstemning eller harmonisering af
bekempelsesforanstaltningerne«. Denne udlegning ber
afspejlesiartiklens formulering for at sikre opfyldelsen af
de forebyggelsespolitiske malsatninger pa alle omréder.

4.3. Artikel 3

4.3.1.  Somiartikel2skal »kontrollens« forebyggelses-
politiske dimension fremhzves. @SU pointerer, at

() EFT nr. C 295 af 7. 10. 1996, s. 53.
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»kontrollen« p& EU-plan skal udformes og gennemferes
i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet og af-
stemmes med kontrolforanstaltninger pa nationalt plan.

4.3.2.  Artikel 3 indeholder kriterier for, hvornar der
skal treffes foranstaltninger i overensstemmelse med
den foresliede afgarelse. De relaterer udelukkende til
infektionssygdomme, opdelt 1 sygdomme, som »optra-
der for forste gang eller pd ny pad medlemsstatens
omride«, og sygdomme, som »indferes pad medlemssta-
tens omride«. Det er ikke svart at forestille sig, at
forskellige infektionssygdomme, der gor sig bemzrkede
i et samfunds sygdomsbillede i mere eller mindre
dramatisk og mere eller mindre overskuelig grad, ogsa
krazver forskellige overvignings- og kontrolforanstalt-
ninger. @SU henstiller derfor, at det underseges, om det
spektrum af sygdomme, der er fastlagt i den foresliede
afgorelse, er fyldestgorende, og om opdelingen af
sygdommene er hensigtsmassig i forhold til de kategorier
af foranstaltninger, der kan udledes af undersogelsen.
Bilagets fortegnelse over sygdomme og de anvendte
klassifikationskriterier kan eventuelt danne grundlag
for planlegning af foranstaltningerne. Andre sygdomme
kunne nzvnes indikativt. Man kunne ogsa forestille sig
andre klassifikationskriterier og tilherende kataloger
over foranstaltninger. Foretages der for eksempel en
kategorisering af sygdomme, »som overferes via blod«,
sa vilhovedvaegten skullelegges pd specifikke foranstalt-
ninger vedrerende blodtransfusion og medicinsk-teknisk
forarbejdning af blod. Indferes der en kategori, som
hedder »nye sygdommexc, skal der fokuseres pa planlzg-
ning af beredskabsforberedende foranstaltninger eller
trinvise kriseplaner. Vigtige sygdomme som f.eks. hepati-
tis A, psittakose, Q-feber, bacilleer dysenteri eller lepra
ber under alle omstendigheder figurere i fortegnelsen,
ogsé selvom det er planen at ajourfere bilaget. Nationale
eksperter bor i ovrigt deltage meget aktivt 1 en sddan
ajourfering.

43.3. Det ma ikke mindst undersoges, om ikke
man burde udvikle andre kriterier for anvendelse af
foranstaltninger end de foresliede sygdomskategorier.
Det gelder f.eks. forberedende foranstaltninger i forbin-
delse med laboratoriediagnostik og tilvejebringelse af
transport- og plejeenheder inklusive de pékravede,
kvalificerede personaleressourcer.

4.4, Artikel 4

4.4.1. lartikel4beskrivesstrukturerne og procedurer-
ne for beslutningstagningen om foranstaltningernes ka-
rakter og gennemforelse. OSU laegger stor vegt pa og
tager det for givet, at EU’s udvalgsprocedurer overholdes
noje.

442 OSU har varet inde pd foranstaltningernes
muligvis bindende karakter og de ressourcekonsekven-
ser, det har for medlemsstaterne (jf. punkt 4.1.1 og
4.1.2). Deter derfor af afgerende betydning, at medlems-
staterne og is@r nationale »overvagningseksperter« re-

prasenteres 1 det udvalg, der forbereder foranstalt-
ningerne. De foresliede to reprasentanter pr. medlems-
stat ma i den forbindelse betragtes som et absolut
minimum.

4.43. Efter @SU’s mening ber det underseges, om
ikke forslagtil foranstaltninger principielt bar forberedes
1 et forum bestdende af reprasentanter for de nationale
strukturer, der har ansvaret for overvigning og kontrol
i medlemsstaterne. Et sidant forum ber bygge pd de
horisontale kommunikations- og arbejdsstrukturer, der
allerede findes i samarbejdet mellem medlemsstaterne.

4.5. Artikel §

4.5.1. De i artikel 5, forste, andet og tredje led,
opferte typer af foranstaltninger relaterer til epidemiolo-
giske eller sero-epidemiologiske aktiviteter. @SU kan
kun bifalde, at man sikrer sterre sammenlignelighed
mellem de nationale aktiviteter og et samlet billede af
de indsamlede informationer pa EU-plan.

4.52. Ud over at udvikle fzlles epidemiologiske
arbejdsregler 1 EU m& man sikre, at reglerne ogsa
overholdes i samme udstrekning overalt. @SU anser
det derfor for pikravet, at der indferes en ensartet
kvalitetsstyring 1 medlemsstaterne.

4.5.3. Spergsmalet om de i fjerde led omtalte beskyt-
telsesforanstaltninger har @SU allerede taget op i punkt
4.1.3. Efter @SU’s mening skal Kommissionens rolle i
den forbindelse udtrykkeligt begranses til koordinering
af beskyttelsesforanstaltninger.

4.5.4.  Ved den type foranstaltninger, der er omhand-
let i femte led, er der forst og fremmest tale om
primerpreventive tiltag. I den forbindelse spiller de
specifikke sociokulturelle forhold i den enkelte medlems-
staten stor rolle. Foranstaltninger af denne art kan derfor
vere mere effektive, hvis de hovedsageligt udvikles og
gennemfeores pé nationalt plan.

4.6. Artikel 6

4.6.1.  lartikel 6 fastlegges detiabstrakte formulerin-
ger, hvilke oplysninger medlemsstaterne skal videregive
til Kommissionen. Det afhenger i det enkelte tilfzlde af
arten af de trufne foranstaltninger, om informationerne
relaterer til personer/patienter eller til adferdsregler.
Det er heller ikke fastsat, om personoplysninger kun
skal videregives i aggregeret form, i lighed med de
oplysninger om HIV-/AIDS-situationen, der indsamles
i Paris, eller om de skal videregives i personrelateret
form. Det skal pointeres, at der pd disse punkter m§
findes en lesning, som alle medlemsstater kan acceptere.
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4.6.2. Nar det drejer sig om epidemiologiske eller
anamnetiske data, skal det afklares, hvem der kan f4 ret
til at disponere over disse data med henblik pa yderligere
videnskabelige analyser og efter hvilke regler. Principielt
ber alle nationale informationskilder kunne deltage i
yderligere analyser i deres egenskab af ophavsmand.

4.7. Den moderne informations- og kommunika-
tionsteknologi og en nutidig samarbejdsfilosofi ibner
mulighed for og forventninger om, at den decentrale
eller horisontale netstruktur, der legges vaegt pa i denne
udtalelse, ogsa gennemfores i tilstrekkelig grad i praksis.
Der ber oprettes en struktur, som giver alle deltagende
institutioner i medlemsstaterne direkte adgang til ind-

Bruxelles, den 25. september 1996.

samlede fzllesmangde af informationer. Det er ikke
nedvendigt, at Kommissionens tjenestegrene filtrerer
informationerne.

4.8.  Det skal fremhaves endnu en gang, at man ber
benytte sig af eksisterende strukturer for samarbejde og
arbejdsdeling, som har vist sig vellykkede. Enheder, der
er tilknyttet nationale epidemiologiske centre, og som
beskzftiger sig med indsamling, dokumentation samt
informationspolitisk og foranstaltningsrelateret forar-
bejdning af data for Europa som helhed, har vist sig
effektive inden for sygdomsomrider som HIV/AIDS
(Paris), salmonella (London) og legionzrsyge (London).
Lignende centre kunne oprettes i andre medlemsstater
for andre sygdomsomrader.

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »meddelelse fra Kommissionen til Radet
og Europa-Parlamentet om Det Europziske Fellesskabs vandpolitik«

(97/C 30/02)

Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber besluttede den 5. marts 1996 under henvisning
til EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det QOkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Milje-, Sundheds- og Forbrugerspergs-
mil, som udpegede Maria Candelas Sanchez Miguel til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 16. juli 1996.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 338. plenarforsamling af 25. og 26. september
1996, medet den 25. september 1996, med 97 stemmer for og 2 hverken for eller imod, felgende

udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Denne meddelelse skal ses som et led i Kommis-
sionens femte handlingsprogram pd miljgomradet og
som et svar pd en anmodning om en tilbundsgdende
revision af EU’s vandpolitik. Meddelelsen fokuserer pa
beskyttelse af vandressourcerne og strejfer kun andre
vandpolitikrelaterede emner, da de ikke er hovedemnet.

1.2.  EUsoger med dennerevision at sikreen beredyg-
tig vandpolitik, der opfylder falgende mél, som dog ikke
altid kan realiseres samtidig;:

— sikre drikkevandsforsyninger i tilstrekkelige mang-
der og af tilstrekkelig god kvalitet,

— sikre, at der er vandressourcer i tilstreekkelige mang-
der og af tilstreekkelig kvalitet til at imedekomme
de skonomiske behov,
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— sikre, at der er vandressourcer i tilstrekkelige mang-
der og af tilstrzzkkelig kvalitet til at opretholde
terrestriske skosystemer og vidomrader,

— forebygge torke og oversvemmelser.

Meddelelsen konkluderer, at der er behov for et ramme-
direktiv, som integrerer og ajourferer den galdende
lovgivning.

1.3,  OSU har efterlyst sterre sammenhang 1 EU’s
vandpolitik bl.a. 1 sin udtalelse(!) om @ndringen af
direktivet om drikkevandskvalitet (2).

@SU ser derfor meget positivt pd forslaget om et
rammedirektiv til beskyttelse af mangden og kvaliteten
af vandressourcerne i EU.

2. Vandressourcernes mzngde

2.1.  Etaspekt, som Kommissionen ikke har overvejet
tilstrekkeligt, er definitionen af vand som en fornyelig
og begrenset naturressource, der kan blive knap som
folge af klimatiske forstyrrelser i visse EU-regioner, iser
i Middelhavsbzkkenet. Undersegelser af den virkning,
som den aktuelle klimazndring kan forventes at fa pa
den naturlige vandcyklus i hele EU’s omrade, ber fortsat
prioriteres hajt.

2.2. I definitionen af en baredygtig vandpolitik ber
der indferes et nyt element, vandressourcernes mangde,
da denneer tzt forbundet med deres kvalitet (fortynding
af forurening, ekologisk vardi, fastleggelse af mindste-
verdier for udledning osv.).

2.3.  For at sikre tilstrekkelige vandressourcer, dvs. i
de nodvendige mangder til at opfylde befolkningens og
de naturlige ekosystemers behov, bor man ikke konstant
sage nye forsyningskilder, hvilket ofte er meget kostbart
og forbundet med enorme sociale, ekonomiske og
miljemassige pdvirkninger. [ stedet for en sddan udbuds-
politik ber man basere sig pa en efterspargselspolitik,
der soger at tilpasse de forskellige anvendelser af vand
til de eksisterende og begrensede ressourcer.

2.4. I trdd hermed ber der i EU gennem en bedre
beskyttelsespolitik, rimelige vandafgifter og bedre for-
brugeroplysning udvikles nye vaner for vandanvendelse,
som bygger pd genanvendelse og vandbesparelser, hvor-
ved kvaliteten og mangden af de aktuelle ressourcer
beskyttes under hensyntagen til de serlige regionale
vilkdr. Disse nye vaner er afgorende for at opnd en
beredygtig udnyttelse af vandressourcerne, som sikrer,

(") EFT nr. C 82 af 19. 3. 1996.
() KOM(94) 612 endelig udg.

atdetidligere (punkt 1.2) definerede mal for vandpolitik-
ken altid er forenelige.

2.5.  @SU mener, at det vil vere hensigtsmassigt
at indfere en prioritering af de mal, der opstilles i
meddelelsen. Miljekravene ber tillegges storre betyd-
ning, da de er afgerende for at sikre drikkevandsfor-
syningen, forebygge terke og oversvemmelser samt
opni en bzredygtig ekonomisk udvikling af industri,
landbrug og tjenesteydelser.

Falgende ber derfor prioriteres i nevnte rekkefolge:
— forsyning af befolkningen,

— sikring af miljekravene,

— anvendelse i landbrug og industri,

— fritid og anden luksuspreget anvendelse.

3. Faktorer, som har indflydelse pa, om vandpolitik-
kens mal nas

3.1.  OSU finder det hensigtsmaessigt at opregne og
klassificere de faktorer, som har indflydelse pa, om
malene for en baredygtig vandpolitik nés.

3.2.  Analysen af »andre antropogene pavirkninger«,
som det hedder i meddelelsen, er imidlertid utilstraekke-
lig, hvor kort den end ber vare. Det er nedvendigt at
udvikle begrebet beredygtig forvaltning af vandressour-
cerne og beskyttelse af vandressourcerne i relation til de
infrastrukturer, der kan anvendes, og deres indvirkning
pd miljeet samt til andre berorte politikker som f.eks.
erosionsforebyggelse og skovrejsning.

4. Grundprincipperne for EU’s vandpolitik

4.1.  Den generelle ramme for EU’s politik findes 1
EF-traktatens artikel 130 R, som fastsetter miljopolitik-
kens grundprincipper. Blandt disse fremhaver QSU
specielt forureneren-betaler-princippet.

4.2.  Hvadangdarudnyttelsen af eksisterende videnska-
belige og tekniske data pa grundlag af forsigtighedsprin-
cippet, mener GOSU, at der ber stilles krav til myndig-
hederne om tilbundsgiende undersegelser, som kan
garantere pdlideligheden af de prognoser, der stilles
for bestemte ekonomiske og sociale variabler, f.eks.
erhvervslivets forventede vandforbrug eller anvendelsen
af tilladte farlige stoffer i industri og landbrug. Sidanne
aktiviteter kan nemlig medfere store udgifter til infra-
struktur, anleg og behandling, som miske ikke svarer
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til behovene, og som fir negative folger for deres
effektivitet og rentabilitet.

4.3.  Ved fastleggelsen af de szrlige mal for miljopoli-
tikken kraver traktaten, at der tages hensyn til bade
fordele og ulemper ved en foranstaltnings gennemferelse
eller undladelse af at gennemfore den i et forseg pa at
finde den lesning, der bedst svarer til den valgte strategi.

Det er dog almindeligt erkendt — og burde derfor
overvejes bide i Kommissionens meddelelse og i forbin-
delse med den senere udformning af et direktiv — at en
skonomisk vaerdiansattelse af naturressourcerne nok er
et af den bzredygtige udviklings mal, men at man
ikke som udgangspunkt kan betragte disse ressourcer
udelukkende som varer. Det er der flere grunde til:

a) Ennaturressource som vand er af vital betydning for
menneskets og ekosystemernes overlevelse. Det er et
gode, som ikke kan geres op i penge.

b) Deter vanskeligt at foretage en skonomisk vurdering
af andre aspekter og fznomener, som har med
vandressourcerne at gore: omkostningerne i forbin-
delse med erosion og erkendannelse, beskyttelse
af de landskabelige herlighedsverdier og af den
genetiske mangfoldighed i skosystemerne, som ram-
mes af forurening af eller rovdrift pa ressourcerne.

¢} Priserne pa produktion, distribution og forbrug af
vand er til dels fastsat uden indregning af de
miljemassige omkostninger. De afspejler derfor ikke
de reelle omkostninger for samfundet.

En costbenefitanalyse af lovgivningen pa vandomradet
kraever, at der opstilles prioriteter og udvikles rentable
og omkostningseffektive programmer, siledes at man
undgar, at forbrugerne kommer til at betale for de
samlede folger af EU’s forskellige politikker.

4.4,  Pabaggrund af disse overvejelser har @SU dannet
sig felgende opfartelse:

— Vandressourcerne kan ikke betragtes som enhver
anden vare, fordi de karakteriseres ved at vare
uerstattelige for menneskelivet, for alle skosystemers
overlevelse og for opretholdelsen af de nedvendige
erhvervsaktiviteter. Beskyttelse og forvaltning af
vandressourcerne kraever derfor en stor indsats af
hele samfundet og specielt af de socioskonomiske
akterer.

— Vandpolitikken ber aldrig anvendes som politisk
vaben mod andre folk.

— EU skal sikre, at hverken EU-lovgivningen eller de
okonomiske miljepolitiske instrumenter anvendes

til at forvride konkurrencen i en situation, hvor disse
ressourcer er ulige fordelt.

5. Forslag til rammedirektiv om vandressourcerne

5.1.  Kommissionen finder den g=zldende EU-
lovgivning pa omrdidet forzldet og mener, at der kan
skabes storre sammenhaeng og effektivitet, hvis der
vedtages et rammedirektiv om vandressourcerne. Direk-
tivet skal skabe integration mellem:

— vandets kvantitative og kvalitative aspekter,
— forvaltning af overfladevand og af grundvand,
— vandforbrug og miljebeskyttelse,

— forureningsbekempelse gennem emissionskontrol
og gennem kvalitetsmalsetninger,

— vandpolitik og politikken p4 andre omrader.

5.2. OSU stoetter dette rammedirektiv, men mener, at
effektiviteten oges, hvis det udvides pa et punkt, som er
meget vigtigt for dets gennemforelse:

5.2.1.  mere intensiv integration af vandpolitikken i
landbruget, fra fremme af forskning i mere effektive
overrislingsteknikker og nye miljevenlige gadningsstof-
fer og pesticider til genanvendelse af spildevand; desuden
ber man fremme dyrkningsmetoder, kraver ferre kemi-
kalier for at opnd samme resultater;

5.2.2.  integration af de aspekter af forvaltningen af
grundvand og kystvand, som berorer denne nye politik.

5.3.  Rammedirektivets gennemforelse kraever, at der
udarbejdes integrerede planer for forvaltning af vand-
lobssystemer.

@SU bifalder disse ideer, da de falder godt i trad med
en baredygtig forvaltning af vandressourcerne og kan
sikre udvikling og beskyttelse af sivel terrestriske som
akvatiske skosystemer.

5.4.  OSU finder det imidlertid nedvendigt

— attagehensyn til internationale aftaler, der erindgdet
med tredjelande, ved opregningen af problemer i
forbindelse med forvaltning af vandlebssystemer,
der ligger uden for EU’s granser. Hvor sidanne
aftaler ikke findes, ma Kommissionen tage skridt til
at bringe dem i stand;
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— at foretage en klassificering af de forskellige typer
vandlebssystemer i EU for at kunne opstille inte-
grerede vandforvaltningsplaner, der tager hensyn til
deres serlige karakeeristika (klimatiske betingelser,
afhangige okosystemer, morfologi, forbindelse med
erhvervsaktiviteter jordbundens beskaffenhed osv.).

For at disse planer reelt skal kunne anvendes i vandfor-
valtningen, m3 direktivet ogsd indeholde bestemmelser
om:

a) inddragelse af alle sociale og skonomiske aktorer i
planernes udformning,

b) oprettelse af opfelgnings- og overvigningsorganer,
hvori de sociale og skonomiske akterer er repraesen-
teret,

c) etablering af serlige kanaler for hel eller delvis
finansiering af de foranstaltninger, som planerne
omfatter.

5.5. @SU mener, at »en naturlig skologisk tilstand«
er det hojeste mal, men at udtrykket »en god skologisk
tilstand«, som @SU foreslog i sin udtalelse om direktivet
om vands eokologiske kvalitet (1), pd nuverende tids-
punkt er mere passende. Det er selvfolgelig stadig
endemailet at opnd en naturlig ekologisk tilstand.

5.6. OSU ser velvilligt pa det af Kommissionen
foreslidede licenssystem, hvor vandets kvantitative og
kvalitative aspekter kades sammen. Hvis vandindvin-
dingen kun bererer et enkelt land, kan kravet om at
folge systemet frafaldes for at reducere bureaukratiske
procedurer.

6. Sarlige emner inden for vandforvaltning

6.1. 1Kommissionens meddelelse opregnes og analy-
seres en rekke emner, som er specifikke for forvaltningen
af vandressourcerne i EU’s aktuelle vandpolitik.

6.2. 1 forbindelse med bekampelse af forurening fra
punktkilder og vandkvalitetsovervigning anbefaler @SU
vedtagelse af de henstillinger, som blev afgivet pa
Kommissionens nyligt afholdte konference om EU’s
vandpolitik (28.-29. maj 1996). Iser fremhaves folgende:

— anvendelse af en metode, der kombinerer emissions-
grenseverdier og vandkvalitetsmilsatninger,

(1 EFT nr. C 397 af 31. 12. 1994.

— etablering af en fzlles begrebsramme for de to
metoder,

— medtagelse af biologiske parametre ved fastszttelsen
af vandkvaliteten,

— fastsattelse af EU-grenseverdier for emissioner af
alle stoffer, som udger prioriterede mal for den
gxldende lovgivning — hvilket @SU allerede stillede
krav om i sin udtalelse (2) om Kommissionens forslag
til direktivom integreret forebyggelse og bekempelse
af forurening (3), 1 overensstemmelse med principper-
ne i direktivforslaget,

— etablering af et system, som gor det muligt om
nedvendigt at fastsztte vandkvalitetsmélsztninger
pa EU-plan,

— fremme af den teknisk-videnskabelige forskning,
som er nedvendig for at fastsla, hvad der er »den
bedste tilgengelige teknik« (*), som emissionsgran-
severdierne skal baseres p3,

— etablering af et passende informations- og over-
vigningssystem, som sikrer, at de forskellige
medlemsstaters data og teknikker kan sammenlignes,

— indferelse af EU-regler for at reducere risikoen for
forureningstilfalde forarsaget af industri, landbrug
eller transport i vandindvindingsomrader. En sidan
rammelovgivning ville indebzre, at de enkelte landes
vandforvaltningsmyndigheder i overensstemmelse
med markedsprincippet skulle trzffe bindende for-
anstaltninger for at sikre, at den blev overholdt.

6.3. Kommissionen overvejer i sin meddelelse mu-
ligheden af at udpege og klassificere omrider pa bag-
grund af det beskyttelsesniveau, der er pdkravert for at
bevare dem. Et sidant skridt kraver efter @SU’s mening,
at zoneinddelingen respekterer den overordnede beskyt-
telse af vandlebssystemerne og afspejler den eksisterende
teknisk-videnskabelige viden. Derkraves ogsa en indsats
for at standardisere og revidere de kriterier og begreber,
som skal anvendes af alle EU’s medlemsstater, og man
mi sikre, at de er i overensstemmelse med indholdet af de
forskellige internationale konventioner om beskyttelse af
vandmiljeet, som EU har undertegnet (Helsingfors,
OSPAR osv.). Vandkvalitetsvurdering er et komplekst
emne, som i hej grad afhenger af de kriterier, som
anlegges.

(3) EFT nr. C 195 af 18. 7. 1994.

() KOM(93) 423 endelig udg.

(*) Som defineret i artikel 2, stk. 11, i Radets falles holdning
om Kommissionens forslag til integreret forebyggelse og

bekempelse af forurening, EFT nr. C 87 af 25. 3. 1996.
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6.4. Information af offentligheden er en forudsatning
for borgernes og de socioskonomiske aktarers deltagelse
1 og overvagning af vandpolitikken. Det ber fremgé
eksplicit af rammedirektivet, som ikke blot skal pdlegge
de offentlige myndigheder sterre 4benhed om vandres-
sourcernes tilstand, men ogsa garantere offentlig adgang
pa lige vilkar overalt 1 EU til oplysninger vedrerende
opfyldelsen af de forpligtelser, som virksomheder og
foretagender af privat karakter har ifelge den geldende
nationale lovgivning og EU-lovgivning i forbindelse med
anvendelse, produktion og emission af forurenende og
farlige stoffer.

6.5. Informationen af offentligheden bliver mest ef-
fektiv, hvis markedsprincippet holdes i hevd, og de
enkelte medlemsstater bevarer eller finder deres egen
made at informere pd. Rammedirektivet ber dog fastsat-
te mindstekrav til denne information, som ber opdateres
regelmassigt. Alle interesserede skal sikres permanent
adgang til oplysningerne.

Kommissionens begrundelser skal af forskellige drsager
suppleres med folgende:

— vandressourcernes vitale betydning for overlevelse
og for de fleste erhvervsaktiviteter,

— vandressourcernes ofte grenseoverskridende natur,

— optimering af den viden og teknisk-videnskabelige
forskning, der er nedvendig for vandressourcernes
bevarelse og vedligeholdelse, pd grundlag af sammen-
lignelige oplysninger.

7. Afsluttende bemarkninger

7.1.  1Kommissionens forslag overvejes det at ophzeve
fire direktiver og et direktivforslag, som ville blive
erstattet af rammedirektivet, og at overfore definitioner
og overvigningskrav fra syv andre direktiver og et
direktivforslag til rammedirektivet.

Bruxelles, den 25. september 1996.

Foelgende direktiver ville blive ophzvet og erstattet af
rammedirektivet:

— Overfladevandsdirektivet (1) [og det relaterede direk-
tiv 79/869/EQF (2))

— Fiskevandsdirektivet (3)
—- Skaldyrvandsdirektivet (#)
— Grundvandsdirektivet (5)

— Direktivforslaget om vandomraders gkologiske kva-
litet (6).

7.2.  OSU stetter dette skridt, men gor opmarksom
p3, at man ber bevare de dele af direktiverne, som har
udgjort en forbedring af den tidligere lovgivning, og at
rammedirektivets ikrafttreeden tidsmessigt skal falde
sammen med ophavelsen af de nzvnte direktiver for at
sikre, at der ikke opstdr et tidsmassigt tomrum med
reduceret miljobeskyttelse.

Rammedirektivet skal give mulighed for atudvikle alle de
direktiver, der er nadvendige for at nd rammedirektivets
mal, og ikke blot de direktiver, der ikke ophzves,
eller de foresliede direktiver i meddelelsens punkt 10
»Proceduresporgsmal«.

7.3.  QSU forbeholder sig ret til at udrale sig om det
kommende rammedirektiv uden at vare bundet af de
vurderinger, der fremszttes i denne udtalelse.

7.4.  OSU anbefaler Kommissionen at iverksatte
serlige skoleundervisningsprogrammer i EU, for at de
nye miljobegreber kan f4 sterst mulig effekt.

7.5.  Det ville endvidere vere nyttigt at udarbejde et
kort over vandressourcerne i Europa med specifikation
af vandlebssystemernes mangde og kvalitet.

(1) EFT nr. L 194 af 25. 7. 1975.
(3 EFT nr. L 271 af 29. 10.1979.
() EFT nr. L 222 af 14. 8. 1978.
(*) EFT nr. L 281 af 10. 11. 1979.
() EFT nr. L 20 af 26. 1. 1980.
(6) KOM(93) 680 endelig udg.

Carlos FERRER
Formand for

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens grenbog om retlig
beskyttelse af krypterede tjenester i det indre marked«

(97/C 30/03)

Kommissionen besluttede den 12. marts 1996 under henvisning til EF-traktatens artikel 198 at
anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens grenbog om
retlig beskyttelse af krypterede tjenester i det indre marked«.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Hindvaerk og
Tjenesteydelser, som udpegede Jean Pardon til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den

17. juli 199.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 338. plenarforsamling af 25. og 26. september
1996, modet den 25. september 1996, med 91 stemmer for, 2 imod og 3 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Problemstillingen i grenbogen

1.1. Kommissionen foretager en hering om behovet
for en EF-foranstaltning om retlig beskyttelse af krypte-
rede tjenester i det indre marked.

2.1.  Ved »krypterede tjenester« forstis ifelge defini-
tionen i grenbogen tjenester, hvis signal er krypteret for
at sikre betaling af licens. I denne kategori indgir
traditionel krypteret radio- og tv-spredning (pr. kabel,
radiokader eller via satellit), de nye radio- og tv-
spredningstjenester (digital-tv, pay-per-view, video-on-
demand), og informationssamfundets tjenester, dvs.
teleformidlede tjenester, der bestilles af en modtager
(f.eks. video-on-demand, bestillingsspil, elektronisk
handel, multimedie-informationstjenester).

2.2.  Dekoderudstyr defineres som apparater, udstyr
eller andre anordninger, der helr eller delvis er special-
fremstillet eller tilpasset for at muliggere adgang til
dekryptering af en krypteret tjeneste, dvs. uden at @ndre
tjenestens karakrteristika.

3. Udviklingen af nye radio- og tv-spredningstjenes-
ter, hvis signal krypteres, si kun licensbetalere kan
modrage det, er udsat for piratvirksomhed. Ved siden
af de officielle dekoderudstyrsfabrikanter har der udvik-
let sig en blomstrende industri af ulovlige fabrikanter.
Uden operaterens tilladelse fremstiller og markedsferer
disse udstyr, som gor det muligt at modtage tjenesten
uden at have bertalt licens. Denne ulovlige modtagelse
medferer store tab for tjenestens leverander og gér
indirekte ud over programleveranderers og fabrikanters
udnyttelsesmuligheder.

4.1.  Markedsforing af ulovligt dekoderudstyr, dvs.
uden tilladelse fra tjenestens leverander, har negative
folger for operatererne af krypterede tjenester. Ud over
tab (af potentielle markedsandele og af indtegter)
paferes disseekstraudgifter, fordi deernadttil atetablere
distributionssystemer for dekoderudstyret (hvilket er
szrdeles kostbart), siledes at de kan kontrollere udsty-
rets anvendelse.

4.2.  Markedsfering af ulovligt udstyr medferer ind-
tegtstab for leverandererne af udsendelsesprogrammer,
fordi de privatpersoner, som modtager programmet via
ulovligt udstyr, ikke er taget med i billedet under
forhandlingerne om vederlag for rettighedsoverdragelse,
hvor der kan vare taget hensyn til tjenestens abonnent-
antal.

4.3.  For teknologileverandererne medferer salget af
ulovligt udstyr, at markedets tillid til deres system
odelegges, hvilket resulterer i tab af indtzegter, idet det
ulovlige udstyr har sat sig pd en del af det potentielle
marked.

4.4. Endelig udger salget af det ulovlige udstyr en
risiko for forbrugerne, der kunne tage fejl af dets
oprindelse og tro, at de keber autoriseret udstyr, mens
der i virkeligheden er tale om en piratdekoder.

w

5.1.  For at stoppe piratindustrien har lovtiltag vist
sig nedvendige, hvilket har sat lovgivningstendenser i
gang i medlemsstaterne.

5.2.  Deproblemer, som ulovlig modtagelse af krypte-
rede tjenester rejser, er ikke blevet tacklet ensartet og
systematisk 1 EU.
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5.3.  Inogle lande findes der szrlovgivning; andre tyr
til eksisterende bestemmelser sdsom lovgivningen om
ophavsret; i atter andre lande findes der ingen retsmidler,
som sikrer beskyttelse.

6. OSU’s mening

6.1.  OSU rejser spergsmilet om det kommende EU-
tiltags anvendelsesomrade.

6.2.  Kryptering af meddelelser i almindelighed er helt
nedvendig, bl.a. af hensyn til meddelelsens fortrolighed,
integritet og ®gthed, og for at forhindre uvedkommende
i at f3 adgang til den eller 2ndre den.

6.3.  Dette spargsmail behandles i Kommissionen om
Edb-, telekommunikations- og informationspolitik
under Det Internationale Handelskammer, som for
nylig vedtog vejledende principper for international
kryptografi. I dette dokument sammenfattes de rejste
problemer, og der slis til lyd for internationalt samar-
bejde om en klar formulering af en konsekvent krypto-
grafipolitik.

6.4. Spergsmailet behandlesi OECD ogien henstilling
fra Ministerrader til Europarddets medlemsstater.

6.5. OSU erfarer, at granbogen kun omhandler kryp-
teret beskyttelse af ophavsrettigheder og beslegtede
rettigheder, og 1 ejeblikket kun seger at lese problemet
med piratfremstilling og dekoderudstyr.

6.6. SU godkender denne indfaldsvinkel som et
forste skridt i retning af at tackle de forskellige proble-
mer, som kryptering i almindelighed opkaster, men
opfordrer Kommissionen til efterfalgende at tage de
generelle problemer op og fremsztte forslag desan-
gdende.

6.7.  Pia denne baggrund godkendes den definition af
anvendelsesomradet, som foreslds i grenbogen, idet det
henstilles at definere krypterede tjenester som verende
tienester, hvor der benyttes kryptering, og hvortil adgang
er mulig mod licensbetaling; derudover henvises der til
svaret pd spergsmal nr. 5.

6.8.  Da ulovlig modtagelse er et globalt problem, ber
der pa internationalt plan, f.eks. i bilaterale aftaler og i
WTO, settes ind med fastleggelse af effektive regler pa
verdensplan. Reglerne pd det indre marked mai

nedvendigvis udbygges med en international lesning,
bl.a. for at beskytre mod import fra tredjelande.

6.9. OSU erkender, at EU-niveauet i forste omgang
er det mest velegnede, men insisterer pd, at indsatsen
snarest ma videreferes pd internationalt plan.

6.10.  OSU vurderer allerede nu, at den beskyttelse,
som EU-foranstaltningen indebarer, ikke ma begrenses
til krypterede tjenester, som leverer signaler med oprin-
delse i en medlemsstat, men ber tage hojde for, at
rettighedshavernes vasentlige interesser berores af alle
former for signalpiratvirksomhed, som optraeder i EU,
uanset signalets kilde.

7.1. Med ovenstiende forbehold mener @SU, at de
nuvzrende lovforskelle kan haemme den frie bevegelig-
hed for varer og tjenesteydelser samt skade det indre
marked.

7.2.  Nationale lovforskelle og mangelen pa lovgiv-
ning i nogle lande kan forvride konkurrencen pa det
indre marked.

7.3.  Disseforskelle i nationale konkurrencevilkar kan
ramme udviklingen af krypterede tjenester pa det indre
marked, da operatererne ikke er underkastet samme
markedsvilkar overalt i EU.

7.4.  EU-regler er ogsd nedvendige for at verne om
ophavsret og beslzgtede rettigheder. Reglerne ber ikke
blot komme leverandererne af krypterede tjenester til
gode, men ber ogsd omfatte dem, der har rettighederne
til programmer, som sendes og/eller opfanges med
ulovlige metoder.

7.5.  Detharmoniseringsinstrument, som skal tilskyn-
de til udvikling af en industri for krypterede tjenester,
ber som forbillede have ophavsrettighedsreglerne og
indeholde civilretlige og strafferetlige sanktioner for
bade ulovlig modtagelse, videredistribution af kryptere-
de tjenester og for bestemte forberedende aktiviteter,
der letter signalpiratvirksomhed.

7.6.  Deforbudte forberedende aktiviteter bor omfatte
bl.a. fremstilling, distribution, salg, import, eksport
(og fremstilling til eksport), markedsforing, brug og
besiddelse af ulovligt dekoderudstyr og ulovlige dekoder-
systemer.

7.7.  Desuden kan det vere tilradeligt at forbyde den
serskilte og stadig mere udbredre akrivitetielektronikin-
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teresserede kredse, som bestir i offentliggerelse af
oplysninger om dekryptering.

8.  Endelig ber der serges for kompatibilitet mellem
de krypterede net, da der ellers vil opstd oligopoler.
For at undgd dette opfordres Kommissionen til at
tilvejebringe forudsatningerne for teknisk standardise-
ring af dekoderudstyret, si forbrugerne ikke tvinges til
at kobe en dekoder for hver kanal, som de onsker at
modtage.

SVAR PA SPORGSMALENE

9. (Spergsmal 3 i grenbogen)

9.1. Et ensartet beskyttelsesniveau 1 samtlige
medlemsstater er nedvendigt for at fjerne de identificere-
de hindringer og supplere det regelsat for det europziske
audiovisuelle omrade, som er indfert med direktiverne
om »Fjernsyn uden granser« (89/552/EQF) (1) og »Kabel
og satellit« (93/83/EQF) (3).

9.2.  Malet er at fjerne de hindringer for det indre
markeds funktion, som skyldes nationale forskelle i de
krypterede tjenesters retsbeskyttelse. Dette mél kan kun
nis effektivt via EU-harmonisering.

9.3.  En klar regelramme, som gor det muligt at opna
retsbeskyttelse mod ulovlig modtagelse af tjenesten og
at sikre fri bevagelighed for tjenesteydelser og varer i
hele EU, er en nedvendig foruds=ztning for, at der kan
udvikles nye tjenester.

10. (Spergsmal 4 i grenbogen)

10.1. @SU mener, at Kommissionen ber foresld en
radsforordning, som har den fordel, at den medferer en

(1) EFT nr. C 301 af 13. 11. 1995.
() EFT nr. C 98 af 21. 4. 1992.

Bruxelles, den 25. september 1996.

mere effektiv harmonisering, idet en forordning finder
direkte anvendelse i medlemsstaterne uden at skulle
omszettes i national lovgivning, hvilket altid medferer
forsinkelser.

11. (Spergsmal 5 i grenbogen)
11.1.

11.1.1.  ©SU mener, at man ikke ber begrense harmo-
niseringsforanstaltningens anvendelsesomrade til radio-
og tv-spredningstjenester, men lade det omfatte samtlige
krypterede tjenester.

11.1.2.  Detvalgtekriterium, enkrypteret tjeneste som
der opnés adgang til mod licensbetaling, forekommer
passende.

11.2.  Harmoniseringsforanstaltningens anvendelses-
omrade ber omfatte privatpersoners besiddelse af deko-
derudstyr, som de pagzldende ved er ulovligt.

11.3.  Der ber kunne anlegges sag om erstatnings-
sogsmal.

11.4.

11.4.1. 1 strafferetlig henseende ber man lade sig

inspirere af Kommissionens meddelelse om strafferetlige
sanktioner (se tillige den sidste betragtning og artikel 2
i Réadets direktiv af 10. juni 1991 om forebyggende
foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system
til hvidvaskning af penge) (91/308/EQF) (3).

11.4.2.  OSU finder pi ingen mide, at sidstnzvnte
henstilling er uforenelig med bemarkningen om, at der
ber opereres med en forordning i stedet for et direktiv,
selv om bestemmelsen, hvad strafferetlige sanktioner
angir, ikke finder direkte anvendelse, men foruds=tter,
at medlemsstaterne selv gennemforer lovgivning,.

() EFT nr. C 166 af 28. 6. 1991.

Carlos FERRER
Formand for

Det Okonomiske og Sociale Udvalg
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Udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring
af artikel 12 i direktiv 77/780/EQF om samordning af lovgivningen om adgang til at optage
og udeve virksomhed som kreditinstitut og artikel 2, 6, 7, 8 og bilag II og III i direktiv
89/647/EQF om solvensnegletal for kreditinstitutter samt artikel 2 og bilag II i direktiv
93/6/EQF om kravene til investeringsselskabers og kreditinstitutters kapitalgrundlag« (1)

(97/C 30/04)

Radet for Den Europziske Union besluttede den 28. maj 1996 under henvisning til EF-traktatens
artikel 198 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennzvnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Hindverk og
Tjenesteydelser, som udpegede Robert Pelletier til ordferer.

Sektionen vedtog sin udtalelse den 17. juli 1996.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog p4 sin 338. plenarforsamling af 25. og 26. september
1996, medet den 25. september 1996, med 88 stemmer for, 2 imod og 6 hverken for eller imod,

Nr. C 30/13

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Formdlet med det direktivforslag, der er forelagt
@SU til udealelse, er at foretage en reekke @ndringer af
teknisk karakter og af meget varierende betydning i de
grundleggende direktiver om kreditinstitutters virksom-
hed (herefter kaldet bankdirektiver):

— direktiv77/780/EQF om samordning af lovgivningen
om adgang til at optage og udeve virksomhed som
kreditinstitut,

— direktiv 89/647/EQF om solvensnegletal for kredit-
institutter og

— direktiv 93/6/EF om kravene til investerings-
selskabers og kreditinstitutters kapitalgrundlag.

1.2.  Der er ingen red trdd, som knytter de forskellige
endringsforslag sammen.

1.3.  Der er tale om en procedure for tilpasning af
visse artikler i de grundleggende bankdirektiver, som
erfaringsmassigt er pakravet for atudfylde visse lakuner
eller mere generelt for at tage hejde for resultaterne af
det arbejde vedrorende den tilsynsmassige behandling
af OTC-derivater, der er udfort i Basel inden for
rammerne af 10-landegruppen.

1.4. llysetafovennavnte mi GSU’sudtalelse nedven-
digvis baseres pa en gennemgang af de enkelte artikler.

() EFT nr. C 208 af 19.7. 1996, s. 8.

2. Serlige bemarkninger

2.1. Andring af direktiv 77/780/EQF om adgang til at
optage og udove virksomhed som kreditinstitut

21.1. Arctikel 1: Andring af artikel 12,
stk. 3 '

2.1.1.1.  Artikel 12 i direktiv 77/780/EQF som andret
ved andet bankdirektiv af 15. december 1989 omhandler
udveksling af oplysninger mellem tilsynsmyndigheder i
EU under iagttagelse af tavshedspligten.

Det kraves, at ogsa tilsynsmyndigheder fra tredjelande
overholder tavshedspligten.

2.1.1.2.  Artikel 12 ibner ikke mulighed for, at der
indgds samarbejdsaftaler med ikke-bankrelaterede til-
synsmyndigheder i tredjelande om udveksling af oplys-
ninger.

2.1.1.3.  Som felge af den tztte sammenfletning mel-
lem bankvirksomhed og andre former for finansiel
virksomhed (f.eks. forsikringsvirksomhed) gor Kommis-
sionen ret i at udvide samarbejdet med de forskellige
ikke-bankrelaterede tilsynsmyndigheder i tredjelande,
idet det dog krzves, at de er underkastet den samme
tavshedspligt.

2.1.1.4.  OSU bifalder dette 2ndringsforslag fra Kom-
missionens side.

2.2. Andring af direktiv 89/647/EDF om solvensnagle-
tal for kreditinstitutter

221. Artikel 2:
stk. 2

Andring af artikel 2,

2.2.1.1.  Den foreslidede bestemmelse sigter mod at
lempe egenkapitalkravene i forbindelse med solvensneg-
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letallet, nar der er tale om en sarlig kategori af lantagere,
nemlig kirker og religiese samfund, der har hjemmel til
at opkrzve skat.

2.2.1.2.  Det ma medgives Kommissionen, at denne
type lan ikke frembyder en hajere kreditrisiko end lan
til regionale og lokale myndigheder, der ogsd kan
opkrave skat.

2.2.1.3.  Denne bestemmelse vedrerer kun tre EU-
lande: Tyskland, Sverige og Finland.

2.2.1.4.
slag.

@SU har ingen indvendinger mod dette for-

222 Artikel 3: Andring af artikel 6,
stk. 1, litra a), nr. 8, og litra c}),
nr. 2

2.2.2.1.  Formilet med denne artikel er at 4bne mulig-
hed for at anvende en vagtning pa 0 % p3 akrtiver, der
indgir i periodeafgransningsposter, hvis disse aktiver
er opfert af rent regnskabstekniske grunde.

2.2.2.2.  Disse aktiver er ikke forbundet med nogen
risiko og har ikke nogen modpart; der er blot tale om
en regnskabsmessig afspejling af et passiv.

2.2.2.3.  Den foresliede bestemmelse giver ikke anled-
ning til indvendinger.

223, Artikel 4:
stk. 2

Andring af artikel 6,

2.2.3.1. Formilet med denne artikel er at undg3, at
man i forbindelse med risikovagtningen »straffer«
kapitaldeltagelser i Den Europziske Investeringsfond,
som er tegnet, men endnu ikke indbetalt.

2.2.3.2.  Den Europ=iske Investeringsfond, som er en
ny struktur, skal bidrage til at styrke det indre marked
og fremme det skonomiske opsving.

Man ber derfor ikke »straffe« de finansielle institutter,
der bidrager med op til 30 % af fondens kapital, hvoraf
kun 20 % rent faktisk indbetales.

2.2.3.3.  Den forpligtelse, der pahviler de finansielle
institutter, der er medlem af fonden, synes tilstraekkelig
sikrer til at retfeerdiggere Kommissionens forslag om at
anvende en vegming pa 20 % pa den ikke-indbetalte
andel.

224, Artikel S

2.2.41. De @ndringer, der foreslis til direktivet om
kravene til investeringsselskabers og kreditinstitutters

kapitalgrundlag (artikel 8-10), sigter mod atr udvide
bilag II med en razkke tekniske bestemmelser, der er
nadvendige for at sikre en mere stringent og koncis
tilsynsmassig behandling af OTC-derivater, idet viften
af omfattede instrumenter udvides.

Det ville dog vere formalstjenligt at undersege, hvilke
konsekvenser de valgte vegtninger af kontrakter vedre-
rende ravarer ma forventes at fi for sma og mellemstore
virksomheder.

2.2.42. De metoder, der er beskrevet i bilag II, kan
anvendes pd ikke-balanceferte afledte instrumenter i
form af kontrakter. De finder ikke anvendelse pi
kontrakter, der handles p& anerkendte berser, nir de er
underkastet et krav til den daglige sikkerhedsmargen,
og ¢j heller pa valutakurskontrakter (dog med undtagelse
af kontrakter vedrerende guld), hvor den oprindelige
lobetid er pa fjorten kalenderdage eller mindre.

2243, Med henblik pd at male de kreditrisici,
der er forbundet med de omfattede kontrakrer, skal
kreditinstitutterne beregne:

— de aktuelle genanskaffelsesomkostninger (vurderet
pé grundlag af den gzldende markedsvardi) for alle
kontrakter med en positiv verdi;

— et beleb svarende til den potentielle fremtidige
udlansrisiko beregnet som en procentdel af de
nominelle vardier, der ligger bag institutternes
samlede udiansportefalje, athengig af den resterende
lobetid og kontraktens art (tabel I).

2.2.4.4. For kreditinstitutter, der anvender denne
gengse metode til beregning af kreditrisici, skal kreditri-
sikoen for kontrakter, der er omfattet af en bilateral
netting-aftale, beregnes som summen af felgende ele-
menter:

Nettogenanskaffelsesomkostningerne til markedspris,
hvor vardien er positiv, med tilleg af en potentiel
risikofaktor, som beregnes pa grundlag af de underlig-
gende nominelle verdier. For kontrakter, der indgir i
netting-aftaler, vil denne risikofaktor (PCE red) vere lig
med det vagtede gennemsnit af bruttorisikofaktoren
(PCE gross) og bruttorisikofaktoren korrigeret med
forholdet mellem nettogenanskaffelsesomkostninger og
bruttogenanskaffelsesomkostninger, dvs. »netto/brutto-
forholdet« (NGR). Beregningen kan opstilles i folgende
ligning:

PCE red = 0,4 PCE gross + 0,6 NGR x PCE gross.

2.2.4.5.  Denrisikoberegning, der foreskrives i direkti-
vet, er 1 trdd med Basel-komitéens anbefalinger og giver
ikke anledning til indvendinger.

225 Artikel 6

2.2.5.1. Medlemsstaterne kan anvende en vegtning
pa 50 % pd poster under stregen, der reprasenterer en
kaution eller en ldnegaranti, der udger et kreditsubstitut,
og som er fuldt ud sikret ved pant i fast ejendom.
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2.2.5.2. Ogsa denne artikel svarer til Basel-komitéens
anbefalinger. @SU har ikke noget at indvende mod
denne artikel.

2.2.5.3.  lartikel 6,stk. 1,litra b), ber det przciseres, at
der fremover anvendes en 20 % vagtning pa aktivposter,
som er garanteret ved sikkerhedsstillelse i form af
verdipairer udstedt af regionale eller lokale myndighed-

Bruxelles, den 25. september 1996.

er t medlemsstaterne, med forbehold af bestemmelserne
i artikel 7 (safremt forslaget i artikel 8 ikke 2ndres).

3. Konklusion

QSU bifalder Kommissionens forslag og ensker, at de
vedtages hurtigst muligt, sa det undgés, at kreditinstitut-
ter i EU udszttes for konkurrenceforvridning i forhold
til deres partnere fra tredjelande.

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens meddelelse til Radet,
Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Samherig-
hedspolitikken og miljeet«

(97/C 30/05)

Kommissionen for De Europaziske Fzllesskaber besluttede den 9. februar 1996 under
henvisning til EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse om »Samheorighedspolitikken og miljget«.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Regionaludvikling og Fysisk

Planlegning, som udpegede Ramon Mercé Juste til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 17. september 1996.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 338. plenarforsamling af 25. og 26. september
1996, medet den 25. september 1996, med 96 stemmer for, ingen imod og 3 hverken for eller

imod, folgende udtalelse.

1. Indledning

Hensigten med Kommissionens meddelelse er at skabe
grundlag for en storre synergi mellem samherighedspoli-
tikken og miljepolitikken i forbindelse med gennemfo-
relsen af strukturfondenes og samherighedspolitikkens
programmer.

OSU betragter strukturfondene og Samherighedsfonden
som de vigtigste midler til at opnd skonomisk og social
samherighed (1). Det er derfor hensigtsmassigt at bruge
disse instrumenter til at skabe storre synergi mellem

(1) EFT nr. C 153 af 28. 5. 199%6.

samhorighed og milje. Integrationen af miljedimensio-
nen i strukturfondsforordningerne ved reformen i 1993
har desuden medfert officiel anerkendelse af miljoets
betydning, som senere blev bekreftet ved oprettelsen af
Samherighedsfonden. @SU har udtalt sig om disse
emner (2) og om EU-programmet »Mod en bzredygtig
udvikling« (3), som er rammen for denne meddelelse.

(3) EFT nr. C 201 af 26. 7. 1993; EFT nr. C 82 af 19. 3. 1996.
() EFT nr. C 138 af 17. 5. 1993,
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Miljeets kvalitet er en potentiel social velstandsindika-
tor, og det er en kendsgerning, at sociale indikatorer har
direkte indvirkning pd den ekonomiske udvikling via
deres tilerekningskraft. @SU er derfor enig i, at der er
behov for at forny den politiske forpligtelse til at
iverksztte miljeforanstaltninger.

OSU har altid keempet for bedre koordinering af de
forskellige politikker p& nationalt plan og EU-plan og
stotter derfor de forslag, der sigter pé at fremme miljpets
integration i de evrige politikker, i dette konkrete
tilfzelde i anvendelsen af strukturfondene.

OSU ser positivt pd Kommissionens meddelelse, men
ensker dog at fremsatte nogle bemzrkninger og under-
strege nogle principper.

2. Bemarkninger

2.1.  OSU er klar over, at der med den gazldende
lovgivning er begraensede muligheder for at opna sterre
synergi mellem samheorighedspolitikken og miljepolitik-
ken, men understreger, at man ber gere forseg i den
retning for at f4 erfaringer, der kan give nye ideer til den
generelle revision af strukturfondsforordningerne i 1999.

2.2. OSU erkender, at der er gjort fremskridt med
hensyn til at inkorporere miljeet i samharighedspolitik-
ken, dels ved revisionen af strukturfondsforordningerne
1 1993, hvor miljeaspektet integreredes i alle faser af
programmernes udarbejdelse og gennemforelse, dels ved
oprettelsen af Samherighedsfonden. @SU peger ikke
desto mindre pd betydningen af den udfordring, EU
stir over for i de kommende &r, nemlig at sikre, at
samherighedspolitikken udformes og gennemferes i
overensstemmelse med princippet om beredygtig udvik-
ling og med respekt for miljebestemmelserne og de
fremskridt, der sker i disse ar.

2.3.  QSU finder det vigtigt at udnytte den horisontale
dynamik, som integrationen af miljefaktoren i struktur-
fondspolitikken indeberer, til at gere programmerne
mere rationelle 1 forhold tl resultaterne (forbedre
balancen mellem sociale og miljemessige omkostninger
og fordele) og sikre synergien mellem fondene mere
effektivt. I fondenes evalueringsrapporter kan man f.eks.
ofte lese om Regionalfonds- eller Landbrugsfondsin-
vesteringer 1 miljoet (rensningsanlag, anleg til affalds-
handtering), men intet om Socialfondsmidler til uddan-
nelse af operatoererne.

2.4, Der ber ligeledes skabes storre synergi mellem
miljepolitikken og indsatsen inden for forskning og

teknologisk udvikling, iser i forbindelse med sarpro-
grammerne og integrationen af miljghensyn 1 disse.

2.5.  En vellykket integration af miljebeskyttelsesfor-
anstaltninger i samherighedspolitikken afhznger efter
@JSU’s mening af omfanget af det samarbejde, som
etableres med medlemsstaterne og de berarte regioner i
henhold til subsidiaritetsprincippet.

2.6. Hvad angir Samherighedsfonden som bindeled
mellem samherighedspolitikken og miljepolitikken, er
ASU enig med Kommissionen 1, at méilet skal vare at
finde en passende ligevegt (50/50 %) mellem tildelingen
af fondsmidler til transportinfrastrukturprojekter og
miljeprojekter, og at der skal anvendes en fleksibel
strategi for at ni dette mal. @SU minder 1 denne
forbindelse om, at denne ligevegt skal opnis for den
samlede programperiode (1993-1999), ikke for hvert ar
for sig.

Da miljeinvesteringer generelt er mindre bekostelige
end transportinvesteringer, skal der finansieres flere
projekter for at opna den omtalte ligevaegt. @SU henviser
til sin udtalelse om Kommissionens arsberetning om
det finansielle samherighedsinstrument 1993/1994 og
arsberetningen for 1994 om Samherighedsfonden, hvor
en sidan ligevegt efterlystes.

Man skal endvidere vare opmaerksom pa, at mange af
transportprojekterne (f.eks. fremme af offentlig trans-
port) kan bidrage til at forbedre miljeet. @SU opfordrer
derfor Kommissionen til at tage sterst muligt hensyn til
miljoet ved udvalgelsen af transportprojekrer.

2.7.  Strukturfondsstetten til direkte investeringer i
miljeprojekter har udviklet sig positivt i de seneste ar.
Mens der i 1989-1993 blev anvendt 2,8 mia. ecu pa
direkte miljoforanstaltninger i mal 1-, 2- og Sb-omréader,
er der 1 de aktuelle programmeringsdokumenter for
perioden 1994-1999 afsat mere end 9,4 mia. ecu til
sddanne miljeforanstaltninger. @SU bifalder denne ud-
vikling og stetter alle supplerende foranstaltninger, som
kan ege opmerksomheden om miljeaspekeerne.

OSU understreger ogsa, at det i EF-initiativerne er vigrigt
at vere serlig opmerksom pd de foranstaliminger
af nyskabende karakter, som bidrager til en bedre
beskyrtelse af miljoet.

2.8.  Kommissionens meddelelse insisterer specielt pa
at oge finansieringsstotten til erhvervsinvesteringer, ikke



30.1.97

|

De Europziske Fzllesskabers Tidende

Nr. C 30/17

blot pa grund af deres indirekte positive virkninger pa
miljoet, men ogsd fordi de bidrager til en baredygtig
udvikling og forbedring af besk zftigelsesperspektiverne.

©SU stotter Kommissionens initiativ til — bade ved
revisionen af programmeringsdokumenterne og 1 be-
stemte EF-initiativer — at pege pa de typer projekter af
forebyggende karakter, som skal prioriteres fremover.
OSU understreger, at der bor lzegges vegt pa regional-
eller lokaludviklingsprojekter, som markedsferer pro-
dukter og tjenesteydelser, iszr inden for SMV, og som
samtidig er med til at skabe nye arbejdspladser med
respekt for miljoet. @SU mener, at miljoet er et omrade,
hvor der kan vedtages lokale udviklingsinitiativer, initia-
tiver, der fortjener szrlig opmarksomhed (1), iser hvad
angdr udnyttelsen af nye erfaringer samt spredning
og fremme af god udviklingspraksis og oprettelse af
arbejdspladser gennem tvarnationale informations- og
samarbejdsnet.

SU peger endvidere pa betydningen af en miljeoriente-
ret politik for menneskelige ressourcer med uddannelses-
foranstaltninger, der eger befolkningens bevidsthed om
miljespergsmal og forbedrer arbejdskraftens kvalifika-
tioner, si at de mere effektivt kan opfylde arbejdsmar-

kedets behov.

2.9.  Ved udvzlgelsen af projekter ber hensynet til
miljeet vare et kriterium. Det indeberer, at der skal
foretages en systematisk vurdering af projekternes virk-
ning pi miljpet. GSU mener ligeledes, at det er over-
vigningsudvalgenes ansvar at evaluere miljovirkningen
i forbindelse med opfelgningen og evalueringen af
programmerne.

@SU minder om, at palidelige indikatorer er vigtige for
en bedre vurdering af de vedtagne foranstaltningers
indvirkning pa miljeet. Det insisterer pd, at der tages
skridt til at fremskaffe flere og mere detaljerede milje-
oplysninger, der kan bidrage til en mere objektiv
vurdering. @SU mener endvidere, at der i hojere grad
ber benyttes teknisk bistand for at forbedre metoderne
for skonomisk vurdering af projekterne.

2.10.  OSU beklager, at Kommissionen ikke tidligere
har spillet en mere aktiv rolle med hensyn til forebyggelse
af overtraedelser af miljoreglerne inden for strukturfon-
denes og Samhorighedsfondens aktiviteter. @SU opfor-
drer Kommissionen til snarest mulige at treeffe forholds-
regler, der afhjelper denne mangel. JSU stotter endvide-
re enhver sanktion, som Kommissionen matte iverkszt-
te, nir der konstateres, at de geldende regler ikke
er overholdt, herunder tilbagebetaling af den stette,
strukturfondene har udbetalt. @SU mener, man burde
udarbejde en liste over egentlige miljoforanstaltninger
— med fokus pa forebyggelse, genoprettelse eller bare-

(1) EFT nr. C 18 af 22. 1. 1996.

dygtig udvikling — som et didaktisk eller vejledende
katalog, der kunne lede programleggerne (nationale
og regionale myndigheder) i deres valg og afvarge
eventuelle senere overtraedelser.

2.11.  OSU understreger betydningen af at inddrage
arbejdsmarkedets parter og ekonomiske interesseorga-
nisationer i alle faser — udarbejdelse, gennemfarelse
og opfelgning — af strukturfondsforanstaltningerne i
overensstemmelse med rammeforordningens arti-
kel 4 (2). Desuden ber lokale miljgorganisationer, som
spiller en serlig rolle i denne sammenheng, ogsi
konsulteres.

2.12.  For at skabe starre gennemsigtighed og bedre
information om resultatet af initiativerne, der omtales i
denne meddelelse, opfordrer @SU Kommissionen til at
udarbejde en arsberetning, der vurderer, i hvor hoj grad
miljedimensionen er blevet integreret i anvendelsen af
strukturfondene og Samherighedsfonden. Det ville vare
hensigtsmassigt med en analyse af de miljeprojekter,
som finansieres over artikel 10 i rammeforordningen for
strukturfondene.

2.13.  Etvasentligt aspekt ved miljeet er dets tvarna-
tionale karakter. EU’s rolle pd miljgeomridet ber vere
en model for landene udenfor, iszr de lande, der har
anmodet om optagelse, eller som har meddelt, at de
agter at gore det. Deres kommende integration i EU
indebzrer, at de bliver underlagt EU’s miljelovgivning.
Miljoaspekterne ber derfor have en rimelig plads i
aftalerne for tiltredelsen.

Samtidig ber man undersege, hvorledes disse lande kan
bibringes en industripolitik, som tager hensyn til miljeet,
og som omfatter udvikling og anvendelse af rene
teknologier. Dette skal ske som led 1 EU’s udviklingsbi-
stand.

Med EU’s ovrige nabolande (Middelhavslandene og de
baltiske lande) ber man styrke samarbejdet ved at
fremme instrumenter, der giver mulighed for at tage
hensyn til miljget. Her mi man benytte sig af EF-
initiativer af typen INTERREG II C eller af andre
instrumenter der kan fremme udviklingen af tvarnatio-
nalt samarbejde pa miljsbeskyttelsesomradet.

2.14.  OSU mener, at det ville vere meget nyttigt, hvis
man kunne udnytte Det Europziske Miljeagenturs
interventionspotentiale og viden til at gennemfore prin-
cipperne i Kommissionens meddelelse s effektivt som
muligt. OSU finder det derfor vasentligt at udbygge
samarbejdet med Miljgagenturet, hvis rolle desuden bor
styrkes.

(3 EFT nr. C 127 af 7. 5. 1994.
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2.15.  OSU ville gerne vide, hvordan Kommissionen
agter at folge denne meddelelse op. Kommissionen

Bruxelles, den 25. september 1996.

opfordres derfor til at udmente de beskrevne principper
i konkrete foranstaltninger.

Carlos FERRER
Formand for

Det @Qkonomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets
beslutning om fastlzggelse og gennemforelse af Fallesskabets politik for post og telekommuni-
kation« (1)

(97/C 30/06)

Raidet for Den Europaiske Union besluttede den 20. maj 1996 under henvisning til EF-traktatens
artikel 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennzvnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport og Kommunikation, som
udpegede Lars Kritz til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 24. juli 1996.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 338. plenarforsamling af 25. og 26. september
1996, madet den 25. september 1996, med 94 stemmer for, 1 imod og 4 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Kommissionen har besluttet at foresla et rets-
grundlag for en rekke budgetposter som bebudet i dens
meddelelse fra 1994 (SEK(94) 1106 endelig udg.). En af
disse budgetposter vedrarer fastleggelse og gennemfo-
relse af Fellesskabets politik inden for post og telekom-
munikation (B5-401).

1.2. 1 henhold til traktaten samt Radets og Europa-
Parlamentets resolutioner og direktiver skal Kommissio-
nen p4 forskelligmade undersege og opstille malsztning-
er og aktivitetsforleb med sigte pa yderligere at fastlzgge
og gennemfore Fllesskabets politik for post og telekom-
munikation. Det drejer sig bl.a. om at ivarksatte
indledende undersogelser, indhente udtalelser fra indu-
strien og offentligheden, fremsztte forslag til lovgivning
og overvage lovgivningens anvendelse.

1.3.  Disse aktioner krever en rekke statteaktiviteter,
heriblandt undersogelser, seminarer og samrad for at
analysere markederne, teknologien, malsatningerne og
de politiske retningslinjer. Uddelegering af opgaver til

(1) EFT nr. C 192 af 3.7. 1996, s. 4.

standardiserings- og frekvensorganer er ogsi omfattet.
Disse aktiviteter finansieres over budgetpost B5-401.

2. Kommissionens forslag

2.1. Kommissionens dokument omfarter folgende:

— begrundelse;
— forslag til R&dets beslutning;

— fortegnelse over de hidtil vedtagne retsakter pi
post- og telekommunikationsomridet (dette bilag
indeholder ikke de direktiver, afgorelser, resolutio-
ner osv., der er vedraget i 1995 og 1996);

— finansieringsoversigt.

2.2,  Formilet med Rédets beslutning fremgar af
artikel 1.

2.3.  Tlhenholdtil artikel 2 er Kommissionen ansvarlig
for udferelsen af de opgaver, der er defineret i artikel 1.
Under udferelsen af opgaverne skal Kommissionen tage
hensyn til malsztningerne for Fallesskabets politik for
post og telekommunikation; de vigtigste mélsztninger
er gengivet i artikel 2.
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2.4.  For at udfere opgaverne i artikel 2 kan Kommis-
sionen i henhold til artikel 3 ivaerksztte formélstjenlige
aktioner af enhver art, heriblandt:

— indgdelse af kontrakter om udferelse af analyseopga-
ver og srlige undersogelser;

— tilrettelzeggelse af, deltagelse i og stattetil ekspertmo-
der, konferencer og seminarer;

— medvirken til udvikling af samarbejdet mellem Fel-
lesskabet og tredjelande;

— uddelegering af opgaver til standardiserings- og
frekvensorganer;

— indkeb og drift af det nedvendige udstyr.

2.5.  lartikel 4 understreges det bl.a., at bestemmelser,
som skal forebygge svig, skal indfejes 1 alle aftaler og
kontrakter mellem Kommissionen og betalingsmodta-
gerne.

2.6.  Hvert tredje ir skal Kommissionen forelegge

Europa-Parlamentet og Radet en rapport om aktiviteter-
ne (artikel 5).

2.7.  Det fremgar af finansieringsoversigten, at bud-
gettet for B5-401 for 1995 er fastsat til 8,5 mio. ecu. FBF
96 (det forelebige budgetforslag for 1996) omfatter
samme beleb. Omkostningernes fordeling pa foran-
staltningens elementer viser, at Kommissionen agter at

Bruxelles, den 25. september 1996.

fokusere pa de strategiske aspekter som felge af den
hastige teknologiske udvikling, pa markedsudviklingen,
iser inden for telekommunikation, og pa retsforskrif-
terne.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  Det Okonomiske og Sociale Udvalg er enig med

. Kommissionen i, at der er behov for et retsgrundlag

for budgettet for fastleggelse og gennemforelse af
Fallesskabets politik for post og telekommunikation
(budgetpost B5-401).

3.2.  Destotteaktiviteter, der finansieresunder B5-401,
er nu blevet gennemfart i en rrekke uden et formelt
retsgrundlag. Efter @SU’s opfattelse skal forslaget om
en radsbeslutning imidlertid ikke blot ses som et admini-
strativt tiltag, der skal afhjelpe en lovgivningsmangel,
men ogsa som et middel til at fremme en sund finansiel
og administrativ praksis i Kommissionen.

3.3.  OSUfinder det overordentlig vigtigt, at Kommis-
sionen rader over finansielle midler til de stotteaktioner,
der er navnt i artikel 3. Det er af stor vardi for
Kommissionen at fa indsigt i uafhengige synspunkter via
kontrakter om analyse af f.eks. markeder og teknologier.

3.4. 1 forbindelse med sidanne stotteaktiviteter ber
der efter @SU’s mening legges serlig vegt pd over-
vagningen af EU-lovgivningens anvendelse.

Carlos FERRER
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Bkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Radets ottende direktiv om bestemmelser vedrerende sommertid«

(97/C 30/07)

Réidet for Den Europziske Union besluttede den 28. maj 1996 under henvisning til EF-traktatens
artikel 100 at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennzvnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @3SU’s Sektion for Transport og Kommunikation, som
udpegede Francis J. Whitworth til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 24. juli 1996.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 338. plenarforsamling af 25. og 26. september
1996, medet den 25. september 1996, med 96 stemmer for, 1 imod og 5 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1. I november 1993 afgav Det @konomiske og
Sociale Udvalg udtalelse om Kommissionens forslag til
Ridets syvende direktiv om bestemmelser vedrerende
sommertid.

1.2.  Det syvende direktiv dekkede drene 1995-1998
inklusive. Direktivet bibeholdt den sidste sendag i marts
som fzlles begyndelsestidspunkt for sommertiden i alle
fire dr, men det fastsatte for forste gang et felles
opherstidspunkt for alle medlemsstater i 1997 og 1998,
nemlig den sidste sendag i oktober.

1.3.  @SUbifaldt Kommissionens direktivforslag, som
blev vedtaget uden ®ndringer den 30. maj 1994.

1.4. Hensigten med det foreliggende direktivforslag
er at viderefore disse bestemmelser (den sidste sendag i
marts som fzlles begyndelsestidspunkt og den sidste
sendag 1 oktober som fzlles opherstidspunkt) for
yderligere fire ar, dvs. rene 1998-2001 inklusive.

1.5.  Direktivforslaget ledsages af en rapport, hvori
Kommissionen redegor for resultaterne af en undersogel-
se, som et radgivningsfirma i 1995 gennemforte pa
Kommissionens vegne. I undersogelsen evalueres som-
mertidens virkning inden for omrider som energifor-
brug, folkesundhed, arbejdsvilkar og levevis, landbrug,
miljobeskyttelse, trafiksikkerhed og turist- og fritidsin-
dustrien. Der er tale om en omfattende undersegelse pa
263 sider med udgangspunkt i resultaterne af 38 tidligere
undersogelser pad dette omrdde. Man har til brug for
undersogelsen indhentet synspunkter fra 215 organisa-
tioner i de forskellige medlemsstater.

1.6. Ifelge rapporten er der er en klar preference for
at opretholde sommertidsordningen i EU, ligesom der er
generel enighed om, at tidspunkterne for sommertidens

begyndelse og opher ber harmoniseres fuldt ud i EU
som helhed.

2. Bemarkninger til direktivforslaget

2.1.  Selv om det syvende direktiv fortsat vil gelde i
halvandet 4r, og det felles ophorstidspunkt (den sidste
sendag i oktober) endnu ikke er tradt i kraft, finder @SU
det betimeligt, at der nu fremszttes et direktivforslag for
den naste firedrsperiode, s industrien og de forskellige
sektorer kan planlagge pa dette grundlag.

2.2.  Pabaggrund af @SU’s bemzarkninger i udralelsen
om det syvende direktiv sammenholdt med den generelt
positive modtagelse, direktivets bestemmelser har fiet i
henhold til Kommissionen og undersoagelsesrapporten,
tilslutter @SU sig bestemmelserne i forslaget til det
ottende direktiv.

3. Bemarkninger til rapporten

3.1. I undersoegelsen opereres der med tre valgmu-
ligheder:

— opretholdelse af status quo 1 alle medlemsstater;

— Irlands og Storbritanniens overgang til kontinentets
normale tidssystem (den mellemeuropaiske rtids-
zone);

— ophavelse af sommertidsordningen 1 alle medlems-
stater og indferelse af mellemeuropzisk tid i Storbri-
tannien og Irland.

3.2. I rapporten anferer Kommissionen — p3 linje
med @SU’s udtalelse fra 1993 — at det ma vare op til
den enkelte medlemsstat selv at trzffe afgorelse om
tidszonen.

3.3.  Ifelge rapporten fremgar det af undersegelsens
konklusioner, at der er en klar przference for at
opretholde sommertidsordningen i alle medlemsstater,
og at en ophzvelse af ordningen ville indebzre skonomi-
ske og sociale tilbageskridt pa en rzkke omrader.
Dermed skulle den tredje valgmulighed bortfalde.
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3.4.  Ifelge rapporten viser undersegelsen endvidere,
at Irland og Storbritannien kunne drage stor fordel af at
vedtage den mellemeurop=iske tid, der gzlder i de fleste
af de gvrige EU-lande, og at en sidan harmonisering
ogsa ville komme disse EU-lande til gode.

3.5.1.  OSU finder, at undersogelsen har resulteret i
en razkke nyttige og relevante data pd forskellige
omrdder, men at den er behaftet med en reekke mangler,
hvilket er uundgaeligt. Navnlig ma forseget pd at gere
fordele og ulemper op i skonomiske (termer) betragtes
med nogen skepsis. Det er forstdeligt, at undersogelsens
data, nar det drejer sig om valgmulighed nr. 2, primaert
stammer fra Storbritannien og Irland. Undersegelsen
blev gennemfort inden Portugals nylige skift til mellem-
europzisk tid minus en time (samme tidssystem som
Storbritannien og Irland).

3.5.2. For si vidt angar det vigtige spergsmal om
trafiksikkerheden pa vejene indgav kun fire medlemssta-
ter fyldestgorende oplysninger, mens fem medlemsstater
kom med delvise oplysninger. Konsekvenserne for bern,
hvis skoletid ville begynde i de merke timer, var ikke
specifikt behandlet, ej heller i hvilket omfang det ville
fa berydning for disse, hvis mellemeuropaisk tid blev
indfert i Irland, Det Forenede Kongerige (og Portugal).
Imidlertid fremgar det af oplysningerne, at ulykkesfre-
kvensen i alle ni lande topper omkring kl. 16.00, og at
man med valgmulighed nr. 2 i Storbritannien ville opna
en nedgang i antallet af drabte og tilskadekomne.

3.5.3. lundersegelsen fokuseres der mere pa fordelene
ved lyse aftener end pa ulemperne ved morke morgener,
men detkonkluderes, at ferstnevnte fordeleer betydelige
for si vidt angar energiforbruget, fritidsaktiviteter og

Bruxelles, den 25. september 1996.

turisme, mens sidstnzevnte ulemper kan indebzre visse
problemer for landbruget og i byggeindustrien.

3.6. 1rapporten ses der bort fra den esteuropziske
tid (der anvendes i Finland, Grzkenland og de osteuro-
pziske lande, der soger om optagelse), som er en time
forud for mellemeuropzisk tid. Efter @SU’s mening er
det urealistisk at antage, at alle medlemsstater nogen
sinde skulle vedtage den samme tidszone.

3.7. Spergsmilet om sommertid er meget subjektivt
og vakker sterke individuelle folelser, hver gang eventu-
elle 2ndringer dreftes. Trods de papegede mangler skal
det medgives, at rapporten leverer os en betragtelig
mangde objektive data og dermed yder et vardifuldt
bidrag til debatten. Rapporten viser iser, at fordelene
ved at skifte til mellemeuropaisk tid for Irlands og
Storbritanniens vedkommende ville mere end opveje
ulemperne pa hele den sociale og ekonomiske front.

4. Konklusioner
4.1. OSU stotter direktivforslaget.

4.2.  Trodsvisse mangler kan @SU anbefale rapporten
ogundersegelsen til interesserede parter i de medlemssta-
ter, der métte overveje en omstilling, idet de indeholder
en rzekke objektive data, der kan danne basis for en
stillingtagen til spergsmalet.

43. OSU er enig med Kommissionen i, at dennes
opgave er begrenset til at harmonisere tidsplanen
for sommertidsperioden, og at enhver beslutning om
2ndring af det gzldende tidssystem 1 den enkelte
medlemsstat udelukkende henherer under medlemssta-
tens eget kompetenceomrade.

Carlos FERRER
Formand for

Det Bkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens meddelelse om “Det
almene tjenesteudbud for telekommunikation i perspektivet af et fuldt liberaliseret marked” «

(97/C 30/08)

Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber besluttede den 26. marts 1996 at anmode om
Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennevnte emne.

" Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport og Kommunikation, som
udpegede Alexander-Michael von Schwerin til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den

11. september 1996.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 338. plenarforsamling af 25. og 26. september
1996, madet den 25. september 1996, med 107 stemmer for og 2 hverken for eller imod,

felgende udralelse.

1. Indledning

1.1. 1 Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-
Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget om det almene tjenesteudbud for tele-
kommunikation 1 perspektivet af et fuldt liberaliseret
marked betegnes det almene tjenesteudbud som et af
grundelementerne i informationssamfundet.

1.2. I Kommissionens meddelelse om en hering med
henblik p4 en vurdering af situationen i teletjenestesekto-
ren (KOM(93) 159 endelig udg.), Radets resolution
(94/C 48) af 8. februar 1994 om fastleggelse af principper
for et alment udbud af teletjenester, Radets resolution
(95/C 258) af 18. september 1995 om udarbejdelse af den
fremtidige lovgivningsmassige ramme for teletjenester,
Europa-Parlamentets beslutning af 19. maj 1995 om
gronbogen om liberalisering af teleinfrastruktur og
kabel-tv-net, @SU’s udtalelse af 13. september 1995 om
liberalisering af teleinfrastruktur og ligeledes Regionsud-
valgets udtalelse om Kommissionens meddelelse er der
samstemmende lagt vaegt p4, at en liberalisering skal g&
hand i hind med sidelobende foranstaltninger med
henblik pa at skabe de lovgivningsmassige rammer, som
sikrer tilridighedsstillelse af det almene tjenesteudbud.

2. Kommissionens meddelelse

2.1. Kommissionens meddelelse bestir af fem ka-
pitler:

I en indledning, som omhandler baggrunden for
meddelelsen,

II  den nuvarende definition af begrebet det almene
tjenesteudbud inden for telekommunikation i Det
Europziske Fzllesskab,

Il  spergsmil vedrerende det almene tjenesteudbuds
udvikling pa kort sigt,

IV udviklingen af det almene tjenesteudbud for tele-
kommunikation og adgangen til avancerede tjene-
ster inden for rammerne af informationssamfundet

og

V  konklusioner.

2.2.  Derervedfojet fire bilag, som indeholder tidspla-
nen for foranstaltningerne, sporgeskemaet til medlems-
staterne vedrerende det almene udbud af telefontjene-
ster, en liste over de organisationer, der har indsendt
skriftlige svar pd temadokumentet om det almene
tjenesteudbud samt et sammendrag af de vigtigste
emner, som er taget op under den offentlige horing om
temadokumentet om det almene tjenesteudbud.

2.3.  llyset af de politiske aftaler fra 1993 og 1994 som
folge af Kommissionens gennemgang af telemarkedet i
1992 (1), hvor man slog til lyd for fuldstendig liberalise-
ring af denne sektor, har Radet, Europa-Parlamentet,
Det Jkonomiske og Sociale Udvalg (2) og Regionsudval-
get alle erkendt, at en liberalisering skal g hand i hand
med sidelebende foranstaltninger med henblik pi at
skabe de lovgivningsmessige rammer, som sikrer tilra-
dighedsstillelse af det almene tjenesteudbud.

2.4. Kommissionen har udarbejdet meddelelsen i
lyset af resultaterne af en undersegelse af niveauet og
kvaliteten af de tjenester, der findes i medlemsstaterne,
og en offentlig hering om spergsmal vedrerende det
almene tjenesteudbud 1 lgbet af efterdret 1995. Der er
tre formal med meddelelsen:

— at beskrive den nuvarende definition af begrebet det
almene tjenesteudbud inden for telekommunikation
bade i forhold til de lovgivningsmassige rammer og
til den nuvarende tilradighedsstillelse af det almene
tjenesteudbud i medlemsstaterne;

— at tage praktiske sporgsmal op og foresld lesninger
og foranstaltninger med hensyn til den fremtidige
udvikling af det almene tjenesteudbud og

— at anbringe det almene tjenesteudbud inden for
telekommunikation i en sterre sammenhang, nemlig
informationssamfundet.

2.5. lfelge Kommissionen afspejler den grundleggen-
de definition af begrebet det almene tjenesteudbud
(der er defineret mere detaljeret 1 direktiv 95/62/EF)
forpligtelsen til at give adgang til det offentlige telefonnet
ogtilatlevereen prismessigt overkommelig telefontjene-
ste for alle brugere, der anmoder om det.

(1) EFT nr. L 32 af 30. 12. 1995; EFT nr. C 236 af 11. 9. 1995,
(3) EFT nr. C 301 af 13. 11. 1995.
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2.6. Kommissionen lzegger vegt pd, at prisstigninger
ilanddistrikter ikke mé brugestil at dekke operaterernes
indtegtstab fra prissenkninger andetsteds, og at eventu-
elle prisforskelle mellem landdistrikter og byomrader
ikke m3 gere det almene tjenesteudbud prismessigt
uoverkommeligt. Kommissionen agter endvidere at sikre
serlige ordninger for sdrbare brugergrupper, f.eks. zldre
og handicappede, at fremme indferelsen af digitalnet i
EU’s mindre begunstigede regioner og at pase, at en
kombination af liberalisering og ny teknologi mindsker
snarere end eger de eksisterende regionale forskelle
inden for EU.

2.7. Hvadangér finansieringen af det almene tjeneste-
udbud ensker Kommissionen en vis fleksibilitet, si der
kan tages hojde for de meget forskelligartede forhold,
der gor sig gzldende i medlemsstaterne.

3. Generelle bemarkninger til Kommissionens medde-
lelse

3.1. Det Okonomiske og Sociale Udvalg bifalder den
meget udferlige beskrivelse af den nuvarende definition
af begrebet det almene tjenesteudbud inden for telekom-
munikation. Beskrivelsen omfatter sdvel den lovgiv-
ningsmassige ramme som omfanget af tjenesternes
tilrddighedsstillelse i medlemsstaterne.

3.2.  OSU understreger, pa linje med Kommissionen,
at det almene tjenesteudbud inden for telekommunika-
tion nedvendigvis skal integreres i den generelle udvik-
ling af informationssamfundet.

3.3,  OSU tilslutter sig de praktiske spoargsmil og
mulige lesninger og foranstaltninger med hensyn til den
fremtidige udvikling af det almene tjenesteudbud, der er
taget op i meddelelsen.

3.4. I meddelelsen behandler Kommissionen ganske
vist det almene tjenesteudbuds omfang og prismassige
overkommelighed samt de generelle principper for om-
kostningsregnskaber og finansiering, men @SU finder
det beklageligt, at meddelelsen ikke indeholder et kon-
kret, detaljeret forslag om sikring af det almene tjeneste-
udbud hvad angdr omkostningsregnskaber og finansie-
ring. @SU finder det tvingende nedvendigt, at meddelel-
sen om det almenetjenesteudbud for telekommunikation
og retningslinjerne for omkostningsregnskaber og finan-
siering behandles sidelebende.

3.5.  OSU er enig med Kommissionen i, at informa-
tionssamfundet rejser spergsmal, som rakker langt ud
over det almene tjenesteudbud for telekommunikation.
I meddelelsen erkender Kommissionen, at der er behov
for en overordnet EU-politik for informationssamfun-
det, som skal omfatte aspekter af undervisning, sund-
hedssektoren og socialpolitik, men dette forhold beskri-
ves ikke tilstrekkeligt udferligt.

3.6.  Selvomdeterligesa vigtigt, at beskzftigelsespoli-
tikken inddrages i overvejelserne om informationssam-
fundets indferelse og de grundleggende elementer i det
almene tjenesteudbud, ignoreres dette aspekt fuldsten-
digt i meddelelsen. I den forbindelse henviser @SU til
den undersogelse, Kommissionen har bestilt af de
beskeftigelsesmeassige konsekvenser af liberaliseringen/
privatiseringen (!) og anvendelsen af nye teknikker pa
telekommunikationsomradet.

3.7. 1 samme forbindelse skal der ogsd peges pa
EF-traktatens artikel 2, som indeholder en generel
forpligtelse til at nd et hejt beskeftigelsesniveau i
Fallesskabet. Dette mal kan fremmes ved at fastlegge et
vidtfavnende alment tjenesteudbud, som dbner mulighed
for en lang razkke nye tjenesteydelser.

4. Sarlige bemarkninger

4.1.  OSU papeger, at beskyttelsen, udviklingen og
finansieringen af det almene tjenesteudbud for kommu-
nikation er neglefaktorer for samfundets fremtidige
udvikling. @SU er af den opfattelse, at det almene
yenesteudbud i ferste rekke skal fremme borgernes
aktive deltagelse i fzllesskabet og dermed styrke den
ekonomiske og sociale samherighed. Derfor narer alle
brugere legitime forventninger om et omfattende alment
tjenesteudbud, som videreudvikles i takt med deres
behov, fremmer udviklingen i det europziske samfund
og folger med den tekniske udvikling. Det er derfor
nodvendigt, at det almene tjenesteudbud videreudvikles
dynamisk og gradvist inden for rammerne af en sam-
fundsdialog og under hensyntagen til markedsvilkarene.
Definitionen af det almene tjenesteudbud skal udvides i
overensstemmelse hermed.

4.2. Hvadangirdetomfangaf almene tjenesteforplig-
telser, der defineres 1 meddelelsen, henviser @SU til
sin udtalelse af 29. februar 1996 om Kommissionens
»Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
samtrafik pad teleomriddet med hensyn tl sikring af
det almene tjenesteudbud og interoperabiliteten ved
anvendelse af ONP-principperne« [KOM(95) 379 ende-
lig udg. — 95/0207 (COD)] ().

Samtidig henviser @SU til sin udtalelse af 25. april 1996
om Kommissionens »Forslag til Europa-Parlamentets
og Radets direktiv om @ndring af Radets direktiv
90/387/EQF og 92/44/EQF med henblik pa tilpasning til
konkurrenceforhold pa telekommunikationsomradet«

(KOM(95) 543 endelig udg.) (3).

(1) KOM(95) 512 endelig udg.

(3} EFT nr. C313 af 24. 11. 1995, 5. 7; EFT nr. C 153 af 28. 5.
1996, s. 21.

(3 EFT nr. C 62 af 1. 3. 1996, s. 3; EFT nr. C 204 af 15. 7.
1996, s. 14.
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4.3.  Det vardsattes, at Kommissionen pr. 1. januar
1998 og derefter med regelmessige mellemrum vil
aflzegge rapport om omfanget, kvaliteten og overkom-
meligheden af det almene tjenesteudbud i Fallesskabet
og undersoge, om der i lyset af de galdende forhold er
behov for art tilpasse omfanget af det almene tjenesteud-
bud pa europzisk plan. @SU finder det dog nedvendigt,
at Kommissionen ikke begranser sig til at patage sig en
undersogelsespligt, men i stedet — under hensyntagen
til markedsvilkarene — fastleegger klare kriterier for
indforelse af et omfattende, alment tjenesteudbud, der
bygger pa fremtidsorienteret teknik (f.eks. ISDN-
adgang), for siledes at give alle berorte et sikkert
planlzgningsgrundlag. Det omfang, der er beskrevet i
meddelelsen, kan derfor kun betragtes som et farste
skridt. Med en sidan fremgangsmide ville alle medlems-
stater vere forpligtede til at tage de fornedne skridt for
at nd mailet og til at underrette Kommissionen om de
trufne foranstaltninger, s& Europa kan sikres gunstige
fremtidsperspektiver i den globale konkurrence.

4.4, Detharallerede vistsig, at depolitiske beslutning-
er 1 EU om fuldstzndig liberalisering p4 telekommunika-
tionsomridetindenden 1.januar 1998 (Radetsresolution
af 22.juli 1993 om forholdene inden for telekommunika-
tionssektoren og behovet for yderligere udvikling pa
telekommunikationsmarkedet, 93/C 213/01) har skabt
et sikkert planlegningsgrundlag for alle bererte brugere
og producenter. lkke mindst de sma og mellemstore
virksomheder i medlemsstaterne skal med sikker hand
kunne planlzgge bade de pikrevede investeringer og
de nye tjenester, der er mulighed for at udbyde, hvis de
skal kunne gore sig geldende pid markedet, nir det er
fuldstzndigt liberaliseret. Samtidig ville et EU-
dzkkende, alment tjenesteudbud inden for f.eks. ISDN
give producenterne og tjenesteleverandererne et gunstigt
udgangspunkt og favorable vilkdr for at udvikle en
rekke tillegstjenester, som ville dbne yderligere udvik-
lingsmuligheder inden for forskellige sektorer.

4.5. Nir man fastlegger omfanget af det almene
tjenesteudbud, skal man efter @SU’s mening fremme
den skonomiske og sociale samhorighed i alle EU-lande
(i overensstemmelse med EF-traktatens artikel 2 og
resolutionen fra det szrlige G7-topmede om informa-
tionssamfundet).

46. Det er @SU’s opfarttelse, at alle udbydere af
teletjenester skal bidrage i et retferdigr og rimeligt
omfang til alle aspekter af disse tjenester, herunder de
okonomiske elementer. Der skal ikke mindst tages
behorigt hensyn til omkostningerne ved etableringen af
nettene, deres hidtidige udvikling, vedligeholdelsen og
de investeringer, der er nedvendige af hensyn til nettenes
modernisering. Det er derfor presserende nedvendigt, at
Kommissionen meget hurtigt fremlegger kriterier for
finansieringen af det almene tjenesteudbud, si de ekono-
miske byrder ved tilradighedsstillelsen af det almene
tjenesteudbud kan fordeles pa samtlige markedsdeltage-
re. OSU m3 konstatere, at der til dato ikke foreligger

nogen undersogelsesresultater angdende forbrugernes
eftersporgsel og behov, selv om @SU vedholdende har
efterlyst sddanne undersegelser (1).

4.7. Begrebet alment tjenesteudbud indebzrer, at
tjenesterne skal tilbydes alle borgere, og dermed ogs3,
at priserne skal veere overkommelige for alle. Malet ma
altsd vare at undga, at vort falles samfund splittes op i
to klasser. Prisen for det almene tjenesteudbud skal
derfor fastlegges p3d grundlag af sociale og efter-
sporgselsorienterede kriterier. For befolkningen som
helhed og bestemte befolkningsgrupper i szrdeleshed
(handicappede, zldre mv.) er det dog altafgerende at
skabe sikkerhed for, at tjenesterne rent fakrisk leveres.
OSU kan derfor kun tilslutte sig Kommissionens krav
om, at medlemsstaterne skal treffe foranstaltninger
(priskontrolmekanismer osv.) for at sikre, at tjenesterne
leveres til priser, der er overkommelige for alle brugere.
Det skal dog péses, at der tages hensyn til udbydernes
omkostningsdzkning.

4.8. OSU anmoder Kommissionen om at undersege
mulighederne for, at medlemsstaterne opretter »Green-
points« (jf. Holland) pa offentlige pladser i byerne. Dette
ville give alle deltagere mulighed for at foretage og
modtage opkald med deres egen tridlese telefon uden
ekstragebyrer for mobiltelefoni. Dermed bortfalder om-
kostningerne til vedligeholdelse og istandsattelse af
telefonbokse.

5. Afsluttende bemzrkninger

5.1.  @SUerlige som Kommissionen af den opfattelse,
at begrebet alment tjenesteudbud skal udgere en fast
referenceramme for medlemsstaternes lovgivningsmaes-
sige reformer vedrerende den fuldstendige liberalisering
iden europaiske telekommunikationssektor. @SU anser
det for vigtigt, at medlemsstaterne tilskyndes til at
indfere det almene tjenesteudbud hurtigst muligt.

Oprettelse af et regulerende organ pa europzisk plan,
sdledes som QSU anbefalede i sin udtalelse af 28.-29. fe-
bruar 1996 om ONP-direktivet (KOM(95) 379 endelig
udg.), skulle kunne bidrage til, at denne udvikling
forleber harmonisk.

5.2, OSU stetter Kommissionen i, at forbrugerne pa
bide nationalt og europaisk plan skal inddrages mere
aktivt 1 beslutninger om fastsazttelse af kvalitetsmal-
sztninger og normer for samt omfanget af det almene
tienesteudbud. Derudover bifalder @SU, at der oprettes
eteuropisk tilsynsudvalg, der skal reprasentere bruger-
nesinteresser. Deter dog enskeligt, at forbrugerorganisa-
tionerne — der har deltaget aktivt i Kommissionens
hering — reprasenteres i udvalget. Tilsynsudvalget ber
udstyres med de fornedne midler, si det kan varetage
sine opgaver effektivt.

() EFT nr. C 110 af 2. 5. 1995.
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5.3, SU henstiller, at Kommissionen 1 forbindelse
med rapporten om overvagningen, omfanget, niveauet,
kvaliteten og overkommeligheden af det almene
tjenesteudbud 1 EU ogsa legger den fornedne vagt pi
forpligtelsen til at sikre et hojt beskzftigelsesniveau (i
overensstemmelse med EF-traktatens artikel 2).

Bruxelles, den 25. september 1996.

5.4.  Med henblik p3 informationssamfundets indfe-
relse opfordres Kommissionen og medlemsstaterne til
at treffe alle nedvendige foranstaltninger for at stotte
ugunstigt stillede regioner, s& etableringen af digitalnet
kan fremskyndes i disse regioner, og de regionale
skavheder inden for EU kan mindskes, siledes at mal-
setningenomatgivealleborgereadgangtiletomfattende
udbud af almene tjenester af hoj kvalitet kan opfyldes.

Carlos FERRER
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Rédets
forordning (EF) om @ndring af Radets forordning (EQF) nr. 3922/91 om harmonisering af
tekniske krav og administrative procedurer inden for civil luftfare« (1)

(97/C 30/09)

Radet for Den Europziske Union besluttede den 13. juni 1996 under henvisning til EF-traktatens
artikel 84 at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udralelse om det ovennzvnte

cmne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport og Kommunikation, som
udpegede Robert J. Moreland til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 24. juli 1996.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 338. plenarforsamling af 25. og 26. september
1996, medet den 25. september 1996, med 95 stemmer for, 4 imod og 5 hverken for eller imod,

folgende udralelse.

1. Kommissionens forslag

Denne @ndring af Radets forordning (EQF) nr. 3922/91
om harmonisering af de tekniske krav og administrative
procedurer inden for civil luftfart betyder en udvidelse
af samme forordning [efter aftale med Joint Aviation
Authority (JAA)] til ogsd at omfatte sma kommercielle

(1) EFT nr. C 179 af 22. 6. 1996, s. 9.

Bruxelles, den 25. september 1996.

fly og propeldrevne helikoptere, som ikke var omfattet
af bilaget til forordning (EQF) nr. 3922/91.

2. OSU’s udtalelse

Dette forslag har fiet bred stotte fra luftfartsindustrien
og tekniske eksperter, og det md ses som et bidrag til
forbedring af sikkerhedsnormerne inden for luftfartsin-
dustrien. @SU godkender forslaget.

Carlos FERRER
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Qkonomiske og Sociale udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets
forordning (EF) om tekniske foranstaltninger til bevarelse af fiskeressourcerne«

(97/C 30/10)

Réidet for Den Europziske Union besluttede den 8. juli 1996 under henvisning til EF-traktatens
artikel 43 og 198 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det

ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
John Little til ordferer. @SU vedtog sin udtalelse den 5. september 1996.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 338. plenarforsamling af 25. og 26. september
1996, medet den 25. september 1996, med 97 stemmer for, 2 imod og 9 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Baggrund

1.1.  Den nugzldende forordning (EQF) nr. 3094/86
om tekniske foranstaltninger til bevarelse af fiskeres-
sourcerne i Atlanterhavet er @ndret gennemgribende
siden vedtagelsen i oktober 1986. Imidlertid har kun
meget 4 af ®ndringerne starre betydning for indholdet,
og kun to af @ndringerne har haft storre betydning for
ressourcebevarelsen.

1.2. I den seneste af de to @=ndringer (11. @ndring
vedtaget i oktober 1991) stod de vedtagne tiltag pa ingen
méide mal med Kommissionens forslag, men Radet
lovede at forege maskestorrelserne yderligerei 1994, hvis
fiskebestandene ikke foragedes i den mellemliggende tid.
Disse foragelser er hidtil blevet udskudt.

1.3. 1 beretningen til Ridet fra december 1995
(KOM(95) 669) skrev Kommissionen, at de nugzldende
tekniske bestemmelser ikke har veret effektive nok til
at nedbringe fangsten af ungfisk. Kommissionen drog
sammen med sine eksperter den konklusion, at den
grundleggende strukturide forslag, som Radet forkaste-
de eller udsatte 1 1990/1991, burde opretholdes.

1.4.  Kommissionen foreslar nu, at der vedtages en ny
forordning til erstatning for Radets forordning (EQF)
nr. 3094/86.

2. Resume af Kommissionens forslag

2.1.  Hovedmailet med forslaget er yderligere at redu-
cere fangsten af ungfisk ved at @ndre de tekniske
foranstaltninger for at forbedre disses effektivitet. Den
vigtigste af disse @ndringer, som hovedsagelig gelder
for trukne redskaber, gar ud pa folgende:

— ophavelse af begreberne tilladte maskestarrelser og
beskyttede arter og indforelse af mindsteprocenter
for malarter, som beholdes om bord, set i forhold til
specificerede maskestorrelseskategorier,

— en generel forpgelse af maskesterrelsen for trukne

redskaber,

— obligatorisk brug af kvadratmaskede netstykker for
storre maskestorrelser,

— store begrensninger i antallet af net af forskellig
storrelse, som haves ombord,

— harmonisering af maskestorrelser i hele Atlanterha-
vet (undtagen Skagerrak og Kattegat),

— mindstemlene for landede fisk harmoniseres og
tilpasses til maskesterrelsesselektiviteten,

— en begrenset udvidelse af de omrader, som er lukket
for fiskeri i visse perioder af dret.

2.2.  Etandet mil med forslaget er at forenkle reglerne
for at gore dem lettere at forsta og lettere at hindhave.
De nye bestemmelser skal ogsd give fiskerne mere
smidige betingelser og formindske udsmid.

3. Generelle bemarkninger

3.1. Bevarelse

3.1.1. I en initiativudealelse (1), som @SU vedtog 1
september 1995, konkluderedes det, at foranstalt-
ningerne til bevarelse af fiskebestandene var utilstraekke-
lige, og at de opnédede resultater ikke var tilfredsstillende;
OSU vurderede, at malene var for beskedne, at foranstalt-
ningerne var utilstraekkelige, eller at de ikke var gennem-
fort ordentligt.

3.1.2.  @SU deler saledes fuldt ud Kommissionens
bekymringer angdende mange fiskebestande og stotter i
princippet bestrazbelserne pa at forbedre de tekniske
bevarelsesforanstaltninger som et middel til at bevare
og forbedre bestandene.

(1) EFT nr. C 39 af 21. 2. 1996, s. 32.
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3.1.3.  Udover de tekniske foranstaltninger har @SU
allerede givet udtryk for stette til andre bevarelsesforan-
staltninger, sisom stotte til oplegning med det sigte
at nedbringe fiskerikapaciteten og fiskeriaktiviteternes
omfang.

3.2. Qkonomiske og sociale virkninger

3.2.1.  Det forekommer at vare tydeligt, at nogle
af de foresliede regler forudsetter store @ndringer
i fiskeripraksis med medfelgende reelle ekonomiske
konsekvenser, og at de ma forventes at fi alvorlig
indvirkning p3 fiskeindustrien pd kort og mellemlang
sigt, selv om der kan hostes store fordele pa lang sigt.
Kommissionen har hidtl ikke gjort noget forseg pi at
vurdere de kortsigtede skonomiske og sociale om-
kostninger ved forslaget og kommer slet ikke ind pa de
uheldige virkninger. 9SU skenner, at manglen pa sidan
information ger det umuligt at afgere, om forslagene
udger en fornuftig balance mellem beskyttelse af fiskein-
dustriens kort og mellemfristede interesser og bedre
fiskeressourcebevarelse.

3.2.2.  Det er sandsynligt, at uanset hvilke reviderede
tekniske foranstaltninger der vedtages til sin tid, vil der
optrade negative kortsigtede virkninger (f.eks. tab af
indkomster og ekstraudgifter til udstyr) for fiskeindustri-
erne 1 EU og i de berorte lokalsamfund. OSU erkender,
at socioskonomiske foranstaltninger ikke falder ind
under den foreslidede forordning, men skal dog lige som
i ovennzvnte initiativudtalelse gore opmaerksom pa det
mulige behov for udligningsforanstaltninger som en
hjlp til at modvirke de kortsigtede virkninger og bista
med de nedvendige strukturezndringer.

3.3. Konsultation

3.3.1.  En rekke af de ®ndrede tekniske foranstalt-
ninger, som nu foreslas, ligger stort set pd linje med
Kommissionens forslag fra juli 1990, som Radet forkaste-
de, efter en periode med dedvande, i1 oktober 1995.
Imidlertid blev alle detaljerne i Kommissionens nye
forslag forst kendt sidst i juni 1996, og det erfares, at
konsultationerne om forslaget skal vere afsluttet i tide
til, at Radet (fiskeriministrene) kan treffe afgorelse
1 oktober 1996. Efter BOSU’s mening er en sa kort
konsultationsperiode helr utilstreekkelig 1 lyset af de
foresldede foranstaltningers vidtrazkkende konsekvenser
og deres kontroversielle karakter.

3.3.2.  Der er ikke fert direkte dreftelser mellem
Kommissionen og fiskeriindustrien om de foresliede
specifikke 2ndringer. I de fleste andre erhvervssektorer
er storre forslag, som har driftsmeassige, skonomiske og
sociale virkninger, genstand for indledende dreftelser
med de erhvervsdrivende i den pagezldende sektor, inden
specifikke forslag offentliggeres. 1 nogle medlemsstater
har vellykkede tekniske bevarelsesforanstaltninger tid-
ligere varet resultatet af en sidan dialog. Det erkendes,

at nogle medlemsstater vil drefte forslaget med deres
respektive fiskeindustrier, men @SU anser det ikke desto
mindre for sire beklageligt, at man ikke p3 forhind
har droftet de foresliede foranstaltninger direkte med
fiskerne.

3.3.3.  Efter @OSU’s mening vil det vare szrdeles
uklogt af Radet og Kommissionen at haste en afgerelse
igennem uden tilfredsstillende samrid med fiskerne og
deres reprasentanter om de radikale og komplekse
tanker, som er lagt frem med kort varsel efter at have
veret i gryden i drevis.

3.4. Héindhevelse

3.4.1.  OSU har tidligere udtrykt bekymring (1) for
vanskelighederne ved at hiandhave EU’s fiskeripolitik
og den generelle mangel pa inspektionstjenester, som er
medlemsstaternes ansvar. Kommissionen erkendte disse
vanskeligheder i den nylige rapport om »Kontrollen
med den felles fiskeripolitik« (2). @SU mener ikke, at
inspektionerne pa havet ber nedszttes som folge af de
nye forslag. @SU opfordrer medlemsstaterne til at
tilvejebringe passende ressourcer, si deres tilsynspligt

kan hindhaves bedre.

3.4.2. Trods Kommissionens gode vilje til at forenkle
og tydeliggore de tekniske bevarelsesforanstaltninger,
vil de nye regler fortsat vare overmide indviklede og i
nogle tilfzlde unedvendigt stive. @SU vurderer, at de
foresliede nye regler fortsat er svaere at forsti og dermed
vanskelige at hindhave.

3.4.3. Handhavelse af regelszttene forudsztreer stilti-
ende aftale og samarbejde fra fiskernes side. Dette vil
langt lettere kunne opnds, hvis fiskerne har delraget
fuldt ud og pa tilfredsstillende vis i debatten om de nye
foranstaltninger, siledes som det henstilles i punkt 3.3
ovenfor.

3.5. Mere smidige betingelser

3.5.1. OSU er tilfreds med indsatsen for at give
fiskerne mere smidige driftsbetingelser. Imidlertid vil
fordelene ved forslaget om at formindske udsmid ved,
at man tillader opbevaring ombord af arter, ud over det
tilladte indtil fisketuren er afsluttet, blive annulleret af
den manglende fleksibilitet i forslaget om at begrense
antallet af net af forskellig storrelse, som mi medtages
om bord.

(1 EFT nr. C 108 af 19. 4. 1993, 5. 36.
() KOM(96) 100.
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4. Sarlige bemarkninger

4.1. Mindstemaskestorrelser og mindsteprocent af
storre mdlarter (art. S)

4.1.1. Kommissionen har ikke fremlagt videnskab-
eligt beleg for, at de betydelige generelle foregelser af
mindstemaskesterrelserne, som er forslagenes hovedind-
hold, vil fere til den enskede reduktion i fangsten af
ungfisk. Det er klart, at hvis fiskeriindsatsen holdes
konstant, vil de samlede fangster blive reduceret, og dette
vil uvagerligt true visse fiskeriaktiviteters rentablitet.

4.1.2.  OSUer enig i, at det generelt er enskeligt at f3
harmoniseret maskestorrelserne, men mener, at man
ber erkende de forskellige biologiske forhold, som findes
inden for de forskellige fiskerityper. Man kan ikke
skere hele dette aspekt over en kam, siledes som

Kommissionen gor, fordi det ikke harmonerer med
fiskeriets faktiske forhold.

4.1.3. Deter sandsynligt, at for at lette fangsterne vil
den foresldede ophzvelse af tilladte maskestarrelser for
serlige arter tilskynde til udstrakt brug af net med
mindre maskestorrelse end relevant; dette vil fore til
omfartende udsmid ved rejsens afslutning, siledes at den
onskede procent af méilarter opnds. Endvidere er den
mulighed, som foreslds givet fisk med maskestorrelser
pa under 110 mm, ikke et praktisk alternativ for arter
som hvilling, tunge, redspette kulmule og glashvar, da
der her gzlder et mindsteindhold af mélarter pd 70 %.
Hovedparten af disse arter fanges ved blandet fiskeri;
dette vil derfor tilskynde til sterre udsmid. Et fartsj, som
bruger en maskesterrelse pa 80 mm under foregivende af
atrette fangsten mod f.eks. hvilling, men som overskrider
bifangstprocessen for torsk og kuller, vil kunne medtage
de overskydende torsk og kuller helt hen til landingsste-
det for derpd at udsmide overskuddet.

4.1.4. 1 sadanne tilfzlde er alternativet til storstilet
udsmid, at overskydende bifangster landes ulovligt. En
mindsteprocent af malarter, som beholdes ombord
ved rejsens afslutning, vil medfere, at inspektionen
begranses til fiskeriaktivitetens afsluttende stadium.
@SU vurderer, at det pa baggrund af de utilstraekkelige
inspektionsressourcer vil blive sverere i stedet for lettere
atopni hindhavelse. @SU vurderer, at det vil vaere mere
effektivt at fastholde det vigtigste tekniske kriterium og
specificere maskestorrelser for hver fiskeart, sledes at
handhavelsen fortsat gennemfores via inspektioner pa
havet.

4.1.5.  O@SU stetter princippet om en generel foragelse
af maskestorrelserne, men opfordrer Kommissionen til

at genoverveje de foresldede vilkdrlige foregelser og
nedszttelser samt at fastholde tilladte maskestorrelser
for hver fiskeart som det vigtigste kontrolmiddel.

4.2. Kvadratmaskede netstykker (art. 8)

4.2.1. Den obligatoriske brug af kvadratmaskede
netstykker i net med en maskesterrelse pd 70 mm eller
derover principgodkendes. Imidlertid skennes det, at de
onskede bevarelsesforskelle kan opnis uden at pilegge
et krav om, at de i alle tilfxlde skal vere af samme
storrelse som den benyttede ruderformede maskestorrel-
se. Dette vil vere alt for strengt og vil medfere for
stort tab af salgbar fangst. @SU henstiller derfor, at
Kommissionen nyovervejer mindstesterrelsen af det
foresldede obligatoriske kvadratmaskede netstykke.

4.3. Begransninger i antallet af net af forskellig storrel-
se, som medfores ombord (art. 9)

4.3.1.  Den foresliede »minimering« (som beskrevet
af Kommissionen) 1 antallet af net af forskellig maske-
storrelse vil i praksis give stedet til en »en-net-regel« for
fiskeri med stormaskede net og en »to-net-regel« for alt
andet fiskeri. Dette vil fuldstendig stte en stopper for
den fleksibilitet, som er s& nedvendig, bide praktisk og
okonomisk, for fiskeri efter forskellige arter, f.eks.
hummer og demersale fisk, pd samme rejse. @SU
erkender, at den foresliede regel teoretisk set virker
tiltreekkende, fordi den vil lette hindhavelsen, sarligt i
lyset af den foresldede fleksibilitet med hensyn til at
udsmide fisk ndr som helst. Imidlertid vil opretholdelse
aftilladte maskestarrelser (som henstillet i 4.1.4 ovenfor)
kombineret med de reviderede mindstemal for landede
fisk svarende til maskestarrelseselektiviteten nok kunne
medvirke til at forebygge brug af forbudte maskestorrel-
ser uden den overfladige indferelse af en »en-net-regel«,
som vil fi dramatiske ekonomiske folger for en stor del
af fiskeindustrien.

4.3.2.  OSU gar imod indferelse af en »en-net-regel«,
fordi den vil afskere fiskerne fra alt for mange legitime
fiskerimuligheder.

4.4. Begrensning i garnmaterialets trddtykkelse
(art. 10)
4.4.1.  OSU erkender, at specificering af en maksimal

tradtykkelse pa 8 mm og forbuddet mod garnmateriale
med paralleltrullet garn vil forege de trukne redskabers
selektivitet, men anser sidanne regler for uigennemforli-
ge for en del af fiskeriet. For bomtrawl f.eks. er
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paralleltrullet garn af afgerende betydning for styrken
pa grund af det storre slid.

4.5. De landede fisks mindstemdl (art. 19-22)

4.5.1. QSU mener, at Kommissionen har undladt at
benytte lejligheden til at forege den mindste tilladte
storrelse for skaldyr. De foresliede mindstemil for
landede fisk vil gore det muligt at fange og at lande unge
skaldyr, inden de har haft mulighed for at gyde blot én

gang.
4.6. Fiskerirestriktioner pd visse drstider (art. 23-34)

4.6.1. OSU tilslutter sig, at der ber gzlde strenge
betingelser for omrader, hvor der sedvanligvis er stor
forekomst af ungfisk af truede arter, og stotter generelt
den foresliede begrensede udvidelse af omrider, som
er lukket for fiskeri efter nogle arter i visse perioder.

4.7. Scerlige bestemmelser for Skagerrak og Kattegat
(art. 40-46)

4.7.1. Selv om ingen biologiske Aarsager ger det
berettiget, at bestemmelserne for Skagerrak og Kattegat
adskiller sig fra bestemmelserne for Nordseen, ma
eventuelle ®ndringer i foranstaltningerne for disse far-
vande nedvendigvis aftales med Norge. Der bor ojeblik-
keligt tages skridt til at bringe foranstaltningerne for
disse omrader pa linje med de nye foranstaltninger, som
i sidste instans vedtages for EU’s del af Nordseen. Der
bor ogsi sxttes alt ind pd at overtale Norge til at vedtage
fzlles foranstaltninger i den norske del af Nordseen.

5. Konklusioner

5.1.  OSU deler fuldt ud Kommissionens bekymringer
angiende mange fiskebestande og statter bestrebelserne
pa at forbedre de tekniske bevarelsesforanstaltninger
som verende et middel til at bevare og forbedre
bestandene. Bedre bevarelse af fiskebestandene er i bade
producenters og forbrugeres interesse.

Bruxelles, den 25. september 1996.

5.2.  En rzkke af de foresldede ®ndringer vil direkte
vaere med til atreducere fangsten af ungfisk og godkendes
derfor af @SU, hvilket ogsi gzlder de &ndringer som
vil medfere mere smidige driftsbetingelser og maske fore
til et fald i udsmid af dede fisk.

5.3.  Imidlertid er nogle af hovedforslagene fremsat
uden fuld hensyntagen til det praktiske fiskeri og uden
en vurdering af de skonomiske og sociale virkninger.
ISU er ikke overbevist om, at de nuvarende forslag
udger en fornuftig balance mellem beskyttelse af fiskein-
dustriens kort- og mellemfristede interesser og bedre
fiskeressourcebevarelse. De vigtigste specifikke punkrer,
som opmarksomheden henledes p3, er falgende:

5.3.1. OSUopfordrer Kommissionen til at genoverve-
je de foresliede @ndringer i maskestorrelser og at
fastholde tilladte maskestorrelser for hver art som det
vigtigste tekniske kriterium for kontrol med fiskeriet.

5.3.2.  OSU henstiller, at den foresliede obligatoriske
mindstestorrelse af kvadratmaskede netstykker i net
med en ruderformet maskestorrelse pd 70 mm eller
derover tages op til ny vurdering.

5.3.3.  OSUgir imod indferelsen af en »en-net regel«,
fordi den vil afskere fiskerne fra alt for mange legitime
fiskerimuligheder.

5.4.  OSU opfordrer Radet og Kommissionen til at
sorge for, at der foregir reelle og ikke blot symbolske
dreftelser med fiskerne og deres repraesentanter, inden
der trzffes beslutninger om de fremsatte forslag. Hand-
havelse af regelsettene forudsetrer stiltiende godken-
delse og samarbejde fra fiskernes side. Dette vil nok
langt lettere kunne opnas, hvis fiskerne har vaeret fuldt
medinddraget i dreftelserne.

5.5.  Afhensyntil hindhavelsen af de tekniske foran-
staltninger og andre EU-fiskeriregler mi der ikke
gennemfores ferre inspektioner pa havert i kelvandet pa
de nye foranstaltningers vedtagelse og medlemsstaterne
ber tilvejebringe passende ressourcer, si deres tilsyns-
pligt kan hindhzves bedre.

Carlos FERRER
Formand for

Det Dkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Landbrugets problemer i Den Europziske
Unions rand- og e-omrader«

(97/C 30/11)

Det Dkonomiske og Sociale Udvalg besluttede den 25. oktober 1995 under henvisning til
forretningsordenens artikel 23, stk. 3, at udarbejde en udtalelse om »Landbrugets problemer i

Den Europaiske Unions rand- og @-omrader«.

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
Leopoldo Quevedo Rojo til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 5. september 1996.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 338. plenarforsamling af 25. og 26. september
1996, madet den 25. september 1996, med 97 stemmer for, 2 imod og 3 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Vedtagelsen og anvendelsen af POSEIDOM-
programmet for de franske overseiske departementer
var det forste konkrete udtryk for Fellesskabets interesse
for regionernei dets yderste periferi. Det seerlige program
for de franske oversoiske departementer som folge af
disses afsides beliggenhed (POSEIDOM) blev vedtaget
af Réadet den 22. december 1989, og 1 1991 blev det
efterfulgt af POSEICAN (for De Kanariske Qer) og
POSEIMA (for Madeira og Azorerne).

1.2.  Ved undertegnelsen i Maastricht den 7. februar
1992 af Traktaten om Den Europaiske Union stadfaeste-
des denne vilje til at indfere passende udviklingsforan-
staltninger for afsides regioner. I denne traktat indfojedes
en erklering (nr. 26) om regioner i Fzllesskabets yderste
periferi (Azorerne, Madeira, De Kanariske Qer og de
franske oversmiske departementer), hvori konferencen
erkender, at disse regioner lider under et stort udviklings-
eftersleb pa grund af en rakke strukturbestemte fano-
mener (stor afstand til det europziske kontinent, o-
samfund, produktionssektorernes og markedernes ringe
udstrkning, vanskelige topografiske og klimatiske
forhold, skonomisk afthengighed af nogle fa produkter).
Derfor anses det for nedvendigt at vedtage specifikke
foranstaltninger for disse regioner (1).

1.3.  POSEl-programmerne er baseret pa erkendelsen
af, at disse regioner — til forskel fra andre oversoiske
territorier under visse medlemsstaters jurisdiktion —
indgar i Den Europaiske Union, og at deres permanente

(1) Det Europziske Rad vedtog pa sit mede i Torino den
29. marts 1996, hvor der tog fat pi forberedelsen af
regeringskonferencen, at sporgsmélet om fjernomradernes
status skal tages op pa denne konference. For de berorte
medlemsstater er mailer at forbedre og konsolidere det
nuverende rersgrundlag, sdledes at erklering nr. 26 afloses
af en ad hoc-bestemmelse i den nye traktat.

handicaps og serlige situation ger det berettiget at
tilpasse den afledte ret til deres specifikke forhold. Disse
programmer bestar derfor i en rzkke tversektorielle
aktioner, der omfatter lovgivningsmassige foranstalt-
ninger og finansiel stotte iser inden for omrader som
transport, afgifter, forskning og udvikling, fiskeri, told-
politik og miljebeskyttelse, hvor disse regioners struktu-
relle skrabelighed gor sig serligt geldende. Det accepte-
res siledes, at strukturfondene ikke er tilstrekkelige til
at sikre disse regioners fulde ekonomiske og sociale
udvikling.

1.4.  Endvidere har landbruget i randomraderne ud
over dets store andel af det lokale BNP — i hvert fald
over gennemsnittet i EU — afgerende betydning for
disse omraders skonomi (med stor indirekte indvirkning
pa transport og andre tilknyttede erhverv), arbejdsmar-
kedet, den fysiske planlegning, bevarelsen af naturres-
sourcerne og kulturverdierne samt forsyningssikkerhed-
en. Det kan derfor ikke undre, at en stor del af
foranstaltningerne under POSEI-programmerne vedre-
rer landbruget.

1.5.  Den 30. oktober 1995 vedtog Radet forordning
(EF) nr. 598/95 om @ndring af POSEIDOM-programmet
for sa vidt angdr visse landbrugsvarer. Kommissionen

er ved at forberede forslag om &ndringer af landbrugsa-
spekterne i POSEIMA og POSEICAN.

1.6.  Landbrugets sarlige vilkar i EU’s nordligste
regioner (barsktklima, sma markeder, ringe befolknings-
tethed og fjern beliggenhed) er ogsa taget i betragtning
i forbindelse med disse medlemsstaters tiltredelse af
traktaten. Opretholdelse af et dynamisk landbrug og
en dynamisk felgeindustri, som kan medvirke til de
pageldende regioners udvikling, er ogsé af vital betyd-
ning for den sociale stabilitet og bevarelsen af miljeet i
disse egne.
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1.7.  Pa denne baggrund besluttede @SU’s plenarfor-
samling at pilegge Sektionen for Landbrug og Fiskeri
at udarbejde denne initiativudtalelse, som ikke kun
omhandler randomraderne, men ligeledes de arktiske
egne i EU’s nye medlemsstater. En delegation fra
sektionens arbejdsgruppe besagte i denne forbindelse
Martinique, Guyana og Nordsverige og takker hermed
de ansvarlige for dette besog. Derved kunne medlemmer-
ne indhente en raekke oplysninger og vurdere situationen
pa stedet, hvilket har vaeret af stor verdi for udarbejdel-
sen af udtalelsen.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Selv om der er forskelle fra region til region har
landbruget i randomréderne to trek til felles: det er
tostrenget og afthengigt af eksterne vilkdr. Side om side
med et moderne landbrug, der producerer til eksport,
findes traditionelle brug, der mere eller mindre har
karakter af subsistenslandbrug. Generelt er landbruget
i disse egne sterkt afhangigt af eksterne markeder
med hensyn til import af inputvarer og afsztning
af produktionen pi lokale eller eksterne markeder.
Handelsbalancen viser klart, at eksporten bestr af et
eller to specialiserede produkter, og at der importeres
en bred vifte af landbrugsvarer til det hjemlige forbrug.

2.2, Landbrugets udvikling hemmes under alle om-
stendigheder af en reekke fzlles problemer af permanent
karakter, som forst og fremmest skyldes disse regioners
geografiske og okonomiske isolation og den lange
afstand til den evrige del af EU, og som forvarres
af ovennzvnte naturbestemte handicaps. Blandt disse
problemer kan nzvnes folgende:

2.2.1.  Heje transportomkostninger i forbindelse med
distribution og afhentning sivel ved import af fodevarer
og inputvarer som markedsfering og eksport af slutpro-
dukterne.

2.2.2.  Begrensede disponible ressourcer, bide hvad
angir de naturgivne (vand, jord, energi og andre
rastoffer) og de menneskeskabte (teknologl, specialiseret

arbejdskraft).

2.2.3.  Ingen muligheder for stordrift, smé lokale —
og ofte opsplittede — markeder (s-samfund, hvor de
mindre ger er afthangige af de storre, som pd deres side
er afhengige af fastlandet), hvilket ger de 1 punkt 2.2.1
omtalte problemer endnu sterre (opbygning af strategi-
ske lagre).

2.2.4.  Afhzngighed af monokulturer og dermed fol-
gende sarbarhed over for teknologiske forandringer eller
markedsendringer samt mangel pi et »bagland«, som
kan afbede de skonomiske konjunkturudsving.

2.2.5.  Et yderst sarbart milje, som rammes sarligt
hérde af naturkatastrofer og miljoedeleggelser (skov-
brande, dumpning af affald, forurening af kysterne
osV.).

2.2.6.  Bedrifterne, hvor den kvindelige arbejdskraft
spiller en afgerende rolle, er i reglen smé familiebrug,
der ofte drives som bibesk &ftigelse. Deter under sidanne
forhold meget vanskeligt at drive ekstensivt landbrug
{for smai jordlodder og vanskelig mekanisering).

2.2.7. Mangelen paenlivskraftigindustrisektor bevir-
ker, at den ekonomiske udvikling centreres om turistsek-
toren, hvilket belaster miljeet og stiller landbruget i
en ufordelagtig konkurrenceposition med hensyn til
erhvervelse af den bedstejord, vandforbrug og disponibel
arbejdskraft. Landbefolkningens afvandring til kystom-
raderne forer til erosion og erkendannelse i indlandet.

2.2.8.  De naturlige begraensninger og vanskeligheder
med forsyningen af produktionsmidler og passende
teknologi medferer hoje produktionsomkostninger.
Sammenlignet med nabolandene giver anvendelsen af
EU-niveauet for lan, social sikring og miljenormer nogle
meromkostninger, som ikke kan dekkes ind.

2.2.9. Den lokale produktion, som er dyrere end
varer fra EU’s fastland, har pd hjemmemarkedet meget
vanskeligt ved atklare sigikonkurrencen med importere-
de varer, ogsé fordi produktionen er spredt ud over et
stort omradde med f& kommunikationsforbindelser og
der savnes en passende infrastruktur til oplagring og
forarbejdning efter host samt markedsfering. Udbredel-
sen af supermarkeder og distributionskader gor ikke
ligefrem situationen bedre.

2.2.10.  Ifleretilfelde forer naboskabet til AVS-lande
eller udviklingslande, som nyder godt af EU’s praferen-
ceordninger, til skarp konkurrence (social dumping)
uden nogen form for modydelser. Denne konkurrence
gor sig gldende savel pd markederne pa det europaiske
kontinentsom pa e- og randomradernes hjemmemarked.

2.2.11.  Den lokale forzdlingsindustri, som plages af
de samme hindringer for dens udvikling, er heller ikke
en egnet aftager af den lokale produktion, og muligheden
for at skabe verditilvakst er derfor meget begranset.

2.2.12.  Eksportsektoren har lignende vanskeligheder:
spredt og opsplittet udbud, mangelfulde markeds-
foringssystemer og -infrastrukturer, besverlig adgang
til distributionscentrene pa importmarkederne og van-
skeligheder ved i tide at reagere pa markedsandringer
m.m.

2.3.  ldearktiske egne har landbruget ogsa permanen-
te strukturproblemer pa grund af sine helt specielle
afgroder og serlige ekstraomkostninger, som kraver
serbehandling. 1 alle tilfzlde gir sektionen sivel af
sociale som kulturelle og miljemassige grunde ind for



Nr. C 30/32

De Europziske Fellesskabers Tidende

30.1.97

iverksettelse af aktioner, der giver mulighed for at
bevare og skabe arbejdspladser i den agroindustrien i
alle EU’s rand- og @-omrader.

2.4. Det forekommer derfor indlysende, at disse
problemer, som forer til, at landbrugserhvervet opgives,
kan afhjzlpes ved at opretholde stotten fra strukturfon-
dene og erkende nedvendigheden af, at EU’s institutioner
udvider de relevante aktioner med sazrlige foranstalt-
ninger til gavn for EU’s o- og randomrader, og samtidig
udbygger de aktioner, der allerede er iverksat under
POSEIl-programmerne.

3. Searlige bemarkninger

3.1.  Malet ber vaere at bevare landbrugserhvervet og
fastholde befolkningen i landdistrikterne under levevil-
kar, der svarer til landbrugernes vilkar i det evrige EU,
gennem stotte til den traditionelle produktion, fremme
af diversificering og udvikling af alternative erhverv.

3.2.  @SU fremhaver den vigtige rolle, som agroindu-
strien spiller i bekempelsen af arbejdslesheden i disse
regioner, hvor den skjulte arbejdsleshed er stor. For en
del af befolkningen, méiske iser for kvinderne, er
beskaftigelse 1 landbrugets folgeerhverv den eneste
indtegtskilde.

3.3.  Fiskerisektroren har ogsa stor betydning for disse
regioner, og den stir over for tilsvarende problemer:

— traditionelt kystfiskeri uden udviklingsmuligheder
pé grund af smalle overudnyttede fastlandssokler;

— hojsefiskeri med mange udviklingsmuligheder (iszr
for de vandrende arters vedkommende), men som
lider under mangel p3 egnede fartojer og redskaber
samt de problemer, som de internationale aftaler og
foranstaltningerne til begrensning af fiskeriet giver;

— generelt en hej gennemsnitsalder for den arbejdsdyg-
tige, men utilstrekkeligt uddannede befolkning,
samt mangel pa infrastrukeur pa land og mangelfuld
markedsfering.

3.3.1.  Dererbehov for udforskning af lokale ressour-
cer, iszr inden for akvakuleur, tilpasning af fiskeriindsat-
sen til de ressourcer, der er til ridighed i de enkelte
regioner, opretholdelse og udvidelse af markedsferings-
stotten til andre arter (herunder dem, der opdrettes i
dambrug). Lystfiskeriet kan ogsé spille en vigtig rolle
udviklingen af turismen i disse regioner.

3.4. Bekxmpelsen af arbejdslesheden i rand- og
p-omriderne m3 baseres pd integrerede udviklingspro-
grammer, der sigter mod skabelse af arbejdspladser i
alternarive erhverv samt opretholdelse og modernisering
af traditionelle erhvervssektorer.

3.5. En udvidelse af den del af produktionen, der
afsettes pid det lokale marked, kan medvirke til at
forhoje den nuvzrende selvforsyningsgrad. Derfor er
det nedvendigt at forbedre de egnstypiske produkters
image, og der ber szttes ind allerede ved forskning og
teknologioverforsel, som i dag — i det omfang disse
aktiviteter overhovedet finder sted — nzsten udelukken-
de er rettet mod produktionen af eksportvarer. En
forbedring af varerneskvalitet og af deres markedsfering
krever desuden passende infrastrukturer (slagterier,
mejerier, faciliteter til standardisering og emballering
osv.). De nuvarende infrastrukturer lever i mange
tilfeelde ikke op til disse krav eller savnes helt. P4 grund
af de serlige produktionsvilkar vil der i mange tilfelde
ikke kunne knyttes stordriftsfordele til disse infrastruk-
turer, og derfor ber man snarere sigte mod sma produk-
tionsenheder, idet store enheder ikke vil kunne udnyttes
fuldt ud. Indferelse af en oprindelsesbetegnelser samt
mearkning af traditionelt fremstillede kvalitetsvarer og
okologiske varer kan vare af stor interesse.

3.6. Interessekonflikterne mellem producenter og im-
portorer/distributerer ber kunne lases inden for ram-
merne af brancheaftaler, hvor producenterne forpligter
sig til regelmassige forsyninger, der lever op til kravene
med hensyn til kvantitet og kvalitet, mens de ovrige
okonomiske akterer — herunder forazdlingsindustrien
— forpligter sig til fortrinsvis at forhandle de lokale
produkter. @konomisk stette til sidanne aftaler ville
have vidtrekkende betydning.

3.7.  En udvikling af turismen, der prioriterer miljo-
venlig kvalitetsturisme, behover ikke at legge sig i vejen
for disse bestrabelser. Tvartimod kan den vare et
supplement hertil ikke alene ved at age efterspergslen
pa hjemmemarkedet (hvis det som nzvnt ovenfor lykkes
at markedsfere egnstypiske kvalitetsprodukter), men
ogsd ved at fremme udviklingen af kunsthindverk
og andre tilknyttede aktiviteter. Stotte til turismen i
landdistrikterne ber vere en af de aktionsformer, der
prioriteres hojest.

3.8.  Produktionen af eksportvarer kraver transport-
stotte som kompensation for de ekstraudgifter, der
folger med den lange afstand til afsetningsmarkederne.
En yderligere hindring er den omsiggribende liberalise-
ring af EU-markedet sdvel i WTO-sammenhzng som
inden for rammerne af de internationale aftaler med
udviklingslandene. Disse aftaler, som udvander princip-
pet om fellesskabspreference, omfatter heller ikke
passende ledsageforanstaltninger, der kan kompensere
randomrdderne for de negative folger af disse aftaler,
hvis positive aspekter randomréiderne ikke nyder godt

af.

3.9. I denne forbindelse kan man ikke undlade at
komme ind pa de jeevnlige angreb pa den felles markeds-
ordning for bananer, som er en vigtig eksportvare i de
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fleste af EU’s randomréider. EU ma gere alt, hvad der er
muligt, for at forhindre, at EU-markedet mattes gennem
en for stor forhojelse af »dollar«-banankvoten, og for at
opretholde sammenkadningen mellem markedsferingen
af EU- og AVS-bananer og »dollar«-bananer ved hjlp af
importlicenser. Ligeledes bar EU krave, at produktionen
foregdr pa samme miljemassige og sociale vilkar.

3.10.  Under alle omstendigheder ma landmzandene i
EU’s randomréder gore en indsats for at modernisere
deres bedrifter og forbedre deres produktivitet. Dette
forudsztrer forbedringer af infrastrukturen og derud-
over blandt andet felgende:

3.10.1.  forskning og udvikling, der tager udgangs-
punkridespecifikke problemer med henblik p4 den bedst
mulige udnyttelse af lokale ressourcer (»importerede«
losninger er ikke altid nyttige eller gennemferlige);

3.10.2.  stertetil forsyningen med passende inputvarer
savel med hensyn til pris— kompensation for transport-
udgifter — som kvalitet (udvalgte plantesorter og
avlsdyr, som er godt tilpasset de lokale forhold);

3.10.3.  bedre organisering af sektoren gennem en
styrkelse af producentorganisationer og kooperativer
over en bred front lige fra markedsfering af inputvarer
og andre produkter til disse organisationers deltagelse
i forskning, forsegsvirksomhed, erhvervsuddannelse,
forvaltning af stotte osv.

3.11.  En del af de her nzvnte foranstaltninger indgar
i POSEl-programmerne, andre henherer under de re-
spektive medlemsstater eller regionale myndigheder.
Imidlertid kraever en stor del af disse foranstaltninger
szrordninger eller undtagelser fra den fzlles landbrugs-
politik og andre felles politikker sdsom handelspolitik
og afgiftspolitik. Derudover er det nedvendigt, at betin-
gelserne for disse regioners deltagelse i EU’s horisontale
programmer tilpasses deres szrlige karakteristika (dette
gzlder navnlig programmerne om informationssamfun-
det, milja, erhvervsuddannelse samt statte til forskning
og teknologisk udvikling).

3.12.  Setiet EU-perspektiv er det alene et sporgsmal
om at fremme randomradernes konkurrenceevne ved at
fore princippet om lige muligheder ud i livet, siledes at
landmendene i disse omrdder opndr ikke-diskrimi-
nerende leve- og arbejdsvilkir. Der mindes i denne
forbindelse om, at Domstolen i en afgorelse har fastslaet,
at det er diskriminerende at behandle situationer, der er
forskellige, p4 samme made.

4. Konklusion

4.1.  EU har reageret positivt pd landbrugets proble-
mer i EU’s randomréader gennem indferelsen af POSEI-
programmerne, selvom der stadig er behov for forbed-
ringer.

4.2.  Programmerne omfatter stotte til en produktion
af visse landbrugsvarer, som er utilstreekkelig til at
gore de pageldende varer konkurrencedygtige, samt
markedsferingsstette, der ber udvides til det lokale
marked.

4.3.  Visse begrensninger for udvidelse af produktio-
nen eller for stotte til visse infrastrukturer er blevet
ophevet. Silenge der ikke er opniet et tilstreekkeligt
hejt selvforsyningsniveau ber disse begrensninger ikke
genindfores.

4.4,  Enstor del af programmerne bestar i en serord-
ning, som skal give det lokale marked mulighed for —til
internationale priser — at daekke sit behov for bestemte
basale produkter til direkte forbrug eller til fedevarein-
dustrien, idet der gives mulighed for toldfri import fra
tredjelandeeller for indfersel fra EU-lande med et tilskud
svarende til denne toldfritageise. Tilnzrmelsen mellem
priserne pa verdensmarkedet og pad EU-markedet er ved
at udhule denne foranstaltning. Der er behov for en
beskyttelsesmekanisme, der kan sikre et minimumstil-
skud i de tilfzlde, hvor det ikke er tilstrzkkeligt at ty til
det internationale marked for at afhjzlpe de forsyning-
svanskeligheder, som randomradernes geografiske belig-
genhed medferer.

4.5.  De serlige ordninger vedrerende fodevareforsy-
ning kan skabe konflikt mellem den lokale produktion
og den subventionerede import. GSU opfordrer til, at
der i de arlige budgetoverslag tages hensyn til den lokale
produktion, séledes at der kun ydes importstette til
produkter, der gar til direkte forbrug, og som ikke med
rimelighed kan produceres lokalt, samt til landbrugets
og agroindustriens inputvarer. Endvidere ber man altid
soge at skabe storst mulig verditilvekst »pa stedet«
(f.eks. los vagt i stedet for emballerede varer), og
importstetten til produkter til direkte forbrug méa
— nar den sammenholdes med importstetten til de
respektive ravarer — ikke vare si hej, at den lokale
produktion diskrimineres.

4.6.  Afviklingen af programmerne har vist, at det er
nedvendigt at udvide samarbejdet mellem de bererte
forvaltninger (EU, nationalt og regionalt), erhvervsliver,
arbejdsmarkedets parter og stottemodtagerne ved ud-
formningen og gennemforelsen af visse foranstaltninger.
Manglende samarbejde forringer eller ophaver helt
foranstaltningernes virkning. Ligeledes har der varet
tilfeelde af ineffektivitet fordi forvaltningerne har varet
lenge om at forberede og anvende visse foranstaltninger,
og det mé der rettes op pa.

4.7.  OSU konstaterer, at problemerne i de arktiske
omréder i de nye medlemslande i lighed med de avrige
rand- og e-omrdder er kendetegnet ved en permanent
ugunstig situation hvad angdr produktion og afsztning,
hvilket forringer landbrugets konkurrenceevne. P4 den
baggrund foreslar sektionen en tilpasning af den felles
landbrugspolitiks ordninger samt satsninger pa forsk-
ning og udvikling (F&U) til stette for lokale produkter
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(f.eks. planteekstrakt, tropiske blomster, rensdyrked,
osv.). Kommissionen ber sammen med de berorte
medlemsstater undersege muligheden for — inden for
tiltredelsesprotokollens rammer — at indfere et inte-
greret program i de arktiske omrider for at fremme
produktionen inden for landbruget og tilknyttede er-
hverv.

4.8. 1EU’s randomrader er der med god grund store
forventninger til resultaterne af regeringskonferencen,

Bruxelles, den 25. september 1996.

som formentlig vil &ndre traktaten for Den Europziske
Union. En styrkelse af randomridernes status gennem
indfajelse af en bestemmelse, som giver mulighed for de
undtagelser eller justeringer af fellesskabsretten, der
matte vise sig nedvendige, og gennem vedleggelse af en
protokol, hvori en sddan bestemmelses anvendelsesom-
ridefastlegges nermere, vil vere af afgerende betydning
for disse regioner, som konfronteres med de udfordrin-
ger, der folger med den nye verdensorden og den
fremtidige udvidelse af Den Europziske Union.

Carlos FERRER
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets direktiv

om 2ndring af direktiv 66/400/EQF, 66/401/EQF, 66/402/EQF, 66/403/EQF, 69/208/EQF og

70/458/EDF om handel med bederoefro, fro af foderplanter, s&dekorn, leggekartofler, fre af
olie- og spindplanter og grentsagsfro«

(97/C 30/12)

Ridet for Den Europziske Union besluttede den 26. september 1996 under henvisning til
EF-traktatens artikel 43 og 198 at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
Antoon Stokkers til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 18. juli 1996.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 338. plenarforsamling af 25. og 26. september
1996, medet den 25. september 1996, med 94 stemmer for og 5 hverken for eller imod, felgende

udtalelse.

1. Indledning

Der foretages for ojeblikket en officiel kodificering af
ovennzvnte direktiver. I dette sjemed har Kommissio-
nen fremsat forslag til Radet, som @SU allerede godkend-
te i sin udtalelse af 28. februar 1996 (CES 257/96).

Disse direktiver indeholder henvisninger til forkortelsen
»E@F« i visse bestemmelser om emballering og mer-
kning.

I Maastricht-traktaten er udtrykket »Det Europaiske
Okonomiske Fallesskab« @ndret til »Det Europaiske
Fzllesskab«; det samme ber derfor geres i de navnte

direktiver. Hvis der skal anvendes etiketter med paskrif-
ten »EF« 1 stedet for »E@F«, mi medlemsstaterne
gennemfore denne rent redaktionelle zndring i deres
nationale lovgivning. Ndr @ndringerne er blevet foreta-
get 1 de eksisterende direktiver, indfejes de 1 kodifice-
ringsforslaget.

2. Indholdet af Kommissionens forslag

Kommissionen foreslar at afkorte »E@F « til »EF« i visse
bestemmelser i direktiverne og at forpligte medlemssta-
terne til at efterkomme dette direktiv senest den 1. juli
1996.

For at begrense de finansielle felger af en umiddelbar
indforelse af de nye etiketter foreslis det, at etiketter
med forkortelsen »EQF« fortsat kan anvendes indtil den
31. december 1996.
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3. Bemarkninger

3.1.  Eftersom det ikke er nedvendigt-at gennemfore
et kodificeringsdirektiv 1 national lovgivning, ma de
eksisterende direktiver fuldstendigt tilpasses til den
nugzldende terminologi, fer de kodificeres.

Af de samme grunde kan den foresliede @2ndring ikke

indgd i kodificeringsforslaget som en rent redaktionel

&ndring.

3.2.  OSU godkender kommissionsforslagets méil og
rekkevidde, men fremsztter folgende kommentarer til

dets konkrete indhold.

3.3.  Denfrist, inden for hvilken medlemsstaterne skal
have omsat den foresliede #ndring i deres nationale
lovgivning, nemlig den 1. juli 1996, ma anses for
overskredet og derfor ikke anvendelig.

OSU peger pa, at der i et forslag til @ndring af direktiv
67/549/EQF om emballering og etikettering er tale om
en lignende redaktionel 2ndring.

I den fzlles holdning (EF) nr. 18/96, som Radet fastlagde
herom den 4. marts 1996, er 1. juni 1998 anfort som
sidste frist for omsatrelsen af de ®ndrede bestemmelser
i national lovgivning.

Bruxelles, den 25. september 1996.

Afklarhedshensyn og for at sikre en effektivimplemente-
ring af bestemmelserne i det bererte erhvervsliv opfor-
drer @SU til at angive samme frist i de forskellige
direktiver for omsattelse i national lovgivning,.

3.4. 1henhold til Kommissionens forslag kan restbe-
holdninger af etiketter med forkortelsen »EQF« kun
fortsat anvendes i en periode pa et halvt ir efter de nye
bestemmelsers ikrafttraden.

Denne overgangsperiode mi anses for at vare for kort.

Med hensyn til de finansielle falger for erhvervslivet er
det onskeligt, at denne periode kommer til at strekke
sig over mindst et helt produktionsér fra den dato, hvor
bestemmelserne er omsat i national lovgivning,

OSU henviser i ovrigt ligeledes til dette punkt i den
ovennzvnte felles holdning i Ridet om etikettering af
farlige stoffer. Deri lober overgangsperioden fra den
1. juni 1998 til og med den 31. december 2000.

For at sikre gennemsigtighed og effektivitet i erhvervsli-
vet bor det anbefales, at der ogsa for overgangsperioden
indferes de samme frister i de forskellige direktiver.

4. Konklusion

Med forbehold af de under punk 3 nzvnte indsigelser
mod den foresliede frist om omsattelse i national
lovgivning samt overgangsperioden godkender @SU
Kommissionens forslag.

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets

forordning (EF) om den fjerde =ndring af forordning (EF) nr. 3699/93 om kriterier og

betingelser for EF-strukturinterventioner inden for fiskeri, akvakultur og forarbejdning og
afsztning af fiskerivarer og akvakulturprodukter« (!)

(97/C 30/13)

Radet for Den Europziske Union besluttede den 5. juni 1996 under henvisning til EF-traktatens
artikel 43 og 198 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
John Little til ordforer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 18. juli 1996.

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pi sin 338. plenarforsamling den 25. og
26. september 1996, modet den 25. september 1996, med 96 stemmer for og 9 imod, felgende

udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Raidets forordning (EF) nr. 3699/93 danner den
generelle ramme for strukturinterventioner i fiskerisek-
toren under Det Finansielle Instrument til Udvikling af
Fiskeriet (FIUF). Kommissionens seneste forslag tager
sigte pa tre &ndringer af forordningen.

1.2. Thenholdtilforordningen er FIUE-stotte i gjeblik-
ket udtrykkeligt udelukket til afsztningsfremmende
foranstaltninger og opsegning af nye afsetningsmu-
ligheder for fiskerivarer og akvakulturprodukter, hvis
der henvises til bestemte lande eller regioner. Selv om
kvaliteten af fiskearter i de fleste tilfzlde ikke afhanger
af de omrader, hvor de fanges, har visse arter, navnlig
inden for akvakultur, ifelge Kommissionen imidlertid
serligekvaliteter, som hnger sammen med bundforhol-
dene og fremstillingsmetoden. 1 sddanne tilfzlde giver
henvisningen til produktets geografiske oprindelse eller
fremstillingsmetoden forbrugerne objektive oplysninger
om kvaliteten. Kommissionen foreslar folgelig nu ogsa
at yde stotte til de pdgaldende foranstaltninger, forudsat
at der opnis en anerkendelse af oprindelse svarende til
den, der er fastsat i Radets forordning (EQF) nr. 2081/92.

1.3. 1 henhold til forordning (EQF) nr. 3699/93 kan
stotten til producentorganisationer gives til foranstalt-
ninger, der falder ind under artikel 7 i forordning (EQF)
nr. 3759/92. 1 en ny artikel 7b i sidstnzvnte forordning
udvides statten til at ogsa at geelde for iverksettelse af
en plan til forbedring af kvaliteten og afsztningen
af sidanne organisationers produkter. Af hensyn til
sammenhengen foresldir Kommissionen at nevne denne
nye artikel i forordning (EF) nr. 3699/93.

1.4.  Eftersom den agromonetzre ecu-kurs ikke an-
vendes i forbindelse med FIUF-statte, foreslir Kommis-
sionen af hensyn til klarheden, at det udtrykkeligt

(1) EFT nr. C 178 af 21. 6. 1996, s. 20.

stszttes i forordning (EQF) nr. 3699/93, at budgetom-
regningskursen for ecu siden den 1. januar 1994 er den
eneste gzldende kurs.

2. Bemzrkninger

2.1.  Det er urimeligt at udelukke FIUF-stotte til
fremme af nye afsztningsmuligheder, hvis der henvises
til bestemte lande eller regioner, hvor det kan fastslas,
atde pdgzldende fiskeriprodukter har szrlige kvaliteter,
som hanger sammen med bundforholdene og frem-
stillingsmetoden. @SU ser derfor i princippet positivt pa
Kommissionens forslag om at udvide stottebetingelserne
til ogsa at gaelde for produkter, der er anerkendt for at
have sddanne szrlige kvaliteter. Det vil imidlertid ikke
veere tilfredsstillende, hvis anerkendelse kun kan opnis
ved registrering i henhold til artikel 2 og 6, stk. 3, saledes
som den er formuleret for gjeblikket.

2.2, De to andre &ndringer, Kommissionen foreslar,
er berettigede af hensyn til sammenhangen og klarheden.

2.3, Med forbehold af bemzrkningerne i punkr 3.2
stotter JSU Kommissionens forslag.

3. Sarlige bemarkninger

3.1. I sin udtalelse () om indferelse af forordning
(EQF) nr. 2081/92 udstrykte @SU rtilfredshed med
forslaget om at beskytte geografiske betegnelser og
oprindelsesbetegnelser for landbrugsvarer og fedevarer
og stottede dets generelle indfaldsvinkel og rekkevidde.
Fiskeriprodukter er i princippet ikke udelukket fra en
sadan beskyttelse, men sa vidt vides er ingen hidtil blevet

(3) EFT nr. C 269 af 14. 10. 1991, s. 62.
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registreret i henhold til forordningens artikel 6, stk. 3.
For gjeblikket kan ingen fisk, der fanges, blive registreret
pé denne made, fordi de ikke opfylder de grundleggende
geografiske betingelser, der er fastsat i artikel 2, stk. 2,
og fristen for dispensation i henhold til artikel 2, stk. 4,
og artikel 2, stk. 7, er overskredet. Udvidelsen af
stottemuligheden vil sdledes kun komme til at glde for
akvakulturprodukter, som er stotteberettigede i henhold
til artikel 2, stk. 2.

3.2. I de tilfzlde, hvor produkter af fisk, der fanges
1 havet, har sarlige kvaliteter som folge af den

Bruxelles, den 25. september 1996.

anvendte fremstillingsmetode, og hvor betingelserne
for dispensation i henhold til artikel 2, stk. 4, kan
opfyldes, bar sddanne fiskeprodukter vare berettiget
til FIUF-stotte pa lige fod med akvakulturprodukter.
Kommissionen ser ud til at acceptere dette i sin
begrundelse. @SU henstiller, at Kommissionen foreslar
Radet en passende ndring af artikel 2, stk. 7, i
forordning (EQF) nr. 2081/92, siledes at de fisk, der
fanges i havet, som har sidanne szrlige kvaliteter, og
som ellers opfylder betingelserne i artikel 2, stk. 4,
ikke udelukkes fra at kunne registreres.

Carlos FERRER
Formand for

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

— »Kommissionens forslag til Radets forordning (EF) om undtagelse for produktionsaret
1996/1997 fra forordning (EQF) nr. 1035/77 om szrlige foranstaltninger til fremme af
afsztningen af produkter, forarbejdet pa basis af citroner«, og

— »Kommissionens forslag til Radets forordning (EF) om @ndring af forordning (EF)
nr. 1543/95 for s vidt angar anvendelsesperioden« (1)

(97/C 30/14)

Radet for Den Europziske Union besluttede den 10. juli 1996 under henvisning til EF-traktatens
artikel 43 og 198 at anmode om Det Qkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om de
ovennzvnte emner.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
Giuseppe Pricolo til ordferer. Sektionen vedtog sin udralelse den 5. september 1996.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog p& sin 338. plenarforsamling den 25. og
26. september 1996, madet den 25. september 1996, med 101 stemmer for, 1 stemme imod og

4 stemmer hverken for eller imod, felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Deng=zldende EF-ordning for stette til forarbejd-
ning af citroner bestdr i at udbetale en premie til de
forarbejdningsvirksomheder, som har indgaet leverings-
kontrakter med citronproducenter, der sikrer disse en
EU-»minimumspris« pd leveringstidspunketet.

1.2.  Denne stotteforanstaltning betragtes som et »ud-
ligningstilskud«, fordi den skal udligne forskellen mellem

(1) EFT nr. C 208 af 19. 7. 1996, s. 16.-17.

ravareprisen 1 EU og i konkurrerende tredjelande, der
notorisk er mere konkurrencedygtige som folge af et
lavere lenniveau.

1.3.  Iforbindelse med fastszttelsen af landbrugspri-
serne for sidste ir gav Radet med vedtagelsen af
forordning (EF) nr. 1543/95 medlemsstaterne mulighed
for at udbetale den sékaldte »forarbejdningspraemiec,
der blev begrznset til produktionsiret 1995/1996 —
direkte til producenterne af appelsiner, mandariner og
clementiner som folge af den betydelige forsinkelse i
udbetalingen af minimumspriserne til landbrugsprodu-
centerne.
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1.4. Med de to radsforordningsforslag understreger
Kommissionen det hensigtsmessige i, at mekanismen
for udbetaling af preemie direkte til landbrugsproducen-
terne i stedet for til forarbejdningsvirksomhederne
udvides til ogsi at omfatte citroner, samt at den
bestemmelse, der — for appelsiner, mandariner og
clementiner — tillader anvendelse af denne undtagelse,
forleenges for hele produktionsiret 1996/1997.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  BSUerenig med Kommissionen i, at undtagelses-
bestemmelsen, som giver medlemsstaterne mulighed for
at udbetale udligningstilskud direkte til citrusproducen-
terne, ber anvendes generelt, dvs. gzlde for hele citrus-
frugtsektoren.

2.2.  Nok gir OSU ind for at lade denne undtagelse
gelde for produktionsiret for citrusfrugter 1996/1997,
men den understreger det uhensigtsmessige i at operere
med irlige forlengelser. Der er et klart behov for at
institutionalisere mekanismen for udbetaling af forar-
bejdningspramie til landbrugsproducenterne, dvs. at
gore den permanent.

2.3.  Arsagerne til de forsinkelser, der klages over i
forbindelse med udbetaling af minimumsprisen, er ikke
forsvundet, og de vil ogsd vare der fremover.

Det er nu en kendsgerning, at forarbejdningsvirksomhe-

derne ikke betaler ved varernes levering, men nir de

modtager forarbejdningspramien.

Bruxelles, den 25. september 1996.

2.4.  Eftersom dennepremie forst udbetales efter visse
kontrol- og administrative procedurer, er forsinkelserne i
fastlzggelsen af udbetalingsprocedurerne vanskelige at
fa fjernet og forarsager »likviditetsmangel« blandt pro-
ducenterne.

2.5.  OSU vil gerne benytte behandlingen af dette
sporgsmal som en lejlighed til at gare Raddet opmaerksom
pa, at det er tvingende nedvendigt at tage den geldende
EU-ordning for forarbejdning af citrusfrugter op til en
radikal revision. Erfaringen har vist, at minimumsprisen
ikke altid overholdes fra industriens side, og at de
leveringskontrakter, der indgas, kun bliver delvis over-
holdt (gennemsnitlig halvdelen).

2.6. Kommissionens forslag til en reform af denne
ordning gar i den rigtige retning. OSU hiber derfor, at
Raédet hurtigt kan vedtage det, siledes at den nye ordning
kanfindefuld anvendelse fra produktionsiret 1997/1998.

2.7.  Milet er faktisk, at salgsprisen til industrien
fremover frit skal forhandles mellem de bererte parter.
Minimumsprisen afskaffes, og der ydes kun en »direkte
stotte« til citrusfrugtproducenterne, som er betinget af
den leverede mangde (et vist beleb pr. kg.) og af EU’s
tilbagekebspris.

3. Sarlige bemarkninger

3.1.  Udformningen af de to forordningsforslag er i
fuld overensstemmelse med de tilstrebte mal og giver
ikke anledning til nogen bemarkninger.

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets
forordning (EF) om 2ndring af forordning (EQF) nr. 2081/92 om beskyttelse af geografiske
betegnelser og oprindelsesbetegnelser for landbrugsprodukter og levnedsmidler« (1)

(97/C 30/15)

Radet for Den Europziske Union besluttede den 2. august 1996 under henvisning til
EF-traktatens artikel 43 og 198 at anmode om Det GOkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

om det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
Staffan Nilsson til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 5. september 1996.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 338. plenarforsamling af 25. og 26. september
1996, modet den 25. september 1996, med 97 stemmer for, 2 imod og 6 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Kommissionens forslag

1.1.  Kommissionen foreslair (KOM(96) 266 endelig
udg. af 12. juni 1996) at @ndre overgangsperioden
i forordning (EQF) nr. 2081/92 om beskytrelse af
geografiske betegnelser og oprindelsesbetegnelser for
landbrugsprodukter og levnedsmidler.

1.2.  Ifelge forordningens nuverende ordlyd er over-
gangsperioden pa 5 r efter datoen for forordningens
offentliggorelse. Dette betyder, at overgangsperioden
udleber den 25. juli 1997.

1.3.  Kommissionens forslag indebzrer, at overgangs-
perioden begynder den dag, betegnelserne er blevet
registreret, dvs. den 12. juni 1996, hvor Kommissionen
vedtog forslaget om registrering efter forordningens
forenklede procedure (artikel 17 i forordningen).

2. Baggrund

2.1. 1 forordning (EQF) nr. 2081/92 indfertes en
beskyttelse af geografiske betegnelser og oprindelsesbe-
tegnelser for landbrugsprodukter og levnedsmidler. De
produkter, som er omfattet heraf, skal registreres, og
Kommissionen treffer beslutning herom.

2.2, ©OSU udtalte sig om Kommissionens forslag i
1991 (3). @SU hilste det velkomment og godkendte dets
udformning, men fremsatte dog visse kommentarer

hertil.

2.3.  Registreringen indeberer, at visse geografiske
betegnelser og oprindelsesbetegnelser kan beskyttes og
kun m3 anvendes af virksomheder i et afgreenset omrade.

2.4. Ifolge forordningen kan medlemsstaterne bibe-
holde de nationale bestemmelser i en overgangsperiode

(") EFT nr. C 241 af 20. 8. 1996, 5. 7.
(3) EFT nr. C 269 af 14. 10. 1991, 5. 62.

péa 5 ar, dersom produkterne har varet lovligt markeds-
fort i mindst 5 ar inden forordningens offentliggarelse,
og produktets oprindelse klart og tydeligt er angivet pa
etiketten.

2.5.  Det forste forslag om en sidan registrering blev
dog farst forelagt 1 marts 1996.

3. Bemarkninger

3.1.  Den nu foresliede @ndring af forordningen om
beskyttelse af geografiske betegnelser og oprindelsesbe-
tegnelser omhandler kun en @ndring af overgangspe-
rioden.

3.2.  Det er vigtigt, at registreringen i medfer af
forordningen foretages med stor omhu og efter en
grundig undersegelse. Sagsbehandlingen forekommer at
have taget urimelig lang tid, hvilket har undergravet
hensigten med forordningen.

3.3.  Derfor har det i praksis varet umuligt for
virksomhederne at tilpasse sig forordningen. Der er
ikke foregdet nogen registrering af betegnelser eller af
omrider, som kunne blive berort.

3.4.  Entilpasning gennem ®ndring af produktnavnet
kan vere meget dyr for virksomhederne. Her taenkes
der pé sdvel de direkte omkostninger til emballage
o.lign., som pa indarbejdelse af nye produktnavne.

3.5.  En ®ndring af overgangsperioden er derfor ud
fra et retligt synspunkt helt uvomgangelig.

3.6.  Kommissionen foreslar ogsa, at overgangsperio-
den — hvor der vil vere mulighed for at bibeholde
nationale bestemmelser — ligeledes kommer til at

omfatte stk. 1, litra a) i artikel 13 og ikke blot stk. 1,
litra b). Dette er en fornuftig &ndring.
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4. Konklusion

4.1. @SU godkender forslaget om at lade overgangs-
perioden gelde fra den dag, hvor registreringen offentlig-
gores, og at lade perioden galde for bade litra a) og b) i
artikel 13, stk. 1.

42. OSU er dog utilfreds med, at registreringen, og
dermed gennemferelsen af forordningen, er blever sa
sterkt forsinket.

5. Afsluttende bemarkninger

5.1.  Spergsmalet om markning, oprindelsesbetegnel-
se og udformning af forbrugeroplysninger er i alle
henseender blever vigtigere i den senere tid for bide
producenter og forbrugere.

Bruxelles, den 25. september 1996.

5.2, Det er vigtigt for det indre marked som helhed,
at der udarbejdes sidanne oplysninger, saledes at regler-
ne kan folges af alle aktorer pd markedet. Det er ogsa
vigtigt, at Kommissionen er lydher over for de krav,
som forbrugernestiller. Dette er afgerende for producen-
ternes troverdighed, efterspergslen pd markedet, for-
brugerbeskyttelsen og dermed beskftigelsen i EU.

5.3. OSU vil derfor ogsi opfordre Kommissionen til
snarest at fremlegge forslag om regler for en mere
omfattende oprindelsesmarkning af landbrugsproduk-
ter og levnedsmidler, som defineret i artikel 38, bilag I
i Traktaten, for siledes at styrke det indre marked og
forbrugernes tillid til de produkter, som fremstilles 1 EU.

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets
forordning (EF) om betingelserne for transportvirksomheders adgang til at udfere personbe-
fordring ad landevej i en medlemsstat, hvor de ikke er hjemmeherende« (1)

(97/C 30/16)

Radet for Den Europziske Union besluttede den 7. februar 1996 under henvisning til
EF-traktatens artikel 75 at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det

ovennevnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @3SU’s Sektion for Transport og Kommunikation, som
udpegede Hubert Ghigonis til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 24. juli 1996.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 338. plenarforsamling af 25. og 26. september
1996, madet den 25. september 1996, med 77 stemmer for, 8 imod og 6 hverken for eller imod,

folgende udralelse.

1. Hovedpunkterne i det nye forslag til forordning

1.1.  Forslager til forordning indeholder dels bestem-
melser fra forordning (EQF) nr. 2454/92(2), som Dom-
stolen har annulleret (%), dels nye elementer, hvoraf
felgende er de vigtigste:

— Forbudet mod forskelsbehandling p&d grundlag af
nationalitet styrkes med indferelsen af en suppleren-
de bestemmelse.

(1) EFT nr. C 60 af 29. 2. 1996, s. 10.
() EFT nr. L 251 af 29. 8. 1992, 5. 1.
() Sag C-388/92.

— Der indferes en sondring mellem »rutekersel« og
»international rutekersel«. Der er medtaget en defini-
tion pa international rutekersel, som stammer fra
Rédets forordning (EQF) nr. 684/92 (%).

— Der indarbejdes en definition pd »lejlighedsvis ker-
sel«, som 1 et vist omfang er taget fra forordning
684/92. Pendulkersel figurerer ikke langere som
kategori, eftersom denne befordringsydelse er ukendt
i medlemsstaternes lovgivninger. Pendulkersel fal-
der, afhengigt af kerslens karakter, ind under enten
»rutekorsel« eller »lejlighedsvis kersel«.

(*) EFT nr. L 74 af 20. 3. 1992, s. 1.
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— Anvendelsesomradet er udvidet til ogsi at omfatte
rutekorsel og alle former for speciel rutekersel.

1.2.  1det nye forslag tillades cabotagekorsel i forbin-
delse med:

— lejlighedsvis kersel: fra den 1. januar 1996 pa
grundlag af et kerselsblad, der tjener som kontroldo-
kument;

— alle former for speciel rutekersel: fra den 1. januar
1996 pa grundlag af en kontrakt mellem transport-
virksomheden og transportarrangeren samt et kor-
selsblad, idet begge tjener som kontroldokumenter;

— international rutekorsel, der udferes af ikke-
hjemmehorende transportvirksomheder: fra den
1.januar 1996, dog under forudsatning af vartsmed-
lemsstatens tilladelse;

— alle andre former for rutekersel: fra den 1. januar
1996 under de forudsztninger, som er anfert i
artikel S, stk. 2.

1.3.  Principperne for ansegning om og udstedelse af
tilladelse til cabotagekersel i forbindelse med internatio-
nal rutekersel er hentet i forordning (EQF) nr. 684/92.
Dog er grundene til at afsli tilladelse blever @ndret.
Bestemmelsen 1 forordning (EQF) nr. 684/92 om, at en
tilladelse kan afslds, »hvis det kan pavises, at nzvnte
kerselialvorliggrad vil truelevedygtigheden af tilsvaren-
de jernbanekorsel pa de pigeldende direkte forbindel-
ser«, er sdledes ikke medtaget.

1.4.  Udferelse af cabotagekorsel er fortsat underka-
stet de love og administrative bestemmelser, der gelder
i veertsmedlemsstaten.

1.4.1. Der er dog indfejet en serlig bestemmelse
vedrorende cabotagekersel, der ikke udferes i tilknyt-
ning til international rutekersel (artikel 5, stk. 2). 1
henhold til denne bestemmelse er sidanne keorsler
ved anvendelse af fellesskabslovgivningen underkastet
vartsmedlemsstatens love og administrative bestemmel-
ser vedrorende de forbindelser, der skal betjenes, regel-
massighed, kontinuitet, hyppighed samt ruterne.

1.4.2.  Transportvirksomheder, som ensker at udfore
cabotagekorsel, skal fortsat have tilladelse hertil (arti-

kel 6).

2. Generelle bemzrkninger

2.1.  @SUharmedstorinteresseset pd Kommissionens
nye forslag om cabotagekersel inden for personbefor-
dring ad landevej. Det péaskenner, at princippet om

liberalisering af tjenesteydelser er blevet styrket sammen-
lignet med forordning (EQF) nr. 2454/92.

2.1.1.  Eftersom rutekersel slet ikke er omfatter af
ovennazvnte forordning, overrasker det @SU, at liberali-
seringen gennemfores sa hurtigt.

2.1.2.  Deter sporgsmalet, om ikke en gradvis liberali-
sering af cabotagerutekeorsel ville vare at foretrekke.

2.1.3. Den foresliede liberalisering vil uvagerligt
medfore store ndringer og 3 en razkke folgevirkninger
for markedet for bade grenseoverskridende og national
personbefordring 1 medlemsstaterne. @SU finder det
derfor beklageligt, at Kommissionen — i modstrid med
artikel 12 i forordning (EQF) nr. 2454/92 — ikke
har udarbejdet en rapport om forholdene inden for
cabotagekorsel inden foreleggelsen af det nye forslag
og heller ikke har rddfert sig med transportsektorens
aktorer.

2.1.4.  Eftersom der netop er offentliggjort et nyt
forslag til @ndring af forordning (EQF) nr. 684/92, som
danner grundlag for en rekke bestemmelser i det nye
forslag om cabotage, mener BJSU, at de to forslag
burde have veret behandlet sidelebende for at sikre en
harmonisering af de forskellige lovbestemmelser, som
regulerer personbefordring ad landeve;.

2.1.5. Forslaget til @ndring af forordning (EOQF)
nr. 684/92 indeholder en rzkke nye bestemmelser
vedrarende definitionen af befordringsydelserne (for
eksempel afskaffes begrebet pendulkersel), proceduren
for anmodning om tilladelse til cabotagekersel i forbin-
delse med rutekorsel samt indferelse af en EF-tilladelse
til at udfere personbefordring ad landevej, som traeder
i stedet for de nationale tilladelser, der udstedes af de
kompetente myndigheder i etableringsmedlemsstaten,
og som attesterer, at transportvirksomheden har adgang
til markedet for international personbefordring ad lan-
devej.

2.1.6.  De nye bestemmelser i forslaget til ®ndring af
forordning (EQF) nr. 684/92 har si vidtrzkkende
konsekvenser for teksten i det nye forslag om cabotage-
korsel, at der er al mulig grund til at rage hensyn hertil.

2.2.  OSU har forskellige bemzrkninger til det nye
forslag om cabotage inden for personbefordring ad
landevej.

2.2.1.  For sa vidt angdr definitionen af cabotage, kan
SU kun bifalde, at forbudet mod forskelsbehandling
pa grund af nationalitet eller hjemsted er blevet styrket
yderligere. @SU foreslir dog, at begrebet »hjemsted
eller andet forretningssted« defineres nojere, da en
transportvirksomhed kan have hjemsted i flere medlems-
stater.
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22.2.  OSU har endvidere noteret sig, at der nu
sondres mellem cabotage 1 national rutekersel og 1
international rutekersel, og at cabotage i forbindelse
med speciel rutekersel ikke lengere er begrenset til
granseregioner.

2.2.3.  ©@SU mener, at betingelserne for adgang til
markedet for national rutekersel og speciel rutekarsel
erunderkastet forskellige regler i de forskellige medlems-
stater.

2.2.4.  OSU mener endvidere, at man ma undgi at
skabe problemer for disse to sektorer, som i flere
medlemsstater star i en vanskelig situation, der medforer
en stadig voldsommere konkurrence. Det er nedvendigt
at gd mere forsigtigt til verks, nir det drejer sig om
disse befordringsydelser.

2.2.5. @SU foreslar, at cabotage i forbindelse med
speciel rutekorsel underkastes samme regler som alle
andre former for national rutekersel, der i forslaget
omtales som »anden rutekorsel«.

2.2.6. 1 den forbindelse foreslir OSU ogsa, at man
venter med at udvide cabotageomradet til andre former
for rutekorsel til et senere tidspunkt, s& denne sektor
kan fa bedre tid til at forberede sig pd konkurrencen.

2.2.6.1.  For at sektoren kan forberede sig pa konkur-
rencen, mi de forudsztninger, der beskrives i bl.a.
artikel 4 og § i forordningsforslaget, prazciseres, si alle
konkurrenter sikres lige muligheder pad markedet.

2.2.6.2. Det galder ogsid udtrykket »midlertidigt«,
som anvendes i artikel 11 forordning (EQF) nr. 2454/92
i tilknytning til cabotagefriheden, og som ber overtages
1 den nye forordning og defineres nermere.

2.2.7. Med hensyn til cabotage i den internationale
rutekorsel mener GOSU, at det bor preciseres, pa hvilke
betingelser denne transporttjeneste kan ydes, s man

3. Forslag til 2ndringer

undgdr at skabe en alt for voldsom konkurrence for den
rent nationale rutekersel, herunder rutekersel i byer.

2.2.8.  OSU konstaterer, at der indferes to forskellige
procedurer for ansegning om og udstedelse af cabotage-
tilladelser, nemlig én for international cabotagekersel
og én for cabotagekersel i national rutekersel.

2.2.8.1.  Sidstnzvnte form for cabotagekersel er un-
derlagt en strengere ansegnings- og tilladelsesprocedure.
Proceduren er imidlertid ikke helt klar. Eventuelt interes-
serede virksomheder vil derfor std over for en rakke
usikkerhedsmomenter i proceduren, hvilket kan fore til
en situation, hvor cabotageordningen vanskeligt lader
sig kontrollere.

2.28.2. En siddan procedure vil ogsd fere til 15
forskellige cabotageordninger, hvilket afgjort vil bevir-
ke, at konkurrencen mellem transportvirksomheder af
forskellig nationalitet forvrides. Det er derfor enskeligt,
at de nationale bestemmelser harmoniseres snarest
muligt. 1 den forbindelse skal der ogsa tages hensyn til
de indenlandske transportvirksomheders konkurrence-
vilkar.

2.2.9.  Endelig konstaterer @SU med hensyn til kon-
troldokumenterne, at det nye forslag om cabotagekorsel,
trods indferelsen af en EF-tilladelse til at udfare person-
befordring ad landevej, opretholder krav om andre
tilladelser for de transportvirksomheder, der ensker at
udfere cabotagekorsel.

2.2.10.  OSU mener, at man ma3 forsege at begrense
antallet af kontroldokumenter til et absolut minimum
for at lette transportvirksomhedernes aktiviteter.

2.2.11. Kommissionen fremlagde i evrigt i januar
1996 en gronbog om »Borgernes Transportnet« med det
formaél atigangstte en debat om den offentlige transport
og dens rammelovgivning. Da det nye forslag ogsa
omhandler offentlig transport, beklager @SU, at Kom-
missionen ikke har ventet med at foresld nye bestemmel-
ser for denne sektor, til konklusionerne af den igangsatte
debat forela. @SU henstiller, at Kommissionen under
alle omstendigheder tager hensyn til dets udralelse om
gronbogen.

Kommissionens forslag

OSU’s forslag

Artikel 1, 1. led

Enhver transportvirksomhed, der udforer personbefordring
for fremmed regning, og som: er etableret i en medlemsstat, i
det folgende benzvnt »etableringsmedlemsstaten«, i overens-
stemmelse med denne medlemsstats lovgivning, (...)

Artikel 1

Enhver transportvirksomhed, der udferer personbefordring
for fremmed regning, og som: er etableret i den medlemsstat,
hvor den har sin hovedvirksomhed eller sit officielle hjemsted,
herefter benavnt »etableringsmedlemsstaten«, i overensstem-
melse med denne medlemsstats lovgivning, (...)
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Kommissionens forslag

QSU’s forslag

Artikel 3, stk. 2

Rutekorsel som defineret 1 artikel 2, stk. 1, forudsar at
denne kersel udferes af en transportvirksomhed, der er
hjemmeherendeien anden medlemsstat end vertsmedlemssta-
ten,iforbindelse med eninternational rutekorsel i overensstem-
melse med Radets forordning (EQF) nr. 684/92.

Artikel 3, stk. 3

Anden rutekorsel.

Artikel 5, stk. 1, litra c)

Forskrifter vedrerende transport af visse kategorier af passage-
rer, navnlig skoleelever, bern og bevaegelseshemmede.

Bruxelles, den 25. september 1996.

Artikel 3, stk. 2

Rutekorsel som defineret (...) i Ridets forordning (EQF)
nr.684/92, dog siledes, at tilladelse til at udfere cabotagekorsel
kun gives til koretajer, der betjener den samlede rute i
international rutekorsel.

Artikel 3, stk. 3

Rider undersager situationen for alle evrige former for
rutekorsel end den, som er omhandler i stk. 2, ndr Kommissio-
nens rapport (jf. artikel 13) foreligger, navnlig under hensynta-
gen til medlemsstaternes nationale bestemmelser.

Artikel 5, stk. 1, litra ¢)

Forskrifter vedrerende visse kategorier af rejsende, nemlig
skoleelever, bern og bevegelseshemmede, arbejdstagere, mili-
terpersoner og deres familier.

Carlos FERRER
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »EU’s rolle i byspergsmal«

(97/C 30/17)

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg besluttede den 26. oktober 1995 under henvisning til
forretningsordenens artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om »EU’s rolle i byspergsmal«.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Regionaludvikling og Fysisk
Planlzgning, som udpegede Gianni Vinay til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den

25. juni 1996.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 338. plenarforsamling af 25. og 26. september
1996, medet den 25. september 1996, med 89 stemmer for, 1 imod og ingen hverken for eller

imod, felgende udtalelse.

1. De politisk-kulturelle retningslinjer vedrerende by-
spergsmal

1.1. Baggrund

1.1.1.  Siden slutningen af 1980°erne har EU-
institutionerne vist stigende interesse for bypolitiske
anliggender. I 1989 ivaerksatte Kommissionen det forste
innovative handlingsprogram, som tre ir senere munde-
de ud i meddelelsen »Europa dr 2000« og udviklingen af
fellesskabsinitiativet Urban.

1.1.2. 11990 offentliggjorde Kommissionen grenbog-
en om bymilje (1), som blev startskuddet til indgiende
overvejelser om bysystemernes fremtidsudsigter og ud-
viklingsmenstre, og som klart viste, at bymiljeets kvalitet
og borgernes velferd nedvendigvis ma vare en grund-
leggende malsztning for den ekonomiske og sociale
udvikling, siledes som @SU klart papegede det i sin
udtalelse (2).

1.1.3. I 1992 offentliggjorde Kommissionen Europa
ar 2000, hvor det europziske bysystem for forste gang
skitseres som led 1 en analyse af udviklingstendenserne i
det europaziske omrade. To ar senere, i Europa 2000+,
uddybes spergsmélet om det europziske omrades udvik-
ling, herunder iser aspekterne vedrerende samarbejde
og udviklingsperspektiver (3). @SU har udtalt sig om
begge dokumenter og fremhavet, at udviklingsplanen
for EU’s omrdde er af stor strategisk vardi. 1 den
forbindelse pegede OSU navnlig pa de samarbejdsrelate-
rede aspekter ().

1.1.4. 11993 beskafrigede OECD og Det Europziske
Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkar sig med

(1) Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber, Granbog
om bymilje, 1990.

() EFT nr. C 269 af 14. 10. 1991.

(3) Kommissionen for De Europziske Fallesskaber, »Europa
4r 2000 — Fremtidsudsigterne for udviklingen af Fallesska-
bets omrade«, 1992, og »Europa 2000+ — Samarbejde med
henblik pa udviklingen af Fallesskabets omrade«, 1994.

(% EFT nr. C 301 af 13.11. 1995.

sporgsmalet om bypartnerskab. De har siledes foretaget
en analyse af de grundleggende linjer 1 bypolitikkerne
i Europa med serlig vagt pd relationerne mellem
mélsetningerne skonomisk effektivitet, social lighed og
kontrol over eksterne faktorer (»control of externali-
ties«). Der peges pa tenderende konflikter mellem
effektivitetspolitik og politik for social samherighed
samt pd risikoen for bysamfundenes isolering og forfald
som folge af de nye premisser i verdensekonomien (%).

1.2. De nuverende retningslinjer

1.2.1.  Pa»European Conference of Ministers respon-
sible for Regional Planning« (den europziske konference
af ministre for regionalplanlegning) 1 Oslo og pa
rddsmedet (regionalplanlagning) i Leipzig i 1994 pege-
des der pd det fordelagtige i en europzisk politik for
omrideudvikling. I 1994 gjorde Kommissionen en forste
status over EU’s aktiviteter til fordel for byomrader.
Den opregnede mere end 40 programmer og aktionslin-
jer, som direkte eller indirekte vedrerer store og mellem-
store europziske byer. Nasten alle storre byer og mange
mellemstore byer er involverede i gennemferelsen af
projekter og aktioner, der stattes af Kommissionen. Der
er saledes ingen tvivl om, at »storbyerne.... i stigende grad
har nydt godt af fzllesskabstiltag, bide af ekonomisk og
politisk art« (6). Man skal dog holde sig for oje, at disse
aktioner for en stor dels vedkommende maske nok

afvikles i byer, men ikke er udviklet specifikt med
henblik pé byer.

1.2.2.  Sterstedelen af de programmer, der har affedt
projekter i byomrader, relaterer til specifikke sektorer
(ungdomsbeskzftigelse, teknologisk innovation etc.), og

(>} EFT nr. C 153 af 28. 5. 1996.
(6) »Fallesskabsaktiviteter inden for byanliggender«; Europa-
Kommissionen, september 1994.
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selv om de har givet gode resultater pd omrider som
konkurrenceevne, beskzftigelse, borgernes livskvalitet
etc., har der aldrig veret tale om en strategi for den
samlede bystruktur.

1.2.3.  De grundtanker, der er udtrykt af komitéen af
hejtstiende embedsmand under »European Conference
of Ministers responsible for Regional Planninge«
(CEMAT) og forberedelseskomitéen for FN’s konferen-
ce om boligmilje og bebyggelsesmiljo (Habitat I1), spiller
1 evrigt en serlig rolle for den politiske og kulturelle
nytenkning inden for byspergsmal. 1 1995 arrangerede
CEMAT et seminar om offentlig deltagelse i beslutnings-
tagningen inden for fysisk planlegning, herunder by-
planlagning. P4 seminaret stadfastedes princippet om,
at de lokale samfund og de sociale og skonomiske
interessegrupper pa lokalt plan skal inddrages i be-
slutninger inden for fysisk planlegning, som direkte eller
indirekte indvirker p4 livskvaliteten og de skonomiske
udviklingsperspektiver 1 det pigzldende lokalomri-
de(!). Forberedelseskomitéen for Habitat 1I foreslar en
tvarsektoriel tilgang til byudviklingspolitikken, hvor
boligpolitikken og byplanlagningen integreres med de
politikker, der skal sikre konkurrenceevnen og en
baredygtig udvikling (2).

1.3. De nye perspektiver

1.3.1. I sommeren 1995 afgav Regionsudvalget en
udtalelse om »Byudvikling og Den Europaiske
Union« (3). Med udgangspunkt i det synspunkt, at »nogle
af de mest innovative skonomiske aktiviteter i EU er
lokaliseret i byomraderne«, og at »byomriderne er
afgorende for regionernes og medlemsstaternes skonomi
og for EU’s konkurrenceevne som helhed«, peger Re-
gionsudvalget pi »traktatens manglende bypolitik« og
pa »behovet for et nyt kapitel i traktaten, som skal gere
det lettere at koordinere de igangverende aktiviteter
inden for en sammenhangende bypolitik...«. Regionsud-
valget foresldr mere konkret, at trakraten revideres pa
specifikke omrider som byudvikling, transport, social
og wkonomisk samherighed, miljo, transeuropaiske net,
sundhedsvasen, kultur, det multikulturelle samfund og
subsidiaritet.

1.3.2.  Ttlknytning til subsidiaritetsprincippet under-
streger Regionsudvalget, at forméilet med en bypolitik

(1) Europaradet— CEMAT, »Thechallenges facing European
Society with the approach of the year 2000: public participa-
tion in regional/spatial planning in different European
countries«, Bath, UK, 26.-27. april 1995.

(1) FN’s generalforsamling, forberedelseskomitéen for FN’s
konference om boligmiljo og bebyggelsesmilja (Habitat I1),
udkast til erklzringen om principperne og forpligtelserne
samt den globale handlingsplan, Agenda Habitat, 26.
okrober 1995.

(%) Regionsudvalger — Udtalelse om »Byudvikling og Den
Europaiske Union«, Bruxelles, den 19.-20. juli 1995, CdR
235/95.

ikke er at indskranke de lokale eller regionale myndighe-
ders befejelser, men at samordne de eksisterende EU-
befajelser og at »give Kommissionen en retlig forpligtelse
til at samordne de eksisterende politikker, for s vide
angar deres indvirkning pa byomraderne, sikre at disse
politikker supplerer de lokale og regionale myndigheders
arbejde samt fremme byomradernes interesser« (%).

1.3.3.  F& maneder senere, pi det uformelle mede i
Radet af ministre for regionalpolitik og fysisk planleg-
ning i Madridislutningen af 1995, konstaterede kommis-
seren for regionalpolitik og samherighed, at den fysiske
planlegning pa europaisk plan ikke skal veere summen
af femten nationale planer, men resultaterne af deres
integrering i en helhedsvision for udviklingen af det
europziske omrade, som nok skal bygge pd markante
feellesnzvnere, men ogsé pa omradets forskelligartethed
og specifikke karakreristika.

1.3.4.  Netop fordi EU’s politik pa forskellige omrader
har sd stor indvirkning pa den fysiske planlegning og
byplanlegningen, understreges behovet for en starre og
mere systematisk sammenhang og komplementaritet
mellem de forskellige EU-politikker, s man i hele
omrddet kan sikre effektiviteten pa grundlag af en
helhedsvision af den europziske dimension i omradets
udvikling p4 lang sigt.

1.3.5.  Sometsidste vidnesbyrd om den nye, specifikke
interesse for byspergsmal har @SU i to nylige udralelser
(»Fysisk planlegning og interregionalt samarbejde i
Middelhavsomridet« og »Samharighedspolitikkens
fremtid og felgerne for strukrurfondene pi lang sigt«)
peget pa det europziske bysystems store betydning for
udviklingen og den skonomiske og sociale samherighed
og ikke mindst pd behovet for at styrke EU’s indsats i
byanliggender for at fremme en mere afbalanceret
bystruktur 1 Middelhavsomridet og for i hojere grad at
malrette strukturfondsmidlerne mod de store byomrader
i ugunstigt stillede regioner (%).

2. EU’s bypolitiske aktionslinjer

2.1 De nuveerende aktionslinjer

2.1.1.  EU-institutionernes gradvist stigende interesse
for byspergsmal knytter an til en reekke aktioner, der
vidner om EU’s stzerke engagement pa omridet. Det er
vigtigt at holde sig for eje, at 90 % af strukturfonds-

(*) Regionsudvalget — Udtalelse om »Byudvikling og Den
Europaiske Union«, Bruxelles, den 19.-20. juli 1995, CdR
235/95; del 1V, punkrt 1. Subsidiaritet.

(®) Henholdsvis EFT nr. C 133 af 31. 5. 1995 og EFT nr.
C 153 af 28. 5. 1996.
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midlerne gér til projekter under fellesskabsstotteram-
merne, og at en betydelig del af midlerne kommer byerne
til gode. EU har i evrigt iverksat 13 EF-initiativer, som
tegner sig for i alt 9% af EU’s strukturfondsmidler,
heriblandt URBAN-programmet, der er specifikt rettet
mod byer.

2.1.2.  Det har alligevel vist sig, at man langt fra
har tilstrekkelig indsigt i EF-initiativernes faktiske
milretning mod byudvikling og resultaterne deraf til at
kunne foretage en neje analyse af investeringernes
»afkast« i form af ekonomisk vzkst og jobskabelse,
oget social samherighed, forbedring af infrastrukturnet-
tene og tjenesterne, hojnelse af bymiljeet, aktiv inddra-
gelse og repraesentation af alle berarte akterer inden for
erhvervs- og samfundsliv og pa arbejdsmarkedet (1) samt
sammenhzngen mellem EU’s tiltag og de nationale,
regionale og lokale tiltag p4 omradet.

2.2. Nyskabende aktioner inden for regionaludvikling
og pilotprojekter pd byomridet

2.2.1. Samtidig med at en ny felles politik for
udvikling af Fzellesskabets omrade og for det europiske
bysystem ser dagens lys, afvikler Kommissionen pro-
grammet af nyskabende aktioner 1995-1999 (artikel 10 1
EFRU-forordningen), hvortil der er afsat et budget
svarende til 1% af strukturfondsmidlerne. Programmet

omfatter to akrionslinjer: fysisk planlegning og bypo-
litik.

2.2.2.  Forstnzevnte emne, fysisk planlaegning, er rele-
vant pa nationalt og tvernationalt plan og svarer til en
horisontal tilgang, der gor det muligt at danne sig
et overblik over fallesskabspolitikkernes territoriale
konsekvenser ogiser at forudse eventuelle skadelige eller
uhensigtsmassige virkninger set ud fra det overordnede
mal om social og ekonomisk samherighed (2). Det
understreges endvidere, at disse aktioner er af tversekto-
riel karakter, og at et overblik over hele foranstaltningen
— ogikke mindst dens folgevirkninger — er pakraevet (3).

2.2.3.  Det andet emne, pilotprojekter pd byomradet,
vedrorer specifikt byen som midtpunkt for og kilde til
okonomisk udvikling, teknologisk nyskabelse og

(1Y 1 dert folgende er anvendt samlebetegnelsen »erhvervs- og
samfundslivets partnere«.

(3) Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber: Regional
Policy and Cohesion, »Guide to Innovative Actions for
Regional Development (ERDF Article 10) 1995-1999«.
ECSC-EC-EAEC, Brussels, 1995. Se is@r kapitlet »Actions
in Spatial Planning«, afsnit 11.

(3) Som emner, der relarerer til en plan for fysisk planlzgning,
nzvnes folgende: bysystemer og de kollektive tjenester,
overordnede infrastrukturer, skonomiske aktiviteter, hi-
storie- og kulturarven, sarlige lovgivningsaspekter i om-
radet.

offentlige tjenesteydelser. Disse aktionslinjer synes 1
hejere grad at sigte mod szrlige omrider eller specifikke
problemer end mod bystrukturen som helhed.

22.4. Nir man sammenholder de to aktionslinjer,
viser der sig at vare en kloft: bystrukturen som helhed
synes hverken at vare fulde dekker ind i den forste
aktionslinje (det meget overordnede niveau, hvor de
okonomiske aspekter dominerer) eller i den anden (hvor
der er tale om et underordnet eller sektorielt niveau).
Alligevel synes EU’s tiltag pa byomradet at vaere meget
bredtfavnende: ud over de talrige programmer, der
er omtalt ovenfor, paregnes det, at man i perioden
1995-1999 (helt eller delvist) vil gennemfere mere end
130 byrelaterede projekeer (%).

3. Motiverne bag en europzisk bypolitik

3.1 De grundleggende politiske rammer og regional-
udviklingens centrale rolle

3.1.1.  Udviklingen mod nye perspektiver for den
fysiske planlegning og bysystemet finder politiske stot-
tepunkter i to dokumenter, som udger et ideelt bindeled
mellem den linje i politikken for fysisk planlegning og
bypolitik, der tog form i lebet af 1980’erne, og de nye
politikopleeg, der har varet under udvikling siden
begyndelsen af 1990’erne: hvidbogen om »Vakst, kon-
kurrenceevne, beskeftigelse. Udfordringer og veje ind i
det 21. drhundrede« og »Et program for Fellesskabets
politik og virkeinden for milje og beredygtig udvikling«.

3.1.2. Ifelge den nye vision er territoriet ikke kun det
sted, hvor de forskellige sektorielle tiltag gennemfores,
men, betragtet under en helhedssynsvinkel, det sted,
hvor man gennemferer de politiktiltag, der sigter mod
at sammenknytte hensyn som ekonomisk udvikling,
social og ekonomisk samherighed, beskftigelse, hoj-
nelse og beskyttelse af miljevaerdierne osv. Lokalud-
viklingen bliver dermed en grunddimension i den nye
model for bzredygtig udvikling, som foreslas i hvid-
bogen.

3.1.3. I samme retning peger @SU’s udtalelse om
»Lokaludviklingsinitiativer og regionalpolitikken«, hvor
det papeges, at lokaludviklingens serlige karakter bun-
der i evnen til at »mobilisere de forskellige lokale
ressourcer« og at »forstezrke et bestemt omrades evne
til at finde retningen for sin egen udvikling« (%).

() Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber: Regional
Policy and Cohesion — »Guide to Innovative Actions for
Regional Development (ERDF Article 10) 1995-1999«;
ECSC-EC-EAEC, Brussels, Luxembourg, 1995, kapitlet
»Urban Pilot Actions«, afsnit IV.

() EFT nr. C 18 af 22. 1. 199.
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3.2. Byudviklingspolitikkens seerlige karakteristika

3.2.1.  Hvadangar lokaludviklingsstrategiernes serli-
ge karakteristika, er det kendetegnende for byudviklings-
politikken, at den giver mulighed for at integrere
milsetningerne for den lokale udvikling med mil-
sztningerne for byens udvikling og forbedring, beskyt-
telsen af byens historiske og kulturelle arv, borgernes
identifikation med deres egen by og de forskellige
samfundsgruppers inddragelse i de beslutninger, der har
konsekvenser for udviklingen og livskvaliteten.

3.2.2.  Byudviklingspolitikken »benytter« saledes sek-
torielle tiltag som »rimateriale« til at ivaerksztte et
helhedsprojekt, der skal sikre den udvikling og balance,
der er en forudsztning i lokalomradet for at opfylde
milet om bazredygtig udvikling og for at ege graden
af samherighed. Byplanlegning kan sdledes blive det
»vaerktaj«, der sikrer dels sammenhzng i de forskellige
sektorpolitikker (p& EU-plan, nationalt, regionalt og
lokalt plan), dels forenelighed og sammenhzang i udvik-
lingen pa tre omréder, det sociale, det skonomiske og
det miljemaessige (1).

3.3. Bypolitikkens europeiske dimension

3.3.1. P4 baggrund af ovenstiende forekommer det
indlysende, at de mere overordnede aspekter af byud-
viklingspolitikken, dvs. mulighederne for at integrere
ekonomisk udvikling, social samherighed og bymiljeets
kvalitet, ogsd har en europzisk dimension, ikke blot
fordi de relaterer til tiltag af tvarnationalt omfang, men
ogsi fordi byudviklingspolitikken tilgodeser principper,
hensyn og betingelser af stor strategisk betydning for
udviklingen 1 hele EU og for EU-borgernes livskvalitet.

3.3.2.  Behovet for en europzisk dimension i bypoli-
tikken udspringer siledes ikke af kravet om at forbedre
infrastrukturen pa bestemte punkter, at hojne bykvalite-
ten eller at beskytte og pleje kulturarven i de europaeiske
byer. Alle disse nok si vigtige aspekter kan — afhangigt
af, hvordan den enkelte medlemsstat er organiseret —
tackles pa lokalt, regionalt eller nationalt plan.

3.3.3.  Efter @SU’s mening er der behov for en
europzisk dimension i bypolitikken for at fremme
udformningen og udbredelsen af integrerede byud-
viklingsstrategier, som bidrager til at udmente de hoved-
principper, EU har opstillet for at kunne tage naste
arhundredes udfordringer op. Set fra denne synsvinkel
udger politikken til udvikling af de europziske bysyste-
mer en neglefaktor for den sociale udvikling, for

(Y EFT nr. C 301 af 13. 11. 1995.

forbedring af de okonomiske vilkir og ikke mindst
for forbedring af EU-borgernes livskvalitet, idet der
interveneres i de byomrdder, hvor der er behov for
det, under hensyntagen til de krav og behov, som
medlemsstaterne og de regionale og lokale myndigheder
giver udtryk for.

3.4. Fra byer til et europeisk bysystem

3.4.1. Ogsaandrehensynstillerkravomen europaisk
dimension i bypolitikken. En undersogelse, som Kom-
missionen for nylig offentliggjorde, viser, at en lang
reekke tilbagestdende europaiske regioner til trods for
EU’s ihardige indsats ikke har formaet at nedbringe
afstanden til de mere udviklede regioner (2). Lignende
konklusioner er anfort i den femte periodiske beretning
om den sociale og skonomiske situation og udvikling i
Fezllesskabets regioner (3).

3.4.2.  Deregionale sk&vheder og i endnu hejere grad
skevhederne mellem de forskellige byer i det europaiske
bysystem palegger alle nationale myndigheder umade-
ligt store byrder i form af stette til lokalsamfund, der
ikke er i stand til at indhente deres udviklingseftersleb.

3.4.3. P& det lange sigt vil en konkurrencebaseret
udvikling, hvor konkurrencenikke modereres afkomple-
mentaritet og samarbejde, veere utilfredsstillende i bide
social og ekonomisk henseende. I Kommissionens doku-
ment om fzllesskabsaktiviteter inden for byanliggender
anferes »samarbejde og komplementaritet frem for
konkurrence mellem store byer« som en af grundforud-
sztningerne for udviklingen og forbedringen af bystruk-
turerne (4).

3.4.4. Som felge af skonomiens tiltagende globalise-
ring og det stadig sterre antal tvarnationale net af byer,
der samarbejder om projekter for skonomisk udvikling,
synes det pdkravet, at strategierne og retningslinjerne
for samarbejde og bypartnerskaber udvikles i fzllesskab
og simultant pd europzisk og nationalt niveau, sa der

() Kommissionen for De Europziske Fallesskaber: Regional
Policy and Cohesion — »Cohesion and the development
challenge facing the lagging regions«, 1995.

() Kommissionen for De Europziske Fallesskaber: »Femre
periodiske beretning om den sociale og ekonomiske situa-
tion og udvikling i Fallesskabets regioner«, 1994.

() Europa-Kommissionen: Fzllesskabsaktiviteter inden for
byanliggender, september 1994, side 1.
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ikke opstir yderligere skzvheder i det europwiske
bysystem.

4. Problemer, krav, aktionsmuligheder

OSU kortlegger i det folgende en rxkke strategiske
knudepunkter i byudviklingen, hvor en specifik EU-
aktion synes pakravet. Kortlegningen bygger pd oven-
nzvnte og pi resultaterne af det uddybende mede,
som studiegruppen afholdt i Rom efter indbydelse
fra generaldirektoratet for samordning af den fysiske
planlzgning under det italienske ministerium for offent-
lige anlegsarbejderianledning af det italienske formand-
skab. I medet deltog reprasentanter for arbejdsmar-
kedets parter, statsforvaltningen, de regionale og lokale
myndigheder inden for bypolitik og andre interesse-

grupper (1).

4.1. Konkurrence og samarbejde: bynet og sambeo-
righeden mellem byerne

4.1.1. Som folge af okonomiens globalisering er
bysamfundene blevet mere folsomme over for bade
national og international konkurrence, samtidig med at
konkurrencens folger tenderer til at blive bide mere
umiddelbare og mere falelige. Hertil kommer, at den
okonomiske vakst 1 hojt udviklede lande ikke automa-
tisk forer til flere job, bedre livskvalitet, sociale frem-
skridt og miljeforbedringer.

4.1.2.  Piden baggrund skal byudviklingsstrategierne
leve op til fire grundlezggende udfordringer:

I) Bysamfundet udszttes i hej grad for de lokale
virkninger af den globale skonomi. Dette forhold
tilskynder til innovation og forbedring af konkur-
renceevnen, men stiller ogsd krav om, at byerne
vaebner sig med en passende vifte af styrings-
redskaber, ressourcer og kompetencer, da ethvert
hib om succes ellers vil vaere meget spinkelt.

II) Der synes at blive mindre og mindre spillerum for
en udvikling, der udelukkende bygger pé udnyttelse
af de lokale ressourcer. Med de nye informations-
teknologier (telematik, distancearbejde) kan res-
sourcer 1 forskellige regioner og lande til gengeeld
sammenlagges og integreres som brikker i en fzlles
udviklingsstrategi.

11I) Den stadig hurtigere rytme, forandringerne finder
sted 1, og accelerationen i innovationsprocessen
muligger nok en hurtig forbedring af konkurrence-
evnen og livskvaliteten, men gor det ogsd stadig
vanskeligere at holde trit med innovationstempoet.

(1) Studiegruppemeode afholdt hos »Consiglio Nazionale del-
PEconomia e del Lavoro« i Rom, den 9.-10. maj 1996.

1V) Eftersom det er nedvendigt at fastholde er heijt
effektivitetsniveau pi omrider som infrastrukeurer,
produktionssteder, ledelsescentre samt forskning
og udvikling, der danner forudsztningerne for
byernes konkurrenceevne og skonomiske udvik-
ling, stilles der krav om massive investeringer og
en klar prioritering.

4.1.3.  OSU finder det derfor formilstjenligt at stimu-
lere oprettelsen af samarbejdsnetverk inden for det
europiske bysystem, ikke for at underbinde konkurren-
ceevneforbedrende tiltag, men for at det europziske
bysystem som helhed kan finde frem til en udvikling,
der bygger pd bide komplementaritet og konkurrenceev-
neforbedringer, men saledes, at skevhederne ikke ages,
dadette villeteere alvorligt pd EU’s ressourcer og medfore
social og skonomisk splittelse (2). I den forbindelse sigrer
samarbejdet mellem de europziske byer dels mod at
forbedre livskvaliteten, dels mod at sge konkurrence-
evnen over for andre hejtudviklede lande (USA, Japan
etc.) og de nyindustrialiserede lande.

4.1.4.  Med udsigten til, at EU udvides med central-
og wsteuropziske lande, og givet det stadig tattere
samspil mellem EU og regionerne og byerne i Middel-
havsomradet (3), bor der udvikles szrlige metoder til at
informere og stette partnerskaber med byer i Central-
og Osteuropa samt Middelhavsomradet, dels for at
intensivere og mélrette samarbejdet med de lande, der
engang vil indgd i Fellesskabet, dels for at skabe en
mere dynamisk og systematisk ramme om samarbejdet
med Middelhavslandene og -regionerne.

Endelig skal det pipeges, at byer i nogle tilfzlde er
opdelt 1 — til tider mange forskellige geografiske
forvaltningsomrader. I sidanne tilflde synes det uom-
gengeligt nadvendigt, at der udvikles et samarbejde og
et samrad mellem lokale administrationer, som forvalter
dele af én og samme by. EU m& derfor stimulere
samarbejdet ved at fremme pilotprojekter og udbrede
kendskaber til de bedste resultater.

4.2. Bypartnerskabet

4.2.1.  Degenerelle nedskzringer i de offentlige midler
til infrastrukrurforanstaltninger og serviceydelser har

(3 Iden forbindelse er det klart, at venskabsalliancer mellem
byer yder et nyttigt bidrag til integrationsprocessen inden
for det europeiske bysystem.

(%) Jf.denyligekonferenceri Rom og Barcelona om interregio-
nalt samarbejde i Middelhavsomrider.
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bidraget til (og i nogle tilfzlde gjort det nedvendigt) at
fremme forseg med partnerskaber mellem den offentlige
og den private sektor om projekter, der sigter mod at
udvikle infrastrukturen og serviceydelserne til gavn for
hele lokalsamfundet.

42.2. Bypartnerskaber kan fremme en samordnet
udviklingsplanlegning, der med den rette styring kan
blive en strategisk faktor i byplanlegningen i en situa-
tion, hvor staten i stadig mindre grad ger sin tilstedeve-
relse geldende i1 sektorer, der er afgerende for udvik-
lingen, for den sociale og skonomiske samheorighed, for
forbedringen af bymiljset og for borgernes livskvalitet.

4.2.3.  OSU mener derfor, at man ber fremme velud-
viklede former for bypartnerskab med henblik pa at
styrke medlemsstaternes og de regionale og lokale
myndigheders engagement i sektorer af strategisk betyd-
ning for den sociale og skonomiske udvikling (almene
tjenester, forsknings- og innovationsstrukturer, trans-
port- og kommunikationsinfrastrukturer, milje- og by-
forbedring, beskyttelse af kulturgoderne osv.), idet
knowhow, organisatoriske ressourcer og privat kapital
knyttes sammen i programmer og tiltag, der tilgodeser
lokalsamfundets interesser. Nar det gzlder fremme af
partnerskabet mellem det offentlige og det private, spiller
rettidighed, gennemsigtighed og forsyningssikkerhed i
de fysiske planlegningsmyndigheders indsats en afge-
rende rolle.

4.3. Subsidiaritet

4.3.1. Iet bysystem, der tenderer stadig sterkere til
at organisere sig 1 bynetvark og lignende pa tverregio-
nalt og tvernationalt plan, sker det stadig hyppigere, at
regionale og lokale myndigheder fra forskellige lande
samarbejder om at udtenke og gennemferc et falles
udviklingsprojekt. Ud over de traditionelle samarbejds-
problemer inden for et net af bystrukturer opstér der i
dertetilfeelde yderligere problemer som folge af forskelle
i de nationale systemer og 1 udmentningen af subsidiari-
tetsprincippet.

4.3.2. 1 den forbindelse peger JJSU pa, at EU ber
spille en rolle som drivfjeder, idet der udarbejdes
retningslinjer og skabes et system til udveksling af
erfaringer med partnerskaber og interinstitutionelt sam-
rad og til vurdering af mulighederne for kopiering og
videreudvikling af sidanne erfaringer. Under udarbejdel-
sen af udviklingsstrategierne og aktionslinjerne ber EU
derfor via hensigtsmassige former for hering tage hojde

for de erfaringer, kommuner og regioner har indhastet,
og for de behov, disse enheder og deres organisationer
giver udtryk for.

4.4. Aktiv inddragelse

4.4.1. Qkonomiens globalisering medferer som pape-
get bl.a., at bysamfundene i hejere grad udsettes for
de lokale virkninger af nationale eller tvarnationale
udviklingsprogrammer. Samspillet mellem disse tiltag
og de forskellige bystrukturers ekonomiske og sociale
udviklingsmuligheder gor det vanskeligere at sikre en
rimelig inddragelse af de forskellige samfundsgrupper i
de beslutninger, der pavirker den sociale, skonomiske,
miljemeassige og bymessige udvikling 1 deres eget
lokalomréade. Under disse omstzndigheder gor falgende
forhold sig geeldende:

— de grundlzggende informationer, der er nedvendige
for at vurdere virkninger og konsekvenser, tenderer
til at blive komplekse og vedrerer ikke en enkelt
bystruktur, men territoriale subsystemer bestiende
af alle de byer, der direkte eller indirekte pavirkes af
et givet tiltag;

— den aktive inddragelse hemmes af et system af
beslutninger og alternativer, der er affedt af overord-
nede hensyn og krav, som vedrerer flere forskellige
lokalsamfund.

4.4.2. 1 forbindelse med ovennzvnte finder @SU det
pékravet, at EU pa lokalt plan fremmer:

— gennemsigtigheden og giver de europziske borgere
et direkte ansvar for prioritering i bypolitikken;

— aktiv inddragelse af erhvervs- og samfundslivets
partnere 1 overensstemmelse med bestemmelserne 1
strukturfondsrammeforordningen.

4.43.  Man ber i svrigt holde sig for eje, at Europa
er destination for en konstant strem af indvandrere fra
tredjelande, hvis borgere er vokset op i en kultur og med
forventninger og vardinormer, der til tider adskiller sig
markant fra vertssamfundets. Det multikulcurelle islet
1 mange europziske regioner er en potentiel faktor bag
social og okonomisk udvikling, der imidlertid stiller
krav om, at der udvikles serlige former for aktiv
inddragelse, som tager specifik hajde for de forskellige
kulturmodeller, og som kan fremme og »ledsage« inte-
grationsprocessen (1).

4.4.4. XKvaliteten af de informationer, der stilles til
ridighed, og gennemsigtigheden i processen for inddra-

(") Ertyderligere, omend indirekte, drivmiddel til integrations-
processen kankomme fradet partnerskab med Middelhavs-
landene, som er omtalt i punkt 4.2.
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gelse 1 beslutningerne er i den forbindelse af afgorende
betydning, ikke kun set fra en demokratisk synsvinkel,
men ogsd af hensyn til den multikulturelle integration
og samherighed.

4.5. Strategier til integration af de okonomiske mil og
mdlsetningen om social lighed

4.5.1.  Itaktmed, atinfrastruktursystemerne og viften
af serviceydelser far stadig sterre betydning for den
gkonomiske udvikling, opstdr der en tendens til at
betragte byerne som en maskine, der skal skabe gunstige
rammevilkir for erhvervslivets konkurrence. Denne
situation kan tvinge nogle forvaltninger til at satse pa
politikker og tiltag, der primzrt sigter mod skonomiske
effektivitetsmilsetninger, mens politikker til fremme
af samherighed, solidaritet og sociokulturel udvikling
traenges i baggrunden. Der kan siledes konstateres en
tendens til en konflikt mellem skonomisk udvikling og
sociale fremskridt og mellem effektivitets- og lighedsmal-
sztninger (1).

4.5.2.  Uden en strategi, der effektivt kan udnytte
effekten af det enkelte tiltag, sd den kommer den samlede
bystrukeur til gode, og forene konkurrenceevnehensyn
og social og ekonomisk samherighed, vil enhver anven-
delse af budgetmidler til fremme af solidaritet og
bymiljeets kvalitet — i det mindste pa kort sigt — gore
indhug i de ressourcer, der er til ridighed for fremme af
den ekonomiske effektivitet og konkurrenceevnen.

4.5.3. Vi befinder os i en situation, der byder pa to
klart forskellige muligheder. Hvis det ikke lykkes at
definere og gennemfore integrerede byudviklingsstrate-
gier, kan der opsti en konflikt mellem de skonomiske
effektivitetsmélsztninger og milet om social lighed; hvis
de lokale myndigheder derimod formér at planlegge og
gennemfore indsatsen hensigtsmassigt, skulle det vere
muligt at forene de skonomiske effektivitetsmalsatning-
er og mélet om social lighed ved at styre og optimere de
direkte og indirekte effekter af interventionerne (kontrol
over eksterne faktorer — »control of externalities«) (2).

4.5.4. Imangelafstotte- ogledsagepolitik for bystruk-
turer, der er mindre veludviklede eller ikke er i stand til
at udvikle og gennemfeore integrerede byudviklingsstra-
tegier, kan ovennavnte situation fere til en skarpelse af
skevhederne i det europaeiske bysystem. ISU mener, at
byudviklingen primart skal sigte mod at forbedre
borgerneslivskvalitet, og ensker derfor, atder udvikles et
tostrenget system af referencepunkter og retningslinjer.

(1Y Organisation for Economic Co-operation and Develop-
ment — European Foundation for Improvement of Living
and Working Conditions, Partnership for People in Cities.
Proceedings of a Joint Conference. Dublin, 18.-21. oktober,
1993.

() EFT nr. C 153 af 28. 5. 1996.

— For detforste bor man fremme evnen til atkombinere
konkurrenceevnekrav og krav om social og ekono-
misk samherighed i integrerede byudviklingsprojek-
ter ved at fremme dels uddannelsestiltag dels un-
dersagelser og pilotprojekter.

— For det andet synes det hensigtsmessigt at oprette
net til overvigning, sammenligning og vurdering af
saddanne politikkers teknikker, vilkar og resultater i
de forskellige bysammenh®nge og udbrede
kendskabet til de bedste resultater.

4.6. Bearedygtig udvikling og social samborighed pa
byplan

4.6.1.  Det er ogsa en sidan kurs, der giver de bedste
muligheder for at tilvejebringe forudsztningerne for en
beredygtig udvikling pd byplan. Hvis man fremmer
ikke-integrerede byudviklingspolitikker, der sigter snart
mod skonomiske effektivitetsmalsztninger, snart mod
social samharighed eller kvalitetsmalsatninger for by-
miljoet, vil det efter @SU’s mening pa lang sigr indebare
voksende byrder, som et stadig sterre antal medlemslan-
de ikke vil vaere i stand til at baere.

4.6.2.  Spergsmilet om en bzredygtig byudvikling
omfatter siledes ikke kun miljemessige, men ogsd
okonomiske og sociale aspekter, der udger indbyrdes
supplerende elementer i et helhedsprojekt. @SU mener
derfor, at overvindelsen af de alvorlige gkonomiske og
soctale skeevheder og af den by- og miljeforringelse, der
kan registreres i store dele af det europziske bysystem,
i hej grad athenger af, om det lykkes at formulere (og
gennemfore) byudviklingsprojekter, der sigter mod at
tilvejebringe de praktiske muligheder og de ekonomiske,
administrative og tekniske forudsztminger for at forbed-
re den sociale samherighed og miljekvaliteten. Med
dette for eje vil det vare hensigtsmeassigt at fremme
udviklingen af pilotprojekter og udvekslingen af erfarin-
ger, som — under behorig hensyntagen til de forskellige
europaiske bystrukturers serlige karakteristika og ind-
byrdes forskelle—bidragertil attilvejebringe baredygti-
ge udviklingsvilkar for bymiljeet.

4.6.3.  Herspiller politikken for omradefornyelse ogsa
ind. Denne politik skal ved at fremme en mere ligelig
fordeling af serviceydelser og infrastruktur og forbedre
bystrukturernes miljgpmassige kvalitet imoedegd og om
muligt eliminere den affolkning og det miljemeessige og
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sociale forfald, der prager snart bykernerne, snart
satellitbyerne og snart de store forstadsomrader (1).

4.7. Byudvikling og beskeftigelse

4.7.1.  Man skal i evrigt holde sig for aje, at det er i
byerne, storstedelen af arbejdslesheden er koncentreret,
og selv om der ikke er nogen automatisk sammenhang
mellem ekonomisk udvikling pd den ene side og besk zfti-
gelsesudvikling/forbedring af den sociale samherighed/
forbedring af livskvaliteten pd den anden side, si er der
ingen tvivl om, at en langsigtet beskaftigelsestilvakst
og forbedring af livskvaliteten ikke er mulig uden
okonomisk vaekst og dermed uden en forbedring af
den gennemsnitlige konkurrenceevne og produktivitet i
byomraderne.

4.7.2.  Det synes derfor hensigtsmassigt at understre-
ge, at en udvikling 1 beskzeftigelsen forudsatter, at det
lykkes at forene to forskellige politikvinkler. P4 den ene
side synes det siledes nedvendigt at skabe et klima, som
generelt er gunstigt for etableringen af nye erhvervsakti-
viteter og for udviklingen af de eksisterende aktiviteter,
det vare sig indirekte (ved at forbedre infrastrukturens
og tjenesteydelsernes kvalitet) eller direkte, dvs. ved at
tydeliggore, hvor store muligheder byerne kan byde
virksomhederne.

4.7.3. Pi den anden side er det pakrever, at de
okonomiske udviklingsmuligheder drejes over mod for-
lob, sektorer og rammevilkar, som gearer arbejdsudbud-
det til arbejdskrafreftersporgselens krav. @SU ensker
iser at understrege, at der er et snavert samspil
mellem den beskzftigelse, som aktioner til forbedring
og omstrukturering af bymiljeet forer med sig, den
forbedring af virksomhedernes konkurrencevilkér, som
disse aktioner forer til, og de mulige beskzftigelsesmaes-
sige virkninger af etableringen af nye erhvervsomrader.

4.8. Byfornyelsesprocesser og social samhorighed

48.1.  Arsagerne til trafikbelastning, forurening, in-
dustriel tilbagegang og social udstedelse i mange byer
skal bl.a. seges i den skarpede konkurrence mellem
sociale grupper og forskellige lokalsamfund, krisen i de

(1) Det varierer stzrkt fra land til land, hvordan disse
bymassige skevheder ytrer sig. | starstedelen af byerne
synes der imidlertid at veere markbare og malelige interne
forskelle 1 serviceniveauet, infrastrukturens kvantitet og
kvalitet,adgangsforhold og de enkelte byomraders kvalitet.

offentlige finanser og den heje ledighed, den voksende
klaft mellem rige og fattige lande og den dertil knyttede
indvandring til europaiske byer af borgere fra tredjelan-
de med et lavt udviklingsniveau.

4.8.2.  Nardetbliver vanskeligere at finde de fornedne
offentlige midler til at sikre alle borgere et passende
serviceniveau og en rimelig infrastruktur, opstir der en
tendens til at skabe priviligerede omrader, hvor man —
ofte pa privat initiativ — tilvejebringer en bykvalitet og
et serviceniveau, der ikke forefindes andetsteds. Pa den
made risikerer byen at miste sin indre dynamik og at
bidrage til, at borgerne opdeles i klart adskilte sociale
lag. Der er isr risiko for, at byen opherer med at vare
rammen om opbygningen og styrkelsen af den kulturelle
identitet og om den sociale udvikling, med at vere
hjemsted for historiske minder og smedje for borgernes
tekniske og ledelsesmassige kvalifikationer.

4.8.3.  Byudviklingen skaber og fordeler faktisk vel-
stand. Tilvejebringelse af infrastruktur, servicecentre,
tekniske og ledelsesmassige kvalifikationer er afgarende
faktorer bag en progressiv byforbedring. Via tiltag, der
sigter mod etablering af infrastruktur og byforbedring,
settes der saledes gang i en proces, der eger og
omfordeler bysystemets verdier og kvaliteter, ved at
serviceniveauet, infrastrukturerne, mobilitetsvilkirene,
den arkitektoniske kvalitet og miljokvaliteten forbedres.

4.8.4. I mange bysamfund fremmer denne proces en
homogen udvikling af bysamfundet som helhed. I andre
tilfelde virker disse omfordelingsmekanismer mindre
effektivt, og byforbedringen og omstruktureringen kan
fore til udstedelse og forarmelse i de svageste sociale
grupper.

4.8.5. I lyset af denne potentielle konsekvens ber
man efter @SU’s mening evaluere mulighederne for at
fastlegge et system af kriterier og retningslinjer, som
kan fremme en effektiv og retfzrdig deltagelse 1 bade
omkostningerne ved og frugterne af byudviklingen. I
den forbindelse synes det afgerende at bidrage rtil
at forbedre bystrukturernes kvaliter, at fremme de
kulturelle udvekslinger og udvekslingen af de bedste
erfaringer med tiltag til byforbedring, herunder forbed-
ring af bystrukturen, og endelig at sikre, at borgerne
inddrages aktivt i udviklingsbeslutningerne pa de vilkir,
der tidligere er nevnt.

4.8.6. OSU oensker iser, at der pd EU-plan ydes en
indsats for at skerpe brede kredses bevidsthed om:

I)  krav til bykvalitet (arbejdstilbud, serviceydelsernes
og bymiljeets kvalitet, adgangsvilkir og mobilitet
mv.), som skal sikres alle borgerne;
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II)  de mest effektive bypolitiske, skonomiske og admi-
nistrative instrumenter til at igangsztte en systema-
tisk byforbedringsproces i overensstemmelse med
ovennaevnte krav;

III) aktionsformer, der kan fremme en retferdig social
omfordeling af de skonomiske resultater og andre
fordele, det hidrerer fra forskellige tiltag til forbed-
ring af byen.

4.8.7. Med henblik pd ovennavnte finder OSU det
nedvendigt, at der afstikkes kriterier og retningslinjer,
som kan fremme en gradvis overgang fra stettestrategier
til fordel for marginale byomrader, som primart har
karakter af bistand, til strategier, som primert sigter
mod en gkonomisk og socialt afbalanceret udvikling.

5. Forslag

5.1.  Ovenstiende overvejelser krazver en maélrettet
styrkelse af EU’s engagement p4 byomrddet med hensyn
til projekter, organisation og finansiering. I den forbin-

delse foreslar @SU:

I) at EU’s initiativer til fordel for pilotprojekter 1
byomrader (nyskabende aktioner under artikel 10
i EFRU-forordningen) udbygges. Denne aktions-
linje bor have karakter af systematiske forseg og
malrettet sigte mod projekter inden for global
byudvikling og styrkelse af den sociale og ekono-
miske samhorighed, dels i de enkelte byer, dels
mellem forskellige europziske byer;

II)  at strukturfondenes malsztninger (og aktioner)
differentieres i takt med resultaterne af ovennavn-
te forsegsaktioner og under hensyntagen til bykva-
litetens store betydning for den sociale og ekono-
miske samharighed generelt; det er nedvendigt, at
der sondres mellem en aktionslinje med hovedvag-
ten pd de skonomiske elementer, som skal nedbrin-
ge skvhederne mellem regionerne, og en aktions-
linjemed hovedvagten pa byudvikling, som bygger
pa formulering og gennemferelse af integrerede
byudviklingsprojekter og sigter mod at nedbringe
de sociale, kulturelle, miljemessige, bymassige
og skonomiske forskelle inden for den enkelte by;

II) at der sikres en dynamisk samordning mellem de
to nzvnte aktionslinjer;

1V) at byudviklingsprojekterne kan varetage en to-
strenget funktion, dels som middel til at igangsztte
en samlet proces til forbedring af konkurrenceev-
nen, den sociale og skonomiske samhorighed,

beskzftigelsen, serviceydelserne og mobiliteten,
miljeet og bystrukturen, dels som middel til at
skabe sammenhang i sektorrelaterede aktioner og
programmer, som dermed forenes i en integreret
byudviklingsmodel;

V) at man fremmer procedurer og instrumenter til
undersegelse af de territoriale og miljemassige
virkninger afalle handlingsprogrammer, der direk-
te eller indirekte vedrerer bymiljoer;

VI) atdespecifikke malsztninger for byudviklingspro-
jekterne stemmer overens med et szt af sociosko-
nomiske malsztninger, som sigter mod at sikre
maksimal effekt inden for ledighedsbekempelse
og integrering af borgere fra tredjelande og mere
generelt mod at imedegd udstedelsen af svagere
sociale grupper, de okonomiske skavheder og
bymiljeets forfald, som altsammen kan udgere en
alvorlig trussel mod den sociale samhorighed (1);

VII) at der inden for rammerne af strukturfondenes
nye aktionslinje pa byomridet ogsi udvikles en
specifik aktionslinje, der skal fremme partnerskab-
et mellem europziske byer og byer i de central-
og esteuropziske lande samt Middelhavslandene
med henblik pa at etablere et tettere samarbejde,
som kan fremme oprettelsen af net mellem euro-
pziske bysystemer og bysystemer i de tilstadende
lande med henblik pd at gore det lettere at integrere
byer i Osteuropa og de sydlige Middelhavslande 1
det europziske net af skonomiske forbindelser;

VIII) at man sikrer tiltag, der malrettet skal tilskynde
til en »horisontal« og global anvendelse af de
forskellige sektorrelaterede programmer og inter-
ventioner pid byomraidet, og at man med dette for
oje fremmer oprettelsen af fora med deltagelse
fra EU, medlemstaterne, regionerne, de lokale
myndigheder, erhvervs- og samfundslivets partne-
reogandreinvolveredemed henblik p4 atfastlegge
oglebende ajourfore EU’s strategier pa byomradet;

IX) atretningslinjerne for udviklingen af det europzi-
ske omrdde ogsa fir karakter af et fzlles, sam-
ordnet instrument (mellem EU, medlemsstaterne,
de regionale og lokale myndigheder, arbejdsmar-
kedets parter), der kan anvendes til at analysere,
evaluere og ajourfere en global EU-strategi for det
europaiske bysystem;

X) at EU’s engagement inden for byudvikling styrkes
betydeligt i strukturfondsregi, iser hvad angér-

(% EFT nr. C 153 af 28. 5. 1996.
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social og ekonomisk samherighed i og mellem

byer (1).

5.2.  Af hensyn til samherigheden synes det i avrigt
nadvendigt at vie szrlig opmazrksomhed og afsatte
specifikke budgetmidler til byomrader i tilbagestiende
regioner med szrligt ugunstige socioskonomiske vilkar,
et BNP-niveau pr. indbygger, der ligger klart under
EU-gennemsnittet, og markant hoje ledighedstal. I disse
byer er der en hoj koncentration af de uligevagte og
mangler, som generelt karakteriserer regioner under mal
nr. 1, og her er de sociale skevheder szrligt alvorlige,
og risikoen for social udstedelse dermed overhengende.
Det synes derfor pakravet, at EU’s bestrabelser pa at
styrke den sociale og skonomiske samherighed er srligt
koncentrerede om disse omrader, som EU bor holde et
meget vigent oje med, si arsagerne til social uligevaegt

og mulige afhjelpningsaktioner kan kortlagges med
sikker hand.

5.3. For at ovennzvnte méilsztninger kan realiseres i
praksis, finder @SU det desuden nedvendigt, at tre
yderligere grundleggende foruds=ztninger op-

fyldes.

1) Huvis bestrabelserne skal krones med held, og de
anvendte budgetmidler skal give et hojt socialt og
okonomisk afkast, er det afgorende vigtigt, at alle
aktioner og programmer, der ivaerksattes inden for
én og samme bystruktur, henger sammen som et
hele. Det synes derfor pdkrevet, at de lokale og
regionale myndigheder og erhvervs- og samfundsli-
vets parter inddrages aktivt i fastleggelsen af udvik-
lingslinjerne, og at de udtrykkeligt patager sig et
direkte ansvar, s& man kan sikre en neje sammen-
hzng mellem EU-stottede byudviklingsprojekter og
de centrale og lokale forvaltningers egne tiltag,.

ii) Eftersomenbyudviklingsaktion af denne artindehol-
der sterkt fornyende elementer, synes det pdkraevet
at sikre Kommissionen bedre muligheder for at
styre ikke alene fastleggelsen af malsztningerne og
kriterierne for statteberettigelse, men ogsa byud-
viklingsprojekternes strukturelle karakter. Det synes
serligt enskeligr, at Kommissionen udarbejder ret-
ningslinjer for det europaiske bysystem og udvik-
lingsstrategierne under iagttagelse af principper som
subsidiaritet, samarbejde og partnerskab, social og
okonomisk samherighed og fornyet balance i det
europziske bysystem.

i11) Eftersom kendskabert til vurdering af de sociookono-
miske, bymassige, miljemaessige og infrastrukturelle
aspekter i byerne er klart mangelfulde og ikke
tillader en evaluering af resultaterne af de trufne
foranstaltninger, er det tvingende nedvendigt, at EU
indforer et system til udveksling af erfaringer, som

(! EFT nr. C 153 af 28. 5. 199%6.

giver byerne og de forskellige samfundsgrupper
mulighed for at 4 indsigt i initiativer og erfaringer
inden for byplanlegning og at vurdere deres poten-
tiale og begrensninger, udvikle former for aktivt
partnerskab og samarbejde aktivt om en gradvis
udvikling af stadig mere avancerede og effektive
interventionsstrategier.

5.4.  Eftersom byudviklingsprojekter er en specifik
aktionslinje under strukturfondene, ensker GSU at
understrege den forpligtelse, der pahviler alle medlems-
stater til at sikre de vilk&r, instrumenter og procedurer,
der er nedvendige for at fremme en aktiv og effektiv
inddragelse af arbejdsmarkedets parter i udviklingen og
forvaltningen af byudviklingsprojekterne i overensstem-
melse med kravene 1 artikel 4 i strukturfondsfor-
ordningen.

5.5. Med hensyn til spergsméilet om, hvorvidt det er
hensigtsmassigr eller ej at give EU den overordnede
juridiske kompetence pa omradet, har Regionsudvalget
ganske vist selv rejst spergsmalet om revision af trakraten
og peget pa de relevante punkter for en revision, men
der er ingen tvivl om, at det allerede i dag, dvs. pa
grundlag af gldende lovgivning, er muligt at igangsaette
en mere systematisk, intensiv og effektiv aktion. Man
maievrigtikke glemme, atstrukturfondsforordningerne
skal revideres i 1999. OSU papeger, at der ma vare en
snzver, organisk sammenhang mellem fastleggelsen af
de nye aktionslinjer vedrerende bysystemet i Europa og
reformen af strukturfondene.

5.6.  Endelig er det spargsmalet, om det ikke vil vere
formalstjenligt, at man formelt stadfester igangszttel-
sen af den nye og mere systematiske europaiske strategi
pa byomradet, ved at indfeje en specifik reference hertil
i traktaten, isar i artikel 130 A og 130 C.

6. Prioriterede aktionsomrader

6.1. Med hensyn til de europaiske byer anferer
@SU to eksempler pi prioriterede aktionsomrader: dels
mobilitetssystemet i byen, dels bymiljeets kvalitet.

6.2. Mobilitetssystemet i byen

6.2.1. Hvad angar mobilitetssystemet 1 byen, ber
EU’s indsats efter @SU’s mening sigte mod at overvinde
den traditionelle opdeling mellem omrideplanlegning
og mobilitetsplanlegning og fremme integrerede model-
ler, som kan sikre:

— tilfredsstillende vilkar for adgang til serviceydelser,
rekreative omrader, arbejdspladser og uddannelse
for alle borgere, iser for de svageste befolknings-
grupper;
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— et transportsystem med et sikkerhedsniveau, som er
klart hejere end det nuverende (1);

— en miljepévirkning, som er mindre belastende end
nu, hvor der kan registreres en sterk luft- og
stojforurening og en klar forringelse af bykvaliteten
og af byens egnethed som bosted.

6.2.2. P3 den baggrund mener @SU, at man mi
gore alt for at identificere og udbrede modeller for
bystrukturer og arbejdstilretteleeggelse, som kraever
mindre transport med samme tilgengelighed, og som
modvirker, at de byarealer, der er til radighed for
borgerne, til stadighed inddrages til trafik- og parke-
ringsarealer. I den forbindelse synes det klart nedvendigt
at fremme udviklingen og udbredelsen af telekommuni-
kation og telematikapplikationer i produktionsproces-
sen og 1 distributionen af serviceydelser for at tilvejebrin-
ge forudsztningerne for at nedbringe den »nedvendige

trafik« (2).

6.2.3.  Det forekommer is@r onskeligt at fremme og
stotte byudviklingsprogrammer, som sigter mod at
nedbringe luftforureningen og trafikbelastningen ved at
demotivere privatbilismen og fremme den kollektive
banetrafik; at forbedre gennemsnitsadgangen til omra-
der og dermed opné en forbedring af borgernes livskvali-
tet og en byforbedring; at bruge de skonomiske frugter
af byfornyelsen til at finansiere investeringer i forbedring
af serviceydelser og infrastrukturer; at forbedre virksom-
hedernes forbindelser til forsknings- og innovationscen-
tre, bl.a. ved hjlp af telematik, og indirekte at forbedre
konkurrenceevnen og beskeftigelsesperspektiverne; at
udvikle former for bypartnerskaber, der kan inddrage
finansielle, organisatoriske, erhvervsmaessige og private
ressourcer.

6.2.4.  Under disse omstendigheder vil indsatsen til
fordel for mobiliteten i byen miste sit sektorielle prag
og 1 stedet blive et overordnet strategisk instrument,
hvor forbedringen af den sociale samhorighed, af de
lokale produktionsvirksomheders konkurrenceevne og
af livskvaliteten bliver elementer, der indgér 1 et samspil
i en storre helhed.

6.3. Bymiljoet

6.3.1.  Eftersomdererentendenstil, at miljoforringel-
sen og bymanglerne koncentrerer sig i afgrensede

(1) Man ma ikke glemme, at der arligt er 42 000 europziske
borgere, der mister livet 1 fardselsulykker i byomrader, og
at andre 1 550 000 sares (EUROSTAT, alle EU-lande med
undrtagelse af Ostrig, Sverige og Finland).

(2) EFT nr. C 212 af 22.7. 1996.

byomrader, eger risikoen for social og ekonomisk
udstedelse og begrenser de svageste samfundsgruppers
udsigter til beskzftigelse og fremgang markant, mener
QSU, at man som et af de vigtigste aktionsomrader i
forbindelse med bymiljeet skal forbedre sterkt forfaldne
byomrdder og iser kortlegge de specifikke arsager til
forfaldet og identificere tiltag, der kan igangstte en
systematisk forbedringproces i disse omrader.

6.3.2.  En sidan malsztning kan man ikke opfylde
ved blot at sanere bygninger eller gennemfeore byfornyel-
ser, da sddanne tiltag i nogle tilfzlde blot bestar 1 at
flytte marginale sociale grupper til andre omrider og
derved »eksportere« forfalds- og udstedelsesfenomener-
ne til disse omrader. Tvartimod skal man tilstrebe at
xndre de sociale, okonomiske, beskeftigelsesmassige
og kulturelle irsager, der ligger til grund for social og
bymassig udstadelse.

6.3.3. Nar fokus flyttes fra virkning (forfald af
bygninger og byomrader, arbejdsleshed, social udstedel-
se) til arsag (mangel pad arbejdstilbud, kulturelle model-
lers sdrbarhed og lave prioritet, mangel pa indkomst
etc.), indebarer det nedvendigvis en omlagning af
de mekanismer, der retter sig mod byudviklingen og
omfordelingen af goder, og hvis hovedparametre er
servicesystemet, infrastrukturen, transportmulighe-
derne m.v.

6.3.4. I den forbindelse er det integrerede byforbed-
rmgsprOJekt frem for alt et projekt, der justerer investe-
rings- og politikindsatsen over for byen som helhed;
leegger grunden til et bredt samrad mellem institutioner
(lokale, regionale, nationale og EU-institutioner) og
erhvervs- og samfundslivets parter; identificerer udvik-
lingsmodeller, som er forenelige med méilene om bzre-
dygtighed, samherighed, social lighed; definerer et inte-
greret szt af tiltag, som kan igangsztte en omlagning
over mod afbalancerede byudviklingsmodeller; sikrer
den politiske, administrative, tekniske og finansielle
gennemforlighed af sddanne tiltag.

6.3.5.  Set fra denne synsvinkel falder det integrerede
projekt til forbedring af bymiljeet fint i trdd med den
nye anskuelse af (by)omridet som en neglefaktor, der
kan skabe en snzver sammenhang mellem politikken
for udvikling og ekonomisk effektivitet og politikken
for social lighed.

6.3.6.  Endelig mener @SU, at overvejelserne om EU’s
rolle i byspergsmdl viser, at visse problemer, der er
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relevante for EU’s udvikling og borgernes livskvalitet,
ikke kan behandles 1 en udtalelse, men kraever konstant
bevagenhed og punktuelle overvejelser, som bl.a. skal
medtenkeresultaterne af EU’s, medlemsstaternes, regio-
nernes og de lokale myndigheders tiltag p&d omradet. Pa
den baggrund gentager OSU, at det er enskeligt, at EU

Bruxelles, den 25. september 1996.

udvikler en systematisk aktion til overvigning af det
europziske bysystem, af de integrerede byudviklingspro-
grammer og de opndede resultater, og at EU stiller
resultaterne af denne overvigning til ridighed for
alle interesserede parter, ikke mindst erhvervs- og
samfundslivets parter.

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets
forordning (EF) om stette til skibsbygningsindustrien« ()

(97/C 30/18)

Radet for Den Europaiske Union besluttede den 4. juli 1996 under henvisning til EF-traktatens
artikel 198 at anmode om Det Dkonomiske og Sociale Udvalgs udralelse om det ovennzvnte

emne.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg beslurtede at udpege John Simpson til hovedordfarer.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 338. plenarforsamling af 25. og 26. september
1996, modet den 25. september 1996, med 85 stemmer for, 3 imod og 4 hverken for eller imod

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Kommissionen foreslar, at Ridets syvende direk-
tiv om stette til skibsbygningsindustrien forlanges
yderligere. Dette direktiv (%) skulle egentlig traede ud af
kraft den 1. januar 1996, hvor den nye internationale
aftale, der er indgdet inden for rammerne af OECD,
skulle vere tradt 1 kraft, hvis alle signatarlande havde
ratificeret den.

1.2. T henhold til Rédets forordning (EF) nr. 3094/95
af 22. december 1995 (%), der har til formél at gennemfore
statsstottebestemmelserne 1 OECD-aftalen, skal Radets
syvende direkrtiv fortsat anvendes ad interim, dog senest
indtil den 1. oktober 1996. Det erkendtes siledes, at
OECD-aftalen forst ville traede 1 kraft pd et tidspunkt
efter den 1. januar 1996. Det Okonomiske og Sociale
Udvalg behandlede forslaget og vedtog pé sin plenarfor-
samling i november 1995 en udtalelse, der stottede den
midlertidige @ndring (*).

() EFT nr. C 213 af 23.7. 1996, 5. 14,
(3) EFT nr. L 351 af 31. 12. 1994.

(®) EFT nr. L 332 af 30. 12. 1995.

() EFT nr. C 39 af 12. 2. 1996.

1.3, Mens EU, Korea, Norge og pa det seneste ogsd
Japan har ratificeret aftalen, ventes der stadig pd USA’s
ratificering. Til trods for at den 15. juli 1996 blev
fastsat som revideret maildato for ratificeringen, har
den amerikanske regering endnu ikke vedraget den
nedvendige lovgivning.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Radet har derfor anmodet Kommissionen om at
fremsztte forslag til foranstaltninger, der kan trede i
kraft pr. 1. oktober 1996, hvor den midlertidige forlen-
gelse af det syvende direktiv udleber.

2.2. 1 henhold til direktiver kan der for indeverende
ydes produktionsstette til EU’s sklbsbygnmgsmdusm til
bygning af alle skibe over en vis minimumsstorrelse,
idet stotten dog 1 ejeblikket er begranset til 9% af
byggeomkostningerne for skibe af hajere vaerdi og 4,5 %
for mindre fartojer. P4 tilsvarende made galder lofterne
ogsa for driftsstatte, der ikke ydes i forbindelse med en
individuel kontrakt, for stette i tilknytning til en
godkendt omstruktureringsplan, stette til lukning og
redningsstotte.
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2.3. Med OECD-aftalens ikrafttraeden ville produk-
tionsstatte vare forbudt i de vigrigste skibsbygningsna-
tioner pa verdensplan. Det ville vare et vaesentligt skridt
i retningen af at normalisere det globale skibsbygnings-
marked.

2.4.  Huvis der ikke opnis enighed om at gennemfere
OECD-aftalen, foreslir Kommissionen, at bestemmel-
serne 1 det syvende direktiv fortsat anvendes ad interim,
dog senest indtil den 31. december 1998.

3. @SU’s bemarkninger

3.1.  OSU finder det skuffende, at der er indtradt
yderligere forsinkelser i ratificeringen af OECD-aftalen.
Dette modvirker milet om at normalisere udviklingen
af EU’s skibsbygningsindustri pa grundlag af fair kon-
kurrence og abent udbud af kontrakter. Det er ikke
mindst uheldigt, at de bestemmelser, der skal muliggere
foranstaltninger til modgaelse af edeleggende prisfast-
szttelse, udszttes.

3.2.  Det er serligt beklageligt, at de amerikanske
myndigheder ikke har kunnet tilvejebringe den fornedne
lovhjemmel til at ratificere aftalen.

3.3.  Forslaget om at forlenge det syvende direktiv
for yderligereen periode accepteres som det formodentlig
mindst skadelige middel til at stotte skibsbygningsindu-
strien i den umiddelbare fremtid.

3.4,  OSU tager ad notam, at direktivets bestemmelser
kan bibeholdes i overensstemmelse med »standstill«-
bestemmelserne 1 OECD-aftalen, men foreslar, at der i
forlzngelsesperioden ikke tages yderligere skridt til
at sznke loftet for produktionsstetten, medmindre
sadanne skridt kan begrundes i markedsdata, der klart
viser, at omkostnings-/prisforskellen er blever mindre.
Hvis omkostnings-/prisforskellen fastholdes pa det nu-
verende niveau eller endog eges, ber princippet om
degressivitet ogsa bortfalde. Noglesatsen for stotteloftet
pa de 9% ville dermed fortsat vaere i kraft frem til
udgangen af 1996 med mulighed for at ndre loftet pr.
1. januar 1997, safremt markedsforholdene tillader det.

Bruxelles, den 25. september 1996.

3.5.  Huis der ikke sker fremskridt i retningen af fuld
gennemforelse af OECD-aftalen inden udgangen af
1996, foreslar @SU, at Kommissionen i mangel af bedre
overvejer mulighederne for at indgi en international
aftale uden USA. Det erkendes, at en siddan lesning
ville rejse vanskelige spergsmal om, hvordan man kan
udforme og gennemfere sanktioner mod skibsvarfter,
der modtager utilstedelig stotte, og som ikke falder ind
under aftalens anvendelsesomride. Som et minimum
burde EU og andre nationale myndigheder indfere
retsregler med aftalte sanktioner og aftalte metoder til
at hindhzve sanktionerne over for skibsvarfter, der
profiterer af sdeleggende prissztningsmetoder.

3.6. Det dedvande, der er opstiet som folge af
forsinkelsen i OECD-aftalens gennemferelse, kunne
méiske udnyttes positivt, hvis Kommissionen benyttede
lejligheden til at se aftalens bestemmelser om anvendelse
af odeleggende prissetningsmetoder efter i semmene.
Det erkendes i bade skibsbygnings- og sefartsindustrien,
at det kan blive vanskeligt at anvende de nuverende
bestemmelser effektivt. Fornyede undersogelser og over-
vejelser kan — ogsd uden at der nedvendigvis skal
foretages gennemgribende ®ndringer i OECD-aftalens
principper — vare nyttige, uanset hvad resultatet af den
nuvzrende forsinkelse matte blive.

4. Konklusion

4.1.  Det bekymrer @SU, at OECD-aftalens gennem-
farelse pa ny er blevet forsinket. Dermed fastholdes en
alvorlig krise for europziske skibsvaerfter.

4.2.  Forslaget om yderligere forlengelse af det syven-
de direktiv om stette til skibsbygningsindustrien er den
blidest mulige reaktion og en nedvendig ad interim
losning, som @SU tilslutter sig. Den foresliede 2ndring
til forordning (EF) nr. 3094/95 stettes derfor.

43.  Af hensyn ul den fremtidige udvikling 1 EU’s
skibsbygningsindustri ber Kommissionen i samarbejde
med andre velvilligt indstillede partnere fra OECD-
aftalen allerede nu begynde at overveje alternative
lesninger, som kan forhandles pa plads og gennemferes,
hvis OECD-aftalen ikke ratificeres inden for de naeste
seks méneder.

Carlos FERRER
Formand for

Det @Dkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets direktiv

om zndring af direktiv 76/207/EQF om gennemforelse af princippet om ligebehandling af

mand og kvinder for sa vidt angar adgang til beskzftigelse, erhvervsuddannelse, forfremmelse
og arbejdsvilkar«

(97/C 30/19)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 5. juni 1996 under henvisning til EF-traktatens
artikel 198 at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til GSU’s Sektion for Social-, Familie-, Uddannelses- og
Kulturspergsmil, som udpegede Anne-Marie Sigmund til ordferer. Sektionen vedtog sin
udtalelse den 12. september 1996.

Det Jkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 338. plenarforsamling af 25. og 26. september
1996, medet den 25. september 1996, med 97 stemmer for, 2 imod og 8 hverken for eller imod,

Nr. C 30/57

felgende udralelse.

1. Indledning

1.1. I oktober 1995 afsagde EF-Domstolen dom i sag
C-450/93 (Eckhard Kalanke mod Freie Hansestadt
Bremen). Denne dom blev siden tolket sa forskelligt, at
der opstod almindelig usikkerhed om, om en rakke
positive foranstaltninger til foregelse af antallet af
kvinder i visse sektorer og pa visse anszttelsesniveauer,
herunder serlig kvoteordninger, er lovlige.

1.2.  Problemkomplekset er behandlet i direktiv
76/207/EQF. Det generelle indhold i dette direktiv er
»princippet om ligebehandling«.

1.3. I Kalanke-sagen drejede det sig om, om kvote-
ordningenidelstaten Bremens ligestillingslov er forenelig
med bestemmelserne i direktiv 76/207/EQF. EF-Dom-
stolen fastslog, at Bremen overtrader direktivet med sin
bestemmelse om, at man i dele af den offentlige sektor,
hvor kvinderne er underreprasenterede, i forbindelse
med ansettelse eller forfremmelse automatisk skal
foretraekke en kvindelig ansoger, hvis hun har samme
kvalifikationer som mandlige ansegere.

1.4. 1 den debar, der fulgte, er dommen blevet
forrolket forskelligt:

Spektret spender fra den opfattelse, at EF-Domstolen
kun har kendt en »stive kvoteordning som den, der
— automatisk — blev anvendt pd Eckhard Kalanke, i
strid med EF-lovgivningen, til den opfarttelse, at en
hvilken som helst kvoteordning er ulovlig. Der hersker
saledes sa stor usikkerhed i dette sporgsmal, at det ikke
star klart for medlemsstaterne, om kvoter er lovlige.

1.5.  Den 27. marts 1996 forelagde Kommissionen et
forslag om @ndring af direktiv 76/207/EQF.  begrundel-
sen for forslaget fastholder Kommissionen, at det kun

er af forklarende art, og at det ikke &ndrer direkrivets
anvendelsesomrade. ZAndringsforslaget erstatter imid-
lertid formuleringen »kvindernes muligheder« med »det
underreprasenterede kens muligheder« og stiller den
betingelse for anvendelse af fortrinsbestemmelser, at de
»ikke udelukker en vurdering af de serlige omstan-
digheder i forbindelse med hvert enkelt tilfaelde«.

1.5.1.  ©OSU tager Kommissionens opfattelse til efter-
retning, at EF-Domstolen 1 Kalanke-sagen kun afviser
en fuldstendig stiv kvoteordning, og at medlemsstaterne
og arbejdsgiverne kan benytte undtagelsesbestemmelsen
i artikel 2, stk. 4, til at treffe andre positive foranstalt-
ninger til fordel for kvinder, herunder fleksible kvote-
ordninger.

1.6.  Det fremgir af ovenstiende, at Kommissionens
&ndringsforslag skal forstis som en reaktion pa EF-
DomstolensdomiKalanke-sagen. Efter @SU’s opfattelse
mé en sddan juridisk precisering besvare sporgsmilet,
om positive foranstaltninger (specielt kvoteordninger)
er lovlige.

2. Generelle bemzarkninger

Skont udtalelsen 1 princippet kun drejer sig om det
foreliggende direktivforslag, er det efter OSU’s opfattelse
nedvendigt at se emnet 1 en storre sammenhang,

2.1. I den forbindelse henvises forst og fremmest til
JSUs tidligere udtalelse om »Lige muligheder for maend
og kvinder — Feallesskabets program pa mellemlang
sigt  1986-1990« (1), hvori det konstateres, ar lige
muligheder er et emne, der berarer hele samfundet, og
at retsregler ganske vist er nedvendige, men ikke i sig

() EFT nr. C 189 af 28. 7. 1986, 5. 31.
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selv tilstraekkelige til at korrigere foreldet rolleadfzrd
og &ndre en dybt rodfestet tankegang.

I udtalelsen om »Ligelig deltagelse af mand og kvinder
i beslutningstagningen« (1) betegnes kvindernes underre-
prasentation som en grundleggende udfordring for
demokratiet.

2.2.  Ligebehandlingsprincippet og foranstaltningerne
til dets gennemforelse er efter PSU’s opfattelse et
nodvendigt element i samfundets selvforstielse. OSU
stotter derfor alle politiske og retlige foranstaltninger til
realisering af dette mal. Navnlig positive foranstaltninger
er et vigtigt redskab til at bekempe diskrimination og
fremme lighed mellem mand og kvinder. Kommissionen,
medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter ber intensi-
vere deres bestrzbelser for at udvikle og fremme
programmer for positive foranstaltninger for kvinder,
serligt i den private sektor.

2.3.  Deter EU’s opgave at bevare denne selvforstéelse
under hensyntagen til historiske og kulturelle forskelle
mellem medlemsstaterne og til deres skonomiske bag-
grund og sociale strukturer. Med dette som udgangs-
punkt bor der udvikles et humanistisk, liberalistisk og
pluralistisk inspireret europzisk ligeberettigelsespro-
gram, der kan danne grundlag for Fallesskabets og den
avrige verdens foranstaltninger.

2.4.  1den forbindelse henviser 3SU til FN’s konven-
tion om afskaffelse af enhver form for diskrimination af
kvinder (1979). ©@SU finder, at der i Fellesskabets
politiske og retlige foranstaltninger ber tages storre
hensyn til denne konventions indhold, som er udtryk
for verdenssamfundets vilje. Det er ogsi, hvad nutidens
europaiske borgere forventer.

2.5.  QSU finder emnet 53 vigtigt, at det ber tilstraebes
at formulere primerretlige regler pd omradet. Det er
derfor gledeligt, at der pa regeringskonferencen allerede
foregir dreftelser om at forankre ligebehandlingsprin-
cippet i den primere fellesskabsret.

2.6.  @SU opfordrer derfor de implicerede parter til
at indfeje en artikel i EF-traktaten, som ud over et
forbud mod diskriminering indeholder et principielt
krav om ligebehandling af mend og kvinder.

3. Szrlige bemarkninger

@SU bifalder i princippet Kommissionens initiativ, der
skal afklare spargsmalet om ligebehandling af mand og
kvinder.

(1) EFT nr. C 204 af 15.7. 1996, 5. 21.

3.1.  OSU har forstdelse for, hvor vanskeligt det er at
afklare dette sporgsmal entydigt. Men Kommissionen
ber efter @SU’s opfattelse klart tage stilling til, om
positive foranstaltningers — herunder navnlig kvote-
ordningers — lovlighed for fremtiden principielt ber
forankres i fellesskabsretten. @SU finder ikke, at forsla-
get opfylder det krav om endegyldig afklaring, som
Kommissionen selv formulerer.

3.2,  @SUersigbevidst, at startgrundlaget for positive
foranstaltninger varierer fra medlemsstat til medlems-
stat. Hvis det er Kommissionens opfattelse, at individets
ret til ligebehandling, som er fastsliet 1 direktivet,
kan forenes med begrebet gruppe — og dermed med
kvoteordninger — bor den derfor klart tilkendegive og
begrunde dette.

3.3. I den forbindelse ger @SU endnu en gang
opmarksom p4, at deti henhold til subsidiaritetsprincip-
pet fortsat md vare medlemsstaternes sag, hvilke positive
foranstaltninger de ivarksetter til gennemforelse af
princippet om ligebehandling.

3.4.  OSU understreger, at et direktiv efter dets opfat-
telse ikke er det rigtige retsinstrument, hvis man ensker
en entydig og endegyldig afklaring af dette principielle
sporgsmal.

3.5.  Efter OSU’s opfattelse foregriber man med det
foreliggende forslag til @ndring af direktivet den afkla-
ring, der ber gennemfores pd primerretligt plan, og
derfor er forslaget pd nuvarende tidspunkr uhensigts-
massigt. JSU anbefaler, at man afventer resultatet af
regeringskonferencen.

3.6. Pdgrund af denne principielle holdning undlader
@SU i detaljer at droefte forslagets formuleringer.

3.7.  Som vogter af de europwiske borgeres interesser
gdr @SUind for, at et emne af sd vidtrzkkende betydning
som ligebehandlingsprincippet bar behandles i det trak-
tatvaerk, som regeringskonferencen formulerer, si
medlemsstaterne primearretligt forpligtes til at sikre
ligestilling af mand og kvinder.

3.8.  Afslutningsvis udtrykker @SU hib om, at regler-
ne om ligebehandling og om fremme af ligebehandling
via positive foranstaltninger kan formuleres i EU’s
primerret pa en made, der er forstdelig og tilfredsstillen-
de for de europziske borgere. Under alle omstendighed-
ermidetefter ASU’sopfattelse vaere et felles anliggende,
atdet mal, dereropstilletiartikel 11idirektiv76/207/EQF
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— gennemforelse af princippet om ligebehandling af
mand og kvinder i medlemsstaterne — realiseres pa

grundlag af klare og umisforstielige retlige bestem-
melser.

Bruxelles, den 25. september 1996.

Carlos FERRER
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Hvidbog om forberedelse af de associerede
central- og esteuropziske landes integration i Unionens indre marked«

(97/C 30/20)

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber besluttede den 14. juli 1995 under henvisning
til EF-traktatens artikel 198 C at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
om »Hvidbog om forberedelse af de associerede central- og esteuropziske landes integration
i Unionens indre marked«. :

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for EF’s Eksterne Forbindelser, Handels-

og Udviklingspolitik, som udpegede Ettore Masucci til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 10. september 1996.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog p4 sin 338. plenarforsamling af 25. og 26. september
1996, medet den 25. september 1996, med 101 stemmer for, 2 imod og 2 hverken for eller

imod, felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Det var ganske vist Det Europziske Rad 1
Kebenhavn, der gav grant lys for EU-medlemskab til de
associerede lande i Central- og @steuropa (C3-10), der
onskede det, men det var Radet i Essen, der lagde den
for-tiltreedelsesstrategi, som med udgangspunkt i de
»strukturerede forbindelser« gav startsignaletr til en
egentlig integrationsproces.

1.2.  Der har lige fra starten verert et klart enske om
at lade overgangen til markedsekonomi og demokrati
folge den udviklingskurs, der er en forudsetning for
integrationsprocessen, og at treekke pi erfaringerne fra
den europeaiske integrationsproces.

1.3.  De vanskeligheder, de problemer og den skaev-
hed, der i lebet af denne proces nedvendigvis mé opsta
ikke alene i C@-10 men ogsd i EU-landene, kan ikke
mindske den historiske raekkevidde af disse beslutninger.

1.3.1.  Det nye genforenede Europa vil opnd nogle
meget betydelige fordele, ikke alene takket vaere udvidel-
sen, hvorved der dannes et omrade med et stort skono-

misk vakstpotentiale, men ogsi takket vare savel de
tette kulturelle band, der er knyttet gennem tiderne,
som udvidelsen af EU’s sikkerhedszone.

SU haber, at udvidelsen bliver til gensidig fordel, og
at den bliver til gavn for befolkningerne i de lande, der
bliver optaget 1 EU.

1.4.  De problemer og skevheder, der allerede nu kan
spores, var for en stor dels vedkommende, hvad man
kunne forvente, og ber med en tidlig indsats tages i
oplebet eller afbedes.

1.4.1.  For EU’s vedkommende ligger det storste pro-
blem i konsekvenserne for den felles landbrugspolitik,
regionalpolitikken og ressourcebehovet i forbindelse
med finansieringen af politikkerne.

P4 et mere overordnet plan skal man ogsa huske pa, at
savel beslutningsprocessen som administrationen vil
blive mere og mere vanskelig i et EU bestdende af 25
eller flere medlemsstater.

1.5.  Atville integrere CO-101 Den Europziske Union
er en meget ambitios milsztning, som forudsatter, at
der tages stilling til to grundleggende problemer:

— overtagelse af hele den geeldende fellesskabsret af
lande med forskellig baggrund, hvad angar institutio-
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ner, forvaltnings- og markedsstrukturer, sociale for-
hold og borgerrettigheder;

— den ekonomiske og sociale tilbagegang, der er fulgt
i kelvandet pi de store politiske forandringer, som
startede 11989, og som giver sig udslag i et skonomisk
tilbageslag, hej inflation, reallensnedgang for len-
og pensionsmodtagere og en ringere socialbeskyttelse
og hgaj arbejdslashed (1).

1.6. P4 det skonomiske plan skal integrationen af et
stort, potentielt marked af forbrugere ses i sammenhang
med vanskelighederne med at omlaegge et steerkt centrali-
seret, ineffektivt produktions- og handelssystem.

1.6.1.  Den totale mangel pa indenlandsk kapital og
faren for kraftige inflationspres stir i grel kontrast
til behovet for store investeringer i infrastruktur og
tjenesteydelser.

I forbindelse med omstruktureringen af den offentlige
administration er der et regnskab at gere op med det
nedarvede bureaukrati.

1.7.  Manglende politisk stabilitet har sammen med
skonomisk og juridisk usikkerhed lagt en demper pa
tilstremningen af udenlandsk kapital, der iszr har veret
rettet mod Tjekkiet, Ungarn og Polen. I de evrige
associerede lande har de udenlandske investeringer ofte
varet koncentreret om storbyerne, forst og fremmest
hovedstederne, hvor denne kapitalindsprejtning har sat
gang i udviklingen og skabt et betydeligt antal jobs.
Imidlertid har denne situation samtidig skzrpet de
okonomiske og sociale skeevheder mellem regionerne i
de enkelte lande.

1.8.  Iarbejdsmarkedssammenhang har de skonomi-
ske reformer og arbejdslasheden tvunget mange arbejde-
re til at udvandre til Vesten, omend denne udvandring i
lobet af de seneste to ar er faldet kraftigt bl.a. som falge
af skarpet kontrol i modtagerlandene. Der er ogsa
eksempler pa udvandrere, der vender tilbage til hjemlan-
det, hvilket i nogle tilfelde skyldes, at forholdene i det

pageldende land er blevet bedre, mens det i andre .

tilflde skyldes, at en del af udvandrerne ikke har kunnet
finde arbejde i vartslandet og er blevet marginaliseret.

1.9.  Alt derte har i store dele af befolkningerne skabt
skuffelse og modvilje mod @ndringer og har i visse
tilfelde fort til stigende stotte til politiske kreefter, der
ledes af moderate reprasentanter for det tidligere styre,
som gar ind for en blidere overgang til markedsekonomi,
for derved, 1 hvert fald i et vist omfang, at begrense de
heje sociale omkostninger ved omstillingen. Tiden vil
vise, om denne strategi er den rette vej.

(1) Kommissionen, Europa 2000+, 1994, s. 234.

1.10.  Siden 1993 er situationen i samtlige de associere-
de lande blevet bedre, omend i forskelligt omfang. Man
mangler dog fortsat at lase alle de strukturelle problemer
ved en stzerkt centraliseret skonomi. Det stiller krav om
radikale @ndringer, men der mangler et velfunderet
erhvervsliv, moderne ledelse, den fornsdne teknologi
samt massiv kapitaltilforsel.

1.10.1.  EU’s PHARE-program har i1 de seneste ar
spillet en vasentlig rolle. @SU har foretaget en grundig
undersogelse af vardien og effekten af dette program
(samt af de dermed forbundne problemer) (2).

1.10.2.  Tiltrods for store vanskeligheder er privatise-
ringen og den ekonomiske omlegning i CO-10 sket
forbavsende hurtigt, og landenes produktions- og han-
delsmeonstre har undergéet radikale @ndringer (somme
tider i forste omgang til det varre).

I de fleste af de associerede lande tegner den private
sektor sig nu for mindst 50 % af BNP (se bilag II).

1.11.  Det er i denne politiske, skonomiske og sociale
sammenhazng, Kommissionens hvidbog skal ses.

2. Hvidbogens malsztninger og indhold

2.1.  Hvidbogen markerer starten pd en ny fase i
for-tiltreedelsesstrategien, der forud har gennemgget
folgende faser:

— indgaelse af associeringsaftaler;

— indledning af en »struktureret dialog« mellem EU og
C@-10 pa omrader, der rummer en transeuropaisk
dimension (energi, transport, milje, videnskab og
teknik), oginden for de udenrigs- og sikkerhedspoliti-
ske omrader samt retlige og indre anliggender;

— ivaerksaettelse af politikker og ydelse af teknisk
bistand baseret pd et teet samarbejde, der iszr har
taget udgangspunke i PHARE-programmet.

2.2.  Regeringskonferencen, der blev indledt den
29. marts 1996 1 Torino, har blandt andet tl formal at
forberede EU’s institutioner og politikker pa udvidelsen.

Der vil ferst blive indledt tiltredelsesforhandlinger efter
afslutningen pa regeringskonferencen. Tiltredelse kan
kun ske gennem accept af fellesskabslovgivningen som
helhed, men Kommissionen har meget passende foresla-
et, at der for tiltrazdelsesfasen fastlegges »en hensigts-
messig rekkefolge, hvori de associerede landes lovtil-

(3 QSU’s informationsrapport om »Vurdering af PHARE-
programmet«, ordferer José Gafo Fernandez, CES 1281/94.
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pasning kan gennemferes inden for hvert sterre om-
rade« (1),

Formailet med for-tiltredelsesstrategien er at udarbejde
en arbejdsplan, som C@-10 kan bruge i deres gradvise
overtagelse af den geldende fzllesskabsret. Ved tiltre-
delsen bliver de pageldende lande en integreret del af
det indre marked, og Det Europziske R3d 1 Essen mente
derfor, at forberedelsen pa det indre marked ber std i
centrum for tilnzrmelsesstrategien. Kommissionen blev
derfor anmodet om at udarbejde en hvidbog om forbere-
delse til det indre marked med det formal at udarbejde
et program for »opfyldelse af forpligtelserne i det indre
marked, som hvert associeret land kunne folge under
Unionens opsyn«.

2.3.  Hvidbogen henvender sig til de seks lande, der
allerede har associeringsaftaler med EU (Polen, Ungarn,
Tjekkiet, Slovakiet, Bulgarien og Rumznien) og gaelder
ligeledes delande, der er i feerd med at indgé associerings-
aftaler (de baltiske lande og Slovenien). Det er derfor
vigtigt, at for-tiltredelsesstrategien allerede pd nuveren-
de tidspunkt ligeledes anvendes over for de sidstnzvnte
lande.

Hvidbogen har universel karakter, forstiet pd den made,
at den ikke peger pa en handlingsplan for hvert enkelt
land, men tager sigte pa alle landene under ét.

2.4. Hvidbogen bestir af to dele: den forste, kortere
del har politisk karakter, og indeholder en grundig
analyse af det indre markeds mélsztninger, sammen-
hang og natur; den anden del, der egentlig er et bilag,
er meget mere omfattende og teknisk, idet den indeholder
en detaljeret gennemgang af hele fellesskabsretten set i
relation til alle aspekterne ved det indre marked.

2.4.1.  Ferste del er struktureret siledes:
— kapitel 1 beskriver hvidbogens indfaldsvinkel;

— kapitel 2 belyser det indre marked, hindringerne
for den frie bevegelighed, og beskriver, hvordan
fellesskabsretten har fjernet disse hindringer. Ende-
lig behandler det konkurrencepolitikkens rolle;

— kapitel 3 redeger for udvealgelseskriterierne for
henholdsvis den fzllesskabslovgivning, der fremlaeg-
ges 1 bilaget, og oversigterne over de forskellige
sektorer samt forméalet hermed;

— kapitel 4 indeholder en beskrivelse af situationen 1
de central- og esteuropziske lande i relation tl
det indre marked og peger pd en rakke sarlige
vanskeligheder i forbindelse med tilpasningen til
Fallesskabets regler og praksis;

(1) Pkt. 3.16 i Kommissionens hvidbog, »Forberedelse af de
associerede central- og esteuropziske landes integration i
Unionens indre marked«, KOM(95) 163 endelig udg.

— kapitel § indeholder de enkelte strategier og EU-
stotteprogrammer til fordel for CO-10;

— kapitel 6 runder af med at papege, hvilke fordele der
kan opnds ved at folge hvidbogens henstillinger,
samt hvilke opgaver Kommissionen, CGO-10 og
medlemslandene skallese for at sikre, at disse fordele
opnis.

2.42. Bilaget indeholder en analyse af de enkelte
sektorer, fra den frie bevegelighed til socialpolitikken,
fra veterinerretlige problemer til miljgproblemer, fra
transport til audiovisuelle medier. Der gores rede for
de afgerende valg, Feallesskabet har foretaget, for
fellesskabslovgivningen samt for, hvilke strukturer der
er nodvendige for at sikre gennemforelse og hindhzvelse
af lovgivningen.

2.5.  Det centrale trek ved hvidbogen er nemlig, at
den »fokuserer pa de vigtigste foranstaltninger i hver
enkelt sektor og skitserer, i hvilken razkkefolge tilnzr-
melsen af lovgivningerne skal foretages« (2).

Som det blev understreget i formandskabets konklusio-
ner fra Radet i Cannes, opstiller hvidbogen ikke nogen
rangfolge mellem de forskellige sektorer og angiver
heller ikke hverken prioriteringer eller tidsplan. Det
pahviler de pigeldende lande selv at fastlegge deres
program ud fra deres interne forhold og egne prioriterin-
ger og under hensyntagen til den overordnede ramme,
der er fastlagt i associeringsaftalerne.

2.6. I narverende udtalelse giver OSU sit syn p4,
hvordan hvidbogen lever op til Kommissionens mil-
setninger og til indholdet af disse malsztninger. GSU
foretager en samlet vurdering af det politiske, skonomi-
ske og sociale udviklingsniveau i CJ-10 og EU og
papeger eventuelle mangler og foreslar tilfojelser i det
omfang, det skennes nedvendigt.

3. Et negleinstrument

3.1.  Det er hensigten, at nerverende udtalelse skal
have bred politisk vardi. De efterfolgende vurderinger
vedrerer hvidbogens overordnede indfaldsvinkel, da det
forekommer hensigtsmessigt at overlade gennemgangen
af de enkelte sektorer (fri bevagelse, socialpolitik,
transport, energi, telekommunikation, konkurrence,
milje, forbrugerbeskyttelse osv.) til eventuelle senere
udtalelser fra de kompetente sektioner i G3SU.

P& den made kan der foretages en mere tilbandsgdende
og precis analyse, og dermed kan Kommissionen fa
nogle mere detaljerede forslag til tilfejelser og @ndringer.

(3) Kommissionens hvidbog, 1995, s. 1.
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Imidlertid virker det som en god idé ogsa at fremsatte
nogle generelle kommentarer om visse overordnede
emner af horisontal karakter (se bilag I).

3.1.1. Kommissionen selv synes ogsa at bevege sig i
denne retning, idet den allerede har udarbejdet tekster
om specifikke emner, der vedrorer udvidelsen af EU
med CO-10, bade for si vidt angar virkningen pa EU’s
politik og konsekvenserne internt i de pageldende lande.

Et forste dokument af denne type om handelspolitik og
bistand til CO-10 [og NIS(!)] viser ved hjzlp af et
righoldigt statistisk materiale, hvordan EU er blevet
CO-10’s storste handelspartner. Et andet dokument om
landbruget (2) peger pa, at der er behov for at give
forsteprioritet til modernisering og teknisk bistand og
kortlegger endvidere, hvilke konsekvenser udvidelsen
vil fa for den felles landbrugspolitik.

3.2.  Forst og fremmest skal Kommissionens hvidbog
anerkendes som et referencedokument, idet den har
karakter af et sandt »Europa-kompendium« og indehol-
der en analytisk gennemgang af hele det indre marked,
savel de rent juridiske forhold som den institutionelle
og administrative integrationsproces, der er foregiet
gennem de seneste artier.

Ogsa repraesentanterne for det civile samfund 1 C3-10

har — savel i svarene i spergeskemaerne som under
heringen 1 Warszawa — givet udtryk for, at de ser
hvidbogen som et nyttigt og vigtigt bidrag.

3.2.1.  En gennemlesning af de forskellige generelle
kapitler og de detaljerede sektoroversigtskort i bilaget
giver etumiddelbartindtryk af den — ofte mejsommelige
— udviklingsproces, landene har veret igennem. De
mange store vanskeligheder er blevet ryddet af vejen
takket vaere medlemslandenes og regeringernes fornufti-
ge og positive holding til en stadig bredere og dybere
europisk integration.

3.2.2.  Dererderforingentvivl om, atsivel regeringer-
ne som de socio-ekonomiske interesseorganisationer i
C-10 vil se hvidbogen som et vigtigt redskab til at
takle problemerne vedrerende deres optagelse 1 EU.

3.2.3.  Det er isar beskrivelsen i kapitel 2 og 3 af
principperne bag det indre marked og konkurrencepoli-
tikken og af lovgivningen vedrerende afskaffelse af
handelshindringerne og sikringen af den frie bevagelig-
hed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital, der
giver de associerede landes regeringer en oversigt over,
hvilke lovgivningsmassige og administrative reformer,

(1) Kommissionen. Mod en sterre okonomisk integration,
1995.

() Kommissionen. De alternative strategier for udviklingen
af forbindelserne pa landbrugsomradet mellem Den Euro-
paiske Union og de associerede lande med henblik pa
disse landes fremtidige tiltradelse. Studie (dokument om
landbrugsstrategien), 1P/95/1314.

der kreeves for at forberede deres lande pa harmonisering
med EU og indtreden i det indre marked.

3.2.4.  Under hensyntagen til de dybe forskelle, der til
trods for de seneste irs @ndringer fortsat eksisterer
mellem C@-10’s skonomiske og administrative struktu-
rer, foreslar hvidbogen, at landene i fer-tiltredelsesfasen
folger en slagplan for overtagelsen af lovgivningen, der
indebzrer nogle mere radikale 2ndringer. Der skelnes
derfor mellem »negleforanstaltninger« og de ovrige
gxldende foranstaltninger, og negleforanstaltningerne
underopdeles yderligere i to faser.

3.2.5.  Etandet ligesd vigtigt aspekt ved hvidbogen er,
at der legges stor vegt pd forudsetningerne for at
gennemfore og hindhazve lovgivningen, dvs.:

— reform af administrationsapparatet og samfundet

som helhed;

— tilstedevarelse af institutioner og strukturer, der er
i stand til at hindhave lovene.

3.3.  Detvirkelige problem ligger nemlig ikke s4 meget
i at opna identiske, tilpassede retsakter som i at
tilpasseadministrationerne og skabe de sociale, politiske,
okonomiske og tekniske betingelser, der kreves for at
gennemfoere lovgivningen.

3.4.  Hoeringeni Warszawa har vist, at hvidbogen kan
virke som katalysator internt i C&-10. Dette er endnu
en grund til at tage hejde for den sociale dimension og
folge opfordringen til at tage hensyn til interessegrupper-
nes, f.eks. forbrugernes, synspunkter.

4. Generelle bemarkninger

4.1. OSUstetter Kommissionens forslag om, at tiltree-
delsesforhandlingerne ferst skal indledes efter af-
slutningen af regeringskonferencen. Tiltraedelse forud-
seetter overtagelse af hele den geldende fzllesskabsret,
og de enkelte landes tiltredelsestidspunkt afthenger bl.a.
af, hvor langt de er kommet med tilpasningen. @SU
onsker, at man i tide opfylder de krav, der er nedvendige
for, at man pd samme tid kan indlede tiltredelsesfor-
handlingerne med samtlige lande, hvad enten de har
indgiet en associeringsaftale eller er pa vej til at blive et
associeret land. Motivet hertil er, at de lande, som har
mest at indhente for at leve op til EU’s krav, stimuleres
til at intensivere deres anstrengelser.

4.1.1.  Overtagelse og indarbejdning af hele den gel-
dende fallesskabsret udger uden tvivl en vanskelig
opgave for C-10, men det er et nedvendigt skridt for
at blive optaget som fuldgyldigt medlem af EU.
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Det EU, som de vil blive optaget i, bygger jo netop pa et
eget regelkompleks, og det kan ikke drages 1 tvivl.

4.1.2. Den integrationsproces, der er i gang i CO-10
har global karakter, da den omfatter alle lovgivningsom-
rader. Eventuelle forskelle, der mitte forekomme pa
grund af szrlige ekonomiske, sociale eller kulturelle
forhold, kan overvindes ved hjzlp af et teknisk instru-
ment kaldet rammedirektiver, der gor det muligt at
respektere serlige forhold og stadig bevare en overordnet

indfaldsvinkel.

4.1.3. I mellemtiden ville det vere en fordel, hvis
C3-10 udvidede deres interne samarbejde og som
et minimum bragte det op pd samme niveau som
samarbejdet med EU.

Det interne samarbejde i CJ-10 stoder pd vanskeligheder
som felge af historisk betingede forbehold. EU-
institutionerne burde i deres programmer og indsats
opmuntre og fremme dette interne samarbejde.

4.2.  OSU anser hvidbogen for at vere et vigtigt
middel til at fremskynde integrationen af C3-10 1 EU
og til at fremme disse landes indbyrdes samarbejde. P&
langr sigt vil integrationen vere til gavn for sivel de
osteuropziske som de vesteuropaiske lande, hvilket er
det endelige sigte for forbindelserne mellem EU og
Co-10.

Der er behov for en szrlig indsats i forbindelse med
oprettelsen af integrerede energi-, transport- og telekom-
munikationsnet mellem C@-10 og EU. Dannelsen af
uafhzngige interessegrupper som eksponenter for et
aktivt civilt samfund, er ligeledes en vigtig faktor for
savel det skonomiske som det demokratiske fremskridt.

For at fremme den ekonomiske vakst og konvergens i
CO-10 skal der geres en indsats for at tilskynde
til skonomiske reformer og modernisere skonomien
specieltinden for industrien og den offentlige administra-
tion, ligesom de indenlandske og udenlandske investerin-
ger skal fremmes.

Disse forandringer skal si hurtigt som muligt bidrage
til at forbedre borgernes leve- og arbejdsvilkar, hvilket
er hovedformalet med den europziske integration.

4.3.  En forudsztning for at fremme investeringerne
ogudviklingsprocessener, atder findes en klar lovramme
med faste regler og en indarbejdet praksis.

Det starste problem er imidlertid, at det ikke er nok at
tilpasse lovene, men at der ogsd er behov for strukeurer
og dermed de nedvendige ressourcer. Derfor vil den
tekniske og finansielle bistand, som EU kan yde gennem
PHARE og andre bistandsprogrammer, vere afgerende
for at sikre en ensartet gennemforelse af lovgivningen
om det indre marked.

For at opnd sterst mulig gennemslagskraft ber disse
gennemforelsesbestrebelser vere koncentreret om de
okonomiske, juridiske og administrative »flaskehalse«,
der kan identificeres med hjlp fra bl.a. de nationale og
udenlandske skonomiske aktorer, der er aktive 1 de
enkelte associerede lande (1).

Enbedre overvigning med deltagelse af organisationerne
gor det muligt at fore bedre tilsyn med, om EU-midlerne
anvendes effektivt.

43.1.  Der er ligeledes behov for »retssikkerhed«,
dvs.: »Retssystemet mé nedvendigvis sikre den enkelte
borger domstolsadgang, iser med hensyn til de offentlige
myndigheders beslutninger« (). Denne domstolsadgang
skal 1 evrigt vare forholdsvis hurtig.

4.4.  Et andet internt problem i EU med betydelige
konsekvenser for hele tiltredelsesforlabet for CO-10 er
den fulde gennemforelse af det indre marked. Fuldfe-
relsen af det indre marked er allerede er i fuld gang, og
disse lande vil jo ikke traede ind i det indre marked,
som det ser ud 1 dag, men som det vil se ud pa
tiltreedelsestidspunktet.

JSU péipegede med rette i sin udrtalelse (*) vedrerende
status over udviklingen af det indre marked: »at de
forestdende udfordringer og tidsfrister for EU, det vaere
sig det internationale konkurrencepres, planlegningen
af den kommende monetzre union eller udsigten til nye
udvidelser, klart taler for, at der ma ydes en politisk
kraftanstrengelse for hurtigt at sikre gennemferelsen af
et zgte enhedsmarked«.

4.4.1. Determed andre ord nedvendigt, at EU snarest
muligt iveerksztter de resterende foranstaltninger, der
er nodvendige for at feerdiggere det indre marked med
EU-135, for der sker en udvidelse med de nye lande. Ud
over lovgivningen om fjernelsen af de fortsat eksisterende
tekniske handelshindringer vedrorer disse foranstalt-
ninger forst og fremmest den frie bevegelighed for
personer, et komplet, endeligt fastlagt beskatningssy-
stem for transaktioner inden for EU samt et tzttere
toldsamarbejde i forhold til tredjelande. Dette onske er
kommet klart til udtryk 1 GSU’s seneste udtalelse om
gennemforelsen af det indre marked (4).

4.5.  De associerede landes overtagelse af hele den
geldende fzllesskabsret vil omfatte foranstaltninger,

(Y) En bevilling til dazkning af omkostninger vedrerende
personer fra de central- og osteuropziske lande, der
delrager i EU-finansierede tiltag, er opfort i undersektion
B3, budgetkonto 4004, der er indforr af Europa-
Parlamentet.

(3) Kommissionens hvidbog, pkt. 2.30.

() ©@SU’s udralelse om »Beretning fra Kommissionen til
Ridet og Europa-Parlamentet — Dert indre marked 1994«
(Ordforer: Vever), EFT nr. C 39 af 12. 2. 1996.

(*) ©SU’s udralelse om »Beretning fra Kommissionen til Radert
og Europa-Parlamentet: Detindre marked 1995« (Ordfarer:
Vever), EFT nr. C 212 af 22. 7. 1996.
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som endnu ikke er ivarksat i de nuvarende medlems-
stater.

Desuden vil mentunionen sandsynligvis allerede vere
en realitet pd tiltredelsestidspunktet, hvilket giver en
helt anden ekonomisk og politisk situation. Derte
forhold taler for, at der aftales nogle klart afgrensede
tilpasnings- og overgangsperioder p4 de omrader, hvor
de enkelte lande har store tilpasningsvanskeligheder.

5. Konsekvenserne af udvidelsen

5.1.  En bedre vurdering af hvidbogen krzver, at der
ogsa tages hejde for de konsekvenser, som udvidelsen
med CJ-10 vil have for EU’s politikker. Kommissionen
fremlagde 1 december 1995 en delrapport(!) om dette
emne efter anmodning fra Radet i Essen.

5.2.  Inazvnterapport bekrzftes det forst og fremmest,
attidsplanen for udvidelsen i forste omgang skal athenge
af, hvor hurtigt ansegerlandene gor fremskridt med de
politiske og ekonomiske reformer, der kreves som
forberedelse til EU-medlemskab. Det anslés derfor at
vare for tidligt pd nuverende stade at fastsztte en
tidsplan, da hver enkelt ansegning skal behandles separat
for bl.a. at undgi, at et enkelt lands forsinkelse har
konsekvenser for de ovrige ansegerlande.

5.3. 1 betragtning af at den gradvise integrering af
C3-10 og dermed udvidelsen af EU allerede er pibe-
gyndt, mener Kommissionen, at Unionen ber tage
hensyn til dette udvidelsesperspektiv, nir den treffer
beslutninger om den fremtidige udvikling af sine poli-

tikker.

5.4. Kommissionen forudser i denne forbindelse, at
hvis der p4 regeringskonferencen »ikke skabes reformer
i institutionernes funktionsmade og beslutningstagning,
kan udvidelsen fere til lammazlse og endog oplesningsten-
denser« (3).

Nzevntereformer anses for at vaere »en absolut forhands-
betingelse ikke alene for indledningen af tiltredelsesafta-
lerne, men ogsi for et vellykket udvidelsesforlob«.

5.5.  Med hensyn til udvidelsens virkninger ser Kom-
missionen szrligt positivt pd de politiske konsekvenser,
idet udvidelsen med CO-10 1 vasentlig grad vil bidrage
til fred, sikkerhed og stabilitet i Europa samt styrke EU’s
rolle i international sammenhang. Specielt forventer

(") Delrapport til Det Europziske Rad fra Kommissionen om
de virkninger, som udvidelsen med de associerede lande i
Central- og @steuropa har for Den Europ=iske Unions
politikker, CSE(95) 605.

(%) Idem, pke. 5.

Kommissionen, at udvidelsen vil sge samarbejdsmu-
lighederne inden for den internationale indsats mod
kriminalitet og narkotika.

5.5.1.  Kommissionen papeger, at beskytrelse af min-
dretal fortsat i visse tilfzelde er et emtileligr emne, og
mener, at det er nedvendigt, at der tages storre hensyn
til de forfatningsmassige spilleregler. @SU er enig i dette
synspunkt.

5.6.  Hvad angér de skonomiske virkninger, under-
streges betydningen af, at det indre marked udvides med
mere end 100 millioner forbrugere, men der gores
ligeledes opmarksom pd det alvorlige problem, der
ligger 1 den nuvarende store skonomiske afstand, der
er mellem C@-10 og EU.

Kommissionen fremhzver iser det faktum, at med
udgangspunkt i et gennemsnitligt BNP per capita p3 ca.
30% af EU-gennemsnittet (undtagen Slovenien med
50 % og Tjekkiet med godt 40 %) vil mange af landene
— ifelge de mest anerkendte vakstprognoser for Cen-
tral- og @steuropa og resten af verden — endnu i ar
200$ ikke vare niet op pa et BNP per capita svarende
til mere end 40 % af EU-gennemsnittet.

5.6.1.  Men Kommissionen opfordrer dog til »ikke at
overvurdere de skonomiske tilpasningsproblemer for
Unionen« (3).

5.7. Med hensyn til hvilke foranstaltninger, der skal
ivaerksettes pa de forskellige omrader, oplyser Kommis-
sionen, at den er i ferd med at undersoge, hvilke
problemer der kan opstd i forbindelse med arbejdskraf-
tens fri bevaegelighed, frie kapitalbevaegelser, finansielle
ydelser, energi, transport, miljg, socialpolitik og forbru-
gerbeskyttelse. Kommissionen vil i en efterfalgende
rapport underrette Radet om resultatet af sine underse-
gelser.

5.8.  Hvad specielt angidr samherighedspolitikken
siger Kommissionen: »Det er selv for Unionen i dens
nuverende sammensztning vanskeligt at forudsige,
hvorledes Unionens fremtidige politik pd samherigheds-
omridet vil forme sig, og hvilke finansielle virkninger
den vil have; for den udvidede Union kan teoretiske
overslag baseret pd en simpel ekstrapolation af de
nuvarende arrangementer ikke udgere et anvendeligt
grundlag« (*). Kommissionen mener dog, at en reform
nedvendigvis ma indferes gradvist, og at den derfor vil
tage en vis tid.

5.8.1.  Hvissamherighedsprincippet udstrekkes fulde
ud til de nye medlemsstater, forudser Kommissionen, at
der efter tilereedelsen indgds aftaler om overgangs-
ordninger, og minder om, at »Erfaringen viser, at det er
vanskeligt effektivt at anvende bistandsbeleb, der er af
betydelig storrelse i forhold til modtagernes BNP, og
at for store bistandsbelob endog kan fordreje deres
okonomiske strukeur« (%),

(%) ldem, pkt. 24.
(% Idem, pkt. 38.
() Idem, pkt. 42.
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5.9. Rapporten berorer ogsa landbrugspolitikken og
nzvner de reformer, der allerede er indfert for at gere
denne politik mere markedsorienteret, men henviser i
ovrigt til den allerede omtalte rapport. Det bekreftes
imidlertid, atdetuafthengigt af udvidelsen efter Kommis-
sionens opfattelse ikke vil vere enskeligt at bevare status
quo.

5.9.1.  Efter Kommissionens opfattelse »Vil det vare
langt bedre at videreudvikle den approach, der allerede
blev benyttet under 1992-reformerne. Dette indebaerer
mindre anvendelse af prisstette, opprioritering af milje-
hensyn og sociale hensyn og udvikling af en integreret
politik for landdistrikter« (1).

En sidan strategi ville fremme integrationen af CQ-10’s
landbrug, da den i forste linje vil fremme programmer
til sikring af strukturelle forbedringer og udvikling af
landdistrikter, hvilket er afgorende for disse lande, uden
dermed at forvride prisniveauet.

Der er i @SU ved at blive udarbejdet en serlig udralelse
om dette emne.

6. Forholdet mellem hvidbogen og den overordnede
for-tiltradelsesstrategi

6.1.  Piden eneside ma det piskennes, at Kommissio-
nen har udarbejdet et instrument af grundleggende
betydning ikke alene for CO-10’s tilnzrmelse af EU
med ogsd for den fremtidige tilretteleggelse af EU’s
politikker. P& den anden side ber man vere opmarksom
p4, at hvidbogen pd visse punkter er utilstrzkkelig,
hvilket kan svaekke dens objektive vaerdi.

6.2. 1 denne forbindelse skal man forst og fremmest
vere opmarksom pd, at hvidbogens fremstilling af
forholdet mellem a) tilpasning til det indre marked og
accept af hele den geldende fzllesskabsret og mellem
b) »negleforanstaltninger« og den samlede lovgivning
vedrerende det indre marked ikke bidrager til at skabe
klarhed om optagelseskriterierne, men tvartimod er
arsag til en vis forvirring.

6.2.1.  Thvidbogen siges det f.eks. (2), at »... tiltreedelse
af Unionen (...) vil kraeve accept af hele den gzldende
fellesskabsret«. Senere (i punkt 3.4) star der, at »man i
praksis ikke kan udskille nogen del af den allerede
gxldende fellesskabsret fra resten«, og at »De senere
tileraedelsesforhandlinger med de central- og asteuropzei-
ske lande vil omfatte hele den geldende fellesskabsret«.

6.2.2.  Det er nedvendigt at lese formandskabets
konklusioner fra Det Europaiske R4d i Cannes for at
forsta, at »ferst ved de associerede landes tiltreedelse
overtager de hele den geldende feellesskabsret og Falles-
skabets politikker med de overgangsperioder, der matte
vare nedvendige«.

(1) Idem, pkrt. 45.
(3) Hvidbogen,s. 1.

6.3.  Denneindfaldsvinkel giver grund til endnu sterre
bekymring, hvad angar hvidbogens behandling af »den
sociale dimension«.

Den sociale dimension omtales specifikt i kapitel 3,
punkt 3.8 og 3.9 og igen i kapitel 4, punkt 25.

6.4. I punke 3.8 star der, at »Den sociale dimension
er et afgorende element i politikken for det indre
marked«, medens det i punkt 3.9 bekreftes, at »Et hojt
socialt beskyttelsesniveau er et af Unionens fundamenta-
le mal, der bl.a. tilgodeses af de ekonomiske fordele,
som det indre marked indebzrer«. Det fastslis med
andre ord, at disse aspekter ganske korrekr er to sider
af samme sag.

6.5.  Ovenstidende fremstar imidlertid som tom tale,
eftersom hvidbogen efter alt at demme er mere optaget
af at sikre det indre marked maksimal »funktionsdygtig-
hed« end at sikre EU-borgerne bedre leve- og arbejdsvil-
kar. De vasentlige bevaggrunde, der fik medlemslande-
ne til at tillegge den sociale dimension stor vagt i
traktaten, forudsattes bekendte, men her har man valgt
at understrege, at »Hvis medlemsstaternes lovgivning
anskuede arbejdstagernes rettigheder eller sundheden
og sikkerheden péd arbejdspladsen forskelligt, kunne
dette faretil uensartede omkostninger for virksomheder-
ne og derved true med at fordreje konkurrencen«
(punkt 3.8).

6.5.1. Her kunne man med rette have forventet en
henvisning til en anden hvidbog om socialpolitik med
sigte pa en velstruktureret samfundsmodel.

6.6.  Tveartimod star der i punkt 3.9, at »Hvidbogens
gennemgang af den lovgivning, der vedrerer det indre
marked, omfatter de dele af den sociale lovgivning, der
har betydning for det indre markeds funktion, eller
som er nedvendige ledsageforanstaltninger for andre
foranstaltninger, der betragtes som centrale retsakter,
tkke mindst pa det selskabsretlige omrade«.

6.7.  Hvidbogen bruges af EU som en slags »visitkort«
over for de lande, der onsker at blive medlemmer af EU.
Selv om hovedvegten 1 hvidbogen er lagt pd det indre
marked, turde det indre marked imidlertid blot vaere en
del af et rigt facetteret samfundsekonomisk system.
Kommissionen indremmer da ogsa selv, at hvidbogen
ikke behandler alle EU’s aktivitetsomrader og skal felges
op med et supplement. Man mai sperge sig selv, om det
portret, hvidbogen tegner af EU, stemmer overens med,
dels hvordan EU ensker at blive opfattet, dels hvordan
EU kunne enske sig se ud.

6.8.  Ud fra dette synspunkt kan man nappe tilslutte
sig hvidbogens fortolkning af den sociale dimension som
verende blot en teknisk detalje i forbindelse med
konkurrencen og det indre marked. Med denne »fortol-
kning« risikerer man jo at frareve den sociale dimension
sin selvstzndighed.
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6.8.1.  Det indre marked udger EU’s mervardi, men
det endelig mal for udvidelsen ber vere at fremme
sikkerheden, stabiliteten og den europziske samfunds-
model.

Det indre marked m4 ikke ses som et mil i sig selv, men
som et redskab til at forbedre borgernes arbejds- og
levevilkar samt en betingelse for, at erhvervslivet frit
kan drive skonomisk virksomhed.

6.8.2. De fire friheder, der garanteres af det indre
marked, skal ses i snzver sammenhang med den sociale
dimension. Den sociale dialog skal derfor vare et
element i opbygningen af det indre marked.

6.8.3.  Socialpolitikken m3 ikke behandles som et
udelukkende sektorielt aspekt, men skal behandles som
en »dimension«, der skal lobe som en rod trid gennem
alle integrationens aspekter. Tiltredelsesstrategien skal
lobe over to hovedfronter: den ekonomiske og den
sociale.

6.8.4.  Det skal understreges, at det indre marked og
den sociale dimension er uadskillelige, idet det bl.a. skal
undgds, at udvidelsen med CO-10 begrenser sig til
dannelsen af en »frihandelszone« i stedet for opbygning-
enafet Europakendetegner ved social markedsekonomi.
Socialpolitikken skal derfor ogsd std i centrum for
integrationen.

6.9. Deterheltklart,at manikke med rette kan havde,
athvidbogen kun besk ftiger sig med foranstaltningerne
vedrerende det indre marked, da det sociale bidrag
tydeligvis spiller en stor rolle for konkurrencebetingel-
serne.

6.10.  Et meget vigtigt aspekt ved denne problemstil-
ling er utvivisomt faren for »social dumping«, der med
sine produktionsudflytninger risikerer at rive tappet
vak under hele sektorer i EU. Den fjendtlighed over for
integrationsprocessen, som dette fznomen vakker hos
offentligheden i de pigzldende medlemslandene, virker

naturligvis ikke befordrende for en yderligere udvidelse
af EU.

6.11.  Dereringen tvivlom, at den snavre fortolkning
af for-tiltredelsesstrategien, som Kommissionen anven-
der i hvidbogen, er betinget af den politiske prioritering
i det dokument, der ligger til grund for hvidbogen,
dvs. bilag 1V tl formandskabets konklusioner fra Det
Europziske Rad i Essen, hvor socialpolitikken ikke
navnes med ét ord.

6.12. I det pigezldende dokument legges der endnu
en gang vaegt pa en filosofi, der bidrager til at ege
afstanden mellem borgerne og de europziske institutio-
ner, hvilket gav anledning til store problemer i forbindel-
se med ratificeringen af Maastricht-traktaten.

6.13. 1 punkt 4.25 gengives endelig folgende udsagn
fra de associerede lande uden yderligere kommentarer:
»Hvad socialpolitik angdr, er de associerede lande af

den opfattelse, at en stor del af deres lovgivning ligger
tet op ad EU’s standarder«. Denne pastand gendrives
imidlertid af de fagforbund, der var til stede ved
heringen i Warszawa. Det burde i det mindste bevage
Kommissionen til at revidere den made, den prasenterer
tingene pa.

6.14.  Idennehvidbog ser Kommissionen dermed bort
frade problemer, der nedvendigvis ma opstd iforbindelse
med en sivel formel som reel tilpasning af forholdene i
C&-10 til EU-niveau.

Eksempelvis tages der ikke hojde for, at indkomstfor-
delingen er =ndret som folge af, at man har afskaffet
de tidligere styrers planskonomi og bureaukratiske
administrationsapparat og er giet over til markedsoko-
nomi, hvorved der er opstdet nye sociale klasser, medens
andre tidligere beskyttede grupper nu rammes hardt
med de konsekvenser, det har pa det politiske og sociale
plan.

7. Konklusioner

7.1.  OSU opfordrer til, at der lzgges en strategi, der
bide omfatter tiltreedelse og reel integration af C@-10.
Dette forudsatter for det forste, at EU melder klart ud
om, hvilke ndringer det agter at foretage for at berede
vejen for optagelsen af C@3-10, for det andet, at de
associerede lande accepterer EU’s samfundsekonomiske
model, hvis malsztning ber vere at forbedre borgernes
levestandard og arbejdsvilkar samt betingelserne for
virksomhedernes frie ekonomiske aktivitet, og for det
tredje, at EU-institutionerne ser nzrmere pa visse tiltag
pé det sociale omréde i de associerede lande.

7.1.1. Med henblik pd blandt andet at skabe storre
forstielse hos offentligheden1EU og C&J-10 understreger
OSU, hvor vigtige det er, at EU’s »hovedbudskab« er
en helstobt samfundsekonomisk model, der setter
socialpolitikken i hejseder.

7.2. OSU opfordrer Kommissionen til at vurdere de
sociale virkninger af foranstaltningerne i hvidbogen og
til at komme med forslag til ledsageforanstaltninger, der
ikke begrenser sig til den tekniske bistand, der ydes
gennem PHARE-programmet.

Den rapport, Kommissionen af det nyligt afholdte
Madrid-topmede blev palagt at udarbejde for hvert land
vedrorende de fremskridt, der er gjort pa lovgivningsom-
radet og mht. de administrative bestemmelser, der
kraves for at blive optaget i EU, skal ogsa dekke
sociallovgivning, arbejdsvilkar og beskyttelse af arbejds-
tagere, kvinder, mindredrige osv.

7.3.  Dette er et vigtigt aspekt, hvis man ensker at
undgi, at der — selv i en overgangsperiode, hvis lengde
i ovrigt ikke kan forudses — mellem EU og CO-10
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skabes en »frihandelszone« uden noget reelt samheorig-
hedselement.

De eksisterende Europa-aftaler vil kunne munde ud i en
lignende situation, og den strukturerede dialog farer
ikke i sig selv ud over dette indledende stadie, hvor
alliancen udelukkende har skonomisk karakter. Der er
derfor behov for at betone viljen til reelt at integrere de
associerede lande.

7.3.1.  Malet ma ikke kun vere at udvide forbruger-
markedet, der, som det kan ses af EU’s handelsoverskud,
fortsat domineres af vestlige producenter (i 1988 var im-
og eksporten omtrent lige store). Hovedmalet ma vere
at integrere de almindelige borgere i en samfundsmodel
kendetegnet ved social markedsekonomi, hvor arbejds-
markedets parter spiller en vasentlig rolle.

7.4. Man m3 forsege at undgd at begd den samme
fejl, som EU har begiet gennem de seneste artier ved
udelukkende at betro udformningen af ferst EF og
dernzst EU til en elite af politiske, skonomiske og
juridiske eksperter uden at inddrage og informere
borgerne via interesseorganisationerne og lade dem
deltage akrtivt.

Et sidant engagement er omend endnu vigtigere i
lande, der gennemgér en radikal politisk og ekonomisk
omvzltning med store sociale omkostninger til folge, og
hvor befolkningerne derfor risikerer at udvikle en
holdning til integrationen i EU alene baseret pd for-
ventninger om eventuelle yderligere sociale omkostning-
er uden at kunne fi eje pa de overordnende politiske,
okonomiske, sociale og kulturelle visioner.

7.5.  Detervigtigtatbide mzrkei,atsavel arbejdsmar-
kedets parter i C&-10 som de videnskabelige eksperter
er opmarksomme pa, at integrationsprocessen ikke
alene er et regeringsanliggende, og under horingen har
de klagert over, at de ikke har varet inddraget i dialogen
mellem regeringerne og EU-myndighederne.

En si snever indfaldsvinkel vil ikke fere positive
resultater med sig— hverken hvad angir et velfungeren-
de indre marked eller opbygningen af erhvervsmassige
og faglige organisationer.

Kommissionen ber officielt insistere pa, atinteresseorga-
nisationerne bliver inddraget, og at den sociale dialog
kommer til at spille en vigtig rolle som et af de
grundleggende elementer 1 den samfundsmodel, vi
sammen er ved at opbygge. Det civile samfund spiller
en afgerende rolle for styrkelsen af demokratiet.

7.5.1.  De informationsmekanismer, Kommissionen
har ivarksat 1 de associerede lande, er tydeligvis ikke
tilstraekkelige til at sikre hverken indsigt eller gennemsig-
tighed 1 de igangverende integrationsprocesser. Kom-
missionens informationsindsats kan ikke gore det ud for
det arbejde, som forst og fremmest burde udferes af

de pagzldende landes nationale institutioner, der for
sjeblikket virker mangelfulde, omend ikke i samme
omfang overalt.

7.5.2.  Den nuvarende generelle opbakning om inte-
grationsperspektiverne fra savel offentligheden som
de sociogkonomiske interesseorganisationer giver det
indtryk, at en omfattende informering og medinddragel-
se ikke vil forsinke processen pa rund af den deraf
folgende uundgielige lobbyvirksomhed, men vil tverti-
mod fremme og styrke den. Desuden vil man ved at
inddrage interessegrupperne, selv dem der i forste
omgang kommer til at opleve integrationen som noget
negativt, modvirke, at nogen udnytter andres uvidenhed
til pa et givent tidspunkt at modsztte sig tiltreedelsen.

7.6.  @SU skal for sit vedkommende opfordre til, at
der som aftalt nedsttes nogle blandede skonomiske og
sociale udvalg mellem EU og C@-10. Her tre ar efter at
denne beslutning blev truffet, er det kun det ungarske
udvalg, der er ved at komme pa plads takket vere en
beslutning i Associeringsridet i juli 1996.

Sadanne udvalg kunne vare yderst nyttige, eftersom de
ville give arbejdsmarkedets parter og andre interesse-
grupper mulighed for at udtale sig om de emner, der er
genstand for den strukturerede dialog mellem C@3-10’s
regeringer og Det Europaziske Rad.

7.6.1.  Som opfelgning pa det snske, der kom til
udtryk fra adskillige repraesentanter fra C@-10 under
horingen i Warszawa, har @SU besluttet at indlede og
lobende fore en dialog direkte med disse reprasentanter.
Dette er ensbetydende med oprettelsen af et Observato-
rium, som kan felge integrationsprocessen pa nzrt hold.

7.7.  1lyset af ovennzevnte problemer ber l&engden af
overgangsperioden for de enkelte lande afstemmes efter
deres forskellige udgangssituationer og efter, hvilket trin
de har néet i tilpasningssprocessen.

Dette stemmer overens med den linje, der blev lagt pa
topmedet i Madrid, hvor det blev besluttet at indlede
tiltreedelsesforhandlingerne samtidigt, men med en indi-
viduel kereplan for hvert af de associerede lande.

7.8.  Pd den anden side ligger der i den manglende
politiske og sociale stabilitet, der i den seneste tid er
opstaet som en reaktion pd de negative konsekvenser,
der folger i kelvandet pid omvezltningerne, et starkt
argument mod at forhale integrationsprocessen yderli-
gere.

EU og de associerede lande ma hver iszr have en klar
strategi og behandle integrationsspergsmilet som deres
egen malsztning og dermed noget, der direkte vedrerer
deres egen fremtidige skonomiske og sociale udvikling.
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Envellykketintegration kan betyde en afgarende styrkel-
se af Europas rolle og konkurrencemassige stilling i
forhold til andre store skonomiske regioner.

EU ber ikke forsinke de interne reformer, der er et
nedvendigt led i forberedelsen.

7.9. Derudover er det vigtigt at understrege det
hensigtsmassige i, at de associerede lande sidelebende
med deres forhindstilpasning til EU tilstreber den
sterst mulige indbyrdes integration, herunder ved at
harmonisere deres tiltredelsesprogrammer.

En sadan integration kunne bl.a. ske ved at overvinde
de politiske og ekonomiske modsatningsforhold og

Bruxelles, den 25. september 1996.

intensivere det regionale samarbejde. Denne indgangs-
vinkel afspejlesievrigt ogsa i en rekke bistandsprogram-
mer til fremme af regionale initiativer.

7.10.  ©@SU anmoder Kommissionen om at blive holdt
lobende orienteret om, hvilke fremskridt der sker i
forberedelsen pd integrationsprocessen, og om de for-
skellige foranstaltninger der treffes, s det har mulighed
for at fremkomme med sine synspunkter i rette tid, det
vere sig 1 form af initiativudtalelser eller horingsudta-
lelser.

7.11.  OSU overlader de mere dybtgdende analyser af

de forskellige aspekter ved udvidelsen til eventuelle
supplerende udtalelser fra @SU’s kompetente sektioner.

Carlos FERRER
Formand for

Det Okonomiske og Sociale Udvalg

BILAG I

Bemarkninger til bilaget til hvidbogen

1. Inden for frie kapitalbevegelser er det vanskeligt at operere med en opdeling i henholdsvis
negleforanstaltninger og andre foranstaltninger, men beskrivelsen af de fremskridt, som EU har gjort
siden 1960, kan vere szrdeles nyttig. Radikale @ndringer pa de finansielle markeder i forhold til 60’erne
og 70’erne har fart til, at det ikke lengere er s vigtigt at foretage en skarp skelnen mellem langfristede
og kortfristede kapitalbevaegelser. Rekken af foranstaltninger kan derfor variere og afpasses efter de
sarlige skonomiske forhold, der gor sig gzldende i et givent land.

1.1.  Under alle omstendigheder ser det ud til, at fuldstendig liberalisering er en absolut forudsatning
for at kunne tiltrekke udenlandske investorer og skabe en konkurrencedygtig finanssektor.

Bilaget tilhvidbogen (herefter bilaget) anviser— muligvis lidt for upracist— hvilke ledsageforanstaltning-

er der er behov for.

2. Deindustrielle produkters frie bevagelighed og sikkerhed er af vital betydning for optagelsen i det
indre marked og for udviklingen i samhandelen. @SU statter fulde ud bilagets indfaldsvinkel, og er enig
i, at harmoniseringen pé dette felt er en — ikke kun teknisk sec — yderst vanskelig proces, som sigter
mod at omlzgge et stift, centraldirigeret system til et demokratisk system.

Bilaget understreger iszr to aspekter, der betydningsmessigt streekker sig ud over den pigaldende

sekror,

2.1.  For det forste, hvad angir forebyggelse af nye handelshindringer (Direktiv 83/139/EQF), er
forslaget om at oprette et sammenligneligt system til udveksling af informationer mellem de associerede
lande med henblik pa efterfelgende at indgad en aftale mellem EU og CO-10, dvs. mellem to kompatible
systemer, et skridt i retningen af et tzttere regionalt samarbejde.
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2.2.  For det andet, hvad angir direktiverne med den »nye metode« for si overordnede spargsmal som
sikkerhed, sundhed og milje, er ensket om engagement og deltagelse fra de pigzldende interessegrupper,
forbrugerne, arbejdsmarkedets parter sammen med udskiftningen af de statslige organer med demokrati-

ske, konsensusbaserede standardiseringsorganer tydeligvis en overgang med vidtrzkkende politiske og
sociale konsekvenser.

3. Pi konkurrenceomradet er genindferelsen af markedsekonomiske principper en af de vanskeligste
opgaver for CO-10, hvis flertal har planekonomi. Sidelebende med den vanskelige privatiseringsproces
ville det vare naturligt som det forste at foretage en skelnen mellem staten og de statskontrollerede
virksomheder og give dem forskellig juridisk status.

[ for-tiltredelsesfasen bliver C@-10 ogsa nedt til at oprette en narional myndighed med tilsvarende
kontrolbefojelser som pendanten i EU.

4. Padetsocialpolitiske omrade snsker @SU igen at pdpege, at den sociale dimension skal ses separat
og ikke blot i sammenhang med det indre marked, og at Fellesskabspagten om Arbejdstagernes
Grundleggende Arbejdsmarkedsmassige og Sociale Rettigheder og Aftalen om Social- og Arbejdsmar-
kedspolitikken, der er vedfejer Maastricht-traktaten som bilag, derfor kan tjene som vejviser i
for-tiltredelsesfasen. @SU er dog enig i, at de anferte prioriteringer er vigtige, og fremforer nedenfor
nogle forelabige generelle bemarkninger.

4.1.  Iserhvad angdrligebehandling af mand og kvinder, er det vigrigt at huske p4, at EU-lovgivningen
ikke har til formal at traede i stedet for mere progressive nationale bestemmelser. Kvindens tilstedevarelse

og stilling p4 arbejdsmarkeder er for tiden genstand for &ndringer i CO-10 som folge af et dalende BNP
og forringede levevilkar.

4.2.  Henvisningen tl artikel 118 A i traktaten kunne fore til den misforstielse, at de sma og
mellemstore virksomheder ikke vil blive ramt af de administrative byrder, der mérte felge af lovgivningen
om sundhed og sikkerhed p4 arbejdspladsen. Traktatteksten lyder faktisk saledes: »... byrder af en sidan
art, at de hemmer oprettelse og udvikling af sma og mellemstore virksomheder.«

I den indledende fase bor alle direktiver af generel karakeer imidlertid vere omfatter.

4.3.  Hvad angar arbejdsmarkedslovgivning og arbejdsvilkir, ville det vare tilrideligt at inkludere
direktiv 94/45/EF om europaiske samarbejdsudvalg i den ferste fase for derved bl.a. at bekrzfte den
faktiske situation, idet bedriftsrad allerede findes i CG-10.

5. Miljepolitikken ber vare blandt politikkerne under de »strukturerede forbindelser« og — som det
siges i associeringsaftalerne — skal de dertil herende foranstaltninger integreres i udviklingspolitikkerne

helt fra starten. Forurening er et serligt alvorligt problem i nzsten alle de associerede lande, og ingen
undtagelse kan tolereres.

Ej heller miljepolitikkerne ber udelukkende ses i relation til det indre marked. De skal betragtes som et
selvstendigt omrade, der har behov for et serligt konvergens- og harmoniseringsprogram, hvilket der
ogsa blev udtrykt enske om pa medet den 5. oktober 1994 i Radet (miljeministrene).

5.1.  Ledsageforanstaltninger spiller i denne sammenhzng en szrlig vigtig rolle som praktisk
udmentning af lovgivningen. Det Europaziske Miljpagentur kunne ligeledes spille en rolle i denne
forbindelse.

6.  En selskabslovgivning, der indebarer fzlles grundleggende regler, er afgorende for det indre
markeds funktionsdygtighed.

OSU er enig med hvidbogen i at give prioritet til reglerne vedrorende retten til at starte virksomhed,
oprette datterselskaber og ¢je aktier og alle regler, der sigter mod at sikre gennemsigtighed og beskyrttelse
af kreditorer, samt endelig de vasentlige administrative bestemmelser og ledsagebestemmelser.

7. Beskyttelse af intellektuel ejendomsret er en uomgangelig betingelse pd et stadigt mere konkurrence-

praeget marked og en forudsztning for at fremme den intellektuelle kreativitet og den frie bevaegelighed
for ideer.

OSU er enig i, at CO-10’s (minus Bulgariens) tiltrdelse af Uruguay-rundens aftaler og dermed ogsi til
»Trade related aspects of Intellectual Property Rights« ikke er tilstreekkelig til at tilfredsstille kravene i
det indre marked, og at der derfor er behov for at skabe et juridisk harmoniserer omride.
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[ mellemtiden ville det vare hensigtsmassigt at vedtage nogle overgangsaftaler om beskyttelse af varer
og tjenesteydelser.

8. Endelig bifalder @SU Kommissionens indfaldsvinkel til emnet forbrugerbeskyttelse, som det er
vigtigt at anerkende og bekrafre som et selvstendigt omrade med specifikke malsetninger. Dette emne
ber ikke opfattes som et biprodukt af indremarkeds- og konkurrencepolitikken, men tvartimod som et
vigtigt bidrag til udviklingen af en markedsekonomi.

Der gives endelig en yderst detaljeret oversigt over de betingelser, der kraves for at kunne implementere
lovene og iszr sikre anerkendelse af de grundleggende forbrugerrettigheder, forbrugeroplysning og
-uddannelse, domstolsadgang samt fremme af interessegrupper.

BILAG 11

Oversigt over den ekonomiske udvikling

1.1.  Med henblik p3 at tegne et omend groft, men dog brugbart billede af den ekonomiske udvikling
i CO-10 oplyses nedenstiende negletal med det forbehold, at kvaliteten af det statistiske materiale fra
disse lande fortsat lader meget tilbage at onske med hensyn til indsamling og bearbejdelse (1).

[ tredrs perioden 1992-1995 har BNP udtrykt i USD udviklet sig som falger:
— Bulgarien: en fremgang fra 8,6 til 12,9 mia.;

— Tjekkiet: fra 28,0 til 45,0 mia.;

— Ungarn: fra 36,5 til 44,0 mia.;

— Polen: fra 84,3 til 121,0 mia.;

— Rumanien: fra 22,1 til 33,7 mia; og

— Slovakier: fra 10,9 til 16,0 mia.

1.2.  Udlandsgalden belab sig i Bulgarien (1995) til USD 10,7 mia., i Tjekkiet (1995, 2. kvartal) til
USD 13,0 mia., i Ungarn (1995, 2. kvartal) til USD 33,0 mia., i Polen (1995, 4. kvartal) til USD 44,3 mia.,
i Rumanien (1995, 2. kvartal) til USD 4,8 mia. og i Slovakier (1995, 2. kvarral) til USD 5,0 mia.

1.3.  Privatiseringen er sket med forskellig hastighed i de forskellige lande. 1 1994 13 den private sektors
andel af BNP i Bulgarien pa 27,2 %, t Tjekkiet pa 56,3 %, i Rumanien pa 35 % og i Slovakiet pa 58 %.
11993 var tallene for Ungarn og Polen henholdsvis 50 % og 55,3 %.

1.4.  Udviklingen i det private forbrug har veret meget ujzvn. Medens nogle lande i perioden
1992/1993 oplevede et fald, som f.cks. Bulgarien med et fald pa 13,2 %, var der i andre lande tale om en
stigning. [ Tjekkiet var der fra 1992 til 1994 en stigning pa 23,3 %. [ Ungarn steg tallet med 1,3% om
ret 1 perioden 1993/1994 efter et mindre fald i 1992 pa 1,3 %. Polen oplevede en stigning pa 11,8
procentpoint i perioden 1992-1994. Den eneste oplysning om Rumanien er et fald i 1992 p3 9,8 %. |
Slovakiet har udviklingen vaeret modsat, idet der i 1993 var en stigning i privatforbruget pd 1,2 % og i
1994 et fald p4 3,4 %.

1.5.  Inflationstakten har generelt varet hoj i alle landene, dog med visse forskelle: 1 Bulgarien nede
den i 1994 helt op pd 122 %, men faldt i 1995 til 28,6 %. I Polen 14 inflationen i 1992 pa 44,4 %, men
faldr i 1995 til 20,7 %. [ Rumznien var inflationen i 1993 helt oppe pd 295 %, men faldt markant til
27,4 % 1 1995. Efter en stigning 1 1992 fra 9,1 % til 25,1 % 1 1993 faldt inflationen i Slovakiet i 1994 til
11,7% og 1 1995 til 6,7 %. Ogséd i Tjekkiet oplevede man i 1993 en stigning fra de 12,7 % 1 1992 il
18,2 %, men allerede 1 1994 faldt rallet igen til omkring 10,25 %, og i 1995 14 inflationen pi 8,7 %.

(1Y Oplysningerne i dette bilag er henter fra folgende kilder:
— Key Economic Indicators. 1992 — andet kvartal 1995, Stockholm Institute of East European
Economics.
— Eurostat, Statistics in focus — External trade. 1995-7.
— Business Central Europe, maj 1996.
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1.6.  Arbejdslashedsprocenten s i slutningen af 1995 siledes ud: 11,0 % i Bulgarien, 10,4 % i1 Ungarn,
14,9 % i Polen, 13,1 % i Slovakiet. Rumanien havde en arbejdsleshed pa 8,7 %, medens Tjekkiet med
sine 3,1 % havde det laveste ledighedstal.

Den gennemsnitlige minedslen 13 i 1995 pa henholdsvis USD 123 i Bulgarien, USD 380 i Tjekkiet, USD
346 i Ungarn, USD 294 i Polen, USD 146 i Rumanien og USD 279 i Slovakiet.

1.7.  Prognoserne for 1996 fra henholdsvis EBRD, OECD og IMF peger samstemmende pd, at CJ-10
tilsammen udger det mest dynamiske veekstomrade.

1.8.  Nar man beskriver udviklingen i disse-lande fra 1990 og frem til i dag, ma man ikke glemme, at
det statistiske materiale lader meget tilbage at anske. Dette skyldes bl.a., at den sorte skonomi er
eksploderet og ikke figurerer i statistikkerne, men alligevel har stor betydning, hvilket bl.a. fremgar af
afstanden mellem p4 den ene side udviklingen i kabekraften og pa den anden side stigningen i forbruget.
Til eksempel har der i Polen fra 1990 til 1992 varet et fald i kebekraften pd 30 %, og samtidig er
forbruget steget eksplosivt, hvilket har hjulpet landet over recessionen. Den sorte skonomi skennes at
udgere 30 % af BNP i Ungarn og mindst 20 % i Polen (!).

1.9.  De associerede lande har gennem de seneste 4r modtaget stor skonomisk bistand fra EU: fra 1990
til 1993 blev der under PHARE-programmet udbetalt mere end 2 200 mio. ecu, hvortil kommer 1 308 mio.
ecu fra EIB og 29 212 mio. ecu fra EBRD.

1.10.  11990’erne er der sket en markant fremgang i samhandlen mellem EU og Osteuropa. Statistikken
for gruppen af central- og asteuropiske lande (COEL) (2) viser for 1994 en stigning pa 21,7 % i importen
fra EU og en stigning pa 26,7 % i eksporten til EU, svarende til en vardi pa henholdsvis 40,0 og 33,6 mia.
ecu. For at danne sig et billede af, hvor stor stigning der er tale om, skal man blot huske pé, at den totale
samhandel import + eksport 1 1988 14 pa 20 mia. ecu.

Im- og eksporten mellem EU og C@-10 udger mere end tre fjerdedele af samhandlen mellem EU og
CQEL, nemlig ca. 77 % (i 1994).

EU har et handelsoverskud pa 6,4 mia. ecu.

Tre medlemsstater (Tyskland, Italien og Frankrig) tegner sig tilsammen for mere end 76 % af samhandlen
(Tyskland alene for mere end 50 %).

1.10.1.  EU’simport: Polen er den sterste leverander (27 % svarende til 9,1 mia. ecu ) fulgt af Tjekkiet
(19 %) og Ungarn (15 %). Tyskland er med sine 53 % af den samlede import den starste aftager af varer
fra COEL efterfulgt af Iralien (16 %) og Frankrig (8 %).

EU’s eksport: Ogsé her ligger Polen i spidsen som den storste aftager med en andel pd 27 % svarende til
en vaerdi pd 10,8 mia. ecu, efterfulgt af Tjekkiet med 20 % og Ungarn med 15 %. Inden for EU er
Tyskland med 50 % den sterste eksporter tilt COEL, efterfulgt af Italien (18 %) og Frankrig (8 %).

1.11.  EU’s overskud pa handelsbalancen (6,4 mia. ecu i 1994) skyldes farst og fremmest eksporten af
motorer, maskiner, mekanisk udstyr, biler, plastik og plastprodukter. Inden for vareomraderne
ikke-forarbejdede bekledningsgenstande, trz og treprodukter, jern og stdl har EU et handelsunderskud.

Mere end halvdelen af overskuddet stammer fra samhandlen med Polen (1,7 mia. ecu), Tjekkiet (1,6 mia.
ecu) og Ungarn (1,2 mia. ecu).

Italien er det EU-land, der har det sterste handelsoverskud med 2,1 mia. ecu, medens Portugal og Irland
1 1993 har oplevet den procentvise starste fremgang 1 forhold til det foregdende ar (pd henholdsvis 68 %
og 53 %). Importen fra COEL er steget mest i Benelux og Spanien med en vaekst fra 1993 til 1994 pa
henholdsvis 60 % og 58,5 %.

(1) Beregningerne for Ungarn er foretaget af Lazlo CSABA, senior economist hos markedsinstituttet
Kopint-Datorg. Oplysningerne om Polen stammer fra en felles rapport fra det centrale statistiske
kontor (GUS) og det polske videnskabsakademi.

(3) De central- og esteuropiske lande omfatter: Estland, Litauen, Letland, Polen, Tjekkiet, Slovakiet,
Ungarn, Rumanien, Bulgarien, Albanien, Slovenien, Kroatien, Bosnien-Hercegovina, samt den
tidligere jugoslaviske republik Makedonien.



Nr. C 30/72 De Europaiske Fellesskabers Tidende 30.1.97
BILAG 1lI
Forseg pa at klassificere de realiserede fremskridt i omstillingen til markedsekonomi
Tjekkiet Slovakiet Polen Ungarn Bulgarien | Rumenien
1. Omfanget af privatisering
a) Den private sektors varditilvekst i % af
BNP (1)
1989 11 uoplyst 29 15(29) uoplyst 13
1991 17 22(32)(2) 45 | 33(41) 17 24
1994 56 44(58) 56 52(56)(3) 40 35
1995 (sken) 70 60 60 60 45 40
b) Den private sektors verditilvekst i % for
hovederhvervene (1994)
Landbrug 82 uoplyst uoplyst 68 80 85
Industri 59 53 38 54 18 15
Service 50 uoplyst 89 60 49 35
2. Klassifikation af graden af fremskridt mod
markedsekonomi, efter en skala fra 1-4 (4)
Privatisering
store virksomheder 4 3 3 4 2 2
mindre virksomheder 4% 4% 4* 4* 3 3
Omstrukturering af virksomheder 3 3 3 3 2 2
Liberalisering af priser 3 3 3 3 3 3
Valutakursregime og udenrigshandel 4% 4* 4 4* 4 4*
Konkurrencepolitik 3 3 3 3 2 1
Reformer af bankvasenet og liberalisering af
rentesatserne 3 3 3 3 2 3
Finansielle markeder 3 3 3 3 2 2

Kilde: EBRD, Beretning om omstillingen (1995).
(1y Tali parentes: inklusive kooperativer.

(2) 1992.

() 1993.

*)

niet op pa den standard, der er kendetegnende for et industriland.

Skalaen gar fra 1 (meget begrensede fremskridt) til 4 (markante fremskridt). Angivelsen 4* betyder, at landet pa det pagzldende omrade er
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Virkningerne af den ekonomiske og
monetzre union: ekonomiske og sociale aspekter af konvergensen og forberedelse pa den
fzlles valuta«

(97/C 30/21)

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg besluttede den 9. juli 1996 under henvisning til
forretningsordenens artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om »Virkningerne af den skonomiske
og monetzre union: skonomiske og sociale aspekter af konvergensen og forberedelse pa den
felles valuta«.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for @konomiske, Finansielle og Monetzre
Spergsmil, som udpegede Umberto Burani, Michael Geuenich og Bernard du Granrut til
ordferere. Sektionen vedtog sin udtalelse den 4. september 1996.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 338. plenarforsamling af 25. og 26. september
1996, medet den 26. september 1996, med 116 stemmer for, 8 imod og 11 hverken for eller

Nr. C 30/73

imod, felgende udtalelse.

1. Indledende bemzrkninger

1.1.  Efter anmodning fra Kommissionen afgav Det
Okonomiske og Sociale Udvalg den 26. oktober 1996 en
udtalelse (1) om »Grenbog om de praktiske foranstalt-
ninger i forbindelse med indferelsen af den felles
valuta« (2). Som et supplement til nevnte udtalelse, som
omhandlede de tekniske problemer i forbindelse med
indferelsen af den fzlles valuta, vil @SU i nervaerende
udtalelse uddybe konsekvenserne af indferelsen af den
fzlles ment og komme ind pad problemstillinger, der
rekker ud over de praktiske problemer.

1.2.  OSUstillersig positivttil den planlagte monetaere
union i Europa, som det i evrigt klart vil fremgd af de
tilkendegivelser, det er kommet med ved forskellige
lejligheder. Det foruroliger imidlertid @SU, at der i
offentligheden stilles stadig flere spergsmal, efterhanden
som tidspunktet for indledningen af den tredje fase af
Den Okonomiske og Monetere Union (JMU) rykker
nzrmere. At gi bort fra den nationale valuta anses af
mange europiske borgere for at vere en hej pris at
betale, ogsa selv om det handler om at realisere et mél,
som der er principiel opbakning bag, nemlig en sget
integration af Europa i dybden. Den undertiden udtalte
skepsis kan bl.a. tilskrives en fortsat mangel pa behorig
oplysning af befolkningen. P& den baggrund finder @SU
grund til i begyndelsen af nzrvarende udtalelse endnu
en gang udrtrykkeligt at pege pad de velfeerdsgevinster,
OMU’en vil fore med sig til gunst for Europas borgere.

1.2.1.  Der vel nok vigtigste aspekt ved OMU’en er,
at der ikke lngere vil veere nogen valutakurssvingning-
er. En vasentlig hindring for handel og investeringer i
EU bringes hermed ud af verden. P4 dette punkt er
@SU enig i de resultater, Kommissionen nar frem til i
sit dokument »Virkningen af valutakursbevagelser pa
det indre marked«(3), herunder iszr, at den felles

("} EFT nr. C 18 af 22. 1. 1996.
(2) KOM(95) 333 endelig udg. af 31. 5. 1995.

(3) KOM(95) 503 endelig udg. af 31. 10. 1995.

valuta som et uomgangeligt supplement til det indre
marked:

— fjerner valutariske fluktuationer, der piferer akono-
mien alvorlige problemer,

— muligger en forsterket konvergens via mekanismer,
der er forudset i EF-traktaten.

1.2.2. Desuden ma det forventes, at den forudsete
vakst i investeringerne vil blive ledsaget af en proces,
der sikrer en bedre og mere rationel allokering af
investeringer og arbejdskraftinden for det indre marked.
Det skulle i hoj grad forsterke de positive impulser, det
indre marked i sig selv har pa vekst og beskzftigelse.

1.2.3.  Med ophavelsen af de nationale valutaer bort-
falder samtidig den bekostelige valutakurssikring, lige-
som der ikke lzengere vil vaeere nogen vekselomkostning-
er. Dette vil stimulere produktion, handel og service.

1.2.4. P4 grund af den storre dybde i det felles
kapitalmarked vil den fzlles valuta danne en klart starre
modvagt til US-dollaren og yennen og ligeledes vinde i
betydning som reservevaluta. Herudfra ma det forventes,
at investorer, der diversificerer deres portefaljer gennem
internationale placeringer, vil ege den andel af deres
portefolje, der er anbragt i euroen. En eget kapitalimport
vil virke til gunst for sivel den felles valuta som
realrenteniveauet. En stabil valuta og lavere finansie-
ringsomkostninger er veasentlige forudsztninger for
ogede investeringer og oget vakst og beskzftigelse.

1.2.5. I en bredere sammenhzng vil Europa ved
begyndelsen af det 21. drhundrede i kraft af en felles
ment og et fuldfert indre marked kunne treede frem pa
den ekonomiske og politiske verdensscene som en af de
tre eller fire storste blokke. Intet europaisk land vil
alene kunne geore fordring pi en si indflydelsesrig
position.
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1.2.6.  Den fzlles valuta letter sammenligningen af
priserne pa vare- og faktormarkederne pa tvers af de
nationale granser. Dette betyder ikke, at prisen pa et
homogent gode bliver den samme pé alle europziske
markeder. Men det bliver nemmere for markedsdeltager-
ne at observere relative &ndringer i prisen. Dette sikrer
en effektiv indsats af de disponible ressourcer, hvorved
der opnés en velferdsgevinst i EU.

1.2.7.  Etableringen af en valutazone med en fzlles
mont stiller i udsigt, at effektiviteten af pengepolitikken
oges. De forste empiriske undersogelser (1) peger saledes
i retning af, at den aggregerede pengeeftersporgsel i
Europa er mere stabil end den tilsvarende eftersporgsel
i de enkelte medlemsstater.

1.3. Ud fra ovennavnte ma det konkluderes, at Den
Monetzre Union frembyder rige muligheder for Europa.
Imidlertid kan en forhastet og uigennemtanktindfasning
af unionen ogsi rumme faremomenter. Efter indtraden
i tredje fase af Den Monetzre Union vil det monetzre
samarbejde vare uafvendeligt. Derfor er det vigtigt, at
man forud for Den Monetzre Union har gennemdreftet
alle relevante problemer og fundet frem til de bedst
mulige rammeregler for det monetere samarbejde og
relationerne til borgerne. I betragtning af det vald af
sporgsmil, der melder sig i forbindelse med en falles
mont, koncentrerer JSU sig i det folgende om et
begraenset antal punkter, som det finder szrligt vigtige.
Deudvalgte temaer afspejler prioriteringen i de interesse-
grupper, der er reprasenteret i @SU. Herudover vil der
blive set nermere pa problemstillinger, som det under
udarbejdelsen af @SU’s udtalelse om grenbogen viste
sig onskeligt at behandle nzrmere. Specielt vil felgende
aspekter af Den Monetzre Union blive behandlet mere
indgdende:

— fortolkning og anvendelse af EF-traktatens konver-
genskriterier (punkt 2),

— fastleggelse af omregningskurser (punkt 3),
— datoen for starten pA Den Monetzre Union (punkt 4),

— den fremtidige europziske centralbanks stilling
(punkt 5),

— medlemsstater »med dispensation«: skonomiske
aspekter og monetert samarbejde (punkt 6),

— Den Monetzre Unions implikationer for arbejds-
markedet (punkt 7) samt

— informationsindsatsen (punkrt 8).

() Jf. M. Falk og N. Funke: »The Stability of Money
Demand in Germany and in the EMS: Impact of German
Unification«, i Weltwirtschaftliches Archiv 131 (3), side
470-488.

2. Konvergenskriterierne — Fortolkning og anvendelse

2.1.  Set under en ekonomisk synsvinkel er etable-
ringen af en zone med felles ment meningsfyldt i det
ojeblik, de skonomier, der slutter sig sammen, befinder
sig pa samme udviklingsniveau. I princippet gzlder det,
at en region er desto mere egnet for indferelsen af en
felles ment, jo mere fleksibelt og homogent den reagerer
pa eksogene stod. Ved sammenslutningen af skonomier,
der befinder sig pa samme udviklingsstade, nyder lande-
ne godt af fordelene ved en fzlles mont — det vil i
hovedsagen sige flere investeringer og sget vakst og
beskaftigelse. Er der derimod tale om en monetar
sammenslutning af ekonomier, der udviser udvik-
lingsforskelle, kan bortfaldet af fleksible valutakurser
imidlertid ogsa vise sig at vare en ulempe. De lande,
som ikke formadr at opfylde de reale konvergenskriterier,
lober siledes en risiko (jf. senere) for, at de ikke kan
holde trit med de evrige ekonomier og derfor i en
periode taber (eksport-)markedsandele i forhold til
de starkere ekonomier. Folgen vil vare yderligere
underbeskftigelse i de skonomisk svagere regioner. De
resulterende store forskelle i den regionale indkomst-
struktur vil rumme fare for sociale og politiske sp2ndin-
ger inden for valutazonen. For at bevare den sociale ro
vil storstilede finansielle overforsler vaere nedvendige.
Endelig vil faldet i eftersporgslen i de svagere udviklede
okonomier via det graenseoverskridende handelssam-
kvem have den sideeffekt, at veksten i kerneskonomier-
ne ogsa pavirkes i negativ retning.

Konvergenskriterier til godtgerelse af,
at landet opfylder kravene for at kunnedeltage
i Den Monetzre Union

e Prisudvikling

Den gennemsnitlige inflationstakt i medlems-
landet betragtet i en periode pa et ar for
konvergensvurderingen mé ikke overstige in-
flationstakten i de hojst tre medlemslande, der
har opnéet de bedste resultater med hensyn til
prisstabilitet, med mere end 1,5 procentpoint.

o Offentlige finanser

— Det offentlige budgetunderskud i procent
af BNP ma ikke overstige 3 %, medmindre
denne procentdel er faldet vasentligt og
vedvarende og har ndet et niveau, der ligger
tet pa referencevardien, eller medmindre
overskridelsen af referenceverdien kun er
exceptionel og midlertidig, og den navnte
procentdel fortsat ligger taet pi reference-
veerdien.

~— Bruttogelden i procent af BNP (galdskvo-
ten) ma ikke overstige 60 %, medmindre
denne procentdel mindskes tilstrakkeligt
og narmer sig referenceverdien med en
tilfredsstillende hastighed.
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e Valutakursudvikling

Deltagelse i EMS-samarbejdets valutakursme-
kanisme (ERM) inden for de fastsatte udsvings-
band uden alvorlige spendinger i mindst de
seneste to ir fer konvergensvurderingen. Iser
m4 en medlemsstat inden for denne reference-
periode ikke pa eget initiativ have nedskrevet
den bilaterale centralkurs over for en anden
medlemsstats valuta.

¢ Renteudviklingen

Medlemsstaten skal over en periode pa et
ar for konvergensvurderingen have haft en
langfristet nominel rentesats (renten pa lang-
fristede statsobligationer), som ikke overstiger
dentilsvarenderentesats i de hojst tre medlems-
stater, der har opniet de bedste resultater
med hensyn til prisstabilitet, med mere end
2 procentpoint.

2.2.  Disse overvejelser er der taget hejde for i EF-
traktaten. De konvergenskriterier, der er opregnet i
traktatens artikel 109 J, stk. 1, (se boks), tjener som
kriterier til afgerelse af, hvilke lande der fornuftigvis
kan optages i Den Monetzre Union straks fra starten.
Af overvejelserne i punkt 2.1 udleder @SU, at en bred
udlegning af det spillerum, som traktaten efterlader,
ikke er helt uproblematisk.

2.3.  Det m derfor praciseres, hvordan konvergens-
kriterierne konkret skal fortolkes. EF-traktatens anven-
delse af formuleringer som »vasentligt og vedvarende«
og »faldet vaesentligt« giver en meget bred fortolknings-
margen. [ den sammenhzng mener @SU, at Ridet ber
precisere konvergenskriterierne, inden Den Monetere
Union leber af stabelen. Dette vil have den fordel, at de
nationale regeringer fir et klart signal om, hvilke
pejlemarker de skal styre efter for atopfylde konvergens-
kriterierne. For det andet vil det demme op for faren
for en for bred politisk udlegning af adgangskravene.
Denne fare er faktisk reel, for sa vidt som Ministerridets
afgorelse om, hvilke lande der skal optages i Den
Monetzre Union, treffes med kvalificeret flertal (for
tiden 62 stemmer ud af 87). Det indebarer, at lande,
som sandsynligvis ikke selv vil kunne honorere optagel-
sesbetingelserne, vil skulle give deres samtykke til andre
landes optagelse.

2.4.  Konvergenskriterierne ber efter @SU’s mening
preciseres pa flere punkter. F.eks. kan det ikke entydigt
udledes af traktatens tekst, om prisstabilitetskriteriet
relaterer til den gennemsnitlige eller den darligste veerdi
i de tre lande, der fremviser sterst prisstabilitet. For at
precisere priskriteriet, foresldir @SU, at det betragtes
som opfyldt, nir inflationstakten i det pdgeldende land
ikke ligger mere end 1,5 procentpoint over de tre bedste
landes gennemsnitlige inflationstakt vegret med deres
bruttonationalproduket.

2.5.  Efter OSU’s opfattelse er det ogsd nedvendigt
at pracisere priskriteriet, fordi rentekriteriet relaterer
hertil. Indferelsen af en valutazone i Europa skaber
forventning om, at de skonomier, der deltager i Den
Monetzre Union, vil drage fordel af et varigt lavere
gennemsnitsrenteniveau i EU. Denne forventning synes
legitim, iser nar det beteenkes, at kapitalmarkedet vil fa
storre dybde i den fremtidige europziske valutazone. Et
vedvarende lavt renteniveau er en forudsztning for et
opsving 1 investeringerne og dermed i beskzftigelsen i
Europa. Med de deraf felgende produktivitetsgevinster
og den forbedrede stilling i den internationale konkur-
rence folger ogsd forventningen om en storre investe-
rings- og beskaftigelsesdynamik.

2.6.  Valutakurskriteriet trenger ligeledes til en afkla-
ring. Den 2. august 1993 blev udsvingsgranserne udvidet
fra+2,25% til £ 15 %. Det nye brede bind tager hojde
for den enorme vekst, der har varet 1 kapitalmobiliteten
i de seneste ir, og dermed for den hsoje volatilitet
p& valutamarkederne. Derudover tjente justeringen af
udsvingsgraenserne til at fjerne alt for snzvre indikatorer
pd markederne, som kan fremkalde spekulative angreb.
Dette dristige skridt har givet gode resultater. Det bliver
tydeligt i forbindelse med den sikaldte divergensindika-
tor, der giver information om, hvorvidt en valurta,
der deltager i interventionssystemet, udvikler sig klart
anderledes end de evrige valutaer (). Denne indikator
viser, at udsvingene er betydeligt mindre drastiske, selv
om valutakursernes volatilitet pA markedet stort set er
uandret. Efter udsvingsgrensernes udvidelse, kunne
mange af EMS-valutaerne hurtigt genstabiliseres inden
for de gamle udsvingsgranser.

2.6.1. Bandetpdt 15 % fortilpasning af den bilaterale
centralkurs er s bredt, at valutaspekulationen har mistet
sin betydning som arsag til kursudsving. Dermed far de
grundleggende faktorer igen tilsvarende sterre betyd-
ning i vurderingen. Det er siledes blevet lettere for
enhver »sund« valuta at bevege sig inden for det
snavrere band pa £ 2,25 %, og en valutas evne til inden
for dette snavre band at bevage sig mod centralkursen
kan opfattes som et kriterium pa, om landet honorerer
egnethedskravene for optagelse i Den Monetare Union.
I forbindelse med konvergensvurderingen skulle det
derfor for @SU at se vere muligt at felge denne
fremgangsmade: givet fastholdelse af det udvidede band
pa =15 % skulle valutakurskriteriet vere opfylde, nar
den bilaterale centralkurs ikke har mattet tilpasses i de
sidste to &r fer indledningen af unionens tredje fase,
og den pagzldende valuta i det sidste &r forud for
konvergensvurderingen har ligget inden for et tilstraekke-
ligt smalt bind omkring centralkursen. Til fordel for en
sddan »snaever« fortolkning af de normale udsvings-
granser taler ikke alene, at disse logisk set ligger teet pa
fastkurssystemet, men ogsd det forhold, ar disse

(1) Se Deutsche Bundesbank, Devisenkursstatistik, maj 1995,
Statistisches Betheft zum Monatsbericht 5, side 84.
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udsvingsgrenser var geldende, da Maastricht-traktaten
blev undertegnet. I forbindelse med konvergensvurderin-
gen vil det da vere op til Ministerradet at afgere, hvad
der konkret skal ligge i uderykket »tilstraekkeligt smalte«.
Efter @SU’s opfattelse ber man legge sig fast pa en
verdi, der tager hejde for de realekonomiske forhold
pi den ene side og princippet om fastholdelse af
konkurrenceneutralitet pi den anden side.

2.7.  Under en politisk synsvinkel ligger den storste
vanskelighed i at pracisere kriterierne vedrerende det
offentlige underskud og statsgzldskvoten. EF-traktatens
formuleringer giver et stort spillerum for fortolkning.

2.7.1. Bestemmelserne vedrerende offentlige under-
skud i artikel 104 C indskzrper, at medlemsstaterne
skal undga uforholdsmassigt store offentlige underskud.

27.2. 1 samme artikels stk. 2 er det angivet, hvilke
foranstaltninger der skal treffes i dette ojemed:

»Kommissionen overviger udviklingen i medlems-
staternes budgetsituation og i deres offentlige geld
med henblik p3 at identificere alvorlige fejl. Den skal
navnlig undersoge, om budgetdisciplinen overholdes
pé grundlag af felgende to kriterier:

a) hvorvidt den procentdel, som det forventede eller
faktiske offentlige underskud udger af bruttona-
tionalproduktet, overstiger en given reference-
verdi, medmindre:

— denne procentdel er faldet vasentligt og
vedvarende og har ndet et niveau, der ligger
tet pa referencevardien,

— eller overskridelsen af referenceverdien kun
er exceptionel og midlertidig, og nzvnte
procentdel fortsat ligger teet pa referenceveer-
dien;

b) hvorvidt den procentdel, som den offentlige gzld
udger af bruttonationalproduktet, overstiger en
given referencevardi, medmindre denne procent-
del mindskestilstrekkeligt og nzrmer sig referen-
cevaerdien med en tilfredsstillende hastighed.

Referencevaerdierne er fastsat i den protokol om
procedureniforbindelse med uforholdsmassigt store
underskud, der er knyttet som bilag til denne
trakrat. «

2.7.3. 1 artikel 1 i protokol nr. 5 til traktaten er de
referencevardier, der er nevnt itrakratens artikel 104 C,
stk. 2, noje fastlagt:

»— 3% for den andel, som det forventede eller
fakriske offentlige underskud udger af bruttona-
tionalproduktet i markedspriser,

— 60% for den andel, som den offentlige gald
udgar af bruttonationalproduktet i markeds-
priser. «

2.7.4. Protokollens artikel 2 definerer begreberne
»offentlig«, »underskud«, »investering« og »gaeld«. I

artikel 3 fastsattes det, at regeringerne er ansvarlige
»for underskuddet i den samlede offentlige sektor«.

2.7.5.  Stk.3-14 i artikel 104 C angiver de procedure-
tekniske regler for Kommissionens, Radets og Parlamen-
tets overvigelse af de offentlige underskud. Artikel
109 E opstiller tidsplanen for indfasningen af Den
Okonomiske og Monetzre Union. Artikel 104 C har
med undtagelse af stk. 1, 9, 11 og 14 virkning fra og med
Den @konomiske og Monetzre Unions anden fase.

2.7.6. 1 den sammenhang skal Kommissionen i hen-
hold til artikel 104 C, stk. 3, udarbejde en rapport,
hvis en medlemsstat ikke opfylder de krav vedrerende
offentligt underskud og/eller geldskvote, som skal vaere
opfyldt for overgangen til den tredje fase. Det udvalg,
der oprettes 1 henhold til artikel 109 C, skal afgive
udtalelse om Kommissionens rapport (artikel 104 C,
stk. 4). Hvis Kommissionen finder, at der i en medlems-
stat er tale om et uforholdsmassigt stort underskud,
skal den afgive en udtalelse herom til Ridet. I henhold
til stk. 6 fastslair Radet »med kvalificeret flertal pa
grundlag af en henstilling fra Kommissionen og under
hensyntagen til de bemarkninger, som den pigzldende
medlemsstat matte onske at fremsztte (...) efter en
generel vurdering, om der foreligger et uforholdsmessigt
stort underskud«.

2.7.7. Sammenholdes disse tekster, fremgir det, at
detiafgerelsen af, hvilkelande der opfylder betingelserne
for at deltage i Den Monetare Union, ikke er et ubetinget
krav, at underskuddet i procent af BNP er pa under 3 %.
Det er sdledes tilstrekkeligt,

— atunderskuddet i procent af BNP er faldet vaesentligt
og vedvarende og har naet et niveau, der ligger teet
pa referenceverdien,

— eller at overskridelsen af referenceverdien er excep-
tionel og midlertidig og underskuddet fortsat ligger
taet pa referenceverdien.

2.7.8.  Om faldet i underskuddet kan betragtes som
»vasentligt og vedvarende«, om man er »tat pa referen-
ceverdien«, eller om overskridelsen af referencevardien
»kun er exceptionel og midlertidig«, overlades til Ridet,
som (med kvalificeret flertal, hvor medlemmernes stem-
mer vagtes 1 henhold til artikel 148, stk. 2, dog uden at
den pigzldende medlemsstats stemme medtelles) i
henhold til artikel 104 C, stk. 6, »efter en generel
vurdering« fastsldr, om der foreligger et uforholdsmzs-
sigt stort underskud.

2.7.9.  Den »generelle vurderingx, der skal foretages i
henhold til artikel 104 C, stk. 6, indremmer Radet et
skon, hvis greenser ikke er fastlagt i nogen retsakt. Radert
skal vel nok i denne sammenhang tage hensyn til, at
Maastricht-traktaten blev underskrevet den 7. februar
1992, dvs. pa et tidspunkt, hvor signatarstaternes akono-
miske situation afveg meget fra de ekonomiske forhold,
der vil rade, nar Radet traeffer sin afgorelse. Derfor er
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de vardier, der er angivet i protokol nr. §, dvs. et
offentligt underskud pid 3% og en offentlig geld pé
60 % af bruttonationalproduktet, ikke at opfatte som
stive grensevardier, og Ridet stir med et betydeligt
skensmassigt spillerum i sin suverzne afgerelse, der
treeffes med kvalificeret flertal.

©2.7.10.  Da traktaten blev udformet, var signatarsta-
terneklart bevidste om, atsdvel den europziske skonomi
som verdensskonomien og de enkelte nationale gkono-
mier befinder sig i en stadig udviklingsproces. Disse
okonomier kan vare underkastet forandringer, hvis
determinanter de enkelte stater ikke er herre over.
Staterne bestemte derfor (godt 6 ar forud for implemente-
ringen af traktatens bestemmelser), at konvergenskriteri-
erne ikke skulle belegges med handfaste, stive graense-
vardier; i modsat fald havde der nemlig varet fare for,
at de pagzldende bestemmelser havde vist sig umulige
at omsztte i praksis.

2.7.11.  Slutfacit ma vaere, at der atter skal fokuseres
pd bestemmelsernes egentlige sigte, dvs. EU-
medlemsstaternes indferelse af en fzlles ment. Om
projektet lykkes, afthenger i forste rekke af, om der
sikres »real konvergens« i de forskellige skonomiers
resultater, og ikke s meget af kriteriernes »absolutte
vaerdi«.

2.7.12. 1 lyset af ovenstdende betragtninger vil 3SU
gerne sli fast, at det forhold, at Ridet anlegger en
fortolkning i sine afgerelser, absolut ikke er ensbetyden-
de med, at der ber afviges fra de kriterier, der indgar i
en noje, generel vurdering, som overordnet sigter pa at
skabe en »sterk« valuta. @SU vil tvertimod kraftigt
understrege, at sikring af konvergens i skonomierne ma
vere et uomgaengeligt mal.

2.7.13.  En tilsvarende fortolkning er pakravet i for-
bindelse med underskudskriteriet. Efter @SU’s opfattelse
ligger underskuddet i procent af BNP tet pa reference-
verdien, hvis det maksimalt overstiger denne med
1 procentpoint. Underskuddet er reduceret vesentligt
og vedvarende, nar det har veret faldende mindst tre ar
i trek. P4 samme made vil der vere tale om et
exceptionelt og midlertidigt underskud, hvis reference-
vaerdien kun overskrides, sa lnge en konjunkturafmat-
ning star pa. I princippet bor statsgeldskriteriet udmen-
tes pd en sidan made, at resultaterne af tidligere
konvergensvurderinger ikke efterfolgende skal tages op
til revision. Til illustration kan der peges pa Irland, som
11995 af Ministerridet og Kommissionen fik bekraftelse
pd, at det havde gjort tilstrekkelige fremskridt med
hensyn til nedbringelsen af sin statsgeldskvote.

2.8.  Delande, der er kandidater til @MU’en, skal fore
en streng konvergenspolitik. Under alle omstendigheder
vil Radet foretage en politisk fortolkning af konvergens-
kriterierne, ndr det skal afgores, hvilke lande der kan
deltage 1 Den Okonomiske og Monetzre Unions tredje

fase. En for snaver gruppe af lande retfzrdiggor faktisk
ikke de heje omkostninger, der er forbundet med
indferelsen af den falles valuta.

2.9.  Deterrelevant at sperge, om udvalgelsesproces-
sen kan siges at vare optimeret, si lenge det kun er
monetzre, budgetmassige og galdsmessige kriterier,
der tages i betragtning. Med sigte pd en udvidelse af
deltagerkredsen, si den skonomisk betragtet bliver af
en rimelig storrelse, er det efter @SU’s mening vaerd at
overveje at anlegge en bredere vurdering, der inddrager
yderligererelevante udvealgelseskriterier. Dette ber imid-
lertid forst ske efter en forudgiende, streng vurdering
ud fra de i artikel 109 J, stk. 1, nazvnte kriterier og kun
involvere de lande, der allerede opfylder fire af de fem
kriterier. En sidan indgangsvinkel kan retferdiggeres, i
og med at adgangskravene ensidigt retter sig efter
monetzre og budgetpolitiske kriterier. De udvalgelses-
kriterier, man finder i den videnskabelige litreratur,
relaterer faktisk overvejende til realokonomiske storrel-
ser. Hertil kommer, at selv EF-traktaten, omend den
ikke formulerer det sarligt konkret, kraver inddragelse
af andre kriterier. I artikel 109 ], stk. 1, naevnes siledes
ogsd »resultaterne af markedsintegrationen«, saldoen
pa ogudviklingen i »betalingsbalancens lebende poster«,
»udviklingen i enhedslenomkostningerne« samti»andre
prisindeks« som faktorer, der skal tages i betragtning.

2.10.  Fordelene ved en bredere vurdering treeder klart
frem i Belgiens tilfzelde. I henhold til Maastricht-
traktatens definition af statsgeldskriterierne har Belgien
i ojeblikket en geld pd 133,5% af BNP. I betragtning
af, at konvergensvurderingens referencear vil vare 1997,
vil det selv med de storste anstrengelser ikke vaere muligt
at nedbringe denne geld, s& den kommer tet pa
trakeatens krav om en geldskvote pa hajst 60 % . Hvad
angar gzldskvote, er det klart, at Belgien nappe vil
kunne kvalificere sig til deltagelse i Den Monetzre
Union, heller ikke hvis man anvender EF-traktatens
bledere formulering, der taler om, at statsgeldskvoten
skal »mindskes tilstrekkeligt« og nerme sig »reference-
veerdien med en tilfredsstillende hastighed« (artikel 104
C, stk. 2).

2.10.1.  Samtidig er Belgien imidlertid et land, der
udmearker sig ved et stort mal af ekonomisk stabilitet.
Dette er klart illustreret ved, at Belgien til fulde opfylder
traktatens pris-, rente- og valutakurskriterium. Hvis
man stotter sig til en vifte af realekonomiske indikatorer,
vil Belgien honorere optagelseskravene. Af disse skal
nzvnes et vedholdende hojt overskud pa betalingsbalan-
cens lobende poster, trods den reale appreciering af den
belgiske franc, den meget dbne belgiske skonomi samt
det forhold, at Belgien er en relativt lille gkonomi.
Endelig er Belgiens erhvervsstruktur — hejrudviklet
servicesekror, sterk industriel sektor, lille landbrugssek-
tor — sammenlignelig med mange andre europziske
landes. Dermed vil bytteforholdssted give en symmetrisk
effeke, s& der ikke vil veere brug for valutakursjusterings-
instrumentet.

2.11.  Envurdering, der ensidigt retter sigmod konver-
genskriterierne, forer siledes ikke nedvendigvis til ud-
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velgelse af lande, der er egnede til at deltage i Den
Monetare Union.

3. Fastszttelse af de omregningskurser, der skal gelde
ved indledningen af Den Monetere Unions tredje
fase

3.1.  Droftelserne i @SU omkring indferelsen af den
falles valuta har altid varet preget af en bekymring for,
atde omregningskurser, der skal lzegges fast i forbindelse
med indtredelsen i Den Monetzre Union, kunne blive
forvredet pa grund af spekulation pé de internationale
finans- og valutamarkeder. Faren for spekulative angreb
er specielt til stede i tidsrummet, hvor Ridets afgorelse
om, hvilke lande der skal deltage i det nye valutasamar-
bejde, ligger fast, men hvor deltagerlandenes valutaer
endnu ikke er indbundet i et uigenkaldeligr fastlast
paritetsgitter. EF-traktaten indeholder ingen precise
oplysninger om, til hvilke kurser overgangen til den
felles valuta skal finde sted. Artikel 109 L, stk. 4,
understreger ganske vist, at overgangen til tredje fase
ikke ®ndrer ved ecuens vaerdi udadril. Hindfast fortolket
betyder dette, at Den Monetzre Union skal indledes
med de markedskurser, der var gzldende dagen for
omlzgningen. En sddan tilgang kan @SU imidlertid ikke
acceptere.

3.2.  For at demme op for bekostelige konkurrence-
forvridninger i den internationale handel gzlder det
efter @SU’s opfattelse om at sikre, at spekulationspres
ikke forer til omregningskurser, der ikke er begrundet i
fundamentale gkonomiske forhold. Dette er s meget
desto vigtigere, som erfaringerne med valutakursmeka-
nismen 1 EMS har vist, at realekonomisk funderede
valutakurser er en vasentlig forudsatning for et vellyk-
ket valutasamarbejde. Hvis et land gér ind i Den
Monetzre Union med en overvurderet valutakurs, leber
det en fare for, at dets omkostningskonkurrenceevne
forringes. Dette vil vere sd meget mere problematisk,
som bortfaldet af de nationale valutaer betyder, at en
overvurdering ikke laengere kan udlignes gennem en
tilsvarende lavere rente, nar tredje fase af Den Monetare
Union ferst er indledt. De forvridende mdv1rkmnger pa
udenrigshandelsstremmene vil vere af varig art og vil
kun kunne imedegis, hvis landene med overvurderede
valutaer har en storre produktivitetsfremgang end de
ovrige lande. Da en produktivitetsfremgang pa kort
sigt imidlertid neasten altid skabes pd bekostning af
beskzftigelsen, vil indhentningsprocessen vere sarlig
pinefuld og oge ledigheden 1 de pagazldende lande.
Desuden vil opbakningen bag den falles valuta i disse
medlemslande blive svaekket.

3.3.  En mulig lesning p& dette problem kunne vare
at fastlegge de relevante omregningskurser ud fra de
seneste mindst to ars gennemsnitskurser. En forudseet-
ning for at anvende en sddan metode vil imidlertid vare,
at valutakursen over dette tidsrum ikke har fjernet sig
afgorende fra denne gennemsnitsveerdi. Fordelen ved
denne metode frem for anvendelsen af centralkurser er,

at markedet vil f afgerende indflydelse p4, hvad der er
den fundamentalt »rigtige« valutakurs.

3.4. Som alternativ lesning kunne man anvende
en vegtning af kurserne, hvorefter markedskurserne,
efterhdnden som den uigenkaldelige fastldsning af valu-
takurserne rykker nzrmere, tildeles en kontinuerligt
faldende vaegt. For at undgd at opstille malskiver for
markedsakterernes spekulative angreb, ville det vare
hensigtsmeassigt ikke at offentliggere de vegtningsvar-
dier, der skulle bruges. En sidan metode ville indebere,
at specielt valutakurserne kort for overgangen til Den
Monetzre Union ikke ville have betydning for de
omregningskurser, der skal vare gzldende pa lang sigt.

3.5. De her beskrevne modeller reprasenterer kun
nogle fa blandt en lang rzkke tznkelige losningsmu-
ligheder. For @SU at se er det vigtigste ikke, hvilken af
disse modeller man legger sig fast pé. Det afgorende er,
at de ansvarlige europaiske institutioner er bevidste om
problemstillingen og forudgéende ligger klar med nogle
lesninger, som de kan tage i brug i tilfzlde af alvorlig
uro pa valutamarkederne. Hidtil er der fra officielt hold
ikke blevet fremlagt tilfredsstillende losningsforslag. Det
Europaiske Monetzre Institut tog ikke problemet op i
denstudie, det forelagde i november 1995 om overgangen
til den felles valuta. Den opfattelse, der kommer til
udtryk fra Kommissionens sidei den fernzvnte grenbog,
hvorefter en streng anvendelse af konvergenskriterierne
skulle vare tilstrakkelig til at demme op for uro pi
finans- og valutamarkederne, er fundamentalt set rigtig.
Men selv om denne forudsetning er opfyldt, kan
spekulative angreb ikke helt udelukkes. Det har erfarin-
gerne med EMS vist. Gang pa gang oplever man, at selv
fundamentalt »sunde« valutaer rives med i tredjelande-
valutaers devalueringskelvand. Herudover er det ogsa
tenkeligt, at valutaturbulenser ikke har deres udspring
iEU. Mange europ=iske valutaer er sdledes ogsa kommet
under pres, hver gang dollaren rider pa oprerte belger.
Det seneste eksempel er den peso-krise, der bred ud
ved Aarsskiftet 1994/1995, og hvis denninger tvang
europaiske valutaer til at devaluere. Efter @SU’s mening
ber Fellesskabet ogsd vare forberedt pa sddanne eksoge-
ne sted, som kunne optraede synkront med overgangen
til Den Monetere Unions tredje fase.

4. Tidspunktet for indledningen af Den Monetare
Union

4.1.  Datoen for indledningen af tredje fase af Den
Monetzre Union fremgar i praksis af den procedure,
der er fastlagt i EF-traktatens artikel 109 ], stk. 4, og vil
altsd vaere den 1. januar 1999. Radet skal senest
pa skeringsdatoen den 30. juni 1998 afgere, »hvilke
medlemsstater der opfylder de nedvendige betingelser
for indferelse af en felles valuta«. Ifelge traktatens
bogstav skal den fzlles valuta indfares selv i det til det
absurde grensende tilfzlde, hvor kun én medlemsstat
opfylder traktatens krav. Folger man derimod traktatens
and, fremstar der selvsagt et noget andet billede.
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4.2.  Traktatens hensigt er naturligvis — som det er
blevet bekrafret ved adskillige lejligheder — at skabe
en »stabil« valuta, som bestir af summen af lige s
stabile valutaer. Den falles valutas stabilitet over tid vil
vaere bestemt af udsigterne til en varig udvikling i
deltagerlandenes skonomi — en sammenhang, der alt
for ofte tillegges underordnet betydning eller helt
overses.

4.3.  Af punkt 2 vil det fremga, at traktatens formule-
ring af adgangskriterierne i en rekke henseender er s3
elastisk, at den giver plads til et vist mal af pragmatisme,
som under hensyntagen til alle foreliggende forhold kan
vise sig nedvendig ved handteringen af kriterierne.
Pragmatisme mé imidlertid hverken tolkes som opblad-
ning eller fravigelse af de allerede fastlagte kriterier.
Mailet — at skabe en steerk og stabil valuta — skal vere
det vigtigste element i enhver vurdering.

4.4.  Vzksten i bruttonationalproduktet, som i nogle
lande ligger under prognosetallene, den vanskelige sty-
ring af de offentlige finanser samt beskaftigelsesud-
viklingen, som er problematisk nasten overalt, er alle
forhold, der giver anledning til bekymring for fremtiden.
Dette har skabt tvivl i politiske kredse og erhvervslivet
og maske endnu mere i offentligheden om, hvorvidt det
overhovedet er realistisk at regne med, at en substantiel
gruppe af lande pa skaringsdatoen, den 30. juni 1998,
opfylder betingelserne for at fi adgangsbillet til Den
Monetzre Union.

4.5.  Traktaten fastlegger Den Monetare Unions
startdato og de tilherende procedurer. Koreplanen er
lagt fast for at blive overholdt. Denne kendsgerning ber
i sig selv forjage enhver tvivl og tilskynde alle EU-lande
til at gore alt, hvad der stir i deres magt for at treffe de
foranstaltninger, der er nedvendige for at kunne opfylde
de fastlagte betingelser i lebet af den korte tid, der
resterer inden afgerelsestidspunktet.

4.6. Det er ikke gjort med anstrengelser, der kun
sigter pa at sikre sig adgang til Den Monetzre Union.
Der skal ogsd gores en indsats for at tilvejebringe
forudsetningerne for en varig vakst, jf. punkt 4.2
ovenfor. Heraf behovet for politiktiltag, der sikrer en
gradvis vakst, og dette uden nedindgreb, der blot har
en kortlivet effekt eller, hvad varre er, kan skabe social
uro. Det stiller krav om forneden tid, i givet fald om et
tidsspand, der streekker sig ud over den satte frist. Det
vil da ogsd vere at foretrekke — bade for de pigzldende
lande og Den Monetzre Union — at tiltredelsen finder
sted senere, men p3 solide premisser, frem for at den
forceres, sd det gdr ud over den fremtidige stabilitet.

47. lkke desto mindre udestir grundleggende
sporgsmal: vilden korte tid, der resterer, vere tilstraekke-
lig til at sikre, at et substantielt antal lande kan tiltrede
Den Monetere Union? Hvad skal der i ovrigt forstis
ved et »substantielt antal«lande? @SU skal her understre-
ge, at det ikke er antallet af lande som sidant, der er
relevant; vigtigere er det, at den flles valuta etableres
af en kreds af skonomier, som tilsammen repraesenterer
mindst 50 % af EU’s samlede BNP.

4.7.1.  lden forbindelse skal der henvises til nedensti-
ende tabel. Den viser, hvor stor en del af EU’s samlede
BNP de enkelte lande tegner sig for, og opererer med
hypotesen om en Monetzr Union, som i starten vil
omfatte Tyskland, @strig, Benelux, Ostrig, Irland og
Finland. Det er antaget, at UK og Danmark fastholder
deres forbehold, og at Italien, Spanien, Sverige, Portugal
og Grakenland ikke vil vere i1 stand til at opfylde
adgangsbetingelserne. Det fremgér klart, at tersklen pa
50 % ikke vil kunne nis, hvis Tyskland og Frankrig ikke
er med, og at Den Monetzre Union i dette tilfzlde ikke
vil kunne lobe af stabelen — den kendsgerning synes nu
accepteret fra politisk hold.

Tabel 1

En hypotetisk monetzr unions andel af EU’s samlede BNP og dens reprasentativitet

Absolutte tal (mia.) Procent Procent kumuleret
1oMU 8

ECU PPS ECU PPS (1=1a) ECU PPS
B 209,6 196,1 3,2 31 1 3,2 3,1
DK 134,8 102,3 2,1 1,6 0 3,2 31
D 1879,2 1521,5 29,1 23,8 1 32,3 26,8
GR 84,6 109,8 1,3 1,7 0 32,3 26,8
E 4240 523,4 6,6 8,2 0 32,3 26,8
F 1181,8 1089,8 18,3 17,3 1 50,6 43,8
IRL 47,4 53,4 0,7 0,8 1 50,6 43,8
1 811,6 1019,8 12,6 15,9 0 50,6 43,8
L 10,3 91 0,2 0,1 1 50,7 44,0
NL 303,7 272,1 4,7 4,2 1 55,4 48,2
A 180,6 154,0 2,8 2,4 1 58,2 50,6
P 81,2 117,2 1,3 1,8 0 58,2 50,6
FIN 97,3 82,6 1,5 1,3 1 59,7 51,9
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Absolutte tal (mia.) Procent Procent kumuleret
1 OMU 8
ECU PPS ECU PPS (d=ja) ECU PPS
S 167,9 147,3 2,6 2,3 0 59.7 51,9
UK 852,9 | 10066 13,2 15,7 0 59,7 51,9
EUR15+ 6 466,9 6 405,0 100,0 100

Kilde: European Economy nr. 60, 1995.

PPS = Kebekraftsparitet (i faste priser og reale valutakurser).

5. Den fremtidige Europziske Centralbanks stilling og
samspillet mellem national finanspolitik og fzlles
pengepolitik

5.1.  EF-traktaten definerer i artikel 105 (ESCB’s
formil og opgaver) og i artikel 107 (ECB’s uathengighed
af instrukser udefra) ECB’s retlige stilling og hovedopga-
ver. Specielt hedder det i artikel 105, stk. 1, ferste
punktum: »Hovedformalet for ESCB er at fastholde
prisstabilitet«. Medlemsstaterne begrunder prioriterin-
gen af stabile priser med de erfaringer, der er indheastet
ideseneste artier. Lande med lav inflationstakt fremviser
saledes en tilsvarende lavere realrente, og dermed en
hojere investerings- og jobskabelsesdynamik. Dette tilsi-
ger teorien da ogsd, for kun hvis der er stabile priser, vil
der ved ®ndringer i de relative priser ske en effektiv
allokering af alle disponible ressourcer. I tider med hej
inflation opstar der en forvridning af prisstrukturen, og
priserne kan ikke langere opfylde deres velferdsfrem-
mende styringsfunktion. Det er ikke kun varemarkedet,
der rammes af, at inflationen udvisker informationerne;
ogsa faktormarkederne pavirkes negativt af den positive
korrelation mellem pris- og renteniveau og mellem pris-
og lenniveau. Dette resulterer pd alle markeder i en
fejlallokering af ressourcer, og i sidste ende 1 vaksttab:
pa varemarkederne, fordi producenterne ikke kan fere
en eftersporgselstilpasset udbudspolitik; pd kapitalmar-
kedet, fordi opsparingen ikke langere udlines til de
investorer, hvis projekter stiller det storste afkast i
udsigt; pd arbejdsmarkedet, fordi lenmodtagerne ikke
lazngere kan identificere de jobomrader, hvor efter-
sporgslen er hojest.

5.1.1.  Prioriteringen af stabile priser indebaerer imid-
lertid ikke, at ECB er fuldsteendig fritaget for ansvar for
den okonomiske politik. Af artikel 105, stk. 1, andet
punktum, fremgar, at der ligger et sidant ansvar
hos ECB, idet der stir: »Uden at maélsztningen om
prisstabilitet bereres, stotter ESCB de generelle ekono-
miske politikker i Fellesskabet med henblik pd at
bidrage til gennemfeorelsen af Fellesskabets mél som
fastsat i artikel 2.«

5.1.2.  Pibaggrund af de forpligtelser, der ligger i den
retlige ramme — prioritering af hensynet til stabile
priser samt understottelse af de skonomisk-politiske
mil, forudsat prisstabilitetsshensynet er tilgodeser —

efterlyser SU nogle justeringer, som letter ECB’s
varetagelse af dens primare opgave. Den konceptionelle
udformning af Den Monetere Union kan i @SU’s gjne
ikke sikre en ikke-inflationzr pengeforsyning. Dette til
trods for den seddeludstedende banks status, som set
under en institutionel synsvinkel ikke kunne have vaeret

bedre.

5.1.3.  Denvelnoksterste fareligger i, at finanspolitik-
ken kan rokke ved fastholdelsen af stabile priser. Et af
de endnu uleste konceptionelle problemer omkring Den
Monetzre Union er, at finanspolitikken og pengepolitik-
ken fores i forskelligt regi. Mens man med ESCB har
skabt et instrument til gennemforelse af en supernational
pengepolitik, vil finanspolitikken fortsat ligge i haender-
ne pa de nationale regeringer, hvilket ma hilses velkom-
ment ud fra et subsidiaritetssynspunkt. Det fordelingspo-
litiske rdderum, der er i finanspolitikken, ber udnyttes
decentralt, sa tet som muligt pd borgerne.

5.1.4.  Meddennekompetenceopsplitning er der imid-
lertid en fare for, at der spandes ben for den stabilitets-
orienterede pengepolitik, i det omfang medlemsstaterne
forer en finanspolitik, der ikke tilgodeser stabilitetshen-
syn. I den sammenhang er de sanktionsmekanismer,
som er omhandlet i EF-traktatens artikel 104 C (overvag-
ning af udviklingen i medlemsstaternes budgetsituation),
gang pa gang blevet kritiseret for at vere for milde.
Frem for alt kan der kun idemmes sanktioner, hvis der
er et flertal pa 2/3 i Radet. Hvis et (kvalificeret) flertal
aflande sdledes er ramt af strukturelle budgetproblemer,
vil det altsd nazppe komme til sarligt vidtrekkende
beslutninger. Det er derfor tilrddeligt at forsyne sank-
tionsmekanismerne med en automatik, der ikke kraever
lange og dreje forhandlinger i Ministerridet. Derudover
er den proceduremassige ramme for gennemfarelse af
sanktioner alt for tidskravende. Hvis man holder sig
strengt til proceduren i artikel 104 C, kan der nemt g3 ti
ar, for der trzffes virkningsfulde foranstaltninger.

5.1.5.  ©OSU bifalder en rzkke forslag, der sigter mod
en opstramning af den budgetpolitiske disciplin hos de
nationale regeringer. @OSU synes siledes, at det ville
vare fornuftigt med en supplerende aftale, der arligt
begraenser budgetunderskuddet til et skonomisk accep-
tabelt omfang og forudser passende beder i tilfxlde af
krankelse af de tilsvarende stabilitetskriterier. @SU vil
mene, at forslaget om uforrentet deponering af midler i
ECB i tilfeelde af et uforholdsmessigt stort offentligt
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underskud, hvor det pdgzldende beleb forst tilbagebeta-
les, nar budgetsituationen atter er bragt i orden, vil have
den onskede effekt. For ikke at pafere lande, der
er kommet i en kritisk budgetsituation, yderligere
problemer, ber det deponerede belob ikke indga i
beregningen af det offentlige underskud. Imidlertid bar
en sddan »stabilitetspagt« efter @SU’s mening efterlade
et riderum for en stabilisering af eftersporgslen i
tider med recession. Dette finanspolitiske rdderum til
stabilisering af eftersporgslen bor udtrykkeligt begren-
ses til konjunkturtilbageslagets varighed.

5.1.6.  Enfrivilligtilleegsaftale blandt deltagerlandene,
som holder dem fast pd en sund finanspolitik, ville
rumme betydelige fordele. For det forste ville den oge
tilliden i befolkningen til Den Monetzre Union, thi med
klartsterkere stabilitetskrav ville der vare mindre risiko
for, at den felles mont forfalder til en svag valuta.
Derudover ville en frivillig finanspolitisk tilbageholden-
hed mindske befolkningens frygt for, at den offentlige
sektor i stadig sterre grad legger beslag pa deres
indkomster. Endelig ville en stabilitetspagt ogsd styrke
den politiske union, thi ud over den monetzre politik
ville en del af det nationale finanspolitiske ansvarsomra-
de indirekte blive overfert til EU-planet, men vel at
marke uden at EU-budgettet af den grund forhaijes.

5.1.7.  @SU opfordrer de ansvarlige europaiske insti-
tutioner til at treffe passende foranstaltninger med
henblik pi en konvergent skonomisk politik. Med en
mindskelse af den lanefinansierede statslige eftersporgsel
folger inflationsdempende effekter. Endelig vil en stabi-
litetspagt rumme den fordel, at den offentlige sektor
legger mindre beslag pa kapitalmarkederne. Resultatet
vil vere faldende realrenter. Derved forbedres klimaet
for private investeringer, privat forbrug og i sidste ende
for beskftigelsen.

5.2.  Fastholdelse af prisstabilitet, der er ECB’s opga-
ve, kan dog ikke lasrives fra de avrige faktorer, som
ogsa bidrager til skonomisk konvergens. Opnéelse af
konvergens er medlemsstaternes opgave. Det er deres
ansvar at bringe de offentlige udgifter under kontrol —
ikke blot investeringsudgifter, men ogsd udgifterne til
social sikring, sundhedsvesen og sociale pensioner.
Nedbringelsen af arbejdslesheden er et af de vigtigste
mal, der skal forfelges sidelebende med opretholdelsen
af konkurrenceevnen. Inflationen skal holdes nede og
om nedvendigt reduceres. En finanspolitik, som under-
stotter en stabil vakst, er af helt afgerende betydning
for hele systemet.

5.2.1.  Pi denne baggrund ma det fastslds, at ECB’s
uafhangige politik pd det monetzre omride og med
hensyn til prisstabilitet ikke lader sig gennemfere, hvis
den ikke understattes af medlemsstaternes skonomiske
og sociale politik. Denne politik er et medlemsstatsanlig-
gende; i politikudformningen skal der tages hensyn til

forhold, som er forskellige fra land til land, og som kan
fore til et »policy-mix«, hvor ikke nedvendigvis alle
delelementer retter sig efter malet om ekonomisk konver-
gens.

5.3.  Opfyldelse af konvergenskravene, som under alle
omstendigheder — uafthengigt af traktaten — er
kriterier for en sund ekonomisk politik, er derfor et
grundleggende, uomgangeligt krav, som skal tilgodeses
af hver enkelt medlemsstat og af EU som helhed. Hvis
dette princip accepteres, er det indlysende, at rent
»nationale« politikker ikke lengere kan accepteres. Der
er brug for en skonomisk politik, der forfolger fzlles
malsatninger, som sigter pa opfyldelse af betingelserne
for optagelse i Den Monetzre Union.

5.4. | henhold til traktaten skal ECB sikre stabile
priser. Det er imidlertid endnu ikke afklaret, hvor
grensen for den hejst tilladte inflationstake i EU skal
legges. Derfor savnes der et fast holdepunkt for den
budget-, lon- og pengepolitiske styring af den skonomi-
ske udvikling. Dette skaber unedig usikkerhed i de
pskonomiske aktorers forventninger.

5.4.1. Det ville vere hensigtsmassigt at fastsztte
et inflationsmél pd mellemlang sigt, som skal vare
bindende over en flerdrig periode. Mod fastszttelse af
etsadant arligtinflationsmal taler, at uventede, eksogene
stad, sdsom olieprisstigninger, forbigdende kan medfare
en hejere inflationstakt. Hvis den kommende Europzi-
ske Centralbank skulle holde sig til et arligt inflations-
mil, kunne det medfere for store udslag i pengepolitik-
ken, med alvorlige forvridninger p4 vare- og faktormar-
kederne til folge.

5.4.2. I de seneste ir har en rekke lande fastlagt
direkte inflationsmal. Erfaringerne hermed har varet
positive. Det har som regel varet muligt at opni gode
resultater, hvad angdr inflationstaktens nedbringelse.
Efter @SU’s mening vil det vare hensigtsmassigt, at EU
fastsatter et mellemfristet inflationsmal pa 2 %. Mange
centralbanker sigter i forvejen mod dette mal, og man
ville dermed give markedet et signal om stabiliter.

5.5.  EF-traktaten anviser ikke noget konkret infla-
tionsmél, og den indeholder heller ikke nogen retnings-
linjer for en pengepolitisk strategi til sikring af stabile
priser. En af EMUD’s vigtigste opgaver i @MU’ens anden
fase er udarbejdelsen af et forslag til den monetzre
politik inden udgangen af 1996. @SU vil derfor allerede
p& nuverende tidspunkt tilkendegive sin holdning til
dette sporgsmal.

5.5.1.  Der er principielt to mader, hvorpd man kan
sikre stabile priser. Enten anvender man de pengepoliti-
ske instrumenter direkte til at styre inflationsmalet, eller
man beslutter sig for at anvende et mellemmal, f.eks.
pengemzngden. Der er indhostet erfaringer med begge
disse strategier. Bank of England har anvendt inflations-
kontrol og den tyske Bundesbank regulering af penge-
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forsyningen. Der er bade fordele og ulemper forbundet
med hver enkelt strategi.

5.5.2.  For den direkte inflationsstyring gzlder, at
sikringen af en stabil pengevardi gar over en pavirkning
af pengemarkedsrenten. Det storste problem ved denne
strategi er, at den ngjagtige dosering og den optimale
varighed af en renteforanstaltning ikke er helt klarlagt
empirisk. Der er derfor fare for, at »forkert« satte
ledende renter eller variable timelags har en konjunktur-
medlobende effekt. Desuden har renteniveauet forskellig
indvirkning pa inflationstakten, afhzngigt af tidsper-
spektivet. P4 kort sigt er inflationen siledes negativt
korreleret med renten, men pa leengere sigt er korrelatio-
nen positiv.

5.5.3.  Det storste problem med fastszttelsen af et
mellemmal for veksten i pengemangden er, at der kun
er en entydig sammenhang mellem pengeudbud og
inflation, hvis pengeefterspargslen er stabil. Nyere un-
dersogelser i USA har vist, at denne betingelse ikke
lengere er opfyldt for USA’s vedkommende pa grund af
radikale innovationer pé de finansielle markeder. P4 den
anden side har mange studier af det tyske marked vist,
at selv efter Tysklands forening er pengeftersporgslen
stabil.

5.5.4.  Afhensyn til beslutningstagningen pa EU-plan
er det vigtigt at fastsli, om den aggregerede pengeefter-
sporgsel er tilstrekkelig til at tilgodese stabilitetskravet.
Der er foretaget utallige undersogelser af dette sporgs-
mal. De foreliggende resultater tyder pd, at pengeefter-
sporgslen er mere stabil i en valutazone med falles
mont end 1 de enkelte medlemsstater (!). Derfor skulle
anvendelsen af et malinterval for pengemangdevaksten
vaere mulig, ogsi inden for det nye monetare samarbejde.
Detindebarer den vasentlige fordel, at finansmarkeder-
ne i mélstarrelsen har et centralt holdepunkr for deres
forventningsdannelse. Hvis en lang rakke indikatorer
for de fremtidige inflationsrisici (vekst, omsztningsfor-
ventninger, udviklingen i pengemzangden, rentestruktur
etc.), der i gvrigt ofte fremviser selvmodsigende udvik-
lingsforleb, inddrages i de rentepolitiske beslutninger
(»looking at everything«), er det nemlig ikke lengere
muligt for markedet at danne sig et klart billede af,
hvilke kriterier rentepolitikken retter sig efter. Den heraf
folgende usikkerhed vil oge volatiliteten pd de finansielle
markeder og dermed forverre investeringsklimaet. En-
delig indebarer anvendelsen af et mellemmal for udvik-
lingen i pengemangden den fordel, at man kan bortvejre
indtrykket af, at Fellesskabets monetzare politik udeluk-
kende sigter mod prisstabilitet. I den forbindelse skal
det endnu en gang understreges, at ECB i henhold til
artikel 105, stk. 1, andet punktum, skal statte de generelle
okonomiske politikker i Fellesskabet.

() Jf. M. Falk og N. Funke, loc. cit., og J.J.M Kremers og
P.D. Lane, »Economic and Monetary Integration and the
Demand for Money in the EMS«, IMF Staff Papers 37, side
777-805.

5.5.5.  OSU er sig imidlertid bevidst, at anvendelsen
af et pengemangdemdl ogsd kan vare behzfter med
problemer. P4 baggrund af de pigiende innovationer
pi de finansielle markeder og de stadigt storre kapitalbe-
vaegelser kan det ikke udelukkes, at der rammes ved
siden af det opstillede pengemangdem3l. Dette kunne
stille den Europziske Centralbank over for alvorlige
problemer. Skulle den nemlig af hensyn til sit omdemme
holde fast ved et for restriktivt sat pengemangdemal,
ville den risikere at bremse vaeksten. Hvis den omvendt
ikke handlede, kunne det blive tolket som stabilitetstru-
ende af markedet. Skal der demmes op for sidanne
problemer, er det afgerende vigtigt, at den samlede
pengeeftersporgsel i Europa er mere stabil — eventuelt
som felge af et relativt mindre omfang af valutasubstitu-
tion — end de enkelte EU-regioners pengeeftersporgsel.
Nar denne forudsatning er opfyldt, vil der vare fornuft
i at operere med et mail for pengemengden. GSU
opfordrer derfor EMI til at intensivere sine analyser
af stabiliteten i pengeefterspergslen i det fremtidige
monetare samarbejde. Rapportens resultater ber bruges
til at lzgge et fundament under EMI’s pengepolitiske
koncept.

5.6. Valutaomlagningen ber forst og fremmest
gennemfores siledes, at princippet om konkurrenceneu-
tralitet tilgodeses. Det gaelder sivel ved fastleggelsen
af mil og strategier som ved udformningen af de
pengepolitiske instrumenter. Dette indebzrer med hen-
syn til centralbankens forsyning af banksektoren med
likviditet, at alle private banker uanser sterrelse skal
have direkte adgang til ECB’s midler. En begraensning
af ECB’s aktiviteter til markedsoperationer vil stille de
mindre pengeinstitutter ringere. Et af problemerne bestar
1, at de mindre pengeinstitutter, som ikke opererer aktivt
pé pengemarkedet, fir vanskeligheder med at placere
overskydende midler i tilfalde af en for stor tildeling
ved en udbudsprocedure. Dette problem opstar ikke,
hvis der er mulighed for refinansiering med »standing
facilities«. I s fald er det det enkelte pengeinstitut, der
afger, om det vil dekke sit behov med centralbankpenge,
og i givet fald hvornar. Hvis mélet er en tattere styring
af pengeforsyningen, ma refinansiering i centralbanken
imidlertid vare underlagt kvoter; af hensyn til en
konkurrenceneutral refinansieringspolitik ber refinan-
sieringssatsen derfor ikke ligge vasentligt under mar-
kedsrenten.

6. Medlemsstater »Med dispensation«: skonomiske
aspekter og monetart samarbejde

6.1. Indferelsen af den felles valuta.vil betyde, at
EU-landene vil blive delt i to grupper bestiende af
henholdsvis de lande, der er i stand til at deltage i
OMU’en, og de ovrige. Det vides endnu ikke med
sikkerhed, hvilke lande der vil vare »dispensationslan-
de«, og det vides heller ikke, om de to lande, der hidtil
har taget forbehold (Danmark og Storbritannien), vil
fastholde forbeholdet. Det er alligevel interessant at
undersage visse sporgsmal vedrerende de forskellige
landegruppers stilling og deres indbyrdes relationer.
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6.2.  Der er redegjort indgiende for den felles valutas
fordele for de deltagende lande i rapporter og udtalelser
udarbejdet af Kommissionen, Radet, Europa-

Parlamentet og @SU samt i en lang rekke rapporter, -

taler og afhandlinger. Nar der ses bort fra OMU’ens
modstandere, er der nu generel enighed om folgende
aspekter:

— hejere prisstabilitet i gennemsnit i alle EU-lande;

~— generelt fald i transaktionsomkostningerne og udgif-
terne til kurssikring;

— oget prisgennemsigtighed mellem de enkelte lande;

— lavere udgifter til administration og regnskabsfering
(bortset fra etableringsomkostninger);

— stimulering af vakst, konkurrenceevne og beskfti-
gelse;

— muligheden for, at euro bliver en reservevaluta.

6.2.1.  De lande, der ikke deltager i @MU’en, kan
ikke nyde godt af disse fordele og vil dermed blive stillet
ringere end de deltagende lande. Der er siledes en reel
fare for et »Europa med to hastigheder«. lkke-deltagelse
1 OMU’en skal altsd udgere en »overgangsperiodex,
saledes som Kommissionen har papeget(!). Jo kortere
denne periode bliver, jo mere begransede vil konsekven-
serne vare. OSU kan kun vere enig i dette synspunkt.
Hvis dispensationslandene indirekte »tvinges« til hur-
tigst mulige ar tilslutte sig @MU’en, vil dette uden tvivl
vare en tilskyndelse til at sanere den nationale skonomi.
QSU advarer dog mod alt for letkebte og forenklede
resonnementer: den skonomiske situation 1 adskillige
lande tyder ikke pa afgerende fremgang pa kort sigt, og
oskonomisk sanering er en ubestridelig nedvendighed,
helt uathzngigt af tiltredelsen til GMU’en.

6.3. Det indre marked har gjort fremskridt, og EU-
institutionerne har gjort, hvad der stdr i deres magt for
at fremme vaeksten. Alligevel star det stadig tilbage at
lese problemerne med hensyn til beskaftigelsen og
forbedringen af konkurrenceevnen. Konjunkturud-
viklingen og fremtidsudsigterne for Europa indbyder
ikke til optimisme med hensyn til en forhejelse af
strukturfondsmidlerne eller en videreferelse af stottepo-
litikkerne generelt. P4 den baggrund mi det forventes,
at den ofte foreholdte »solidaritet« ikke kan skabes
gennem en politik baseret pa yderligere stotte. De enkelte

(1) Forelebig rapport til Det Europziske Rad om valutakurs-
forbindelserne mellem de medlemsstater, der delrager i
tredje fase af @MU, og de andre medlemsstarter; 28. novem-
ber 1995.

lande m& derfor udeve eget »selvdisciplin« og i hejere
grad end tidligere »std pa egne ben«.

6.4.  Udvidelsen af EU med de lande, der allerede har
ansegt om optagelse, eller som vil gore det — og hvoraf
adskillige sandsynligvis ikke vil vere i stand til straks at
deltage 1 OMU’en — er et andet alvorligt problem. Hvis
dispensationslandene endnu ikke er blever medlem af
@MU’en ved optagelsen af de nye medlemslande — som
heller ikke deltager — vil disse lande tilsammen udgere
en stor gruppe, der stir uden for @MU’en. Der vil i sd
fald ikke lezngere vare tale om et Europa med to
hastigheder, men om to forskellige grupper af EU-lande,
for hvem begrebet »Europa« ikke har samme betydning,.
Det frembyder politiske faremomenter, som vil overgi
de i sig selv alvorlige skonomiske risici.

6.5. Ud over ulemperne skal der peges pi nogle
fordele for dispensationslandene. De vil kunne drage
nytte af erfaringerne fra de kernelande, der er med fra
starten. Selvom @MU’en forberedes meget omhyggeligt,
vil indferelsen af den nye valuta og ECB’s gennemforelse
af den fzlles monetzre politik ikke vare helt uden
problemer. Det kan oven i kebet vise sig at vare en
fordel at have lngere tid til at opfylde konvergenskrite-
rierne. En for hastig tilnermelse til Maastricht-
traktatens mal uden hensyn til de sarlige strukturelle
forhold i det pigaldende land kan fere til et fald i
efterspargslen, med negative konsekvenser for arbejds-
markedet (2); ved engradvis nedbringelse af de strukturel-
le budgetunderskud vil disse negative konsekvenser vere
langt mindre sandsynlige. En gradvis nedbringelse af de
strukturelle budgetunderskud og den dermed felgende
reduktion af den offentlige galdskvote kan tankes at
fore til en nedszttelse af den risikopramie, der indgar i
renten. Indtjeningsevnen vil desuden pavirkes i gunstig
retning af forventningerne om lavere inflation. Den
deraf folgende vaekstimpuls vil sandsynligvis p& kort
sigt rigeligt opveje den nedgang i efterspergslen, som
folger med genopretningspolitikken. Endelig kan de
ikke-deltagende lande stadig gribe til valutakursjusterin-
ger, hvilket kan vaere en fordel i tilfzelde af forskelle i
produktivitetsudvikling.

6.6.  Dispensationslandenes saerlige situation stiller
kravom, at de monetzrerelationer mellem de to grupper
af medlemsstater reguleres. Der er primert tre

(*) En undersogelse fra »Nartional Institute for Economic
and Social Research« viser, at det kunne resultere i et
midlertidigt tab af ca. 2 million arbejdspladser, hvis
budgetunderskuddene i EU i perioden frem til 1999 blev
nedbragt til de 3 %, der kraves i Maastricht-trakraren.
Hvis galdskriteriet skal opfyldes inden dr 2002, kan det
indebare tab af yderligere ca. 1 million arbejdspladser.
Grakenland ville lide det storste tab, nemlig 450 000
arbejdspladser. Jf. Barell, J. Morgan og N.Pain: »The
Employment Effects of the Maastricht Fiscal Criteria«,
National Institute for Economic and Social Research,
Discussion Paper 81.
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forudsztninger, som skal vare opfyldt i en sidan
ordning: det indre marked skal fortsat kunne fungere
gnidningslest, kursforholdet mellem den nationale og
den fzlles valuta skal vere sd stabilt som muligt, og
ordningen skal lette de ikke-deltagende landes overgang
til den falles valuta pa mellemlang sigt.

6.7. @SU gar ind for en valutakursmekanisme, der
ligesom EMS’en binder deikke-deltagende landes valuta-
ertilden fzlles valuta. Det forudsatter, at dispensations-
landene forer en streng anti-inflationspolitik og en
veldisciplineret finanspolitik. Kun under denne forud-
setning ber den fremtidige ECB om nedvendigt og 1
samarbejde med dispensationslandenes centralbanker
intervenere p4 markedet for at stotte kurspariteterne. |
takt med at dispensationslandene kan notere fremskridt
1 konvergenstallene, ber deres valutaer have ret til at
indtrede 1 et gradvist snavrere bind omkring EU-
valutaens centralkurs. Med henblik pa senere at kunne
indtreede i Den Monetare Union vil det vaere i dispensa-
tionslandenes egen interesse at opfylde valutakurskriteri-
et 1 den form, der er beskrevet i punkt 2.6.1. Fordelen
ved en sidan fleksibel fremgangsmade er efter GSU’s
mening, at man gennem indsnavringen af bindene pa
markedet kan teste, om en valuta er stzerk nok til at
deltage i Den Monetzre Union.

6.8.  Ensidan aftale vil ikke vere uden risiko for den
felles valuta. Som navnt i punkt 4.4 kan en sterk
felles valuta gore det nedvendigt at intervenere pa
valutamarkedet for at stotte de svage valutaer. Den
deraf felgende udvidelse af pengemangden i OMU’en
kan medfere et inflationspres. Derfor ber en aftale
mellem @MU’en og dispensationslandene omfatte mu-
ligheden for at devaluere centralkurserne.

7. Den sociale dialog og implikationerne for arbejds-
markedet i Den Monetare Union

7.1. Formalet med oprettelsen af Den Monetzre
Union er at styrke det indre marked. Dette er serlig
vigtigtilysetaf de seneste drssvage vekst- og besk zftigel-
sesudvikling 1 EU. Stigningen i den strukrturelle ledighed
er et af de alvorligste sociale problemer i Europa. Siden
1980 har udviklingen i EU’s beskzftigelse haltet langt
bag efter de ovrige industrilande, som EU normalt
sammenligner sig med. I drene 1980-1994 var stigningen
1 beskzftigelsen | Europa gennemsnitligt 1,25-0,85 pro-
centpoint lavere end i USA og Japan, og afstanden
synes at vokse. Her skal det tages i betragtning, at
beskftigelsesvaksten i Japan blev kraftigt bremset af
den strukrurkrise, der satteind 11990. EU’s gennemsnitli-
ge ledighed i 1994 var 11,5 % og dermed 13 5,4 procent-
point over ledigheden i USA og 8,4 % over ledigheden i
Japan. Der er ikke udsigt til en hurtig bedring 1

beskaftigelsessituationen. Ifelge en arbejdsmarkeds-
undersogelse fra OECD (1) er stigningen 1 beskeftigelsen
lavere i EU end i USA og Japan sivel inden for
erhvervsservice som inden for hejteknologisk produk-
tion (computere, rumteknologi, genteknologi etc.). Pa
baggrund af disse udviklingstendenser ma alle politisk
og samfundsmassigt ansvarlige parter satse pa at opna
de beskzftigelsesmzssige forbedringer, der forventes af
Den Monetzre Union.

7.2.  Den stigende arbejdsleshed m3 ifelge Kommis-
sionens hvidbog og ovennavnte arbejdsmarkedsunder-
sogelse fra OECD forst og fremmest tilskrives det
stigende skatte- og afgiftstryk pi arbejdsindkomsterne
og den afdempede vakst i investeringer og innovation.
Selvom det ikke er empirisk pavist, at stigende lanom-
kostninger har en negativ indvirkning pa beskzftigelses-
udviklingen, siledes som det ofte postuleres, kan det i
en tid med stigende kapitalmobilitet ikke afvises, at
arbejdskraftomkostningerne (isr nir de forverres af
valutakursudsving, som ikke er begrundet i realokono-
miske forhold) er en faktor af stadig sterre betydning i
den internationale konkurrence. P4 den anden side er
der ingen tvivl om, at pa mellemlang og lang sigt kan en
tilstrzzkkelig beskzftigelsesfremgang kun sikres gennem
en hej innovations- og investeringsaktivitet. Desverre
ligger industriens faste bruttoinvesteringer i EU under
niveauet i de lande, som EU konkurrerer med pi
verdensmarkedet. Mens disse investeringer i perioden
1980-1994 gennemsnitligt steg med 3,3 % i USA og med
5,6 % 1]Japan, steg dei EU med kun 2,0 %. Der er siledes
fare for, at Europa bliver koblet af vaekstudviklingen i
resten af verden.

7.2.1.  Svaret pa den aktuelle vekstafmatning og de
voksende ledighedstal kan efter @SU’s opfattelse ikke
vere at udsatte starten pd Den Monetzre Union, men
derimod at iverksette en politik, der forener hensynene
til budgetdisciplin, ekonomisk vakst og beskzftigelse,
med afsztiopleggeneihvidbogen om »Vakst, besk zfti-
gelse, konkurrenceevne — Udfordringer og veje ind i
det 21. Arhundrede«. @MU’en ber ikke gennemfores
som et blot og bart stabilitetsprojekt lasrever fra de
makroekonomiske sammenhange. Lige si nedvendig
som etableringen af en stabilitetszone er skabelsen

af fremtidssikrede arbejdspladser og bekempelsen af
ledigheden.

7.3.  Ibetragtning af de alvorlige arbejdsmarkedspro-
blemer i EU skal @SU endnu en gang henvise til de
retningslinjer for en strukturel reform af arbejdsmarke-

(1) Jf. OECD: The OECD Jobs Study. Facts, Analysis, Strate-
gies. Paris 1994, side 19 ff.
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det, der blev vedtaget af Det Europiske Rad i Essen i
1994. Der er tale om at:

— forbedre arbejdsstyrkens chancer for at f4 beskfti-
gelse gennem fremme af investeringer i1 erhvervsud-
dannelse;

— oge vekstens evne til at skabe job (beskzftigelsesin-
tensiteten);

— reducere de
kostninger;

ikke-lenmassige  arbejdskraftom-

— styrke arbejdsmarkedspolitikkens effektivitet;

— styrke foranstaltningerne over for grupper, der er
seerlig ramt af ledigheden.

7.3.1. 1 konklusionerne fra topmedet 1 Essen opfor-
dres medlemsstaterne til at fremleegge programmer til
gennemforelse af disse foranstaltninger. @SU beklager,
at kun fa lande indtil nu har fulgt denne opfordring. Det
papeger, at EU bor pase, at de beskeftigelsesfremmende
foranstaltninger iverkszttes. Efter @SU’s opfattelse
skulle det ligesom pé det finanspolitiske omrade vere
muligt at indga en sarlig aftale, som forpligter medlems-
staterne til at betale en »beskzftigelsesbod« i tilfzlde af
manglende gennemforelse af fzlles arbejdsmarkedsiniti-
ativer.

7.4. Ud over de i punkt 7.3 nzvnte lesninger er
der andre muligheder for beskaftigelsesinitiativer pa
EU-plan. Efter @SU’s opfattelse bor det f.eks. overvejes,
om strukrurelle omlaegninger af skattesystemet og bi-
dragsordningerne ville kunne bidrage til opnéelse af fuld
beskzftigelse.

7.5.  Indferelsen af Den Monetzre Union i Europa vil
ogsd @ndre lenpolitikken. @SU papeger, at de frie
overenskomstforhandlinger mellem arbejdsgivere og ar-
bejdstagere, der praktiseres med gode resultater i mange
medlemsstater, fortsat skal vaere et vitalt element i
europisk skonomi. Den stigende integration af arbejds-
markederne, der folger med Den Monetare Union, ger
det desuden nedvendigt at trakratfeste rerten til at
danne fagforeninger pa tveers af grenserne.

7.6. Indferelsen af den fzlles mont indebarer, at
lande, der deltager i Den Monetare Union, ikke leengere
kan benytte sig af valutakursjusteringer som middel til at
foretage en tilpasning til strukturbetingede forvridninger
eller eksogene sted. Uden muligheden for at devaluere
lzegges byrderne ved strukturtilpasningen i forste reekke
over pa lenningerne og priserne. Et nyligt eksempel i
Europa er Finland. Efter abningen af Osteuropa og
Sovjetunionens omdannelse til Statssamfundet af Uaf-
hangige Stater (SNG) faldt Finlands eksport med ca.
20 %. Hvis man ikke under indtryk af disse begivenheder
havde nedskrevet den finske mark drastisk, havde den
finske eksportindustri neppe kunnet tilpasse sig til de
nye rammevilkar.

7.6.1.  Eksogene stad vil, givet en forverret lenkon-
kurrenceevne, have dramatiske folger for vakst og

beskzftigelse. Herudover vil et eget mal af arbejdskraft-
mobilitet i og mellem EU-landene vere nedvendigt. Med
henblik pa fremme af arbejdskraftens mobilitet slar @SU
til lyd for finansiel stotte til tiltag, som oger incitamentet
til at sege job i et andet EU-land, f.eks. sprogkurser. Det
skal ogsa bemarkes, at tegning af tillegspensionsforsik-
ring 1 udenlandske virksomheder gang pd gang har vist
sig at vere en hindring for mobilitet. En i det mindste
delvis harmonisering af pensionsaftaler i EU-regi er
derfor enskelig. Mobilitet ma pd den anden side naturlig-
vis heller ikke fordrsage strukturproblemer pa arbejds-
markederne.

7.7. Den nye epoke, der nu indledes, er en god
anledning til at reformere den ekonomisk-politiske
beslutningsproces. 1 serdeleshed ensker @SU at blive
inddraget mere direkte i fastleggelsen af de overordnede
retningslinjer for den skonomiske politik, som en gang
om aret vedtages af Rddet af skonomi- og finansministre.
Dette forekommer rimeligt 1 betragtning af, at der skal
fastszttes et grundlaeggende regelsat, som skal danne
rammen om den fremtidige europziske lenpolitik. @SU
er overbevist om, at det som representant for et
spektrum af interessegrupper kan yde et nyttigt bidrag
til losningen af fundamentale politiske spergsmal i den
fremtidige monetzre enhed, EU vil udgere. 1 den
forbindelse henvises udtrykkeligt til de krav, som @SU
har fremsat i sin udtalelse af 26. april 1995 om »Rege-
ringskonferencen 1 1996 — Det Gkonomiske og Sociale
Udvalgs rolle«.

8. Informationsformidlingsindsatsen

8.1. De bekymringer, som de praktiske sider af
indferelsen af den fzlles ment giver anledning til, kan
kun bortvejres gennem en effektiv informationsformid-
ling, der tager afset i tidligere erfaringer. Indtil nu er
det imidlertid kun fi medlemsstater, der har afsat et
budget til formidling af information om den forestiende
omstilling til euroen. Objektivitet, klarhed, gennemsku-
elighed, psykologi og orientering ma vare kerneordene
1 denne sammenhang,. .

8.1.1.  Fra 1. januar 2002 vil eurosedler og -menter
blive sat i omleb jevnsides med de eksisterende sedler
og menter. Den endelige overgang til euro vil da ske
inden for 6 maneder. En afgerende forudsztning for, at
denne omstilling kan ske planmeessigt, er, at befolkning-
en forudgdende tilgodeses med de nedvendige oplys-
ninger.

8.2. De hidtidige erfaringer md inddrages

8.2.1.  Frankrigserfaringer med overgangen fra »franc
germinal« til den nye »franc Pinay« er lererige. Den
1. januar 1960 fandt omlagningen sted fra den gamle
franc til den nye franc, hvor en ny franc omregnet
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svarede til 100 gamle franc. Selv nu, 35 ar efter
omla:gmngen, er der stadig mange franskmand der
regner i gamle franc, ja det forekommer endog stadig i
medierne. Det skal bemerkes, at der i aret 1959 ikke
blev truffet nogen specielle foranstaltninger med henblik
pa forudgdende informering om omstillingen. 1 1960,
dvs. aret hvor omlagningen pégik, blev det anbefalet de
handlende ved siden af prisen i nye franc at angive den
tilsvarende pris i gamle franc. 1 1961 blev prisskiltning i
nye franc gjort lovpligtig, medens pligten til at angive
modvardien i gamle franc bortfaldt.

8.2.1.1.  Det konstateres, at befolkningen ikke forud-
gdende blev forberedt pd denne omlegning. Der var
siledes ikke tilrettelagt nogen forudgiende informa-
tionsindsats. Forud for den 1. januar 1960 var der ikke
nogen sarlig information i omleb, som kunne orientere
forbrugeren om den forestiende omlegning og dens
konsekvenser. Her m& man imidlertid huske p4, at den
mediebaserede informationsformidling ikke var serlig
udviklet pa daverende tidspunkt, og at der ikke pahvile-
de bankerne, de offentlige forvaltninger og undervis-
ningsvasenet nogen pligt til at videreformidle et klart
budskab til befolkningen forud for mentreformen. Set i
bakspejlet synes de meget fi foranstaltninger, der blev
sat 1 verk for at venne folk til tanken om denne
mentreform, snarere at have opfordret til at tage det
stille og roligt end at formidle en effektiv information. At
omstillingen fra gamle til nye franc var en ukompliceret
proces har ogsd virket fremmende pa passiviteten. Det
kan konstateres, at forbrugeren, nar han star over for
en kompliceret omregningssats, meget hurtig etablerer
sin egen omregningsskala ud fra nogle fi foran-
kringspunkter i den ny valuta. Ndr omregningssatsen er
simpel (in casu bortkastning af to nuller), gelder det
modsatningsvis, at forbrugeren ikke gor sig anstrengel-
ser for at venne sig til den nye vardi, specielt ikke nar
det geelder belob af sterrelsesordener, som han normalt
ikke kommer ud for.

8.2.1.2. Nar den franske regering ikke fandt det
nedvendigt med en yderligere efterfelgende oplysnings-
indsats skyldes det utvivlsomt, at omregningen var sa
nem at foretage. Set i bakspejlet forekommer det, at der
netop af den grund havde varet behov for ledsageforan-
staltninger.

e Visuelle budskaber

Reklameplakater, forretningernes udstillings-
vinduer, aviser og oplysningspjecer kunne have
tjent som effektive informative medier.

e Information via radio

11960 havdeikke ret mangehusstande fjernsyn,
hvorfor radioen ville have varet det oplagte
medie til at formidle mere information om
@ndringen.

¢ Oplysning i skolerne

Bern og unge kunne af deres lerere vere
bevidstgjorte om omlegningen og kunne her-
ved have videreformidlet budskabet i hjemmet
netop i en epoke, hvor familien var mere
sammentemret end i dag.

¢ Oplysningskampagne med de skonomiske ak-
torer som formidlende instanser

Arbejdsgivere, bankfolk, den offentlige ad-
ministration ... kunne i hojere grad have
veeret ansporet til at deltage i formidlingen af

budskabet.

8.2.2.  Debritiske og irske erfaringer med overgangen
til decimalsystemet viser et helt andet billede.

8.2.2.1.  Overgangen til decimalsystemet i Storbritan-
nien i 1971 skete pad 5 dage. Perioden, hvor begge
mentvardier havde status som lovligt betalingsmiddel,
var kun pd 5 dage. Nir denne operation lykkedes s
godt, skyldes det, at der i fire ar forud for omlaegningen
blev sat massivt ind med oplysning, undervisning og
vejledning.

8.2.2.2.  llrland skete overgangen til decimalsystemet
synkront og er et skoleeksempel pad en vellykket op-
lysningskampagne. Der blev gennemfert en intensiv
oplysningsindsats for at sikre, at offentligheden var
velforberedt pad overgangen til decimalmenten.

8.2.2.3. 11971 blev en »folkepjece om decimalmant-
systemet« omdelt gratis til alle husstande i landet. Pjecen
gav i kortfattet form elementzr vejledning i, hvordan
man skulle bruge decimalmentenheden i1 de daglige
indkeb. Den gav oplysning om de nye menter, om
hvordan man skrev og udtrykte belebene i decimalmen-
tenheden, om brug af check og pengesedler og om dobbelt
prisskiltning. Den indeholdt ogsa en omregningstabel for
priserne pa gaengse varer. I reklameindsatsen rettet til
befolkningen blev der gjort brug af presse, radio og
fjernsyn, ligesom busser blev brugt som reklamemedier;
desuden var der reklameplakater i gaderne overalt i
landet. Der var to overordnede mal med denne kam-
pagne: for det forste henledte den befolkningens op-
merksomhed p&, at man skulle lese »folkepjecen om
decimalmentsystemet«, for det andet rummede den i en
meget enkel form en folkelig oplysning, der havde til
formal at forberede befolkningen pd den forestiende
2ndring.

8.2.2.4.  Radio- og fjernsynsprogrammerne bestod i:

— et antal indslag i radio og fjernsyn med deltagelse af
en minister, som gav oplysninger samt rad og
vejledning om de forskellige sider af det nye system,
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— en rekke korte vejledningsprogrammer produceret
af RTE og transmitteret via radio i januar 1971 samt

— enserie pa trekorte vejledende programmer produce-
ret af RTE og transmitteret i fjernsynet. Disse
fjernsynsprogrammer blev genudsendt flere gange i
desidste 3 uger forud for overgangen til decimalmen-
tenheden.

8.2.2.5.  En s=rlig indsats blev rettet mod zldre og
handicappede. Reprasentanter for kvindeorganisatio-
ner, diskussionsklubber ‘mv. modtog orientering af
udsendte fra regeringen. Herved kunne de pa deres side
videreformidle elementare oplysninger om de forestien-
de =ndringer til deres forskellige foreninger over hele
landet.

8.2.3.  En gennemgang af de indhestede erfaringer
viser, at der er behov for at kere en storstilet oplysnings-
kampagne, der er specielt skrzddersyet til europroble-
matikken, for atsikre, at befolkningerne er velforberedte
pi mentskiftet. Kampagnen ber ogsd felges op med
ledsagetiltag for en begranset periode.

8.3.  En vellykket omlegning forudsetter, at oplys-
ningsforanstaltningerne setter borgerne (bankfolk, ad-
ministrationer, arbejdsgivere, arbejdstagere, forbrugere,
padagoger, kernefamilien ...) i brendpunktet, intensive-
res over tid og sikrer en kaskadeeffekt i relationerne
mellem de forskellige brugere af penge.

8.3.1.  Der skal ske en generel afklaring af konsekven-
serne af euroens indferelse. Man skal i ferste raekke
fjerne enhver tvivl, som borgerne méitte nzere med hensyn
til et eventuelt tab af »national identitet« og afgivelse af
suverznitet samt oget arbejdsleshed, prisforhejelser ...
Der skal altsi formidles enkle og praktiske oplysninger
1 modsztning til den information, der blevet givet under
folkeafstemningerne om Maastricht-traktaten.

8.3.2.  Undersogelser viser, at borgerne i det store og
hele stiller sig ganske positivt til indferelsen af den fzlles
valuta, men uden undtagelse efterlyser informationer.
Det fremgik af de rundbordssamtaler, Kommissionen
organiserede den 22. til 24. januar 1996, at zldre,
husmedre og bevegelseshemmede er de befolknings-
grupper, som vanskeligst lader sig overbevise om, at det
er vigtigt at indfere euroen og nedvendigt at bruge den.
Disse grupper benytter udelukkende penge som et
betalingsmiddel og har kun sjzldent behov for at veksle
til fremmed valura i modsatning til f.eks. mange
erhvervsdrivende. Alt afhanger faktisk af den enkeltes
bereringsflade med de finansielle kredslab.

8.3.3.  Hvor hurtigt borgerne vil kunne tilpasse sig
det nye system, afhanger af, hvor let eller vanskelig
omregningen fra national valuta til euro er. For at
omregne f.eks. franske franc til euro skal der formodent-
lig divideres med 7. Det er altsi et regnestykke, som
svarer nogenlunde til omregningen fra belgiske til
franske franc. Erfaringerne viser, at franskmand, der
har boet mange &r i Belgien, bliver ved med at omregne
til den valuta, de er vokset op med. Da omregningen fra
franske franc til euro forventes ogsi at vare enkel, er
der risiko for, at man leber ind i det for omtalte
passivitetsproblem. For hvert land vil omlegningen have
sin egen karakter, og den kan vare mere kompliceret
end ovenstiende.

8.4.  Tilgangen vil variere alt efter, hvor hyppigt en
given kebstransaktion foretages. Der m4 skelnes mellem
tre former for kab: meget hyppige keb i hverdagen
(fodevarer, aviser, benzin ..., meget sjeldne keb (bil,
hus ... og en mellemkategori (bekladning, indretnings-
genstande, husholdningsapparater ...).

8.4.1. Ved hverdagskeb og meget sjzldne keb vil
omlzagningen til euro ikke volde sterre problemer. Ved
forstnazvnte vil husmoderens indkebsvaner (keb af de
samme produkter gang pa gang) bevirke, at hun hurtigt
mestrer den nye verdiskala, eftersom hun ikke vil skulle
@ndre sit forbrugsmenster.

8.4.2. Ved sidstnzvnte kebes et givet produkt si
sjeldent, at forbrugeren hverken bygger pa vaner eller
en referenceramme, nir han planlegger kebet. I den
forbindelse vil brugen af den nye valuta ikke medfere
de helt store problemer. Forbrugeren vil forst lzgge sig
fast pa dette eller hint produkt efter at have foretaget en
undersogelse pd kebstidspunktet, og dermed i den
valuta, der er gyldigt betalingsmiddel pa kebs-
tidspunktet.

8.4.3. Nir det gelder mellemkategorien af keb, vil
forbrugeren i hejere grad tendere til at foretage en
omregning for at kunne stotte sig pd den kendte
verdiskala og hidtidige forbrugserfaringer og for bedre
at kunne sammenligne priserne og udnytte fordelene ved
konkurrencen.

8.4.4. Informationsindsatsen under omlegningen til
euroen skal altsd tage serligt hensyn til dette aspekt ved
at bygge bro over det relativt lange tidsrum mellem keb
af mellemkategorien, idet priserne pd disse produkter
synliggores pd en let forstdelig made. Dermed vil
forbrugerens referenceramme ikke dannes pi grundlag
af faktiske keb, men pa grundlag af den bevidsthed, han
far om prisniveauet for disse produkter. I alle de tilfzlde,
der er omtalt ovenfor, skal der gennemfores en ko.trol
for at undgd hemmelige prisstigninger, da konkurrencen
muligvis ikke i sig selv vil vare tilstrekkelig til at hindre
sadanne stigninger.
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8.5. Hvis den langsigtede, forberedende informa-
tionsindsats skal vaere effektiv, ber den begynde allerede
nu og senest i ar 2000. Valget af denne dato har stor
psykologisk betydning: irtusindeskifte — valutaskifte.
For at informationsindsatsen kan f3 den rigtige plads i
den tidsplan, der er fastlagt i traktaten, ber den indledes
massivt et ar efter Den Monetezre Unions faktiske
lancering (indferelse af euroen, uigenkaldeligt fastsatte
vekselkurser) den 1. januar 1999.

8.5.1.  Denne frist ville give bankerne og administra-
tionerne den fornedne tid til at tilpasse deres drift il
den nye ment. Den tillegsbyrde, en informationspligt
indebeerer, skulle derfor vare skonomisk acceptabel.

8.5.2.  Den forberedende informationsindsats ber op-
here pr. 31. december 2001, dvs. dagen for euroen
bringes i omleb, hvorefter ledsageforanstaltningerne
tager over.

Tidsplan for informationsindsatsen

s kun national valuta - G e euro + national valuta - oy e KUN EUEQ +serrsesereemsesns

..................... 1. 1. 2000 c-eeereereemvemverce vevvenvemvenveninenee 1. 1. 2002 corerreeoreoremvenns vevvreseernsseecnes 1. 7. 2002 coreererresrereenes

P forberedende informationsindsats - e e ledsageforanstaltninger «--sersssserseens 5
8.5.3.  Denforberedende informationsindsats skal ske b) Arbejdsgivere og arbejdstagere

via de fernzvnte formidlende instanser og integreres i
bestemte scenarier, som ber forudses.

8.6. Forberedelse via de formidlende instanser

8.6.1.  Informationsindsatsen skal formidles pi det
decentrale plan, der er bedst egnet til at kommunikere
effektivt med de ekonomiske akterer og borgerne. Den
skal tilpasses brugernes specifikke behov (forbrugere,
skatteydere, lanmodtagere, arbejdslese, modtagere af
overfarselsindkomster, valgere, sm3 erhvervsdrivende,
handlende osv.). Det forekommer af storste betydning,
at de formidlende instanser ikke inddrages isoleret, men
at man i stedet sikrer en optimal udnyttelse af deres
indbyrdes relationer, sd man kan forsterke virkningen af
informationsindsatsen ved at skabe en »kaskadeeffekt«.

8.6.2.  Administrationen skal siledes informere bank-
manden, der igen informerer kunden, som derefter
informerer ...

a) Administrationer

Alle meddelelser eller blanketter til udfyldning, som
den nationale administration udsender, og som
indeholder belebsangivelser, ber gere leseren op-
mearksom pd omlzgningen. Begrebet »administra-
tion« skal i den forbindelse ogsd omfatte de sociale
myndigheder, der ofte sporges til rads, postvasenet,
skattemyndighederne, politiet, domstolene, handel-
skamrene og de lokale myndigheder.

Hver enkelt virksomhed ber bidrage til personalets
skoling, bdde med egne midler og med stotte udefra,
det vaere sig fra staten eller EU. Arbejdstagerorgani-
sationerne kan yde en effektiv informationsindsats
via deres uddannelsesprogrammer.

¢) Medarbejdereidetailhandelen

Disse medarbejdere fortjener seerlig opmarksomhed.
Keberne henvender sig i vidt omfang til kasseperso-
nalet for at fi prisoplysninger. Man mj sikre en
intensiv, forudgdendeinformation af dette personale.

d) Bankfolk

Kreditinstitutternes personale skal have en mere
indgdende skoling, da de ansatte ikke blot skal s=tte
sig ind i det nye system af hensyn til deres arbejde,
men ogsa og iszr for at kunne informere kunderne.

e) Paedagoger

Der skal ydes en sarlig indsats i skolerne, navnlig
over for de yngste, som endnu ikke omgas penge, og
for hvem euroen vil vare den forste og »rigtige«
nationale valuta. For de zldre elever skal lzreren
tilpasse eksemplerne og ege maengden af dem.
Regnegvelser, hvor der opereres med varepriser, skal
udtrykkes i euro.

En oplysningskampagne i skoler, gymnasier o.lign.
ber generelt organiseres via EU-stettede programmer
(f.eks. LEONARDO). Med EU-stette kunne man
ogsad tilskynde skolerne til ar krave, at interne
skonomiske transaktioner (betaling for fotokopier,
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undervisningsmaterialer, mad og drikke samt lejlig-
hedsvise salgsaktioner til finansiering af en skolerejse
eller en udflugt) skal foregd i euro. Samme type
EU-stette kunne opmuntre til udskrivning af en
europeisk pris for det bedste forslag til information
om overgangen til euro. Kun skolerne skulle kunne
deltage i konkurrencen, og vinderen skulle modtage
en przmie.

Forbrugerorganisationer

Disse kan fungere som et effektivt mellemled mellem
de offentlige myndigheder og forbrugerne med hen-
blik p4 at udbrede enkle og letforstaelige informatio-
ner. Jo tettere informationen er pa forbrugeren, og
jo bedre den er tilpasset hans hverdag, desto mere
direkte berart vil forbrugeren fele sig. Alle forbruger-
organisationernes publikationer og tv-udsendelser
ber jevnligt tage valutaomlegningen op til behand-
ling.

Rejsebureauer

Da indferelsen af euroen vil indebzre, at veksling
mellem de deltagende landes hidtidige valutaer
bortfalder, bar rejsebureauerne tilskyndes til at
oplyse turisterne om de fordele, de har af euroen 1
deres hverdag.

Medier

Jacques Delors, tidligere formand for Kommissio-
nen, gav under den franske folkeafstemning om
Maastricht-traktaten udtryk for, at informations-
og PR-indsatsen i forbindelse med den nye traktat
ikke burde vere et rent EF-anliggende. Modstander-
ne af den nye trakcat havde derfor ikke svart ved at
fremfore ofte usande argumenter for at undergrave
Kommissionens indsats pd omridet.

Ogsa her ma man tage ved lere af de indhestede
erfaringer. Det er nedvendigt, at Kommissionen
investerer bide krafter og penge i informationsfor-
midlingen i forbindelse med overgangen til den
nye mont, selv om det ideelle informationsniveau
nedvendigvis ma vare si tzt pd borgeren som
muligt. Kommissionens indsats kan antage forskelli-
ge former: vedtagelse af ansporende meddelelser,
tekster, der er bindende for medlemsstaterne, mélret-
tede finansieringsprogrammer, ... Behovet for en
kommissionsindsats pd omradet skyldes ikke, at

medlemsstaterne fralegger sig ansvaret, men at kun
Kommissionen er i stand til at sikre den fornedne
koordination.

Hvorvidt omlegningen til euro bliver en succes,
afhznger af en informationsindsats, som skal sam-
ordnes medlemsstaterne imellem. Denne koordine-
ring indbefatter et krav om, at ensartede informatio-
ner formidles samtidig, ikke alene i de forskellige
lande, der skal deltage i den falles valuta, men ogsé
1 dispensationslandene.

Kommissionen ber derfor planlegge incitamenter
til bidde den skrevne og den audiovisuelle presse.
Kommissionen kunne overveje at foresl4 en national
foranstaltning med henblik pa at tilskynde den
skrevne presse til at bringe en »countdown« indtil
omlegningsdatoen. Man kunne ogsa tilskynde pro-
ducenterne af TV-spil til at udtrykke gevinsterne i
euro.

Tilsvarende ber telekebsindslag anfere prisen i begge
valutaer og derefter meget hurtigt ga bort fra at
anfere den nationale valuta og nejes med prisangivel-
sen 1 euro.

Endelig bor der opfordres til, at priserne i forbindelse
med alle former for reklamer (tv, plakater, radio,
aviser) anfores i euro.

8.6.3.  Det Okonomiske og Sociale Udvalg kan vare
en glimrende kanal til formidling af et sidant program
til fremme af euroens indferelse, som Kommissionen
netop har lanceret.

8.7. Forberedelse i form af dobbelt belobsangivelse

8.7.1.  Dobbelt belabsangivelse, der synes at vare én
af betingelserne for at tilvanne forbrugerne, kan have
en skolende funktion. For at tage hensyn til de sarlige
forhold pa de nationale markeder ber reguleringen ske
1 nationalt regi i overensstemmelse med nzrhedsprincip-
pet. Dobbelt belgbsangivelse ber anvendesialle alminde-
lige situationer, hvor der foretages pengetransaktioner.

8.7.2.  Dobbeltskiltning af salgspriser vil sige, at hver
gang en pris udtrykkes i den nationale valuta, skal
modvzrdien i euro angives ved siden af. Denne foran-
staltning vil indebare, at der pd samme prisskilt for
hvert produkt skal angives 4 vaerdier. Direktivet, der
kraever, at bide prisen pr. solgt enhed og prisen pr.
maleenhed anferes, traeder jo 1 kraft 1 1997. Dette vil
volde problemer, hvad angar savel leseligheden som
den praktiske gennemforelse.

8.7.2.1.  1Frankrig, hvor man siden den 1. september
1985 har skullet angive priserne pr. salgsenhed og pr.
méleenhed for preemballerede produkter, der s=lges 1
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forretninger pa over 120 m?, viser erfaringerne, at de
franske forbrugere uden vanskeligheder har vannet
sig til at lese to priser. Den omstzndighed, at der
forekommer flere priser pa et skilt, synes ikke at genere
forbrugerne, hvortil kommer, at kravet om angivelse i
to valutaer kun vil gelde 12 ar.

8.7.2.2.  Personer og verktejer, der operer med tal i
form af salgspriser, skal henholdsvis uddannes og
omstilles. Som allerede nevnt skal kassepersonalet pa
forhand skoles, sa det bliver i stand til at besvare de
forskellige spargsmal, kunderne givet vil stille. Kasseap-
paraterne skal omstilles, s de pd bonen kan angive
begge priser, i det mindste for totalens vedkommende.
For at undgi, at kasseapparaterne skal omstilles flere
gange, kunne man allerede pi det tidspunkt, hvor
den dobbelte prisskiltning treder i kraft, tillade, at
kassebonen anferer alle priserne i euro, men totalsum-
men i begge valutaer. Indtil euroen bringes i omleb pr.
1. januar 2002, vil forbrugerne siledes i praksis skulle
betale belebet, der angives i bide national valuta og
euro, med den nationale valuta. Denne fremgangsmade
udmerker sig ved, at man ikke vil skulle foretage endnu
en storre omstilling af kasseapparaterne, nir perioden
med dobbelt prisskiltning opherer, dvs. den 30. juni
2002. Det vil vere tilstrazkkeligt at annullere den
operation, der bestdr i at beregne og angive totalen i den
nationale valuta, hvorefter totalen kun angives i euro.

8.7.3.  For at forbrugeren kan vanne sig til priserne,
der er omregnet til euro, er det pdkravet, at han kan se
forholdet mellem det, han tjener, og det, han giver ud.
Hans kebekraft ®ndres ikke som folge af euroens
indforelse, men det skal han kunne forvisse sig om. Der
ber derfor vedtages en bindende EU-akt, som kraever,
at lonsedlerne angiver lennen i bide national valuta og
euro fra det gjeblik, hvor den dobbelte prisskiltning 1
forretningerne treder i kraft.

8.7.4.  Man ma vare szrlig opmarksom pa dobbelt-
angivelse i forbindelse med bankydelser:

— kontoopgerelser, hvor debet- og kreditbelobene skal
angives 1 begge valutaer,

— checks, som ganske vist fortsat skal udtrykkes i
national valuta, kunne pa bagsiden have en om-
regningstabel,

— lanedokumenter, hvor belebene skal angives i begge
valutaer,

— dokumenter i tilknytning til vardipapirer, som ber
anfere belobene i begge valurtaer,

— seddelautomater, som skal ommstilles, s3 de kan

udstede boner pé det hevede beleb og modvardien
i euro.

8.7.5.  Fraden 1. januar 2002 skal seddelautomaterne
vere omstillet, s de kun distribuerer euroer, og bonen
skal angive modvardien i national valuta indtil den
30. juni 2002. Forbrugere, der mitte onske at have
kontanter i den nationale valuta, vil skulle henvende sig
i banken. Fra den 1. september 2002 vil kontantautoma-
terne kun kunne udstede boner, der lyder pa det hevede
eurobelob.

8.7.6  Dobbeltangivelse pd alle dokumenter fra offent-
lige myndigheder i bred forstand (jf. ovenfor). P3 alle
former for papirer o.lign. fra skatte- og finansfor-
valtningen (selvangivelser, stempelmerker, beder...)
samt socialforvaltningen skal modvardien i euro an-
fores.

8.7.7.  Konsekvenserneaf dobbelt belabsangivelsekan
opdeles i to kategorier: tekniske og skonomiske.

8.7.7.1.  Dobbelt belebsangivelse krever for det for-
ste, at talrige apparater omstilles: kasseapparater, sedde-
lautomater ... Dette forudsatter, at der udvikles nyt
programmel. [ betragtning af, hvor hurtigt programmet
forazldes, vil programmel, udviklet i 1996 stort set vare
forazlder 1 4r 2002. Det mi derfor vurderes, hvornar
tidspunktet er inde til at indfere det nye programmel,
som er tilpasset de nye forhold og krav, der folger af
euroens indferelse.

8.7.7.2.  Omkostningerne ved gennemferelsen af den
dobbelte belobsangivelse ma ikke ignoreres. Der er
tale om udgifter til keb og udvikling af programmel,
uddannelse af personale, tab som falge af omregningsfejl
(decimalproblemet). For at tilskynde de ekonomiske
aktorer til at treffe de fornedne foranstaltninger med
henblik pd den dobbelte belobsangivelse, kunne de
offentlige myndigheder indfere skattefradrag for tekni-
ske investeringer, der er nedvendige som folge af
omlagningen. Overvaltning af omlegningsom-
kostningerne pa forbrugerne skal begranses mest muligt.

8.8.  De forberedende foranstaltninger, der er nevnt
tidligere, skal pr. 1. januar 2002, hvor omlagningen
sker, erstattes af kortsigtede ledsageforanstaltninger for
en periode pd hejst seks maneder.

8.8.1.  Ledsageforanstaltningernefalder altsa sammen
med, at euroen for alvor bringes 1 omleb den 1. januar
2002, og med, at den nationale valuta udgir senest
den 1. juli samme &r. Den vigtigste =ndring i denne
»ledsageperiode« vil bestd i »at vende den dobbelte
prisskiltning ome«. I forberedelsesperioden skal eurobelo-
bet siledes supplere prisen i den nationale valuta. I
forbindelse med ledsageforanstaltningerne vil euroangi-
velsen vare den primare, mens modvardien i national
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valuta kun tjener som stotte. Da ledsageforanstaltninger-
ne er en opfelgning af de forberedende foranstaltninger,
vil de vedrere de samme elementer.

8.8.2.  Fraden1.januar 2002 skal lenningerne udbeta-
les i euro, men lensedlerne vil som en statte ogsi anfere
lensummen i national valuta. Det vil vare obligatorisk
at udbetale spillegevinster i euro.

8.8.3.  Hvad angér bankydelser, vil der i pengeauto-
materne kun kunne heves euroer. Checks skal udtrykkes

i euro, men man kunne bibeholde en omregningstabel

for »runde« beleb pa bagsiden af checken.

9. Resumé

9.1. OSU stetter planerne om en Moneter Union i
Europa som et vasentligt bidrag til opbygningen af et
Europa, der er tzttere pa borgerne, mere respekteret
pd internationalt plan og bedre rustet til at skabe
arbejdspladser og velstand.

9.2.  Af hensyn til gennemsigtigheden 1 udvealgelses-
proceduren skal konvergenskriterierne anvendes enty-
digt.

9.3.  Radet skal foretage en politisk evaluering af
medlemsstaternes resultater for at vurdere, om de kan
deltage 1 OMU’ens tredje fase. De hoje omkostninger,
der er forbundet med indferelsen af den nye valuta, kan
ikke retferdiggeres, hvis kun fa lande deltager.

9.4.  QSU gar ind for, at lande, som kun mangler at
opfylde ét ud af de fem kriterier, underkastes en ny
vurdering pa grundlag af reale konvergenskriterier.

9.5.  Omregningskurserne ber fastszttes siledes, at
spekulative forvridninger i forbindelse med overgangen
til Den Monetzre Union ikke setter sig varige spor.

9.6.  Det vil generelt give bagslag, hvis der bliver
mulighed for at sanktionere afvigelser fra konvergenskri-
terierne med bod, i det omfang de pdgeldende afvigelser
skyldes omstendigheder, som ligger uden for regeringer-
nes indflydelse.

9.7.  Hvad angér dispensationslandene, papeger QSU,
at det vil fa negative konsekvenser for Europa, hvis disse
lande star uden for OMU’en i leengere tid, specielt nar
EU udvides med nye medlemslande.

9.8. OSU gar ind for offentliggerelsen af et mal for
inflationen i den kommende valutazone. Et »mellemmal«
for udviklingen i pengemangden bar vaere det centrale
element i ESCB’s pengepolitik. DSU opfordrer til, at der

med henblik pa en mere effektiv styring af pengepolitik-
ken indferes et krav om, at der for indldn i private
banker deponeres en mindstereserve, der forrentes til en
sats tet pd markedsrenten.

9.9.  OSU slar il lyd for, at der ber fastlegges en
ramme for de monetzre forbindelser mellem den kreds
af kernelande, der indferer den fzlles valuta straks ved
starten af den tredje fase, og de evrige EU-lande. Det
skal sikre et fortsat velfungerende indre marked og et
stabilt kursforhold mellem den felles valuta og de
nationale valutaer samt gore det lettere for dispensations-
landene at indfere den felles valuta pi et senere
tidspunkt.

9.10.  Med henblik herpa stotter OSU indferelsen af
en valutakursmekanisme efter EMS-modellen, hvor den
felles valuta skal fungere som anker.

9.11. [ betragtning af den heje strukturledighed on-
sker @SU, at malet om fuld beskaftigelse prioriteres
hejere i EU’s skonomiske politik.

9.12.  OSUminder medlemsstaternes regeringer om de
retningslinjer for en strukturreform pa arbejdsmarkedet,
som blev vedtager pa topmedert 1 Essen. @SU beklager,
at der hidtil kun er f4 medlemsstater, som har fremlagt
programmer til implementering af de pigeldende foran-
staltninger.

9.13.  OSU understreger, at de frie overenskomstfor-
handlinger mellem arbejdsgivere og arbejdstagere, som
man har udmearkede erfaringer med i talrige lande, bar
fastholdes som et fundamentalt element i europzisk
okonomi.

9.14.  Indferelsen af euro vil kreve en reekke ledsage-
foranstaltninger for at forberede erhvervslivets aktorer
og den brede befolkning p& valutaomlagningen. De
forberedende foranstaltninger og ligeledes de egentlige
ledsageforanstaltninger, der skal gennemfores, nir euro-
en for alvor er bragt i omleb, skal differentieres efter
mélgruppe. OSU mener, at man ber tage ved lere af
erfaringerne i Frankrig (den nye franc), Storbritannien
og Irland (decimalsystemet), s borgerne kan forberedes
p& omlagningen i god tid forinden.

9.15.  En optimal omlegning krever ikke mindst,
at der lanceres oplysningsprogrammer. De offentlige
myndigheder, arbejdsgivere, arbejdstagere, detailhande-
lens personale, bankfolk, forbrugerorganisationer og ...
Det Okonomiske og Sociale Udvalg har hver deres
seerlige rolle at spille 1 denne informationsindsats.
Medierne vil selvsagt indtage en negleposition, cg de
ber tilskyndes til at offentliggare en »countdown« til
gavn for den brede befolkning,.

9.16.  Belebsangivelse i begge valutaer pa prisskilte,
lonsedler og skatteopgerelser (national valuta/euro ind-
til den 1. januar 2002 og euro/national valura efter denne
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dag) vil — forudsat der tages skyldigt hensyn til de — vere til stor hjlp for forbrugerne og bidrage til, at
specifikke forhold p4 enkeltlandenes hjemmemarkeder folk ikke kommer i vildrede.

Bruxelles, den 26. september 1996.

Carlos FERRER
Formand for

Det Okonomiske og Sociale Udvalg

BILAG

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende tilstedevarende eller reprasenterede medlemmer stemte for udtalelsen:

BAEZA SANJUAN, BAGLIANO, BARROW, BASTIAN, BELABED, BENTO GONCALVES, BERNA-
BEI, BETELU BAZO, de BIGAULT du GRANRUT, BLESER, BOGH, BOISSEREE, BOUSSAT,
BREDIMA-SAVOPOULOU, BRIESCH, BUNDGAARD, BURANI, van den BURG, BURKHARD,
BYRNE, Vasco CAL, CARROZZA, CASSINA, CAVALEIRO BRANDAO, CHEVALIER, CHRISTIE,
COLOMBO, DANTIN, von der DECKEN, DELAPINA, de NORRE, van DIJK, DRIJFHOUT-
ZWEIJTZER, ENGELEN-KEFER, FERNANDEZ, FOLIAS, FORGAS I CABRERA, FRERICHS,
GAFO FERNANDEZ, GAUDER, GEUENICH, GIACOMELLI, GIESECKE, GIRON, GOTTERO,
GRUSELIN, HAMRO-DROTZ, HAUSMANN, JENKINS, KALLIO, KANNISTO, KAZAZIS, KIEL-
MAN, KIENLE, KONITZER, KONTIO, KORYFIDIS, KRITZ, LAUR, LEHNHOFF, LEMMETTY,
LERIOS, LINSSEN, LIVERANI, LOW, MADDOCKS, MALOSSE, MARGALEF i MASIA, MASUCCI,
MATTEOLI, MAYAYO BELLO, MEGHEN, MENGOZZI, MERTEN, MORELAND, MUNIZ
GUARDADO, NIELSEN B., NIELSEN L., NILSSON, OLSSON, OSENAT, PANERO FLOREZ,
PAPAMICHAIL, PARDON, PELLARINI, PETERSEN, PIETTE, POMPEN, QUEVEDO ROJO,
RAMAEKERS, REGALDO, REGNELL, REUNA, RODRIGUEZ DE AZERO, RODRIGUEZ GARCIA
CARO, ROSSITO, RUPP, SARALEHTO, SCHMITZ, von SCHWERIN, SEPI, SIGMUND, SIRKEI-
NEN, SKLAVOUNOS, SKOUBY, SOLARI, STECHER NAVARRA, STOKKERS, STRASSER,
STROM, STOLLNBERGER, TWIST, TUCHLER, VERHAEGHE, VEVER, VINAY, VOGLER,
WHITWORTH, ZOHRER.

Foelgende tilstedevarende eller reprasenterede medlemmer stemte imod udtalelsen:

ASPINALL, BEALE, BROOKES, ETTY, LITTLE, MORGAN, PELLETIER, WALKER.

Folgende tilstedevaerende eller reprasenterede medlemmer stemte hverken for eller imod udtalelsen:

BORDES-PAGES, CHAGAS, KARGAARD, LEVITT, LYONS, LONNBERG, MOBBS, NYBERG,
OLAUSON, PE, WESTERLUND.
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens ndrede forslag til Radets
forordning (EF) om fastleggelse af tekniske foranstaltninger til bevarelse af fiskeressourcerne«

(97/C 30/22)

Radet for Den Europaiske Union besluttede den 25. september 1996 under henvisning til
EF-traktatens artikel 43 og 198 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

om det ovenn®vnte emne.

OSU besluttede at overdrage det forberedende arbejde til Nikolaos Lerios som hovedordferer.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 338. plenarforsamling af 25. og 26. september
1996, medet den 25. september 1996, med 80 stemmer for og 1 stemme imod, folgende

udralelse.

1. Baggrunden for Kommissionens forslag

Den 6. december 1995 fremlagde Kommissionen et
@&ndret forslag til kodificering som folge af de 2ndringer,
der er foretaget af forordning (EQF) nr. 3094/86 efter
foreleggelsen af det oprindelige forslag til kodificering.

1 betragtning af at forordning (EQF) nr.3094/86 i

mellemtiden er blevet ®ndret ved Ridets forordning
(EF) nr. 3071/95 af 22. december 1995 har Kommissio-

Bruxelles, den 25. september 1996.

nen — i henhold til artikel 189 A, stk. 2 i EF-traktaten
— besluttet at forelegge et nyt @ndret forslag til
kodificering af ovennzvnte forordning.

2. Konklusion

Eftersom forordning (EQF) nr. 3094/86 flere gange er
blevet ndret vasentligt, finder @SU det nedvendigt at
kodificere denne forordning for at gere den klar og
rationel. @SU godkender derfor Kommissionens forslag.

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens rapport om gennemfe-
relsen af direktiv 90/88/EQF og Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om zndring af direktiv 87/102/EQF, som zndret ved direktiv 90/88/EQF, om
indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om forbruger-

kredit« (1)
(97/C 30/23)

Radet for Den Europziske Union besluttede den 31. maj 1996 under henvisning til EF-traktatens
artikel 100 A at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om ovennzvnte
rapport og forslag.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Milje-, Sundheds- og Forbrugersporgs-
mal, som udpegede Umberto Burani til ordferer og Francisco Ceballo Herrero og Roy
Sanderson til medordferere. Sektionen vedtog sin udtalelse den 16. juli 1996.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 338. plenarforsamling af 25. og 26. september
1996, medet den 26. september 1996, med 94 stemmer for, 10 imod og 5 hverken for eller

imod, folgende udrtalelse.

1. Indledning

1.1. I sit forste direktiv om forbrugerkredit,
87/102/EQF (%), udsked Radet beslutningen om fastlag-
gelse af en ensartet metode til beregning af »de arlige
omkostninger i procent« (AOP) til en efterfolgende
undersogelse. Hensigten med en ensartet beregningsme-
tode var at give alle forbrugerne mulighed for at
sammenligne kreditomkostningerne i de forskellige EU-
lande. Den pigzldende undersogelse blev omsat i et nyt
direktiv, 90/88/EQF, som blev vedtaget af Radet den
22. februar 1990 (%), indeholdende regler for beregnings-
metode af AOP samt for, hvilke kreditomkostningsele-
menter der skulle indg3 i selve beregningen.

Efter Radets anmodning afgav @SU en udtalelse (%), der
var overvejende positiv over for dette initiativ, men som
indeholdt visse anbefalinger, der kun delvist blev taget
til efterretning.

1.2.  Idet foreliggende direktiv paleegges Kommissio-
nen [artikel 1a, stk. 5, litra b)} inden den 31. december
1995 at forelegge Rédet »en rapport ledsaget af et
forslag«, som gor det muligt uigenkaldeligt at anvende
en enkelt matematisk formel for beregning af AOP, og
som skal vare galdende i alle EU-landene og 1 Det
Europziske @konomiske Samarbejdsomrade (EQS),
dvs. Island, Liechtenstein og Norge. Direktiv 90/88/EQF
er derfor ogsi indarbejdet i Aftalen om Det Europaiske
Jkonomiske Samarbejdsomride (se kommissionsdoku-
mentet, Indledning og resumé, pkt. 5 og 8,s. 1 og 2).

1.3.  Der forelagte direktivforslag er, om end med
nogen forsinkelse pga. forskellige omstandigheder, sva-
ret pa den opgave, Kommissionen blev stillet. Overord-
net set overtager direktivforslaget den allerede vedtagne
beregningsmetode i stort set uzndret form. Det indforer
det princip, at alle medlemsstater skal anvende den

1 EFT nr. C 235 af 13. 8. 1996, s. 8.

("

() EFT nr. L 42 af 12. 2. 1987.
(3} EFT nr. L 61 af 10. 3. 1990.
(% EFT nr. C 337 af 31. 12. 1988.

beregningsmetode, der figurerer i direktivet fra 1990, og
det indferer et krav om at anvende et »EU«-symbol for
AOQOP. Samtidig foretages der visse sproglige 2ndringer i
den engelske og greske udgave (benzvnelsen af »de
arlige omkostninger i procent«).

2. Generelle bemzrkninger

2.1.  Det foreliggende direktivforslag er den logiske
og forventede opfelgning af det hidtidige arbejde. GSU
giver derfor sin statte til Kommissionen og samarbejder
med den om atsikre en stadig bedre forbrugerbeskyttelse.

2.2.  For at undgd misforstdelser vil det dog vare
hensigtsmassigt at precisere raekkevidden af og be-
grensningerne i de foretagne valg. Havde det kun drejet
sig om at gore det muligt at foretage en sammenligning
mellem AOP inden for de enkelte landes granser, ville
det have veret tilstrzkkeligt at pilzgge landene at
vedtage hver sin ensartede beregningsmetode, men
hensigten med direktivet er imidlertid at skabe grundlag
for en sammenligning mellem alle EGS-landene.

2.3.  Dette mél er kun blevet néet delvist. En »perfekt«
sammenligning mellem forskellige lande ville kun vere
mulig, hvis det ud over at harmonisere beregningsmeto-
den ogsa havde varet muligt at give en ensartet definition
af de elementer, der indgdr i beregningen af AOP. Disse
elementer og definitionen heraf er derimod uensartede
landene imellem (%), eftersom der fortsat er forskelle 1
sedvane, handelspraksis, handelslovgivning og be-
skatningsregler. Kommissionen har erkendt (¢), at det
under hensyntagen til proportionalitets- og subsidiari-
tetsprincipperne ikke er muligt at harmonisere disse
definitioner (og slet ikke disse elementer, tilfajer ASU).
Det er imidlertid nedvendigt at indse, at det uden en

() Se i denne forbindelse den undersogelse, der er blever
foretaget pA Kommissionens vegne, og som citeres flere
gange i rapporten, samt selve rapporten og tabellen i pkr.
97-111.

(6) Se rapporten, pkt. 10.
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harmonisering bliver vanskeligt at foretage en »grense-
overskridende« sammenligning af de forskellige kredit-

tilbud.

2.4.  PA den anden side forholder det sig stadigvak
sadan, at forbrugerkredit i alt vasentligt ydes af et lands
kreditinstitutter til befolkningen i det pagaldende land.
Arsagerne hertil er velkendte, nemlig behov for kendskab
til kunden, lovgivningsforskelle, problemer med at
inddrive fordringer i et fremmed land. Den sikaldte
»graenseoverskridende kreditgivning« anvendes kun i et
vist omfang i visse granseomrader.

2.5. Denne situation vil uvegerligt @ndre sig med
indferelsen af den fzlles ment, men kun for de lande,
der deltager i mentunionen. »Euro-landene« vil for disse
landes forbrugere udgere et egentligt enhedsmarked pa
forbrugerkreditomradet. De ovrige lande vil ikke marke
nogen forandring.

2.6. Hvad angdr dannelsen af et reelt enhedsmarked
for forbrugerkredit, kunne dette direktiv vere et skridt
i retningen af den endelige gennemforelse af det indre
marked.

2.7.  Kommissionen bekrafter, at anvendelsen af en
ensartet metode til beregning af AOP fremmer »det
indre markeds oprettelse og funktion« og »sikrer forbru-
gerne et hajt beskyttelsesniveau« (). Kommissionen
burde derfor i »betragtningerne« tilfaje den logiske, men
endnu ikke klart formulerede konsekvens, nemlig at
indferelsen af den ensartede metode vil gore det muligt
for forbrugerne at optage forbrugerkredit inden for
rammerne af den frie udveksling af tjenesteydelser.

2.8. I betragtning af, hvad der er sagt i punkt 2.3,2.4
og 2.5, men ogsd under hensyntagen til den i punkt 2.7
omtalte beslutning, mener JSU, at Kommissionen, de
nationale myndigheder og de finansielle institutioner
har en klar pligt til at advare forbrugerne mod at foretage
valg p4 et for spinkelt grundlag. En procentsats, der
tilbydes i et andet land, og som tilsyneladende er
favorabel, er ikke nedvendigvis mere fordelagtig i
forhold til procentsatsen i hjemlandet. Uden at komme
ind pa, hvad der indgir i beregningen af AOP, er en
given rentesats knyttet til en speciel valuta og afspejler
generelt det pageldende lands ekonomiske situation og
pengepolitik. Rentesatsen kan derfor variere mere eller
mindre hyppigt og ikke altid til fordel for forbrugeren.
Valutakurserne kan ligeledes variere med virkninger
til folge, som forbrugeren hverken kan forudse eller
imedegd ved kontraktens indgdelse. Forbrugeren skal
informeres om den risiko, han leber, nar han optager
lan 1 fremmed valura.

2.9.  En anden ting, der ligeledes krever en kommen-
tar, er indferelsen af et symbol (ikke »logo« som det af
og til kaldes i rapporten — symbol og logo er ikke

(1) Dircktivforslaget, 1. betragtning.

synonymer). Dette symbol skal efter hensigten anvendes,
hver gang AOP anfores. Uden at komme ind pa de rent
grafiske vanskeligheder, dette vil give ved udarbejdelse
af informationsmateriale og kreditaftaler, er det
sporgsmalet, om den almindelige forbruger i virkelighed-
en vil kunne forsti betydningen af et sidant symbol.
Heller ikke i dette tilfzlde er det en selvfelge, at de
losninger, som eksperterne foretrekker, uden videre
accepteres af befolkningen, iser ikke hvis det kraever
store anstrengelser at forsta dem. Indforelse af et sddant
symbol vil medfere betydelige udgifter. (En europaeisk
storbank har beregnet omkostningerne ved at bruge
symbolet til at ligge omkring 6-7 mio. ecu.) Og for at
symbolet kan blive lille nok til, at det kan bruges i
kontrakter, vilkransen af stjerner omkring procenttegnet
smelte sammen til en cirkel. Formadlet, nemlig at bruge
et enkelt, genkendeligt symbol, gar derfor tabt.

2.10.  Der er imidlertid et endnu vagtigere argument
mod at anvende et symbol, og det er muligheden for
misbrug og ukorrekt anvendelse. Et EU-symbol vil altid
give et dokument et vist officielt prag. Hvis man tenker
pa detstore antal af kreditgivere, der findes pa markedet,
siavel med som uden autorisation, underlagt kontrol
eller ej, er det let at forstd, at anvendelsen af et symbol
kunne 8bne mulighed for alle mulige former for misbrug.
Det ville vare for let at snyde forbrugeren og forlede
ham til at tro, at de i et givent dokument omtalte AOP
har fiet en form for officiel godkendelse. GSU (2)
frardder anvendelsen af et EU-symbol, der snarere end
atbidragetil storre klarhed og bedre forbrugervejledning
vil fore til vildledning og misforstielser.

2.11. Al taget i betragtning medferer direktivforsla-
get ikke vasentlige @ndringer af den nuvarende situa-
tion. Der er imidlertid tre bestemmelser, der kraver
serlig opmarksomhed pga. deres praktiske konse-
kvenser:

— bortfald af den nuvarende mulighed for at anvende
en anden matematisk formel til beregning af AOP,
som Finland, Frankrig og Tyskland har benyttet sig
af;

— forpligtelsetil at basere beregningerne pa et kalender-
ar (med 365 eller 366 dage) i stedet for et fiktivt ar
med 360 dage;

— krav om at anfore AOP med en nejagtighed pa
mindst to decimaler, hvilket endnu ikke er blevet
gennemfort af alle landene og desuden heller ikke
har varet kraver tidligere.

212, Som det vil fremgd af bemarkningerne til de
enkelte artikler, kan disse bestemmelser fore til et hojere
omkostningsniveau i de fleste af landene som folge
af behovet for at @ndre edb-programmerne, inden
direktivet traeder 1 kraft den 1. januar 1997. Disse
edb-programmer vil si efterfolgende skulle @ndres

(3} Under forbehold af plenarforsamlingens godkendelse.
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endnu en gang, nir den felles ment indferes to ar
senere. @SU mener, at det muligvis ville vere mere
hensigtsmeassigt at lade direktivet, eller i hvert fald den
del, der vedrerer beregningsmetoden, trede i kraft den
1. januar 1999. P4 den maide ville edb-programmerne
kunne @ndres i én arbejdsgang. Dermed ville man
opnd en betydelig besparelse, hvilket burde komme
forbrugeren til gode i den sidste ende.

3. Bemarkninger til de enkelte artikler i direktivfor-
slaget

3.1. Artikel 1

3.1.1.  Somsagtide »generelle bemzrkninger« (punkt
2.11 og 2.12) frardder GSU pa det kraftigste, at der
indferes et officielt — eller tilsyneladende officielt
symbol — i alle de tilfzlde, heriblandt det her omtalte,
der vedrerer transaktioner mellem privatpersoner, da
det ville kunne vildlede forbrugeren. Desuden ville en
sadan nyskabelse kunne danne przcedens for en alt for
udstrakt anvendelse af EU-symbolet, siledes at det ville
optrzde, hver gang der i1 en kontrakt blev henvist til en
EU-bestemmelse. Situationen ville dermed blive uigen-
nemsigtig for forbrugeren og ukontrollabel for myndig-
hederne.

3.1.2.  Dertil kommer det vanskelige sporgsmal om,
hvorvidt brugen af et EU-symbol (de tolv stjerner) er
tilladt 1 lande, der ikke er medlem af EU, dvs. i
EQS-landene (se det foregiende punkt 1.2), der jo
ogsé skal overholde bestemmelserne i det foreliggende
direktiv.

3.2. Artikel 4

3.2.1. I medfer af denne artikel bortfalder den mulig-
hed, som de finansielle institutioner hidtil har haft for
at anvende en anden end den i direktiver foreskrevne
AOP-beregningsmetode, hvis den pagzldende metode
havde vzret i brug i landet for den 1. marts 1990. P.t.
benyttes denne undtagelsesregel af Finland, Frankrig og
Tyskland. Selv om denne undtagelse kun skulle gzlde
indtil den 31. december 1995, forbliver den rent faktisk
i kraft, si lnge det direktiv, der er forudset i artikel 1
a), stk. S, litra ¢), i det =ndrede direktiv 87/102/EQF,
ikke er vedtaget.

3.2.2.  Hvad angar udgifterne til edb-programan-
dringerne, har Kommissionen bemzrket (se rapporten,
pkr. 15), at »produktionsomkostninger for software-
selskaber og finansielle institutioner vil blive nedsat pa
grund af besparelser hidrerende fra den storrelsesorden,
der vil blive tale om ved anvendelsen af en eneste formel
pa hele det indre marked«. Det er imidlertid forkert at
anskue problemet ud fra denne synsvinkel, idet de
finansielle institutioner i »undtagelseslandene«, nir alt
kommer til alt, vil blive stillet over for at skulle afholde
nogle udgifter, som de evrige landes institutioner allerede
har afholdt. Dette er i ovrigt en vigtig iagtragelse i
relation til nedenstiende bemarkninger om direktivets
ovrige ®ndringsforslag (se pkt. 3.3) og ikrafttraedelsesda-
to (se pkt. 3.4).

3.3. Artikel 7

3.3.1. I sin nuvarende form medferer denne arti-
kel blot, at det tidligere bilag I til direktiv 87/102/EQF
erstattes med et nyt bilag, der medferer enkelte tilsynela-
dende mindre @ndringer af den tidligere udgave. Disse
®ndringer vedrerer:

— metode til beregning af drets lengde, der fremover
skal vare et kalenderir (med 365 eller 366 dage) og
ikke 360 dage, som tilfzldet p.t. er i visse lande (1);

— resultatet af beregningen skal udtrykkes med en
nejagtighed pa to decimaler (tidligere var det tilladt
at afrunde den forste decimal).

3.3.2.  Mens ophavelsen af undtagelsesordningen i
direktivforslagets artikel 4 kun bererer de allerede
nzvnte stater (Finland, Frankrig og Tyskland), som nu
skal erstatte deres hidtil anvendte beregningsmetoder
med EF-metoden, vil forslaget om en @ndring af be-
regningsgrundlaget fra de 360, der anvendes i flere stater,
til 365/366 dage tillige berere stater, der allerede nu
anvender EF-metoden, som fremover vil vare obligato-
risk overalt i EU. Hovedparten af medlemsstaterne
skulle folgelig ®ndre deres beregningsmetoder og/eller
beregningsgrundlag helt eller delvist. Det gelder iser,
hvis bestemmelsen skal forstas siledes, at beregningen
skal foretages pa grundlag af det faktiske antal dage i
méneden. I si tilfzlde skulle der nemlig i hele Europa
indferes beregningsgrundlag, der hidtil kun har varet
anvendt af 3 medlemsstater, der reprasenterer ca. en

tredjedel af EU’s befolkning.

3.3.3.  En dagstro beregning ville volde store vanske-
ligheder, fordi man ikke lengere — som det nu er
tilfeldet i hovedparten af de berorte lande — ville kunne
basere beregningerne pa standardverdier (f.eks. 365
dage: 12 = 30,41666 dage pr. mined), men derimod
skulle regne med de faktiske verdier; det vil sige, at man
ved den ménedlige beregning skulle legge 31 dage til
grund i januar og 28 eller 29 dage 1 februar. Dermed
ville den effektive rentesats blive athengig af datoen for
lanets udbetaling og @ndre sig alt efter minedens
lengde, selv om den nominelle rentesats ville veere den
samme. For forbrugeren pd det indre marked ville
dette forhold modvirke malet, eftersom de forskellige
udbyderes renteangivelser maske ikke lengere ville vare
sammenlignelige. @SU henstiller derfor, at direktivet
praciseres, sd kreditinstitutterne far mulighed for at
legge standardverdier til grund ved anvendelsen af den
felles beregningsmetode. Man ber desuden undlade at
tage hojde for skudaret, der ifolge Kommissionen giver
s& lille en difference, at den selv ved afrunding til to
decimaler ikke vil blive bemzrket.

3.3.4.  Den praktiske virkning af at beregne de irlige
procentvise omkostninger med to decimaler bliver nega-

() Tyskland, Finland, Sverige, Liechtenstein, Norge. Se rap-
porten, pkt. 124-128 samt skema i pkt. 124.
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tiv for forbrugerne. Kravet vil betyde, at pengeinstitutter-
ne ikke lengere kan udsende de forud opstillede oversig-
ter, som almindeligvis bruges til annonceringsformal.
Disse oversigter giver oplysninger om udldnsrenten, som
forbrugerne ser pa for at sammenligne de forskellige
laneomkostninger, inden de beder det valgte pengeinsti-
tut om et skreeddersyet lan.

3.3.5. I betragtning af, at 360-dages aret i dag kun
anvendes i et fital af landene, og at man i praksis i vid
udstrekning allerede har indfert reglen om to decimaler,
synes udgifternes storrelse i sig selv at tale imod en
&ndring af de systemer, der ikke allerede er harmoniseret
i henhold til bilag II. GSU stiller spergsmalet, om de
beskedne praktiske resultater, denne harmonisering vil
medfere, og de fordele, forbrugerne derved vil kunne
opna, nu ogsa dybest set stir i forhold til udgifterne.

3.4. Artikel 9

3.4.1. Denne artikel fastsztter direktivets ikrafttre-
delsesdato til den 1. januar 1997. Kommissionen har

Bruxelles, den 26. september 1996.

skonnet, at det var muligt at sztte en si kort frist,
sandsynligvis ud fra en betragtning om, at det ikke vil
vere serlig vanskelige at f3 vedtaget disse forslag, der
ganske rigtigt enten er af begranset praktisk betydning
(mindre 2ndring af beregningsmetoderne) eller blot er
opfyldelsen af et tidligere fastsat krav (bortfald af
muligheden for at anvende andre metoder).

3.42. For OSU at se er det dog spergsmilet, om
det i betragtning af sterrelsen af udgifterne til de
programendringer (se foregiende pkt. 3.2.2 og 3.2.3),
som skal ske i to omgange (se pkt. 2.14), ikke var
verd at udsaztte direktivets ikrafttredelsesdato til den
1. januar 1999.

Inden denne dato skal de medlemsstater, der allerede
anvender den metode til beregning af AOP, der er
beskrevet i direktiv 88/90/EQF fra 1990, ®ndre deres
beregning. Af samme grunde foreslas det, at de medlems-
stater, der har anvendt undtagelsesordningen i artikel 1
a, stk. §, litra a), 1 det &ndrede direktiv 87/102/EQF,
ogsd far en frist indtil datoen for overgangen til den
felles mont til at vedtage den metode for beregningen
af AOP, der er fastsat 1 direktivet.

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

BILAG

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Forkastede &ndringsforslag

Folgende =ndringsforslag blev forkastet under forhandlingerne, men opniede mindst en fjerdedel af de

afgivne stemmer:

Punkt 2.9

Teksten efter 3. punktum (»Heller ikke i dette tilfzlde ... gir derfor tabt«) erstattes af folgende:

»Det er derfor altafgarende, at forbrugeren er velinformeret om dets betydning. Gennem informations-
kampagner skal forbrugeren gores opmarksom pé, at symbolet ikke betyder en anbefaling fra
EU-myndighederne af et bestemt kredittilbud, men blot er et EU-symbol for en term, der refererer til en
ensartet metode til beregning af de drlige omkostninger i procent.«

Begrundelse

Selv om faren for at forvirre forbrugeren ikke kan udelukkes, som ordfereren bemarker, gir han for
langt, ndr han helt og aldeles forkaster anvendelsen af symbolet. Gennem informationskampagner kunne
det forebygges, at symbolet misfortolkes. Da antallet af tilfzlde af kredittagning i en anden medlemsstat
vil stige, iszr efter indferelsen af euroen, ber forbrugeren informeres pa en enkel médde om den ensartede
metode til beregning af de drlige omkostninger i procent. Eftersom der ikke kunne opnis enighed om et
ensartet sprogligt udtryk, mé indferelsen af et symbol anses for den nzstbedste lasning.
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Afstemningsresultat

34 stemmer for, 47 stemmer imod, 21 stemmer hverken for eller imod.

Punkt 2.10

Punktet udgar.

Begrundelse

Se =ndringsforslag nr. 4.

Afstemningsresultat

34 stemmer for, 47 stemmer imod, 21 stemmer hverken for eller imod.

Punkt 2.12

Punktet udgir.

Begrundelse

Betydningen af ikrafttrazdelsen af en ensartet metode til beregning af de arlige omkostninger i procent
pr. 1. januar 1997 opvejer langt de relativt beskedne ekstra omkostninger, der er forbundet med en
separat tilpasning af edb-programmerne ved indferelsen af euroen to r senere. Det er simpelthen ikke
sandt, at den foresliede udsazttelse vil indebaere betydelige besparelser. De ekstra omkostninger ber
vurderes i forhold til summen af de arlige kreditter. Det ville endvidere ikke vare fornuftigt at indfere
euroen pa samme tidspunkt, som direktivet om forbrugerkredit gennemfores. Bankerne vil allerede vaere
overbebyrdede med det arbejde, som indferelsen af euroen medferer, hvilket gores klart i OSU’s
udmerkede udralelse om dette spargsmal. Desuden er det overhovedet ikke klart, hvilke medlemsstater
der rent fakrisk gir over til den fzlles mont. For de medlemsstater, der ikke deltager pr. 1. januar 1999,
vil der ikke blive nogen ekstra omkostninger. Endelig vil den foresliede udsazrtelse danne et farligt
prazcedens for fastszttelsen af datoer for gennemforelsen af direktiver, eftersom de fleste foranstaltninger
vil indebzre visse omkostninger. “

Afstemningsresultat

37 stemmer for, 62 stemmer imod, 12 stemmer hverken for eller imod.



30.1.97

De Europziske Fallesskabers Tidende

Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om 2ndring af Radets direktiv 89/647/EQF om solvensnoegle-
tal for kreditinstitutter«

(97/C 30/24)

Radet for Den Europaziske Union besluttede den 11. april 1996 under henvisning til
EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Handverk og
Tjenesteydelser, som udpegede Robert Pelletier til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 17. juli 1996.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 338. plenarforsamling af 25. og 26. september
1996, moedet den 26. september 1996, med 87 stemmer for, 13 imod og 1 hverken for eller

Nr. C 30/99

imod, felgende udtalelse.

1. Indledning

Formailet med forslaget er at =ndre direktivet om
solvensnegletal for kreditinstitutter.

To artikler ®ndres.

1.1. Artikel 6, stk. 1, litra c), nr. 1

1.1.1.  Det drejer sig om muligheden for at sidestille
verdipapirer, der er sikret ved pant i fast ejendom, med
de pantesikrede ln, der er omhandlet i direktivets
artikel 6 og 11, for sd vidt angér risikovaegtningen.

1.1.2.  For ojeblikket vagtes risikoen ved disse vardi-
papirer med 100 % . Artiklen foreslds 2ndret med henblik
pa at give de kompetente myndigheder mulighed for at
vegte dem med 50 %, hvis de anser risikoen for at vaere
den samme som for de underliggende pantesikrede l1an.

1.2. Artikel 11, stk. 4

1.2.1.  Den hidtidige mulighed for at vagte visse
pantesikrede 14n med 50 % i stedet for 100 %, som kun
gzlder for fire medlemsstater (Danmark, Tyskland,
Grzkenland og Ostrig) og egentlig udleb den 1. januar
1996, skal med &ndringen af denne bestemmelse udvides
til at geelde for alle medlemsstater indtil den 1. januar
2001.

1.2.2.  Disse lan skal vere fuldt og helt sikret ved
pant i kontorejendomme og forretningsejendomme med
blandet anvendelse, der er beliggende pd medlemsstater-
nes omride. Linebelobet ma ikke overstige 60 % af
verdien af den pigzldende ejendom, beregnet efter
strenge evalueringskriterier, som er fastlagt ved love
eller administrative bestemmelser.

1.2.3.  Endvidere skal ejendommen vare udnyttet af
ejeren eller udlejet af denne. I sidstnzvnte tilfalde skal

lejen mindst svare til det niveau, der blev forudsat under
vurderingen af den pagaldende ejendom.

2. Generelle bemzrkninger

2.1.  Léan til erhvervsmassige formail, som er sikret
ved pant i fast ejendom, spiller en stor rolle i europaeisk
gkonomi. Ydelse af pantesikrede lan til erhvervsmaessige
formal, nedbringelse af ldntagernes ldneomkostninger
og lempeligere genfinansieringsvilkar for kreditinstitut-
terne er vaesentlige faktorer, nar det gelder om at sikre
konsistens i det eskonomiske opsving 1 Europa. Alle
laneomkostninger vil i sidste instans blive veltet over
pa forbrugerpriserne. Ethvert tiltag, der kan bidrage til
nedbringe dem, m3 derfor hilses velkommen.

2.2.  Undersogelser harievrigt vist, at lan til erhvervs-
massige formdl, som er sikret ved pant i fast ejendom,
ikke er behzftet med ekstraordinart store risici, og at
tab ved lén til erhvervsmessige formal, der er sikret ved
pant i fast ejendom, ikke er vasentligt storre end tab
pé lidn, der er sikret ved pant it fast ejendom til
beboelsesformal, hvorfor de ber indgd i samme risiko-

gruppe.

2.3.  Denne bemerkning er ikke i modstrid med det
forhold, at priserne pa fast ejendom i de seneste ar er
faldet krafrigt, hvilket ogsid har varet tilfeldet med
vaerdien af de tilsvarende bankaktiver, siledes som
det bl.a. papeges i Den Internationale Betalingsbanks
arsberetning. Markedet for fast ejendom som helhed,
herunder visse bankers meget dristige langivning, mi
imidlertid ikke forveksles med de lan, der er omfartet af
direktivet, og som er usedvanligt sikre, saledes som det
er understreget i punkt 1.2

23.1.  Det kan eksempelvis navnes, at usolgte og
ubesatte kontorejendomme, der er kilde til mange af de
europziske bankers problemer, ikke ville kunne nyde
godt af den foresliede lempelse af risikovagtningen i
kraft af bestemmelserne i direktivforslagets artikel 1.
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2.3.2.  Sund forretningsskik tilsiger, at en bank, hvis
statusopgerelse omfatter risikobetonede lan, skal sikre
linene og foretage en egenkapitaldekning af risikoen
pé mindst 100 %.

2.4. I forbindelse med virksomhedskonkurser viser
erfaringerne, at fast ejendom taber mindst i vardi, nar
aktiverne likvideres, fordi fast ejendom i modsatning til
materiel nemt kan genanvendes.

2.5. 1 forslaget til direktiv bibeholdes det generelle
princip i artikel 6, stk. 1, 1 direktivet af 19. december
1989 om solvensnegletal, som gzlder for alle former for
vagtning, og ifelge hvilket de kompetente myndigheder
kan anvende en hojere vaegtning, hvis de skenner det
hensigtsmassigt.

2.6.  Denne mulighed indebzrer risiko for omvendt
konkurrenceforvridning mellem medlemsstaterne, idet
de kompetente myndigheder indtil den 1. januar 2001
kan fastsztte en hajere risikovagtning end de 1 direktivet
tilladte 50% for lin, der indremmes pd deres eget
omride.

2.7. 1 modstrid med det grundlezggende princip om
et enhedsmarked for linetransaktioner i EU risikerer
man, at der udvikler sig forskellige niveauer for sikring
ved pant i fast ejendom, idet nogle medlemsstater kan
acceptere en 50 %-vagtning, mens andre medlemsstater
vil kreve en strengere vagtning, der kan vere pi
helt op til 100%. Denne forskelsbehandling méa pa
mellemlang sigt vere s meget desto mere fatal, som
den fzlles ment ma forventes at skabe et enhedsmarked
for fast ejendom.

2.8. Kommissionen er sig denne risiko bevidst og
forseger at begrense den, idet den i sidste afsnit i
forslagets artikel 1 fastsztter, at

»de kompetente myndigheder i en medlemsstat, som
anvender en hejere risikovegtning pa sit omrade
kan tillade, at 50 %-vagtningen gaelder for denne
type lan pa de medlemsstaters omrade, som tillader
50 % -vagtningen«.

2.9. Deter siledes indlysende, at et kreditinstitut i et
land, der opererer med en risikovagtning pa 50 %, ikke
vil kunne gi ind og konkurrere pd hjemmemarkedet for
kreditinstitutter fra lande, der har en hojere risikovaegt-

Bruxelles, den 26. september 1996.

ning. Til gengeld vil det kreditinstitut, der nyder godt
af gunstige vilkar for sine nationale lanetransaktioner
med pant i fast ejendom, have en hojere indtjeningskapa-
citet end sine EU-konkurrenter og dermed ogsé en bedre
konkurrenceevne.

2.10.  Derertale om enreel risiko for konkurrencefor-
vridning, fordi den krise pd ejendomsmarkedet, som
flere EU-lande har oplevet (til tider i markant grad, hvad
angdr bankrisiciene), har bevirket, at tilsynsmyndighed-
erne i de fleste medlemsstater krzever en maksimal
risikodekning, dvs. 100 %.

2.11.  Man kan habe, at det foresliede direktiv vil
medfere en harmonisering af tilsynsmyndighedernes
praksis, s& man undgir en omvendt forvridning. Men
det er og bliver en antagelse; der er ingen vished.

2.12.  Trods denne betenkelighed md @SU — nu
hvorlan,derer sikret ved pant i fast ejendom, tilfeeldigvis
er kommet under luppen — konstatere, at det grundleg-
gende direktiv af 18. december 1989 om solvensnegletal
giver de nationale tilsynsmyndigheder mulighed for at
afvige fra direktivet pd et omrade, som vejer meget tungt
1 bankernes rentabilitet, og at Domstolens retspraksis
gar 1 samme retning,.

2.13.  OSU bifalder Kommissionens forslag, der sigter
mod at tillade, at verdipapirer, som er sikret ved pant i
fast erhvervsejendom, risikovagtes med 50%. QSU
onsker dog at gare Kommissionen og Radet opmarksom
pa, at det vil vare hensigtsmassigt i fremtiden at
harmonisere bestemmelserne om kreditinstitutters risi-
kodzkning, s& man undgér konkurrenceforvridninger,
herunder tilfzlde, hvor medlemsstaterne selv er arsag til
forvridningen.

2.14.  Nearvarende direktivforslag skal ses som et
skridt i den rigtige retning. OSU ensker, at Kommissio-
nen fortsztter sine bestrebelser pid at harmonisere
risikodekningen under hensyntagen til iser markeder-
nes udsving og ustadige karakter.

3. Serlig bemarkning

3.1.  Iartikel 1, som andrer artikel 6, stk. 1, litra c),
nr. 1, it), ber der efter »formueforvalter« indfajes
»eller tilsvarende«, thi i visse lande findes begrebet
»formueforvalter« ikke.

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Felgende ®ndringsforslag blev forkastet under forhandlingerne, men opniede mindst en fjerdedel af de
afgivne stemmer:

Punkt 1.1.2

Efter »100 % « tilfojes folgende:

»som henstillet i Basel-aftalen af forsigtighedshensyn«.

Afstemningsresultat

29 stemmer for, 60 stemmer imod, 17 stemmer hverken for eller imod.

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets
forordning (EF) om overgangsbestemmelser til forordning (EF) nr. 1626/94 om tekniske
foranstaltninger til bevarelse af fiskeressourcerne i Middelhavet« (1)

(97/C 30/25)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 3. juni 1996 under henvisning til EF-traktatens
artikel 43 og 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
Jestis Muiiz Guardado til ordferer. Sektionen vedtog sin udralelse den 18. juli 1996.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 338. plenarforsamling af 25. og 26. september
1996, medet den 25. september 1996, med 68 stemmer for, 8 imod og 10 hverken for eller

Nr. C 30/101

imod, felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Ved forordning (EQF) nr. 1626/94, der blev
vedtaget den 27. juni 1994, blev der fastsat tekniske
foranstaltninger til bevarelse af fiskeressourcerne i Mid-
delhavet. Der blev bl.a. fastsat mindstemal for visse
arter samt mindstemaskesterrelser for de anvendte
redskaber.

1.2.  For at lese nogle af de specifikke problemer,
som italienske fiskere har 1 Adriaterhavet, foreslir
Kommissionen med nzrverende forslag at indfere
midlertidige undtagelser fra bestemmelserne i oven-
navnte forordning og give tilladelse til fiskeri efter fisk,
som ikke opfylder mindstemailene.

1.3.  Kommissionen forudser endvidere at udvide
undrtagelsesbestemmelserne for fiskeyngel 1 dette forslag
til ogsd at omfarte andre omrader 1 EU.

(") EFT nr. C 176 af 19. 6. 1996, s. 14,

2. Generelle bemarkninger

2.1, OSU erkender, at de tilpasninger af forordning
(EF) nr. 1626/94, som nu foreslds, ikke udger nogen
undtagelse, eftersom det nwevnte dokument allerede
forudsi andre undragelser.

2.2, OSU merker sig ligeledes, at Kommissionens
forslag ikke helt imodekommer det krav, de italienske
organisationer oprindeligt fremsatte, samt det forhold,
at der er tale om en midlertidig undragelse.

2.3, OSU minder om, at OSU 1 sine udrtalelser

‘om bevarelse og forvaltning af fiskeressourcerne i

modsztning til det foreliggende forslag fra Kommissio-
nen har givet udtryk for sin bekymring over fiskeressour-
cernes tilbagegang i dette omrdde og pipeget nedven-
digheden af, at der hurtigt iverkszettes foranstaltninger
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til at rette op pa situationen. Europa-Parlamentet og
Kommissionen selv har udtrykt en lignende bekymring.

2.4.  ©@SU understreger endvidere, at de oplysninger,
som Kommissionen ligger inde med, og som er blevet
bekraftet af undersogelser foretaget af internationale
organisationer — sisom FAO — viser, at der drives
rovdriftparessourcernei Middelhavet,ogatdeterbyden-
de nedvendigt at fi omstruktureret fiskerisektoren.

2.5. Disse forhold styrker @SU’s overbevisning om,
at det er ngdvendigt gradvis at ndre fangstmenstrene
og visse fiskerimetoder i Middelhavet, iser dem, der gir
mest ud- over fiskeynglen. Hvis der ikke tages disse
skridt, kan det blive umuligt at sikre en rationel
udnyttelse af fiskeressourcerne pa et baredygtigt
grundlag.

2.6.  Deforanstaltninger, der foreslasiforordningsfor-
slaget, skaber — selv om de er tidsmassigt begreensede
— en alvorlig precedens, som kan komme til at gd pa
tvaersafdebestrabelser,derudfoldesforatfiudformeten
politik for bevarelse af fiskeressourcerne i Middelhavet.

2.6.1.  Dertil kommer, at en eventuel udvidelse af den
nuvarende undtagelse vedrerende fiskeyngel til ogsé at
omfatte andre omrader indebarer alvorlige konsekven-

Bruxelles, den 25. september 1996.

ser og kan sztte de bestrzbelser, der hidtil er udfoldet i
EU for at mindste dedeligheden som folge af fiskeri efter
fiskeyngel, over styr.

2.7.  Af ovennzvnte grunde kan @SU ikke godkende
de foranstaltninger, der foreslas i forordningsforslaget.
@SU er imidlertid klar over de sociale og ekonomiske
felger, vedtagelsen af de tekniske foranstaltninger i
forordning (EF) nr. 1626/94 har haft i det pigeldende
omrade i Italien, og opfordrer Kommissionen til at
anvende de eksisterende strukturinstrumenter til at
afbede de negative konsekvenser og imedekomme de
berettigede krav, fiskerne i dette omrade har fremsat.

2.8.  OSU foreslar ligeledes en forstzrket informa-
tionsindsats bide over for erhvervet og forbrugerne
generelt for si vidt angdr de mindste tilladte
storrelser og konsum af fiskeyngel, sivel som over
kontrolforanstaltninger generelt og i den henseende
navnlig landinger ved EU’s grenser. @SU anmoder
Kommissionen om at lagge pres pid de tredjelande,
som udnytter de samme ressourcer i Middelhavet, og
fd dem til at gore en lignende indsats for at sikre en
rationel udnyttelse af fiskeressourcerne og fremtidssikre
fiskeriaktiviteterne i dette omride.

Carlos FERRER
Formand for

Det Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets afgerelse
om det forste flerarige program til stette for turismen i Europa (1997-2000) PHILOXENIA « (1)

(97/C 30/26)

Raidet besluttede den 24. juni 1996 under henvisning til EF-traktatens artikel 198 at anmode
om Det Jkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Regionaludvikling og Fysisk
Planlegning, som udpegede Georgios Sklavounos til ordferer og Giacomo Regaldo til
medordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 17. september 1996.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 338. plenarforsamling af 25. og 26. september
1996, medet den 26. september 1996, med 84 stemmer for, 5 imod og 6 hverken for eller imod,

felgende udtalelse.
1. Indledning og historisk baggrund

1.1.  Ferste gang, OSU tog spergsmilet om turisme
op, var i 1989. I en initiativudtalelse om turisme og
regionaludvikling (3) beklagede @SU, at en si stor
erhvervssektor, som skabte velstand og arbejdspladser,
ikke var omfattet af en EF-stottepolitik. @SU bemarkede
sagar, at mange af medlemsstaterne negligerede sektoren
og ikke havde fundet det pa sin plads at oprette et serligt
ministerium for den.

1.2. Kommissionen offentliggjorte sine forste overve-
jelser over EF-foranstaltninger til fremme af turismen i
lobet af 1980’erne. Radet besluttede derpd at udrabe
1990 til Det Europziske Ar for Turisme, en symbolsk
gestus, som gjorde medlemsstaterne og de europaiske
borgere opmarksomme pa turismens skonomiske di-
mension og pa betydningen af at igangsztte en sam-
ordnet aktion til udvikling af turismen.

1.3. 11992 offentliggjorde Kommissionen en tredrig
handlingsplan, som @SU godkendte, fordi den pa trods
af dens mangler var et lovende forste skridt (3).

1.4. [deefterfelgende ar og iser under forberedelser-
ne til Edinburgh-konferencen, der ferte til Maastricht-
trakaten, opfordrede @SU og Europa-Parlamentet ved
forskellige lejligheder Kommissionen og Radet til at
koordinere de foreslaede foranstaltninger bedre og
skabe en sammenhzngende ramme for en europaisk
turistpolitik (4).

1.5.  De umiddelbare resultater levede ikke op til
forventningerne, for selv om den @ndrede traktat for
forste gang anerkendte muligheden for at ivaerksatte
foranstaltninger pd turistomradet, veg man uden om

(1) EFT nr. C 222 af 31.7. 1996, 5. 9.
() EFT nr. C 332 af 31. 12. 1990.

(3) EFT nr. C 49 af 24. 2. 1992.

() EFT nr. C 393 af 24. 12. 1994.

spergsmélet om at skrive en sddan politik ind i traktaten
med eget retsgrundlag. Spergsmalet blev siledes udsat
til regeringskonferencen i 1996.

1.6.  Det naste skridt var offentliggerelsen af Kom-
missionens grenbog om turisme (°). Grenbogens sigte
var at sondere terrenet hos de bererte akterer (folk
inden for turisterhvervet, forbrugere, miljebevaegelser
osv.}) for at finde frem til, hvad der vil vere en
onskelig fremtid for sektoren pd europzisk plan, lige
fra opretholdelse af status quo til den maksimale
losningsmulighed nr. 4, nemlig indfejelse af et kapitel
om turisme i1 EU-traktaten. Et flertal i @SU bakkede op
om lesningsmulighed nr. 4 ud fra den begrundelse, at
Europa er i stand til at bibringe turismen en mervardi
ud over, hvad der fremmes og praktiseres i de forskellige
medlemsstater.

1.7.  Efter at have vurderet resultaterne af handlings-
planen () og reaktionerne p3 grenbogen fremlegger

Kommissionen nu pa forslag af kommissionsmedlem
PAPOUTSIS PHILOXENIA-programmet.

1.8.  Denadministrative enhed for turisme 1 GD XXIII
blev ferst oprettet 1 1989. Det skal nzvnes, at turisme
tidligere henhorte under GD VII, transport.

1.9.  Pr. definition er turisme et spergsmaél af horison-
tal karakter, og folgelig vedtog ikke blot GD XXIII,
men ligeledes andre generaldirektorater foranstaltninger
for i tiden og vedbliver med at vedtage foranstaltninger
i dag, som direkte eller indirekte har indflydelse pa
turistsektoren. Derer tale om felgende generaldirektora-
ter: GD IV, konkurrence, GD V, beskzftigelse, arbejds-
markedsrelationer og sociale anliggender, GD X, AV-
sektoren, information, kommunikation og kultur, GD
X1, miljo, GD XVI, regionalpolitik, GD XXI, told og
indirekte beskatning og GD XXIV, forbrugerpolitik.

(%) EFT nr. C 301 af 13. 11. 1995.

(®) Price Waterhouse Study for the European Commission.
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1.10.  Folgelig blev de fleste fellesskabsforanstalt-
ninger, bortset fra naturligvis GD XXIII’s, vedtaget pa
grundlag af forskellige prioriteter og ud fra andre
synsvinkler end turismens.

1.11.  Det skal dog fremhaves, at ovennavnte ikke
gezlder for perioden fra 1995 og frem, hvor GD XXIII,
turisme, bestrzbte sig pa at sikre en bedre koordinering
af de fzllesskabsforanstaltninger, der indvirker pa turis-
men, naturligvis inden for rammerne af dets uformelle
og begrensede koordineringsbefgjelser. Takket vare
handlingsplanen for 1993/1994 konstaterede man et
behov for at styrke den horisontale tilgang til turismen
og undgé overlapninger. I dag er det pikrevet med en
videreudvikling af de interne fallesskabsmekanismer til
koordinering og maksimering af de forventede resultater.
Dette mé primert vere GD XXIII’s rolle og ansvar.

2. Turismens betydning for den europziske skonomi

2.1.  OSU har gentagne gange understreget den betyd-
ning, det tillegger turismen. Det griber denne lejlighed
til at papege, at det anser turistsektoren for at vere af
veaesentlig betydning for den europziske skonomi af en
rekke arsager, iser folgende:

— turistindustrien forventes at blive den sterste industri
i verden i ir 2010 med internationale ankomster (1)
pd 700-750 mio.,

— Europa forventes at vedblive med at vare den
vasentligste destination for turiststremmen i verden
(selv om Europas relative andel i verdensturismen er

faldende),

— dette gor turismen til den sterste jobskabende faktor;
turismen har derfor direkte og indirekte folger for
regionaludviklingen og udviklingen i andre sektorer.

2.2.  Turismens betydning for den europaiske akono-
mi kan kort beskrives med felgende tal: turismen tegner
sig 1 dag for hver ottende arbejdsplads i Europa, idet
den beskeftiger over 9 mio. arbejdstagere. Endvidere
representerer den 13,4 % af EU’s BNP (2).

2.3.  Som det erkendes i begrundelsen til programmet
PHILOXENIA (KOM(96) 168) berettiger indtagelsen af
forstepladsen pa verdensmarkedet for turisme ikke til at
udvise efterladenhed. I de sidste 20 &r er Europas
markedsandel stet og roligt blevet udhulet (med

(1) Verdensturismeorganisationen (WTO) International Tou-
rism Overview Highlights 1995, Madrid 1996.
(3 The Economist 29. juli-4. august 1995.

¢a.10 %), mens der er sket en parallel stigning i destina-
tioner i Sydestasien, Nordafrika og Sydamerika. EU kan
naturligvis ikke forholde sig passiv over for denne
udvikling.

2.4. 1 forseget pa at fastholde en vigtig stilling pa
verdensmarkedet for turisme ber man ikke udelukkende
vaerekoncentreret om statistiske mal. Europa ma fasthol-
de sin forende stilling inden for hej-standard turisme og
tilbyde produkter af haj kvalitet og alternative former
for turisme, der indebarer udveksling. Bortset fra at sla
pa sine naturlige ressourcer og de kulturelle verdier ma
Europa udforme og fastholde en slagkraftig politik
baseret pa kvalitetsprodukter og -tjenesteydelser samt
fremhzve den europeiske identitet og de nuvarende
tendenser 1 Europa. Udover museumsrelaterede, histori-
ske, kulturelle og naturlige aspekter af markedet kan
og md der i den europziske markedsforing tilbydes
produkter, somtil stadighed fornyer interessen og skaber
eftersporgsel.

2.5. 1 forbindelse med formuleringen og gennemfo-
relsen af en sddan strategi er der behov for en hej grad
af samarbejde og koordinering pa alle niveauer — sivel
pé lokalt, regionalt, nationalt som p4 EU-niveau. Der
ber foregd et samarbejde og en samordning mellem de
felles ansvarlige organer i1 den offentlige sektor og
mellem den offentlige og den private sektor.

2.6.  Der er behov for forskning i efterspergslen pa
verdensplan, og hvordan den dannes, 1 den verdensom-
spendende konkurrence og i udviklingen pa det interne
marked.

3. Nuvzarende udvikling og problemer

3.1.  Udviklingen i den europziske turisme fra den-
gang, der kun var en enkelt turist/rejsende (sidst i det
19. drhundrede og i begyndelsen af det 20. drhundrede),
til i dag med masseturisme eller den sikaldte »turistindu-
stri«, henger uleseligt sammen med udviklingen i det
europziske samfund og den europziske skonomi, der
betinger den, og som nu om dage i hoj grad indvirker
pd den.

3.2.  Udover de mange positive folger i henseende til
gkonomisk udvikling er den moderne masseturisme
kendetegnet ved folgende forhold:

— fra at veere et privilegium for en ekonomisk og social
elite, kommer turismen nu et bredere befolkningslag
til gode, ja der er faktisk tale om masseforbrug,

— turistferier er blevet indfert som et grundleggende
behov pd alle niveauer (i henseende til indkomst,
uddannelse og klasse), i det europaiske samfund,

— der er blevet dannet keempeforetagender, som pita-
ger sig at imedekomme ovennazvnte behov via
skabelse af turismeprodukter og rejsefaciliteter,

— massetransport, masseudbud af rekreative akrivite-
ter, masseindkvartering og masseforplejning, dvs.
standardarrangementer omfarttende nzsten alle
aspekter,
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— turistprodukterne og serviceydelserne er bide i hen-
seende til kvalitet og i den mide, hvorpa de presente-
res og forbruges, blevet tilpasset de behov, massetu-
rismen har skabt,

— det stadigt sterre udbud af lavpristransport og
serviceydelser betyder ikke nedvendigyvis, at slutpro-
duktet szlges til en lav pris.

3.3.  Der optrader felgende konsekvenser:

— 1 miljemassig henseende (for stor koncentration af
indkvarteringssteder i smi og serligt naturskenne
omrider, en for stor koncentration af turister i
serdeles sm& omrider og i visse perioder af dret med
en betydelig belastning af jordbunden og undergrun-
den til folge),

— isocial henseende (i en rekke regioner, som speciali-
serer sig 1 masseturisme og s@sonpraget turisme, er
der opstdet en rakke alvorlige sociale problemer:
problemer i lokale samfund, som modtager turister,
og problemer mellem turister og disse lokalsamfund),

— i kulturel henseende (turismens massive omfang og
form skaber alvorlige kulturelle problemer i mange
regioner).

3.4. Serlige konsekvenser af masseturismen

3.4.1. Denensidige specialisering i turisme og skono-
miens sesonpragede karakter i adskillige regioner har
en destabiliserende indvirkning pa det sociale meonster.

3.4.2. 1 hejszsonen paralyseres det sociale liv af
hensyn til skonomien, mens det kulturelle liv omdannes
til et produkt, som besogende kan benytte sig af.

3.4.3. Relationerne mellem turister og lokalsamfun-
det er utilstrekkelige. Som felge af ovennavnte stan-
dardarrangementer for turisten som kunde og som
forbruger legges der storre vagt pa udbytte end pa
menneskelig kontakt og kommunikation reduceres til et
minimum.

3.44. Tendensen henimod et oligopol inden for
marketing og varetagelse af den europaiske turisme
tenderer mod at skabe alvorlige sammenstod og interes-
sekonflikter i den europziske turistsektor.

3.4.5.  Gigantforetagender inden for tvrisme har flyt-
tet omdrejningspunktet for deres forretningsinteresse
fra udbud af turistprodukter og serviceydelser til givtig
investering af den kapital, som de far ind ved i stor stil
at forhindsszlge forudbetalte pakkerejser.

3.4.6. Turistindustriens kapital og indtjening overfo-
res til det finansielle system.

3.47. Der er sket en hurtig »turistmassig degrade-
ring« af hele omréader, som har haft negative folger for
de lokale samfund og ekonomier. Resultatet er en
geografisk set for stor koncentrering af indkvarte-
ringssteder, for mange turister og edeleggelse af de
naturlige og kulturelle ressourcer, som udgjorde det
oprindelige grundlag for udvikling af turismen.

3.4.8. Turiststremmen er sesonmassig koncentreret
ide fleste omréder af Europa, hvilket forer til sesonbeto-
net beskzaftigelse, bide hvad angir arbejdsstyrken, og
hvad angar den investerede kapital.

4. Den europziske turismes grundlzggende behov i
dag

4.1.  Den europziske turismes grundlzggende behov
i dag kan inddeles siledes:

— gennemsnitskundens behov (borgeren som individ,
som arbejdstager og som forbruger, i henseende til
det nuverende og fremtidige eftersporgselsbehov),

— behovene hos ejere eller bestyrere af indkvarterings-
faciliteter (hovedsagelig smi og mellemstore virks-
omheder),

— behovene hos rejsearrangererne, som er hovedakte-
rerne i1 den europaiske turistindustri,

— behovene hos dem, der er beskeftiget inden for
turistsektoren,

— behovene i samfundet generelt, is2r p4 turistdestina-
tioner.

4.2. Kundernes behov
— behov for palidelige reklamer og oplysninger,

— behov for sikkerhed under transport og under hele
opholdet (beskyttelse mod mulige trusler),

— behov for billigere takster pa det indre marked, uden
at det gér ud over tjenesteydelsernes kvalitet,

— behov for, at markedsprisen svarer til kvaliteten af
de tjenesteydelser, der udbydes,

— behov for at undga risiciene ved, at et faral kontrolle-
rer markedet,

— behovforendirekre, effektiv og finansielt set objektiv
indsats i tilfzelde af ulykke og sygdom, bade for den
interne og den eksterne turisme.

B&de med hensyn til turistens problemer som forbruger
og med hensyn til problemer vedrerende ulykker og
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sundhed holder @SU fast ved de synspunkter, det har
givet udtryk for i tidligere udtalelser.

4.3. Behovene hos indehavere og bestyrere af indkvar-
teringsfaciliteter

— Disse leveranderer anmoder om fair behandling ved
fastszettelsen af deres priser som forholdsregel mod
rejsearrangerers misbrug af dominerende stilling,

— de har behov for mazglingsprocedurer og -institutio-
ner til at lese stridigheder om priser og rimelige
betalingsbetingelser,

— de har behov for szrlige 1dnemuligheder for deres
ivaerksatterbehov inden for det europziske banksy-
stem og EU’s strukturfonde,

— de har behov for en mere direkte kontakt med
forbrugerne, for information og for yderligere ud-
dannelse inden for informationssamfundet og de nye
teknologier,

— der er et behov for, at de lokale og regionale
myndigheder, medlemsstaterne og EU deltager i
reklamefremsted, i miljobeskyttelsen og i en forbed-
ring af infrastrukturerne,

— der er et behov for at lgse turismens sesonbetonede
karakter og de problemer, som dette rejser for et
stort antal virksomheder i turistsektoren,

— endvidere behov for managementuddanelse og -op-
leering.

Losning af ovennzvnte problemer forudsatter accept af
nzrhedsprincippet og EU-inddragelse.

4.4, Rejsearrangorernes bebhov

Rejsearrangererne indtager det standpunkt, at sikring
af de grundleggende infrastrukturer sdsom lufthavne,
telekommunikation, vandforsyning og kloakeringsan-
leg samrt et sociopolitisk klima, der er fredeligt og
imgdekommende over for turisme, er vesentlige forud-
sztninger, for at de kan planlegge og udbyde produkter
og serviceydelser.

Europaiske og verdensomspandende reklamefremsted
hilses uden tvivl velkommen blandt rejsearrangererne.

4.5. Behovene hos dem, som er beskeeftiget med tu-
risme

4.5.1. De ansatte i turistsektoren udger ikke en
homogen kategori i henseende til indkomst, faglige
kvalifikationer eller deres stilling i henseende til lovgiv-
ning og regelsat. Dette skyldes delvis de store forskelle
i de aktiviteter, de varetager, og dels det store antal

virksomheder, som bidrager til samme endelige »turist-
produkt«.

4.5.2.  Det, som disse arbejdstagere imidlertid har til
fxlles, er en hej andel af atypiske og szsonbetingede
jobs og et miljo med relativ deregulering i henseende til
arbejdsvilkar.

4.5.3.  Den stigning i beskftigelsen, som burde blive
resultatet af en passende strategi for turismeudvikling,
ma folges op af en kvalitativ forbedring af arbejdskraf-
tens ferdigheder. Der bliver behov for foranstaltninger
til:

— at fremme uddannelse, kunnen og inddragelse samt
gensidig anerkendelse af kvalifikationer og diplomer,

— at opstille en lovramme for samtlige arbejdstagere,
ogsd dem, som har atypiske jobs,

— at serge for overholdelse af minimumsrettighederne
1 Charteret over grundlazggende rettigheder for
arbejdstagerei EU, specielt med hensyn til arbejdstid,
sundhed, sikkerhed pa arbejdspladsen og arbejdsvil-
kir, som skal vere nedfzldet i en kontrakt,

— at overholde ILO-konventionerne, iser konvention
172, 1 alle tilfzlde.

4.5.4.  Disse foranstaltninger vil medvirke til at hejne
turismeservicens kvalitet, at sikre vertikal og horisontal
mobilitet for dem, der er beskaftiget inden for turisme,
samt via konsensus at lose turisme-SMV’ers fleksibili-
tetsproblemer.

4.6. Samfundets behov generelt

4.6.1. Igrel modsztning til en velafbalanceret regio-
nal og ekonomisk udvikling har den anarkiske udvikling
af masseturistaktiviteter i mange regioner i Europa, iser
i Sydeuropa, skabt en reekke problemer og behov, som
ma underseges narmere og tages effektivt hiand om.
Mange turistcentre er blevet til ukontrollerede omrader
med rekreative aktiviteter i stor stil, hvilket skaber
problemer for lokalsamfundet. T mange turistomréader
er turismen frem for at bidrage til kontakt, venskab og
forstaelse mellem befolkninger og kulturer blever en
faktor, der fremkalder fremmedhad, konflikter og abne
sammenstad.

4.6.2.  Lokalsamfundene i turistomrader ma forbere-
des og informeres. Massemedierne, som har til opgave
at kommunikere med og informere lokalsamfund i
turistomrider, har brug for en sarlig form for informa-
tion for at forebygge negative konsekvenser. Kulturelle
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kontakter og udvekslinger mellem turisternes hjemsted
og destinationsomrader i lavszsonen er nadvendige for
atgive relationerne og udvekslingerne en anden karakter
og kvalitet, som ikke udelukkende er nyttebestemte.
Udnyttelse af lavsasonen i social, skonomisk og kulturel
henseende er et problem, som krzver uddannelse og
videreuddannelse i mange regioner, iser i Sydeuropa.

5. De vasentligste mangler i den hidtidige indsats

5.1.  De foranstaltninger, der er taget til fremme af
turismen til og med 1995, er karakteriseret ved:

— mangel pid sammenhang,

— mangel pa koordinering mellem de ansvarlige or-
ganer,

— mangel pé strategi,
— mangel pa forskning og planlegning,
— mangel pé procedurer til vurdering af resultater,

— svaghed i forebyggelse og/eller udbedring af turis-
mens negative konsekvenser,

— mangel pa procedurer og metoder for dialog pa
omradet for turisme,

— mangel pd harmonisering (f.eks. p4 momsomradet).

6. PHILOXENIA

6.1. Det foresliede firedrige program til stette for
turismen i Europa (PHILOXENIA), som leber fra forste
januar 1997, har som hovedméilsztning at fremme
europaisk turismes kvalitet og konkurrenceevne for at
bidragetil den generelle vaekstiden europziske ekonomi
og til jobskabelse.

6.2.  Til opndelse af denne strategiske malsatning har
programmet fire specifikke milsztninger:

— forbedring af kendskabet til turisme,

— forbedring af det juridiske og ekonomiske klima for
turismen,

— forbedring af kvaliteten af de udbudte serviceydelser
og produkrter,

— forogelse af antallet af turister fra tredjelande.

6.3.  Det foreslis at lade programmet vere ibent for
deltagelse af de associeredelandei Central- og Osteuropa
i overensstemmelse med samarbejdsprotokollerne for
disse landes deltagelse i1 Fallesskabets programmer.

Programmet vil ligeledes vere dbent for deltagelse af
Cypern og Malta efter de regler, som gazlder for
de EFTA-lande, der er part 1 EQS-aftalen, og efter
procedurer, der skal aftales med disse lande.

6.4. lhenholdtil programmet skal Kommissionenien
rapporttil Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget gare rede for de
vaesentligste af de foranstaltninger, som vedrerer turisme
(artikel 7).

6.5. I henhold til artikel 8 i forslaget foretages der en
regelmessig evaluering af resultaterne af programmet,
og pa grundlag af denne evaluering udarbejdes en
forelebig rapport senest tre &r efter programmets begyn-
delse og en endelig rapport senest tolv mineder efter
programmets udleb.

7. Generelle bemzrkninger

7.1.  Hvad angar programmets mélsztninger bemzr-
ker @SU folgende:

— demals@tninger, programmer opstiller, svarertil den
europziske turismes vasentligste grundleggende

behov,

— de falder inden for de rammer, som de midler, der
er afsat til gennemforelsen af programmet, sztter.

7.2.  Badeforslagene om informering af de ansvarlige,
berorte organer og forslagene om en trinvis og endelig
evaluering af programmet ligger pi linje med de
synspunkter, GSU allerede har givet udtryk for om
demokratisk deltagelse, transparens og effektivitet i
forbindelse med fellesskabsforanstaltninger.

7.3. OSU mener, at alle de middelhavslande, som
omfattes af beslutningerne fra Euromed-regeringskonfe-
rencen i Barcelona (1995), og ikke blot Cypern og Malta,
bor deltage i PHILOXENIA-programmet for at udvikle
de bedst mulige turistsynergier i hele Middelhavsom-
radet. Naturligvis ber der treekkes pa forskellige budget-
muligheder (f.eks. dem, der specifikt er omtalt i Barcelo-
na-beslutningerne), s& PHILOXENIA-programmets
knappe ressourcer ikke beskares yderligere.

7.4.  De foresliede foranstaltninger er i overensstem-
melse med subsidiaritetsprincippet. Endvidere definerer
de korrekt de behov og interesser, europzisk turisme
som helhed har. Desuden er programmet passende
struktureret og kombinerer med held strategiske mal-
setninger med mellemliggende og umiddelbare mal og
foranstaltninger.

7.5.  Imidlertid berorer PHILOXENIA ikke detserligt
vigtige behov for en ekstern europisk turismepolitik.
Formuleringen af en sddan politik kunne kort omhandle
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vasentlige spergsmal i ekonomisk, social, politisk, etisk
og kulturel henseende.

7.6. Iszr problemerne omkring organiseret »sex-
turisme« og alle former for misbrug og udnyttelse af
bern, i Europa og andetsteds, er noget, som @SU ser pa
med stor bekymring. Udformning og ivaerksettelse af
tiltag til bekempelse af disse fenomener er en vigtig
hastesag (1).

Sex-turisme har ogsa felger for Europas image udadtil
og for dets forbindelser med andre lande sisom lande i
Nordafrika, Stillehavsomridet og Latinamerika. Des-
uden trues de traditionelle former for turisme af kunder-
nes negative reaktion pa sex-turisme.

7.7. Budget

OSU mener, at der i lyset af de behov europzisk turisme
har, er brug for en langt mere opmuntrende og generes
indsats fra Kommissionens og EU’s side. Programmets
malsztninger er rigtigt prioriteret, men begranset af de
utilstrekkelige midler, der er afsat til programmet. Det
forste flerdrige program til stette for turismen i Europa
ber ride over si mange ressourcer, at det kan omfatte
foranstaltninger til fremme, stette og udvikling, ikke
blot for at tiltrazkke turister fra tredjelande, men ogsa
for at sztte skub i den interne turisme i Europa og i
alternative former og kategorier af turisme, som kan
bruges til:

— at udvide turistszsonen,
— at lese turismens szsonmassige karakter,
— at oge beskaftigelsen,

— at tilbyde serviceydelser af hoj kvalitet.

8. Serlige bemarkninger til de foresliede malsatning-
er og aktioner

8.1. Madl A: forbedring af kendskabet til europeisk
turisme

OSU mener, at mal A md topprioriteres, hvis der skal
gennemfores en alvorlig undersogelse af de problemer,
som den europaiske turisme star over for, samt formule-
res og ske en udbygning af en effektiv politik for
turismeudvikling. Desuden vil en vurdering af effektivite-
ten af den direkte og indirekte bistand til turisme kun
forblive tom snak, hvis mal A ikke soges ndet i si fuldt
omfang og s metodisk, som tilfeldet bor vere.

() EFT nr. C 153 af 28. 5. 1996.

8.1.1. MAil A1l: udarbejdelse af turisme-

relateret information

OSU finder det absolut pdkravet at forbedre adgangen
til de statistiske data samt disses brugervenlighed. Hvad
selve foranstaltningerne angér, tilslutter @SU sig bade
nytten af at etablere et europzisk statistisk system
for turisme og behovet for at gennemfere enquéter,
undersegelser og analyser. Imidlertid skal det pipeges,
at de, som har ansvaret for sektoren, ma vare med til at
prioritere behovene samt fastlegge undersegelisespro-
grammernes prioriteter.

8.1.2. M3l A2:indsamling af oplysninger
pd turismeomriddet fra andre

kilder

Indsamling af oplysninger om turisme fra andre kilder
er nyttig og vil dakke de praktiske, teoretiske og
forskningsmassige behov 1 bide turismeindustrien og
hos de politiske beslutningstagere. Den foresliede ak-
tion, etablering af et europzisk forsknings- og informa-
tionsnetverk, kan @SU godkende, hvad netvaerkets
nytte angdr. Imidlertid er selve driften og kommunikatio-
nen med turismeindustrien nogle spargsmail, som forud-
sztter en nazrmere belysning, en dialog og en neje
opmarksomhed. @SU vurderer tillige, at den foresliede
aktion under Mal A2 supplerer tiltagene under Mal Al;
i den forstand dakker PHILOXENIA, 1 det mindste
hvad metode og indfaldsvinkel angar, hele spektret af
behovene inden for turismeindustrien, det vare sig i
henseende til forskning, undersogelser og dokumenta-
tion. Naturligvis stir det alvorlige sporgsmal om, hvorle-
des mélene skal nis, og hvilke forbindelser der skal findes
mellem netvarket og dem, der er ansat i turistindustrien,
fortsatabent. Problemerne omkring adgangen til netver-
kets data samt transmission og formidling af information
fra netvarket er ligeledes uleste sporgsmal.

8.1.3. Mal A3:lettelse af evalueringen af
fellesskabsforanstaltninger med
indvirkning pd turismen

@SU tilslutter sig det foresliede Mal A3, men skal dog
papege, at man ikke finder, at den foresliede aktion
svarer til de behov, som er beskrevet under dette mal.

8.1.3.1.  PHILOXENIA-programmet er helt sikkert
ikke det eneste instrument i den europaiske politik for
turisme. Den europwziske turistindustri stottes af EU via
en lang rackke foranstaltninger med en direkte eller
indirekte indflydelse p4 turismen. Kommissionens beret-
ning til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om fzlles aktioner
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med indvirkning pé turismen (KOM(96) 29 endelig udg.
af 5. februar 1996) indeholder en meget omfattende
beskrivelse af:

— de direkte felles foranstaltninger, som indvirker pa
turismen,

— de serlige felles aktioner til stotte for europaisk
turisme-og de ovrige fzlles aktioner, som virker ind
pa turismen.

8.1.3.2.  Turistforanstaltnipgerne finansieres hoved-
sageligt af strukturfonden og det skal de efter planen
blive ved med at gere i perioden 1994-1999. P4 trods af,
at fondenes bevillinger til turisme blev »defineret« i
EF-stotterammerne eller de samlede programmeringsdo-
kumenter (der blev udarbejdet efter aftale mellem de
enkelte medlemsstater og Kommissionen), er det for
ojeblikket vanskeligt at afgore, hvor stetten gar hen, til
nejagtig hvilke sektorer og pa basis af hvilke kriterier.

8.1.3.3.  Det er klart, at turistindustrien ligeledes
fir stotte fra Samherighedsfonden til forbedring af
transportinfrastrukturen og miljebeskyttelse i Spanien,
Portugal, Irland og Grazkenland.

8.1.3.4.  Endvidere anses de interventioner, som Den
Europ=iske Fond for Regionaludvikling foretager, for
at udgere den vigtigste kilde til bevilling af strukturmid-
ler til udvikling af turismen (KOM(96) 29 endelig
udg., side 80). Bevillingerne fra EFRU er fordelt pé
infrastrukturarbejde, udvikling af regionernes egne res-
sourcer og erhvervsinvesteringer.

i

8.1.3.5.  Foranstaltninger, der vedrerer de sikaldte
turistressourcer, den arkitektoniske og kulturelle arv,
det naturlige og det menneskeskabte milje, eller foran-
staltninger, som vedrerer de menneskelige ressourcer,
har helt sikkert en indvirkning pé turismen. Forsknings-
og udviklingsforanstaltningerne anses ogsa for at vere
vigtige for turismen.

8.1.3.6.  Det er en indlysende kendsgerning, at turis-
men i EU indirekte stottes af mange foranstaltninger
(ligesom alle de evrige sektorer og brancher i den
europaiske skonomi). En undersogelse af disse foran-
staltninger (foranstaltninger, som indirekte statter turis-
men, eller andre tiltag, som direkte stotter turismen)
forer til den ubehagelige konklusion, at vi for ejeblikket
ikke ved, hvilke eller hvor mange former for statte
der gives til turismen pd europaisk plan, med hvilke
prioriteter, hvor bredt et samarbejde der tilstreebes og
inden for hvilken strategi.

8.1.3.7. ©OSU mener, at man klart m3 skelne mellem
den direkte og indirekte stotte til turistsektoren og hvis
muligt opdelt efter branche.

8.1.3.8.  Udtrykket turistindustri og stette til turistin-
dustrien er temmelig generelt og gor det ikke muligt at
foretage den nedvendige vurdering af behov, stette
og resultater opdelt efter branche. Radet for fysisk
planlzgning (Leipzig, den 21. september 1994) foreslog
eksempelvis, at man udarbejdede en europzisk perspek-
tivplan for fysisk planlegning (ESDP). I erkendelse af,
hvor stor betydning et sidant mal har for formuleringen
af en europzisk strategi for turisme og turistpolitik pa
europaisk plan, kan vi helt sikkert na frem til folgende
konklusion:

— indsamling, evaluering og formidling af oplysninger
om turisme pa europaisk plan er szrdeles vigtige,

— fastszttelse af prioriteter for foranstaltninger og
sikring af sammenhang, samordning og samarbejde
i forbindelse med disse foranstaltninger bar vaere en
topprioriteret opgave for GD XXIIIL.

8.1.3.9. Det er folgelig vigtigt at iverksztte nogle
mere grundleggende og mere effektive foranstaltninger
for at fremme og evaluere fellesskabsforanstaltninger
med indvirkninger pa turismen; sidanne foranstalt-
ninger foreslds i PHILOXENIA-programmet. Det er
nedvendigt, at andre GD’er i deres tiltag inden for
turisme tager hensyn til de principper, prioriteter og
malsztninger, der er opstillet inden for GD XXIII’s
aktionsfelt. Nye politikker inden for kommunikation,
strukturfonde og miljo f.eks. ber rumme et serligt
kapitel om indvirkningen pd turismen (siledes som
tilfeldet var i det nye miljehandlingsprogram). Ligeledes
ber det ansvarlige generaldirektorat umiddelbart kunne
oplyse om enhver foranstaltning, som direkte vedrorer
turisme.

8.1.3.10. Hvad angar den foresliede aktion under
milsztning A3, mener @SU, at den foresliede mekanis-
me ville blive mere nyttig:

— hvisden fik en mere skonomisk end juridisk karakter,

— hvis den kunne fungere som en mekanisme for
synergi, harmontisering og koordinering mellem GD
XXIII og andre generaldirektorater, hvis aktiviteter
vedrorer turisme,

— hvisden kunne overvage og vurdere, i hvilket omfang
synergieffekten og de kombinerede resultater af de
forskellige foranstaltninger opfylder de strategiske
mal for EU’s politik for turisme.

8.2. Mdl B og Bl: forbedring af det juridiske og
finansielle klima for turismen og styrkelse af
samarbejde med medlemsstaterne, erhvervslivet
og andre berarte parter

8.2.1.  OSU bemerker, at malsztningerne B og Bl er
saerligt vigtige og tager fat pA meget alvorlige problemer i
sektoren. De foresliede foranstaltninger er ikke egentlige
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foranstaltninger, men de er meget serigst udformet som
tematiske enheder.

8.2.2.  Detradgivende udvalgs rolle og aktionsfelt ma
revideres med henblik pi at gore det til et organ, som
deltager aktive i udformningen af den europaiske politik
for turisme og i overvigningen og vurderingen af denne
politik.

8.2.3.  Der m4 tages direkte fat pd finansieringssitua-
tionen for SMV’erne i den europziske turistsektor, og
problemet med sektorens forbindelser til det europiske
banksystem mé leses institutionelt. Ligeledes ma man 1
forbindelse med stotten til SMV’erne i den europziske
turistsektor via de forskellige fazllesskabsfonde tage
hensyn til sektorens serlige behov og opfatte den som
en specifik kategori.

8.2.4. PHILOXENIA-programmet ber legge mere
vegt pa behovet for dialog, bileggelse af tvister, forligel-
se af interesser og voldgift. Bortset fra uformel tilrette-
leggelse af regelmassige meder og rundbordsdiskussio-
ner (som foresliet i programmet) har den europiske
turistindustri efter @SU’s mening behov for styrkelse,
rationalisering og evt. iverkszttelse af midler til en
dialog mellem samtlige berorte parter, iser for at
forebygge vanskeligheder og om nedvendigt bilegge
tvister.

8.2.5.  De juridiske rammer og det finansielle klima
for turismen ma tages op til fornyet overvejelse; malet ma
vere at sege en harmonisering blandt medlemsstaterne
samt styrkelse og fremme af de bedste fremgangsmader.
Samarbejdet mellem medlemsstaterne ma fremmes med
alle midler og pa ethvert niveau: lige fra forbrugerbeskyt-
telse, sikker transport, venlig turistservice inden for de
forskellige transportformer, pa stationer, i lufthavne og
fra politiets side, til og med den strategi, der skal
anvendes for at lese de betydelige problemer turismen
star over for, sisom dens sasonbetonede karakter,
miljeforurening, finansiering af SMV og konkurrence-
evnen.

8.3. Madl C: forbedring af kvaliteten i europeeisk turis-
meindustri

8.3.1.  Med programmets malsztning C forseger man
at tage fat pa to vaesentlige spargsmdl i den europziske
turismeindustri:

— spergsmalet om baredygtig udvikling,

— fjernelseafhindringer for turismens udvikling. (Dette
kapitels titel er darligt valgt, da den ikke svarer til
indholdet.)

8.3.2.  QSU bifalder naturligvis milet om at fremme
en bzredygtig udvikling af turismen. Det er imidlertid
fortsat et dbent spergsmal, hvorledes en siddan politik
ber udformes og implementeres. For det forste er det

nedvendigt at anlegge et kritisk syn pa den etablerede,
fremherskende model for udvikling af turisme, som
nappe eller kun sjzldent kan forliges med ideen om en
baredygtig udvikling.

8.3.3.  Der m& udformes en mere generel strategt, der
kan danne grundlag for tilretteleggelsen af turismen og
udbuddet af »baredygtige produkter«.

8.3.4.  Spergsmdl sdsom det europaiske initiativ til
en perspektivplan for fysisk planlagning, transport,
telekommunikation, masseturisme og serlige former og
kategorier af turisme m3 leses med henblik p4 sikring
af en baredygtig udvikling.

8.3.5.  Endvidere kan en bzredygtig udvikling ikke
skabes blot via indgreb fra det offentliges eller turistsek-
torens side alene. En bzredygtig udvikling inden for
turisme krzver bide i teorien og i praksis, at hele
samfundet inddrages. Der er behov for en europ=zisk
kampagne, hvor problemet angribes pi akademisk og
massemedieplan og i henseende til tilretteleggelse af
arbejde og fritid, samt til kulturen i dagligdagen. Det er
vigtigt, at der er en direkte og indgiende sammenhang
mellem kultur og turisme og mellem kulturelle foran-
staltninger og turisme péa lokalt, nationalt, regionalt og
europzisk plan.

8.4. C2:fjernelse af bindringer for turismens udvikling

8.4.1.  Udvikling af alternative, specialiserede former
for turisme er afgjort et middel, som kan bidrage til
turismeindustriens vekst. Men det ma ikke overses, at
en europeisk valuta vil fjerne en lang raekke hindringer
for den europeiske turisme.

8.4.2. @SU finder det nyttigt at tilskynde til nye
former for turisme. F.eks. kan uddannelsesorienteret
turisme bidrage til at skabe en baredygtig udvikling af
turismen bdde inden for Europa samt den udefra
kommende turisme. Agro-turisme er nu en anerkendt
aktivitet. Samme incitament ber tildeles turisme med
tilknytning til fiskeri og sejlads pa floder, soer og
omkring mindre fiskeriomrader.

8.4.3.  Ud over at fungere &ret rundt — men dog i
mindre omfang i uddannelsesinstitutionernes ferieperio-
der — er konference- og videnskabsorienteret turisme
en af de mest givtige og jobskabende sektorer inden for
turismeindustrien.

8.4.4. Turisme for =ldre, hvad enten den kades
sammen med terapeutisk orienteret turisme eller ej,
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kunne udgere en losning pa problemet med turismens
saesonpragede karakter samt de zldres problemer sdsom
udelukkelse, isolering og behovet for adspredelse. I de
enkelte lande bor de handicappedes szrlige behov ogsa
komme til deres ret.

8.4.5. Religiest orienteret turisme kan udvikles pa
mange niveauer og vil kunne dbne et marked, der hidtil
ikke har fiet megen opmarksomhed (f.eks. ruter i
Paulus’eller Luthers fodspor, eller ruter mellem forskelli-
ge munkeklostre osv.).

8.4.6.  Detville vaere nyttigt at statte lokale initiativer
pi den maide, der foreslds i programforslaget, for at
fastsla, hvilke problemkategorier der kan tages fat pd
lokalt, og hvilke der krzver en regional, national,
international eller paneuropzisk indsats.

8.4.7.  Det er imidlertid klart, at problemerne inden
for turismen under de enkelte foresliede omrader er af
et saidant omfang, at de foresliede foranstaltninger kun
kan anvise visse klare lesningsmuligheder eller mader at
gribe problemerne an p3, men der gives ikke en samlet
losning pa problemstillingen.

8.5. Mal D: markedsforing af Europa som turistmdl

8.5.1.  Hvad mélsatning D angér, understreger @SU,
at en foregelse af antallet af besegende fra tredjelande
vil vereresultatet af alle de forudgiende foranstaltninger
og ikke kun af markedsforingen.

8.5.2.  Skabelse af eftersporgsel efter produkter som
kun Europa kan tilbyde, og iser en baredygtig efter-
sporgsel efter disse produkter, kan i hej grad bidrage til
at fa opfyldt mailet om en beredygtig udvikling. F.eks.
kan samarbejdet mellem europaiske universiteter eller
undervisningministerier med henblik pa fastsattelse af
europziske standarder for anerkendte fag pa gymnasie-
eller universitetsniveau skabe en permanent strgm af
besegende. Studier i europ=zisk historie, europzisk
kunst eller arkzologi kan tkke gennemfores uden et
studieophold p3 et europaisk universitet.

8.5.3.  EU’s kontorer rundt om i verden kunne udbyg-
ges med et personale med ansvar for turismerelaterede
sporgsmail. De forskellige centre i EU’s medlemsstater
til fremme af national kultur og sprog, sisom British
Council, Goethe-Instituttet osv, som nu findes i hele

Bruxelles, den 26. september 1996.

verden, kunne arbejde sammen og udvikles yderligere
til gavn for den europ=iske turisme.

8.5.4.  Af de tyve vigtigste byer i verden, som tilbyder
konferenceturisme, ligger atten i Europa. Dette betyder,
at Europa kan imedekomme de forskellige eftersporg-
selsbehov, som turister har, og ikke blot dem, der er af
historisk og kulturel karakter.

8.5.5.  Af hensyn til markedsferingen af Europa ma
man undersage, hvorledes man kan sikre effektivitet pa
mellemlang sigt. Valget af malgrupper fra et europaisk
synspunkt m3 vere forskelligt, alt efter om der er tale
om nationale turistorganisationers eller rejsearrangerers
markedsfering.

8.5.6.  Samarbejde mellem nationale turistorganisa-
tioner kan give fortrinlige resultater. F.eks. kunne
Alperne fremmes som region via et internationalt samar-
bejde. Det samme gzlder for Middelhavet og det
nordiske omride.

8.5.7. I stedet for blot at ege en turist-kunde-kreds
kan en fuld inddragelse af europzere, som lever rundt
om i verden, blive en permanent made at markedsfare
Europa pa. :

9. Konklusioner

9.1.  Trods Europa-Kommissionens bestrebelser pa
at indkredse og analysere de forskellige problemer
og trods de gennemforte forbedringer i henseende til
harmonisering af statistiske oplysninger findes der stadig
ikke nogen specifik, institutionaliseret europzisk turis-
mepolitik.

9.2. PHILOXENIA-programmettager sigte pd at rette
op pad envasentligmangel. Detindfojerenrakketidligere
tiltag i en sammenhangende struktur med et klart define-
ret slutmal: hvorledes kan man forbedre de skonomiske
resultater i turismesektoren uden at edelegge vort natur-
lige miljo eller menneskelivets kvalitet.

9.3.  Med dette program gar EU ind i en historisk fase
med udformning og implementering af en sammenhzn-
gende politik for turisme. @SU betragter PHILOXENIA-
programmet som et forste lille, men afgerende skridt
ind i fremtiden, og er af den opfattelse, at forberedelsen
af et PHILOXENIA-2-program ville udgere en vesentlig
forpligtelse fra Kommissionens side over for det europzi-
ske turisterhverv.

Carlos FERRER
Formand for

Det Okonomiske og Sociale Udvalg
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BILAG
til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
Folgende @ndringsforlag blev forkastet under forhandlingerne, men opniede mindst en fjerde del af de
afgivne stemmer:
Punkt 7.6
Sidst tilfejes folgende:
»I denne forbindelse opfordrer @SU Kommissionen til at igangsztte en undersogelse af barnearbejde i
Pakistan; der er allerede indledt en procedure 1 henhold til artikel 9 og 10 i EF-forordning nr. 3281/84
ud fra indgiede anklager.«
Begrundelse
Indlysende.
Afstemningsresultat
30 stemmer for, 39 stemmer imod, 19 stemmer hverken for eller imod.

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv om segsmal med nedlaggelse af pastand om forbud inden
for omradet beskyttelse af forbrugernes interesser« (1)

(97/C 30/27)

Ridet for Den Europziske Union besluttede den 28. marts 1996 under henvisning til
EF-traktatens artikel 100 A at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om

det ovennzvnte emne.
Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Milja-, Sundheds- og Forbrugersporgs-
mail, som udpegede Roger Ramaekers til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 16. juli
1996.
Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 338. plenarforsamling af 25. og 26. september
1996, medet den 25. september 1996, med 93 stemmer for, 4 imod og 10 hverken for eller
imod, felgende udtalelse.
1. Indledning 1.2.  Dette forslag til direktiv, som Kommissionen

1.1.  Forslaget konkretiserer malsztningerne i Kom-
missionens grenbog om forbrugernes klagemuligheder
og imedekommer de ensker, @SU har givet udtryk for.

OSU beklagede i sin udtalelse (2) om grenbogen (3), at
»Kommissionen ikke har peget pd nogen konkrete
foranstaltninger inden for dens kompetenceomréder,
navnlig i lyset af de nye muligheder i traktatens arti-
kel 129 A «.

(1) EFT nr. C 107 af 13. 4. 1996, s. 3.
(3) EFT nr. C 295 af 22. 10. 1994.
(3) KOM(93) 576 endelig udg. af 18. 5. 1994.

betragter som en »prioriteret aktion«, drejer sig om
koordinering af de nationale bestemmelser om segsmal
med nedleggelse af pAstand om forbud, som kan indledes
mod visse former for ulovlig praksis, samt om gensidig
anerkendelse af de organer eller organisationer, der kan
indlede sddanne segsmal. Det understreges, at ogsa
faglige organisationer ifelge forslaget kan fa denne ret.

1.3.  Segsmal med nedlzggelse af pdstand om forbud
findes i dag i de fleste medlemsstater, men effektiviteten
heraf svakkes, hver gang en ulovlig handelspraksis har
sin oprindelse i et andet land end det land, hvor
konsekvenserne af denne praksis merkes.

1.4.  Direktivets anvendelsesomrdde er begrenset til
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den praksis, som felger af de nationale love, der er
harmoniseret i henhold til EU-direktiverne.

1.5.  Princippet om gensidig anerkendelse indeberer,
at et godkendt organ (dvs. en person, som har interesse
i at indlede sogsmail) i en medlemsstat A enten kan
henvende sig direkte til domstolen i medlemsstat B eller
kan bemyndige et godkendt organ i medlemsstat B til at
indlede et sogsmal med nedlzggelse af pistand om

forbud.

1.6.  Direktivet fastsetter minimumsbestemmelser.
Det er siledes muligt at fastholde gunstigere bestem-
melser.

1.7. Retsgrundlaget for direktivet er artikel 100 A.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  @SU bifalder Kommissionens forslag, som falder
i trdd med de snsker, @SU fremsatte i sin udtalelse om
gronbogen om forbrugernes klagemuligheder:

»@SU mener, at Kommissionen snarest burde frem-
legge forslag pa folgende omrader:

a) fastleggelse af fzlles principper og procedurebe-
stemmelser for en ensartet bileggelse af graense-
overskridende forbrugertvister og segsmal med
pastand om opher;

b) fastleggelse pa fellesskabsplan af nogle grund-
leggende retningslinjer for en harmoniseret vare-
tagelse af kollektive interesser og felles foreleg-
gelse af sager vedrerende forbrugertvister. «

2.2.  Forslaget kan bidrage til at styrke borgernes tillid
til det indre marked ved at etablere et system, der
muliggor sagsanleg mod ulovlig handelspraksis pa tveers
af grenserne.

2.3.  Daenret kun kan siges at eksistere, hvis den kan
udeves, er direktivet udtryk for anerkendelse af en af de
grundleggende borgerrettigheder, nemlig retten til at
indlede segsmal.

2.4.  Som nazvnt i punkt 2.1 bad @SU Kommissionen
om at treffe mere vidtgdende foranstaltninger end det
foreliggende forslag, der kun kan betragtes som det
forste skridt ad vejen til en forbedring af forbrugernes
klageadgang.

Forslagert skal farst og fremmest give domstolen mulig-
hed for at nedlazgge forbud mod enhver overtredelses-
handling. Det ber ogsid overvejes, om det skal vere
muligt at rejse erstatningssager for at oge effektiviteten
af det forste skridt.

JSU tager dog forslagene i Kommissionens meddelelse
om »Handlingsplan for forbrugernes klagemuligheder
og bileggelse af tvister p3 forbrugeromridet inden for
det indre marked« (KOM(96) 13 endelig udg.) til
efterretning. @SU ensker at blive hert om denne medde-
lelse.

2.5.  OSUfremleggeridet folgende enrekke bemaerk-
ninger og kritiske kommentarer til det foreliggende
direktivforslag.

3. Serlige bemarkninger

3.1. Retsgrundlag

Retsgrundlaget er EF-traktatens artikel 100 A om
gennemforelsen af det indre marked.

Da forslaget sigter pid at ege forbrugerbeskyttelsen,
forekommer artikel 129 A ogsd at vere et passende
grundlag.

3.2. Artikel 1

Segsmil med nedlaeggelse af pastand om forbud kan
kun indledes, nér der er tale om en handling, der er i
modstrid med bestemmelserne i de direktiver, der er
nzvnt i bilaget.

Anvendelsesomradet er meget begrenset, eftersom
mange direktiver, som ikke er nzvnt i bilaget, helt eller
delvist vedrerer forbrugerbeskyrtelse, f.eks. direktivet
om produktsikkerhed eller bank- og forsikringsdirekti-
verne.

Forudsetningen for at indlede segsmail ber vere, at der
foreligger en overtraedelse af de bestemmelser i EF-retten,
som er omsat til national ret, og som direkte eller
indirekte har til formal at beskytte forbrugerne. Endvide-
re ber det vere en forudsztning, at overtradelsen
effektivt kan sanktioneres gennem et segsmal. Det
pahviler den nationale domstol, i pAkommende tilfzlde
EF-Domstolen, at afgere, om den omstridte bestemmelse
beskytter forbrugerne eller e;.

3.3. Artikel 4

Princippet om gensidig anerkendelse kan begrenses af
medlemsstaterne, som har mulighed for at pilegge en
godkendt organisation fra medlemsland A at indbringe
sagen for domstolen gennem en godkendt organisation
fra medlemsland B. Denne begrznsning er kritisabel.
Princippet om gensidig anerkendelse mister sin virkning,
hvis dette mellemled gores obligatorisk. Et sidant pabud
vil for evrigt indebare en vaesentlig forlengelse af fristen
for indledning af segsmil, og det er jo netop dette
problem, Kommissionen vil til livs.
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3.4. Artikel §

Medlemsstaterne kan indfere bestemmelser om, at den
part, som der skal indledes segsmil mod, i forvejen
underrettes herom af den godkendte organisation. @SU
stotter denne bestemmelse, forudsat at fremgangsmaden

Bruxelles, den 25. september 1996.

ikke fir opszttende virkning, men kan bidrage til, at
den anfegtede handling hurtigt bringes til opher.

3.5. Artikel 6

OSU ensker ogsa at fa forelagt den heri nzvnte rapport
om direktivets anvendelse.

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

Det Qkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-

Parlamentets og Rédets beslutning om &ndring af Europa-Parlamentets og Radets beslutning

nr. 1254/96/EF om opstilling af et szt retningslinjer for transeuropziske net pa energiomra-
det«

(97/C 30/28)

Ridet for Den Europziske Union besluttede den 25. september 1996 under henvisning til
EF-traktatens artikel 129 D, stk. 1, at anmode om Det QOkonomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Energi, Kernekraft og Forskning,
som udpegede Bernardo Hernandez Bataller til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den
13. september 1996.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 338. plenarforsamling af 25. og 26. september
1996, modet den 25. september 1996, med 100 stemmer for, 1 imod og 8 hverken for eller

imod, felgende udtalelse.

1. Generelle bemarkninger

1.1.  @SU udrcrykker tilfredshed med forslaget, som
opdaterer de forste retningslinjer for projekter, der skal
omfattes af de transeuropziske energinet. Som @SU i
sin tid papegede, har nettene to formal, nemlig at give
stedet til samt udgere rygraden i det indre energimarked
og at bidrage til at styrke energisamherigheden 1 EU’s
rand- og fjerntbeliggende omrader.

1.2.  @SUersarligttilfreds med, at ikke blot projekter
i de tre nye medlemsstater medtages, men ogsa at disse
net er integreret i EU’s nye tilgang til den eksterne
energipolitik, dvs. over for de osteuropziske lande og
iszer det nye euro-mediterrane samarbejde.

1.3. Dog er der tre forhold, som kan begrense
forslagets succes.

1.3.1.  For det forste manglen p& midler til at gennem-
foreforberedende projektstudier samt usikkerhedsfakto-
rer 1 energisektoren, iszr 1 naturgasspergsmailet, som
kan opstd under diskussionerne om direktivet om det
indre marked for denne energikilde.

1.3.2.  Fordetandetdetforhold,atderikkelzgges nok
vaegt pa projekter med sigte pa rand- og fjerntbeliggende
omréder. Disse omrédder vies minimal opmarksomhed
og vil derfor maske ikke opnd de gevinster, som bliver
en folge af forbedrede leverancer til andre omrader.
SU henstiller atter, at projekter af serlig betydning for
disse omrader om nedvendigt opnar delfinansiering fra
strukturfondene.
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1.3.3.  For det tredje ses der ikke nok pa projekternes
miljeforenelighed. Bilagets bemzrkning om, at »denne
beslutning ikke foregriber vurderingen af projekternes
miljepavirkning« er utilstrakkelig og burde have veret
medtaget som en szrlig artikel i beslutningen.

2. Sarlige bemarkninger

2.1.  Der ber tilfejes en ny betragtning med folgende
ordlyd:

»] den naeste revision af denne liste skal der tages
serligt hensyn til de specifikke behov i EU’s rand-

Bruxelles, den 25. september 1996.

og fjerntbeliggende omrider, si der serges for
tilfredsstillende vilkar for forsyningssikkerheden
samt for spredning i energiforsyningskilderne.«

2.2.  Der ber tilfgjes en ny artikel 1 a) med felgende
ordlyd:

»Denne beslutning foregriber ikke det nedvendige
1 en positiv vurdering af hvert enkelt projekts
miljepavirkning, ferend projektet kan anses for
definitivt.«

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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