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II

(Forberedende retsakter)

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets direktiv om supplering og 2ndring af forslaget
til Radets direktiv om fastszttelse af visse punktafgifter og mélsatser for punktafgifter for
mineralolier (1)

(91/C 159/01)

Réadet for De Europziske Fallesskaber besluttede den 11. marts 1991 under henvisning til
EQF-Traktatens artikel 198 at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om
det ovennzevnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for @konomiske, Finansielle og Monetze-
re Spergsmal, som udpegede Jens Peter Petersen til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 12. april 1991.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 286. plenarforsamling den 24. april 1991

Nr. C 159/1

enstemmigt felgende udtalelse.

1. Indledning

I december 1989 fremlagde Kommissionen et forslag til
punktafgiftssatser for mineralolier, som skulle finde
anvendelse fra og med den 1. januar 1993 (3). Heri blev
der foreslidet minimumssatser for samtlige mineralolie-
produkter. For hvert af produkterne dieselolie, fyrings-
gasolie og tung braendselsolie blev der foresldet et sats-
interval, dvs. et bind med en minimums- og en maksi-
mumssats. Endvidere bebudedes et forslag med regler
for milsatser, dvs. retningsgivende vardier, som med-
lemsstaternes nationale afgiftssatser skal bevege sig hen
imod pa lengere sigt. 1 direktivforslagene om satserne
for de ovrige punktafgiftsbelagte produkter opereres
der allerede med sadanne malsatser.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Som supplement til sit forslag af december 1989
fremlegger Kommissionen nu forslag til malsatser for
benzin (blyholdig og blyfri) samt for petroleum anvendt
som motorbrandstof.

(1) EFT nr. C 66 af 14. 3. 1991, s. 14.
(2) KOM(89) 527 endelig udg.

De foresldede malsatser er:

blyholdig benzin: 495 ECU pr. 1 000 liter;
blyfri benzin: 445 ECU pr. 1 000 liter;

petroleum anvendt som motorbraendstof (3): 495 ECU
pr. 1000 liter.

2.2.  For diesel til landevejstransport foreslas sats-
margenen udvidet og forhgjet pr. 1. januar 1993. Som
begrundelse herfor henviser Kommissionen til 1989-
forslaget, hvorefter der hvert andet ar skulle foretages
eventuelle satstilpasninger for at tage hensyn til ud-
viklingen i EF’s politik pa specielt milje- og transport-
omradet.

Som satsmargen for diesel foreslas 245-270 ECU pr.
1 000 liter.

2.3.  Savel mélsatserne som den forhejede satsmargen
for diesel indbefatter ifelge Kommissionen et CO,-
tilleg pa 45 ECU pr. 1 000 liter.

2.4.  Nar Kommissionen har undladt at fastsztte
malsatser for de ovrige mineralolieprodukter, henger
det sammen med, at deres bidrag til mineralolieafgifts-
provenuet er beskedent (kun ca. 10%).

() Undtaget herfra er petroleum anvendt som braendstof inden
for kommerciel luftfart.
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3. Bemarkninger

3.1.  Mankanidet store og hele godkende foreliggen-
de direktivforslag. Iszr kan det bifaldes, at der er taget
hensyn til miljekrav.

3.2. Fastsattelsen af malsatser er et nedvendigt
skridt i retning af starre konvergens i afgiftssatserne for
mineralolier. Umiddelbart forekommer maélsatsniveau-
erne rimelige og gennemtankte. PSU skal imidlertid
henlede opmarksomheden pa de drastiske forskydnin-
ger i afgiftsbyrden, dette vil afstedkomme ferst og frem-
mest i Grazkenland og Luxembourg. I Grazkenlands
tilfelde vil det vare nedvendigt af afbede effekten
heraf ved at indfere en szrordning; dette vil ikke give
anledning til konkurrenceforvridninger, da Grakenland
jo ikke graenser op til nogen af de ovrige medlemsstater.

3.3.  Det fortjener anerkendelse, at der i forslaget er
taget hojde for CO,-problematikken. Erfaringsmaessigt
har afgifter som styringsvarktej dog kun en forbigien-
de og kortsigtet effekt; det er da ogsa som oftest prove-
numessige hensyn, der str i forgrunden. Under alle
omstendigheder vil det tilstrebte miljopolitiske
holdningsskift hos forbrugerne udeblive i de medlems-
stater, hvis afgiftssatser i gjeblikket ligger over Kommis-
sionens foresliede malvardier eller satsmargener, og
som derfor skal senke deres satser (det gzlder Irland,
Italien og Portugal). P4 den anden side rummer forslaget
et signal, i og med at det markerer sig miljepolitisk.

3.4. Fastholdelsen af satsdifferencen mellem blyfri
og blyholdig benzin bifaldes. Den blyfri benzins mar-
kedsandel er allerede steget markant i nogle medlems-
stater bl.a. som felge af det incitament, der ligger i
afgiftsforskellen.

3.5.  Udvidelsen af satsmargenen for diesel ma for-
ventes .t lette tilpasningsprocessen. Den bredere mar-
gen eger dog samtidig faren for konkurrencefor-
vridninger. Selv sma forskelle i dieselafgiftssatserne
rummer tilskyndelse til afgiftsunddragelser.

Bryssel, den 24. april 1991.

3.6. Forhgjelsen af satsmargenniveauet for diesel vil
i visse medlemsstater — frem for alt Benelux-landene
og Grzkenland — senest fra den 1. januar 1993 at
regne, medfere en kraftig afgiftsstigning og dermed en
folelig fordyrelse af diesel. Specielt landevejsgodstrans-
porten vil blive ramt. Derved vil transport- og fragtom-
kostningerne stige. Det vil i visse medlemsstater kunne
affede en substitutionseffekt i form af omlaegning til
andre transportmidler.

3.7.  Som allerede anfert af @SU i udtaleise @SU 833/
90 af 5. juli 1990, punkt 3.1, kan spergsmailet om
motorbrendstofafgifter ikke behandles isoleret. Ogsa
vejafgifter og andre afgifter, der hviler pa besiddelsen
eller brugen af et motorkeretsj, samt vejskatter ma
drages ind, siledes at der kan ske en helhedsharmonise-
ring pa dette omrade. Kommissionen har allerede frem-
lagt et direktivforslag i denne retning (1).

3.8. OSU satter et sporgsmalstegn ved Kommissio-
nens udtalelse om, at dieselafgiften endvidere ber s=ttes
op for at ege bidraget til dekning af infrastrukturom-
kostningerne. I det mindste i et par medlemsstater over-
stiger provenuet fra olieafgifterne langt de finansierings-
midler, der kraves til anleggelse og vedligeholdelse
af vejnettet. Bortset herfra har man, i mangel af en
oremerkning, ingen sikkerhed for, at det pageldende
afgiftsprovenu rent faktisk gar til infrastruktur-finans-
iering.

4. Afsluttende bemarkning

@SU ville hilse det velkommen, dersom EF-Kommissio-
nen ogsé pa andre omrader — f.eks. i forbindelse med
vej- eller vaegtafgiftsmassige incitamenter for dieselko-
retojer med renere udstodningsgas og fremme af
F&U — lagde en konsekvent politik, som sikrer, at en
fremskyndet udvikling af miljevenlig teknologi ikke
hazmmes af restriktiv harmonisering.

(1Y) KOM(90) 540 endelig udg.

Frangois STAEDELIN
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets direktiv om fastlaggelse af anvendelsesomr3-
det for artikel 14, stk. 1, litra d), i direktiv 77/388/EQF for si vidt angar fritagelse for
merverdiafgift ved visse former for endelig indfersel af goder (1)

(91/C 159/02)

Radet for De Europeiske Fzllesskaber besluttede den 15. januar 1991 under henvisning til
E@F-Traktatens artikel 198 at anmode om Det okonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om

det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for Skonomiske, Finansielle og Monetz-
re Spergsmil, som udpegede Camille Giacomelli til ordfarer. Sektionen vedtog sin udtalelse

den 12. april 1991.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 286. plenarforsamling, den 24. aprxl 1991

folgende udtalelse.

1. Tilbageblik

1.1.  Det foreliggende direktivforslag tager sigte pa
at kodificere Radets direktiv 83/181/E@F, dvs.
sammenfatte direktivet i én sammenhazngende lovtekst;
dette direktiv fastlegger anvendelsesomradet for artikel
14, stk. 1, litra d), i direktiv 77/388/EQF for si vidt
angar fritagelse for mervardiafgift ved visse former for
endelig indforsel. Direktiv 83/181/EQF, der senest er
@ndret ved direktiv 89/219/EQF, er siden sin ikrafttra-
den blevet gennemgribende @ndret, hvorfor man, med
henblik pd at gere lovteksten mere gennemsigtig og
tilgengelig for de berorte, har fundet det hensigtsmaes-
sigt at foretage en kodificering pa grundlag af det
oprindelige direktiv af 28. marts 1983.

Da det efterhanden ligger nogen tid tilbage, er det uden
tvivl hensigtsmaessigt at gengive indholdet af artikel 14,
stk. 1, litra d), i direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977
(det sikaldte sjette momsdirektiv), der er affattet sa-
ledes:

Art. 14 — Afgiftsfritagelse ved indfersel

»1) Med forbehold af andre fzllesskabsbestemmelser
fritager medlemsstaterne pi betingelser, som de
fastsaetter for at sikre en korrekt og enkel anvendel-
se af nedennzvnte fritagelser, og med henblik pa
at forhindre enhver mulig form for svig, unddragel-
se og misbrug:

d) endelig indforsel af goder, som er berettiget til
anden toldfritagelse end den, der felger af den
fzlles toldtarif, eller som kunne have opniet sidan
fritagelse, hvis de var blevet indfert fra et tredje-
land; medlemsstaterne kan dog undlade at indrem-
me fritagelsen, hvis der er fare for, at den i vasent-
ligt omfang kan gribe ind i konkurrenceforholdene
pa hjemmemarkedet.

(1y EFT nr. C 23 af 31. 1. 1991, s. 48.

1.2.  Direktiv 83/181/EQF af 28. marts 1983, der
fylder ikke mindre end 18 sider i EFT af 23. april
1983, tager sigte pa at fastlegge anvendelsesomridet
for den bestemmelse, der er gengivet i punkt 1.1.
ovenfor. Den dazkker indfersel af personlige ejendele
tilherende fysiske personer, der flytter det sedvanlige
opholdssted fra et tredjeland til EF (indfersel i
forbindelse med indgaelse af ®gteskab — personlige
ejendele erhvervet ved arv — indfersler af ringe
verdi — elevers og studerendes personlige udstyr,
skolemateriale, lesore og bohave), investeringsgoder
og andet udstyr, der indferes ved overflytning af
aktiviteter, indfersel af visse landbrugsprodukter eller
af produkter til anvendelse i landbruget, indforsel
af terapeutiske stoffer, legemidler, forsegsdyr og
biologiske eller kemiske stoffer (forsegsdyr og biologi-
ske og kemiske stoffer beregnet til forskning —
terapeutiske stoffer, der hidrerer fra mennesker, og
reagensmidler til bestemmelse af blod- og vavstyper
— farmaceutiske produkter til brug ved internationale
sportsarrangementer), forsendelser til velgerende eller
filantropiske organisationer (goder, der indfores til
generelle formdl — goder, der indferes til fordel for
handicappede — goder, der indferes til fordel for
katastroferamte), indfersel i forbindelse med visse
internationale forbindelser (hzdersbevisninger i form
af ordener og belenninger — gaver, der modtages i
forbindelse med mellemfolkeligt samarbejde — goder
beregnet til brug for statsoverhoveder), indfersel af
varer i salgsfremmende ejemed (vareprever af ringe
verdi — tryksager og genstande af reklamemazssig
art — produkter, der anvendes eller forbruges under
en udstilling eller et lignende arrangement), goder,
der indferes med henblik pa undersogelse, analyse
eller afprevning, forskellige fritagelser (forsendelser til
organer, der varetager beskyttelse af ophavsret eller
industriel eller kommerciel ejendomsret), forskellige
dokumenter og genstande, tilbeher til fastgerelse og
beskyttelse af varer under transport, streelse og
foder bestemt til dyr under transport, brendstof og
smoremidler i keretojer og i specialcontainere, goder
til opforelse, vedligeholdelse eller udsmykning af min-
desmerker eller soldaterkirkegirde samt ligkister,
askeurner og udsmykningsgenstande til grave.
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1.3.  Ved Rédets direktiv 85/346/EQF af 8. juli 1985
blev direktiv 83/181/EQF, hvis anvendelsesomrade er
resumeret ovenfor i punkt 1.2, 2ndret, idet bestemmel-
sen i artikel 83 blev erstattet af en mere omfattende
bestemmelse vedrerende brandstof i erhverskeretajers
normale tanke, idet der ikke mindst blev fastsat en
hojere graense for busser. Artikel 84, litra a), om
medlemsstaternes adgang til at begrznse den brznd-
stofmzengde, der kan indferes afgiftsfrit for erhvervs-
koretojer, der udferer internationale transporter fra
tredjelande eller en anden medlemsstat til deres gren-
seomrade, blev ligeledes @ndret, idet andet led om
transporter fra andre medlemslande udgik, og disse
saledes ikke lengere kan underlegges begrensninger
pa dette punkt.

1.4. Ved Radets direktiv 88/331/EQF af 13. juni
1988 blev direktiv 83/181/EQF @ndret pa andre
punkter (gennem nyaffattelser, @ndringer, tilfojelser
eller indsztning af ny tekst): artikel 11, stk. 2, artikel
22, artikel 35, stk. 1, litra b), andet led, kapitel II
og artikel 38, hvor der tilfgjedes -et kapitel 11 A
(referencestoffer til kvalitetskontrol med.laegemidler)
samt en artikel 38a indeholdende en definition af
sadanne forsendelser, artikel 56, hvor der tilfojedes
et litra d) om prazmier, trofeer og erindringsgaver af
symbolsk karakter og ringe vardi, artikel 62 og 63
(tryksager og genstande af reklamemassig art), der
blev erstattet af andre bestemmelser, artikel 79, hvor
der tilfojedes et litra s) om indfersel af officielle
publikationer, kapitel VI, der blev udvidet til ikke
lzngere blot at omfatte breendstof og smeremidler 1
motorkeretojer, men ogsi i specialcontainere, hvorved
artikel 82 og 83 under kapitel VI blev henholdsvis
nyaffattet og @ndret. Endelig blev der foretaget en
tilfajelse il artikel 90, stk. 3, og indsat et litra c¢) i
artikel 91, som omhandler fritagelser i henhold til
gensidigt forpligtende aftaler med tredjelande, der er
parter i Konventionen angdende International Civil
Luftfart (Chicago 1944).

1.5.  Kommissionens direktiv 89/219/EQF af 7. marts
1989 tog sigte pa at =ndre artikel 1, stk. 2, litra d), i
direktiv 83/181/EQF (jf. punkt 1.1 ovenfor) pa en sddan
mdde, at henvisningen til positionerne i den fzlles told-
tarif blev erstattet af en henvisning til KN-koderne
(Den Kombinerede Nomenklatur). Ved samme direktiv
&ndredes bilaget til direktiv 83/181/EQF, som vedrorer
audiovisuelt materiale af uddannelsesmassig, vi-
denskabelig eller kulturel karakter.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Det gkonomiske og sociale Udvalg bifalder, at
Kommissionen har udarbejdet det foreliggende direktiv-
forslag, som i evrigt ikke 2ndrer ved substansen i de
direktiver, der er nzvnt ovenfor i kapitel I. Der er
tale om en kodificering af en rzkke retsakter, som
reprasenterer successive endringer til direktiv 83/181/
EQF om fastleggelsen af anvendelsesomradet for arti-
kel 14, stk. 1, litra d), i det sjette momsdirektiv.

2.2.  Med sin afgerelse af 1. april 1987 [KOM(87) PV
868] har Kommissionen kun pataget sig at foretage
en kodificering, altsi offentliggorelsen af en samlet
lovtekst, senest efter den tiende @ndring af en retsakt.
P4 grund af den sazrlige interesse, direktiv 83/181/EQF
frembyder for EF’s borgere, der jo bereres direkte af
momsfritagelserne, har Kommissionen dog i dette til-
felde valgt at foretage kodificeringen nu, ud fra et
onske om at gore fellesskabsretten mere gennemsigtig
og lettere tilgeengelig for brugerne. Dette onske deles af
Europa-Parlamentet og er ogsd adskillige gange blevet
fremsat af @SU. Det skonomiske og sociale Udvalg
finder det derfor glaedeligt, at Kommissionen har er-
kendt det formalstjenlige i at fremskynde kodificeringen
i det foreliggende tilflde.

2.3.  Det drejer sig om en konstitutiv kodifikation i
den forstand, at det nye direktiv traeder i stedet for de
forskellige direktiver, der er omfattet af kodificeringen,
og som vedrerer fastleggelsen af anvendelsesomridet
for det sjette momsdirektivs artikel 14, stk. 1, litra d),
som omhandler fritagelse for mervaerdiafgift ved visse
former for endelig indfersel af goder.

2.4.  Eftersom det nuvarende system med momsop-
krevning i bestemmelseslandet bibeholdes i en over-
gangsperiode, som razkker ud over den 1. januar 1993,
hvor det indre marked skal vere en realitet, er det
absolut berettiget som foreslaet at foretage kodificerin-
gen allerede efter den tredje &ndring af basisdirektivet.
Safremt man, som det oprindeligt var planen, havde
indfert systemet med momsopkravning i varernes op-
rindelsesland pr. 1. januar 1993, ville direktivet i sin
helhed imidlertid have varet uden formal. Selv om man
inden for EF skulle indfere et system med opkravning
i oprindelseslandet, vil retsakten dog bevare sin gyldig-
hed, hvad angar indfersel fra tredjelande.

3. Serlig bemarkning .

Det foreliggende direktivforslag giver ikke anledning
til serlige bemerkninger, eftersom den konstitutive
kodifikation blot betyder, at det nye direktiv treder i
stedet for de forskellige akter, der er omfattet af
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kodificeringen, siledes at der ikke ndres ved substan-
sen i de kodificerede bestemmelser. Med andre ord
foretages der ikke grundleggende ®ndringer, men ude-
lukkende @ndringer af teknisk art, som er nedvendige
for kodificeringen.

4. Konklusion

Hvor retsakter pa grund af gentagne @ndringer, tilfojel-
ser og omformuleringer bliver til en lovjungle, som
almindelige mennesker ikke kan finde rundt i, bor Kom-
missionen af hensyn til EF-lovgivningens gennemsigtig-
hed og brugervenlighed sztte ekstra ind pa en forenk-
ling gennem en konstitutiv kodifikation. En kodifika-
tion giver brugeren mere forstielige tekster og sparer
ham for at skulle konsultere en lang rekke EF-Tidender

Bryssel, den 24. april 1991.

for at finde frem til de talrige @ndringer, der gennem
tiden matte vere foretaget i en given EF-retsakt, det
vere sig et direktiv, en forordning eller en afgerelse.

I denne forbindelse papeges, at det luxembourgske for-
mandskab pd Raidets uformelle mede om det indre
marked den 8. og 9. marts 1991 rejste sporgsmilet om
tiden efter 1992 pa lovgivningsomradet. Formandskabet
pegede navnlig pa, at det efter vedtagelsen af samtlige
direktiver vil vere nedvendigt at kodificere dem med
henblik pa at gare det lettere for borgerne at leese dem
og satte sig ind 1 dem. Formandskabet fandt bl.a., at
man i dag ikke har sikret, at lovgivningen om det indre
marked er tilgengelig og gennemsigtig: lovgivningen er
tveertimod snarere uklar.

Da vi med raske skridt nzrmer os den 1. januar 1993,
ville det vere godt, om man allerede nu begyndte at
vaebne sig til denne opgave.

Frangois STAEDELIN
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg

Udtalelse om Kommissionens forslag til Rédets afgerelse om vedtagelse af et handlingspro-
gram til fremme af ungdomsudveksling og unges mobilitet i Fzllesskabet »Ungdom for
Europa-programmet« (1)

(91/C 159/03)

Ridet for De Europziske Fellesskaber besluttede den 17. december 1990 under henvisning
til EQF-Traketatens artikel 198 at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse
om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Social-, Familie-, Uddannelses- og
Kulturspergsmail, som udpegede B.N.J. Pompen til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 11. april 1991.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa den 286. plenarforsamling (medet den 24. april

1991) enstemmigt felgende udtalelse.

1. Indledning

Programmet »Ungdom for Europa« [KOM(90) 470
endelig udg.], som @SU i det store og hele modtager
positivt, er en videreferelse af »Ungdom for Europa«-

(1) EFT nr. C 308 af 8. 12. 1990, s. 6.

beslutningen af 16. juni 1988, som QJSU afgav udtalelse
om pa medet den 17. september 1986 (QSU 769/86).

Det nye program gelder for tre ar, nemlig 1. januar
1992 til 1. januar 1995.

Programmet har det direkte formal at fremme uformel
indlering uden for den officielle skole- og erhvervsud-
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dannelse ved at stimulere granseoverskridende ud-
vekslinger; desuden stottes ungdomslederes muligheder
for at udbygge deres kvalifikationer via internationale
kontakter. Pi langere sigt er madlet at bevidstgere
ungdommen om den europziske kontekst, som de mere
og mere kommer til at leve og arbejde i.

Allerede forud for dette program har Kommissionen
taget initiativ til en r&kke europzisk orienterede aktivi-
teter for unge. De vigtigste er:

— COMETT-programmet, der har til formal at frem-
me praktikophold i erhvervslivet i et andet land for
studerende ved hgjere lzreanstalter,

— ERASMUS-programmet, hvis formal er udveksling
af studerende mellem universiteter,

— programmer, der indebaerer mulighed for udveks-
ling af personer, der er i gang med en erhvervsud-
dannelse pa lavere plan eller pa mellemtrinet -- som
led i PETRA-programmet — og for udveksling af
unge arbejdstagere.

Programmet »Ungdom for Europa« omfatter en razkke
aktiviteter, der specielt sigter pd udvekslinger, der ikke
har noget med den officielle skole- eller erhvervsuddan-
nelse at gore. Det kan saledes betragtes som et supple-
ment eller en slutsten, specielt for den del af de unge,
der ikke kan komme i betragtning i forbindelse med de
navnte serprogrammer.

Programmet bestar af folgende dele:

— Aktion I A, der omfatter direkte statte til ungdom-
sprojekter vedrerende udveksling og mobilitet,

— Aktion I B, der omfatter studiebesog og faglig udvik-
ling for ungdomsledere,

— Aktion II, der omfatter ledsage- og stetteforan-
staltninger i forhold til Aktion I A og I B.

De enkelte aktioners betydning kommer bl.a. til udtryk
i den fordeling, Kommissionen planlegger at foretage
af de midler, der er til ridighed: 80 % er afsat til Aktion
I A og 20% til Aktion I B og II tilsammen.

I 1989-1990 berortes hvert ar ca. 25 000 unge af pro-
grammet, men det er meningen, at 60 000 hvert af de
kommende tre ar skal deltage i en udveksling. Det er
pa drsbasis ca. 0,1% af de 15-25 arige. I lobet af de tre
ar vil man ifelge Kommissionen nd mindre end 0,5 % af
malgruppen. Omkostningerne ved det forelagte trearige
program andrager skensmessigt omkring 12,5 millio-
ner ECU pr. ar, stigende fra 10 millioner i 1992 til
15 millioner i 1994.

I det forlengede program for arene 1992-1994 er der
tilfojet to nye elementer, nemlig:

— Searlig vagtleggen pa »darligt stillede unge«. Ifalge
Kommissionen er denne gruppe blevet forsemt i de

forlebne ar. I de kommende ar vil Kommissionen
forsege at na de darligt stillede unge med et krav
om, at mindst en tredjedel af de samlede midler skal
anvendes pa dem, og at stetten for deres vedkom-
mende kan udgere 75% mod ellers 50% af de
samlede udgifter.

— Som et eksperiment ydes der stotte til unge, der
pnsker at deltage i frivilligt arbejde i en anden
medlemsstat. Sidanne aktiviteter skal ligge inden
for det uddannelsesmassige, det kulturelle eller det
sociale omrade.

2. Generelle bemarkninger -

OSU onsker dels at fremsztte nogle bemarkninger om
politikken pa kort sigt, dels at formulere nogle tanker
om den langsigtede politik.

Bemarkningerne til den kortsigtede politik (1992-1994)
vedrerer det forslag til Radets afgarelse, der er forelagt
til udtalelse.

Bemarkningerne til den mere langsigtede politik (1995
og derefter) vedrerer memorandummet »De Unge og
Det Europaiske Fellesskab« [KOM(90) 469 endelig
udg.], der for en stor dels vedkommende handler om
programmet »Ungdom for Europa« i tiden efter 1994,
JSU ensker ogsa at knytte nogle bemzrkninger til dette
memorandum, for si vidt det handler om samme emne
som forslaget til afgarelse; for pa den ene side opfordrer
Kommissionen alle til at kommentere det, og pi den
anden side star det fast, at den ikke direkte vil indhente
JSU’s udtalelse om det.

2.1. Bemcrkninger til forslaget til afgorelse [KOM(90)
470 endelig udg.] for sd vidt angdr politikken pd
kort sigt (1992-1994) -

2.1.1.  OSU stetter gerne den tredrige forlengelse af
programmet »Ungdom for Europa«. Der er tale om en
nedvendig slutsten, der vil skabe mulighed for ud-
vekslinger, som er uden sammenhzng med den officielle
skole- og erhvervsuddannelse, is@r bestemt for unge
mennesker, der ikke kommer i betragtning i forbindelse
med de andre programmer.

2.1.2. Kommissionen har i sit forslag lagt stor vagt
pa de darlige stillede som malgruppe. I budgettet skal
en del af pengene forbeholdes dem, og pr. udveksling
kan der for deres vedkommende dzxkkes en storre del
af de samlede udgifter end ellers. @SU ser positivt pa
dette, eftersom darligt stillede unge derved pa lige fod
med andre unge kan inddrages i programmet. For at
na dette mal ma der efter @SU’s opfattelse i bestyrelsen
eller tilsynsradet for de administrerende organer i med-
lemsstaterne ogsi optages reprasentanter for sociale
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organisationer, der kemper for de darligt stillede. I
ovrigt har @SU felgende bemarkninger:

— Programmets sigte er forst og fremmest at udbrede
den europziske idé blandt ungdommen ved at frem-
me uformelle former for kundskabstilegnelse anga-
ende europziske forhold. Hvad det drejer sig om er
information om fremtidens Europa, kendskab til
andre landes befolkning, indsigt i hinandens kultur
og livsopfattelse. Lagges der for stor vegt pa
egenskaben »darligt stillet«, risikerer man, at der
kommer til at deltage personer, der (endnu) ikke er
i stand til i rimeligt omfang at opfylde det angivne
formal med den internationale udveksling.

— »Darligt stillet« er ikke noget entydigt begreb. Kom-
missionen taler om »unge, der er dérligt stillet ge-
ografisk, mentalt, fysisk, kulturelt, socialt eller eko-
nomisk«. Efter @SU’s opfattelse kan man bedst give
begrebet konkret indhold i hvert enkelt land —
inden for disse almene kriterier og de fastlagte stot-
tesatser. En siddan fremgangsmade harmonerer bade
med det decentrale preg, der allerede er over pro-
grammet, og med nzrhedsprincippet. Men QSU gar
ud fra, at Kommissionen som led i sine kontakter
med medlemsstaterne sd vidt muligt serger for at
f4 harmoniseret lokale fortolkninger af begrebet
»darligt stillet«.

— Det m3 forhindres, at der med begrebet »darligt
stillede« szttes et negativt stempel pa denne gruppe
deltagere. Det mé derfor henstilles, at man i forbin-
delse med programmets gennemforelse omgis for-
sigtigt med dette kriterium.

2.1.3.  OSU tilslutter sig gerne forslaget om, at indivi-
duel eller gruppevis deltagelse i frivilligt arbejde i en
anden medlemsstat skal indga i programmet.

Kommissionen begrenser dette frivillige arbejde til det
uddannelsesmassige, det sociale og det kulturelle omra-
de. GOSU finder det tvivlsomt, om denne begrznsning
er rimelig. Formalet med programmet — at de unge
bliver bevidste om den europaiske dimension ved at fa
- kendskab til mennesker og forhold i andre lande —
kan lige si godt nis ved udferelse af meningsfulde
aktiviteter i andre sektorer end de nevnte. I den forbin-
delse udelukker @SU ikke nogen aktivitet hverken i den
offentlige eller den private sektor, og det gér ind for en
ligelig fordeling pa de navnte sektorer.

@SU gar ind for, at man lader de unges egne snsker og
ideer vere afgerende for, hvilke former for frivilligt
arbejde der kan komme i betragtning.

2.1.4.  Den decentrale gennemfarelse af programmet
i medlemsstaterne forudsatter, at hvert land rader over
et godt, professionelt nationalt organ til formélet. GSU
gir ud fra, at sidanne organer nedsattes, for der kan
veare tale om at yde stotte fra Kommissionens side.

2.1.5.  1@SU’s udtalelse (9SU 769/86) blev der slaet
til lyd for, at man i arene 1992-1994 ogsi inddrager

lande uden for Fellesskabet i udvekslingsprogrammet.
Som nzvnt i Kommissionens memorandum [KOM(90)
469 endelig udg.] er der siden skabt et szrligt program
til inddragelse af trejdelande i ost- og Mellemeuropa,
nemlig TEMPUS-programmet, der er et led i det stotre
PHARE-program. Til udveksling specielt med Sovjetu-
nionen har Kommissionen desuden stillet ekstra midler
til raddighed ifelge budgetforslaget for 1991; men Euro-
pa-Parlamentet har ikke godkendt dette budget. GSU
gar fortsat ind for, at — ud over unge fra disse lande
— ogsd unge fra den europ=ziske Frihandelssammen-
slutning (EFTA)-landene og fra landene omkring Mid-
delhavet inddrages i udvekslingsprogrammet. Da der 1
en rekke af de nevnte lande ikke findes noget nationalt
organ, der kan ivarksztte og felge udvekslingerne,
foreslar @SU, at Kommissionen indleder et samarbejde
med de internationale ungdomsorganisationer, der har
gode kontakter med ungdommen i disse lande.

2.1.6.  Det er @SU’s opfattelse, at EF-institutionerne
selv. md vise et godt eksempel i forbindelse med
ungdommens bevidstgarelse. Det vil sige, at de ma stille
sig positivt til anmodninger fra unge mennesker om
besag og praktikophold i informativt gjemed. Dette ma
der tages hejde for i budgettet.

2.1.7. OSU ensker ogsa at fa tilstillet arsrapporten
om gennemforelsen af programmet,

2.2. Bemarkninger vedrorende den langsigtede politik

2.2.1. I memorandummet »De unge og Det Europzi-
ske Fzllesskab« [KOM(90) 469 endelig udg.] geres der
meget ud af programmet »Ungdom for Europa« for
arene efter 1994. Kommissionen opfordrer i den forbin-
delse interesserede til at kommentere memorandummet.
Ogsa under dreftelserne i studiegruppen inddrog Kom-
missionens reprazsentant memorandummet. Da Kom-
missionen ikke serskilt forelegger memorandummet
for ASU til udtalelse, benyttes denne lejlighed til at
fremsatte enkelte bemzrkninger om det.

2.2.2.  OSU stotter malsetningen om pa lengere sigt
systematisk at inddrage ungdommen i udformningen af
et nyt Europa. Ved siden af de mange programmer, der
sigter mod serlige grupper, f.eks. COMETT, ERAS-
MUS, PETRA, TEMPUS og de forskellige statteforan-
staltninger i henhold til strukturfondene, er det ogsa
pé sin plads med et generelt tiltag som »Ungdom for
Europa«, der iser er bestemt for unge, der ikke opfylder
de sarlige gruppers stottebetingelser.

2.2.3.  Dader kun er begrznsede EF-midler til radig-
hed, ma det anbefales, at de anvendes til at opbygge en
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god felles infrastruktur for udveksling af unge. Den
ber bl.a. besta af felgende:

— oprettelse af kurser af en eller to ugers varighed for
unge fra medlemsstaterne i Europas historie, kultur,
integration og fremtid. Der kunne ogsd arrangeres
meder om bestemte emner som den demografiske
udvikling, det multietniske samfund, forholdet til
andre kulturer osv.,

— oprettelse og opretholdelse af et mellemstatsligt net-
vaerk til formidling af udvekslingerne og evaluering
af programmets effektivitet,

— oprettelse af et europaisk informationscenter med
afdelinger i medlemsstaterne, som kan formidle op-
lysninger om kommende meder sivel som om mu-
ligheder for at deltage i arbejdslejre, udfere indivi-
duelt frivilligt arbejde eller deltage i andre aktivi-
teter,

— udbredelse af den europziske idé, bl.a. via aftholdel-
se af kurser for personer, der i medlemsstaterne
professionelt beskzftiger sig med de unge, sisom
lzerere og ungdomsledere.

2.2.4.  OSUer tilhenger af, at ogsd unge fra tredjelan-

de (EFTA, Maghreb, Mellem- og asteuropa) far mulig-
hed for at deltage i udvekslinger med EF-landene. Men

Bryssel, den 24. april 1991.

hovedvegten bor fortsat ligge pa tilretteleggelse af
multilaterale udvekslinger inden for Fallesskabet.

2.2.5.  OSU mener, det bar overvejes efter 1994 ogsa
at fremme udveksling af unge mellem 11 og 15 ir.
Dermed kunne barn og ganske unge skoleelever inddra-
ges 1 programmet.

2.2.6.  Organisationen pa EF-plan ber vare si enkel
og gennemsigtig som muligt. Radet og Kommissionen
har det direkte ansvar for, hvordan den udformes og
videreudvikles. Det vil udmzrket kunne overlades til

‘en professionel organisation at opbygge og viderefore

den nzvnte felles infrastruktur. Gennemferelsen af
programmet tilkommer det i henhold til narhedsprin-
cippet medlemsstaterne at sta for.

2.2.7.  Ud over de lande, der er inddraget i det aktuel-
le program, ville det vere udmarket ogsi at ibne
mulighed for udvekslinger med lande i andre verdens-

dele.

3. Serlige bemerkninger

3.1. OSU gir ud fra, at Kommissionen, hvor der er
brug for det, @ndrer forslaget til afgerelse i lyset af
ovenstdende bemarkninger, og undlader derfor at kom-
mentere de enkelte artikler.

Frangois STAEDELIN
Formand for

Det skonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om forslag til Radets direktiv om minimumsforskrifter for skiltning og signalgivning
i forbindelse med sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen (1)

(91/C 159/04)

Radet for De Europziske Fallesskaber besluttede den 5. februar 1991 under henvisning til
E@F-Traktatens artikel 118 A at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for social-, familie-, uddannelses- og
kulturspargsmal, som udpegede John Carroll til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den

11. april 1991.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa den 286. plenarforsamling af 24. og 25. april
1991, medet den 24. april 1991, enstemmigt folgende udtalelse.

1. Generelle bemarkninger

1.1.  Forslaget er baseret pa artikel 118 A i EQF-
Traktaten og har form af et forslag til serdirektiv i
henhold til artikel 16 i Radets direktiv 89/391/EQF af
12. juni 1989 om iverksettelse af foranstaltninger til
forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed
under arbejdet (2).

1.2.  Forslaget er et af de nye initiativer, som blev
bebudet af Kommissionen i meddelelsen om dens
handlingsprogram om gennemforelsen af Fellesskabs-
pagten om de Grundlzggende arbejdsmassige og socia-
le Rettigheder (3). Forslaget tilsigter at udvide anvendel-
sesomradet for direktiv 77/576/EQF og at styrke en
rzkke af dets bestemmelser.

1.3.  Hensigten med 1977-direktivet var at indfere
ensartede principper for et begranset antal sikkerheds-
tavler samt for skiltning af forhindringer og farlige
steder. Det foreliggende forslag sigter mod at gere
anvendelsen af skilte og signalgivning obligatorisk
under visse forhold og indfere yderligere tavler samt
flere andre former for skiltning og signalgivning som
f.eks.: placering og identificering af beholdere og rer-
systemer samt ildslukningsmateriel, afmerkning af
visse ferdselsveje, lys- og lydsignaler, passende regler
for mundtlige anvisninger samt tegngivning.

1.4.  OSU har gennem arene bakket op om EF-tiltag
til forbedring af sikkerhed og sundhed pa arbejdsplad-
sen og er fremkommet med konstruktive og originale
forslag til forbedringer, ligesom det har sat fokus pa
szrlige problemer, som Kommissionens forslag direkte
eller indirekte har givet anledning til. JSU’s engage-
ment er usvaekket, nu hvor det skal tage stilling til den

(1) EFT nr. C 53 af 28. 2. 1991, s. 46.
(3) EFT nr. L 183 af 26. 6. 1989, s. 1.
(3) KOM(89) 568 endelig udg.

foresliede ajourfering og udvidelse af 1977-direktivet
om sikkerhedstavler og om skiltning af forhindringer
og farlige steder.

1.5.  OSU ttilslutter sig derfor generelt forslagene, men
udtrykker samtidig bekymring for, at der — om end
utilsigtet — kan ske en voldsom foregelse af antallet af
tavler og skilte med den deraf folgende risiko for, at
man pludselig ikke kan se skoven for bare trzer.

1.6.  Endvidere advarer @SU imod, at man bare ind-
forer tavler og/eller skilte i et forseg pa ar dekke sig
ind over for enhver tenkelig trussel mod sikkerheden
pa arbejdspladsen; skilte og tavler kan ikke i sig selv
erstatte en velinformeret ledelse og medarbejderstab,
som har fiet den nedvendige uddannelse og traning,
nar det gelder hele sporgsmalet om risikomomenter pa

arbejdspladsen samt bekampelse og forebyggelse af
ulykker.

1.7.  Dette gzlder savel mindre og mellemstore indu-
stri- og hindvarksvirksomheder (SMV)’er som sterre
virksomheder, men SMV’er har muligvis brug for szrlig
bistand og hensyntagen, hvis de skal kunne efterleve
kravene i direktivforslaget.

I denne forbindelse pahviler det medlemsstaterne at
sorge for, at de tilsynsmyndigheder, hvorunder sik-
kerheden pa arbejdspladsen sorterer, sikres midler til
at gennemfore den fornedne oplysningsvirksomhed (i
form af brochurer, pjecer, seminarer, kurser og PR-
kampagner), nar direktivet skal gennemfores i de enkel-
te lande.

1.8.  Isin udtalelse af 30. september 1976 om direktiv
77/576/EQF fremsatte DSU en razkke kommentarer,
som ogsa har gyldighed for det foreliggende forslag.
Dengang pegede OSU bl.a. pa felgende:

»— Man ber undgd en overdreven foragelse af
antallet af sikkerhedstavler, da dette vil forrin-
ge deres virkning,

— symbolerne skal vare tilstreekkeligt klare og
ijnefaldende, specielt af hensyn til de mest
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udsatte grupper i befolkningen, herunder bern,
zldre medborgere og migrantarbejdstagere,
samt nar det gzlder visse szrlig farlige former
for arbejde,

— de tekniske krav il disse skilte m3 udformes
under hensyntagen til den psykologiske virk-
ning pa personer, som ikke er tilstraekkeligt
velinformerede. «

1.9. Desuden skal OSU pdpege, at man ma udvise
sxrlig drvagenhed i forbindelse med arbejdspladser,
hvortil offentligheden har adgang, idet man ma sikre
sig, at placeringen og antallet af savel skilte og signaler
(visuelle og verbale) som tavler ikke i sig selv skaber en
risiko for de ansatte i kraft af en specifik skiltnings
tekniske beskaffenhed eller anvendelse sammenlignet
med et korrekt udformet og placeret generelt advarsels-
skilt eller -signal.

1.10.  @SU er klar over, at Det ridgivende Udvalg
for Sikkerhed, Hygiejne og Sundhedsbeskyttelse pa Ar-
bejdspladsen (oprettet ved Radets afgerelse 74/325/
EQF af 27. april 1974) er blevet hart og har afgivet en
udtalelse, som Kommissionen efter eget udsagn har
taget hensyn til ved udarbejdelsen af forslaget.

2. Sazrlige bemarkninger

2.1. Artikel 7

OSU noterer sig, at de fritagelser, der er hjemlet i
denne artikel, udelukkende vedrerer lyssignaler og/eller
akustiske signaler; alligevel udtrykker @SU bekymring
for, at sadanne fritagelser vil blive indremmet i for stor
udstrzkning, selv om det er opstillet som en forudset-
ning, at der treffes alternative foranstaltninger, der
sikrer samme beskyttelsesniveau.

Desuden hedder det i artiklens stk. 2, at der forud for
indremmelsen af fritagelser ogsa skal ske en haring af de
nationale arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer.

2.2. Artikel 8

Det er ikke fastsat i denne artikels stk. 1, hvornar
arbejdstagerne og/eller deres reprasentanter skal
underrettes om alle de foranstaltninger, der skal treffes
med hensyn til skiltning og signalgivning i forbindelse
med sikkerhed og/eller sundhed pa arbejdspladsen.
Spoergsmalet er: skal dette ske sa lang tid i forvejen, at
der bliver mulighed for at gere sig fortrolig med og/
eller instruere om skiltning, og hos hvem skal denne
afgarelse ligge?

I artiklens stk. 2 fastszttes et krav om, at der skal gives
passende undervisning vedrerende den skiltning og sig-
nalgivning, der anvendes p4 arbejdspladsen. @SU hen-

stiller, at man finder frem til en generelt anerkendt
betydning af udtrykket »passende« undervisning, og at
den kompetente nationale myndighed forer det forned-
ne tilsyn med undervisningsniveauet.

2.3. Bilag 1

2.3.1.  Det hedder i dette bilags punkt 2.5, at der
»lejlighedsvis« skal anvendes lyssignaler, lydsignaler og/
eller mundtlige anvisninger. Svagheden her bestar i, at
udtrykket »lejlighedsvis« er dbent for flere fortolknin-
ger, for det fremgar ikke, hvem der skal foretagevurde-
ringen, og pa grundlag af hvilke kriterier. Selv om der
skulle foreligge en ensartet og holdbar definition af
»lejlighedsvis« (ud over en henvisning til sund fornuft),
md man vere opmarksom pd, at der kan opsta eller
udvikle sig en situation pa arbejdspladsen, som der ikke
er taget hojde for, og hvis der sker en ulykke, kan
fortolkningen og anvendelsen af begrebet »lejligheds-
vis« let komme til at spille en vigtig rolle i et eventuelt
retligt efterspil.

2.3.2.  Det samme galder udtrykket »hvis virkningen
er den samme«, som benyttes i punkt 3.1 i dette bilag.
Hvem foretager det nedvendige sken, og med hvilket
ansvar og hvilke befgjelser, og hvilke kriterier skal vare
gzldende?

2.3.3. Disse kommentarer fremszttes for at under-
strege det absolut nedvendige i, at der hersker total
klarhed og forstielse med hensyn til malsztningerne,
s man undgir enhver usikkerhed, misforstielse eller
fejlplacering af ansvaret. I punkt 5 i dette bilag (bilag
1) advares der mod at placere for mange skilte i umid-
delbar nzrhed af hinanden, og det fastszttes ogsi, at
der ikke samtidig ma anvendes to lyssignaler, som kan
forveksles. Desuden advares der mod at anvende et
lyssignal i nzrheden af en anden mindre kraftig lyskilde.

OSU kan helt tilslutte sig formalet med disse krav, men
m3 endnu en gang henlede opmarksomheden pa, hvor
vanskelige de vil vere at fore ud i livet, dels pd grund
af den uprzcise sprogbrug, og dels under hensyntagen
til de sarlige forhold rundt omkring pa arbejdspladser-
ne og de variationer, som kan gere sig gzldende i
forbindelse med vurderingen eller definitionen af de
afgerende forudsztninger. Hvad hjzlper det at fastset-
te i direktivet, at »Virkningen af en given form for
skiltning eller signalgivning ikke (ma) forringes pa
grund af ... osv.«, hvis det ikke -samtidig fremgar helt
klart (eventuelt i retligt ojemed), hvad der egentlig
menes med »forringes»; dette gzlder specielt, hvis der
er sket en ulykke, og nogen er kommet til skade.

2.3.4.  Heri ligger yderligere et argument for at tilve-
jebringe den bedst mulige information, undervisning og
uddannelse i sikkerhedsforhold samt for at sikre, at de
nationale og lokale sikkerhedsmyndigheder udarbejder
fyldestgerende normer i forbindelse med fortolkningen
og anvendelsen af bestemmelserne i dette direktiv.
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2.4. Bilag 2

2.41. Kommentarerne til bilag 1 har ogsd relevans
for punkt 1.3 i dette bilag, og specielt for punkt 2.1,
andet afsnit. Der kraeves, at der skal anvendes reflekte-
rende materialer eller kunstig belysning, hvor den natur-
lige belysning er utilstrekkelig. Under henvisning til de
grundleggende krav i rammedirektivet er der stadig
behov for klarere kriterier ved vurderingen af sidanne
situationer. Denne kritik fremsattes ikke for kritikkens
egen skyld, men for at understrege, hvor nedvendigt
det er at sikre, at der i videst mulig udstrekning folges
felles normer, nir man tager forslagets egentlige formal
1 betragtning, nemlig at mindske antallet af ulykker pa
arbejdspladsen, og helst forebygge dem helt.

2.4.2. OSU erkender, at alle disse tavler skal vare
ensartede, og at disse ensartede tavler skal harmonere
med de i forvejen anerkendte og indarbejdede sikker-
hedstavler. @SU stiller imidlertid det spergsmal, om
ikke der opereres med for mange forskellige tavler, og
er ikke overbevist om, at alle de foresldede tavler er
nedvendige eller i det hele taget vil fi den enskede
virkning. Muligvis vil den daglige brug og det voksende
kendskab betyde, at alle de i bilaget anforte tavler opnar
storre virkning, men nogle af dem kan misfortolkes og
miske endda skabe forvirring eller age en eksisterende
usikkerhed. Dette gazlder iszr folgende forbuds- og
advarselstavler:

— sluk ikke med vand,

— ikke drikkevand,

— adgang forbudt for uvedkommende,

— ma ikke berores,

— atsende stoffer,

— laserstraling,

— brandn=zrende,

— biologisk fare,

— lav temperatur.

Med hensyn til punkt 3.5 (tavler vedrerende ild-
slukningsmateriel) foler @SU sig langt fra overbevist

om, at skiltet for »Ildslukningsmateriel (generelt)« er
hensigtsmassigt.

2.5. Bilag 3

En farvemerkning af rersystemer vil givetvis veere nyt-
tig, men med kravet om, at der skal anvendes otte
forskellige farver, ma det samtidig papeges, at en forkla-
rende oversigt over farvemarkningen skal vare umid-
delbart disponibel for personer, som ikke normalt eller
regelmessigt feerdes pa arbejdspladser med rersystemer
og folgelig ikke vil vaere bekendt med rerenes indhold
eller formal. Nar man skal vurdere nytten af farve-

merkning af rersystemer, md man endvidere tage
sporgsmélet om farveblindhed med i betragtning.

OSU skal ogsa henlede opmarksomheden pa, at der
kan opstd problemer i tilknytning til:

— eksisterende forskelle i farvemarkningen i medlems-
staterne,

— farvemarkningens effektivitet under dirlige lysfor-

hold,

— situationer, hvor.beholdere og rersystemer anvendes
til flere forskellige formal.

2.6. Bilag5,60g7

Gennemferelsen af disse bilag krever meget grundig
omtanke. Det er yderst vigtigt at sikre sig, at en god
harelse og et godt syn ikke tages for givet; s meget des
mere opmarksom ma man vzre pa de tilfzlde, hvor
personer ikke fardes regelmassigt pa de risikobehafte-
de arbejdspladser.

2.7. Bilag 8

Mundtlige anvisninger kan give anledning til stor forvir-
ring, og derfor er det bydende nedvendigt, at der i
uddannelsesprogrammerne i tilknytning til disse an-
visninger tages behorigt hensyn til den faglige jargon,
som arbejdere undertiden benytter, siledes at besagende
eller arbejdere, der kun sporadisk frekventerer en given
arbejdsplads, ikke vildledes eller forvirres utilsigtet af
mundtlige anvisninger.

QSU understreger nedvendigheden af, at arbejdstagerne
har de sprogkundskaber, som er pakrevede, for at de
kan beskytte deres egen sundhed og sikkerhed.

2.8. Bilag 9

Man ma vere meget papasselig, hvad angir kodesigna-
lernes effektivitet; specielt kan armsignalerne for »frem-
ad« og »tilbage« give anledning til misforstielser. Det
foreslds, at »tilbage«-signalet pibegyndes med nedad-
vendte handflader i hoftehojde; at hnderne bevages
nedad og derefter tilbage til hoftehajde.

3. Konklusioner

3.1.  OSU gentager og understreger sin fortsatte stotte
til Kommissionens og Radets bestrabelser pa at forbed-
re sikkerheden pa arbejdspladsen. @SU advarer imidler-
tid Kommissionen mod at opstille overdrevent perfek-
tionistiske krav til specifikke standarder, som kan vise
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sig ekstremt vanskelige at opfylde, og som i visse tilfal-
de maske reelt ikke bidrager serlig meget til den over-

Bryssel, den 24. april 1991.

ordnede milsetning om beskyttelse af arbejdstagerens
sikkerhed og sundhed p3 arbejdspladsen.

Frangois STAEDELIN
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg

Udtalelse om arbejdstagere fra tredjelande

(91/C 159/05)

Det skonomiske og sociale Udvalg besluttede den 31. januar 1991 i henhold til forretningsor-
denens artikel 20, stk. 4, at udarbejde en udtalelse om arbejdstagere fra tredjelande.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for social-, familie-, uddannelses- og
kulturspergsmil, som udpegede Andrea Amato til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse

den 11. april 1991.

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 286. plenarforsamling den 24. april 1991,
med et flertal af stemmer for og 2 hverken for eller imod, felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1. I de senere ar har @SU beskaftiget sig med
indvandringen fra tredjelande gennem udtalelserne:

a) om »Vandrende arbejdstagere« (pa @SU’s eget initi-
ativ) af 25. oktober 1984 (1);

b) om Kommissionens »Retningslinjer for Fallesska-
bets indvandrerpolitik«. Udtalelsen (af 29. maj
1985) (2) bygger i hovedsagen pa fernzvnte, specielt
hvad angér indvandringen fra tredjelande;

c) om Fellesskabets middelhavspolitik af 12. juli
1989 (3), hvori der blev fremsat forslag til en politik
for indvandringen fra tredjelande omkring Middel-
havet.

1.1.1.  Den i disse udtalelser fremlagte vurdering af
begransningerne for EF-politikken pd omradet, pro-
blembeskrivelse og forslag har altsammen stort set be-
varet sin gyldighed, selv om Radet ikke har fulgt det

op.

(1) EFT nr. C 343 af 24. 12. 1984.
2) EFT nr. C 188 af 29. 7. 1985.
(3) EFT nr. C 221 af 28. 8. 1989.

1.1.2.  Alligevel nedvendigger de i mellemtiden ind-
trufne forandringer, dels i de objektive og retlige vilkar
i medlemslandene, dels i EF-integrationsprocessen med
deraf folgende behov for en ny institutionel ramme, at
OSU fremlegger nye vurderinger og forslag.

1.2.  Kravet om pa ny at henlede Fallesskabets op-
marksomhed pa indvandringsspergsmalet blev frem-
fort pa Det Europziske Rids mede i Hannover i juni
1988, hvor man bad Kommissionen om en rapport om
migranternes sociale integration.

1.2.1.  Ud over denne rapport om den sociale integra-
tion af vandrende arbejdstagere fra tredjelande med fast
og lovlig bopzl i EF-lande (*), har Kommissionen ladet
udarbejde en ekspertrapport med titlen »Indvandrerpo-
litik og social integrering af indvandrere i Det Europai-
ske Fellesskab» (%), som uddyber emnet og fremsatter
konklusioner og forslag, som er taget i betragtning i
narverende udtalelse.

4) DSU(89) 984 endelig udg. af 22. 6. 1989.
5) @SU(90) 1813 endelig udg. af 28. 9. 1990.

.~ o~
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1.3.  Det Europziske Rid af 14.-15. december 1990
(Rom II) tog igen spargsmalet op, henstillede til Radet
og Kommissionen at vedtage foranstaltninger vedreren-
de indpassagen over de ydre graenser og erklerede i
sine konklusioner:

»Det Europaiske Rad har noteret sig rapporterne
om indvandring, og det anmoder Radet (almindelige
anliggender) og Kommissionen om at undersoge,
hvilke foranstaltninger og aktioner der vil vere
hensigtsmassige, for si vidt angar bistand til udvan-
dringslandene, indrejsebetingelser og stette til social
integration under hensyn navnlig til behovet for en
harmoniseret politik vedrerende asylret.«

1.4.  Regeringskonferencen om politisk union, som
blev indledt i Rom i december 1990, vil pa visse regerin-
gers foranledning skulle drefte spergsmalet om en udvi-
delse af Fallesskabets befajelser vedrerende indvan-
dring. Kommissionen har fremsat forslag i samme ret-
ning i sin udtalelse af 21. oktober 1990 om traktatsen-
dringer med henblik p4 politisk union (1).

1.5.  Samtidig har EF-Domstolen med dommen af 9.
juli 1987 tilfert en afklaring af Kommissionens nuvz-
rende befgjelser i henhold til Traktatens artikel 118 (3).
Det skulle vaere muligt pd grundlag heraf at aftegne
omfanget af Fazllesskabets kompetence med hensyn til
indvandringen.

1.5.1.  Yderligere har Domstolen den 31. januar
1991 (3) erklaret, at bestemmelserne i samarbejdsaftalen
mellem EF og Marocco om ikke-diskrimination inden
for len- og arbejdsvilkar samt social sikring direkte er
gzldende for medlemsstaternes dispositioner. Virknin-
gerne af denne kendelse ma nedvendigvis ogsd gzlde
de andre samarbejdsaftaler (Tunesien, Algeriet og Ju-
goslavien) og associeringsaftalen (Tyrkiet), som inde-
holder lignende bestemmelser.

1.6. Pa baggrund af ovennavnte synes tiden moden
til at fastlegge og gennemfore en egentlig EF-indvan-
dringspolitik.

1.6.1.  En lignende tilskyndelse er i ovrigt at leese ud
af rapporten fra Europa-Parlamentets undersegelsesud-
valg om fremmedhad og racisme (4).

2. Udtalelsens formal og afgransning

2.1.  llyset af ovenstiende ber en EF-indvandringspo-
litik i hovedsagen dreje sig om folgende tre mil-
setninger:

(1) CM 60-90-200 — Luxembourg, 21. 10. 1990.
(3) Domssamlingen 1987/7, s. 3203.
(3) Dom C 18/90.
(*y Ordferer: James Glyn Ford.
Dok. A3 — 195/90 af 23. juli 1990.

a) styring af migrationsstremmene og skabelsen af reg-
ler for adgang og asylret (behandles i szrskilt udta-
lelse, som er under udarbejdelse);

b) ekonomisk og social integration samt fri bevaegelig-
hed inden for EF for de lovligt bosatte indvandrere;

c) frivillig hjemvenden til oprindelseslandet.

2.2, Nearvarende udrtalelse behandler iszr de »inter-
ne« aspekter af en EF-indvandringspolitik. Der vil ferst
og fremmest blive set pa, hvilke problemer der knytter
sig til tilstedevarelsen i EF-landene af indvandrerne fra
tredjelande, bide med hensyn til disse personers leve-
og arbejdsvilkar og med hensyn til de virkninger, deres
tilstedevarelse har pa den gkonomiske og sociale situa-
tion i Fzllesskabet.

2.3.  Ved »indvandrere fra tredjelande« forstis perso-
ner, som for at arbejde, det vere sig som lenmodtagere
eller som selvstendige, er flyttet fra hjemlandet uden
for EF til et EF-land og legalt opholder sig midlertidigt
eller varigt. Begrebet »indvandrer« omfatter ogsa fami-
lien (xgtefelle, mindredrige eller uarbejdsdygtige bern,
slegtninge 1 opadstigende linje) og arbejdstagere, som
oppebarer invalide- eller alderspension i EF-landet.

2.4. Derfor vil der i nerverende udtalelse ikke blive
teenkt specielt pA de medborgere i EF-landene, som er
kommet fra tredjelande, bortset fra at de kan vare
omfattet af mere generelle betragtninger om faktisk
diskrimination. @SU har herom erklzret falgende:

»@SU insisterer pa, at alle EF-borgere, ogsa de, der
tilherer etniske minoriteter, skal sikres en plads
og en fremtid i et »Borgernes Europa«, samt at
opholdsretten, fri bevaegelighed og beskzftigelse og
gensidig anerkendelse af eksamensbeviser og kvalifi-
kationer skal omfatte alle» ().

2.5.  Naturligvis kan der under denne »interne« syns-
vinkel ikke ses fuldstendig bort fra forholdene omkring
indvandrernes adgang fra tredjelande til EF-omradet.
Til dette ma bemarkes, at den samordning af vilkirene
for indvandring, som pa forskellig mide er under
gennemforelse, ber behandles pid EF-plan under fuld
medinddragelse af de demokratiske institutioner og re-
prasentative organer.

2.6.  OSU er opmarksom pa, at der er en forbindelse
mellem en EF-indvandringspolitik og udviklingen i ud-
vandringslandene, iser dem, der ligger nermest EF.
Dette sporgsmal uddybes i det efterfelgende.

(%) EFT nr. C 23 af 30. 1. 1989, s. 33.
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3. En EF-status for migrantarbejdere fra tredjelande

3.1.  Indvandrernes sociale integration (1) i EF er ble-
vet et vigtigt spergsmal, som man ikke lengere kan
komme uden om af folgende grunde:

— over otte millioner indvandrere fra tredjelande op-
holder sig nu i EF,

— selv om disse indvandreres tilstedevarelse har for-
skellige karakteristika i de enkelte medlemslande,
delvis fordi indvandringen har fundet sted pd for-
skellige tidspunkter, kan den skabe de samme span-
dinger pd arbejdsmarkedet og i samfundet.

3.2.  EF som sadant ma sette sig det mal at fremme

indvandrernes sociale integration, ikke blot fordi dette .

svarer til de generelle vardier, EF bygger pd, men
fordi en manglende integration har negative folger for
beskeftigelsen og mere generelt for leve- og arbejdsvil-
karene i EF. Tilsvarende kan en forfejlet integration
fore til marginalisering og ghettodannelser, navnlig
blandt de yngre medlemmer af indvandrerfamilierne.

3.2.1.  En passende social integrering, baseret pa lige
rettigheder og muligheder, er forudsztningen for at
undga tilfzlde af social marginalisering og for, at der
ikke gives nezring til illegalt arbejde, sort ekonomi,
skattesvig og kriminalitet.

3.2.2. Diskriminering af migrantarbejdere kunne
fare til »social dumping« i EF. En EF-politik for social
integration af indvandrere vil folgelig vise sig at vare
afgerende for, om det indre marked kan komme til
fungere korrekt.

3.2.3.  En korrekt integrering af indvandrerne pa ar-
bejdsmarkedet ma ikke opfattes som en yderligere be-
lastning af medlemsstaternes sociale ordninger, men
tvaertimod som noget positivt. F.eks. kan en foragelse
af den aktive arbejdsstyrke fa en gunstig indvirkning
pa de sociale sikringsordninger, som lider under den
negative befolkningsudvikling, der for gjeblikket kan
registreres i samtlige industrilande.

3.2.4.  EF ber ikke blot sigte pa at forhindre de uhel-
dige konsekvenser af en manglende social integration

(1) Udtrykket »social integration« anvendes, fordi det er blevet
fast EF-terminologi. I den italienske udgave ville det have
vazret bedre at tale om »inserimento sociale« for at undgd
en forveksling med »assimilazione« og for ikke at anfegte
indvandrernes kulturelle identitet.

af indvandrerne, men ber ligeledes fuldt ud udnytte,
hvad disse, iser de unge, kan bidrage med til den
gkonomiske, sociale og kulturelle udvikling i et multi-
etnisk og multi-kulturelt Europa.

3.3. Gennemforelsen af det indre marked vil betyde
en vazsentlig andring af indvandrersituationen og
krave, at EF griber problemet an pi en ny made (2):

— Den kommende afskaffelse af personkontrollen ved
EF’s indre grenser vil understrege forskellene i de
bestemmelser og administrative midler, der anven-
des 1 medlemsstaterne.

— Selv om indvandrerne fra tredjelande kan bevaege
sig frit inden for EF efter afskaffelsen af de interne
granser, betyder dette ikke nedvendigvis, at de med
den nuvarende lovgivning kan arbejde legalt i alle
medlemsstater.

— Det er sandsynligt, at flere og flere indvandrere vil
forsege at udnytte de bedre bevagelsesmuligheder,
der vil vare inden for EF, til at komme uden om
nationale beskzftigelsesrestriktioner, hvilket kunne
fore til en sterk stigning i omfanget af illegalt
arbejde.

3.4. EF ma derfor sztte sig et dobbelt mil, giende
ud pa:

a) at harmonisere medlemsstaternes lovgivninger og
administrative midler til social integration af ind-
vandrerne;

b) at fastlegge vilkirene for at give indvandrerne fra
tredjelande samme bevagelsesfrihed, som EF-bor-
gerne har.

Hvis disse to mal ikke forfelges, vil diskrimineringen
ikke blot ages (med alle de moralske folger, som ligger

(3) ILO har viet dette sporgsmil megen opmarksomhed og har
bl.a. udgivet falgende:

— Referat af det uformelle mede om migrantarbejdere fra
tredjelande i EF’s indre marked efter 1992 — Geneve, 27.-
28. april 1989.

— Qkonomiske, sociale og menneskerettighedsmassige be-
tragtninger vedrerende tredjelandeborgeres fremtidige
status i EF’s indre marked, W.R. Bohning og J. Werquin
(Working paper in World Employment Programme)
Geneve — april 1990.

— Referat af rundbordsdiskussionen om migrantarbejdere
fra tredjelande i det indre marked, Geneve, 15.-17. oktober
1990.
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i at skabe et Fallesskab, der baseres pa uretfardighed
og en begransning af de rettigheder, som nogle af dem,
der bidrager til dets udvikling, har) og det indre marked
hindres i at fungere korrekt, men selve ideen med det
indre marked vil blive forradt. Der vil herved viges bort
fra malsztningen om at skabe ét fzlles arbejdsmarked
samtidig med et indre marked for varer, tjenesteydelser
og kapital; de nationale arbejdsmarkeder vil blive opret-
holdt og holdt adskilt som felge af deres forskellige
behandling af arbejdstagere fra tredjelande.

3.5. Man ma ikke undervurdere den forbindelse, der
pa den ene side er mellem fri bevagelighed for migrant-
arbejdere og harmonisering af politikken for social
integration i EF, og pa den anden side koordineringen
af indrejsereglerne.

3.5.1.  Der er forst og fremmest en tidsmassig forbin-
delse at tage hensyn til, idet harmoniseringen af med-
lemsstaternes politikker for social integration og virke-
liggorelsen af fri bevagelighed ikke ber forsinkes af
hensyn til fastleggelsen af felles politikker for styring
af indvandringen.

3.5.2. Dernzst er der tale om en arsag/virkning-
faktor. Eksempelvis vil den méde, hvorpa indvandrer-
stromme gribes an, uvagerligt have betydning for, om
politikken for social integration og fri bevagelighed
bliver en succes. Denne politik kan ikke gennemfares
pa passende vis, hvis indrejsereglerne er for liberale og
EF saledes kommer til at sta over for en massiv strem

Bryssel, den 24. april 1991.

af indvandrere. Men den vil ligeledes sla fejl, hvis indrej-
sebestemmelserne er for strenge og rent faktisk blokerer
for den legale indvandring og dermed uundgieligt eger
den illegale indvandring. Dette vil bl.a. gd ud over
den positive holdning, som offentligheden i EF har til
indvandrere, og som er en forudsztning for at gennem-
fore den sociale integration og den frie bevagelighed
med succes.

3.5.3.  Den made, hvorpa »interne« spargsmail gribes
an, vil f en afgerende indvirkning pad muligheden for
at regulere stremmen af indvandrere. Eksempelvis vil
»tiltreeknings«-faktoren i EF (kombineret med faktorer
i oprindelseslandet, som »tilskynder« til udvandring),
som grundleggende er positiv — dvs. som ikke lengere
udger et marked for illegal arbejdskraft — uvaegerligt
fa en kvantitativ og kvalitativ indvirkning pa indvan-
dringen og felgelig pa de foranstaltninger, der vedtages
for at regulere indvandrerstremmen.

4. Narvzrende udtalelse er et forseg pa at fastlegge,
hvilke grunde, retningslinjer og generelle milsztninger
en felles indvandringspolitik md have, navnlig med
hensyn til, hvilke forhold der skal gzlde for migrantar-
bejderne fra tredjelande. QSU vil snarest fremlegge en
tillegsudtalelse med mere specifikke forslag inden for
erhvervsmassig og social integration og fri bevagelig-
hed (grundlzggende rettigheder, tilpasning og harmoni-
sering af retsregler, politiske foranstaltninger), frivillig
tilbagevenden til hjemlandet, oplysning og samordning
pa EF-plan.

Frangois STAEDELIN
Formand for

Det skonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om forslag til Radets afgorelse om et program med henblik pa etablering af et
marked for informationstjenester (1)

(91/C 159/06)

Raidet for De Europziske Fallesskaber besluttede den 13. februar 1991 under henvisning til
EOF-Traktatens artikel 198 at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om

det ovenn®vnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for Industri, Handel, Handvark og
Tjenesteydelser, som udpegede Herbert Nierhaus til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse

den 3. april 1991.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 286. plenarforsamling den 24. april 1991

enstemmigt folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Kommissionens forslag til Radets afgorelse om
et program med henblik pa etablering af et marked for
informationstjenester (IMPACT 1II) skal ses i direkte
tilknytning til Ridets afgerelse af 26. juli 1988 om
iverkszttelse af en todrig handlingsplan med sigte pa
etablering af et marked for informationstjenester
(IMPACT 1) og videreferer dermed EF’s politik til
fremme af et fxlles informationsmarked, som indledtes
allerede i1 begyndelsen af 70’erne med Ministerradets
beslutning om fremme af informationsformidlingen og -
udnyttelsen ved hjzlp af samordnede aktioner i EF og
medlemsstaterne.

1.2. I perioden 1975-1983 stottede man, takket vaere
tre pa hinanden falgende handlingsplaner, i alt vasent-
ligt etableringen af et net, udviklingen af databaser og
overvindelse af sproglige hindringer. Det efterfolgende
femarsprogram, som strakte sig fra 1984 til 1988, tog
sigte pa udvikling og fremme af informationsmarkedet
i Europa, bedre ridighed over og adgang til information
samt fremme af anvendelsen af nye teknologier i forbin-
delse med tilvejebringelsen og udnyttelsen af informa-
tionsprodukter og -tjenester.

1.3.  QSU har gentagne gange udtalt sig om dette
sporgsmil og gav iszr i sine udtalelser fra marts 1984
og juni 1986 sin principielle tilslutning til EF’s mal
og aktioner. De grundleggende kommentarer, som er
nedfzldet i disse udtalelser, har ogsi gyldighed i dag
og kan derfor fremdrages som et supplement til den
foreliggende udtalelse.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  OSU bakker ogséa kraftigt op om Kommissio-
nens foreliggende forslag til et nyt EF-program, fordi

(1 EFT nr. C 53 af 28. 2. 1991, s. 65.

et velfungerende marked for informationstjenester
netop med henblik pa realiseringen af det felles marked
er en faktor af meget vasentlig betydning for oprethol-
delsen og forbedringen af FF’s konkurrenceevne pa
verdensmarkedet. Dette gzlder bide for konkurrence-
evnen pa selve informationsmarkedet, men ogsa infor-
mationen inden for snart sagt alle erhvervsgrene, som
er af stor vigtighed.

Desuden star det klart, at man er athangig af informa-
tionstjenester nzsten overalt i samfundsliver, hvilket
der tages hojde for i Kommissionens forslag.

2.2.  EF-aktioner er specielt relevante, fordi

— de europziske informationstjenester stadig er af en
mindre storrelsesorden end USA’s, selv om der kan
konstateres en vis indhentning af efterslabet,

— ogsa det japanske marked for informationstjenester
er i kraftig vekst og dermed kan gere det europzi-
ske marked rangen stridig, medmindre der gores en
seerlig indsats,

— opsplitningen pa grund af sproglige, retlige og tekni-
ske hindringer udger en ganske sarlig konkurrence-
massig ulempe netop for det europziske skonomi-
ske omrade, som der kun er udsigt til at kunne
overvinde, hvis samtlige EF’s medlemsstater gir
sammen om en falles indsats,

— skavheder mellem udviklede og dirligt stillede re-
gioner i EF, som har en tydelig Nord-Syd-slagside,
skal ryddes af vejen, i forste rekke pad nationalt
plan, men ogsd via en EF-omsp®ndende indsats.

3. Sarlige bemarkninger

3.1.  OSU udtrykker ganske szrlig tilfredshed med,
at den finansielle ramme er hzvet i forhold til IMPACT
I, siledes at EF’s bidrag nu andrager 100 millioner ECU.
Sammen med de andele, som indskydes af deltagerne i
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samarbejdsprojekterne, ndr man op pa et belgb pa ca.
225 millioner ECU. Tager man imidlertid hensyn til
programmets ambitiese malsztning, og husker man
pa, at midlerne fordeles over fem ir, forekommer den
planlagte finansielle ramme at vare ret si beskeden.

3.2. Med udgangspunkt i erfaringerne fra IMPACT
I mi det sikres, at der er et fornuftigt forhold mellem
stottens omfang og de administrative omkostninger,
som palegges deltagerne. Da det ogsid inden for
IMPACT II ma forventes, at langt fra alle relevante
ansegninger kan imedekommes, bor der tilbydes en
rddgivning allerede pa ansegningsprocedurens forste
trin for at sikre, at der slet ikke opstar administrative
. udgifter for projekter, hvis muligheder i forvejen er
ringe. Derudover ville det netop for sma og mellemstore
virksomheder eller andre berearte, ikke-statslige organi-
sationer vare til stor hjelp, om der allerede i et vist
omfang kunne ydes tilskud til udgifterne i forbindelse
med ansegningsproceduren.

3.3.  OSU anser arbejdet i Det Europiske Informa-
tionsmarkedstilsyn (IMO) for overmide vigtigt og nyt-
tigt og udtrykker derfor tilfredshed med, at disse opga-
ver viderefares inden for denne aktionslinje. Dog for-
ventes det, at resultaterne vil blive formidlet langt mere
effektivt. Udbygningen af nettet af nationale korrespon-
denter og udbygningen af forbindelserne med europei-
ske og nationale specialsammenslutninger inden for
informationsmarkedet vil give gode muligheder herfor.
I denne forbindelse ma det under alle omstendigheder
sikres, at den rapport, som IMO skal udarbejde hvert
ar, ikke blot forelegges Radet og Europa-Parlamentet,
men ogsa tilgar Det skonomiske og sociale Udvalg.

3.4.  OSU anser tillige fjernelse af retlige og admini-
strative hindringer (aktionslinje 2) for en szrdeles vigtig
opgave, hvor det kun er muligt at komme en lgsning
nzrmere via et samarbejde mellem EF-organerne og de
nationale organer. Der udtrykkes ogsa tilfredshed med
opretholdelsen af den Juridiske radgivende Gruppe.
Gruppens opgaveomrade ber dog ikke blot omfatte
dokumentation om retlige spergsmal og rammevilkar
og udarbejdelse af retningslinjer for kontraktmassige
aftaler; den ber ogsd udarbejde forslag til eventuelle
@ndringer af de retlige rammevilkir med det sigte at
bidrage til den nedvendige harmonisering af den natio-
nale og europziske lovgivning, dersom denne star i
vejen for en fornuftig udvidelse af EF’s informations-
marked. I den forbindelse bar overordnede sporgsmal
sasom beskyttelse af personoplysninger mod uberettiget
adgang og beskyttelse af intellektuel ejendomsret priori-
teres hojt.

Der udtrykkes tilfredshed med, at man for at opna en
endnu bedre formidling af resultaterne af den Juridiske
radgivende Gruppes arbejde vil medinddrage offentlige
myndigheder og relevante skonomiske aktorer.

3.5. Somledien overordnet EF-strategi til fremme af
informationsmarkedet tilkommer der den brugervenlige

udformning af informationssystemerne en hej prioritet.
Ud over IMPACT-programmet anser @SU derfor ogsa
bl.a. felgende for at vere szrligt vigrigt:

— udbygning af en EF-omspzndende tjenesteintegreret
netinfrastruktur (ISDN),

— standardisering af grenseflader og terminaludstyr
for at tilvejebringe ensartede terminaler for si
mange tjenester som muligt,

— forenkling af adgangen til de nedvendige informa-
tioner via en ergonomisk set optimalt udformet
software, som gor det muligt for ikke-fagfolk at
udnytte eksisterende datalagre direkte,

— forenklede afregningsmetoder, isr for mindre bru-
gere, f.eks. via Kiosk-faciliteter,

— udbygning af eksisterende videotexsystemer og for-
enkling af standarderne for at give iszr sma og
mellemstore virksomheder og enkeltpersoner pris-
billig adgang til elektroniske datalagre, ogsa pa
tvaers af landegrenserne,

— tilvejebringelse af vaerktajer pi sprogomridet med
sigte pa fjernelse af sproglige hindringer (flersproge-
de registre, maskinoversattelse osv.).

3.6.  OSU udtrykker ogsa tilfredshed med, at man
inden for rammerne af aktionslinje 3 giver hej prioritet
til uddannelse og videreuddannelse af personer, som
beskzftiger sig med elektronisk information. Billig ad-
gang til databaser for bestemte persongrupper, sisom
lzerere, undervisere, studerende og skoleelever, kombi-
neret med skriftligt undervisnings- og informationsma-
teriale ville bidrage til at opfylde malsatningen om, at
brugerne skal gores bedre kvalificerede og brugerkred-
sen udbygges. Der ber til dette formal afszttes finansiel
stotte fra EF-midler, eventuelt ogsi kombineret med
andre EF-fremmeprogrammer.

3.7. Man ber udnytte erfaringerne fra IMPACT I til
at forbedre stotten til inddragelse af smi og mellemstore
virksomheder samt ikke-statslige organisationer (f.eks.
arbejdstager- og arbejdsgiverorganisationer, forbruger-
og handicapsammenslutninger m.v.) i programmet.
Dette galder iser for radgivning og stette ved udarbej-
delsen af projekter, ved segning efter partnere og ved
fremskyndelse af sagsbehandlingen. I denne sammen-
hang bekrafter OSU, at der ma udtrykkes tilfredshed
med de beskzftigelses- og konkurrencemassige konse-
kvensvurderinger.

3.8.  OSU beklager imidlertid, at der heller ikke med
det foreliggende program ses tilvejebragt en klar og
konsekvent overordnet EF-strategi i samradd med de
kompetente, nationale myndigheder angdende priorite-
ring og fremme af EF-informationsmarkedet.

3.9.  Det skal ogsa kritiseres, at overordnede spargs-
mal sdsom beskyttelse af personoplysninger, den stigen-
de athengighed af informationstjenester (f.eks. i tilfzl-
de af tekniske vanskeligheder, den indflydelse, som nye
former for informationsformidling har pa skolegangens
og erhvervsuddannelsens malsztninger, de forskellige
informationsomraders samfundsmzssige betydning og
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effekt (jf. aktionslinje 4, for s3 vidt angdr f.eks. arbejds-
tager- og arbejdsgiverorganisationer, handicap- eller
forbrugersammenslutninger m.v.) osv., som @SU allere-
de henledte opmarksomheden pa i sin udtalelse fra
1984 om denne problematik, og som dengang blev anset
for vasentlig for opstillingen af prioriteter i fremmepo-

Bryssel, den 24. april 1991.

.litikken, heller ikke behandles mere indgdende i det

foreliggende program.

3.10. OSU forventer, at Kommissionen i sit videre
arbejde vil tage beherigt hensyn til de bemrkninger,
OSU her fremsztter.

Frangois STAEDELIN
Formand for

Det gkonomiske og sociale Udvalg

Udtalelse om @ndring af forslag til Ridets direktiv om opkravning af afgifter pa tunge
lastvogne med henblik pa dzkning af transportinfrastrukturomkostningerne

(91/C 159/07)

Ridet for De Europziske Fallesskaber besluttede den 13. marts 1991 under henvisning til
EQF-Traktatens artikel 198 at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om

det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for Transport og Kommunikation, som
udpegede Robert Moreland til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 10. april 1991.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 286. plenarforsamling, den 24. april 1991,
med et flertal af stemmer for og 3 hverken for eller imod, folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1. 11986 fremlagde Kommissionen et dokument (1)
om fjernelse af konkurrencefordrejning af fiskal art
inden for godstransport ad landevej: undersogelse af
afgifterne pa koretgjer og brandstoffer samt vejafgifter.
Det okonomiske og sociale Udvalg erklerede(?) sig
principielt enig i Kommissionens mal, for s& vidt angdr
afgifter pa erhvervskeretgjer:

— harmonisering af konkurrencevilkirene bide inden
for transportformerne og mellem disse indbyrdes,

— overvzltning af de ekonomiske og sociale infra-
strukturomkostninger pa brugerne,

(1) KOM(86) 750 endelig udg.
(3) @SU’s udralelse af 2. 7. 1987, EFT nr. C 232 af 31. 8. 1987,
s. 88.

— tilstrzkkeligt afgiftsprovenu for medlemsstaterne,

— fri bevegelighed for varer og personer inden for
Fzllesskabet,

— rimelige transitordninger med tredjelande.

I udtalelsen, der blev enstemmigt vedtaget, understrege-
de @SU bl.a. felgende synspunkter:

— konkurrencefordrejninger skal fjernes inden 1992,

— iden forbindelse skal der nis til enighed om afgifts-
strukturerne, for i det mindste at sikre dekning af
de marginale omkostninger,
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— opkravning af afgifter efter omradeprincippet vil
vare en fornuftig lesning pa lzngere sigt, men er
forbundet med visse praktiske problemer,

— alle vejafgifter — bortset fra bro-, frge- og tunnel-
afgifter — ber afskaffes, nar eksisterende kontrakter
udleber,

— en losning bor ikke komplicere afgiftssystemet yder-
ligere og fere til sgede administrative byrder.

1.2. Kommissionen fremsatte derefter i 1987 et farste
forslag til Radets direktiv om opkravning af afgifter
pa tunge lastvogne med henblik pid dzkning af trans-
portinfrastrukturomkostningerne [KOM(87) 716 ende-
lig udg.]. Herom vedtog @SU en udtalelse (1), hvori
JSU gjorde opmeaerksom pa felgende:

— der ber tages hejde for de enkelte transportformers
samfundsekonomiske omkostninger pa lang sigt,

— indferelsen af omrideprincippet kan fore til harmo-
nisering af konkurrencevilkarene inden for de enkel-
te transportformer og til overvaltning af infrastruk-
turomkostningerne pa de faktiske brugere; princip-
pet skal naturligvis ogsd anvendes inden for vej-,
jernbane- samt flod- og kanaltrafikken,

— @SU godkendte omradeprincippet, omend det var
klar over, at der ville opstd problemer, hvis man
fuldt og helt henholdt sig til dette.

1.3.  Kommissionen har nu @ndret sit forslag til Ra-
dets direktiv. I forbindelse med afgifter til dekning af
infrastrukturomkostninger skelnes der mellem motor-
veje inden for EF, der finansieres direkte gennem mo-
torvejsafgifter, og motorveje uden vejafgifter. Hvad
angar harmoniseringen af koretojsafgifter, foreslar
Kommissionen en trinvis approach, siledes at der i
begyndelsen af 1992 fastszttes mindstesatser for de
forskellige koretojskategorier, som skal forhajes i 1993
og 1994. Fra 1995 skal afgifter pa keoretajer og brend-
stoffer std i forhold til infrastrukturomkostningerne, og
de skal i fornedent omfang forhajes gradvist i perioden
frem til udgangen af 1999. De vil siledes dekke en
stadig sterre del af infrastrukturomkostningerne, hvor-
med det sikres, at erhvervskeretgier fra og med ar 2000
i fuldt omfang dekker de infrastrukturomkostninger,
de giver anledning til. For at undga, at keretsjer som
folge af medlemslandenes vejafgifter pilegges dobbelt-
afgift til dekning af infrastrukturomkostningerne, fir
medlemslandene mulighed for, men ikke pligt til, at
fradrage den erlagte vejafgift i koretojsafgiften.

(Yy @SU’s udralelse af 3. 6. 1988, EFT nr. C 208 af 8. 8. 1988,
s. 29.

2. Generelle bemzrkninger

2.1. Kommissionen har siden 1968 gjort flere forseg
pa at opna enighed om opkravning af afgifter pa last-
vogne. Indtil nu er der hver gang opstaet problemer i
Ridet. Som i sine udtalelser af 1986 og 1987 ma @SU
ogsa nu understrege, at »det er vigtigt at finde en losning
pa problemerne vedrerende afgifter pa erhvervskereto-
jer i forbindelse med fjernelsen af konkurrencefor-
vridninger pa det indre marked«. Det vakker bekym-
ring, at Radet ikke har tiden pa sin side, hvis 1992-
malet skal opfyldes.

2.2.  OSU understreger derfor, at det er vigtigt, at
Ridet som planlagt nar til enighed i juni 1991. GSU
erkender dog, at det miske nedvendigvis ma blive en
»acceptabel« og/eller »trinvis« losning, og ikke en
»ideel« lasning. I betragtning af, at problemet hovedsa-
geligt skyldes divergenser mellem medlemsstaterne,
mener BSU, at det snarere ma vare op til Radet end
op til Kommissionen at finde en lgsning; @SU skenner
derfor, at det foreliggende zndrede forslag ikke nadven-
digvis er den eneste mulige lesning, der kan droftes,
men at for eksempel en enkel lesning, som stort set gar
ud pa at sikre dekning af de forarsagede infrastruktur-
omkostninger, kan vere en alternativ mulighed.

2.3. I Kommissionens forslag har man kun delvis
taget hojde for de bemzrkninger, Europa-Parlamentet
og Det okonomiske og sociale Udvalg har fremsat.
Forslaget omfatter udelukkende lastvogne med en til-
ladt totalveegt pa mindst 12 t. Spergsmalet om at ind-
drage andre transportformer i en global politik for
opkravning af afgifter til dekning af infrastrukturom-
kostninger, siledes som @QSU foreslar, er fortsat ulest.

2.4.  ©OSU konstaterer, at Kommissionen ganske vist
henviser til Europa-Parlamentets ndringsforslag, men
ikke omtaler @SU’s @ndringsforslag til det oprindelige
forslag. Det er @SU’s opfattelse, at visse forslag er
blevet taget til folge i det ndrede forslag, men andre
er stadig relevante og vil derfor blive genfremsat under
de serlige bemarkninger.

2.5.  Nu, hvor man nzrmer sig en lesning, mener
@SU, at Radet ber tage hejde for folgende:

— at afgifter pa erhvervskeretgjer principielt ber
daekke alle de omkostninger, disse koretajer giver
anledning til; som et mindstemil ber de dakke de
marginalomkostninger, erhvervskeretojerne forar-
sager,

— at omradeprincippet er et »fair« grundlag for paleg-
gelse af afgifter og derfor ber vere det endelige mal,

— at lesningerne hverken ber komplicere afgiftssyste-
met yderligere eller give anledning til egede admini-
strative formaliteter.
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2.6. OSU mener fortsat, at alle vejafgifter bortset
fra bro-, ferge- og tunnelafgifter ber afskaffes, nir
eksisterende kontrakter udleber, men ma erkende, at
en sidan afskaffelse volder bade praktiske og politiske
problemer. Sondringen mellem veje med og uden vejaf-
gift og muligheden for at fratraekke erlagte vejafgifter i
keretojsafgiften kan imidlertid bevirke, at der indferes
vejafgifter pa flere motorveje inden for EF. Forslaget
kan tenkes at foranledige medlemsstater til at indfere
vejafgifter pa deres motorveje, fordi deres transportin-
frastrukturer dermed delvis vil blive finansieret af andre
medlemsstater.

2.7.  Beregningen af infrastrukturomkostningerne er
af afgarende betydning for de kommende vejtransport-
afgifter. Definitionen og beregningen af omkostninger-
ne er vasentlige for opkravning af afgifter pa vejtrans-
port. Det kan dog ikke betragtes som et teknisk spargs-
mal, der skal loses egenhendigt af Kommissionen.

2.8. En opprioritering af omrideprincippet ville
treede tydeligere frem, hvis der blev lagt storre vagt pa
brandstofafgifterne i forhold til keretajsafgifterne. Selv
om et stzrkt argument taler for, at dieselafgifter skal
dzkke de variable infrastrukturomkostninger, vil en
dieselafgift pa 245-270 ECU pr. 1000 | indebere en
betydelig afgiftsforhajelse for mange vejtransportvirk-
somheder i visse medlemsstater og dermed en stigning
i omkostningerne. @SU gar derfor ind for en trinvis
approach.

2.9.  Afgiftssystemet dbner mulighed for en vis dob-
beltbeskatning. Lastvogne, der benytter motorveje med
vejafgift, pilegges bade vejafgift, dieselafgift og en del
af keretojsafgiften. Mindre lastvogne er belagt med
skatter og afgifter, som er helt ude af proportion med
dem, der palegges storre lastvogne.

3. Szrlige bemarkninger

3.1. Preeamblen (nyt fierde afsnit)

3.1.1.  OSU bifalder brugen af ordene »over en vis
vagtgranse« og mener, at det bade ville vere unedven-
digt og medfere for mange administrative komplikatio-
ner at inddrage sma lastbiler.

3.2. Artikel 2

3.2.1.  OSU bifalder @ndringen, som bl.a. forenkler
direktivet.

3.3. Artikel 3

3.3.1.  OSU konstaterer, at Kommissionen ikke fore-
slir denne artikel ®ndret. Som @SU bemzrkede i til-

knytning til det oprindelige forslag, ber Kommissionen
revidere listen over de keretojsafgifter, der er omfattet
af direktivet.

3.4. Artikel 4

3.4.1.  Deter uklart, hvorfor Kommissionen betragter
sine zndringer som »tekniske tilpasninger«. Efter
OSU’s opfattelse ville det vere bide beklageligt og
stride mod offentlighedens interesser, hvis der blev lagt
restriktioner pd medlemsstaternes mulighed for at ind-
drage miljebeskyttelsesomkostninger i beregningen af
keretojsafgifterne. Dette spergsmil bor behandles i den
nye artikel 10. Da stk. 2, litra b), omhandler »Parke-
ringsafgifter og afgifter for kersel i byer«, ber »vejafgif-
ter«, der er et andet emne, anferes i et nyt stykke 2,
litra ¢), hvormed det nuvzrende litra c) bliver litra d).

3.42. OSU gor Kommissionen og Ridet opmark-
somme pa, at det i sin oprindelige udtalelse anferte, at
der burde foretages en przcisering (eller udvidelse)
»med hensyn til mindre serlige afgifter«, s4 man undgik
misbrug fra medlemsstaternes side.

3.5. Artikel 5

3.5.1. Stk. 1, litrab)

3.5.1.1.  Det undrer @SU, at stk. 1, litra b), ikke er
blevet zndret. Som anfert i den oprindelige udtalelse,
er det ikke tilstreekkeligt preecist.

35.2. Det nye stk. 2

3.5.2.1.  OSU er fortsat modstander af vejafgifter,
som anfert under punkt 2.6. P3 trods heraf kan @SU
ikke se, hvilke fordele det nye stk. 2 har frem for det
tidligere, noget enklere stk. 2. Under alle omstan-
digheder giver det nye stk. 2 anledning til forvirring:
hvad er f.eks. en »sarlig« motorvej? Det er ligeledes
uklart, om en »motorvej« skal opfylde samtlige kriterier
under 1), ii) og iii), eller kun ét af dem.

3.6. Artikel 6

3.6.1. »@SU gar fuldt ind for en afgiftsberegning
baseret pa hgjest tilladte bruttovagt« som anfort 1 den
oprindelige udtalelse.

3.7. Artikel 8

3.7.1.  Til trods for sin generelle modvilje mod vejaf-
gifter bifalder @SU, at den oprindelige artikel 8, stk. 2,
litra b), er udgaet.
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3.8. Artikel 9

3.8.1.  De mindstesatser for koretojsafgifter, der pa-
teenkes anvendt i en overgangsperiode, synes a priori
at vare acceptable som et kompromis med henblik pa
en trinvis harmonisering og paleggelse af afgifter til
dekning af infrastrukturomkostningerne. En endelig
stillingtagen forudsztter imidlertid, at fremgangsmaden
praciseres (jf. punkt 3.11.1).

3.9. Artikel 10

39.1. OSU stetter principielt dette forslag, men
mener, at det vil vere hensigtsmassigt at give medlems-
staterne en storre fleksibilitet i beregningen af deres
satser.

3.9.2.  Der er behov for en vis afklaring af udtrykket
»eksterne omkostninger«. For der kan trzffes nogen
afgorelser i den forbindelse, er det efter 3SU’s mening
pakrazvet at fremskaffe flere oplysninger om arten og
resultatet af beregningen af de eksterne omkostninger,
og ikke mindst de miljerelaterede omkostninger.

3.9.3. Det undrer @SU, at Kommissionen ensker at
fastlegge de gennemsnitlige vejinfrastrukturom-
kostninger for EF som helhed, og dermed opgiver sin
oprindelige holdning, nemlig at infrastrukturom-
kostningerne varierer fra medlemsstat til medlemsstat
og derfor ber indebzre forskellige afgiftssatser. Skulle
forskellene mellem disse infrastrukturomkostninger
vise sig at vare ubetydelige, kunne en sddan gennem-
snitsvaerdi accepteres med henblik pa at indfere en sa
vidt muligt ensartet procedure med farre administrative

Bryssel, den 24. april 1991.

formaliteter. Man ber dog serge for, at de oplysninger,
de enkelte medlemsstater giver, rent faktisk kan
sammenlignes. Man kunne tage udgangspunkt i EF’s
regnskabsregler.

3.10. Artikel 11

3.10.1.  Denne artikel synes at overlade sporgsmalet
om tilbagebetaling til de enkelte medlemsstater (hvilket
allerede er muligt nu i henhold til EF-lovgivningen)
(jf. punkt 2.6). Af hensyn til omradeprincippet ber
tilbagebetalingen logisk set vaere obligatorisk.

3.11. Bilagene

3.11.1.  Bortset fra en henvisning til rapporten Kerne-
energiagenturet (NEA) fra 1989 og de forskellige koeffi-
cienter, der er offentliggjort af Det forenede Kongeriges
Department of Transport, anferes der ikke nogen kilder
eller begrundelser for de afgiftsberegninger, der er an-
fort i bilag 2. Narmere oplysninger er derfor pikraeve-
de. I betragtning af, at dette forslag vil fere til hajere
koretojsafgifter i visse medlemsstater, er det pakravet
at fremskaffe flere oplysninger, for der treffes endelig
beslutning.

4. Yderligere bemarkning

4.1.  OSU vil gerne henlede opmarksomheden pi de
vilkér, der gelder for paleggelse af afgifter pa koretajer
fra tredjelande ved EF’s granser.

Frangois STAEDELIN
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets beslutning om LORAN C-radionavigations-
systemet (1)

(91/C 159/08)

Rédet for De Europziske Fallesskaber besluttede den 11. februar 1991 under henvisning til
EQF-Traktatens artikel 84, stk. 2, at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

om det ovenn®vnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for Transport og Kommunikation, som
udpegede Sergio Colombo til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 10. april 1991.

Det gkonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 286. plenarforsamling, den 24. april 1991

enstemmigt folgende udtalelse.

OSU godkender Kommissionens forslag, hvortil den
dog har felgende bemarkninger.

1. Indledning

1.1.  Sigtet med dette forslag er at oge sofartssik-
kerheden til det hejest mulige niveau, som i dag kan
opnas.

1.2.  Med henblik pd opnaelsen af dette mal har man
fundet, at LORAN C, indtil de satellitsystemer, som er
under udvikling og ferst piregnes at ville vaere operatio-
nelle i 1995, vil vare et af de mest palidelige instrumen-
ter og derfor uundverligt i overgangsfasen.

1.3.  LORAN C vil, ogsa efter ibrugtagningen af sa-
tellitsystemer, vare til stor nytte for sefarten, da det
som et jordbaseret system med sin regionale dekning
naturligt vil kunne supplere disse.

1.4. Denne komplementaritet mellem systemerne vil
fordoble sikkerheden, i og med to indbyrdes uafhangige
teknologier sammenkobles; desuden skal man vere op-
merksom pa, at satellitsystemerne primert vil blive
anvendt til militere formal og let vil kunne blive merk-
lagt i tilfeelde af krig (siledes som det netop var tilfzldet
under Golf-krigen).

1.5.  Beslutningen om at finde en EF-lesning pa dette
problem er nedvendig ikke alene af hensyn til en forbed-
ring af sefartssikkerheden, men ogsa fordi US Coast-
guard (den amerikanske kystvagt) har besluttet at ophe-
re med at finansiere og bemande samtlige LORAN C-
stationer uden for USA fra og med udgangen af 1994.
Denne beslutning indeholdt ogsa et tilbud om vederlags-
frit at overdrage vartslandene LORAN C-udstyret helt
eller delvis.

(Iy EFT nr. C 53 af 28. 2. 1991, 5. 71.

1.6. LORAN C-systemet bygger pd en teknologi,
som — udover at frembyde lavere driftsomkostninger
end andre eksisterende systemer — er overordentligt
nejagtig; samtidig lader systemet sig let udbygge med
regionale kader, som kan dakke hele det europziske
omrade. Der findes pa markedet et bredt udvalg af
hejpracisionsinstrumenter, som er relativt billige i for-
hold til den sikkerhed, de kan tilbyde (det er muligt for
1000 $ og opefter at anskaffe et instrument, der fungerer
med optimal sikkerhed og pracision).

1.7. LORAN C er baseret pi malinger af forskellen
i ankomsttiden for radiofrekvensenergiimpulser, som
udsendes af sendere, der befinder sig hundreder af miles
fra hinanden.

1.8.  Selv om LORAN C-teknologien i dag gor det
muligt at opnd yderligere informationer med samme
udstyr (fartejets hastighed, registrering af en sejlrute
mellem to nautiske punkter med automatisk angivelse
af fartojer, som har forladt deres rute osv.), er der
ingen tvivl om, at denne teknologis sterste force er pa
sikkerhedsomrddet. Ethvert fartej kan pi et hvilket som
helst tidspunkt opgive sin position med megen stor
pracision, hvilket vil lette pdkravede redningsaktioner,
ogsa i forbindelse med lystsejlads, som er inde i en
rivende udvikling.

1.9. LORAN C-teknologien er ikke beskyttet af re-
striktive systempatenter. Det betyder, at fortsatte frem-
tidige forbedringer af instrumenterne er mulige; og det
vil sammen med visuelle hjzlpemidler (fyr, bajer osv.)
kunne bidrage til at ege skibsfartssikkerheden.

1.10. LORAN C-systemet vil ogsi udover maritime
sikkerhedsopgaver inden for navigation kunne benyttes
til formal pé landjorden og i luften.
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2. @SU’s bemarkninger

2.1.  Setilyset af det generelle billede, som er skitseret
ovenfor, ma milsztningen om den sterst mulige sikker-
hed til s@s og beskyttelsen af havmiljeet hilses med
tilfredshed.

2.2.  @SU finder det afgerende nedvendigt, at EF i
forbindelse med udviklingen af LORAN C-systemet —
der for evrigt er baseret pa den teknologi, som er
foresldet af medlemsstaterne — palegges den opgave
at koordinere de forskellige initiativer og at tilskynde
til stadig storre medlemsstatsdeltagelse pa europaisk
plan.

2.2.1.  Udover stadig storre geografisk dekning er
det vigtigt, at der opnds en mere rationel og afbalanceret
fordeling af omkostningerne mellem de forskellige bru-
gere og regeringerne.

Bryssel, den 24. april 1991.

2.2.2.  Selv om en global dekning sikres bedst med
satellitteknologi, kan LORAN C-systemet, gennem
sammenkobling af flere omrader, imidlertid ogsa dekke
omrader uden for selve Europa.

2.3.  Med hensyn til prioriteringer mener @SU, at det
er nedvendigt at finde en losning pi de uafklarede
problemer i det ostlige middelhavsomrade i forbindelse
med nedlaggelsen af stationen i Kargaburun i Tyrkiet,
som efterlader en manglende dekning af et starre navi-
gationsomrade.

2.4.  OSU mener, at man absolut ma stette EF’s koor-
dineringsbestrabelser, der skal sikre udviklingen af et
kompatibelt system, som involverer det sterst mulige
antal europziske lande.

OSU finder, at saidanne bestrzbelser vil vare af afgeren-
de betydning for sefartssikkerheden i de europziske og
tilstedende farvande.

Frangois STAEDELIN
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg

Udtalelse om Kommissionens meddelelse: Fzlleseuropziske systemer og tjenester — grenbog
om en fzlles politik for satellitkommunikation i Det Europziske Fzllesskab

(91/C 159/09)

Ridet for De Europziske Fallesskaber besluttede den 29. november 1990 under henvisning
til EQF-Traktatens artikel 198 at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

om det ovennavnte meddelelse.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for Transport og Kommunikation, som
udpegede Jocelyn Barrow til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 10. april 1991.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 286. plenarforsamling den 24. april 1991

enstemmigt folgende udtalelse.

1. Pakken af forslag, som af Kommissionen er blevet
forelagt @SU til udtalelse, tilsigter at fremme og tilskyn-
de til anvendelsen af satellitkommunikation. Satellit-
kommunikation har undergiet en voldsom udvikling i
de seneste 4r, og da EF nzrmer sig 1992 og dermed
tidspunktet for gennemferelsen af det indre marked,
bliver satellitkommunikation en afggrende faktor for
de transeuropzeiske tjenester og netvaerk, som vil vere
nedvendige i det indre marked og i den bredere konti-

nentale kontekst, der aftegner sig pid baggrund af om-
veltningerne i gsteuropa.

2. Indledning

2.1.  Telekommunikationsomradet (herunder radio/
tv-rundspredning) har i de seneste ir overalt i verden
klart bevaget sig i retning af liberalisering og privatise-
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ring. Nogle EF-lande har opgivet deres statsmonopol
pa telekommunikationsomradet og har oprettet uaf-
hzngige myndighedsorganer, som skal sikre, at tidligere
monopoler og andre virksomheder konkurrerer pa bade
udstyr og tjenester. I Det Forenede Kongerige har staten
for eksempel i 1981 opgivet British Post and Telecom-
munications, hvorefter der i 1984 fulgte en privatisering
af British Telecom og oprettedes en Office of Telecom-
munications, som skulle sikre, at en rakke virksom-
heder, heriblandt British Telecom, fik mulighed for
pa konkurrencebasis at levere udstyr og tjenester. I
Frankrig, Tyskland og Nederlandene er teleadministra-
tionerne blevet omdannet til virksomheder, og der er
taget skridt til en adskillelse af drifts- og myndighedsop-
gaver. Myndighedsorganets hovedopgave er, som man
kan forestille sig, at sikre markedsadgang, saledes at
det tidligere monopolforetagende ikke kommer til at
dominere pa det nye marked.

2.2. I Europa er satellitter med begraenset telekom-
munikationstrafik, sammenlignet med den jordbaserede
sektor, ikke blevet nevnevardigt berart af disse foran-
dringer, hvilket har tekniske og administrative arsager.
Nir liberaliseringen kun sker langsomt, skyldes det
ogsa det forhold, at der i de fleste tilfzlde er behov for
international koordinering.

2.3.  Satellitter kan imidlertid byde pa vasentlige tek-
niske og skonomiske fordele sammenlignet med jordba-
serede forbindelser. Et satellitnetvaerk bestar i hovedsa-
gen af jordsegmentet (herunder sender og modtager) og
et rumsegment (satellitten). Jordstationer kan hurtigt
gores driftsklare, bide for en kortere periode og for en
mindre trafikmangde (thin-route), i tilfzlde, hvor det
ville vaere uekonomisk at etablere forbindelse til et
jordbaseret netvaerk. De kan afpasses efter brugerens
behov og skal ikke indpasses i det eksisterende kabelnet-
veerk.

2.4. Dertil kommer, at satellitter i visse tilfalde er
den eneste mulige losning. Det mest oplagte eksempel er
satellit punkt-til-flerpunkt rundspredning, hvor signalet
distribueres samtidigt til samtlige husstande inden for
et omriade, som er bredere end det, en jordbaseret
rundspredning kan dzkke, og giver mulighed for flerka-
naltjenester, uden at der er behov for nedlegning af
kabler. Denne form for flerpunkts-distribution er ligele-
des anvendelig i forbindelse med distribution af specielt
finansielle data.

2.5. Hovedparten af de geldende nationale bestem-
melser giver ikke mulighed for i fuldt omfang at udnytte
disse tekniske og ekonomiske fordele. Bestemmelser
leegger restriktioner for direkte afsztning af satellitka-
pacitet til brugerne. Enten har szrlige nationale bestem-
melser eller uforenelighed mellem to (eller flere) med-
lemsstaters bestemmelser haft til folge, at flerpunkts-
net til betjening af EF som helhed ikke er disponible

juridisk set eller kun er disponible under former, som
udelukker den skonomisk set bedst mulige anvendelse
af disse.

2.6. Det ber nzvnes, at de fleste internationale og
nationale lovregler vedrerende satellitdrift blev udfor-
met 1 1970°erne pad grundlag af den tids tekniske og
gkonomiske betingelser for satellitkommunikation.
Nutidens satellitter har enten en langt starre sendekraft
eller kan udnytte nogle teknologiske fordele, som sikrer
relativt sma sendere og modtagere adgang.

2.7.  Det er Kommissionens onske, at medlemsstater-
ne tager hojde for disse ndrede forhold i overensstem-
melse med Rom-Traktatens bestemmelser og navnlig
gronbogen af 1987 om telekommunikation (1).

2.8. Kommissionen ser nu en mulighed for: a) at lette
adgangen til tilrddighedsstillelse af bade satellitter og
satellittjenester, b) at sznke omkostningerne og c) at
tilbyde mere fleksible, brugerorienterede netkonfigura-
tioner.

2.9. Kommissionen soger tillige at mindske eller be-
grense uforenelige strategier nationale organer imel-
lem, som kunne stille sig i vejen for et samarbejde
mellem EF-landene og tillige true EF’s samlede konkur-
renceevne i forhold til andre lande (f.eks. USA).

3. Generelle bemarkninger

3.1. OSU godkender forslagene i granbogen om sa-
tellitkommunikation, da det er nedvendigt i fuldt om-
fang at udnytte satellitteknologi og -tjenester i Europa.
En liberalisering samt en adskillelse af drifts- og myn-
dighedsopgaver er ifelge DSU’s opfattelse en nedvendig
foruds=tning for, at dette kan lykkes.

3.2. OSU er enig med Kommissionen, nar den (i
gronbogen om satellitkommunikation pa side 99) fast-
slar:

»For at en regulering af adgangen til — og tilradig-
hedsstillelsen af — rumsegmentet kan bringes pa
linje med EF’s evrige telekommunikationspolitik,
mi en rekke grundprincipper tilgodeses:

— adgangen skal vzre dben og effektiv, og skal
baseres pa objektive, gennemsigtige og ikke-dis-
kriminerende procedurer,

— myndigheds- og driftsfunktioner skal holdes ad-
skilte,

— (Rom-)Traktatens bestemmelser, og herunder
navnlig konkurrencebestemmelserne, skal an-
vendes i deres fulde udstrekning.«

(1Y En mere dynamisk skonomi — grenbog om etablering af et
fzlles marked for teletjenester og -udstyr [KOM(87) 290
(1987-grenbogen)].
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3.3. OSU er enig med Kommissionen, nir den (i
grenbogen om satellitkommunikation pa side 116) fast-
slar:

»Et fundamentalt princip i reformen er, at der ma
fastlegges objektive, gennemsigtige og ikke-diskri-
minerende procedurer, og at drifts- og myndigheds-
opgaver ma holdes adskilte, bide med hensyn til
tilrddighedsstillelse og brug af jordsegmentet, og
med hensyn til adgang til og tilridighedsstillelse af
rumsegmentet. «

3.4.  Huis der skal tilvejebringes »objektive, gennem-
sigtige og ikke-diskriminerende procedurer« ma drifts-
opgaver og myndighedsopgaver nedvendigvis holdes
klart adskilte. Dette galder navnlig i forbindelse med
»fri (restriktionsfri) adgang til rumsegmentete.

3.5. OSU er ogsi enig med Kommissionen, nar den
(i grenbogen om satellitkommunikation pa side 99-100)
fastslar:

»Det palegges medlemsstaterne at udeve deres ind-
flydelse pa en sidan made, at de internationale
forpligtigelser finder anvendelse pa en mide, som
er i overensstemmelse med Traktaten, eller at disse
aftaler &ndres. Den nuvarende situation dbner mu-
lighed for konflikter, for si vidt angar (Rom-)Trak-
tatens bestemmelser, og dette fremgar klart af
nedenstiaende tekst, der belyser de principper, som
er fastlagt i Kommissionens (udkast) til retnings-
linjer for anvendelsen af konkurrencebestemmelser-
ne i telesektoren, for sa vidt angdr anvendelsen af
artikel 85 og 86 pa satellitter:

»... aftaler mellem televirksomhederne vedrarende
drift af satellitsystemer i udtrykkets bredeste for-
stand falder ind under artikel 85. Med hensyn til
rumsegmentkapacitet er televirksomhederne hinan-
dens potentielle eller faktiske konkurrenter. Ved
helt eller delvis at sla deres rumsegmentkapacitet
sammen kan de indskrenke konkurrencen med hin-
anden ... Det er sandsynligt, at indskrenkninger i
tredjemands adgang til at konkurrere forhindrer en
fritagelse. Det ber ogsi underseges, om sidanne
aftaler styrker parternes dominerende stilling, enten
individuelt eller samlet, hvilket ligeledes vil udeluk-
ke fritagelse. Dette kunne blandt andet blive tilfel-
det, hvis det fastlegges i en aftale, at parterne er
eneforhandlere af den rumsegmentkapacitet, der
omhandles i aftalen...

Det er sandsynligt, at der indrommes fritagelse,
nar aftalen medferer en vasentlig nedszttelse af
udbuddet pa et oligopolistisk marked, og endnu
mere usandsynligt, nir aftalen fir den virkning, at
den eneste potentielle konkurrent til en leverander
med en dominerende stilling pi et givet marked
forhindres i uafhangigt at tilbyde sine tjenester.
Dette kan alt i alt resultere i en overtradelse af
artikel 86 ...«.«

3.5.1. Ifelge Kommissionens opfattelse (grenbogen
om satellitkommunikation side 109) ber EF-landene
arbejde p3, at EUTELSAT-driftsaftalerne nyformuleres,
og det understreges:

»Denne revision ber ud over ovennzvnte tiltag ogsi
omfatte &ndringer, der tager sigte pa:

— direkte adgang til EUTELSAT’s rumsegmentka-
pacitet, der er langt den storste, for sa vidt angar
satellittjenester inden for Europa,

— fuld kommerciel frihed og direkte markedsfo-
ring af EUTELSAT’s rumsegmentkapacitet til
brugerne,

— tilpasning — i fornedent omfang — af bestem-
melserne for finansiering og medlemskab,

— tilpasning af aftalerne, sdledes at disse bringes
helt pd linje med de forpligtigelser, som med-
lemsstaterne har ifelge (Rom-)Traktaten, herun-
der konkurrencebestemmelserne — specielt
hvad angar bestemmelserne vedrerende skono-
misk skade og procedurerne for teknisk koordi-
nation, samt gennemsigtighed med hensyn til
eventuel krydssubsidering.«

3.5.2.  For sa vidt angar de foranstaltninger, som
omtales i punkt 3.5.1, er det @SU’s opfattelse:

— at der skal vere mulighed for direkte adgang til
EUTELSAT’s rumsegmentkapacitet,

— at der skal vere mulighed for fuld kommerciel
frihed og direkte afsztning af EUTELSAT-rumseg-
mentet til brugerne,

— at der, af de arsager som anferes af Kommissionen
(f.eks. i grenbogen om satellitkommunikation side
106-107), snarest ber foretages en tilpasning af be-
stemmelserne vedrerende finansiering og medlem-
skab af EUTELSAT. En sddan tilpasning ber ske
pa et fair og rimeligt grundlag og under hensyntagen
til interesserne i mediemsstater, som kun har en
lille investeringsandel i EUTELSAT. Det er OSU’s
opfattelse, at denne tilpasning ber finde sted inden
for en relativ kort, men dog realistisk tidsfrist, som
fastlegges af Kommissionen. Hvis ikke der er indga-
et en aftale mellem medlemmerne af EUTELSAT
ved denne tidsfrists udleb, mener @SU, at den kom-
petente myndighed i de enkelte medlemsstater ber
gennemfore denne tilpasning (forudsat den forned-
ne adskillelse af driftsopgaver og myndighedsopga-
ver allerede er foretaget),

— endvidere ber tilpasningen, af EUTELSAT-konven-

tionen og EUTELSAT-driftsaftaler straks gennem-
fores under hensyntagen til de forpligtigelser, som
medlemsstaterne har ifelge Rom-Traktaten, specielt
dennes konkurrenceregler.
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3.6. For si vidt angdr Den internationale Tele-
kommunikationssatellitorganisation (INTELSAT) og
INMARSAT godkender @SU den etapevise fremgangs-
made, som foreslis af Kommissionen (grenbogen om
satellitkommunikation side 107-108). Det er imidlertid
QSU’s opfattelse (se ogsd punkt 3.5.2 ovenfor), at disse
sporgsmil ber tages op inden for en kort, men dog
realistisk tidsfrist, specielt for si vidt angér de foran-
staltninger, som af Kommissionen er blevet angivet
som umiddelbare tiltag, der kan iverksattes inden for
rammerne af de eksisterende konventioner og driftsaf-
taler.

4. Serlige bemarkninger

4.1. Kommissionen foreslir fire vaesentlige ndrin-
ger (gronbogen om satellitkommunikation side 3):

— Fuld liberalisering af jordsegmentet, dvs. sdvel ter-
minaler, der udelukkende er beregnet til modtagelse
(modtageterminaler), som terminaler, der bade kan
sende og modtage (sende/modtageterminaler), pa
basis af passende typegodkendelses- og licens-
ordninger (koncession), hvor noget sddant er pakra-
vet for at realisere de fornedne lovgarantier.

— Fri (restriktionsfri) adgang til rumsegmentkapacitet,
pa basis af licensordninger for at tilgodese eksklusi-
ve og szrlige rettigheder og bestemmelser fastlagt
af medlemsstaterne i overensstemmelse med EF’s
lovgivning, og pi grundlag af den konsensus, der
opnas vedrerende EF’s telekommunikationspolitik.

Der skal gzlde lige, ikke-diskriminerende og om-
kostningszgte adgangsvilkar.

— Fula kommerciel frihed for rumsegmentleverande-
rer, herunder mulighed for direkte afsztning af
satellitkapacitet til tjenesteleveranderer og brugere,
pa basis af ovennzvnte licensordninger og EF’s
lovgivning, herunder konkurrencebestemmelserne.

— Harmonisering i det omfang, dette er nedvendigt for
at fremme tilrddighedsstillelsen af falleseuropaiske
tjenester. Dette gzlder specielt gensidig anerkendel-
se af typegodkendelses- og licensordninger, samar-
bejdet med hensyn til frekvenser og koordinationen
vedrorende tredjelandetjenesteleveranderer.

4.1.1. @SU godkender de fire ovennavnte vasentlige
zndringer, som foreslds af Kommissionen.

4.2.  For si vidt angar Radets direktiv vedrerende
samordning af visse administrativt eller ved lov fastsatte
bestemmelser om udsendelse af tv-programmer (85/
5521/EQF) (ogsd kendt som direktivet »Fjernsyn uden
grenser«) fastslir Kommissionen (granbogen om satel-
litkommunikation side 131, punkt 13):

»Satellittransmission til den brede offentlighed —

herunder bide transmission i den forstand, der er .

fastlagt i radioreglementerne for rundspredende sa-

tellittjenester, og transmission inden for rammerne
af de faste satellittjenester — skal fortsat vare
underlagt de szrlige bestemmelser, der er fastlagt
af medlemsstaterne i overensstemmelse med EF’s
lovgivning, specielt direktiv 89/552/EQF (direktivet
Fjernsyn uden granser)«.

QSU godkender denne erklering og noterer sig, at Den
internationale Telekommunikationsunion vil tage disse
spergsmal op i 1992, samt at Kommissionen og med-
lemsstaterne allerede har gjort dette.

4.3. Kommissionen peger pa en rekke vigtige spergs-
mil i forbindelse med transmissionsstandarder (grenbo-
gen om satellitkommunikation side 131, punkt 14) og
fastslar:

»Det er absolut nedvendigt at udarbejde transmis-
sionsstandarder pi dette omride for at sikre en
grundleggende driftskompatibilitet. For si vidt
angar direkte transmission, er det fastlagt i direktiv
86/529/EQF (1), at MAC-familien af transmissions-
standarder skal finde anvendelse. «

»] udviklingen af nzste generation af direkte trans-
mitterende satellitter skal det sikres, at der er kom-
patibilitet med det igangvarende arbejde inden for
hajoplesnings-tv (HDTV) og dettes harmoniserede
indferelse i hele EF. Der bar tages hensyn hertil i
fremtidige aktioner vedrerende transmissionstek-
nikken specielt i de foranstaltninger, der skal aflase
ovennavnte MAC-pakke-direktiv, der udleber den
31. december 1991.«

4.4. Hvad angir transmissionsstandardkravene og
navnlig MAC-pakke direktivet, ser OSU frem til at
skulle fremsztte detaljerede bemazrkninger til de foran-
staltninger, som kunne traede i stedet for MAC-pakke

-direktivet, og om udviklingen af HDTV i den udtalelse

om Kommissionens specifikke forslag, som det vil blive
anmodet om at fremsette.

4.4.1. De samme overvejelser gor sig geldende med
hensyn til harmoniseringen af standarder i forbindelse
med betinget adgang, for eksempel betalings-tv.

5. Andre szrlige bemarkninger

5.1. Kommissionen forslir seks forskellige foran-
staltninger til fremme af tvareuropziske tjenester
(grenbogen om satellitkommunikation side 132-136):

(1) Radets direktiv om anvendelse af de fzlles tekniske specifika-
tioner i familien af MAC/pakke-standarder ved direkte tv-
transmission via satellit (86/529/EQF) (kendt som MAC/
pakke-direktivet).
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1) »Gensidig anerkendelse af typegodkendelse af termi-
naludstyr til satellitkommunikation«.

2) »En ef-ordning for gensidig anerkendelse af licenser
for satellitterminalnet«.

3) »Udbygget frekvenskoordination i forbindelse med
satellitkommunikation«.

4) »Udbygget koordination mellem medlemsstaterne
med hensyn til tjenester til/fra tredjelande«.

5) »Specifik definering af ONP i forbindelse med tilslut-
ning af satellitterminalnet«.

6) »Harmonisering af visse former for satellittransmis-
sion til offentlighedenc.

5.1.1.  @SU godkender disse foranstaltninger, som

Kommissionen foreslar.

5.2.  OSU godkender forslaget om igangsattelse af
aktionslinjer med sigte pa:

1) »Arbejde i retning af en revision af EUTELSAT-
konventionen og driftsaftalen heri«.

2) »Fastleggelse af et fzlles standpunkt inden for
internationale organisationer med hensyn til satellit-

kommunikation, herunder specielt INTELSAT og.

INMARSAT «.

Bryssel, den 24. april 1991.

3) »Fremskyndelse af det europziske telestandardinsti-
tuts arbejde med standarder for satellitkommunika-
tionsudstyr«.

4) »Serge for, at tjenesteleveranderer og televirksom-
heder udnytter satellitteknologi fuldt ud«.

6. Konklusioner

6.1. OSU mi konkludere, at det er af afgerende
betydning, at medlemslandene samarbejder om
gennemforelsen af forslagene i 1987-grenbogen og i
grenbogen om satellitkommunikation og hertil knytte-
de foranstaltninger, hvis man vil fremme og tilskynde
til den fulde anvendelse af kapaciteten inden for satellit-
kommunikation i Europa. Det er derfor ogsa @SU’s
opfattelse, at Kommissionen ber opstille en realistisk
tidsplan, specielt for adskillelsen af myndigheds- og
driftsopgaver, og aktivt overvage, at tidsplanen rent
faktisk overholdes. Hvis nogle medlemslande skulle fa
problemer med at overholde tidsplanen, ber Kommis-
sionen overveje, hvorledes tidsplanens centrale punkter
bedst vil kunne gennemfores, herunder revurdere
sporgsmilet om det er nedvendigt, at medlemslandene
giver et szrligt organ myndighed til og ansvar for
gennemfeorelsen. I givet fald ber dette organ vare cen-
tralt placeret og have befojelse til at samarbejde og
etablere kontakt med teleadministrationer og -virksom-
heder i alle medlemslande samt med Kommissionen.

Frangois STAEDELIN
Formand for

Det skonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets direktiv om harmonisering af tekniske krav
og procedurer for civile luftfartejer (1)

(91/C 159/10)

Rédet for De Europaziske Fellesskaber besluttede den 26. oktober 1990 under henvisning til
EOF-Traktatens artikel 84, stk. 2, at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for Transport og Kommunikation, som
udpegede Mobbs til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 15. marts 1991.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 286. plenarforsamling, den 24. april 1991

enstemmigt folgende udtalelse.

IS U stetter fuldt ud Kommissionens forslag med forbe-
hold af nedenstiende bemarkninger.

1. Indledning

1.1.  Der er tale om et rammedirektiv, og @SU skal
derfor ikke tage stilling til de tekniske detaljer. Det har
i stedet beskzftiget sig med baggrunden, den overordne-
de arbejdsmetode og — navnlig — de vigtigste af de
involverede parter.

1.2.  Den fri bevegelighed for luftfartgjer, det vil sige
registreringsoverforsel [som for skibe KOM(90) 219
— CES 949/90 fin] inden for EF er i dag begranset,
hovedsagelig pa grund af mangel pa et szt falles tekni-
ske standarder for certificering, drift og vedligeholdelse
af luftfartajer.

1.3.  Resultatet er, at der i mange tilfzlde ma foreta-
ges tids- og omkostningskrevende ®ndringer af et luft-
fartoj, nar det overferes mellem medlemsstaternes regi-
stre. Almindelig operationel flyvning mellem medlems-
stater berares ikke, eftersom ICAO’s regler tillader
flyvning til andre lande, si snart en medlemsstats tilla-
delse foreligger.

1.4.  Forskelle i tekniske standarder kan ogsa indebze-
re forskelle i sikkerhedsmassige standarder, hvilket igen
kan medfare forskelle i fremstillings-, vedligeholdelses-
og driftsomkostninger.

1.5.  Dette direktiv omhandler de aspekter af luft-
fartssikkerheden, som vedrarer luftdygtighed, operatio-
nel godkendelse og vedligeholdelse af luftfartajer, mo-
torer og andet udstyr i luftfartejer, samt de organisatio-
ner, som er ansvarlige for godkendelsen af de instanser,
som varetager disse hverv. Dette direktiv fastleegger den
ramme, som er nadvendig for at opretholde de bedst
mulige sikkerhedsstandarder i medlemsstaterne og for
at udbrede disse i Europa. (Se punkt 3 samt relevante

(Y) EFT nr. C 270 af 26. 10. 1990, s. 3.

steder i punkt 7.1 i @SU’s udtalelse om Den civile
luftfart i EF og Konkurrencereglerne inden for luftfarten
(2. liberaliseringsfase) — @SU 214/90 — ordferer:
J. Kenna).

1.6.  Alle medlemsstater er nu inddraget i opbygnin-
gen af organisationen af felles luftfartsmyndigheder
(JAA) under Den europziske civile Luftfartskonferen-
ces (ECAC) auspicier for at skabe en fzlles europ=isk
approach til luftfartssikkerhed. Dette ber hilses velkom-
men af:

i) Kommissionen, fordi det vil lette forhandlingerne
mellem EF og den europziske Frihandessammen-
slutning (EFTA) om disse sporgsmal.

ii) Danmark, fordi der sd kun vil gzlde ét szt regler
for SAS, som for gjeblikket er frustreret over at
skulle rette sig efter EF-regler, selv om det ogsa ejes
af Norge og Sverige.

1.7. JAA udarbejder tekniske kodekser og procedu-
rer (JAR’s — falles krav til luftfarten), som er gzldende
for lufttransporten i Europa. Et vist antal af disse ko-
dekser vedrerer hovedsagelig certificering af luftfarto-
jer, motorer og andre luftfartsprodukter og er nu
ferdigbehandlet og tradt i kraft. En rekke andre kodek-
ser, der vedrerer drift, vedligeholdelse og tilladelser, er
under udarbejdelse.

1.8. Den omstazndighed, at der er tale om et rent
frivilligt arrangement uden retsgrundlag, kunne tankes
at forringe JAA’s nuverende effektivitet.

1.9.  Direktivet skal styrke JAA ved at gere dette
frivillige arrangement bindende og inkorporere det i
fellesskabslovningen; men det vil kreve, at medlems-
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staterne vedtager felles kodekser for tekniske krav og
tilslutter sig JAA’s administrative krav og procedurer.

1.10.  Forsinkelser i forbindelse med inkorporeringen
af JAR’s i de nationale lovgivninger kan vise sig at
skabe problemer med at fi disse harmoniseringsforan-
staltninger til at virke effektivt. @SU anbefaler, at man
for at undgi disse problemer @ndrer forslaget, si det
far form af en forordning i stedet for et direktiv.

1.11.  De krav og procedurer, som er omhandlet i
direktivet, er anfert i bilag 2, som lebende skal revideres
i lyset af de praktiske erfaringer og de tekniske frem-
skridt. Det foreslas med henblik herpa, at Kommissio-
nen far bemyndigelse til at vedtage sidanne &ndringer
med bistand fra et udvalg, sammensat af reprasentanter
fra medlemslandene, med sagkundskab pa luftfartsom-
radet. OSU mener, at det ber vere de nationale reprae-
sentanter for JAA.

Det vil vare pa sin plads her at henvise til dokumentet:
En konkurrencedygtig europaisk luftfartsindustri
[SEK(90) 1456 af 23. juli 1990] og resumere nogle af
kommentarerne i dette:

i) Omkostninger: Budgetoverskridelser som felge af
overlappende virksomhed ma undgas.

ii) Standardisering og certificering: Den amerikanske
luftfartsindustri hemmes ikke af forskelle i tekniske
standarder, hvilket heller ikke ma vare tilfzldet for
de europwziske lande.

iit) Standardisering: Arrangementer mellem European
Association of Aerospace Manufacturers (AECMA)
og den europziske Standardiseringsorganisation
(CEN) har allerede givet gode resultater.

iv) Certificering: Kommissionen ensker at styrke JAA’s
arbejde.

1.12.  Overlappende virksomhed ma iszr undgas, da
de strenge sikkerhedsstandarder inden for luftfarten
betyder, at der er behov for et meget stort antal hajtud-
dannede personer, hvilket der er mangel pa. Det er
derfor vigtigt at undga oprettelsen af yderligere udvalg,
studiegrupper osv., som kan risikere at komme til at
udfere allerede veludfert arbejde.

2. Generelle bemarkninger

2.1. Udvalgets status

2.1.1. Kommissionens snske om et ridgivende ud-
valg, siledes som anfert i artikel 11, er forstaelig nok
set i lyset af Kommissionens generelle arbejdsmetoder.
Men da der er tale om et direktivforslag af szrdeles
teknisk karakter, foreslar @SU, at der bliver tale om et

forskriftsudvalg, som nedsattes efter procedure Illa i
Rédets afgorelse om komitologi (87/373). I henhold til
denne procedure gzlder reglerne om kvalificeret flertal
i artikel 148, stk. 2, i Traktaten, nir udvalget trzffer
beslutninger, og forslag, som vedtages i medfer af denne
procedure, kan gennemferes umiddelbart.

2.1.2. I det tilfelde, hvor udvalget ikke godkender
Kommissionens forslag med kvalificeret flertal, fore-
leegges dette for Radet, som trzffer beslutning med
kvalificeret flertal. Med mindre Rddet med kvalificeret
flertal tcreffer anden beslutning, inden der er forlebet 3
mdneder, vedtages forslaget automatisk af Kommis-
sionen.

2.1.3.  Udvalgets sammensatning er af afgarende be-
tydning. I betragtning af emnets tekniske og sikkerheds-
massige aspekter bar medlemsstaternes JAA-repraesen-
tanter have plads i udvalget.

2.2. Internationalt teknisk samarbejde

22.1. Der opretholdes en ner kontakt mellem de
internationale organer for at lette im- og eksport af
luftfartejer. Uden for Europa er det stort set den stan-
dard, som szttes af Federal Aviation Administration
(FAA) i Amerika, som er geldende. Det langsigtede mil
er, at alle lande godkender felles tekniske standarder.
Konstrukterer pa begge sider af Atlanten samt JAA og
FAA samarbejder allerede for at kunne szlge og tilpasse
deres luftfartejer pa basis af en fzlles international-
standard.

2.2.2. FAA fordrer ikke betaling for sine ydelser.
Visse europaiske producenter finder, at USA’s produ-
center derved opndr omkostningsmessige fordele.
FAA’s »Strategic Plan — August 1990« indeholder en
madlsztning om, at »FAA skal vare brugerfinansieret«
via en eller anden passende ordning.

2.2.3.  Man ber derfor overveje atter at se pi om-

kostningsspergsmalet for at fi en fair ordning, i farste
instans i Europa og senere pa internationalt plan.

2.3. Fremtiden

2.3.1. I Kommissionens dokument, side 4, punkt 7,
afsnit 3, i Begrundelsen, tales der om »en enkelt europz-
isk luftfartsmyndighed«.

2.3.2. Denne mailsetning fortjener en overvejelse,
hvis der er tale om et lovgivende organ. Det erkendes
imidlertid, at en sidan madlsztning ikke vil kunne
gennemfores i den allernzrmeste fremtid, og at man
ber gi trinvis frem i betragtning af hele spergsmailets
store betydning. Disse overvejelser ber ikke sinke det
videre arbejde med dette direktiv.
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2.3.3.  Visse luftfartsorganer si gerne, at der blev

indgiet en bindende aftale nu og blev fastlagt en tids-

plan for oprettelsen af en enkelt europaisk luftfarts-
myndighed.

Folgende punkter ber derfor indga i et serskilt direktiv,

si man undgar at bremse det foreliggende direktivs

videre gennemfarelse: :

— Beor en enkelt luftfartsmyndighed kun have til opga-
ve at dekke JAA’s virksomhed, eller skal den dekke
de mere omfattende omrader, som varetages af
ECAC?

— Traktatindgaelser.

— Deltagende staters kontrol over myndigheden.

— Retsgrundlag (herunder produktansvar).

— Samarbejdsaftaler med andre organisationer — Eu-
rocontrol, FAA, EFTA og esteuropziske stater.

3. Serlige bemarkninger

3.1. Artikel 1

OSU mener, at forste led, saledes som affattet, vil give
anledning til problemer med leasede luftfartajer.

Det foreslar derfor, at felgende sztningsled:
»registreret i Fallesskabets medlemsstater«

udgir og erstattes med folgende:
»som benyttes af luftfartsselskaber, der har opnaet

licens eller godkendelse i medlemsstaterne.«

3.2. Artikel 2

3.2.1.  Der ber som falge af (det allerede eksisterende)
JAA’s betydning indfajes endnu en definition:

»JAA« Joint Aviation Authorities omfattet af »ar-

rangementer. «

3.3. Artikel 3

3.3.1. Da JAR-kodekser bestandigt udbygges og =n-
dres, er denne artikel sammen med artikel 10 og 11
tilstrekkelig fleksibel til, at disse kodekser kan optages
i EF-lovgivningen.

3.4. Artikel 4

3.4.1. Da samtlige EF-lande og EFTA-lande nu god-
kender aftaledokumenterne, skulle der ikke vere pro-

blemer med udarbejdelse af en detaljeret formulering
af denne klausul, eftersom det er JAA, og ikke regerin-
gerne, der tager stilling til medlemskab af JAA, og det
sker pd grundlag af en godkendelse af JAA’s vilkdr og
betingelser.

3.4.2.  JAA meddeler, at man som folge af den gje-
blikkelige arbejdsbyrde ikke har mulighed for at be-
handle eventuelle ansegninger pa nuverende tidspunkt.
Det vil vere bedst, at betingelserne for optagelse af
nye medlemmer fastlegges pa et senere tidspunkt, ikke
mindst fordi en udvidelse af JAA ogsd kommer til at
omfatte lande uden for EF og EFTA. Der kan tznkes
pa det tidspunkt at foreligge en tidsplan og nogle klare
malsaztninger for oprettelse af en europzisk luftfarts-
myndighed. ‘

3.421. Stk.2
Ordlyden zndres siledes:

»Medlemsstaterne sikrer sig, at de eksisterende for-
bindelser mellem Kommissionen og ECAC ogsa
kommer til at omfatte JAA (si konflikter inden for
ECAC imadegas).« :

3.5. Artikel 7

3.5.1. I anden linje efter ordet »vedligeholdt« indfe-
jes folgende: »eller et organ/en myndighed eller en
person, som er godkendt«. Begrundelsen herfor er, at
der er behov for at kunne gribe ind ogsi over for
godkendelser, som ikke blot drejer sig om produkter.

3.5.2.  JAA benytter for ojeblikket en procedure, som
gor den oprindelige medlemsstat ansvarlig for at tilse, at
medlemsstaten serger for at iverksatte foranstaltninger
gennemfores fuldt og helt. Dermed undgir man, at en
aktion enten afbrydes eller forsinkes.

3.5.2.1.
gende:

Stk. 2 ber derfor udgéd og erstattes med fal-

Nyt stk. 2

»Medlemsstaten skal ogsa underrette de andre med-
lemsstater og JAA om disse foranstaltninger og
oplyse om darsagen til den trufne beslutning. Med-
lemsstaten skal endvidere serge for, at der i JAA
finder samrdd sted om de ivarksatte foran-
staltninger.«

3.5.2.2.  Som felge af de foretagne ndringer ma der
affattes et nyt stk. 3.

Nyt stk. 3

»Medlemsstaten meddeler Kommissionen resulta-
terne af det samrad, hvorom der er tale i stk. 2. Er
foranstaltningen ivarksat med henvisning til ufuld-
stzendige felles krav og procedurer, anmoder Kom-
missionen JAA om at udvikle en ny kodeks eller
andringer til en eksisterende kodeks. En beslutning
vil blive truffet under anvendelse af de procedurer,
der er fastlagt i artikel 11« (siledes som denne er
@ndret af @SU).
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3.6. Artikel 9

3.6.1. 1 forste linje efter ordene:

— »Medlemsstaterne sikrer«

indfejes »via JAA«. (Dermed undgis ensidige foran-
staltninger).

3.6.2. I anden linje efter ordene:

»krav og procedurer«

indfejes »som defineret af JAA«. (Dermed undgs ensi-
dige foranstaltninger).

3.7. Artikel 11

3.7.1. Denne artikel ber &ndres under hensyntagen
til de forslag, som @SU er fremkommet med under de
generelle bemarkninger, hvorefter der ber nedsettes et

Bryssel, den 24. april 1991.

forskriftsudvalg og ikke et ridgivende udvalg. I denne
@ndring ber det fastslas, at Kommissionens reprasen-
tant, som formand for udvalget, ikke har stemmeret.

37.1.1. Bilag1

I anden linje erstattes teksten med: »... undertegnet den
11. september 1990«.

3.7.1.2. Bilag2

Det skal anferes, at bilag 2 vil blive ajourfert regelmes-
sigt med angivelse af JAR-kodeksernes gennemforelses-
datoer, siledes som de indarbejdes i EF-lovgivningen
via forskriftsudvalget og tidspunktet herfor.

Frangois STAEDELIN
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg

Udtalelse om forslag til Ridets forordning (EQF) om forbedring af landbrugsstrukturernes
effektivitet

(91/C 159/11)

Ridet for De Europziske Fallesskaber besluttede den 28. marts 1991 under henvisning til
E@F-Traktatens artikel 198 at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om

det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
Charles Pelletier til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 11. april 1991.

Det gkonomiske og sociale Udvalg vedtog pé sin 286. plenarforsamling, medet den 24. april

1991, enstemmigt folgende udtalelse.

1. @SU udtrykker tilfredshed med kodificeringen af
forordning (EQF) nr. 797/85 og de senere @ndringer
heraf (tolv &ndringer plus en berigtigelse), for sa vidt
som dette yder et nyttigt bidrag til at gere EF-retten
klar og gennemsigtig.

2.  @SU papeger, at princippet om at foretage en
kodificering af teksterne senest efter den 10. @ndring,

som fastsat i Kommissionens afgerelse af 1. april 1987,
ikke er blevet overholdt. Den foretagne kodificering
viser sig ikke desto mindre at vere mere komplet, idet
den ligeledes medtager de seneste foranstaltninger om
reformen af strukturfondene.

3.  OSU udtrykker dog bekymring over, at visse for-
anstaltninger ikke er medtaget i kodificeringsforslaget,
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bl.a. gennemfeorelsesforanstaltningerne for ekstensive-
ring, for den sarlige premie for kvagavl i bjergomrader
samt for arealnedleggelse.

3.1. OSU opfordrer Kommissionen til at overveje
muligheden for at revidere det foreliggende dokument,
sa det allerede nu fastszttes, at de naevnte foran-
staltninger indfejes, uden at man behaver afvente de
senere kodificeringer.

4. OSU understreger de kodificerede teksters betyd-
ning for opfyldelsen af EF’s mil om at realisere

Bryssel, den 24. april 1991.

et stort harmonisk enhedsmarked uden regionale
skaevheder. I kraft af denne kodificering vil de EF-
tekster, der tager sigte herpa, blive mere tilgengelige,
og chancen for, at de vil opfylde deres formal, vil
saledes oges.

5. Endelig gor OSU Kommissionen opmarksom
pa, at EF-retten pa det pigzldende omride ma legges
fast, siledes at landmandene kan fi et klart og
ngjagtigt overblik over samtlige galdende bestem-
melser.

Frangois STAEDELIN
Formand for

Det pkonomiske og sociale Udvalg

Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets direktiv om udstedelse af et bevis for
arbejdstageres anszttelsesforhold (1)

(91/C 159/12)

Rédet for De Europziske Fzllesskaber besluttede den 23. januar 1991 under henvisning til
EQF-Traktatens artikel 100 at anmode om det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om

det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for Social-, Familie-, Uddannelses- og
Kultursporgsmal, som udpegede Manuel Cavaleiro Brandio til ordferer. Sektionen vedtog

sin udtalelse den 11. april 1991.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 286. plenarforsamling den 24. april 1991
med et flertal af stemmer for og 5 hverken for eller imod felgende udtalelse.

1. Generelle bemarkninger

1.1.  OSU stotter forslagets malsetning om at aner-
kende enhver arbejdstagers ret til at vide, hvem han
arbejder for, hvor han arbejder, og pa hvilke grundl=g-
gende vilkar han arbejder.

En anerkendelse af denne ret vil fore til starre gennem-
sigtighed og sterre tryghed pa arbejdsmarkedet, hvilket
vil fremme bevagelsesfriheden og mere generelt den
sociale mobilitet.

(') EFT nr. C 24 af 31. 1. 1991, 5. 3.

1.2.  Forslaget har Traktatens artikel 100 som rets-
grundlag, hvilket betyder, at det sigter pa en tilnzrmelse
af medlemsstaternes lovbestemmelser.

OSU onsker ikke at sztte spergsmalstegn ved rets-
grundlaget.

1.3.  Som anfert ovenfor stotter OSU arbejdstagernes
ret til at vide, hvem de arbejder for, hvor de arbejder,
og pa hvilke grundleggende vilkir de arbejder.

I konsekvens af denne holdning krever @SU, at folgen-
de anerkendes:
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a) for det forste skal arbejdsgiveren vere forpligtet til
at udstede et skriftligt bevis for ansazttelsesforholdet
til arbejdstageren;

b) for det andet skal arbejdstageren have ret til at fa
udleveret en skriftlig erklering fra arbejdsgiveren
med alle vasentlige oplysninger, der findes i kon-
trakten samt andre aftalte vilkar.

1.4. Ifelge lov, sedvane og retspraksis i EF kan et
anszttelsesforhold bevises pa en hvilken som helst
mdde. Sidan ber det fortsat vere.

Derfor ber muligheden for adgang til en kontrakt eller
skriftligt dokument, som formelt indeholder de vigtigste
betingelser for arbejdsforholdet, vere en ret alle ar-
bejdstagere har, som de kan udeve, hvis og nar de
finder det passende i overensstemmelse med forslaget i
punkt 2 i denne udtalelse.

Hvis beviset for eksistensen af et ansattelsesforhold pa
nogen made afhanger af, om forpligtelsen til at udstede
en skriftlig erklzring er blevet overholdt, vil det pa
domstolsplan kunne skabe formodning om, at der ikke
eksisterer noget anszttelsesforhold, safremt et sidant
dokument ikke er blevet udfzrdiget. I disse tilfzlde
vil arbejdstageren vere ringere stillet, og det vil blive
vanskeligere at bevise eksistensen af et ansazttelsesfor-

hold.

1.5.  Derudover kan en obligatorisk, generel og auto-
matisk udstedelse af en skriftlig erklering til alle euro-
paiske arbejdstagere afstedkomme et voldsomt foreget
bureaukrati i iszr mindre virksomheder med tilsvaren-
de foragede omkostninger, som for en stor dels vedkom-
mende er unedvendige og overfladige.

1.6.  Pa baggrund af ovennavnte kommentarer finder
OSU det nedvendigt, at forslaget revideres under hen-
syntagen til felgende principper:

— Arbejdstagerne ber have adgang til en beherigt ud-
formet kontrakt eller andet dokument med op-
lysninger om de vigtigste vilkar, hvorunder de arbe;j-
der. Dette bar vaere en rettighed, de kan gore gel-

dende.

— »Arbejdsbetingelserne skal vare defineret i loven, i
en kollektiv overenskomst eller i en arbejdskontrakt
i overensstemmelse med hvert lands nationale reg-
ler« (pkt. 9 i Fellesskabspagten for de grundleggen-
de arbejdsmarkedsmeassige og sociale rettigheder).

— Retten til at fa et behorigt udformet dokument med
de vigtigste oplysninger vedrerende ansattelsesfor-
holdet ber ikke stride imod de malsetninger om
mobilitet og fleksibilitet, der ber forfelges med hen-
blik p& enhedsmarkedet i 1992.

2. Sarlige bemzarkninger

2.1. Artikel 1

Ifolge forslaget skal kravet om en skriftlig erklzring kun
gelde anszttelsesforhold, hvor den ugentlige arbejdstid
overstiger 8 timer. @SU finder ikke dette tilstreekkeligt
begrundet.

2.2. Artikel 2

2.2.1.  Med henvisning til de generelle bemarkninger
slar @SU til lyd for, at man vedtager en formulering af
artikel 2 svarende til nedenstiende tekst:

»1. Senest en maned efter arbejdstagerens anszttel-
se skal arbejdsgiveren give den pagzldende et skrift-
ligt bevis for anszttelsesforholdet.

2. Arbejdstageren har ret til ved ansattelsesforhol-
dets start eller pa et hvilket som helst senere tids-
punkt at fa en af arbejdsgiveren udferdiget skriftlig
erklering med oplysninger om de vigtigste kon-
traktvilkar.

3. Den i punkt 2 nzvnte erklering kan indeholde
vilkar, der er aftalt, samt andre, som gzlder eksplicit
enten ifolge loven eller kollektive overenskomster,
som en af parterne matte onske at fa indfgjet.

4. Uanset ovenstdende kan ansattelsesforholdet og
de galdende vilkar bevises pa en hvilken som helst
relevant made.«

2.2.2.  Ud over de allerede anforte bemzrkninger og
forslag til en ny formulering af artikel 2 har QSU
folgende kommentarer til Kommissionens nuvarende
formulering af artikel 2.

2.2.2.1.  Istk. 2 findes der en liste over de vasentlige
oplysninger, der efter Kommissionens opfattelse udgor
kernestrukturen i et ansattelsesforhold, og som skal
fremgd af den skriftlige erklering, arbejdsgiveren skal
udstede. DSU slar pa baggrund af den foresldede alter-
native formulering til lyd for, at man anvender en mere
generel formulering, som forekommer mere hensigts-
massig. Dette vil pd den ene side give hver enkelt
medlemsstat mulighed for at finde lesninger, der bedst
svarer til forholdende i landet. P4 den anden side undgar
man ulemperne ved at have en liste, som i visse henseen-
der vil ga for vidt og i andre henseender vere utilfreds-
stillende.

Specielt vakker den dobbelte betegnelse »beskrivelse af
arbejdet« og »jobkategori« forbehold, bide fordi der er
tale om overlapning, og fordi man derved indferer
juridiske begreber, hvis indhold varierer fra medlems-
stat til medlemsstat.

22.2.2. Ifelge stk. 3 skal alle vasentlige ndringer
af oplysninger i erkleringen meddeles skriftligt, men
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det fremgar ikke klart, hvad der menes med veasentlige
@ndringer.

2.2.2.3.  OSU henleder opmaerksomheden pa den si-
tuation, der opstdr, nir arbejdstagerne udstationeres i
udlandet (ikke kun i tredjelande). I disse tilfzlde ber
autonome og specifikke bestemmelser vare gzldende,
og DSU opfordrer kraftigt Kommissionen til at pracise-
re dette aspekt af forslaget.

2.3. Artikel 3

Det er ikke obligatorisk at udstede en skriftlig erkle-
ring, safremt der eksisterer en skriftlig arbejdskontrakt,
et anszttelsesbrev eller et andet dokument, hvori der

Bryssel, den 24. april 1991.

henvises enten til en kollektiv overenskomst eller andre
bestemmelser vedrerende anszttelsesforhold.

Hverken de juridiske begreber eller de praktiske konse-
kvenser af denne bestemmelse forekommer tilstrekke-
ligt klare.

2.4. Artikel 5

I lyset af medlemsstaternes forskellige traditioner for,
hvilke oplysninger et skriftligt dokument som bevis pa
ansattelsesforhold skal indeholde, kan det eventuelt
overlades til medlemsstaterne selv at fastsatte, hvilke
vigtige oplysninger eller vilkdr det i artikel 2, stk. 2,
omtalte dokument skal indeholde; se punkt 2.2.1
ovenfor.

Frangois STAEDELIN
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg

Udtalelse om Kommissionens forslag til Ridets direktiv om urimelige kontraktvilkér i
forbrugeraftaler (1)

(91/C 159/13)

Ridet for De Europziske Fallesskaber besluttede den 2. oktober 1990 under henvisning til
EQF-Traktatens artikel 100 A at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for Milje-, Sundheds- og Forbruger-
spergsmil, som udpegede G.H.E. Hilkens til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 2.

april 1991.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 286. plenarforsamling, af 24.-25. april 1991,
medet den 24. april, med et flertal af stemmer for, 4 imod og 6 hverken for eller imod,

faolgende udtalelse.

1. Indledning

OSU hilser Kommissionens forslag velkommen, da det
vil bidrage til at skabe et bedre fungerende indre marked
for forbrugerne, som har en rolle at varetage i den
pkonomiske integrationsproces. Forslaget stemmer
overens med de principper, der er vedtaget i Radets

(1) EFT nr. C 243 af 28. 9. 1990, s. 2.

resolutioner om EF’s forbrugerpolitik (3), samt med
principperne i FEuropa-Parlamentets beslutning af
21. februar 1986 (3).

(2) EFT nr. C 92 af 25. 4. 1975, s. 1, EFT nr. C 133 af 3. 6. 1981,
s. 1, EFT nr. C 167 af 5. 6. 1986, s. 1.
(3) EFT nr. C 68 af 24. 3. 1986, 5. 194.
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2. Generelle bemazrkninger

2.1. Forslagets malsetninger og begrensninger

2.1.1. 1 forslaget til direktiv om urimelige kontrakt-
vilkar introduceres ideen om en standard for forbruger-
beskyttelse mod urimelige kontraktvilkar i hele EF. En
sddan standard er den grundleggende betingelse for, at
et enhedsmarked for forbrugerne kan accepteres. Den
vil gare det muligt for forbrugerne at foretage transak-
tioner pa tvaers af grnserne pa grundlag af fzlles regler
og vil derfor oge deres tillid til den slags transaktioner.

2.1.2.  OSU accepterer, at en indbyrdes tilnzermelse
af love og administrative bestemmelser om urimelige
vilkdr i forbrugeraftaler er nedvendig for at bevare
forbrugernes tillid, men erkender, at det hverken er
onskeligt eller hensigten med forslaget at foretage en
tilnzermelse af aftalelovgivningen som sidan. @OSU ger
ogsd opmarksom pa den begrznsede vardi af en tilnzer-
melse og pd den egede risiko for retslig usikkerhed
bade for forbrugere og leveranderer, for si vidt som
domstolene spiller en hovedrolle pa aftalerettens omra-
de. Selv pi grundlag af et tilnzrmet retssystem vil de
nationale domstole i praksis fortolke identiske bestem-
melser forskelligt under hensyntagen til aftale- og for-
brugerlovgivningens stade i de respektive medlemslande
og mere generelt ud fra det enkelte lands retskultur og
tradition.

2.1.3.  OSU fremhzver betydningen af de internatio-
nale retsinstrumenter, der galder for graenseoverskri-
dende kontrakter, og papeger, at Rom-Konventionen,
der blev indgiet den 19. juni 1980, trzder i kraft den
1. april 1991.

Denne konvention, hvori det i artikel 5 hedder, at
forbrugeren under de anforte omstzndigheder ikke kan
beraves den beskyttelse, der tilkommer ham i medfer
af ufravigelige regler i loven i det land, hvor han har sin
bopzl, bar sammenholdes med Bruxelles-Konventionen
af 27. september 1968, hvori det i artikel 14 under de
samme omstendigheder hedder, at sager, der agtes rejst
mod forbrugeren, kun kan anlagges ved retterne i den
kontraherende stat, pa hvis omrade forbrugeren har
bopzl, og at en forbruger, der agter at rejse sag, har
valget mellem at anleegge den ved retterne i den kontra-
herende stat, pd hvis omride han selv har bopzl, eller
ved retterne i den kontraherende stat, pa hvis omrade
hans modpart har bopzl.

2.1.4.  For at gere dette direktiv si effektivt som
muligt foreslair @SU, at medlemsstaternes kompetente
myndigheder skal forpligtes til at indfere en ordning
inden for deres omride, der gor det muligt at holde
Kommissionen underrettet om alle beslutninger, savel

retslige som administrative, der treffes i medfer af
direktivets gennemforelsesbestemmelser. Et sadant
underretningssystem ville indebzre, at Kommissionen
ved udarbejdelsen af sin obligatoriske rapport om direk-
tivets anvendelse kunne udpege omrader eller spargsmal
med hyppige fortolkningsforskelle og om nedvendigt
foresld en mere hensigtsmassig formulering af direkti-
vets bestemmelser.

2.1.5.  OSU fremh=ver endvidere, at der ud fra et
forbrugerbeskyttelsessynspunkt er behov for effektive
og kollektive kontrolprocedurer. @SU opfordrer derfor
Kommissionen til i artikel 4 at fastlegge visse krav til
medlemsstaterne om at ivarksatte effektive sanktioner.

2.1.6. OSU har ogsi overvejet den vigtige funktion,
EF-Domstolen kommer til at varetage, nir begrebet
»urimelig« skal praciseres gennem forelabige afgorelser
efter anmodning fra nationale domstole.

2.1.7. OSU gir derimod ikke ind for ideen om opret-
telse af en EF-instans, der skal kontrollere, om kon-
traktvilkar er urimelige, da det forekommer bureaukra-
tisk og overfladigt i forhold til de eksisterende nationale
organer.

2.2. Behovet for et direktiv om urimelige vilkdr i for-
brugeraftaler og dets betydning

2.2.1.  Formailet med direktivet er at genoprette ba-
lancen i forbrugeraftaler. I direktivforslagets begrundel-
se beskrives de mange skavheder, som prager forbruge-
raftaler, og som er helt uforenelige med det traditionelle
princip om aftalefrihed, der bygger pad den antagelse,
at parternes forhandlingsmagt er jevnbyrdig. Da denne
jevnbyrdighed si ofte mangler i forbrugerforhandling-
er, forseger man med direktivet at sikre den lige for-
handlingsmagt eller at rette op pa skaevhederne.

2.2.2. OSU erkender, at der er behov for et EF-
instrument, som kan genoprette en vis balance i forbru-
geraftaler. Da der i visse kredse udtrykkes frygt for, at
direktivet fir negativ indvirkning pa industri, handel
og andre dele af erhvervslivet, papeger OSU folgende:

— direktivet indebzrer ikke en vasentlig afvigelse fra
aftaleloven i ni medlemslande (Storbritannien, Fran-
krig, Tyskland, Nederlandene, Spanien, Portugal,
Irland, Danmark og Luxembourg), hvis lovgivning
om urimelige kontraktvilkar bygger pa principper,
der ligger tet op ad direktivets, og som allerede
gzlder for de kontraherende parter i disse lande;
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— direktivet vil ikke medfere drastiske @ndringer af
aftaleretten i de tre medlemslande (Belgien, Italien
og Grzkenland), som ikke har nogen specifik lov-
givning pa omradet, da urimelige kontraktvilkir i
disse lande allerede, omend tovende i visse tilfzlde,
straffes gennem domstolenes principielle afgerelser.

2.2.3. Det er derfor @SU’s opfattelse, at direktivet
ikke i s hej grad betyder indferelse af nye retsprincip-
per i de enkelte landes retssystemer, men at det i det
mindste delvis indebarer en tilnzrmelse af geldende
national lovgivning og praksis, og at det harmoniserer
tekniske lesninger af problemet med urimelige kon-
trakevilkar.

2.3. Direktivets anvendelsesomrdide

2.3.1. Ifelge Kommissionens forslag finder direktivet
anvendelse pad kontraktvilkdr i alle forbrugeraftaler,
hvad enten det drejer sig om standardaftaler eller indivi-
duelt forhandlede aftaler. @SU er enig i, at leverande-
rers opstilling af standardvilkdr kan indebzere en risiko
for, at forbrugeren stilles ringere, men mener til gen-
geld, at vilkdr i individuelle aftaler ber behandles pa
en anden maide i direktivet. Kontraktvilkir, der har
veret en zgte forhandling om, kunne udmarket vurde-
res pa et andet grundlag end standardvilkar, der afspej-
ler situationer med sterre risiko for skevhed. Risikoen
er formentligt ikke sa stor i ferste tilfzlde. @SU opfor-
drer derfor Kommissionen til at &ndre artikel 2, stk. 5,
i sit forslag, siledes at det klart fremgar, at spergsmalet,
om et kontraktvilkdr er rimeligt eller urimeligt, skal
afgeres i forhold til de nzrmere omstendigheder pa
tidspunketet for aftalens indgaelse, og der skal herunder
tages sarligt hensyn til individuelt forhandlede kon-
trakevilkar.

2.3.2.  OSU erkender imidlertid problemet med bevis-
forelse i tilfzlde af en retstvist samt det vanskelige i at
trekke en skarp granse mellem begrebet standardvilkar
og individuelt forhandlet vilkdr. Indferes denne distink-
tion, kan der opstd praktiske problemer, og det kan
blive vanskeligere for mindre velorienterede forbrugere
at beskytte sig imod urimelige vilkir. I tvivistilfzlde vil
et vilkar derfor blive betragtet som et standardvilkar.

2.3.3.  OSU opfordrer mere generelt Kommissionen
til i en meget ner fremtid at overveje at forbyde urimeli-
ge vilkir i alle aftaler, uanset om de er indgiet med
forbrugere eller €j, specielt i betragtning af de proble-
mer, som opstar for sma og mellemstore virksomheder.

2.3.4.  Mellemhandlerne vil efter direktivets vedtagel-
se sta over for det problem, at forbrugerne paberiber
sig direktivets beskyttelse, hvorimod mellemhandlerne
ikke kan g til importeren eller producenten og krave

samme beskyttelse. @SU mener ikke, at formuleringen
af artikel 3, 1. led, sidste punktum, giver mellemhand-
lerne nogen som helst retslig sikkerhed, og henstiller,
at problemet behandles szrskilt i direktivet.

2.4. Direktivets formulering

2.41. OSU opfordrer kraftigt Kommissionen til at
vaere szrlig opmerksom pa direktivets udformning for
at sikre overensstemmelse med juridiske principper og
en velafbalanceret kontrakt.

2.5. En forbudslasning

2.5.1. Fremgangsmaden i direktivforslaget er at for-
byde urimelige vilkdr i forbrugeraftaler. Det tvinger
ikke leverandererne til at patage sig positive forpligtel-
ser over for forbrugeren. For at undga skavheder i
forbrugeraftaler er det imidlertid afgerende for forbru-
geren at fa mulighed for at gere sig bekendt med aftalens
vilkar (f.eks. gennem udlevering af kontraktformularen,
opslag i forretningen osv.) og at fi en rimelig mulighed
for at forsta dem.

2.5.2.  OSU foreslar derfor, at der i direktivet, som
det allerede er tilfzldet i forskellige medlemslandes
lovgivning eller praksis, indfejes en bestemmelse om
salgerens forpligtelse til at oplyse forbrugeren om afta-
lens vilkar, for den indgis. Dette har ogsa interesse for
individuelt forhandlede vilkar, idet forbrugeren kan
blive opmarksom pa betydningen af de punkter i szlge-
rens kontrakt, der afviger fra standardvilkarene.

2.5.3. OSU foreslir, at der indferes endnu et urime-
lighedskriterium: et kontraktvilkrs uigennemskuelig-
hed. Dette kriterium ber imidlertid formuleres siledes,
at en evaluering pd grundlag af de objektive kriterier
for »fornuftig administration« er mulig. Det har man
erfaringer med i adskillige medlemsstater.

2.5.4.  Et stort problem for forbrugerne i det kom-
mende indre marked, nemlig forskelle i garantier og
service efter salg, er blevet lost i direktivets bilag gen-
nem forbud mod restriktive vilkdr. @SU opfordrer dog
Kommissionen til snarest at indlede draftelser med alle
de bererte parter med henblik pi at vurdere behovet
for en EF-indsats p3 dette omride. De forskellige betin-
gelser for service efter salg og garantivilkar svaekker
forbrugernes tillid til greenseoverskridende transaktio-
ner og udger tilsyneladende den vasentligste hindring
for handel over grenserne.
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2.6. Minimums- eller totalharmonisering ¢

Forslagets forhold til geldende eller kommende natio-
nal lovgivning om urimelige kontraktvilkar fremgar
ikke tydeligt. @SU foreslar, at det slis fast, at medlems-
staterne altid kan bevare eller vedtage en lovgivning,
som sikrer starre beskyttelse end direktivet.

2.7. Direktivets forhold til andre retsinstrumenter

Der siges i forslaget intet om direktivets forhold til

— andre EF-retsinstrumenter, som ogsad indeholder
henvisninger til kontraktvilkdr og -indhold (f.eks.
direktivet om produktansvar og om pakkerejser);

— internationale retsinstrumenter, som findes pa
mange omrader (f.eks. begrensning af ansvar, ned-
feldet i internationale konventioner under Den
internationale Sefartskomité og Den mellemstatsli-
ge ridgivende Sefartsorganisation IMCO).

Det er yderst vigtigt, at forholdet mellem disse forskelli-

ge retsinstrumenter klart fremgar af direktivet.
2.8. Bilagets oversigt over urimelige kontraktvilkdr

2.8.1.  OSU erkender, at Kommissionen har bestrebt
sig pd at udarbejde en oversigt, der kunne danne det
fornedne grundlag for en liste over urimelige vilkar
fzlles for hele Europa, men fremsatter dog visse forslag
til supplering og forbedring af bilaget.

2.8.2.  Bilagets rekkevidde rejser flere sporgsmal.

Bryssel, den 24. april 1991.

OSU mener, at det mad slas fast, at bilaget ikke er
udtemmende, og at det giver medlemsstaterne mulighed
for at vedtage strengere bestemmelser om de vilkar, det
indeholder. Det ber endvidere praciseres, om bilaget
er absolut (uden mulighed for at opheve forbuddet for
et vilkar), eller om det levner de nationale myndigheder
frihed til at vurdere de opstillede vilkir ud fra kontek-
sten.

2.8.3.  OSU understreger, at det er nedvendigt at gi
systematisk til varks. Bilaget omhandler vilkdr, der
vedrerer alle aftaletyper, og vilkar, der vedrerer speci-
fikke aftaler, f.eks. om timeshare-andel i ejendom. De
forskellige bestemmelser er ikke opfert systematisk,
f.eks. findes spergsmal om ansvar biade i a) og e),
og ensidige @ndringsbestemmelser bade i b) og d).

2.8.4. @SU opfordrer Kommissionen til at foretage
en omhyggelig gennemgang af bilagets udgaver pa de
forskellige sprog, eftersom mange af begreberne mang-
ler den fornedne klarhed og kan give anledning til
sterre fortolkningsproblemer.

2.8.5. Nogle af de problemer, @SU har fundet frem
til, er felgende:

— (b) omhandler kun debet og kredit,

— i(c)(1), femte led, nevnes en garantiperiode; kortere
perioder for brugte varer burde her overvejes,

— i (c)(2), forste led, ber der ikke henvises til en
subjektiv vurdering, men til en mere objektiv vurde-
ring,

— i (d) er der ogsa brug for en nzrmere forklaring og
objektiv vurdering. Hvem skal bestemme, om en
prisstigning er for stor i forhold til den aftalte pris?

Frangois STAEDELIN
Formand for

Det vkonomiske og sociale Udvalg



Nr. C 159/38

De Europziske Fzllesskabers Tidende

17.6.91

Udtalelse om

— forslag til Radets direktiv om beskyttelse af personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger,

— forslag til Radets direktiv om beskyttelse af personoplysninger og kommunikationshem-
meligheden i forbindelse med offentlige digitale telenet, herunder det tjenesteintegrerede
digitalnet (ISDN) og offentlige digitale mobilnet og

— forslag til Radets afgorelse om informationssikkerhed (1)

(91/C 159/14)

Radet for De Europaiske Fzllesskaber besluttede den 2. oktober 1990 under henvisning til
EQF-Traktatens artikel 100 A og artikel 235 at anmode om Det skonomiske og sociale
Udvalgs udtalelse om det ovennzvnte emner.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for Industri, Handel, Handvzerk og
Tjenesteydelser, som udpegede Henry Salmon til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 3. april 1991.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 286. plenarforsamling den 24. april 1991

med 80 stemmer for, 13 imod og 4 hverken for eller imod folgende udtalelse.

1. Generelle principper

1.1.  Kommissionen har valgt at forelegge en rekke
bestemmelser, som skal lette og fremme den frie beve-
gelighed for personoplysninger og samtidig garantere
en ngje beskyttelse af enkeltpersoners privatliv.

1.1.1.  Dette valg er velbegrundet, nir man betznker,
at alle disse bestemmelser skal vare i overensstemmelse
med felles grundprincipper og bl.a. opfylde forskrifter-
ne i Europaradets Konvention 108 af 28. januar 1981 om
beskyttelse af personer i forbindelse med automatiseret
behandling af persondata samt de sektorielle hen-
stillinger, som er vedtaget efter dette tidspunkt.

1.2.  Det skal papeges, at de personoplysninger, som
er genstand for automatiseret behandling, skal:

— indsamles og behandles loyalt og pa lovlig vis,

— registreres til neje definerede og legitime formail og
udnyttes pA en mdde, der er forenelig med disse
formal,

— vere fyldestgorende, relevante og nedvendige i for-
hold til registreringsformailet,

— vare korrekte og om nedvendigt ajourferes,
— opbevares pa en made, der giver mulighed for at
identificere de registrerede personer i et tidsrum,

der er l&ngere end det, der er nadvendigt af hensyn
til registreringsformalet.

() EFT nr. C 277 af 5. 11. 1990, s. 3-12.

1.2.1.  Personoplysninger, som afslarer racemassig
oprindelse, politiske holdninger, religiose eller andre
overbevisninger, samt personoplysninger om helbreds-
forhold og seksuelle forhold ma ikke edb-behandles,
medmindre den nationale lovgivning rummer passende
garantier. Det samme gzlder for personoplysninger
vedrorende strafferetlige domfaldelser.

1.3.  Enhver skal sikres folgende rettigheder:

— ret til at kende eksistensen af et edb-register over
personoplysninger og dets vigtigste anvendelsesfor-
mal samt den registeransvarliges identitet, faste
bopzl, hovedsade eller forretningssted,

— ret til med rimelige mellemrum og uden storre vente-
tid eller omkostninger at fi bekrzftet, hvorvidt
der er registreret personoplysninger vedrerende ham
selv i et edb-register, samt at fi meddelt disse op-
lysninger i letforstaelig form,

— ret til i givet fald at fi registrerede oplysninger
berigtiget eller slettet, hvis de er behandlet i strid
med bestemmelserne i den nationale gennemforel-
seslovgivning til de grundprincipper, som opregnes
i konventionens artikel 5 og 6,

— ret til rekurs, hvis en anmodning om bekrzftelse
eller i pAkommende tilfzlde meddelelse, berigtigelse
eller sletning, jf. konventionens artikel 8, litra b) og
c), ikke efterkommes.
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1.3.1.  Enhver, som bestiller eller foretager behand-
ling af personoplysninger, forpligter sig siledes til over
for de pagzldende personer at traffe alle egnede for-
holdsregler for at bevare oplysningernes fortrolighed
og bl.a. forhindre, at oplysningerne fordrejes, odeleg-
ges eller meddeles uvedkommende.

1.4. Disse principper er medtaget i direktivforslaget,
hovedsagelig i artikel 16, 17 og 18 i forslaget til generelt
direktiv (SYN 287).

1.4.1. Hovedproblemet bestar i, at der ikke findes
nogen lovgivning af denne art i fem medlemsstater
(trods eksistensen af konventionen om beskyttelse af
menneskerettigheder).

1.4.2. Det er i denne forbindelse beklageligt, at de
sektorielle henstillinger, hvoraf Europarddet allerede
har udarbejdet 7, ikke omtales i forbindelse med eventu-
el udarbejdelse af serlige sektorrelaterede bestem-
melser.

1.5.  Det samlede regelsa2t skal vaere med til at sikre
et hejt beskyttelsesniveau og navnlig forhindre, at det
beskyttelsesniveau, som er niet i de medlemsstater,
hvor der findes en lovgivning pd omradet, ikke sankes.
Direktivet indeholder neermere praciseringer eller tilfe-
jelser til den allerede nzvnte konvention 108. Direktivet
tilfojer nogle supplerende rettigheder for den registrere-
de person (eksempelvis i art. 14), det indeholder narme-
re bestemmelser om legitim behandling af personop-
lysninger (kapitel 2 og 3), som undertiden beror pd de
registrerede personers rettigheder: information, sam-
tykke osv., og endelig praciseres vilkarene for anmel-
delse. Ydermere fastsettes der i direktivet visse restrik-
tioner, ligesom sporgsmalet om sikkerhed og videregi-
velse af oplysninger pa tvers af landegrenserne behand-
les meget indgaende.

1.5.1.  Det er ikke nogen enkel sag at foretage en
analyse af folgerne af disse tilfojelser og praciseringer
eller restriktioner, hverken set i forhold til det beskyttel-
sesniveau, som er niet i visse medlemsstater, eller til
konsekvenserne i praksis.

1.5.2.  Direktivets bestemmelser bygger nemlig pa en
rekke juridiske grundbegreber af forskellig kulturel
oprindelse (hovedsagelig tysk, fransk og nederlandsk
lovgivning), som, nir de kombineres, kan fortolkes pa
forskellig vis. Endvidere tildeles der medlemsstaterne
ret brede befejelser med hensyn til, hvorledes direktivet
rent konkret skal gennemfares.

1.5.3. I praksis er det siledes vanskeligt at vurdere,
om anvendelsen af dette samlede regels=t vil medvirke

til at sikre et hejt beskyttelsesniveau eller resultere i
endnu flere serbestemmelser. P3 visse felter er det tyde-
ligt, at beskyttelsesniveauet sankes: restriktioner med
hensyn til anmeldelse, fzrre pligter for den offentlige
sektor. Sameksistens af forskellige anmeldelsessystemer
anerkendes som et faktum.

1.5.4.  Fri bevagelighed for personer ber ellers krave
et mindstemal af ensartethed mellem medlemsstaterne
med hensyn til de pligter, som pahviler organer, der
behandler personoplysninger, samt med hensyn til de
registrerede personers rettigheder og disse rettigheders
nzrmere konkretisering.

1.6. Endvidere ma man med forundring konstatere,
at kravene til den private sektor er storre end kravene
til den offentlige sektor (eventuelt krav om information
forud for den private sektors videregivelse af oplysnin-

" ger, mens der ikke findes tilsvarende krav for videregi-

velse af oplysninger mellem offentlige myndigheder).
Nogle af de generelle eller serlige bestemmelser om de
registrerede personers rettigheder er ikke helt konse-
kvente (oplysningsret, samtykke og retten til at tage til
genmele).

1.7.  Razkkevidden i medlemsstaterne og pa europz-
isk plan af de tekster, som forelzgges @SU til udtalelse,
anskues i realiteten pa basis af en bedemmelse af de
ovrige tekster, som indgir i kommissionsdokument
KOM(90) 314 endelig udg.

1.7.1. 1 denne forbindelse henstiller @SU, at regerin-
gernes opmarksomhed henledes pi falgende:

— udkast til resolution vedtaget af repraesentanterne
for regeringerne for De Europziske Fellesskabers
medlemsstater, forsamlet i Radet: ovenanferte be-
merkninger om den offentlige sektor ber som
hovedregel ligeledes gzlde for den del af den offent-
lige sektor, der ikke omfattes af EF-lovgivningen,

— henstilling med henblik pd Raidets afgarelse om
abning af forhandlinger med henblik pa De Euro-
pziske Fazllesskabers tiltredelse af Europaradets
Konvention om beskyttelse af individet i forbindelse
med automatisk behandling af personlige data; nar
hensyn tages til det bererte omride (beskyttelse af
grundleggende rettigheder), ma det anses for at
vaere for vidtgdende at befgje Kommissionen til at
forhandle direkte med Europaridet, fordi Kommis-
sionen dermed trader i stedet for de syv medlems-

- stater, som allerede er repraesenteret i det ridgivende
udvalg, der er oprettet i henhold til konvention 108,
og i stedet for de 5 ovrige medlemsstater, som
opfordres til at medvirke.
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1.7.2.  Det ville vere enskeligt, om Kommissionen
blev medlem af dette udvalg, uden at der af den grund
gribes ind i medlemsstaternes rettigheder, og i denne
egenskab ydede sit bidrag til forhandlingerne.

2. Forslag til Radets direktiv om beskyttelse af perso-
ner i forbindelse med behandling af personop-
lysninger — SYN 287

2.1. Generelle bemcarkninger

2.1.1.  OSU godkender dette forslags malsztninger
og begrundelse og henviser til, at det i flere udtalelser (1)
har papeget, at effektiv beskyttelse af data er af grund-
leggende betydning, samt at man ber undersoage
spergsmilet om en ngjagtig afgrensning af, hvilke per-
sonoplysninger der kraver beskyttelse (1). I sidstnzevnte
udtalelse understregede @SU, at befolkningens mistillid
pa dette felt, hvad enten den er begrundet eller blot
skyldes uvidenhed, hurtigt kan udmente sig i en politisk
hindring, som risikerer at bringe gennemforelsen af
en ydedygtig kommunikationsteknologi i alvorlig fare,
dersom man undlader at tackle disse problemer.

2.1.2.  Det skal imidlertid fremhaves klart og tyde-
ligt, at formalet med denne beskyttelse er pa hver enkelt
parts territorium at sikre enhver fysisk persons grund-
lzggende rettigheder og frihedsrettigheder, herunder
retten til privatlivets fred, for sa vidt angar edb-behand-
ling af personoplysninger, uanset den pageldendes na-
tionalitet eller bopzl.

2.1.3.  Ibetragtningerne henvises der til Europaradets
Konvention 108, som rummer de generelle principper
for databeskyttelse, som er nedfeldet i samtlige de
nationale love, der er vedtaget til dato.

2.1.3.1. Depagzldende nationale love har disse prin-
cipper til felles; direktivforslaget er inspireret af dem,
hvilket da ogsa fremhzves i begrundelsen, og de frem-
drages pa ny af @SU i indledningen til denne udtalelse.

2.2. Scerlige bemarkninger

Disse bemarkninger har til formal at pege pa de vanske-
ligheder, som hovedparten af det generelle direktivs
(SYN 287) praciseringer eller tilfajelser til principperne
i Europaradets Konvention 108 giver anledning til.

22.1. Artikel 1: Direktivets sigte

— Da der i direktivets betragtninger henvises til kon-
ventionen til beskyttelse af menneskerettighe-

(1) EFT nr. C 41 af 18. 2. 1991.

derne, og da Europaridets Konvention 108 har til
formal at sikre respekten for enkeltpersoners rettig-
heder og grundleggende friheder, herunder retten
til privatlivets fred, er det @SU’s opfattelse, at man
ikke ber begranse direktivets sigte til kun at omfatte
beskyttelse af privatlivet.

— T artikel 1, stk. 1, benyttes begrebet »register«, som
definerer direktivets anvendelsesomrade.

2.2.1.1.  Dette begreb forekommer at vare for snz-
vert; i dag kan personoplysninger behandles flygtigt
(ekspertsystemet) eller behover ikke at vaere strukture-
ret (fuldtekstdatabaser).

2.2.1.2.  Det er »formalet« med databehandlingen,
som er afgearende for databeskyttelsen, og som udger
kriteriet for en vurdering af dataindsamlingens lov-

lighed.

2.2.1.3.  OSU mener derfor, at det er begrebet »be-
handling af personoplysninger«, der skal benyttes ved
definitionen af direktivets anvendelsesomride, og ikke
begrebet »registre«.

2.2.1.4. 1 denne henseende bar udtrykket »behand-
ling« trede i stedet for »register, f.eks. i artikel 3, 4,
5,7, 8, stk. 1, litra c), artikel 8, stk. 2, og artikel 11.

2.2.2. Artikel 2: Definitioner

2.2.2.1. Det anses for positivt, at man benytter de
definitioner, som findes i konvention 108. Imidlertid er
definitionen pi »anonymisere« bedre end den forkla-
ring, der gives i begrundelsen.

2.2.2.2.  Forklaringen begraenser rzkkevidden af de-
finitionen, som iszr gor det muligt at fastholde op-
merksomheden pa oplysninger, som den, der har frem-
lagt oplysningerne, nok har gjort anonyme, men som
efter at vare blevet meddelt pa et senere tidspunkt
kan kobles sammen med personlige oplysninger fra en
anden databehandling.

2.2.2.3. lavrigt bar udtrykket »uforholdsmaessig stor
indsats« ikke benyttes, fordi opgaver, som i dag kraever
en uforholdsmessig stor indsats, maske naste ir ikke
kraever nogen indsats overhovedet.

Register

2.2.2.4.  OSU finder det relevant at medtage manuelle
registre, herunder samlinger af registre, iszr hvis disse
har direkte forbindelse med automatisk behandling.

22.2.5. Dog vil det ikke vere praktisk muligt at
indfere anmeldelsespligt for samtlige manuelle registre.



De Europziske Fzllesskabers Tidende

Nr. C 159/41

17. 6. 91
Behandling
2.2.2.6. Den etape, som bestir i indsamling af op-

lysninger, ber vare omfattet af definitionen pa behand-
ling.

Uafhangig offentlig myndighed

2.2.2.7. QSU anser det for en positiv tilfejelse til
konvention 108, at der opereres med en uafhangig
national myndighed.

2.2.2.8.  Selve problemstillingen — beskyttelse af
grundleggende frihedsrettigheder og af privatlivet, i
serdeleshed nar det gzlder databehandling — ma séle-
des fore til et krav om, at tilsynsmyndighederne skal
vere uathengige.

Sondring mellem den offentlige og den private sektor

2.2.2.9. Sondringen ber ikke blot bero pi, om de
offentlige eller private virksomheder driver handelsvirk-
somhed eller e;j.

2.2.2.10.  Virksomheder (jf. Traktatens art. 90), som
besidder et monopol eller en offentlig koncession, ber
anses for at henhere under den private sektor, i det
omfang anvendelsen af de bestemmelser, som gzlder
for denne sektor, ikke retligt eller faktisk hindrer opfyl-
delsen af de sarlige opgaver, som er betroet disse virk-
somheder.

Videregivelse af oplysninger

2.2.2.11.  Af hensyn til en nzrmere pracisering af
anvendelsesvilkarene for visse af direktivets bestemmel-
ser ber udtrykket »videregivelse af oplysninger« defi-
neres.

2.2.2.12.  Definitionen ber ikke omfatte den overfor-
sel af data inden for et og samme organ, som er et
nedvendigt led i databehandlingen.

2.2.3. Artikel 3: Anvendelsesomrade

2.2.3.1.  OSU godkender de foresliede undtagelser.

2.2.3.2.  Det mener, at databehandling foretaget af
faglige organisationer og velgerende institutioner ogsa
ber omfattes af undtagelsesbestemmelserne.

2.2.3.3.  OSU mener tillige, at de generelle principper
i konvention 108, de foresliede undtagelsesbestemmel-
ser til trods, fortsat ber finde anvendelse pa den databe-
handling, der her er tale om, bl.a. for at modvirke
eventuelt misbrug.

2.2.4. Artikel 4: Gzldende ret

2.2.4.1.  Undtagelser med henblik pi »lejlighedsvis«
brug eller »midlertidig« flytning forekommer farlige.

Sadanne undtagelser ville nemlig gore det muligt for
hvem som helst at udfere meget falsomme, men midler-
tidige databehandlingsoperationer uden at vare bundet
af nogen som helst beskyttelsesbestemmelse.

2.2.4.2. 1avrigt giver udtrykket »et passende beskyt-
telsesniveau« anledning til undren, idet der er behov
for xkvivalent beskyttelse i de enkelte tilfzlde, alt efter
hvilken datakategori, der er tale om (jf. konvention
108).

2.2.5. Artikel 5: Legitim behandling af
personoplysninger i den offentlige
sektor

2.2.5.1.  Med direktivforslaget forseger man, ud over
principperne i konvention 108, at fastsztte en rzkke
kriterier for, hvornir databehandling kan anses for
legitim. Disse kriterier er utilstreekkelige, eller de dbner
mulighed for forskellige fortolkninger. Dette galder
sdledes udtrykket »den registrerede persons legitime
interesse« og »grov kraenkelse af andres rettigheder«.

2.2.5.2. Endvidere mener @SU, at »nedvendigheds-
kriteriet« i forbindelse med en offentlig myndigheds
varetagelse af sine opgaver er utilstreekkeligt til i sig
selv at gore behandling af personoplysninger legitim,
ogsa selv om disse opgaver er fastsat ved lov.

2.2.5.3. Risiciene i forbindelse med store nationale
projekter, hvis udformning, planlegning og gennemfo-
relse er meget kostbar, analyseres i de enkelte tilfzlde
lenge for udformningsstadiet, og ikke bagefter. De
valg, som foretages under udformningen, skal medvirke
til at minimere eller helt fjerne enhver trussel mod de
pagaldende personers rettigheder, alt imens man seger
at forlige de involverede interesser.

2.2.5.4.  Frygten for myndighedernes udnyttelse af de
umddelige datamangder, som er indsamlet, har i visse
medlemsstater udlest voldsom debat i offentligheden.

2.2.5.5. Pa europwisk plan har bestrabelserne i ret-
ning af telematiknet mellem administrationerne indbyr-
des eller med sigte pa sundhedssektoren allerede givet
anledning til bekymring.

2.2.5.6. Derfor mener QSU, at de nationale tilsyns-
myndigheder udtrykkeligt ber befajes til at foretage
undersogelser forud for behandling af serligt vigtige
eller folsomme data.

2.2.5.7.  Et sadant tilsyn ber kun foretages selektivt.

2.2.5.8.  Endvidere ber der serges for passende infor-
mation om, at der foretages databehandling.
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2.2.6. Artikel 6:

lysninger

Videregivelse af op-

— Mellem offentlige myndigheder: Bemarkningerne
til artikel 5 genfremszttes her, og endda med endnu
storre vaegt. Videregivelse af oplysninger ber i visse
tilfzlde underkastes forhindskontrol fra tilsyns-
myndighedernes side; artikel 6, stk. 2, giver mulig-
hed herfor, men initiativet overlades til medlemssta-
terne.

Desuden ber direktivets anvendelse pa projekter
med sigte pd administrativ koordinering pa europze-
isk plan, som omfatter udveksling af personop-
lysninger, forudsztte en sadan forudgaende kontrol
i hvert enkelt tilfzlde.

— Iden private sektor: Det er rimeligt, at det overlades
til medlemsstaterne at udstede eventuelle tilladelser.
Det forekommer ikke rimeligt at operere med for-
skellige ordninger, alt efter om der er tale om data-
overfarsel mellem administrationer eller dataover-
forsel mellem private organer.

I direktivet fastsettes kun systematisk »anmeldelses-
pligt over for tilsynsmyndigheden«, nar det gelder data-
behandling i den offentlige sektor, som resulterer i
videregivelse af oplysninger; dermed forudszttes det
i direktivet, at behandlingen af sidanne oplysninger
risikerer at volde flest problemer, hvilket ikke er pavist.

2.2.7. Kombinationen af artikler 5, 6 og 7 ferer i
visse medlemsstater til, at beskyttelsesniveauet senkes,
hvilket =r i strid med Kommissionens mailsztninger.

22.8. Artikel 8

2.2.8.1.  Idenne artikel seger man at fastlegge betin-
gelserne for, hvorndr behandling af personoplysninger
i den private sektor kan anses for legitim; den registrere-
de person skal give sit samtykke, der skal vare tale om
et kontraktlignende forhold, eller oplysningerne skal
stamme fra »offentligt tilgaengelige kilder«.

2.2.8.2.  Udtrykket »kontraktlignende forhold« kan
fortolkes forskelligt. »Kontraktlignende tillidsforhold«
ma ikke udlegges for restriktivt for ikke at hemme
normale og accepterede kommercielle aktiviteter.

2.2.8.3.  Endvidere er begrebet »offentligt tilgengeli-
ge kilder« tvivlsomt, og det kan vare farligt. Selv om
der findes alle mulige former for drbeger med personop-
lysninger, er dette ikke ensbetydende med, at de ma
anvendes til et hvilket som helst formal.

2.2.8.4.  Ogsa civilstandsregistre og valglister er »of-
fentligt tilgeengelige« kilder, men de ber kun vere til-
gaengelige til bestemte formal, ligesom adgangsbetingel-
serne ber fastlegges nermere.

2.2.8.5. Pa denne baggrund mener sektionen, at man
i direktivforslaget bor tale om »offentligt tilgeengelige
kilder« med den allerstorste varsomhed.

229. Artikler 9 og 10

2.29.1. Imodsatning til nar der er tale om overfersel
af data mellem offentlige myndigheder, rummer direkti-
vet en oplysningspligt over for den registrerede person,
nir dataoverforslen foretages med udgangspunkt i regi-
stre i den private sektor; de registrerede personer kan
ligeledes gore indsigelse mod videregivelse af oplysnin-
ger eller behandling af oplysninger, som vedrerer dem.
Nok idbnes der mulighed for undtagelser, men dispensa-
tionen skal gives af tilsynsmyndighederne.

2.29.2.  Princippet i denne bestemmelse er godt nok,
men den pagzldende oplysning ma anses for overfladig
og mi forventes at medfere alt for store omkostninger,
hvis oplysningen allerede er givet under indhentningen
af samtykke (art. 12) eller ved indsamlingen af op-

 lysninger (art. 13).

2.29.3. Opmazrksomheden bor specielt rettes mod
videregivelse af legelige oplysninger, som kun ber vare
tilladt med patientens samtykke, ligesom oplysningerne
kun ber meddeles de leger, som er med til at behandle
patienten.

2.2.10. Artikel 11

2.2.10.1.  Ligesom tilfzldet er for den offentlige sek-
tor (art. 7), foreligger der kun systematisk anmeldelses-
pligt i den private sektor, hvis registrets oplysninger
fores med henblik pa videregivelse.

2.2.10.2.  Visse tilfelde af »videregivelse af op-
lysninger« ber imidlertid ikke omfattes af kravet om
»anmeldelsespligt«, nir oplysningerne videregives af
sikkerhedshensyn (genetablering af data, back-up ...)
eller i henhold til gennemfarelsen af en kontrakt.

2.2.10.3. Derimod ber udlejning af registre til mar-
kedsferingsformal vare genstand for en aftale mellem
de berorte parter.

2.2.10.4.  Afslutningsvis skal sektionen fremhzve, at
visse registre, som fores inden for bestemte brancher,
sdsom registre over darlige betalere eller protester mod
checkindlesning, ber geres til genstand for bide forud-
giende og efterfolgende kontrol.



17.6.91

De Europziske Fzllesskabers Tidende

Nr. C 159/43

2211, Artikler 12, 13 og 14

2.2.11.1.  Idisse artikler, der omhandler den registre-
rede persons rettigheder, gentages mange af bestemmel-
serne i Europaridets. Konvention. Der tilfgjes desuden
en rekke specifikke rettigheder, som er hentet i national
lovgivning, sdsom princippet om, at den registrerede
person skal informeres, og den registreredes ret til at
modsette sig behandling af personoplysninger vedro-
rende ham selv. Artikel 2 i den franske lov (forbud
mod afgerelser, som kun beror pa en databehandling,
hvorved den pigzldende persons profil defineres), der
ikke findes i nogen anden lovtekst, er medtaget i direk-
tivet.

2.2.11.2.  Nogle af disse rettigheder ber imidlertid
sammenkzdes og anvendes mere fleksibelt i lyset af
deres relevans for privat databehandling, sdledes at man
undgir de ulemper, der omtales i punkt 2.2.9.

2.2.11.3.  Med hensyn til de rettigheder, som der refe-
reres til i slutningen af artikel 14, stk. 4, ber det fastsat-
tes, at oplysningerne under alle omstzndigheder skal
meddeles af en lege.

2.2.11.4.  Endelig mener @SU, at princippet om gratis
adgang ber knzszttes, iszr i betragtning af vore dages
muligheder for »realtids«-adgang til data.

22.12. Artikel 15

2.2.12.1.  Ifelge denne artikel kan adgangen til regi-
stre begreenses under henvisning til »en tungtvejende
skonomisk eller finansiel interesse hos en medlemsstat
eller Det Europziske Feallesskab« (skatteregister eller
registre vedrorende valutakontrol f.eks.), eller »en til-
svarende rettighed for en anden person og andres rettig-
heder og friheder«, herunder ikke mindst ekonomiske
friheder (forretningshemmeligheder, tavshedspligt i
handelsanliggender).

22.12.2. For visse medlemsstaters vedkommende
kan disse undtagelser medfere en farlig senkning af
beskyttelsesniveauet.

2.2.12.3.  OSU mener, at undtagelserne under alle
omstendigheder kun ber bringes i anvendelse under
kontrol af de nationale databeskyttelsesmyndigheder,
herunder tillige dem, som omfatter den private sektor.

2.2.13. Artikel 16

Denne artikel indeholder hovedprincipperne i Europa-
radets Konvention 108 vedrerende personoplysningens
pilidelighed. Artiklen ber gives en mere fremtredende
plads i direktivet.

2.2.14. Artikel 17: Folsomme oplysninger

ASU godkender, at man medtager bestemmelserne i
Konvention 108 om felsomme oplysninger. @SU mener,

at de foresliede undtagelser under alle omstendigheder
bor vare genstand for specifikke regelszt.

2.2.15. Artikel 18

2.2.15.1.  Artiklen overtager bestemmelserne i Kon-
vention 108, men dog i en mere detaljeret udgave; den
registeransvarlige palegges en pligt til at serge for
datasikkerhed og fortrolighed, men kan dog tage hensyn
til »den bedst disponible teknologi og de med foran-
staltningernes ivarkszttelse forbundne udgifter«, hvil-
ket forekommer at vare farligt og vil resultere i et
lavere beskyttelsesniveau i visse medlemsstater.

2.2.15.2.  De tekniske beskyttelsesmidler, som brin-
ges i anvendelse, ber sta i forhold til risiciene (set ud
fra den registrerede persons synsvinkel), og ikke vare
afthengige af omkostningerne.

2.2.15.3. Pi dette omride ber det vare sidan, at
enten rdder man over midlerne til beskyttelse og udnyt-
ter dem, eller ogsd har man ikke midlerne og bruger
dem heller ikke. I denne forbindelse kan den regulerende
befojelse, som Kommissionen tildeler sig selv pa dette
felt, give anledning til foruroligelse. Kommissionen bar
tvertimod medvirke til, at man pi markedet kan an-
skaffe tekniske datasikringsmetoder til acceptable priser
(markedet for datasikkerhed fungerer i ejeblikket pa
producenternes vilkar, og der fremstilles hovedsagelig
specifikke, kostbare lesninger for vibenindustri og pen-
geinstitutter).

2.2.16. Artikel 19

2.2.16.1.  Artiklen rummer mulighed for undtagelser
for pressen og den audiovisuelle sektor.

2.2.16.2.  JSU konstaterer imidlertid, at undtagelser-
ne ber begrenses til kun at gzlde for de bestemmelser
i direktivet, som mdtte vare i modstrid med reglerne
om informationsfrihed.

2.2.17. Artikel 20

2.2.17.1.  Ifelge denne artikel skal medlemsstaterne
opfordre de berorte erhvervskredse til at udarbejde en
europzisk adferdskodeks; pia dette punkt medtager
Kommissionen i direktivforslaget en rekke bestemmel-
ser om databeskyttelse fra medlemsstaternes lovgivning
(bl.a. Storbritannien og Nederlandene). Det skal imid-
lertid fremhaves, at sidanne instrumenters juridiske
raekkevidde svinger sterkt fra land til land. Nok vil det
vaere en effektiv lesning at anskue problemerne sektor
for sektor, og iser at se pa visse databehandlingskatego-
rier individuelt, sdledes som Europaridet, den interna-
tionale konference af databeskyttelsesorganer samt
visse nationale myndigheder (i bl.a. Frankrig og Eng-
land) har gjort det, men direktivet gir endnu videre
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og tildeler Kommissionen gennemforelsesbefajelser pa
dette felt.

2.2.17.2.  Endvidere ber det kun vare muligt at ud-
forme sddanne instrumenter i overensstemmelse med
bemerkningerne i punkt 2.2.11. Endelig mener sektio-
nen, at disse adferdskodekser bar godkendes af den
europziske databeskyttelsesmyndighed og ikke vare
afhengig af Kommissionens gennemfoarelsesbefajelser.

2.2.18. Artikler 21, 22 og 23

OSU godkender, at krenkelser i henhold til disse artik-
ler giver ret til krav om skadeserstatning, og at det
palegges medlemsstaterne at indfere strafferetlige
funktioner; endvidere skal behandling af oplysninger
ved tredjemand pa den registeransvarliges vegne vere
nedfeldet i en skriftlig kontrakt, hvor tredjemandens
ansvar anferes noje bl.a. med hensyn til fortrolighed og

sikkerhed.

22.19. Artcikler 24 og 25

Overforsel af personoplysninger til tredjelande

2.2.19.1.  OSU mener, at man ber henholde sig til
princippet om ensartet beskyttelse, som er nedfzldet i
konvention 108.

2.2.19.2.  Iden foresliede tekst drages der ingen prak-
tiske konsekvenser af eksistensen af direktivforslaget
om beskyttelse af specifikke data inden for telekommu-
nikation; ndr bortses fra principperne i Europaridets
Konvention 108, er det bedste middel til at opna effektiv
og ensartet beskyttelse pd internationalt plan, at der
vedtages felles og praktisk gennemforlige foran-
staltninger.

2.2.19.3.  For at vare relevante skal disse foran-
staltninger udferdiges for databehandlingskategorier,
som fremviser fzlles karakteristika, og hvis databeskyt-
telsesproblemer er fzlles.

2.2.19.4.  Under alle omstzndigheder ber der fastszt-
tes en procedure, som gor det muligt for disse homogene
databehandlingskategorier, hvis data overferes til tred-
jelande, at udforme og fastsztte effektive og specifikke
beskyttelsesforanstaltninger. I denne procedure ber
man inddrage den uafhengige europaiske databeskyt-
telsesmyndighed.

2.2.19.5.  Ved overfersel af data til tredjelande ber
den ensartede beskyttelse bero pi samme metode, dvs.
pé pragmatiske principper. Under alle omstandigheder
har de europziske databeskyttelsesorganer til dato ikke

fremdraget eksempler pad sezrlige vanskeligheder pa
dette felt. Derfor anser @SU ikke den foresliede proce-
dure for passende.

2.2.20. Artikel 26

2.2.20.1.  Ifelge denne artikel skal der i hver medlems-
stat etableres en uafthangig tilsynsmyndighed med
undersegelses- og interventionsbefajelser.

2.2.20.2. 1 lyset af bemarkningerne i punkt 2.2.5 og
2.2.10 mener DSU, at denne myndighed tillige bar have
befojelse til forudgiende undersegelse af de mest fol-
somme (private eller offentlige) databehandlinger, og
at den ligeledes ber vare befgjet til hen ad vejen at
afgere, hvilke databehandlingskategorier der klart og
tydeligt ikke krznker personlige rettigheder, og som
det derfor ikke er nedvendigt at underkaste tilsyn.

2.2.20.3. Myndigheden skal ude i de enkelte med-
lemsstater tage stilling til disse spergsmal i samrad
med de bererte grupper: virksomheder, fagforeninger,
administrationer, forbrugersammenslutninger, fag- og
erhvervsorganisationer osv.

2.2.204. Det bar vere muligt at anke tilsynsmyn-
dighedens beslutninger.

2.2.20.5. Det ville i evrigt vere farligt, hvis denne
myndighed i praksis tilsidesattes i kraft af Kommissio-
nens gennemforelsesbefojelser, dersom bemarkninger-
ne til artikel 27 og 28 ikke tages til folge.

2221. Artikler 27 og 28

2.2.21.1. Ifelge direktivforslaget skal der nedsattes
en »Gruppe til Beskyttelse af Personoplysninger« besta-
ende af reprzsentanter for de nationale tilsynsmyn-
digheder; gruppen skal vejlede Kommissionen i spargs-
mal om databeskyttelse i EF og tredjelande. Denne
vejledende funktion ber tillige omfatte follow-up af
direktivets gennemforelse, herunder ikke mindst dets
tilpasning til den teknologiske udvikling.

2.2.21.2. Denne »gruppe« ber folge de samme sam-
radsprocedurer som de nationale tilsynsmyndigheder.

2.2.21.3. Der bestir imidlertid ingen garanti for, at
gruppen bliver uathangig, idet dens formand ikke val-
ges, men tvartimod er en reprasentant for Kommis-
sionen.

2222, Artikler 29 og 30

2.2.22.1. Ifelge disse bestemmelser skal Kommissio-
nen have gennemforelsesbefajelser, si den kan tilpasse
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direktivet til de szrlige forhold inden for visse sektorer;
befojelserne galder for sikkerhedsspergsmal og data-
overforsel til tredjelande.

2.2.22.2. Ifelge forslaget skal der ligeledes nedsattes
et »radgivende udvalg« bestiende af reprasentanter for
medlemsstaterne; ogsa dette udvalg far en reprasentant
fra Kommissionen som formand. Hermed nedszttes der
bade et radgivende udvalg og en gruppe til beskyttelse af
personoplysninger, idet man dog i praksis undlader at
fastlegge de to organers respektive befajelser.

2.2.22.3. Bemarkningerne om tilsynet med den of-
fentlige sektor, sikkerhed, adferdskodekser og data-
overforsel til tredjelande taler for, at der indferes en
anden form for afbalancering af befgjelserne.

2.2.22.4. Beskyttelsen af personers grundleggende
rettigheder gor det specielt pakravet, at den myndighed,
som udever befejelserne, er uafhengig.

3. Forslag til Rdets direktiv om beskyttelse af person-
oplysninger og kommunikationshemmeligheden i
forbindelse med offentlige digitale telenet, herunder
det tjenesteintegrerede digitalnet (ISDN) og offentli-
ge digitale mobilnet (SYN 288)

3.1. Generelle bemarkninger

3.1.1.  Direktivforslaget udger et godt arbejdsgrund-
lag; det er tydeligvis i vid udstrzkning baseret pa det
arbejde, som er udfert af databeskyttelsesorganerne.

3.1.2. Indfaldsvinklen er relevant:

— Forslaget supplerer principperne i det generelle di-
rektiv med en rekke principper, som er szregne for
denne sektor.

— Ved anvendelse af disse principper preciserer det
en razkke konkrete foranstaltninger til effektiv og
ensartet beskyttelse, tjeneste for tjeneste og net for
net, eller nar det er ngdvendigt. Der tages endvidere
hojde for tekniske forhold.

— Der bor vere en logisk sammenheng mellem det
generelle direktiv (SYN 282) og det foreliggende
direktiv, som derfor kun ber omhandle internatio-
nale telekommunikationstjenester, siledes at disse
fungerer ens i medlemsstaterne, samt databeskyttel-
sens virkninger for udformningen af specifikt ud-
styr, som er beregnet til at cirkulere frit mellem
medlemsstaterne (fzlles tekniske specifikationer).

— Det bor ikke omfatte bestemmelser, som herer »na-
turligt« hjemme i det generelle direktiv; der sigtes
her til artikel 4, 5 og 6 om formail, opbevaringsperio-
dens lengde og personlige rettigheder.

3.1.3. Hvad angir artiklerne om procedurer (artikel
22 ff.), henvises der til bemzrkningerne til det generelle
direktiv.

3.1.4. Idefinitionen af teleselskaber benyttes udtryk-
ket »offentlige telenet«.

3.1.5. SU mener, det ber preciseres, at der er tale
om net, »som er abne for offentligheden«, i modsztning
til interne, private net.

3.2. Swrlige bemeerkninger

3.2.1. Specifikke principper

3.2.1.1.  OSU mener, at direktivforslagets artikler 7
og 8 om meddelelsernes fortrolighed og de tekniske
konsekvenser heraf, bl.a. med hensyn til kryptering af
radiotransmitterede meddelelser, er relevante.

3.2.1.2.  Beskyttelsen skal vare effektiv og ikke blot
fyldestgorende (artikel 8, stk. 1) (pd dansk benyttes
ordet »betryggende«); det er et farligt sted at benytte
udtryk som »tidssvarende« eller at henvise til sikker-
hedsomkostningerne, saledes som det foreslas i det gen-
erelle direktiv.

3.2.1.3.  Til disse principper ber fgjes princippet om,
at der — uanset betalingsproblematikken — ber vare
anonym adgang til nettene for at sikre ytrings- og
kommunikationsfriheden. Eksempel: Offentlige tele-
fonbokse, hvor der betales med menter eller med forud-
betalte anonyme kort, det franske teledatasystem osv.
(jf. resolution fra den internationale konference for
databeskyttelsesorganer/Berlin 1989: »uanset debite-
ringsproblemet benyttes nettene til s& mange forskellige
formal, at anonym adgang ma geres teknisk mulig«).

3.2.1.4.  Et tredje specifikt princip for denne sektor
kunne besta i et forbud mod at aflytte eller optage en
privat samtale uden den pagzldende persons samtykke
og forbud mod at videregive eller optage billeder af en
person, som befinder sig pa et privat sted, uden dennes
samtykke. Dette princip danner grundlaget for de tekni-
ske krav, som foreslas i artikel 15 angiende hejttalere
og optageapparater, og som i evrigt kan forekomme
noget vilkarlige.

3.2.2.  Artikel 4, stk. 2, om abonnenternes elektroni-
ske profil: totalforbudet er et meget vidtgdende skridt.
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Teleselskaberne skal kunne gennemfore visse statistiske
undersogelser til kommerciel brug eller planlegnings-
formél, men misbrug vil dog vere uacceptabelt.

3.2.2.1. Eksempelvis vil det ikke vzre rimeligt at
foresla en kunde, som ikke har bedt om det, at anskaffe
en telefonsvarer, ud fra den begrundelse, at en lang
rekke opkald, som rettes til ham, ikke bliver besvaret.

3.2.2.2.  Ogsa dette spergsmil ber underseges nar-
mere af databeskyttelsesorganernes europaiske koordi-
nationsudvalg, inden der trzffes en afgerelse.

Tjenester, som berores af direktivet

3.23. Abonnentoversigter

3.23.1.  Spergsmalet om abonnentoversigter bergres
nok i artikel 4 i forbindelse med databehandling, men
forbigas i realiteten, medmindre Kommissionen anser
det for behandlet i det generelle direktivs artikel 8,
litra b).

3.2.3.2. Ifelge disse bestemmelser gxlder der ingen
sarlige garantier for oplysninger, der stammer fra »of-
fentligt tilgeengelige kilder«, hvis databehandlingen
alene sker med henblik pa »korrespondance«.

3.2.3.3.  Deter ikke acceptabelt, at der ikke fastszttes
garantier i tilfzlde, hvor data fra oversigterne bruges
til f.eks. forseg pi telefonsalg.

3.2.34. Spergsmilet om abonnentoversigter ber
ubetinget behandles i direktivet.

3.2.3.5. Det ber her forst praciseres, pa hvilke betin-
gelser disse oplysninger offentliggores: ikke-optagelse i
abonnentoversigten ber vere gratis og behaver ikke
begrundes, oplysningernes indhold (identifikation) mi
ikke afslore abonnentens ken mod dennes vilje eller
gore adgangen til bopzlen mindre sikker, og adgangs-
betingelserne skal tillige beskytte mod f.eks. automatisk
»downloading« af oplysninger fra elektroniske over-
sigter.

324, Artikler 9 til 11: Detaljeret reg-
ning

3.2.4.1. Den detaljerede regning, hvorpa anferes de
fuldstendige numre, som er opkaldt fra en telefonlinje,
indeholder yderst fortrolige oplysninger. Der er her tale
om et meget folsomt spargsmal, men samtidig er disse

oplysninger nedvendige for at kunne kontrollere
regningernes nejagtighed, og det er derfor @SU’s opfat-
telse, at der kun ber udsendes en fuldstndig, detaljeret
regning til abonnenter, som ensker det.

3.2.4.2. Teleselskaberne bor serge for bred informa-
tion af offentligheden om dette spargsmil og drage
omsorg for, at der fortsat kan benyttes anonyme be-
talingsmidler i offentlige telekommunikationsbokse.

3.25. Artikler 12 og 13: Identifikation af
den kaldende abonnent

3.2.5.1. De forste to afsnit er korrekte; dog ber det

“udtrykkeligt fastszttes, at ikke-identifikation ikke ma

medfere ekstra omkostninger.

3.2.5.2.  Artikel 12, stk. 3, handler om, hvorledes en
almindelig abonnent kan identificeres af en abonnent,
som har en skerm, hvorpa det kaldende nummer vises.
Den tekniske beskrivelse af denne situation forekommer
at vare ungjagtig og den foresliede beskyttelse util-
streekkelig.

3.2.5.3. Spergsmilet er her, hvorledes en abonnent
er tilsluttet sin central; denne tilslutning kan enten
vaere analog eller digital. Identifikationen af almindelige
abonnenter udger en meget stor @ndring for disse.
Derfor er det ikke nok blot at informere dem om
@ndringen; de skal give deres samtykke til, at deres
nummer kan identificeres, thi forst hermed opnir man
garanti for, at de er velinformerede. Abonnenter, som
accepterer identifikation, ber bevare muligheden for i
de enkelte tilfelde at afgere, om identifikationen skal

fastholdes.

3.2.5.4. Under alle omstezndigheder vil den kaldte
abonnent altid have mulighed for kun at acceptere
opkald med identifikation, siledes som det ogsa er
fastsat i Kommissionens forslag.

Artikel 13, stk. 3

3.2.5.5. Betydningen af denne sztning er uklar; pa
EF-plan tilstrzzber man at operere med ens nedkalde-
numre, si enhver ved, hvilket nummer der skal ringes
til for at fi kontakt med f.eks. brandvasenet (dette
forslag er endnu ikke gennemfert). Imidlertid er ned-
hjelp fortsat et nationalt anliggende. Det er derfor
uforstaeligt, hvorfor denne undtagelsesvise suspende-
ring af blokeringen af identifikationen af opkald skal
gzlde pa EF-plan; dette er et anliggende, som medlems-
staterne alene mi afgare.

3.2.6. Artikel 14: Viderestillelse af op-
kald

3.2.6.1.  Det forste afsnit volder ingen principproble-
mer. Imidlertid kan man stille det spergsmal, om det i
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praksis er muligt at indhente samtykke fra den abon-
nent, som opkaldene viderestilles til.

3.2.6.2. Det krav, som nedfzldes i denne artikel, et
for restriktivt og ger tjenesteydelsen formalsles; der-
imod er der god grund til at give en tredjepart tilladelse
til at annullere opkald, der viderestilles til ham, for at
ride bod pi eventuelle ulemper ved tjenesteydelsen
(f.eks. overforsel til et forkert nummer).

3.2.7. Artikel 15: Telefonterminaler med
hejttaler og optageudstyr

3.2.7.1.  OSU anser de foresldede bestemmelser for et
vaesentligt led i liberaliseringen af markedet for denne
type udstyr.

3.2.7.2. Bestemmelserne ber imidlertid ogsi omfatte
terminaler som f.eks. telefonsvarere med fjernbetjening,
som i dag beskyttes meget dirligt; ofte findes der kun
nogle fa forskellige hemmelige koder til én enkelt appa-
rattype. Det ber praciseres i artikel 15, at fjernbetjente
telefonsvarere skal beskyttes effektivt mod uberettiget
adgang.

3.2.8. Artikel 16: Teledatatjenester

3.2.8.1. Man kan stille det sporgsmal, om de tidligere
nzvnte bestemmelser om identifikationen af den kal-
dende og om kommunikationernes fortrolighed ikke i
realiteten yder sterre beskyttelse end artikel 16. Er
dette tilfzldet, ma denne artikel anses for farlig eller
overfladig.

3.2.8.2. Endvidere mener @SU, at der senere ber
udformes sektorielle specifikationer for disse tjenester.

3.29. Artikel 17: Uopfordrede opkald

3.29.1. Det reelle formal med denne artikel er at
bruge den nationale, offentlige liste over personer, som
ikke @nsker at modtage uopfordrede opkald, til at be-
skytte abonnenterne med. @SU anser ikke denne ind-
faldsvinkel for passende.

3.2.9.2. Ethvert telekommunikationsopkald, som
modtageren ikke ensker, udger en kraznkelse af privatli-
vet. Der bar tilstrebes en passende beskyttelse, som
telekommunikationsnetoperatererne ikke nedvendigvis
skal impliceres i. 1 szrdeleshed ber leveranderer af
tjenester, hvortil der benyttes kalderobotter, som udsen-
der forhdndsregistrerede meddelelser, indhente forud-
gdende samtykke fra de bererte personer.

4. Forslag til Radets afgerelse om informationssik-

kerhed

4.1. Generelle og seerlige bemarkninger

QSU er enig i, at:

4.1.1. Det er nedvendigt at koordinere indsatsen
under de forskellige tekniske EF-projekter vedrerende
informatik/telekommunikation.

4.1.2.  Samtidig er det nedvendigt at fremme produk-
ter, som svarer bedre til behovene i den kommercielle
sektor (f.cks. EDI) og i de ovrige, ikke-statslige, offentli-
ge eller private sektorer (administration, sundhedsva-
sen osv.), hvor der ogsa skal serges for databeskyttelse.

4.1.3. OSU erkender, at sikkerheden strzkker sig
videre end til behandling af personoplysninger og data-
beskyttelseshovedelementer: fortrolighed — autentifici-
ering. Ogsd andre faktorer sisom global sirbarhed,
disponibilitet osv. kommer ind i billedet.

4.1.4. OSU konstaterer, at medlemsstaterne fortsat
har den endelige kontrol med kodningen, selvom der
allerede nu er behov for en sidan inden for de ikke-
statslige sektorer, dvs. rent administrative, private og
offentlige eller kommercielle omrider. Spergsmilene
omkring autentificiering, integritet og fortrolighed kan,
nir dataene transmitteres via telekommunikationsnet,
kun leses korrekt ved at man benytter kodningstek-

nikker.

4.1.5.  Det henstilles, at der nedsattes et udvalg, og
at der udformes en arbejdsplan; forslaget til afgarelse
rummer ikke mange bestemmelser om det omtalte ud-
valgs opgaver, befajelser og arbejdsform (artikel 6); i
szrdeleshed ber der ikke besti nogen sammenhzng
mellem de procedurer, som er nedfzldet i det generelle
direktiv, og dem der medtages i forslaget til afgerelse.

4.1.6. OSU ser gerne, at det foresliede udvalg fir
som sin ferste opgave at gere status over behovene,
og at det efter samrdd med bl.a. myndighederne til
beskyttelse af persondata hurtigst muligt opstiller den
fornedne arbejdsplan.

5. Konklusioner

5.1.  @SU udtrykker tilfredshed med, at Kommissio-
nen har taget hensyn til @SU’s ved flere lejligheder
fremforte bekymring over, at der ikke er nedfzldet
bestemmelser om beskyttelse af oplysninger om privat-
liv i udkastene til telematiknet, herunder specielt dem,
som forbinder administrationerne med hinanden. @SU
ser dog gerne, at de endelige tekster bliver mere klare
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og indbyrdes konsekvente, sa udevelsen af de i regelset-
tene nedfzldede rettigheder bliver praktisk mulig samt
enkel og ensartet i de forskellige medlemsstater.

5.2. OSU henleder Kommissionens opmearksombed pd
fire vasentlige principper, som disse direktiver
skal bygge pd

5.2.1.  Beskyttelse og sikring af enkeltpersoner mod
alle former for databehandling af personoplysninger
samt garanti for, at denne beskyttelse gennemfores noje
af samtlige parter (lande, institutioner, myndigheder,
selskaber, offentlige og private virksomheder, sammen-
slutninger osv.).

5.2.2.  Nar denne beskyttelse er sikret, skal der skabes
mulighed for at tilvejebringe og udbygge dataudveksling
via nuvarende og fremtidige telematiksystemer, da
dette er afgorende nedvendigt for et dynamisk Europa
(pa det handelsmassige, industrielle, tekniske, sociale,
kulturelle plan osv.).

5.2.3.  Det materiel og de programmer, som benyttes
hertil, skal i teknisk henseende vare i overensstemmelse
med ovenstdende beskyttelsesgarantier og skal tilbydes
til konkurrencedygtige priser.

5.2.4.  Databeskyttelsesgarantierne, udviklingen af
materiel og programmer og de hertil nedvendige midler
skal veere de samme for alle i Det Europziske Falles-

skab.

Bryssel, den 24. april 1991.

5.3.  Radet ber uopholdeligt anspore samtlige med-
lemsstater til at tage de lovgivningsinitiativer, som er
nedvendige for faktisk gennemfarelse af principperne i
Europaradets Konvention 108.

5.4. OSU fremhzver:

5.4.1.  at behandling af personoplysninger i den of-
fentlige sektor udtrykkeligt ber underkastes forudgien-
de tilsyn af uafhengige, offentlige databeskyttelsesmyn-
digheder,

5.4.2.  at kravene om anmeldelse eller gennemforelse
af anden forudgidende undersegelse skal vare relevante
og ensartede i samtlige medlemsstater.

5.5. ©OSU mener, at kontrollen med gennemfarelsen
af direktivets principper i visse sektorer eller for visse
kategorier af persondatabehandling, samt den generelle
opfelgning og formulering af krav vedrerende sikker-
hed og dataoverfersel til tredjelande ber overdrages
til en uafhengig, europzisk myndighed i stil med de
tilsvarende nationale myndigheder.

5.6. Denne myndighed, som ber tilknyttes EF-Kom-
missionen, bor besta af repraesentanter for medlemssta-
ternes databeskyttelsesmyndigheder.

5.7.  Myndigheden ber, om fornedent, kunne fore-
lgge sporgsmal for EF’s Ministerrad og ber afgive en
arlig beretning til Europa-Parlamentet og Det gkonomi-
ske og sociale Udvalg.

Frangois STAEDELIN
Formand for

Det pkonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om »Uddannelse, sikkerhed og miljebeskyttelse«

(91/C 159/15)

Det skonomiske og sociale Udvalg besluttede den 29. maj 1990 i henhold til forretningsorde-
nens artikel 20, stk. 4, at fremsztte en udtalelse om »Uddannelse, sikkerhed og miljgbeskyt-

telse«.

Det forberedende arbejde henvistes til sektionen for docial-, familie-, uddannelses- og kultur-
sporgsmil, som udpegede Herbert Nierhaus som ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse

den 11. april 1991.

Det ekonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 286. plenarforsamling (medet den 24. april

1991) enstemmigt folgende udtalelse.

1. Betydningen af faglige kvalifikationer for aget sik-
kerhed p3 arbejdspladsen og forbedret miljekvalitet

1.1.  Enhver menneskelig aktivitet medferer indgreb
i naturen og belaster siledes miljoet. Som folge af de
miljeskader, som bl.a. den industrielle arbejdsdeling
forvolder, er det af voksende betydning, at naturres-

sourcerne omgas med omtanke. Virksomhedsledelserne .

ber fremover fare strengere kontrol med de materialer,
der forarbejdes og anvendes i produktionen for at be-
skytte miljeet, og arbejdstagerne ma tage hensyn hertil
under udevelsen af deres aktivitet. Hvis udviklingen af
vort industrisamfund skal foregd pa en miljevenlig
madde, kraver det, at alle, uanset om de er beskeftiget
med produktion eller administration, erhverver sig et
grundleggende kendskab til ekologiske drsagssammen-
hznge. Selv om der pahviler virksomhedsledelsen et
serligt ansvar, er det dog vasentligt, at de ansatte
medinddrages. Orienteres de bedre om miljeforhold,
og dette bor ske allerede under uddannelsesfasen, vil
de kunne anvende deres indsigt og viden i praksis.

1.2.  Hvis personalet uddannes pd denne maide, vil
det medfere en generel forbedring af produktionsappa-
ratets sikkerhed og produkternes miljgvenlighed. Om-
fattende miljekundskaber bidrager til miljeforbedrende
nyskabelser af produkter og produktionsprocesser. Der
pahviler sivel virksomhedsledere, arbejdstagere og for-
brugere et stort ansvar for, at produkter fremstilles,
anvendes og omgds pa en miljebevidst midde. Uden
den forngdne almene og faglige uddannelse kan denne
opgave ikke bestrides med held. P4 samme mdade pahvi-
ler ansvaret for sikkerheden ved fremstillingen, distribu-
tionen og anvendelsen af produkter savel virksomheds-
lederen, arbejdstageren og forbrugeren, og ogsi her
er en relevant uddannelse nedvendig. Formidlingen af
kendskabet til miljs- og sikkerhedsmassige sammen-
henge er derfor et strategisk vigtigt element i en milje-
og sikkerhedsbevidst virksomhedsledelse, uafhangig af
virksomhedens starrelse.

1.3.  Gennem sterre miljebevidsthed og skologisk
viden skal den enkelte gores mere ansvarlig i sin omgang

med naturressourcerne. @SU gjorde i sin udtalelse om
forslaget til Radets beslutning om forebyggelse af miljo-
skader gennem foranstaltninger pi undervisnings- og
uddannelsesomradet (KOM(88) 202 endelig udg. af 9.
september 1988) opmarksom pd, at formidlingen af
tveerfaglig viden og ferdigheder kan fore til et storre
engagement. Miljouddannelse skal derfor vere rettet
mod forskellige malgrupper, og ved hjzlp af egnede
undervisningsmidler skal miljebevidstheden eges og
skzrpes.

1.4. I ovennzvnte forslag fra Kommissionen opfor-
dres medlemsstaterne til at fremme den almene og
faglige uddannelse af specialister i miljebeskyttelse
inden for rammerne af grund- og videreuddannelsespro-
grammer. Pa den made kan man fremme miljoets be-
skyttelse gennem en ansvarlig holdning til naturressour-
cerne. I ovennzvnte udtalelse opfordrede OSU Kom-
missionen til at udarbejde modelprojekter i medlemssta-
terne i samarbejde med Det europziske center for
udvikling af erhvervsuddannelse (CEDEFOP) og Det
europziske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejds-
vilkdr. I den foreliggende initiativudtalelse ser man bl.a.
nzrmere pa Kommissionens konkrete forslag til uddan-
nelsen af miljespecialister.

1.5.  Ingen bestrider i dag nedvendigheden af en om-
fattende miljouddannelse. For at bevare menneskets
naturlige livsgrundlag og sikre fremtidige generationers
eksistens ma der gores en malrettet indsats for at ege
miljebevidstheden og dette uafhzngigt af lovgivnings-
indgreb og ekonomiske styringsinstrumenter. Dette
indebzrer, at man allerede i skolen, men ogsi pi ar-
bejdspladsen skal gore folk opmzrksomme pd vig-
tigheden af miljoets beskyttelse i deres omgang med
industriprodukter og naturressourcer. Dette gores mest
hensigtsmaessigt ved at integrere de miljerelevante
aspekter i hele erhvervsuddannelsesforlabet, herunder
ogséa den landbrugsmassige uddannelse.

1.6. En erhvervsrelateret miljeuddannelse gor det
muligt at skabe en systematisk sammenhzng mellem
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teoretisk viden og fardigheder pid den ene side og
forstielsen af skologiske drsagssammenhange pa den
anden. Med denne integrerede fremgangsmade kan man
ogsa przcisere de omrader, hvor indgrebene i naturen
og felgerne heraf for miljeet kommer i konflikt med
de tekniske krav og ekonomiske interesser. En sddan
konstruktiv holdning til modsztningsforholdet mellem
okologi og skonomi og vekselvirkningen mellem natur
og arbejde kan gennem eget miljebevidsthed fremskyn-
de iverkszttelsen af forebyggende miljeforanstaltnin-
ger. Flere mennesker vil p3 et tidligere tidspunkt opdage
miljefarerne. Derfor er miljemassigt bevidste og skole-
de arbejdstagere en vigtig forudsetning for, at miljekva-
liteten forbedres bade i og uden for virksomheden.

2. Miljeet som et nyt aspekt i samtlige erhvervsuddan-
nelser

2.1. Bortset fra det sikkerhedsmessige omrade har
miljgkundskab kun spillet en yderst beskeden rolle
inden for erhvervsuddannelsen i medlemsstaterne. on-
sker man at ege miljebevidstheden og give flere forstiel-
se af ekologiske sammenhznge, skal miljestof indga
som en integrerende del af alle erhvervsuddannelser.
Det ville vere gnskeligt, om medlemsstaterne tog initia-
tiver til, at der blev fastsat uddannelsesméilsztninger for
det miljemessige indhold pa samtlige uddannelsestrin.
Miljeproblemer skal behandies som en helhed og ud
fra en praktisk synsvinkel i overensstemmelse med den
tveerfaglige fremgangsmade. Dette kraver egnede hjzl-
pemidler i undervisningen. '

Evnen til i praksis at beskytte miljoet pa arbejdspladsen
ber ogsa indgd i eksamenskriterierne, hvilket vil stille
visse krav til sivel lerere som elever i forbindelse med
dette nye fag.

Arbejdstagerne skal ligeledes kunne bevise deres evne
til at udeve deres aktivitet uden at belaste miljoet.

2.2, Huvis det lykkes at bibringe miljekundskab som
led i erhvervsuddannelsen, vil miljgbevidste arbejdsta-
~ gere med deres viden og erfaring medvirke til, at virk-
somhederne yder et mere effektivt bidrag til miljeets
beskyttelse og forhindrer miljebelastende fejl i produk-
tionsprocessen. Dette giver samtidig virksomhederne
mulighed for at undgi eller mindske de udgifter, de
matte afholde til afhjzlpning af miljeskader i henhold
til forurener/betaler-princippet. En almen erhvervsrela-
teret miljguddannelse vil siledes ogsid bidrage til at
spare unedige udgifter og skine naturressourcerne.

En nejagtig cost/benefit-analyse vil klart vise, om og i
hvilket omfang ekstraudgifterne til undervisning vil

blive opvejet af lavere miljsudgifter. Miljouddannelse
pa et tidligt tidspunkt vil sdledes-ogsa vaere medvirkende
til, at virksomhederne nar bedre mal (f.eks. sikring af
afsetningsmarkeder, fortjeneste og arbejdspladser) og
til at forbedre virksomhedens offentlige image.

3. Specialister i miljebeskyttelse

3.1.  For med storre held at kunne lase alle de kompli-
cerede miljemassige problemer, som en virksomhed
eller lignende stir over for i fremtiden, er det ikke nok
med miljeelementet i den faglige uddannelse, men der
skal vere yderligere muligheder for videreuddannelses-
foranstaltninger i virksomheden. Arbejdstagere, som
allerede har et vist kendskab til miljestof, kunne i deres
arbejdstid felge efteruddannelseskurser for at blive spe-
cialister i miljebeskyttelse. Disse specialister, hvis ud-
veelgelse og kvalificering forst og fremmest pahviler
virksomhedsledelsen i samarbejde med arbejdstagerre-
prasentanterne, kunne sammen med de tekniske miljo-
eksperter (f.eks. dem, der forestar anskaffelsen og bort-
skaffelsen af materialer) vare ansvarlige for tilvejebrin-
gelsen af detaljerede miljeoplysninger til de enkelte
afdelinger i virksomheden; de skulle bidrage til, at
virksomheden overholder miljglovgivningen og de mil-
jemaessige krav, og som led i en forebyggende miljebe-
skyttelse udarbejde forslag i samrid med de ansatte til,
hvordan man i overensstemmelse med produktionsmai-
lene kan gore produktionen og produkterne mere miljo-
venlige.

Disse serlige miljespecialister, som tager sig af de tver-
faglige miljeproblemer i en afdeling af en virksomhed,
kunne pa denne made bidrage til at forebygge miljeska-
der, uden at den enkelte medarbejders eller virksom-
hedsledelsens overordnede ansvar dermed mindskes.

3.2. Der er en snzver sammenhang mellem sik-
kerheden pé arbejdspladsen og beskyttelsen af miljget
specielt i praktisk henseende. Ligesom de sikkerhedsre-
prazsentanter, som allerede findes inden for industrien
i mange EF-lande, kunne miljespecialisterne medvirke
til at overvige anleggets miljemassige forsvarlighed og
arbejdstagernes miljobevidsthed, motivere sidstnaevnte
og vazre et bindeled til virksomhedens ledelse samt til
sikkerhedsreprasentanten og miljereprasentanten i den
pagzldende virksomhed, hvis en sidan stilling findes.
Da beskyttelsen af miljeet og af sikkerheden opviser
en rekke fzlles trek, er det bide hensigtsmassigt og
nedvendigt, at sikkerheds- og miljeeksperterne arbejder
snzvert sammen. | sma og mellemstore virksomheder,
hvor produktionsmangden og arbejdsstyrkens storrelse
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ikke berettiger, at der anszttes sivel sikkerheds- som
miljgeksperter, kunne man dekke sig ind ved at tilbyde
yderligere uddannelse (i miljebeskyttelse eller i arbejds-
sikkerhed). P4 denne made kan en ansat f3 ansvaret for
begge omrader.

3.3.  Huvis disse forslag fores ud i livet, ber man
ligeledes sikre virksomhedsledelserne mulighed for at
udnytte den nedvendige miljorelevante viden i »kvali-
tetsgrupper« til at udvikle miljovenlige produkter og
produktionsmetoder. Dette vil gore det lettere for virk-
somhedsledelsen at indfore en miljekvalitetsgaranti.

Dette udelukker ikke muligheden for, at en virksomhed
kan sege miljeradgivning udefra (ekologlsk virksom-
hedsradgivning).

Bryssel, den 24. april 1991.

3.4. Sluttelig er det vasentligt, at miljespergsmal
behandles szrskilt, dvs. inden for et internt organ, der
er adskilt fra udvalgene for sikkerhed og hygiejne.

De i punkt 3.3 nzvnte kvalitetsgrupper kommer sikkert
til at indtage en helt speciel stilling. Sikkerheden interes-
serer de ansatte direkte, hvorimod miljeet berorer sivel
virksomheden og dens ansatte som verden omkring
virksomheden i form af bl.a. eventuelle underleverande-
rer, ovrige leverandarer, kunder og naturligvis den en-
delige forbruger.

3.5. Iforbindelse med gennemforelsen af ovennzvn-
te forslag ber man tage hojde for den konkurrencefor-
drejende effekt, de kan have pa sma og mellemstore
virksomheder. Endvidere ber man ikke glemme den
okonomiske og sociale samhorighed iszr i forbindelse
med grenseoverskridende virksomhed.

Frangois STAEDELIN
Formand for

Det skonomiske og sociale Udvalg

Udtalelse om Kommissionens forslag om fastszttelse af priser for landbrugsprodukter og om
dertil knyttede foranstaltninger for produktionsiret 1991-1992

(91/C 159/16)

Ridet for De Europziske Fellesskaber besluttede den 14. marts 1991 under henvisning til
EQ@F-Traktatens artikel 198 at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om

det ovennzvnte emner.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for landbrug og fiskeri, som udpegede
Rudolf Schnieders til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 11. april 1991.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa den 286. plenarforsamling den 25. april 1991
med et stort flertal af stemmer for, 2 imod og 8 hverken for eller imod felgende udtalelse.

1. Indledende bemarkninger

1.1.  OSU marker sig vanskelighederne pa landbrugs-
markederne, som skyldes den stadigt voksende produk-
tion, et stagnerende eller faldende forbrug, ferre eks-
portmuligheder samt en stigende import af kornsubsti-
tutter og fedekalve.

1.2. Den vanskelige situation pd markederne giver
sig udslag i faldende producentpriser og faldende eller
stagnerende landbrugsindkomster, voksende over-
skudslagre samt stigende udgifter til eksportrestltutxo-
ner og intervention.

1.3.  Altdette har medfert, at de budgetretningslinjer,
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Ridet vedtog i 1988, vil blive ndet eller overskredet i
1991/92.

1.4. De interne forhold inden for landbruget, som
har fert til voksende afsztningsvanskeligheder, er ble-
vet forsterket af eksterne faktorer sisom dollarkursens
fald (i mellemtiden har dollaren rettet sig markant),
eksporttab i forbindelse med Golfkrisen, tab af af-
sztningsmarkeder som felge af voksende ekonomiske
vanskeligheder i esteuropa samt det forhold, at de
fem nye tyske delstater, hvis landbrugsproduktion og -
afsztning har veret rettet mod helt andre mail end EF’s,
er blevet fuldstzndig integreret i EF uden nogen form
for overgangsperiode.

1.5.  Det skal her navnes, at den razkke af foran-
staltninger, som skulle ledsage budgetretningslinjen og
den sikaldte »stabilisatorbeslutning« i 1988, ikke er
blevet ivaerksat i fuldt omfang,.

1.5.1.  Ved overskridelser af de fastlagte garanti-
mangder er priserne pa landbrugsprodukter ganske vist
blevet sat drastisk ned, men de ledsageforanstaltninger,
der fastsattes i Radets beslutning i februar 1988, og som
skulle forhindre, at garantimangderne blev naet, er
ikke blevet ivarksat pa tilfredsstillende vis. Her tankes
pa gennemforelsen af en effektiv arealnedlzggelse i hele
EF, indfarelsen af en premie for anvendelse af korn til
foder, en tilfredsstillende begrensning af kornsubstitut-
importen samt en gget indsats til fremme af vedvarende
rastoffer.

1.6. @SU erkender, at den nuverende budgetsitu-
ation forpligter Kommissionen til at foresla nogle foran-
staltninger for at sikre den nedvendige finansiering.

1.7.  EF-Kommissionen har allerede i sin meddelel-
se(1) af 1. februar 1991 redegjort for nedvendigheden
heraf:

»En sddan situation, hvor budgettet oges sa hastigt,
hvor landbrugsindkomsterne stiger sa lidt, og hvor
den erhvervsaktive landbrugsbefolkning formind-
skes, viser klart, at den felles landbrugspolitiks
mekanismer med den nuvzrende virkemade ikke
lengere gor det muligt at nd en raekke af de mil,
der er opstillet for den fzlles landbrugspolitik i
Rom-Traktatens artikel 39.« (2)

1.8. Kommissionen fastslir endvidere i denne med-
delelse, at der i henseende til den flles landbrugspolitik
er opstéet en tillidskrise blandt landmandene, forbru-
gerne og handelspartnerne pa verdensmarkedet. Denne
krise er ifelge Kommissionen sa alvorlig, at den fzlles
landbrugspolitik ma underkastes en dybtgdende reform.

1y KOM(91) 100 endelig udg.
2) KOM(91) 100 endelig udg., kapitel 1, pkt.1, tredje afsnit.

1.8.1. Kommissionens mil hermed er:

— at sikre, at s3 mange landmznd som muligt bliver
ved landbruget,

— at forbedre beskyttelsen af natur og milje,

— at der parallelt med levnedsmiddelproduktionen ud-
vikles og markedsferes non-food-produkter,

— at satte grundigt skub i den ekonomiske udvikling
1 regionerne,

— at holde landbrugsproduktionen nede via prisned-
szttelser, mengdekontrol og ekstensivering, siledes
at der skabes ligevegt pd markederne og samtidig
tages hensyn til regionale karakteristika, miljokrav
samt mulighederne for at anvende vedvarende ra-
stoffer.

1.8.2.  OSU vil om kort tid gennemgi forslagene til
reformen af den fzlles landbrugspolitik.

1.9.  Kommissionen mener dog ikke, at den kan vente
med at gribe ind, til dens reflektionsdokument om en
reform af den fzlles landbrugspolitik er ferdigdebatte-
ret. Den fastslir felgende:

»Da en dybtgiende reform af et antal felles mar-
kedsordninger er pakravet, og da specifikke forslag
med henblik herpa vil blive fremlagt i r, ville Kom-
missionen pi dette stade have foretrukket blot at
foresld en videreforelse af de nuvarende institutio-
nelle priser for et ar, indtil reformen er vedtaget og
fir virkning. Den betydelige forringelse af budgetsi-
tuationen i 1991 og udsigterne til en yderligere for-
veaerring 1 1992 tvinger Kommissionen, hvis den skal
overholde budgetdisciplinen, til at supplere sin vide-
reforelse af prisforslagene for produktionsaret 1991/
92 med en rzkke specifikke forslag for at holde
landbrugsudgifterne i 1991 inden for landbrugets
guideline og opni optimale besparelser i 1992.« (3)

1.10. OSU gar endvidere opmarksom pi, at Radet i
forbindelse med Den almindelige overenskomst om
Told og Udenrigshandel (GATT)-forhandlingerne (%)
har pélagt Kommissionen hurtigst muligt at fremlaegge
konkrete forslag, som sikrer en passende finansiel soli-
daritet, giver landmandene i EF acceptable levevilkir
fremover samt er forenelige med de forpligtelser, der
indgds inden for GATT. En sddan indfaldsvinkel kunne
bygge pa folgende faktorer:

— en sikring af europzisk landbrugs konkurrenceevne,

() KOM(91) 72 endelig udg., vol. I, s. 14, punkt 27.
() SN/286/1/90.
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— en retfzrdig reform af landbrugsstatten, baseret pa
forskelle i bedrifts- og produktionsstrukturer, som
gor det muligt at holde produktionen under kontrol
og sikre et passende indkomststetteniveau,

— en foragelse af strukturstotten — herunder den stot-
te, som ikke er forbundet med produktionens om-
fang — hvor der leegges vaegt pa de producentkate-
gorier eller omrider, som har vanskeligst ved at
tilpasse sig til de nye vilkar, og hvor man oppriorite-
rer foranstaltninger til beskyttelse af miljeet og
fremme af produkternes kvalitet.

2. Bemarkninger

2.1.  @SU tager vurderingen af markedssituationen
og den beskrevne udgiftssituation i Den europziske
udviklings- og garantifond for Landbruget (EUGFL) til
efterretning.

2.2.  @SU har ikke haft tid til at foretage en grundig
gennemgang af alle detaljer i prisforslagene.

2.3. = I lyset af nedenstiende argumenter fremsztter
OSU dog folgende =ndringsforslag til Kommissionens
forslag:

2.4. Nogle af de prisnedsattelser og ledsageforan-
staltninger, Kommissionen foreslar, vil medfere mark-
bare indkomsttab for landmandene. I betragtning af
landmandenes situation og med forbehold af punkt
2.4.1 og 1.6 mener @SU ikke, at der ber ske prisnedsat-
telser, for debatten om landbrugspolitik-reformen er til
ende. Kommissionen fastslir selv felgende:

»Kobekraften pr. aktiv landbruger er kun blevet
forbedret meget lidt i tidsrummet 1975-1989. Denne
udvikling er sd meget desto mere foruroligende som
den erhvervsaktive befolkning i EF-landbruget er
blevet reduceret med 35 % i samme tidsrum. « (1)

2.4.1. Kommissionens budgetrammer ber udnyttes

fuldt ud.

2.4.1.1. OSU gar opmzrksom pa, at indferelsen af
stabilisatorerne gav betydelige besparelser pd 1989- og
1990-budgettet.

2.4.1.2.  Overskridelsen af EUGFL’s udgiftsrammer
skyldes hovedsagelig useedvanlige omstandigheder i og
uden for landbruget.

2.4.1.3.  OSU mener, at de yderligere bevillinger, der
1 medfer af Parlamentets og Rdidets erkleringer og

(1Y KOM(91) 100 endelig udg., s. 2.

beslutninger kan stilles til radighed i forbindelse med
Tysklands forening, bar anvendes fuldt ud. Dermed vil
den af Kommissionen ansldede overskridelse af land-
brugsguidelinen pa 480 millioner ECU let kunne udlig-
nes. @SU finder det ikke acceptabelt udelukkende at
lade landmzndene bzre byrden i forbindelse med den
politiske udvikling.

2.5. Ogsid med henblik p4 GATT-forhandlingerne
bor Kommissionen undgi foranstaltninger, som kan
svakke dens forhandlingsposition. @SU foreslir derfor,
at man begranser sig til nogle hastende foranstaltnin-
ger, som kan lette situationen pa markederne, men som
ikke medferer en yderligere forringelse af landbrugets
indtjening.

2.6. Af ovennzvnte grunde foreslar @SU, at man
opretholder priserne fra budgetiret 1990/1991 og blot
indferer nogle foranstaltninger, som vedrerer de struk-
turelle overskud af korn, okseked og malk samt foreta-
ger nogle @ndringer i forslagene vedrorende Middel-
havsprodukter.

2.6.1. Pa grund af afsztningsvanskeligheder og et
faldende forbrug af nogle landbrugsprodukter (f.eks.
kod og malk) gir @SU ind for sarlige foranstaltninger
til fremme af afsztningen.

2.6.2. Med disse ledsageforanstaltninger fir man
samtidig bragt budgetudgifterne ned.

3. Bemarkninger til de enkelte produkter
3.1. Korn

3.1.1.  OSU stetter Kommissionens forslag om jord-
udtagning. Der skabes hermed en forste mulighed for:

— at forhindre en yderligere stigning i finansieringsbe-
hovet,

— at forhindre et yderligere fald i landbrugsindkom-
sterne,

— atnd frem til et retfzrdigt GATT-forlig om, hvorle-
des forstyrrelserne pa verdensmarkederne skal
fjernes.

3.1.2.  Detdrejer sig kun om en etirig foranstaltning.
JISU anmoder Kommissionen om at serge for, at den
ikke far negative konsekvenser for de serligt ugunstigt
stillede omrader.

3.13. @SU ger dog opmezrksom pia, at jordud-
tagningen er en markedsforanstaltning, og at den derfor
i hojere grad end hidtil ma finansieres med EF-midler.
Kommissionen opfordres til med egnede foranstaltning-
er at sorge for, at alle regioner pa passende vis deltager
i jordudtagningsordningen.
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3.1.4. Med hensyn til det administrative aspekt af
foranstaltningerne anmoder @SU Kommissionen om at
fremlegge praktisk gennemferlige forslag, hvor man
undgir ungdvendige pengeoverfersler mellem keber og
szlger.

3.2. Hadrd bvede

3.2.1.  OSU kan acceptere prisnedsazttelsen pa 7%
for hard hvede, men kun p3 betingelse af, at nedsettel-
sen fuldt ud kompenseres af en tilsvarende forhejelse
af produktionsstetten i de traditionelle produktionsom-
rader for hard hvede i Middelhavsregionen.

3.3. Ris

3.3.1.  OSU gir imod en nedszttelse af interventions-
priserne og foreslir, at producentstetten for indica-ris
opretholdes pd samme niveau som i produktionsiret
1990/1991.

3.4. Oliefra, sojabanner, proteinafgroder, bhor og
horfre

3.4.1. OSU foreslar, at man ikke nedsztter indikativ-
og interventionsprisen samt mal- og minimumsprisen
med 3% og ej heller afskaffer premien for dobbeltlav
raps. I szrdeleshed foreslas det, at man afventer resulta-
terne af den foresldede jordudtagning, der forventes at
mindske oliefroproduktionen gennem en indskrank-
ning af de tilsdede arealer.

3.4.2. Producentpriserne for raps er som folge af
stabilisatorordningen faldet med i alt 21% i perioden
1986-1990. Indtzgterne fra proteinafgroder, hor og her-
fre har veret faldende i drevis. Det underskud, der er
af netop disse planter, som i miljemassig henseende er
yderst vardifulde, berettiger ligeledes, at man opgiver
de foreslaede foranstaltninger.

3.4.3. Endvidere henger markedsordningen for olie-
fro snavert sammen med udfaldet af GATT-for-
handlingerne.

3.4.4. Det er for tidligt at afskaffe preemien for dob-
beltlav raps. De dobbeitlave rapssorter, der for ejeblik-
ket er disponible, er endnu ikke si palidelige som de
hidtil anvendte rapssorter.

3.4.5. Udsettelsen af datoen for de officielle hest-
prognoser for raps, solsikke og sojabenner vil forsinke
afregningen mellem producenterne og de forste kabere.
Det foreslds derfor at lade denne foranstaltning falde
vaek.

3.5. Olivenolie

3.5.1. De maksimale garantimangder @ndres ikke,
men videreferes sigar for de naste tre produktionsir.

@SU har allerede lenge kravet, at disse mengder oges,
og at de mindre producenter beskyttes mod stabilisato-
rernes virkninger for denne sektor.

3.5.2.  For producentstettens vedkommende bibehol-
des graznsen pia 500 kg for de mindre producenter.
Denne grense m haves.

3.6. Sukkerroer

3.6.1.  Den foresliede nedszttelse af interventionspri-
sen for hvidt sukker pd 5% og af minimumsprisen
for sukkerroer pad 5% ber ikke finde sted, eftersom
omkostningerne ved at afsztte EF’s produktionsover-
skud ikke er en belastning for EF-budgettet. Produktio-
nen reguleres af kvotesystemet, som har gjort det muligt
at udvikle en effektiv roe- og sukkerproduktion i EF. I
betragtning af agerbrugenes vanskelige situation, ber
de eksisterende indkomstmuligheder ikke begrznses.

3.7. Tobak

3.7.1. OSU henviser til sit forslag af 27. januar
1988 (1) om gradvis at fjerne uligevaegten pi tobaksmar-
kedet via socio-strukturelle foranstaltninger i de mindre
udviklede regioner. Desuden henstilles det, at der fores
en konsekvent politik for tobak og tobaksvarer.

3.7.2.  OSU ger ligeledes opmarksom p4, at de nuvze-
rende markedsordningsmekanismer om kort tid ventes
@ndret. Der ber foreslds grundleggende mekanismer,
som allerede kan tages i brug i hestiret 1992.

3.8. Frugt og gronsager

3.8.1.  OSU henstiller, at der gennemfares en energisk
og markedsorienteret kvalitetspolitik i samtlige med-
lemsstater.

3.8.2. Interventionstersklerne for zbler ber derfor
ikke senkes yderligere til 3% af den gennemsnitlige
produktion i de sidste fem ar.

3.9. Nedder o. lign.

3.9.1. I betragtning af den alvorlige situation, der
gor sig gzldende i EF’s sektor for terrede frugter, og
under henvisning til de forventninger, forordning (EQF)
nr. 789/89 har vakt, er det fuldstendig meningslast at

() Udtalelse om Kommissionens forslag om fastsattelse af priser
for landbrugsprodukter og om dertil knyttede foranstaltning-
er for produktionsiret 1990/1991 — EFT nr. C 112 af
7.5.1990.
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ville ®ndre denne forordning godt et ar efter dens
vedtagelse pa grund af budgetproblemer, iszr da der
langt fra produceres tilstrekkelige mangder af hassel-
nedder og mandler i EF.

3.9.1.1. I den forbindelse ma man huske pa, at den
ydede stotte ikke kommer produktionen til gode, men
gar til kvalitetsforbedring og afsztning, og at disse
midler i henhold til KOM (91) 100 endelig udg. om den
felles landbrugspolitiks udvikling og fremtid betegnes
som grundleggende, at de ikke virker markedsforstyr-
rende samt er i overensstemmelse med GAT T-aftalen.

3.10. Bomuld

3.10.1. Den maksimale garantimzngde fastholdes.
Denne mzngde ber eges, fordi den blev fastlagt pa et
tidspunkt, hvor der gjorde sig yderst konkrete konjunk-
turelle forhold gzldende, som nu ikke lengere er til
stede. Endvidere er der tale om et produkt, der er
knaphed pa i EF.

3.11. Oksekod

3.11.1.  Forslaget om at fastholde markedsordnings-
priserne pa deres nuvarende niveau giver kun tilsynela-
dende prisstabilitet. Interventionsvilkarene, der er base-
ret pd disse priser, ndres pi en sidan made, at de
sandsynligvis vil fere til yderligere prisfald.

3.11.1.1.  Den foresldede afskaffelse af det sikaldte
»sikkerhedsnet« samt den drastiske senkning af tersk-
lerne for udlesning af interventionsopkeb udhuler inter-
ventionsordningen s meget, at den bliver verdilas som
markedsstatteinstrument. @SU afviser den foresliede
foranstaltning. En eventuel indskrenkning af interven-
tionsforanstaltningerne ber besta i, at interventionsop-
kebene som hidtil begrenses mangdemassigt, men kun
finder sted pa visse tidspunkter af dret. Tarsklerne for
udlesning af interventionsopkebene ber fastholdes pa
det hidtidige niveau. Kommissionen ber pany se pa sine
procedurer vedrarende oplagringsomkostninger, lager-
nedskrivning og afsetning af lagre for at fi fastsidet,
om en del af de nedvendige besparelser kan foretages
inden for andre sektorer end landbruget.

Bryssel, den 25. april 1991.

3.11.1.2.  Hyvis interventionen skulle begranses, ma
det eksisterende praemiesystem, dvs. ydelse af praemier
for kveeg, til gengeld udvides. Der er et presserende
behov for foranstaltninger, der kan genoprette ligevag-
ten pa markedet for okseked.

Det vil her vere acceptabelt at kade premierne sam-
men med kvzgbestanden pr. ha foderareal, hvor det vil
vere realistisk at regne med 2,5 storkreaturenhed pr.
ha hovedfoderareal. Indskrnkninger, der i miljomes-
sig og driftseskonomisk henseende gir for vidt, rammer
iser de mindre producenter.

3.11.1.3.  For at genoprette markedsligevaegten ber
EF’s import af fedekalve begrenses, sa lenge der er
overskud af oksekad. 1 forbindelse med EF’s ekstensive-
ringsprogram ber man ogsi fremme en midlertidig og
delvis begrensning af fedekvagskapaciteten.

3.12. Melk

3.12.1.  En @ndring garantimangderne i lobet af ga-
rantimangde-iret giver p.g.a. regionale forskelle store
problemer, som ikke kan leses pa tilfredsstillende vis
(f.eks. store ménedlige udsving i malkeproduktionen).
ASU marker sig Kommissionens udsagn om, at det
af juridiske arsager ikke lzngere er muligt at =ndre
garantimangderne efter den 1. april 1991. Da en ned-
skering af garantimangderne kan bidrage til at stabili-
sere markederne, bor EF straks foresla et frivilligt pro-
gram for opkeb af strukturelle melkeoverskud.

3.12.1.1.  Enhver tilpasning af garantimangderne bor
dreftes i forbindelse med reformen af den fzlles land-
brugspolitik.

3.12.1.2.  OSU opfordrer Kommissionen til ikke at
oge afsztningsvanskelighederne pi hjemmemarkedet
yderligere gennem en restriktiv pris- og stettepolitik.

3.13. Agromonetere forslag

3.13.1.  Eftersom de gronne valutaer vil blive afviklet
inden udgangen af 1992, og eftersom de resterende
afvigelser (undtagen for drakmens vedkommende) er
sma, ber mindst halvdelen af afvigelserne afvikles og
ikke, som foresldet af Kommissionen, en tredjedel.

Frangois STAEDELIN
Formand for

Det pkonomiske og sociale Udvalg
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BILAG

Forretningsordenens artikel 43, stk. 4

Folgende ndringsforslag blev forkastet under debatten:

Pke. 1.8.2

I punkt 1.8.2 indszttes folgende tekst ved punktets begyndelse:

»@SU stiller sig pbsitivt til disse mal og vil se n@rmere pa, hvilke foranstaltninger der skal traffes for at

konkretisere dem.«

Afstemning:

For: 25, imod: 45, hverken for eller imod: 10.

Udtalelse om andring af forslag til Radets direktiv om tilnzrmelse af medlemsstaternes
lovgivning vedrerende obligatorisk anvendelse af sikkerhedsseler i karetajer pa under 3,5 ¢ (1)

(91/C 159/17)

Radet for De Europziske Fzllesskaber besluttede den 28. januar 1991 under henvisning til
EQF-Traktatens artikel 198 at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om
ovennzvnte &ndring af er forslag til Radets direktiv.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for transport og kommunikation, som
udpegede Ulbo Tukker til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 10. april 1991.

Det gkonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 286. plenarforsamling, den 25. april 1991,

enstemmigt folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Der findes allerede en razkke ridsdirektiver om
indbyrdes tilpasning af medlemsstaternes lovgivning om
sikkerhedsseler og disses forankringspunkter i bestemte
klasser af motorkeretsjer. Bestemmelserne i direktiv
81/575/EQF og 82/318/EQF skulle senest settes i kraft
pr. 30. september 1982, og direktivforslaget KOM/(88)
544 planlzgges gennemfert pr. 1. januar 1993.

1.2.  Ovennavnte direktiver indeholder et krav om,
at der anvendes sikkerhedsseler bide pa forsadet og pa
bagsadet i folgende klasser af motorkeretgjer:

— Klasse M1: Keretgijer til personbefordring med hajst
8 siddepladser foruden farerens plads.

(1Y EFT nr. C 308 af 8. 12. 1990, s. 11.

— Klasse M2: Koretgjer til personbefordring med over
8 siddepladser foruden fererens plads og en total-
vaegt pa indtil 3 500 kg.

— Klasse N1: Koretajer til godsbefordring med en
totalvegt pa indtil 3 500 kg.

1.3.  Disse direktiver gelder generelt kun for personer
péa 12 4r og derover. Om bern pa under 12 ir siges kun,
at de ikke m3 sidde pa forsedet, men skal anbringes
pa bags=det.

2. Serlige bemarkninger

2.1.  Det foreliggende forslag til &ndring af direktiv-
forslaget KOM(88) 544 endelig udg. fastlzgger klart og
tydeligt, hvor og hvordan personer p4 indtil 12 ar (dvs.
pa 11 ar og derunder) ma anbringes i de omhandlede
koretgjer, og foreskriver anvendelse af fastspaendings-
udstyr for denne aldersgruppe. Der kan hertil enten
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anvendes szrligt udstyr eller udstyr, der gor brug af de
eksisterende sikkerhedsseler til voksne.

2.2.  1OSU’s udtalelse af 2. maj 1989 om direktivfor-
slaget KOM(88) 544 endelig udg. hedder det i punkt
2.3 (vedrerende artikel 7):

»@SU mener, at der allerede er tilfredsstillende
systemer pad markedet, som er specielt konstrueret
til fastspaending af bern (under 12 ir), hvilket taler
for snarest at gennemfore et direktiv ogsa for passa-
gerer af denne kategori. «

2.3.  @SU gleder sig over, at Kommissionen nu har

fremlagt et sddant forslag, og det statter i hovedsagen

forslagets indhold. Dog henledes Radets opmarksom-
hed pa folgende:

a) OSU beklager, at direktivforslaget KOM(88) 544
endelig udg. endnu ikke er vedtaget, fordi nogle
medlemsstater blokerer det. @SU hdber, at de pa-
gzldende medlemsstater opgiver deres modstand,
sd det fuldstndige direktiv, inklusive @ndringerne
til sikring af bern, snarest kan gennemfores.

b) OSU ger opmarksom pa, at den almindelige
trepunktssele for voksne kan vare farlig at anvende
for bern pa 4-12 4r, medmindre der treffes ekstra
foranstaltninger til forebyggelse af lsioner pa hals
og nakke. For denne aldersgruppe giver en hoftesele
(af rulleseletype) uden supplerende anordninger en
bedre beskyttelse end en trepunktssele for voksne
uden supplerende anordninger.

Forst ved en legemshejde pa 140 cm, svarende til en
alder pd 10-12 ar, kan der uden problemer anvendes
en trepunktssele for voksne. Mindre bern ma i for-
bindelse med trepunktsselen benytte en sarlig sidde-
pude.

Bryssel, den 25. april 1991.

<)

d)

Born, der er lidt =ldre end fire ir, kan sikres godt
med en firepunktssele, hvor den fastspendte ikke
kan glide under hoftebzltet (»submarine-effekten«).
I mangel af bedre er en hoftesele en god lesning.
Det gelder i hvert fald for bern pa 6 ir og derover.

Med den under d) anferte tekst opnds det, at alle
bern pa indtil 5 ar er godt sikrede pad bagszdet,
sdfremt det nedvendige fastspendingsudstyr er til
stede. Det samme gzlder for zldre bern, forudsat
der traffes hensigtsmessige foranstaltninger til sup-
plering af selerne til voksne. Ger der ikke det,
falder kravet om selebrug bort. Der mé ikke kreves
anvendt trepunktssele, hvor en sddan utilsigtet kan
medfere kvastelser. I dette tilfzlde vil en hoftesele
vaere at foretrzekke.

OSU foreslar, at artikel 2, stk. 3, &ndres til
folgende: »Med virkning fra senest den 1. juni
1991 sikrer medlemsstaterne, at alle bern op til
4 ar, som sidder pa bagsedet i koretojer i klas-
se M1, uanset indregistreringsdatoen, anvender et
fastspandingsudstyr, nir et sidant forefindes.
Dette udstyr skal godkendes af de kompetente
myndigheder i en medlemsstat, og godkendelsen
skal anerkendes af de ovrige medlemsstater, si
udstyret ogsa kan bruges der. Bern pi over 4 ar
skal anvende de eksisterende godkendte sikker-
hedsseler eller det bedst egnede fastspendings-
udstyr, jf. artikel 2, stk. 2, forudsat der suppleres
med en anordning, der er godkendt til at anvendes
af et barn med den pigzldende alder og vaegt.«

Frangois STAEDELIN
Formand for

Det pkonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om Kommissionens forslag til Ridets direktiv om fremstilling og markedsfering af
visse stoffer, der benyttes ved ulovlig fremstilling af narkotika og psykotrope stoffer (1)

(91/C 159/18)

Raidet for De Europziske Fellesskaber besluttede den 17. januar 1991 under henvisning til
EQF-Traktatens artikel 100 A at anmode om Det ekonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for milje-, sundheds- og forbrugerspargs- ,
mal, som udpegede Georges Proumens til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 2. april

1991.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 286. plenarforsamling af 24.-25. april 1991,
medet den 25. april, med et flertal af stemmer for og 1 stemme hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

OSU bifalder med stort forbehold det foreliggende di-
rektivforslag.

OSU mener, at disse forholdsregler nok kan give mulig-
hed for en vis overvagning af ulovlig handel, men at
direktivets bestemmelser ikke i sig selv er tilstrakkelige
til at sztte en stopper for narkotikahandelen.

Bestemmelserne ber efter @SU’s mening indga i en mere
komplet sammenhzng — ellers fremstir forslaget kun
som et forseg pa at bringe samvittigheden i orden, jf.
nedenstiende bemarkninger.

Det md her bemwrkes, at nye internationale for-
handlinger i ojeblikket finder sted i USA. Med ogsi
EF’s deltagelse vil listen over stoffer blive udvidet.

Disse @ndringer er betydningsfulde bide for kampen
mod narkotikaen og for opnéelsen af en bedre interna-
tional ligevaegt blandt producenterne af kemiske stoffer.

1. Generel baggrund

1.1.  Forslaget omhandler sdkaldte »forstadier«, dvs.
kemikalier, der ikke i sig selv er ulovlige, men som ud
over deres normale anvendelse kan benyttes til ulovlig
fremstilling af narkotika.

1.2.  Forslaget skal ses som en opfelgning af FN’s
Konvention om bekempelse af ulovlig handel med nar-
kotika og psykotrope stoffer fra 1988.

1.3.  Det supplerer endvidere Ridets forordning (2) af
20. juni 1990 om tilsyn med EF’s handel med »forstadi-
er« til tredjelande.

1.4.  Der skelnes mellem to slags forstadier:

(1) EFT nr. C 21 af 29. 1. 1991, 5. 17.
(3) EFT nr. L 357 af 20. 12. 1990.

— stoffer, hvis lovlige anvendelse er begranset (tabel
I i bilaget),

— stoffer, hvis lovlige erhvervsmassige anvendelse har
vaesentlig betydning (tabel II i bilaget).

1.5.  Foranstaltningerne for tilsyn med forstadier er
blevet anerkendt af Den europaiske komité for Narko-
tikabekampelse (CELAD).

1.6.  Det foreslas i direktivet, at der fores registre
over transaktioner med de i bilaget opregnede stoffer
med omtale af salg til virksomheder, der er i besiddelse
af en tilladelse til markedsforing af farmaceutiske pro-
dukter (tabel I), og over transaktioner med de i tabel
II opregnede stoffer med de samme angivelser, sifremt
transaktionerne drejer sig om mangder, der overstiger
de i tabel III anferte gransevardier.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Forhandling af de opregnede stoffer gzlder ogsa
blandinger, der indeholder de opregnede stoffer, som
er anfort i bilaget.

Denne bestemmelse vil vare vanskelig at hindhave i
praksis, da sidanne blandinger, bortset fra dem, der er
beregnet for medicinalindustrien, i normal transithan-
del kan undslippe de erhvervsdrivendes opmarksom-
hed, jf. definitionen af disse i artikel 1, stk. 2, litra c).

2.2. I definitionen af opregnede stoffer hedder det,
at disse stoffer ikke let kan benyttes eller udskilles (fra
sammensatte preparater) ved hjelp af let anvendelige
midler.

JSU ville gerne vide, hvor neje Kommissionen har
undersegt problemet med praparater, og hvorledes
andre stoffer, der indgir i praparatet, kan udskilles,
saledes at de stoffer, der tages sigte pa med dette forslag
til udtalelse, bliver tilbage.
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Desuden forklarer Kommissionen ikke, hvad den for-
star ved »let anvendelige midler«.

2.3.  @SU sztter sporgsmalstegn ved rimeligheden af
de mzngder, der anferes i bilagets tabel III, navnlig
hvad angir acetone, ethylether og eddikesyreanhydrid.

Det drejer sig om almindeligt anvendte stoffer, der ofte
anvendes i store mengder, si literangivelsen er nok
meget teoretisk.

Kommissionen agter desuden pa baggrund af oplysnin-
ger fra den kemiske industri i Europa at @ndre tabel 111
i bilaget.

2.4.  Kommissionen har derfor ikke til hensigt at
palagge detailhandlere som f.eks. apotekere, materiali-
ster og parfumerier at fore disse registre, men at kon-
trollere dem gennem deres grossister eller leveranderer.

2.5.  OSU kan fuldt ud tilslutte sig de bestemmelser
om indberetning, der fastsaettes i artikel 5, og som har
til formal at beskytte personer, der indberetter deres
mistanke om ulovligheder, eller som har kendskab til
decideret ulovlig handel. -

OSU mener dog, at vendingen »oplysninger i kraft af
deres erhverv« ber modificeres med et »f.eks.«.

Det kan nemlig tenkes, at personer uden for en virk-
somhed sidder inde med viden om ulovlig handel, og de
ber beskyttes pd samme made som de erhvervsdrivende.

Det siger sig selv, at grundlese eller bagvaskende anmel-
delser bar strafforfolges af de rette myndigheder i med-
lemslandene.

2.6. I forbindelse med artikel 6, stk. 2, ville @SU
gerne vide, i hvilket omfang og ud fra hvilke kriterier
medlemsstaternes myndigheder kan forbyde henholds-
vis afsztning eller fremstilling af de opregnede stoffer,
navnlig i de tilfzlde, hvor disse stoffer indgir i en
blanding.

2.7. 1 artikel 8 fastslis det, at medlemsstaterne skal
fastlzgge, hvilke sanktioner der anvendes, men kun
for overtrzedelse af dette direktivs bestemmelser, dvs.
registerforingen.

Kommissionen ber krave af medlemsstaterne, at de
graduerer sanktionerne, siledes at der skelnes mellem

Bryssel, den 25. april 1991.

tilfzlde af glemt eller manglende indberetning, ingen
registerforing overhovedet, vildledende indberetning af
mangder og bevidst tilbageholdelse af vigtige op-
lysninger. Kommissionen udfolder allerede nu siddanne
bestrabelser.

2.8.  @SU fastholder, at de erhvervsdrivende ojeblik-
keligt ber underrette medlemsstaternes myndigheder
og/eller Kommissionen om overtrzdelser eller blot om
deres eventuelle mistanke derom, uden at vente pa,
at en sammenstilling af oplysninger fra de forskellige
registre gor det muligt at afslere en eventuelt ulovlig

handel.

2.9. OSU er ikke tryg ved bestemmelserne i artikel 9,
stk. 1, led 2, om andre stoffer, der ikke er opregnet i
bilaget, og som kan vare benyttet til ulovlig fremstilling
af narkotika eller psykotrope stoffer.

2.10.  For nogle erhvervsdrivende, der primert er
handelsfolk, vil det vere vanskeligt at se en forbindelse
mellem ikke definerede stoffer og ulovlig handel. Det
er derfor meget vigtigt, at Kommissionen supplerer
listen i bilaget s omhyggeligt som muligt.

3. Serlige bemarkninger

3.1. OSU har overvejet, om ikke man burde have
valgt en forordning fremfor et direktiv til behandling
af dette emne i betragtning af dets store betydning.

Kommissionen har foretrukket direktivets form, dels
fordi der allerede i nogle medlemsstater findes bestem-
melser om emnet, dels pd baggrund af ansket om en
meget hurtig ikrafttreeden, nemlig den 1. juli 1991 som
naevnt i artikel 10.

3.2.  Det kan ikke afvises, at det administrative be-
sver, der er forbundet med at fore de foresliede registre,
for virksomhederne representerer visse omkostninger,
men de er marginale i forhold til de pagaldende stoffers
salgspris og siledes uden reel betydning for forbrugeren
af de lovlige endelige produkter, som disse stoffer ind-
gar i.

3.3.  Som bilag vedfejes en oversigt over, hvilke an-
vendelser af de seks stoffer fra Tabel I og af de seks
stoffer fra Tabel II der er lovlige, og hvilke anvendelser
der ikke er lovlige.

Frangois STAEDELIN
Formand for

Det skonomiske og sociale Udvalg
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BILAG
til Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

Anvendelse af stofferne i tabel I og tabel II

TABEL I
Stof Lovlig anvendelse Ulovlig anvendelse
Ephedrin I praeparater mod snue Fremstilling af methedrin
(met-amfetamin)
Ergometrin Behandling af bledning efter fadsel Fremstilling af LSD
Ergotamin 1 preeparater til behandling af migraene Fremstilling af LSD
Lysergsyre Fremstilling af LSD Fremstilling af LSD

1-phenyl-2-propanon

Pseudoephedrin

Anvendes af og til ved fremstilling af rottegift
og i parfumer

I preparater mod snue og hoste

Fremstilling af amfetamin

Fremstilling af methedrin
(met-amfetamin)

TABEL II

Eddikesyreanhydrid

Acetone
Antranilsyre

Ethylether

Phenyleddikesyre

Piperidin

Oplesningsmiddel, der anvendes ved fremstil-
ling af tekstilappretur, aspirin og til pudsning
af metaller

Oplesningsmiddel, der anvendes ved fremstil-
ling af plastik, maling, fernis

Mellemprodukt, nedvendigt for fremstilling af
farver, medicinalvarer, parfumer

Oplesningsmiddel ved fremstilling af ammuni-
tion og plastik eller udtrekningsmiddel for fedt,
voks, olie, parfume, harpiks, farve

Fremstilling af penicillin og smagsstoffer

Oplesningsmiddel og konserveringsstof for
gummi og epoksyharpikser, katalysator for kon-
densationsreaktioner

Udvinding af heroin fra
morfin

Forarbejdning af heroin og
kokain

Fremstilling af metakvalon

Forarbejdning af heroin og
kokain

Fremstilling af amfetamin
og  1l-phenyl-2-propanon
(P2P, BMK)

Fremstilling af phency-
clidin
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Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets direktiv om andring af direktiv 85/3/EQF
om vagt, dimensioner og visse andre tekniske data for visse landevejskeretojer (1)

(91/C 159/19)

Radet for De Europziske Fazllesskaber besluttede den 23. november 1990 under henvisning
til EQF-Traktatens artikel 75 at anmode om Det ekonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for transport og kommunikation, som
udpegede E. Bagliano til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 15. marts 1991.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 286. plenarforsamling, den 25. april 1991,
med et flertal af stemmer for og 2 hverken for eller imod, felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Forslaget til direktiv udbygger med nogle detal-
jerede tekniske forskrifter begrebet »affjedringssyste-
mer, der svarer til luftaffjedring«. Dette begreb indfertes
uden nogen teknisk definition i direktiv 89/338/EQF
som en forudsztning for at tillade en ganske bestemt
bruttototalvaegt for bestemte keretojer og vogntog. Det
drejer sig om:

— 3-akslede keretajer p3, 25 og 26 t: med luftaffjedring
eller tilsvarende affjedring,

—~- 4-akslede keretajer pa, 32 t: med luftaffjedring eller
tilsvarende affjedring,

— 4-akslede szttevognstog (2 +2) pa, 36 t og 38 t: med
luftaffjedring eller tilsvarende affjedring,

— tandemaksler pd, 18 t og 19 t: med luftaffjedring
eller tilsvarende affjedring.

1.2.  Luftaffjedring er medvirkende til at begrznse
hjulenes negative indvirkning pi vejbelagningen. Et
lignende positivt resultat kan dog ogsa opnas med til-
svarende mekanisk affjedring.

1.3.  Luftaffjedring synes ikke at age vejsikkerheden
sammenlignet med mekanisk affjedring. Det er derfor
vigtigt at fastholde, at luftaffjedring udelukkende har
betydning i relation til slitage af vejbelegningen.

1.4. 1 direktiv 89/338/EQF er der i avrigt fastsat en
totalvagt pa 11,5 t pd drivakslen for samtlige koretojer
uden hensyn til antallet af aksler og affjedringssystem.
I det foreliggende forslag til direktiv udvides forpligtel-
sen til at anvende luftaffjedring eller en dertil svarende
affjedring til ogsa at gelde for drivaksler, nir drivaksel-
trykket overstiger 10,5 t.

(1) EFT nr. C 292 af 22. 11. 1990, s. 12.

2. Generelle bemzrkninger

2.1.  OSU noterer sig, at Kommissionen med foreleg-
gelsen af dette forslag til direktiv iser har tenkt pa
behovet for den bedst mulige beskyttelse af vejbe-
leegningen mod for voldsom slitage og edeleggelse.
Forslaget indgar i evrigt i et szt af regler — med
direktiv 85/3 som det forste i rekken — med det formal
at definere specifikationerne for den »europziske last-
vogne.

2.2.  OSU konstaterer i evrigt, at forslaget til direktiv,
hverken direkte eller indirekte, forudser en vegtforegel-
se i forhold til, hvad der er fastsat i tidligere direktiver.

2.3.  OSU kan derfor i det store hele kun vzre tilfreds
med dette initiativ bide af de allerede nzvnte grunde,
og fordi det fjerner forbeholdene i direktiv 89/338/EQF
ved at fastleegge den tekniske definition for affjedrings-
systemer.

2.4. Nir dette er sagt, vil OSU dog tillade sig at
udtrykke en vis forundring over folgende:

a) visse betingelser for tilladelse til et drivakseltryk pa
11,5 t udvides i forslaget til at omfatte samtlige
motorkeretajer uden forskel, hvilket ikke var forud-
set i direktiv 89/338/EQF;

b) det tekniske afsnit i forslaget, som burde have vearet
det vesentlige, er mangelfuldt (se punkt 2.8, 2.9 og
2.10).

2.5. OSU skal med hensyn til punkt 2.4, litra a),
gore opmarksom pd, at 9 medlemsstater ud af 12 pa
nuvzrende tidspunkt har en lovgivning, der tillader
et drivakseltryk p& 11,5 t eller mere uden yderligere
betingelser, og at lande som Tyskland, Belgien, Luxem-
bourg og Holland for ganske nylig har andret deres
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lovgivning og i overensstemmelse med direktiv 89/338/
EQF har fastsat 11,5 t som det hojest tilladte drivaksel-
tryk uden hertil at knytte betingelser med hensyn til
affjedringssystem.

2.6. Det ma heller ikke glemmes, at automobilindu-
strien som folge af kravene i direktiv 89/338/EQF og i de
i henhold hertil &ndrede nationale lovgivninger allerede
har planlagt deres produktion af keretgjer med en vaegt
pa 11,5 t pa drivakslen fra de datoer, som er fastsat i
direktivet (1. januar 1992 og 1. januar 1993).

2.7.  @SU kan derfor ikke fuldt og helt stotte forslaget
om, at drivakslen generelt skal vere udstyret med luftaf-
fiedring eller tilsvarende affjedring, nir vagten pa
denne aksel er starre end 10,5 t. @SU er imidlertid fuldt
ud klar over, hvad der er endemailet, og godkender
derfor forslaget, men det anmoder samtidig Kommissio-
nen om atter at se nzrmere pa tidsplanen for dets
gennemfarelse. Her tznkes specielt pA Kommissionens
forslag om at lade ®ndringsforslagene treede i kraft pr.
1. januar 1993, hvilket er samme dato, som fastsattes
i direktiv 89/338/EQF. Pi baggrund af det ovenfor
fremforte mener QSU imidlertid, at denne dato ma
udskydes til et senere og mere passende tidspunkt
(1. januar 1995). Dette begrundes med, at automobilin-
dustrien efter offentliggerelsen af dette forslag ellers
ikke vil fa tilstraekkelig tid til en tilpasning til de nye
tekniske forskrifter.

2.8.  @SU vil i tilknytning til punkt 2.4, litra b), tillige
pege pa et andet problem, som ikke fandt en lesning
med direktiv 89/338/EQF.

Der tznkes her pid mekanisk sammenkoblede tandem-
aksler, hvor vegten fordeles ligeligt, eller naesten lige-
ligt, mellem de to aksler.

Denne konstruktive lesning regnes, ogsa af eksperter,
generelt og med rette for mindre skadelig for vejbe-
laegningen og m4i derfor anses for en »vejvenlig« affjed-
ring.

Kommissionen bor benytte lejligheden til med dette
forslag at indfeje denne vigtige pracisering i direktiv
89/338/EQF. Punkterne 2.3.2, 2.3.3 og 3.5.3 i Bilag I
ber derfor suppleres med felgende prazcisering: »det er
ikke nedvendigt at pavise zkvivalensen for et tandem-
akselsystem, nir det storste tryk pa en aksel ikke over-
stiger 9,5 t.«

2.9. Eftersom 4-akslede koretojer kun omfattes af
direktiv 89/338/EQF under sarlige omstzndigheder
(drivaksler med tvillinghjul og luftaffjedring eller dertil
svarende affjedring) og med en last pa indtil 32 t (se
punkt 1.1), ser man tydeligt, hvorledes disse koretgjer
forskelsbehandles i forhold til de evrige, som er omfat-
tet af direktivet.

For 3-akslede solokeretgjer og 4-akslede szttevognstog
(2+2) foreligger alternativet med en vagtreduktion pa
henholdsvis 1 og 2 t, hvis ikke drivakslen er udstyret
med tvillingdek og luftaffjedring eller tilsvarende af-
fjedring.

Kommissionen ber overveje et lignende alternativ for
4-akslede koretojer.

2.10.  Endelig skal der til forslagets Bilag III fremszt-
tes folgende bemaerkninger:

Overskriften ber ®&ndres siledes:

»Betingelser vedrerende akvivalensen af luftaffjed-
ring for keretejets drivaksel eller drivaksler.«

a) I punket 1 ber tilfejes folgende tekst:

»Dette gxlder ogsd tandemaksler, nir totalvagten
overstiger 18 tons.«

b) Forskriften vedroerende deekkets maksimale tryk pa
vejbanen (8 bar) herer ikke hjemme i Bilag III. Den
vedrorer pa ingen mide forskrifterne med hensyn
til zkvivalensen mellem mekanisk affjedring og luft-
affjedring,.

Den pagzldende forskrift finder i ovrigt anvendelse
pa samtlige hjul (trekkende hjul eller ej, med eller
uden luftaffjedring).

Punkt 2 i Bilag Il ber derfor &ndres enten ved at
lade dette punkt udgi eller ved at indfeje folgende
pracisering: »Det gennemsnitlige daktryk pa vejba-
nen méi ikke overstige 8 bar«. Med denne ®ndring
opnas en mere realistisk og mere praktisk maling.

¢) I de verdier, som angives for parametrene
(svingningsfrekvens og dzmpning), og som afger,
hvorvidt en mekanisk affjedring svarer til luftaffjed-
ring, tages der ikke beherigt hensyn til, at enkeltdri-
vaksler og drivaksler forbundet med en anden aksel
(tandemaksel) opforer sig forskelligt. De foresliede
vardier er netop baseret pa undersogelser af enkelt-
drivaksler, og der ber derfor fastsattes andre verdi-
er for tandemaksler.

d) Ved fastleggelsen af den mest hensigtsmessige
veerdi for deempningskoefficienten er der ikke taget
behorigt hensyn til, at man samtidig med at hindre
en for voldsom vejslitage ogsa skal tilgodese bestra-
belserne pa at forbedre fererkabinekomforten. Der-
for ber dempningen > 20% =ndres til > 18%.

e) Metoderne til kontrol af de verdier, der godtger
zkvivalensen af en mekanisk affjedring, ber ogsa
afpasses efter de forskellige typer drivaksler.
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Som situationen tager sig ud pa nuvazrende tidspunket,
ber der i det mindste tilfojes folgende praciseringer:

Bryssel, den 25. april 1991.

»Andre metoder kan benyttes, hvis blot deres zkvi-
valens er blevet pavist af producenten, og den tekni-
ske inspektion har givet sin godkendelse.«

Frangois STAEDELIN
Formand for

Det skonomiske og sociale Udvalg

Udtalelse om forholdet mellem USA og Japan og mellem EF og Japan

(91/C 159/20)

Det skonomiske og sociale Udvalg besluttede den 27. marts 1990 i henhold til forretningsorde-
nens artikel 20 at fremsztte en initiativudtalelse om forholdet mellem USA og Japan og

mellem EF og Japan.

Det forberedende arbejde henvistes til sektionen for EF’s eksterne forbindelser, handels- og
udviklingspolitik, som udpegede Aldo Romoli som ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse

den 9. april 1991.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 286. plenarforsamling den 25. april 1991

enstemmigt folgende udtalelse.

1 nzrverende udtalelse gennemgar @SU udviklingen i
de skonomiske forbindelser mellem USA og Japan og
mellem EF og Japan.

Det pipeges indledningsvis, at der i USA i de seneste
ar er opstiet en folelse af mistillid, frustration og fjendt-
lighed over for Japan, samtidig med at landets handels-
underskud er vokset, japanske produkter er trangt ind
pa dets marked, og japanske virksomheder har opkebt
dele af produktionsindustrien og ejendomsmarkedet (jf.
punkt 1.1).

Japanerne har vist en tilsvarende bitterhed og har anfert
(pkt. 1.2), at de vaesentligste drsager til USA’s skonomi-
ske vanskeligheder ligger i de amerikanske eksportpro-
dukters manglende konkurrenceevne, en tilsyneladende
psykologisk @ndring hos amerikanske erhvervsfolk, en
utilstrekkelig opsparing, underskuddet pa betalingsba-
lancen og pa forbundsstatens budget samt en overvurde-
ret dollar igennem flere 4r.

Med henblik pa at fjerne hovedarsagerne til de spandin-
ger, der var opstiet pi det skonomiske omrade, indgik
USA’s og Japans regering i 1990 en aftale kaldet »Struc-
tural Impediments Initiative« {SII), som er et forseg og
ikke set for i forbindelserne mellem de to lande (pkt.
1.3).

Med denne aftale har de to parter forpligtet sig til at
iverksette skonomiske og sociale foranstaltninger, der
kan forbedre samarbejdsklimaet. Hvis SII bliver en
succes, vil den ligeledes kunne bidrage til at forbedre
forbindelserne med andre lande.

Hvad angir forbindelserne mellem EF og Japan, var
disse i 70’erne og 80’erne praget af skzvheder, som
skyldtes Japans kraftige eksportfremstad og det lukkede
japanske marked kombineret med europ=isk erhvervs-
livs ringe interesse i at eksportere til Japan (pkt. 2.1).

EF’s handelspolitik over for Japan er hovedsagelig ble-
vet udformet under anvendelse af Den almindelige over-
enskomst om Told og Udenrigshandel (GATT)’s anti-
dumpingsregler (pkt. 2.2).
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Japansk erhvervsliv frygter stadig, at det med gennem-
forelsen af det indre marked ved udgangen af 1992 vil
blive offer for protektionistiske tiltag (pkt. 2.3).

P4 den anden side kan det se fordelen ved et stort
enhedsmarked med 320 millioner mennesker, som er
abent for samarbejde med landene i Central- og ost-
europa.

De japanske virksomheder har reageret pd disse nye
udsigter (pkt. 2.4) ved at ege deres direkte investeringer
i produktionsanlag i Europa og har dermed vist, at de
onsker at deltage aktivt i udviklingen af den europziske
gkonomi.

Inden for bilsektoren og andre folsomme sektorer er der
opstiet szrlige problemer, som vedrerer feerdigvarernes
indhold af komponenter og dele, der leveres af europzi-
ske virksomheder (pkt. 2.5.5).

I januar 1990 afholdtes et mede mellem den japanske
premierminister og reprasentanter for EF-Kommissio-
nen, som blev fulgt op af meder pa teknisk plan. Parter-
ne erklerede, at de ville styrke deres samarbejde og
etablere stzerke og varige forbindelser (pkt. 2.5).

I udtalelsens sidste del fremfares visse betragtninger og

henstillinger til en forbedring af forholdet mellem EF

og Japan.

Det understreges, at det er nedvendigt at uddybe
kendskabet til hinandens kulturelle og sociale forhold
(pkt. 3.4).

Japans sociale og skonomiske struktur zndrer sig: man
ma vise interesse for de bestrabelser, de japanske myn-
digheder udfolder for at 4bne mere op for hjemmemar-
kedet, ege den interne efterspergsel og de offentlige
investeringer samt forbedre borgernes livskvalitet (pkt.
2.2.5, 3.2 og 3.10).

Europzisk erhvervsliv ber gere en storre indsats for at
vinde varigt fodfeste pa det japanske marked (pkt. 3.5
og 3.6). Stigningen i japanernes direkte investeringer i
Europa ber hilses velkommen, eftersom den indebeerer
overforsel af knowhow og produktionstilrettel eggelses-
metoder samt skabelse af nye arbejdspladser (pkt. 3.8).

Endelig anferes det, at samarbejdet mellem verdens tre
vigtigste skonomiske og politiske magtcentre ber ages

for at fi lest de problemer, som den internationale
ekonomi rejser (pkt. 3.11).

Den internationale baggrund for udtalelsen

Siden afslutningen af 2. verdenskrig og indtil midten af
1980’erne dominerede De Forenede Stater og Sovjetu-
nionen verdensscenen med en nasten fuldstzndig bipo-
larisering til folge.

De Forenede Stater bevarede et klart overherredemme
pa det politiske, militzre, industrielle, finansielle og
videnskabelige omride. Derimod udevede Sovjetunio-
nen sin indflydelse pa en stor del af den mindre udvikle-
de del af verden og gjorde sit lederskab gzldende pa
det ideologiske, militzre og skonomiske omréide.

I lobet af 5 ar, mellem 1985 og 1990, xndrede denne
situation sig radikalt. Sovjetunionen mistede hurtigt sin
politiske magt pa verdensplan og befinder sig nu i en
dyb ekonomisk og strukturel krise. Dog er dets militzre
magt fortsat betydelig, hvilket man ikke ma vere blind
for.

I dag domineres den internationale scene af tre magtcen-
tre, hver med deres respektive interessesfzrer: De For-
enede Stater, Japan og Det Europziske Fallesskab.

De Forenede Stater er nu den eneste supermagt, der
kan udeve verdensomspzndende militer, politisk og
gkonomisk magt. Dets lederskab betinges og begrenses
dog af de interne ekonomiske og finansielle problemer
og af behovet for at koordinere verdenspolitiske foran-
staltninger med deres allierede inden for de ansvarlige
politiske institutioner (De Forenede Nationer).

Det Europaiske Fallesskab, som har fiet fornyet styrke
ved udsigten til det indre marked og forstzrket af
Tysklands forening, star over for uszdvanlige fremtids-
muligheder med dbningen af landene i esteuropa og
muligvis Sovjetunionen. Rent politisk star det dog fort-
sat svagt.

Japan er i en lignende situation som EF pa trods af, at
det er blevet en gkonomisk og finansiel verdensmagt.

Alle tre gkonomiske magtcentre, De Forenede Stater,
Japan og Europa, har markedsekonomier, og meget
snzvre forbindelser knytter dem allerede sammen: 60 %
af den internationale handel, 90% af investeringerne
i verden, en enorm hej andel af den internationale
forsknings- og udviklingskapacitet, nzsten fuld kontrol
over den nye teknologi og sluttelig et nzsten absolut
overherredomme pd det finansielle og monetzre om-
ride.

Disse tre magter er dog meget forskellige fra hinanden,
hvad angir den ekonomiske og sociale struktur samt
kulturelle oprindelse. P4 det skonomiske omrade be-
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kender de sig dog alle tre til den frie markedsakonomis
principper.

Folgelig har forbindelserne mellem dem varet svingen-
de; der har varet faser med frugtbart samarbejde og
felles malsatninger, men ogsi faser med spandinger
og skarpe interessekonflikter.

Ikke desto mindre forenes de som folge af en oget
indbyrdes afhangighed og et klart ansvar for, at der
inden for De Forende Nationers rammer udarbejdes
planer for »en international orden« til at imedega usta-
biliteten og spzndingerne i verden samt etablere nye
samarbejdsformer mellem de industrialiserede lande og
udviklingslandene.

Formailet med denne initiativudtalelse er at kaste lys

" over forbindelserne og de skonomiske relationer mel-
lem sdvel De Forenede Stater og Japan som EF og Japan
samt at skitsere mulighederne for et mere effektivt
samarbejde fremover.

1. Forbindelserne mellem De Forenede Stater og
Japan: spzndinger mellem parterne

1.1. USA’s bekymringer

1.1.1. I de seneste ar er der mellem de to allierede
parter USA og Japan opstéaet en yderst foruroligende
falelse af frustration, mistillid og gensidig fjendtlighed.

Af en nylig opinionsundersogelse foretaget i USA frem-
gar det, at 68% af de adspurgte personer anser Japan
for at vere en endnu storre trussel mod USA, end
Sovjetunionen har veret i de forgangne ar.

Som reaktion pa kritikken og beskyldningerne har den
japanske offentlighed reageret med harme og intoleran-
ce, som indikerer en voksende nationalisme.

1.1.2.  Baggrunden for det eksisterende ubehag i USA
har rod i frustration og @ngstelse i offentligheden, som
informeres overfladisk og lidet ansvarligt af pressen og
af visse politikeres talerer, som finder det bekvemt at
bebrejde Japan for at vere den primare arsag til alle
USA’s gkonomiske problemer, det vedvarende handel-
sunderskud (1) og USA’s eksportproblemer.

Endvidere har de amerikanske massemedier tendens
til at fremdrage japanske kapitalinteressers opkeb af

vigtige dele af produktionsindustrien og ejendomsmar-
kedet i USA.

(1) 11987 var USA’s handelsunderskud over for Japan pa 52 mia.
dollars; dette faldt til 45 mia. dollars i 1989 og 38 mia dollars
i 1990.

Desuden skal det understreges, at den japanske skono-
mi ikke belastes af kraftige militerudgifter ().

1.1.3. @konomiske eksperter og politikere i USA
finder det siledes serdeles foruroligende, at statskassen
i stigende grad er afthangig af finansieringsstrommen
fra Tokyo (er allerede nu nedvendig for at kunne dekke
underskuddet pa forbundsstatens budget).

Som felge af den kumulative effekt af disse finansierin-
ger har De Forenede Stater i lebet af nogle fa ar oparbej-
det en stor gzld over for de internationale finansmarke-
der og iser Japan.

Disse udviklingstendenser har skabt en svag frygt hos
offentligheden, politikere og ekonomer for, at De For-
enede Stater er ved gradvist at tabe sit traditionelle,
teknologiske forerskab og dermed sin status som en
gkonomisk supermagt i verden.

1.1.4. Foranlediget af denne foruroligende situation
har man igennem lzngere tid segt at tage fat pa
sporgsmalet om det skonomiske forhold til Japan, og
man har i den forbindelse benyttet sig af alle mulige
bilaterale handelsinstrumenter samt en kontrolleret
handel (»managed trade«), ogsa selv om disse er i
strid med de indgdede forpligtelser i henhold til de
multilaterale GATT-aftaler.

Der er siledes i lgbet af 70’erne og 80’erne indgiet
en razkke generelle og specifikke handelsaftaler med
bestandig klarere krav fra USA til Japan om at liberali-
sere bestemte produktgrupper eller former for operatio-
ner for at sikre amerikanske produkter prazferentiel
adgang til det japanske marked. Regeringen i Tokyo er
gentagne gange blevet opfordret til frivilligt at forpligte
sig til at begrense eksporten af bestemte produkter
(automobiler, stal, halvledere osv.).

De konkrete resultater af disse tiltag har varet skuffen-
de og har affedt yderligere gensidige beskyldninger og
voldsom polemik.

1.1.5. I visse kredse i Kongressen og blandt intellek-
tuelle i Washington blev man stadig mere overbevist
om, at man ikke skulle gore sig illusioner: japanerne
ville alligevel aldrig opgive deres filosofi, industripolitik
eller enske om at dominere pi verdensmarkederne.
Den eneste méide, man kunne demme op for disse
ekspansionistiske tilbgjeligheder pd, ville vere at iverk-
satte direkte unilaterale gengzldelsesaktioner gennem
en egnet lovgivning.

Ud fra disse overvejelser udformede og vedtog den
amerikanske Kongres den protektionistiske handelslov-
givning » Trade Act of 1979«, som skarpedes yderligere
10 4r senere med »Omnibus Trade and Competitiveness
Act of 1988«, som przsident Ronald Reagan underskrev
i juli samme &r.

(®) Japan papeger dog, at det har aget sin bistand til udviklings-

landene og befinder sig i dag everst pa listen over giverlande
med over 10 mia. dollars om 4ret. Japan yder ogsi vasentlig
bistand til landene i @steuropa.
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OSU har haft lejlighed til at udtale sig om denne lovgiv-
ning, som er i modstrid med de multilaterale forpligtel-
ser, USA har indgdet i internationale organer, og som
iser har undergravet GATT-forhandlingerne under
Uruguay-runden. (1)

I juli 1989 tog Bush-administrationen initiativ til at
foresld premierminister Toshiki Kaifu’s nye regering,
at der pa bilateralt plan udfoldedes nye bestrabelser
for at retablere handelsforbindelserne mellem de to
lande og for at forbedre klimaet for de gensidige forbin-
delser. Dette forslag er blevet kaldt »Structural Impedi-
ments Initiative — SII« og vil blive behandlet nermere
i punkt 1.3. '

1.2. Japanernes reaktion

1.2.1.  Kritikken og polemikken i USA, som ikke ser
ud til at vere taget af efter Golfkrigens afslutning,
havde direkte indflydelse pa de politiske og skonomiske
kredse i Japan, som altid er meget folsom over for USA’s
argumenter, og afstedkom kraftige og modstridende
reaktioner.

Den offentlige opinion i Japan er fortsat meget positiv
over for USA. Man har ikke glemt den omfattende
bistand i de vanskelige besattelsesir umiddelbart efter
krigen og den ydede statte i genopbygningsperioden.

Disse folelser er imidlertid pa det seneste blevet blandet
med bitterhed, desillusionering, pessimisme med hensyn
til fremtiden og visse tegn pa voksende nationalisme.

1.2.2. Man afviser i forste omgang at acceptere, at
Japan skulle vere hovedarsagen til USA’s gkonomiske
vanskeligheder.

Japanerne opfordrer direkte amerikanerne til at erken-
de, at de grundleggende irsager til USA’s ekonomiske
vanskeligheder skyldes fejltagelser i den ekonomiske
politik i 1980-erne. Disse ir var ikke blot en stralende
ekspansionsperiode, sidan som det ofte blev fastslaet i
Reagan-zraens officielle propaganda, det var ogsi en
periode, hvor grunden blev lagt til de strukturelle
skevheder, som nu viser sig. Japanerne mener, at USA
i alt for lang tid har haft en sterre levefod end den, dets
produktionsapparat berettigede til.

Det tydeligste tegn herpd har veret forringelsen af
amerikanske produkters konkurrenceevne pa de inter-
nationale markeder, som har lidt under en bevidst over-
vurdering af dollaren igennem flere ar.

1.2.3.  Ifelge japanske observaterer skulle én af de
veesentligste drsager til denne udvikling ligge i den
psykologiske @ndring, der er sket i amerikanske virk-
somheder, som i de seneste ar synes at have mistet deres

() EFT nr. C 332 af 31. 12. 1990, s. 151.

traditionelle kreative dynamik og nu udelukkende lader
sig forblinde af kortsigtede finansielle fordele og eje-
blikkelig profit (3). Denne holdning skulle vare resulta-
tet af en alt for stor tiltro til det »postindustrielle
samfund«, som nzsten udelukkende er baseret pi tje-
nesteydelser pd bekostning af forarbejdningsindustrien
og fremstillingen af forbrugsgoder, som USA i stort
omfang ma importere.

De japanske kritikere fastholder endvidere, at Japan
ikke kan bebrejdes, at USA i de senere ir har investeret
langt mindre i industrianleg og forskning end Japan
og Europa.

1.2.4.  Desuden har De Forenede Stater mittet finans-
iere sine egne behov med lant kapital (for en stor dels
vedkommende i Japan), da den indenlandske opsparing
var utilstreekkelig. Det har derfor varet nedvendigt at
fastholde heje rentesatser, hvilket i visse perioder har
resulteret i en overvurderet dollar, der svingede kraftigt
i forhold til andre valutaer. Denne situation ger sig
fortsat gzldende.

Det faldende niveau inden for det amerikanske uddan-
nelsessystem (iszr pa grund- og mellemskoleniveau)
kan ligeledes ifalge visse japanske og ogsi amerikanske
kommentatorer have varet medvirkende til landets
gkonomiske vanskeligheder.

1.2.5.  De fremsatte teorier fra japanernes side ind-
skrznkede sig dog ikke kun til et forsvar imod USA’s
anklager, men indeholdt en analyse af de interne aspek-
ter af Japans egen ekonomiske politik, hvilket er et nyt
element af en vis betydning.

Man erkendte f.eks., at det japanske hjemmemarked i
alt for lang tid har varet isoleret og lukket, og at de

~ andre landes klager til en vis grad er begrundede. Japan

kunne ikke have fortsat med at fere en handelspolitik,
som udelukkende sigter mod eksportfremme uden at
levne plads til import af varer og tjenesteydelser fra
tredjelande.

Hurtig handling var derfor nedvendig, og GATT-for-
handlingerne under Uruguay-runden betragtes derfor
af japanske politiske ledere som en anledning til, at de
kontraherende parter foretager en generel nedsattelse
af de ikke-toldmzssige barrierer.

(3) 1 den meget omtalte bog »The Japan that can say NOx,
skrevet i samarbejde med politikeren Shintaro Ishihara, pastar
formanden for Sony, Akio Morita, at noget er giet galt inden
for amerikansk erhvervsliv. Man tanker kun pi kvartalsopge-
relser og bersnoteringer og mindre pa langsigtede investerin-
ger. Man har tilsyneladende glemt, at reel velstand forudsaet-
ter, at der skabes ny vaerditilvakst, specielt i fremstillingsindu-
strier, som er konkurrencedygtige pa internationalt plan.
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1.2.6.  Det fremgar af en razkke nyere japanske analy-
ser, at man nu ber indlede en ny fase og bevage sig bort
fra en handelspolitisk, hvor der blev fastlagt nationale
eksportprioriteringer, og en effektiv opstilling af de
malsatninger, der skulle opfyldes, foregik gennem
Ministeriet for Udenrigshandel og Industri (MITI).

1 de seneste ar skulle MITI efter sigende have indskraen-
ket sin aktivitet til at fastsette langfristede strategiske
mal, som Japan skal forfelge.

Sadanne betragtninger vurderes med megen forsigtig-
hed i USA og i Europa.

Selv om det forekommer at veare rigtigt, at MITI nu
spiller en mindre direkte rolle med hensyn til vejledning
og orientering af de forskellige erhvervssektorer, er
landet stadig en meget kompakt og tzt enhed, der stot
og metodisk forfalger langsigtede mal, som uvagerligt
vil blive ndet.

Begrebet » Japan A/S« forekommer saledes endnu ikke
at vazre forzldet. De japanske virksomheder formar
stadig at opna store fortjenester pd hjemmemarkedet,
som er godt beskyttet og giver mulighed for at oprethol-
de et hejt prisniveau. Pa denne méde kan de »subsidi-
ere« deres eksport og ivaerksaztte langsigtede ekspan-
sionsprogrammer — ogsa selv om disse i mange ar er
tabsgivende — for at treenge ind pa bestemte markeder
(savel i1 industrilandene som i udviklingslandene) og
opnd en styrkeposition inden for udvalgte sektorer. I
den forbindelse kan disse virksomheder basere sig pa
direkte stotte fra regeringsorganer og opbakning fra et
stzrkt finansieringssystem, som stiller langsigtet kapital
til ridighed til en langt lavere rente end den gengse
rente pa de amerikanske og europaiske markeder.

Den japanske skonomi ser dog ud til at vere ved at
underga omfattende strukturandringer.

Karakteristisk er her, at der er en knivskarp konkurren-
ce mellem de japanske virksomheder inden for de enkel-
te erhvervssektorer. Denne specielle form for konkur-
rence er udelukkende baseret pa kvalitet og innovation
og ikke pa prisen (som fortsat er meget hej pd hjemme-
markedet).

Denne konkurrence foregir ogsa uden for landets graen-

ser, pa markederne i Sydestasien, Nordamerika og Eu-

ropa.

De vigtigste japanske industrikoncerner har i dag i
realiteten en sidan dimension, finansiel autonomi og
»global« holdning til verdensmarkedet, at de er reelle
»multinationale« virksomheder og ikke lngere kraftigt
afthangige af oprindelseslandets skonomiske politik.

1.2.7.  Andre observaterer og eksperter har ogsa hzf-
tet sig ved de vasentlige forandringer, der er i gang i
det japanske samfund (1).

Der peges blandt andet p4, at de demografiske indikato-
rer viser en betydelig stigning i befolkningens levealder
med deraf felgende @ndringer i den enkeltes og i famili-
ernes livsmenster, hvor man gradvist vil vende sig bort
fra vardier som madehold, ngjsomhed og accept af
beskedne levevilkir til fordel for hojere levestandard.

Forkastelsen af traditionelle vardier er isar udbredt
blandt de unge. ’

Det pastas endog, at der sker ndringer med hensyn til

verdier som total hengivelse til arbejdet, loyaliteten
over for gruppen og virksomheden samt afkald pa
individets selvhavdelse, hvilket har karakteriseret ja-
pansk erhvervsliv lige siden efterkrigstidsirene og indtil

i dag(?).

Der er uden tvivl tale om en meget langsom udvikling,
men skulle den blive mere permanent, ville udsigterne
til en fortsat uafvendelig vekst i Japans skonomi med
deraf felgende skavheder og spzndinger, ikke blot i
forhold til USA, men til alle lande i verden, virke mindre
foruroligende.

Man ber derfor se pa fremtidens Japan som et land,
hvis befolkning i hejere grad ensker at folge adfzrds-
normerne i de rige vestlige samfund, som i ekonomisk
og social henseende kraver mere direkte del i landets
usedvanlige okonomiske resultater, og som er mere
villig til at deltage i og bidrage til den politiske og
okonomiske verdensorden uden dog af den grund at
give afkald pa sin szrlige kulturelle egenart.

Set under denne synsvinkel kunne endog Japans store
handelsoverskud (3) med tiden blive elimineret af sig
selv som felge af de navnte tendenser i retning af
en aldring af befolkningen, hojnelsen af leveniveauet,
storre forbrug pad hjemmemarkedet og den skarpe stig-
ning i de sociale udgifter.

Det vil som nevnt blive en langsom proces fuld af
modstand, men det synes rimeligt at snske, at de vestlige

(') Jf. bogen »The Sun also sets — The limits to Japan economic
power« af en af direktarerne for The Economist, Bill Emmott,
som blev solgt i stort oplag i Japan.

(®) Visse vestlige kommentatorer pipeger dog, at den irlige og
ugentlige arbejdstid inden for japansk industri fortsat er ve-
sentligt hejere end i de europziske lande og De Forenede
Stater. I visse tilfalde er der tale endog om en reel foragelse
af arbejdstiden, hvis overarbejde medregnes.

(®) Tabel 11 bilaget viser Japans samlede handelsoverskud, som
var sa stort som 82,7 mia. dollars i 1986 (heraf 51,4 mia.
dollars over for USA). Andre statistikker viser, at USA’s
handelsunderskud over for Japan var pa 52 mia. dollars i
1987; dette faldt til 38 mia. dollars i 1990.
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lande, forst og fremmest De Forenede Stater og EF,
som Japan har omfattende politiske, skonomiske og
kulturelle forbindelser med, vil gore alt for at fremhjzl-
pe og tilskynde den udvikling i det japanske samfund,
der i dag aftegner sig.

1.3. »Structural Impediments Initiative«: en aftale »sui
generis« mellem USA og Japan

1.3.1.  Sll-forhandlingerne, som president Bush lan-
cerede i juli 1989, er af en serlig karakter. Selv om
deres erklerede mal er at rette op pa skevheder i
handelen mellem USA og Japan, fokuserer de pi de
grundleggende arsager hertil, som er at finde i de to
landes ekonomiske og sociale politik, og anlegger en
ny indfaldsvinkel til spergsmal, som tidligere ansas for
udelukkende at henhare under de enkelte regeringers
kompetenceomrade.

SII er ikke en handelsaftale i traditionel forstand, men
snarere frivillige gensidige forpligtelser fra begge parter
vedrerende punkter, som den anden har foresliet.

Denne aftale »sui generis« er derfor et forseg, som —
hvis det krones med held -kunne virke ind pa forbindel-
serne mellem Japan og hele den vestlige verden. I kraft
af sin udformning er den en ny model, som USA ligele-
des kunne foresla (eller paleegge) andre lande.

1.3.2. T april 1990 blev der i Washington underskre-
vet to »ad interim«-rapporter, som hver for sig angiver
de foranstaltninger, den japanske og amerikanske rege-
ring forpligter sig til at iverksatte efter anmodning fra
den anden part. I juni blev de to forelsbige rapporter
samlet i et enkelt slutdokument, som neje beskrev de
malsztninger, begge parter forpligtigede sig til at for-
folge.

Under forhandlingerne fremlagde USA en lang rakke
forslag og henstillinger, som Japan stort set accepterede.

Den japanske regerings forpligtigelser gar kort ud pa
folgende:

— anerkendelse af behovet for at nedbringe Japans
handelsoverskud ved hjzlp af ekonomisk-politiske
foranstaltninger, der fremmer en ikke-inflatorisk
vakst baseret pd den indenlandske efterspergsel,

— en forhojelse af de offentlige investeringer pa 430
mia. yen fordelt over 10 ir (ca. 10% af Japans
BNP), hvor der gives prioritet til byinfrastruktur,
boligbyggeri, anleg af lufthavne, miljebeskyttelse
og bevarelse af naturvardierne. Det erklerede mal
er at oge befolkningens livskvalitet og absorbere en
stor del af husholdningernes opsparing. Dette vil
oge den indenlandske efterspargsel kraftigt til gavn
for skonomien som helhed,

— mindskelse af omkostningsforskelle i byerne, som
udger en betydelig hindring for udenlandske firma-
ers oprettelse af kontorer og produktionsenheder;
dette skal ske ved at ege udbuddet af offentlige
byggegrunde,

— liberalisering af distributionssektoren, som for gje-
blikket de facto hindrer andre landes eksport i at
na den endelige forbruger i Japan,

— forenkling af importprocedurerne,

— en mere konsekvent anvendelse af den japanske
lovgivning, som beskytter markedskonkurrencen
mod ulovlige aftaler mellem virksomheder, konkur-
rencebegransende foranstaltninger, karteller, mo-
nopoler, hindringer for markedsadgang samt foran-
staltninger til kontrol med praferenceaftaler mellem
store koncerner, som er beregnet pa at holde uden-
landske virksomheder ude (Keiretsu relationships),

— gradvis tilnzrmelse af arbejdsugen i Japan efter
gzxldende praksis i de vestlige lande,

— en mere aktiv og systematisk kontrol med forskelle
mellem priserne pa de japanske varer, der szlges
pd hjemmemarkedet og de meget lavere priser, de
samme produkter szlges til pd udenlandske mar-

keder.

Endelig anmodede de amerikanske forhandlere udtryk-
keligt om preferentiel adgang for specifikke amerikan-
ske industri- og landbrugsvarer samt tjenesteydelser
(skovbrugsprodukter, satellitter, luftfartajer, supercom-
putere).

1.3.3.  Her er det klart, at de traditionelle handels-
klausuler gar hind i hand med foranstaltninger, som
vedrerer den nationale skonomiske og sociale politik,
hvilket ikke er set for i de bilaterale skonomiske aftalers
historie. Visse japanske kredse har fordemt dem som
verende en uacceptabel indblanding, der krenker Ja-
pans suverznitet.

Det er dog en interessant ting, at mange af de amerikan-
ske krav er baseret pa forslag, som allerede har varet
forelagt af og dreftet blandt japanske politikere og
okonomer, som gir ind for at dbne landet mere op
udadtil (jf. Mekawa-rapporten fra 1986). Dette forkla-
rer til dels, hvorfor den offentlige opinion i Japan har
reageret positivt pa dette initiativ.

1.3.4.  De forslag, Japan stillede til den amerikanske
administration, og som denne godkendte, indeholder
ogsa nogle nye og delvis overraskende aspekter.

Washington opfordres til at tage resolut fat pi de
strukturproblemer, som ligger i det amerikanske budge-
tunderskud, husholdningernes lave opsparingstilbeje-
lighed, de amerikanske produkters ringe konkurrence-
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evne pa det internationale marked, amerikanske firma-
ers overvejende kortsigtede planlegning, den ringe
forsknings- og udviklingsindsats — og endelig skole-
og erhvervuddannelsens utilstraekkelige niveau.

Man glemmer heller ikke de mange og vilkarlige be-
stemmelser, som legger hindringer i vejen for indfersel
1 USA.

Disse anmodninger vedrerer hovedsageligt den ameri-
kanske indenrigspolitik, og af Bush-administrationen er
de allerede blevet udnzvnt til at vere de prioriterede
malsztninger for den nere fremtid. De fremstdr imid-
lertid som bilaterale forpligtelser over for Japan, som
om det er spergsmal, der udelukkende vedrorer de to
parter og ikke kan influere pa balancen i forbindelserne
mellem verdens starste gkonomiske magt og resten af
verden. Dette aspekt af Sll-aftalen gav anledning til
kritik fra europaiske kommentatorer.

1.3.5.  Samarbejdet inden for rammerne af SII er forst
for nylig kommet i gang, og der er allerede udsigt til
en rakke vanskeligheder og forsinkelser.

Uafhengig af disse bestrzbelser vil forbindelserne mel-
lem USA og Japan blive udbygget i den nermeste tid,
hvis den bebudede udvidelse af »Stillehavsomradet«
(som er langt mere dynamisk end det nordatlantiske
omrade) bliver en realitet.

2. Forbindelserne med EF og Japan

2.1. Fra den oprindelige ligegyldighed til den japanske
eksportstrom i 70’erne og 80’erne

2.1.1.  Umiddelbart efter krigen og indtil sidst i
60’erne var der meget spredte forbindelser mellem
Japan og de enkelte europziske lande, som siden 1959
har veret sluttet sammen i De Europziske Fzl-
lesskaber.

Europ=isk industri si ikke nogen serlig grund til at
vise interesse for Japan, der blev betragtet som et fjernt-
liggende, temmelig ukendt land med alvorlige skonomi-
ske vanskeligheder.

Fra Japans side blev Europa betragtet som et omride
med store kulturelle traditioner og gode ekonomiske
vekstmuligheder, men af ingen umiddelbar interesse.
Opmarksomheden var hovedsageligt rettet mod Syd-
ostasien og de bilaterale forbindelser med USA, der blev
meget snzvrere efter 1950 som et resultat af Korea-
krigen.

2.1.2.  Det var i 1970, at handelsforbindelserne med
de to omrader kom ind i en meget hurtig udvikling,
som Japans imponerende industrielle og handelsmassi-
ge vakst satte yderligere gang i.

I tidret fra 1970 til 1980 egedes samhandelen fra 30
mia. dollars til 250 mia. dollars, men meget skzevt
fordelt til fordel for Japan, som hurtigt akkumulerede et
stort eksportoverskud. Den europziske eksport dekker
kun 34 % af importen fra Japan og fandt det vanskeligt
at treenge ind pa det japanske marked.

Det japanske skonomiske mirakel blev derfor en realitet
for savel europzerne som for USA.

2.1.3.  Europzernes bekymringer gav sig hurtigt ud-
tryk i pres for at fa vedtaget protektionistisk lignende
foranstaltninger til at demme op for strommen af ja-
panske produkter. Flere medlemsstater tog skridt til at
genindfere de talrige kvotarestriktioner, som var et levn
fra tiden umiddelbart efter krigen, og andre indferte
nye.

Sidanne indgreb var et krav fra industrien og fagfor-
eningerne, som fordemte japanernes aggressive eksport-
fremsted. Denne eksport blev solgt til bundpriser, som
de lavere lenomkostninger kun til dels berettigede og
var pa farlig vis rettet mod specifikke sektorer og mar-
kedssegmenter, hvorved nationale virksomheder kom 1
vanskeligheder eller endog blev tvunger til at lukke.

EF-Kommissionen, som forst fik fuldt mandat til at
fore en fzlles handelspolitik i 1970, si i begyndelsen
passivt til, mens medlemsstaterne forsegte at forsvare
sig selv i en periode med en alvorlig ekonomisk krise,
inflation og voksende arbejdslashed som felge af olie-
krisen i 1973 og 1979.

Japanerne derimod syntes ikke at lade sig forstyrre af
manglen pa en fzlles handelspolitik inden for Felles-
skabet og fortsatte med at uddybe deres kontakter og
dreftelser med regeringerne i de enkelte medlemsstater,
som det tilbed pragmatiske lasninger i form af frivillige
delaftaler om eksportbegrensning. Man ignorerede
lenge EF-myndighederne i Bruxelles pa trods af, at

disse har befgjelser til globalt at drafte de problemer,
EF som helhed har.

2.1.4. Disse indbyrdes modstridende forhold hindre-
de handelsforbindelserne mellem EF og Japan i at anta-
ge en sammenhzngende form, siledes at de i lang
tid vedblev med at vere preget af brudstyksagtige
losninger, der var forskellige fra land til land. Det er
nzppe overraskende, at spazndingerne og handelsstri-
dighederne under disse omstazndigheder tog til.



Nr. C 159/70

De Europziske Fellesskabers Tidende

17.6.91

De sektorer, der blev vaerst ramt af den forste japanske
eksportbalge, var skibsverftsindustrien, elektroniske
produkter, audiovisuelt og fotografisk udstyr, biler og
motorcykler. Inden for visse sektorer matte EF-virk-
somheder se deres eksistens alvorligt truet.

2.2. Den aktive fase i EF’s handelspolitik

2.2.1.  180’erne begyndte EF-Kommissionen at udfor-
me sin egen handelspolitik over for trejdelande.

Udgangspunktet var aktiv anvendelse af GATT’s multi-
laterale antidumpingaftaler. Med stadig sterre hyppig-
hed blev der indledt procedurer over for produkter fra
tredjelande, som blev eksporteret til en lavere pris end
den, der var geldende pad hjemmemarkedet. Denne
politik er ikke specielt rettet imod japanske eksportva-
rer, men resultatet er dog, at den ofte rammer japanske
produkter.

2.2.2. 11982 tog den franske regering det opsigtsvaek-
kende skridt at koncentrere fortoldningen af japanske
videobindoptagere pi et eneste regionalt toldkontor i
Poitiers (en beslutning, som senere blev trukket tilbage
efter EF’s indgriben) (1).

1 1984 indledte EF en antidumpingprocedure over for
import af elektroniske skrivemaskiner. 1 1985 kom turen
til fotokopieringsmaskiner og i 1986 mikrobglgeovne,
printere og mikroledere.

2.2.3. Formdlet med disse meget »igjnefaldende« ini-

tiativer var hovedsagelig at fi Japan til at forstd, at EF

ikke ville se passivt til, mens dets traditionelle eller
teknologisk set nye industrier blev edelagt som felge af
en handelspraksis, der ansas for at vere illoyal. Samti-
dig undersagte Bruxelles muligheden for — inden for
GATT’s rammer — at vedtage selektive beskyttelsesfor-
anstaltninger over for bestemte lande.

Kommissionen fulgte ligeledes med interesse USA’s for-
sog pa at give teorien om afbalancerede fordele i forbin-
delserne mellem GATT’s kontraherende parter et juri-
disk indhold. 1 tilfelde af et vedvarende strukturelt
japansk handelsoverskud ville det siledes vare beretti-
get at gd rettens vej eller traeffe beskyttelsesforan-
staltninger. Som bekendt kom der intet resultat ud af
forsoget.

For at forbedre forholdet til Japan iverksatte EF en
rekke positive foranstaltninger herunder uddannel-

(1) Poitiers-episoden affadte stor harme i Japan og blev lenge
betragtet som et tegn p de europziske landes protektionisti-
ske holdning.

sesprogrammer, der skulle give unge ledende erhvervs-
folk fra De Tolv mulighed for lngere varende ophold
i Japan for at studere, arbejde og lzre japansk (2).

Kommissionen rettede ogsa henvendelser til de japanske
myndigheder i et forseg pa at forbedre markedsadgan-
gen for varer og tjenesteydelser fra EF.

2.2.4. 1 1984, efter en langvarig debat, godkendte
Rédet en forordning, almindelig kendt som det nye
instrument, der tog sigte pa at styrke EF’s handelspolitik
over for ulovlig handelspraksis fra tredjelande, som ikke
var omfattet af antidumpinglovgivningen (forordning
2641/84). Denne foranstaltning var et svar p4 de initiati-
ver, den amerikanske Kongres havde taget for at styrke
USA’s unilaterale befojelser til at beskytte handelen
(paragraf 301 i handelsloven fra 1979). Det nye instru-
ment var imidlertid af begrenset omfang og blev aldrig
anvendt over for Japan (3).

Endelig indledte EF i 1987 en procedure under GATT
mod Japans diskriminerende afgiftsbelzgning af impor-
terede vine og alkoholholdige drikkevarer, og denne
blev kronet med held. EF begyndte siledes at rette
opmarksomheden mod abningen af Japans hjemme-
marked, et spergsmil som kun USA hidtil havde vaeret
interesseret i.

2.2.5. De japanske myndigheder reagerede voldsomt
herpd og anklagede Kommissionen for at fortolke
GATT’s antidumpingregler vilkirligt, fastlegge uigen-
nemskuelige og diskriminerende procedurer og indfere
nye protektionistiske instrumenter i sin handelslovgiv-
ning,

Endvidere gjorde Tokyo’s regering EF og regeringerne i
de enkelte medlemsstater opmzrksom pé de ®ndringer,
der var blevet foretaget i midten af 80’erne i den japan-
ske handelspolitik, som indebar vasentlige be-
gransninger eller direkte afskaffelse af mange toldafgif-
ter, ophavelse af mange importkvoter og forbedring og
forenkling af godkendelses- og importformaliteterne.

Japan synes nu opsat pa at anlegge en ny profil og
onsker ikke lengere at forcere sin egen eksport for

(®) Jf. »Det Europweiske Fellesskabs Eksportprogram »EX-

PROMc« og iser et af negleelementerne: Lederuddannelse-
sprogrammet.

(®) Kommissionen behandler for tiden i henhold til denne forord-
ning en klage indgivet af Sammenslutningen af Skibsredere
i EF mod den japanske havneforvaltningsfond. (Ifelge den
pastdede ulovlige praksis yder skibsrederne bidrag til en hav-
nefond i henhold til en aftale, der er indgiet under trussel
om, at containerskibe ikke behandles i japanske havne, hvis
den ikke underskrives.)
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enhver pris, men er parat til at imedekomme USA’s og
EF’s krav om at forbedre adgangen til sit hjemmemar-
ked. Samtidig insisterer Tokyo pa, at EF’s lave eksport
til Japan ikke udelukkende skyldes den vanskelige ad-
gang til markedet, men forst og fremmest ligegyldighed
og manglende interesse hos europziske virksomheder,
som ikke gar den fornedne indsats.

De europziske parter anmodes ligeledes om at huske
pa, at Japans strategier for gjeblikket er i hurtig udvi-
kling, for at der kan skabes gode muligheder for direkte
investeringer i nye produktionsanleg i stil med, hvad
der sker i USA. Japan ensker, at EF tager hensyn til
dette nye onske om samarbejde.

2.3. Japan og EF’s indre marked i 1992

2.3.1. EF’s erklering i 1985 om, at det agtede at
gennemfore en fuldstendig integration af de tolv med-
lemsstaters markeder i perioden frem til 1992, fik Japan
til at revidere sin strategi over for det gamle kontinent,
som det hidtil havde betragtet som en samling vidt
forskellige nationale skonomier.

De nye udsigter til et stort skonomisk og juridisk integ-
reret marked med 320 millioner forbrugere og fjernelsen
af de sidste hindringer for varers og tjenesteydelsers frie
bevagelighed inden for EF interesserer i hoj grad Japan.
Man gjner nemlig de potentielle muligheder, der ligger
i indferelsen af ensartede importregler over for tredje-
lande samt den gradvise afskaffelse af kvantitative re-
striktioner, som i visse medlemsstater begranser eller
sagar nasten udelukker en rekke vigtige japanske eks-
portprodukter.

Men der lzgges endnu sterre vaegt pa, at virkeliggorel-
sen af det europ=ziske enhedsmarked og den gradvise
udvikling hen imod en sterkere politisk integration
bevirker, at krzfter forenes, som kan saztte gang i en
vaekst med et stort potentiale i hele det europaiske
omride. Kommissionens rapporter om de generelle og
sektorielle falger af den skonomiske integration analy-
seres grundigt af den japanske regerings skonomidepar-
tementer og af de store japanske multinationale koncer-
ner, som nu betragter det europziske omrade som en
integreret del af deres globaliseringsstrategi.

2.3.2.  De begivenheder, der har fundet sted i Europa
siden 1985, har i stigende grad vist sig at vare 2ndringer
af historisk rzkkevidde. Efter en lang krise er EF nu
midtpunktet for international opmzrksomhed og virker
tiltrekkende pa mange savel nzre som fjerntliggende
lande. Der er ingen tvivl om, at dette bl.a. skyldes de

igangvaerende omvaltninger i de europziske lande og
i Sovjetunionen.

Japan har siden da erkendt nedvendigheden af en mere
aktiv tilstedevarelse i Europa ogsa gennem direkte eta-
blering af produktionsenheder, hvilket bl.a. kan tilskri-
ves frygten for, at nye protektionistiske tendenser
— som visse kredse i USA kalder »Fzstning Europa«
— vil kunne skabe yderligere vanskeligheder for den
japanske eksport (1).

2.3.3. I samme periode har EF, bl.a. pa baggrund af
at der kom gang i GATT/Uruguay-forhandlingsrunden,
bestrabt sig pa at fastlegge sin egen handelspolitik over
for tredjelande.

Ridets og Kommissionens officielle strategi (som blev
fastlagt i Rhodos-erkleringen fra december 1988) stot-
ter klart de generelle multilaterale frihandelsregler pa
basis af en kraftig styrkelse af GATT-systemet.

Hvad angar det indre marked i 1992, fastholder EF-
myndighederne udtrykkeligt, at fordelene ved liberalise-
ringen af EF ikke automatisk kan komme til at omfatte
trejdelande, men at man skal forhandle sig frem il
gensidige indrammelser, siledes at de europziske virk-
somheder far tilsvarende adgang til disse landes marke-
der. Dette ber helst ske inden for rammerne af de
multilaterale GATT-aftaler, hvori det netop bestem-
mes, at man ber tilstrabe ligevagt mellem de gensidige

fordele (3).

2.3.4.  EF giver udtryk for sin holdning til Japan i sin
meddelelse af 15. marts 1988 (3), hvori det hedder, at
EF agter at skabe et afbalanceret forhold, der kan sikre
begge parters interesser gennem et snzvert samarbejde
inden for handel, industri, tjenesteydelser samt viden-
skab og teknologi.

Kommissionen understreger imidlertid, at det, for at
opna resultater af dreftelserne med japanerne, er ned-
vendigt med en fast og konsekvent holdning, ferst og

() En rzekke undersagelser foretaget af japanske regeringsorga-
ner og industriforbund kommer til det resultat, at man fortsat
frygter, at Fellesskabets 1992-mailsztning skjuler en fremtidig
diskrimination mod japanske eksportvarer.

{?) »Europa 1992: en partner« - Informationsnote fra Kommissio-
nen vedrerende erkleringer fremsat af kommissionsmedlem-
merne Lord Cockfield og Willy De Clerck under en debat om
de eksterne aspekter af det indre marked — 19. oktober 1988.

(®) »Forbindelserne mellem EF og Japan« - meddelelse fra Kom-
missionen — 15. 3. 1988.
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fremmest for at overbevise Japan om, at det ma mindske
sin prioritering (1) af eksporten og trffe serigse foran-
staltninger til at idbne og reformere de ekonomiske
strukturer og dermed lette de europziske virksomhed-
ers adgang til dets marked.

2.4. Problemerne i forbindelse med de japanske virk-
sombeders direkte investeringer i EF: eksemplet
med bilindustrien

2.4.1.  Arsagen til Kommissionens forsigtige og til-
bageholdende sprog, nir det drejer sig om handelsfor-
bindelserne med Japan, skal seges i den store handels-
massige uligevagt og de to parters modstridende opfat-
telse af anvendelsen af GATT’s anti-dumpingregler.

EF-Kommissionen er tilbgjelig til at fortolke disse regler
bredt og gor i szrlige forordninger front mod en ny
side af japanske virksomheders omgaelsespolitik, idet
disse sager at unddrage sig anti-dumpingtold pa fardig-
varer ved at indfere enkeltdele og komponenter, som
settes sammen pa samlefabrikker ().

I Fellesskabet opstod der en heftig debat om begrebet
»et minimum af lokalt indhold«, hvorved et produkt
kan tilkendes EF-oprindelse og dermed blive fritaget for
de kvantitative restriktioner, som visse medlemsstater
palegger import af japanske produkter.

Dog er der stor forskel pa synspunkterne fra den ene
branche til den anden. Visse hejteknologiske sektorer,
sasom den kemiske industri, afviste endog princippet
om »lokalt indhold«, idet det betragtes som uforeneligt
med GATT-bestemmelserne.

Den stik modsatte holdning indtager de industrisekto-
rer, som mere direkte berores af japanske virksomhed-
ers tilkeempelse af markedsandele for enhver pris. Isar
1 automobilsektoren er der er en voldsom diskussion i
gang om biler, der samles pa fabrikker i Storbritannien,
som rent faktisk er af japansk oprindelse og derfor
underkastet de kvantitative restriktioner, der begranser
salget af dem i visse medlemsstater.

Diskussionen har gradvist bevaget sig over il
sporgsmalet om, hvor stor en procentdel af europaisk
fremstillede komponenter og dele, der kraves, for at
disse produkter skal kunne betragtes som EF-produkter
(60-80%).

(1} Her bemarker japanerne, at stigningen i landets BNP i adskil-
lige dr har bygget pa en sterre indenlandsk eftersporgsel og
ikke pa eksportens udvikling.

Den basisforordning, der fastlegger Fallesskabets politik pa
anti-dumpingomradet, gar tilbage til 1984 (forordning (EQF)
nr. 2176/84). Denne er senere blevet suppleret med forordning
(EQF) nr. 1761/87, der behandler spergsmailet om »Skru-
etrezkkerfabrikker«. I 1988 vedtog Radet forordning (EQF)
nr. 2423/88 vedrerende anti-dumping, der sammenfatter de
tidligere forordninger.

(2

Kommissionen pédpeger endvidere med bekymring, at
der i medlemsstaterne er ved at opsti en farlig tendens,
hvor man med tilbud om statsstette og subsidier kon-
kurrerer om at tiltrekke japanske investeringer inden
for visse industrisektorer.

2.4.2. Stillet over for EF’s usikkerhed og splittelse
har japanerne reageret pa to forskellige fronter.

For det forste henholder den japanske regering sig for-
melt til GATT-aftalerne i sin anfzegtelse af lovligheden
af EF-forordningerne mod omgaelse af anti-dumping-
tolden ved hjelp af skruetrzkkersamlefabrikker.

Efter en flere maneder lang undersegelse har et vold-
giftspanel givet japanerne medhold og erkleret, at EF-
bestemmelserne er uforenelige med artikel 23 i den
generelle GATT-aftale. EF-Kommissionen har gjort
indsigelse mod den anvendte procedure og panelets
konklusioner. Hele spargsmalet er nu blevet henvist til
Uruguay-runden, hvor man er ved at fastlegge en ny
anti-dumpingkodeks, der ogsa skal omfatte spargsmalet
om omgaelse af anti-dumpingtolden.

De japanske bilproducenter i Europa har derimod be-
sluttet at tackle problemet ved roden: i et forsag pa at
forbedre deres image accepterer de i princippet fzlles-
skabsbestemmelserne og har straks ivaerksat program-
mer med henblik pa at foretage grundleggende 2ndrin-
ger i deres egne industrianleg i EF ved at forheje
andelen af komponenter og dele, som leveres af euro-
pziske virksomheder.

Med disse beslutninger viser de japanske virksomheder,
at de vil tage deres rolle op til fornyet overvejelse og
vare »good corporate citizens of Europe«.

2.5. Konsultationer pd hojt plan mellem EF og Japan
i januar 1990 markerer starten pd en ny fase i
samarbejdet

2.5.1.  Ijanuar 1990 medtes en officiel japansk rege-
ringsdelegation ledet af premierminister Toshiki Kaifu
med de ansvarlige medlemmer af EF-Kommissionen.

Den venskabelige og konstruktive atmosfere pa moedet
vakte parternes vilje til kraftigt at ege kvaliteten i
forbindelserne mellem de to omrader for at overvinde
smalige konfrontationer mellem tilfzldige handelsinte-
resser og i stedet anlegge en bredere og mere langsigtet
synsvinkel.

Dette var begyndelsen til en ny fase i det institutionelle
samarbejde mellem EF og Japan. Det blev i officielle
erklaringer bekraftet, at der matte etableres stzrke og
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varige forbindelser svarende til dem, der lenge har
eksisteret mellem Japan og USA og mellem EF og USA.

2.5.2.  Under dreftelserne behandlede man ikke kun
de ofte kontroversielle aspekter af handelsforbindelser-
ne, men ogsid andre mere generelle spergsmal, som
f.eks. omvaltningerne i esteuropa, EF’s gkonomiske
og politiske integration, Nord/Syd-forbindelserne samt
forholdet til USA.

Premierminister Toshiki Kaifu erklerede, at hans rege-
ring s yderst positivt pa gennemforelsen af den planlag-
te gkonomiske og politiske union i EF, da den utvivl-
somt vil fremme udviklingen og ege stabiliteten i de
internationale handelsforbindelser.

Japan erkender EF’s centrale rolle i 24-landegruppen,
der har til opgave at yde de nye demokratier i esteuropa
konkret bistand og stette. Japan bidrager allerede aktivt
til denne gruppes programmer og har i sinde at koordi-
nere eventuelle japanske initiativer i Qsteuropa med
EF’s aktioner.

Ogsa hvad angar forbindelserne med udviklingslande-
ne, vil EF og Japan arbejde tzttere sammen om gennem-
farelsen af deres politik for teknisk stotte og bistand til
udviklingslandene (1).

2.5.3.  Med hensyn til de fremtidige bilaterale forbin-
delser mellem EF og Japan blev det pd medet i januar
besluttet, at der skulle skabes en permanent ramme om
kontakten mellem parterne, og dette skulle ske pa tre
niveauer: mader pa det personlige plan mellem forman-
den for Kommissionen og den japanske premiermini-
ster, regelmassige arlige meder pa ministerplan og pa
teknisk plan gennem en styrkelse af kontakterne og
konsultationerne inden for omriaderne skonomi, viden-
skab, teknologi, milje, kultur og sociale anliggender.

Et forste mede pi ministerplan fandt sted i maj 1990,
og man kom her ind pd de vigtigste aspekter af de
bilaterale forbindelser mellem EF og Japan. Der blev
nedsat en stiende arbejdsgruppe for handelsspergsmal,
der skal finde frem til, hvad der hindrer en tilfredsstil-
lende udvikling i handelsstrommene i begge retninger
samt drefte mulige indgreb og lesninger inden for de
enkelte sektorer.

Den japanske delegation bekrzftede, at foranstaltning-
erne i henhold til aftalen »Structural Impediments Initi-
ative« mellem Japan og USA ikke havde eksklusiv og
bilateral karakter, men skulle anvendes »erga omnes«
og kunne siledes ogsa komme til at omfatte EF.

(1Y Det skal nzvnes, at Japan stir everst pi listen over bidragy-
derne til udviklingslandene (jf. fodnote 2 pa side 65).

Som svar pa japanernes betaznkeligheder forsikrede
Kommissionens reprasentant, at EF’s fremtidige indre
marked vil vare dbent for tredjelande og siledes ogsa
for Japan.

2.5.4. 1 forbindelse med spergsmailet om fjernelsen
af de resterende hindringer for adgangen til det japanske
marked meddelte Kommissionen, at den vil iveerksaette
et europzisk eksportfremsted, der skal kombineres med
et program fra den japanske regerings side til fremme
af import fra Europa.

Desuden blev spergsmélet om de europaiske virksom-
heders direkte investeringer i Japan, som i ejeblikket er
meget beskedne, behandlet indgdende af de to delegatio-
ner, og der blev fremsat forslag og henstillinger til en
indsats pa kort sigt.

Der blev underskrevet en' aftale om samarbejde om
nuklear sikkerhed og beskyttelse, mens der forventes
andre fremtidige initiativer, som skal styrke samarbej-
det inden for teknologi, videnskab, miljg, sociale anlig-
gender og kulturel udveksling.

2.5.5. Det kontroversielle spergsmil om import og
japanske investeringer i automobilsektoren i Fellesska-
bet blev ikke dreftet direkte pa ministermedet 1 Bruxel-
les, men behandledes under separate forhandlinger
forud for og efter dette made.

Droftelserne, som stadig er i gang, koncentrerer sig om
folgende punkter:

1) Fastleggelse af en »overgangsperiode« i det mindste
indtil 1999 for at give EF’s bilindustri mulighed for
at gennemfore en omstrukturering og forbedre sin
konkurrenceevne med henblik pa den fuldstendige
ibning af EF’s automobilmarked.

2) Idenne periode begrenser og overvager den japan-
ske industri antallet af keretojer, der eksporteres
til EF. Der tages ligeledes hensyn til de biler, der
produceres i EF.

3) De kvantitative restriktioner, som visse medlemssta-
ter fortsat opretholder over for japanske keretgjer,
afskaffes gradvist,

I en bredere sammenh®ng drefter man ogsé spergsmal-
et om generel gensidighed i samhandelen.

2.5.6. Der vil ogsd i 1991 blive afholdt mader pa hojt
plan mellem EF og Japan.

Sidst i maj 1991 aflegger Kommissionens formand,
Jacques Delors, officielt besog hos den japanske rege-
ring 1 Tokyo.
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OSU erfarer, at spergsmilet om en ny felleserklering
om forbindelserne mellem EF og Japan er til behandling
bide i Kommissionen og Radet.

Til efterdret skal der afholdes et nyt mede pa minister-
plan mellem reprasentanter for EF og den japanske
regering, hvor man vil drefte uleste problemer og ud-
bygningen af det skonomiske og politiske samarbejde.

Man har planer om at afholde andre bilaterale meder
for at bidrage til at fi lost op for GATT-forhandlinger-
ne under Uruguay-runden, som bade EF og Japan prio-
riterer hajt.

3. @SU’s konklusioner og henstillinger vedrerende for-
holdet mellem EF og Japan

3.1.  Som afslutning pad @SU’s undersegelser og over-
vejelser over det hidtidige forhold mellem EF og Japan
er det pa sin plads af drage nogle konklusioner.

Disse konklusioner er ogsd tenkt som henstillinger til
EF-myndighederne med henblik pa at opni en hurtig
og vasentlig kvalitativ forbedring af dette forhold og
muliggare et snevrere samarbejde mellem de to parter.

3.2.  For det forste vil det krave en stor indsats og
tage lang tid at gennemfare de beslutninger om at ndre
Japans okonomiske og handelsmessige strategi og
strukturer, som landets regering allerede har truffet

eller bebudet.

Det er dog opmuntrende, at der i den senere tid allerede
har veret tydelige tegn pa nye tendenser pa den front.
Man ma4 dog vente og se, om disse tendenser holder og
konkretiseres.

Foregelsen af Japans indenlandske efterspergsel, som
skyldes storre offentlige investeringer og et gget privat-
forbrug, er blevet den vigtigste skonomiske vakstfaktor
og har medfert en stigning i importen generelt og af
ferdigvarer i serdeleshed.

For forste gang i mange ar stiger den japanske import
vardi- og mengdemassigt mere end eksporten, dvs.
Japans samlede handelsbalanceoverskud er blevet
mindre.

Denne positive tendens afspejler sig ogsé i udviklingen
i Japans handelsoverskud over for USA og EF. Selv om
det er vanskeligt at sammenligne EF’s og Japans

statistikker, synes der dog ikke at herske tvivl om denne
andring (1).

For japanske kommentatorer stir det fast, at Japans
udenrigshandelsstruktur er ved at blive mere »moden»;
der gives nu mere og mere plads til import af fzrdigva-
rer og forbrugsvarer fra de vestlige lande og af halvfa-
brikata og komponenter fra Sydestasien til brug i den
japanske industri, samtidig med at der naturligvis stadig
foregar en import af rastoffer og energikilder (2).

Hvis denne tendens, hvad man ma habe, bliver konsoli-
deret i ner fremtid, kunne handelsforbindelserne mel-
lem Japan og dets vestlige partnere hurtigt forbedres.
USA, Japan og EF kunne dermed koncentrere deres
opmarksomhed og indsats om at sikre en kraftig udbyg-
ning af samarbejdet pa alle omrader.

3.3.  OSU udtrykker megen tilfredshed med udfaldet
af de sidste meder mellem reprasentanter for den japan-
ske regering og for EF-Kommissionen. De mundede ud
i en fzlles beslutning om at forbedre kvaliteten af de
gensidige forbindelser og anlegge en bredere og mere
fremsynet strategi.

OSU ser gerne, at den omstridte fzlleserklering om
forholdet mellem EF og Japan offentliggeres, iszr hvis
den fremmer de institutionelle kontakter pa hejt plan.

Denne nye samarbejdsfase ma underbygges af et institu-
tionelt samarbejde pa hajeste plan mellem den japanske
regering og Kommissionen samt pa det tekniske plan.
Der ma imidlertid ogsa vere regelmassige kontakter
og konsultationer pa det skonomiske, videnskabelige,
kulturelle og sociale omride.

ASU frygter, at dette andet aspekt af samarbejdet vil
udvikle sig for langsomt, eller at der kan opsta uventede
vanskeligheder med at gennemfore de nedvendige for-
anstaltninger og dermed en risiko for, at de officielle
erklaeringer i sidste instans viser sig blot at vere tomme
ord. Noget sidant ville vare meget uheldigt, da det er
svart at forestille sig, at den enskede forbedring i
samarbejdet mellem EF og Japan kan reduceres til
formelle bureaukratiske tidsfrister.

JISU opfordrer indtreengende til, at der hurtigst muligt
tages skridt til at etablere de planlagte kontakter pa alle
niveauer, og understreger iser vigtigheden af at fi

(1) Officielle japanske statistikker viser, at Japans handelsover-
skud over for EF er faldet til 19,7 mia. US$ i 1989 mod 22,8
mia. US$ i 1988. EUROSTAT-tal viser et EF-underskud pa
21,2 mia. ECU i de ferste ti mineder af 1989 mod 24,5 mia.
ECU i 1988. Det er imidlertid beklageligt, at de to parter ikke
kan blive enige om en ensartet metode til at mile s3 vigtige
oplysninger.

() Jf. »A Pecoute du Japone, 10. 12. 1990.
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fastlagt, hvorledes samfunds- og erhvervskredsene kan
bringes sammen for at drafte deres problemer og udvek-
sle erfaringer.

I denne forbindelse kunne GSU spille en central rolle
og patage sig et vigtigt ansvar.

3.4.  Under analysen af forholdet mellem Japan og
EF er der blevet fremhzvet flere tilfzlde, hvor gensidig
uvidenhed om den anden parts kulturelle og sociale
forhold har vist sig at vare en alvorlig hindring,.

Iszr europzerne har et ringe kendskab til det japanske
samfund, som har redder i dndelige og materielle var-
dier, der adskiller sig radikalt fra de europ=iske tradi-
tioner.

Det er en kendt sag, at japanerne lange har gjort en
betydelig indsats for at sztte sig ind i det europziske
(og amerikanske) samfund, som det har udviklet sig
med tiden. De har i den forbindelse iszr koncentreret
sig om de skonomiske og kulturelle aspekter og maske
i mindre omfang om de sociale og politiske (1).

Nu drejer det sig derfor om at forbedre europzernes
kendskab til den japanske befolknings dagligdag og
szrlige karakteristika, herunder dets kultur, historie
og institutioner, og til detaljerne i Japans erhvervsliv,
produktionsapparat, finansierings- og servicesektor.

OSU ser gerne, at man straks gar konstruktivt i gang
pa alle fronter og starter med skoler og universiteter,
hvor hovedvagten legges pa den direkte kontakt mel-
lem de to parters erhvervskredse og borgere, samt semi-
narer, som muligger en omfattende erfaringsudveksling
pa samtlige planer.

Det ville bl.a. vare nyttigt at undersege, hvorledes
man kan udnytte tilstedeverelsen af de mange tusinde
japanske forretningsfolk og embedsmand, der arbejder
i de forskellige europaiske lande. Endvidere burde man
finde ud af, hvorledes den store strom af japanske
turister, der hvert ar besgger vort kontinent, kan geres
interesseret i at vare med til at fremme den gensidige
forstdelse.

3.5. De gkonomiske og handelsmassige forbindelser
mellem EF og Japan vedbliver med at vare domineret
af behovet for at fi eget den europziske eksport til

Japan.

Her m3 man huske pa, at rammevilkdrene i Japan er
ved at ®ndre sig hurtigt: mange formelle hindringer og
restriktioner er allerede blevet fjernet, og de vanskeligste

(1) Deter blevet fremhavet, at en af grundene til, at japanerne har
haft held med at treenge ind pa de europziske og amerikanske
markeder er, at de japanske virksomheder grundigt har under-
sogt de vestlige forbrugeres behov og praferencer. Europaisk
erhvervsliv har langt fra en lignende indsigt i det japanske
marked for forbrugsvarer.

ikke-toldmassige barrierer er langsomt ved at blive
lempet.

@SU mener, at EF-Kommissionen ber gore en meget
aktiv indsats for at f indkredset de resterende direkte
og indirekte hindringer og blive enig med modparten
om ivarksettelsen af de nedvendige indgreb.

Dermed ma man imidlertid ikke tro, at de europziske
virksomheder vil f4 let ved at treenge ind pa det japanske
marked, tvertimod. Det vil snart blive endnu tydeligere,
at de storste vanskeligheder ligger i det japanske hjem-
memarkeds starkt konkurrencedygtige karakter, den
benharde konkurrence mellem de lokale virksomheder
indbyrdes og over for nyankomne, de strenge lokale
regler og traditioner, den psykologiske modstand, som
de japanske forbrugere stadig udviser over for uden-
landske varer.

I lighed med de europaiske virksomheder, der allerede
har vundet fodfzste pi det japanske marked, m3 alle
europaxiske forretningsfolk, der ensker at fi succes i
Japan, gore en serlig indsats for at tilpasse deres pro-
dukter og salgsstrategier til behovene i et skonomisk
og socialt milje, der pd mange punkter er anderledes
end i EF’s medlemsstater.

EF-Kommissionen mad yde den nedvendige stotte og
bistand ved en sadan indsats, som pd mellemlang sigt
skulle skabe en bedre ligevegt i samhandelen mellem
EF og Japan.

3.6. De yderst fi europziske produktionsvirk-
somheder, der findes i Japan, er naturligvis en kilde til
bekymring.

De hidtidige arsager hertil kendes nu. Som det er tilfzl-
det med EF’s eksport til Japan, er der imidlertid ogsa
her allerede ved at ske en hurtig forbedring af situatio-
nen, bl.a. som et resultat af de skridt, den japanske
regering er i feerd med at tage for at liberalisere hande-
len, bide pa eget initiativ og i forbindelse med »Structu-
ral Impediments Initiative«,

OSU haber, at Kommissionen kan n til enighed med
japanerne om nye bestemmelser, der kan lette og stimu-
lere oprettelsen af europziske virksomheder i Japan (2)
og indebzre at »gensidighedsbegrebet«, som si lenge
har veret genstand for droftelse, endelig finder praktisk
anvendelse.

Samtidig ber Kommissionen sege at fi erhvervsfolk i
EF til at koncentrere sig mere om Japan, et land, som

(3) Kommissionen er allerede begyndt at undersege sporgsmalet
jf. den nylige publikation »Vejledning i EF-investeringer i-
Japan«.
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allerede i dag har et stort hjemmemarked, og som er i
kraftig udvikling.

3.7. OSU ser med bekymring pi den nzsten totale
mangel pa joint ventures mellem europeiske og japan-
ske virksomheder i tredjelande, og iser i udviklingslan-
dene, som varetager disse landes udviklingsbehov.

De japanske varers stigende konkurrencedygtighed pa
disse markeder, som underminerer den position, euro-
p=isk eksport lenge har haft, understreger endnu et
sarbart punkt i medlemsstaternes ekonomi.

EF-myndighederne bor fremlegge dette sporgsmal om
det manglende industrielle samarbejde i tredjelande
under fremtidige dreftelser med japanerne og presse pa
for at fi udarbejdet studier, atholdt seminarer og frem-
sat konkrete forslag.

3.8. Sarlig opmarksomhed m4 tildeles de proble-
mer, der knytter sig til direkte investeringer i de produk-
tionsanleg, japanske virksomheder har i Europa, bl.a.
fordi der kan konstateres en meget hurtig stigning i
antallet og omfanget af disse investeringer.

@SU understreger, at japanernes direkte investeringer i
EF principielt m4 hilses velkommen, iser nir de medfe-
rer en stigning i den teknologiske »verditilvakst, der
skabes i EF« (1) og ager beskaftigelsen.

Man ma derfor fremme samarbejdsaftaler og joint ven-
tures mellem europziske og japanske virksomheder,
som meget ofte resulterer i ny teknologi og avancerede
former for virksomhedsledelse og -organisation.

De japanske produktionsanleg, der i de senere ar er
blevet oprettet i EF, har i mange tilflde givet anledning
til en omfattende overfersel af knowhow og produk-
tionstilretteleggelsesmetoder til de sma og mellemstore
virksomheder i EF, der skal levere losdele og komponen-
ter under overholdelse af de strenge kvalitetskrav, keo-
berne stiller (3).

(1) Kriteriet om »teknologisk varditilvekst skabt i EF« forekom-
mer mere relevant end kriteriet om et »minimum af lokalt
indhold«.

Regeringsorganet »JETRO« - International Economic and
Trade Information Center« foretager regelmassigt en meget
dybtgaende analyse af de japanske fremstillingsvirksomheders
direkte investeringer i EF. Den 6. rapport blev udgivet i marts
1990 med titlen: »Current Situation of Business Operations of
Japanese Manufacturing Enterprises in Europe«. I rapporten
henvises ogsa til japanske virksomheders bestrebelser pa at
oprette »Forsknings- og Udviklingscentre« og »Design Cen-
tre« i Europa, som skal fastlegge EF-markedets reelle behov.

(2

Kommissionen ma dog udeve en serlig kontrol for at
undgi den form for konkurrenceforvridning, der op-
stir, nir medlemsstater forseger at overgd hinanden
med hensyn til ydelse af incitamenter. Desuden skal
Kommissionen sikre en generel »sammenhzng« mellem
tredjelandes planer og EF-stettede regionaludviklings-
ordninger.

3.9. Pi landbrugsfronten er der mange lighedspunk-
ter mellem EF’s og Japans holdninger. Begge er udsat
for pres fra USA (hvis landbrugspolitik er meget protek-
tionistisk) og de andre landbrugsvareproducerende
lande for at dbne deres grenser og nedsatte landbrugs-
stotten.

EF og Japan har reageret ens pa dette pres. Kort resume-
ret er der:

- — enighed om at foretage en generel, men gradvis,

afbalanceret og gensidig nedskzring af stetten,

— principiel enighed om, at der skal udarbejdes multi-
laterale regler for den internationale handel med
landbrugsvarer,

— vilje til at revidere den gzldende landbrugspolitik,
samtidig med at de grundlzggende principper herfor
fastholdes. Denne politik verner siledes om var-
dier, som ikke vedrerer handelsforhandlingerne,
sasom sikring af landbobefolkningens traditionelle
verdier, areal- og miljebeskyttelse og forsyningssik-
kerhed for at forebygge en for stor afthengighed af
fadevareimport (et intenst folt behov i Japan, som
stadig har tiden umiddelbart efter krigen i frisk
erindring).

Bide EF og Japan er overbeviste om, at den rigtige
vej fremad er en styrkelse af de multilaterale GATT-
instrumenter, og de misbilliger de stigende antal krav,
der fremsattes om indgdelse af bilaterale delaftaler om
handel med specifikke landbrugsprodukter.

3.10. OSU konstaterer, at pa lengere sigt vil EF’s
og Japans socio-gkonomiske problemer have meget til
felles.

Eksempelvis i Ministry of International Trade and Ind-
usty (MITI)’s program for interne reformer, som skal
gennemfores i 90’erne (3), indgar blandt de prioriterede
emner en forbedring af livskvaliteten, forbrugerbeskyt-
telse, en aldrende befolknings behov, beskyttelsen af
kvinder.

Der er tale om spergsmal, som ogsa EF er meget optaget
af. Det ville derfor vare en god idé, om de to parter

(®) Ministeriet for udenrigshandel og industri. »International
Trade and Industrial Policy in the 1990: ... Creating Human
Values in the Global Age — July 5, 1990«.
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opretholdt et tzt samarbejde for at sikre en lobende
erfaringsudveksling og kontrol med effektiviteten af de
valgte lasninger.

Noget lignende gelder for spergsmal, som vedrorer
den langsigtede udvikling af den japanske ekonomi,
erhvervsstrukturens fleksibilitet, fremme af smé og mel-
lemstore virksomheder, energi- og miljepolitik.

Her kunne man ud over en udveksling af synspunkter

og erfaringer ivaerkseatte fzlles forsknings- og forsegs-
programmer.

Bryssel, den 25. april 1991.

3.11.  Med hensyn til de mere generelle skonomiske
og politiske internationale forbindelser understreger
SU behovet for at uddybe og udbygge forbindelserne
mellem EF og Japan og give dem samme vagt som de
nuvarende forbindelser mellem EF og USA og USA og

Japan.

Verdens tre vigtigste skonomiske og politiske magtcen-
tre bor endvidere iverksztte en strategi for samarbejde
og koordinering, der tager sigte pa at skabe den »nye
verdensorden«, som skal vare grundlaget for sikkerhed,
harmoni og velstand for alle mennesker.

Frangois STAEDELIN
Formand for

Det pkonomiske og sociale Udvalg

BILAG

til Det ekonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

TABEL 1

Japans varehandel fordelt p4 handelspartnere
(1977-1989)

(mio. US$ — pd grundlag af toldklareringen)

Total/i alt USA EF

Handels- Handels- Handels-

Eksport | Import balance Eksport | Import balance Eksport | Import balance
1977 80 495 70 809 9 686 19717 12 39 7321 8736 4195 4541
1980 129807 | 1403528 | (10721) | 31367 24 408 6959 16 650 7 842 8 802
1983 146 927 | 126393 | 20534 42 829 24 647 18 182 18 523 8120 10 403
1986 209 151 | 126408 | 82743 80456 | 29054 51402 30 675 13 989 16 685
1989 275175 | 210847 | 64 561 93 188 48 246 44 942 47 908 28 146 19 762

Kilde: Japan Institute for Social and Economic Affairs, Keizai Koho Center, Japan 1990 — An International Comparison,
Tokyo 1990, side 36.
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TABEL 2

Direkte investering: EUR 12

(mio. ECU)
Ar
Partnerland
1984 1985 1986 1987 1988
Kapitaludfersel
USA —11 650 —10 063 —17 662 —23901 —20 074
Japan -295 -36 ~116 -18 ~187
EFTA —929 —~760 9 -1826 —2306
Hele verden (1) —17 395 —15 349 —22 164 —30780 —30711
Kapitalindfersel
USA 2919 1766 2 484 2 356 606
Japan 390 646 445 1502 1461
EFTA 1661 1 666 3267 3543 9021
Hele verden (1) 6177 5637 6 840 12 578 14 278

(1) Eksklusive investeringer inden for EUR 12.

Kilde: EUROSTAT, Unit C3, Direct Investment of the European Community 1984 to 1988, Luxembourg 1990, side 73 og

75 (EUROSTAT skeon).

Bemarkninger:

Kapitaludfersel:

— Et positivt tal betyder et investeringsunderskud
— Et negativt tal betyder et investeringsoverskud
— Eksklusive geninvesteret fortjeneste
Kapitalindfersel:

— Et positivt tal betyder et investeringsoverskud
— Et negativt tal betyder et investeringsunderskud
— Eksklusive geninvesteret fortjeneste

TABEL 3

Direkte investeringer: EUR 12 — USA — JAPAN

(mio. ECU)
1984 i 1985 1986 1987 1988
foretaget af:
EUR 12 —17 395 —15 349 —22 164 —30780 —-30711
USA 7 128 1233 —8796 —8 605 —-1997
Japan (1) —7 558 —8 455 —14713 —16 916 —28 931
modtaget af:
EUR 12 6177 5637 6 840 12 578 14 278
USA 28 460 26 733 36 969 39357 43 870
Japan(!) —13 841 230 1010 —410
Netto investering ved:
EUR 12 —11 218 —-9712 —15 324 —18 202 —16 433
USA 35 588 27 966 28 173 30752 41 873
Japan (1) -7 571 -7 614 —14 483 —15 906 —29 341

(1) Disse tal er baseret pa den japanske nationalbanks betalingsbalanceoplysninger og ikke pi de »anmeldte« oplysninger

til finansministeriet.

Kilde: EUROSTAT, Direct Investment of the European Community 1984 to 1988, Luxembourg 1990, side 11.
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Udtalelse om Kommissionens arsberetning om strukturfondsreformens gennemforelse

(91/C 159/21)

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber besluttede den 28. januar 1991 under henvis-
ning til EQF-Traktatens artikel 198 at anmode om Det okonomiske og sociale Udvalgs
udtalelse om Kommissionens arsberetning om strukturfondsreformens gennemferelse.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for regionaludvikling og fysisk planleg-
ning, som udpegede James G. McGarry til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den

16. april 1991.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pi sin 286. plenarforsamling, den 24. april 1991,

enstemmigt folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Under henvisning til artikel 130 D i EQF-Trakta-
ten, som zndret ved Den Europziske Fzlles Akt, har
man gennemfort en reform af strukturfondene for at
oge deres effektivitet med henblik pa at fremme den
skonomiske og sociale samhgarighed i Fellesskabet. Re-
formen, som tradte i kraft den 1. januar 1989, er hoved-
sagelig koncentreret om de tre strukturfonde: Regional-
fonden (EFRU), Socialfonden (ESF) og Landbrugsfon-
den (EUGFL).

1.2. Reformen omfatter ogsa andre EF-aktioner og
finansielle instrumenter, f.eks. Den europziske Investe-
ringsbank (EIB), og medlemsstaterne er forpligtet til at
fore en skonomisk politik, der medvirker til at skabe
den samherighed, der foreskrives i Fzllesakten. Der
blev opstillet fem hovedmal:

-— Mal nr. 1: Fremme af udviklingen og strukturtil-
pasningen i de tilbagestiende regioner (med et BNP
pr. indbygger pa under 75 % af EF-gennemsnittet).

— Mal nr. 2: Udvikling af de regioner, der er hardt
ramt af industriel tilbagegang.

— Mal nr. 3: Bekempelse af langtidsledighed.

— Mal nr. 4: Fremme af den erhvervsmassige integre-
ring af unge.

— Mal nr. 5: Reformen af den fzlles landbrugspolitik.

Forordning nr. 2052/88 og gennemforelsesforordnin-
gerne nr. 4253/88, 4254/88 og 4256/88 danner rets-
grundlaget for reformen.

1.3. Pa grundlag af medlemsstaternes ansegninger
og foreleggelse af nationale planer blev der opniet
enighed med Kommissionen om fastleggelsen af fzlles-

skabsstotterammer (FSR). Disse indeholder hovedret-
ningslinjerne for medlemsstaternes og Fallesskabets
faelles indsats. De nationale og regionale myndigheder
udarbejdede derefter operationelle programmer, som sa
blev gennemfeort.

2. Milsztningerne for Kommissionens arsberetning
[KOM(90) 516 endelig udg.]

2.1. I forordning (EQF) nr. 2052/88, artikel 16, fast-
szttes det, at »Kommissionen hvert ar forelzgger Euro-
pa-Parlamentet, Ridet og Det skonomiske og sociale
Udvalg en beretning om gennemforelsen af denne for-
ordning i det foregdende ir: Kommissionen redegor i
denne beretning specielt for de fremskridt, der er sket
med hensyn til virkeliggerelsen af de i artikel 1 navnte

mil og koncentrationen af interventionerne som om-
handlet i artikel 12.«

2.2. OSU mener imidlertid, at Kommissionen har
tolket méilsztningerne lidt anderledes, nemlig siledes:
»] beretningen ses der pd, hvorvidt forordningernes
grundprincipper anvendes effektivt, og der foretages en
vurdering af, hvordan partnerskabet fungerer, og af den
madde, fzllesskabsstotterammerne blev udarbejdet pa.
Denne vurdering sker nedvendigvis pa et ret snzvert
grundlag, da reformen vil blive gennemfert lidt efter
lidt.« (Indledning). Det fremhzves navnlig: »Beretning-
ens formal er ikke at opstille en oversigt over reformens
virkning, navnlig hvad angar sigtet mod at styrke den
skonomiske og sociale samhorighed inden for Falles-
skabet, jeevnfor artikel 130 A i Traktaten.« (Resumé og
kommentarer, s. 1).

3. Generel oversigt over principperne i reformen og
deres anvendelse i praksis (Kapitel 1)

3.1. Principperne i reformen og deres anvendelse i
praksis

3.1.1. Kommissionens vurdering af de forelebige re-
sultater er stort set positiv (rettidig foreleggelse af
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planerne, reel fordobling af fondsmidlerne, samarbejde
pa partnerskabsbasis mellem Kommissionen og de
nationale/regionale myndigheder, horing af arbejds-
markedets parter).

3.1.2. P4 nogle punkter kritiserer Kommissionen
imidlertid de anvendte fremgangsmader:

— De planer, medlemsstaterne har forelagt, giver ikke
tilstraekkelig sikkerhed for, at suppleringsprincippet
overholdes.

— Fremgangsmaden ved udarbejdelsen af planerne
blev tungere end forudset.

3.1.3.  OSU deler Kommissionens kritiske opfattelse.

3.2. Vurdering af den operationelle fase med hensyn til
de fem mdl (Kapitel 2)

3.2.1. I Aarsberetningen skitseres de retningslinjer,
Kommissionen har opstillet, f.eks. nedvendigheden af
et oget samvirke mellem fondene, prioritering af pro-.
duktion fremfor infrastruktur, koncentration af inter-
ventioner pa et begrenset antal prioriterede felter. Der
gives en oversigt over de forskellige planlzgningsproce-
durer i medlemsstaterne og over de forhandlinger, der
forte til godkendelsen af de 54 fellesskabsstotterammer.

3.2.2.  Bevillingerne blev fordelt som felger pa de fem
mal:

a) Fordeling af bevillingerne pa lande og budgetperioder

Milnr. 1 Mil nr. 2 Mal nr. 3/4 Malnr. 5 Ial
(mio. ECU) (mio. ECU) (mio. ECU) (mio. ECU) (mio. ECU)
(1989-93) (1989-91) (1990-92) (1989-93)

Grakenland (1) 6 667 6 667
Spanien 9779 735 563 285 11 362
Frankrig 888 700 872 960 3420
Irland (1) 3672 3672
Italien 7 443 265 585 385 8678
Portugal (1) 6 958 6958
UK 879 1510 1025 350 3678
Belgien 195 174 33 402
Danmark 30 99 23 152
Tyskland 355 573 525 1453
Luxembourg 15 7 3 25
Nederlandene 95 230 44 369
Ialt 36 200 3900 4128 2 607 46 835
EF-initiativer 2100 500 217 188 3005(3)

b) Fordeling af bevillingerne pa andre budgetperioder. Specifikation af lande er ikke mulig

(1992/1993) (1989)

(1993)
2 805 1353 5910
Andre programmer 1752 1150
Mil nr. 5a 3415
Ialt 38 300 7 205 7 450 2795 60 315

(1) I Grzkenland, Irland og Portugal er hele territoriet omfattet af mal nr. 1.
(3) Kun godkendte programmer (f.eks. STRIDE, STAR og PRISMA).
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3.2.3. I forbindelse med de regioner, der er omfattet
af mal nr. 1, fastslir Kommissionen:

— at det konstaterede behov langt oversteg de afsatte
midler,

— at nogle lande (Spanien, Grzkenland, Irland) slet
ikke inddrog lan fra EIB i deres planer,

— at basisinfrastrukturerne lagde beslag pd halvdelen
af EFRU-midlerne, men at der var betydelige for-
skelle fra medlemsstat til medlemsstat (jf. bilag IV
og VII). ’

3.2.4. I forbindelse med de regioner, der er omfattet
af mal nr. 2, fremhaver Kommissionen:

— at hovedvagten ved stottetildelingen skal ligge pa
produktionsfremmende investeringer, hvilket ogsa i
vid udstrekning har veret tilfzldet (med undtagelse
af Spanien og Det Forenede Kongerige),

— at man pi grund af de bestiende forpligtelser har
mattet skere kraftigt ned pa de nye foranstaltninger,

— at de forskellige medlemsstater prioriterer interven-
tionerne pa meget forskellig vis (jf. bilag V).

3.2.5. Med hensyn til mél nr. 3 og 4 papeger Kom-
missionen:

— at eftersporgslen langt oversteg de disponible
midler,

— at storstedelen af foranstaltningerne var til fordel
for unge,

— at der var risiko for overlapninger i de tilfelde, hvor
programmerne omfattede flere mal.

3.2.6. Ved interventioner til fordel for de regioner,
der er omfattet af mal nr. 5b, 14 hovedvagten pa ud-
viklingen i landdistrikterne, iser af SMV, pa natur- og
miljebeskyttelse samt uddannelsesprogrammer.

3.3. Tematisk redegorelse for EF-interventionerne
(Kapitel 3)

/

3.3.1. 1 forbindelse med basisinfrastrukturerne 13
hovedvagten pa transport, telekommunikation og ener-
gi (jf. bilag VIII) (50% af de samlede bevillinger til
regioner, der er omfattet af mal nr. 1).

Investeringerne omfattede ogsa styrkelse af produk-
tionssektorerne, udvikling af menneskelige ressourcer
og forbedring af landbrugsstrukturerne.

3.4. lverksettelse og budgetgennemforelse

3.4.1. Kommissionen tilstreber at udbygge kontrol-
foranstaltningerne gennem indferelse af en samarbejds-

kodeks. Den har indfert en ordning med tilsynsudvalg
(ikke beskrevet i detaljer), der skal kontrollere iverk-
settelsen af fellesskabsstatterammerne. Kommissionen
fremhzver den faglige bistand, der tilbydes med henblik
pd at lette gennemforelsen af strukturfondsreformen.

4. Generelle bemarkninger

4.1. OSU konstaterer med tilfredshed, at Kommis-
sionen ikke blot har opniet en myndighedsfunktion i
forhold til fellesskabsstotterammerne, men ogsi har
spillet en aktiv rolle ved udarbejdelsen, koordineringen
og ivarkszttelsen af fellesskabsstotterammerne i den
periode, som beskrives i den farste irsberetning. @SU
er enig i, at Kommissionen bar udave en starre kontrol
over fremtidige EF-politikker pa dette omrade. Samtidig
bar Kommissionen fortsette sine bestrabelser pi at
here reprasentanter for regionerne i denne proces og
dermed fremme decentralisering og dbenhed.

4.2.  OSU finder, at beretningen giver en przcis, men
ikke tilstreekkelig grundig og systematisk gennemgang
af de aktioner, Kommissionen har iverksat, og af de
aftaler, der er truffet med medlemsstaterne om gennem-
forelsen af reformerne.

4.3.  OSU noterer sig folgende passager i beretningen:
»Fzllesskabet har (...) mittet ruste sig selv med midler
til at opfylde kravene i artike] 130 A pa tilfredsstillende
mdide«, og »pa finansielt plan var det nedvendigt at
tilvejebringe tilstrzzkkelige ressourcer (...) til en reel
gkonomisk virkning« og »Grundlaget er allerede bragt
i orden« (eng. udg.: »These two concerns were satisfi-
ed«). OSU finder ikke, at der er beleg for det sidste
udsagn. Derfor anbefaler @SU, at konstateringer af
denne art fremover i hejere grad underbygges med
konkrete oplysninger. Dette taler resultaterne af Den
fjerde periodiske Beretning ogsd for. De viser, at der
fortsat er store forskelle mellem regionerne, og at fonds-
bevillingerne selv efter fordoblingen af budgettet kun i
begranset omfang udjzvner indkomstforskellene.

4.4. OSU bemerker, at denne forste beretning ude-
lukkende omhandler udarbejdelsesfasen af FSR. Dette
bar ikke gzlde for fremtidige irsberetninger. @SU an-
befaler, at drsberetningerne fremover giver en klar og
udtemmende analyse af iveerkszttelsen af FSR, de ope-
rationelle programmer og forbindelserne mellem struk-
turfondene og linene fra EIB. En sidan analyse ber
indeholde sammenligninger mellem regioner og med-
lemsstater med henblik pa at udpege, hvilke metoder
der egner sig bedst og hvilke darligst til gennemforelse
af EF-malsetningerne. Der ber i irsberetningen gores
detaljeret rede for, i hvor hgj grad fondene har
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opfyldt deres malsetninger, og hvordan regionernes
eget potentiale er blevet udnyttet.

4.5. Da det kun er udarbejdelsesfasen af FSR, der
behandles i drsrapporten, oplyses det ikke, om struktur-
fondsreformen ved at mindske forskellene mellem re-
gionerne har betydet, at milet om ekonomisk og social
samherighed er rykket nzrmere. @SU ensker derfor,
at arsberetningerne fremover ikke blot omhandler de
tekniske aspekter af reformens ivaerksattelse, men ogsa
indeholder en vurdering af dens konsekvenser for virke-
liggarelsen af milet om gkonomisk og social samherig-
hed mellem EF’s forskellige regioner.

4.6. QSU konstaterer, at der er betydelig risiko for,
at Kommissionens forskellige beretninger overlapper
hinanden, og at de maske ikke tegner et fuldsteendigt
billede af situationen. @SU anmoder derfor Kommissio-
nen om, som krzvet i forordningerne, at tage den
samlede rapportskrivningsprocedure op til fornyet
overvejelse med henblik pa at definere feltet for hen-
holdsvis arsberetningerne om strukturfondsreformens
gennemforelse, de periodiske beretninger og arsbe-
retningerne om de enkelte strukturfonde, siledes at
der kan gennemfares en omfattende rapportering uden
unedige overlapninger — iszr med henblik pa fremtidi-
ge reformer.

4.7. Skent mailet om samherighed ifelge Aarsbe-
retningen nas ved at formindske ulighederne mellem de
forskellige regioner, angives der hverken et bestemt
udligningsniveau eller en tidsplan herfor, og det anferes
ikke, hvorvidt strukturfondene er egnede til at opfylde
denne malsztning. @SU konstaterer med bekymring,
at ulighederne mellem EF’s regioner ifolge Den fjerde
periodiske Beretning generelt er voksende. Hvis offent-
ligheden skal kunne tage de politiske beslutningstagere
alvorligt og feste lid til deres politik, anbefaler GSU,
at malene ledsages af konkrete beregninger, at der op-
stilles en realistisk tidsplan, og at de pakravede budget-
midler beregnes og tilvejebringes.

4.8. Da der i arsberetningen ikke gives narmere op-
lysninger om enhedsmarkedets indvirkning pa regioner-
ne, lader GSU sig stadig ikke overbevise af summariske
udsagn som f.eks.: »dynamikken, der er fremkaldt af
virkeliggarelsen af enhedsmarkedet, har bidragert til (...)
den okonomiske udvikling i de mindst begunstigede
regioner«, @SU anmoder Kommissionen om at give
klart beleg for denne pastand.

49. OSU konstaterer, at reformerne er gennemfert
i en periode prazget af hurtige forandringer pd mange
omrader: det indre marked, reformen af landbrugspoli-

tikken [sat i relief af Den almindelige overenskomst om
Told og Udenrigshandel (GATT)-forhandlingerne] og
tilneermelsen til Den skonomiske og monetzre Union,
som vil f4 forskellige virkninger i henholdsvis de centra-
le og de perifere regioner i EF. Skal reformens konse-
kvenser kunne vurderes korrekt, er det meget vigtigt
at udstikke hensigtsmassige retningslinjer og udeve
kontinuerlig, effektiv kontrol.

5. Sarlige bemzrkninger

5.1. Partnerskab

5.1.1.  OSU deler Kommissionens tro pd partner-
skabsprincippet og vardsztter dens bestrzbelser pa at
gennemfore det pi trods af en kort tidsfrist. @SU mener
imidlertid, at det ber oplyses, i hvor hej grad udarbe;j-
delsen af FSR og af de operationelle programmer samt
deres efterfolgende ivaerkszttelse foregik decentralt i
de enkelte medlemslande. Det ber forklares nermere,
hvorledes partnerskaberne mellem de forskellige myn-
dighedsniveauer var opbygget, og hvor effektivt de fun-
gerede i de forskellige medlemsstater. @SU foreslar
endvidere, at kortfattede rapporter, navnlig om tilsyns-
udvalgenes arbejde, indlemmes i arsberetningen. For at
kunne vurdere eventuelle forskelle mellem forslagene
fra de regionale og lokale myndigheder og de ferdige
forslag fra medlemsstaterne, ber Kommissionen fortsat
vere yderst opmarksom over for forslagene fra de
lokale og regionale myndigheder og hjelpe dem med
at udeve deres indflydelse effektivt.

5.1.2.  OSU konstaterer, at parterne havde meget kort
tid til samrid, eftersom FSR skulle slutbehandles, men
mener, at dialogen mellem de forskellige myndigheder
om reformen af strukturfondene ikke ber begraenses til
den periode, hvor FSR udarbejdes. Derfor foreslir @SU,
at de regionale og lokale myndigheder tilskyndes til at
gd ind i en bred debat med alle de berorte interessegrup-
per i regionen om deres rolle og prioriterede mal i EF-
programmerne.

5.2. Arbejdsmarkedsparternes rolle

5.2.1.  OSU noterer sig med tilfredshed, at Kommis-
sionen har bestrabt sig pd at fremme deltagelsen af
arbejdsmarkedets parter, navnlig ved at tilrettelzgge
meder om fellesskabsstotterammerne pa regionalt
plan. OSU er imidlertid ikke tilfreds med heringen af
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arbejdsmarkedets parter pa nationalt og regionalt plan
og opfordrer medlemsstaterne til at foretage en systema-
tisk hering af erhvervs- og arbejdstagerinteresser pa
nationalt og regionalt plan med henblik pa at opni
en storre synergi. Denne horing ber ogsd omhandle
udarbejdelsen og gennemferelsen af programmer. Ind-
dragelsen af arbejdsmarkedets parter er vasentlig for
valget af investeringer.

5.2.2.  Arbejdsmarkedets parter ber have mulighed
for at gare deres indflydelse gzldende, navnlig pa fol-
gende omrider:

— opstilling af prioriterede milsztninger for regional-
udviklingen og valg af de mest hensigtsmessige
interventionsformer. Ved fordelingen af investerin-
gerne pa henholdsvis infrastruktur og produktion
bar der tages hensyn til regionens sarlige betin-
gelser,

— sikring af storre effektivitet ved den praktiske
gennemforelse af fondsinterventionerne.

5.2.3.  OSU anbefaler ogsa, at arbejdsmarkedets par-
ter fir adgang til faglig bistand, som kan hjzlpe dem
til at udvikle deres rolle i regionaludviklingen og gere
dem i stand til at fremlegge deres egne forslag til
regionale programmer.

5.2.4. OSU bemerker endnu en gang, at arbejdsmar-
kedets parter ikke har en klart defineret rolle, undtagen
i Socialfondsudvalget og i forordning (EQF) nr. 4253/
88, artikel 31, stk. 2, der fastslar, at arbejdsmarkedets
parter skal heres pd europzisk plan. @SU anmoder
Kommissionen om at aflegge serskilt beretning om
medlemsstaternes og Kommissionens bestrabelser pa
at fortsztte dialogen med arbejdsmarkedets parter og
andre interessegrupper pa nationalt, regionalt og lokalt
plan.

JSU anbefaler, at arbejdsmarkedsparternes rolle pa alle
planer bliver anerkendt fuldt ud i de nye forordninger.

5.3. Suppleringsprincippet

5.3.1.  OSU er altid gdet varmt ind for supplerings-
princippet og byder Kommissionens energiske bestra-
belser pa at gennemfore det velkommen. OSU beklager
meget, at nogle medlemsstater endnu ikke har afgivet
fyldestgerende svar med hensyn til anvendelsen af sup-
pleringsprincippet. GSU forventer, at der i naste arsbe-
retning gives en fuldstendig redegorelse for hver enkelt
medlemsstats anvendelse af princippet.

5.3.2. OSU mener, at tilsynsudvalgene kunne give
yderligere oplysninger om anvendelsen af supplerings-
princippet. OSU foreslar derfor, at dette bliver en af

disse udvalgs opgaver. De regionale og lokale myn-
digheder skal ogsa heres om dette vigtige emne, foreslar
OSU.

53.3. OSU erkender, at princippets anvendelse i
medlemsstaterne stoder pd praktiske problemer. Der
findes ikke et sanktionssystem, som trzeder i kraft i
situationer, hvor brud pé princippet klart kan pavises.
OSU foreslar derfor, at Kommissionen definerer prin-
cippet pd en ny méade og anvender alle til ridighed
staende midler til at sikre, at det rent faktisk overholdes.

53.4.  OSU er bekymret over, at de nationale eller
regionale myndigheder ikke altid udnytter alle de fonds-
midler, som de fir bevilget.

Nér midler, der er bevilget til udviklingsprogrammer
for en bestemt region i serlige tilfzlde og af gode
grunde ikke udnyttes fuldt ud, ber Kommissionen gere
alt hvad der stir i dens magt, for at sikre, at midlerne
bruges i denne region fremfor at ga tabt. De pigzldende
FSR skal maske omdefineres, f.eks. med faglig og orga-
nisatorisk rddgivning og bistand. Dette vil ogsa kunne
fore til en ny kombination af finansieringskilder, der
omfatter lokalt tilvejebragte midler.

5.3.5. OSU henstiller, at EF-initiativerne ikke kon-
trolleres af medlemsstaterne og benyttes som et supple-
ment til de operationelle programmer. Risikoen for, at
EF-initiativerne begrznses eller ikke udnyttes tilstraek-
keligt, fordi medlemsstaterne ikke kan tilvejebringe et
supplerende bidrag, kan afverges ved at give tilladelse
til anvendelse af andre supplerende finansieringskilder.

5.4. Fordeling af fondsmidlerne inden for regionerne

Da regionerne under mal nr. 1 ofte er store, ber der
i beretningen gives mere detaljerede oplysninger om
midlernes fordeling inden for disse regioner. Det ligger
JSU pa sinde, at milet om social og skonomisk samhe-
righed forfolges bide subregionalt og regionalt i over-
ensstemmelse med forordning (EQF) nr. 2052/88, arti-
kel 12, stk. 4 og 6, og artikel 130 B i Den europziske
fxlles Akt, ifalge hvilken der skal geres en serlig indsats
for de mindst begunstigede omrader inden for regioner
under mal nr. 1.
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5.5. Administrative procedurer

Tidsfristen for udarbejdelsen af FSR var yderst kort.
Dertil kom, at procedurerne i sig selv syntes at vare
temmelig komplicerede. @SU frygter, at fondsmidlerne
ikke udnyttes hensigtsmeassigt set ud fra et kvalitativt
synspunkt. @SU ville have sat pris pa, at procedurerne
og de dermed forbundne problemer var blevet omtalt i
arsberetningen. ©@SU anmoder Kommissionen om at
sikre, at tidsfristen for FSR fremover bliver lzngere, og
at de administrative procedurer pa EF-, nationalt og
regionalt plan koordineres bedre. @SU foreslar, at der
fastlegges »modelprocedurer« pa grundlag af de mange
FSR, som blev udarbejdet.

5.6. Uafhaengig evaluering

OSU stetter Kommissionens bestraebelser pa at opstille
en referenceramme for evaluering og at indkalde uaf-
hangige eksperter til at tage stikprover af reformens
gennemforelse. @SU anbefaler, at resultaterne af disse
ckspertheringer medtages i drsberetningerne. @SU kon-
staterer, at der regelmassigt foretages evalueringer af
FSR’s gennemforelse. @SU anbefaler desuden, at resul-
taterne af disse evalueringer anvendes til at justere
gennemforelsen af FSR, hvor det skennes pikravet.

5.7. Evaluerings- og tilsynsudvalg

5.7.1. I henhold til forordning (EQF) nr. 4253/88,
artikel 25 og 26, er opfelgning og evaluering to tzt
forbundne, men alligevel klart adskilte funktioner.
Mens opfelgningsfunktionen pahviler det tilsynsudvalg,
som er nedsat inden for partnerskabets rammer, er
evalueringsfunktionen langt mere detaljeret og kraver
storre uafhengighed. Evalueringen ber bygge pi ma-
kroekonomiske indikatorer samt deskriptive og kvalita-
tive analyser. De obligatoriske forudgaende og efterfal-
gende evalueringer af foranstaltningerne ma forudsatte
storre uafhengighed end tilsynsfunktionen. De i FSR
fastlagte evalueringsprocedurer synes ikke at stemme
overens med de tilsvarende artikler i forordningerne.

5.7.2.  Derfor anmoder GSU indtrengende Kommis-
sionen om at give en klarere fremstilling af det praktiske
samspil mellem de ovennzvnte udvalg i sin neeste rsbe-
retning. Kommissionen ber i denne forbindelse ikke
blot koordinere disse udvalgs arbejde, men ogsi sikre
den sterst mulige klarhed ved afgrensningen af deres
roller og ansvarsomrider.

5.7.3.  @SU konstaterer med interesse, at arbejdsmar-
kedets parter i Irland har fiet tildelt en serlig opgave
ved bedemmelsen af FSR’s gennemferelse, og denne
model kunne udmarket kopieres andre steder i Falles-
skabet, mener @SU.

5.8. Integreret udvikling

5.8.1.  GSU udtrykker endnu engang sin anerkendelse
af den integrerede udviklingsmetode, som krzver en
flerstrenget finansieringsindsats, integreringen af instru-
menterne og indsatsen af strukturfondene pi tvers af
de forskellige opgaveomrider. @SU anbefaler, at til-
syns- og evalueringsprocedurerne gennemfores med
szrlig opmaerksomhed pa disse forskellige aspekter af
integrationen pa lokalt plan. Arsberetningerne ber inde-
holde en evaluering af det opndede integrationsniveau
og af de faktorer, der hemmer integrationen p3 regio-
nalt og lokalt plan.

5.8.2.  Det har kun ringe betydning for en region
eller et lokalomride, om det er EFRU eller ESF, som
tilvejebringer udviklingsmidlerne. Regionerne eller lo-
kalomriderne har imidlertid stor interesse i, at deres
lokale eller regionale udviklingsplaner godkendes pa
grundlag af evnen til at opfylde de udviklingsmassige
mal uden hensyntagen til, hvilken fond midlerne kom-
mer fra. P4 denne baggrund opfordrer @SU Kommissio-
nen til at overveje, om det er nedvendigt at operere med
sarskilte fonde, i forbindelse med fremtidige forslag til
reform af strukturfondene.

5.8.3.  OSU konstaterer, at fordelingen af midler pa
sektorer varierede fra den ene medlemsstat til den
anden. Arsagerne hertil anferes kun i ringe grad i arsbe-
retningen. Det kan vare et udtryk for regionernes for-
skellige udviklingsstadier eller forskellige veje til opna-
else af de socioskonomiske mal. @SU frygter, at disse
ubesvarede sporgsmal vil rejse tvivl om koordineringen
af EF’s regionalpolitik, som Kommissionen er ansvarlig
for. @SU henstiller, at irsberetningerne fremover inde-
holder en mere udtemmende forklaring pa disse forskel-
le og en redegorelse for den overordnede sammenhzng
i regionalpolitikken for hele EF.

5.9. Owverensstemmelse mellem strukturpolitik og kon-
kurrencepolitik

OSU ensker ikke at kommentere dette punkt i detaljer,
men henleder opmarksomheden pid muligheden for
modsztningsforhold mellem fellesskabspolitikkerne pa
dette omride. @SU minder om, at det selv har fremsat
en sterre udtalelse om »Medlemsstaternes regionale
statteordninger« (1), hvori dette spargsmal belyses. @SU

(1) EFT nr. C75 af 3. 4. 1986.
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ser gerne, at emnet underkastes en indgiende analyse,
som fokuserer pa spargsmalet om hvorvidt konkurren-
cepolitik er forenelig med strukturpolitik. @SU er be-
kendt med Kommissionens meddelelse om industripoli-
tik 1 et dbent og konkurrencebaseret miljg [KOM(90)
556] og er i ferd med at udarbejde en udtalelse herom.
Med henblik pi at opna social og skonomisk samherig-
hed understreger @SU, at konkurrencepolitikken skal
udformes pa en sidan mdde, at den er forenelig med
EF’s regionaludviklingspolitik.

5.10. Miljopolitik

5.10.1. OSU konstaterer med tilfredshed, at mail-
saztninger pid miljeomradet har fiet en vigtig plads
1 fzllesskabsstotterammerne. QOSU efterlyser en mere
fyldestgarende redegerelse for strukturfondenes milje-
forbedrende virkninger og for sammenhzngen med
andre fzllesskabspolitikker pa dette omrade.

5.10.2. Det omtales ikke i arsberetningen, i hvor
hej grad der er foretaget vurderinger af de forskellige
foranstaltningers og aktioners miljemassige folger.

5.10.3.  OSU vil sztte pris pa, at der i fremtidige
arsberetninger gives information om, i hvor hej grad
der er foretaget forudgdende vurderinger af foran-
staltningernes miljemessige folger.

5.11. Kombination af ldn og tilskud

Beretningen indeholder en oversigt over kombinationen
af lan og tilskud for hver enkelt medlemsstat, og det
antydes pa dette grundlag, at visse lande havde starre
muligheder for at gennemfore rentable projekter end
andre. OSU ser meget gerne, at dette emne uddybes
naermere i de kommende arsberetninger.

5.12. Faglig bistand

@SU konstaterer, at faglig bistand kun er blevet anvendt
i begrenset omfang. @SU opfordrer medlemsstaterne
til i langt hejere grad at benytte sig af de eksisterende
muligheder for at opfylde det latente behov for bistand
af denne art pa regionalt eller lokalt plan samt til at
lette adgangen til faglig bistand. Anvendelse af faglig
bistand ber indgd som en integreret bestanddel i
gennemforelsen af partnerskaberne.

5.13. Inddragelse af mdl nr. Sa-foranstaltninger i struk-
turfondene

De foranstaltninger, som iverkszttes under mal nr.
5a, er »horisontale«. De sigter mod at effektivisere
landbrugsstrukturerne i bjergrige og ugunstigt stillede
omrader, og de blev anvendt i vid udstreekning inden
fordoblingen af strukturfondene. Disse foranstaltnin-

ger, som har fiet stigende betydning som middel til
direkte indkomststette til landmzand, er nu omfattet
af strukturfondene. Denne procedure skaber specielle
problemer i de tilfzlde, hvor strukturfondene anvendes
pa et tilnzrmet per capita-grundlag pd subregionalt
plan. Det kan medfere, at der i de sikaldte »ugunstigt
stillede omrader«, hvor der er en stor koncentration af
sma landbrugsbedrifter, og hvor omfanget af direkte
indkomststette er betydeligt, anvendes for fi midler
til strukturforanstaltninger, der sigter pa en egentlig
ekonomisk udvikling.

5.14. Globale tilskud

I forordningerne omtales globaltilskud og »formidlere«,
som »er til stede eller er reprasenteret i de pigzldende
regioner, og som pa passende made inddrager de direkte
bererte socioskonomiske kredse« (forordning (EQF)
nr. 4254/88, art. 6). @SU udtrykker sin bekymring over,
at denne form for tilskud, som indebzrer, at mange af
de proceduremassige komplikationer kunne undgis,
udnyttes i sd ringe grad, og at de socioskonomiske
interessegrupper ikke er blevet inddraget i de tilfelde,
hvor denne finansieringsform er blevet anvendt. GSU
anmoder Kommissionen om at foretage en ngje under-
sogelse af modtagelsen og anvendelsen af globaltilskud-
dene og inddragelsen af de socioskonomiske interesse-
grupper samt om at redegere for spergsmailet i den
naste arsberetning.

5.15. Klassificering af regionerne

OSU bemarker, at mens Radet afgjorde, hvilke regioner
der er tilskudsberettigede under mal nr. 1, fulgte Kom-
missionen en mere kompliceret procedure ved udvalgel-
sen af regioner under mail nr. 2 og Sb. Kommissionen
bor skabe starre klarhed om dette punkt ved at redegere
for anvendelsen og nytten af procedurerne for udvalgel-
se af stotteberettigede regioner. Desuden anmoder GSU
Kommissionen om at forklare, hvorledes den har an-
vendt de socio-gkonomiske kriterier ved fastszttelse af
vejledende bevillinger til regionerne.

5.16. Information

OSU statter kravet om omfattende oplysnings- og be-
vidstgerelseskampagner, der tager sigte pa stottemodta-
gerne, og beklager, at omfanget af sidanne kampagner
ikke praciseres i arsberetningen.
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6. Konklusioner og henstillinger

6.1. Da Kommissionen udarbejdede sin farste arsbe-
retning, rddede den endnu ikke over tilstrekkelig infor-
mation til fuldt ud at opfylde alle kravene i forordnin-
gerne. Det er endnu et symptom péd et fundamentale
problem i forbindelse med de reformerede strukturfon-
de. @SU anmoder om, at disse mangler bliver udbedret
i den nzste irsberetning, navnlig hvad angir operatio-
nelle detaljer ved gennemferelsen, tvarregional analyse
og fondenes indvirkning pa samherigheden.

OSU konstaterer, at Fallesskabet har gjort en stor
indsats for at bidrage til virkeliggoerelsen af det overord-
nede mil om ekonomisk og social samherighed. Her
skal der mindes om, at @SU selv ved flere lejligheder (1)
har fremsat forslag om dette spergsmal. @SU frygter
stadig, at de reformerede strukturfonde i deres nuva-
rende udformning ikke vil kunne opfylde Fzllesaktens
mal om samherighed.

6.2.  OSU deler den bekymring, ogsa andre har givet
udtryk for, at der er ringe udsigt til opfyldelse af refor-
mernes malsetninger. Blandt de grunde, der er blevet
anfert, er folgende efter @SU’s opfattelse de vigtigste:

— Utilstrekkelig undersegelse og analyse af regioner-
nes forskelligartethed og behov, fortsat forventning
fra medlemsstaternes side om en garanteret »be-
villingskvote« fra fondene, en vis modstand mod
den nye metode og en tilsyneladende overtredelse
af suppleringsprincippet.

— Utilstrakkelige fondsmidler til at afbede det indre
markeds virkninger og et eget pres i retning af
geografisk koncentration af den skonomiske aktivi-
tet, firmaernes, arbejdskraftens og kapitalens sgede
bevagelighed og den egede skonomiske og sociale
risiko, dette medferer for de svagere regioner.

— Utilstrekkelig gennemferelse af partnerskabsproce-
durerne og utilstrekkelig inddragelse af erhvervs-
og fagorganisationer pa regionalt og lokalt plan.

Disse grunde ber analyseres neje med henblik pa en
reform af strukturfondene efter 1993.

6.3. OSU anbefaler derfor:

— at midtvejsrapporten, som skal udgives i slutningen
af 1991, indeholder mest mulig information om
gennemforelsen af strukturfondene og realiseringen
af den samherighed, som kraves i forordningerne,

() EFT nr. C 356 af 31. 12. 1987.

— at der omgéende indledes dreftelser og forhandlin-
ger om strukturfondenes fremtid med fuld inddra-
gelse af arbejdsmarkedets parter, som vil blive an-
modet om i langt hejere grad at tage et medansvar
bide ved udarbejdelsen og gennemfeorelsen af refor-
merne i samarbejde med de forskellige administrati-
ve lag,

— at drsagerne til overtradelsen af suppleringsprincip-
pet defineres klart i hvert enkelt tilfzlde, og at der
findes veje til at sikre dets overholdelse i fremtiden,

— at Kommissionen behandler problemet med de ind-
viklede procedurer i forbindelse med reformernes
gennemforelse og underseger, om det er muligt at
etablere én felles fond for mal nr. 1, 2 og 5b,

— at Kommissionen garanterer en koordinering af re-
gionalpolitikken i EF med szrligt henblik pa felgen-
de punkter:

a) sonderende undersogelser og analyser af regio-
nernes reelle behov og opstilling af mélsztninger
ud fra en klar definition af samherighed;

b) hering af arbejdsmarkedets parter og inddragel-
se af dem i den forudgiende og efterfalgende
vurdering af foranstaltningerne;

¢) tildeling af tilstraekkelige budgetressourcer med
hensyntagen til de regionale virkninger af refor-
men af landbrugspolitikken, det indre marked
og Den ekonomiske og monetzre Union;

d) passende @ndringer af forordningerne;

e) opstilling af klare indikatorer for de sociosko-
nomiske virkninger;

f) en mere fleksibel holdning til regionaludvikling
og mere selektive kriterier, som tager hajde for
regionernes forskellige behov og muligheder;

g) en mere indgiende vurdering af problemet med
landdistrikterne og koordinering af regionalpo-
litikken og politikken for landdistrikterne;

h) koordinering af regionalpolitikken med andre
relevante fzllesskabsinstrumenter f. eks. vedro-
rende transport, milje, landbrug, telekommuni-
kation, stette til SMV;

1) undersogelse af, hvilke skatte- og afgiftsmzssige
konsekvenser det har for virksomheder at vere
finansieret af strukturfondsmidler.

6.4.  OSU er indstillet pa at bidrage til udformningen
af de fremtidige fondsreformer og har besluttet at udar-
bejde en initiativudtalelse med overvejelser over folgen-
de punkter:
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— opstilling af mere pracise operationelle mal i forbin- de berorte interessegrupper i tilsyns- og evaluerings-
delse med en klar definition af ekonomisk og social processen,
samheorighed samt de fornedne budgetmidler og

tidsplanen for malets opnéelse, — koordinering af regionalpolitikken med relevante

— en ny rolle for arbejdsmarkedets parter i overens- fellesskabsinstrumenter og -politikker pa omrader-
stemmelse med artikel 118 B og inddragelse af alle ne landbrug, transport, miljo osv.

Bryssel, den 24. april 1991.

Frangois STAEDELIN
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg
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