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KOMMISSIONENS GENNEMF@ORELSESFORORDNING (EU) 2026/1914
af 5. august 2026

om indferelse af en midlertidig udligningstold pa importen af visse former for letvaegtstermopapir
med oprindelse i Folkerepublikken Kina

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR -
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1037 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
subsidieret indfersel fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europeiske Union (') (»grundforordningenc), serlig
artikel 15, og

ud fra folgende betragtninger:
1. FREMGANGSMADE

1.1. Indledning

(1) Den 7. november 2025 indledte Europa-Kommissionen (»Kommissionen«) en antisubsidieundersagelse vedrerende
importen af visse typer letvagtstermopapir med oprindelse i Folkerepublikken Kina (»det pageldende land« eller
»Kina«) pd grundlag af artikel 10 i grundforordningen. Kommissionen offentliggjorde en indledningsmeddelelse i
Den Europeiske Unions Tidende ()(vindledningsmeddelelsen).

(2)  Kommissionen indledte undersegelsen som felge af en klage, der blev indgivet den 24. september 2025 af European
Thermal Paper Association (ETPA) og dens medlemmer, som er producenter af letvagtstermopapir (-klagerne).
Klagen blev indgivet pd vegne af EU-erhvervsgrenen for visse typer letvagtstermopapir som omhandlet i
grundforordningens artikel 10, stk. 6. Klagen indeholdt beviser for, at producenterne af den undersogte vare i det
pagaldende land havde nydt godt af en raekke subsidier ydet af regeringen i Folkerepublikken Kina.

(3) For indledningen af antisubsidieundersogelsen meddelte Kommissionen den kinesiske regering (*GOC«) (), at den
havde modtaget en beherigt dokumenteret klage og indbed GOC til konsultationer i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 10, stk. 7. Der blev atholdt konsultationer den 5. november 2025. Det blev imidlertid
ikke ndet frem til en gensidigt acceptabel lgsning.

1.2. Registrering

(4) Ved Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2026/313 () gjorde Kommissionen importen af den
pageldende vare til genstand for registrering for at sikre, at hvis undersogelsen skulle fore til indferelse af
udligningstold, kan denne told, hvis de nedvendige betingelser er opfyldt, opkraves med tilbagevirkende kraft af
den registrerede import i overensstemmelse med gaeldende retlige bestemmelser (»forordningen om registreringe).

() EUTL 176 af 30.6.2016, s. 55, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2016/1037 [oj.

() Meddelelse om indledning af en antisubsidieprocedure vedrerende importen af visse typer letvagtstermopapir med oprindelse i
Folkerepublikken Kina (C/2025/5911, 7.11.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5911/0j).

() Udtrykket »GOC« anvendes i denne forordning i bred forstand og omfatter alle ministerier, tjenester, organer og myndigheder pd
centralt, regionalt eller lokalt plan.

() Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2026/313 af 6. februar 2026 om at gere importen af letvaegtstermopapir med
oprindelse i Folkerepublikken Kina til genstand for registrering (EUT L, 2026/313, 9.2.2026, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg_impl/
2026/313/0j).
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1.3. Interesserede parter

[ indledningsmeddelelsen opfordrede Kommissionen interesserede parter til at kontakte Kommissionen med
henblik pd at deltage i undersogelsen. Desuden underrettede Kommissionen specifikt klagerne, andre kendte
EU-producenter, de kendte eksporterende producenter og de kinesiske myndigheder, kendte importerer og brugere
samt de sammenslutninger, som den vidste var bergrt, om indledningen af undersegelsen og opfordrede dem til at
deltage.

De interesserede parter fik mulighed for at fremsaette bemarkninger til indledningen af undersegelsen og anmode
om en hering med Kommissionen og/eller horingskonsulenten i handelsprocedurer.

Kommissionen modtog ingen bemearkninger til indledningen af undersegelsen eller anmodninger om en hering.

1.4. Stikpreveudtagning

I indledningsmeddelelsen anferte Kommissionen, at den eventuelt ville udtage en stikprove af interesserede parter i
henhold til grundforordningens artikel 27.

1.4.1. Stikpreveudtagning af EU-producenter

Kommissionen anferte i sin indledningsmeddelelse, at den havde udtaget en forelebig stikpreve af EU-producenter.
Kommissionen udtog stikpreven pd grundlag af den starste reprasentative salgs- og produktionsmangde af samme
vare 1 Unionen i undersogelsesperioden, som med rimelighed kunne undersgges inden for den tid, der var til
radighed.

Denne stikprove bestod af tre EU-producenter i to forskellige medlemsstater. P4 grundlag af de data, der var
tilgeengelige pé indledningstidspunktet, tegnede EU-producenterne i stikpreven sig for over 80 % af den ansldede
samlede produktion i Unionen og af alle EU-producenters salg af samme vare pd EU-markedet. Kommissionen
opfordrede alle interesserede parter til at fremsatte bemerkninger til den forelgbige stikprave. Der blev ikke
modtaget nogen bemeerkninger. Stikproven blev bekreftet den 11. november 2025. Stikpreven er reprasentativ
for EU-erhvervsgrenen.

1.4.2. Stikpreveudtagning af importerer

For at afgere, om det var nedvendigt med stikproveudtagning, og i bekraftende fald udtage en stikpreve, anmodede
Kommissionen ikke forretningsmaessigt forbundne importerer om at indgive de oplysninger, der anmodes om i
indledningsmeddelelsen.

Ingen ikke forretningsmassigt forbundne importerer afgav de enskede oplysninger og indvilligede i at indgd i
stikpreven. Derfor besluttede Kommissionen, at det ikke var nedvendigt med stikpreveudtagning.

1.4.3. Stikpraver af eksporterende producenter i Kina

For at afggre om det var ngdvendigt med stikpreveudtagning, og i bekreftende fald udtage en stikpreve, anmodede
Kommissionen alle eksporterende producenter i Kina om at indgive de oplysninger, der anmodes om i indlednings-
meddelelsen. Endvidere anmodede Kommissionen Kinas reprasentation ved Den Europaziske Union om at
identificere og/eller kontakte eventuelle andre eksporterende producenter, der kunne vaere interesseret i at deltage i
undersggelsen.

Fire eksporterende producenter i det pagaldende land afgav de enskede oplysninger og indvilligede i at indgd i
stikpreven. I overensstemmelse med grundforordningens artikel 27, stk. 1, udtog Kommissionen en stikprove
bestdende af tre (grupper af) virksomheder, som med rimelighed kunne underseges inden for den tid, der var til
radighed. Udtagningen af stikpreven blev baseret pd den sterste reprasentative produktions-, salgs- og
eksportmeangde til Unionen i undersogelsesperioden, som med rimelighed kunne underseges inden for den tid, der
var til rddighed.

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 27, stk. 2, blev alle kendte eksporterende producenter og
myndighederne i det pagaldende land hert om udtagningen af stikpreven. Kommissionen modtog ingen
bemarkninger til den oprindelige udtagelse af stikproven.
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Péd baggrund af ovenstdende besluttede Kommissionen at bekraefte sin forelabige stikprave:
—  Henan Xianhe Special App Co., Ltd (»Xianhe«)
—  Gold East Paper Co., Ltd (»GEP«)

—  Guangdong Guanhao High Tech Co. (»\GGHT«).

P4 grundlag af de oplysninger, der foreld pa dette tidspunkt, tegnede stikproven sig for 41 % af den ansldede
kinesiske produktion af letvaegtstermopapir og dakkede hele den ansldede samlede eksportmengde fra Kina til
Unionen i undersggelsesperioden.

Den 11. december 2025 blev Kommissionen underrettet af Xianhe om, at virksomheden havde konstateret, at dens
ikke-forretningsmaessigt forbundne indenlandske forhandlere opskar jumborullerne af termopapir til smd ruller. Da
disse smd ruller ikke er omfattet af undersegelsen, konkluderede virksomheden, at den faktisk ikke havde
eksporteret den pagaldende vare til EU i undersegelsesperioden og derfor ikke ville besvare sporgeskemaet (°).

Den 5. januar 2026 underrettede GEP ogsd Kommissionen om, at virksomheden ikke ville indgive en sporgeskema-
besvarelse og ikke ville samarbejde i forbindelse med undersegelsen (9.

Pa dette stadium af undersegelsen var der ikke tilstrakkelig tid til at udtage en ny stikpreve af eksporterende
producenter. Da eksportniveauet for den resterende fjerde eksporterende producent (Henan Jianghe), som indgav
en besvarelse vedrerende stikproveudtagningen (under 2 % af den samlede kinesiske eksport af den pagaldende
vare til Unionen), desuden var lavt, ville enhver andring af stikpreven ikke have resulteret i en tilstraekkeligt
reprasentativ stikpreve. Kommissionen opgav derfor helt stikproveudtagningen og anvendte grundforordningens
artikel 28 ().

Kommissionen indremmede séledes GGHT individuel undersggelse som den eneste virksomhed, der havde indgivet
en beharig og rettidig spergeskemabesvarelse, der kunne efterproves i overensstemmelse med grundforordningens
artikel 26, stk. 1. I betragtning af denne virksomheds lave eksportmangde (4 % af den samlede kinesiske eksport af
den pégezldende vare til Unionen) blev denne virksomhed ikke anset for at vare reprasentativ for alle andre
eksporterende producenter, og toldniveauerne for alle andre virksomheder kunne derfor ikke baseres pa
resultaterne for denne virksomhed, men skulle baseres pé de bedste foreliggende faktiske oplysninger.

1.4.4. Sporgeskemabesvarelser og kontrolbesag

Kommissionen sendte sporgeskemaer til den kinesiske regering, den resterende samarbejdsvillige eksporterende
producent, de tre stikproveudtagne EU-producenter, klagerne, de kendte importarer og brugere. Sporgeskemaerne
til virksomhederne blev desuden gjort tilgeengelige online pa dagen for indledningen af undersegelsen.

Kommissionen modtog sporgeskemabesvarelser fra den kinesiske regering, den eksporterende producent, de tre
stikpreveudtagne EU-producenter og ETPA pd vegne af EU-erhvervsgrenen.

Kommissionen indhentede og efterpravede alle de oplysninger, som den ansé for nedvendige med henblik pa at
afgere, om der fandt subsidiering sted, og fastlegge den deraf folgende skade og Unionens interesser. Der blev
gennemfort kontrolbesgg i henhold til grundforordningens artikel 26 hos folgende parter:

EU-producenter
—  Jujo Thermal Oy, Kauttua, Finland
—  Koehler Paper SE, Oberkirch, Tyskland

—  Mitsubishi HiTec Paper Europe GmbH, Bielefeld, Tyskland

() E-mailen fra Henan Xianhe Special App Co., Ltd., hvori der meddeles manglende samarbejde, er tilgeengelig i sagsakterne under
lagringsnummer t25.012076.

(®) E-mailen fra Gold East Paper Co., Ltd, hvori der meddeles manglende samarbejde, er tilgaengelig i sagsakterne under lagringsnummer
t26.000023.

() Notatet om stikprevens bortfald er tilgaengeligt i sagsakterne under lagringsnummer t26.000206.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1914/oj



DA

EUT L af 6.8.2026

(31)

(32)

(33)

Eksporterende producenter i Kina:
—  GGHT-koncernen:
—  Foshan Huaxin Development Co., Ltd., Zhuhai, Kina
—  Hongta Renheng Packaging Co., Ltd., Zhuhai, Kina
—  Zhuhai Hongta Renheng New Materials Co., Ltd., Zhuhai, Kina
—  Guangdong Guanhao High-Tech Co., Ltd., Zhanjiang, Kina
—  China Paper Investment Co., Ltd., Beijing, Kina
—  Chengtong Finance Co., Ltd., Beijing, Kina

Den sporgeskemabesvarelse, som ETPA havde indgivet pd vegne af EU-erhvervsgrenen, blev efterprovet hos
sammenslutningens juridiske reprasentant i Bruxelles.

En ajourfering, som Koehler Paper SE fremlagde efter kontrolbesgget, blev underkastet fjernkrydskontrol.

1.5. Undersogelsesperioden og den betragtede periode
Undersagelsen af subsidiering og skade omfattede perioden fra den 1. oktober 2024 til den 30. september 2025

(rundersegelsesperioden« eller »UP«). Undersogelsen af udviklingstendenser af relevans for vurderingen af skade
omfattede perioden fra den 1. januar 2022 frem til udgangen af undersggelsesperioden (»den betragtede periode).

2. DEN UNDERS@GTE VARE

2.1 Den undersogte vare

Den undersggte vare er letvaegtstermopapir defineret som termopapir med en basisvaegt pd 65 g/m? eller derunder,
som selges i ruller af en bredde pa 20 cm eller derover, af vagt 50 kg eller derover (herunder papir) og med en
diameter pd 40 cm eller derover (jumboruller<); med eller uden basecoat pd den ene eller begge sider, med et fysisk
eller kemisk varmefolsomt lag (dvs. et lag, der viser et billede, ndr der paferes varme) péa den ene eller begge sider og
med eller uden dzklag (»den undersogte vareq), i ojeblikket henherende under KN-kode ex 4809 90 00,
ex 4811 90 00, ex 4816 90 00 og ex 4823 90 85 (Taric-koder 4809 90 00 10, 4811 90 00 10, 4816 90 00 10 og
482390 85 20).

Hvis letvaegtstermopapiret ikke har et fysisk varmefelsomt lag, fremstilles det med en kemisk fremkalder, uanset om
denne er fenolbaseret eller uden fenol (fenolfrit letvaegtstermopapir). Alle typer er omfattet af denne undersogelse.

Letvaegtstermopapir anvendes hovedsagelig i salgsterminaler sdsom kvitteringer, der udstedes i detailforretninger.

2.2. Pageldende vare

Den pégeldende vare er den undersegte vare med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

2.3. Samme vare

Undersagelsen viste, at folgende varer har samme grundlaeggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber og
samme grundlaeggende anvendelsesformal:

—  den pégeldende vare
—  den vare, der fremstilles og szlges pd hjemmemarkedet i Kina samt
—  den undersegte vare, der fremstilles og sxlges i Unionen af EU-erhvervsgrenen.

Kommissionen besluttede i denne fase, at disse varer derfor er samme vare i henhold til grundforordningens
artikel 2, litra c).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1914/oj



EUT L af 6.8.2026

DA

(35)

(38)

3. SUBSIDIER

3.1. Indledning Fremlaeggelse af regeringens planer, projekter og andre dokumenter

Inden den péstdede subsidiering i form af subsidier eller subsidieordninger blev undersggt, vurderede
Kommissionen regeringens planer, projekter og andre dokumenter, som var relevante for analysen af de undersagte
subsidieordninger.

Indledningsvis pdpegede Kommissionen, at Kinas overordnede ekonomiske struktur er kendetegnet ved, at staten
spiller en serlig sterk rolle, og at de statslige myndigheder selv kontrolleres af det kinesiske kommunistparti
(»CCP«), som er landets regerende politiske enhed. Som folge heraf opererer virksomheder i Kina i et sarligt miljg,
der — i modsatning til de vestlige skonomier, hvor markedskrafterne reprasenterer det dominerende organisati-
onsprincip — omfatter en lang reekke mekanismer, der giver GOC en betydelig grad af kontrol over ethvert aspekt af
den gkonomiske aktivitet i landet. Denne stramme kontrol forhindrer de gkonomiske akterer i at handle som
rationelle markedsakterer, der sgger at maksimere fortjenesten, og tvinger dem faktisk til at fungere som en del af
regeringen i forbindelse med gennemforelsen af dens politikker og planer.

Folgende elementer er de vigtigste i forbindelse med overforslen af GOC's politikbaserede beslutninger til de
erhvervsdrivendes daglige forretningsadfeerd: i) doktrinen om socialistisk markedsgkonomi, ii) CCP's lederskab, iii)
det industrielle planlagningssystem og iv) det finansielle system.

Den socialistiske markedsgkonomiske doktrin (), der er forankret i den kinesiske forfatning, giver staten en iboende
og altomfattende kontrol over gkonomien, som gar langt videre end de traditionelle standarder for fastsettelse af en
lovgivningsmassig ramme, inden for hvilken markedsaktererne frit kan operere. Forfatningens artikel 6 har bl.a.
felgende ordlyd: »Grundlaget for Folkerepublikken Kinas socialistiske akonomiske system er socialistisk offentligt ejerskab af
produktionsmidlerne [...]. I socialismens indledende fase stotter staten det grundleggende okonomiske system, hvor offentligt
ejerskab dominerer, og forskellige former for ejerskab udvikler sig side om side og holder sig til det fordelingssystem, hvor
fordeling foretaget i henhold til arbejde dominerer, og hvor der eksisterer forskellige former for fordeling side om side.« Desuden
fremgar det af forfatningens artikel 15: »Staten praktiserer socialistisk markedsokonomi. Staten styrker den okonomiske
lovgivning, forbedrer makroreguleringen og kontrollen. I henhold til loven forbyder staten organisationer eller enkeltpersoner at
forstyrre den sociookonomiske orden.« Forfatningens artikel 11 tildeler derudover staten en interventionistisk rolle, der
gdr videre end at beskytte de ikkeoffentlige sektorers rettigheder og interesser, idet staten skal »tilskynde, stotte og lede
udviklingen af skonomiens ikkeoffentlige sektorer og i henhold til loven udove tilsyn og fore kontrol med okonomiens
ikkeoffentlige sektorer.«

Disse forfatningsmaessige grundprincipper afspejles i alle relevante retsakter (°), der fremhaver den socialistiske
markedsekonomi som det ledende princip, hvorpé den kinesiske gkonomi er baseret. Desuden gor staten under
CCP's lederskab i vid udstrakning brug af en raekke instrumenter — bade incitamenter og restriktioner — til at styre
gkonomien i retning af en socialistisk modernisering, dvs. hen imod mél (ogsd industripolitiske mél), der er fastsat
af GOC.

() Kinas forfatning, vedtaget den 4. december 1982, som @ndret, som findes pa: http://en.moj.gov.cn[2021-06/22/c_634901.htm.

() Se f.eks. artikel 1 og 206 i Kinas civile lovbog, hvori det hedder: »Denne lov er formuleret [...] med henblik pd at beskytte de civilretlige
personers lovlige rettigheder og interesser, udvikle socialisme med kinesiske karakteristika og viderefore de centrale socialistiske veerdier« og »[s]taten
opretholder og forbedrer de grundleggende socialistiske okonomiske systemer, som f.eks. ejerskabssystemet, hvor der udvikles forskellige
ejerskabsformer, og hvor det offentlige ejerskab er det geengse, og fordelingssystemet, hvor der eksisterer flere former for fordeling side om side, og hvor
fordeling i forhold til arbejde er det grengse, samt systemet med socialistisk markedsokonomi. Staten konsoliderer og udvikler den offentlige sektor i
okonomien og tilskynder til, stotter og styrer udviklingen af den ikkeoffentlige sektor i okonomien. Staten gennemforer en socialistisk
markedsokonomi [...J« som findes pa: https://www.trans-lex.org/601705/_/civil-code-of-the-peoples-republic-of-china-|. Tilsvarende
hedder det i artikel 1 i den kinesiske selskabsret: »Folkerepublikken Kinas selskabsret [...] er blevet vedtaget for at standardisere virksomhedernes
organisering og aktiviteter, beskytte virksomheders, aktioneerers og kreditorers lovlige rettigheder og interesser, beskytte den sociale og okonomiske
orden og fremme udviklingen af den socialistiske markedsokonomic, som findes pé: http://mg.mofcom.gov.cn/article/policy/201910/
20191002905610.shtml.
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(39)  Selv.om CCP's lederskab formelt er nedfaldet i landets forfatning (**) samt i den relevante afledte ret og i selve
partiets forfatning ('), antager den i praksis forskellige former, navnlig fordi der ikke findes magtadskillelse i Kina,
og partiet udever fuld kontrol over statsapparatets lovgivende (%), udgvende (}) og demmende (**) grene; desuden
forer partiet tilsyn med vigtige omrader af gkonomien, herunder den finansielle sektor og industrisektorer, der
betragtes som strategiske, navnlig gennem ejerskab og/eller ved at udpege og foretage rotationer af neglepersonale;
desuden er det obligatorisk at oprette particeller i alle virksomheder med mere end tre medlemmer af partiet (*%),
bade statsejede og private, og partistrukturer inden for virksomheder har ofte ret til at deltage i virksomheders
operationelle beslutningstagning. Alle disse kontrolmekanismer giver CCP et stramt greb om landets skonomi og
giver partiet mulighed for at udforme og gennemfore sine gkonomiske politikker i overensstemmelse med sine
strategiske overvejelser og prioriteter.

(40) I hvilken retning den kinesiske skonomi beveger sig er i hej grad fastlagt af et omfattende planlaegningssystem, der
opstiller prioriteter og fastsatter de mél, som centrale og lokale myndigheder skal fokusere pd. Der findes relevante
planer pé alle forvaltningsniveauer, som dakker alle gkonomiske sektorer. De mél, der er fastsat af planleegningsin-
strumenterne, er bindende, og myndighederne pa hvert administrativt niveau overvdger gennemforelsen af planerne
pd de tilsvarende lavere myndighedsniveauer. Overordnet set resulterer planlaegningssystemet i Kina i, at
ressourcerne kanaliseres til sektorer, der af regeringen er udpeget som strategiske eller pd anden made politisk
vigtige, i stedet for at blive allokeret i overensstemmelse med markedskrafterne (*9).

(41)  For at fordele ressourcer i overensstemmelse med GOC's politikbaserede prioriteter er en instrumentalisering af den
finansielle sektor af afgarende betydning for de kinesiske myndigheder. Kinas finansielle system er fortsat domineret
af banksektoren, og staten kontrollerer banksektoren (se ogsd afsnit 3.6.1) gennem ejerskab (se betragtning
122-124) og gennem personlige tilknytninger. GOC har derfor i sin egenskab af majoritetsaktionaer/kontrollerende
aktionar befgjelse til at udpege de vigtigste stillinger i de ledende statsejede og politisk styrede banker (se
betragtning 132) samt banker, der helt eller delvist ejes af staten selv eller af statsejede juridiske personer.

(42)  Desuden indeholder vedtagterne for storre kinesiske banker regelmaessigt et seerligt kapitel om oprettelsen af en
partikomité (7). I henhold til vedtagterne for Industrial and Commercial Bank of China (»ICBC«) hedder det f.eks.,
at »formanden for bankens bestyrelse og sekreteeren for partikomitéen skal veere den samme person« (*%). Artikel 53
indeholder en liste over partikomitéens opgaver, herunder overvdgning af den praktiske gennemfarelse af partiets

(%) Jf. forfatningens artikel 1: »Det socialistiske system er Folkerepublikken Kinas grundleeggende system. Det kinesiske kommunistpartis lederskab er

den vigtigste egenskab ved socialisme med kinesiske karakteristika. Det er forbudt for organisationer eller enkeltpersoner at skade det socialistiske
systett.«.

(" Jf. det generelle program i CCP's forfatning, hvori det hedder: »Det kinesiske kommunistpartis lederskab er den vigtigste egenskab ved
socialisme med kinesiske karakteristika og den storste styrke ved dette system. Partiet er den overste kraft med hensyn til politisk lederskab. Partiet har
det overordnede lederskab pd alle indsatsomrider i alle dele af landet.« som findes pa: https:/[english.news.cn/20221026/
d7{f914d44f4100b6e586372d4060a4/c.html (tilgdet den 3. juni 2024).

(") Med hensyn til sammensatningen af Den Nationale Folkekongres og dens forhold til det kinesiske kommunistparti henvises f.eks. til:
https:/[npcobserver.com/about-npc/.

(") Kan tilgas her: https://www.gov.cn/.

(" Jf. artikel 12 i Folkerepublikken Kinas lov om dommere, hvori det fastsattes, at dommerne skal »[florsvare [...] Folkerepublikken Kinas
forfatning, Det kinesiske kommunistpartis lederskab og det socialistiske system«, som findes pd: www.npc.gov.cnfenglishnpc/c23934/
202012/9c82d5dbefbc4{fa98f3dd81 5af6 2dfb.shtml#:~:text=Article%201%3A%20This%20Law%20is,in%20accordance%20with%
20the%20law.

(") Jf. artikel 30 i CCP's forfatning: »Der oprettes en partiorganisation pd primeert niveau i enhver virksomhed, [...], i ethvert regeringsorgan, [...] og i
enhver anden organisation pd primert niveau [hvor folk arbejder], hvor der er tre eller flere fuldgyldige partimedlemmerc.

("% Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om »Significant Distortions in the Economy of the People's Republic of China for
the Purposes of Trade Defence Investigations« af 20. december 2017 (SWD(2017) 483 final/2) (-Kinarapporten fra 2017«), kapitel 4,
s. 41-42 og 83. Der henvises ogsa til det reviderede arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om »Significant Distortions in
the Economy of the People's Republic of China for the Purposes of Trade Defence Investigations« af 10. april 2024 (SWD(2024) 91
final) (Kinarapportenc), kapitel 4, s. 57-59 og 99.

() ICBC's vedtagter, kapitel 6, artikel 52-53, som findes pd: http:/fv.icbc.com.cnfuserfiles/Resources/ICBCLTD/download/2017/
gszc_en.pdf. (senest tilgdet den 23.6.2026).

("*) Ibid., artikel 52.
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og statens beslutninger i banken. Partikomitéen spiller ogsd en rolle i udvelgelsen og evalueringen af personale
sammen med bestyrelsen. Endelig skal partikomitéen inddrages i dreftelsen af »storre operationelle og ledelsesmeaessige
sporgsmdl og vigtige sporgsmal vedrorende medarbejderinteresser og fremsaette bemeerkninger og forslag« (*). Partikomitéen
skal i henhold til bestemmelserne om bestyrelsen ogsd heres, inden der traffes afgerelse om vasentlige
sporgsmédl (¥). Vedtagterne for Agricultural Bank of China indeholder enslydende formuleringer om nedsattelse af
partikomitéen i artikel 58 og om komitéens deltagelse i dreftelsen af vigtige spergsmal i artikel 161 (*').

Ud over GOC's evne til at kontrollere banksektoren gennem ejerskab og organisatorisk opbygning udgver GOC
kontrol over sektoren, ogsd i lyset af Kinas galdende lovgivning (se afsnit 3.6.1.4 for analysen af de relevante
lovgivningsmassige dokumenter), som kreaver, at bankerne tilpasser sig landets industripolitiske mél, nr de treffer
finansielle beslutninger.

Det kan konkluderes, at alle disse elementer viser, at strukturen i det retlige og politiske system i Kina er athangig af,
at regeringen har et stramt greb om alle aspekter af gkonomi og handel, da disse omrdder forvaltes centralt og
overvages af GOC. De gkonomiske aktorer er en integreret del af dette system, ikke som frie markedsaktarer, der
onsker at treffe forretningsmaessige beslutninger, som udelukkende er drevet af gkonomisk logik og maksimering
af fortjenesten, men snarere som en af de integrerede aktgrer med henblik pd at gennemfere de overordnede
politikker og deres specifikke mél, som GOC har fastsat pa centralt plan.

3.2. Regeringens planer og politikker til stotte for letveegtstermopapirerhvervsgrenen og
papirfremstillingserhvervsgrenen

Pd denne baggrund analyserede Kommissionen en rakke industripolitiske dokumenter, som gradvist er blevet
indfert i hvert fald siden 2005, og som er anfert nedenfor, for at fastsld, om de undersegte subsidier eller
subsidieordninger indgdr som led i gennemforelsen af GOC's centrale planlaegning med henblik pé at fremme
letvaegtstermopapirerhvervsgrenen.

Letvaegtstermopapir udger sammen med andre typer papir og tremasse en integreret del af papirfremstillings-
sektoren. I Kina koordineres papirfremstillingssektoren af China Paper Association (CPA).

3.2.1. Statsradets afgorelse nr. 40 om fremme og implementering af »De midlertidige bestemmelser om fremme af
tilpasningen af den industrielle strukture.

Afggrelse nr. 40 fra Folkerepublikken Kinas statsrdd er et juridisk dokument, der blev udsendt i 2005, og som har til
formdl at fremme tilpasninger af industristrukturerne i Kina ved at tilskynde til udvikling af hejteknologiske
industrier og afskaffelse af foraldet produktionskapacitet.

»Det vejledende katalog for tilpasninger af industriel struktur«, som er en foranstaltning til gennemforelse af
afgarelse nr. 40, fastlegger grundlaget for retningslinjer for investeringer ved at udpege industrisektorer, der ber
nyde godt af privilegeret adgang til kredit. Deri udstikkes ogsa retningslinjerne for GOC med hensyn til at forvalte
investeringsprojekter og udarbejde og gennemfere politikker for offentlige finanser, beskatning, kredit, jord, import
og eksport. Den nationale udviklings- og reformkommission (\NDRC«) offentliggjorde et vejledende katalog i 2019
og @ndrede det senere i 2024. Kommissionen fandt deri en klar henvisning til de integrerede produktionslinjer for
skovbrug og papirfremstilling, som letvaegtstermopapir harer til (*3).

(**) Ibid., artikel 53, stk. 3.

(*) Ibid., artikel 144.

(*") Vedtaegterne for ABC, som findes pd: https:/[www.abchina.com/en/investor-relations/corporate-announcements/announcements|
201811/W020181126632885896610.pdf. (senest tilgdet den 23.6.2026).

(**) https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb/fzggwl[202312/P020231229700886191069.pdf — se side 52.
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3.2.2. »Made in China 2025«

I 2015 offentliggjorde GOC sin langsigtede omfattende industristrategi, kendt som »Made in China 2025« (¥).
Strategien fastsatte milepale for opgradering af landets udvalgte fremstillingssektorer senest i 2020 og 2025 og
gentog GOC's hensigt om i denne forbindelse at anvende forbedrede politikker for finansiel stotte, herunder
retningen for finansiering gennem statsejede banker til udvidelse af fremstillingsindustrien i udlandet samt til
udvidelse af skatte- og afgiftsrelateret stotte. Det er vigtigt at bemarke, at det fremgdr af retningslinjerne i »Made in
Chinac, at »der tildeles finansiering til projekter, der ikke kan opnd finansiering fra markedet, og som har brug for stette fra
centralt hold« Der er dermed udtalt stette fra regeringen for at fremme udviklingen af identificerede sektorer i
gkonomien gennem styring af ressourcer i gennemferelsen af politiske mal (*4).

Under »Made in China 2025« -initiativet er den kinesiske lette industri, til hvilken papirindustrien herer, berettiget til
stotte til finansiering af dens teknologiske opgradering, erhvervelse af moderne produktionsudstyr og
fremskyndelse af dens gronne omstilling.

I denne henseende stotter GOC gennem Made in China 2025-programmet den hurtige udvikling af papirfremstil-
lingsindustrien og fremmer samtidig forskning og udvikling (FoU) og industrialiseringen af sektoren.

3.2.3. Kinas 14. nationale femdrsplan

I betragtning af karakteren af det kinesiske planleegningssystem skal planer pa hgjere niveau — f.eks. de 12., 13. eller
14. nationale femdrsplaner — folges op og gennemfores af alle relevante myndigheder. De nationale planer fastsatter
eksplicitte forpligtelser i den henseende, som f.eks. artikel LXV i den 14. nationale femérsplan (*), i henhold til
hvilken GOC »skal styrke organisationen, koordineringen og tilsynet med gennemforelsen af denne plan og indfere og forbedre
mekanismer til planlegning og gennemforelse, overvdgning og evaluering, overholdelse af politikker samt vurdering og tilsync
Myndigheder pé lavere niveauer skal derfor »skabe gunstige politiske, institutionelle og retlige rammer. De drlige planer
skal gennemfore de udviklingsmdl og nogleopgaver, der foreslds i denne plan.« (*%)

Det afgorende er, at GOC utvetydigt forpligter sig til at yde finansiel stotte samt stotte i form af andre produktions-
faktorer — f.eks. jord — til projekter og sektorer, der er udpeget i planen: »[V]i vil overholde princippet i den plan, der
udstikker kursen, med finanspolitiske udgifter som garanti, finansiering som stotte og koordinering med andre politikker. |...]
Vi vil fortsat serge for, at de offentlige finanspolitiske udgifter underkaster sig og tjener den offentlige politik, ager den
finansielle stotte til storre nationale strategiske opgaver, styrker koordineringen pd mellemlang sigt af finansieringsplaner og
arlige budgetter, offentlige investeringsplaner og gennemforelsen af denne plan og prioriterer centrale finanspolitiske midler til
de storre opgaver og sterre ingenigrprojekter, der er udpeget i denne plan. Vi vil insistere pd, at projekterne folger planen, og at
midler og produktionsfaktorer folger projekterne, at der udarbejdes en liste over storre ingeniorprojekter pd grundlag af denne
plan, at godkendelsesprocedurerne for projekterne pd listen forenkles, og sikre, at der gives prioritet til udveelgelsen af
planleegningslokationer, og at tilrddighedsstillelse af jord og kapitalbehov prioriteres. Behovet for jord til individuelle storre
ingenigrprojekter garanteres af staten pd en ensartet made.« ()

I den 14. femérsplan udpeges papirfremstillingsindustrien som en vigtig (tilskyndet) erhvervsgren, idet det anferes:
»Vi vil omlegge og opgradere traditionelle industrier, fremme optimering og strukturel tilpasning af ramaterialeindustrier
sdsom petrokemisk industri, stdlindustrien, ikkejernholdige metaller og byggematerialer, udvide udbuddet af varer af hej
kvalitet i sektorer sdsom letindustri og tekstiler, fremskynde omlaegningen og opgraderingen af virksomheder i nogleindustrier
sdsom den kemiske industri og papirfremstilling og forbedre det granne produktionssystem« (fremhzvelse tilfojet) (29).

(*) Kan tilgds her: https://[www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm. En engelsk oversttelse findes pa: https://cset.
georgetown.edu/wp-content/uploads/t0432_made_in_china_2025_EN.pdf.

(* ISDP, »Made in China 2025, June 2018, https://isdp.eu/publication/made-china-2025/.

(*) Se ogsd: https:|/www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm. En engelsk oversattelse findes pa: https://cset.georgetown.
edu/wp-content/uploads/t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf.

(*%) Jf. artikel LXV, sektion 1 i planen.

(¥) Jf. artikel LXV, sektion 3 i planen.

(*) Se planens artikel VIII, afsnit 3.
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3.2.4. Den 14. femdrige udviklingsplan for udviklingen af papirindustrien

Kina har ogsd offentliggjort en specifik femarsplan for papirindustrien. I denne plan kategoriseres papirfremstil-
lingssektoren som »en vigtig grundleggende ramaterialeindustri, der er teet forbundet med national ekonomisk og social
udvikling og kendetegnet ved beeredygtighed« og papirforbruget beskrives som »en vigtig indikator for et lands ekonomiske
udviklingsniveau og civilisations.

Denne femdrsplan bekrafter skovbrugs-, papirmasse- og papirsektorens mél inden for rammerne af den kinesiske
gkonomi som helhed med strukturtilpasning, kvalitetsforbedring og teknologisk innovation som de vigtigste mal
og med henblik pa eksportudvidelse. Planen har ogs til formdl at tilpasse rdmaterialestrukturen for at mindske
athangigheden af importeret papirmasse og fokuserer pé integreret udvikling af skovbrug, papirmasse og papir.

Planen levner ikke plads til udvikling pa det frie marked, idet der fastsattes klare miljgmaessige og tekniske mal for
industrien og defineres mél (frem til 2035) for national papirproduktion, andelen af anvendt jomfrupapirmasse,
udnyttelse af biomasseenergi, forholdet mellem forbrug af papirmasse og forsyningsydelser og forureningsniveau.

3.3. Letveaegtstermopapir som tilskyndet industri

GOC hzvdede, at letvaegtstermopapir ikke er en tilskyndet industri, da produktet ikke er opfert i kataloget over
tilskyndede industrier for udenlandske investeringer (**) (-kataloget«), den 14. femdrsplan eller dokumentet »Made
in China 2025«.

Af disse grunde fandt GOC, at ordninger vedrerende preaferencebehandling ikke burde underseges pd grund af
manglende specificitet. GOC bemarkede ogsd, at den omstandighed, at nogle af industrierne i de foregdende og
efterfolgende produktionsled tilhorer tilskyndede industrier, ikke har nogen indvirkning pé selve letvagtstermopa-
pirerhvervsgrenens status, og at ordninger vedrerende levering af rdmaterialer mod utilstraekkeligt vederlag heller
ikke ber undersoges.

Det fremgik imidlertid af undersegelsen, at letvagtstermopapir er en del af papirfremstillingssektoren, som selv er
en tilskyndet industri som omhandlet i afgorelse nr. 40 (se betragtning 47-48), dokumentet Made in China 2025
(se betragtning 50) og den 14. femdrsplan (se betragtning 54).

Med hensyn til kataloget er »kemikalier til papirfremstilling« opfert som en tilskyndet fremstillingsindustri (*).
Listen over tilskyndede industrier omfatter endvidere:

— Fremstilling af komplette set nye maskiner til fremstilling af papir (herunder papirmasse)« (*!). Disse
anvendes naturligvis til at producere letvaegtstermopapir og bekrafter Folkerepublikken Kinas langvarige
strategi om at subsidiere maskiner til papirfremstilling.

— O Fremstilling af vandbesparende industriudstyr til industrier med hejt vandforbrug sdsom stélindustrien,
papirfremstilling, tekstilindustrien, den petrokemiske industri, den kemiske industri og metalindustrienc
(fremhaevelse tilfgjet) (*?). Produktionen af letvagtstermopapir kraver betydelige meengder vand i flere
produktionsfaser (f.eks. fremstillingen af rdpapiret, hvor der forst er behov for vand til papirmassen, derefter
til viren og endelig til at drene gennem viren med henblik pd at danne en bane eller et ark pd viren).
Vandbesparende industriudstyr medferer derfor en stor fordel for producenterne af letvagtstermopapir.

— Produktion af hejtydende belegninger, klebemidler, industribeleegninger, beleegninger med hejt
faststofindhold, vandbaserede, pulverbaserede, stralingshardende, oplesningsmiddelfrie og andre industribe-
leegninger med lavt VOC-indhold samt tilherende harpikser, vandbaserede industribeleegninger og
hjelpeharpikser pd vandbasis (herunder avanceret butylacrylat og avanceret octylacrylat)« (*). Hojtydende
belegninger spiller en afgerende rolle i produktionen af letveegtstermopapir. Disse belegninger er udformet
med henblik pa at forbedre papirets funktionalitet og holdbarhed.

(¥) Seneste udgave fra 2022 - tilgaengelig pd: https:/|english.shanghaigov.cn/cmsres|70/70c4357399aa4e49b339a0cd152ddc44/
54223085d64d7.
) Se side 4.

31

)

(" Ses. 13, punkt 200.
(*?) Ses. 16, punkt 253.
*)

») Ses. 5, punkt 69.
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— > Termiske styrings- og kontrolsystemer« (*¥). Disse spiller ogsd en afgerende rolle i produktionen af
letvaegtstermopapir, da de sikrer, at belegningen péferes ved en konstant korrekt temperatur og et konstant
korrekt fugtighedsniveau for at opnd den gnskede billedkvalitet.

(62)  Der findes ogsd henvisninger til, at letvaegtstermopapir- eller papirfremstillingssektoren er en tilskyndet industri, i
visse dokumenter pd provins- og kommuneniveau.

(63) 1 Guangdongprovinsens 14. femérsplan (**) opfordres der i bilag 2 (Samling af sterre byggeprojekter i Guangdong-
provinsens 14. femdrsplan) til at »fremskynde dannelsen af et innovations- og kreativitetscenter med centrum i Guangzhou
og Shenzhen og et netverk af produktionsbaser med fokus pd det kystneere okonomiske belte og forskellige serlige
industriklynger. Fremme innovative udviklingsmodeller inden for industrier sisom tekstiler og bekledning, plast, leder,
kemikalier til daglig brug, metalvarer, mobler, papirfremstilling og kunsthandverk, fremskynde integrationen med nye
teknologier, nye materialer, kultur, kreativitet og mode, udvikle intelligente, sunde, grenne og individualiserede produkter i
mellem- til hojsegmentet og opdyrke nationalt og endog internationalt anerkendte merker« (fremhzvelse tilfojet).

(64) I praksis bor det ogsd navnes, at den individuelt undersegte letvaegtstermopapir-producent — GGHT — er beliggende
i Guangdongprovinsen. Det blev konstateret, at virksomheden anvendte ordningen for yderligere momsfradrag for
avancerede fremstillingsvirksomheder. Som forklaret i betragtning 287-290 skulle virksomheden for at vare
berettiget til denne ordning vare anerkendt som en hgj- og nyteknologisk virksomhed, og dens produkt skulle
vare opfort som tilskyndet pa den sarlige liste, der er udarbejdet pd provinsniveau, niveauet for en autonom
region eller kommuneniveau.

(65) Den 16. marts 2022 offentliggjorde Hubeis provinsafdeling for ekologi og milje sit »Svar vedrerende
papirindustriens udvikling af hej kvalitet« (*%). I sit svar angav Hubeis provinsafdeling for gkologi og milje, at »vores
provins planlegger at tilfeje 13 nye papirmasse- og papirprojekter i den neermeste fremtid med en ny papirfremstillingskapacitet
pd 19,16 mio. ton og en papirmassekapacitet pd 7,5 mio. ton« og at »Projekter godkendt ved miljokonsekvensvurdering
omfatter Jingzhou-projektet (Jiulong, Shanying, Xianhe, Rongcheng), Huanggang Chenming-projektet, Qianjiang Fuda-
projektet osv. med en samlet papirfremstillingskapacitet pa 11,84 mio. ton og en papirmassekapacitet pd 3,15 mio. ton.«

(66)  Endvidere stotter Folkerepublikken Kina udtrykkeligt virksomheder, der fremstiller kemikalier til papirfremstilling,
og som leverer rdmaterialer, der er afggrende for produktionen af letvaegtstermopapir. Jiangsuprovinsen udstedte
eksempelvis kemikalieplanen for Jiangsu, der har til formal at »styrke tiltrekningen af verdens forende kemikalievirk-
somheder inden for papirfremstilling og opbygge internationalt konkurrencedygtigt produktionsudstyr. Ved udgangen af den
14. femdrsplan skal provinsens kemiske industri for papirfremstilling bestraebe sig pd at opnd en samlet produktionsverdi pd
6 mia. CNY« ().

(67)  Endelig er offentlige subsidier, som anfert i artikel 59 i CPA's vedtagter, CPA's indtagtskilde.

(68)  Pd grundlag af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at letvaegtstermopapir som en del af papirfremstillings-
sektoren er en tilskyndet industri.

3.4. Delvis manglende samarbejdsvilje og brug af de foreliggende faktiske oplysninger

3.4.1. Anvendelse af bestemmelserne i grundforordningens artikel 28, stk. 1, for sd vidt angdr GOC

(69)  Selv om GOC besvarede visse af Kommissionens anmodninger om oplysninger under undersogelsen, var svarene i
mange tilfeelde ikke fuldstaendige, eller der blev slet ikke fremlagt oplysninger. I sin besvarelse af spergeskemaet til
regeringen undlod GOC specifikt at fremlaegge nadvendige oplysninger vedrerende udarbejdelsen, overvagningen
og gennemforelsen af forskellige ordninger. Alle disse kritiske elementer blev ngje dokumenteret i artikel 28-brevet
til GOC. GOC svarede med bemarkninger, som Kommissionen behandlede i afsnittene nedenfor.

(Y Ses. 18, punkt 277.

(**) https:/fwww.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/dffzgh/202104/P020210428644397719082.pdf.

(%) https:|[sthjt.hubei.gov.cn/fbjd|zc|zcwj/sthjt/ehh/202204/t20220419_4088112.shtml?utm.
(*’) http://gxt.jiangsu.gov.cnfart/2021/8/25/art_83673_10000511.html.
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(71)

(73)

(75)

3.4.2. Anvendelse af bestemmelserne i grundforordningens artikel 28, stk. 1, vedrarende preeferenceldneordninger

For at indhente de nedvendige oplysninger fra de finansielle institutioner i Kina og af administrative hensyn
anmodede Kommissionen GOC om at fremsende de sarlige sporgeskemaer for finansielle institutioner til enhver
finansiel institution, der havde ydet lén eller eksportkreditter til de stikpreveudtagne virksomheder.

GOC fandt, at Kommissionens anmodning til GOC om at videresende det sarlige spergeskema var i strid med
artikel 12.1 og 12.9 i WTO-aftalen om subsidier og udligningsforanstaltninger (SCM-aftalen). Den fandt, at
forpligtelsen til at gennemfore undersogelsen og indsamle oplysninger fra finansielle institutioner péhviler
undersggelsesmyndigheden, og den kan ikke anmode GOC om at sende spergeskemaerne til finansielle
institutioner ud fra en formodning om, at disse enheder er offentlige organer. Den fremferte, at denne tilgang
baseret pd en formodning ikke er i overensstemmelse med artikel 1.1, litra a), nr. 1), i SCM-aftalen. GOC havdede
ogsd, at Kommissionen allerede havde adgang til listen over de stikproveudtagne eksporterende producenters
forretningsbanker, og at den kunne have sendt spergeskemaerne direkte til de pdgaldende finansielle institutioner.

GOC anferte endvidere, at de finansielle institutioner ikke var blevet beherigt underrettet om de oplysninger, der
kreevedes af dem, ikke fik 30 dage til at fremlegge de enskede oplysninger og heller ikke fik rige muligheder for at
fremlaegge de relevante oplysninger skriftligt, jf. artikel 12.1 i SCM-aftalen. Desuden fandt GOC ogsa, at ansatte i
disse forretningsbanker ikke ma afslore statshemmeligheder eller forretningshemmeligheder, som de har faet
kendskab til i lgbet af deres ansattelse i henhold til artikel 53 i loven om forretningsbanker, og derfor ikke kan
besvare spargeskemaet.

Kommissionen var ikke enig i dette synspunkt. For det farste er det Kommissionens opfattelse, at de oplysninger,
som de statsejede virksomheder blev anmodet om at fremlegge, er tilgaengelige for GOC for alle enheder, hvor
GOC er hovedaktionar eller majoritetsaktionzr. Derudover antog Kommissionen pé ingen mdade, at enhederne er
offentlige organer, men mente, at GOC ogsé har den nedvendige befgjelse til at indgd i et samspil med de
finansielle institutioner, selv ndr de ikke er statsejede, da de alle herer ind under det nationale finanstilsyns
jurisdiktion (»"NFRA«), som erstattede Kinas bank- og forsikringsreguleringskommission (»CBIRC«) (**) i 2023. 1
denne forbindelse er det forhold, at Kommissionen kunne have kontaktet de pdgaldende finansielle institutioner
direkte, irrelevant, da det fortsat henherer under undersegelsesmyndighedens skon at fastlegge formen for og de
nermere bestemmelser om indsamlingen af de nedvendige oplysninger (**). Kommissionen bemzrkede ogsd, at
GOC havde videresendt sporgeskemaet til visse banker i tidligere undersggelser (*) uden at sxtte spergsmalstegn
ved Kommissionens tilgang. Hvad angér de enskede oplysninger og fristen for indgivelse af en spargeskemabe-
svarelse, modtog Kommissionen heller ikke nogen anmodning om preecisering eller en anmodning om forlengelse
af fristen fra nogen finansiel institution.

Kommissionen sendte ikke sit spergeskema til personalet i de finansielle institutioner, men til institutionerne selv.
Under alle omstendigheder er det forhold, at visse oplysninger kan betragtes som stats- eller forretningshemme-
ligheder, irrelevant i forbindelse med en antisubsidieprocedure i betragtning af den fortrolige behandling, der gives
alle indsendte oplysninger, der betragtes som fortrolige. Desuden blev den individuelt undersggte producent
(Guanhao Group) anmodet om at fremlaegge en bankfuldmagt, der gav Kommissionens reprasentanter udtrykkelig
tilladelse til at gennemga alle dokumenter (*') vedrerende de ldn, som de enkelte finansielle institutioner havde ydet,
og den fuldmagt, der blev anmodet om, blev fremlagt.

Endvidere sendte Kommissionen i denne procedure ogsa spergeskemaerne direkte til de banker, der var opfert som
den individuelt undersogte koncerns starste kreditorer, og der blev ikke modtaget noget svar.

(**) NFRA erstattede China Banking and Insurance Regulatory Commission (»CBIRC«) i 2023.

(**) Panel Report, China — Broiler Products (Article 21.5 — US), afsnit 7.229-7.231 WT/DS427.

(*) Se http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2013/1239/oj, betragtning 139 i EUT L 325 af 5.12.2013, s. 88 (sagen om solceller) og http://
data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/1690/oj, betragtning 48 i EUT L 283 af 12.11.2018, s. 7 (sagen om dek).

(*') Herunder, men ikke begranset til: ldneaftaler, lineansagninger, bankens interne vurdering af laneansggningen og linegodkendelsesdo-
kumenter.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1914/oj
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(76)  Dadisse oplysninger ikke foreld, fandt Kommissionen, at den ikke havde modtaget nedvendige oplysninger, som var
afgarende for dette aspekt af undersggelsen. Kommissionen underrettede derfor GOC om, at den kunne vare nedt
til at gore brug af de foreliggende faktiske oplysninger i henhold til grundforordningens artikel 28, stk. 1, i
forbindelse med undersogelsen af forekomsten og omfanget af den pastdede subsidiering i form af preeferentiel
finansiering. Kommissionen underrettede navnlig GOC om, at den ikke havde modtaget noget svar fra nogen af de
kinesiske banker, der havde ydet praferenceldn til producenterne. P4 dette grundlag kunne Kommissionen ikke
bekraefte GOC's pastande vedrerende bla. kreditvaerdighed og ydelse af 1an eller andre finansieringsinstrumenter,
som producenterne havde draget fordel af. Endvidere undlod GOC at fremlaegge oplysninger om ejerforholdene i
de banker, som producenterne havde oplyst, og undlod ligeledes at pévise og underbygge mekanismen for
fastsaettelse af basisrenten for udldn som forklaret i sin spargeskemabesvarelse.

(77)  Den 13. maj 2026 fremsatte GOC bemerkninger til Kommissionens brev af 6. maj 2026, hvori den tilkendegav, at
den havde til hensigt at anvende de foreliggende faktiske oplysninger i overensstemmelse med grundforordningens
artikel 28 (vartikel 28-brevet«).

(78)  Som svar pd anmodningen om at videresende tilleeg A til de finansielle institutioner haeevdede GOC, at finansielle
institutioner er uafhangige skonomiske enheder, der ikke er tilknyttet GOC. GOC videresendte derfor ikke tilleg A
til de finansielle institutioner og havdede ogsd at mangle bemyndigelse til at tvinge bankerne til at besvare de
sporgeskemaer, som de modtog direkte fra Kommissionen. Endvidere havdede GOC, at der i tilleg A anmodes om
fortrolige og forretningsmeassigt folsomme oplysninger.

(79) Kommissionen var ikke enig i dette synspunkt. Det er for det forste Kommissionens opfattelse, at de oplysninger,
som de statsejede enheder blev anmodet om (hvad enten de er virksomheder eller offentlige/finansielle
institutioner), er tilgeengelige for GOC for alle de enheder, hvor GOC er hovedaktionar eller storaktionzr. I
henhold til Folkerepublikken Kinas lov om virksomheders statsejede aktiver (*)) skal statsejede tilsyns- og
administrationsorganer, der er oprettet af Statsradets tilsyns- og administrationskommission for statsejede aktiver
og de lokale folkeregeringer, udfere pligter og patage sig ansvar for kapitalindskyderen i en virksomhed med
statslige investeringer pd vegne af regeringen. Disse agenturer har sdledes ret til at modtage afkast pa aktiver,
deltage i storre beslutningsprocesser og valge ledende personale i virksomheder med statslige investeringer. I
henhold til artikel 17 i ovennavnte lov om statsejede aktiver skal virksomheder med statslige investeringer desuden
acceptere regeringens administration og tilsyn foretaget af regeringer og relevante statslige tjenester og organer,
acceptere offentligt tilsyn og optrade som ansvarlige over for kapitalindskydere.

(80)  Derudover har GOC ogsd den nedvendige befgjelse til at indgd i et samspil med de finansielle institutioner, selv nir
de ikke er statsejede, da de alle herer ind under den kinesiske banktilsynsmyndigheds jurisdiktion. I henhold til
artikel 33 og 36 i banktilsynsloven (**) har NFRA f.eks. befojelse til at kraeve, at alle finansielle institutioner, der er
etableret i Kina, skal indgive oplysninger som f.eks. regnskaber, statistiske rapporter og oplysninger om forretnings-
aktiviteter og ledelse. NFRA kan ogsé palegge finansielle institutioner at videregive oplysninger til offentligheden.

(81)  Desuden anmodede Kommissionen GOC om blot at fremsende de specifikke sporgeskemaer (tilleg A) til de
relevante finansielle institutioner og foreleegge Kommissionen bevis for, at GOC videreformidlede ovennavnte
specifikke sporgeskemaer. Bilagene indeholdt oplysninger til de pdgaldende finansielle institutioner om
indgivelsesfrister og fremsendelsesmetoder samt behandling af ikkefortrolige data. GOC undlod ganske enkelt at
videresende disse spergeskemaer og undlod at sikre de finansielle institutioners samarbejde i denne procedure.

(82)  Da de gnskede oplysninger ikke foreld, fandt Kommissionen, at den ikke havde modtaget nedvendige oplysninger,
som var relevante for dette aspekt af undersggelsen. Kommissionen konkluderede derfor, at den maétte gore brug af
de foreliggende faktiske oplysninger i forbindelse med sine undersegelsesresultater vedrerende preeferentiel
finansiering.

(*) Folkerepublikken Kinas lov om virksomheders statsejede aktiver, dekret nr. 5 fra Folkerepublikken Kinas praesident, 28. oktober 2008,

artikel 11 og 12.
(") Folkerepublikken Kinas lov om regulering og tilsyn med bankindustrien, bekendtgerelse nr. 58 fra Folkerepublikken Kinas prasident af
31. oktober 2006.
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(84)

(85)

(86)

(87)

(90)
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3.4.3. Anvendelse af bestemmelserne i grundforordningens artikel 28, stk. 1, i forbindelse med tilskud, eksportkredit-
forsikring, brugsrettigheder til jord og beskatning

Kommissionen underrettede i artikel 28-brevet GOC om, at den ikke havde modtaget nedvendige oplysninger af
relevans for visse undersggte subsidieordninger sdsom tilskud, eksportkreditforsikring og indremmelse af
brugsrettigheder til jord. Kommissionen underrettede derfor GOC om, at den kunne vare nedt til at gore brug af
de foreliggende faktiske oplysninger i henhold til grundforordningens artikel 28, stk. 1, i forbindelse med
undersggelse af forekomsten og omfanget af den pastdede subsidiering ydet igennem de navnte ordninger.

For sd vidt angdr tilskud undlod Kinas regering at fremlegge oplysninger om de tilskud, der blev ydet til
producenterne af letvagtstermopapir. Kinas regering undlod ogsé at fremlagge dokumentation for kontakt med
decentrale myndigheder i denne henseende. Kommissionen har séledes ikke modtaget data om de tilskud, som
letvaegtstermopapirsektoren har modtaget, kriterierne for statteberettigelse og retsgrundlaget herfor.

For sd vidt angdr eksportkreditforsikring besvarede Sinosure ikke tilleg A til spergeskemaet. Kommissionen
manglede derfor nedvendige oplysninger om mange afggrende aspekter:

—  Sinosure undlod at fremlagge oplysninger om de investeringsindtagter, der var indberettet i vicksomhedens
arsberetning

—  Sinosure undlod at fremlagge dokumentation for spergsmdl vedrerende virksomhedens drsregnskab, sdsom
driftsudgifter, indtegter, investeringsindtagter, samlet forsikringssum, forsikringssum for maskinindustri-
sektoren

—  Sinosure undlod at fremlagge oplysninger om sine vedtaegter

—  Sinosure undlod at fremlegge oplysninger om den undersogte virksomhed, selv om der foreld relevante
bemyndigelser fra virksomheden

—  Sinosure undlod at fremlaegge underbyggende oplysninger om uathangigheden af sit kreditrisikovurde-
ringssystem.

Ingen af disse dokumenter og oplysninger blev fremlagt af GOC, selv om Kommissionen anmodede om dem under
kontrolbesoget.

For sd vidt angdr brugsrettigheder til jord, undlod Kinas regering at fremleegge nedvendige oplysninger om
letvaegtstermopapirproducenternes/-eksporterernes erhvervelse af jord. GOC fremlagde ikke data vedrerende
mulige benchmarks med hensyn til indremmelse af brugsrettigheder til jord.

For sé vidt angdr skattefritagelser og skattefradrag undlod Kinas regering at fremlagge nadvendige oplysninger om
de ordninger, som producenterne/eksportarerne af letvagtstermopapir benyttede.

I forbindelse med elektricitet, inputmaterialer og tilfersler af egenkapital modtog Kommissionen ikke flere af de
dokumenter og nedvendige oplysninger, den havde anmodet om. Disse dokumenter fremgar af artikel 28-brevet til
GOC. Som navnt i afsnit 3.11 kunne Kommissionen imidlertid ikke konkludere, om disse programmer var
udligningsberettigede.

[ sit svar pd Kommissionens artikel 28-brev gjorde GOC indsigelse mod anvendelsen af de foreliggende faktiske
oplysninger.

Kinas regering havdede, at den havde fremlagt alle de oplysninger og data, som loven tillod, og som objektivt set
kunne fremskaffes. Kinas regering anferte endvidere, at den ikke har eller ikke kan fremskaffe visse oplysninger,
som Kommissionen havde anmodet om (f.eks. ejer-fegenkapitalstrukturer for letvaegtstermopapirproducenter,
produkt- og salgsdata samt brancheorganisationers driftsdata), mens andre gnskede oplysninger udger forretnings-
hemmeligheder og autonome driftsdata.

Kinas regering hevdede endvidere, at Kommissionens anmodninger vedrerte irrelevante oplysninger og palagde
urimelige byrder.

Kommissionen var ikke enig i denne pdstand. Oplysninger skal anses for »nedvendige« som omhandlet i
grundforordningens artikel 28, stk. 1, hvis de er af en sddan art, at de gor det muligt for Kommissionen at nd frem
til passende konklusioner i denne antisubsidieundersegelse. I den forbindelse fandt Kommissionen, at alle de
oplysninger, den havde anmodet om, var ngdvendige. Kommissionen fandt ogsé, at de begransede oplysninger,
som Kinas regering havde fremlagt, og de pastande, der var fremsat i dens spergeskemabesvarelse, ikke kunne
kontrolleres pé grundlag af gyldig underbyggende dokumentation, efter at Kinas regering havde afvist at fremlaegge
de underliggende dokumenter og data, der var anmodet om.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1914/oj
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(94)  Da Kommissionen ikke modtog oplysninger fra GOC vedrerende ovennavnte elementer, fandt Kommissionen, at
den ikke havde modtaget nedvendige oplysninger af relevans for undersagelsen, og at den var nedt til at basere sig
pa de foreliggende faktiske oplysninger i forbindelse med sine konklusioner vedrerende tilskud, eksportkredit-
forsikring, indremmelse af brugsrettigheder til jord mod utilstraekkeligt vederlag og indkomstskatteordninger.

3.4.4. Anvendelse af bestemmelserne i grundforordningens artikel 28, stk. 1, pd den individuelt undersagte producent af
letveegtstermopapir

(95) Kommissionen underrettede Guanhao Group ved et brev af 6. maj 2026 i henhold til artikel 28 om, at den ikke
havde modtaget dokumentation vedrerende egenkapitalinvesteringer foretaget af koncernens eoverste
holdingselskab — China Chengtong Holding Group Ltd. (CCHG) - i China Investment Corporation (GGHT's
moderselskab). Holdingselskabet nagtede ogsd kontrol pa stedet af dets spargeskemabesvarelse.

(96) Den 13. maj 2026 fremsatte koncernen bemarkninger til Kommissionens brev af 6. maj 2026, hvori
Kommissionen tilkendegav, at den agtede at gore brug af de foreliggende faktiske oplysninger i overensstemmelse
med grundforordningens artikel 28.

(97)  Virksomheden havdede, at CCHG ikke burde behandles som en interesseret part, der skal samarbejde i den aktuelle
undersogelse, da selskabet ikke er eksporterende producent af den undersogte vare og ikke er involveret i salget
heraf eller i fremstillingen af anlagsaktiver eller input, der anvendes i den eksporterende producents
produktionsproces. Virksomheden tilvejebringer desuden ikke kapital, 1an, garantier eller anden finansiering til
eller pd vegne af den eksporterende producent og er heller ikke involveret i keb af jord pd vegne af den
eksporterende producent eller i udlejning af jord til denne.

(98)  Kommissionen var ikke enig i denne pdstand. CCHG er koncernens gverste holdingselskab og indirekte aktioneer i
producenten af letvagtstermopapir. Det blev undersegt i forbindelse med péstdet subsidiering gennem tilforsler af
egenkapital. Endvidere undersggte Kommissionen, ligesom i den tidligere antisubsidieundersegelse (*), subsidier
modtaget af holdingselskaber, som var indirekte aktionarer i producenterne af den undersegte vare. Fordelene
under disse subsidieordninger blev senere henfert til producenterne.

(99) Som nevnt i afsnit 3.11 kunne Kommissionen ikke drage konklusioner om, hvorvidt tilfersler af egenkapital var
udligningsberettigende.

(100) Eftersom Kommissionen imidlertid ikke modtog nogen oplysninger fra koncernen om subsidieringen af CCHG og
ikke kunne afslutte sin underseggelse pd stedet, fandt Kommissionen, at den ikke havde modtaget nedvendige
oplysninger, der var relevante for undersggelsen, og at den madtte basere sine konklusioner vedrerende
subsidieringen (via praferentiel finansiering) af holdingselskabet pa de foreliggende faktiske oplysninger.

3.5. Subsidier og subsidieordninger, der blev undersogt

(101) P4 grundlag af oplysningerne i notatet om bevisernes tilstreekkelighed, indledningsmeddelelsen og besvarelserne af
Kommissionens spgrgeskemaer blev folgende subsidier fra GOC undersogt:

—  Tilvejebringelse af praferentiel finansiering og malrettede kreditter fra statsejede banker og statsejede
forretningsbanker (f.eks. praferenceldn, kreditlinjer, praferenceobligationer, bankveksler samt praferentiel
eksportfinansiering og forsikring)

—  Tilskudsordninger

—  Statslig levering af varer og tjenesteydelser mod utilstraekkeligt vederlag
—  Statslig indremmelse af brugsrettigheder til jord mod utilstrakkeligt vederlag

—  Statslig levering af elektricitet mod utilstraekkeligt vederlag

—  Myndighedernes levering af input (navnlig tremasse) mod utilstrackkeligt vederlag.

(*) Se f.eks. Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/1866 af 3. juli 2024 om indferelse af en midlertidig udligningstold pd
importen af nye batteridrevne elkoretgjer til persontransport med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L, 2024/1866, 4.7.2024,
ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1866/0j).
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—  Indtagter, der gives afkald pd gennem ordninger for fritagelse og nedsattelse af skatter

—  Reduceret indkomstbeskatning af virksomheder (»EIT« — Enterprise Income Tax) for virksomheder
inden for hejteknologi og ny teknologi

—  Preferentielle fradrag for skat for udgifter til forskning og udvikling

—  Fremskyndet afskrivning af instrumenter og udstyr, der anvendes af hejteknologiske virksomheder til
hejteknologisk udvikling og produktion

—  Skattefritagelse for udbytte mellem kvalificerede virksomheder med hjemsted i Kina.
—  Nedsettelse af eksportafgifter
—  Moms- og toldfradrag samt moms- og toldfritagelser

—  Tilfersel af egenkapital
3.6. Praferentiel finansiering

3.6.1. Finansielle institutioner, der yder preeferentiel finansiering

(102) Ifelge oplysningerne fra den individuelt undersegte koncern havde 12 finansielle institutioner beliggende i
Folkerepublikken Kina ydet finansiering til den eksporterende producent af letvaegtstermopapir og dennes
forbundne virksomheder. Der var ingen af de finansielle institutioner, uanset om de var fuldt ud eller delvist
statsejede eller private, der udfyldte det swrlige spergeskema, trods en anmodning til GOC, der omfattede alle
finansielle institutioner, som havde ydet lan til de undersegte virksomheder.

(103) Som navnt i betragtning 71 fremsendte GOC ikke sporgeskemaet til finansielle institutioner og fremlagde ikke
oplysninger om ejerskabet af de finansielle institutioner, der ydede lin til de undersogte virksomheder.
Kommissionen var derfor ikke i stand til at fastsld, om de finansielle institutioner var statsejede eller privatejede.

3.6.1.1.  Statsejede institutioner, der fungerer som offentlige organer

Retsnorm

(104) Kommissionen underspgte, hvorvidt de statsejede banker fungerede som offentlige organer i henhold til
grundforordningens artikel 3 og artikel 2, litra b). Ifelge WTO's relevante retspraksis (*) er et offentligt organ en
enhed, der »besidder, udever eller har fiet overdraget statslig myndighed«. En undersegelse af et offentligt organ
skal foretages fra sag til sag under beherig hensyntagen til »den relevante enheds grundleeggende karakteristika og
funktioner«, denne enheds »forbindelser til staten« og »de juridiske og ekonomiske vilkdr, der er geldende i det
land, hvor den undersogte enhed driver forretning«. Athangigt af de sarlige omsteendigheder i den enkelte sag kan
relevante beviser omfatte: i) beviser for, at »en enhed faktisk udever statslige funktioner«, navnlig nér disse beviser
styder pd en vedvarende og systematisk praksise; ii) beviser vedrerende »omfanget og indholdet af statslige
politikker, der relaterer til den sektor, hvor den undersegte enhed opererer, og iii) beviser for, at en stat udever
sreel kontrol med en enhed og dens adfeerd«. Nar en undersogelsesmyndighed foretager en undersegelse af et
offentligt organ, skal den »vurdere og tage beherigt hensyn til alle enhedens relevante karakteristika« og undersage
alle former for beviser, der kan vere relevante for denne vurdering. Undersegelsesmyndigheden ber i den
forbindelse undgd »udelukkende eller uberettiget at fokusere pa en enkelt karakteristik uden at tage beherigt hensyn
til andre, der matte vaere relevante«.

(*) WT/DS379/AB|R (US — Anti-dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), appelorganets rapport af 11. marts
2011, DS 379, afsnit 318. Jf. ogsd WT/DS436/AB/R (USA — Carbon Steel (India)), appelorganets rapport af 8. december 2014, afsnit
4.9-4.10 og 4.17-4.20, og WT/DS437/ABJR (US — Countervailing Duty Measures on Certain Products from China), appelorganets
rapport af 18. december 2014, afsnit 4.92.
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(105) 1WTO's retspraksis blev det navnlig preeciseret, at (*): »Det afgerende er, om en enhed har fdet overdraget myndighed til at
udeve statslige funktioner, snarere end hvordan dette opnds. Der er mange forskellige mdder, hvorpd staten i sneever forstand kan
tildele enheder myndighed. Folgelig kan forskellige former for beviser veere relevante for at godtgere, at en sddan myndighed er
blevet overdraget en bestemt enhed. Beviser for, at en enhed faktisk udover statslige funktioner, kan tjene som bevis for, at den er
i besiddelse af eller har fiet overdraget statslig myndighed, navnlig nar disse beviser tyder pd en vedvarende og systematisk
praksis. Efter vores opfattelse er konsekvensen, at beviser for, at en stat udever reel kontrol med en enhed og dens ledelse, kan
under serlige omstendigheder tjene som bevis for, at den pdgeeldende enhed har statslig myndighed og udever denne
myndighed ved udovelsen af statslige funktioner. Vi understreger imidlertid, at bortset fra en udtrykkelig delegering af
myndighed i et retligt instrument, er det ikke sandsynligt, at forekomsten af udelukkende formelle forbindelser mellem en enhed
og staten i sneever forstand reekker til at fastsld den nodvendige besiddelse af statslig myndighed. Sdledes viser f.eks. den blotte
omstendighed, at staten ejer aktiemajoriteten i en enhed ikke, at staten udaver en reel kontrol med ledelsen af denne enhed, og i
endnu mindre grad, at staten har tildelt enheden statslig myndighed. I visse tilfeelde, hvor det imidlertid fremgdr af beviserne, at
der er mange formelle indicier for statslig kontrol, og der ogsd er bevis for, at denne kontrol har varet udovet reelt, kan sddanne
beviser tillade en antagelse af, at den pdgeeldende enhed udaver statslig myndighed.«

(106) For med rette at kunne karakterisere en enhed som et offentligt organ i konkrete tilfelde kan det veere relevant at
undersgge, »om [enhedens] funktioner eller adfeerd er af en art, der sedvanligvis Klassificeres som statslig i det pageeldende
medlems  retsorden« (¥), og enheders klassificering og funktioner i WTO's medlemmer generelt. Hvorvidt
funktionerne eller adferden er af en art, der seedvanligvis klassificeres som statslig i det pdgaldende medlems
retsorden, kan sdledes vére relevant at tage i betragtning ved afgerelsen af, om en bestemt enhed er et offentligt
organ eller ¢j.

(107) Der er mange forskellige mader, hvorpé staten i snaver forstand kan tildele enheder myndighed. Folgelig kan
forskellige former for beviser vare relevante for at godtgere, at en sidan myndighed er blevet overdraget en
bestemt enhed. Beviser for, at en enhed faktisk udever statslige funktioner, kan tjene som bevis for, at den er i
besiddelse af eller har fiet overdraget statslig myndighed, navnlig ndr disse beviser tyder pd en vedvarende og
systematisk praksis.

(108) Beviser for, at en stat udever reel kontrol med en enhed og dens ledelse, kan under sarlige omstandigheder tjene
som bevis for, at den pagzldende enhed har statslig myndighed og udever denne myndighed ved udevelsen af
statslige funktioner. Selv om statsligt ejerskab af en enhed ikke er et afgerende kriterium, kan dette kriterium
sammen med andre elementer tjene som bevis. Det er imidlertid ikke sandsynligt, at forekomsten af udelukkende
formelle forbindelser mellem en enhed og staten i snaver forstand rakker til at fastsla, at der foreligger statslig
myndighed. Séledes viser f.eks. den blotte omstendighed, at staten ejer aktiemajoriteten i en enhed, ikke i sig selv,
at staten udever en reel kontrol med denne enheds adferd, og i endnu mindre grad, at staten har tildelt enheden
statslig myndighed. I visse tilfelde, hvor det imidlertid fremgér af beviserne, at der er mange formelle indicier for
statslig kontrol, og der ogsé er bevis for, at denne kontrol har vearet udevet reelt, kan sidanne beviser tillade en
antagelse af, at den pdgeldende enhed udgver statslig myndighed.

(109) Det centrale fokus for en undersggelse af et offentligt organ er ikke, om den adfaerd, der péstds at give anledning til
et finansielt bidrag, er logisk forbundet med en identificeret »statslig funktion«. I denne henseende foreskriver
retsnormen for afgerelsen af, om der er tale om et offentligt organ, i henhold til artikel 1, stk. 1, litra a), nr. 1), i
SCM-aftalen ikke, at der ngdvendigvis skal fastslds en forbindelse af sarlig grad eller art mellem en identificeret
statslig funktion og det pagaldende finansielle bidrag. Den pdgzldende undersogelse athaenger snarere af den
enhed, der er involveret i denne adfeerd, dens grundlaeggende karakteristika og dens forbindelser til staten. Dette
fokus pad enheden — i modsatning til den adferd, der pdstds at give anledning til et finansielt bidrag — er i
overensstemmelse med det forhold, at en »stat« (i snaver forstand) og et »offentligt organ« har en vis »grad af
ensartethed eller overlapning, ndr det gelder deres vaesentlige karakteristika« — dvs. at de begge er »statslige«.

(*) WT/DS379/AB|R (US — Anti-dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), appelorganets rapport af 11. marts
2011, DS 379, afsnit 318. Jf. ogsd WT/DS436/AB/R (USA — Carbon Steel (India)), appelorganets rapport af 8. december 2014, afsnit
4.9-4.10 og 4.17-4.20, og WT/DS437|/ABJR (United States — Countervailing Duty Measures on Certain Products from China)
appelorganets rapport af 18. december 2014, afsnit 4.92.

(*) WT/DS379/ABR (US — Anti-dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), appelorganets rapport af 11. marts
2011, DS 379, afsnit 297.
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(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

Arten af en enheds adfaerd eller praksis kan bestemt udgere et relevant bevis for en undersegelse af et offentligt
organ. En enheds adferd — navnlig ndr der er tegn pd en »vedvarende og systematisk praksis« — er en af de
forskellige former for beviser, som athangigt af omsteendighederne i hver enkelt undersogelse kan kaste lys over en
enheds grundlaeggende karakteristika og dens forbindelser til staten i snaver forstand. Vurderingen af sddanne
beviser har imidlertid til formal at besvare det centrale spergsmal om, hvorvidt enheden selv har de grundlaeggende
karakteristika og funktioner, der gor det muligt at kvalificere den som et offentligt organ. Oplysninger, der var
relevante for vurderingen af, om en enhed er et offentligt organ i forbindelse med kinesiske statsejede
forretningsbanker (»statsejede forretningsbanker«) i DS379, omfattede f.eks. oplysninger, som viser, at: i) »[d]e
administrerende direkterer for de statsejede forretningsbankers hovedseder er udpeget af staten, og at [CCP]
bevarer en betydelig indflydelse pé deres valge, og ii) de statsejede forretningsbanker »stadig mangler tilstraekkelige
risikostyrings- og analysefeerdigheder«. Disse beviser var ikke begranset til statsejede forretningsbankers
udlansaktiviteter i sig selv, men vedrerte snarere deres organisatoriske trak, kader i den beslutningstagende
myndighed og overordnede forbindelser til GOC. WTO's appelorgan bemaerkede sdledes 1 DS379, at selv om USA's
udenrigsministerium (USDOC«) havde taget hensyn til beviserne vedrerende de statsejede forretningsbankers
adferd [»langivning«], havde den gjort det i forbindelse med sin undersogelse af disse enheders grundlaeggende
karakteristika og deres forbindelser til GOC. Disse statsejede forretningsbanker udevede statslige funktioner pé
vegne af GOC.

Endvidere lagde appelorganet ogsd vagt pd, at den péagaldende stat ikke samarbejdede i forbindelse med
undersogelsen. Appelorganet bekraftede i DS379 USDOC's konstatering af, at de statsejede forretningsbanker i
undersegelsen vedrerende CFS Paper udgjorde »offentlige organer«, ud fra folgende betragtninger: i) banksektoren i
Kina ejes naesten fuldsteendigt af staten, ii) i henhold til artikel 34 i loven om forretningsbankers virksomhed skal
bankerne »udove deres ldnevirksomhed i henhold til nationalokonomiens og samfundsudviklingens behov og under ledelse af
statens industripolitike, iii) sagsdokumentation viser, at statsejede forretningsbanker stadig mangler tilstraekkelige
risikostyrings- og analysefeerdigheder, og iv) den omstaendighed, at »JUSDOC] i lobet af [denne] undersagelse ikke
modtog den dokumentation, der var nedvendig for pd en fyldestgorende made at dokumentere den proces, hvorved der blev
anmodet om, ydet og vurderet ldn til papirindustrien« (*).

For at afgere, om statsejede banker besidder, udgver eller har fdet overdraget statslige befojelser, tog Kommissionen
beherigt hensyn til bankernes centrale karakteristika og funktioner, deres forhold til regeringen og de retlige og
gkonomiske forhold i det land, hvor den undersegte enhed opererer. I den forbindelse indhentede Kommissionen
sdledes oplysninger om statens ejerskab samt formelle indicier for statslig kontrol i de statsejede banker. Den
undersggte ogsd, om der havde varet udevet reel kontrol i lyset af de geldende normative rammer. Kommissionen
matte i den forbindelse basere sig pd de foreliggende faktiske oplysninger pa grund af GOC's afslag pa at fremsende
de relevante sporgeskemaer til de omhandlede finansielle institutioner og forelegge beviser for den
beslutningsproces, der havde fort til preferentielle lineordninger, jf. afsnit 3.4.2.

3.6.1.2.  Statsejede bankers grundlaggende karakteristika og funktioner

Den kinesiske banksektor domineres af statsejede banker pa grundlag af deres specifikke primeere funktioner, der
typisk benavnes statsejede forretningsbanker eller statsejede banker (se betragtning 41).

Da staten opretholder kontrol over de statsejede banker gennem flere kanaler — ud over aktiebesiddelse sikrer den
ogsd, at partistrukturer og deres indflydelse i de finansielle institutioner er til stede, og den giver mandat til visse
typer af bankernes kommercielle adferd ved hjelp af lovgivningsmeassige foranstaltninger (se afsnit 3.6.1.44) —
har den mulighed for at gere brug af finanssektorens ressourcer til at nd sine politikmél (se ogsd betragtning
130-132), herunder det overordnede mal om at »fremme udviklingen af den socialistiske markedsokonomic, som fastsat i
banklovens artikel 1 (se afsnit 3.6.1.4 for en mere detaljeret analyse af bankloven).

(*) WT/DS379/AB|R (US — Anti-dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), appelorganets rapport af 11. marts
2011, DS 379, afsnit 349.
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(115) Derfor er bankinstitutionernes kernefunktioner, navnlig deres udlanspolitikker, udformet med henblik pé at tjene
politiske formdl, og bankernes skonomiske resultater er underordnet kravene i GOC's industripolitikker. Den
gldende retlige ramme og den institutionelle opbygning sikrer i denne henseende, at nir den kinesiske regering
fastlegger okonomiske prioriteter, f.eks. udviklingen af letvagtstermopapirsektoren, kanaliseres de nedvendige
midler via finanssektoren som en prioritet til de tilsvarende projekter. Statsejede banker udgver derfor rent faktisk
statslige funktioner, for s vidt som deres centrale ledelsespersonale skal vere tilknyttet CCP — og derfor primeert
loyale over for partiet — og deres kerneaktiviteter skal udferes under behorig hensyntagen til de politiske mal, der
er fastsat af de statslige myndigheder.

3.6.1.3.  GOC's ¢jerskab, formelle indicier og udevelse af kontrol

(116) Som anfert i betragtning 71 afslog GOC at fremsende sporgeskemaerne til bankerne med den begrundelse, at denne
anmodning var i strid med SCM-aftalen ved uretmassigt at anmode om oplysninger fra kinesiske finansielle
institutioner, fejlklassificere dem som offentlige organer, undlade at underrette dem korrekt og se bort fra fortrolig-
hedshensyn i henhold til kinesisk lovgivning.

(117) 1 lgbet af undersogelsen preaciserede Kommissionen sin ret til at anmode om data fra kinesiske finansielle
institutioner, herunder statsejede enheder, under de kinesiske myndigheders tilsyn, og bekraftede, at alle fortrolige
oplysninger vil blive forvaltet i overensstemmelse med relevante fortrolighedsprotokoller. Desuden er kravet om
fortrolighed blevet frafaldet, hvilket fremgar af den skriftlige tilladelse fra de stikpreveudtagne virksomheder, idet
de udtrykkeligt har givet afkald pd deres fortrolighedsrettigheder.

(118) Som felge heraf, og som anfert i betragtning 76, besvarede ingen af de finansielle institutioner, der ydede ln til de
undersggte virksomheder, det specifikke spargeskema.

(119) GOC fremlagde ingen oplysninger hverken om ejerskabet af en rakke banker eller om deres ledelsesstruktur,
risikovurdering eller eksempler vedrerende specifikke 1an til industrien for mobilt adgangsudstyr.

(120) Kommissionen besluttede derfor at anvende de foreliggende faktiske oplysninger til at fastsla, om disse finansielle
institutioner kan betragtes som offentlige organer.

(121) T en tidligere antisubsidieundersogelse (*) fastslog Kommissionen, at banker, som havde ydet lan til de
stikpreveudtagne grupper af eksporterende producenter i den pagealdende undersegelse, var helt eller delvist ejet af
staten selv eller af statsejede juridiske personer. Da bankerne ikke besvarede det specifikke sporgeskema, anvendte
Kommissionen offentligt tilgeengelige oplysninger sdsom bankens websted, arsberetninger, oplysninger i
bankoversigter eller pd internettet. I overensstemmelse med konklusionerne i disse tidligere underseggelser blev det i
arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene (*) bekraeftet, at staten dominerer banksektoren (*') ved at
opretholde kontrollerende kapitalandele i alle statsejede forretningsbanker og ved at vare majoritetsaktionar i en
reekke aktiebaserede forretningsbanker, enten gennem direkte investeringer foretaget af Central Huijin eller
indirekte gennem andre statsejede juridiske personer. Da der ikke var sket @ndringer siden de seneste lignende
undersegelser (*?), blev det lagt til grund, at alle statsejede finansielle institutioner, der ydede finansiering til de
undersggte virksomheder, var helt eller delvis ejet af staten selv eller af juridiske personer, som staten ejer
kapitalandele i.

(*) Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2018/1690 af 9. november 2018 om indferelse af en endelig udligningstold pé

importen af visse dak, nye eller regummierede, af gummi, af den art, der anvendes til busser og lastbiler, med belastningsevne over

121, med oprindelse i Folkerepublikken Kina og om andring af Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2018/1579 om

indferelse af en endelig antidumpingtold og om endelig opkravning af den midlertidige told pd importen af visse dak, nye eller

regummierede, af gummi, af den art, der anvendes til busser og lastbiler, med belastningsevne over 121, med oprindelse i

Folkerepublikken Kina og om ophavelse af gennemforelsesforordning (EU) 2018/163 (EUT L 283 af 12.11.2018, s. 1, ELL: http://data.

europa.eu/elijreg_impl/2018/1690/oj, (betragtning 210 og 211).

Det reviderede arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene om »Significant Distortions in the Economy of the People's

Republic of China for the Purposes of Trade Defence Investigations« af 10. april 2024 (SWD(2024) 91 final) (-Kinarapportenc), kapitel

6.3 om banksektoren, s. 137-144.

(") Se ogsd Chorzempa, M. and Véron, N., Will China's impending overhaul of its financial regulatory system make a difference?, PIIE,
marts 2023, s. 2, som findes pa: https:/fwww.piie.com/sites/default/files/2023-03/pb23-1.pdf.

(*) Idem fodnote 56.

(50
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(122) Hvad angér de formelle indicier for statslig kontrol i forbindelse med statsejede banker, betegnede Kommissionen
dem som »vigtige statsejede finansielle institutioner«. I meddelelsen »Interim Regulations on the Board of
Supervisors in Key State-owned Financial Institutions« (), fastsattes det bla., at: »De vigtige statsejede finansielle
institutioner, der er omhandlet i disse forskrifter, henviser til statsejede banker, forretningsbanker, finansielle portefoljeadmini-
strationsselskaber, veerdipapirselskaber, forsikringsselskaber osv. (»statsejede finansielle institutioner«), hvortil statsrddet sender
tilsynsrdd.«

(123) Tilsynsradet i de vigtige statsejede finansielle institutioner udnaevnes i henhold til de midlertidige forskrifter »Interim
Regulations on Board of Supervisors of Key State-owned Financial Institutions« (midlertidige forskrifter om
tilsynsradet i de vigtige statsejede finansielle institutioner). P4 grundlag af artikel 3 og 5 i disse midlertidige
bestemmelser fastslog Kommissionen, at medlemmerne af tilsynsradet udsendes af og er ansvarlige over for
statsradet, hvilket illustrerer statens institutionelle kontrol med den statsejede banks forretningsaktiviteter.

(124) Med hensyn til statsejede forretningsbanker bemarkede Kommissionen, at de seks storste banker tegnede sig for
mere end 40 % af den kinesiske finansielle sektors samlede aktiver ved udgangen af 2022 (**). Mindst to af disse
seks statsejede forretningsbanker, nemlig ICBC og ABC, er blandt de finansielle institutioner, der ydede lan til de
undersggte virksomheder i denne undersegelse. Staten har aktiemajoriteten i bdde ICBC () og ABC (*). Ud over at
kontrollere de seks storste statsejede forretningsbanker har staten betydelige andele i en rakke andre statsejede
forretningsbanker, hvor dens involvering oftere er indirekte, f.eks. gennem statsejede virksomheder.

(125) Kommissionen konstaterede ogsd, at de statsejede finansielle institutioner har seendret deres vedtagter i 2017 for at
age CCP's rolle pa det hgjeste beslutningstagende niveau i bankerne (¥7).

(126) Det fremgar af de nye vedtagter, at:
—  Formanden for bestyrelsen skal veere den samme person som sekretaren for partikomitéen

—  CCP har til opgave at sikre og fore tilsyn med bankens gennemferelse af CCP's og statens politikker og
retningslinjer samt spille en rolle som leder og vogter i forbindelse med udnzvnelsen af personale (herunder
den gverste ledelse), og

—  Partikomitéens udtalelser skal tages i betragtning af bestyrelsen i forbindelse med vedtagelsen af alle vigtige
beslutninger.

(127) Betragtning 42 indeholder specifikke eksempler pd disse eendringer af vedtagterne for sd vidt angédr ICBC og ABC.

3.6.1.4. GOC's reelle kontrol

(128) Kommissionen segte yderligere oplysninger om, hvorvidt den kinesiske regering udevede reel kontrol over de
statsejede finansielle institutioners adferd med hensyn til deres lanepolitik og risikovurdering, nar de ydede lan til
letvaegtstermopapirerhvervsgrenen. Folgende forskrifter er blevet taget i betragtning i denne forbindelse:

1) Artikel 34 i Kinas lov om forretningsbanker (»banklovenc)
2)  Artikel 15 i de generelle regler om 1an (gennemfert af People's Bank of China)

3)  Afgorelse nr. 40

(*®) Dekret udstedt af Folkerepublikken Kinas statsrad (nr. 283).

(* Se f.eks.: https:/[www.statista.com/statistics/4 3456 6 [leading-banks-in-china-assets/.

(**) Se ICBC's arsberetning for 2021; som findes pd file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2022/
2022-3/2022-03-31/7943541.PDF.

(*) Se ABC's arsberetning for 2021; som findes pé:
https:/[www.abchina.com/en/investor-relations/performance-reports/annual- reports/202204/P020220427580795705015.pdf.

(*7) https:/[www.reuters.com/article/us-china-banks-party-idUSKBN1JNOXN.
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4)  Gennemforelsesbestemmelser fra CBIRC om spergsmal vedrerende administrative tilladelser for kinesisk-
finansierede forretningsbanker (»Administrative Licensing Matters for Chinese-funded Commercial Banks)
(CBIRC's bekendtgerelse, [2017], nr. 1)

5)  Gennemforelsesbestemmelser fra CBIRC om spergsmaél vedrerende administrative tilladelser til udenlandsk-
finansierede banker (»Administrative Licensing Matters relating to Foreign-funded Banks«) (CBIRC's
bekendtgorelse, [2015] , nr. 4)

6)  Administrative foranstaltninger med hensyn til kvalifikationer hos direkterer og ledende embedsmand i
finansielle institutioner i banksektoren (»Administrative Measures for the Qualifications of Directors and
Senior Officers of Financial Institutions in the Banking Sector«) (CBIRC, (2013), nr. 3)

7)  Tredrig handlingsplan for bedre virksomhedsledelse i bank- og forsikringssektoren (2020-2022) (CBIRC, af
28. august 2020)

8)  Meddelelse om forretningsbankers resultatevalueringsmetode (CBIRC, 15. december 2020)

9)  Meddelelse om tilsynsregler vedrerende bankers og forsikringsinstitutters store aktionarers adferd (CBIRC
[2021], nr. 43).

(129) Ved gennemgangen af disse reguleringsdokumenter konstaterede Kommissionen, at finansielle institutioner i Kina
opererer inden for en retlig ramme, der pdleegger dem at tilpasse sig den kinesiske regerings industripolitiske mal,
som omfatter udviklingen af papirfremstillingsindustrien. Letvaegtstermopapir, der anerkendes som en del af
papirfremstillingsindustrien, fremhzaves i centrale nationale og regionale planer, herunder afgorelse nr. 40, Made in
China 2025, den 14. femdrsplan, kataloget og forskellige provinsielle og kommunale udviklingsstrategier i
Guangdong, Hubei og Jiangsu. Disse politikker fremmer finansiel stotte, FoU-incitamenter og industriel
klyngedannelse og tilskynder finansielle institutioner til at prioritere finansiering til virksomheder i denne sektor.

(130) Overordnet set fastlegger banklovens artikel 34, der galder for alle finansielle institutioner, som udever
virksomhed i Kina, at »forretningsbanker udever deres udlansvirksomhed i overensstemmelse med behovene for den nationale
okonomiske og sociale udvikling og under vejledning af statens industripolitikker«. I banklovens artikel 4 fastslds det ganske
vist, at »i henhold til loven udferer forretningsbanker forretninger uden indblanding fra enheder eller enkeltpersoner.
Forretningsbanker pdtager sig uafheengigt det civilretlige ansvar med hele den juridiske persons ejendome«, men undersogelsen
viste, at banklovens artikel 4 anvendes med forbehold af banklovens artikel 34, dvs. hvis staten ivaerksatter en
offentlig politik, gennemforer og folger bankerne statens instrukser.

(131) Desuden er der i artikel 15 i de generelle regler om lan fastsat felgende: »I overensstemmelse med statens politik kan
bestemte tjenester subsidiere renter pd ldn for at fremme vaeksten af visse industrier og den okonomiske udvikling i nogle
omrdder.«

(132) P4 lignende vis palegger afgorelse nr. 40 alle finansielle institutioner at yde kreditstotte isar til »tilskyndede«
projekter. Som allerede forklaret i afsnit 3.3 og mere specifikt i betragtning 60-68 herer projekter i letvagtstermo-
papirindustrien til den stilskyndede« kategori. Afgerelse nr. 40 bekrafter siledes den tidligere konklusion med
hensyn til bankloven, at bankerne udever statslig myndighed i form af praferencelanstransaktioner. Kommissionen
fandt ogsd, at NFRA har omfattende godkendende myndighed hvad angdr alle aspekter af forvaltningen af alle
finansielle institutioner, der er etableret i Kina (herunder privatejede og udenlandsk ejede finansielle institutioner),
sdsom (*%):

—  godkendelse af udnavnelsen af alle ledere af finansielle institutioner, bade i hovedkvarteret og i de lokale
filialer. Der kraves godkendelse af NFRA for at kunne ansatte pa alle ledelsesniveauer, fra de hgjeste stillinger
til filialledere, og det omfatter endog ogsé ledere, der er udpeget i udenlandske afdelinger, samt ledere med
ansvar for stgttefunktioner (f.eks. IT-ledere), samt

—  en meget lang liste over administrative godkendelser, herunder godkendelser til oprettelse af filialer, etablering
af nye forretningsomrader eller salg af nye produkter, @ndring af bankens vedteaegter, salg af mere end 5 % af
deres aktier, kapitalforegelser, @ndringer af hjemsted, &endringer i organisationsform osv.

(**) T henhold til Implementing Measures of the CBIRC for Administrative Licensing Matters for Chinese-funded Commercial Banks

(CBIRC's bekendtgerelse (2017) nr.1), Implementing Measures of the CBIRC for Administrative Licensing Matters relating to Foreign-
funded Banks (CBIRC's bekendtgarelse (2015) nr. 4), Administrative Measures for the Qualifications of Directors and Senior Officers
of Financial Institutions in the Banking Sector (CBIRC (2013) nr. 3). Efter at CBIRC blev erstattet af NFRA, blev gennemforelsesforan-
staltningerne ikke sendret.
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Bankloven er retligt bindende. Den forpligtende karakter af femarsplanen og afgerelse nr. 40 er blevet fastsldet
ovenfor i afsnit 3.6.1.4. Den forpligtende karakter af NFRA's forskrifter kan udledes af dens befgjelser som
banktilsynsmyndighed. Den forpligtende karakter af andre dokumenter fremgér af de deri indeholdte bestemmelser
om tilsyn og evaluering.

Afggrelse nr. 40 fra statsrddet palagger alle finansielle institutioner kun at yde kreditstotte til investeringsprojekter,
der harer til den tilskyndede kategori, og stiller gennemferelse af »andre preferencepolitikker for projekter, der horer til
kategorien tilskyndede industrier« i udsigt. P4 dette grundlag skal bankerne yde kreditstatte til papirfremstillingsin-
dustrien som en tilskyndet industri.

Ydermere skal CCP fore tilsyn med selv private forretningsbankers beslutninger, som skal vaere i overensstemmelse
med nationale politikker. Et af statens tre overordnede maél i forbindelse med bankstyring er nu reelt at styrke
partiets lederskab i bank- og forsikringssektoren, herunder i forbindelse med driftsmeassige og ledelsesmessige
sporgsmél i virksomheder. I den forbindelse palaegger CBIRC's tredrige handlingsplan for 2020-2022 »yderligere at
gennemfore den dnd, der kommer til udtryk i generalsekreter Xi Jinpings hovedtale om fremme af reformen af
virksomhedsledelse i den finansielle sektor«. Desuden har planens afsnit II til formal at fremme den organisatoriske
integration af partiets lederskab i virksomhedsledelse: »wi skal gore indarbejdelsen af partiets ledelse i virksomhedsledelse
mere systematisk, standardiseret og procedurebaseret [...] Sterre driftsmessige og ledelsesmessige sporgsmdl skal droftes af
partikomitéen, inden der treffes beslutning herom af bestyrelsen eller den overste ledelse.«

GOC har ogsé for nylig fastsldet, at selv aktionzrer i finansielle institutioner skal lette udevelsen af GOC's kontrol
via institutionens ramme for virksomhedsledelse som folger: »Store aktionerer i bank- og forsikringsinstitutioner skal
stotte bank- og forsikringsinstitutionerne i at etablere en uafheengig og sund virksomhedsledelse med effektive kontrolme-
kanismer og tilskynde og stette banker og forsikringsinstitutioner til at sikre en organisk integration af partiledelsen i
virksomhedsledelse« (*°).

Endelig skal NFRA's kriterier for evaluering af forretningsbankers resultater nu iser tage hensyn til, hvordan de
finansielle institutioner »bidrager til de nationale udviklingsmdl og realokonomien<, og navnlig hvordan de »bidrager til
strategiske industrier og veekstindustrier« (%),

Kommissionen konkluderede derfor, at den kinesiske regering havde skabt en normativ ramme, som lederne af og
de tilsynsforende for den statsejede bank, som udpeges af den kinesiske regering og star til ansvar over for den
kinesiske regering, skulle overholde. Den kinesiske regering baserede sig derfor pd denne normative ramme for at
udeve reel kontrol over den statsejede banks adferd, ndr den ydede 1an til letvagtstermopapirindustrien. Den
statsejede banks kernefunktioner vedrarer de specifikke opgaver, som GOC har tildelt gennem denne normative
ramme, hvilket forer til, at den bliver GOC's vaerktgj til at udfere statslige funktioner.

I lgbet af undersegelsen henviste GOC til NPC's fortolkning af bankloven og artikel 4 i bankloven og havdede, at
forretningsbanker i Kina opererede som uafhangige juridiske enheder, der »treeffer deres egne beslutninger<, »uden
indblanding fra nogen enhed eller enkeltperson«, og at »ingen enhed eller enkeltperson kan tvinge en forretningsbank til at yde
lan eller stille en garantic.

Som forklaret i betragtning 133 konstaterede Kommissionen, at den kinesiske banklov og beslutning nr. 40 er af
bindende karakter. Resultaterne af denne undersogelse samt Kommissionens konklusioner i tidligere undersegelser
vedrerende samme subsidieordning (*') stettede desuden ikke pastanden om, at bankerne ikke tager regeringens
politik og planer i betragtning, ndr der treeffes udldnsbeslutninger. Kommissionen konstaterede f.eks., at den
undersggte koncern drog fordel af praeferentiel ldngivning til rentesatser, der 14 under markedsrenten.

(") Artikel 13 i meddelelse om tilsynsregler vedrerende bankers og forsikringsinstitutters store aktionrers adfaerd (CBIRC [2021], nr. 43).

(*) Se CBIRC's meddelelse om metoden til evaluering af forretningsbankernes resultater, offentliggjort den 15. december 2020. http://jrs.
mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm.

(*") Se f.eks. sagerne om varmvalsede flade produkter, dack og elcykler.
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(141) Undersogelsen fastslog ogsd, at artikel 4 kun finder anvendelse i det omfang, den er i overensstemmelse med
artikel 33. Det betyder, at selv om banker kan operere inden for deres generelle retlige rammer, skal ledelsen af dem
overholde statens politikker. Selv om banklovens artikel 4 er en del af kapitel I, som fastsatter de generelle
bestemmelser, er artikel 33 en del af kapitel IV, som fastsatter de grundleeggende regler for ldn. Ordlyden i
artikel 33: »forretningsbanker udever deres ldnevirksomhed i henhold til nationalokonomiens og samfundsudviklingens behov
og under ledelse af statens industripolitike, viser, at denne bestemmelse ikke er vejledende, men snarere har en
bindende karakter og giver bankerne en klar instruks om at tage hensyn til statens industripolitik, nir de udgver
deres lanevirksomhed. Kommissionen bemarkede ogsd, at Statsrddets afgorelse nr. 40 pélegger alle finansielle
institutioner kun at yde kreditstotte til tilskyndede projekter og lover gennemforelsen af »andre preeferentielle
politikker for projekter i kategorien tilskyndede projekter«. Ifplge artikel 17 i samme afgorelse anmodes bankerne om at
overholde kreditprincipperne, men Kommissionen fastslog, at bankerne ikke respekterede kreditprincipperne
under undersogelsen. Kommissionen anmodede om dokumentation for, at de finansielle institutioner overholdt
sddanne principper. GOC og de finansielle institutioner fremlagde ikke sédanne oplysninger. Som felge heraf matte
Kommissionen foretage en sddan vurdering pd grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger. Disse faktiske
oplysninger viste, at der blev ydet ldn til de eksporterende producenter uanset deres finansielle situation og
kreditveerdighed. Denne konklusion er ikke ny og blev allerede foretaget i tidligere undersagelser (*3), hvor
Kommissionen tidligere har pévist, at artikel 17 ikke reelt omsaettes til et kreditprincip for tilskyndede industrier. I
lgbet af den nuvarende undersegelse kunne Kommissionen ikke fastsld overholdelse pd grund af manglende
samarbejde, hvilket yderligere forsterkede bekymringerne om gennemsigtighed og overholdelse af korrekte
kreditvurderingsprocedurer.

(142) Endelig viser, som bemarket i betragtning 125 og 126 ovenfor, den omstendighed, at alle bankens storre
driftsmassige og ledelsesmassige sporgsmal gennemgas af partiet, som er dybt integreret i bankernes selskabsledel-
sesstruktur, og den omstandighed, at bankernes resultater evalueres i forhold til deres bestrabelser pd at betjene
strategiske og fremspirende virksomheder sdsom letvagtstermopapirindustrien, ogsd den stramme og bindende
karakter af regelszttet for de finansielle institutioners aktiviteter.

(143) P4 grund af manglende samarbejde og konkrete beviser for kreditveerdighedsvurderinger undersggte Kommissionen
derfor de overordnede retlige rammer, jf. betragtning 130-138 ovenfor, vedrgrende 1an ydet til den undersogte
gruppe. Denne adfeerd stod i modsztning til den officielle holdning, da statsejede banker i praksis ikke handlede ud
fra grundige markedsbaserede risikovurderinger.

(144) Under undersogelsen konstaterede Kommissionen, at der blev ydet ldn til de undersggte virksomheder til
rentesatser, der 13 under eller taet pd basisrenten pd udldn, som offentliggjort af National Interbank Funding Center
(NIFC). Basisrenten pa udlan blev indfert den 20. august 2019 og erstatter den tidligere centralbankreferencerente
fra People's Bank of China (PBOC) (*). Tilvejebringelsen af finansiering til satser under eller tat pa landets risikofrie
rente pd interbankmarkedet viser klart, at der ikke blev taget tilstraekkeligt hensyn til risikoen. Da GOC og de
finansielle institutioner ikke samarbejdede, matte Kommissionen anvende de foreliggende faktiske oplysninger og

(*) Se Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/969 af 8. juni 2017 om indferelse af en endelig udligningstold pa importen
af visse varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret stal eller andre former for legeret stdl med oprindelse i Folkerepublikken Kina
og om @ndring af Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/649 om indferelse af en endelig antidumpingtold pa
importen af visse varmvalsede flade produkter af jern og ulegeret stal eller andre former for legeret stdl med oprindelse i
Folkerepublikken Kina (EUT L 146 af 9.6.2017, s. 17, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2017/969/0j) (»sagen om varmvalsede
flade produkterq), gennemforelsesforordning (EU) 2018/1690 (»daksagen<), Kommissionens gennemfarelsesforordning
(EU) 2021/2287 af 17. december 2021om indferelse af en endelig udligningstold pd importen af omformningsfolie af aluminium
med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 458 af 22.12.2021, s. 344, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2021/2287 |0j)
(»sagen om omformningsfolie af aluminium«), og Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2020/776 af 12. juni 2020 om
indferelse af endelig udligningstold pd importen af visse vavede ogleller stingfaestnede stoffer af glasfiber med oprindelse i
Folkerepublikken Kina og Egypten (EUT L 189 af 15.6.2020, s. 33, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/776/0j) (»sagen om
stoffer af glasfiber«), Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2022/72 af 18. januar 2022 om indferelse af en endelig
udligningstold pd importen af optiske fiberkabler med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 12 af 19.1.2022, s. 34, ELL http://
data.europa.eu/elifreg_impl/2022/72/0j) (»sagen om optiske fiberkabler«), gennemforelsesforordning (EU) 20241866 (»sagen om
batteridrevne elkoretgjer«), Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2025/796 af 24. april 2025 om indferelse af en endelig
udligningstold pd importen af mobilt adgangsudstyr med oprindelse i Folkerepublikken Kina og om andring af gennemforelses-
forordning (EU) 2025/45 om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af mobilt adgangsudstyr med oprindelse i
Folkerepublikken Kina (EUT L, 2025/796, 25.4.2025, ELL http://data.europa.cufelijreg_impl/2025/796/0j) (»sagen om mobilt
adgangsudstyr«).

(**) http:/[www.pbc.gov.cn/zhengcehuobisi/125207/125213/125440/3876551/de2457 5c/index2.html.
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konkluderede derfor, at lanene blev ydet uanset virksomhedernes reelle finansielle situation og kreditrisiko, jf. afsnit
3.6.3. Lanene blev séledes ydet til en rente under markedsrenten sammenlignet med den rente, der svarer til den
undersegte gruppes risikoprofil.

P4 dette grundlag konkluderede Kommissionen, at GOC har skabt normative rammer for udlan til tilskyndede
industrier, der skal folges af bankens ledere og tilsynsferende, som er udpeget af GOC og er ansvarlige over for
GOC. Disse normative rammer gav ikke bankens ledere og tilsynsferende noget rdderum med hensyn til, om de
skulle folge disse rammer eller €j i forhold til den undersegte gruppe, hvilket bragte bankens ledelse i en
athaengighedssituation.

Derfor baserede GOC sig pd den normative ramme for at udeve reel kontrol med bankens adferd, nir den ydede 1an
til letvaegtstermopapirerhvervsgrenen.

I mangel af konkrete beviser for kreditrisikovurderinger undersggte Kommissionen de overordnede retlige rammer,
der finder anvendelse pé langivning til tilskyndede erhvervsgrene sdsom letvaegtstermopapirerhvervsgrenen, og
fastslog, at banken ikke handlede pé grundlag af grundige markedsbaserede kreditrisikovurderinger.

Som forklaret i betragtning 140 blev der desuden ydet 1an til de undersegte virksomheder til rentesatser, der 1a
under eller tet pd basisrenten pd udlén, uanset deres finansielle situation og kreditrisikosituation. Under
hensyntagen til Guanhao Groups risikoprofil, der er beskrevet i afsnit 3.6.4.3 nedenfor, og til, at gruppen ifelge
Kommissionens risikoanalyse burde have fiet en kreditvurdering pad B og derfor burde have betalt rentesatser, der 1a
betydeligt over den risikofri rente, konkluderede Kommissionen derfor, at de pagaldende ldn blev ydet til en rente
under markedsrenten.

Kommissionen konkluderede derfor, at GOC har udevet reel kontrol med bankens adfeerd med hensyn til dens
udlénspolitik og risikovurdering vedrgrende letveegtstermopapirerhvervsgrenen.

3.6.1.5.  Konklusion om alle statsejede finansielle institutioner

Kommissionen fastslog, at de statsejede banker gennemforte den ovenfor beskrevne retlige ramme under udgvelsen
af statslige funktioner med hensyn til letvaegtstermopapirsektoren. Den fungerede sdledes som offentligt organ, jf.
grundforordningens artikel 2, litra b), sammenholdt med grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. i), og i
overensstemmelse med WTO's relevante retspraksis.

Endvidere bemzrkes det, at selv hvis de statsejede finansielle institutioner ikke blev betragtet som offentlige organer,
fastslog Kommissionen ud fra de samme oplysninger, at de ville blive betragtet, som om de havde fiet overdraget
eller var blevet pdlagt af GOC at udeve funktioner, der normalt udferes af staten, jf. grundforordningens artikel 3,
stk. 1, litra a), nr. iv), af de samme drsager som anfort i afsnit 3.6.2. Deres adferd ville dermed under alle
omstaendigheder kunne tilskrives GOC.

3.6.2. Private finansielle institutioner, der har fdet overdraget eller er blevet pdlagt funktioner af staten

Som i tidligere undersogelser (**), og i overensstemmelse med den tilsvarende analyse i betragtning 128-149, blev
det konstateret, at disse banker og private finansielle institutioner har opereret under NFRA's tilsyn (der erstatter
CBRQ), og har fiet overdraget eller er blevet palagt funktioner af GOC. Da der ikke blev fremlagt oplysninger om
det modsatte, fastholdt Kommissionen den samme konklusion i den foreliggende undersogelse.

Kommissionen analyserede, om GOC havde overdraget det til eller palagt alle disse finansielle institutioner at yde
subsidier til letvaegtstermopapirsektoren som omhandlet i grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. iv).

(* Se gennemforelsesforordning (EU) 2017/969 (»sagen om varmvalsede flade produkter«), gennemforelsesforordning (EU) 2018/1690
(»dacksagen«), gennemforelsesforordning (EU) 2021/2287 (»sagen om omformningsfolie af aluminium«), gennemforelsesforordning
(EU) 2020[776 (sagen om stoffer af glasfiber), gennemforelsesforordning (EU) 2022/72 (»sagen om optiske fiberkabler«),
gennemforelsesforordning (EU) 20241866 (»sagen om batteridrevne elkaretejer<), gennemforelsesforordning (EU) 2025796 (»sagen
om mobilt adgangsudstyr«).
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(154) Ifelge WTO's appelorgan er der tale om »overdragelse«, ndr en regering overlader ansvaret til et privat organ, og
»palaeg« vedrerer situationer, hvor regeringen udever sin myndighed over for et privat organ (**). I begge tilfaelde
anvender regeringen et privat organ som stedfortraeder med henblik pa at udbetale det finansielle bidrag, og »i de
fleste tilfelde forventer man, at overdragelse eller palag i forhold til et privat organ indebarer en form for trussel
eller tilskyndelse« (*). Samtidig giver artikel 3, stk. 1, litra a), nr. iv), ikke medlemmerne mulighed for at indfere
udligningsforanstaltninger over for varer, »ndr regeringen blot udgver sine generelle reguleringsbefgjelser« () , eller
ndr regeringens indgriben »eventuelt kan medfere et bestemt resultat, som udelukkende er baseret pa de faktiske
omstaendigheder og akterernes udevelse af deres frie valg pa dette marked« (%) . Overdragelse eller palaeg indebzrer
snarere »en mere aktiv rolle fra regeringens side end blot tilskyndelse« (%).

(155) Kommissionen bemarkede, at de normative rammer for den industri, der er navnt i betragtning 130-135, galder
for alle finansielle institutioner i Kina, herunder privatejede finansielle institutioner. For at illustrere dette omfatter
bankloven og de forskellige bekendtgarelser fra NFRA (tidligere CBIRC) alle kinesisk finansierede banker og banker
med udenlandsk investering under ledelse af NFRA.

(156) Desuden havde de fleste linekontrakter med private finansielle institutioner nesten de samme betingelser som
kontrakterne med statsejede banker, og udlnsrenterne fra de private finansielle institutioner svarede til de
rentesatser, der blev fastsat af de statsejede finansielle institutioner. Dette viser, at favorable lanevilkar reelt
indremmes af disse banker i overensstemmelse med GOC's kontrol over banksektoren.

(157) Da der ikke blev modtaget oplysninger fra de private finansielle institutioner, der tydede pd andet, konkluderede
Kommissionen, at for sd vidt angdr letvaegtstermopapirindustrien, har staten overdraget eller palagt alle finansielle
institutioner (herunder private finansielle institutioner), der opererer i Kina under NFRA's tilsyn, som omhandlet i
grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. iv), ferste led, at forfelge statslige politikker og yde lan til
praferencerenter til letvaegtstermopapirerhvervsgrenen () , dvs. funktioner, der ikke adskiller sig fra funktioner,
der normalt udferes af regeringer.

3.6.3. Kreditvurderinger

(158) I tidligere antisubsidieundersagelser fastslog Kommissionen allerede, at de indenlandske kreditvurderinger, der var
blevet tildelt kinesiske virksomheder, ikke var palidelige pd grundlag af en undersogelse offentliggjort af Den
Internationale Valutafond (IMF) (), der viste en uoverensstemmelse mellem de internationale og de kinesiske
kreditvurderinger. Ifelge IMF vurderes mere end 90 % af de kinesiske obligationer fra AA til AAA af de lokale
kreditvurderingsbureauer. Det er ikke sammenligneligt med andre markeder, f.eks. Unionen eller Amerikas
Forenede Stater (\USA«). For eksempel nyder mindre end 2 % af virksomhederne godt af sidanne »top-ratings« pa
det amerikanske marked. I forbindelse med de kinesiske kreditvurderingsbureauer er der sdledes en alvorlig
overreprasentation i den gverste ende af kreditvurderingsskalaen. De har meget brede kreditvurderingsskalaer og
har en tendens til at samle obligationer med betydeligt forskellige misligholdelsesrisici i én bred kreditvurderings-
kategori (). Ifolge Bloombergs viden om det kinesiske obligationsmarked 2021 (*) - dominerer fem kinesiske
lokale kreditvurderingsbureauer obligationsmarkedet: China Chengxin, Dagong, Lianhe, Shanghai Brilliance og
Golden credit rating, og ca. 90 % af obligationerne er vurderet til AAA af lokale kreditvurderingsbureauer. Mange
af udstederne har imidlertid fiet en lavere vurdering som globale udstedere, nemlig A og BBB (7, af S&P.

(**) WT/DS/296 (DS296 United States — Countervailing duty investigation on Dynamic Random Access Memory (DRAMS) from Korea),
appelorganets rapport af 21. februar 2005, afsnit 116.

(*) Appelorganets rapport, DS 296, afsnit 116.

(*’) Appelinstansens rapport, DS 296, afsnit 115.

(**) Appelorganets rapport, DS 296, afsnit 114, som er i overensstemmelse med panelrapporten, DS 194, afsnit 8.31. i den henseende.

(*) Appelorganets rapport, DS 296, afsnit 115.

(™) Jf. de sager, der er nevnt ovenfor i fodnote 80.

(") IMF's arbejdsdokument »Resolving China's Corporate Debt Problem« af Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José
Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, fra oktober
2016, WP/16/203.

(" Livingston, M. Poon, W.P.H. og Zhou, L. (2017). Are Chinese Credit Ratings Relevant? A Study of the Chinese Bond Market and Credit
Rating Industry, i Journal of Banking & Finance, s. 24.

(") China bond market insight 2021, https://assets.bbhub.io/professional/sites/10/China-bond-market-booklet.pdf.

(") China bond market insight 2021, fodnote 59, s. 31.
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(159) Desuden anvender udenlandske kreditvurderingsbureauer som f.eks. Standard & Poor's og Moody's, typisk en
opgradering af udstederens basiskreditvurdering baseret pa et sken over virksomhedens strategiske betydning for
den kinesiske regering og styrken af en eventuel implicit garanti, ndr kinesiske obligationer udstedes i udlandet ().

(160) Som supplement til denne analyse viste tidligere sager, at GOC ogsé kan udeve sin indflydelse pa kreditvurderings-
markedet. (")

(161) Ifelge oplysningerne fra GOC var der 14 kreditvurderingsbureauer, der var aktive pd Kinas obligationsmarked,
herunder 12 indenlandske bureauer. For det andet er der ikke fri adgang til det kinesiske kreditvurderingsmarked.
Det er i al vaesentlighed et lukket marked, eftersom kreditvurderingsbureauer skal godkendes af Kinas kommission
for regulering af veerdipapirer (China Securities Regulatory Commission -»CSRC«) eller PBOC, inden de kan
pabegynde deres aktiviteter () . PBOC meddelte medio 2017, at de udenlandske kreditvurderingsbureauer pa visse
betingelser ville fa lov til at foretage kreditvurderinger af en del af det indenlandske obligationsmarked. Disse
kreditvurderingsbureauer folger imidlertid de kinesiske kreditvurderingsskalaer, som derfor ikke er helt
sammenlignelige med internationale kreditvurderinger, som forklaret i betragtning 159.

(162) Endelig bekreefter en undersagelse fra 2021 foretaget af Allianz Global Investors Kommissionens konklusioner, idet det hedder,
at »Kinas onshore-kreditvurderingssystem adskiller sig fra internationale kreditvurderingskonventioner. For eksempel vil
onshore-obligationer med AA+-rating typisk blive vurderet som »hgjt afkast« pd internationalt plan« (’%).

(163) Endelig pdpegede OECD i 2022, at »[m]angler pd markedet for kreditvurdering, herunder oppustede kreditvurderinger og svage
varslingssystemer, hindrer en sund udvikling af obligationsmarkedet« ().

(164) Desuden har Kommissionen ogsd fastsldet (**), at det kinesiske kreditvurderingssystem ikke kan anses for
udelukkende at vere drevet af markedskrafterne, og at det fungerer pa et fordrejet grundlag.

(165) I lyset af den situation, der er beskrevet i betragtning 158-163, konkluderede Kommissionen, at de kinesiske
kreditvurderinger ikke giver et palideligt skon over kreditrisikoen ved det underliggende aktiv. Disse vurderinger
blev ogsé fordrejet af de politiske mél om at fremme vigtige strategiske industrier sisom letvagtstermopapirer-
hvervsgrenen.

3.6.4. Preferentiel finansiering: lan

3.6.4.1.  Lantyper

Kortfristede og langfristede lin

(166) Kommissionen fastslog, at virksomhederne i Guanhao Group anvendte kortfristede og langfristede lén til at
finansiere deres aktiviteter. Disse ldn blev hovedsagelig anvendt til den daglige drift, driftskapitalbehov og til sarlige
projekter og investeringer.

(") Price, A.H., Brightbill T.C., DeFrancesco R.E., Claeys, S.J., Teslik, A. og Neelakantan, U. (2017). China's broken promises: why it is not a
market-economy, Wiley Rein LLP, s. 68.

(%) Gennemforelsesforordning (EU) 2021/2287, betragtning 210-214 (»sagen om folie af aluminium«), gennemforelsesforordning
(EU) 2017/969, betragtning 159-161 (»sagen om varmvalsede flade produkter(), gennemferelsesforordning (EU) 2018/1690,
betragtning 239-241 (»dacksagenc), gennemforelsesforordning (EU) 2020/776, betragtning 279-284 (»sagen om stoffer af glasfiber«)
og gennemforelsesforordning (EU) 202272, betragtning 274-279 (»sagen om optiske fiberkabler«) og gennemferelsesforordning
(EU) 2024/1866, betragtning 474-478 (»sagen om batteridrevne elkoretgjer«). Jf. gennemforelsesforordning EU 2022/72, fodnote 71.

(") Jf. fodnote 71 i Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2022/72.

() Findes pahttps://ch.allianzgi.com/-/media/allianzgi/globalagi/china-microsite/9-things-to-know/9-things-to-know-about-chinas-bond-
markets.pdf.

(™) Jf. OECD Economic Surveys: China, marts 2022, s. 34-35; som findes pa: https:|//www.oecd-ilibrary.org/docserver[bOe499cf-en.pdf.

(**) Der henvises til arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene om »Significant Distortions in the Economy of the People's
Republic of China for the Purposes of Trade Defence Investigations« af 10. april 2024 (SWD(2024) 91 final) (Kinarapportenc), kapitel
6,s.156-160.
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3.6.4.2.  Specificitet

(167) Som pavist i betragtning 128 palagger flere retlige dokumenter, som ogsa omfatter virksomhederne i papirfremstil-
lingssektoren som en tilskyndet erhvervsgren, de finansielle institutioner at yde 1an til letvaegtstermopapirer-
hvervsgrenen til praferentielle rentesatser. Det fremgér af disse dokumenter, at de finansielle institutioner kun yder
preeferentiel finansiering til et begreenset antal virksomheder eller industrier, som efterkommer de relevante
politikker fra GOC. Kommissionen fandt, at henvisningen til papirfremstillingsindustrien, som letvaegtstermopapir-
erhvervsgrenen er en del af, er tilstrekkelig klar, eftersom denne industri identificeres ved en henvisning til det
produkt, der fremstilles af den industrigruppe, som den tilhgrer. Det forhold, at GOC stetter en begraenset gruppe
af tilskyndede erhvervsgrene, som omfatter letvagtstermopapirerhvervsgrenen, ger derfor disse subsidier
specifikke.

3.6.4.3.  Beregning af subsidiebelgbet

(168) Kommissionen beregnede det udligningsberettigede subsidiebelgb baseret pd den fordel, som modtagerne har
opndet i undersggelsesperioden. Ifolge grundforordningens artikel 6, litra b), er fordelen for modtagerne forskellen
mellem det rentebelgb, som virksomheden har betalt for praferencelanet, og det belgb, som virksomheden ville
have betalt for et tilsvarende ldn pa markedsvilkar.

(169) Som forklaret i afsnit 3.6.1-3.6.2 afspejler ldnene fra kinesiske finansielle institutioner en vesentlig statslig
indgriben og afspejler ikke de rentesatser, der normalt ville gaelde pa et fungerende marked.

(170) Kommissionen vurderede den finansielle situation for den individuelt undersggte Guanhao Group. I denne
henseende fulgte Kommissionen den beregningsmetode for praferentiel finansiering via 1an, der blev fastlagt i
antisubsidieundersggelsen vedrerende omformningsfolie af aluminium med oprindelse i Folkerepublikken Kina
samt i antisubsidieundersegelsen vedrerende varmvalsede flade stilprodukter med oprindelse i Folkerepublikken
Kina, antisubsidieundersegelserne vedrgrende dak med oprindelse i Folkerepublikken Kina, visse vaevede og/eller
stingfaestnede glasfiberstoffer med oprindelse i Folkerepublikken Kina, optiske fiberkabler med oprindelse i
Folkerepublikken Kina, nye batteridrevne elektriske keretgjer konstrueret til personbefordring med oprindelse i
Folkerepublikken Kina og mobilt adgangsudstyr med oprindelse i Folkerepublikken Kina (*'), som forklaret i
betragtning 180 og 181 nedenfor. Som felge heraf beregnede Kommissionen den fordel, der fulgte af praksissen
med preaferentiel finansiering via lan, for Guanhao Group, og henferte denne fordel til den undersegte vare.

(171) Som nevnt i betragtning 76 indsendte de kinesiske lingivende finansielle institutioner ingen spergeskemabe-
svarelser, der kunne pracisere den gennemforte vurdering af kreditveerdigheden. For at konstatere, om der var tale
om en fordel, mitte Kommissionen derfor vurdere, om rentesatserne for lan til Guanhao-gruppen var pa
markedsniveau.

(172) Guanhao Group rapporterede om en generelt rentabel finansiel situation i perioden 2022-2024. Rentabiliteten faldt
dog drastisk i undersagelsesperioden, hvor virksomheden rapporterede tab pa 2,2 %. Dette blev ogsd bekreftet af
virksomhedens offentliggjorte reviderede regnskaber for 2025, hvor tabene niede 4,2 %.

(173) Guanhao Group anvendte kortfristet og langfristet geld til at finansiere sine aktiviteter. Kommissionen vurderede
gruppens likviditet pd kort sigt og solvens pé lang sigt.

(174) Med hensyn til den kortfristede likviditet anvendte Kommissionen den lgbende likviditetsgrad og quick ratio-
likviditetsgraden. Disse negletal maéler virksomhedens evne til at betale kortfristede forpligtelser, herunder
kortfristet geeld.

(175) Virksomhedens lgbende likviditetsgrad var 1,35 i 2022, faldt til 1,01 i 2023 og faldt derefter til 0,97 i undersagel-
sesperioden. Virksomhedens omsetningsaktiver var derfor ikke tilstreekkelige til at betale de kortfristede
forpligtelser. Dette berettiger ikke til en hej kreditvurdering, hvor en virksomhed skal have en likviditetsgrad pa
mindst 2.

(*') Gennemforelsesforordning (EU) 2021/2287, betragtning 237 (»sagen om omformningsfolie af aluminiume), gennemforelses-

forordning (EU) 2017/969, betragtning 152-244 (»sagen om varmvalsede flade produkter«), gennemfarelsesforordning
(EU) 2018/1690, betragtning 236 (»daksagen«), gennemforelsesforordning (EU) 2020/776, betragtning 300 (»sagen om stoffer af
glasfiber«), gennemforelsesforordning (EU) 2022[72, betragtning 294 (»sagen om optiske fiberkabler«), gennemforelsesforordning
(EU) 2024/1866, betragtning 490 (»sagen om batteridrevne elkeretgjer«) og gennemforelsesforordning (EU) 2025/796, betragtning
190 (»sagen om mobilt adgangsudstyr«).
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(176)

(177)

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

Virksomhedens quick ratio var 0,84 1 2023, 0,81 i 2024 og 0,7 ved udgangen af undersogelsesperioden, mens en
quick ratio pd mindst 1 anses for at vare en reference. Faktisk er en virksomhed, der har en likviditetsgrad pd under
1, muligvis ikke i stand til at betale sine aktuelle forpligtelser pd kort sigt. Virksomheden havde derfor ikke
tilstreekkelige likvide midler til at betale sin kortfristede geld. I betragtning af den kortsigtede likviditetsindikator
konkluderede Kommissionen, at den pdgaldende virksomhed havde kortfristede likviditetsproblemer, hvilket
resulterer i en hej debitorrisikoprofil.

Hvad angdr solvens, steg virksomhedens geld i forhold til egenkapitalen lgbende fra 0,40 i 2002 til 0,92 i
undersegelsesperioden, hvilket peger pd, at virksomheden finansierer en stadig sterre del af sine aktiviteter
hovedsagelig med geld. En si hej gearing gor virksomheden sdrbar over for stigende rentesatser eller gkonomiske
tilbageslag, da dens evne til at betale renter og afdrag kan blive belastet. Athengigheden af galdsfinansiering ager
risikoen for insolvens, navnlig hvis indtagtsstigningen eller rentabiliteten aftager. Denne gearing er et alvorligt
problem, der kan bringe virksomhedens finansielle sundhed i fare.

I betragtning af de likviditets- og solvens- og effektivitetsproblemer, der er beskrevet i betragtning 172-177, fandt
Kommissionen derfor, at virksomheden ikke befandt sig i en robust finansiel situation og havde en hej risikoprofil
for potentielle langivere og investorer.

Kommissionen fandt, at gruppens samlede finansielle situation svarer til en B-rating, der ikke kan betegnes som
»investment gradec.

P4 grundlag af offentligt tilgeengelige data fra Bloomberg anvendte Kommissionen som benchmark den pramie, der
forventedes for obligationer udstedt af virksomheder med en B-rating, som blev anvendt pd PBOC's benchmarksats
for udlan, eller efter den 20. august 2019 pa basisrenten pa udldn som annonceret af NIFC med henblik pa at
fastsaette markedsrenten.

Denne praemie blev derfor fastsat ved at beregne det relative spread mellem indekser bestdende af virksomhedsobli-
gationer med AA-rating udstedt i USA og virksomhedsobligationer med B-rating udstedt i USA, baseret pd
Bloomberg-data for industrielle segmenter. Det siledes beregnede relative spread blev derefter lagt til PBOC's
benchmarksats for udlan, eller efter den 20. august 2019 til basisrenten pa udldn som offentliggjort af NICF, pa
datoen for bevillingen af ldnet (*2) og med samme lgbetid som det pagaldende lan. Dette blev gjort individuelt for
hvert 1&n, der blev ydet til de undersogte virksomheder i gruppen.

3.6.4.4.  Konklusion vedrerende praferentiel finansiering: 1an

Kommissionen fastslog, at Guanhao Group drog fordel af praferentiel finansiering via ldn i undersogelsesperioden.
Da der er tale om et finansielt bidrag, en fordel for de eksporterende producenter og specificitet, ansd
Kommissionen praferentiel finansiering i form af 1an for at vaere udligningsberettigede subsidier.

Da ingen kinesiske finansielle institutioner samarbejdede, matte Kommissionen anvende et eksternt benchmark.
Kommissionen fandt, at det amerikanske marked var af tilsvarende storrelse, og at der fandtes tilgeengelige
reprasentative statistikker for obligationer med forskellige kreditvurderinger. Kommissionen bemarkede ogsd, at
ingen interesserede parter foreslog et gyldigt alternativt eksternt benchmark i denne henseende.

De subsidiesatser, der blev fastsat for praferentiel finansiering via ldn til Guanhao Group i undersegelsesperioden,
udgjorde 20,29 %.

3.6.5. Preeferentiel finansiering: andre former for finansiering

3.6.5.1.  Kreditlinjer

Formilet med en kreditlinje er at fastsatte et loft over laneoptagelsen, som virksomheden pa et hvilket som helst
tidspunkt kan anvende til finansiering af sine lobende transaktioner, og dermed ggre finansieringen af driftskapital
fleksibel og om nedvendigt gjeblikkelig tilgeengelig. De aftaler om kreditlinjer, der var indrommet den undersegte
koncern, vedrerte de forskellige former for finansiering, som stod til radighed for de virksomheder, der havde
undertegnet sddanne aftaler. Denne finansiering omfattede alle typer kortfristet finansiering sdsom kortfristede lan,

(*) Ved fastforrentede lan. Ved variabelt forrentede lén blev der i UP taget udgangspunkt i PBOC's referencerentesats.
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bankacceptveksler, remburser osv. Desuden fremgar det af ekonomisk litteratur, at kreditlinjer ogsé er udbredte i
mange markedsgkonomier. De tegner sig f.eks. for over 80 % af den bankfinansiering, der ydes til amerikanske
offentlige virksomheder (**). I Canada, hvor bankveksler er et direkte og ubetinget ansvar for den udstedende bank
(som det er tilfeldet i Kina), vil bankerne desuden normalt kun acceptere bankveksler fra virksomheder, der
optager 1an, med en etableret kreditlinje med den pdgaldende bank (*). Kommissionen fandt derfor, at al kortfristet
finansiering af de undersagte virksomheder, sdsom kortfristede lan, bankacceptveksler osv., i princippet burde vaere
omfattet af et kreditlinjeinstrument. (**)

a) Resultater af undersggelsen

(186) Kommissionen fastslog, at kinesiske finansielle institutioner havde stillet kreditlinjer til rddighed for de undersegte
virksomheder i Guanhao Group i forbindelse med ydelsen af finansiering. Disse bestod af rammeaftaler, hvorved
banken gav de undersegte virksomheder mulighed for at anvende forskellige galdsinstrumenter sdsom
driftskapitallan, bankacceptveksler og andre former for handelsfinansiering inden for et vist maksimumbelgb.

(187) Som navnt i betragtning 185 ber al kortfristet finansiering vaere omfattet af en kreditlinje. Kommissionen
sammenlignede derfor belgbet for de kreditlinjer, der var til radighed for de samarbejdsvillige virksomheder i
undersegelsesperioden, med belgbet for den kortfristede finansiering, som disse virksomheder anvendte i samme
periode, for at fastsla, om alle kortfristede finansieringer var omfattet af en kreditlinje. I tilfaelde hvor belgbet for
den kortfristede finansiering oversteg gransen for kreditlinjen, forhgjede Kommissionen belgbet for den
eksisterende kreditlinje med det belab, der faktisk blev anvendt af de eksporterende producenter ud over denne
kreditlinje.

b) Fordel

(188) Under normale markedsvilkdr ville kreditlinjer vaere pélagt et sdkaldt »aftalegebyr« eller »tilsagnsgebyr« for at
kompensere for bankens omkostninger og risici ved dbningen af en kreditlinje (*) Disse gebyrer deakker
administrative omkostninger, sdsom omkostninger ved behandling af ansegningen og sikkerhedskontrol, men ogsé
omkostninger som folge af de tilsynsmaessige krav, der palegges bankerne, eftersom den kapital, der er forpligtet
under en kreditlinje, reducerer bankens kapitalprocenter, som den skal opretholde for at sikre sig mod systemiske
risici. Kommissionen fastslog imidlertid, at de undersegte virksomheder i Guanhao Group drog fordel af
kreditlinjer, der blev stillet til rddighed vederlagsfrit. Der blev derfor indremmet de undersggte virksomheder i
Guanhao Group en fordel som omhandlet i grundforordningens artikel 6, litra d).

0) Specificitet

(189) Som det fremgér af betragtning 132, skal de finansielle institutioner i henhold til afggrelse nr. 40 yde kreditstotte til
tilskyndede industrier.

(190) Kommissionen fandt, at eftersom kreditlinjer er ulgseligt knyttet til alle typer kortfristet finansiering, der ydes til de
undersegte virksomheder i Guanhao Group, burde de anses for en form for praferentiel finansiel stotte fra
finansielle institutioner til tilskyndede industrier sdsom letvagtstermopapirsektoren. Som anfert i afsnit 3.3
ovenfor er letvagtstermopapirsektoren blandt de tilskyndede industrier og er derfor berettiget til al mulig finansiel
staotte.

(**) https:/fwww.bde.es/f[webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosTrabajo/08 [Fic/dt0821e.pdf.

(*4 https:/[www.bankofcanada.cajwp-content/uploads/2018/06/SDP-2018-6.pdf.

(**) Se betragtning 346 i sagen om stoffer af glasfiber og betragtning 530 i sagen om batteridrevne elkoretgjer (forordningen om
midlertidig told).

(*%) Se f.eks.: https:|/en.wikipedia.org/wiki/Line_of_credit, https:/[users.ssc.wisc.edu/~jchoi266/Choi_Jason_JMP.pdf, https:|/pages.stern.
nyu.edu/~sternfin/vacharya/public_html/pdfs/working-papers/ARFE_ContingentCredit_AJS.pdfARFE_ContingentCredit_AJS.pdf
(nyu.edu), https://www.business.hsbc.uk/-/media/library/business-uk/pdfs/156-business-banking-price-list.pdf.
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d) Beregning af subsidiebelgbet

(191) I henhold til grundforordningens artikel 6, litra d), nr. i), ansd Kommissionen den fordel, der opstod for
modtagerne, for at vere forskellen mellem det belab, virksomheden har betalt for etableringen af kreditlinjerne, der
er indremmet af kinesiske finansielle institutioner, og det belgb, som de ville skulle betale for en tilsvarende
kommerciel kreditlinje til en ikkefordrejet markedssats.

(192) Ingen af de undersegte virksomheder i Guanhao Group betalte et gebyr for deres kreditlinje. Kommissionen fandt
heller ikke gebyrer for kreditlinjer inden for landets granser i tidligere undersegelser. Offentligt tilgeengelige
oplysninger tyder p4, at der i nogle tilfeelde opkraves kreditlinjegebyrer for virksomheder i Kina (*’) ;, men der blev
ikke fundet oplysninger om sterrelsen af disse gebyrer. Kommissionen sogte derfor et passende referencegebyr
uden for Kina. Satserne for aftalegebyret blev derfor fastsat til 1,75 % pd grundlag af offentligt tilgaengelige data (*).

(193) 1 princippet betales aftalegebyrerne som et engangsbelgb pé tidspunktet for henholdsvis dbningen af en ny
kreditlinje eller fornyelsen af en eksisterende kreditlinje. Med henblik pa beregningen tog Kommissionen imidlertid
hensyn til kreditlinjer, der var blevet &bnet eller fornyet inden undersogelsesperioden, men som var tilgaengelige for
de undersogte virksomheder i undersagelsesperioden, og de kreditlinjer, der blev dbnet i undersegelsesperioden.

3.6.5.2. Diskonterede veksler

a) Resultater af undersggelsen

(194) Undersggelsen viste, at kinesiske finansielle institutioner diskonterede fordringer for Guanhao Group mod kontant
udbetaling.

(195) Gennem denne transaktion udbetalte finansielle formidlere tilgodehavender inden deres udlgbsdato.
Virksomhederne fik disse midler tidligt ved at overdrage rettighederne til fremtidige tilgodehavender til finansielle
institutioner efter fradrag af gebyrer og de geeldende diskonteringssatser. Den gaeldende diskonteringssats skal
specifikt kompensere for risikoen for misligholdelse, som i hgj grad pévirkes af kreditvurderingen for den sidste
enhed, der er pligtig til at opfylde betalingspligten.

b) Fordel

(196) Som i tidligere undersogelser (*) burde den galdende diskonteringssats under normale markedsvilkar kompensere
for bankens omkostninger og risici. Som forklaret i afsnit 3.5.1 og 3.5.2 ovenfor afspejler de lan, der ydes af
kinesiske finansielle institutioner, betydelig statslig indgriben, hvilket navnlig pdvirker de eksporterende
producenters kreditvurdering, og afspejler ikke rentesatser, der normalt ville forekomme pa et fungerende marked

(197) Den fordel, der siledes indremmes modtagerne, vil vare forskellen mellem den diskonteringssats, der anvendes af
de kinesiske finansielle institutioner, og den diskonteringssats, der anvendes for en sammenlignelig transaktion pa
markedet, f.eks. et lan.

0) Specificitet

(198) For sé vidt angdr specificitet, jf. betragtning 189, skal de finansielle institutioner i henhold til afgerelse nr. 40 yde
kreditstatte til tilskyndede industrier.

(*’) Se eksempel fra Bank of China: Credit Line https://www.bankofchina.com/en/cbservice/cb2/cb22/200806/t20080630_1324055.html
(bankofchina.com).

(*) https:/fwww.metrobankonline.co.uk/business/borrowing/products/business-overdrafts| tilgdet den 24.2.2025.

(*) Se sagen om stoffer af glasfiber, betragtning 413-419.
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(199) Som fastsldet i tidligere undersogelser (*) fandt Kommissionen, at diskonterede veksler er en anden form for
praferentiel finansiel stotte, som finansielle institutioner yder til erhvervsgrene, der tilskyndes, sdsom letvaegtster-
mopapirsektoren. Som anfert i afsnit 3.3 ovenfor er letvagtstermopapirsektoren en af de erhvervsgrene, der
tilskyndes, og er derfor berettiget til al mulig finansiel stotte. Diskonterede veksler er som finansieringsform en del
af systemet for praferentiel finansiel stotte, som finansielle institutioner yder til erhvervsgrene, der tilskyndes,
sdsom letvaegtstermopapirerhvervsgrenen.

(200) Der blev ikke fremlagt dokumentation for, at virksomheder i Kina (undtagen inden for tilskyndede industrier) kan
drage fordel af diskonterede veksler pad de samme vilkdr og betingelser.

d) Beregning af subsidiebelabet

(201) Som nevnt i betragtning 194 konstaterede Kommissionen, at den undersegte koncern anvendte diskonterede
veksler til at daekke sit behov for kortfristet finansiering.

(202) I overensstemmelse med artikel 6, litra b), i grundforordningen fandt Kommissionen, at eftersom diskonterede
veksler er en form for kortfristet finansiering og reelt har samme formél som kortfristede driftskapitallan, er den
fordel, der siledes indremmes modtagerne, forskellen mellem den faktisk betalte diskonteringssats og det belgb,
der burde betales ved anvendelse af en rente for kortfristet finansiering.

(203) Kommissionen fastsatte den fordel, der opstod som felge af den manglende betaling af en omkostning ved
kortfristet finansiering. Kommissionen fandt, at der burde vaere en omkostning ved diskonterede veksler, der svarer
til en kortfristet finansiering af 1an. Kommissionen anvendte derfor den samme metode som for finansiering
gennem kortfristede 1dn denomineret i CNY, som beskrevet i afsnit 3.6.4.3.

3.6.5.3.  Konklusion vedrerende andre former for praferentiel finansiering

(204) Kommissionen fastslog, at den undersegte virksomhed drog fordel af praeferentiel finansiering i form af kreditlinjer
og diskonterede veksler. Da der er tale om et finansielt bidrag, en fordel for de eksporterende producenter og
specificitet, ansdé Kommissionen disse former for praferentiel finansiering for at vare udligningsberettigede
subsidier.

(205) Den subsidiesats, der blev fastsat for den ovenfor beskrevne praferentielle finansiering i undersegelsesperioden for
Guanhao-koncernen, udgjorde 2,82 %.

3.7. Forsikring pé preferencevilkdr: eksportkreditforsikring

(206) Klageren havdede, at Sinosure ydede eksportkreditforsikring pd preaferencevilkdr til tilskyndede erhvervsgrene
sdsom letvaegtstermopapirerhvervsgrenen. Sinosure anforer pa sit generelle websted, at virksomheden fremmer
kinesisk eksport af varer, navnlig eksport af hejteknologiske varer. Ifelge en undersegelse foretaget af
Organisationen for Gkonomisk Samarbejde og Udvikling (OECD) modtog den kinesiske hejteknologiske industri,
som letvaegtstermopapirerhvervsgrenen er en del af, 21 % af den samlede eksportkreditforsikring, som Sinosure
ydede (!). Sinosure har desuden spillet en aktiv rolle med hensyn til at efterkomme »Made in China 2025«
initiativet, vejlede virksomhederne i at anvende nationale kreditressourcer, gennemfere videnskabelig og
teknologisk innovation og teknologiske forbedringer og hjelpe »udadvendte« virksomheder med at blive mere
konkurrencedygtige pé det globale marked ().

a) Retsgrundlag

1) Meddelelsen »Notice on Implementation of the Strategy of Promoting Trade through Science and Technology by
Utilising Export Credit Insurances, (Shang Ji Fa (2004) nr. 368), udstedt i fellesskab af MMAEOM og Sinosure

(™) Se sagen om stoffer af glasfiber, betragtning 413-419.

(') OECD Study on Chinese export credit policies and programmes, side 7, afsnit 32, findes pé https://www.oecd.org/officialdocuments/
publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/ECG(2015)3&doclanguage=en, senest tilgdet den 18. august 2021.

(*?) Jt. Sinosures websted, Company profile, Supporting »Made in Chinac, https://www.sinosure.com.cn/en/Resbonsiblity/smic/index.shtml,
senest tilgdet den 17. august 2021.
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(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

840-planen, der indgdr i meddelelsen fra Statsradet af 27. maj 2009

Meddelelsen »Notice on Cultivation and Development of the State Council on Accelerating Emerging Industries of
Strategic Decision« (GuoFa [2010] nr. 32 af 18. oktober 2010), udstedt af Statsrddet og gennemforelsesretnings-
linjerne hertil (GuoFa [2011] nr. 310 af 21. oktober 2011)

Meddelelsen om udstedelse af 2006-udgaven af Kinas katalog over eksport af hejteknologiske varer nr. 16 fra
National Science and Technology Department (2006)

b) Resultater af undersggelsen

Den undersggte eksporterende producent af letvaegtstermopapir havde galdende eksportforsikringsaftaler med
Sinosure i undersogelsesperioden.

Som nzvnt i betragtning 85 undlod Sinosure at fremlagge oplysninger om de investeringsindtagter, der blev
indberettet i virksomhedens drsberetning, dokumentation for spergsmal vedrerende virksomhedens arsregnskab,
sdsom driftsudgifter, indtagter, investeringsindtagter, samlet forsikringssum for industrisektoren for papirfrem-
stilling, oplysninger om sine vedtagter, oplysninger om de undersggte producenter til trods for, at der foreld
relevante bemyndigelser fra virksomhederne, og dokumentation for uafhaengigheden af sit kreditrisikovurde-
ringssystem.

Derfor var Kommissionen nedt til at supplere de indkomne oplysninger med de foreliggende faktiske oplysninger.

Det fremgdr af oplysninger fra tidligere antisubsidieundersegelser () og af Sinosures websted (*¥), at Sinosure er en
statsejet politikorienteret forsikringsvirksomhed, der er etableret og stattet af staten med det formal at stette Kinas
okonomiske og handelsmassige udvikling og samarbejde med udlandet. Virksomheden ejes 100 % af staten. Den
har en bestyrelse og et tilsynsrdd. Regeringen har befgjelse til at udnevne og afskedige virksomhedens everste
ledelse. Pa grundlag af disse oplysninger konkluderede Kommissionen, at der er formelle indicier for statslig kontrol
med Sinosure.

Kommissionen sggte endvidere oplysninger om, hvorvidt den kinesiske regering udevede reel kontrol med
Sinosures adferd for sd vidt angdr letvagtstermopapirerhvervsgrenen.

I henhold til meddelelsen om udstedelse af 2006-udgaven af Kinas eksportkatalog nr. 16 over hgjteknologiske varer
kan »varer omfattet af 2006-udgaven af eksportkataloget nyde godt af fordelspolitik, som staten indremmer for eksport af
hajteknologiske produkters.

Endvidere ber Sinosure i henhold til meddelelsen om gennemforelse af strategien for handelsfremme gennem
videnskab og teknologi ved hjalp af eksportkreditforsikring (**) @ge sin stotte til negleindustrier og -varer ved at
oge sin generelle stotte til eksporten af varer i segmentet hejteknologi og ny teknologi, herunder ogsd varer i
segmentet information og kommunikation. Den ber behandle de hej- og nyteknologiske erhvervsgrene sdsom
letvaegtstermopapirerhvervsgrenen, der er opfert i Kinas eksportkatalog for hejteknologiske produkter, som sit
forretningsmeassige fokusomrdde og yde omfattende stotte med hensyn til forsikringstegningsprocedurer,
godkendelse af belebsgranser, hastighed for behandling af erstatningskrav og prisfleksibilitet. Med hensyn til
prisfleksibilitet bar den give varerne den maksimale preemienedsattelse inden for det variable interval, der oplyses
af kreditforsikringsselskabet.

Pé dette grundlag konkluderede Kommissionen, at GOC har skabt normative rammer, der skal folges af ledere og
tilsynsforende, som er udpeget af GOC og er ansvarlige over for GOC. Folgelig stattede GOC sig til disse normative
rammer for at udeve reel kontrol med ledelsen af Sinosure.

(") Jf. sagen om dak, naevnt i fodnote 5, betragtning 429.
(**) https:/fwww.sinosure.com.cn/en/Sinosure/Profile/index.shtml, senest tilgdet den 18. august 2021.
() http:/[www.mMAEom.gov.cn/aarticle/b/g/200411/20041100300040.html, senest tilgdet den 12. august 2021.
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(215) Kommissionen sogte ogsd at fi konkrete beviser for udevelsen af reel kontrol pd baggrund af konkrete
forsikringsaftaler. Under kontrolbesoget fastholdt GOC, at Sinosures praemier i praksis var markedsorienterede og
baseret pd principperne om risikovurdering. Der blev imidlertid ikke fremlagt nogen konkrete eksempler for sd vidt
angdr letvaegtstermopapirerhvervsgrenen eller de undersggte virksomheder, selv om den undersogte koncern havde
fremlagt en relevant bemyndigelse, der gav adgang til relevant dokumentation.

(216) Da der ikke foreld konkrete beviser, undersggte Kommissionen derfor Sinosures konkrete adferd vedrerende
forsikringer til de undersogte virksomheder. Denne adferd stod i modsatning til deres officielle holdning, da de
ikke handlede ud fra markedsekonomiske principper.

(217) Efter en sammenligning af de samlede betalte fordringer baseret pd data i Sinosures drsrapport for 2023 (*) med de
samlede forsikrede beleb, konkluderede Kommissionen, at Sinosure i gennemsnit skulle opkraeve 0,29 % af det
forsikrede belob som en premie til dekning af omkostningerne ved fordringerne (uden at tage hensyn til
generalomkostninger).

(218) Desuden bemarkede Kommissionen, at Sinosure havde bogfert et nettotab fra sine driftsaktiviteter i 2022
0g 2023 (), dvs. ydelse af eksportkreditforsikring, og at det ville vare tabsgivende generelt, hvis den ikke bogferte
betydelige indtagter fra investeringsindtagter. Som nzvnt i betragtning 85 undlod Sinosure at fremlaegge
oplysninger om sddanne investeringsindtaegter.

(219) Kommissionen konkluderede derfor, at den retlige ramme, der er beskrevet ovenfor, gennemferes af Sinosure under
udgvelsen af statslige funktioner for sa vidt angar letvagtstermopapirsektoren. Sinosure fungerede som et offentligt
organ, jf. grundforordningens artikel 2, litra b), ssmmenholdt med grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr.
i), og i overensstemmelse med WTO's relevante retspraksis. Endvidere opndede de undersegte virksomheder i
Guanhao Group en fordel, eftersom forsikringen blev ydet til satser, der 1 under det minimumsgebyr, der var
nedvendigt for, at Sinosure kunne dakke sine driftsomkostninger.

c) Fordel

(220) Kommissionen fandyt, at fordelen for modtagerne er forskellen mellem det belgb, som virksomheden faktisk havde
betalt som forsikringspremie, og det belgb, den skulle have betalt ved at anvende det eksterne benchmark, der er
neevnt i betragtning 222.

d) Specificitet

(221) Kommissionen fastslog, at de subsidier, der blev ydet under eksportforsikringsordningen, er specifikke, fordi de ikke
kunne opnés uden eksport, og de er sdledes eksportbetingede jf. grundforordningens artikel 4, stk. 4, litra a).

e) Beregning af subsidiebelgbet

(222) Da Sinosure havde en dominerende stilling pd markedet i undersagelsesperioden, kunne Kommissionen ikke finde
en markedsbaseret indenlandsk forsikringspramie. I overensstemmelse med tidligere antisubsidieundersegelser
anvendte Kommissionen derfor det bedst egnede eksterne benchmark, for hvilket der foreld let tilgeengelige
oplysninger, dvs. de preemiesatser, som den amerikanske Export-Import Bank har anvendt over for ikkefinansielle
institutioner for eksport til OECD-lande.

f) Konklusion

(223) Den subsidiesats, der blev fastsat for denne ordning i undersggelsesperioden for Guanhao Group, udgjorde 0,69 %.

(*) Sinosures drsrapport for 2023, s. 3.
www.sinosure.com.cn/images/xwzx/ndbd[2024/07/09/961D4764432B71CF10660C000F29D9F9.pdf.
(”’) Sinosures drsrapport for 2024, som den kinesiske regering fremlagde som bilag C-32, indeholder ikke nogen finansiel rapport.
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(224)

(225)

(226)

(227)

3.8. Tilskudsordninger

a) Retsgrundlag

De tilskud, der blev konstateret for den undersggte Guanhao Group, blev ydet pa grundlag af:

—  Zhanjiangs gkonomiske og teknologiske udviklingszones finansbureaus provinsielle serlige fond til fremme
af gkonomisk udvikling af hgj kvalitet og virksomheders teknologiske omstilling, Zhan Cai Gong (2021)
nr. 89,

—  Zhanjiangs ekonomiske og teknologiske udviklingszones finansbureaus provinsielle serlige fond til udvikling
af avanceret fremstillingsindustri (2023) nr. 37,

—  meddelelse om fortsat gennemforelse af arbejdslashedsforsikringspolitikken til stotte for virksomheder og
stabilisering af beskeftigelsen, udstedt i fellesskab af Guangdongprovinsens departement for menneskelige
ressourcer og social sikring,

—  Guangdongprovinsens finansdepartement og Guangdongprovinsens skattetjeneste under den statslige
skatteforvaltning (Yue Ren She Gui [2024] nr. 16),

—  rundskrivelse fra Zhanjiangs kommunale folkeregering om anerkendelse af de prisvindende virksomheder
ved Zhanjiangs kommunale regerings anden kvalitetspris (Zhan Fu Han [2023] nr. 135),

—  foranstaltninger fra Zhanjiangs kommunale administration for markedsregulering (kontoret for intellektuel
ejendomsret) vedrerende subsidier til stotte for fremme af intellektuel ejendomsret (Zhan Shi Jian Gui Zi
[2020] nr. 2),

—  meddelelse fra Zhanjiangs kommunale handelsbureau om udstedelse af projektplanen for den sarlige fond for
2024 til stette for udviklingen af udenrigshandel (Zhan Shang Wu [2024] nr. 318),

—  meddelelse fra Zhanjiangs kommunale finansbureau om tilpasning og tildeling af provinsens serlige fond til
fremme af udviklingsniveauet for en &ben eokonomi (otte foranstaltninger til stabilisering af
udenrigshandelen) (forste pakke) (Zhan Cai Gong [2024] nr. 46),

—  meddelelse fra Zhanjiangs kommunale handelsbureau om udstedelse af projektplanen for den sarlige fond for
2023 til stotte for udviklingen af udenrigshandel (Zhan Shang Wu [2024] nr. 162).

b) Resultater af undersegelsen

Kommissionen konstaterede, at Guanhao Group havde draget fordel af flere tilskudsprogrammer. Tilskuddene blev
ydet af provinsielle og kommunale myndigheder eller inden for Zhanjiangs ekonomiske og teknologiske
udviklingszone. Dokumentation for tilskuddenes eksistens og for, at de var blevet ydet af forskellige niveauer i den
kinesiske regering, blev oprindeligt fremlagt af den undersegte virksomhed og bekraftet ved dens regnskaber og
under kontrolbesagene.

Med hensyn til andre producenter af letvaegtstermopapir blev naermere oplysninger om tilskuddene og et eventuelt
retsgrundlag herfor ikke meddelt Kommissionen. Som navnt i betragtning 84 undlod GOC ogsa at fremlagge
sadanne oplysninger.

) Fordel

Disse tilskud udgjorde subsidier som omhandlet i artikel 3, stk. 1, litra a), nr. i), og artikel 3, stk. 2, i
grundforordningen, eftersom der fandt en overfersel af midler fra den kinesiske regering i form af tilskud til den
undersggte koncern sted, som medforte en fordel svarende til tilskuddets storrelse.
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d) Specificitet

(228) Kommissionen vurderede alle de tilskud, som de undersggte virksomheder havde modtaget, og fandt, at de ikke alle
var specifikke for produktionen af letvaegtstermopapir. Disse tilskud vedrerte teknologi, innovation og udvikling,
reduktion af arbejdsleshed samt industriel stotte og industrifremme og blev betragtet som specifikke, jf.
grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a), og artikel 4, stk. 3, da de synes at vare begrenset til visse
virksomheder, visse industrier eller specifikke projekter i bestemte regioner.

(229) Endvidere blev nogle af tilskuddene anset for at vare specifikke som omhandlet i artikel 4, stk. 4, litra a), i
grundforordningen, da de synes at vare betinget af eksportresultater.

e) Beregning af subsidiebelgbet

(230) Fordelen blev beregnet som det belgb, der blev modtaget i undersegelsesperioden eller fordelt pa undersegelses-
perioden, hvor belabet blev afskrevet over brugstiden for det anleegsaktiv, som det tilskud, der blev modtaget for
undersegelsesperioden, vedrerte. P4 grundlag af retningslinjerne for beregning af subsidiebelebet i forbindelse med
undersegelser af udligningstold (**) blev ikketilbagevendende subsidier modtaget i UP, som udgjorde mindre end 1 %
af veerdien, imidlertid udgiftsfort, selv ndr de var knyttet til kb af anlaegsaktiver. Denne allokeringsmetode er fuldt
ud i overensstemmelse med WTO-rapporten fra den uformelle ekspertgruppe, hvori det hedder, at tilskud, der er
bestemt til keb af anleegsaktiver, ber allokeres, hvorimod »det blev anset for hensigtsmessigt, primert af administrative
hensyn, at meget smd subsidier udgiftsfores uanset typen eller andre hensyn. Et niveau pd under 0,5 % af salget i forbindelse
med individuelle subsidier anbefales for denne teerskel« (**).

f) Konklusion

(231) Den subsidiesats, der blev fastsat for denne ordning i undersegelsesperioden for Guanhao Group, udgjorde 0,13 %.

3.9. Statslig levering af varer og tjenesteydelser mod utilstraekkeligt vederlag

3.9.1. Statslig indrommelse af brugsrettigheder til jord mod utilstreekkeligt vederlag

(232) Al jord i Kina ejes enten af staten eller af et kollektiv bestdende enten af landsbyer eller byomrédder, inden
ejendomsretten til jorden eller brugsrettigheden til jorden (equitable title) kan patenteres eller overdrages til
virksomheder eller individuelle ejere. Al jord i byomrader er statsejet, og al jord i landdistrikter er ejet af landsbyer
eller byomrader.

(233) I henhold til Kinas forfatning og jordlovgivningen kan virksomheder og enkeltpersoner imidlertid kebe
»brugsrettigheder til jord«. For jord til industriel anvendelse er lejemalet normalt pd 50 ar med mulighed for
forleengelse i yderligere 50 &r.

(234) GOC anforte, at brugsrettigheder til jord hverken er varer (andre materielle eller losore end penge (1) eller
tjenesteydelser, og den pastdede ordning udger derfor ikke »levering af varer eller tjenesteydelser mod
utilstreekkeligt vederlage, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. iii).

(235) Kommissionen var ikke enig i denne pastand. For det forste indeholder manualen om statistikker over international
handel med tjenester (-Manualenc), (Manual on Statistics of International Trade in Services), som GOC henholder sig
til for at havde, at brugsrettigheder til jord mod utilstreekkeligt vederlag ikke er tjenesteydelser, en kategori
vedrgrende »... offentlige tjenester, der ikke er medtaget andetsteds, som er identificeret som hovedkomponenter i
standardtjenester. Desuden forholder det sig ikke desto mindre sdledes, at indremmelse af brugsrettigheder til jord,
uathaengigt af de retlige midler, hvormed jorden erhverves, kort sagt udger indremmelse af brugsrettigheder til
jord. I den forbindelse har WTO's tvistbileeggelsesorgan allerede bekraeftet, at jord betragtes som en »fast« vare, og
at SCM-aftalens artikel 1.1, litra a), nr. 1), nr. iii), kan finde anvendelse (*!). Indremmelse af brugsrettigheder til jord
er sdledes en levering af varer eller tjenesteydelser.

’) 98/C 394/04 (EFT C 394 af 17.12.1998, s. 6).

)
%) GJSCM/W/Rev.2*.
19%) Softwood Lumber IV Panel Report, afsnit. 7.23-7.24.
"YWTO Panel Report, United States - Preliminary Determinations With Respect To Certain Softwood Lumber From Canada,
WT/DS236/R, afsnit 5.4 ff. (vedtaget den 1. november 2002).
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a) Retsgrundlag/retlige rammer

(236) Bestemmelsen om indremmelse af brugsrettigheder til jord i Kina herer under Folkerepublikken Kinas lov om
jordforvaltning (Land Administration Law) (**}). Desuden indgir folgende dokumenter ogsd som en del af
retsgrundlaget:

1)  Artikel 205-462 i den civile lovbog, der tridte i kraft i januar 2021, sarlig artikel 246, 260-261 og 330-361

2)  Folkerepublikken Kinas lov om jordforvaltning (Land Administration Law of the People's Republic of China)
(bekendtgerelse nr. 28 fra Folkerepublikken Kinas praesident) ('’), eendret i 2019 ved bekendtgerelse nr. 32
fra Folkerepublikken Kinas preasident

3)  Folkerepublikken Kinas lov om forvaltning af fast ejendom i byomréader (bekendtgerelse fra Folkerepublikken
Kinas praesident nr. 29) ('*) andret i 2019 og offentliggjort i henhold til bekendtgerelse fra Kinas praesident
nr. 32

4)  Midlertidige forskrifter fra Folkerepublikken Kina om tildeling og overfersel af retten til anvendelse af statsejet
jord i byomrdder (Interim Regulations of the People's Republic of China Concerning the Assignment and
Transfer of the Right to the Use of the State-owned Land in the Urban Areas) (dekret nr. 55 fra
Folkerepublikken Kinas Statsrad) (\**), endret den 29. november 2020 til Statsradet dekret nr. 732

5)  Bekendtgerelse om gennemforelse af Folkerepublikken Kinas lov om jordforvaltning (Regulation on the
Implementation of the Land Administration Law of the People's Republic of China) (bekendtgarelse [2014]
nr. 653 fra Folkerepublikken Kinas Statsrad) ('%), @ndret i 2021 ved bekendtgerelse fra Statsradet nr. 743

6)  Bestemmelse om tildeling af brugsrettighed til statsejede byggegrunde gennem indkaldelse af bud, auktion og
notering (»Assignment of State-owned Construction Land Use Right through Bid Invitation, Auction and
Quotation«) (meddelelse nr. 39 fra CSRC) (1) og

7)  Meddelelse fra Statsradet »Notice on the Relevant Issues Concerning the Strengthening of Land Control« (Guo
Fa (2006) nr. 31) (%),

a) Resultater af undersegelsen

(237) Thenhold til artikel 10 i bestemmelsen om tildeling af brugsrettighed til statsejede byggegrunde gennem indkaldelse
af bud, auktion og notering fastsatter lokale myndigheder priserne pd jord i henhold til ordningen for vurdering af
jord i byomrader, der kun opdateres hvert tredje dr, og til regeringens industripolitik.

(238) I tidligere undersogelser (**’) har Kommissionen konstateret, at priserne for brugsrettigheder til jord i Kina ikke var
reprasentative for en markedspris, der bestemmes af udbud og efterspargsel pa det frie marked, eftersom det blev
konstateret, at auktionssystemet var uklart, uigennemsigtigt og ikke fungerer i praksis, og det blev konstateret, at
priserne fastsettes vilkdrligt af myndighederne. Som navnt i foregdende betragtning fastsatter myndighederne
priserne i henhold til ordningen for vurdering af jord i byomrdder, i henhold til hvilken det kraves, at de blandt
andre kriterier ogsd skal tage hensyn til industripolitikken ved prisfastsattelse af jord til industriel anvendelse.

(239) Ovennzvnte beviser er i modstrid med GOC's pastande om, at de priser, der blev betalt for brugsrettigheder til jord i
Kina, er reprasentative for en markedspris, som bestemmes ved frit udbud og eftersporgsel pa det frie marked.

(240) Kommissionen mindede ogsd om, at Kinas regering havde undladt at fremlagge oplysninger vedrerende erhvervelse
af jord foretaget af producenterne/eksportorerne af letvagtstermopapir. Som forklaret i betragtning 87 var disse
mangler blandt de punkter, der blev rejst i artikel 28-brevet.

(**?) Se Kinas lov om jordforvaltning af 25. juni 1986, som andret, som findes pa: https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-
FAOC003560.

(1% Se Regulation on the Implementation of the Land Administration Law of the PRC af 27. december 1998, som @ndret, som findes pa:
https:/[www.fao.org/faolex/results/details/en/c/[LEX-FAOC170451,.

(14 Se https://law.pkulaw.com/chinalaw/d8db5e6 59bc282b9bdfb.html.

(") Se https:/[law.pkulaw.com/chinalaw/6 6cde7 58ad 6 6£4 3bbdfb.html.

(1) Se https://law.pkulaw.com/chinalaw/6ef282863f024c04bdfb.html.

("”) Se https:/[law.pkulaw.com/chinalaw/58891db210496a5fbdfb.html?keyword=%E5%9B%BD%E6%9C%89%E5%BB%BA%ES % AE%BE%
E7%94%A8%E5%9C%B0%E4%BD%BF%E7 %94%A8%E6%9D%83.

(1%%) Se https://www.gov.cn/zwgk/2006-09/05 content_378186.htm.

(1) Se sagen om varmvalsede flade produkter, betragtning 295-299, sagen om dek, betragtning 488-490, sagen om stoffer af glasfiber,
betragtning 500-502, sagen om optiske fiberkabler, betragtning 541-543, sagen om omformningsfolie af aluminium, betragtning
540-548, sagen om batteridrevne elkoretgjer, betragtning 681-683.
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b) Fordel

(241) Resultaterne af denne undersogelse bekreafter, at situationen vedrerende keb af brugsrettigheder til jord i Kina er
uigennemsigtig, og at priserne blev fastsat vilkdrligt af myndighederne.

(242) I overensstemmelse hermed bor GOC's indremmelse af brugsrettigheder til jord betragtes som subsidier i henhold
til grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. iii), og artikel 3, stk. 2, idet der leveres varer, som medferer en
fordel for modtagervirksomhederne. Som forklaret i betragtning 232-233 og 237-239 ovenfor findes der ikke
noget fungerende marked for jord i Kina, og anvendelsen af et eksternt benchmark (se betragtning 246) viser, at det
beleb, som den undersegte eksporterende producent betalte for brugsrettigheder til jord, ligger betydeligt under den
normale markedspris.

0) Specificitet

(243) 1 forbindelse med preferentiel adgang til jord til industriel anvendelse for virksomheder, der tilherer bestemte
industrier, bemarkede Kommissionen, at den pris, der fastsettes af de lokale myndigheder, skal tage hensyn til
regeringens industripolitik, jf. betragtning 238. Inden for rammerne af denne industripolitik er letvagtstermopapir-
industrien som en del af papirfremstillingsindustrien en tilskyndet industri. I henhold til Statsradets afggrelse nr. 40
skal de offentlige myndigheder desuden tage hensyn til »det vejledende katalog over industriel omstruktureringe
(The Guiding Catalogue of the Industrial Restructuring) og industripolitikken, ndr de indremmer jord. Af artikel
XVII i afgerelse nr. 40 fremgdr det klart, at industrier, der er begranset (restricted«), ikke fir adgang til
brugsrettigheder til jord. Det folger heraf, at subsidiebelgbet er specifikt i henhold til grundforordningens artikel 4,
stk. 2, litra a) og c), fordi den praferentielle tildeling af jord er begranset til virksomheder, der tilhorer visse
erhvervsgrene, i dette tilflde letvagtstermopapirindustrien, og myndighedernes praksis pa dette omrdde er uklar
0g uigennemsigtig.

d) Beregning af subsidiebelabet

(244) Som i de tidligere undersagelser (%) og i overensstemmelse med grundforordningens artikel 6, litra d), nr. ii), blev
jordpriser fra Det Serskilte Toldomrade Taiwan, Penghu, Kinmen og Matsu (»Kinesisk Taipei«) anvendt som et
eksternt benchmark ("""). Den fordel, der indrommes modtagerne, beregnes under hensyntagen til forskellen
mellem det beleb, som den undersegte eksporterende producent faktisk har betalt for brugsrettigheder til jord (dvs.
den faktisk betalte pris som anfert i kontrakten og, i givet fald, prisen som anfert i kontrakten fratrukket belebet for
refusioner/tilskud fra lokale myndigheder), og det belgb, der normalt skulle have varet betalt pd grundlag af
benchmarket for Kinesisk Taipei.

(245) Kommissionen betragter Kinesisk Taipei som et egnet eksternt benchmark af felgende drsager:

—  det sammenlignelige niveau for gkonomisk udvikling, BNP og den ekonomiske struktur i Kinesisk Taipei og
de fleste provinser og byer i Kina, hvor de stikpreveudtagne eksporterende producenter er beliggende

—  den fysiske narhed mellem Kina og Kinesisk Taipei

—  den hgje grad af industriel infrastruktur bade i Kinesisk Taipei og i mange provinser i Kina

—  de staerke okonomiske bind og den omfattende graenseoverskridende handel mellem Kinesisk Taipei og Kina
—  den store befolkningstaethed i mange af provinserne i Kina og Kinesisk Taipei

—  ligheden mellem den type jord og de transaktioner, som anvendes til at beregne det relevante benchmark i
Kinesisk Taipei og Kina, samt

—  de fzlles demografiske, sproglige og kulturelle karakteristika ved Kinesisk Taipei og Kina.

(") Se sagen om dack, sagen om stoffer af glasfiber, sagen om optiske fiberkabler og sagen om omformningsfolie af aluminium.
(""" Som stadfeestet af Retten i sag T-444/11, Gold East Paper og Gold Huacheng Paper mod Rédet, Rettens dom af 11. september 2014,
ECLLEU:T:2014:773.

36/58 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1914/oj



EUT L af 6.8.2026

DA

(246) Efter den metode, der blev anvendt i tidligere undersegelser ('), brugte Kommissionen den gennemsnitlige pris pr.
kvadratmeter jord i Kinesisk Taipei korrigeret for inflation og udvikling i BNP fra og med datoerne i de respektive
kontrakter om brugsrettigheder til jord. Oplysningerne om priserne pa jord til industriel anvendelse fra 2015 blev
indhentet pa webstedet for Industrial Bureau of the Ministry of Economic Affairs i Taiwan (') For tidligere ar blev
priserne rettet til pa grundlag af inflation og udvikling i BNP pr. indbygger i lebende priser i USD for Kinesisk
Taipei som offentliggjort af IMF for 2015.

(247) GOC havdede, at ovennavnte benchmark ikke er korrekt, da Kommissionen sammenligner prisen for ejerskab af
jord i Kinesisk Taipei med prisen pa brugsrettigheder til jord i den begransede periode i Kina.

(248) Hertil bemarkede Kommissionen, at valget af Kinesisk Taipei som benchmark var baseret pd en undersegelse af en
reckke faktorer, der er anfert i betragtning 24 5. Kommissionen fandt imidlertid, at selv om der var visse forskelle i
markedsvilkdrene mellem brugsrettigheder til jord pa det kinesiske fastland og salg af jord i Kinesisk Taipei, ville
disse ikke vere af en sddan art, at de kunne afkrafte valget af Kinesisk Taipei som et gyldigt benchmark.
Kommissionen kunne ikke i lgbet af undersogelsen identificere nogen anden egnet benchmark- eller
justeringsmetode, der i tilstraekkelig grad ville afspejle disse forskelle i markedsvilkarene.

e) Konklusion

(249) Den subsidiesats, der blev fastsat for denne ordning i undersegelsesperioden for Guanhao Group, udgjorde 0,13 %.
3.10. Indtegter, der gives afkald pd gennem ordninger for fritagelse og nedszttelse af skatter

3.10.1.  Reduceret indkomstbeskatning af virksomheder (»EIT« — Enterprise Income Tax) for virksomheder inden for
hejteknologi og ny teknologi

(250) T henhold til Folkerepublikken Kinas lov om indkomstbeskatning af virksomheder (-EIT-loven«) indremmes
virksomheder inden for hgjteknologi og ny teknologi — hvortil staten er nedt til at give kraftig stotte — en reduceret
virksomhedsskattesats pd 15 % i stedet for den normale skattesats pd 25 %.

a) Retsgrundlag

(251) Retsgrundlaget for denne ordning er artikel 28 i den kinesiske EIT-lov og artikel 93 i gennemforelsesbestem-
melserne for EIT-loven (''%) samt:

—  cirkuleere fra ministeriet for videnskab og teknologi, finansministeriet og den statslige skatteforvaltning om
revision og udstedelse af »Administrative foranstaltninger til anerkendelse af hojteknologiske virksomheder,
(nr. 32 af 2016)

—  cirkuleere fra ministeriet for videnskab og teknologi, finansministeriet og den statslige skatteforvaltning om
revision og udstedelse af retningslinjer for administrative foranstaltninger til akkreditering af hgjteknologiske
virksomheder (»Administration of Accreditation of High-tech Enterprises«), (nr. 195 af 2016)

—  meddelelse fra den statslige skatteforvaltning om anvendelse af politikker om praferenceindkomstbeskatning
af hejteknologiske virksomheder (»Application of Preferential Income Tax Policies to High-tech Enterprises«)
(meddelelse nr. 24 af 2017)

—  kataloget fra 2016 over statsstattede hgjteknologiske omrader (***).

(252) Kapitel IV i EIT-loven indeholder bestemmelser om »Skattemeassig praeferencebehandlinge. I artikel 25 i EIT-loven,
som er hovedet for kapitel IV, hedder det, at »staten indrommer indkomstskattefordele for virksomheder, der er aktive inden
for industrigrene eller i projekter, hvis udvikling udtrykkeligt stottes og tilskyndes af staten«. EIT-lovens artikel 28 bestemmer,
at »indkomstskatten for virksomheder inden for hejteknologi og ny teknologi, der har behov for serlig statsstotte, nedscettes
til 15 %«

("'?) Se sagerne om stoffer af glasfiber, stdlprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, solceller, optiske fiberkabler og
batteridrevne elkoretojer.

(") https://lvr.Jand.moi.gov.tw.

(") Bekendtgorelser om gennemforelse af Folkerepublikken Kinas EIT-lov (Regulations of the Enterprise Income Tax Law of the People's
Republic of China) (@ndret i 2019) - bekendtgerelse nr. 714 fra Folkerepublikken Kinas Statsrad.

(") http:/[kj.quanzhou.gov.cn/wsbs/xgxz[201703/t20170322_431820.htm.
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(253) Tartikel 93 i gennemforelsesbestemmelserne til EIT-loven praciseres det, at:

»De vigtige virksomheder inden for hajteknologi og ny teknologi, der skal stottes af statenc, jf. artikel 28, stk. 2, i EIT-loven,
henviser til virksomheder, der ejer vigtige intellektuelle ejendomsrettigheder og opfylder folgende betingelser:

1. Overholdelse af anvendelsesomrddet for vigtige statsstottede omrdder inden for hojteknologi og ny teknologi.
2. Andelen af udgifter til forskning og udvikling i forhold til salgsindteegter md ikke veere mindre end den foreskrevne andel.

3. Andelen af indtegter fra hejteknologiske teknologier/varer/tjenesteydelser i virksomhedens samlede indtegter md ikke
vaere mindre end den foreskrevne andel.

4. Andelen af teknikere i forhold til virksomhedens samlede antal ansatte md ikke veere mindre end den foreskrevne andel.

5. Andre betingelser, der er fastsat i foranstaltningerne til forvaltning vedrorende identifikation af hejteknologivirksomheder
(»Measures for the Administration of High-Tech Enterprise Identificationc).

Foranstaltninger til forvaltning vedrerende identifikation af hejteknologivirksomheder og centrale statsstottede omrdder inden for
hojteknologi og ny teknologi udarbejdes i fellesskab af afdelingerne for teknologi, finans og beskatning under statsrddet og
treeder i kraft efter statsradets godkendelse.«

(254) Det fremgér klart af ovennavnte bestemmelser, at den reducerede virksomhedsskattesats er forbeholdt »vigtige
virksomheder inden for hejteknologi og ny teknologi, der stottes af staten«, som ejer centrale intellektuelle ejendomsret-
tigheder og opfylder visse betingelser, sdsom »overholdelse af anvendelsesomridet for vigtige omrdder inden for
hojteknologi og ny teknologic.

(255) Thenhold til artikel 11 i de administrative foranstaltninger til anerkendelse af hgjteknologiske virksomheder skal en
virksomhed for at blive anerkendt som hejteknologisk samtidig opfylde visse betingelser, herunder bl.a.: »Den har
opndet ejendomsret til intellektuelle ejendomsrettigheder, som spiller en central rolle med hensyn til teknisk stotte til
virksomhedens vigtigste produkter (tjenesteydelser) gennem uafhengig forskning, overforsel, tilskud, fusioner og overtagelser
osv.«, og »den teknologi«, der spiller en central rolle med hensyn til teknisk stotte til virksomhedens vigtigste produkter
(tjenesteydelser), ligger inden for det interval, der er fastlagt pd forhdnd for de »hejteknologiske omrdder, der stottes af statenc.

(256) Virksomheder, der har fordel af denne foranstaltning, skal indgive deres indkomstselvangivelse og de relevante bilag.
Det faktiske belgb, som fordelen repreasenterer, anferes i indkomstselvangivelsen.

b) Resultater af undersegelsen

(257) Kommissionen konstaterede, at den undersagte producent af letvaegtstermopapir i undersggelsesperioden opfyldte
betingelserne for at blive betragtet som en hgjteknologivirksomhed og derfor ned godt af en nedsat EIT-sats
pa 15 %.

c) Fordel

(258) Kommissionen var af den opfattelse, at dette skattefradrag er subsidier, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra
a), or. ii), og artikel 3, stk. 2, da der ydes et finansielt bidrag i form af indtaegter, der ikke opkraeves af GOC, hvorved
de berorte virksomheder opnér en fordel. Fordelen for modtagerne svarer til skattebesparelsen.

d) Specificitet

(259) Dette subsidiebelgb er specifikt, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a), da lovgivningen begranser
anvendelsen af denne ordning til kun at omfatte virksomheder, der agerer inden for visse hojteknologiomrader, der
er prioriteret og udpeget af staten. Letvagtstermopapirerhvervsgrenen er en sddan hejteknologisk prioritet.

(260) Den lovgivning i henhold til hvilken den subsidieydende myndighed udever sin virksomhed, begranser siledes
udtrykkeligt adgangen til subsidier til visse virksomheder og sektorer.
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(261)

(262)

(263)

(264)

(265)

(266)

(267)

(268)

(269)

e) Beregning af belgbet

De udligningsberettigede subsidier blev beregnet ud fra den fordel, som modtagerne havde opnéet i undersegelses-
perioden. Denne fordel blev beregnet som forskellen mellem den samlede skat, der skal betales i henhold til den
normale skattesats, og den samlede skat, der skal betales i henhold til den reducerede skattesats.

f) Konklusion

Den subsidiesats, der blev fastsat for denne ordning i undersagelsesperioden for Guanhao Group, udgjorde 0,45 %.

3.10.2.  Praferentielle fradrag for skat for udgifter til forskning og udvikling

Skattefradraget for forskning og udvikling giver virksomheder en skattemassig praferencebehandling af deres FoU-
aktiviteter inden for visse hgjteknologiomréder, der er prioriteret og udpeget af staten, og ndr visse terskelverdier
for FoU-udgifter er néet.

Mere specifikt skal de FoU-udgifter, som en virksomhed har afholdt i forbindelse med udevelse af en FoU-aktivitet,
fratreekkes med yderligere 100 % af de faktisk afholdte FoU-udgifter for skattebetaling i tilleg til fradraget af
faktiske udgifter som foreskrevet fra den 1. januar 2023, forudsat at de nevnte udgifter ikke omregnes til
immaterielle aktiver og medregnes i de aktuelle overskud og tab.

Hvis de navnte udgifter er blevet konverteret til immaterielle aktiver, kan sddanne udgifter afskrives med en sats pa
200 % af omkostningerne ved de immaterielle aktiver for skattebetaling pr. 1. januar 2023.

a) Retsgrundlag

Retsgrundlaget for denne ordning er artikel 30, stk. 1, i den kinesiske EIT-lov og artikel 95 i gennemferelsesbestem-
melserne for EIT-loven og folgende meddelelser:

—  Meddelelse fra den statslige skatteforvaltning om spergsmdl vedrerende omfanget af tilskrivning af veegtede
fradrag for skat af FoU-udgifter (meddelelse nr. 40 af 2017)

—  Meddelelse fra finansministeriet og den statslige skatteforvaltning om yderligere forbedring af politikkerne
vedrerende veegtede fradrag for skat af FoU-udgifter (meddelelse nr. 7 af 2023).

I artikel 25 i EIT-loven, som er hovedet for kapitel IV »Skattemassig praferencebehandlinge, hedder det, at »staten
indrommer indkomstskattefordele for virksomheder, der er aktive inden for industrigrene eller i projekter, hvis udvikling
udtrykkeligt stottes og tilskyndes af statenc.

b) Resultater af undersegelsen

Kommissionen konstaterede, at de undersegte virksomheder i Guanhao Group ned godt af et yderligere fradrag for
udgifter til forskning og udvikling, som var aftholdt i forbindelse med forskning i og udvikling af nye teknologier,
nye produkter og nye teknikker.

) Fordel

Kommissionen var af den opfattelse, at dette skattefradrag er subsidier, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra
a), nr. ii), og artikel 3, stk. 2, da der ydes et finansielt bidrag i form af indtaegter, der ikke opkraves af GOC, hvorved
de berorte virksomheder opnar en fordel. Fordelen for modtagerne svarer til skattebesparelsen.
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d) Specificitet

(270) Dette subsidiebeleb er specifikt som omhandlet i grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a), da selve lovgivningen
begranser anvendelsen af denne foranstaltning til virksomheder, der atholder FoU-udgifter inden for visse hejt
prioriterede hgjteknologiomrdder, som staten har fastlagt, sisom letveegtstermopapirsektoren. Den lovgivning i
henhold til hvilken den subsidieydende myndighed udever sin virksomhed, begrenser siledes udtrykkeligt

adgangen til subsidier til visse virksomheder og sektorer.

(271) GOC hzvdede, at »bonusfradrag for forskning og udvikling« ikke er specifikke, da dette er en universel skattepolitik
med det formal at tilskynde virksomhederne til at oge deres investeringer i FoU-aktiviteter. Ifalge GOC er der
objektive kriterier og betingelser for anvendelsen af programmet, og ordningen finder automatisk anvendelse, nar
de tilsvarende betingelser er opfyldt.

(272) Kommissionen var ikke enig i GOC's fortolkning af love og gennemferelsesforanstaltninger, som viser, at
programmet er begranset til visse sektorer og virksomheder stottet af GOC ud fra kriterier, der ikke forekommer at
vare objektive eller neutrale, som f.eks. at de opfylder kriteriet for anvendelsesomradet for vigtige statsstottede
omrdder inden for hejteknologi og ny teknologi. Dette subsidiebelob er specifikt som omhandlet i
grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a), da den kun finder anvendelse pa virksomheder, der opererer inden for
visse hajteknologiske omréder, sdsom letvagtstermopapirerhvervsgrenen. Desuden fastsettes det i artikel 30 i EIT-
loven, at virksomhedernes FoU-udgifter til udvikling af nye teknologier, nye produkter og nye teknikker kan
fradrages yderligere ved beregningen af den skattepligtige indkomst, og artikel 95 i gennemforelsesbestemmelserne
til EIT-loven forklarer, hvad fradraget bestdr af, mens artikel 4 i meddelelsen om forbedring af reduktionen af
udgifter til FoU-udvikling opregner de industrier, for hvilke fradraget for skat ikke finder anvendelse (med en vis
skensmargen, da listen slutter med ordlyden »... og andre industrier fastsat af finansministeriet og den statslige skattefor-
valtning).

e) Beregning af subsidiebelgbet

(273) De udligningsberettigede subsidier blev beregnet ud fra den fordel, som modtagerne havde opndet i undersogelses-
perioden. Denne fordel blev beregnet som forskellen mellem den samlede skat, der skal betales i henhold til den
normale skattesats, og den samlede skat, der skal betales efter det yderligere fradrag pa 100 % af de faktiske FoU-
udgifter.

f) Konklusion

(274) Den subsidiesats, der blev fastsat for denne ordning i undersggelsesperioden for Guanhao Group, udgjorde 0,22 %.

3.10.3.  Fritagelse i forbindelse med udbytte mellem kvalificerede virksomheder med hjemsted i Kina

(275) T henhold til EIT-loven indremmes der indkomstskattefordele for virksomheder, der er aktive inden for
industrigrene eller i projekter, hvis udvikling udtrykkeligt stottes og tilskyndes af staten, og som navnlig er fritaget
for indkomstbeskatning af egenkapitalinvesteringer, som f.eks. udbytte og bonus, mellem berettigede virksomheder
med hjemsted i Kina.

a) Retsgrundlag

(276) Retsgrundlaget for denne ordning er artikel 26, stk. 2, i den kinesiske EIT-lov samt gennemforelsesbestemmelserne
for EIT-loven i Kina.

(277) T1artikel 25 i EIT-loven, som er hovedet for kapitel IV »Skattemzssig praferencebehandlinge, hedder det, at »staten
indremmer indkomstskattefordele for virksomheder, der er aktive inden for industrigrene eller i projekter, hvis udvikling
udtrykkeligt stottes og tilskyndes af staten«. Endvidere preaciseres det i artikel 26, stk. 2, at skattefritagelsen finder
anvendelse pd indtagter fra egenkapitalinvesteringer mellem »berettigede virksomheder med hjemsted i Kinac, hvilket
synes at begranse dens anvendelsesomréde til kun at omfatte bestemte virksomheder med hjemsted i Kina.

b) Resultater af undersegelsen

(278) Kommissionen konstaterede, at én virksomhed i den undersegte gruppe fik skattefritagelse for indtaegter fra udbytte
mellem kvalificerede virksomheder med hjemsted i Kina.
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(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

(285)

(286)

(287)

(288)

) Fordel

Kommissionen er af den opfattelse, at denne ordning er subsidier, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr.
ii), og artikel 3, stk. 2, da der ydes et finansielt bidrag i form af indtaegter, der ikke opkraves af GOC, hvorved de
berorte virksomheder opnér en fordel. Fordelen for modtagerne svarer til skattebesparelsen.

Kinas regering havdede, at dette program havde til formél at undgd dobbeltbeskatning og derfor ikke gav
virksomhederne yderligere skattefordele, ved at den gav afkald pa eller undlod at opkraeve indtaegter, der ellers ville
vare forfaldne.

Selv om Kommissionen var enig i, at afskaffelse af dobbeltbeskatning er en internationalt anerkendt skattepraksis,
finder den ikke anvendelse pd samme madde i alle lande. GOC har ikke pévist, hvordan det pigeldende fradrag
specifikt undgdr dobbeltbeskatning (nemlig ved at pavise, at det udbytte, der er omfattet af fritagelsen, beskattes
andetsteds, og reglen tager kun hejde for situationer med dobbeltbeskatning). Pastanden blev derfor afvist.

d) Specificitet

Dette subsidiebelgb er specifikt, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a), da lovgivningen i sig selv begranser
anvendelsen af denne fritagelse til kun at omfatte kvalificerede virksomheder med hjemsted i Kina, der stottes
kraftigt af staten, som ogsé tilskynder deres udvikling. Den lovgivning i henhold til hvilken den subsidieydende
myndighed udever sin virksomhed, begranser siledes udtrykkeligt adgangen til subsidier til visse virksomheder og
sektorer.

e) Beregning af subsidiebelobet

Kommissionen har beregnet subsidiebelebet ved at anvende den normale skattesats pd det udbytte, der er blevet
fratrukket den skattepligtige indkomst.

f) Konklusion

Den subsidiesats, der blev fastsat for denne ordning i undersegelsesperioden for Guanhao Group, udgjorde 2,04 %.

3.10.4.  Yderligere momsfradrag for avancerede fremstillingsvirksomheder.

I henhold til denne ordning kan sékaldte avancerede fremstillingsvirksomheder fra den 1. januar 2023 til den
31. december 2027 fradrage yderligere 5% af deres fradragsberettigede indgdende moms for den indeveerende
periode i den moms, de skal betale (politikken for yderligere fradrag).

a) Retsgrundlag

Retsgrundlaget for programmet er meddelelsen om politikken for yderligere momsfradrag for avancerede
fremstillingsvirksomheder, MOF/STA-meddelelse [2023] nr. 43.

b) Resultater af undersggelsen

Kommissionen fandt, at de undersegte virksomheder i Guanhao Group modtog momsfradrag i henhold til denne
ordning.

) Fordel

Kommissionen er af den opfattelse, at denne ordning er subsidier, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr.
ii), og artikel 3, stk. 2, da der ydes et finansielt bidrag i form af indtaegter, der ikke opkraves af GOC, hvorved de
berarte virksomheder opnér en fordel. Fordelen for modtagerne svarer til skattebesparelsen.
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d) Specificitet

(289) Dette subsidiebelob er specifikt som omhandlet i artikel 4, stk. 2, litra a), i grundforordningen, eftersom
lovgivningen selv begranser anvendelsen af dette fradrag til sakaldte »avancerede fremstillingsvirksomheder«, som
reelt er hgjteknologiske og nyteknologiske virksomheder, der er anerkendt pd grundlag af meddelelsen fra
ministeriet for videnskab og teknologi, finansministeriet og den statslige skatteforvaltning om revision og
udstedelse af administrative foranstaltninger til anerkendelse af hgjteknologiske og nyteknologiske virksomheder
(Guokefahuo [2016] nr. 32).

(290) Endvidere fremgdr det af meddelelse [2023] nr. 43: »Specifikke lister over avancerede fremstillingsvirksomheder
[fastsaettes] af myndighederne for industri og informationsteknologi i hver provins, autonome region, kommune direkte under
centralregeringen og by, der er seerskilt opfort i planen, i samarbejde med myndighederne for videnskab og teknologi, finans og
skat pd samme niveau.«

(291) Den lovgivning i henhold til hvilken den subsidieydende myndighed udever sin virksomhed, begranser siledes
udtrykkeligt adgangen til subsidier til visse virksomheder og sektorer.

€) Beregning af subsidiebelobet

(292) Kommissionen har beregnet subsidiebelobet som det belgb, virksomheden modtog i undersegelsesperioden i form
af yderligere godtgerelse af indgdende moms i henhold til dette fradrag.

f) Konklusion

(293) Den subsidiesats, der blev fastsat for denne ordning i undersggelsesperioden for Guanhao Group, udgjorde 0,37 %.

3.11. Andre ordninger

(294) Memorandummet om bevisernes tilstraekkelighed opregnede andre ordninger, for hvilke der i klagen var fremlagt
tilstreekkeligt bevismateriale, som tydede p4, at der fandtes udligningsberettigede subsidier, der stod til radighed for
de eksporterende letvaegtstermopapirproducenter. listen over siddanne ordninger omfatter, men er ikke
begranset til:

—  statslig levering af elektricitet mod utilstrackkeligt vederlag
—  Statslig levering af treemasse mod utilstrackkeligt vederlag

—  indteegter, der gives afkald pad gennem fremskyndet afskrivning af instrumenter og udstyr, der anvendes af
hejteknologiske virksomheder til hgjteknologisk udvikling og produktion

—  indteegter, der er givet afkald p4, i form af eksportafgiftsgodtgarelser
—  indtaegter, der er givet afkald p4, i form af moms- og toldfritagelse for importerede investeringsgoder

—  Tilforsel af egenkapital

(295) Iforbindelse med denne undersogelse kunne Kommissionen ikke konkludere, om disse programmer var udlignings-
berettigede. Dette bererer ikke Kommissionens undersggelse af disse foranstaltninger i forbindelse med fremtidige
fornyede undersegelser, herunder fornyede undersegelser i henhold til grundforordningens artikel 19.

3.12. Konklusion vedrerende subsidiering

(296) Kommissionen beregnede belgbet for de udligningsberettigede subsidier for den individuelt undersegte Guanhao
Group i overensstemmelse med bestemmelserne i grundforordningen ved at undersgge hvert enkelt subsidie eller
hver enkelt subsidieordning og lagde disse tal sammen for at beregne et samlet subsidiebelgb for koncernen i
undersggelsesperioden. For at beregne den samlede subsidiering beregnede Kommissionen forst subsidierings-
procenten, nemlig subsidiebelobet udtrykt i procent af virksomhedens omsatning eller virksomhedens
eksportomsatning. Denne procentsats blev derefter anvendt til at beregne det subsidiebelgb, der blev allokeret pa
eksporten af den pagaldende vare til Unionen i undersogelsesperioden. Dette subsidiebelgb blev senere udtrykt i
procent af cif-veerdien (omkostninger, forsikring og fragt) af samme eksport.
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(297)

(298)

(299)

(300)

(301)

(302)

(116) Se

Pd grund af de eksporterende producenters meget lave samarbejdsniveau (6 % af den samlede kinesiske eksport af
den péageldende vare til Unionen) og den kinesiske regerings utilstreekkelige samarbejde blev den residuale
subsidiemargen beregnet pd grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger i henhold til grundforordningens
artikel 28 pa folgende made:

a)  Kommissionen identificerede de subsidieordninger, som den storste (ikke samarbejdsvillige) eksporterende
producent og dennes forbundne virksomheder anvendte, pd grundlag af deres reviderede regnskaber og
rabalancer, som blev indgivet som et forelebigt svar efter indledningen, inden de opherte med at samarbejde
(if. betragtning 19 og fodnote 6). Disse ordninger var: tilrddighedsstillelse af brugsrettigheder til jord og
elektricitet mod utilstrackkeligt vederlag, 1an, anden preeferentiel finansiering, eksportgarantier og -forsikring,
tilskud og indkomstskattefordele.

b)  Kommissionen anvendte de hejeste individuelle margener for hver af de subsidieordninger, der er identificeret
under litra a), og som blev konstateret for samtlige stikpreveudtagne samarbejdsvillige eksporterende
producenter i de seks seneste antisubsidiesager mod Kina. Det drejede sig om folgende sager: AS641 (deek til
busser og lastbiler), AS656 (glasfiberstoffer), AS675 (omformningsfolie af aluminium), AS677 (optiske
fiberkabler), AS689 (batteridrevne elkeretajer) og AS704 (mobilt adgangsudstyr) (**°).

Da stikpreveudtagningen i denne sag blev opgivet pd grund af manglende samarbejde fra de oprindeligt
stikpreveudtagne virksomheders side og det meget hgje niveau af manglende samarbejde, kunne der ikke beregnes
en gennemsnitlig told for samarbejdsvillige virksomheder, der ikke indgik i stikpreven.

P4 dette grundlag er de udligningsberettigede subsidiebeleb i procent af cif-prisen, Unionens granse, ufortoldet,
som falger:

Virksomhed Midlertidig udligningsmargen
Guandong Guanhao High-Tech Co. 28,82 %
Al anden import med oprindelse i Folkerepublikken Kina 70,55 %
4. SKADE
4.1. Definition af EU-erhvervsgrenen og EU-produktionen

I undersogelsesperioden blev samme vare fremstillet af fem producenter i Unionen ('). De udger
»EU-erhvervsgrenen« som omhandlet i grundforordningens artikel 4, stk. 1.

Den samlede EU-produktion i undersggelsesperioden blev fastsat til 275 469 ton. Kommissionen fastsatte tallet pa
grundlag af alle tilgaengelige oplysninger vedrerende EU-erhvervsgrenen, nemlig sporgeskemabesvarelsen fra ETPA,
sammenholdt med de efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikpreveudvalgte EU-producenter.

Som anfert i betragtning 10 blev tre EU-producenter udvalgt til stikpreven, og de reprasenterede over 80 % af den
samlede EU-produktion af samme vare.

gennemforelsesforordning (EU) 2018/1690 (vdxksagen«), gennemforelsesforordning (EU) 2021/2287 (»sagen om

omformningsfolie af aluminium«) og gennemforelsesforordning (EU) 2020/776 (»sagen om stoffer af glasfiber«), gennemforelses-
forordning (EU) 2022/72 (»sagen om optiske fiberkabler«), Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2024/2754 af 29. oktober
2024 om indferelse af en endelig udligningstold p& importen af nye batteridrevne elkeretgjer til persontransport med oprindelse i
Folkerepublikken Kina (EUT L, 2024/2754, 29.10.2024, ELL http:[/data.europa.eufeli/reg_impl/2024/2754/oj (»sagen om
batteridrevne elkeretgjer«), og gennemforelsesforordning (EU) 2025796 (»sagen om mobilt adgangsudstyr).

(") Der var seks producenter frem til udgangen af 2024, hvoraf én indstillede driften pa grund af insolvensbehandling. .
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(303)

(304)

(305)

(306)

(307)

4.2. EU-forbrug

Kommissionen fastsatte EU-forbruget pd grundlag af: a) dataene i ETPA's sporgeskemabesvarelse vedrerende
EU-erhvervsgrenens salg af samme vare, sammenholdt med den salgsmangde, som de stikproveudvalgte
EU-producenter indberettede i deres efterprovede sporgeskemabesvarelser, og b) importen af den undersegte vare
som registreret af Eurostat.

EU-forbruget udviklede sig som folger:

Tabel 1
EU-forbruget
2022 2023 2024 UP
Samlet forbrug i Unionen 202716 180635 189 440 183 413
(ton)
Indeks 100 89 93 90
Kilde:  Eurostat, efterprovet makrospergeskema.

I den betragtede periode steg EU-forbruget med 10 %. Denne udvikling ber ses i sammenhang med den usaedvanligt
store eftersporgsel, der blev registreret i 2022, og som fulgte efter genopretningen efter de forstyrrelser, der var
fordrsaget af covid-19-pandemien. I undersogelsesperioden 18 EU-forbruget pa et niveau svarende til niveauet
i 2018 ("*%). I Unionen reducerer digitaliseringen den vigtigste anvendelse af letvaegtstermopapir (dvs. anvendelser
pa salgssteder).

4.3. Import fra det pageldende land

4.3.1. Mengde og markedsandel for importen fra det pageeldende land

Kommissionen fastsatte importmengden pd grundlag af statistikker fra Eurostat. Markedsandelen for den kinesiske
import blev fastsat ved at sammenligne importmangderne med forbruget pd EU-markedet.

Importen til Unionen fra det pagaldende land udviklede sig som folger:

Tabel 2

Importmangde og markedsandel

2022 2023 2024 UP
Importmeangde fra Kina (ton) 2865 7742 12573 14983
Indeks 100 270 439 523
Markedsandel (%) 1,4 4,3 6,6 8,2
Indeks 100 303 470 578
Kilde: Eurostat.

(308)

I den betragtede periode steg importmangden af den pageldende vare fra Kina med 423 %, og dens markedsandel

steg fra 1,4 % i 2022 til 8,2 % i undersogelsesperioden, hvilket svarer til en stigning pd nasten 7 procentpoint.

("'%) Tabel 1 i Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2023/1330 af 29. juni 2023 om indferelse af en endelig antidumpingtold pa
importen af visse typer letvaegtstermopapir med oprindelse i Folkerepublikken Korea efter en udlgbsundersogelse i henhold til
artikel 11, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 166 af 30.6.2023, s. 76, ELL http://data.

europa.eu/elifreg_impl/2023/1330/o0j), hvis varedaekning er lidt snavrere end varedakningen i denne undersegelse.
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(309)

(310)

(311)

(312)

(313)

(314)

(315)

(316)

(317)

4.3.2. Priser pd importen fra det pdgeeldende land og prisunderbud
Kommissionen fastsatte importpriserne pa grundlag af statistikker fra Eurostat.

Den vejede gennemsnitlige importpris ved salg til Unionen fra det pagaldende land udviklede sig som folger:

Tabel 3
Importpris (EUR/ton)
2022 2023 2024 upP
Kina (EUR/ton) 2244 1966 1736 1500
Indeks 100 88 77 67

Kilde: Eurostat.

Ifolge klagen afspejler Eurostat muligvis ikke de faktiske transaktionspriser for 2023 og 2024 ngjagtigt, fordi
Eurostat ikke registrerer udskudte rabatter og andre retroaktive prisjusteringer, der indremmes efter importen. Som
folge heraf kan der opstd uoverensstemmelser i de gennemsnitlige ménedlige priser samt uforklarede stigninger i de
gennemsnitlige manedlige importmangder og -priser. Kommissionen fandt, at sidanne udsving i de gennemsnitlige
mdénedlige priser ikke péavirkede sammenligningen, og at oplysningerne fra Eurostat fortsat var de bedste
foreliggende oplysninger med henblik pé en prisanalyse.

I den betragtede periode faldt gennemsnitsprisen for importen fra Kina med 33 % og ndede ned pa 1 500 EUR/ton i
undersggelsesperioden, hvilket er 724 EUR[ton mindre end i 2022.

Kommissionen fastsatte prisunderbuddet i den nuvaerende undersegelsesperiode ved at sammenligne:

—  de vejede gennemsnitlige salgspriser pr. varetype for importen fra den samarbejdende kinesiske eksporterende
producent til den forste uathaengige kunde pa EU-markedet, fastsat pa grundlag af omkostninger, forsikring og
fragt (CIF), med passende justeringer for told og omkostninger efter importen og

— de tilsvarende vejede gennemsnitlige salgspriser pr. varetype, som de tre stikproveudtagne EU-producenter
forlangte af ikke forretningsmaessigt forbundne kunder pd EU-markedet, justeret til et ab fabrik-niveau,

Prissammenligningen blev foretaget for hver enkelt varetype for transaktioner i samme handelsled — med passende
justeringer, hvor det var nedvendigt — og fratrukket rabatter og nedslag. Resultatet af sammenligningen blev
udtrykt i procent af de stikpreveudtagne EU-producenters teoretiske omsatning i undersggelsesperioden. Pd
grundlag af ovenstdende blev der fastsat en vejet gennemsnitlig underbudsmargen pd 10,4 % for den kinesiske
subsidierede import pd EU-markedet. Det blev konstateret, at der var prisunderbud for 100 % af importmangderne.

Uanset forekomsten af et betydeligt prisunderbud fastslog Kommissionen ogsé, at den kinesiske import havde en
betydelig pristrykkende virkning péd priserne for en del af EU-erhvervsgrenen, som madtte szlge til priser under
omkostningerne i undersegelsesperioden.

4.4. EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation

4.4.1. Generelle bemerkninger

Undersegelsen af den subsidierede imports indvirkning pd EU-erhvervsgrenen omfattede en vurdering af alle
gkonomiske indikatorer, der havde indflydelse pd EU-erhvervsgrenens situation i den betragtede periode.

Som navnt i afsnit 1.4.1 blev der anvendt stikproveudtagning til vurderingen af EU-erhvervsgrenens gkonomiske
situation.
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(318) I forbindelse med konstateringen af skade skelnede Kommissionen mellem makrogkonomiske og
mikrogkonomiske skadesindikatorer. Kommissionen vurderede de makrogkonomiske indikatorer pd grundlag af
dataene i makrosporgeskemabesvarelsen, der blev indgivet péa vegne af EU-erhvervsgrenen. Disse data vedrorte alle
EU-producenter. Kommissionen vurderede de mikrogkonomiske indikatorer pd grundlag af dataene i spargeskema-
besvarelserne fra EU-producenterne i stikpreven. Disse data vedrerte EU-producenterne i stikproven. Begge datasat
blev anset for at vaere repreasentative for EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation.

(319) De makrogkonomiske indikatorer er: produktion, produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, salgsmaengde,
markedsandel, vaekst, beskeftigelse, produktivitet, subsidiemargenens storrelse og genrejsning efter tidligere illoyal
praksis.

(320) De mikrogkonomiske indikatorer er: gennemsnitlige enhedspriser, enhedsomkostninger, arbejdskraftomkostninger,
lagerbeholdninger, rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital.

4.4.2. Makrogkonomiske indikatorer

4.42.1.  Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

(321) Den samlede produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse i Unionen udviklede sig i den betragtede
periode som falger:

Tabel 4

Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

2022 2023 2024 upP
Produktions- 345 446 278863 294774 275469
meangde (ton)
Indeks 100 81 85 80
Produktionskapacitet 396 656 358 047 355151 347 956
(ton)
Indeks 100 90 90 88
Kapacitetsudnyttelse 87 78 83 79
(%)
Indeks 100 89 95 91
Kilde:  efterprovet makrospergeskema.

(322) 1den betragtede periode faldt EU-erhvervsgrenens produktionsmeengde med 20 % til 275 469 ton i undersogelses-
perioden. Faldet i produktionen havde en negativ indvirkning pé kapacitetsudnyttelsen, som faldt med 9 % i den
betragtede periode.

(323) Produktionskapaciteten faldt med 12 %. Dette skyldes delvis, at EU-producenten Fjord Paper indstillede driften ved
udgangen af 2024.

(324) Kommissionen bemarkede, at tabel 4 kun viser »dedikeret kapacitet« til letvagtstermopapir. I det omfang
EU-erhvervsgrenen er i stand til at producere andre typer papir pd de samme maskiner, ville den »teoretiske
kapacitet« vaere nasten dobbelt s stor som den »dedikerede kapacitet« under forudseetning af, at alle de maskiner,
der kan producere letvaegtstermopapir, producerer letvaegtstermopapir med fuld kapacitet.

46/58 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1914/oj



EUT L af 6.8.2026

DA

4.4.2.2.  Salgsmangde og markedsandel

(325) EU-erhvervsgrenens salgsmangde og markedsandel udviklede sig som felger i den betragtede periode:

Tabel 5

Salgsmengde og markedsandel

2022 2023 2024 UpP
Salgsmangde pa 188 472 150033 155 842 149 254
EU-markedet (ton)
Indeks 100 80 83 79
Markedsandel (%) 93 83,1 82,3 81,4
Indeks 100 89 88 88
Kilde:  efterprovet makrospergeskema, efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter.

(326) I den betragtede periode faldt salgsmangderne for EU-producenterne af den undersogte vare med 21 %. Dette fald
var betydeligt kraftigere end faldet pd 10 % i EU-forbruget (se tabel 1), hvilket resulterede i et tab af markedsandel
pa 12 % for EU-producenterne. I nogle tilfelde gav EU-producenterne afkald pd salgsmeangder for at maksimere
fortjenesten.

4.4.2.3. Vakst

(327) 1den betragtede periode faldt forbruget af den pigealdende vare med 10 %, men EU-erhvervsgrenen var ikke i stand
til at fastholde sin position. I samme periode faldt EU-erhvervsgrenens markedsandel med 12 %, hvorimod
markedsandelen for importen fra Kina af den pagezldende vare steg med 478 %.

4.42.4.  Beskeaftigelse og produktivitet

(328) Beskeaeftigelsen og produktiviteten udviklede sig i den betragtede periode som felger:

Tabel 6

Beskaftigelse og produktivitet

2022 2023 2024 UpP
Antal ansatte 868 862 877 818
Indeks 100 99 101 94
Produktivitet (ton/ 398 324 336 337
fuldtidsaekvivalent)
Indeks 100 81 84 85
Kilde:  efterprevet makrospergeskema.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1914/oj
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(329) I den betragtede periode faldt beskeftigelsen i Unionen med 6 % til 818 drsveerk. Dette skyldes delvis, at
EU-producenten Fjord Paper indstillede driften ved udgangen af 2024. Letvaegtstermopapirproduktionsprocessens
kontinuerlige karakter gor det vanskeligt for producenterne at reducere medarbejderstaben i vesentlig grad. Der
fandt imidlertid omstruktureringer (herunder reduktion af arbejdsstyrken og arbejdstiden) og midlertidige
driftsstop sted (***).

(330) Produktiviteten faldt med 15 %, et fald, der i vid udstrakning skyldtes det betydelige fald i EU-produktionen (-20 %) i
samme periode (se tabel 4).

4.4.2.5.  Subsidiemargenens storrelse og genrejsning efter tidligere illoyal praksis

(331) De fastsatte subsidiemargener 1& betydeligt over minimalniveauet. Virkningen af subsidieringens storrelse pa
EU-erhvervsgrenen var vaesentlig i betragtning af mangden af og priserne pd importen fra det pdgaldende land.

(332) Fortsat import fra Republikken Korea til unfair priser forhindrede EU-erhvervsgrenen i at komme sig efter tidligere
dumpingpraksis fra andre lande end det pigeldende land. Ikke desto mindre havde de gzldende foranstaltninger en
positiv indvirkning pd EU-erhvervsgrenen, som navnlig anfert i afsnit 4.6 i gennemforelsesforordning
(EU) 2023/1330.

4.4.3, Mikrogkonomiske indikatorer

4.4.3.1.  Priser og faktorer, som pévirker priserne

(333) De stikproveudtagne EU-producenters vejede gennemsnitlige enhedssalgspriser ved salg til ikke forretningsmeessigt
forbundne kunder i Unionen udviklede sig i den betragtede periode séledes:

Tabel 7

Salgspriser og produktionsomkostninger i Unionen

2022 2023 2024 upP
Gennemsnitlig 2142 2133 1905 1736
enhedssalgspris ab
fabrik i Unionen
(EURton)
Indeks 100 100 89 81
Produktionsomkostnin- 1880 1952 1779 1742
ger pr. enhed
Indeks 100 104 95 93
Kilde:  Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra EU-producenter i stikpreven.

(334) Produktionen af letvagtstermopapir er energiintensiv. I den betragtede periode steg priserne pd de vigtigste
produktionsfaktorer betydeligt, navnlig papirmasse (pd grund af begranset tilgaengelighed) og energi (som folge af
Ruslands angrebskrig mod Ukraine). I den anden del af den betragtede periode normaliseredes priserne pa de
vigtigste input, men de forblev pd et hgjere niveau end tidligere. Dette bidrog til, at produktionsomkostningerne pr.
enhed var hgjere end tidligere (**). Det bemarkes ogsa, at produktsammensatningen varierede over tid, idet BPA-
holdige kvaliteter blev opgivet, og alternative kemikalier er dyrere.

(") https:|fwww.euwid-paper.com/news|/companies/mitsubishi-hitec-paper-to-cut-jobs-at-bielefeld-site-090425/ .
("% P& baggrund af tabel 8 i gennemforelsesforordning (EU) 20231330, var produktionsomkostningerne pr. enhed for en lignende vare i
perioden 2018-2021 aldrig over 1 557 EUR[ton.

48/58 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1914/oj


https://www.euwid-paper.com/news/companies/mitsubishi-hitec-paper-to-cut-jobs-at-bielefeld-site-090425/

EUT L af 6.8.2026

DA

(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

I undersegelsesperioden 1& produktionsomkostningerne pr. enhed over EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige
enhedspriser ved salg til ikke-forretningsmeassigt forbundne kunder i Unionen. Dette viste, at EU-erhvervsgrenen
var udsat for betydeligt pristryk, da den ikke var i stand til at have sine salgspriser for at fd dakket sine
omkostninger.

I den betragtede periode faldt EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige produktionsomkostninger mindre (-7 %) end
EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige enhedspriser ved salg til ikkeforretningsmaessigt forbundne kunder i Unionen
(-19 %). EU-erhvervsgrenen matte fastsette sine priser pa et uholdbart lavt niveau for ikke at miste for stor en
markedsandel i en situation med stigende import fra Kina (+478 %, jf. tabel 2) til priser, der 13 betydeligt under
EU-erhvervsgrenens priser (se tabel 3). EU-erhvervsgrenen kunne imidlertid ikke fuldt ud matche disse priser uden
at padrage sig yderligere tab. Dette prispres forhindrede EU-erhvervsgrenen i at heave priserne i takt med de
stigende omkostninger.

4.4.3.2.  Arbejdskraftomkostninger

De stikproveudtagne EU-producenters gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger udviklede sig i den betragtede
periode som falger:

Tabel 8

Gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat

2022 2023 2024 UpP
Gennemsnitlige 79188 82459 82087 92211
arbejdskraftomkostninger
pr. ansat (EUR)
Indeks 100 104 104 116
Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter.

I den betragtede periode steg de gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat med 16 %, hvilket var i
overensstemmelse med de arlige stigninger i arbejdskraftomkostningerne i Tyskland og Finland (*!). Samtidig faldt
beskaftigelsen i EU-erhvervsgrenen, undertiden gennem midlertidige nedlukninger og nedsat arbejdstid (med
lavere omkostninger for EU-producenten) og undertiden gennem afskedigelse af det dyreste personale mod
atholdelse af afskedigelsesomkostninger.

4.43.3.  Varebeholdninger

De stikproveudtagne EU-producenters lagerbeholdninger udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 9
Varebeholdninger

2022 2023 2024 upP
Slutlagre (ton) 19650 14324 18 847 19 335
Indeks 100 73 96 98
Slutlagre i procent af 6,5 5,7 7,1 7,8
produktionen
Indeks 100 87 109 120
Kild:  Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter.

(") https:|[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/[SEPDF/cache/37 84.pdf. .

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1914/oj
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(340) I den betragtede periode varierede slutlagerniveauet. I undersegelsesperioden var det 2% lavere end i 2022.
Slutlageret som andel af produktionen steg med 20 % i den betragtede periode, navnlig som felge af lavere
produktionsniveauer.

(341) Den relative stabilitet i lagerniveauerne skyldtes den kontinuerlige papirproduktionsproces og det forhold, at
produktionen typisk skete efter ordre. Lagerniveauerne kan svinge af forskellige drsager, hvad enten det er efter eller
forud for vedligeholdelsesperioder eller som folge af optimeringen af produktionsplanerne med henblik pd at
begraense lobende @ndringer i en produktionslinje. Lagerniveauerne i sig selvanses ikke for at vare den mest
relevante skadesindikator for denne type industri.

4.4.3.4.  Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital

(342) Rentabiliteten, likviditeten, investeringerne og investeringsafkastet for de stikpreveudtagne EU-producenter
udviklede sig i den betragtede periode som falger:

Tabel 10

Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast

2022 2023 2024 UP
Rentabilitet ved salg i 15,2 11,9 9,5 1,9
Unionen til
ikkeforretningsmaessigt
forbundne kunder (%)
Indeks 100 78 62 13
Likviditet (000 EUR) 127 969 76 648 50 842 17670
Indeks 100 60 40 14
Investeringer (000 EUR) 9582 10 540 10228 10090
Indeks 100 110 107 105
Investeringsafkast (%) 102 38 35 -1
Indeks 100 37 34 -1
Kilde:  Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter.

(343) Kommissionen fastlagde rentabiliteten hos de stikpreveudtagne EU-producenter som nettooverskuddet for skat ved
salg af samme vare til ikke forretningsmessigt forbundne kunder i Unionen udtrykt i procent af omsatningen i
forbindelse med dette salg.

(344) 12024 var EU-erhvervsgrenens finansielle situation allerede pédvirket af stigningen i lavprisimporten fra Kina. Som
forklaret i afsnit 4.4.3.1 var EU-erhvervsgrenen som folge af pristrykket fra urimelig import pd EU-markedet
forhindret i at have priserne for at afspejle stigningen i omkostninger. Som felge heraf blev EU-erhvervsgrenen
tvunget til at fastsatte sine priser pa et uholdbart lavt niveau for at opretholde en tilstrakkelig salgsmangde.

(345) EU-erhvervsgrenens finansielle situation forvaerredes betydeligt i undersegelsesperioden, idet rentabiliteten faldt til
1,9 %. Selv om EU-erhvervsgrenen ikke blev tabsgivende, 14 dens rentabilitet betydeligt under malfortjenesten pa
11,5 %, som fastsat i antidumpingundersegelsen vedrerende en meget lignende vare med oprindelse i Republikken
Korea ('?%).

(') Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2016/2005 af 16. november 2016 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold

pd importen af visse typer letvagtstermopapir med oprindelse i Republikken Korea (EUT L 310 af 17.11.2016, s. 1, ELL: http://data.
europa.eu/elifreg_impl/2016/2005/0j, betragtning 140.
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(346)

(347)

(348)

(349)

(350)

(351)

(352)

(353)

(354)

(355)

(356)

Nettolikviditeten er et udtryk for EU-producenternes evne til at selvfinansiere deres aktiviteter. Udviklingen i
nettolikviditeten fulgte neje udviklingen i rentabiliteten, idet det kraftigste fald i likviditeten indtraf i undersogelses-
perioden.

Fremstillingen af letvagtstermopapir er en kapitalintensiv industri. Investeringerne var relativt stabile i perioden,
selv om verdierne kan variere som folge af de forskellige producenters afvigende eller sammenfaldende
vedligeholdelses- og udskiftningsplaner. Hovedparten af investeringerne havde til formal at bevare den eksisterende
kapacitet og erstatte nedvendige produktionsmidler.

Investeringsafkastet er fortjenesten udtrykt i procent af den bogferte nettoveerdi af investeringerne. I trdd med
rentabiliteten faldt det i den betragtede periode.

Evnen til at rejse kapital er blevet pavirket negativt af den faldende rentabilitet og likviditet.

4.4.3.5. Konklusion vedrerende skade

I den betragtede periode forvaerredes de fleste skadesindikatorer. Navnlig faldt produktion, salgsmengde,
markedsandel, rentabilitet, likviditet og kapacitetsudnyttelse alle i forhold til niveauet i 2022.

Salget pd EU-markedet faldt med 21 %, mens forbruget i Unionen kun faldt med 10 %, hvilket medferte et betydeligt
tab af markedsandele for EU-erhvervsgrenen. I samme periode steg importen fra Kina betydeligt bdde malt i
mangde og markedsandel. Rentabiliteten og likviditeten forvaerredes ogsd betydeligt, mens kapacitetsudnyttelsen
faldt, efterhdnden som produktionsmeangderne faldt.

Pd baggrund af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at EU-erhvervsgrenen blev pafort veesentlig skade, jf.
grundforordningens artikel 8, stk. 4.

5. ARSAGSSAMMENHANG

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 8, stk. 5, undersegte Kommissionen, om den subsidierede
import fra det pdgzldende land forvoldte EU-erhvervsgrenen veasentlig skade. I overensstemmelse med
grundforordningens artikel 8, stk. 6, undersggte Kommissionen tillige, om andre kendte faktorer samtidig kunne
have forvoldt EU-erhvervsgrenen skade. Kommissionen sikrede sig, at eventuel skade forvoldt af andre faktorer end
den subsidierede import fra det pigaldende land ikke blev tilskrevet den subsidierede import. Kommissionen
undersegte importen fra tredjelande, den ikkesubsidierede import fra Kina og EU-erhvervsgrenens eksportresultater.
Der var ingen andre faktorer, der kunne have forvoldt EU-erhvervsgrenen skade.

5.1. Virkninger af den subsidierede import

Som anfert i afsnit 4.5.1 steg importmangden af den pdgaldende vare fra Kina betydeligt i den betragtede periode.
Praeferencevilkrene i Folkerepublikken Kina egede de eksporterende producenters mulighed for at femdoble deres
eksport til Unionen i den betragtede periode. Mens EU-erhvervsgrenens markedsandel faldt med 11,6 procentpoint
i den pagezldende periode, steg markedsandelen for importen fra Kina med 6,8 procentpoint. Desuden underbad
priserne pa denne import fra Kina EU-erhvervsgrenens priser med gennemsnitligt 10,4 % og pressede EU-priserne
betydeligt ned. Denne import havde derfor en betydelig indvirkning p& bade EU-erhvervsgrenens salgsmangde og
markedsandel og pa dens priser og rentabilitet, som kom ned pd blot 1,9 %. Produktion, kapacitetsudnyttelse og
likviditet forvarredes ogsé i den betragtede periode.

I lyset af ovenstiende konkluderede Kommissionen, at den subsidierede import havde en vasentlig negativ
indvirkning pd EU-erhvervsgrenens situation.

5.2. Virkningerne af andre faktorer

Kommissionen undersggte ogsd, om andre kendte faktorer enkeltvis eller samlet var i stand til at svakke den
konstaterede arsagssammenhzeng mellem den subsidierede import, sdledes at en sidan sammenhang ikke leengere
ville vaere reel og betydelig.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1914/oj
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5.2.1. Import fra andre lande
(357) Kommissionen fastsatte importen fra andre tredjelande pa grundlag af data fra Eurostat.

(358) Ud over Folkerepublikken Kina blev den undersegte vare importeret til Unionen fra flere andre lande, som
tilsammen tegnede sig for en markedsandel pa 10,5 % i undersggelsesperioden:

Tabel 11

Import fra andre lande

Land 2022 2023 2024 up
Republikken Mengde (i ton) 5694 15769 16 646 15731
Korea

Indeks 100 277 292 276

Markedsandel (%) 2,8 8,7 8,8 8,6

Gennemsnitspris 1850 1770 1816 1716

(EURton)

Indeks 100 96 98 93
USA Mangde (i ton) 1804 2039 2463 2511

Indeks 100 113 137 139

Markedsandel (%) 0,9 1,1 1,3 1,4

Gennemsnitspris 3546 4564 4707 4490

(EUR[ton)

Indeks 100 129 133 127
Andre Mangde (i ton) 3882 5052 1916 934
tredjelande

Indeks 100 130 49 24

Markedsandel (%) 1,9 2,8 1 0,5

Gennemsnitspris 3790 2382 3737 4664

(EURton)

Indeks 100 63 99 123
[ alt — alle andre | Mangde (i ton) 11379 22 860 21025 19176
tredjelande end
Kina

Indeks 100 201 185 169

Markedsandel (%) 5,6 12,7 11,1 10,5

Gennemsnitspris 2781 2155 2330 2223

(EURton)

Indeks 100 77 84 80

Kilde: Eurostat (ton og EUR/ton).
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(359)

(360)

(361)

(362)

(363)

(364)

(365)

(366)

Importen fra andre tredjelande steg med 69 % i den betragtede periode. I undersggelsesperioden ndede denne
import en markedsandel pd 10,5 %.

Ud over Kina var de to vigtigste lande, der eksporterer til Unionen, Republikken Korea og USA. Langt den vigtigste
importkilde var Republikken Korea, som fortsat var en skadevoldende importkilde i lyset af konklusionerne om
fortsat dumping og prisunderbud for importen fra Korea, som blev draget i R768-udlgbsundersegelsen (1) i 2023.

Importen til Unionen fra andre oprindelseslande end Korea fandt sted til priser, der var hejere end
EU-producenternes salgspriser til ikkeforretningsmaessigt forbundne kunder i Unionen.

Kommissionen konkluderede derfor, at importen fra andre lande, bortset fra importen fra Korea, ikke havde nogen
vasentlig indvirkning pad den skade, som EU-producenterne havde lidt. Med hensyn til importen fra Korea, som i
undersegelsesperioden havde importmangder svarende til importen fra Kina og priser, der var betydeligt hgjere
end de kinesiske priser, men lavere end EU-erhvervsgrenens priser, konstateredes denne import at have bidraget til
den fastsldede skade for EU-erhvervsgrenen, men den svakkede ikke drsagsforbindelsen mellem den dumpede
import fra Kina og den efterfolgende skade, som EU-erhvervsgrenen havde lidt pd EU-markedet.

5.2.2. Udviklingen i EU-forbruget

I den betragtede periode faldt EU-forbruget betydeligt, nemlig med 10 %. EU-erhvervsgrenen ville imidlertid ikke
have mistet en salgsmangde pé over 39 000 ton svarende til en markedsandel pd 10,6 % pd EU-markedet eller
vare blevet tvunget til at ofre rentabilitet pd det resterende salg, hvis lavprisimporten fra Kina ikke var steget
kraftigt. Desuden var faldet i forbruget sammenlignet med 2022 staerkt pavirket af den usedvanlige eftersporgsel
efter den undersogte vare i 2022. Det bemarkes, at EU-forbruget historisk set ikke er faldet i gennemsnit. I
undersggelsesperioden 14 EU-forbruget pé et niveau svarende til niveauet i 2018 ('*).

Pé dette grundlag konkluderede Kommissionen, at faldet i forbruget i den betragtede periode ikke fandtes at svakke
den reelle og vasentlige sammenhang mellem den vesentlige skade, som EU-erhvervsgrenen havde lidt pd
EU-markedet, og den subsidierede lavprisimport fra Kina.

5.2.3. EU-erhvervsgrenens eksportresultater

Kommissionen vurderede eksportmangden pd grundlag af de oplysninger, som klagerne havde indgivet.
Eksportpriserne blev fastsat pd grundlag af spergeskemabesvarelserne fra de stikpreveudtagne EU-producenter.

EU-erhvervsgrenens eksportmangde og -priser udviklede sig i den betragtede periode som falger:

Tabel 12

EU-erhvervsgrenens eksportresultater

2022 2023 2024 UP
Eksportmangde (ton) 149 564 128 693 129 813 118 418
Indeks 100 86 87 79
Gennemsnitspris 2272 1948 1791 1582
(EURton)
Indeks 100 86 79 70
Kilde: Efterprovet makrospergeskemabesvarelse (ton), efterprovede spergeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne

EU-producenter (EUR/ton).

(*?)Jf. gennemforelsesforordning (EU) 2023/1330.
("% Tabel 1 i gennemforelsesforordning (EU) 2023/1330.
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(367) 1den betragtede periode faldt EU-erhvervsgrenens eksportmangder med 21 % i trdd med EU-erhvervsgrenens salg i
Unionen. EU-erhvervsgrenens eksportsalg var vigtigt, da det tegnede sig for 44 % af EU-erhvervsgrenens samlede
salg i undersegelsesperioden.

(368) Mens EU-erhvervsgrenens priser i Unionen faldt med 19 %, faldt priserne pd eksportmarkederne endnu mere,
nemlig med 30 %. Ogsd pa eksportmarkederne var EU-erhvervsgrenen nemlig udsat for et pristryk fordrsaget af
hard konkurrence fra andre akterer. I denne henseende viste undersegelsen, at EU-erhvervsgrenens eksportdesti-
nationer @ndrede sig i den betragtede periode, og at eksportsalget samlet set vedrerte et andet (billigere)
varesortiment end de varer, der blev solgt i Unionen.

(369) 1betragtning af de betydelige mangder var EU-erhvervsgrenens eksportresultater ikke desto mindre et middel til at
oge kapacitetsudnyttelsen. Kommissionen konkluderede derfor, at EU-erhvervsgrenens eksportresultater kan have
bidraget til skaden, men at faldet i eksportsalget ikke kunne svakke drsagssammenhangen mellem den skade, som
EU-erhvervsgrenen havde lidt pd EU-markedet, og tilstremningen af subsidieret lavprisimport fra Kina.

5.3. Konklusion vedrerende drsagssammenhzeng

(370) P4 baggrund af ovenstdende betragtninger fastslog Kommissionen, at der var en drsagssammenhaeng mellem den
skade, som EU-erhvervsgrenen havde lidt, og den subsidierede import fra Kina, som ikke blev svakket af de
faktorer, der er navnt ovenfor, hverken betragtet enkeltvis eller samlet. Andre faktorer, navnlig importen fra Korea
og et fald i eksportsalget, havde en negativ indvirkning pa EU-erhvervsgrenens samlede resultater og kan derfor
have bidraget til skaden, men disse faktorer sveekkede hverken enkeltvis eller samlet den reelle og vesentlige
sammenheaeng, der blev fastsldet mellem den vesentlige skade, som EU-erhvervsgrenen havde lidt i Unionen, og
den subsidierede import fra Kina.

6. UNIONENS INTERESSER

(371) Kommissionen undersggte, om indferelsen af foranstaltninger til trods for konstateringen af skadevoldende
subsidiering ikke ville veere i strid med Unionens interesser, jf. grundforordningens artikel 31. Unionens interesser
blev fastlagt p& grundlag af en vurdering af alle de forskellige involverede parters interesser, dvs.
EU-erhvervsgrenens, de ikke forretningsmeessigt forbundne importerers og brugernes interesser.

6.1. EU-erhvervsgrenens interesser

(372) EU-producenterne er alle medlemmer af ETPA. De stottede klagen og samarbejdede i forbindelse med
undersggelsen.

(373) Indferelsen af foranstaltningerne kunne sikre beskaftigelsen, fremme storre investeringer og forbedre
EU-erhvervsgrenens rentabilitet til niveauer, der anses for normale for denne kapitalkrevende erhvervsgren. Uden
foranstaltninger kunne EU-erhvervsgrenens fremtidige levedygtighed blive bragt i fare.

(374) Indferelsen af foranstaltningerne vil bidrage til at genoprette lige konkurrencevilkr i Unionen og sende et signal
om, at frihandel skal foregd pd konkurrencemassige og retferdige vilkér.

(375) Kommissionen konkluderede derfor, at det vil vaere i EU-erhvervsgrenens interesse, at foranstaltningerne indfgres.

6.2. Ikke forretningsmaessigt forbundne importerers interesser
(376) Ingen importerer gav sig til kende eller samarbejdede i forbindelse med undersegelsen.

(377) 1 lyset af de forskellige forsyningskilders markedsandel, sandsynligheden for, at importererne benytter flere
forsyningskilder, og foranstaltningernes niveau anses det, at indferelsen af told ikke vil have negative virkninger for
importererne i et omfang, der vejer tungere end foranstaltningernes positive virkninger for EU-erhvervsgrenen.
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(378)

(379)

(380)

(381)

(382)

(383)

(384)

(385)

(386)

6.3. Brugernes interesser

Ingen brugere gav sig til kende eller samarbejdede i forbindelse med undersegelsen.

I lyset af de forskellige forsyningskilders markedsandel, sandsynligheden for, at brugerne benytter flere
forsyningskilder, og foranstaltningernes niveau anses det, at indferelsen af told ikke vil have negative virkninger for
brugerne i et omfang, der vejer tungere en foranstaltningernes positive virkninger for EU-erhvervsgrenen.

6.4. Konklusion vedrorende Unionens interesser

Pé grundlag af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at der ikke foreld tvingende grunde af hensyn til Unionens
interesser, der talte imod indferelsen af udligningsforanstaltninger over for importen af letvagtstermopapir med
oprindelse i Folkerepublikken Kina.

7. MIDLERTIDIGE UDLIGNINGSFORANSTALTNINGER

I betragtning af konklusionerne om subsidiering, deraf folgende skade, drsagssammenhzng og Unionens interesser
ber der indferes midlertidig udligningstold for at hindre, at den subsidierede import af den pagaldende vare fra
Kina fordrsager yderligere skade for EU-erhvervsgrenen.

7.1. Niveauet for de midlertidige udligningsforanstaltninger

I henhold til grundforordningens artikel 15, stk. 1, tredje afsnit, md den endelige udligningstold ikke vére hajere
end det fastsatte udligningsberettigede subsidiebelgb.

I henhold til artikel 15, stk. 1, fjerde afsnit fremgdr det, at »Hvis Kommissionen pd grundlag af alle fremlagte oplysninger
klart kan fastsld, at det ikke er i Unionens interesse, at tolden fastseettes i overensstemmelse med tredje afsnit, skal
udligningstolden veere lavere, hvis en sddan lavere told vil vere tilstraekkelig til at afhjelpe den skade, der er pdfert
erhvervsgrenen i Unionen.«

Kommissionen har ikke modtaget sddanne oplysninger, og niveauet for udligningsforanstaltningerne vil derfor blive
fastsat under henvisning til artikel 15, stk. 1, tredje afsnit.

Da de midlertidige foranstaltninger i dette tilfeelde vil veere baseret pd det fastsatte udligningsberettigede
subsidiebelab, blev der ikke fastsat en skadestarskel.

Pi grundlag af ovenstiende er de midlertidige udligningstoldsatser, udtrykt i procent af CIF-prisen, Unionens
grense, ufortoldet, som folger:

Virksomhed ('%) Midlertidig udligningstold
Guandong Guanhao High-Tech Co. 28,8 %
Al anden import med oprindelse i Folkerepublikken Kina 70,5 %

(*¥) Den individuelle undersogelse omfattede Guanhao Group. Der var imidlertid kun én producent af letvaegtstermopapir i koncernen.
Foranstaltningerne skal derfor palegges den enkelte virksomhed, selv om subsidiemargenen ogsd omfatter visse subsidier, som
forbundne virksomheder i koncernen har modtaget (moderselskaber, forbundne leveranderer, forhandlere, finansieringsselskaber osv.).
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(387) Da stikpreveudtagningen i denne sag blev opgivet pd grund af manglende samarbejdsvilje hos de virksomheder, der
oprindeligt var udtaget til stikproven, og den meget heje grad af manglende samarbejdsvilje, kunne der ikke
beregnes nogen gennemsnitlig toldsats for de samarbejdsvillige virksomheder, der ikke indgik i stikpreven (se
betragtning 298).

(388) Den individuelle udligningstoldsats for de virksomheder, der er navnt i denne forordning, blev fastsat ud fra
konklusionerne i denne undersggelse. De afspejler derfor den situation, der blev konstateret for denne virksomhed i
forbindelse med denne undersegelse. Denne toldsats finder udelukkende anvendelse pd importen af den pdgaldende
vare, som har oprindelse i det pagaeldende land, og som er fremstillet af den navnte juridiske enhed. Importen af
den pagzldende vare, som er produceret af andre virksomheder, der ikke er udtrykkeligt naevnt i denne forordnings
dispositive del, herunder enheder, der er forretningsmaessigt forbundet med de udtrykkeligt nevnte enheder, ber
vaere omfattet af toldsatsen for »al anden import med oprindelse i Folkerepublikken Kinax.

(389) En virksomhed kan anmode om, at disse individuelle toldsatser anvendes, hvis den efterfolgende @ndrer navnet pd
sin enhed. Anmodningen skal rettes til Kommissionen. Anmodningen skal indeholde alle relevante oplysninger,
som gor det muligt at dokumentere, at @ndringen ikke pavirker virksomhedens ret til at benytte den toldsats, som
finder anvendelse pa den. Hvis @ndringen af virksomhedens navn ikke pévirker dens ret til at drage fordel af den
toldsats, der finder anvendelse pd den, offentliggeres der en forordning om navneandringen i Den Europeiske
Unions Tidende.

8. REGISTRERING

(390) Som navnt i afsnit 1.2 gjorde Kommissionen importen af letvagtstermopapir til genstand for registrering.
Registreringen fandt sted med henblik pa eventuel efterfelgende opkravning af told med tilbagevirkende kraft i
henhold til grundforordningens artikel 16, stk. 4.

(391) 1betragtning af konklusionerne i den midlertidige fase ber registreringen af import ophere.

(392) P4 dette stadium af proceduren er der ikke truffet afgerelse om en eventuel anvendelse af udligningsforanstaltninger
med tilbagevirkende kraft.

9. FREMLAGGELSE AF OPLYSNINGER

(393) De interesserede parter blev underrettet om de vigtigste kendsgerninger og betragtninger, pd grundlag af hvilke det
patenkes at anbefale indferelse af en midlertidig udligningstold pd importen af den pédgeldende vare med
oprindelse i Folkerepublikken Kina. Interesserede parter fik lejlighed til at fremsatte bemeerkninger til
ngjagtigheden af de beregninger, der var blevet fremlagt specifikt til dem.

(394) Der blev ikke modtaget bemzarkninger til ngjagtigheden af beregningerne.

10. AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

(395) I overensstemmelse med god administrativ praksis vil Kommissionen opfordre de interesserede parter til at
fremsaette skriftlige bemarkninger ogfeller til at anmode om at blive hert af Kommissionen og/eller haringskon-
sulenten i handelsprocedurer inden for den fastsatte tidsfrist.

(396) Konklusionerne om indferelsen af en midlertidig told er forelgbige og kan endres i undersggelsens endelige fase —
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes en midlertidig udligningstold pa importen af letvaegtstermopapir, defineret som termopapir med en
basisvagt pd 65 g/m2 eller derunder, som salges i ruller af en bredde pd 20 cm eller derover, af vaegt 50 kg eller derover
(herunder papir) og med en diameter pd 40 cm eller derover (jumborullerq), med eller uden basecoat pd den ene eller
begge sider, med et fysisk eller kemisk varmefelsomt lag (dvs. et lag, der viser et billede, nir der péiferes varme) pa den ene
eller begge sider og med eller uden daklag, i ojeblikket tariferet under KN-kode ex 4809 9000, ex 4811 90 00,
ex 4816 90 00 og ex 4823 90 85 (Taric-kode 4809 90 00 10, 4811 9000 10, 4816 90 00 10 og 4823 90 85 20) og med
oprindelse i Folkerepublikken Kina.

2. Den midlertidige udligningstold fastszttes til folgende af nettoprisen, frit Unionens granse, ufortoldet, for den i stk. 1
omhandlede vare, der fremstilles af nedenstdende virksomheder:

Virksomhed Udligningstold (%) Taric-tillegskode
Guandong Guanhao High-Tech Co. 28,8 88FO
Al anden import med oprindelse i 70,5 8999
Folkerepublikken Kina

3. Anvendelsen af den individuelle udligningstold, der er anfert for virksomhederne i stk. 2, er betinget af, at der
fremlaegges en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder; handelsfakturaen skal indeholde en
erkleering, der er dateret og underskrevet af én af de ansatte i den enhed, der har udstedt handelsfakturaen, med angivelse af
den pageldendes navn og funktion og med folgende ordlyd: »Jeg undertegnede bekrefter, at den (meengde i ton) (pdgeldende
vare), der er solgt til eksport til Den Europeiske Union, og som er omfattet af denne faktura, er fremstillet af Guandong Guanhao
High-Tech Co, Taric-tillegskode 88FO, i Folkerepublikken Kina]. Jeg erklerer, at oplysningerne i denne faktura er fuldsteendige og
korrekte.« Indtil der fremlegges en sddan faktura, anvendes toldsatsen for al anden import med oprindelse i
Folkerepublikken Kina.

4. Denistk. 1 omhandlede vares overgang til fri omsatning i Unionen er betinget af, at der stilles sikkerhed svarende til
den midlertidige told.

5. De geldende bestemmelser vedrerende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.

Artikel 2

1.  Interesserede parter skal indgive deres skriftlige bemeerkninger vedrerende denne forordning til Kommissionen senest
15 kalenderdage efter datoen for denne forordnings ikrafttraeden.

2. Interesserede parter, som ensker at anmode om en hering med Kommissionen, skal anmode herom senest 5
kalenderdage efter datoen for denne forordnings ikrafttreeden.

3. Interesserede parter, som ensker at anmode om en hering med heringskonsulenten i handelsprocedurer, opfordres til
at anmode herom senest 5 kalenderdage efter datoen for denne forordnings ikrafttreeden. Horingskonsulenten kan
undersege anmodninger, som indgives efter denne frist, og kan beslutte at imgdekomme sddanne anmodninger, hvis det er
hensigtsmassigt.
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Artikel 3

1. Det palaegges herved toldmyndighederne at ophere med registreringen af importen, der blev indfert i henhold til
artikel 1 i gennemforelsesforordning (EU) 2026/313.

2. Oplysninger, der er indsamlet om varer, der er importeret til Unionen med henblik pé forbrug hejst 90 dage for
ikrafttraedelsen af denne forordning, opbevares indtil den eventuelle ikrafttraedelse af endelige foranstaltninger eller denne

procedures afslutning.

Artikel 4
Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.
Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gzlder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udferdiget i Bruxelles, den 5. august 2026.

Pa Kommissionens vegne
Ursula VON DER LEYEN
Formand
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