Den Europaiske Unions DA
Tidende L-udgaven

20261540 7.7.2026

KOMMISSIONENS GENNEMF@RELSESFORORDNING (EU) 20261540
af 6. juli 2026

om indferelse af en endelig antidumpingtold pa importen af nye daek, af gummi, af den art der
anvendes til personmotorkeretgjer, busser og lastbiler med belastningsevne 121 eller derunder
(»deek«) med oprindelse i Folkerepublikken Kina

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR -
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union (') (»grundforordningenc), sarlig artikel 7,

efter horing af medlemsstaterne, og

ud fra folgende betragtninger:
1. SAGSFORLGB

1.1. Indledning

(1) Den 21. maj 2025 indledte Europa-Kommissionen (»Kommissionen«) en antidumpingundersggelse vedrgrende
importen af nye dak, af gummi, af den art der anvendes til personmotorkeretgjer, busser og lastbiler med
belastningsevne 121 eller derunder med oprindelse i Folkerepublikken Kina (»det pagzldende land« eller »Kina«) pa
grundlag af artikel 5 i grundforordningen. Kommissionen offentliggjorde en indledningsmeddelelse i Den
Europeiske Unions Tidende () (indledningsmeddelelsenc).

(2)  Kommissionen indledte undersogelsen som falge af en klage, der blev indgivet den 7. april 2025 af Coalition
Against Unfair Tyre Imports (vklageren«). Klagen blev indgivet pd vegne af EU-erhvervsgrenen for dek til
personbiler og lette lastbiler, jf. grundforordningens artikel 5, stk. 4. Klagen indeholdt beviser for dumping og deraf
folgende veasentlig skade, som var tilstraekkelige til at berettige indledningen af undersggelsen.

1.2. Registrering

(3)  Kommissionen gjorde importen af den pdgazldende vare til genstand for registrering ved Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2025/1538 (»forordningen om registrering«) (*).

1.3. Interesserede parter

(4) I indledningsmeddelelsen blev interesserede parter opfordret til at kontakte Kommissionen med henblik pa at
deltage i undersogelsen. Endvidere underrettede Kommissionen serligt klagerne, andre kendte EU-producenter, de
kendte eksporterende producenter og de kinesiske myndigheder, kendte importerer, leveranderer og brugere,
forhandlere samt sammenslutninger, som den vidste, var berort af indledningen af undersegelsen, og opfordrede
dem til at deltage.

(5)  De interesserede parter havde mulighed for at fremsatte bemeerkninger til indledningen af undersegelsen og for at
anmode om en hering med Kommissionen og/eller heringskonsulenten i handelsprocedurer.

() EUTL 176 af 30.6.2016, s. 21, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/0j.

() Meddelelse om indledning af en antidumpingprocedure vedrgrende importen af nye dak, af gummi, af den art der anvendes til
personmotorkeretgjer, busser og lastbiler med belastningsevne 121 eller derunder med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT C,
C[2025/2778, 21.5.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/2778/0j).

() Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2025/1538 af 25. juli 2025 om at gere importen af nye daek, af gummi, af den art, der
anvendes til personmotorkeretgjer, busser og lastbiler med belastningsevne 121 eller derunder med oprindelse i Folkerepublikken
Kina til genstand for registrering (EUT L, 2025/1538, 28.7.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1538/0j).
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(6)  Der blev afholdt heringer med 4M Pro&Invest Sp. z 0.0. (»4M Pro&Invest«), en ikke forretningsmaessigt forbundet
forhandler af den undersogte vare, samt med Coalition of passenger cars and light lorries Importers (»Coalition of
PC-LL Importers«), som reprasenterede to ikke forretningsmassigt forbundne importerer af den undersegte vare,
Deldo Autobanden NV (»Deldo«) og Interpneu Handelsgesellschaft mbH (»Interpneuc).

1.4. Anmodning om anonymitet

(7)  Flere EU-producenter (klagerne eller producenter, der stottede klagen) anmodede om anonymitet under hele
undersogelsen, idet de gjorde gzldende, at der var risiko for en betydelig negativ indvirkning i form af repressalier.
Kommissionen fandt, at parterne havde godtgjort, at der foreld gode grunde som omhandlet i grundforordningens
artikel 19, stk. 1, og indremmede disse virksomheder fortrolig behandling af deres identitet.

(8)  Andre EU-producenter, der gav sig til kende, anmodede ikke om anonymitet. I lyset af risikoen for, at de
EU-producenter, der var blevet indremmet anonymitet, kunne identificeres indirekte, métte anonymiteten
imidlertid ogsa udvides til de EU-producenter, der gav sig til kende, men ikke havde anmodet om anonymitet.

1.5. Bemerkninger til indledningen af undersegelsen

(9)  Talrige parter fremsatte bemarkninger til klagen og indledningen af sagen.

(10)  To ikke forretningsmeessigt forbundne importerer, Deldo og Interpneu, gjorde galdende, at klagens ikkefortrolige
udgave var for sterkt redigeret og ikke gjorde det muligt for parterne fuldt ud at vurdere den skade, som klagerne
havde gjort gzldende. I den forbindelse anmodede de om, at klagens ikkefortrolige udgave ud over indeks ogsé
indeholdt intervaller samt den procentvise andel af det samlede EU-salg og fortjenesten pr. segment. China Rubber
Industry Association (»CRIA«) gjorde galdende, at den overdrevne fortrolige behandling af EU-erhvervsgrenens
data, navnlig makroindikatorerne (EU-produktion, salg og markedsandel), ikke gjorde det muligt for den fuldt ud at
udgve sin ret til forsvar.

(11)  CRIA, Deldo, Interpneu og Giti Tyre Fujian Company Ltd. (*GITI Group), en eksporterende producent, bestred, at
klagen i tilstrakkelig grad godtgjorde den skade, som EU-erhvervsgrenen havde lidt. Disse interesserede parter
gjorde geldende, at der ikke foreld nogen skade i segment 1 og 2, hvor de fleste indikatorer, f.eks.
EU-salgsmangder, markedsandel og rentabilitet, forblev stabile eller endda forbedredes ved udgangen af undersegel-
sesperioden. Da der desuden praktisk taget ikke forekom nogen import fra Kina af varer i segment 1 og 2, gjorde
disse fire interesserede parter det gaeldende, at en eventuel skade ikke kunne vere forirsaget af importen fra Kina.

(12)  CRIA og GITI Group gjorde endvidere galdende, at der ikke var nogen substituerbarhed eller konkurrence mellem
segmenterne, og at importen fra Kina i segment 3 derfor ikke udevede et nedadgdende prispres pa de hgjere
segmenter.

(13)  Hvad angar de oplysninger, der foreld i den ikkefortrolige udgave af klagen, fandt Kommissionen, at de indekserede
tal viste tendenserne i de data, der var fremlagt pd fortroligt grundlag, og derfor opfyldte kriteriet om et
meningsfuldt sammendrag. Kommissionen fandt endvidere, at klagen indeholdt tilstraekkelige beviser for bade
skade og drsagssammenhzng til at berettige indledningen af en undersagelse, der omfattede de tre segmenter. I den
forbindelse viste klagen, at produktionsmengden, produktionskapaciteten og kapacitetsudnyttelsen samt klagernes
salgsmaengde til ikke forretningsmessigt forbundne kunder faldt i hver segment, idet det storste fald sas i segment
3. Selv om salgspriserne steg, 18 denne stigning under stigningstakten i produktionsomkostningerne, og
rentabiliteten faldt derfor i hvert af de tre segmenter. Klagen viste desuden, at denne betydelige forringelse af
klagernes gkonomiske situation faldt sammen med en betydelig stigning i de kinesiske importmzngder, hvis priser
underbed klagernes priser bide for hele varedekningen og saerskilt i segment 3, hvor hovedparten af den kinesiske
import var koncentreret. I klagen blev det ogsé forklaret, hvordan konkurrencen mellem segmenterne opstod, og
hvordan de hgjere segmenter blev pévirket af importen og priserne i de lavere segmenter. Ovennavnte
dokumentation blev anset for tilstraekkelig i indledningsfasen og blev i meget vid udstreekning bekraftet ved
undersegelsen. Disse pastande blev derfor afvist.
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(14)

(15)

(16)

(18)

(21)

Derudover fremsatte CRIA, Deldo, Interpneu, Hankook Group og GITI Group yderligere bemeaerkninger om
forskellige skadesindikatorer, manglende drsagssammenhang og Unionens interesser. Disse beskrives og behandles
neermere i henholdsvis afsnit 4.6, 5 og 7.

1.6. Stikpreveudtagning

I indledningsmeddelelsen anferte Kommissionen, at den eventuelt ville udtage en stikprove af de interesserede
parter i overensstemmelse med grundforordningens artikel 17.

Stikproveudtagning af EU-producenter

I indledningsmeddelelsen anferte Kommissionen, at den havde udtaget en forelebig stikpreve af EU-producenter.
Kommissionen udtog stikpreven pa grundlag af reprasentativitet med hensyn til produktionsmangden i Unionen
for hvert markedssegment (segment 1, 2 og 3) i perioden fra den 1. januar til den 31. december 2024 samt
geografisk placering. Denne stikprove bestod af tre EU-producenter. De stikprgveudtagne EU-producenter tegnede
sig for mere end 14,5 % af den samlede ansldede produktionsmengde af samme vare i Unionen. Kommissionen
opfordrede interesserede parter til at fremsaette bemaerkninger til den forelebige stikprave.

Der indkom ingen bemeaerkninger, og den forelebige stikprove blev derfor bekreftet. Stikpreven var reprasentativ
for EU-erhvervsgrenen.

Stikpreveudtagning af ikke forretningsmeessigt forbundne importorer

For at afgere, om det var nedvendigt med stikproveudtagning, og i bekraftende fald udtage en stikpreve, anmodede
Kommissionen ikke forretningsmassigt forbundne importerer om at indgive de oplysninger, der anmodes om i
indledningsmeddelelsen.

Fire ikke forretningsmassigt forbundne importerer (Deldo, Delticon, AG (»Decticon), Interpneu og 4M Pro&Invest)
afgav de enskede oplysninger og indvilligede i at indgd i stikpreven. I overensstemmelse med grundforordningens
artikel 17, stk. 1, udtog Kommissionen en stikprove bestdende af de to ikke forretningsmessigt forbundne
importerer (Deldo og Delticon) pd grundlag af den sterste importmangde af den pdgaldende vare. I
overensstemmelse med grundforordningens artikel 17, stk. 2, blev alle kendte bererte importerer hort om
udtagningen af stikpreven.

En eksporterende producent, Triangle Tyre Co., Ltd. (»Triangle Tyre«), og 4M Pro&Invest fremsatte bemarkninger til
den foresldede stikprove. Begge parter gjorde geldende, at de to virksomheder i stikpreven ikke var reprasentative
for den bredere gruppe af importerer, eftersom de begge var store importerer, der opererer med relativt lavere
margener, fordi de kan drage fordel af en starkere forhandlingsposition og stordriftsfordele. Desuden udgjorde
egne mearker en vigtig del af begge virksomheders salgsportefglje. Triangle tilfojede ogsd, at stikpreven ikke var
reprasentativ, eftersom en af importererne hovedsagelig var en onlinedistributer. 4M Pro&Invest anforte
endvidere, at begge importerer var etableret i Vesteuropa, i euroomrédet, og derfor ikke i tilstreekkelig grad
afspejlede de gkonomiske realiteter pd Unionens forskelligartede marked. 4M Pro&Invest gjorde ogséd galdende, at
den burde have varet medtaget i stikproven, eftersom den indgar i gruppen af sma og mellemstore virksomheder
fra @steuropa, der importerede »nichedake«.

Som svar pé disse pastande fandt Kommissionen, at den kun kunne udtage en stikpreve fra den tilgeengelige kreds af
ikke forretningsmessigt forbundne importerer, der havde indsendt stikprovebesvarelse, og som alle (med
undtagelse af 4 M Pro&Invest) var ganske ens, dvs. store importegrer med en bred vareportefolje, herunder egne
mearker, som opererede i Vesteuropa. De to importerer med de storste importmangder blev udtaget til stikpraven,
da de blev anset for at vare de mest reprasentative malt pd mangder. Med hensyn til 4M Pro&Invests anmodning
om at blive medtaget i stikproven fandt Kommissionen, at virksomhedens medtagelse, henset til den specifikke
vareportefolje, som denne virksomhed importerede, og som nasten udelukkende bestod af »nichedaeke, samt den
samlet set meget begraensede importmangde (svarende til mindre end 0,01 % af importmangderne fra Kina
i 2024), ikke i vaesentlig grad ville forbedre stikprevens reprasentativitet og under alle omstandigheder ikke ville
have nogen vasentlig indvirkning pd resultaterne vedrerende ikke forretningsmaessigt forbundne importerer.
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(22)  Efter at have modtaget meddelelse fra Delticon om, at virksomheden ikke ville indsende en spoargeskemabesvarelse,
underrettede Kommissionen parterne om, at den havde besluttet at erstatte denne importer med den importer, der
havde den naststerste importmangde af den pagzldende vare, nemlig Interpneu. Efterfolgende underrettede bide
Deldo og Interpneu Kommissionen om, at de ikke ville indsende en sporgeskemabesvarelse.

(23)  Som anfert i betragtning 21 blev 4M Pro&Invest ikke anset for at veare en reprasentativ importer. Kommissionen
anmodede derfor ikke virksomheden om at indsende en spergeskemabesvarelse.

Stikpreveudtagning af eksporterende producenter

(24)  For at afgere, om det var nedvendigt med stikpreveudtagning, og i bekraftende fald at udtage en stikprove,
anmodede Kommissionen alle eksporterende producenter i Kina om at indgive de oplysninger, der anmodes om i
indledningsmeddelelsen. Kommissionen anmodede endvidere Folkerepublikken Kinas reprasentation ved Den
Europaiske Union om at udpege og/eller kontakte eventuelle andre eksporterende producenter, der kunne vare
interesseret i at deltage i undersggelsen.

(25) Talt 51 eksporterende producenter eller grupper af eksporterende producenter i det pdgaldende land fremlagde de
nedvendige oplysninger og indvilligede i at indgd i stikpreven. I overensstemmelse med grundforordningens
artikel 17, stk. 1, udtog Kommissionen en stikprove bestdende af to grupper pd grundlag af den storste
reprasentative eksportmangde til Unionen, der med rimelighed kunne undersgges inden for den tid, der var til
radighed. I overensstemmelse med grundforordningens artikel 17, stk. 2, blev alle kendte berorte eksporterende
producenter og myndighederne i det pdgaldende land hert om udtagningen af stikpraven.

(26)  Stikpreven bestod af Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd (»Shandong Yongsheng«) og Hankook Group,
som pd grundlag af de oplysninger, der blev modtaget i stikpreveudtagningsfasen, tegnede sig for 21,7 % af den
ansldede samlede eksportmangde af dak til Unionen fra Folkerepublikken Kina i undersogelsesperioden. Der blev
modtaget bemarkninger til stikproven fra klageren, CRIA og seks eksporterende producenter eller grupper af
eksporterende producenter, nemlig virksomhederne Cheng Shin Tire and Rubber Co., Ltd. og Cheng Shin Rubber
Ind., Ltd. (*Cheng Shin Group«), GITI Group, Hankook Group, Kumho Tire Co., Inc (+*Kumho«), Qingdao Nexen Tire
Corporation (»Nexen«) og Triangle Tyre.

(27)  De interesserede parter fremsatte hovedsagelig bemarkninger om stikprevens reprasentativitet med hensyn til
opdelingen af markedet i forskellige segmenter (%), og fem grupper af eksporterende producenter, som ikke indgik i
stikpreven, anmodede om at blive fgjet til stikproven eller om at fa foretaget en individuel undersogelse.

(28)  Klageren anferte, at over 90 % af import fra Kina til Unionen udgjordes af dak i segment 3 (segmentet af
budgetdak), og at mindre end 10 % var dak i segment 1 eller 2 fremstillet af Hankook Group (). Klageren gjorde
galdende, at importen i segment 1 eller 2 sdledes var overreprasenteret, eftersom Hankooks veegt i stikpreven 14
mellem 50 % og 60 %, og at stikpreven derfor ikke var reprasentativ for den samlede import fra Kina med hensyn
til markedssegmenter og gennemsnitspris. Klageren gjorde endvidere galdende, at de gennemsnitlige importpriser
for hver varetype ifelge Domstolens dom i Fliesen-Zentrum-sagen skal ligge sa tet som muligt pd gennemsnitsprisen
for importen af den pdgeldende vare til Unionen, og at importen s tet som muligt skal afspejle det pres pa
priserne, som EU-erhvervsgrenen er udsat for (°). Klageren anforte, at skadesmargenerne og dumpingmargenerne,
som var baseret pd den nuvarende stikprave, ikke ville afhjelpe den skade, der er pafert EU-erhvervsgrenen.
Klageren anmodede om, at Hankook Group blev taget ud af stikpreven og erstattet af en anden producent.
Klageren fandt endvidere, at de indberettede oplysninger om Shandong Yongshengs importmangde, produktion og
salg pd hjemmemarkedet muligvis var blevet indberettet fejlagtigt, og at Kommissionen, hvis dette var tilfeldet,
burde udelukke virksomheden fra stikpraven.

(*) Seafsnit 2.4.1 om segmenteringen af EU-markedet.

() Undersogelsen fastslog, at Hankook Groups dak henherer under segment 2 og segment 3 (se afsnit 2.4.2).

() Domstolens dom af 10. september 2015 (anmodning om prejudiciel afgorelse), Fliesen-Zentrum Deutschland mod Hauptzollamt
Regensburg sag C-687/13, ECLLEU:C:2015:57 3, preemis 88.
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(29)  CRIA anforte, at en stikprove pa kun to virksomheder ud af 56 kinesiske eksporterende producenter, som havde

indsendt stikpreveskemaer, ikke var reprasentativ i lyset af de kinesiske producenters mangfoldighed med hensyn
til fremstillede og eksporterede dak, de forskellige salgskanaler og markedssegmenteringen. CRIA gjorde galdende,
at en stikprove, der kun reprasenterede 21,7 % af den samlede eksportmengde, ikke var tilstrakkeligt reprasentativ
for situationen for de kinesiske eksporterende producenter, og at Kommissionen burde udvide stikpreven ved at
tilfgje to virksomheder. Virksomheden anferte, at Kommissionen havde tilstraekkelig tid til at udvide stikpreven, og
at den ogsd burde tage ansegningerne om en individuel dumpingmargen i betragtning og acceptere dem.

(30)  Cheng Shin Group fandt, at en stikpreve, der reprasenterede 21,7 % af den ansldede samlede eksportmangde, var

for lille, uforholdsmaessig og ikke reprasentativ for importen fra Kina til Unionen. Cheng Shin Group gjorde
galdende, at medtagelsen af Cheng Shin Group pé dette trin af sagen, hvor der var tilstraekkelig tid og arbejdskraft
til at undersege en yderligere virksomhed, ville ege stikprovens reprasentativitet. I modsatning til de fleste
kinesiske producenter i) producerede denne virksomhed under egne merker (Maxxis og CST), ii) leverede
virksomheden til originaludstyrsmarkedet, herunder til virksomheder som f.eks. BMW, Volkswagen og PSA, iii)
investerede virksomheden betydelige ressourcer i forskning og udvikling (»FoU«) og iv) kebte virksomheden
naturgummi og syntetisk gummi direkte fra kilder uden for Kina, hvorfor dens produktionsinput ikke var pavirket
af fordrejninger. Cheng Shin Group gjorde endvidere geldende, at dens medtagelse i stikpreven ville forbedre
dzkningen af segmenterne, eftersom den producerede daek, der i vid udstrekning blev anerkendt som tilhgrende et
hgjere segment.

(31)  GITI Group fandt, at den som en af de sterste, hvis ikke den sterste, producenter i segment 2 i Kina burde have

varet medtaget i stikpraven af eksporterende producenter. Den betjente bide segmenterne pé originaludstyrs-
markedet og eftermarkedet (udskiftningsmarkedet), kabte en vasentlig del af sine inputmaterialer fra internationale
markeder, overholdt skovrydningsforordningen og havde allerede samarbejdet i sagen om visse deek til busser eller
lastbiler (), hvilket ville lette den nuvarende sagsbehandling og mindske Kommissionens administrative byrde. GITI
Group henviste ogsa til sagen Fliesen-Zentrum og gjorde geldende, at Kommissionen burde udtage en stikprove, som
sikrede, at de gennemsnitlige importpriser for hver varetype 18 sa tet som muligt pa det reelle gennemsnit, og at
stikpreven i den foreliggende sag ikke omfattede virksomheder i segment 2. GITI Group henviste ogsd til
undersggelsen vedrgrende solcellepaneler (*), hvor Kommissionen udtrykkeligt medtog de sterste producenter af hver
type af den pagaeldende vare i stikprgven af eksportarer, og til sagen om biodiesel (°), hvor Kommissionen medtog en
yderligere virksomhed for at forbedre reprasentativiteten af importen fra Kina over for EU-erhvervsgrenens
varesammensatning og lette sammenligningen mellem importpriser og EU-priser. GITI Group gjorde endvidere
geldende, at Kommissionen ved at udelukke virksomheder i segment 2 ikke kunne fastsld prisunderbud og
mélprisunderbud pr. markedssegment, og at enhver konstatering vedrerende EU-erhvervsgrenens situation og
virkningen af importen fra Kina ville blive afgerende undergravet, eftersom omkring 25 % af EU-erhvervsgrenen
befandt sig i segment 2.

(32)  Hankook Group fandt, at stikpreven pd beherig vis afspejlede markedssegmenteringen. Hankook Group var uenig i

klagerens argumenter om, at den burde udelukkes fra stikpreven. Den gjorde gaeldende, at det i grundforordningen
kreevedes, at stikproven samlet set afspejlede de skonomiske og kommercielle forhold for de eksporterende
producenter, men ikke, at hver enkelt virksomhed ngjagtigt skulle afspejle markedsforholdene for eksporterer af
dak til personbiler og lette lastbiler fra Kina. Derfor afspejlede medtagelsen af Hankook Group i stikpreven

Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2018/1690 af 9. november 2018 om indferelse af en endelig udligningstold pd
importen af visse dek, nye eller regummierede, af gummi, af den art, der anvendes til busser og lastbiler, med belastningsevne over
121, med oprindelse i Folkerepublikken Kina og om @ndring af Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2018/1579 om
indferelse af en endelig antidumpingtold og om endelig opkreevning af den midlertidige told pd importen af visse dak, nye eller
regummierede, af gummi, af den art, der anvendes til busser og lastbiler, med belastningsevne over 121, med oprindelse i
Folkerepublikken Kina og om ophavelse af gennemforelsesforordning (EU) 2018/163 (EUT L 283 af 12.11.2018, s. 1, ELL http://data.
europa.eu/elijreg_impl/2018/1690/0j).

Rédets gennemforelsesforordning (EU) nr. 1239/2013 af 2. december 2013 om indferelse af en endelig udligningstold pd importen af
fotovoltaiske moduler af krystallinsk silicium og neglekomponenter hertil (dvs. celler) med oprindelse i eller afsendt fra
Folkerepublikken Kina (EUT L 325 af 5.12.2013, s. 66 ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2013/1239/0j) betragtning 12.
Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/2163 af 14. august 2024 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pd
importen af biodiesel med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L, 2024/2163, 16.8.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/
2024/2163/0j), betragtning 14.
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markedsforholdene korrekt. For det andet fandt Hankook Group det berettiget, at Kommissionen valgte
producenter, der solgte daek i andre segmenter end segment 3, eftersom varedekningen omfattede segment 1, 2
og 3; ellers ville varedeekningen have vaeret begraenset til segment 3. For det tredje fandt Hankook Group, at
Kumbho og GITI Group eksporterede daek i segment 2 til Unionen, og at andelen af segment 2 derfor udgjorde mere
end 20 % af den samlede import. Hankook Group anferte endvidere, at Domstolens udtalelse i »Fliesen-Zentrume-
sagen om, at stikpreven »sd nojagtigt som muligt afspejler det pristryk, som Unionens erhvervsgren har lidt«, ikke betad, at
kun virksomheder med de laveste priser burde valges, siledes som klageren haevdede — hvis hgjere priser blev
udelukket, ville prispresset blive kunstigt @get. Hankook Group anferte derfor, at den burde forblive i stikpreven.

(33) Kumho anferte, at stikpreven hverken reprasenterede den sterste reprasentative eksportmengde, som med
rimelighed kunne underseges inden for den tid, der var til rddighed, eller karakteristikaene ved dekmarkedet, som
var fragmenteret. Efter Kumhos opfattelse skulle der ved stikpreven navnlig tages hensyn til markedssegmenterne
og prisforskellene. Kumho papegede, at stikpraven i sagen om visse deek til busser og lastbiler reprasenterede 37 % af
eksporten. Den anforte ogsd, at andelen pd 21,7 % af importen fra de eksporterende producenter i stikpraven kunne
vare overvurderet, eftersom virksomhederne i stikpreven muligvis havde oppustet deres eksporttal. Med
henvisning til dommen i sagen om Fliesen-Zentrum gjorde Kumho gwldende, at den endelige stikprave burde
omfatte import til priser, der afspejlede de gennemsnitlige importpriser. Stikpraven burde derfor udvides for at
afspejle markedsrealiteterne og for pracist at fastsatte antidumpingtolden for »alle andre«. Kumho fandt endvidere,
at den var en egnet virksomhed til stikpraven som reprasentant for segment 2, eftersom dens prispolitik adskilte
sig fra bdde Hankook Groups og Shandong Yongshengs. Den fandt, at dens medtagelse i stikproven ville age
reprasentativiteten og ikke medfere nogen yderligere byrde i betragtning af Kumhos enkle selskabsstruktur.

(34)  Nexen anforte, at den foresldede stikprove ikke i tilstraekkelig grad afspejlede markedets opdeling i segmenter, og at
der var vesentlige forskelle mellem segmenterne med hensyn til produktudvikling, fremstillingsprocesser,
kvalitetskontrol, markedsferingsstrategier og priser. Nexen gjorde geldende, at den burde medtages i stikpreven,
fordi den var en af verdens 20 storste dekproducenter og betjente bdde originaludstyrsmarkedet og udskiftnings-
markedet. Som medlem af European Tyre & Rubber Manufacturers Association ()ETRMA«) og fordi virksomheden
havde produktionsanlaeg i Unionen, havde den intet incitament til at handle mod Unionens interesser, og den
gennemgik konsekvent sin prisstrategi for at sikre, at der ikke foreld markedsfordrejninger eller dumping.

(35) Triangle Tyre anferte, at hver af virksomhederne i stikproven havde en forskellig forretningsmodel, og at
Kommissionen i andre undersggelser havde udtaget tre virksomheder til stikpraven. Triangle papegede endvidere,
at markedet for den pagaldende vare var et sarligt marked med forskellige markedssegmenter, og at den, eftersom
dens forretningsmodel adskilte sig fra forretningsmodellen for virksomhederne i stikproven, burde tilfgjes til
stikpreven for at ggre denne mere reprasentativ.

(36)  Kommissionen vurderede alle de bemzrkninger, som de forskellige parter havde fremsat.

(37)  For det forste mindede Kommissionen om, at kriteriet for at udtage stikpreven, som det blev meddelt parterne i
notatet af 3. juni 2025, var sterrelsen af eksporten til Unionen. Ved at udtage de to virksomheder med den storste
eksport til Unionen, Hankook Group og Shandong Yongsheng til stikproven dakkede stikpreven imidlertid to
markedssegmenter, eftersom Hankook Group var til stede bdde i segment 2 og i segment 3. Eftersom der pd
grundlag af oplysningerne i klagen, og som det blev bekraftet under undersogelsen, ikke fandtes nogen import af
dak i segment 1 til Unionen, dakkede stikproven séledes de forskellige segmenter i videst muligt omfang.

(38) For det andet reprasenterede de to virksomheder, hvoraf den ene var en stor gruppe, det maksimale antal
virksomheder, som Kommissionen kunne undersgge inden for den tid, der var til rddighed. Kommissionen gentog
derfor, at de kriterier, der blev anvendt ved udtagningen af stikpreven, var baseret pa den sterste reprasentative
eksportmangde til Unionen i undersogelsesperioden, som med rimelighed kan underseges inden for den tid, der er
til rddighed, i overensstemmelse med grundforordningens artikel 17, stk. 1.

(39) Endelig mindede Kommissionen om, at den endelige beslutning om udvalgelsen af antallet af virksomheder, der
skulle underseges, og om dakningen af varetyper fortsat beroede pd Kommissionens skeon afhangigt af
omstendighederne i hver enkelt sag. Den omstendighed, at der i andre undersegelser var udtaget en sterre
stikprave, var derfor ikke relevant i den foreliggende sag.
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(40)

(42)

(43)

(44)

(46)

Pé grundlag af oplysningerne i klagen er EU-erhvervsgrenen til stede i alle segmenter, og salget i segment 1 er storre
end salget i segment 2 og segment 3 tilsammen. Den foresldede stikprove omfattede de to segmenter, som Kina
fremstillede og eksporterede til Unionen, og tog sdledes i videst muligt omfang hensyn til den import, der stod i
ner konkurrence med de dak, som EU-erhvervsgrenen fremstillede og solgte. Kommissionen konkluderede derfor,
at stikpraven i tilstraekkelig grad afspejlede de forskellige varetyper, der blev eksporteret til Unionen, og markedsseg-
menteringen.

Hvad angdr henvisningen til Fliesen-Zentrum-sagen og argumenterne om, at stikproven skulle afspejle
gennemsnitsprisen for importen til Unionen, mindede Kommissionen for det forste om, at henvisningen til
gennemsnitspriser vedrerte sammenligningen af gennemsnitspriser for samme varetype og ikke et gennemsnit pa
tvars af varerne (og i dette tilfelde segmenterne). Det betyder, at enhver sammenligning med henblik pa beregning
af prisunderbud og mélprisunderbud vil afspejle varetypen og segmentet. Pa grundlag af de oplysninger, der blev
indsendst i stikprevebesvarelserne, 14 gennemsnitspriserne for virksomhederne i stikpreven ikke desto mindre teet
pa gennemsnitsprisen for importen til Unionen.

Kommissionen mindede endvidere om, at afgerelsen om, hvorvidt der var tilstraekkelig tid til at medtage en anden
eksporterende producent i stikpraven, skulle vurderes i lyset af de specifikke omstendigheder i hver undersegelse.
I den foreliggende sag var en af de to virksomheder i stikpreven — Hankook Group — en gruppe bestdende af tre
producerende enheder og et stort antal forretningsmassigt forbundne parter. I betragtning af virksomhedernes
storrelse og antallet af forretningsmessigt forbundne parter, som skulle underseges, var der derfor ikke
tilstraekkelig tid til at medtage endnu en eksporterende producent eller en gruppe af eksporterende producenter i
stikproven. Eftersom stikpreven pd grundlag af oplysningerne i stikproveudtagningsfasen dakkede 21,7 % af
importmengden til Unionen, dakkede den en reprasentativ mangde af importen til Unionen. Kommissionen
fandt derfor, at det ikke var nedvendigt at tilfgje en tredje virksomhed til stikproven.

P4 baggrund af ovenstdende afviste Kommissionen derfor pdstandene og bekraftede den foresldede stikprove.

1.7. Individuel undersogelse

Seks (grupper af) eksporterende producenter i Kina anmodede om individuel undersogelse i henhold til
grundforordningens artikel 17, stk. 3. Kommissionen vurderede anmodningerne og konkluderede, at de ikke
kunne imedekommes da undersggelsen af de to virksomheder i stikproven allerede omfattede en vurdering/kontrol
af fire producerende enheder og mere end 15 forretningsmeassigt forbundne virksomheder i Unionen. Eftersom
nogle af disse yderligere producenter eller grupper af producenter bestod af flere producenter og et stort antal
forretningsmessigt forbundne parter, der deltog i produktionen og salget af den undersegte vare, ville antallet af
virksomheder, der skulle kontrolleres, nd op pd omkring 30. Medtagelsen af de seks (grupper af) virksomheder, der
anmodede om individuel undersagelse, ville derfor ikke have veret mulig inden for den tid, der var til radighed.
Anmodningerne kunne derfor ikke imedekommes.

Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger gjorde Cheng Shin Group gzldende, at Kommissionen havde haft
rigelig tid mellem meddelelsen om, at der ikke ville blive indfert midlertidige foranstaltninger, og den endelige
fremleggelse af oplysninger til at undersege virksomheder, der anmodede om individuel undersegelse.
Kommissionen bekraftede, at den individuelle undersagelse af eksporterende producenter, der ikke indgik i
stikpreven, i betragtning af de forhold, der er anfort i betragtning 44, som Cheng Shin Group ikke anfagtede, og
det omfattende undersegelsesarbejde, der fandt sted mellem meddelelsen om, at der ikke ville blive indfert
midlertidige foranstaltninger, og den endelige fremlaggelse af oplysninger, ville vere urimeligt byrdefuld og
forhindre, at undersogelsen kunne afsluttes rettidigt. Pdstanden blev derfor afvist.

1.8. Spergeskemabesvarelser og kontrolbesog

Kommissionen sendte et spergeskema vedrerende forekomsten af vesentlige fordrejninger i Kina, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), til Folkerepublikken Kinas regering (-GOCx).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j

7/107



DA EUT L af 7.7.2026

(47)  Tklagen fremlagde klageren desuden tilstrakkelige beviser for fordrejninger af rimaterialepriserne i Kina for sd vidt
angdr den pdgzldende vare. Som anfert i indledningsmeddelelsen omfattede denne undersegelse derfor disse
fordrejninger af rdmaterialerne for at afgere, om bestemmelserne i grundforordningens artikel 7, stk. 2a og 2b, skal
finde anvendelse med hensyn til Kina. Kommissionen sendte derfor supplerende sporgeskemaer herom til GOC.

(48) Kommissionen sendte spergeskemaer til de to stikpreveudtagne grupper affeksporterende producenter og de tre
stikproveudtagne EU-producenter. Alle sporgeskemaer blev gjort tilgengelige online (') pd tidspunktet for
indledningen af undersegelsen. Flere brugere gav sig til kende under undersggelsen, men kun en af dem, Hyundai
Motor Manufacturing Czech s.r.o (-Hyundai«), indgav et skriftligt indleeg. Ingen brugere eller importerer indgav en
sporgeskemabesvarelse.

(49) Kommissionen indhentede og efterpravede alle de oplysninger, som den ansé for nedvendige for at kunne treffe
afgerelse om dumping, deraf folgende skade og Unionens interesser. Der blev aflagt kontrolbesgg i henhold til
grundforordningens artikel 16 hos felgende virksomheder:

EU-producenter:
—  Virksomhed G,
—  Virksomhed I,

—  Virksomhed T,

Eksporterende producenter i Kina:

—  Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd,

—  Hankook Group, der bestér af:
—  Chongging Hankook Tire Co., Ltd (*CHKT),
—  Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd (-JHKT<),
—  Hankook Tire China Co., Ltd ((HKTCq),
Hankook Groups hovedsade i Korea:
—  Hankook Tire and Technology Co., Ltd,
Forhandlere i Europa:
—  Hankook Espaiia S.A. ("HES«),
—  Hankook France S.A.R.L. (*HSF),
—  Hankook Reifen Deutschland GmbH (»HKRD«),

—  Hankook Tire Italia S.R.L. (»HIS«).

1.9. Undersegelsesperioden og den betragtede periode

(50)  Undersogelsen af dumping og skade omfattede perioden fra den 1. januar 2024 til den 31. december 2024
(rundersogelsesperiodenc). Undersogelsen af udviklingstendenser af relevans for vurderingen af skade omfattede
perioden fra den 1. januar 2021 frem til udgangen af undersegelsesperioden (»den betragtede periode).

(") https://tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2799.
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(51)

(54)

(56)

1.10. Ingen indferelse af midlertidige foranstaltninger

I henhold til grundforordningens artikel 7, stk. 1, var fristen for indferelse af midlertidige foranstaltninger den
20. januar 2026. Den 18. december 2025 underrettede Kommissionen i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 19a, stk. 2, de interesserede parter om, at den ikke havde til hensigt at indfere
midlertidige foranstaltninger.

1.11. Efterfolgende procedure

Kommissionen fortsatte bestrabelserne pé at indhente og efterprove alle de oplysninger, som den ansd for
nedvendige for at né frem til de endelige konklusioner.

Den 27. april 2026 informerede Kommissionen alle parter om de vasentligste kendsgerninger og betragtninger, pa
grundlag af hvilke den patenkte at indfere en endelig antidumpingtold (»den endelige fremlaggelse af oplysninger«).
Alle parter fik en frist til at fremsaette bemarkninger til den endelige fremlaggelse af oplysninger.

Den 30. april 2026 anmodede CRIA om heringskonsulentens mellemkomst med henblik pa at fa forleenget fristen
for at fremseette bemarkninger til dokumentet med den generelle fremleeggelse af oplysninger. Horingskonsulenten
behandlede omgédende anmodningen og underrettede CRIA om sin beslutning om at afsld anmodningen.
Horingskonsulenten tog de lovbestemte frister for afslutningen af denne undersogelse i betragtning og afvejede de
skridt, der stadig var nedvendige for at afslutte undersegelsen, i forhold til alle de gvrige elementer, som CRIA
havde fremfort, og som ikke udgjorde sarlige omstandigheder eller en gyldig begrundelse.

Da nogle af de bemarkninger, der blev modtaget efter den endelige fremlaggelse af oplysninger, forte til en rettelse
af skrivefejl i beregningen af cif-priserne og omkostningsdataene for EU-producenterne, og da Kommissionen
reviderede satsen for SA&G-omkostninger med henblik pd at fastsette ikkefordrejede og rimelige SA&G-
omkostninger og fortjeneste, som pévirker dumping-, underbuds- og skadesmargenerne, sendte Kommissionen den
26. maj 2026 en supplerende endelig fremlaggelse af oplysninger (»den supplerende endelige fremlaggelse af
oplysninger) til alle interesserede parter.

Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger modtog Kommissionen bemaerkninger fra Cheng Shin Group, CRIA,
GITI Group, Hankook Group, Kumho, Shandong Yongsheng, klageren og fra folgende importerer/distributerer:
Vannetukku Oy (»Vannetukkuc), Otto Just Gmbh & Co (»Otto Just«), Coalition of PC-LL Importers, Mileage Tyres og
Asociacion Nacional de Distribuidores e Importadores de Neumaticos (»Adine«), en sammenslutning af
dekimporterer og -distributerer i Spanien, samt Hyundai. Efter den supplerende endelige fremleggelse af
oplysninger modtog Kommissionen bemerkninger fra Hankook Group, Kumho, Shandong Yongsheng og
klageren. Bemarkningerne behandles i de relevante afsnit nedenfor.

Kommissionen afholdt heringer med CRIA, klageren, GITI Group, Hankook Group, Kumho, Shandong Yonsgheng
og Vannetukku. Efter den supplerende endelige fremlaggelse af oplysninger blev der atholdt en hering med
Shandong Yongsheng.

I sine bemeerkninger til den endelige fremlaggelse af oplysninger gjorde CRIA gaeldende, at den frist, der var fastsat
for at fremsztte bemarkninger til de endelige konklusioner, ikke var tilstrackkelig til at fremsaette meningsfulde
bemearkninger. Kommissionen henviste i denne forbindelse til heringskonsulentens konklusioner og mindede om,
at der pd grund af sagens tidsplan ikke kunne gives nogen forlengelse. Fristen pd ti dage var ogsd i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 20, stk. 5. Kommissionen afviste derfor denne pdstand.

I sine bemarkninger efter den supplerende endelige fremlaggelse af oplysninger gjorde Shandong Yongsheng
galdende, at Kommissionen havde tilsidesat grundforordningens artikel 20, stk. 5, og virksomhedens ret til forsvar,
idet Kommissionen ikke havde behandlet alle de bemerkninger, der var fremsat af interesserede parter efter den
endelige fremlaggelse af oplysninger. Under heringen tilfgjede Shandong Yongsheng, at Kommissionen burde have
udsendt en ny supplerende fremlaggelse af oplysninger om drsagssammenhangsanalysen, valget af reprasentativt
land og den tyrkiske hyperinflation. Kommissionen mindede om, at den supplerende endelige fremlaggelse af
oplysninger kun vedrerte @ndringer, der havde en indvirkning pé beregningerne af dumping og skade, men at, som
det er anfort naermere i de respektive afsnit nedenfor, alle de bemearkninger, der blev fremsat efter den endelige og
den supplerende endelige fremlaggelse af oplysninger, blev behorigt taget i betragtning og behandlet af
Kommissionen i dens afsluttende betragtninger. Pdstanden blev derfor afvist.
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2. DEN UNDERS@GTE VARE, DEN PAG £LDENDE VARE OG SAMME VARE

2.1 Den undersogte vare

(60)  Den underspgte vare er nye dek, af gummi, af den art der anvendes: til personmotorkeretgjer (herunder stationcars
og racerbiler) og til busser og lastbiler med belastningsevne 121 eller derunder, som i gjeblikket henhgrer under
KN-kode 4011 10 00 og 4011 20 10 (»den undersegte vare«). Disse varer betegnes almindeligvis henholdsvis daek
til personbiler og lette lastbiler.

(61) Dk til personbiler og lette lastbiler fremstilles af de samme basismaterialer, nemlig: naturgummi og syntetisk
gummi, kenreg, bladgeringsolie, forskellige kemikalier (antioxidanter og acceleratorer), stél (til beelter og vulsttrad)
og tekstiler (rayon, nylon, polyester og aramidfibre).

(62)  De vigtigste trin i produktionsprocessen er: i) blanding af de vigtigste rdmaterialer, ii) ekstrudering og kalandrering,
iii) opbygning af et uvulkaniseret deek, iv) hardning (vulkanisering) og v) slutkontrol (maling og prevning).

(63)  Den undersggte vare omfatter et bredt udvalg af daektyper og -starrelser, som alle har belastningsevne under 121.
De monteres normalt pd mindre keretgjer som f.eks. personbiler og lette lastbiler eller pdhangskeretgjer.

2.2, Den pigeldende vare

(64) Den pagaldende vare er den undersggte vare med oprindelse i Kina, som i gjeblikket tariferes under KN-kode
40111000 og 4011 20 10.

2.3. Samme vare

(65)  Undersggelsen viste, at folgende varer har samme grundlaeggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber samt
samme grundlaeggende anvendelsesformal:

—  den pageeldende vare, nir den eksporteres til Unionen
—  den undersagte vare, der fremstilles og sxlges pd hjemmemarkedet i Kina og

—  den undersegte vare, der fremstilles og sxlges i Unionen af EU-erhvervsgrenen.

(66) Kommissionen konkluderede derfor, at disse varer er samme vare, jf. grundforordningens artikel 1, stk. 4.

2.4. Pastande vedrerende varedzkningen

(67)  Mange parter indgav indleeg med anmodning om, at forskellige typer dek blev udelukket.

(68)  4M Pro&Invest gjorde galdende, at dzk til midlertidig brug (ogsd benavnt »space-saver« eller »compact«) og daek til
pahangskeretgjer burde udelukkes fra varedackningen, da de sammenlignet med standarddak til personbiler og
lette lastbiler har grundleggende forskelle med hensyn til bade deres fysiske og tekniske egenskaber og deres
tilsigtede anvendelse. 4M Pro&Invest gjorde navnlig gzldende, at daek til midlertidig brug var underlagt andre
mearkningskrav, var mindre med smallere bredde og mindre slidbanedybde og ofte havde begransninger for
maksimal afstand og hastighed (normalt 80 km/t). For sé vidt angdr deek til pdhangskeretgjer gjorde den gaeldende,
at dak til pdhangskeretgjer i modsaetning til den undersegte vare havde en mindre felgdiameter (under 15
tommer), havde anden slidbanedybde og andet slidbanemenster samt sarlige meerkninger, hastighedskategorier
(hojst 140 km/t eller mellem 80 og 100 km/t) og oppumpningstryk. 4M Pro&Invest gjorde endvidere galdende, at
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disse forskelle tjener specifikke formdl, og at bade daek til midlertidig brug og daek til pdhangskeretojer derfor ikke
er indbyrdes udskiftelige med standarddaek til personbiler og lette lastbiler. 4M Pro&Invest tilfajede endvidere, at
disse dek ikke blev produceret af EU-erhvervsgrenen eller i det mindste ikke i de fornedne mangder, navnlig pa
udskiftningsmarkedet. Endelig tilfejede 4M Pro&Invest, at i sagen om hjul af stal (') var de hjul, der var under 16
tommer og ikke blev produceret af EU-erhvervsgrenen, udelukket fra varedackningen.

Hyundai anmodede om, at dek til midlertidig brug produceret ved hjalp af diagonalteknologi blev fjernet fra
varedaekningen. Ifelge Hyundai blev disse ikke produceret af EU-erhvervsgrenen og kunne derfor ikke forvolde
EU-erhvervsgrenen skade. Told ville derfor i urimelig grad skade bilproducenter og slutbrugere.

Hankook Group gjorde endvidere gaeldende, at daek til midlertidig brug burde udelukkes, eftersom disse daek synligt
adskilte sig fra standarddek (mindre, lettere, med begrenset vejgreb, enklere slidbanemenster, lavere
hastighedsgraenser (hejst 30-50 mph) og beregnet til korte afstande (mellem 50 og 100 miles)). Hankook Group
tilfejede, at disse daek havde andre pragninger, og at deres produktionsomkostninger generelt var lavere end for
standarddeek til personbiler og lette lastbiler. P4 grundlag af disse egenskaber gjorde Hankook Group geldende, at
dek til midlertidig brug ikke kunne udskiftes med standarddaek til personbiler og lette lastbiler.

Otto Just GmbH & Co (»Otto Just«), en uathaengig importer med speciale i levering til producenter af originaludstyr i
branchen for pdhaengskeretgjer, gjorde geeldende, at deek til pdhaengskeretgjer burde udelukkes. Otto Just pdpegede,
at dzk til pdhaengskeretgjer seedvanligvis var mindre (8-15 tommer) og havde et hgjt belastningsindeks, og at
EU-erhvervsgrenen ikke havde tilstraeekkelig kapacitet til at dakke dette markedssegment. Antidumpingforan-
staltninger ville derfor skabe forsyningsmangel og skade producenter af pdhengskeretgjer, som for sterstedelens
vedkommende var smé og mellemstore virksomheder.

Vannetukku gjorde galdende, at »whitewall-dack« (monteret pd gamle biler (samlerobjekter), der forste gang er
registreret for 1980) med en bredde pd mindst 40 mm burde udelukkes fra varedaekningen. Ifelge Vannetukku var
de dyrere end standarddak til personbiler og lette lastbiler og blev ikke fremstillet af EU-erhvervsgrenen og kunne
derfor ikke forvolde EU-erhvervsgrenen nogen skade. Vannetukku gjorde endvidere galdende, at disse deek i
modsztning til det af EU-producenterne pastande adskilte sig fra dak til veteranbiler.

Derudover anmodede adskillige interesserede parter (B.L.S. Srl, Baltityre Group, Bronson Wheels AB, Edison,
Gummistrada B.V, Maxxis Hellas, Pneurama Lda og VA-PA Toute Oy) om udelukkelse af forskellige specifikke
nichevaretyper, feks. terrendak, diagonaldaek, dak til veteranbiler, bestemte marker til veterankeretojer,
hejhastighedsdack til pdhaengskeretgjer samt konkurrence- og semislickdak, der anvendes til drifting inden for
motorsport). Med alle disse bemzarkninger blev det gjort geldende, at told ville skade kunderne, samtidig med at
EU-erhvervsgrenen ikke producerede disse typer eller kun i meget begranset omfang, og at den derfor ikke led
skade som felge af importen heraf.

CRIA gjorde gaeldende, at varedakningen for den undersegte vare var for bred og uklar og omfattede en lang rakke
varegrupper, som ikke havde lignende egenskaber, specifikationer og slutanvendelser. Ligesom de ovennaevnte
parter gjorde CRIA gzldende, at nogle af disse daek ikke stod i et konkurrenceforhold til dek til personbiler og lette
lastbiler, og at der var utilstrekkelig produktion i Unionen. CRIA fremferte endvidere, at en antidumpingun-
dersogelse gennemfort af USA udelukkede dek af T-typen til reservehjul til midlertidig brug, daek til lav hastighed
og dk til pdhengskeretgjer (2). Derudover papegede CRIA, at der i klagen blev henvist til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2020/740 (**) ved definitionen af den undersegte vare, selv om denne forordning

(") Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2020/353 af 3. marts 2020 om indferelse af en endelig antidumpingtold og endelig
opkravning af den midlertidige told pd importen af hjul af stal med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 65 af 4.3.2020, s. 9,
ELL http://data.curopa.eu/elijreg_impl/2020/353/0j).

(") Federal Register/vol. 80, nr. 153/10. august 2015.

(") Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EU) 2020/740 af 25. maj 2020 om mearkning af dak for sd vidt angdr brandstofef-
fektivitet og andre parametre, om @ndring af forordning (EU) 2017/1369 og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1222/2009
(EUTL 177 af 5.6.2020, s. 1, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg/2020/740/0j).
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udtrykkeligt ikke finder anvendelse pd visse dek (). CRIA anmodede derfor om, at Kommissionen for hver af de
kategorier, der er udelukket ved forordning (EU) 2020/740, praciserede, om de var omfattet af undersegelsens
varedeekning. [ en senere bemarkning fokuserede CRIA pd reservedek til midlertidig brug, dek til
pahangskeretojer og professionelle off road-deek. CRIA gentog, at dak til midlertidig brug og professionelle off
road-dak var undtaget fra de maerkningskrav for dak, der er fastsat i forordning (EU) 2020/740, og CRIA fandt,
eftersom relevansen af de obligatoriske mearkningskrav (det europziske produktregister for energimarkning
(*EPREL«)) blev understreget i klagen, at dak, der udtrykkeligt var undtaget herfra, logisk set burde falde uden for
undersogelsens varedaekning. For s vidt angdr deek til pdhaengskeretgjer anforte CRIA, at disse ogsé var omfattet af
et andet regelsat i henhold til FN/ECE-regulativ nr. 54 (**), hvori de defineres som »Free Rolling Tyres¢, og hvori
deres anvendelse pd forreste styreaksler og drivaksler er forbudt. CRIA gentog argumenterne om, at disse tre typer
dak ikke var indbyrdes udskiftelige med standarddak til personbiler og lette lastbiler, og at de alle var let
identificerbare pa grund af markeringerne pd daksiden, som blev péfert under vulkaniseringsprocessen og
udgjorde permanente, ikke-aftagelige kendetegn ved dakket.

(75) Kommissionen analyserede disse pastande ngje og foretog felgende vurdering.

(76)  For det forste understreger Kommissionen for s vidt angdr den anmodning om precisering, som CRIA fremsatte, at
alle deek, der opfylder varedefinitionen i afsnit 2 i indledningsmeddelelsen og i afsnit 2.1 ovenfor, er omfattet af
undersogelsens varedakning, medmindre de er specifikt udelukket. Varedakningen i forskellige EU-forordninger
eller FN-regulativer om varemerkning eller keretgjsklassificeringer er ikke relevant for fastleeggelsen af
varedakningen, medmindre den er nzvnt i varedefinitionen, sdledes som det ogsa fremgér af klagen, som parten
henviste til (*). Der er endvidere ikke krav om indbyrdes udskiftelighed mellem forskellige varetyper inden for den
pagaldende vare, og det er ikke nedvendigt, at hvert eneste dek kan anvendes pa hvert eneste koretgj/i hver eneste
position. Disse elementer vedrerer derimod definitionen af samme vare og er vigtige for skadesanalysen samt
nodvendige for varesammenligningen. P4 samme madde er varedefinitionen i undersogelser foretaget af andre
myndigheder i tredjelande ikke en relevant faktor.

(77)  For sa vidt angar pastandene om dzk til midlertidig brug (4M Pro&Invest, CRIA, Hyundai og Hankook) og dzk til
pahaengskeretojer (4M Pro&Invest, CRIA og Otto Just) bemarkede Kommissionen, at de fleste af de anferte
forskelle, f.eks. mindre eller enklere slidbane, lavere eller hgjere lufttryk, mindre storrelse, smallere bredde osv.,
hverken er tilstrakkeligt specifikke eller identificerbare til at kunne danne grundlag for en varedefinition/en
udelukkelse. Desuden blev pastanden om, at disse dek angiveligt ikke blev produceret af EU-erhvervsgrenen, ikke
bekreaftet ved undersogelsen, siledes som Kommissionens verifikation viste. Kommissionen konstaterede, at badde
deek til midlertidig brug og daek til pdhaengskeretgjer blev produceret af EU-erhvervsgrenen, om end i begraensede
mangder. EU-erhvervsgrenen taber endvidere faktisk terraen i disse varesegmenter under de nuvearende
markedsvilkdr pd grund af det sterke pres, som udeves af den urimeligt lavt prissatte import fra Kina.
Kommissionen fandt samlet set, at dak til midlertidig brug og dak til pdheengskeretgjer har de samme
grundlaeggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber. De er fremstillet af de samme basismaterialer som
beskrevet i betragtning 62.

(78) For sd vidt angdr pastanden om whitewall-dek bemerkede Kommissionen, at Vannetukku ikke fremlagde
underbyggede oplysninger og beviser, der paviste konkrete forskelle i de fysiske, kemiske eller tekniske egenskaber,
som kunne begrunde, at whitewall-deek burde udelukkes. En hgjere pris betyder desuden i sig selv ikke, at der ikke
foreligger dumping, underbud og/eller mélprisunderbud. Endvidere viste dokumentationen i sagen og offentligt
tilgeengelige oplysninger, at sédanne dak ogsa blev fremstillet af EU-erhvervsgrenen (V).

(" De dzk, som CRIA opregnede, var folgende: a) professionelle off road-dack, b) daek konstrueret til montering udelukkende pé koretgjer,
der er registreret forste gang for den 1. oktober 1990, c) reservedak af T-typen til midlertidig brug, d) daek, som kun er konstrueret til
hastigheder under 80 km/t, €) dak, hvis nominelle felgdiameter ikke er storre end 254 mm eller er 635 mm eller derover, f) dek
monteret med treekforbedrende anordninger (f.eks. pigdak), (g) dek konstrueret til montering udelukkende pé keretgjer udelukkende
beregnet til veeddelobskersel og h) brugte daek, medmindre sddanne dak importeres fra et tredjeland.

(") Regulativ nr. 54 fra De Forenede Nationers Gkonomiske Kommission for Europa (FN/ECE) — Ensartede forskrifter for godkendelse af
dek til erhvervskeretojer og pahaengskeretgjer dertil (EUT L 183 af 11.7.2008, s. 41, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2008/54(2)/0j).

(') Ikkefortrolig udgave af klagen, fodnote 5 pd's. 5.

(V) Kilde: Offentligt tilgeengelige websteder tilherende forskellige forhandlere, f.eks.: Coker Tyre pé https://cokertire.com/tires/styles/
whitewall-tires/michelin.html, senest tilgdet den 27. april 2026, og Topbanden pa: https://www.topbanden.com/NL/Pneus/MICHELIN/
X%20WhiteWall, senest tilgdet den 27. april 2026.
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(79) P4 samme mdde fandt Kommissionen for sd vidt angar de generelle pdstande, der som anfert i betragtning 73
ovenfor, og som er fremsat af forskellige parter (B.LS. Srl, Baltityre Group, Bronson Wheels AB, Edison,
Gummistrada B.V, Maxxis Hellas, Pneurama Lda og VA-PA Toute Oy), at disse pastande ikke indeholdt
underbyggede beviser vedrorende forskellene i disse dacks fysiske, kemiske eller tekniske egenskaber, pd grundlag af
hvilke de saerskilt kunne defineres eller udelukkes fra den undersogte vares varedackning.

(80)  Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger gentog Vannetukku sin pdstand om, at whitewall-deek burde
udelukkes fra varedekningen. Vannetekku understregede, at disse dak adskilte sig vaesentligt fra standarddek,
hovedsagelig fordi det ekstra, tykke lag hvidt gummi pd deksiden kravede andre rdmaterialer og en anden
fremstillingsproces. Vannetukku tilfgjede ogsd, at whitewall-dek havde andre (lavere) hastighedsbegransninger og
kun blev fremstillet af ganske fa virksomheder i verden og ikke af nogen virksomheder i Unionen. Vannetukku
understregede, at den ikke solgte whitewall-daek til dumpingpriser. Vannetukku fastholdt, at disse produkter varer
generelt var nasten dobbelt sd dyre som et tilsvarende standarddak, og at deres prisniveau forblev stabilt i den
betragtede periode. Af disse grunde, dvs. manglende produktion i Unionen og manglende dumping, fandt
Vannetukku, at whitewall-deek ikke var skyld i tabet af arbejdspladser i Unionen og ikke kunne forvolde
EU-erhvervsgrenen skade.

(81)  CRIA gentog sin pastand om, at daek til midlertidig brug, dek til pdhangskeretgjer og professionelle off road-daeck
burde udelukkes fra varedekningen i den foreliggende undersegelse, navnlig pd grund af deres manglende
indbyrdes udskiftelighed med standarddzk til personbiler og lette lastbiler. I denne forbindelse gentog CRIA de
samme argumenter som dem, der allerede er beskrevet og behandlet i betragtning 74, og opregnede en rakke
antidumpingundersggelser, hvor Kommissionen angiveligt havde udelukket visse varetyper pd grund af manglende
indbyrdes udskiftelighed (**). Ifelge CRIA var Kommissionens karakteristik af, at disse varer havde samme
anvendelsesformal, fordi de »ruller pa keretjer, begreensende og afspejlede ikke den gkonomiske og funktionelle
virkelighed. CRIA tilfgjede ogsd, at Kommissionen med urette afviste forordning (EU) 2020/740 om merkning af
dak og FN/ECE-standarder for typegodkendelse som irrelevante for fastlaeggelsen af varedaeekningen og dermed sé
bort fra bindende sikkerhedsregler, hvori deektyper klassificeres sarskilt.

(82) Hyundai gentog sin pastand om, at reservedak til midlertidig brug burde udelukkes fra varedaekningen som
beskrevet i betragtning 69, og understregede, at disse dak klart kunne skelnes fra andre pd grund af deres
markning.

(83)  Otto Just gentog sine pastande vedrerende dak til pahangskeretojer, som er sammenfattet i betragtning 71, og
opfordrede til en differentieret vurdering af dette segment.

(84)  Péstandene vedregrende varedaekningen, og navnlig den manglende indbyrdes substituerbarhed mellem forskellige
varetyper, som allerede er beskrevet og behandlet i betragtning 76-78 ovenfor, blev ikke gentaget. Kommissionen
fastholdt, at den havde et vidt sken med hensyn til varedefinitionen og vurderingen af graden af substituerbarhed. I
denne forbindelse kan selv visse typer inden for gruppen af de mest almindelige standarddk til personbiler og lette
lastbiler skonomisk eller funktionelt vere uegnede til alle keoretojstyper og -sterrelser, men det betyder pa ingen
madde, at de ikke kan vare omfattet af den samme varedefinition med henblik pd en antidumpingundersagelse. De

(**) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 20242163 af 14. august 2024 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pa
importen af biodiesel med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L, 2024/2163, 16.8.2024, ELI: http://data.europa.euleli/reg_impl/
2024/21630j ), betragtning 40, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2025/261 af 10. februar 2025 om indferelse af en
endelig antidumpingtold pa importen af biodiesel med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L, 2025/261, 11.2.2025, ELL http:/|
data.europa.eu/elifreg_impl/2025/261/0j), betragtning 17-25, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) nr. 830/2014 af 30. juli
2014 om andring af Rédets forordning (EF) nr. 1890/2005, Radets gennemforelsesforordning (EU) nr. 2/2012 og Radets
gennemforelsesforordning (EU) nr. 205/2013 for si vidt angdr varedaekningen for de galdende antidumpingforanstaltninger
vedrorende skruer, bolte, metrikker og lignende varer af rustfrit stal og for sd vidt angdr anmodninger om fornyede undersegelser (ny
eksporter) samt om mulighed for godtgerelse af eller fritagelse for told i visse tilfelde (EUT L 228 af 31.7.2014, s. 16, ELI http://data.
europa.eu/eli/reg_impl/2014/830/o0j), betragtning 43, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/1932 af 23. oktober
2017 om @ndring af Radets gennemforelsesforordning (EU) nr. 412/2013 om indferelse af en endelig antidumpingtold og endelig
opkravning af den midlertidige told p& importen af bordservice og kekkenartikler af keramisk materiale med oprindelse i
Folkerepublikken Kina (EUT L 273 af 24.10.2017, s. 4, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2017/1932/0j), betragtning 21-24, og
Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2023/2202 af 16. oktober 2023 om endring af gennemforelsesforordning
(EU) 2019/1259 om indferelse af en endelig antidumpingtold pa importen af rorfittings af deformerbart stebejern med gevind og af
stobejern med kuglegrafit med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Thailand (EUT L, 2023/2202, 17.10.2023, ELL http://data.
europa.eu/elijreg_impl/2023/2202/0j ), betragtning 29-32.
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nichedak, som disse parter har identificeret, har de samme grundlaeggende fysiske egenskaber som standarddaek til
personbiler og lette lastbiler, nemlig at de alle er luftdaek af gummi med dakside- og slidbanestrukturer, som er
tilpasset deres grundleeggende anvendelsesformél, nemlig at blive monteret pd hjulene pé et keretej og danne
kontaktpunktet med vejbanen ved at bare koretojets veegt og samtidig, i forskellige kombinationer, give vejgreb,
styrekontrol, bremseevne og stedabsorbering. De péstiede forskelle med hensyn til de fysiske egenskaber eller
anvendelsesformal, som disse parter fremforte, modsagde ikke denne grundleggende funktionelle fellesnavner og
gav derfor ikke grundlag for at konkludere, at der foreld en absolut mangel pa indbyrdes udskiftelighed mellem daek
til personbiler og lette lastbiler og andre nicheprodukter. I de forskellige sager, som CRIA henviste til, blev
udelukkelser meddelt pa grundlag af de omstendigheder, der swrligt gjorde sig galdende for disse undersogelser,
og i alle tilfelde pa grundlag af forskelle i varernes fysiske, kemiske og tekniske egenskaber, og de viste sdledes ikke,
at Kommissionen havde fraveget sin faste praksis. Som eksempel kan navnes, at afgorelsen om at udelukke varen i
sagen om skruer, bolte, motrikker og lignende varer af bimetal primeart var baseret pd forskelle i de fysiske, kemiske
og tekniske egenskaber (), eftersom disse skruer, bolte, meotrikker og lignende varer faktisk var en serlig
kombination af rustfrit stdl og kulstofstdl. Tilsvarende var de forskellige varer, der blev udelukket fra
varedackningen i undersegelsen vedrerende bordservice og kekkenartikler af keramisk materiale eller rorfittings af
deformerbart stebejern med gevind og af stebejern med kuglegrafit, baseret pé deres forskellige fysiske, kemiske og
tekniske egenskaber. Biodieselsagen kan ogsd klart adskilles, eftersom baredygtigt flybraendstof blev udelukket,
fordi det tjente en helt serskilt sektor (luftfart) i modsetning til vejtransport.

(85)  Endelig fandt Kommissionen, hvad angdr den angiveligt oversete forordning (EU) 2020/740 om merkning af dack
og FN/ECE-standarderne for typegodkendelse, at de var irrelevante for fastleeggelsen af varedakningen, eftersom
den pdgaldende vare i en antidumpingundersegelse defineres autonomt af undersegelsesmyndigheden pa grundlag
af varens egenskaber og konkurrenceforholdene pé markedet og ikke afspejler varens lovpligtige klassificering i
henhold til andre dele af EU-retten.

(86)  Pastandene om udelukkelse af de ovenfor anferte varetyper fra varedakningen blev derfor afvist, og
varedefinitionen som angivet i indledningsmeddelelsen og gengivet i afsnit 2.1 ovenfor blev opretholdt.

2.4.1. Segmentering af EU-markedet i tre segmenter

(87)  Ifelge klagen kan markedet for deek til personbiler og lette lastbiler opdeles i tre saerskilte segmenter. Segment 1-dack
er premiumdaek, der er kendetegnet ved den bedste ydeevne og de hojeste priser. Segment 2-deek beskrives som mellemklasse-
og mellemprisdak, der er kendetegnet ved det bedste forhold mellem pris og kvalitet. Segment 3-dek udger
markedets lavprissegment.

(88)  De oplysninger, som Kommissionen har indsamlet og/eller modtaget, bekraeftede denne markedssegmentering for
dak til personbiler og lette lastbiler pd EU-markedet. Selv om der ikke findes klare og permanente skillelinjer
mellem segmenterne (som nearmere uddybet i betragtning 425), er der generel enighed mellem de interesserede
parter og Kommissionens konklusioner om fglgende kategorisering:

a)  Segment 1 omfatter »premiumsegmentet« med de vigtigste producenters flagskibsmaerker. Markekendskab er
en afgerende faktor for dak i dette segment og berettiger hgjere priser pd grund af den forventede hgje
ydeevne og det hgje teknologiske indhold. Dette segment omfatter salg pa originaludstyrsmarkedet og pa
udskiftningsmarkedet.

b)  Segment 2 omfatter »mellemklassesegmentet« for bade originaludstyrsdak og udskiftningsdaek. Varemarke-
genkendelse er ogsd vigtig i dette segment, og merkerne er normalt velkendte hos keberne, der godt kan
identificere dekfabrikanterne. Prishensyn spiller en vigtigere rolle i kebsbeslutningen.

¢)  Segment 3 omfatter »lavprissegmentet«, hovedsagelig for udskiftningsdaek, selv om der ogsé kan forekomme
originaludstyrssalg i dette segment. 1 dette segment er ydeevnen mere begrenset med hensyn til
rullemodstand, bremsning, kereegenskaber og stgjreduktion. Prisen er den vigtigste, om end ikke den eneste,
afgerende faktor i kundens kebsbeslutning.

(") Gennemforelsesforordning (EU) nr. 830/2014, betragtning 42.
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Kommissionen udsendte et notat med en kortlaegning af dak efter marke, som den 4. september 2025 blev gjort
tilgeengeligt for alle interesserede parter med henblik pd bemzrkninger.

Kortleegningen byggede pa en analyse af folgende oplysninger:
—  klagen (navnlig afsnit 3 og bilag 4)

—  spargeskemabesvarelserne () fra de stikproveudtagne virksomheder og virksomheder, der anmodede om
individuel undersogelse, og som blev anmodet om at angive det tilsvarende segment for hvert maerke og

—  oplysninger pé specialiserede websteder (*!), hvor meerker klassificeres i segmenter pé grundlag af opfattelsen
af dem pé markedet.

2.4.2. Péstande vedrarende Rlassificeringen af segmenteringen af EU-markedet for dek

Som anfert i betragtning 88 accepterede de interesserede parter generelt, at markedet var opdelt i tre segmenter, og
den kortlegning af dekmarker, som Kommissionen havde foresldet

Der blev modtaget bemeerkninger med forslag om omklassificering af folgende maerker: Barum, Debica, Dunlop,
Tigar, General Tire, Gislaved, Hankook, Matador, Sava og Viking.

For at beskytte de interesserede parters anonymitet kunne Kommissionen ikke oplyse, hvilken interesseret part der
havde fremsat en given pastand.

Hvad angdr market Hankook, blev der anfert fire grunde til at klassificere dette marke i segment 2 i stedet for
segment 1:

—  Iklagen blev Hankook klassificeret i segment 2 pa grundlag af klagernes markedskendskab,

—  Hankook erkendte, at market gradvist bevaegede sig fra segment 2 til segment 1, men at der endnu ikke var en
udbredt delt opfattelse af, at det pd nuvarende tidspunkt herte til segment 1,

—  Hankook henviste til opfattelsen pd markedet og citerede den samlede rangordning af segment, som fremgér
af »2018 Tire Review« (¥),

—  Priserne for merket Hankook svarer narmere til priserne for andre producenter i segment 2 end til priserne
for producenter i segment 1.

Under hensyntagen til bemarkningerne til Kommissionens kortlaegning af markedet samt til de kilder, der er navnt
i betragtning 90 og 94, blev Debica, Barum, Matador og Sava anset for at here til segment 3, mens Hankook og
Dunlop blev flyttet fra segment 1 til segment 2. Kommissionen underrettede parterne om den reviderede
kortleegning af daek efter marke den 27. marts 2026.

3. DUMPING

3.1. Procedure for fastsattelse af den normale verdi i henhold til grundforordningens artikel 2,
stk. 6a

Eftersom der ved indledningen af undersegelsen var tilstraekkelige beviser, som pegede pd, at der forekom vaesentlige
fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), for sd vidt angdr Kina, fandt Kommissionen det
hensigtsmassigt at indlede undersogelsen af de eksporterende producenter fra dette land i henhold til
grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

(*) Segment, som var angivet i den transaktionsvise salgsfortegnelse for de udvalgte virksomheder.

(") https:/fwww.tyrereviews.com/Tyre, https:/[www.grip500.it/pneumatico/, https://www.bandenexpert.be/bandenmerken/, https:/[www.
bandenexpert.be/bandenmerken/, https:/[www.tyrecomp.co.uk/brands.htm og https:/fwulkanista.pl/klasy-opon/. Denne liste er ikke
udtemmende.

(*3) »Tire Tier Study: Exploring the Criteria and Confusion of Tire Industry Tiers: The Results« offentliggjort den 19. februar 2019 (forfatter: Patti
Hoying). https://www.tirereview.com/tier-study-results-based-on-tire-quality-engineering-performance/ (senest tilgdet den 30. marts
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(97)  For at indsamle de ngdvendige oplysninger med henblik pd en eventuel anvendelse af grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, opfordrede Kommissionen i indledningsmeddelelsen derfor alle eksporterende producenter i Kina til at
indsende oplysninger om de inputmaterialer, der anvendes til produktion af den undersogte vare. 34 eksporterende
producenter indsendte de relevante oplysninger.

(98)  Kommissionen sendte et spargeskema til GOC for at indhente de oplysninger, som den ansé for ngdvendige til sin
undersggelse vedrerende de péstdede vasentlige fordrejninger. I punkt 5.3.2 i indledningsmeddelelsen opfordrede
Kommissionen desuden alle interesserede parter til at tilkendegive deres synspunkter, fremlaegge oplysninger og
indsende dokumentation vedrerende anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, senest 37 dage efter
datoen for offentliggorelsen af indledningsmeddelelsen i Den Europeeiske Unions Tidende.

(99)  Der blev ikke modtaget nogen sporgeskemabesvarelse fra GOC, og der blev ikke modtaget nogen bemarkninger til
anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a inden for den fastsatte frist. Kommissionen underrettede
efterfolgende GOC om, at den ville anvende de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18,
til at fastsld, om der foreligger vasentlige fordrejninger i Kina.

(100) Iindledningsmeddelelsen anforte Kommissionen ogsd, at den i lyset af den tilgaengelige dokumentation kunne blive
nedt til at valge et passende reprasentativt land i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), med
henblik pd at fastsette den normale veerdi pd grundlag af ikke-fordrejede priser eller referenceveardier. Det land,
som klageren havde udpeget som et passende repraesentativt land, var Serbien.

(101) Den 4. september 2025 underrettede Kommissionen ved et notat (»det forste notat«) de interesserede parter om de
relevante kilder, den havde til hensigt at anvende til at fastsatte den normale verdi. I dette notat fremlagde
Kommissionen en liste over alle produktionsfaktorer, f.eks. rdmaterialer, arbejdskraft og energi, der anvendes ved
produktionen af den pageldende vare. Ud fra de kriterier, der ligger til grund for valget af ikkefordrejede priser eller
referencevaerdier, udpegede Kommissionen desuden mulige reprasentative lande, nemlig Mexico, Serbien og
Tyrkiet. Kommissionen modtog bemarkninger fra klageren, CRIA, GITI Group, Hankook Group, Kumho og
Shandong Yongsheng.

(102) Den 14. oktober 2025 underrettede Kommissionen ved endnu et notat (»det andet notat«) de interesserede parter
om de relevante kilder, den havde til hensigt at anvende til at fastsette den normale vaerdi med Tyrkiet som det
repreaesentative land. Den underrettede ogsd interesserede parter om, at den ville fastseette salgs- og administrations-
omkostninger og andre generalomkostninger (»SA&G-omkostninger«) og fortjeneste pa grundlag af de oplysninger,
der var til rddighed for Brisa Bridgestone, en producent i Tyrkiet.

(103) Kommissionen modtog bemerkninger fra CRIA, GITI Group, Hankook Group, Kumho, Shandong Yongsheng samt
Sumitomo Rubber (Hunan) og Sumitomo Rubber (Changshu) (»Sumitomo Group«). Disse bemarkninger behandles
i afsnit 3.3.

3.2. Normal veerdi

(104) 1 grundforordningens artikel 2, stk. 1, anfores det, at »[d]en normale veerdi fastsattes normalt pd grundlag af de
priser, der er betalt eller skal betales i normal handel af uathangige kunder i eksportlandet.

(105) Dog anferes folgende i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a): »Séfremt det [...] fastslds, at det ikke er
hensigtsmassigt at anvende priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet i dette land pd grund af, at der
foreligger vasentlige fordrejninger i den i litra b) anvendte betydning, beregnes den normale vardi pa grundlag af
produktions- og salgsomkostninger, der afspejler ikke-fordrejede priser eller referenceveerdier«, og »[den] skal
indbefatte et ikke-fordrejet og rimeligt belgb til dekning af salgs- og administrationsomkostninger og andre
generalomkostninger samt fortjeneste« (»salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger«
benzvnes i det folgende »SA&G-omkostninger«).

(106) Som narmere forklaret nedenfor konkluderede Kommissionen i denne undersogelse, at det pd grundlag af den
foreliggende dokumentation, og i lyset af GOC's manglende samarbejdsvilje, var hensigtsmaessigt at anvende
grundforordningens artikel 2, stk. 6a.
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3.2.1. Forekomsten af veesentlige fordrejninger

[ grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fastsattes det, at »[b]etydelige fordrejninger er de fordrejninger, der
finder sted, ndr indberettede priser eller omkostningerne, herunder omkostninger til rdmaterialer og energi, ikke
udspringer af frie markedskrefter, fordi de er blevet pavirket af vaesentlig statslig indgriben. Ved vurderingen af,
hvorvidt der foreligger vaesentlige fordrejninger, skal der bl.a. tages hensyn til mulig pavirkning fra et eller flere af
felgende forhold:

— at det pagaeldende marked i vid udstreekning dakkes af virksomheder, der drives under ejerskab, kontrol,
politisk tilsyn eller politisk vejledning fra eksportlandets myndigheders side

—  statslig tilstedevaerelse i virksomheder, som muligger statslig indgriben med hensyn til priser eller
ombkostninger

—  politiske tiltag eller foranstaltninger, der seerbehandler til fordel for leveranderer pd hjemmemarkedet eller pa
anden made pavirker de frie markedskraefter

—  manglende eller diskriminerende anvendelse af eller utilstreekkelig hdndhavelse af konkurs-, selskabs- eller
formueret

—  at lenomkostninger skavvrides,

— adgang til finansiering fra institutioner, der gennemferer offentlige politiske malsaetninger eller pd anden
méde ikke handler uathangigt af statenc.

Da listen i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), ikke er kumulativ, er det dog ikke alle elementer, der skal
oplyses for at fastsld, om der foreligger vaesentlige fordrejninger. Desuden kan de samme faktiske omstendigheder
anvendes til at pavise forekomsten af et eller flere af forholdene pa listen.

Enhver konklusion om vasentlige fordrejninger som omhandlet i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), skal
dog traeffes pa grundlag af alle de foreliggende beviser. Den samlede vurdering af forekomsten af fordrejninger kan
ogsd tage hensyn til den generelle baggrund og situation i eksportlandet, navnlig hvis de grundleggende forhold i
eksportlandets ekonomiske og administrative struktur giver regeringen betydelige befojelser til at gribe ind i
gkonomien pé en sddan méde, at priser og omkostninger ikke er et resultat af markedskrafternes frie udvikling.

Grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra c), fastsldr, at »[h]vis Kommissionen har velunderbyggede indicier for, at
der evt. er veasentlige fordrejninger, som omhandlet i litra b), i et bestemt land eller en bestemt sektor i det
pagaldende land, og hvis det er relevant for den effektive anvendelse af denne forordning, udarbejder, offentligger
og ajourferer Kommissionen regelmaessigt en rapport, der beskriver de markedsvilkdr, der er omhandlet i litra b), i
det pagzldende land eller den pagazldende sektor.

Kommissionen offentliggjorde i henhold til denne bestemmelse en landerapport om Kina (¥) (prapportenc), der
indeholder dokumentation for, at der er tale om veasentlig statslig indgriben pd mange niveauer i gkonomien,
herunder specifikke fordrejninger af mange vigtige produktionsfaktorer (f.eks. jord, energi, kapital, rdmaterialer og
arbejdskraft) og af specifikke sektorer, herunder den kemiske sektor. Interesserede parter blev opfordret til at
tilbagevise, fremsatte bemarkninger til eller supplere den dokumentation, der var indeholdt i sagsakterne pd
tidspunktet for indledningen af undersegelsen. Rapporten blev fojet til sagsakterne i indledningsfasen.

Klageren havdede, at der forekommer vasentlige fordrejninger i sektoren for den péageldende vare. Klageren
henviste til rapporten og til anden relevant dokumentation, som supplerer rapporten. Mere specifikt papegede
klageren, at markedet i Kina er afkoblet fra normale markedskrefter, fordi Kina er en kommunistisk stat baseret pa
doktrinen om »socialistisk markedsekonomic, og fordi det kinesiske kommunistparti (-CCP« eller »partiet<) udever
en sterk indflydelse pd gkonomien, herunder den private sektor. Ved hjalp af forfatningsmeassig bemyndigelse,
industriel planlegning og partistrukturer, der er indlejret pa tvers af industrier, fastlaegger staten de gkonomiske
prioriteter og ressourcefordelingen.

(¥) Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, »Significant Distortions in the Economy of the People's Republic of China for the
Purposes of Trade Defence Investigations« af 10. april 2024 (SWD (2024) 91 final), https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detailrref=SWD(2024)91&lang=en.
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(113) Klageren anferte ogsa, at Kommissionen i tidligere undersogelser fandt vaesentlige fordrejninger i industrien for daek
til busser og lastbiler samt i sektorer i forudgdende led, f.eks. stl, petrokemikalier, energi og tekstiler. Ifolge klageren
finder disse konklusioner ogsa anvendelse pé industrien for dzk til personbiler og lette lastbiler.

(114) Endvidere redegjorde klageren mere detaljeret for folgende elementer, der forte til vasentlige fordrejninger.

(115) For det forste havdede klageren, at markedet for daek til personbiler og lette lastbiler i Kina i vid udstrakning
dakkes af virksomheder, der drives under regeringens ejerskab, kontrol eller politiske tilsyn.

(116) Mere specifikt anferte klageren, at den kinesiske skonomi i hej grad er athaengig af statsejede virksomheder, som
spiller en strategisk rolle i opretholdelsen af statens kontrol. Statsejede virksomheder tegner sig for ca. 25 % af
Kinas BNP og er koncentreret i kritiske sektorer. »\SASAC« (statsrddets kommission for tilsyn med og forvaltning af
statsejede aktiver) forer tilsyn med de statsejede virksomheder, gennemforer industriplaner og kontrollerer
virksomhedernes ressourcer, ledelse og personaleudnavnelser og sikrer dermed, at partiets mal nds. Denne
gennemgribende kontrol omfatter ogsd dakindustrien og sektorerne i forudgdende og efterfolgende
produktionsled.

(117) Klageren fremhavede, at statsejede virksomheder udever betydelig kontrol bade i sektorerne i forudgdende
produktionsled og i selve dekfremstillingssektoren. Ud over petrokemikalier er naturgummi og tekstiler industrier,
hvor Kina har store statsejede aktorer. Flere store kinesiske deekproducenter ejes direkte eller indirekte af statslige
enheder. F.eks. kontrolleres Shuanggian Tire Group Co. Ltd., som producerer dzk til personbiler, af en statsejet
virksomhed, og China National Tyre & Rubber Co. Ltd (*CNRC), en af Kinas sterste dakproducenter, er en
dattervirksomhed af SINOCHEM. Selv virksomheder, der ikke er majoritetsejet af staten, f.eks. Giti Tire Co. og
Prinx Chengshan (Shandong) Tire Co., har statsejede virksomheder i deres kapitalstruktur. Denne gennemgribende
statslige kontrol i sektorerne i forudgdende led og i selve dekindustrien understreger de vasentlige fordrejninger af
markedskraefterne.

(118) For det andet anforte klageren, at regeringens og CCP's indflydelse rakker dybt ind i kinesiske virksomheder og
muligger statslig indgriben i priser og omkostninger.

(119) Klageren pdpegede, at CCP udever kontrol over virksomheder gennem indlejrede particeller, som er obligatoriske i
organisationer, som teller tre eller flere partimedlemmer. I statsejede virksomheder har CCP betydelig myndighed,
idet det udpeger ledende personer og styrer vigtige beslutninger. Desuden er private virksomheder ogsa udsat for et
stigende pres for at integrere partiets ledelse i deres beslutningsprocesser. CCP's indflydelse styrkes gennem
politikker som f.eks. kodeksen for virksomhedsledelse fra 2018 og udtalelsen fra 2020 om styrkelse af den
forenede fronts arbejde (*), som fremmer partiets lederskab i private virksomheder. Desuden fremmer CCP's
system med »two-way entry and cross-appointments« integrationen af partimedlemmer i virksomhedernes ledelse. I
statsejede virksomheder skal centrale ledelsesfunktioner varetages af CCP-medlemmer, hvilket sikrer partiets
lederskab i selskabsledelsen. CCP kontrollerer ogsd personalet i bdde statsejede virksomheder og private
virksomheder, forer tilsyn med personaleafgerelser og opretholder talentdatabaser for at sikre, at udnavnelser sker
i overensstemmelse med partiets mal.

(120) Klageren papegede ogsa, at den nationale 14. femdrsplan leegger vaegt pa overholdelse af CCP's retningslinjer og
palegger virksomhederne at integrere partiets ideologi i deres aktiviteter. Brancheorganisationer sdsom CRIA og
China Chamber of Commerce of Metals, Minerals and Chemicals Importers and Exporters (»\CCCMCx) sikrer, at
dakproducenter og forbundne virksomheder folger statslige direktiver. CRIA fungerer gennem sine afdelinger og
retningslinjer som bindeled mellem partiet og regeringen pa den ene side og virksomhederne pa den anden side og
fremmer CCP's indflydelse pé kontrollen med industriens resultater. Disse sammenslutninger har desuden ledere
med tilknytning til CCP og partiafdelinger indlejret i deres strukturer.

(*) Generalkontoret for CCP's centralkomité udsendte dokumentet »Opinions on Strengthening the United Front Work of the Private
Economy in the New Era¢, 15. september 2020, som er tilgeengeligt pa: https://interpret.csis.org/translations/the-general-office-of-the-
ccp-central-committee-issued-the-opinion-on-strengthening-the-united-front-work-of-the-private-economy-in-the-new-era/.
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Klageren anferte endvidere, at storre dekproducenter som f.eks. Qingdao Doublestar, Shuanggian Tire Group Co.,
Ltd. og Sailun Group Co. er praget af betydelig partipavirkning gennem ledere med tilknytning til CCP og statsligt
ejerskab. Klageren fremhavede, at den gennemgribende kontrol fra staten og partiet begranser kinesiske
virksomheders mulighed for uafhangigt at fastsatte priser og omkostninger, eftersom disse pévirkes af ikke-
markedsmaessige hensyn, der er i overensstemmelse med CCP's mdl, og hvorved de ikke laengere er bestemt af
normale markedskrefter.

For det tredje pdpegede klageren, at offentlige politikker og foranstaltninger i Kina begunstiger indenlandske
leveranderer og fordrejer de frie markedskraefter betydeligt, ogsd i daekindustrien og dens forsyningskade. GOC
gennemforer omfattende planlegning gennem femarsplaner, herunder sektorspecifikke planer, som ogsa fastsatter
mal for produktion, innovation og gren udvikling. Disse planer prioriterer centrale sektorer i forudgdende
produktionsled som f.eks. petrokemikalier, naturgummi, stdl og energi samt industrier i efterfolgende led, der er
knyttet til daekfremstillingsindustrien.

Klageren fremhavede, at regeringens politikker er udformet med henblik pd at udeve eget kontrol over
dzkindustrien. Disse politikker stotter strategisk industrien udvikling, sikrer overensstemmelse med statslige mél
og eger regeringens indflydelse pd alle niveauer i industrien. F.eks. behandles deaksektoren specifikt i
femdrsplanerne og drager direkte fordel af GOC's statte. D&k er omfattet af den vejledende udtalelse om fremme af
udviklingen af hgj kvalitet i de petrokemiske og kemiske industrier under den 14. femdrsplan. Denne vejledende
udtalelse leegger ikke blot vaegt pd fremme af dekvarer gennem standardiseret digital omstilling, men fokuserer
o0gsd pé at forbedre de teknologiske standarder og kvalitetsstandarder i hele sektoren. Gennemfarelsen lettes af
brancheorganisationer sdsom CRIA, der fungerer som bindeled mellem regeringen og dakvirksomhederne og
sikrer overensstemmelse med de strategiske mal, der er fastlagt i den vejledende udtalelse. GOC anvender gunstige
offentlige indkeb, finansiel statte og andre redskaber til at oge konkurrenceevnen for indenlandsk fremstillede daek
pa udenlandske markeder.

Endvidere pdpegede klageren, at provinsregeringerne udsteder regler til stotte for daekproducenter. Et centralt
eksempel er Shandongs 14. femérsplan, som har til formal at konsolidere statten fra den offentlige sektor og styrke
private virksomheders kapacitet med fokus pd bilindustriens forsyningskade og ressourcefordeling. Provinsen
médlrettede sin bilindustri gennem »synergi i forsyningskaden og evne til ressourcefordeling«. Andre statslige
indgreb stotter direkte dakproducenterne i deres investeringer i forskning og udvikling, grenne initiativer og
forbedringer af produktionskaeden.

Desuden fremhavede klageren, at disse politikker kunstigt reducerer produktionsomkostningerne. Eksempelvis
stotter »ét balte og én veje-initiativet de kinesiske deekproducenters internationale ekspansion ved at tilvejebringe
gunstige eksportmuligheder og styrke deres markedsposition pé det globale marked og i Kina.

For det fjerde henviste klageren til den manglende eller diskriminerende anvendelse af eller utilstreekkelige
handhavelse af den kinesiske konkurs-, selskabs- og formueret. Klageren fremhavede navnlig den kunstige
opretholdelse af finansielt uholdbare deekproducenter, som konkurrerer lokalt og internationalt med udenlandske
virksomheder takket vere stotte, der gar det muligt for dem at undgé konkurs.

Klageren pegede ogsd pd fravearet af privat jordejerskab i Kina, hvor tildelingen af jord kontrolleres af regeringen og
pavirkes af politiske hensyn snarere end af markedsdrevne beslutninger. Dette giver statsstottede daekvirksomheder
en urimelig fordel og fordrejer dermed yderligere markedet og undergraver konkurrencen pd det frie marked i
dzkindustrien.

For det femte haevdede klageren, at lenomkostningerne i Kina er betydeligt fordrejede, og bemarkede, at der kun
findes én retligt anerkendt fagforening i landet, som kontrolleres af CCP. Denne kontrol forer sammen med Kinas
manglende ratifikation af vigtige konventioner fra Den Internationale Arbejdsorganisation og restriktiv
arbejdspraksis til politisk indgriben, der pavirker lonfastsattelsesprocesserne, hvilket medferer, at lonresultaterne er
statsstyrede snarere end markedsbaserede. Desuden diskriminerer systemet til registrering af husstande migrantar-
bejdstagere ved at begrense adgangen til sociale og skonomiske ydelser, hvilket yderligere fordrejer arbejdskraft-
somkostningerne i den kinesiske gkonomi.
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(129) For det sjette nyder kinesiske daekproducenter godt af adgang til finansiering fra institutioner, der gennemforer
offentlige politiske mélsatninger eller pa anden made ikke handler uathaengigt af staten. Ikke alene er de storste
banker i Kina statsejede, men private banker skal ogsa felge nationale politikker, ndr de driver virksomhed. Dette
bevirker, at investeringer pd praferencevilkdr kanaliseres mod »tilskyndede« industrier. Klageren illustrerede disse
fordele for kinesiske dekproducenter ved at fremhave praferenceldn og finansiering, som virksomheder som f.eks.
Shanghai Huayi Group, Double Coin og Prinx Chengshan havde modtaget fra offentlige banker som f.eks. Export-
Import Bank of China og Bank of China. Derudover opretholder virksomheder som f.eks. Doublestar tette
forbindelser med banker som f.eks. Bank of Communications, der har forpligtet sig til betydelig stotte i form af
investerings- og finansieringskreditlinjer, hvilket viser de politikdrevne motiver hos disse finansielle institutioner.

(130) Klageren anferte endvidere, at obligations- og kreditvurderinger i Kina ofte er oppustede og systematisk overstiger
de tilsvarende internationale vurderinger. Denne fordrejning udspringer af de implicitte statsgarantier, der ydes til
stilskyndede« eller pd anden made udpegede industrier, og som effektivt begranser risikoen for misligholdelse af
obligationer. Eksempler herpd er kinesiske kreditvurderingsbureauer, som tildeler virksomheder betydeligt hajere
vurderinger end anerkendte internationale bureauer og dermed giver disse virksomheder gunstigere ldnevilkar.

(131) Samlet set anforte klageren, at hele den kinesiske gkonomi er pavirket af vasentlige fordrejninger, som derfor ogsd
straekker sig til daekindustrien. GOC griber ind pd alle niveauer i deekforsyningskaden, hvilket skaber en situation,
hvor inputmaterialer, input til disse inputmaterialer osv. alle pavirkes af statslige fordrejninger pa forskellige mader.

(132) Sammenfattende havdede klageren, at der i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, forekommer
vasentlige fordrejninger i deeksektoren.

(133) Kommissionen undersggte, hvorvidt det var hensigtsmessigt at anvende priserne og omkostningerne pd
hjemmemarkedet i Kina, eftersom der foreligger vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a,
litra b). Den pagaldende analyse omfattede undersogelsen af de veasentlige statslige indgreb i Kinas ekonomi i
almindelighed, men ogsé den specifikke markedssituation i den relevante sektor, herunder den pageldende vare.

(134) Dette gjorde Kommissionen pd grundlag af de foreliggende oplysninger i sagsakterne. Beviserne i sagsakterne
omfattede beviserne i rapporten som er baseret pd offentligt tilgeengelige kilder. Kommissionen supplerede
yderligere denne dokumentation med sin egen undersegelse af de forskellige kriterier, der er relevante for at
bekrafte forekomsten af vasentlige fordrejninger i Kina.

3.2.1.1.  Vesentlige fordrejninger, som pdvirker priserne og omkostningerne pd
hjemmemarkedet i Kina

(135) Det kinesiske okonomiske system er baseret pd begrebet en »socialistisk markedsgkonomic. Dette begreb er
nedfeldet i den kinesiske forfatning og er afgerende for Kinas gkonomiske styring. Det centrale princip er det
»socialistiske offentlige ejerskab af produktionsmidlerne, dvs. at ejendomsretten tilherer hele befolkningen, og at
arbejderne har et kollektivt ejerskab« (**).

(*) Rapporten — kapitel 2,s. 7.
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(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

Den statsejede gkonomi er »den forende kraft i den nationale gkonomi, og staten har mandat til at sikre dens
»konsolidering og vakst« (*). Derfor fremgér det af politikdokumenter sd sent som fra 2024, at GOC fortsat seger
at »fremme koncentrationen af statsejet kapital i vigtige industrier [...] og i fremadskuende strategiske
vakstindustrier« (¥) og at »styrke kapitaltilforslerne til stotte for statsvirksomheders udvikling af hej kvalitet« (*).
Den generelle struktur i den kinesiske ekonomi giver derfor ikke blot mulighed for en vaesentlig statslig indgriben i
gkonomien, men sddanne indgreb er udtrykkeligt bemyndiget. Princippet om, at offentligt ejerskab har forrang over
det private, gennemsyrer hele retssystemet og fremhzaves som et generelt princip i alle centrale retsakter.

Den kinesiske formueret er et godt eksempel: Den henviser til socialismens indledende fase og pélaegger staten at
opretholde det grundleeggende skonomiske system, hvor offentligt ejerskab spiller en dominerende rolle.

Andre former for ejerskab tolereres, og loven tillader disse at udvikle sig side om side med statsligt ejerskab (¥*).
Loven om fremme af udviklingen af den private gkonomi fra 2025 (**) anerkender formelt private virksomheder
som »et vigtigt element i den socialistiske markedsgkonomi«, men den giver samtidig mandat til, at »private
okonomiske organisationer og deres operatorer skal stotte CCP's ledelse, tilslutte sig det socialistiske system med
kinesiske karakteristika og aktivt deltage i opbygningen af en socialistisk moderne magt« (*!).

De gkonomiske aktorer er derfor — direkte eller indirekte — underlagt politiske retningslinjer, administrativ styring
og krav om ideologisk tilpasning fra partistatslige institutioner, hvilket fastholder strukturelle forvridninger i det
konkurrencemessige miljo.

I henhold til kinesisk lovgivning udvikles den socialistiske markedsgkonomi desuden under ledelse af CCP, og derfor
er strukturerne i den kinesiske stat og i CCP indbyrdes forbundne pa alle niveauer (juridiske, institutionelle og
personlige) og danner en overbygning, hvor CCP's og statens roller ikke kan skelnes fra hinanden.

Efter en @ndring af den kinesiske forfatning i marts 2018 fik CCP en endnu mere fremtraedende rolle, idet den blev
genbekraftet i teksten til forfatningens artikel 1.

Efter det eksisterende forste punktum i bestemmelsen: »det socialistiske system er Folkerepublikken Kinas
grundleggende systeme, blev der indsat et nyt andet punktum med folgende ordlyd: »det, der kendetegner
socialisme med kinesiske karakteristika, er Kinas Kommunistiske Partis lederskabe« (*?). Dette illustrerer den
uanfaegtede og stigende kontrol, som CCP udever over Kinas skonomiske system.

Dette lederskab og denne kontrol er ulgseligt forbundet med det kinesiske system og rekker langt videre end det,
der normalt ger sig geldende i andre lande, hvor regeringer udever generel makrogkonomisk kontrol inden for
grenserne af de frie markedskreefter.

Den kinesiske stat forer en interventionistisk ekonomisk politik og forfelger mal, der er sammenfaldende med CCP's
politiske dagsorden i stedet for at afspejle de fremherskende ekonomiske forhold pa et frit marked (*). De kinesiske
myndigheder har mange forskellige interventionistiske eokonomiske veerktojer, herunder systemet med
industriplanlagning, det finansielle system og de lovgivningsmassige rammer.

(*) Rapporten — kapitel 2, s. 7-8.

(*) Se »CCP Central Committee Decision on Comprehensively Deepen Reform and Promote Chinese-style Modernizations, afsnit II.5, som
findes pé: https:/[www.gov.cn/zhengce[202407 [content_6963770.htm (tilgdet den 11. november 2025).

(*) Se »Opinion of the State Council on Further Improving the Budget System for State-owned Capital Operations¢, som findes pa: https:/|
www.gov.cn/zhengce/content/202401/content_6924612.htm (tilgdet den 11. november 2025).

*) Rapporten — kapitel 2, s. 10 og 18.

) Se: https:/[www.gov.cn/yaowen/liebiao/202504/content_7022018.htm (tilgdet den 11. november 2025).

%) Findes her: http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.htm (tilgdet den 25. november 2025).

*)
)
(") Ibid., artikel 5.
)
*)

) Rapporten — kapitel 2, s. 29-30.
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(145) For det forste styres den kinesiske gkonomis retning af et komplekst system med industriplanlegning, for sa vidt
angdr den overordnede administrative kontrol, hvilket pavirker alle gkonomiske aktiviteter i landet. Disse planer
udger tilsammen et vidtgdende og komplekst netvark af sektorspecifikke og tvaergdende politikker, som findes pd
alle forvaltningsniveauer.

(146) Planer péd provinsniveau er detaljerede, mens nationale planer normalt har noget bredere mal. I planerne praciseres
ogsé de midler, der skal statte de relevante industrier/sektorer samt de tidsrammer, inden for hvilke mélsatningerne
skal nds. Visse planer indeholder eksplicitte produktionsmal.

(147) T henhold til planerne udpeges individuelle industrisektorer, bestemte typer af gkonomiske aktorer (*) ogleller
-projekter som (positive eller negative) prioriteter i overensstemmelse med regeringens prioriteter, og de tildeles
specifikke udviklingsmal (industriel opgradering, international ekspansion osv.).

(148) 1 2025 offentliggjorde CCP's centralkomité en analyse, der bekraftede planernes bindende karakter: »Den
videnskabelige udformning og effektive gennemforelse af de nationale udviklingsplaner er vigtige midler for vores
parti til effektivt at lede den ekonomiske og sociale udvikling. I en moderniseringspraksis har Kina undersegt og
etableret en institutionel ordning, hvor et plenarmgde i partiets centralkomité under central og samlet ledelse af
partiets centralkomité forelaegger et forslag til plan, statsrddet udarbejder et udkast til plan, og Den Nationale
Folkekongres gennemgdr og godkender den, inden den offentliggares og gennemferes. Dette omdanner reelt
partiets forslag til statens og folkets vilje. Gennem denne proces omdannes storre strategiske tiltag ved partiets
centralkomité til juridisk bindende planer for landsdaekkende gennemforelse« (*).

(149) Erhvervsdrivende, bade private og statsejede, skal folgelig foretage en virkningsfuld tilpasning af deres forretnings-
aktiviteter til de faktiske forhold, der folger af planlagningssystemet. Dette skyldes ikke kun planernes bindende
karakter, men ogsé, at de relevante kinesiske myndigheder pd alle forvaltningsniveauer overholder planerne og
anvender deres befgjelser i overensstemmelse hermed, hvilket tvinger de erhvervsdrivende til at overholde de
prioriteter, der er nedfeldet i planerne (*f).

(150) For det andet domineres Kinas finansielle system pd niveauet for tildelingen af finansielle ressourcer ogsé af
statsejede forretningsbanker og politisk styrede banker, der af GOC beskrives som »den vigtigste kraft, der driver
realokonomien og yder staerk stotte til stabiliteten og den langsigtede udvikling af den nationale skonomic« (*’). Nar
disse banker udformer og gennemferer deres udlanspolitik, skal de tilpasse sig regeringens industripolitiske
mélsatninger i stedet for primert at vurdere de gkonomiske fordele ved et bestemt projekt (*¥).

(151) Det samme gelder for de gvrige dele af det kinesiske finansielle system, som f.eks. aktiemarkeder, obligations-
markeder, private egenkapitalmarkeder osv. Desuden er disse dele af den finansielle sektor institutionelt og
operationelt udformet pé en méde, der ikke er gearet til at sikre den mest effektive drift af finansmarkederne, men
til at sikre kontrol og tillade, at staten og CCP griber ind (**).

(152) For det tredje antager statens indgreb i ekonomien forskellige former, for sd vidt angdr de lovgivningsmeessige
rammer.

() Det galder feks. kategorien af sdkaldte »little giant«virksomheder (se rapporten — kapitel 2, s. 22), for hvilke GOC i 2024
proklamerede fortsat stette »som led i bestrabelserne pd at fremme ny industrialiseringe«. Se: https://english.www.gov.cn/news|
202406/19/content_WS6672c84ac6d0868f4e8e8531.html#:~:text=China%20will%20scale%20up%20support,of%20Industry%
20and%20Information%20Technology (tilgdet den 25. november 2025).

(**) Se: https://www.gstheory.cn/20250428/e7943a2c8fef49efb520aa336197849c/c.html (tilgdet den 25. november 2025).

(**) Rapporten — kapitel 4, s. 57 0g 92.

(*") Se: https://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengxinwen/202503/t20250329_3961036.htm (tilgdet den 11.november 2025).

(**) Rapporten — kapitel 6, s. 149-150.

(*) Rapporten — kapitel 6, s. 153-171.
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(153) Eksempelvis anvendes reglerne om offentlige udbud regelmessigt til at forfelge andre politiske mél end gkonomisk
effektivitet, hvilket underminerer de markedsbaserede principper pd omradet. Ved galdende lovgivning fastsattes
det specifikt, at offentlige udbud skal gennemfores med henblik pé at »nd nationale politiske mal for ekonomisk og
social udvikling« (). Disse mal er imidlertid ikke defineret narmere, hvilket giver de beslutningstagende organer en
bred skensmargen (*). Desuden opretholder den galdende lovgivning regler, som udtrykkeligt forskelsbehandler
varer, der ikke er indenlandske, idet det bestemmes, at »der vil blive givet et prisfradrag pa 20 % pé noteringen af en
indenlandsk vare, og den nedsatte pris vil blive taget i betragtning under evalueringsprocessen« (*?). Som folge heraf
begunstiger indkgbsbeslutninger indenlandske varer og traffes ikke pé grundlag af frie markedskraefter.

(154) P4 investeringsomridet bevarer GOC ligeledes betydelig kontrol over og indflydelse pé destinationen for og
omfanget af bade statslige og private investeringer. Screening af investeringer samt forskellige incitamenter,
restriktioner og forbud i forbindelse med investeringer anvendes af myndighederne som et vigtigt redskab til at
stotte industripolitiske mal, som f.eks. opretholdelse af den statslige kontrol med neglesektorer eller styrkelse af
indenlandsk industri (**). GOC seger f.cks. at »optimere driften af og tilsynsmekanismen for store industrifonde for
at sikre, at investeringsretningen for fondene opfylder kravene i de nationale strategier« (*)). Et andet eksempel pa
GOC's kontrol med gkonomien gennem styring af de finansielle ressourcer er de politikker, der er skitseret i 2025
Several Measures to Further Promote the Development of Private Investment (*). Ifslge foranstaltningerne seger
GOC at »ege de centrale budgetmidler for at stette kvalificerede private investeringsprojekter og aktivt spille en
vejledende og ledende rolle«. GOC har ogsi til hensigt at »gare god brug af nye politiske finansieringsinstrumenter
[og] statte en rakke kvalificerede private investeringsprojekter i vigtige industrier og pa centrale omrader« (*).

(155) GOC's indgreb i ekonomien er udformet som »en koordineret indsats fra finans-, penge-, industri-, pris- og
beskaftigelsespolitik samt andre politikker i forbindelse med gennemforelsen af nationale udviklingsplaner og
storre strategier« ().

(156) Alt i alt er den kinesiske skonomiske model baseret pa visse grundleeggende aksiomer, som giver mulighed for og
tilskynder til mange statslige indgreb. Sddanne betydelige statslige indgreb er i strid med markedskrafternes frie
spil og resulterer i, at den effektive tildeling af ressourcer i overensstemmelse med markedsprincipperne
fordrejes (*).

3.2.1.2.  Vesentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), forste
led: at det pdgaeldende marked i vid udstraekning dakkes af virksomheder, der
drives under ejerskab, kontrol, politisk tilsyn eller politisk vejledning fra
eksportlandets myndigheders side.

(157) 1 Kina udger virksomheder, der opererer under statens ejerskab, kontrol ogfeller politiske tilsyn eller politiske
vejledning, en vaesentlig del af gkonomien.

(*) Se NDRC's »Guidelines for the Fulfillment of the Main Responsibilities of Procurement Entitiese, artikel 4, som findes pé: https:/[www.
ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb[tz[202511/t20251111_1401536.html (tilgdet den 12. november 2025).

(*!) Rapporten — kapitel 7, s. 204-205.

(*) Se meddelelse fra Statsrddet om gennemferelse af nationale varestandarder i forbindelse med offentlige udbud og andre relaterede
politikker, afsnit III, som findes pa: https:/[www.gov.cn/zhengce/content/202509/content_7042999.htm (tilgdet den 12. november
2025).

(¥) Rapporten — kapitel 8, s. 207-208 og 242-243.

(*) Se »CCP Central Committee Decision on Comprehensively Deepen Reform and Promote Chinese-style Modernization, afsnit III.9, som
findes pa: https://www.gov.cn/zhengce/202407 [content_6963770.htm (tilgdet den 11. november 2025).

(**) Se: https://www.gov.cn/zhengce/content/202511/content_7047643.htm (tilgdet den 11. november 2025).

(*) Ibid., afsnit 11.

(*') Ibid., afsnit V.16 (tilgdet den 11. november 2025).

(**) Rapporten — kapitel 2, s. 19-24, kapitel 4, s. 69 og 99-100 og kapitel 5, s. 130-131.
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(158) Sektoren for den pagaldende vare betjenes hovedsagelig af privatejede virksomheder, f.eks. Shandong Linglong Tire
Co (), eller af virksomheder, hvor staten ejer minoritetsandele, f.eks. Sailun Group (*°), der er 1,18 % statsejet (*!),
eller Zhongce Rubber Group (*), der er 36 % statsejet (*°).

(159) 1en rakke virksomheder ejer staten desuden ikke blot en andel, men udever ogsa kontrol, f.eks. i Qingdao Double
Star Co. Ltd (**), som er 41,35 % statsejet og kontrolleres af Qingdao Municipality SASAC, eller i Double Star
Dongfeng Tire, en dattervirksomhed, der er 100 % ejet af Qingdao Double Star Co. Ltd (**). Et andet eksempel er
Guizhou Tyre Co. Ltd (*®), som er 20,48 % statsejet og kontrolleres af Guiyang Municipality People's
Government (*).

(160) Desuden betjenes sektoren for den pagaldende vare ogsd af statsejede virksomheder som f.eks.: CNRC (*¥), der ejes af
SINOCHEM (en statsejet virksomhed under kontrol af den centrale SASAC (**)) og SINOPEC (*) (en anden statsejet
virksomhed under kontrol af den centrale SASAC (*!)), som begge er forende producenter af syntetisk gummi, et
vigtigt inputmateriale til fremstilling af den pagaeldende vare (%%).

(161) CCP's indgreb i den operationelle beslutningstagning er imidlertid blevet normen ikke kun i statsejede
virksomheder, men ogsé i private virksomheder (**), hvor CCP pétager sig lederskab over nasten alle aspekter af
landets okonomi. Statens indflydelse ved hjelp af CCP-strukturer i virksomhederne forer faktisk til, at de
gkonomiske aktorer er under regeringens kontrol og politiske tilsyn, ndr man tager i betragtning, i hvor hej grad
stats- og partistrukturerne er vokset sammen i Kina.

(162) Desuden er sektoren for den pagaldende vare underlagt adskillige regeringspolitikker, f.eks. MIIT's vejledende
udtalelse om fremme af udviklingen af hej kvalitet i den petrokemiske og kemiske industri i lebet af perioden for
den 14. femdrsplan, hvor afsnit I1.3 foreskriver gennemforelse af »handlinger, der skal forbedre kvaliteten af
forsyningen af kemiske produkter. Der skal fokuseres pa strategiske vakstindustrier [...], og udviklingen af [...]
hejtydende gummi- og plastmaterialer [...] skal fremskyndes. Andelen af grenne produkter i industrier som f.eks.
[..] dzk [...] skal @ges. Virksomhederne skal tilskyndes til at forbedre produktkvaliteten og til at skabe og udvikle
mearker«. Desuden indeholder afsnit V i denne vejledende udtalelse bestemmelser om opbygning af »en
internetbaseret overvigning af en industrikade, der galder for bulkvarer sdsom gadningsstoffer og dak« (*4).

(163) Dakindustrien er ogsd omfattet af politikker pa provinsniveau, f.eks. Shandong-provinsens 14. femérsplan om
udvikling af den kemiske industri, der indeholder felgende specifikt for dakindustrien: »Strengt hdndhaeve
industripolitikker og industristandarder, ssmmenlagge og udfase virksomheder med en rlig produktionskapacitet
pa under 1,2 millioner helstalradialdek (undtagen dek til entreprengrmaskiner, luftfartsdaek og slangelase daek

(*) Se: https://www.linglong.cn/ og https:/fwww.linglong.cn/Upload/202505/20250524113047_5549.pdf, s. 81 (tilgdet den
25. november 2025).

(% Se: https:/[www.sailungroup.com/ (tilgéet den 25. november 2025).

(") Se Sailun Group &rsrapport 2024, s. 93, som findes pa: https:/[sailuns3.s3.cn-northwest-1.amazonaws.com.cn/upload/portal/
20250429/039¢9b432aecd14b5a5b934b0b0cf103.pdf (tilgéet den 25. november 2025).

() Se: https://www.zcrubber.com/ (tilgdet den 6. oktober 2025).

(’) Se Zhongce Rubber Groups drsrapport 2024, s. 50, som findes pé: https://file.finance.qq.com/finance/hs/pdf/2025/08/20/
1224519453.pdf (tilgdet den 25. november 2025).

(*) Se arsrapporten 2024 for Qingdao Double Star Co. Ltd., s. 63, som findes pé: https://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/
MRGG/CNSESZ_STOCK/[2025/2025-3/2025-03-28/10815489.PDF (tilgdet den 6. oktober 2025).

(%) Ibid., s. 159.

(%) Se: https:[[www.gztyre.com/ (tilgdet den 25. november 2025).

(") Se arsrapporten 2024 for Guizhou Tyre Co. Ltd., s. 76 og 78, som findes pé: https:|/file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/
MRGG/CNSESZ_STOCK/2025/2025-4/2025-04-26/11007719.PDF (tilgaet den 25. november 2025).

(**) Se: https:/[rubber.chemchina.com/ (tilgdet den 25. november 2025).

(**) Se: http:/[www.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785[n27271792/index.html (tilgdet den 25. november 2025).

(*) Se: http:/[www.sinopecgroup.com/group/ (tilgdet den 25. november 2025).

(') Se: http:/[www.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785[n27271792/index.html (tilgdet den 6. oktober 2025).

(*) Se https:/[pdf.dfcfw.com/pdf/H3_AP202312271615027520_1.pdf (tilgdet den 25. november 2025).

(*’) Artikel 33 i CCP's forfatning, artikel 19 i den kinesiske selskabslov og artikel 5 i loven om fremme af den private sektor. Se ogsd
Rapporten — kapitel 3, s. 47-50.

(*9 Se: https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08 [content_5683972.htm (tilgdet den 25. november 2025).
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https://file.finance.qq.com/finance/hs/pdf/2025/08/20/1224519453.pdf
https://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2025/2025-3/2025-03-28/10815489.PDF
https://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2025/2025-3/2025-03-28/10815489.PDF
https://www.gztyre.com/
https://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2025/2025-4/2025-04-26/11007719.PDF
https://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2025/2025-4/2025-04-26/11007719.PDF
https://rubber.chemchina.com/
http://www.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n27271792/index.html
http://www.sinopecgroup.com/group/
http://www.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n27271792/index.html
https://pdf.dfcfw.com/pdf/H3_AP202312271615027520_1.pdf
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972.htm
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(164)

(165)

(166)

(167)

med bred profil) og under 5 millioner halvstdlradialdeek (undtagen run-flat-daek, racerdaek af hej kvalitet og dak
med ultralav profil). [...] Udvikle avancerede varer som f.eks. dek med ultralav profil, fladere profil, lav
rullemodstand, lavt stejniveau og run-flat-egenskaber i takt med udviklingen mod avancerede og segmenterede
markeder og udvide FoU samt produktionen af hgjtydende radialdek som f.eks. intelligente daek, sikkerhedsdaek,
dak med lav rullemodstand og meget slidsteerke dack for at ege varernes mervardi og markedsandele. Styrke
dakindustriklyngerne pd Shandonghalveen samt i det nordlige Shandong, styrke forbindelserne til stottefaciliteter
til industrien, udvikle industriklyngen for gummitilsaetningsstoffer i det vestlige Shandong og udbygge
industriklyngen for udstyr til gummiforarbejdning i det gstlige Shandong. I alle henseender styrke digitaliseringen,
netvaerksudviklingen og den intelligente udvikling af dekindustrien, fremme opferelsen af intelligente fabrikker i
daekindustrien i hele provinsen og skabe en internetbaseret cloudplatform for dakfremstillingsindustrien. Aktivt
fremme grenne produktionsprocesser for daek som f.eks. kemisk gummiraffinering og teknologi til strdlingspraevul-
kanisering, tilskynde til genbrug af dak, fremme gren pyrolyse og teknologi til regenerering af kenreg fra udtjente
dxk og fremme industriens grenne cirkulere udvikling. [...] Senest i 2025 vil dekindustriens produktionsvaerdi nd
200 mia. RMB. Der vil vare otte daekvirksomheder med en omsatning pa over 10 mia. RMB, hvoraf mere end to vil
have en omsetning pd over 20 mia. RMB, og 1-2 virksomheder vil komme blandt de ti storste i den globale
daekindustri« (%%).

Statsligt tilsyn og politisk kontrol findes ogsd pd kommunalt niveau. Et eksempel er kommunen Changchun, kendt
som »bilernes by« (*’), hvor Shandong Linglong Tire Co. Ltd indgik en investeringsaftale pd 4,89 mia. RMB om en
fabrik med en érlig produktion pa 14,2 millioner deek. Changchun Automobile Development Zone understreger, at
zonens »resultater skyldes den politiske vejledning og det staerke lederskab fra provinsens partikomité, provinsre-
geringen, den kommunale partikomité og den kommunale regering [og] sammenholdet og innovationen i
Automobile Development Zones partiarbejdsudvalge (7).

Statslig kontrol og politisk tilsyn kan ogsé konstateres hos de relevante industrisammenslutninger ().

CRIA (*) — som har Shandong Linglong Tire Co., Ltd, Sailun Group, Zhongce Rubber Group, CNRC, Qingdao
Double Star Co. Ltd. og Guizhou Tyre Co., Ltd. som medlemmer (°) — har f.eks. 15 afdelinger og fagudvalg, hvoraf
dakafdelingen er den sterste. Produktionen i daekafdelingens medlemsvirksomheder tegner sig for ca. 80 % af den
kinesiske indenlandske deekproduktion. CRIA har 62 styrende enheder, hvoraf Zhongce Rubber Group Co., Ltd.
varetager formandsposten, og Sailun Group Co., Ltd. og Linglong Tire Co., Ltd. varetager nzstformands-
posterne ("'). CRIA's daekafdeling folger bestemmelserne i CRIA's vedtagter, hvori dens formdl angives som at tjene
medlemmerne, fungere som et bindeled mellem regeringen og virksomhederne og udfere forskellige opgaver under
hovedsammenslutningens ledelse (7).

Lartikel 3 1 CRIA's vedtagter fastsattes det, at organisationen »tilslutter sig [CCP's] overordnede ledelse. I henhold til
bestemmelserne i [CCP's] forfatning opretter sammenslutningen en organisation under [CCP], udferer
partiaktiviteter og skaber de nedvendige betingelser for partiorganisationens aktiviteter. Den myndighed, der er
ansvarlig for registrering og forvaltning af sammenslutningen, er ministeriet for civile anliggender, og den
myndighed, der er ansvarlig for partiopbygning, er partikomitéen under [den centrale SASAC]. Sammenslutningen
accepterer den faglige vejledning, det tilsyn og den forvaltning, der udeves af den myndighed, der er ansvarlig for

(**) Se: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211201/1191133.shtml (tilgdet den 25. november 2025).

(%) »Statistikker viser, at bilindustrien i Changchun opndede en produktionsveerdi pd 614,3 mia. RMB i 2021, svarende til 70,3 % af byens
samlede industriproduktionsverdi. (...) Desuden yder Changchun Automobile Economic and Technological Development Zone staerk
stotte til byens bilindustri i form af politisk stette, tiltreekning af talent, logistik osv.« Se: https://en.people.cn/n3/2023/0828/
€90000-20064539.html (tilgdet den 15. oktober 2025).

%) Se: https://changchun.ifeng.com/a/20200701/14287256_0.shtml (tilgaet den 25. november 2025).

%) Rapporten — kapitel 2, s. 24-27.

69

71

)
(*)
(**) Se: https:[[ccb.cria.org.cn/ (tilgdet den 25. november 2025).

(™) Se: https:/[www.cria.org.cn/c/member (tilgdet den 25. november 2025).

(") Se: https:/[tyre.cria.org.cn/c[id[1772857864279343106 (tilgdet den 25. november 2025).
) Thid.
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registrering og forvaltning, og af den myndighed, der er ansvarlig for partiopbygning, samt af den relevante
administrative afdeling med ansvar for industriforvaltning« (®). I artikel 36 hedder det endvidere, at den person, der
har ansvar for ssmmenslutningen, skal opfylde betingelser som f.eks. »at tilslutte sig [CCP's] ledelse, stotte socialisme
med kinesiske karakteristika, beslutsomt gennemfare partiets linje, principper og politikker og have gode politiske
kvaliteter« ().

(168) Som felge heraf er privatejede producenter i sektoren for den pdgaldende vare afskdret fra at operere pd
markedsvilkdr. Bade statsejede og privatejede virksomheder i sektoren er rent faktisk underlagt politisk tilsyn og
vejledning.

3.2.1.3.  Vesentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), andet
led: statslig tilstedevaerelse i virksomheder, som muligger statslig indgriben med
hensyn til priser eller omkostninger

(169) GOC er i stand til at pavirke priser og omkostninger gennem statslig tilstedevrelse i virksomhederne. CCP-celler i
bade statsejede og private virksomheder udger en vigtig kanal, hvorigennem staten kan gribe ind i virksomhedsbe-
slutninger.

(170) Ifelge artikel 17 i den kinesiske selskabslov skal der oprettes en CCP-organisation i enhver virksomhed med mindst
tre CCP-medlemmer som specificeret i artikel 30 i CCP's forfatning (%), og virksomheden skal skabe de nadvendige
betingelser for partiorganisationens aktiviteter.

(171) Dette krav synes ikke altid tidligere at vaere blevet fulgt eller handhaevet strengt. CCP har imidlertid, og i hvert fald
siden 2016, styrket sine krav om at kontrollere forretningsmeessige beslutninger i virksomheder som et politisk
princip (**), herunder ved at lagge pres pé private virksomheder for at fd dem til at sette »patriotisme« i forste
rackke og til at felge partidisciplinen (7).

(172) Allerede i 2017 blev det oplyst, at der fandtes particeller i 70 % af omkring 1,86 millioner privatejede virksomheder,
og at CCP-organisationerne i stigende grad pressede pa for at fa det sidste ord i forretningsmassige beslutninger i
deres respektive virksomheder (**). Lignende sken blev rapporteret i 2022 (). Disse regler finder generel
anvendelse i hele den kinesiske gkonomi, i alle sektorer, herunder ogsa pé producenterne af den pagealdende vare
og leverandererne af inputmaterialer hertil.

(173) Den 15. september 2020 blev der endvidere offentliggjort et dokument med titlen »General Office of CCP Central
Committee's Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era«(*)
(rretningslinjerne«), hvorved partikomitéers rolle i private virksomheder blev udvidet yderligere.

(174) Iretningslinjernes afsnit 1.4 hedder det: »Vi skal ege partiets overordnede kapacitet til at lede Den Forenede Fronts
arbejde i den private sektor og effektivt optrappe arbejdet pad dette omrddec, og i afsnit II1.6 hedder det: »Vi skal
yderligere optrappe partiopbygningen i private virksomheder og satte particeller i stand til effektivt at varetage
deres rolle som faestning og satte partimedlemmer i stand til at varetage deres rolle som fortropper og pionerer«.
Retningslinjerne lagger siledes vagt pd den rolle, som CCP spiller i virksomheder og andre enheder i den private
sektor, og pd at styrke denne rolle (*').

(™) Se: https://www.cria.org.cn/c[id[1760859134713970690 (tilgdet den 25. november 2025).

) Thid.

(”*) Rapporten — kapitel 3, s. 40.

(%) Se f.eks.: Blanchette, J. — Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster, Foreign Affairs, bd. 100, nr. 4, julifaugust
2021,s.10-19.

(”7) Rapporten — kapitel 3, s. 41.

("®) Findes her: https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40]JU (tilgdet den 25. november 2025).

() Findes her: https:/[asia.nikkei.com/Business/Companies/China-s-companies-rewrite-rules-to-declare-Communist-Party-ties#:~:
text=HONG%20KONG%20--%20China's%20Communist%20Party%20congress%20underlined%20fears%20that (tilgdet den
25. november 2025).

(*) General Office of CCP Central Committee's Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era:
www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (tilgdet den 25. november 2025).

(*') Financial Times (2020) — Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise: https://on.ft.com/3mYxP4;j (tilgdet

den 25. november 2025).
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(175) Undersggelsen bekraftede, at overlapninger mellem ledende stillinger og CCP-medlemskab/-partifunktioner ogsd
findes i daksektoren. Som eksempel herpd er bestyrelsesformanden og den administrerende direktor for
SINOCHEM ogsé henholdsvis sekreter og vicesekreteer for SINOCHEM's partikomité (*2). Tilsvarende er formanden
og nastformanden for Qingdao Double Star Co. Ltd. ogsé henholdsvis sekreter og vicesekreteer for selskabets
partikomité (*). Bestyrelsesformanden for Guizhou Tyre Co., Ltd er 0gsd sekreter for partikomitéen (*4).

(176) Desuden navner daekproducerende virksomheder ogsd udtrykkeligt CCP's indflydelse pa deres virke. Qingdao
Double Star Co. Ltd. anferer f.ks. i sin arsrapport for 2024 felgende: »I rapporteringsperioden insisterede
virksomheden pd at anvende partiopbygning af hej kvalitet til at lede udvikling af hej kvalitet« og sikrede
»partiopbyggende lederskab i indsatsen for fremme af udvikling af hej kvalitet: [Virksomheden] styrkede den
partiopbyggende ledelse, fokuserede pd hovedansvarsomrdder og kerneforretning, gennemferte dybtgdende
uddannelse om Xi Jinpings overvejelser om socialisme med kinesiske karakteristika for en ny ara, fremmede
partiets innovative teoretiske resultater som rettesnor for virksomhedens forretningsudvikling, [...] opbyggede et
pionerteam inden for produktion, forskning, markedsfering og ledelse og integrerede partiopbygning i den daglige
drift« (**). Tilsvarende mener Guizhou Tyre Co., Ltd., at »virksomheden som en statsejet holdingenhed altid arbejder
i overensstemmelse med partiets urokkelige ledelse over statsejede virksomheder. Vedtagterne fastleegger klart
partiorganisationens retlige status i forbindelse med virksomhedsledelse og integrerer partiets lederskab i alle
aspekter af selskabsledelse« (*).

(177) Saledes gor statens tilstedevaerelse i virksomheder, i deksektoren og i andre sektorer (som f.eks. finans- og
inputsektorer) det muligt for GOC at pédvirke priser og omkostninger.

3.2.1.4.  Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), tredje
led: politiske tiltag eller foranstaltninger, der sarbehandler til fordel for
leveranderer pd hjemmemarkedet eller pd anden mdde pévirker de frie
markedskrafter

(178) Den kinesiske gkonomis udvikling afhaenger i hgj grad af et omfattende planlegningssystem, der opstiller
prioriteter og fastsatter de mal, som de centrale og lokale myndigheder samt provinsmyndighederne skal fokusere
pa. Der findes relevante planer pé alle forvaltningsniveauer, og de dakker stort set alle gkonomiske sektorer. De
médl, der er fastsat i planlegningsinstrumenterne, er bindende, og myndighederne pd hvert administrativt niveau
overvager gennemforelsen af planerne pa de tilsvarende lavere forvaltningsniveauer.

(179) Overordnet set resulterer planlegningssystemet i Kina i, at ressourcerne kanaliseres til sektorer, der er udpeget som
strategiske eller pd anden made politisk vigtige af regeringen, i stedet for at blive allokeret i overensstemmelse med
markedskraefterne (*).

(180) De kinesiske myndigheder har vedtaget en rakke politikker, der er vejledende for, hvordan sektoren for den
pageldende vare fungerer.

(*) Se: https:/[www.sinochem.com/sinochem/guwm/zlzz[gltd/A031002002003Gone1.html (tilgdet den 11. november 2025).

(*’) Se: Qingdao Double Star Co. Ltd., drsrapport 2024, s. 36, som findes pa: https://file finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/
MRGG/CNSESZ_STOCK/[2025/2025-3/2025-03-28/10815489.PDF (tilgdet den 25. november 2025).

(*) Se drsrapporten 2024 for Guizhou Tyre Co. Ltd., s. 44, som findes pd; https://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/
CNSESZ_STOCK/[2025/2025-4/2025-04-26/11007719.PDF (tilgdet den 25. november 2025).

(**) Se drsrapporten 2024 for Qingdao Double Star Co. Ltd., s. 14, som findes pé: https://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/
MRGG/CNSESZ_STOCK/2025/2025-3/2025-03-28/10815489.PDF (tilgdet den 25. november 2025).

(*) Se Aarsrapporten 2023 for Guizhou Tyre Co. Ltd, s. 41, som findes pa: https://pdf.dfcfw.com/pdf]
H2_AN202404151630237833_1.pdf?1713215477000.pdf, (tilgdet den 25. november 2025).

(*) Rapporten — kapitel 4, s. 56-57 og 99-100.
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(181) Den 14. femdarsplan om udvikling af rdmaterialer (*)) har som mal at f et gennembrud i vigtige kategorier af
rdmaterialer »med fokus pa centrale anvendelsesomrader, som f.eks. [...] bionisk syntetisk gummic (*). Yderligere
bestemmelser, som er specifikke for dakindustrien, findes ogsd i MIIT's vejledende udtalelse om fremme af
udviklingen af hej kvalitet i den petrokemiske og kemiske industri i lebet af perioden for den 14. femarsplan eller i
Shandong-provinsens 14. femdrsplan om udvikling af den kemiske industri.

(182) P4 provinsniveau vil de statslige myndigheder ligeledes i henhold til Anhuis 14. femdrsplan for udvikling af
industrien for nye materialer () udforme sektorens industrielle struktur pd felgende méde: »med fokus pa
automobil-, elektronik-, hgjhastighedsjernbane-, luft- og rumfartssektoren og kernekraftsektoren og pa grundlag af
Angqings, Huainans og andre steders industrigrundlag ege forsknings- og udviklingsintensiteten og innovationsin-
tensiteten og med stor energi udvikle produkter af gummimateriale med serlige egenskaber og processer sdsom
modstandsdygtighed over for heje og lave temperaturer, @ldningsmodstand, modstandsdygtighed over for
ablation, modstandsdygtighed 1 forbindelse med kemiske stoffer, vejrbestandighed, ozonbestandighed,
lysbuebestandighed osv.«. Planen navner ogsé pd listen over negleprodukter »hydrogeneret nitrilgummi, bromeret
nitrilgummi, opleselig polymeriseret styrenbutadiengummi, isoprengummi og monomerer heraf, akrylgummi,
sarlig fluorholdig gummi, fluorsilikonegummi, elisolerende silikonegummi« og pd listen over banebrydende
teknologier »teknologi til hydrogenering af nitrilgummi, teknologi til forberedelse af carboxylnitrilgummi,
funktionaliseret SSBR-produktionsteknologi, energibesparende teknologi til syntetisk gummiterring, teknologi til
koncentration af emulsionspolymerisation, miljevenlig additiv udskiftningsteknologi osv.« (*)).

(183) P4 samme mdde indeholder Gansus 14. femdrsplan om udvikling af rdmaterialeindustrien (*}) et afsnit om
»finkemikalieindustrien«, hvoraf det fremgdr, at »der inden udgangen af 2025 arbejdes hen imod, at industriens
samlede produktionsveardi ndr 50 mia. yuane, og pd omrddet for syntetisk gummi er mélet, at »ngglevirksomheder
med stor energi udvikler miljevenlige gummitilsetningsstoffer, vulkaniseringsacceleratorer til daktyper
i CBS-/MBS-serien, karbondisulfid, uopleselig svovl, kenreg af hej kvalitet og andre varer« og for sd vidt angar
avancerede petrokemiske nye materialer, at »neglevirksomheder forbedrer niveauet og kapaciteten i Gansu-
provinsen inden for plast til serlige bygge- og anlagsarbejder, sarlige former for syntetisk gummi [osv.]« og »med
stor energi udvikler vigtige strategiske nye materialer«. Inden for petrokemikalier »udvikles der plast til sarlige
bygge- og anlaegsarbejder, swrlige former for syntetisk gummi, specialfremstillede fibre, bionedbrydelige
hejtydende materialer og hejtydende kompositmaterialer«.

(184) 1 Gansu-provinsens 14. femdrsplan navnes ogsd PetroChina Lanzhou Petrochemical Company pd listen over
negleprojekter og opferelsen af en ny sarlig nitrilgummienhed med en kapacitet pd 35000 ton/dr, som
hovedsagelig omfatter en enhed for kemiske praparater, en polymeriseringsenhed, en monomer-genvindingsenhed,
opbevaring af slam, en blandeenhed, en koagulerings- og terringsenhed samt en emballeringsenhed osv. til en
samlet investering pd mere end 84 mio. RMB (”). Af Jiangxis 14. femérsplan om udvikling af hej kvalitet af den
petrokemiske industri (*¥) fremgdr det, at »[vi vil ...] udvide anvendelsesomrédet for [...] varer af organisk silicium,
f.eks. siliconolie, silikonegummi, [...] og hvid kenreg. Vi vil styrke forskning i og udvikling og produktion af nye
kemiske materialer og med stor energi udvikle banebrydende nye materialer sdsom specialgummi [...]J«. Med
hensyn til specialgummi anferes det ogsd, at regeringen vil »fokusere pa udvikling af solutionspolymeriseret styren-
butadiengummi [...], hydrogeneret nitrilgummi, halogeneret butylgummi, hydrogenerede elastomerer af
styrentermoplast, isoprengummi [...], termoplastisk vulkanisat, etenpropengummi [...] osv.c.

(*) Se: https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202112/29/5665166/files/90c1c79a00b44c67b59c29392476c862.pdf  (tilgdet den

25. november 2025).
(*) Ibid.
(*) Anhuis 14. femdrsplan om udvikling af industrien for nye materialer, offentliggjort den 28. februar 2022, afsnit I1I, tabel 6.
(") Ibid.
(" Se:  https:/[gxt.gansu.gov.cn/gxt/c106992/202201/1959993 /files/bc8a41db8b904e55b5bd7017eb42d119.pdf  (tilgdet  den
25. november 2025).
() Ibid.
(* Se: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211115/1187880.shtml (tilgdet den 25. november 2025).
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(185) I Jiangxi-provinsens 14. femdrsplan om udvikling af den petrokemiske industri (**) anfores det, at regeringen vil
»fremme udviklingen af industrien for nye kemiske materialer som f.eks. konstruktionsplast, specielt syntetisk
gummi og hejtydende fibre fuldt ud, udvide anvendelsesomradet for nye kemiske materialer inden for biler,
jernbanetransport, luft- og rumfart osv. og virkeliggore udvikling af hej kvalitet i vores provins' petrokemiske
industrisystem« og »styrke [...] etenpropengummi og brandstofethanol, foraedle specielle kulfibre, hgjaktivt
polyisobutylen, specielle gummi- og plastmaterialer og andre specialvarer [...] og skabe tre store konkurren-
cedygtige sektorer inden for syntetisk harpiks, syntetisk gummi og organiske basiskemiske ravarer, styrke den
petrokemiske industris konkurrenceevne og udviklingsdynamik og bidrage til at udvikle konkurrencedygtige
produktklynger og specifikke produktkader«.

(186) Kort sagt har GOC indfert foranstaltninger for at tilskynde aktererne til at opfylde de offentlige politiske
mélsatninger vedrerende sektoren. Gennem disse foranstaltninger styrer og kontrollerer GOC derfor praktisk talt
alle aspekter af sektorens udvikling og drift samt inputmaterialer i forudgdende produktionsled. Sddanne
foranstaltninger hindrer markedskrafterne i at fungere frit.

3.2.1.5.  Veasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fjerde
led: manglende eller diskriminerende anvendelse af eller utilstrekkelig
hindhavelse af konkurs-, selskabs- eller formueret

(187) Ifelge oplysningerne i sagsakterne kan det kinesiske konkurssystem ikke i tilstreekkelig grad opfylde sine egne
hovedmal, som f.eks. retfeerdig afvikling af fordringer og gald og beskyttelse af kreditorers og debitorers lovlige
rettigheder og interesser. Dette skyldes tilsyneladende, at mens den kinesiske konkurslov formelt hviler pa
principper, der ligner dem, som anvendes i tilsvarende lovgivning i andre lande end Kina, er det kinesiske system
kendetegnet ved en systematisk manglende hdndhaevelse.

(188) Antallet af konkurser er notorisk lavt i forhold til sterrelsen af landets ekonomi, ikke mindst fordi insolvensbe-
handlingen lider under en rakke mangler, der reelt fungerer som en hindring for indgivelse af konkursbegaringer.
Staten spiller desuden fortsat en staerk og aktiv rolle i insolvensbehandlinger og har ofte direkte indflydelse pa
sagens udfald (%), som angiveligt ofte er uigennemsigtige og forer til diskriminerende praksis (7).

(189) Desuden er manglerne ved systemet for ejendomsret serligt tydelige i forbindelse med ejendomsretten til jord og
brugsrettighederne til jord i Kina (**). Al jord ejes af staten (kollektivt ejet landjord og statsejede byomréder), og
tildelingen heraf athanger fortsat udelukkende af staten. Der findes lovbestemmelser, der har til formal at tildele
brugsrettigheder til jord pd en gennemsigtig made og til markedspriser, f.eks. ved at indfere udbudsprocedurer.
Disse bestemmelser overholdes imidlertid ofte ikke, idet visse kobere far deres jordarealer gratis eller til priser
under markedsverdien (**). Desuden foreskrives det i CCP-centralkomitéens afgorelse fra 2024 om yderligere
omfattende uddybning af reformen og fremme af modernisering i kinesisk stil, at »arealforvaltningssystemet skal
forbedres for at sikre, at det er effektivt forbundet med makropolitikker og regional udvikling og prioriterer rimelig
anvendelse af jord til ferende industrier og sterre projekter« (™). Myndighederne forfelger som folge heraf ofte
specifikke politiske mal, herunder gennemforelsen af de skonomiske planer, nér de tildeler jordarealer (*').

() Se: http://gxt.jl.gov.cn/xxgk/zcwj[sgxtwj/202109/t20210914_8217060.html (tilgdet den 25. november 2025).

(*) Rapporten — kapitel 6,s. 171-179.

() Se: https:/[www.reuters.com/world/china/chinas-murky-bankruptcies-expose-hazards-foreign-investors-2025-04-15/ (den
17. november 2025).

*%) Rapporten — kapitel 9, s. 260-261.

*) Rapporten — kapitel 9, s. 257-260.

19%) Se afsnit V.23, som findes pé: https:/[www.gov.cn/zhengce/202407 |content_6963770.htm (tilgdet den 18. november 2025).

(
(
(
(") Rapporten — kapitel 9, s. 252-254.
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(190) Producenter af den pagaldende vare er som andre sektorer i den kinesiske gkonomi omfattet af de almindelige
regler i den kinesiske konkurs-, selskabs- og formueret. Dette medferer, at disse virksomheder ogsa er underlagt
fordrejninger ovenfra som felge af den diskriminerende anvendelse eller utilstrackkelige hindhavelse af konkurs-
og formueretten. P& grundlag af de foreliggende oplysninger synes disse betragtninger at gaelde fuldt ud ogsa i
deksektoren. Den nuverende undersegelse har ikke bragt noget for dagen, der kan rejse tvivl om disse
konklusioner.

(191) I lyset af ovenstiende konkluderede Kommissionen, at der var tale om diskriminerende anvendelse eller
utilstrackkelig hdndhavelse af konkurs- og formuelove i sektoren for den pageldende vare.

3.2.1.6.  Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), femte
led: at lenomkostninger skavvrides

(192) Et system med markedsbaserede lenninger kan ikke fuldt ud udvikles i Kina, eftersom arbejdstagere og arbejdsgivere
hindres i at udeve deres ret til kollektiv organisering. Kina har ikke ratificeret en rakke af Den Internationale
Arbejdsorganisations grundleggende konventioner, navnlig konventionerne om foreningsfrihed og retten til
kollektive forhandlinger (**2).

(193) Thenhold til national lovgivning er kun én enkelt fagforening aktiv. Denne fagforening er imidlertid ikke uafhaengig
af de statslige myndigheder, og dens engagement i kollektive overenskomstforhandlinger og beskyttelse af
arbejdstagernes rettigheder er fortsat pd et rudimentart niveau (!’). Desuden er den kinesiske arbejdsstyrkes
mobilitet begrenset af husstandsregistreringssystemet, som begranser adgangen til hele spektret af social sikring
og andre ydelser til lokale beboere i et givet administrativt omrade.

(194) Dette resulterer typisk i, at arbejdstagere, som ikke er i besiddelse af den lokale bopzlsregistrering, befinder sig i en
sdrbar beskaftigelsessituation og har en lavere indkomst end indehavere af bopelsregistreringen (1*¥). Disse
resultater forer til en fordrejning af lenomkostningerne i Kina.

(195) Der blev ikke fremlagt dokumentation for, at daksektoren ikke ville vare omfattet af det beskrevne kinesiske
arbejdsretlige system, der er beskrevet ovenfor. Sektoren pévirkes sledes af fordrejningerne af lenomkostningerne
bade direkte (ved fremstilling af den pagaldende vare eller de vigtigste rdmaterialer til fremstillingen heraf) og
indirekte (ved adgang til kapital eller inputmaterialer fra virksomheder, der er omfattet af det samme arbejdsretlige
system i Kina).

3.2.1.7.  Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), sjette
led: adgang til finansiering fra institutioner, der gennemforer offentlige politiske
méls@tninger eller pd anden made ikke handler uath@ngigt af staten

(196) Adgangen til kapital for virksomhedsakterer i Kina er underlagt forskellige fordrejninger. Det kinesiske finansielle
system er kendetegnet ved en sterk position for statsejede banker ('*°), som ved tildeling af adgang til finansiering
tager hensyn til andre kriterier end et projekts skonomiske levedygtighed. I lighed med de ikkefinansielle statsejede
virksomheder er bankerne fortsat knyttet til staten, ikke kun gennem ejerskab, men ogséd via personlige relationer
(de gverste ledere i store statsejede finansielle institutioner udpeges i sidste instans af CCP) (%), og de gennemforer
regelmessigt offentlige politikker, der er udformet af GOC.

(197) Herved overholder bankerne en udtrykkelig retlig forpligtelse til at drive deres virksomhed i overensstemmelse med
den nationale gkonomiske og sociale udviklings behov og efter vejledning fra statens industripolitikker (*”). Selv om
det anerkendes, at der kan vare forskellige retlige bestemmelser, der henviser til behovet for at overholde
almindelige regler for bankvirksomhed og tilsynsregler, f.cks. behovet for at undersege lintagerens
kreditveerdighed, tyder den omfattende dokumentation, inklusive resultaterne af undersegelser af handelspolitiske
beskyttelsesinstrumenter, pa, at disse bestemmelser kun spiller en sekunder rolle i anvendelsen af de forskellige
retlige instrumenter.
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(198) For eksempel har GOC preeciseret, at selv beslutninger i private forretningsbanker skal overvages af CCP og veere i
overensstemmelse med de nationale politikker. Et af statens tre overordnede mal i forbindelse med bankstyring er
nu at styrke partiets lederskab i bank- og forsikringssektoren, herunder i forbindelse med driftsmaessige og
ledelsesmaeessige sporgsmal (**). Desuden skal kriterierne for evaluering af forretningsbankernes resultater nu isar
tage hensyn til, hvordan enhederne »bidrager til de nationale udviklingsmédl og realokonomien«, og navnlig
hvordan de »bidrager til strategiske industrier og vaekstindustrier« (1)

(199) Mere specifikt sgger GOC ifelge den vejledende udtalelse fra 2025 om finansiel stotte til ny industrialisering, som er
udstedt af People's Bank of China sammen med ministeriet for industri og informationsteknologi, finansministeriet,
den nationale udviklings- og reformkommission og andre statslige myndigheder, ogsd at »vejlede finansielle
institutioner til at anvende diversificerede verktgjer som f.eks. ldn, obligationer, egenkapital og forsikring til at
levere omfattende finansielle tjenesteydelser til store virksomheder og vigtige stattevirksomheder, der opererer
inden for centrale industrikaeder, tilvejebringe finansielle lasninger til stabil drift af virksomheder, der er bergrt af
eksterne pdvirkninger, og stette private virksomheder i aktivt at deltage i den uafhaengige og kontrollerbare
opbygning af industrikader« (*1%).

(200) Endvidere er vurderinger af obligationer og kreditvurderinger ofte fordrejet af en rackke forskellige arsager, herunder
det forhold, at risikovurderingen er pavirket af virksomhedens strategiske betydning for GOC og af styrken af
enhver implicit garanti stillet af regeringen ('''). Dette forvearres af yderligere gldende regler, som dirigerer
finansiering i retning af de sektorer, der er udpeget af regeringen som varende tilskyndede eller pd anden méde
vigtige ('"?). Dette resulterer i en forudindtagethed ved udlan til fordel for statsejede virksomheder, store private
virksomheder med gode forbindelser og virksomheder i negleindustrisektorer, hvilket indebaerer, at
tilgeengeligheden af og omkostningerne ved kapital ikke er ens for alle aktgrer pd markedet.

(201) Derudover er lineomkostningerne blevet holdt kunstigt lave for at stimulere vacksten i investeringerne. Det har fort
til den overdrevne brug af kapitalinvesteringer med stadig lavere investeringsafkast. Dette illustreres ved vacksten i
virksomhedernes gearing i den statslige sektor pd trods af et kraftigt fald i rentabiliteten, hvilket tyder pa, at
mekanismerne i banksystemet ikke folger normale forretningsmeassige reaktioner.

(202) Desuden er prissignaler stadig ikke drevet af de frie markedskrafter, men pévirkes af statsligt indferte fordrejninger,
selv om der blev opndet en nominel renteliberalisering i oktober 2015. Det er f.eks. blevet oplyst, at statsejede
virksomheder, men o0gsa hele industrisektorer, som GOC anser for strategiske, nyder godt af rentesatser, der ligger
under markedsrenten ('”’). De kunstigt lave rentesatser medforer underprissetning og dermed den overdrevne
anvendelse af kapital.

(1%%) Se det officielle politikdokument fra China Banking and Insurance Regulatory Commission (CBIRC) af 28. august 2020: Three-year
action plan for improving corporate governance of the banking and insurance sectors (2020-2022): http:|/www.cbirc.gov.cn/cn/view|
pages/ItemDetail. html?docId=925393&itemId=928 (tilgdet den 25. november 2025). Planen palegger »yderligere at gennemfore den
dnd, der kommer til udtryk i generalsekretaer Xi Jinpings hovedtale om fremme af reformen af selskabsledelse i den finansielle sektor«.
Desuden har planens afsnit II til formdl at fremme den organisatoriske integration af partiets lederskab i selskabsledelse: »Vi skal gore
indarbejdelsen af partiets ledelse i virksomhedsledelse mere systematisk, standardiseret og procedurebaseret [...]. Sterre driftsmassige
og ledelsesmessige sporgsmal skal dreftes af partikomitéen, inden der traffes beslutning herom af bestyrelsen eller den overste
ledelse.«.

(1) Se CBIRC's »Notice on the Commercial banks performance evaluation methods, offentliggjort den 15. december 2020: http://jrs.mof.
gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (tilgdet den 25. november 2025).

("% Se: https://www.gov.cn/lianbo/bumen/202508/content_7035298.htm (tilgdet den 17. november 2025).

(") Rapporten — kapitel 6, s. 157-158.

(") Rapporten — kapitel 6, s. 150-152, 156-160 og 165-171.

(") Se Rhodium Group Report, Augmented Assessment of China's State Support, s. 22, som findes pd: https://rhg.com/research/far-from-
normal-an-augmented-assessment-of-chinas-state-support/ (tilgdet den 17. november 2025).
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(203) Den generelle kreditvaekst i Kina er tegn pé en forvaerring af effektiviteten af kapitalallokeringen, uden at der er tegn
pa en kreditstramning, som man ville forvente pd et marked uden fordrejninger. Som folge heraf er antallet af
misligholdte 1dn steget kraftigt, og GOC har flere gange valgt enten at undgd misligholdelse, hvorved der opstar
sakaldte »zombie-virksomheder«, hvoraf antallet er stigende (*'¥), eller at overdrage ejerskabet til gaelden (f.eks. via
fusioner eller konvertering af geeld til egenkapital) uden nedvendigvis at fjerne det samlede galdsproblem eller tage
fat pa de grundlaeggende drsager hertil.

(204) P4 trods af de skridt, der er taget for at liberalisere markedet, er erhvervskreditsystemet i Kina i bund og grund
pavirket af veasentlige fordrejninger som felge af statens fortsat omfattende rolle pd kapitalmarkederne. Derfor
medferer de betydelige statslige indgreb i det finansielle system, at markedsvilkdrene pavirkes i alvorlig grad pa alle
niveauer.

(205) Derudover blev der i forbindelse med den nuvearende undersogelse ikke fremlagt dokumentation for, at sektoren for
den pagwldende vare ikke er berort af statslig indgriben i det finansielle system, jf. grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra b), sjette led. Derfor medferer de betydelige statslige indgreb i det finansielle system, at
markedsvilkarene péavirkes i alvorlig grad pa alle niveauer.

3.2.1.8.  Den systemiske karakter af de beskrevne fordrejninger

(206) Kommissionen bemarkede, at de fordrejninger, der er beskrevet i rapporten, er karakteristiske for den kinesiske
gkonomi. Det fremgér af de foreliggende beviser, at de kendsgerninger og karakteristika ved det kinesiske system,
som er beskrevet ovenfor samt i del I i rapporten, finder anvendelse i hele landet og pd tvars af skonomiens
sektorer. Det samme gelder for beskrivelsen af de produktionsfaktorer, som er anfort ovenfor og i del Il i rapporten.

(207) Endelig minder Kommissionen om, at der er brug for en rakke inputmaterialer for at producere den pagaldende
vare. Nar producenter af den pagaldende vare keber/indgar aftale om disse inputmaterialer, er de priser, de betaler
(og som registreres som deres omkostninger), tydeligvis pavirket af de systemiske fordrejninger, der er navnt
ovenfor. Leveranderer af inputmaterialer anvender f.eks. arbejdskraft, som er genstand for fordrejningerne. De kan
léne penge, der er genstand for fordrejningerne i den finansielle sektor eller i forbindelse med kapitalallokering. De
er desuden underlagt det planlagningssystem, der galder for alle forvaltningsniveauer og sektorer. Disse
fordrejninger er beskrevet nermere ovenfor i afsnit 3.2.1.2. Kommissionen pdpegede, at den lovgivningsmassige
struktur, der ligger til grund for disse fordrejninger, finder anvendelse generelt, idet deekproducenterne er underlagt
disse regler som alle andre erhvervsdrivende i Kina. Fordrejningerne har derfor en direkte indvirkning pé
omkostningsstrukturen for den pagaldende vare.

(208) Som folge af de omstaendigheder, der er beskrevet i afsnit 3.2.1.2, er det ikke kun salgspriserne pd hjemmemarkedet
for den pageldende vare, som det ikke er hensigtsmaessigt at anvende, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra
a), men alle omkostningerne ved inputmaterialer (herunder rdmaterialer, energi, jord, finansiering, arbejdskraft
osv.), som er pavirket, da deres prisdannelse er udsat for en betydelig statslig indgriben. De statslige indgreb, der er
beskrevet i forbindelse med kapitalallokering, indremmelse af jord, arbejdskraft, energi og rdmaterialer, finder
faktisk sted i hele Kina. Det betyder f.eks., at et inputmateriale, der i sig selv er produceret i Kina ved at kombinere
en rekke produktionsfaktorer, er udsat for vasentlige fordrejninger. Det samme geelder for inputmaterialer til
inputmaterialer osv.

3.2.2. Argumenter, som de interesserede parter har fremfort

(209) Den 30. juni 2025 indgav CRIA en rakke bemarkninger vedrgrende anvendelsen af grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra b). I sine bemaerkninger fremforte CRIA folgende argumenter: i) klageren har ikke fremlagt direkte
beviser for markedsfordrejninger, ii) den kinesiske dakindustri er i hej grad markedsorienteret, og iii) klagen
udvisker greenserne mellem antidumping- og antisubsidieundersagelser.

(") Se: https:/[www.bloomberg.com/graphics/2025-china-deflation-cost/?utm_campaign=202511_BATC_subs_eng_china_inflation_sub
s_eng_chinainflation_nov2025&utm_term=20383998&utm_source=subs-email&utm_medium=email&utm_content=15664976
(tilgaet den 17. november 2025).
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(210)

(211)

Til stette for sit forste argument gjorde CRIA mere specifikt geldende, at klagerens pdstande om vasentlige
fordrejninger pd den ene side er generaliserede og uspecifikke, og at de pd den anden side indeholder logiske
modsigelser vedrgrende fordrejningerne pa naturgummimarkedet. Hvad angdr disse pastandes generelle karakter,
papegede CRIA, at klageren i vid udstraekning stettede sig pd rapporten, pd konklusioner draget i irrelevante
undersggelser vedrgrende dak til busser og lastbiler eller stdlsektoren og pd fordrejede fortolkninger af
makrogkonomiske dokumenter som feks. den 14. femdrsplan. CRIA understregede, at det ikke er i
overensstemmelse med realiteten i Kinas gkonomiske udvikling, at hele den kinesiske gkonomi fremstilles som en
minutigst kontrolleret enhed, og at klagerens pdstande ikke har nogen bevisveerdi med hensyn til at godtgere,
hvordan disse makropolitikker specifikt og direkte fordrejede omkostningerne og priserne hos producenterne af
daek til personbiler og lette lastbiler. Ifolge CRIA er Kommissionen forpligtet til at foretage en uathengig,
faktabaseret og objektiv undersggelse i denne sag frem for blot at acceptere klagerens makrofortalling. Hvad angar
de pastdede logiske modsigelser papegede CRIA, at klageren pa trods af sine pastande om, at naturgummimarkedet i
Kina er fordrejet, indrommer, at Kinas import af naturgummi er flere gange storre end landets indenlandske
produktion. Det er derfor meget sandsynligt, at hjemmemarkedsprisen i Kina primert er bestemt af importen og
det internationale marked. Klagerens argument om, at visse sydestasiatiske lande, der eksporterer naturgummi,
ikke kan betragtes som mulige reprasentative lande, fordi Kina — som nettoimporter af naturgummi — befinder sig
i en anden situation med hensyn til dette inputmateriale, er endvidere juridisk uklart, eftersom forskelle i forsynings-
situationen ikke indgdr i udvelgelseskriterierne efter grundforordningens artikel 2, stk. 6a. Kommissionen ber
derfor godtage omkostningerne til naturgummi, som fremgdr af de kinesiske eksporterende producenters
regnskaber.

Hvad angdr det andet argument uddybede CRIA sin hovedpéstand om, at den kinesiske dakindustri er en
selvregulerende og konkurrencepraget sektor, der er styret af markedskrafterne og neje folger markedsgkonomiens
principper, ved at gore folgende gaeldende:

a)  Klagerens pastand om, at den kinesiske deekindustri og industrierne i forudgdende produktionsled domineres
af statsejede virksomheder, er en klar afvigelse fra de faktiske forhold. Private virksomheder indtager en
overvaeldende dominerende stilling, uanset om dette males pa antallet af virksomheder, produktionsomfanget,
bidraget til eksporten eller den samlede kapacitet. Selve starrelsen af Kinas marked fremmer uundgdeligt en
intens konkurrence, hvilket ogsd bekraftes af brancherapporter. Ved selektivt at fokusere pa virksomheder
med statsligt ejerskab i deres aktionarstruktur ser klagen bort fra de tusindvis af private virksomheder, som
udger industriens rygrad.

Ligeledes er industrierne i forudgdende produktionsled — som f.eks. petrokemikalier, gummi, stdl og tekstiler —
ikke kontrolleret af staten, men udger snarere et diversificeret og konkurrencepraget landskab, der bestar af
statsejede og private virksomheder og virksomheder med udenlandsk kapital. Mere specifikt er markedet for
syntetisk gummi karakteriseret ved en »firedelt opdeling« mellem SINOPEC og CNPC, mellem private
virksomheder og mellem taiwanske virksomheder og virksomheder med udenlandsk kapital. Markedet for
hvid kenreg (udfeldet silica) domineres ogsd af private virksomheder, som tegner sig for 68,57 % af
produktionskapaciteten og 66,36 % af produktionen i denne sektor i Kina. Markedet for stalcord er ogsd
staerkt globaliseret og konkurrencepraget, og de vigtigste akterer pd det kinesiske marked omfatter ikke blot
kinesiske private virksomheder, men ogsa adskillige internationale giganter. Det store antal vicksomheder, der
er aktive i sektoren for industritekstiler, indebaerer en konkurrencepraget snarere end monopolistisk
markedsstruktur.

Hvad angdr virksomheder med tilknytning til staten, sidestiller klageren dem fejlagtigt med statskontrollerede
virksomheder uden hensyntagen til moderne selskabsledelse og de retlige rammer i Kina. Virksomheder som
f.eks. SINOCHEM eller Huayi Group er bersnoterede og skal overholde strenge retlige regler og
markedsregler og star til ansvar over for alle aktionzrer, ikke kun over for staten som en enkelt aktionzr.
Specifikt med hensyn til Huayi Group er denne virksomhed noteret pd bersen i Shanghai, og dens
virksomhedsledelse er i overensstemmelse med den kinesiske selskabslov, vardipapirloven og China
Securities Regulatory Commissions bestemmelser. I overensstemmelse hermed fremgédr det udtrykkeligt af
selskabets arsrapport for 2024, at det opretholder fuldsteendig uathaengighed af sin kontrollerende aktionar
med hensyn til personale, aktiver, finansiering, organisation og drift. Den kontrollerende aktionzr udever
sine rettigheder gennem generalforsamlingen i overensstemmelse med loven og ma hverken direkte eller
indirekte blande sig i virksomhedens beslutningstagning og forretningsaktiviteter. Hvad angdr Sinochem har
klageren ikke fremlagt beviser for, at Sinochem som aktionar i sine dattervirksomheder inden for
dakproduktion, Pirelli og Aeolus Tyre, har grebet ind i disse virksomheders daglige forretningsmeessige
beslutninger. I den forbindelse er sammenblandingen af et betydeligt ejerskab med faktisk kontrol over
driften en grundleeggende misforstdelse i klagernes argumentation, idet der ikke er fremlagt beviser for,
hvordan statens ejerskab af betydelige aktieposter i et selskab skulle fore til direkte statslig indgriben i
selskabets daglige forretningsaktiviteter.
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b)  Klagerens pdstand om, at Kinas regering kan gribe ind i virksomhedernes priser og omkostninger gennem
CCP-organisationer i virksomhederne, giver et misvisende billede af virkeligheden inden for selskabsledelse i
Kina. Ifelge selskabsloven og de relevante vedtagter for de kinesiske dakproducerende virksomheder er
partiorganisationernes funktion i virksomhederne primert fokuseret pd partianliggender og pa at sikre, at
virksomheden overholder national lovgivning, frem for at gribe ind i konkrete driftsmaessige forhold. De
lovbestemte beslutningstagende organer i en virksomhed er fortsat bestyrelsen og ledelsen. Pistanden om, at
eksistensen af partiorganisationer i dekvirksomheder er en direkte indikation af statslig kontrol over et
selskabs forretningsmassige beslutninger, er uden bade faktisk og retligt grundlag.

¢)  Industriplanlaegningen i Kina fungerer ikke, som klageren havder, som et diskriminerende og markedsfor-
drejende instrument, men som strategisk vejledning, og den er ikke et bindende pabud, hvilket er i
overensstemmelse med almindelig praksis i store globale gkonomier. Kinas femdrsplaner er strategiske og
retningsgivende dokumenter pd makroniveau for den nationale gkonomiske og sociale udvikling og adskiller
sig ikke grundlaggende fra industripolitikkerne i andre store gkonomier i verden, f.eks. EU's industriplan for
den grenne pagt eller USA's »Inflation Reduction Act«. Industriplanerne i Kina giver virksomhederne
markedsperspektiver og en udviklingsvision uden at vare retligt bindende for gkonomiske akterer pa
mikroniveau, f.eks. dekvirksomheder.

d)  Klagerens pastande om ikkemarkedsbaserede overdragelser af jord er fuldsteendig uforenelige med eksistensen
af et velfungerende marked for jord og en mekanisme for tildeling og overdragelse af brugsrettigheder til jord,
som er reguleret ved love og administrative bestemmelser, navnlig bestemmelserne om tildeling af statsejet
jord og brugsrettigheder til jord gennem udbud, auktion eller notering, hvorefter den omhandlede jord skal
tildeles gennem offentligt udbud, auktion eller notering. De udokumenterede pastande i klagen om, at
Sailuns og Zhongces dakfabrikker modtog jord til priser langt under markedsprisen, kan desuden ikke rejse
tvivl om, at der er tale om et landsdekkende, funktionsdygtigt og markedsbaseret system, der hdndhaeves
dbent, ensartet og obligatorisk.

Med hensyn til kinesisk konkurs- og selskabslovgivning giver den galdende lov om virksomhedskonkurser
virksomheder i vanskeligheder eller insolvente virksomheder forskellige muligheder for afvikling eller
rekonstruktion og har som udtrykkeligt mdl at skabe en »markedsorienteret og regelbaseret« ramme.
Desuden fastsatter selskabsloven klare standarder for selskabsledelse for alle typer selskaber — herunder

statsejede bersnoterede selskaber — og et solidt retligt grundlag for selskabers uathangige, markedsbaserede
drift.

e)  Klagerens pastand om, at det kinesiske husstandsregistrerings- og fagforeningssystem forer til fordrejede
lenomkostninger, ser bort fra de gennemgribende andringer og markedsorienteringsprocessen pd Kinas
arbejdsmarked, hvor hukou-begraensningerne gradvist er blevet afskaffet eller afbedet, og hvor socialsikrings-
systemet i stigende grad ogsd er blevet lgsrevet fra husstandsregistreringen. Det er derfor lesrevet fra Kinas
nuveerende socioskonomiske virkelighed at statte sig pé et foraeldet system, som gradvist bliver langt mindre
restriktivt, for at underbygge opfattelsen af lenfordrejning.

f)  Kinas finansielle system yder ikke praferencelan til bestemte statsstattede industrier (sdsom dakindustrien) og
manipulerer ikke kreditvurderinger. Dette skyldes, at Kinas forretningsbanker, herunder de store statsejede
forretningsbanker, er uathaengige finansielle institutioner, som overholder loven om forretningsbanker.
Lovens artikel 4 fastsatter folgende: »Forretningsbankers drift skal veere styret af principperne om sikkerhed,
likviditet og effektivitet. Forretningsbankerne traffer deres egne beslutninger om deres forretningsaktiviteter,
tager ansvaret for deres egne risici, pitager sig det fulde ansvar for deres fortjeneste og tab og udever
selvbegransning«. Det understreges ogsé, at »forretningsbanker udever [...] deres bankvirksomhed uden
indgriben fra organer eller enkeltpersoner«. Gennemsigtigheden, forudsigeligheden og den markedsbaserede
funktion af Kinas finansielle marked illustreres yderligere af, at talrige udenlandske akterer i de seneste ar har
valgt at udstede obligationer denomineret i renminbi i Kina.

Desuden er forskelle mellem indenlandske og udenlandske kreditvurderingsbureauers vurderinger af det
samme selskab et almindeligt fienomen verden over, der skyldes forskellige vurderingsmetoder, adgangsveje
til oplysninger, risikomodeller og forstdelser af det lokale marked, som de forskellige kreditvurderings-
bureauer bygger pa. Det er helt ubegrundet direkte at tilskrive sidanne forskelle statslig manipulation.
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Til stette for sit tredje argument kritiserede CRIA klagen for at gore galdende, at der findes subsidieringspraksis i
Kina. CRIA pépegede, at der til behandling af subsidiering findes et serskilt retligt instrument i Unionen, og at
klagerens péstande derfor ber undersoges og afgeres gennem en serskilt antisubsidieundersegelse. Klagernes
forseg pa at stette sig pd pastande om subsidiering for at underbygge pastande om vaesentlige fordrejninger i en
antidumpingundersegelse respekterer ikke greenserne mellem de to forskellige retlige instrumenter, som er fastsat i
to forskellige retlige rammer.

Den 1. august 2025 reagerede klageren pd CRIA's bemarkninger ved at pdpege, at i) dekindustrien i Kina er
gennemsyret af vesentlige fordrejninger som folge af den kinesiske stats og CCP's systematiske indgreb i stort set
alle aspekter af industrien, i aktiviteter i forudgdende og efterfolgende produktionsled samt inden for
virksomhederne, uanset om de er privatejede eller statsejede, ii) antallet af private aktorer, der ogsd er til stede pd
det kinesiske marked, ikke rokker ved konstateringen af, at der foreligger vasentlige fordrejninger, eftersom private
aktorer i Kina styres af staten og handler i overensstemmelse med industripolitikkerne, og iii) forekomsten af
vasentlige fordrejninger, som pévirker alle dele af den kinesiske verdikede for deekproduktion, tidligere er blevet
klart pévist, enten ved tidligere undersogelser foretaget af Kommissionen eller ved undersegelser i andre
jurisdiktioner, siledes som det er n@rmere anfort i klagen.

Den 15. september 2025 supplerede CRIA sine bemarkninger vedrerende indledningen med en rakke
bemarkninger som reaktion pa det forste notat. I sine bemarkninger fremforte CRIA to argumenter.

For det forste indtog CRIA den holdning, at grundforordningens artikel 2, stk. 6a, ikke finder anvendelse pé grund af
dens uforenelighed med WTO-aftalerne og afgerelsen fra WTO's tvistbilaeggelsesorgan.

Mere specifikt fremforte CRIA folgende:

a)  Eftersom nogle af de bestemmelser i Kinas WTO-tiltradelsesprotokol, der er relevante for dumpingbe-
regningen, udlgb den 11. december 2016, skal EU overholde sine tilsvarende forpligtelser i henhold til
WTO-lovgivningen.

b) I overensstemmelse med appelorganets konklusioner i DS 473 vedrerende beregningen af omkostningerne
med henblik pd at opnd den normale vardi af den péagaldende vare, ndr hjemmemarkedsprisen i
eksportlandet ikke kan anvendes, md undersegelsesmyndighederne ikke vurdere de omkostninger, der er
angivet i eksporterens/producentens regnskaber, i henhold til en referenceverdi, der ikke er forbundet med
produktionsomkostningerne i oprindelseslandet.

For det andet gjorde CRIA galdende, at de kinesiske markeder for dak og rdmaterialer ikke er underlagt de pastiede
vasentlige fordrejninger. CRIA gjorde i denne forbindelse galdende, at de fordrejninger, som klageren har anfert,
ikke er tilstraeekkeligt underbygget, og henviste til sine bemerkninger af 30. juni 2025, idet CRIA gentog, at
klagerens péstande er praget af generaliseringer, spekulation og interne modsigelser og ikke understettes af direkte
og specifikke beviser vedrgrende industrien for dek til personbiler og lette lastbiler i Kina eller undersogelses-
perioden i denne undersagelse.

CRIA's argumenter kunne ikke accepteres af folgende drsager.

Hvad angdr CRIA's forste argument ved indledningen, nemlig at klageren ikke har fremlagt direkte beviser for
markedsfordrejninger, bemarkede Kommissionen indledningsvis, at ma@ngden og kvaliteten af de beviser, der er
nedvendige for at opfylde kriteriet om bevisernes tilstrakkelighed med henblik pé indledning af en undersegelse,
adskiller sig fra den mangde og kvalitet af beviser, der er nedvendig med henblik pd en forelgbig eller endelig
konstatering af forekomsten af dumping, skade eller en drsagssammenhang, som Retten har bekrzftet i sagen Viraj
Profiles ('"%). Klagen opfyldte de standarder, der er fastsat i grundforordningens artikel 5, stk. 9, sammenholdt med
artikel 2, stk. 6a, litra d). Som anfert i indledningsmeddelelsen mente Kommissionen i forbindelse med
indledningen af undersogelsen nemlig, at der foreld tilstrekkelige beviser i henhold til grundforordningens
artikel 5, stk. 9, for, at det som felge af vasentlige fordrejninger, der pavirker priser og omkostninger, ikke ville
vare hensigtsmeassigt at anvende hjemmemarkedspriser og -omkostninger i Kina, hvilket sdledes berettiger
indledningen af en undersagelse pa grundlag af grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

(") Rettens dom af 11. juli 2017 i sag T-67/14, Viraj Profiles mod Radet, ECLLEU:T:2017:481, pramis 98.
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(220) Kommissionen dokumenterede derfor sddanne fordrejninger. I den henseende har Kommissionen i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra ), indsamlet de oplysninger, der er nedvendige
for at fastsld forekomsten og virkningen af vasentlige fordrejninger og den deraf folgende anvendelse af den
metode, der er foreskrevet i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a). Denne analyse er narmere beskrevet
ovenfor i afsnit 3.2.1.1-3.2.1.8. I denne henseende er CRIA's bemzrkning om Kommissionens forpligtelse til at
gennemfore en uafhaengig, faktabaseret og objektiv undersegelse uden relevans. Kommissionens analyse i afsnit
3.2.1.1-3.2.1.8 har endvidere ogsi tilbagevist CRIA's pastand om, at Kinas gkonomiske udvikling i realiteten er fri
for markedsfordrejende statslige indgreb, og at de relevante kinesiske makropolitikker ikke specifikt og direkte
fordrejer omkostninger og priser i sektoren for den pageldende vare.

(221) Kommissionen bemarkede desuden vedrerende CRIA's forste argument ved indledningen om de péstiede logiske
modsigelser i klagen med hensyn til naturgummi som en globalt handlet rdvare og udvelgelsen af et representativt
land for det forste, at CRIA ikke fremlagde beviser for, at naturgummipriserne i Kina er styret af det globale
ravaremarked, og for det andet, at det reprasentative land blev udvalgt i overensstemmelse med de galdende
kriterier i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, siledes som det er naermere beskrevet i afsnit 3.2.4.

(222) Hvad angdr CRIA's andet argument ved indledningen af undersogelsen, nemlig at den kinesiske dekindustri i hgj
grad er markedsorienteret, pdpegede Kommissionen felgende:

a)  Det bestrides ikke, at der findes privatejede virksomheder i sektoren for den pagaldende vare. Statsejede eller
pd anden méde statskontrollerede virksomheder er ikke kun aktive i sektoren, men sektoren er ogsd underlagt
statslig kontrol og politisk tilsyn pé forskellige mader, lige fra statslige politikker, der former sektorens
udvikling, til erklaeret loyalitet over for CCP's ledelse fra de enkelte virksomheder og brancheorganisationer,
som beskrevet i afsnit 3.2.1.2.

Ligeledes svakkes CRIA's henvisning vedrerende industrierne i forudgdende produktionsled til en »firedelt
opdeling« mellem SINOPEC og CNPC, mellem private virksomheder og mellem taiwanske virksomheder og
virksomheder med udenlandsk kapital af selve den rapport, som CRIA pédberéber sig, og som med hensyn til
markedet for syntetisk gummi fastslar folgende: »Det forste niveau reprasenteres af CNPC og Sinopec, idet de
to virksomheder tegner sig for 49 % af markedsandelen. [...] Forste segment-virksomheder nyder godt af
fordelene ved den integrerede petrokemiske industrikede, hvilket skaber stordriftsfordele i produktionen af
syntetisk gummi. CNPC's og Sinopecs samlede produktionskapacitet for syntetisk gummi udger i gjeblikket
5 millioner ton om dret, hvilket svarer til mere end 45 % af Kinas samlede produktionskapacitet for syntetisk
gummi. Takket veere de omfattende forsyningskanaler for rdolie er deres selvforsyningsgrad med rdmaterialer
ndet op pd mere end 85 %. Den integrerede produktionsmodel har reduceret produktionsomkostningerne for
syntetisk gummi med 20 %, hvorved der er opndet stordriftsfordele«. Hvad angdr de evrige input, der
anvendes til fremstillingen af den pagealdende vare, er CRIA's synspunkt om private virksomheder, der er
aktive i de respektive sektorer, forfejlet. Det er ikke sektorernes monopolistiske struktur, som Kommissionen
fandt relevant i denne sammenhang, men graden af statslig kontrol og politisk tilsyn. Et sidant tilsyn
gennem industripolitisk planleegning, kontrol med brancheorganisationer, CCP's ledelse, herunder
personsammenfald mellem ledelsesposter og partiposter i virksomheder osv., er ogsd dokumenteret i detaljer
i inputsektorerne (%) for den pagaeldende vare. CRIA har ikke fremlagt beviser, som kan rejse tvivl om disse
konstateringer.

Hvad angdr dakproducenter som f.eks. Huayi Group, som angiveligt overholder strenge retlige regler og
markedsregler og stdr til ansvar over for alle aktionarer, ikke kun staten, pdpegede Kommissionen, at
arsrapporten for 2024 for Huayi Group, som CRIA henviste til, indeholder folgende vedrerende analysen af
forretningsresultaterne i 2024: »2024 markerer 75-drsdagen for grundlaggelsen af Folkerepublikken Kina og
er ogsd et afgerende ar for at nd madlene og gennemfore opgaverne i den 14. femdrsplan. Alle ansatte har
samvittighedsfuldt gennemfort dnden fra den 20. nationale kongres i [CCP] og det andet og tredje
plenarmede i den 20. centralkomité. Under den korrekte ledelse af virksomhedens partikomité og bestyrelse
og med en dnd af engagement og hérdt arbejde har vi aktivt hdndteret de dobbelte udfordringer i form af en
langsom makrogkonomisk genopretning og fortsatte udsving pé et lavt niveau i kemikalieindustrien [...]«.
Arsrapporten understreger endvidere, at virksomheden vil »styrke partiets overordnede ledelse, fremme en

(") Se f.eks. rapporten, kapitel 12, 14 og 16.
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«Sunshine Huayi»-familiekultur, forene idealer og overbevisninger og inspirere vores arbejdsstyrkes autonomi,
entusiasme og kreativitet for i fellesskab at fremme koncernens udvikling af hej kvalitet«. Kommissionen
mindede i denne forbindelse om, at 15 af Huayi Groups 17 bestyrelsesmedlemmer er medlemmer af CCP, og
at den kinesiske selskabslov, som CRIA péberdbte sig, udtrykkeligt pabyder, at der oprettes CCP-
organisationer i virksomheder. Selskabsloven sammenholdt med yderligere galdende lovgivning tillegger
disse CCP-strukturer betydelig magt over driften af de pdgaldende virksomheder (se navnlig betragtning
138-139 og 170-174). Selv om der i Kina kan findes talrige standardelementer af virksomhedsledelse, er det
eksistensen af de ovennavnte yderligere strukturer, som gor det muligt for partiet/staten at udeve politisk
tilsyn og kontrol med de ekonomiske akterer, der er af sarlig relevans for vurderingen i henhold til
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, og som tilbageviser CRIA's argument.

Den indflydelse, som CCP udgver over den kinesiske gkonomi, lige fra den landsdakkende institutionelle
opbygning til den rolle, som CCP-organisationer spiller i de enkelte virksomheders forretningsadferd, er
beskrevet i detaljer ovenfor (se navnlig betragtning 169-177) samt i rapporten ('”). CRIA's pdstand om, at
partiorganisationernes funktion i virksomheder primert er rettet mod partianliggender i stedet for at gribe
ind i konkrete driftsmessige forhold, modsiges desuden direkte af de ovenfor citerede dokumenter, som
stammer direkte fra de relevante virksomheder (se drsrapporten 2024 for Qingdao Double Star Co. Ltd. eller
arsrapporten 2023 for Guizhou Tyre Co., Ltd., der henviser til integration af partiets lederskab i alle aspekter
af virksomhedsledelsen, samt drsrapporten 2024 for Huayi Group, hvori partikomitéen og bestyrelsen
sidestilles i ledelsen (se litra a) ovenfor).

Hvad angdr industriplanlegningen i Kina, var Kommissionen uenig i CRIA's opfattelse af, at planlegningsdo-
kumenterne ikke udger bindende pabud. Kommissionen mindede derimod om, at det kinesiske
planlaegningssystem opstiller prioriteter og fastsatter de mél, som de centrale og lokale myndigheder skal
fokusere pa. Der findes relevante planer pé alle forvaltningsniveauer, som dakker stort set alle skonomiske
sektorer, og myndighederne pd hvert administrativt niveau overviger gennemferelsen af planerne péa de
tilsvarende lavere forvaltningsniveauer. Som beskrevet i rapporten ('®) er de mal, der er fastsat i planlaegnings-
instrumenterne, faktisk af bindende karakter, og planlegningssystemet resulterer i, at ressourcerne kanaliseres
til sektorer, der er udpeget som strategiske eller pd anden made politisk vigtige af regeringen, i stedet for at
blive allokeret i overensstemmelse med markedskrafterne. Desuden bekraftede CCP's centralkomité sd sent
som i september 2025 selv, at partiets strategiske prioriteter gennem processen med at vedtage og
gennemfore udviklingsplanerne omdannes til »retligt bindende planer til gennemferelse pd landsplanc.
Endelig mindede Kommissionen om, at politikker i jurisdiktioner uden for Kina, f.eks. i EU eller USA, ikke er
relevante i den foreliggende sammenheang med en vurdering foretaget i henhold til grundforordningens
artikel 2, stk. 6a.

Ligeledes bemarkede Kommissionen, at CRIA for s& vidt angdr overdragelser af jord samt selskabs- eller
konkurslove blot havder, at disse omrdder er baseret pa solide, markedsbaserede grundlag, uden at tage
stilling til nogen af de beviser, der peger pd forekomsten af fordrejninger som omhandlet i
grundforordningens artikel 2 stk. 6a, og som er beskrevet ovenfor i afsnit 3.2.1.5.

CRIA's henvisning til en gradvis afskaffelse af hukou-begrensningerne kan ikke andre Kommissionens
holdning med hensyn til de vasentlige fordrejninger af lenningerne i Kina, Selv om reformer af hukou-
systemet kan vere undervejs i Kina, bestdr husstandsregistreringssystemet fortsat og pavirker de skonomiske
grundlaggende forhold for lendannelsen. Yderligere faktorer, f.eks. fagforeningernes rolle eller det forhold, at
Kina ikke er part i nogle af ILO's konventioner, bidrager ogsa til fordrejninger af lenningerne i Kina.

CRIA's argumenter vedrgrende Kinas finansielle system er ikke overbevisende. En udokumenteret henvisning
til udenlandske akterer, der udsteder obligationer denomineret i renminbi, godtger pd ingen made den
markedsbaserede funktion af det kinesiske finansielle system. Kommissionen henviste ogsa til rapporten (***),
hvori begraensningerne pé det kinesiske indenlandske obligationsmarked fremhaves. Endnu vigtigere er det,

(""7) Se rapporten, kapitel 3.
("'%) Se rapporten, kapitel 4.
(") Rapporten — kapitel 6.
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at CRIA's leesning af loven om forretningsbanker er selektiv. [ denne henseende henviste Kommissionen ud
over analysen i betragtning 196-198 ovenfor til yderligere bestemmelser i loven om forretningsbanker, som
CRIA har paberdbt sig, navnlig artikel 34 heri, hvorefter: »Forretningsbanker udgver deres ldngivnings-
virksomhed i overensstemmelse med den nationale gkonomiske og sociale udviklings behov og efter
vejledning fra statens industripolitikker«.

(223) Hvad angdr CRIA's tredje argument ved indledningen af undersegelsen, nemlig at klagen udvisker graenserne
mellem de antidumping- og antisubsidieretlige instrumenter, konkluderede Kommissionen allerede i betragtning
219, at klagen opfyldte de krav, der er fastsat i grundforordningens artikel 5, stk. 9, og at indledning af en
undersegelse pé grundlag af grundforordningens artikel 2 stk. 6a, sdledes var berettiget. Elementer i klagen, som 14
uden for den vurdering, der skulle foretages i henhold til grundforordningens artikel 5, stk. 9, blev ikke taget i
betragtning af Kommissionen ved denne vurdering.

(224) Hvad angir CRIA's forste argument som svar pd det forste notat vedrerende WTO-foreneligheden af
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, pdpegede Kommissionen felgende:

a) I antidumpingprocedurer vedrgrende varer fra Kina galder det, at de dele af afsnit 15 i Kinas tiltreedelses-
protokol, der ikke er udlebet, fortsat finder anvendelse ved fastsettelsen af den normale veardi, bade for sd
vidt angdr den markedsgkonomiske status, og for sd vidt angdr anvendelsen af en metode, der ikke er baseret
pd en streng sammenligning med kinesiske priser eller omkostninger.

b)  Rapporten fra appelorganet i DS 473 vedrerte ikke gennemforelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a,
men en specifik bestemmelse i grundforordningens artikel 2, stk. 5. Ikke desto mindre giver WTO-
lovgivningen som fortolket af appelorganet i DS 473 mulighed for at anvende data fra et tredjeland, efter
behgrig justering, ndr en sddan justering er nedvendig og begrundet.

(225) Hvad angdr CRIA's andet argument som svar pa det forste notat om produktionsfaktorer vedrgrende bevisernes
tilstreekkelighed, er dette allerede blevet behandlet ovenfor i dette afsnit.

3.2.3. Konklusion

(226) Den tilgaengelige dokumentation viste, at priserne eller omkostningerne for sd vidt angdr den pdgaldende vare,
herunder omkostningerne ved rdmaterialer, energi og arbejdskraft, ikke udspringer af frie markedskrefter, fordi de
er blevet pavirket af vaesentlig statslig indgriben, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), hvilket fremgér af
den faktiske eller mulige pavirkning fra et eller flere af de der anferte relevante forhold.

(227) 1 lyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at det ikke er hensigtsmaessigt at anvende priserne og
omkostningerne pd hjemmemarkedet til at fastseette den normale veerdi i dette tilfeelde. Kommissionen beregnede
derfor den normale verdi udelukkende pé grundlag af produktions- og salgsomkostninger, der var et resultat af
ikkefordrejede priser eller referenceveerdier, dvs. som i dette tilfelde var baseret pd de tilsvarende produktions- og
salgsomkostninger i et passende reprasentativt land, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), som
beskrevet i det folgende afsnit.

3.2.4. Repreesentativt land

3.24.1.  Generelle bemarkninger

(228) Valget af det repraesentative land var baseret pa folgende kriterier, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a:

—  Et okonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas. Til dette formdl anvendte Kommissionen lande med en
bruttonationalindkomst pr. indbygger svarende til Kinas pd grundlag af oplysninger fra Verdensbankens
database (')

—  Produktion af den undersggte vare i naevnte land

—  Forekomsten af relevante umiddelbart tilgeengelige data i det reprasentative land

(***) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level[lupper-middle-income.
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(229)

(230)

(231)

(232)

(233)

(234)

(235)

—  Hvis der er mere end ét muligt repraesentativt land, gives der, ndr det er relevant, fortrinsret til det land, der har
et passende niveau af social beskyttelse og miljemaessig beskyttelse.

Som forklaret i afsnit 3.1 har Kommissionen offentliggjort to notater til sagsakterne om kilderne til fastsattelse af
den normale veerdi: »Farste notat« og »andet notat.

I notaterne beskrives de kendsgerninger og beviser, der ligger til grund for de relevante kriterier, og gennemgas de
bemerkninger, som parterne havde indsendt om disse elementer og om de relevante kilder. I det andet notat
underrettede Kommissionen de interesserede parter om, at den havde til hensigt at betragte Tyrkiet som et
passende repraesentativt land i denne sag, hvis det blev bekraftet, at der foreligger vasentlige fordrejninger, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

3.2.4.2. Forste notat

I det forste notat udpegede Kommissionen Argentina, Brasilien, Colombia, Indonesien, Malaysia, Mexico, Serbien,
Sydafrika, Thailand og Tyrkiet som lande med et okonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas ifelge
Verdensbanken, dvs. at de alle klassificeres af Verdensbanken som »mellemindkomstlande i den everste halvdel« pa
grundlag af bruttonationalindkomsten, hvor det var kendst, at der foregik produktion af den undersogte vare.

Kommissionen undersogte derefter nermere, om der foreld data om produktionsfaktorer, herunder umiddelbart
tilgeengelige finansielle oplysninger fra producenter af den undersogte vare. Pd grundlag af de oplysninger, der blev
fremlagt efter indledningen, identificerede den de seks vigtigste produktionsfaktorer, som tegnede sig for ca. 70 %
af de samlede materialeomkostninger — naturgummi (HS 4001 22), kenreg (2803 00), styrenbutadiengummi
(4002 19), polybutadiengummi (HS 4002 20), cordvaev (HS 5902 20) og stdlcord (HS 7312 10). Den vurderede
derefter, om disse produktionsfaktorer blev importeret til de potentielle reprasentative lande i tilstreekkelige
mangder, og hvor stor en andel af importen der kunne veare vasentligt pavirket af import fra Kina eller fra et af de
lande, der er opfert i bilag I til Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2015/755 (**!).

Kommissionen fandt, at bdde Argentina og Colombia importerede de vigtigste produktionsfaktorer i relativt sma
mangder, og at disse to lande slet ikke importerede nogle af produktionsfaktorerne. Da de relativt sma
importmangder af de vigtigste produktionsfaktorer kunne have pavirket importprisen, fandt Kommissionen, at
denne import muligvis ikke udgjorde en passende referenceveerdi, og konkluderede, at hverken Colombia eller
Argentina udgjorde et passende reprasentativt land.

Endvidere viste analysen af importen af de vigtigste rdmaterialer til andre kandidater som reprasentativt land, at
noget af importen kunne vere vesentligt pavirket af betydelige maengder med oprindelse i Kina. Dette var navnlig
tilfeeldet for Thailand og Sydafrika, hvor importen fra Kina af tre af de seks vigtigste produktionsfaktorer, der er
naevnt ovenfor, udgjorde mere end 50 % af den samlede import af disse faktorer, og i mindre grad for Malaysia,
hvor andelen af importen fra Kina af tre af de vigtigste produktionsfaktorer 18 mellem 27 % og 69 %. Derudover
fandtes der i Brasilien og Indonesien enten ingen produktion af den undersogte vare eller ingen tilgaengelige
finansielle oplysninger. Kommissionen fandt derfor, at ingen af disse lande udgjorde et passende repraesentativt land.

Kommissionen identificerede derefter tilgaengelige regnskaber, som dakkede undersogelsesperioden, for rentable
virksomheder, der fremstillede samme vare i Mexico (Compana Hulera Tornel), Serbien (Tigar Tyres Doo) og
Tyrkiet (Brisa Bridgestone Sabanci), og konkluderede, at disse lande kunne udgere et passende reprasentativt land.
Den opfordrede parterne til at fremsaette bemaerkninger.

(*') Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/755 af 29. april 2015 om falles ordninger for indfersel fra visse tredjelande
(EUT L 123 af 19.5.2015, s. 33, ELL http://data.europa.eufelijreg/2015/755/0j), som @ndret ved Kommissionens delegerede
forordning (EU) 2017/749 af 24. februar 2017 om @ndring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2015/755 for sa vidt
angdr fjernelse af Kasakhstan fra listen over lande i bilag I dertil (EUT L 113 af 29.4.2017, s. 11, ELI http://data.europa.eu/eli/reg_del/
2017/749)0j).
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3.2.4.3.  Pastande fremsat for hvert potentielt reprasentativt land efter udstedelsen af det
forste notat

(236) Efter offentliggorelsen af det forste notat modtog Kommissionen bemarkninger fra klageren, CRIA og fire
eksporterende producenter eller grupper af eksporterende producenter — GITI Group, Hankook Group, Kumho og
Shandong Yongsheng. Parterne fremsatte pastande vedrerende folgende lande:

Indonesien

(237) GITI Group gjorde gzldende, at Indonesien (sammen med Malaysia) udgjorde et muligt reprasentativt land, idet i)
landet importerede sammensat gummi (som ifelge GITI er en vigtig produktionsfaktor), ii) andelen af import fra
Kina for flere vigtige produktionsfaktorer (cordvav, stdlcord og kenreg) i den samlede import var lavere for
Indonesien end for Serbien, Mexico og Tyrkiet, og iii) der foreld finansielle oplysninger for indonesiske
virtksomheder (PT Goodyear Indonesia Tbk og PT Gajah Tunggal Tbk, et joint venture mellem GITI Group og
Michelin).

(238) Kumho Tire og Hankook Group gjorde ogsd galdende, at Indonesien udgjorde et passende reprasentativt land pd
grund af storrelsen af dets hjemmemarked og de store importmangder af alle produktionsfaktorer.

Malaysia

(239) GITI Group og CRIA gjorde gaeldende, at Kinas eksport af vigtige produktionsfaktorer (kenreg, stdlcord, cordvay og
polybutadiengummi) til Malaysia udgjorde tilsvarende andele af importen fra Kina som i Serbien og Tyrkiet, der blev
anset for potentielle reprasentative lande, og at Malaysia derfor ikke burde udelukkes fra kredsen af potentielle
repraesentative lande. GITI Group gjorde endvidere galdende, at Malaysia sammen med Indonesien var det eneste
land med reprasentativ import af ssmmensat gummi.

(240) GITI Group, Shandong Yongsheng og CRIA anferte, at Malaysia var blevet valgt som reprasentativt land i den
amerikanske antidumpingundersagelse vedrgrende import af dak fra Kina (*), og at der foreld offentligt
tilgeengelige regnskaber for flere selskaber i Malaysia ().

Mexico

(241) GITI Group gjorde gzldende, at Mexico ikke kunne udgere et muligt reprasentativt land. Gruppen henviste
hovedsagelig til de lave importmangder af sammensat gummi og de store importmangder af cordvay fra Kina til
Mexico.

(242) CRIA og Shandong Yongsheng fremforte lignende argumenter vedrerende omfanget af importen fra Kina til
Mexico, Serbien og Tyrkiet og gjorde galdende, at omfanget af den import fra Kina ikke kunne anses for at veere
hovedkriteriet for at se bort fra mulige reprasentative lande, og at et hgjt niveau af import af stdlcord fra Kina var
feelles for alle mulige repraesentative lande. CRIA gjorde endvidere galdende, at Kommissionen, ligesom i visse
andre sager, kunne foretage en yderligere analyse af, om importen fra Kina havde en fordrejende virkning pé
importpriserne, og at den ogsé kunne gore dette i denne undersogelse for lande med en hej andel af kinesisk import.

(243) GITI Group fandt, at de mexicanske importpriser for vigtige inputvarer, der indeholdt stél, f.eks. stdltrdd, kunne
vare fordrejede, eftersom der i Mexico var indfert forskellige antidumpingtoldsatser og udligningstold pa stal.
Gruppen henviste ogsa til foranstaltninger, som Mexico havde indfert over for importen af syntetisk gummi fra
Japan, Republikken Korea og USA, og til antidumpingtold pd dek til personbiler og lette lastbiler med oprindelse i
Kina. GITI Group gjorde endvidere galdende, at de finansielle oplysninger for dakvirksomheder i Mexico ikke
udgjorde en passende referenceveardi, eftersom de ikke dakkede undersogelsesperioden, og eftersom data kun
forela for én virksomhed. GITI Group fandt derfor, at Mexico ikke kunne udgere et reprasentativt land.

(') https:|[access.trade.gov/Resources/frn/summary/prc/2021-19259-1.pdf.
(") F.eks. Hock Hin (MUAR) Rubber Co., Michelin Malaysia, Toyo tyre Malaysia SDN BHD, Friendship Rubber Industry (Malaysia) SDN.
BHD. og Yamauchi (Malaysia).
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(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

(249)

(250)

(251)

(252)

(253)

Shandong Yongsheng gjorde galdende, at Mexico blandt Mexico, Serbien og Tyrkiet var det mest hensigtsmaessige
reprasentative land, eftersom i) Serbiens import fra Kina var hejere end Malaysias, et land, der i det forste notat
blev udelukket pd grund af sin athangighed af import fra Kina, og ii) Mexico havde det hgjeste niveau af social og
miljemeessig beskyttelse med hensyn til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

Kumho Tire og Hankook Group gjorde galdende, at Mexico udgjorde et passende reprasentativt land pa grund af
storrelsen af dets hjemmemarked og de store importmangder af naturgummi.

Thailand

CRIA og Shandong Yongsheng gjorde galdende, at Thailand ikke burde vare blevet afvist som et muligt
reprasentativt land pé grundlag af et hejt niveau af import fra Kina.

Shandong Yongsheng gjorde endvidere gaeldende, at Kommissionen kunne anvende data om SA&G-omkostninger
og fortjeneste, som foreld for thailandske producenter af dak til personbiler og lette lastbiler. Virksomheden
tilfajede, at Thailand, Indonesien og Malaysia alle havde betingelser, der med hensyn til energi- og lenomkostninger
mest lignede Kinas.

Tyrkiet og Serbien

GITI Group gjorde galdende, at Tyrkiet og Serbien havde en lav importmangde af sammensat gummi, og at
referenceverdien for dette rdmateriale burde justeres, hvis et af disse lande blev udvalgt. For det andet gjorde GITI
Group, Kumbho Tire, Hankook Group og CRIA gzldende, at SA&G-omkostningerne i begge mulige reprasentative
lande var urimeligt heje. GITI Group og CRIA henviste til finansielle oplysninger fra Mexico (***), Indonesien (%),
Malaysia ('*%) og Thailand ('¥"), som viste en lavere procentdel af SA&G-omkostninger.

GITI Group og CRIA gjorde endvidere galdende, at importen af cordvey fra Kina var sarlig hej i bdde Serbien og
Tyrkiet.

Hankook Group gjorde galdende, at den tyrkiske virksomhed Brisa Bridgestones konsoliderede regnskaber
omfattede dattervirksomheder, der var involveret i udvikling og fremstilling af mobile teknologier, og at dens
regnskaber derfor tydeligvis ikke var reprasentative med henblik pa beregningen af den normale veerdi.

CRIA, Kumbho Tire og Hankook Group gjorde geldende, at importmangderne fra Rusland til Tyrkiet og Serbien
udelukkede, at disse lande kunne betragtes som egnede reprasentative lande. Kumho Tire og Hankook Group
tilfejede, at bide Tyrkiet og Serbien fortsatte med at importere russisk stdl, som igen kan anvendes til fremstilling af
stalcord.

Bade Kumbho Tire og Hankook Group gjorde gaeldende, at bdde Tyrkiet og Serbien angav data om cordvayv i m? og
at vaegten af cordvav kan variere athengigt af slidbanens tykkelse og tethed, mens andre lande angav data i kg. De
to virksomheder tilfgjede, at markedets karakteristika i Serbien ikke kunne sammenlignes med Kinas, og at Tyrkiet
fortsat var ramt af alvorlig inflation, hvilket pavirkede de relevante skonomiske indikatorer.

Kommissionen vurderede alle de argumenter, som de forskellige interesserede parter fremsatte i forbindelse med det
andet notat, siledes som det sammenfattes i afsnit 3.2.4.4.

(%) GITI henviste til Companie Hulera Tornel.

(**) PT Goodyear Indonesia Tbk, Gajah Tunggal identificeret af Hankook og GITI Group).

(%) Friendship Rubber industry (Malaysia) SDN. BHD. og Toyo Tyre Malaysia SDN. BHD.

(*7) Bridgestone Tire Manufacturing (Thailand) Co. Ltd., Bridgestone Specialty Tire Manufacturing (Thailand) Co., Ltd., Thai Bridgestone
company Limited og Goodyear (Thailand) Public Company limited.
Toyo Tire (Thailand) company limited, Deestone Ltd., Desstone international Company Limited, Otani Radial Co., Ltd., Sumitomo
Rubber (Thailand) company Limited, Svizz-one Corportation Ltd. og Yokohama Tire Manufacturing (Thailand) Co., Ltd.
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3.2.4.4. Det andet notat

(254) Med hensyn til GITI Groups péstand fandt Kommissionen, at det ikke var berettiget at basere valget af reprasentativt
land p& importmengden af sammensat gummi (HS-kode 4002 80). For de stikpreveudtagne eksporterende
producenter udgjorde sammensat gummi enten en lav andel af de samlede produktionsomkostninger, eller ogséd
blev det slet ikke anvendt ('). Kommissionen fandt derfor, at importniveauet for sammensat gummi ikke var et
relevant kriterium for valget af reprasentativt land.

(255) Endvidere indeholdt importen af de to produktionsfaktorer til alle mulige reprasentative lande en hegj andel af
import fra Kina, eftersom Kina var verdens sterste eksporter under position 5902 (**) (dekcordvev) og HS
731210 (**) (stdlcord). Kommissionen konkluderede derfor, at importmangden fra Kina for disse to produktions-
faktorer ikke var et kriterium, der skulle tages i betragtning.

(256) Endelig vurderede Kommissionen argumenterne vedrerende forslagene om at valge Indonesien, Malaysia eller
Thailand som muligt reprasentativt land. Kommissionen konkluderede imidlertid, at hverken Indonesien, Malaysia
eller Thailand udgjorde et passende representativt land.

(257) Importen til Indonesien af den vigtigste produktionsfaktor, dvs. naturgummi, som udger en betydelig del af
omkostningerne, var relativt lav, og importen af tre af de seks vigtigste produktionsfaktorer indeholdt en hgj andel
af import fra Kina — stélcord, cordvav og kenreg. Selv om en hgj andel af import fra Kina vedrgrende stdlcord og
cordvaev var falles for alle de mulige reprasentative lande, var andelen af import af kenreg fra Kina ogsd hej og
udgjorde 46 %. Til sammenligning udgjorde import af kenreg fra Kina til Tyrkiet kun 5 %.

(258) Importen af de vigtigste produktionsfaktorer til Malaysia indeholdt ogsé en hej andel af import fra Kina — bortset fra
den heje andel af import af cordvaev og stalcord fra Kina udgjorde importen af styrenbutadiengummi fra Kina, som
er en af de vigtigste produktionsfaktorer, ogsé en storre andel af den samlede import (27 %) sammenlignet med
12 % for importen til Tyrkiet. Endvidere er det forhold, at Malaysia blev valgt i den amerikanske antidumpingun-
dersogelse, ikke relevant for denne undersogelse.

(259) Importen fra Kina af alle de vigtigste produktionsfaktorer var ogsd sarligt hej for Thailand: kenreg (57 %),
styrenbutadiengummi (25 %), polybutadiengummi (32 %), cordvaev (7 %) og stilcord (82 %). Endvidere fastslog
Sydafrikas International Trade Administration Commission i maj 2025, at flere thailandske virksomheder havde
omgdet antidumpingtolden pa dek ved sdkaldt »country hopping« fra Kina via Cambodja, Thailand og Vietnam,
hvilket bekrefter Thailands heje eksponering over for Kina ().

(260) P4 baggrund af ovenstdende fandt Kommissionen, at importpriserne for de vigtigste produktionsfaktorer til
Indonesien, Malaysia og Thailand ikke kunne anses for reprasentative, eftersom de sandsynligvis var fordrejede,
hvis de vasentlige fordrejninger som omhandlet i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), blev bekraftet.

(261) Kommissionen vurderede derefter de oplysninger, den havde til rddighed, vedrerende de tre foreslidede lande
(Mexico, Serbien og Tyrkiet) og konkluderede, at Tyrkiet var et egnet valg som reprasentativt land.

(262) For det forste indeholdt importstatistikkerne for Tyrkiet umiddelbart tilgaengelige data for sterstedelen af
produktionsfaktorerne bortset fra stilcord. Importstatistikkerne for de seks vigtigste produktionsfaktorer indeholdt
enten ingen eller kun begranset import fra Kina (hejst 5 % for kenreg (**). Til sammenligning havde Serbien et hojt
niveau af import af kenreg (45 %) og stdlcord (68 %) fra Kina.

(1) Mere detaljerede oplysninger kan ikke gives af fortrolighedshensyn.

(") https:/[oec.world/en/profile/hs/polyamide-fabric.

(") https:/[oec.world/en/profile/hs/stranded-steel-wirecableetc-no-electric-insulation.

(") https:/fwww.itac.org.za/upload/document_files/20250602071614_ITAC-Preliminary-Report-No.-748---May-2025.pdf.
()

1) Med undtagelse af stalcord, da den heje andel af import fra Kina vedrerer nasten alle de mulige reprasentative lande.
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Importmengderne af de vigtigste produktionsfaktorer til Tyrkiet var flere gange hojere end i bade Serbien og
Mexico, og der var derfor storre sandsynlighed for, at deres importpriser kunne udgere rimelige referenceveardier.
Endvidere fandt Kommissionen, modsat parternes pastande, ogsd at data om importen til Tyrkiet af cordvay, der
var angivet i m? kunne omregnes til kg pa grundlag af omregningssatsen for denne type materiale.

For det andet fandt Kommissionen, at regnskaberne for den tyrkiske virksomhed Brisa Bridgestone udgjorde et
rimeligt grundlag for at fastsatte en referencevaerdi for SA&G-omkostninger og fortjeneste, eftersom de var
reviderede og dakkede undersegelsesperioden. Kommissionen bemarkede, at pastanden om den mulige
indvirkning af dattervirksomheden Arventos omsatning pa de konsoliderede regnskaber ikke var underbygget.
Kommissionen fandt ogsd, at pastanden om, at Arventos SA&G-omkostninger var urimeligt heje, fordi
virksomheder i andre lande havde lavere SA&G-omkostninger, ikke var underbygget af beviser. Kommissionen
bemaerkede, at flere thailandske virksomheder ifolge Kommissionens analyse rapporterede SA&G-omkostninger pd
mellem 30 % og 60 % ('**). Kommissionen konkluderede derfor, at Brisa Bridgestones finansielle oplysninger fortsat
var en passende kilde til fastsettelsen af procentsatserne for SA&G-omkostninger og fortjeneste, eftersom Brisa
Bridgestone var en sterre virksomhed med reviderede regnskaber sammenlignet med den eneste virksomhed i
Mexico, for hvilket der foreld finansielle oplysninger, som var af relativt mindre storrelse, og der foreld ingen
oplysninger om, hvorvidt disse data var revideret.

Derudover er Tyrkiet, ud over Kina, en af verdens storste eksportarer af den undersegte vare (**) og et land med et
okonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas.

Med hensyn til pastanden vedrerende tyrkisk inflation fandt Kommissionen, at importpriserne ikke var pavirket af
devalueringen af den tyrkiske lira. Enhver prisstigning ville afspejle sig i en stigning i de samlede omkostninger ved
de solgte varer ogleller i SA&G-omkostningerne og dermed i et fald i fortjenstmargenen for den reprasentative
producent. Da SA&G-omkostninger og fortjenstmargener blev udtrykt i procent, havde dette ingen indvirkning pa
beregningen af den normale vardi. Med hensyn til pastanden vedrerende inflation i forbindelse med visse
omkostninger bemarkede Kommissionen, at de ikkefordrejede priser, som den fastsatte for produktionsomkost-
ningerne, blev udtrykt i det pagaldende lands valuta, og at forskelle i inflationen mellem det repraesentative land og
det pdgaldende land allerede i betydelig grad var afspejlet i den respektive valutakurs. De beregnede
referenceveerdier pavirkedes derfor stort set ikke af inflationen i det reprasentative land. Pastanden blev derfor
afvist.

Endelig fandt Kommissionen med hensyn til den péstiede indvirkning af importen af russisk stél til Tyrkiet, som
muligvis var blevet anvendt til at fremstille stilcord, at pastanden var generel og manglede understottende beviser
for den pastdede overvaltningseffekt. Hvad angdr importen til Serbien og Tyrkiet af kenreg, styrenbutadiengummi
og polybutadiengummi blev det ogsa fastsldet, at denne import omfattede import fra Rusland. Kommissionen
konkluderede imidlertid, at det ikke var berettiget at udelukke disse to lande pa dette grundlag. Disse produktions-
faktorer udgjorde ikke en stor andel af produktionsomkostningerne (**), og for Serbiens vedkommende var
markedsandelen for denne import relativt lav (*). Kommissionen bemerkede ogsa, at ingen interesseret part
fremlagde beviser for, at importen fra Rusland kunne ggre importen til Tyrkiet upalidelig — Kommissionen fandt, at
der ikke foreld beviser for en unormal prisforskel — heller ikke mellem den gennemsnitlige importpris for disse input
til Tyrkiet og den tilsvarende importpris for de samme input til lande uden import fra Rusland. Kommissionen
ndede til samme konklusion i sagen om dek til busser og lastbiler (**’), da den analyserede undersegelsesperioden i
den sag, som sluttede den 30. juni 2023 (**). Kommissionen fandt derfor, at pastanden om, at Tyrkiet skulle afvises
pa dette grundlag, var uberettiget.

(") F.eks. Michelin Siam, Maxxis International (Thailand) Co Ltd, Bridgestone Specialty Tire Manufacturing (Thailand) Co., Ltd.

(%) https:/Joec.world/en/profile/hs/pneumatic-tyres-new-of-rubber-for-buses-or-lorries  og  https:/[oec.world/en/profile/hs/new-rubber-
pneumatic-tyres-for-motor-cars.

(***) De tre produktionsfaktorer (kenreg, styrenbutadiengummi og polybutadiengummi) tegner sig hver isar for ca. 4-12 % af produktions-
omkostningerne.

(") Fra 5 % til hejst 21 % atheengigt af produktionsfaktoren.

(") Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2025/58 af 15. januar 2025 om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen
af visse dek, nye eller regummierede, af gummi, af den art, der anvendes til busser og lastbiler, med belastningsevne over 121, med
oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en udlebsundersogelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2016/1036 (EUT L, 2025/58, 16.1.2025, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/58/0j), betragtning 214.

("*%) Gennemforelsesforordning (EU) 2025/58.
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(268) Kommissionen konkluderede derfor, at Tyrkiet kunne anses for at vare det reprasentative land, eftersom i) det
blandt alle de gvrige lande havde de bedste data til brug som referencevardier for produktionsfaktorerne, og ii) der
forela rimelige finansielle oplysninger.

3.2.45. Pastande fremsat for hvert potentielt reprasentativt land efter udstedelsen af det
andet notat

(269) Efter det andet notat fremsatte CRIA, GITI Group, Hankook Group, Kumho Tire, Shandong Yongsheng og
Sumitomo Rubber bemzrkninger til Kommissionens beslutning om at anvende Tyrkiet som reprasentativt land.
Péastandene analyseres nedenfor.

Tyrkiet

Generelle pastande vedrerende valget af Tyrkiet som repraesentativt land

(270) Hankook Group og Kumho gjorde gzldende, at Kommissionen begik en fejl ved at udvalge Tyrkiet som
repraesentativt land pa grundlag af et enkelt kriterium, dvs. andelen af import fra Kina til landet, som ikke er opfert
i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a). De to virksomheder gjorde geldende, at Kommissionen sé bort fra
forhold som f.eks. produktionsmengden for den undersegte vare i hvert potentielt representativt land samt
tilgeengeligheden af et storre antal regnskaber for korrekt at fastsatte de SA&G-omkostninger og den fortjeneste,
der skulle anvendes ved beregningen af den normale verdi. Hankook Group gjorde endvidere gzldende, at andre
lande havde markeder med karakteristika, der i hejere grad lignede Kinas, og/eller gav bedre adgang til offentlige
data.

(271) Hankook Group og Kumho gjorde galdende, at Kommissionen begik en fejl i sin vurdering af den kinesiske imports
indvirkning pd importpriserne, og at Kommissionen burde undersgge enhedsprisen for at vurdere, om importen var
fordrejet eller ¢j. Parterne gjorde gaeldende, at enhedsimportprisen for visse produktionsfaktorer til Tyrkiet svarede
til enhedsprisen i andre lande med sterre eksponering over for import fra Kina, og at et hgjt niveau af import fra
Kina som sddan derfor ikke udgjorde et gyldigt grundlag for at udelukke et land fra at blive udvalgt som
reprasentativt land i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a. Kommissionen gentog, at importmangden
fra Kina ved udvzlgelsen af et passende reprasentativt land er et vigtigt kriterium ved vurderingen af den samlede
sandsynlighed for, at importen af produktionsfaktorer sandsynligvis var fordrejet af importen fra Kina. Den
mindede forst om, at forméalet med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, er at konstruere en normal veerdi, der er
fri for fordrejninger. Hvis der derfor blev taget hensyn til importmangden fra Kina, ville det gore det muligt at
genindfere fordrejningerne i den beregnede normale vardi. Ved valget af et land skal denne vurdering foretages
samlet, og der kraeves ingen direkte prissammenligning. Dette adskiller sig fra den situation, hvor et land velges,
fordi det opfylder alle kriterierne. I sd fald har Kommissionen ikke andet valg end at undersgge en bestemt
importpris og afgare, om denne pris er fordrejet eller ej. Denne vurdering foretages derfor som et andet trin.
Kommissionen afviste folgelig pastanden om, at den skulle foretage en prissammenligning for hvert potentielt
reprasentativt land for at fastsld, om et bestemt input kunne veere fordrejet af kinesisk import eller ;.

(272) For det andet papegede Kommissionen, at valget af Tyrkiet som reprasentativt land var baseret pa, at Tyrkiet
opfyldte alle de kriterier, der er fastsat i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

(273) De vigtigste produktionsfaktorer blev importeret til Tyrkiet i repraesentative mangder pa grundlag af umiddelbart
tilgeengelige data, og der foreld finansielle oplysninger baseret pad Brisa Bridgestones reviderede regnskaber, som
blev anset for at danne grundlag for fastsattelsen af et ikkefordrejet og rimeligt beleb til dekning af SA&G-
omkostninger og fortjeneste. Kommissionen fandt, at de oplysninger, der forela for Tyrkiet, var af bedre kvalitet end
for andre potentielle repraesentative lande.
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(274) Hankook Group gjorde ogsd galdende, at konstateringen af, at der blev importeret store mangder cordvev og
stilcord fra Kina til nasten alle mulige reprasentative lande, byggede pé ukorrekte tal, eftersom Kommissionen
vilkarligt havde grupperet cordvaev henherende under HS-koderne 5902 10, 5902 20 og 5902 90 under den
bredere underkategori position 5902. Gruppen gjorde gwldende, at Kina under specifikke HS-koder ikke var
verdens storste eksporter (***).

(275) Modsat Hankook Groups péstand bekraftede data fra Observatory of Economic Complexity (*OEC«) pd HS-niveau,
at Kina for HS-kode 5902 10 var verdens sterste eksporter (**). Kina var verdens neststarste eksporter for HS-kode
590220 efter Vietnam (**). Den samlede handel under HS-kode 590290 (*}) var forholdsvis begranset
sammenlignet med de @vrige koder. Uanset om Kina var den storste eller en af de storste eksporterer af disse
produktionsfaktorer, er det under alle omstendigheder afgerende, niveauet af importen fra Kina af disse
produktionsfaktorer var relativt hejt for alle potentielle reprasentative lande. Derfor blev denne pastand afvist.

(276) Hankook Group og Kumho gentog ogsa deres pastand om, at Kommissionen med urette havde anset importen fra
Rusland for ikke at veare fordrejet, selv om sanktioner i form af importforbud mod stalprodukter med oprindelse i
Rusland fandt anvendelse fra den 16. marts 2022 (**}). Endvidere trddte et importforbud, der gjaldt for kenreg
(position 2803), styrenbutadiengummi (HS-kode 4002 19), butadiengummi (HS-kode 4002 20), sammensat
gummi (HS-kode 4002 80) og haloisobuten-isoprengummi (HS-kode 4002 39), i kraft den 26. februar 2023 (**),
idet der indtil den 30. juni 2024 fandt en overgangsordning med importkvoter anvendelse. Hankook Group gjorde
galdende, at gennemsnitsprisen pa importen fra Rusland til Tyrkiet var betydeligt lavere end gennemsnitsprisen pa
importen fra andre lande, herunder Kina, og at der i betragtning af, at der fandtes en landerapport om vaesentlige
fordrejninger i bdde Kina og Rusland, ikke var nogen gyldig grund til, at Tyrkiet burde foretrakkes frem for disse
lande. Endelig gjorde Hankook Group galdende, at bade Tyrkiet og Serbien var athangige af energiimport fra
Rusland, hvilket viste, at hele den tyrkiske skonomi var underlagt fordrejninger.

(277) Kommissionen understregede, at disse argumenter allerede var blevet behandlet i det andet notat. Importforbuddet
begyndte forst at blive anvendt i anden halvdel af undersggelsesperioden, dvs. fra den 1. juli 2024, og indtil da var
de tre materialer kun underlagt en overgangskvote (og dermed en delvis begransning). Da de interesserede parter
ikke fremlagde konkrete beviser, kunne det derfor ikke fastslas, om og i hvilket omfang importen fra Rusland var
fordrejet i undersegelsesperioden. Parterne henviste kun til, at priserne pé visse input, der blev importeret fra
Rusland, 13 under den gennemsnitlige importpris til Tyrkiet i undersggelsesperioden, uden at godtgere, at disse lave
priser var et resultat af sanktionerne. Selv om priserne pa importen fra Rusland 13 lidt under gennemsnittet, var de
gennemsnitlige importpriser til Tyrkiet for disse materialer desuden sammenlignelige med importpriserne i nogle
af de mulige reprasentative lande, som ikke var pavirket af import fra Rusland. Kommissionen fandt, at pastanden
vedrgrende energiimport fra Rusland var generel og ikke underbygget. Kommissionen afviste derfor pastanden.

Generelle pastande om kvaliteten af de data, der skal anvendes som referencevaerdier

(278) CRIA gjorde gaeldende, i) at Tyrkiet ikke udgjorde et passende repraesentativt land, ii) at Brisa Bridgestones finansielle
oplysninger var uegnede, og iii) at Kommissionen, hvis den bekraftede Tyrkiet som reprasentativt land, burde
anvende alternative kilder eller foretage passende justeringer af referencevardierne for visse produktionsfaktorer.

(") HS-underposition 5902 20 (Vietnam) og HS-underposition 5902 90 (Tyskland), se henholdsvis https:|/oec.world/en/profile/hs/tyre-
cord-fabric-of-polyester og https://oec.world/en/profile/hs|tyre-cord-fabric-of-viscose-rayon.

(1) https:/[oec.world/en/profile/hs/tyre-cord-fabric-of-nylon-polyamides.

(") https://oec.world/en/profile/hs/tyre-cord-fabric-of-polyester.

(") https://oec.world/en/profile/hs/tyre-cord-fabric-of-viscose-rayon.

(**) Radets forordning (EU) 2022[428 af 15. marts 2022 om endring af forordning (EU) nr. 833/2014 om restriktive foranstaltninger pa
baggrund af Ruslands handlinger, der destabiliserer situationen i Ukraine (EUT L 871 af 15.3.2022, s. 13, ELL https:/[eur-
lex.europa.eu/legal-content/DA[TXT/?uri=celex%3A32022R0428).

(**) Radets forordning (EU) 2022/1904 af 6. oktober 2022 om andring af forordning (EU) nr. 833/2014 om restriktive foranstaltninger pd
baggrund af Ruslands handlinger, der destabiliserer situationen i Ukraine (EUT L 2591 af 6.10.2022, s. 3, ELL http://data.europa.cu/eli/
reg/2022/1904/0j).
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(279) For det forste gjorde CRIA geldende, at Kommissionen burde identificere specifikke HS-koder, der praecist svarede
til det materiale, som de kinesiske eksporterende producenter anvendte ved fremstillingen af den undersogte vare.
CRIA gjorde gxldende, at Kommissionen burde identificere underkoden (pd 8-cifret niveau) for varen, f.eks.
cordvav, under koderne 5902 10 10 og 5902 20 10 (gummiimpreaegneret dakcordvav). CRIA fremforte, at Tyrkiet
importerede en veasentligt storre andel af disse materialer fra Kina og lande, der ikke er medlemmer af WTO, end
Indonesien eller Malaysia. CRIA gjorde galdende, at lignende konstateringer gjaldt for importen til Tyrkiet af
stalcord.

(280) Indledningsvis gentog Kommissionen, at Kina er verdens storste eksporter af cordvav og stalcord, og at importen af
disse to produktionsfaktorer til alle mulige reprasentative lande indeholdt en hgj andel import fra Kina. Selv om
Tyrkiets import af disse to materialer ganske vist indeholdt en sterre andel import fra Kina end importen af disse to
materialer til Indonesien og Malaysia, blev dette kriterium derfor ikke anset for afgarende ved valget af det passende
reprasentative land. Kommissionen gentog, at andelen af import fra Kina til Tyrkiet af andre vigtige produktions-
faktorer, i modsatning til i andre mulige reprasentative lande, var meget lav, nemlig hejst 5 % for kenreg.

(281) Kommissionen fastslog desuden, at de materialer, der henherte under de KN-koder, som CRIA havde identificeret,
ikke var de materialer, som virksomhederne overvejende anvendte ('**). Disse pdstande blev derfor afvist.

(282) For det andet gjorde CRIA galdende, at inflationen i Tyrkiet og valutadeprecieringen forte til fordrejede
indenlandske omkostninger og priser, herunder energi- og arbejdskraftomkostninger, og at priserne pa elektricitet
var steget mere end seks gange siden 2021 og arbejdskraftomkostningerne mere end fire gange mellem 2022
og 2024. CRIA fremforte, at disse stigninger ikke blev opvejet af valutadevalueringen, og at dataene derfor var
fordrejede og upélidelige og sdledes ikke kunne anvendes som referenceverdier. CRIA fremforte desuden, at den
tyrkiske regerings statslige indgriben pé valutamarkedet, handelsfordrejende foranstaltninger og offentlig stotte til
stalindustrien udgjorde en vesentlig fordrejning af markedsdynamikken, og at de heje tyrkiske renter fordrejede
den reprasentative virksomheds SA&G-omkostninger og fortjeneste ('*%). Lignende argumenter blev fremsat af GITI
Group, Hankook Group, Kumho, Shandong Yongsheng og Sumitomo Group.

(283) Kommissionen gentog, at importpriserne til Tyrkiet for de forskellige produktionsfaktorer, der skulle anvendes som
referencepriser, var udtrykt i andre valutaer og derfor ikke blev pavirket af devalueringen af den tyrkiske lira. For
bade arbejdskrafts og elektricitets vedkommende skete der en stigning i omkostningerne for disse faktorer fra 2022
til 2024. Stigningerne i omkostningerne ved elektricitet fulgte lignende tendenser i mange andre lande og var
sandsynligvis forbundet med Ruslands militere aggression over for Ukraine. Det kunne under alle omstaendigheder
ikke fastslds, om disse stigninger i faste priser udelukkende skyldtes inflation eller ogsd andre faktorer. P4 den
baggrund fandt Kommissionen, at forekomsten af inflation i et land ikke automatisk indeberer, at data fra det
pagaldende land er fordrejede og urimelige, og det samme galder f.eks. den omstendighed, at en regering griber
ind pa arbejdsmarkedet for at @ndre mindstelennen. Pastandene blev derfor afvist.

(284) Shandong Yongsheng gjorde ogsa gwldende, at importpriserne til Tyrkiet for stdlcord, sammensat gummi og silica
ifolge virksomhedens egen analyse 14 over gennemsnitsprisen for resten af verden — mere end 20 % hgjere for
stalcord, 49 % hgjere for silica og 576 % hgjere for sammensat gummi. Shandong Yongsheng foreslog, at
Kommissionen burde anvende importpriserne for disse materialer til Malaysia og Mexico.

(") En af de eksporterende producenter anvendte kun i begraenset omfang materialet under en af koderne (som udgjorde under 0,5 % af de
samlede produktionsomkostninger) eller angav andre HS-koder. Dataene for den anden eksporterende producent gjorde det ikke
muligt at skelne materialet pa 8-cifret niveau.

(") F.eks. yderligere told pd varer fra tredjelande uden for Unionen og dets frihandelsaftalepartnere, minimumstoldvaerdier og
ikkerefunderbar moms.
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(285)

(286)

(287)

(288)

Kommissionen fremhaevede, at stdlcord og silica (henholdsvis HS 731210 og HS 2811 22) blev importeret til
Tyrkiet i betydelige mangder og blev anset for rimelige. Den omstaendighed, at de 1& over den gennemsnitlige
importpris til resten af verden, havde ingen betydning for vurderingen af referencevardiernes egnethed for disse
produktionsfaktorer. Disse péstande blev derfor afvist. For sd vidt angdr sammensat gummi erstattede
Kommissionen, som navnt nedenfor i dette afsnit, referencevaerdien for denne produktionsfaktor med
importprisen til Mexico pd grund af den lave importmangde af denne produktionsfaktor til Tyrkiet.

CRIA gjorde ogsé gzldende, at regnskaber, der var baseret pd historiske omkostninger, ikke var pélidelige pd grund
af den hgje inflation og skulle justeres for at tage hejde for inflationen. CRIA fremforte, at Brisa Bridgestones
finansielle oplysninger derfor ikke var egnede til at fastsette et ikkefordrejet belob for SA&G-omkostninger og
fortjeneste. CRIA pegede endvidere pé, at de reviderede regnskaber indeholdt justeringer for at tage hejde for
inflationen (»net monetary position gain«), og at virksomheden reelt var urentabel, hvis der blev set bort fra denne
justering sammen med indtagter fra investeringsaktiviteter.

Kommissionen var ikke enig i, at der skulle ses bort fra justeringen for inflation. Justeringen vedrerte regnskabsaf-
leeggelse i hyperinflationsgkonomier og var pakrevet i henhold til Turkish Accounting Standard 29 for at give et
nejagtigt billede af virksomhedens finansielle resultater (7). Hvis den blev udeladt, ville det fore til en fordrejet
vurdering af SA&G-omkostningerne. De omberegnede tal for SA&G-omkostninger og fortjeneste viste, at
virksomheden var rentabel i undersogelsesperioden. Kommissionen afviste derfor pastanden.

Pistande om justeringer af referencevaerdierne

CRIA og andre parter som f.eks. GITI Group, Hankook Group, Kumho og Shandong Yongsheng gjorde endvidere
galdende, at folgende justeringer burde foretages, hvis Kommissionen bekraftede Tyrkiet som reprasentativt land:

—  Stalcord: CRIA gjorde gxldende, at importen af visse stdlmaterialer var begranset til specialvarer, eftersom
Tyrkiet er et stort stalproducerende land. CRIA gjorde ogsé geldende, at priserne pé stilcord var fordrejede,
eftersom der var indfert beskyttelsesforanstaltninger vedrerende valsetrdd, som er et vigtigt input til
fremstilling af stdlcord. Et lignende argument blev fremfort af GITI Group.

—  Omregning mellem kvadratmeter og kilogram for cordvav: CRIA pdpegede, at importen af cordveev blev
angivet i m? og ikke i kg, som virksomhederne havde angivet. CRIA gjorde geldende, at det ikke var muligt
at fastsaette en passende omregningskoefficient, eftersom vagten varierede betydeligt athangigt af denier-
vardien af det garn, der blev anvendt til fremstilling af cordvaevet. CRIA fremforte ogsd, at importen af
cordvayv indeholdt en hgj procentvis andel af import fra Kina og lande, der ikke er medlemmer af WTO.
CRIA foreslog, at Kommissionen alternativt burde anvende importstatistikkerne for Indonesien eller
Malaysia. Det samme argument blev fremfort af Hankook, Kumho og Shandong Yongsheng.

—  Sammensat gummi: P4 grund af de marginale importmeangder til Tyrkiet (20 kg) og de heje priser
sammenlignet med andre mulige reprasentative lande fandt CRIA, at Kommissionen burde anvende data fra
Malaysia. Det samme argument blev fremfort af GITI Group.

—  Konreg, cordvav og stilcord: CRIA gjorde galdende, at Kommissionen burde identificere de relevante
underkoder, som ngjagtigt afspejlede de materialer, der anvendes i produktionen af den undersegte vare.

(**) Som anfert i Brisa Bridgestones drsrapport for 2024 resulterer »anvendelsen af TAS 29 i en justering af den tyrkiske lira for tab af
kebekraft, som prasenteres under »Net Monetary Position Gains (Losses)« i resultatopgerelsen« (TAS er de tyrkiske regnskabs-
standarder).
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—  Arbejdskraft: CRIA gjorde gzldende, at Kommissionen burde anvende statistikker fra Den Internationale
Arbejdsorganisation (ILO) om de gennemsnitlige nominelle arbejdskraftomkostninger pr. time pr. ansat i
fremstillingssektoren i 2024, som dakker alle de omkostninger, arbejdsgiverne i fremstillingssektoren i
Tyrkiet afholder.

—  GITI Group gjorde geldende, at Kommissionen ikke burde justere arbejdskraftomkostningerne, si de
afspejlede arbejdskraftomkostningerne pr. time i virksomheder med mere end 1000 ansatte, fordi
benchmarket allerede afspejlede arbejdskraftomkostningerne pr. time for store virksomheder i deekindustrien.

(289) Kommissionen fandt, at pastandene om eventuelle fordrejninger af importpriserne for stalcord til Tyrkiet var for
generelle og ikke underbyggede. Disse pastande blev derfor afvist.

(290) For sd vidt angdr cordvev fastsatte Kommissionen indledningsvis importprisen pr. m*. Den udtrakning af priser
inklusive betalt told, der var baseret pd GTA-data ('), angav imidlertid kg som sekunder enhed. Det var derfor
ikke nedvendigt, at Kommissionen selv fastsatte en omregningskoefficient for at fastleegge benchmarket. Alle
bemarkninger vedrerende omregningssatsen for cordvav og Tyrkiets egnethed som reprasentativt land pa grund
af manglen pé en omregningssats for denne produktionsfaktor blev derfor anset for irrelevante.

(291) For sd vidt angdr ssmmensat gummi accepterede Kommissionen pdstanden om, at importmangden pé 20 kg var for
lav og medforte et ikkereprasentativt benchmark, og erstattede benchmarket for denne produktionsfaktor med
importprisen for sammensat gummi til Mexico, som var det eneste land med reprasentative importmangder, der
ikke var pavirket af import fra Kina. Kommissionen mindede om, at sammensat gummi enten udgjorde en lav
andel af omkostningerne inden for de samlede produktionsomkostninger eller slet ikke blev anvendt ('**) og
dermed kun havde en marginal indvirkning pa produktionsprocessen hos de stikproveudtagne samarbejdsvillige
kinesiske eksporterende producenter.

(292) For sa vidt angar CRIA's pastand om arbejdskraft afviste Kommissionen anmodningen om at anvende ILO-data,
fordi databasen i modsatning til Turkstat (**’) ikke indeholdt oplysninger om arbejdskraftomkostninger i forskellige
sektorer og derfor var mindre pracis. Turkstat gav derimod pracist oplysninger for NACE-branchekode 22.11
(Fremstilling af gummidak og gummislanger, vulkanisering af dak), som dakproducenter henherer under.
Kommissionen fandt endvidere, at GITI Groups pastand om, at arbejdskraftomkostningerne pr. time ikke burde
justeres under hensyn til, at dekvirksomhederne for sterstedelens vedkommende er store virksomheder med mere
end 1 000 ansatte, var generel og ikke underbygget. I modsatning til GITI Groups pastand byggede de arbejdskraf-
tomkostninger pr. time, der blev anvendt for NACE-sektor 22, pa oplysninger fra 1 274 virksomheder, hvoraf 95 %
var SMV'er, mens dakproducenterne typisk var store virksomheder med mere end 1 000 ansatte. Justeringen blev
derfor anset for berettiget, og pastanden blev afvist.

Generelle pastande vedrerende Brisa Bridgestones regnskaber

(293) CRIA, Hankook Group, Shandong Yongsheng og Sumitomo Group fremforte, at Kommissionen burde se bort fra
Brisa Bridgestones konsoliderede regnskaber pd grund af medtagelsen af telekommunikationsenheden Arvento.
Hankook Group gjorde gwldende, at Brisa Bridgestones finansielle oplysninger var baseret pd produktion af
gummivarer generelt (herunder skovarer, gummiremme og materialer med gummibzrende varer) og ikke kun pé
produktion af dek. CRIA foreslog at udelukke alle data, der ikke vedrerte dak, fra beregningen af SA&G-
omkostninger og fortjeneste ved at anvende forholdet mellem indtagterne fra dekforretningen og den evrige
forretning (henholdsvis 96 % og 4 %).

(') Global Trade Atlas.
(") Mere detaljerede oplysninger kan ikke gives af fortrolighedshensyn.
(%) Det tyrkiske statistiske institut.
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(294)

(295)

(296)

(297)

(298)

For sd vidt angdr Brisa Bridgestone og Arvento fandt Kommissionen, at oplysningerne i regnskabet ikke angav
SA&G-omkostninger og fortjeneste sarskilt. Kommissionen bemarkede ikke desto mindre, at pastandene ikke var
underbyggede, navnlig hvad angdr indvirkningen af Arventos omsatning pd de konsoliderede regnskaber. I
henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), skal den beregnede normale vardi omfatte et ikkefordrejet
og rimeligt beleb til dekning af SA&G-omkostninger samt fortjeneste. Det pracciseres ikke heri, hvordan disse beleb
skal fastsaettes, men det kraves, at de er ikkefordrejede og rimelige. Kommissionen er ikke forpligtet til at anvende
virksomheder, der fremstiller den undersogte vare. Undersegelsen viste under alle omstendigheder, at Brisa
Bridgestones dekforretning udgjorde 96 % af salget, og at salget uden for dekomrddet bestod af regummierede
dak, reservedele, sporingsudstyr, batterier og andre alternative varer (**!), hvilket bekraftede, at Arventos (og andre
gummivarers) indvirkning pd Brisa Bridgestones forretningsdrift var meget begraenset. Kommissionen konkluderede
derfor, at de SA&G-ombkostninger og den fortjeneste, der blev fastsat i denne sag, var ikkefordrejede og rimelige og
opfyldte kravene i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a). Pdstanden blev afvist.

GITI Group og Hankook Group gjorde galdende, at Brisa Bridgestones bruttodriftsmargen, som 13 over 30 %, ikke
var reprasentativ for de galdende markedsvilkdr for dakproducenterne i Tyrkiet. Hankook Group gjorde
gaeldende, at tyrkiske dakproducenter ifelge tyrkiske statistikker vedrerende NACE-branchekode 22.11 i
gennemsnit opndede en bruttodriftsmargen pd 24,58 % (med en SA&G-sats pd 21,18 % og en profitrate pd
3,40 %). Ifelge Hankook Group hang de lave rentabilitetsniveauer sammen med den nylige indledning i Tyrkiet af
en antidumpingprocedure vedrerende daek til personbiler og lette lastbiler med oprindelse i flere lande.

Ud over Brisa Bridgestones data pegede CRIA og GITI Group ogsd pd andre rentable dekproducenter i Tyrkiet,
nemlig Sumitomo Rubber AKO Lastik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (»Sumitomo Rubber Tiirkiye«) og
Goodyear Lastikleri T.A.S (»Goodyear Tiirkiye). GITI Group fandt endvidere, at de fordrejende virkninger af
urimeligt heje renter og oppustede valutakursgevinster/-tab burde fjernes, hvis tyrkiske data om SA&G-
omkostninger blev anvendt ved fastsattelsen af SA&G.

Kommissionen analyserede de finansielle oplysninger for Sumitomo Rubber Tiirkiye. Kommissionen konstaterede
for det forste, at de oplysninger, der foreld for denne virksomhed, var mindre detaljerede end dem, der var angivet i
Brisa Bridgestones reviderede regnskaber. I overensstemmelse med sin standardpraksis ved anvendelsen af
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, anvender Kommissionen de mest detaljerede virksomhedsdata, der er
tilgeengelige, for at fastsatte rimelige og ikkefordrejede belgb for SA&G-omkostninger og fortjeneste. Dette gar det
muligt at: i) opna sterre sikkerhed med hensyn til nejagtigheden af de anvendte data, og ii) foretage justeringer, nar
det er nedvendigt. Kommissionen forsegte ikke desto mindre at fastsatte SA&G-omkostningerne pa grundlag af de
ufuldsteendige oplysninger, der foreld for Sumitomo Rubber Tiirkiye, hvilket forte til et niveau pd ca. 6 %.
Kommissionen fandt, at dette beregnede niveau for SA&G-omkostninger var urimeligt. Som anfert af Hankook
Group & de gennemsnitlige SA&G-omkostninger for virksomheder i denne sektor ifolge statistikkerne fra Tyrkiets
centralbank ('*?), som vedrerer NACE-branchekode 22.11, pd over 20 % og var derfor pd linje med Brisa
Bridgestones SA&G som beregnet af Kommissionen.

Som anfert i betragtning 297 anvender Kommissionen, ndr det er muligt, data, der gor det muligt at identificere
finansielle oplysninger pd et mere detaljeret niveau, som i denne sag, hvor der foreld detaljerede reviderede
regnskaber for Brisa Bridgestone. Kommissionen besluttede derfor kun at basere sine beregninger af SA&G-
omkostninger og fortjeneste pd Brisa Bridgestones data. Virksomheden Goodyear Tiirkiye var ikke rentabel i
undersggelsesperioden, og der kunne derfor ikke tages hensyn til dens data. Denne pastand blev derfor afvist.

(") Se s. 83 i Brisa Bridgestones arsrapport for 2024, der findes pé https://www.brisa.com.tr/uploads/docs/Brisa_FR_2024_EN_Digital_Final.pdf.
() https:/[www.tcmb.gov.tr/[wps/wcm/connect/EN/TCMB+EN/Main+Menu/Statistics/Real+Sector+Statistics/Company+Accounts|
Company+Accounts+Data/.
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Pastand om at tage hensyn til Brisa Bridgestones regnskaber frem for data fra ORBIS

(299) CRIA, Hankook Group og GITI Group anferte, at Kommissionen burde tage hensyn til Brisa Bridgestones
reviderede regnskaber frem for data fra ORBIS. Parterne gjorde galdende, at det beregnede belob for SA&G-
omkostninger og fortjeneste var lavere, ndr der blev taget hensyn til regnskaberne, end hvis det blev fastsat pa
grundlag af ORBIS-data.

(300) Kommissionen tog pdstanden til folge og reviderede belgbet for SA&G-omkostninger og fortjeneste pd grundlag af
regnskaberne.

Pastande om justering af Brisa Bridgestones regnskaber

(301) CRIA gjorde geldende, at det var nedvendigt med flere justeringer af beregningen af Brisa Bridgestones fortjeneste
og SA&G-omkostninger for at sikre en retfaerdig sammenligning mellem eksportprisen for de kinesiske
eksporterende producenter og den beregnede normale vaerdi. CRIA foreslog bade a) at udelukke alle data, der ikke
vedrerte daek, fra beregningen af SA&G-omkostninger og fortjeneste ved at anvende forholdet mellem indtaegterne
fra daekforretningen og den evrige forretning (henholdsvis 96 % og 4 %), b) at udelukke indtegter og udgifter fra
investeringsaktiviteter, som efter CRIA's opfattelse ikke vedrerte dakforretningen, samt udgifter til forskning og
udvikling, transport og oplagring samt royalty- og salgsprovisionsudgifter (det samme argument blev fremfort af
GITI Group) og ¢) at udelukke tab som folge af afledte finansielle instrumenter fra andre driftsindtagter og -udgifter.

(302) Kommissionen fandt det ikke hensigtsmaessigt at foretage justeringer af Brisa Bridgestones finansielle oplysninger
for den del af virksomheden, der ikke vedrorte dek (Arvento), som forklaret ovenfor i dette afsnit.

(303) Kommissionen fandt endvidere, at udgifter til forskning og udvikling udgjorde en iboende del af SA&G-
omkostningerne og ikke burde udelukkes fra beregningen af den normale verdi. Ligeledes udgjorde indtagter fra
andre aktiviteter og udgifter til andre aktiviteter generelt en del af en virksomheds normale drift i fremstillings-
sektoren.

(304) Kommissionen accepterede imidlertid pastanden om, at indtegter fra investeringsaktiviteter vedrerende anden
virksomhed end produktionen af den undersegte vare burde fratreekkes i SA&G-omkostningerne, ligesom de
omkostninger til transport og oplagring, der var knyttet til salg af den undersegte vare. Kommissionen fratrak ogsd
royalties og salgsprovisioner ved beregningen af SA&G-omkostninger for at sikre, at den beregnede normale veardi
og eksportprisen blev sammenlignet i samme handelsled, efter at der var foretaget relevante justeringer for at sikre
en passende sammenligning i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 9.

Malaysia og Indonesien

(305) GITI Group og Shandong Yongsheng gjorde galdende, at Malaysia og Indonesien var mere reprasentative end
Tyrkiet. Sumitomo Group gjorde ogsa galdende, at der burde gives forrang til lande som Malaysia og Indonesien,
men fremlagde ingen begrundelse herfor.

(306) GITI Group gjorde gzldende, at Malaysia var blevet valgt i flere forholdsvis nylige undersogelser. GITI Group
gentog, at Malaysia havde reprasentative importmangder af sammensat gummi. GITI Group gjorde galdende, at
importen fra Kina og Rusland til Tyrkiet sammenlagt udgjorde en sterre andel end importen fra Kina for visse
produktionsfaktorer til bdde Malaysia og Indonesien. GITI Group fandt endvidere, at Malaysia métte vare det mest
egnede reprasentative land, eftersom landet var den sterste importer af naturgummi, idet Indonesien ikke blev
anset for et egnet reprasentativt land pad grund af den lave import af naturgummi, som er en af de vigtigste
produktionsfaktorer.

(307) Shandong Yongsheng fremforte, at Malaysia kun blev udelukket, fordi importen af styrenbutadiengummi indeholdt
en stor andel import fra Kina, mens importen til Tyrkiet af visse produktionsfaktorer (som silica og stilcord)
indeholdt en endnu sterre andel import fra Kina. Shandong Yongsheng gjorde gldende, at importpriserne til
Malaysia for styrenbutadiengummi fra WTO-lande bortset fra Kina 13 taet pd gennemsnitsprisen og var hgjere end
priserne til Tyrkiet. Shandong Yongsheng gjorde ligeledes galdende, at den indonesiske import af kenreg fra
WTO-lande bortset fra Kina 1 pd nasten samme prisniveau som importen til Tyrkiet og under alle
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omstaendigheder taet pd gennemsnitsprisen. Som forklaret ovenfor i dette afsnit valgte Kommissionen Tyrkiet som
reprasentativt land ved forst at identificere de lande, hvor importpriserne ville veere mest fordrejede af importen
fra Kina for de vigtigste produktionsfaktorer, men ogsd mere generelt. Kommissionen fastslog, at Tyrkiet havde den
laveste samlede samhandel med Kina sammenlignet med alle andre mulige reprasentative lande. Det stod klart, at
Tyrkiet for de vigtigste produktionsfaktorers vedkommende var mindst athengigt af import fra Kina, som i
gennemsnit udgjorde ca. 17 %, mod 26 % for Malaysia og 32 % for Indonesien. Kommissionen praciserede ogsa, at
det ikke var fastsldet, at importen fra Rusland havde en fordrejende virkning pd importpriserne. De kunne derfor
ikke anses for fordrejede sammen med importen fra Kina.

(308) Kommissionen tog ogsd hensyn til forhold som feks. tilstreekkelige importmeengder for sterstedelen af
produktionsfaktorerne og tilgeengeligheden af rimelige finansielle oplysninger. Kommissionen fandt det derfor ikke
nedvendigt at foretage en prissammenligning mellem importpriserne for importen af visse varer fra Kina og
gennemsnittet for de lande, som den ans for mindre egnede som representativt land. Den omstandighed, at
importprisen for en bestemt produktionsfaktor var hejere end eller tet pd importprisen for den samme faktor i
Tyrkiet, var heller ikke et argument for, at landet med den hgjeste importpris burde foretrackkes eller anses for
mindre fordrejet.

(309) GITI Group klagede over, at Kommissionen ikke forklarede, hvorfor Malaysia ikke blev udvalgt som repraesentativt
land i den foreliggende sag, mens landet blev valgt som reprasentativt land i sagerne vedrerende polyethylente-
rephthalat fra Kina (***) og acesulfamkalium fra Kina. Det samme argument blev fremfert vedrerende den
amerikanske antidumpingprocedure mod import af dek fra Kina (**%), hvor Malaysia blev valgt som representativt
land. Endelig gjorde GITI Group og Shandong Yongsheng galdende, at Kommissionens begrundelse var i strid med
den omstendighed, at Kommissionen citerede en afgerelse fra South African International Trade Administration
Commission vedrgrende omgdelse af antidumpingtold pa dak ved at flytte handelen fra Kina via Cambodja,
Thailand og Vietnam (***), eftersom den amerikanske antidumpingundersegelse ikke udgjorde et kriterium for at
tage bemaerkninger i betragtning.

(310) Kommissionen mindede om, at hver sag vurderes ud fra sine egne omstandigheder, og at den omstandighed, at
Malaysia blev anvendt i tidligere undersegelser, ikke har nogen betydning for valget af reprasentativt land i denne
undersogelse. Det samme gelder ligeledes for den amerikanske antidumpingundersegelse. Kommissionen
fremhzvede desuden, at de sager, som GITI Group havde navnt, havde en anden undersogelsesperiode. Endelig
blev afgarelsen fra South African International Trade Administration Commission citeret for faktuelt at pavise, at

(") Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2023/2659 af 27. november 2023 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold
pd importen af polyethylenterephthalat med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L, 2023/2659, 28.11.2023, ELL http://data.
europa.eu/elijreg_impl/2023/2659/0j) og Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2022/116 af 27. januar 2022 om indferelse
af en endelig antidumpingtold pd importen af acesulfamkalium med oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en udlgbsundersogelse i
henhold til artikel 11, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 19 af 28.1.2022, s. 22, ELL http://
data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/116/0j).

(¥ USA's handelsministerium, Decision Memorandum for the Preliminary Results of the Antidumping Duty Administrative Review of
Certain Passenger Vehicle and Light Truck Tires from the People's Republic of China, 2021-2022, s. 15, Decision Memorandum for
the Preliminary Results of the Antidumping Duty Administrative Review of Certain Passenger Vehicle and Light Truck Tires from the
People's Republic of China and Rescission, 2017-2018, s. 18, Decision Memorandum for the Preliminary Results of the Antidumping
Duty Administrative Review of Certain Passenger Vehicle and Light Truck Tires from the People's Republic of China and Preliminary
Determination of No Shipments, 2019-2020, s. 19, Decision Memorandum for the Preliminary Results of the Antidumping Duty
Administrative Review of Certain Passenger Vehicle and Light Truck Tires from the People's Republic of China, Rescission, in Part, and
Preliminary Determination of No Shipments, 2020-2021, s. 22. Sagerne findes p4 https:/[access.trade.gov/login.aspx.

(***) https:/fwww.itac.org.zajupload/document_files/20250602071614_ITAC-Preliminary-Report-No.-748---May-2025.pdf.
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der finder omgaelse sted via Thailand, hvilket bekraftede landets hgje eksponering over for Kina, samt det forhold,
at kinesiske virksomheder opretter fabrikker i andre sydestasiatiske lande for at undgd told. Dette blev ogsd
bekreftet af CRIA (**%), som henviste til seks forskellige kinesiske virksomheder, der etablerede deekproduktion i
Thailand mellem 2012 og 2020, og til undgéelse af amerikansk antidumping- og udligningstold som en af
begrundelserne for denne forretningsmassige logik (**’).

(311) GITI Group gentog, at kun Malaysia (og Indonesien) importerede betydelige mangder sammensat gummi, som er
en vigtig produktionsfaktor i GITI's produktionsproces. Desuden foreld der let tilgengelige regnskaber for
malaysiske virksomheder, som var rentable.

(312) Indledningsvis mindede Kommissionen om, at referencevardien for sammensat gummi var blevet erstattet med data
fra Mexico. Hvad angér de tilgaengelige finansielle oplysninger for de malaysiske virksomheder, fremhavede
Kommissionen, at to af de fire virksomheder, for hvilke GITI Group havde indsendt finansielle oplysninger, ikke
havde angivet omkostninger ved solgte varer (**). SA&G-ombkostningerne for de to andre virksomheder 1 mellem
4,4 % og 7 %, hvilket blev anset for urimeligt for deekindustrien.

(313) Shandong Yongsheng gjorde galdende, at Malaysias bruttonationalindkomst (BNI) pr. indbygger 1 langt teettere pd
Kinas end Tyrkiets, hvilket gjorde landet til et mere egnet reprasentativt land. Derudover foreld der flere
oplysninger om malaysiske dekproducenter end om tyrkiske producenter, eftersom Kommissionen kun havde
identificeret én producent.

(314) Ved beregningen af den normale veardi i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), kan
Kommissionen anvende et reprasentativt land med et gkonomisk udviklingsniveau svarende til eksportlandets.
Grundforordningen indeholder ikke yderligere krav om at valge det land, der har det okonomiske
udviklingsniveau, der er tettest pd eksportlandets. Under disse omsteendigheder gor Kommissionen dette ved at
udeve sit skon og anvende lande, der af Verdensbanken er klassificeret i samme indkomstkategori. Den relevante
Verdensbankkategori er kategorien i de gverste mellemindkomstlande, som Kina er klassificeret i. Kommissionen
praciserede klart i det forste notat, at den ville anvende Verdensbankens database til dette formadl, hvilket ogsa er i
overensstemmelse med dens praksis. Det forhold, at et land kan have et BNI eller BNP pr. indbygger, der er tattere
pa Kinas, end et andet land, er ikke en afgerende faktor, der tages hensyn til ved udvelgelsen af et passende
repraesentativt land. Derfor blev denne pédstand afvist. I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a),
skal den beregnede normale vaerdi som navnt ovenfor omfatte et ikkefordrejet og rimeligt beleb til dakning af
SA&G- samt fortjeneste. Det preciseres ikke heri, hvordan disse belob skal fastsattes, men det kreves, at de er
ikkefordrejede og rimelige. Kommissionen er ikke forpligtet til at anvende et bestemt antal virksomheder med
finansielle oplysninger, sd leenge belobene for SA&G-omkostninger og fortjeneste er ikkefordrejede og rimelige.
Grundforordningens artikel 2, stk. 6, litra a). Denne pastand blev derfor afvist.

Mexico

(315) Shandong Yongsheng gjorde gaeldende, at Mexicos store andel af import fra Kina af stdlcord og cordvaev ikke burde
tages i betragtning ved valget af det repraesentative land, da andelene af importen fra Kina af stélcord og cordvaev var
uden relevans for analysen af fordrejninger af produktionsfaktorerne. Shandong Yongsheng gjorde dernaest
geldende, at Kommissionen kun havde fremlagt et sammendrag af de fortrolige oplysninger om den mexicanske
virksomheds regnskaber, hvilket ikke gjorde det muligt for interesserede parter at kontrollere dataene beherigt. For
det tredje var den omstendighed, at Mexico var en mindre producent af dak til personbiler og lette lastbiler end
Tyrkiet, ikke et kriterium, der var fastsat i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a). Shandong Yongsheng
gjorde derfor gaeldende, at Mexico fortsat var det mest egnede reprasentative land blandt de lande, der var foresldet
i det forste notat (Mexico, Tyrkiet og Serbien).

(%) Se Chinese Tire Set off a New Craze of Building Factories Overseas, 13. April 2020, tilgengelig pd https://e.cria.org.cnfaf
1778595313171324930.

(*") Ordret citat: »Virksomhederne velger af opfere fabrikker i sydestasiatiske lande som f.eks. Thailand and Vietnam primeert for at
athjelpe ulempen ved at std uden for ravareforsyningsmarkedet og produkteksportmarkedet og undgd virkningerne af USA's »double
anti«foranstaltninger. Den drastiske stigning i deckeksporten frasydestasiatiske lande til USA er dog blevet bemarket af USA«, link i
fodnote 156. Udtrykket »double anti« betegner i kinesiske nyheder almindeligvis indledningen af bdde en antidumping- og en antisubsi-
dieundersogelse, jf. f.eks. https://www.yys-alu.com/en/news-center/1993.html.

(***) Hock Hin (MUAR) Rubber Co., Michelin Malaysia, Toyo tyre Malaysia SDN BHD og Yamauchi (Malaysia).
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(316)

(317)

(318)

(319)

(320)

(321)

Kommissionen mindede om, at det forhold, at importen til Mexico af stilcord og cordvav var hej, ikke var det
eneste kriterium for ikke at vaelge Mexico som reprasentativt land. Tyrkiet blev anset for et bedre valg af flere
grunde: Tyrkiet havde den laveste samlede samhandel med Kina sammenlignet med alle andre mulige
repraesentative lande, tilstreekkelige importmangder for sterstedelen af produktionsfaktorerne og adgang til
rimelige finansielle oplysninger. Kommissionen mindede ogséd om, at de finansielle oplysninger i form af en
oversigt fra ORBIS-databasen, som blev offentliggjort i det forste notat for virksomheden Compana Hulera Tornel,
udgjorde den eneste type oplysninger, der var tilgaengelige om denne virksomhed. Dette stod i modsatning til de
tilgeengelige finansielle oplysninger for Brisa Bridgestone, som foreld i form af reviderede regnskaber.

3.2.4.6. Konklusion

Selv om markedets starrelse ikke var et af de kriterier, der er fastsat i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a),
fremhzevede Kommissionen desuden, at Tyrkiet ikke blot opfyldte alle kriterierne i grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra a), men ogsa blandt alle mulige reprasentative lande havde et marked, der i langt hgjere grad kunne
sammenlignes med det kinesiske deekmarked.

3.2.4.7. Bemerkninger efter den endelige fremlaggelse af oplysninger

Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger gentog Shandong Yongsheng nogle af sine pastande. Virksomheden
mente, at Kommissionen havde undladt at tage stilling til talrige forhold, som de interesserede parter havde
fremfort, og at den ogsd havde undladt at foretage en prissammenligning af produktionsfaktorerne mellem
potentielle reprasentative lande for at fastsld, om et bestemt land leverede en rimelig og ikkefordrejet
referenceveerdi, og at Kommissionen skulle pavise omfanget af de pédstdede fordrejninger og ikke blot valge det
land, hvor importen fra Kina var lavest.

Shandong Yongsheng mente endvidere, at Malaysia ville vaere et mere hensigtsmaessigt valg end Tyrkiet, eftersom
landet pé grundlag af bruttonationalindkomsten (»BNI«) har et udviklingsniveau, der ligger meget taet pa Kinas, og
energi- og lgnomkostninger, der ligner Kinas mere end Tyrkiets, hvilket gor Malaysia til et bedre valg som
reprasentativt land.

Kommissionen bemarkede, at Shandong Yongsheng ikke havde fremlagt nogen nye elementer ud over dem, der
allerede var fremlagt og behandlet af Kommissionen, som kunne begrunde en sndring af det reprasentative land.
Kommissionen henviste til sin analyse, som viste, at Tyrkiet var valgt som reprasentativt land pé grundlag af
objektive kriterier — ikke blot indeholdt importen til Tyrkiet af de vigtigste produktionsfaktorer den laveste andel
import fra Kina, men der foreld ogsd andre forhold, f.eks. en tilstrakkelig importmangde for sterstedelen af
produktionsfaktorerne og adgang til rimelige finansielle oplysninger, som ikke foreld i Malaysias tilfeelde.
Kommissionen afviste séledes pastanden.

Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger gentog Shandong Yongsheng, at ogsd Mexico var et dbenbart bedre
valg som reprasentativt land end Tyrkiet. Efter virksomhedens opfattelse var anvendelsen af data fra den
mexicanske producent Compania Hulera Tornel langt mere hensigtsmassig, eftersom denne virksomhed
fremstillede daek i segment 3, som tegnede sig for langt sterstedelen af importen fra Kina til Unionen. Den gjorde
o0gsd geldende, at Compania Hulera Tornel var en dattervirksomhed af en multinational dakvirksomhed, og at
virksomhedens regnskaber derfor var beherigt revideret. Shandong Yongsheng gjorde endvidere galdende, at
markedets storrelse ikke var et relevant kriterium, sdledes som Kommissionen havde bekreftet. Shandong
Yongsheng fandt derfor, at Kommissionens preference for Tyrkiet frem for Mexico ikke var begrundet, at valget af
Tyrkiet var fejlagtigt og ulovligt, og at Tyrkiet ikke var et passende reprasentativt land som ombhandlet i
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a). Shandong Yongsheng fandt endvidere, at fastholdelsen af Tyrkiet som
reprasentativt land havde karakter af straf, og at dette maksimerede selskabets dumpingmargen og dermed skadede
Shandong Yongshengs og de kinesiske eksporterende producenters interesser generelt, pd trods af Shandong
Yongshengs vedvarende og omhyggelige samarbejde.
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(322) Kommissionen bemzrkede, at Shandong Yongsheng ikke havde fremlagt bevis for, at Compania Hulera Tornels
regnskaber var blevet revideret, og Kommissionen kunne heller ikke selv finde sddanne oplysninger. De eneste
tilgeengelige oplysninger fandtes i ORBIS-databasen, og pd grundlag heraf havde Compania Hulera Tornel i
undersogelsesperioden en urimeligt lav fortjeneste. Kommissionen konkluderede derfor, at de tilgeengelige data for
Tyrkiet udgjorde det bedst tilgaengelige grundlag for fastsattelsen af bide SA&G-omkostninger og fortjeneste.

(323) Efter den endelige fremleggelse af oplysninger gjorde Kumho ogsa gzldende, at Kommissionens valg af Tyrkiet var
tvivlsomt, og at referencevardierne for SA&G-omkostninger og fortjeneste ikke var passende, hovedsagelig fordi de
ikke var reprasentative for det markedssegment, hvor Kumho opererer. Kumho papegede, at Kommissionen skulle
foretage en sammenlignende vurdering af de tilgaengelige alternativer, og at Kommissionen i den foreliggende sag
klart havde undladt at foretage den kravede vurdering, hvilket gjorde dens konklusion om valget af Tyrkiet som
reprasentativt land uforenelig med kravene i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), eftersom den tog
hensyn til maengden af import fra Kina, for den tog hensyn til alle de kriterier, der er fastsat i grundforordningen,
herunder niveauet for social og miljemazssig beskyttelse, selv om den havde fastsldet, at der fandtes flere potentielle
reprasentative lande. Kumho fandt endvidere, at den hgje andel af import fra Kina kan have haft en fordrejende
virkning pd priserne pa input, men at Kommissionen ogsd burde have analyseret enhedspriserne i forhold til
passende internationale referenceverdier.

(324) Kumho gjorde endvidere galdende, at Kommissionen ogsd burde have taget hensyn til Tyrkiets afhengighed af
import fra Rusland af visse materialer og navnlig af stdl. Virksomheden gjorde galdende, at import fra Rusland,
eftersom Kommissionen havde udarbejdet en rapport om »fordrejninger« i Rusland, burde vere blevet anset for at
have en fordrejende virkning, ligesom det er tilfeeldet for import fra Kina, eftersom importpriserne for visse
produktionsfaktorer 18 under den gennemsnitlige importpris for disse materialer til Tyrkiet. Den gjorde geaeldende,
at andelen af importen fra resten af verden af de vigtigste produktionsfaktorer til Tyrkiet, hvis der blev taget hensyn
til bade de fordrejende virkninger af importen fra Kina og fra Rusland, var sammenlignelig med andelen i Malaysia,
Indonesien og Mexico, hvorfor der ikke foreld en objektiv begrundelse for valget af Tyrkiet.

(325) Kommissionen analyserede disse pastande ngje. Den henviste til sin analyse af alle potentielle reprasentative lande i
bade det forste og det andet notat i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a). I sin
analyse tog Kommissionen hensyn til alle relevante forhold i sagsakterne og dem, som de interesserede parter
havde fremfert, og den konkluderede, at Tyrkiet var det eneste egnede reprasentative land. Kommissionen fandt
derfor, at der ikke var behov for at vurdere niveauet af social og miljemeessig beskyttelse i de forskellige lande, der
var taget i betragtning. Der fandtes heller ikke noget retligt krav om, at Kommissionen skulle sammenligne
importpriserne til Tyrkiet med »passende internationale referencevaerdier«, siledes som Kumho havde gjort
gaeldende. Kommissionen bekraftede pa ny, at Tyrkiet blev valgt under hensyntagen til forhold som f.eks. en
tilstreekkelig importmangde for sterstedelen af produktionsfaktorerne og tilgaengeligheden af rimelige finansielle
oplysninger, som ikke foreld for de andre potentielle reprasentative lande. Eksistensen af en rapport om Rusland
berettigede ikke til automatisk at anse al import fra Rusland for fordrejet i medfer af dens konklusioner.
Kommissionens analyse af importpriserne fra Rusland til Tyrkiet forte ikke til den konklusion, at der foreld
fordrejninger. Iser var priserne pa importen fra Rusland af disse produktionsfaktorer (kenrag, syntetisk gummi og
stalcord) i undersogelsesperioden enten svarende til eller hgjere end importpriserne pd de samme produktions-
faktorer fra Rusland for indferelsen af sanktionerne. Kommissionen afviste sdledes pastanden.

(326) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger besluttede Kommissionen pd grundlag af de modtagne
bemarkninger ud over dataene for Brisa Bridgestone ogsd at anvende de eneste andre finansielle oplysninger fra en
tyrkisk virksomhed (Sumitomo Rubber Tiirkiye). Kommissionen fandt, at de sdledes fastsatte referencevardier for
SA&G-omkostninger og fortjeneste var rimelige og tilstrakkeligt reprasentative for den kinesiske daksektor.
Kommissionen fandt, at formalet ikke var at fastsatte SA&G-omkostninger og fortjeneste, som afspejlede den
enkelte eksporterende producents individuelle situation, men at finde beleb, der var ikkefordrejede og rimelige.
Kommissionen fastholdt derfor, at Tyrkiet udgjorde et passende reprasentativt land, og den fandt, at dette valg ikke
havde en straffende karakter for Shandong Yongsheng og de ovrige kinesiske eksporterende producenter.
Kommissionen afviste siledes pastanden.
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(328)

(329)

(330)

(331)

(332)

P baggrund af ovenstiende analyse ansd Kommissionen Tyrkiet for det eneste passende reprasentative land. Som
forklaret i betragtning 233 afviste Kommissionen Argentina og Colombia som passende reprasentative lande pa
grund af fravaeret af eller den lave mangde af centrale produktionsfaktorer. Kommissionen konkluderede
endvidere, at hverken Indonesien, Malaysia eller Thailand udgjorde et passende reprasentativt land pd grund af den
betydelige andel af importen fra Kina for centrale produktionsfaktorer, siledes som det er forklaret i betragtning
256-260. Pi tilsvarende vis og som anfert i betragtning 262 og 263 afviste Kommissionen Serbien som
reprasentativt land pd grund af den store mangde import fra Kina for to vigtige produktionsfaktorer samt den
omstendighed, at importmengden for alle de vigtigste produktionsfaktorer var flere gange lavere end
importmangden til Tyrkiet. Endelig anvendte Kommissionen, som anfert i betragtning 291, data fra Mexico som
referencevaerdi for en mindre produktionsfaktor, men udelukkede ikke desto mindre Mexico som passende
repraesentativt land pd grundlag af felgende forhold anfert i betragtning 263, 264, 316 og 322: i) den store
meangde import fra Kina i landet for visse produktionsfaktorer, ii) den lavere importmangde og reprasentativitet
for importen af produktionsfaktorer sammenlignet med f.eks. Tyrkiet og iii) den omstendighed, at Compania
Hulera Tornel havde en urimeligt lav fortjeneste.

Niveau af social og miljemeessig beskyttelse

Efter at have fastsldet, at Tyrkiet pa grundlag af alle ovennavnte elementer var det passende reprasentative land, var
der ikke behov for at foretage en vurdering af niveauet for social og miljomassig beskyttelse i overensstemmelse
med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led, sidste punktum.

3.2.4.8. Konklusion

P4 baggrund af ovenstdende analyse opfyldte Tyrkiet de kriterier, der er fastsat i grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra a), forste led, for at kunne betragtes som et passende reprasentativt land.

3.2.5. Kilder, der anvendes til fastscettelse af ikkefordrejede omkostninger

I det forste notat anferte Kommissionen de produktionsfaktorer sdsom materialer, energi og arbejdskraft, der blev
anvendt i forbindelse med de eksporterende producenters produktion af den undersegte vare, og opfordrede de
interesserede parter til at fremsatte bemeerkninger og foresla offentligt tilgeengelige oplysninger om ikkefordrejede
vardier for hver af de produktionsfaktorer, der er naevnt i notatet.

I det andet notat anferte Kommissionen efterfolgende, at den med henblik pé at beregne den normale verdi i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), ville anvende GTA til at fastsatte
ikkefordrejede omkostninger for de fleste produktionsfaktorer, herunder iser rdmaterialer. Kommissionen anferte
desuden, at den pd den ene side ville anvende Tyrkiets statistiske institut (%) til at fastsatte ikkefordrejede
omkostninger til arbejdskraft og damp og pd den anden side de statistikker, som reguleringsmyndigheden for
energimarkedet (*) har fremlagt til fastsattelse af ikkefordrejede omkostninger ved elektricitet.

I det andet notat informerede Kommissionen ogsd de interesserede parter om, at pd grund af det store antal
produktionsfaktorer hos de stikpreveudtagne eksporterende producenter, som gav fuldstendige oplysninger, og
nogle af rdmaterialernes ubetydelige veegt i de samlede produktionsomkostninger, blev disse ubetydelige poster
opfert under »hjelpematerialer«. Kommissionen meddelte desuden, at den ville beregne hjelpematerialernes andel
som en procentsats af de samlede omkostninger ved rdmaterialer og anvende denne procentsats pd de
genberegnede omkostninger ved rdmaterialer ved anvendelsen af de fastsatte ikkefordrejede referenceveardier i det
passende reprasentative land.

(") Det tyrkiske statistiske institut: https:/[www.tuik.gov.tr/Home/Index.
(%) Energy Market Regulatory Authority — EMRA: https:|/epdk.gov.tr/Home/[En.
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3.2.5.1. Produktionsfaktorer

(333) Ilyset af alle de oplysninger, der er indgivet af de interesserede parter og indsamlet under kontrolbesggene, er der
identificeret folgende produktionsfaktorer og deres kilder med henblik pd at beregne den normale verdi i

overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a):

Produktionsfaktorer for den undersogte vare

Tabel 1

Produktionsfaktor Varekode Ikkefordrejet vardi Méleenhed Datakilde
RAMATERIALER
Jordolier og olier fra bitumingse mineraler 271019 4,73 kg GTA
Svovl 280200 33,02
Konrog 2803 00 10,98 kg GTA
Siliciumdioxid 281122 20,05 kg GTA
Zinkoxid, zinkperoxid 281700 26,63 kg GTA
Anilinderivater 2921 42 16,41 kg GTA
Fenylendiamin og diaminotoluener samt 292151 25,87 kg GTA
derivater deraf
Organiske svovlforbindelser 293090 23,96 kg GTA
Kit, podevoks, harpikskit og andre 321410 31,21 kg GTA
udfyldnings- og tetningsmidler o.l.
Syntetisk voks og tilberedt voks 3404 90 16,54 kg GTA
Kolofonium og harpikssyrer samt 3806 90 14,13 kg GTA
derivater deraf; harpiksessens (pinolin) og
harpiksolier; naturharpikser modificeret
ved smeltning
Tilberedte vulkaniseringsacceleratorer 381210 37,05 kg GTA
Sammensatte blodgeringsmidler til 381220 14,30 kg GTA
gummi eller plast
Blandinger af oligomerer af 381231 17,01 kg GTA
2,2,4-trimethyl-1,2-dihydroquinolin
Stearinsyre 382311 9,34 kg GTA
Andre kemikalier 382499 24,65 kg GTA
Polyisobutylen 3902 20 19,78 kg GTA
Andre polymerer af propylen eller andre 3902 90 19,01 kg GTA
olefiner
Andre polymerer af styren 3903 90 13,54 kg GTA
Melaminplast 3909 20 17,47 kg GTA
Phenolplast 3909 40 21,23 kg GTA
Jordolieharpikser, cumaronharpikser, 391110 17,18 kg GTA

indenharpikser og
cumaronindenharpikser samt
polyterpener
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Produktionsfaktor Varekode Ikkefordrejet vaerdi Maéleenhed Datakilde
Polysulphider 3911 90 28,97 kg GTA
Plader, ark, film, folier, bdnd og strimler af 392113 72,18 kg GTA
polyuretaner
Regede gummiark »Smoked sheets« 4001 21 17,4 kg GTA
Teknisk specificeret naturgummi 4001 22 13,54 kg GTA
Andre typer naturgummi 4001 29 12,41 kg GTA
Andre typer syntetisk gummi 400219 14,37 kg GTA
Butadiengummi 4002 20 13,3 kg GTA
Isobutenisoprengummi (butylgummi) 4002 31 20,3 kg GTA
Anden butadiengummi 4002 39 19,91 kg GTA
Blandinger af produkter henherende 4002 80 23,96 kg GTA
under pos. 4001 med produkter
henherende under denne position
(sammensat gummi)

Regenereret gummi 4003 00 4,35 kg GTA
Dakcordveev af nylon eller andre 590210 63,34 kg GTA
polyamider
Dakcordvav af polyestere 590220 25,13 kg GTA
Dakcordveev — andre 5902 90 64,15 kg GTA
Trad af jern og ulegeret stal, belagt eller 7217 30 11,28 kg GTA
overtrukket med andre uzdle metaller
Snoet trad, kabler og tovvaerk (stdlcord) 731210 22,88 kg GTA
HJ £ALPEMATERIALER
ARBEJDSKRAFT
Arbejdskraft Ikke relevant 93,69 Mand pr. time Tyrkiets
statistiske
institut
ENERGI
Elektricitet Ikke relevant 0,72 kWh Tyrkiets
statistiske
institut
Naturgas Ikke relevant 4,27 CNY/m? Tyrkiets
statistiske
institut
Dampgas Ikke relevant 309,05 CNY/ton Tyrkiets
statistiske
institut
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Produktionsfaktor Varekode Ikkefordrejet vaerdi Maleenhed Datakilde
Vand Ikke relevant 5,76 CNY/m? Republikken
Tyrkiets
investeringskon-
tor
3.2.,5.2.  Réamaterialer

(334) Med henblik pd at fastswette ikkefordrejede priser pd rdmaterialer som leveret til en producents anleg i et
reprasentativt land anvendte Kommissionen som grundlag den vejede gennemsnitlige pris ved import til det
repraesentative land som angivet i Global Trade Atlas, hvortil der blev lagt importafgifter og transportomkostninger.
En importpris i det reprasentative land blev fastsat som et vejet gennemsnit af enhedspriserne ved import fra alle
tredjelande, undtagen Kina og lande, der ikke er medlemmer af WTO, og som er opfert i bilag 1 til forordning
(EU) 2015/755 (**"). Kommissionen besluttede at udelukke importen fra Kina til det representative land, eftersom
den i afsnit 3.2.1 konkluderede, at det ikke er hensigtsmessigt at anvende priserne og omkostningerne pa
hjemmemarkedet i Kina pd grund af forekomsten af veasentlige fordrejninger i henhold til grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra b). Da der ikke foreligger beviser for, at de samme fordrejninger ikke ligeledes pavirker varer
bestemt til eksport, antog Kommissionen, at de samme fordrejninger pavirkede eksportpriserne.

(335) Kommissionen angav den samarbejdsvillige eksporterende producents transportomkostninger i forbindelse med
levering af rdmaterialer som en procentdel af de faktiske omkostninger ved sddanne rdmaterialer og anvendte
derefter den samme procentsats pa de ikkefordrejede omkostninger ved de samme rdmaterialer for at opné de
ikkefordrejede transportudgifter. Kommissionen konstaterede som led i denne undersogelse, at forholdet mellem
den eksporterende producents rdmaterialer og de indberettede transportomkostninger med rimelighed kan
anvendes som en indikator med henblik pé at anslé de ikkefordrejede transportomkostninger ved rdmaterialer, ndr
de leveres til virksomhedens fabrik.

(336) Efter den endelige fremleggelse af oplysninger gjorde Shandong Yongsheng gaeldende, at importpriserne til Tyrkiet
pa tre materialer, stdlcord (HS 7312 10), deekcordvayv (HS 5902) og siliciumdioxid (HS 2811 22), var for haje og
derfor ikke rimelige, og at importpriserne til Tyrkiet pd henholdsvis stilcord og siliciumdioxid 1& 20 % og 49 %
over verdensgennemsnittet. Virksomheden fremferte endvidere, at priserne péd stilcord klart var fordrejede,
eftersom Tyrkiet havde indfert beskyttelsesforanstaltninger over for valsetrad af stdl, som er en vare i forudgdende
produktionsled til stdlcord, hvilket havde en fordrejende virkning pa priserne pé stalcord pé det tyrkiske marked.

(337) Kommissionen pépegede, at referencepriserne blev fastsat pd grundlag af importpriserne til et udvalgt
repraesentativt land (i dette tilfaelde Tyrkiet) og ikke pa grundlag af en sammenligning med de gennemsnitlige
verdensmarkedspriser. Da disse produktionsfaktorer blev importeret til Tyrkiet i tilstrekkelige meaengder og blev
anset for reprasentative, kunne den omstendighed, at priserne 13 over verdensgennemsnittet, ikke i sig selv fore til
den konklusion, at disse referenceveerdier var uforholdsmaessigt heje eller urimelige. Kommissionen fandt ogsd, at
den omstendighed, at Tyrkiet havde beskyttelsesforanstaltninger over for valsetrdd af stal, ikke i sig selv
dokumenterede, at importpriserne til Tyrkiet pa stalcord var fordrejede, og Shandong Yongsheng havde heller ikke
fremlagt sddanne beviser — referencevéardien var ikke prisen pé stilcord fremstillet i Tyrkiet, men derimod prisen pa
stalcord importeret til Tyrkiet. Der var derfor ikke pavist nogen sammenhzang mellem prisen pé importeret stilcord
og beskyttelsesforanstaltningerne. Da Shandong Yongsheng hverken fremlagde andre argumenter eller beviser for,
at referencepriserne var urimelige, blev pastanden afvist.

("1 Artikel 2, stk. 7, fastseetter, at hjemmemarkedspriserne i disse lande ikke kan anvendes til at fastsatte den normale verdi.
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(338)

(339)

(340)

(341)

(342)

(343)

(344)

(345)

(346)

(347)

Shandong Yongsheng gjorde ogsd galdende, at Kommissionen ikke burde erstatte priserne pé de produktions-
faktorer, som virksomheden importerede, med referenceverdier, da disse priser ikke var fordrejede.

Kommissionen bemerkede, at Shandong Yongsheng hovedsagelig importerede naturgummi og nogle fi andre
materialer, hvis samlede mangder dog overvejende havde oprindelse i Kina. Kommissionen bemarkede ogsa, at
mere end to tredjedele af importen af naturgummi samt andre importerede materialer blev kebt gennem en
kinesisk mellemmand og derfor var underlagt fordrejninger pd det kinesiske marked. Desuden fremlagde hverken
Shandong Yongsheng eller nogen anden part positive beviser for, at der ikke foreld fordrejninger for sd vidt angar
denne import eller for importen direkte fra lande uden for Kina. Pistanden blev derfor afvist.

Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger gjorde CRIA gexldende, at referencevaerdien for kenrgg burde
faststtes pd grundlag af underkode 280300009011, som er den type kenrgg, der er egnet til brug i
dakproduktion. Virksomheden fremforte tilsvarende , at Kommissionen for stdlcord burde have fastsat
referencevaerdien pd grundlag af underkode 7312 10 41.

Kommissionen afviste pastanden. Det kunne ikke pd grundlag af de oplysninger, som de stikpreveudtagne
eksporterende producenter havde indberettet, fastslds, at der var tale om de koder for de materialer, som blev
anvendt i produktionen af daek hos de samarbejdsvillige kinesiske eksporterende producenter. Mere specifikt gjorde
Hankook Groups regnskaber det ikke muligt at fastsld de anvendte materialer pd et mere detaljeret niveau end
6-cifret niveau, mens de koder, som CRIA navnte, ikke svarede til det materiale, der var indberettet af Shandong
Yongsheng.

3.2.5.3.  Arbejdskraft

Tyrkiets statistiske institut offentligger detaljerede oplysninger om lenninger i forskellige ekonomiske sektorer i
Tyrkiet. Kommissionen anvendte disse statistikker til at fastsatte lonningerne i Tyrkiet pa grundlag af de detaljerede
oplysninger om lgnningerne i den producerende sektor for 2024 for den gkonomiske aktivitet i NACE-gruppe 22
(fremstilling af gummidaek og gummislanger), som produktionen henherer under ifelge NACE Rev.
2-Kklassifikationen (**?), dvs. 93,69 CNY pr. time (*®%).

Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger satte Shandong Yongsheng spergsmalstegn ved, at Kommissionen
havde justeret lenomkostningerne til niveauet for store virksomheder (med over 1000 ansatte). Virksomheden
fandt, at Kommissionen derved kunstigt havde oppustet lonomkostningerne, eftersom den gennemsnitlige
storrelse af kinesiske daekproducenter ikke direkte kunne sammenlignes med storrelsen af virksomheder i Tyrkiet
med over 1 000 ansatte.

Kommissionen betragtede pastanden som ubegrundet. Begge stikpreveudtagne virksomheder havde et antal ansatte,
der langt oversteg 1 000. Kommissionen fandt derfor, at referenceveerdien var fastsat korrekt, og afviste pastanden.

Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger gjorde klageren galdende, at Brisas regnskaber indeholdt oplysninger
om béde antallet af ansatte i virksomheden og personaleudgifterne samt de direkte lenudgifter for undersegelses-
perioden, og at disse oplysninger, eftersom Kommissionen sd vidt muligt seger at anvende data pd et mere
detaljeret niveau, kunne anvendes til at fastsette referencevardien for arbejdskraft. Den gjorde gealdende, at
referencevaerdien for arbejdskraft, fastsat pé dette grundlag, ville vaere 201,61 TRY pr. time.

I sine bemearkninger som svar bestred Hankook Group pdstanden. Den gjorde galdende, at data fra Tyrkiets
statistiske institut gav et mere neutralt og reprasentativt billede af de gennemsnitlige lonomkostninger i den
tyrkiske daeksektor end den interne omkostningsstruktur hos en enkelt producent. Den satte ogsa spergsmalstegn
ved nejagtigheden af klagerens beregning og anferte, at klageren efter dens opfattelse havde fejlberegnet antallet af
ansatte.

Kommissionen fandt, at data fra Tyrkiets statistiske institut udgjorde en mere repreaesentativ og egnet referencevéardi
med henblik pd at fastsette lonomkostningerne i Tyrkiet end data fra en enkelt virksomhed. Den afviste derfor
pastanden.

(*%?) https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Cost-Statistics-2024-54011.
(1) TurkStat, Labour Input Indices, fjerde kvartal: oktober-december 2024.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j

59/107


https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Cost-Statistics-2024-54011

DA EUT L af 7.7.2026

3.2.5.4. Elektricitet

(348) For at fastsette referenceverdien for elektricitet anvendte Kommissionen statistikkerne over elpriser, der blev
offentliggjort af EMRA, Tyrkiets reguleringsmyndighed for energimarkedet, i dens regelmessige pressemed-
delelser (**%). Kommissionen anvendte en gennemsnitlig industriel elpris i det tilsvarende forbrugsinterval i kWh,
der dckkede undersogelsesperioden, dvs. 0,7183 CNY/kWh.

3.2.5.5.  Gas og damp

(349) Prisen pé naturgas til industrielle brugere i Tyrkiet offentliggeres af Tyrkiets statistiske institut. Kommissionen
anvendte priserne for andet halvdr af 2021 og forste halvdr af 2022 svarende til forbrugsintervallet
2610 000-26 100 000 m’ (**). Prisen blev yderligere justeret for inflation ved anvendelse af producentprisindekset,
som offentliggeres af Tyrkiets statistiske institut (**%), for at afspejle prisen i undersogelsesperioden. Momsen, som
indgar i den offentliggjorte pris, blev fratrukket, da de tyrkiske producenter af den undersogte vare har ret til
godtgerelse.

(350) For dampgas blev referenceverdien udledt af referencevaerdien for naturgas ved hjalp af et konverteringsforhold.
Narmere bestemt anslds det under standardbetingelser, at der forbruges ca. 72,37 m’ naturgas til produktion af 1
ton dampgas.

3.2.5.5.1. Pastande vedrerende inflationen i Tyrkiet efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger

(351) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger gjorde CRIA gezldende, at Tyrkiet var en sokonomi praeget af
hyperinflation, hvilket uundgéeligt pavirkede de referencevaerdier, der skulle fastsattes i landet, dvs. arbejdskraft-
og energiomkostningerne, samt resultaterne for tyrkiske virksomheder, der blev anvendt til at fastswtte
ikkefordrejede og rimelige belgb for SA&G-omkostninger og fortjeneste. CRIA var uenig i, at inflationen i betydelig
grad blev opvejet af valutakursen mellem den tyrkiske lira og den kinesiske RMB.

(352) For sd vidt angdr arbejdskraft gjorde CRIA galdende, at arbejdskraftomkostningerne mellem 2022 og 2024 steg
med 424 %, men at valutakursen mellem den tyrkiske lira og den kinesiske RMB i samme periode faldt fra 0,4066
til 0,2189, hvilket svarer til en devaluering pd 186 %. Arbejdskraftomkostningerne blev siledes fordoblet, selv efter
anvendelsen af valutakursen. Hvad angar energiomkostningerne gjorde CRIA galdende, at referencevardien for gas
steg med 162 % mellem 2021 og 2024, nédr valutakursen RMB/TRY i 2021 og 2024 blev anvendt.

(353) CRIA gjorde endvidere gzldende, at Kommissionens udsagn om, at andre faktorer end inflation kunne have
forarsaget de lokale omkostningsstigninger, heller ikke kunne opretholdes. Prisstigningen pa elektricitet, der fulgte
lignende tendenser i andre lande, sandsynligvis som felge af Ruslands militaere aggression mod Ukraine, eller, for sd
vidt angdr stigningen i arbejdskraftomkostningerne, den tyrkiske regerings indgriben pd arbejdsmarkedet med
henblik pd pludseligt at heve mindstelennen, motiveret af den tyrkiske regerings davaerende politiske dagsorden,
var faktorer af fordrejende karakter med kun lokal eller regional virkning, og disse faktorer pavirker ikke kinesiske
eksporterende producenter. Derfor kunne disse priser ikke anses for at udgere en ikkefordrejet referenceveerdi. Efter
CRIA's opfattelse afspejlede virkningen af hyperinflation sig i de finansielle resultater for tyrkiske virksomheder,
hvilket gjorde dataene upalidelige. CRIA henviste endvidere i denne forbindelse til justeringen i Brisa Bridgestones
regnskaber (»net monetary position gain«), som efter denne parts opfattelse udsprang af en fuldsteendig kunstig
regnskabsfering. CRIA gjorde gaeldende, at Brisa Bridgestone uden denne justering ville vare tabsgivende.

(%) epdk.gov.tr => Press releases => valg Electricity Market board decisions.

(1) Tyrkiets statistiske institut — Industriens naturgaspriser fordelt pa forbrugsintervaller for perioden januar-juni 2022: https://data.tuik.
gov.tr| Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Prices-Period-I:-January-June,-2022-4556 7.

(1% Tyrkiets statistiske institut — indenlandsk producentprisindeks og @ndringstakt: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Domestic-
Producer-Price-Index-June-2024-53691.
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(355)

(356)

(357)
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CRIA fremforte sdledes, at referenceomkostningerne kun ved at eliminere en sddan fordrejning ville kunne fastsattes
pa et ikkefordrejet og rimeligt niveau, og foreslog at anvende referencepriserne i andre lande som f.eks. Malaysia
eller Indonesien. CRIA fandt endvidere, at alternativet, hvis Kommissionen ansd denne mulighed for
uhensigtsmassig, kunne vare at indeksere arbejdskraft- eller energiomkostningerne i perioden for hyperinflations-
perioden, dvs. for 2022, med en gennemsnitlig inflationstakt, der dackkede mindst en periode pé ti ar. P4 denne
méde ville et rimeligt inflationsniveau blive indregnet i de arbejds- og energiomkostninger, der skulle fastsattes.

Shandong Yongsheng gjorde tilsvarende galdende, at Kommissionen ikke havde justeret priserne for den
hyperinflation pé 58,5 %, som den tyrkiske lira var udsat for i undersogelsesperioden, og at denne justering ikke
kun burde omfatte gas og damp, men ogsé arbejdskraft, elektricitet, vand og indirekte produktionsomkostninger
samt SA&G-omkostninger og fortjeneste. Den anforte, at inflationsniveauet tydeligt kunne ses i Brisa Bridgestones
finansielle oplysninger, idet arbejdskraftomkostningerne og renterne i undersogelsesperioden steg med 67 %.
Shandong Yongsheng fandt derfor, at Kommissionens valg af Tyrkiet var urimeligt og ulovligt, eftersom Tyrkiet var
ramt af hyperinflation. Shandong Yongsheng gjorde derfor galdende, at Kommissionen burde foretage en justering
af omkostningerne for i forngdent omfang at neutralisere virkningen af inflationen og sikre et rimeligt valg af
referencevaerdi samt en rimelig sammenligning mellem den beregnede normale verdi og den faktiske eksportpris i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

Shandong Yongsheng gjorde endvidere galdende, at Tyrkiet i hej grad var athangig af russisk og centralasiatisk olie
til sin energiforsyning, og at energiomkostningerne steg efter Ruslands invasion af Ukraine i 2022. Efter
virksomhedens opfattelse burde disse fordrejninger have givet Kommissionen tilstraekkelig grund til at udelukke
Tyrkiet som repreasentativt land. Den gjorde galdende, at Kommissionen burde anvende den mexicanske eller
malaysiske referenceveerdi for elektricitet eller alternativt fratreekke en »russisk energichokpremie« fra Tyrkiets
referenceveerdi (som kan kvantificeres ved henvisning til prisdifferencen mellem 2021 og 2024).

Kommissionen gentog, at ingen part havde fremlagt beviser for, at inflationen gjorde fastsattelsen af reference-
vardierne fordrejet eller updlidelig. Den pagaldende referenceverdi var afledt af gennemsnitsprisen pé
arbejdskraft, elektricitet og gas i hele undersogelsesperioden og dermed afspejlede et arligt gennemsnit. De
nominelle stigninger i lenningerne (mellem 2022 og 2024) og gaspriserne i Tyrkiet var i overensstemmelse med
stigende leveomkostninger, herunder energiudgifter. Kommissionen konkluderede derfor, at disse priser udgjorde
rimelige referenceveerdier for undersegelsesperioden.

Som Kommissionen videre bemzrkede, fulgte den samlede stigning i energiomkostningerne i Tyrkiet bredere
tendenser, der ogsd blev observeret i hele Unionen — en udvikling, der delvis kan tilskrives Ruslands militere
aggression mod Ukraine. Denne korrelation indebar imidlertid ikke, at referencevaerdierne var fordrejede. Trods
pastandene om stigende arbejdskraft- og energiomkostninger fremlagde ingen part beviser for, at disse udgifter var
urimelige eller fordrejede.

Kommissionen fremhavede faktisk, at referenceveerdien for elektricitet i undersegelsen vedrerende import af et
lignende produkt (lastbildaek) (**”) for undersogelsesperioden 1. juli 2022-30. juni 2023 var pa 1,180 CNY/kWh,
hvilket er betydeligt hejere end de 0,72 CNY/kWh, der blev anvendt i den foreliggende sag. Tilsvarende var
referencevaerdien for naturgas i undersegelsen vedrerende lastbildeek pd 5,02 CNY/m’® mod 4,27 CNY/m’, som blev
anvendt i den foreliggende sag. Disse sammenligninger viste, at referencevaerdierne for energi ikke var steget
vasentligt, og at de ikke var oppustede, sdledes som nogle parter heevdede. Kommissionen fandt derfor ingen
grund til at anse referenceveardierne for fordrejede, urimelige eller upalidelige, og pastandene blev afvist.

(1) Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2018/1579 af 18. oktober 2018 om indferelse af en endelig antidumpingtold og om
endelig opkravning af den midlertidige told pd importen af visse daek, nye eller regummierede, af gummi, af den art, der anvendes til
busser og lastbiler, med belastningsevne over 121, med oprindelse i Folkerepublikken Kina og om ophzvelse af gennemforelses-
forordning (EU) 2018/163, (EUT L 263 af 22.10.2018, s. 3, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/1579/0j).
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3.2.5.6. Vand

(360) Republikken Tyrkiets investeringskontor offentliggjorde ombkostningerne ved vand til industriel brug (*%).
Kommissionen anvendte den pris, der var galdende i 2023 for Ankararegionen ('*°), eksklusive moms, eftersom de
tyrkiske producenter af den undersagte vare har ret til godtgerelse af momsen.

3.2.5.7.  Indirekte produktionsomkostninger, SA&G-omkostninger samt fortjeneste

(361) Thenhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), skal »den beregnede normale veerdi indbefatte et ikkefordrejet og
rimeligt beleb til dakning af salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger samt
fortjeneste«. Desuden skal der fastswttes en veardi for de indirekte produktionsomkostninger til deekning af de
omkostninger, som ikke indgdr i de ovenfor navnte produktionsfaktorer.

(362) De samarbejdsvillige eksporterende producenters indirekte produktionsomkostninger blev udtrykt som en andel af
de eksporterende producenters faktiske omkostninger ved produktion. Denne procentsats blev anvendt pa de
ikkefordrejede produktionsomkostninger.

(363) For at fastsxtte et ikkefordrejet og rimeligt belgb til dakning af SA&G-omkostninger samt fortjeneste baserede
Kommissionen sig pd de finansielle oplysninger for 2024 for Brisa Bridgestone, jf. udtraek fra virksomhedens
arsrapporter.

(364) P4 grundlag af Brisa Bridgestones drsregnskab udger satserne for SA&G-omkostninger og fortjeneste, udtrykt som
en procentdel af kostprisen for de solgte varer, henholdsvis 18,26 % og 8,81 %. Disse satser blev anset for rimelige
for daekindustrien.

(365) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger gjorde CRIA gldende, at Kommissionen burde have accepteret at
anvende dataene fra Sumitomo Rubber Tiirkiye. CRIA gjorde gzldende, at ORBIS-data var en kilde, som
Kommissionen lgbende anvendte med henblik pé at fastsatte referencevardier for SA&G-omkostninger og
fortjeneste, og at Kommissionen ansd dem for pélidelige. CRIA gjorde endvidere gzldende, at der, eftersom dataene
foreld for undersegelsesperioden, ikke var nogen grund til, at Kommissionen ikke skulle konsolidere dem med de
mere detaljerede oplysninger, der foreld for Brisa Bridgestone, og afvise dem. Den omstendighed, at de mindre
detaljerede data ikke kunne justeres, kunne ikke anses for at vaere en grund til at afvise dem, eftersom sddanne
justeringer kun blev foretaget, hvis parterne anmodede herom. CRIA fandt ogs3, at der ikke fandtes nogen tarskel
for at fastsld, at SA&G-omkostningerne var for lave. Efter CRIA's opfattelse ville inddragelsen af disse data ege
reprasentativiteten i forhold til segmenteringen.

(366) Kommissionen tog CRIA's argumenter i betragtning og accepterede, at dataene fra Sumitomo Rubber Tiirkiye skulle
anvendes ved fastsattelsen af referencevardierne. Kommissionen genberegnede derfor begge referenceveardier for
SA&G-omkostninger og fortjeneste.

(367) CRIA gjorde endvidere gzldende, at referencevaerdien for SA&G-omkostninger og fortjeneste burde tage hgjde for
segmenteringen pd samme méde som Kommissionen gjorde i mélprisunderbudsberegningerne, og at udgifterne til
forskning og udvikling burde fjernes for at afspejle det lavere niveau af investeringer i forskning og udvikling, som
kinesiske producenter i segment 3 foretager. CRIA anmodede Kommissionen om i det mindste at bekrefte, at der
ikke indgik udgifter til forskning og udvikling i de eksporterende producenters indirekte produktionsomkostninger.
Lignende argumenter blev ogsa fremsat af Shandong Yongsheng.

(368) Shandong Yongsheng gjorde ogsd galdende, at referenceverdien baseret pd Brisa Bridgestones finansielle
oplysninger ikke tog hensyn til forskellen mellem segment 1- og segment 2-virksomheders SA&G-omkostninger
og fortjeneste, og at Kommissionen derfor burde anvende den fortjenstmargen, der blev anvendt ved beregningen
af skadesmargenen (segment 1: 15,1 %, segment 3: 9,4 %) fra tabel 15, for bdde SA&G-omkostninger og fortjeneste
og dermed nedsztte fortjenesten til 5,48 % og SA&G-omkostningerne til 11,36 %.

(%%) https:/fwww.invest.gov.tr/en/investmentguide /pages/cost-of-doing-business.aspx.
(') Ankararegionen ligger tattest pa Brisa Bridgestones fabrikker.
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Et lignende argument blev fremsat af Kumho. Kumho gjorde gzldende, at Kommissionen selv konsekvent under
hele undersogelsen havde anerkendt, at dekmarkedet er struktureret efter segmenter, og at producenter i
segment 1 generelt atholdt forskellige niveauer af udgifter til forskning og udvikling samt salgs- og markedsferings-
omkostninger, ned godt af steerkere markegenkendelse og opererede under handelsmeassige betingelser, som i
vasentlig grad adskilte sig fra dem, der gjaldt i segment 2 og segment 3. Virksomheden fremferte, at anvendelsen
af en referenceveerdi, der i det vasentlige var afledt af en producent i segment 1, pd producenter, der var aktive i
lavere segmenter, derfor risikerede at fore til en overvurdering af den beregnede normale veerdi.

Kommissionen fandt, at disse forholdstal, der for 2021 var fastsat pd grundlag af oplysninger fra
EU-erhvervsgrenen, ikke kunne ekstrapoleres til situationen i Tyrkiet, og at de ikke gjorde det muligt at fastsla, at
SA&G-omkostningerne og fortjenesten tilsvarende ville blive reduceret, hvis tyrkiske producenter var til stede i
segment 3. Argumenterne om det forskellige niveau for hvert segment for disse referenceveardier byggede alene pé
antagelser, og der foreld intet underbygget og kvantificeret grundlag for, at Kommissionen kunne tilpasse disse
referencevaerdier i forbindelse med dens fastleggelse af dumping. Den omstaendighed, at konklusionerne om skade
for EU-producenternes vedkommende fastslog en sammenhzang mellem niveauerne for SA&G-omkostninger og
fortjeneste og segmenter, kunne ikke anvendes ved fastleggelsen af dumping, eftersom der var tale om to sarskilte
og forskellige analyser. Udgifter til forskning og udvikling indgik heller ikke i de eksporterende producenters
indirekte produktionsomkostninger. Kommissionen gentog, at begge referenceveardier for SA&G-omkostninger og
fortjeneste var rimelige for daekindustrien. Pdstanden blev derfor afvist.

CRIA fandt endvidere, at tab fra afledte finansielle instrumenter, bdde under driftsindtagter og andre driftsudgifter i
Brisa Bridgestones regnskaber, ikke burde tages i betragtning, fordi de var knyttet til transaktioner til afdeckning af
valutarisiko og derfor ikke udsprang af en virksomheds normale driftsaktiviteter.

Kommissionen fandt, at denne omkostning eller indtagt for en virksomhed, som eksporterer og sxlger i fremmed
valuta, er knyttet til den normale drift, eftersom formadlet er at afdeekke valutarisiko i forbindelse med keb (af
ramaterialer) og salg i fremmed valuta. Kommissionen afviste sdledes pastanden.

CRIA gjorde ogsd gldende, at Kommissionen, eftersom den havde accepteret at fratreekke royalties fra SA&G-
omkostningerne, ogsé burde trukket dem fra fortjenesten, hvilket den ikke gjorde. Klageren fremforte i sit svar pa
CRIA's bemearkninger, at de samme omkostninger, hvis Kommissionen skulle fratreekke omkostninger fra SA&G-
omkostningerne, ikke burde fratrakkes fortjenesten, fordi en virksomhed, der seger at maksimere sin fortjeneste,
ikke vil s@nke sin salgspris, hvis en bestemt omkostning bortfalder. Klageren gjorde siledes galdende, at royalties
ikke burde fratrackkes fortjenesten.

Kommissionen vurderede disse pastande og gav CRIA medhold i, at royalties ogsd burde fratraekkes fra fortjenesten
for at sikre en rimelig sammenligning mellem den normale veerdi og eksportprisen.

Hankook Group og Kumho fandt ogsé, at Kommissionen havde begdet en beregningsfejl, eftersom indtagter fra
investeringsaktiviteter fortsat indgik i Brisa Bridgestones fortjenstmargen, og at de burde fratrackkes.

Kommissionen praciserede, at indtagterne fra investeringsaktiviteter ikke indgik i fortjenstmargenen, og at der
derfor ikke var tale om en beregningsfejl. Kommissionen afviste derfor denne péstand.

Hankook Group gjorde ogsd galdende, at den samme procentdel fratrekkes Brisa Bridgestones SA&G-
omkostninger, eftersom Kommissionen havde fratrukket royalties svarende til 5 % af eksportprisen fra
eksportprisen.

Kommissionen afviste denne fremgangsmédde og gjorde galdende, at det var uberettiget at anvende et ensartet
procentvist fradrag pa bdde SA&G-omkostningerne og eksportprisen. For at sikre en rimelig sammenligning blev
de faktiske royalties elimineret fra begge variabler, uanset om de udgjorde 2 % eller 5 % af eksportvardien.

P4 grundlag af de argumenter, som de interesserede parter havde fremsat, tilpassede Kommissionen reference-
vardierne for SA&G-omkostninger og fortjeneste ved at inddrage de finansielle data for Sumitomo Rubber Tiirkiye
og ved at fratrekke royalties fra Brisa Bridgestones fortjeneste. De endelige referencevaerdier for SA&G-
omkostninger og fortjeneste, udtrykt som en procentdel af kostprisen for de solgte varer, er pa henholdsvis
15,04 % og 6,02 %.
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(380) Efter den supplerende endelige fremlaeggelse af oplysninger gjorde Shandong Yongsheng galdende, at Brisa
Bridgestone og Sumitomo Rubber Tiirkiye overvejende var producenter i segment 1 og segment 2, og at deres
konsoliderede finansielle data derfor ikke gav en realistisk referenceveerdi for import af dak til personbiler og lette
lastbiler fra Kina, som for sterstedelens vedkommende var placeret i segment 3. Virksomheden foreslog, at
referencevaerdierne blev justeret pd grundlag af den metode, som var forklaret i dens bemeaerkninger efter den
endelige fremlaggelse af oplysninger.

(381) Kommissionen henviste til sin analyse i afsnit 3.2.4.6. Kommissionen fandt, at referencevardierne for bdde SA&G
og fortjeneste var baseret pd data fra virksomheder, der producerede dk i forskellige segmenter, og at disse belab
for SA&G-omkostninger og fortjeneste, der skulle indgd i den beregnede normale veardi, var rimelige,
ikkefordrejede og tilstrackkeligt reprasentative for sektoren. Da Shandong Yongshengs bemarkninger ikke
indeholdt nye elementer, blev pdstanden afvist.

(382) Efter den supplerende endelige fremlaggelse af oplysninger gjorde Coalition geldende, at Sumitomo Rubber
Tirkiyes SA&G-omkostninger ikke var rimelige, eftersom de kun udgjorde ca. 6 % sammenlignet med SA&G-
satsen pd 21,18 % for sektoren i Tyrkiet, og at Kommissionen oprindeligt havde henvist til disse statistikker og
anset en s lav SA&G-sats for ikke at vare rimelig.

(383) Coalition gjorde ogsd gaeldende, at Sumitomo Rubber Tiirkiyes data fra ORBIS ikke var tilstrackkeligt detaljerede, og
at der desuden burde have veret set bort fra dem, eftersom de indberettede SA&G-omkostninger og den
indberettede fortjeneste var urimelige. Alternativt burde Kommissionen, hvis den besluttede fortsat at medtage
Sumitomo Rubber Tiirkiye i beregningen af SA&G-omkostninger og fortjeneste, vere vendt tilbage til de
oplysninger, der foreld i ORBIS for Brisa Bridgestone, for at sammenligne regnskaber pa samme detaljeringsniveau.

(384) Kommissionen mindede om, at referencevardien for SA&G-omkostninger var baseret pd gennemsnittet for de to
virksomheder, Sumitomo Rubber Tiirkiye og Brisa Bridgestone, og ikke pa individuelle data for Sumitomo Rubber
Tiirkiye. Selv om den resulterende referenceveerdi pa 15,04 % 1a under 21,18 % ifelge den tyrkiske sektorstatistik,
fandt Kommissionen, at en sddan referencevaerdi var mere pracis og rimelig, og at den under alle omstendigheder
udgjorde de bedste foreliggende oplysninger, den havde til rddighed. Kommissionen mindede ogsd om, at data for
Sumitomo Rubber Tiirkiye kun foreld i ORBIS, som s@dvanligvis anvendes til beregningen af SA&G-omkostninger
og fortjeneste, ndr der ikke foreligger andre tilgeengelige data. Nar sddanne oplysninger foreligger, anvender
Kommissionen imidlertid mere detaljerede finansielle oplysninger. Derfor anvendte Kommissionen i dette tilfaelde
Brisa Bridgestones regnskaber og ikke dataene fra ORBIS. Begge dataset kunne konsolideres, og der var ingen
grund til for Brisa Bridgestones vedkommende at vende tilbage til de mindre detaljerede data fra ORBIS. Disse
pastande blev derfor afvist.

3.2.5.8.  Beregning

(385) P4 grundlag af ovenstiende beregnede Kommissionen den normale veerdi pr. varetype ab fabrik i overensstemmelse
med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

(386) Farst fastsatte Kommissionen de ikkefordrejede produktionsomkostninger. Kommissionen anvendte de
ikkefordrejede enhedsomkostninger pd den samarbejdsvillige eksporterende producents faktiske forbrug af de
enkelte produktionsfaktorer. Disse forbrugstal blev verificeret i forbindelse med kontrolbespget. Kommissionen
multiplicerede anvendelsesfaktorerne med de ikkefordrejede omkostninger pr. enhed, der blev observeret i det
reprasentative land, jf. afsnit 3.2.3.5.

(387) Da de ikkefordrejede produktionsomkostninger var blevet fastlagt, anvendte Kommissionen de indirekte
produktionsomkostninger. Kommissionen tilfojede derefter SA&G-omkostninger pd 15,04 % og en fortjeneste
pd 6,02 %.

3.3. Eksportpris

(388) De stikpraveudtagne eksporterende producenter eksporterede til Unionen enten direkte til uatheengige kunder eller
gennem forretningsmessigt forbundne virksomheder, der fungerede som en importer.

(389) Ide tilfelde, hvor de eksporterende producenter eksporterede den undersggte vare direkte til uafhaengige kunder i
Unionen, var eksportprisen i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 8, den pris, der faktisk var
betalt eller skulle betales ved eksportsalg til Unionen.
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(392)

(393)

(394)

(395)

(396)

(397)

(398)

For de eksporterende producenter, som eksporterede den pagaldende vare til Unionen gennem forretningsmaessigt
forbundne virksomheder, der fungerede som importerer, blev eksportprisen fastsat pd grundlag af den importerede
vares pris ved forste videresalg til uathengige kunder i Unionen, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 9. I dette
tilfaelde blev prisen justeret for alle omkostninger, der pdleb mellem import og videresalg, herunder de faktiske
SA&G-omkostninger, og for fortjeneste. Da der ikke var nogen ikke forretningsmaessigt forbundet importer, der
samarbejdede, baserede Kommissionen sig pd den fortjeneste pd 6,3 %, der blev fastsat under undersggelsen
vedrerende en lignende vare, nemlig lastbildek som navnt ovenfor.

Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger gjorde Hankook Group galdende, at Kommissionen ved beregningen
af eksportprisen i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 9, havde begdet en skrivefejl vedrerende
procentsatsen for SA&G-omkostninger hos en af gruppens forretningsmassigt forbundne parter, og anmodede
Kommissionen om at rette denne fejl.

Kommissionen rettede fejlen sammen med en lignende skrivefejl, som den havde konstateret i en af de andre tabeller
over Hankook Groups forretningsmeassigt forbundne enheder. Rettelserne medferte en mindre stigning i de cif-
priser, der blev anvendt ved fastsattelsen af bdde skadesmargenen og dumpingmargenen.

3.4. Sammenligning

I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 10, skal Kommissionen foretage en rimelig sammenligning mellem
den normale veerdi og eksportprisen i samme handelsled og tage hensyn til forskelle i faktorer, der pavirker
priserne og prisernes sammenlignelighed. I den foreliggende sag valgte Kommissionen at sammenligne den
normale vardi og eksportprisen for de stikproveudtagne eksporterende producenter i handelsleddet ab fabrik.

Nar det var berettiget for at sikre en rimelig sammenligning, blev den normale veerdi og eksportprisen justeret med
henblik pa at: i) tilbageregne dem til ab fabrik-niveauet og ii) foretage justeringer for forskelle i faktorer, der blev
pastdet og pavist at pavirke priserne og prissammenligneligheden.

3.4.1. Justeringer af normalveerdien

Som forklaret i afsnit 3.2 blev den normale verdi fastsat pd grundlag af de ikkefordrejede produktionsomkostninger
sammen med belgb for SA&G-omkostninger og fortjeneste, som blev anset for at vaere rimelige for dette handelsled.
Det var derfor ikke nedvendigt at foretage justeringer for at tilbageregne den normale verdi til niveauet ab fabrik.

Kommissionen fandt ingen grund til at foretage justeringer af den normale veerdi, og ingen af de stikpreveudtagne
eksporterende producenter kravede sddanne justeringer.

3.4.2. Justeringer af eksportprisen

For at justere eksportprisen tilbage til handelsleddet ab fabrik blev der foretaget justeringer for: fragt i Unionen, told,
mangderabatter, kreditomkostninger og bankgebyrer, provisioner og royalties.

3.4.3. Vekselkurs

Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger gjorde Shandong Yongsheng gealdende, at Kommissionen ved
beregningen af eksportprisen anvendte den vekselkurs, der var anvendt i Yongshengs regnskaber, men at
Kommissionen ved skadesberegningerne anvendte den officielle vekselkurs, som den havde offentliggjort i
sagsakterne. Kommissionen anvendte ogsé de officielle vekselkurser til at omregne Tyrkiets data ved beregningen af
den normale veerdi. Shandong Yongsheng fremferte, at Kommissionen for at sikre en rimelig ssmmenligning burde
anvende samme kilde, nemlig ifelge Shandong Yongsheng den officielle vekselkurs, som Kommissionen havde
offentliggjort i sagsakterne, ved fastsattelsen af eksportprisen. Den samme péstand blev fremsat efter den
supplerende endelige fremleggelse af oplysninger.
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(399) Anvendelsen af de oplysninger, der fremgdr af virksomhedens egne regnskabsbeger, ved beregningen af den
normale vardi har til formal at gere det muligt for Kommissionen at kontrollere oplysningerne i forhold til
virksomhedens egne registreringer, som er fort i RMB. Salgsdataene anvendes ved skadesberegningerne til at
konstruere cif-prisen, som udtrykkes i EUR efter den officielle vekselkurs, som Kommissionen har offentliggjort i
sagsakterne, sdledes at den kan sammenlignes med EU-erhvervsgrenens pris som led i en anden beregning end
beregningen af dumpingmargenen. Der er sdledes ingen asymmetri mellem disse to fremgangsmader, og pastanden
blev afvist.

3.5. Dumpingmargener

(400) For de stikpraveudtagne samarbejdsvillige eksporterende producenter sammenlignede Kommissionen den vejede
gennemsnitlige normale veardi for hver type af samme vare med den vejede gennemsnitlige eksportpris for den
tilsvarende type af den pdgzldende vare, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 11 og 12.

(401) Folgelig udger de vejede gennemsnitlige dumpingmargener folgende i procent af cif-prisen, Unionens granse,
ufortoldet:

Virksomhed Endelig dumpingmargen (%)

Hankook Group: 7,4
— Chongging Hankook Tire Co., Ltd
— Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd

— Hankook Tire China Co., Ltd

Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd 453

(402) For de samarbejdsvillige eksporterende producenter, der ikke indgik i stikpreven, beregnede Kommissionen den
vejede gennemsnitlige dumpingmargen i henhold til grundforordningens artikel 9, stk. 6. Denne margen blev
derfor fastsat pd grundlag af margenerne for de stikproveudtagne eksporterende producenter, idet der ses bort fra
margenerne for de eksporterende producenter med ingen og ubetydelige dumpingmargener samt margener, der
fastsaettes under de omstaendigheder, som er omhandlet i grundforordningens artikel 18.

(403) P4 dette grundlag udger den endelige dumpingmargen for de samarbejdsvillige eksporterende producenter, der ikke
indgik i stikpreven, 24,4 %.

(404) For alle andre eksporterende producenter i Kina beregnede Kommissionen dumpingmargenen pd grundlag af de
foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18. Med henblik herpa fastsatte Kommissionen de
eksporterende producenters grad af samarbejdsvilie. Graden af samarbejdsvilie er de samarbejdsvillige
eksporterende producenters eksportmangde til Unionen udtrykt som en andel af den samlede import fra det
pagaldende land til Unionen i undersegelsesperioden, som blev fastsat p grundlag af Eurostat.

(405) 1 dette tilfaelde er samarbejdsgraden hej, da eksporten fra de samarbejdsvillige eksporterende producenter tegnede
sig for nasten 100 % af den samlede import i undersogelsesperioden. Ud fra ovenstiende besluttede
Kommissionen at fastsette dumpingmargenen for ikkesamarbejdsvillige eksporterende producenter pé niveauet for
den individuelt undersogte stikproveudtagne samarbejdsvillige virksomhed, som havde den hgjeste
dumpingmargen.

(406) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger gjorde Kumho galdende, at anvendelsen af et samlet gennemsnit for
alle samarbejdsvillige eksporterende producenter uden for stikpreven ikke afspejlede markedsstrukturen korrekt,
eftersom Kommissionen selv anerkendte, at markedet er kendetegnet ved en klar segmentering. Kumho fremforte
derfor, at de foranstaltninger, der finder anvendelse pd samarbejdsvillige eksporterende producenter uden for
stikpreven, som hovedsagelig opererer i segment 2, bor begranses til den skadesmargen, der er fastsat for
segment 2-producenter, eller i det mindste til den dumpingmargen, der er fastsat for segment 2-producenter.
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(411)

GITI Group fremforte et lignende argument og anforte, at den som en segment 2-producent har veasentlige ligheder
med Hankook Group, og at den derfor ber pdlegges den samme told som Hankook Group og ikke stikprovens
gennemsnit. GITI Group fandt, at den blev straffet ved, at Hankook Group, som ligeledes var en
segment 2-producent, ville blive pélagt en antidumpingtold pa 3,4 % (%), mens GITI Group ville blive palagt en
antidumpingtold pa 29,9 % (""'), selv om GITI Group opererer i samme markedssegment, konkurrerer om de
samme eller lignende kunder og salger til tilsvarende priser. GITI Group gjorde endvidere gaeldende, at den ogsé
leverede til velrenommerede kunder, og at den var blandt et begranset antal kinesiske producenter, der overholdt
EU's skovrydningsforordning. GITI Group var af den opfattelse, at grundforordningen (artikel 9, stk. 4) giver
mulighed for at indfere en lavere told, »hvis den er tilstrackkelig til at athjelpe skaden¢, og at Kommissionen
tidligere i henhold til den tidligere Radets forordning (EF) nr. 384/96 (') om beskyttelse mod dumpingimport fra
lande, der ikke er medlemmer af Det Europaiske Faellesskab, fastsatte en told for virksomheder uden for stikpreven
pa grundlag af disse virksomheders kategori eller status. Den henviste til tidligere sager, hvor Kommissionen
fastsatte forskellige toldsatser for virksomheder, der ikke indgik i stikproven, alt efter om virksomhederne var
berettigede til markedsgkonomisk behandling eller individuel behandling.

Kommissionen afviste disse pastande. Den af Kumho foresldede justering er ikke blandt de justeringer, der er fastsat i
grundforordningen. Det forhold, at Kommissionen i henhold til forordning (EF) nr. 384/96 behandlede
virksomheder, der var eller ikke var berettigede til markedsekonomisk behandling eller individuel behandling,
forskelligt, udgjorde heller ikke pracedens for, at Kommissionen inden for de nuverende retlige rammer kunne
fastsatte forskellige toldmargener pa grundlag af markedssegmentet.

Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger gjorde Coalition galdende, at fastsattelsen af dumpingmargenen i
henhold til grundforordningen skal afspejle dumpingpraksissens fulde omfang, og at den normale vagtning af
dumpingmargenen for de samarbejdsvillige eksporterende producenter derfor var uhensigtsmassig. Coalition
gjorde gzldende, at Kommissionen i denne konkrete sag selv anerkendte, at Hankooks pris 1d 50 % over den
gennemsnitlige pris for de kinesiske eksporterende producenter, og at dette hovedsagelig skyldtes Hankooks sarlige
situation og det forhold, at Hankook eksporterede segment 2-varer og nasten segment 1-varer. Coalition henviste
ogsa til skadesanalysen, som bekraftede den skadevoldende virkning af importen i segment 3. Derfor, og eftersom
antidumpingforanstaltninger har til formdl at genoprette lige konkurrencevilkdr og give EU-erhvervsgrenen en
effektiv og passende afhjelpning, fandt Coalition, at den differentierede skadelige virkning af dumpingpraksis pa
segmentniveau burde afspejles i de vedtagne foranstaltninger, eftersom dumpingen hovedsagelig kan henferes til
segment 3, som tegner sig for langt sterstedelen af tilstremningen af dumpingimport fra Kina, og dette burde
derfor afspejles i toldniveauet. Coalition fandt derfor, at dumpingmargenerne for de stikproveudtagne
virksomheder burde vagtes efter den andel af den samlede kinesiske eksport, som hvert af de segmenter, for hvilke
deres dumpingmargener var blevet fastsat, repraesenterede. Hvis 20 % af importen antages at vaere i segment 1 eller
2 og 80 % i segment 3, ber den deraf folgende dumpingmargen for de samarbejdsvillige producenter uden for
stikpreven udgere 44 %.

Kommissionen gentog, at beregningen af dumpingmargenen allerede tog hensyn til de forskellige segmenter, og at
der ikke var grundlag for at foretage nogen vagtning — Kommissionen beregnede den vejede gennemsnitlige
dumpingmargen i overensstemmelse med grundforordningens artikel 9, stk. 6. Den afviste derfor pastanden om, at
Kommissionen burde have foretaget alternative beregninger af dumpingmargenen for samarbejdsvillige producenter
uden for stikproven.

De endelige dumpingmargener, udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens grense, ufortoldet, er som folger:

Virksomhed Endelig dumpingmargen (%)
Andre samarbejdsvillige virksomheder 24,4
Al anden import med oprindelse i det pagaldende 453
land

(17°) Tolden blev efter den endelige fremlaggelse af oplysninger sendret til 4,3 %.

(") Tolden blev efter den endelige fremlaggelse af oplysninger @ndret til 24,4 %.

("% Radets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det
Europeiske Fellesskab (EFT L 56 af 6.3.1996, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/384/0j).
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4. SKADE

4.1. Definition af EU-erhvervsgrenen og EU-produktionen

Den samme vare blev fremstillet af mindst ti grupper af EU-producenter i undersegelsesperioden. De udger
»EU-erhvervsgrenen« som omhandlet i grundforordningens artikel 4, stk. 1.

Den samlede EU-produktion i undersogelsesperioden blev fastsat til ca. 251 millioner daek. Kommissionen fastsatte
dette tal p& grundlag af EUROPOOL-data ('), der forvaltes af Tyres Europe (»Tyres Europe«), tidligere European Tyre
and Rubber Manufacturers' Association (ETRMA), og oplysninger fra Eurostat. Medlemmerne af Tyres Europe
reprasenterer langt sterstedelen af EU-producenterne. Tyres Europe indsamler markedsdata fra sine medlemmer og
stiller nojagtige, aggregerede markedsdata for dzk til rddighed for dem.

Som anfert i betragtning 16 tegnede de tre stikproveudtagne EU-producenter sig for 14,5 % af den samlede
EU-produktion af samme vare i undersegelsesperioden. De mikrogkonomiske indikatorer blev undersegt pé
grundlag af oplysninger fra disse tre EU-producenters besvarelser.

4.2. EU-forbruget

Kommissionen fastsatte EU-forbruget pd grundlag af de oplysninger, som Tyres Europe fremlagde (EUROPOOL-
data).

EU-forbruget udviklede sig sdledes:

Tabel 2

EU-forbrug (dzek, enheder)

Undersogelsesperiode
2021 2022 2023 (2024)
Samlet EU-forbrug 311176988 316533953 312072799 335932482
Indeks 100 102 100 108
Kilde:  EUROPOOL (Tyres Europe)

EU-forbruget steg forst svagt i 2022, faldt derefter tilbage i 2023 og steg igen i undersogelsesperioden. Samlet set
steg forbruget i den betragtede periode med 8 %, dvs. med ca. 25 millioner daek.

4.3. Karakteristika for EU-markedet

EU-markedet for dak til personbiler og lette lastbiler er et meget konkurrencepraget marked med flere
producentgrupper og meerker.

Der er to primare salgskanaler pd EU-markedet, nemlig originaludstyr og udskiftningsmarkedet.

I segmentet for originaludstyr selger dekproducenter den undersogte vare til keretgjsproducenter til montering pa
nye koretgjer. Disse daek skal derfor opfylde detaljerede specifikationer i overensstemmelse med originaludstyrsfa-
brikantens forventninger. Daek, der er udviklet til originaludstyrsmarkedet, salges normalt ogsd af de samme
dakproducenter pa udskiftningsmarkedet, hvilket betyder, at dekproducenterne er interesserede i at sikre sig
originaludstyrssalg for at garantere fremtidigt salg pd udskiftningsmarkedet. Bilproducenterne har derfor en
betydelig forhandlingsstyrke under kontraktforhandlingerne, og dakproducenternes rentabilitet ved originalud-
styrssalg er derfor normalt lavere.

(17%) Aggregeret database indsamlet fra medlemmerne af Tyres Europe.
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(421) I udskiftningssegmentet sxlges dakkene til forretningsmeessigt forbundne eller uathangige distributerer og
detailhandlere, som derefter videresalger dem til slutbrugere. Som forklaret i betragtning 420 ovenfor opndr
dekproducenter normalt hgjere rentabilitet pa udskiftningsmarkedet end ved originaludstyrssalg.

(422) Pd grundlag af de oplysninger, som Tyres Europe fremlagde under kontrolbeseget, tegner segmentet for
originaludstyr sig for ca. 16-20 % af det samlede EU-forbrug, mens resten udgeres af udskiftningsmarkedet.

(423) Ud over de to salgskanaler er markedet for den undersegte vare, som forklaret i afsnit 2.4.1, ogsd opdelt i tre
segmenter. | forbindelse med denne undersegelse anvendte Kommissionen den kategorisering, der er sammenfattet
i afsnit 2.4.2.

(424) CRIA og GITI Group gjorde galdende, at der ikke var eller kun var en meget begranset indbyrdes udskiftelighed
mellem dek fra forskellige segmenter, og anmodede derfor om, at undersegelsen omfattede en segmenteret analyse
af skade og drsagssammenhang. CRIA gjorde endvidere galdende, at de forskellige segmenter betjener forskellige
markedssegmenter, eftersom kunderne i segment 1 og 2 tilleegger sikkerhed, ydeevne og mearke storre betydning
end pris. Derudover findes der en velkendt fastholdelseseffekt, dvs. at navnlig ejere af biler i premium-|
luksusklassen udviser en staerk meerkeloyalitet og normalt (iser i bilens forste brugsar) eftersporger det samme
mearke ved udskiftning som de originaludstyrsdak, der oprindeligt var monteret. Ifolge CRIA bidrager Unionens
markningskrav ogsd til denne fastholdelseseffekt ved at @ge forbrugernes bevidsthed om forskellige aspekter
vedrerende sikkerhed og ydeevne. CRIA konkluderede derfor, at markedsdynamikken for deek til lastbiler og dek til
personbiler er grundleggende forskellig, og at den konkurrence pé tvaers af segmenter, der blev fastsldet i sagen om
dek til lastbiler, derfor ikke finder anvendelse pa den undersagte vare.

(425) Kommissionen fandt parternes argumenter ubegrundede. For det forste kan dk fra alle segmenter monteres pa
personbiler eller lette lastbiler og er sdledes tilstreekkeligt indbyrdes udskiftelige. Det forhold, at forbrugere af
premiummaeerker tillegger ydeevne og sikkerhed stgrre betydning end pris, kan ganske vist begreense den direkte
konkurrence mellem segment 1 og segment 3. Det samme kan imidlertid ikke siges om forholdet mellem segment
3 og segment 2. Mange klassiske segment 3-marker positionerer sig desuden i stigende grad pa grundlag af deres
tekniske egenskaber og kvalitetsaspekter frem for blot at veere billige (7%). Som folge af lgbende og egede
investeringer i forskning og udvikling tilbyder talrige segment 3-marker en stadigt bedre kvalitet til meget
konkurrencedygtige priser og udger som sddan klart et alternativ til segment 2-daek, som seger at afveje hensyn til
kvalitet og pris. Desuden er skillelinjerne mellem segmenter ikke klart og endeligt fastlagt, hvilket fremgér af, at de
samme meerker (Falken, Giti, Cooper osv.) af forskellige kilder, herunder almindeligt anvendte websteder med
dxktests og specialiserede forhandleres websteder, kan blive klassificeret som segment 3 eller segment 2 (7).
Tilsvarende findes der for visse marker overlappende klassificeringer som segment 1 og segment 2 (Vredestein,
Hankook). Fremkomsten af alternative klassificeringer som f.eks. »mid-range quality¢, »high-end budgetc,
»premium-quality« og »quality budget« komplicerer yderligere den strenge opdeling mellem segmenter.
Konkurrence og substituerbarhed mellem segmenter understottes ogsa af, at et stigende antal segment 3-marker
opndr originaludstyrscertificering (') fra kendte bilfabrikanter og positionerer sig pd grundlag af kvalitet og
resultater, hvilket normalt er et kendetegn ved segment 2-marker.

("% Kilde: Nyhedsartikler om forskellige kinesiske maerker, f.eks.: Chinese Premium Tyres are changing the game: A new era in global tyre
competition:  https:/[trojanlimited.com/chinese-premium-tyres-are-changing-the-game-a-new-era-in-global-tyre-competition/, ~European
Linglong tire factory certified by numerous OEMs: https://en.linglong.cn/content/details34_38845.html. Sailun continues in the fast
lane:  https://www.eqs-news.com/news/media/sailun-continues-in-the-fast-lane-sailun-has-entered-the-top-10-most-valuable-tyre-
brands-in-the-world-for-the-first-time-achieving-a-historic-triple/d36 187 3f-a8¢3-4601-a541-8263c803 6 6a4_entt:~:text=Sailun%
20continues%20in%20the%20fast%20lane%20+++ historic%20triple.%20%7C%20Media%20%2D%20EQS%20News, senest tilgdet
den 27. april 2026.

("% Kilde: Forskellige forhandleres eller websteder med dektests, der klassificerer merker i segmenter, f.eks.: https:/[www.tyrereviews.com/
tyre/, https:/fwww.tyresavings.com/brands, https:/[www.asdatyres.co.uk/brands, https:/[www.grip500.it/pneumatico/, https://www.
reifen.com/de-de/auto|reifen/marken, Tilgdet den 27. april 2026.

("7 Kilde: Chinese Premium Tyres are changing the game: A new era in global tyre competition: https://trojanlimited.com/chinese-
premium-tyres-are-changing-the-game-a-new-era-in-global-tyre-competition/, European Linglong tire factory certified by numerous
OEMs: https:/[en.linglong.cn/content/details 34_38845.html senest tilgdet den 27. april 2026.
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(426) Samlet set fandt Kommissionen, at en sddan kundeadfard ogsd pavirkes af den prisforskel, som de i sidste ende er
villige til at acceptere for disse egenskaber, selv om visse kunder tillegger meerke og kvalitet betydning. Den
fastholdelseseffekt, som CRIA henviser til, kan siledes ganske vist begreense den direkte konkurrence mellem
segment 1- og segment 3-dek pé udskiftningsmarkedet (selv om visse segment 3-producenter investerer massivt i
forskning og udvikling og udmarker sig ved visse tekniske parametre), men den udelukker ikke substituerbarheden
mellem segment 3 og segment 2 og tilsvarende mellem segment 2 og segment 1. Kommissionen konkluderede
derfor, at daek i segment 3 er i konkurrence med hgjere segmenter (navnlig segment 2), og at de derfor gennem en
omvendt kaskadevirkning udever et nedadgdende prispres pa disse hgjere segmenter. Pastandene om manglende
indbyrdes udskiftelighed blev derfor afvist. P4 samme grundlag blev anmodninger om en fuldt segmenteret analyse
af skade og arsagssammenhzang heller ikke taget til folge, jf. den naermere forklaring i henholdsvis betragtning 469
og 534.

(427) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger gentog CRIA sin pdstand om manglende konkurrence mellem
segmenterne, idet CRIA gjorde gzldende, at dette ikke — selv om der ganske vist var konkurrence mellem
tilstedende segmenter, nemlig mellem dak i segment 3 i den ovre ende af kvalitetsskalaen og daek i segment 2 i den
nedre ende af kvalitetsskalaen og tilsvarende mellem dak i segment 2 i den gvre ende af kvalitetsskalaen og dak i
segment 1 i den nedre ende af kvalitetsskalaen, kunne ekstrapoleres til fuld substituerbarhed pa tvaers af alle
segmenter.

(428) Kumho fandt, at Kommissionen ikke havde forklaret og underbygget sin konklusion om, at varer i segment 3 og
segment 2 var i direkte konkurrence, navnlig i lyset af betragtning 425, hvor den erkendte, at den direkte
konkurrence kan vare begrenset mellem varer i segment 1 og segment 3. Kumho anferte, at de samme
begransende faktorer, dvs. praferencer med hensyn til dackkenes kvalitet og sikkerhed, ligeledes gor sig gaeldende
mellem segment 2 og segment 3. Kumho pastod endvidere, at der i Kommissionens segmentanalyse ikke i
tilstreekkelig grad var taget hensyn til forbrugernes opfattelse.

(429) Shandong Yongsheng pastod, at kinesiske dak i segment 3 var udelukket fra EU-markedet for originaludstyr, hvilket
viste, at der var en klar strukturel opdeling mellem dek i segment 3 fra Kina og de @vrige segmenter, og anferte, at
Kommissionens beviser for det modsatte var »udokumenterede, uverificerede og uspecifikke«. I denne forbindelse gjorde
Shandong Yongsheng galdende, at Linglongs originaludstyrscertificering var meget ny, fra 2024, vedrorte et
serbisk produktionsanleeg og derfor var uden betydning for denne undersegelse. Shandong Yongsheng gjorde
endvidere geldende, at Kommissionen ikke i tilstreekkelig grad havde vurderet forbrugernes opfattelse af kinesiske
varer i segment 3, og fremlagde eksempler pa »negative reklamer« fra to franske distributerer.

(430) Kommissionen bemarkede, at CRIA, selv om organisationen erkendte, at dak i tilstedende segmenter faktisk
konkurrerede med hinanden, blot benegtede, at der foreld fuld substituerbarhed, uden dokumentation eller
forklaring. Kommissionen fandt, at CRIA's pastand var delvis uklar, da det ikke er klart, hvad der pracist menes
med betegnelsen »fuld substituerbarhed pd tvers af alle segmenter«, og hvorfor dette overhovedet skulle vere
nedvendigt for at fastsld konkurrence mellem segmenterne. Det kan haevdes, at varer konkurrerer med de varer, der
ligger dem naermest med hensyn til kvalitet og pris, uanset om dette sker inden for samme segment eller pa tvars af
segmenter, og dette var netop det synspunkt, Kommissionen gjorde galdende, og som ogsa blev accepteret af CRIA.

(431) Hvad angdr Kumhos pastand var begrundelsen for samt beviserne vedrgrende den direkte konkurrence mellem
segment 3 og segment 2 allerede forklaret i sarlig betragtning 425 og 426, og Kumho fremlagde ikke nogen
konkrete beviser til at afkreefte dette. Som allerede forklaret konkurrerer daek i segment 3 med dak i segment 2 pa
grundlag af deres tekniske egenskaber og sikkerhedsparametre og udger derfor et levedygtigt alternativ for kunder,
der sgger mest mulig veerdi i forhold til deres kabekraft. Det er ligeledes flere gange blevet anfert (bla. i afsnit
2.4.1), at segmenteringen i hej grad var pavirket af opfattelsen p& markedet, og netop derfor var skillelinjerne ofte
flydende og bestemt ikke konstante. Forhandlere og importerer, der tilbyder dak i segment 3, har en vasentlig
interesse i at saelge disse dek og i at pavirke forbrugernes opfattelse til fordel for deres produktportefolje.

(432) Hvad angdr Shandong Yongshengs péstand og navnlig henvisningen til de kilder, der er navnt i betragtning 425,
bemarkede Kommissionen, at Shandong Yongsheng ikke fremlagde nogen argumenter, der tilbageviste rigtigheden
af oplysningerne. Kommissionen fandt, at offentligt tilgeengelige artikler fra onlineforhandlere som f.eks. Trojan, der
er specialiseret i dekbranchen og har over 30 drs erfaring, global handelsmessig tilstedevaerelse og en varieret
produktportefolje med detaljerede testresultater og tekniske specifikationer, var tilstreekkeligt »dokumenterede« og
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»specifikkec til at pavise en aktuel endring i den globale opfattelse af forskellige maerker i segment 3. Hvad angér
Linglongs originaludstyrscertificering, diskvalificerede den omstandighed, at den vedrerte et anleg i Serbien, ikke
konstateringen af, at Linglong som marke havde sikret sig originaludstyrskontrakter med europaiske
bilfabrikanter. I denne forbindelse understreges det, at segmentklassificeringen og forbrugernes opfattelse er knyttet
til meerkenavnet og ikke til oprindelseslandet. Dette bevis vedrerer desuden 2024, som falder sammen med
undersggelsesperioden.

(433) Under alle omsteendigheder udgjorde originaludstyrsmarkedet som anfert i betragtning 422 kun ca. 16-20 % af det
samlede forbrug i Unionen, og s& snart et dak skulle udskiftes, ville konkurrencen finde sted pé udskiftnings-
markedet, hvorfor Shandong Yongshengs pastand om, at kinesiske dak i segment 3 strukturelt var afskdret fra
resten af markedet, blev anset for ubegrundet.

(434) Kommissionen fandt, at Shandong Yongshengs pastand om den negative opfattelse af kinesiske maerker ikke var
underbygget. Nogle distributerers negative reklamer afspejler ikke synspunkterne hos andre distributerer og
forhandlere, som aktivt importerer og markedsferer forskellige kinesiske dak i segment 3 pd EU-markedet. Som
eksempel kan navnes, at Coalition of PC-LL Importers i sin bemzrkning vedrgrende kinesiske varer i segment 3
gjorde pracis det modsatte geldende ved at understrege de kinesiske producenters effektivitet og konkurren-
cefordel. Desuden stdr Shandong Yongshengs pédstand i klar modsatning til CRIA's bemeaerkning, hvori det anferes,
at det i virkeligheden er den ringe kvalitet af EU-dk i segment 3 sammenlignet med deres kinesiske konkurrenters,
der skal analyseres som drsag til skade, siledes som det forklares naermere i betragtning 554.

(435) Sammenfattende bemarkede Kommissionen for sa vidt angdr pastandene om manglende substituerbarhed mellem
segmenterne og konkurrence mellem segmenterne, at selve det forhold, at deek samtidig konkurrerer pa forskellige
kvalitetsmaessige og tekniske aspekter samt pé pris, klart viser, at beslutningen om at valge et bestemt produkt eller
mearke beror pé en afvejning netop af disse faktorer, og at alle dak i denne forstand konkurrerer med hinanden.
Desuden pévirker det kundernes opfattelse og styrker konkurrencen mellem segmenterne, at visse marker befinder
sig mellem segmenter eller markedsferes under betegnelser, der almindeligvis forbindes med hgjere segmenter pa
grundlag af deres tekniske udvikling og markedsforingskampagner. Ingen af de parter, der fremsatte bemarkninger,
fremforte argumenter, der afkreeftede denne grundleeggende begrundelse.

(436) Konklusionerne om konkurrence mellem segmenterne og produkternes substituerbarhed som beskrevet i
betragtning 425 og 426 blev derfor fastholdt.

4.4, Import fra det pigeldende land

4.4.1. Mengde og markedsandel for importen fra det pageeldende land

(437) Kommissionen fastsatte importmangden pé grundlag af data fra Eurostat. Markedsandelen for importen blev fastsat
pa grundlag af EU-forbruget, som fremgdr af tabel 2.

(438) Importen til Unionen fra det pagaldende land udviklede sig sdledes:

Tabel 3

Importmangde (dxk, enheder) og markedsandel

Undersogelsesperiode
2021 2022 2023 (2024)
Importmeangde fra 57295 850 66992782 78917 144 92988175
det pageldende land
(enheder)
Indeks 100 117 138 162

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j 71/107



DA

EUT L af 7.7.2026

(439)

(440)

(441)

(442)

(443)

(444)

Undersogelsesperiode
2021 2022 2023 (2024)
Markedsandel (%) 18 21 25 28
Indeks 100 117 138 156
Kilde: Eurostat Comext.

Importmengden af den pagaldende vare steg stot fra dr til ar i den betragtede periode med en samlet stigning pa
imponerende 62 %, hvilket svarede til ca. 35 millioner dak. Vaeksten i de importmangderne fra Kina til Unionen
oversteg sdledes vaeksten i EU-forbruget (25 millioner dzk).

Stigningen i importmangderne forte sdledes til en klar foregelse af markedsandelen for importen fra Kina fra 18 %
12021 til 28 % i undersogelsesperioden.

4.5, Importpriser fra det pigeldende land, prisunderbud og pristryk

Kommissionen fastsatte importpriser pd grundlag af data fra Eurostat. Prisunderbud i forbindelse med importen
blev fastsat pa grundlag af verificerede oplysninger fra de kinesiske eksporterende producenter, der indgik i
stikpreven.

De gennemsnitlige importpriser til Unionen fra det pdgaldende land udviklede sig sdledes:

Tabel 4

Importpriser (EUR/enhed)

Undersogelsesperiode
2021 2022 2023 (2024)
Kina 27,0 34,0 29,0 30,3
Indeks 100 126 107 112
Kilde: Eurostat Comext.

I 2022 steg importpriserne forst kraftigt med 26 %, hvorefter de faldt i 2023 til et niveau, der fortsat & over
niveauet i 2021, og forblev i samme interval i undersogelsesperioden. I den betragtede periode steg priserne pa
importen fra Kina samlet set med 12 %, hvilket er en beskeden stigning sammenlignet med udviklingen i den
gennemsnitlige importpris fra andre tredjelande til Unionen (+ 26 %). Selv EU-erhvervsgrenens priser, som i hele
den betragtede periode 13 langt over de kinesiske eksportpriser, steg mere, nemlig med 15 %.

Kommissionen fastsatte prisunderbuddet i den nuvarende undersagelsesperiode ved at sammenligne:

a)  de vejede gennemsnitlige salgspriser pr. varetype, som de stikproveudtagne EU-producenter opkravede hos
ikke forretningsmassigt forbundne kunder pd EU-markedet, justeret til et ab fabrik-niveau, og

b) de tilsvarende vejede gennemsnitlige priser pr. varetype for importen fra de stikpreveudtagne
samarbejdsvillige kinesiske producenter ved salg til den forste uathengige kunde pd EU-markedet som fastsat
pa cif-basis (dvs. inklusive omkostninger, forsikringer og fragt) med passende justeringer for told og
omkostninger efter importen.
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(445)

(446)

(447)

(448)

(449)

(450)

Prissammenligningen blev foretaget for hver enkelt varetype, dvs. pd grundlag af varekontrolnummer, inklusive
segmentering efter segment samt en tilsvarende sondring mellem originaludstyrsmarkedet og udskiftnings-
markedet, for transaktioner i samme handelsled med passende justeringer, hvor det var nedvendigt, og fratrukket
rabatter og nedslag. For de stikpreveudtagne EU-producenter, der indgik i en gruppestruktur, hvor hovedkontoret
og forretningsmeessigt forbundne salgsenheder var involveret i salget, blev salgspriserne justeret ved at fratreekke
SA&G-omkostningerne vedrerende salgsenhedernes aktiviteter samt fortjenesten for en ikke forretningsmaessigt
forbundet importer ved analog anvendelse af grundforordningens artikel 2, stk. 9. Resultatet af sammenligningen
blev udtrykt i procent af de stikpreveudtagne EU-producenters teoretiske omsztning i undersggelsesperioden.

I betragtning af markedssegmenteringen blev der foretaget sarskilte beregninger af underbuddet for hvert segment.
Ingen af de eksporterende producenter i stikpreven solgte segment 1-dak, og der kunne derfor ikke foretages en
beregning af underbuddet i dette segment. I segment 3 varierede underbudsmargenerne fra 7,2 % til 36,9 %, med
en gennemsnitlig underbudsmargen péa 32,2 %. I segment 2-segmentet blev der ikke konstateret underbud. Dette
skyldes imidlertid, at salget i segment 2 pé de eksporterende producenters side udelukkende bestod af meerket
»Hankook, som i vid udstreekning anses for at vaere et af de bedste segment 2-deck. Hankook-meerket har gennem
drene sikret sig adskillige originaludstyrskontrakter med ferende bilproducenter, herunder Audi, BMW, Mercedes
og Porsche. Talrige forhandlere/importerer klassificerer Hankook som »mellemdak i den heje/overste ende« eller
som sékaldte »premiumalternative« deek. Med andre ord er analysen af segment 2 noget begranset, fordi der
sammenlignes en homogen gruppe bestdende af et topmaerke i segment 2 med en bred blanding af segment 2-daek
produceret af EU-erhvervsgrenen. Analysen af de gennemsnitlige priser for de samarbejdsvillige eksporterende
producenter, der ikke indgik i stikpreven, som indberettet i deres stikproveskemaer, bekraftede, at konklusionerne
vedrerende Hankook-daek i segment 2 ikke kan ekstrapoleres til resten af importen fra Kina. Hankooks
gennemsnitspriser 18 betydeligt over de kinesiske eksporterende producenters gennemsnitspris, nemlig med mere
end 50 %. Den gennemsnitlige vejede underbudsmargen (segment 2 og 3 samlet) ndede op pd 17 %, hvilket er
betydeligt.

Efter den endelige fremleggelse af oplysninger anferte Hankook, at sondringen mellem originaludstyrsmarkedet og
udskiftningsmarkedet i skadesanalysen ikke var retligt begrundet, eftersom en sddan sondring ikke var foretaget pa
dumpingsiden. Hankook fandt desuden denne sondring unedvendig, da der ikke kunne konstateres et klart
prismenster pa tveers af salgskanalerne i virksomhedens eget salg til Unionen, og at Hankooks skadesmargen
faktisk ville falde fra 3,4 % til 3,1 %, hvis de sidste cifre, der identificerer originaludstyrs i forhold til salg pa
udskiftningsmarkedet, blev fjernet fra varekontrolnummeret.

Klageren opfordrede Kommissionen til ogsa at beregne en underbudsmargen for hele varedeekningen pd grundlag af
gennemsnitspriser for at pavise omfanget af prisunderbuddet p& deekmarkedet som helhed.

GITI Group gjorde geldende, at Kommissionen modsagde sig selv, da den anferte, at konstateringen af manglende
underbud for Hankook ikke kunne ekstrapoleres til resten af importen fra Kina, samtidig med at den under
stikpreveudtagelsen fastholdt, at Hankooks salg var reprasentativt. Tilsvarende anferte Kumho, at Kommissionen
ikke kunne se bort fra konstateringen af, at der ikke foreld underbud i segment 2, med den begrundelse, at
Hankook var serligt, samtidig med at maerket var medtaget i stikpreven, og man nagtede at tilfgje andre
eksporterende producenter.

Hvad angdr Hankooks péstand bemerkede Kommissionen, at ingen af parterne bestred konstateringerne
vedrerende forskellen i pris/rentabilitet mellem originaludstyrssegmentet og udskiftningssegmentet som anfert i
betragtning 420 og 421. Kommissionen fandt, at varesammenligningen burde foretages pa et sd detaljeret niveau
som muligt (forudsat at dataene er tilgangelige og verificerede). Det forhold, at Hankooks salg angiveligt ikke fulgte
dette menster, kunne forklares ved forskellige yderligere forretningsmassige beslutninger, f.eks. salgsmangden,
valget af tidspunkt og forsinkelser i leveringen, og undergraver derfor ikke begrundelsen for denne sondring.
Tilsvarende er det forhold, at underbudsmargenen ville have vaeret hgjere eller lavere, ikke en afgerende faktor ved
fastleggelsen af graden af varesammenlignelighed. Forskellen mellem de to scenarier for beregningen af
skadesmargenen, som Hankook fremlagde (med og uden henvisning til originaludstyrsmarkedet eller udskiftnings-
markedet i sammenligningen), forekommer skav, da den ikke byggede pd det fulde sat af omkostnings- og
salgsdata for de stikproveudtagne EU-producenter, men alene pd de oplysninger, der var blevet fremlagt for
Hankook Group. Under alle omstendigheder udger den forskel, som Hankook Group har beregnet, ca. 10 %,
hvilket viser, at en sddan sondring var berettiget. I forbindelse med dumpingberegningerne beregnes den beregnede
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normale veerdi pé grundlag af referencevardier for produktionsfaktorer, som ikke har nogen originaludstyrs- eller
udskiftningsdimension, dvs. at arbejdsomkostninger, energiomkostninger og rdmaterialepriser ikke varierer, alt
efter om det producerede dak salges til en keretgjsproducent eller pa eftermarkedet. De foreliggende oplysninger
om SA&G-omkostninger og fortjeneste i det reprasentative land gav heller ikke mulighed for en sddan sondring.
Den normale verdi og de deraf folgende dumpingmargener kunne derfor ikke differentieres efter anvendelseskanal.
Skadesanalysen bygger derimod pa faktiske transaktionsdata, som omfatter salgskanalen. Analysen opdelt pa
originaludstyrs- og udskiftningsmarkedet var derfor berettiget og faktisk nedvendig for en objektiv undersogelse.
Denne pastand blev derfor afvist.

(451) Hvad angdr klagerens pdstand fandt Kommissionen, at den gennemsnitlige vejede underbudsmargen, der
kombinerede (matchede) dak i segment 3 og 2, i tilstrackkelig grad afspejlede underbuddet. Hvis man ser bort fra
varetyperne og medtager modeller i segment 1, som ikke blev eksporteret af de kinesiske eksporterer i stikpraven,
ville det udhule den grad af sammenlignelighed, der sikres ved differentieringen efter varekontrolnummer, og det
ville derfor ikke vaere mere informativt. Denne anmodning blev derfor afvist.

(452) Hvad angér GITI Groups pdstand understregede Kommissionen, at Hankook blev udtaget til stikpreven for at sikre
reprasentativiteten med hensyn til salgsmangden og reprasentationen af segmenter, uanset om market i sidste
ende blev klassificeret i segment 1 eller segment 2. I sidste ende blev en klassificering i segment 2 anset for mere
passende pd grundlag af en kombination af grunde, jf. betragtning 94. Samtidig viste de beviser, der blev indsamlet
under undersggelsen, som beskrevet i betragtning 446, ogsa klart (uden at dette blev bestridt af nogen af parterne),
at Hankook i vid udstraekning anses for at veere et daek i den ovre ende af segment 2 og er et meerke i overgang fra
segment 2 til segment 1. Dette understreges ogsd af den betydelige prisforskel mellem Hankooks priser og
gennemsnittet for de gvrige kinesiske eksporterende producenter, herunder mange andre producenter i segment 2,
jf. betragtning 446. P4 denne baggrund blev de begransninger, der var anfert med hensyn til fortolkningen og
ekstrapoleringen konstateringen af manglende underbud i segment 2 pd grundlag af Hankooks data til resten af de
kinesiske eksporterende producenter, herunder producenter i segment 2, fastholdt, og GITI Groups og Kumhos
pastande blev afvist.

(453) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger konstaterede virksomhed T en skrivefejl i beregningen af SA&G-
omkostningerne og anmodede Kommissionen om at korrigere denne beregning. Virksomhed G konstaterede en
skrivefejl i sammenstillingen af data om produktionsomkostninger og anmodede Kommissionen om at korrigere
disse omkostninger.

(454) Kommissionen analyserede disse pédstande og fandt, at de var begrundede. Beregningerne af underbud og
mélprisunderbud blev tilpasset i overensstemmelse hermed. Da disse rettelser vedrerte folsomme virksomheds-
specifikke data, blev de kun fremlagt pa ny for de berorte virksomheder.

(455) De nye underbudsmargener, som ogsd omfattede de @ndringer, der blev foretaget i de vejede gennemsnitspriser pr.
varetype for importen fra de kinesiske eksporterende producenter i stikpreven pé cif-niveau, jf. betragtning 392
ovenfor, 1a for segment 3 pd mellem 10,2 % og 39,2 % med en gennemsnitlig underbudsmargen pd 34,7 %. I
segment 2 blev der ikke konstateret underbud for de kinesiske eksporterende producenter i stikpreven. Den
gennemsnitlige vejede underbudsmargen (segment 2 og 3 samlet) ndede op pd 19 %.

(456) I sine bemarkninger, der blev indgivet efter fristen for at fremsatte bemeerkninger om varen og efter
verifikationerne hos de stikpraveudtagne EU-producenter, anforte CRIA, at varekontrolnummeret i dets nuverende
form ikke kan identificere reservedek til midlertidig brug og dak til pdhangskeretgjer, selv om disse to typer er
vasentligt billigere end standarddek med tilsvarende parametre. CRIA gjorde derfor galdende, at
varekontrolnumret for s& vidt angdr disse specifikke varetyper ikke sikrede en rimelig sammenligning mellem
priserne pd den kinesiske import til Unionen og EU-erhvervsgrenens salgspriser pd hjemmemarkedet og dermed
gjorde skadesvurderingen ungjagtig.

(457) Underspgelsen viste, at de stikpreveudtagne kinesiske eksporterende producenter ikke eksporterede dak til
pahangskeretojer i undersogelsesperioden. En af de stikproveudtagne eksporterende producenter eksporterede
reservedak til midlertidig brug, som udgjorde under 1 % af de stikpraveudtagne producenters eksportsalgsmeangde.
Den eksporterende producent fremsatte ingen bemarkninger herom og anmodede heller ikke om nogen form for
justering vedrerende denne daktype. Under alle omstendigheder fandt Kommissionen i betragtning af den
begransede mangde af disse dak, at deres indvirkning ikke kunne @ndre det samlede resultat af produktsammen-
ligningen.
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(458)

(459)

(460)

(461)

(462)

(463)

(464)

(465)

Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger fremsatte CRIA bemarkninger til betragtning 4570g anferte, at
»behovet for en segmenteret analyse folger af den manglende indbyrdes udskiftelighed og ikke af
eksportmangderne«. CRIA gjorde endvidere galdende, at Kommissionen, eftersom ingen af de eksporterende
producenter i stikproven solgte dak til padhengskeretgjer, ved i betragtning 77 at anfere, at EU-erhvervsgrenen
mistede terren for netop disse varetyper som folge af det starke pres fra urimeligt lavt prissatte kinesiske
importvarer, foretog en prajudicerende konstatering, der ikke var underbygget af faktuel dokumentation.

Bemarkningerne om den segmenterede analyse behandles i detaljer i afsnit 4.7. Formélet med redegerelsen i
betragtning 457 var at understrege, at den prissammenligning, der blev foretaget pa grundlag af varekontrolnumret,
ikke i vaesentlig grad blev pavirket af, at der i varekontrolnumret ikke blev skelnet mellem dzk til pdhaengskeretojer
eller midlertidige daek, som angiveligt var billigere. Konstateringen af dumping blev desuden foretaget pa grundlag
af de verificerede data fra den eksporterende producent i stikpreven for hele varedaeekningen og var som sidan
understattet af faktuel dokumentation. Endvidere betyder den omstaendighed, at de eksporterende producenter i
stikpreven ikke eksporterede denne type dak, ikke, at andre eksporterende producenter ikke eksporterede dem til
Unionen eller ikke pavirkede EU-erhvervsgrenens resultater negativt. Disse pastande blev derfor afvist.

Kommissionen konkluderede derfor, at priserne pd importen fra Kina underbed EU-erhvervsgrenen med betydelige
margener samlet set (segment 2 og segment 3) og serskilt p& segment 3-niveau.

Sammenligningen af priserne pd importen fra Kina med EU-erhvervsgrenens salgspriser og produktionsom-
kostninger viste desuden et vedvarende prispres fordrsaget af dumping importen fra Kina. I hele den betragtede
periode 14 de gennemsnitlige priser pd importen fra Kina til Unionen konstant under EU-erhvervsgrenens salgspris,
bade pé et aggregeret gennemsnitsniveau og sarskilt for segment 3 (se tabel 10 og 11 nedenfor). Det er vigtigt, at
priserne pd importen fra Kina ogsa 1& under EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige enhedsproduktionsomkostninger.
I 2023 og i undersogelsesperioden faldt priserne pd importen fra Kina endog til under EU-erhvervsgrenens
enhedsproduktionsomkostninger i segment 3, som er segmentet med de laveste omkostninger og det vigtigste
segment for import fra Kina (tabel 11). Som forklaret i afsnit 4.6.3.1 steg EU-erhvervsgrenens enhedsomkostninger
hurtigere end dens salgspriser i hele perioden i hvert segment. Dette viser, at erhvervsgrenen ikke var i stand til fuldt
ud at overvalte de stigende omkostninger pa kunderne som folge af det vedvarende prispres fra de stigende
mangder lavt prissat import fra Kina.

Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger gjorde CRIA galdende, at EU-erhvervsgrenens salgspriser i den
betragtede periode fortsat 1& over dens produktionsomkostninger, hvilket viste, at der ikke foreld nogen
prisnedgang eller noget prispres, der kunne fordrsage skade. Kumho tilfgjede, at det forhold, at EU-erhvervsgrenen
kunne have sine priser, viste, at der ikke foreld noget prispres.

Kommissionen bemarkede i denne forbindelse, at prispres ikke forudsatter, at erhvervsgrenen er tabsgivende, og
heller ikke udelukker, at der kan forekomme prisstigninger. Den retlige standard i grundforordningens artikel 3,
stk. 3, er ganske enkelt, om den pdgaldende import forhindrer »prisstigninger, som ellers ville vaere indtruffete,
hvilket er preecis, hvad der skete i denne sag, sdledes som det fremgér af tabel 8, der viser, at EU-erhvervsgrenen
ikke var i stand til at tilpasse sin salgspris til produktionsomkostningerne, idet sidstnavnte steg hurtigere. CRIA's
og Kumhos pastande blev derfor afvist.

4.6. EU-erhvervsgrenens ekonomiske situation

4.6.1. Generelle bemearkninger

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 5, omfattede undersggelsen af dumpingimportens
virkninger for EU-erhvervsgrenen en vurdering af alle de ekonomiske indikatorer, der havde indflydelse pa
EU-erhvervsgrenens situation i den betragtede periode.

Der blev anvendt stikproveudtagning med henblik pé at konstatere, hvilken skade der eventuelt var blevet forvoldt
EU-erhvervsgrenen, jf. betragtning 16.
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(466) I forbindelse med konstateringen af skade skelnede Kommissionen mellem makrogkonomiske og
mikrogkonomiske skadesindikatorer. Kommissionen vurderede de makrogkonomiske indikatorer pd grundlag af
de data, der var indeholdt i klagen, den makrospergeskemabesvarelse, som Tyres Europe indsendte, og Eurostats
statistikker. Dataene fra Tyres Europe vedrerte mere end ti grupper af EU-producenter, som tegnede sig for over
90 % af den samlede EU-produktion. Kommissionen evaluerede de mikrogkonomiske indikatorer pd grundlag af
sporgeskemabesvarelserne fra EU-producenterne i stikproven. Begge datasat blev anset for at vaere reprasentative
for EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation.

(467) De makrogkonomiske indikatorer er produktion, produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, salgsmeengde,
markedsandel, vakst, beskeftigelse, produktivitet, dumpingmargenens storrelse og genrejsning efter tidligere
dumping.

(468) De mikrogkonomiske indikatorer er gennemsnitlige enhedspriser, enhedsomkostninger, arbejdskraftomkostninger,
lagerbeholdninger, rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital.

(469) Som allerede navnt i betragtning 425 og 426 fandt Kommissionen, at dek som defineret i afsnit 2.1 pé trods af
segmenteringen af EU-markedet i segmenter har de samme grundleggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber
og det samme grundleggende anvendelsesformal. Skaden blev derfor fastsldet pd niveauet for den undersggte vare
(alle segmenter samlet). Appelorganet fandt navnlig, at »nir undersegelsesmyndighederne foretager en
undersegelse af en del af en indenlandsk erhvervsgren, burde de i princippet pd samme méde undersoge alle de
gvrige dele af erhvervsgrenen, samt undersege erhvervsgrenen som helhed« (7). Ikke desto mindre blev den
aggregerede analyse, i betragtning af markedets segmenterede karakter, hvor det var muligt suppleret med en
analyse pd segmentniveau.

4.6.2. Makrogkonomiske indikatorer

(470) De makrogkonomiske indikatorer blev fastlagt ved hjelp af den verificerede sporgeskemabesvarelse fra Tyres
Europe, idet oplysninger fra EUROPOOL-data blev kombineret med supplerende oplysninger fra EU-producenter,
der reprasenterer langt sterstedelen af EU-produktionen (over 80 % af EU-produktionen).

4.6.2.1.  Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

(471) EU-produktionen blev fastlagt ved at legge EU-salget (som indberettet af Tyres Europe) og eksportsalget pd grundlag
af Eurostat-data sammen, korrigeret for lagerendringen som indberettet af EU-producenter, der tegner sig for langt
storstedelen af EU-produktionen. Lagerkorrektionen udgjorde under 1 % af det samlede produktionsniveau i den
betragtede periode.

(472) Kapacitetsudnyttelsen var baseret pd de data, der blev indberettet af EU-producenter, som tegner sig for langt
storstedelen af EU-produktionen, og produktionskapaciteten blev ansldet pd grundlag af produktionen divideret
med kapacitetsudnyttelsesgraden.

(473) Den samlede ansldede produktion,-produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse i Unionen udviklede sig som folger
i den betragtede periode:

Tabel 5

Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

Undersogelsesperiode
2021 2022 2023 (2024)
Produktionsmangde 272217031 264910073 252553303 251768971
(enheder)
Indeks 100 97 93 92

("YWT/DS184/AB|R, 22. august 2001, United States — Anti-dumping measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan,
punkt 204.
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Undersegelsesperiode

2021 2022 2023 (2024)
Produktionskapacitet 315079 224 308084155 305842283 302027 262
(enheder)
Indeks 100 98 97 96
Kapacitetsudnyttelse 86 % 86 % 83 % 83 %
Indeks 100 100 97 97
Kilde:  Tyres Europe — verificeret makrospargeskemabesvarelse, Eurostat Comext

(474) EU-produktionen faldt gradvist hvert dr i den betragtede periode. Samlet set faldt EU-produktionen p4 et voksende
marked (tabel 2) med 8 %, dvs. med omkring 20 millioner deek.

(475) Produktionskapaciteten faldt ogsd i den betragtede periode, om end lidt mere gradvist. Samlet set faldt produktions-
kapaciteten i den betragtede periode med omkring 13 millioner daek, svarende til et fald pa 4 %.

(476) Kapacitetsudnyttelsen faldt derfor med 3 procentpoint fra 86 % i forste halvdel af den betragtede periode til 83 % i
anden halvdel. Dette afspejler EU-erhvervsgrenens bestrabelser pé at opretholde et generelt acceptabelt niveau for
kapacitetsudnyttelsen ved at tilpasse produktionskapaciteten og produktionen som reaktion pé det faldende salg
(tabel 6).

4.6.2.2.  Salgsmangde og markedsandel

(477) EU-salget blev fastlagt ved at traekke importen til Unionen (tabel 3) fra EU-forbruget (tabel 2). EU-erhvervsgrenens
salgsmaengde og markedsandel udviklede sig siledes i den betragtede periode:

Tabel 6

Salgsmaengde og markedsandel

Undersogelsesperiode

2021 2022 2023 (2024)
Samlet salgsmaengde pa 185 445 689 180034 202 176 741 595 178 640 551
EU-markedet (enheder)
Indeks 100 97 95 96
Markedsandel (%) 60 57 57 53
Indeks 100 95 95 88
Kilde:  Tyres Europe — verificeret makrospergeskemabesvarelse, Eurostat Comext

(478) EU-erhvervsgrenens salgsmaengde fortsatte med at falde gennem hele den betragtede periode med en mindre
stigning i undersggelsesperioden, men forblev dog under niveauet i 2021. Samlet set faldt salgsmeaengden med
omkring 7 millioner dek, svarende til en reduktion pd 4 %, i modseetning til udviklingen i EU-forbruget, som steg
med 8 % i den betragtede periode (tabel 2).

(479) Pabaggrund af vaksten pa EU-markedet medforte dette fald i salgsmeengden et betydeligt tab af markedsandele for
EU-erhvervsgrenen, fra 60 % 12021 til 53 % i 2024, svarende til et fald pd 12 %.
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4.6.2.3.  Vakst

(480) Selv om EU-forbruget steg med omkring 25 millioner dzk i den betragtede periode, kunne EU-erhvervsgrenen ikke
drage fordel af denne positive udvikling. I stedet faldt dens salgsmangde med omkring 7 millioner daek, og den
mistede 7 procentpoint i markedsandel. Samtidig steg mangden af importen fra Kina til Unionen stet med

omkring 35 millioner dek, og den overtog den markedsandel, som EU-erhvervsgrenen havde tabt (tabel 2 og 3
ovenfor).

4.6.2.4.  Beskaftigelse og produktivitet
(481) Beskeeftigelsen og produktiviteten udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 7

Beskzftigelse og produktivitet

Undersogelsesperiode

2021 2022 2023 (2024)
Antal ansatte (FTE, 84714 83705 81903 80194
fuldtidseekvivalent)
Indeks 100 99 97 95
Produktivitet 3213 3165 3084 3139
(enheder/[FTE)
Indeks 100 99 96 98
Kilde:  Tyres Europe — verificeret makrospargeskemabesvarelse

(482) Beskeeftigelsen faldt med 5 % i den betragtede periode i takt med udviklingen i produktionen. Dette fald svarer til et
tab p& omkring 4 500 fuldtidseekvivalenter i Unionen.

(483) Produktiviteten faldt gradvist fra 2021 til 2023 med en mindre stigning i undersegelsesperioden. Samlet set faldt
den med 2 % i den betragtede periode.

4.6.2.5. Dumpingmargenens storrelse og genrejsning efter tidligere dumping

(484) Alle dumpingmargener 13 vaesentligt over minimalniveauet. Virkningen af de faktiske dumpingmargeners sterrelse
pa EU-erhvervsgrenen var betydelig i betragtning af maengden af og priserne pd importen fra det pdgaldende land.

(485) Dette er den forste antidumpingundersogelse vedrerende den pagaldende vare. Der foreld derfor ingen data, der
kunne bruges til at vurdere virkningerne af mulig tidligere dumping.

4.6.3. Mikrogkonomiske indikatorer

4.6.3.1.  Priser og faktorer, som pavirker priserne

(486) De vejede gennemsnitlige enhedssalgspriser hos EU-producenterne i stikprgven ved salg til ikke forretningsmaessigt
forbundne kunder i Unionen udviklede sig sdledes i den betragtede periode:

Tabel 8

Salgspriser i Unionen og produktionsomkostninger

Undersogelsesperiode

2021 2022 2023 (2024)

Gennemsnitlig 54,1 62,0 64,9 62,4
enhedssalgspris i
Unionen (EUR/dak)
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(487)

(488)

(489)

(490)

(491)

2021 2022 2023 U“ders?%l;is)p eriode
Indeks 100 115 120 115
Enhedsproduktionsomkost- 46,1 54,1 57,8 57,5
ninger (EUR/daek)
Indeks 100 117 125 125
Kilde: Verificerede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter.

EU-producenternes gennemsnitlige enhedssalgspris steg forst med 15 % i 2022 og med 20 % i 2023 i forhold til
begyndelsen af den betragtede periode. Gennemsnitsprisen i undersogelsesperioden faldt tilbage til prisniveauet
i 2022, men 14 fortsat over niveauet i 2021 med en samlet stigning pd 15 %, svarende til en stigning pa nasten
8 EUR pr. dek.

Som vist i tabel 4 14 de gennemsnitlige kinesiske importpriser til Unionen, der hovedsagelig vedrerte segment
3-daek, konstant under EU-erhvervsgrenens priser i hele samme periode.

EU-erhvervsgrenens produktionsomkostninger steg mere end salgspriserne, nemlig med 25 % (i gennemsnit
11 EUR pr. dzk) i den betragtede periode. Den betydelige omkostningsstigning skyldtes hovedsagelig stigningen i
energi- og arbejdskraftomkostningerne samt i priserne pd visse rdmaterialer. Som felge af faldet i
produktionsmangden steg ogsd de faste omkostninger pr. enhed, f.eks. afskrivninger og indirekte produktionsom-
kostninger.

Som det fremgdr af ovenstdende tendenser, oversteg stigningstakten i produktionsomkostningerne stigningstakten i
salgspriserne, hvilket betyder, at EU-erhvervsgrenen var udsat for prispres og ikke fuldt ud var i stand til at overvalte
stigningen i sine omkostninger pé salgspriserne.

Der blev foretaget en sarskilt analyse for hvert segment som sammenfattet nedenfor.

Tabel 9

Salgspriser i Unionen og produktionsomkostninger — segment 1

Undersogelsesperiode
2021 2022 2023 (2024)
Gennemsnitlig 65,8 73,5 74,4 71,5
enhedssalgspris i
Unionen (EUR/dak)
Indeks 100 112 113 109
Enhedsproduktionsom- 55,8 63,8 65,5 65,9
kostninger (EUR/dak)
Indeks 100 114 117 118
Kilde: Verificerede sporgeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne EU-producenter.
Tabel 10
Salgspriser i Unionen og produktionsomkostninger — segment 2
Undersogelsesperiode
2021 2022 2023 (2024)
Gennemsnitlig 37,9 44,5 47,5 45,3
enhedssalgspris i
Unionen (EUR/dzk)
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(492)

(493)

(494)

(495)

2021 2022 2023 U“ders?%l;is)p eriode
Indeks 100 117 125 120
Enhedsproduktionsomkost- 31,3 36,8 41,2 39,4
ninger (EUR/dak)
Indeks 100 118 132 126
Kilde:  Verificerede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter.

Tabel 11

Salgspriser i Unionen og produktionsomkostninger — segment 3

Undersogelsesperiode

2021 2022 2023 (2024)
Gennemsnitlig 29,1 35,0 37,1 36,1
enhedssalgspris i
Unionen (EUR/dak)
Indeks 100 120 127 124
Enhedsproduktionsomkost- 26,4 33,1 37,8 35,4
ninger (EUR/dack)
Indeks 100 126 144 134
Kilde:  Verificerede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter.

Som det fremgér af ovenstéende tabeller, kan der iagttages tilsvarende tendenser for hvert segment enkeltvis sivel
som pa det aggregerede niveau.

Enhedssalgspriserne steg for hvert segment mellem 2021 og 2023 og faldt derefter lidt i undersogelsesperioden.
Samlet set steg priserne med henholdsvis 9 %, 20 % og 24 % i segment 1, 2 og 3. Til ssmmenligning 13 priserne pa
importen fra Kina til Unionen konstant under EU-erhvervsgrenens priser i alle segmenter, som allerede forklaret i
betragtning 461.

EU-erhvervsgrenens enhedsproduktionsomkostninger fulgte tilsvarende tendenser som salgspriserne for segment 2
og 3, idet de steg mellem 2021 og 2023 og derefter faldt lidt i undersogelsesperioden. I alle dr i den betragtede

periode og for alle segmenter oversteg stigningen i enhedsproduktionsomkostningerne stigningen i enhedssalgs-
priserne, hvilket bekraefter den tendens, der blev konstateret pa aggregeret niveau.

4.6.3.2.  Arbejdskraftomkostninger

De stikproveudtagne EU-producenters gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger udviklede sig i den betragtede
periode som falger:

Tabel 12

Gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat

Undersogelsesperiode
2021 2022 2023 (2024)
Gennemsnitlige 53697 54 345 56 634 60521
arbejdskraftomkostninger
pr. ansat (EUR)
Indeks 100 101 105 113
Kilde: Verificerede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter.
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(496) De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger steg gradvist fra ar til 4r i den betragtede periode. Den samlede
stigning udgjorde 13 % og skyldtes hovedsagelig inflationstendenser i Unionen. Stigningen i 2024 afspejler
desuden de yderligere arbejdskraftomkostninger i forbindelse med afskedigelser, der fandt sted i denne periode.

(497)

(498)

(499)

4.6.3.3.

Lagerbeholdninger

De stikpraveudtagne EU-producenters lagerbeholdninger udviklede sig i den betragtede periode som foelger:

Tabel 13
Lagerbeholdninger
Undersogelsesperiode

2021 2022 2023 (2024)
Slutlagre (enheder) 5881772 6385905 5698728 6096 676
Indeks 100 109 97 104
Slutlagre i procent af 14,7 16,1 15,7 16,7
produktionen (%)
Kilde:  Verificerede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter.

Lagerbeholdningerne udviste visse mindre udsving i den betragtede periode, men forblev forholdsvis stabile som
andel af produktionen og 1& mellem 14 % og 17 %. Det konstaterede niveau og de konstaterede variationer i
lagerbeholdningerne kan anses for at veere normale for daekindustrien. Samlet set steg slutlagrene med 4 % i den

betragtede periode.

4.6.3.4.

Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evnen til at rejse kapital

Rentabiliteten, likviditeten, investeringerne og investeringsafkastet hos de stikproveudtagne EU-producenter
udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 14

Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast

Undersogelsesperiode
2021 2022 2023 (2024)
Rentabilitet ved EU-salg 14,8 12,8 11,0 8,0
til ikke
forretningsmassigt
forbundne kunder (% af
omsatningen)
Indeks 100 86 74 54
Likviditet (EUR) 455834373 382313353 580698 485 715878 931
Indeks 100 84 127 157
Investeringer (EUR) 86997702 135635952 146 344 830 225146 035
Indeks 100 156 168 259
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Undersegelsesperiode
2021 2022 2023 (2024)
Investeringsafkast (%) 64,6 67,4 83,7 82,2
Indeks 100 104 130 127
Kilde:  Verificerede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter.

(500) Kommissionen fastlagde rentabiliteten hos EU-producenterne i stikpreven som nettooverskuddet for skat ved salg af
samme vare til ikke forretningsmaessigt forbundne kunder i Unionen udtrykt i procent af omszatningen i forbindelse
med dette salg.

(501) Rentabiliteten (alle segmenter samlet) udviste en klar faldende tendens i den betragtede periode. Samlet set faldt
rentabiliteten fra 14,8 % i 2021 til 8 % i undersegelsesperioden, hvilket svarer til et fald pd 6,8 procentpoint eller
46 %, hvilket er betydeligt.

(502) Nettolikviditeten er EU-producenternes evne til at selvfinansiere deres aktiviteter. Tendensen i nettolikviditeten
udviklede sig positivt med et fald i 2022 og derefter en stigning frem til udgangen af den betragtede periode.
Samlet set forbedredes likviditetssituationen med 57 %.

(503) Investeringerne steg betydeligt i den betragtede periode, samlet set med 159 %, idet den starste érlige stigning pa
54 % fandt sted fra 2023 til 2024, dvs. ved udgangen af den betragtede periode. Malt i absolutte tal niede
investeringerne op pd 225 mio. EUR i 2024, hvilket kan anses for et betydeligt beleb, som udgjorde en fjerdedel af
de anlegsaktiver, der blev anvendt til produktion af dak. Samtidig med at EU-erhvervsgrenen reducerede sin
kapacitet, investerede den ogsa i modernisering af sit produktionsudstyr for at sikre sin baeredygtighed.

(504) CRIA gjorde gaeldende, at store investeringer er bevis pd, at der ikke foreligger skade, sdledes som Kommissionen
tidligere er ndet frem til i andre undersogelser (\7%).

(505) For det forste er det vigtigt at fremhave, at de sager, som CRIA henviste til, forte til en konklusion om, at der ikke
foreld skade, pa grundlag af en kombination af flere skadesindikatorer og ikke kun investeringer. Desuden skal det
heje investeringsniveau, som EU-erhvervsgrenen udviste i den betragtede periode og navnlig i 2024, ses i lyset af
den ggede konkurrence fra dumpingimporten fra Kina, der har fort til nylige og forestdende fabrikslukninger samt
den nedvendige omstilling og modernisering af de resterende produktionsfaciliteter hen imod premiumvarer med
storre felgdiameter for at sikre EU-erhvervsgrenens forende stilling og levedygtighed, i hvert fald i de hgjere
segmenter (navnlig segment 1). I en situation med reduceret kapacitet og for at sikre sin baredygtighed havde
EU-erhvervsgrenen intet andet valg end fortsat at investere i nye teknologier og udskifte udstyr for at flytte fokus til
varer, hvor den var udsat for mindre illoyal konkurrence.

(506) Moderniseringen af produktionsfaciliteterne blev omtalt i adskillige bemaerkninger fra interesserede parter, navnlig
af Deldo og Interpneu. I deres bemzrkninger gjorde Deldo og Interpneu imidlertid noget modstridende gzldende,
at skaden faktisk skyldtes hgje investeringsomkostninger, som EU-erhvervsgrenen havde atholdt for at opnd sterre
effektivitet og konkurrenceevne, snarere end importen fra Kina. Disse parter underbyggede imidlertid ikke deres
pastand om, hvordan de hgje investeringsomkostninger pavirker den skade, som EU-erhvervsgrenen havde lidt.
Pastanden om, at skaden skyldtes hgje investeringsomkostninger, blev derfor afvist.

(%) Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2023/1159 om indferelse af en endelig antidumpingtold pa importen af okoumé-
krydsfiner med oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en udlebsundersegelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) 2016/1036, (EUT L 153 af 14.6.2023, s. 3, ELL http://data.europa.ceufelijreg_impl/2023/1159/oj)
betragtningerne 173 og 178, og Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2018/931 af 28. juni 2018 om indferelse af en
endelig antidumpingtold pd importen af oxalsyre med oprindelse i Indien og Folkerepublikken Kina som felge af en
udlebsundersogelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 165 af
2.7.2018, s. 13, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2018/931/0j) betragtning 121 og 129.
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(507) Investeringsafkastet er fortjenesten udtrykt i procent af den bogferte nettoveerdi af investeringerne (dvs. de samlede
anlegsaktiver, der anvendes til produktionen). Denne finansielle indikator udviklede sig ogsd positivt med en
gradvis stigning fra ar til ar i den betragtede periode og en samlet vaekst pa 27 %.

(508) Der blev ogsa foretaget en sarskilt analyse af rentabiliteten for hvert segment. Da alle segmenter kan produceres pa
de samme produktionslinjer, og maskinerne ikke er forbeholdt bestemte segmenter, kunne EU-erhvervsgrenen ikke
give en meningsfuld opdeling efter segment for de gvrige finansielle indikatorer, der analyseres i dette afsnit.

Tabel 15

Rentabilitet — segment 1, segment 2 og segment 3

Undersogelsesperiode
(2024)

Rentabilitet ved 15,1 13,2 12,0 7,9
EU-salg til ikke
forretningsmassigt
forbundne kunder (%
af omsaetningen) —
segment 1

2021 2022 2023

Indeks 100 87 79 52

Rentabilitet ved 17,6 17,3 13,4 13,0
EU-salg til ikke
forretningsmassigt
forbundne kunder (%
af omsatningen) -
segment 2

Indeks 100 98 76 74

Rentabilitet ved 9,4 5,7 -2,0 2,1
EU-salg til ikke
forretningsmassigt
forbundne kunder (%
af omsatningen) —
segment 3

Indeks 100 60 -21 22

Kilde:  Verificerede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter.

(509) Som det fremgdr af tabel 15, faldt rentabiliteten for hvert segment i den betragtede periode, hvilket bekrafter den
tendens, der blev konstateret pd det aggregerede vareniveau (tabel 14).

(510) For premiumsegmentet af segment 1 faldt rentabiliteten lobende i hele den betragtede periode fra 15,1 % i 2021 til
7,9 % i undersagelsesperioden. Med andre ord blev rentabiliteten naesten halveret (fald pa 48 %).

(511) Segmentet 2 oplevede et mere moderat fald med et samlet fald pa 26 % fra et sundt niveau pa 17,6 % 12021 til 13 %
i underspgelsesperioden.

(512) Det er ikke overraskende, at rentabiliteten forvarredes mest synligt i lavprissegmentet af segment 3, som
storstedelen af dumpingimporten fra Kina er rettet mod. I dette segment formaede EU-erhvervsgrenen faktisk ikke
at opnd rentable overskudsniveauer med undtagelse af 2021. Konkret faldt rentabiliteten fra 9,4 % til 5,7 % i 2022
og blev endda negativ i 2023 (- 2 %). I undersogelsesperioden steg rentabiliteten igen noget til 2,1 %, men forblev
stadig betydeligt under niveauet i 2021.
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4.7. Konklusion vedrorende skade

(513) Som vist i tabel 3 steg maengden af import fra Kina til Unionen med 62 % eller ca. 35 millioner dak i den betragtede
periode. I samme periode steg gennemsnitsprisen pd import fra Kina til Unionen med 12 % (tabel 4), hvilket er en
beskeden stigning sammenlignet med prisudviklingen pd EU-markedet, nemlig priserne pé importen fra andre
tredjelande (+ 26 %, jf. tabel 17), samt sammenlignet med EU-erhvervsgrenens allerede langt hejere priser (+ 15 %,
jf. tabel 8).

(514) EU-erhvervsgrenen kunne ikke drage fordel af det stigende forbrug i Unionen og mistede bdde produktions- og
salgsmangder pa henholdsvis 20 millioner og 7 millioner dak. Den mistede 7 procentpoint af sin markedsandel,
som faldt fra 60 % til 53 %. EU-erhvervsgrenens produktionskapacitet faldt med 4 %, og kapacitetsudnyttelsen faldt
fra 86 % til 83 %. Beskeeftigelsen faldt gradvist i den betragtede periode og samlet set med 5 %, svarende til et tab pa
ca. 4 500 fuldtidsakvivalenter. Produktiviteten faldt ogsd med 2 %.

(515) 1den betragtede periode steg EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige enhedsproduktionsomkostninger (alle segmenter
samlet) med 25 %, svarende til ca. 11 EUR pr. dak, mens dens gennemsnitlige salgspriser i Unionen kun steg med
15 %, dvs. med mindre end 8 EUR pr. dck. EU-erhvervsgrenen var med andre ord ikke i stand til at overvelte sine
omkostningsstigninger pd kunderne. De samme tendenser blev ogsd konstateret pa et mere detaljeret niveau,
opdelt pd segmenter. EU-erhvervsgrenens rentabilitet faldt folgelig bdde pd aggregeret niveau (- 46 %) og for hvert
segment sarskilt (- 48 %, — 26 % og — 78 % for henholdsvis segment 1, 2 og 3).

(516) Selv om enkelte skadesindikatorer har vist en stabil eller stigende tendens, dvs. likviditet, investeringer og
investeringsafkast (se tabel 14), er disse indikatorer ikke afgerende for erhvervsgrenens samlede situation.
Stigningen i investeringerne i den foreliggende sag udger nemlig en strategisk reaktion pa ugunstige forhold i form
af hurtig omorganisering og omstilling snarere end et bevis pd en sund erhvervsgren i vakst, som forklaret i
betragtning 503. Tilsvarende afspejler forbedringen i investeringsafkastet ikke driftsmaessig styrke. Den afspejler en
strukturel tilbagetraekning fra de lavere segmenter, hvor erhvervsgrenen ikke leengere kan konkurrere pé pris, til
varer i segment 1, hvor priskonkurrencen er mindre hérd. Investeringsafkastet forbedres alene, fordi segment
1-varer har hgjere priser og dermed storre margener, ikke fordi erhvervsgrenens underliggende resultater er blevet
bedre. Likviditeten kan desuden vere et resultat af regnskabspraksis (f.cks. udskudt vedligeholdelse og ikkekontante
afskrivninger) snarere end et udtryk for de umiddelbare konkurrencemszssige markedsresultater. Som folge heraf
kan disse indikatorer midlertidigt forblive stabile, selv under omstandigheder, hvor centrale driftsindikatorer som
f.eks. salgsmeangder, priser og rentabilitet allerede forveerres som felge af skadevoldende dumping.

(517) De fleste skadesindikatorer som f.eks. produktion, kapacitet, kapacitetsudnyttelse, salgsmangde, markedsandel,
beskeftigelse, rentabilitet og produktivitet udviste sdledes en klar negativ tendens i den betragtede periode. De
negative tendenser blev bekreftet af analysen pa segmentniveau, navnlig for sd vidt angdr omkostninger, priser og
rentabilitet pr. segment, som viste, at omkostningsstigningen oversteg stigningen i salgsprisen, hvilket beted et fald
i rentabiliteten for hvert segment, idet segment 3 blev ekonomisk uholdbart for EU-erhvervsgrenen, ndr den stod
over for stigende importmangder fra Kina. Nér det samlede skadesbillede vurderes samlet, opvejer disse negative
tendenser de begransede positive signaler (likviditet og investeringsafkast) og understotter en konstatering af
vaesentlig skade.

(518) Forskellige parter, dvs. Deldo og Interpneu, Giti Group og CRIA, gjorde gzldende, at EU-erhvervsgrenen ikke blev
forvoldt skade, navnlig ikke i segment 1 og segment 2. Deldo og Interpneu gjorde navnlig gwldende, at
EU-erhvervsgrenen ikke blev forvoldt vaesentlig skade, og henviste til de gode finansielle resultater i offentligt
tilgeengelige regnskaber for 2024 for nogle af de sterste grupper af EU-producenter. Disse parter anferte ogsd, at
der ikke kunne foretages en korrekt skadesanalyse uden kendskab til fordelingen af salgsmangden pr. segment.

(519) Kommissionen bemarkede, at offentligt tilgaengelige regnskaber for visse grupper af EU-producenter ikke
udelukkende vedrerte den undersegte vare eller salget pd EU-markedet og derfor ikke afkraeftede konklusionerne
om skade.
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(520) Hvad angdr anmodningen om en skadesanalyse med oplysninger om salgsmengden pr. segment, tilfgjede
Kommissionen sddanne oplysninger i tabel 16 i form af et sammendrag baseret pa de verificerede data fra de
stikpreveudtagne EU-producenter. Analysen af EU-erhvervsgrenens faldende salgstendenser for segment 2 og 3 er
en klar indikator for det konkurrencepres, som dumpingimporten fra Kina udgver.

Tabel 16

Fordeling af EU-erhvervsgrenens salgsmangde efter segment (%)

2021 2022 2023 Unders?g(e)lzsis)periode
Segment 1 64 66 71 70
Segment 2 18 16 15 16
Segment 3 18 18 14 14
Talt 100 100 100 100
Kilde:  Verificerede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter.

(521) Som forklaret i betragtning 469 blev det i undersggelsen endvidere konkluderet, at det er hensigtsmeassigt at
foretage undersogelsen og skadesvurderingen for hele varedakningen (alle segmenter samlet) og, hvor det er
muligt, supplere den med en mere detaljeret analyse pd segmentniveau. Som vist i tabel 9, 10, 11 og 15 ovenfor
bekraftede dataene pa segmentniveau, sammen med fordelingen af salgsmangden som vist i tabel 16 ovenfor, den
skade, der blev konstateret pa aggregeret niveau. Som anfert i betragtning 425 og 426 fastslog Kommissionen, at
der foreld konkurrence mellem segmenterne. Som felge heraf pressede lavprisimporten fra Kina, hovedsagelig i
segment 3, EU-erhvervsgrenen op i de hgjere segmenter, men pd grund af prispresset oplevede ogsd disse
segmenter et fald i mangder og rentabilitet. Baggrunden for dette prispres er, at flere kebere vil skifte til lavere
segmenter, jo sterre prisgabet mellem segment 3 og de hejere segmenter bliver, selv om prisforskellen mellem de
forskellige segmenter til en vis grad kan veere berettiget af hejere kvalitets- og ydeevnestandarder i de hgjere
segmenter. Dumpingimporten fra Kina skader derfor ikke blot det segment, som den direkte konkurrerer med, den
fordrejer kgbsadfaerden pd markedet som helhed og undertrykker efterspergslen efter og priserne pé daek fremstillet
i Unionen inden for alle segmenter. Dette gaelder i endnu hgjere grad, eftersom segment 2- eller 3-varer med hensyn
til visse tekniske parametre har tilsvarende ydeevne som varer fra hgjere segmenter. Pdstandene om, at
EU-erhvervsgrenen ikke blev pafort skade, blev derfor afvist.

(522) Efter den endelige fremleggelse af oplysninger medgav GITI Group, at EU-erhvervsgrenen havde lidt veesentlig
skade som felge af importen fra Kina, der overvejende vedrorte segment 3, men gjorde galdende, at denne skade
var begranset til segment 3 (dvs. 14 % af EU-erhvervsgrenens salg) og ikke kunne ekstrapoleres til resten af salget i
Unionen, dvs. til segment 1 og 2, uden en fuldt segmenteret skadesanalyse. GITI Group henviste til appelorganets
konklusioner i China — HP-SSST (Japan)-sagen (') uden at fremlaegge yderligere oplysninger i sine ikkefortrolige
bemeerkninger. Ifelge GITI Group kunne der ikke konstateres nogen skade, ndr segment 1 og segment 2 blev
betragtet hver for sig. I denne forbindelse gjorde GITI Group galdende, at faldet i rentabiliteten i segment 1 ikke
stemte overens med udviklingen i investeringsafkast og investeringer i samme periode, og at det under alle
omstaendigheder ikke kunne skyldes importen fra Kina, der overvejende vedrerte segment 3, i betragtning af den
begransede direkte konkurrence mellem segment 3 og segment 1. I stedet gjorde GITI Group galdende, at
rentabiliteten i segment 1 faldt som folge af tab i eksportmangderne og den deraf felgende stigning i
enhedsomkostningerne. For s vidt angdr segment 2 fandt GITI Group, at Kommissionen ikke havde analyseret, i
hvilket omfang faldet i fortjenesten kunne vaere forarsaget af et skift til originaludstyrssalg. Desuden gjorde GITI
Group geeldende, at Kommissionen — ved at ekstrapolere sine konstateringer vedrerende prisunderbud fra 14 % af
salget til resten— tilsidesatte sine forpligtelser i henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 2 og 3, dvs. til at
fastsld prisvirkninger pd grundlag af en objektiv undersggelse og positive beviser, eftersom der ikke blev
konstateret prisunderbud i segment 2, Som felge heraf gjorde GITI Group galdende, at der kun kunne indferes
foranstaltninger over for importen fra Kina i segment 3.

(%) Appelorganets rapport, China — Measures Imposing Anti-dumping Duties on High Performance Stainless Steel Seamless Tubes
(»HP-SSST«) from Japan | China — Measures Imposing Anti-dumping Duties on High Performance Stainless Steel Seamless Tubes
(HP-SSST«) from the European Union, WT/DS454/AB/R og TW|DS460/AG/R og add. 1, punkt. 5.204, som igen citerer
Appelorganets rapport, United States — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan, WT/DS184/AB/R,
punkt. 195.
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(523) Tilsvarende gjorde Kumho galdende, at et segmenteret marked kravede en segmenteret skadesvurdering, og at
skaden var begranset til segment 3 og ikke kunne ekstrapoleres til EU-erhvervsgrenen som helhed, hvis 86 % af
salget vedrorte segment 1 og 2. Kumho fandt, at segment 1 og 2 ikke viste tegn pd skade, da der i disse to segment
ikke blev konstateret prisunderbud, og EU-erhvervsgrenen forblev rentabel. Kumho tilfgjede ogsd, at den
gennemsnitlige underbudsmargen for segment 2 og segment 3 samlet var metodologisk mangelfuld, da der ikke
blev sammenlignet sammenlignelige varer. Endelig tilfojede Kumho ogsé, at EU-erhvervsgrenens markedsandel
forblev over 50 % i den betragtede periode og kun faldt i begrenset omfang. Kumho henviste til en sag (**), hvori
Domstolen under lignende omstandigheder annullerede en forordning om indferelse af endelig antidumpingtold
pd grund af en &benbar fejl begdet af Kommissionen, da den konkluderede, at EU-erhvervsgrenen havde lidt
vasentlig skade.

(524) CRIA tilfgjede ogsd, at Kommissionen skulle foretage en fuldt segmenteret analyse af skade og drsagssammenhang
og samtidig undersgge EU-erhvervsgrenen som helhed. CRIA anferte, at faldet i markedsandelen skulle ses i
sammenhang med det stigende forbrug i Unionen, som i vidt omfang var koncentreret i segment 3, mens salget i
segment 1 og 2 forblev stabilt. CRIA gjorde galdende, at rentabiliteten, selv om den faldt, forblev positiv, og at
dette i lyset af de ogede investeringer ikke udgjorde vaesentlig skade. Endelig fastholdt CRIA ogsd behovet for en
yderligere segmenteret analyse af nichedaek pé grund af deres manglende indbyrdes udskiftelighed og henviste til de
data, som Shandong Linglong, en eksporterende producent, der indgdr i stikpreven i den parallelle igangvarende
antisubsidieundersegelse ('*'), havde fremlagt, og pa grundlag af hvilke denne analyse kunne foretages.

(525) Kommissionen fandt, at betingelserne for en fuldt segmenteret analyse af skade og drsagssammenhang ikke var
opfyldt, henset til varernes substituerbarhed og konkurrenceforholdet mellem segmenterne og de forskellige
produkttyper (herunder nichedzk), jf. afsnit 4.3 ovenfor. Med hensyn til den angivelige mangel pa veesentlig skade i
segment 1 og 2 mindede Kommissionen om, at analysen af prisunderbud og andre skadesindikatorer ikke ma ses
isoleret, og at elementer som prispres og udviklingen i rentabiliteten i segment 1 og 2 klart peger pa vasentlig
skade i en situation med stigende import fra Kina, som pavirker alle segmenter enten direkte eller indirekte
(konkurrence mellem segmenterne). GITI's argument om, at udviklingen i investeringsafkast og investeringer skulle
sammenlignes med EU-erhvervsgrenens resultater i segment 1, kunne desuden ikke accepteres, da det byggede pa
oplysninger vedrerende forskellige datasat (alle segmenter i forhold til kun segment 1). Ligeledes métte pastanden
om, at forringelsen af resultaterne i segment 1 hang sammen med et fald i eksportresultaterne, afvises. Selv om
eksportmangden faktisk faldt, konstaterede Kommissionen, at eksportpriserne steg betydeligt i den betragtede
periode (+ 39 %, jf. tabel 18). Denne stigning var langt sterre end den, der blev konstateret pd EU-markedet i
samme periode (+ 15 %, jf. tabel 8). Kommissionen konkluderede derfor, at faldet i eksportmaengden i vidt omfang
blev opvejet af prisstigningen og ikke hang sammen med udviklingen i resultaterne i segment 1. Under alle
omstendigheder vedrerer eksportresultaterne alle segmenter, hvorimod GITI kun henviste til resultaterne i
segment 1. Den spekulative pdstand om et skift til originaludstyrssalg blev afvist, da den ikke var underbygget med
dokumentation.

(526) Tilsvarende sé disse parter bort fra konklusionen om prispres i alle segmenter, nir de gjorde gzldende, at den skade,
som EU-erhvervsgrenen havde lidt i segment 3, ikke kunne ekstrapoleres til resten af dens salg pd grund af
manglende prisunderbud i segment 2 og 1. Grundforordningens artikel 3, stk. 3, anerkender ligeledes prispres som
en gyldig indikation af prisvirkningen af dumpet eksport, hvilket blev konstateret i alle segmenter, som det fremgar
af afsnit 4.6.3.1 og betragtning 521. Som svar pa pastanden om gyldigheden af den aggregerede underbudsmargen
bemzrkede Kommissionen, at den fortsat sikrede sammenligning mellem tilsvarende varer og blev fremlagt som en
supplerende indikation og ikke som en erstatning for prissammenligningen pd segmentniveau. Hvad angar
rentabilitetsniveauet og markedsandelen bemarkede Kommissionen, at disse indikatorer, for at give et billede af de
gkonomiske resultater, skal vurderes ud fra deres udvikling og ikke ud fra deres absolutte niveau. Deres udvikling
viste en klar forvarring (for rentabilitetens vedkommende i alle segmenter) og kunne derfor anses for at pavise

("*") Domstolens dom af 4. februar 2021, Eurocylinder systems, Sag C-324/19, EU:C:2021:94, premis 49 og 50.

(**") Meddelelse om indledning af en antisubsidieprocedure vedrerende importen af nye dak, af gummi, af den art der anvendes til
personmotorkeretgjer, busser og lastbiler med belastningsevne 121 eller derunder med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT C,
C[2025/5924, 6.11.2025, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5924/0j).
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(527)

(528)

(529)

(530)

(531)

(532)

skade. Under alle omstaendigheder fandt Kommissionen, at den gennemsnitlige rentabilitet pd 8 %, som blev opnéet
i undersogelsesperioden, ikke var tilstrekkelig for en kapitalintensiv industri som dakindustrien og 18 under den
fastsatte mélfortjeneste. Hvad angdr markedsandelen er et tab pa 10 procentpoint, som vist i tabel 6 ovenfor, endnu
et tegn pd vaesentlig skade. Endvidere var CRIA's pdstand om, at stigningen i forbruget i Unionen var begraenset til
segment 3, ikke underbygget og blev under alle omsteendigheder ikke bekraftet af undersogelsen, som viste, at
EU-erhvervsgrenen (om end kun i begrenset omfang) kunne oge sine salgsmangder i hgjere segmenter (som
angivet i tabel 16). De pastande, som GITI Group, Kumho og CRIA fremsatte, blev derfor afvist.

Pd baggrund af ovenstiende konkluderede Kommissionen, at EU-erhvervsgrenen har lidt vasentlig skade, jf.
grundforordningens artikel 3, stk. 5.

5. ARSAGSSAMMENH.ANG

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 6, undersegte Kommissionen, om dumpingimporten fra
det pagealdende land forvoldte EU-erhvervsgrenen vasentlig skade. I overensstemmelse med grundforordningens
artikel 3, stk. 7, undersogte Kommissionen tillige, om andre kendte faktorer samtidig kunne have forvoldt
EU-erhvervsgrenen skade. Kommissionen sikrede sig, at eventuel skade forvoldt af andre faktorer end
dumpingimporten fra det pagaldende land ikke blev tilskrevet dumpingimporten. Der var tale om felgende
faktorer: EU-erhvervsgrenens eksportresultater, import til Unionen fra andre tredjelande, det heje niveau af
egenimport fra Kina foretaget af EU-erhvervsgrenen og stigningen i produktionsomkostningerne.

5.1. Dumpingimportens virkninger

Som forklaret i afsnit 4.6.2 viste analysen af skadesindikatorerne, at EU-erhvervsgrenen pa et voksende EU-marked
mistede salg, markedsandele og produktionsmaengder, mens importen til Unionen fra Kina i samme periode steg
med over 35 millioner dek. Som falge heraf lykkedes det de kinesiske eksporterende producenter at oge deres
markedsandel fra 18 % til 28 %, hovedsagelig pa bekostning af EU-erhvervsgrenen, hvis markedsandel faldt fra
60 % til 53 %.

Priserne pd dumpingimporten fra Kina underbed EU-erhvervsgrenens priser betydeligt i undersogelsesperioden.
Som det fremgér af betragtning 445, ndede den gennemsnitlige underbudsmargen (med en sammenligning, der
sikrede, at der blev matchet efter segment, og for hvilken der blev anmodet om oplysninger pa salgstransakti-
onsniveau) op pad 19 %. I segment 3 var den gennemsnitlige underbudsmargen endnu hgjere og ndede op pa
34,7 %. Desuden var EU-erhvervsgrenen, som allerede forklaret i betragtning 461, udsat for et vedvarende og
stigende prispres. [ hele den betragtede periode 14 de gennemsnitlige priser pd importen fra Kina til Unionen
konstant under EU-erhvervsgrenens priser, ikke blot pa det samlede produktniveau, men ogsd, ndr der sds saerskilt
pa segment 3 og segment 2. Da priserne pd importen fra Kina konsekvent var lavere end EU-erhvervsgrenens
salgspriser, udevede den et vedvarende prispres og hindrede dermed EU-erhvervsgrenen i at have sine priser i takt
med stigningen i produktionsomkostningerne. Som folge heraf viste EU-erhvervsgrenens samlede rentabilitet for
hele varedakningen en klar nedadgdende tendens, hvilket blev bekreftet af en analyse pd segmentniveau (tabel 14
og 15).

Sammenfattende viste analysen af skadesindikatorerne klart, at EU-erhvervsgrenens ekonomiske situation var blevet
forvaerret, og at dette faldt sammen med den betydelige stigning i mangden af import fra Kina til meget lave priser.
Priserne fra de kinesiske eksporterende producenter underbed EU-erhvervsgrenens priser og udevede et prispres pa
EU-erhvervsgrenen, hvorved de vandt markedsandele.

CRIA, Deldo, GITI Group og Interpneu gjorde gaeldende, at skaden, selv hvis EU-erhvervsgrenen havde lidt skade,
ikke kunne tilskrives importen fra Kina, eftersom denne nzsten udelukkende var koncentreret i segment 3, som
spiller en marginal rolle for EU-erhvervsgrenens resultater, idet erhvervsgrenen har flyttet sit fokus til hejere og
mere rentable segmenter. CRIA og GITI Group opfordrede derfor Kommissionen til at foretage en analyse af
drsagssammenhaengen pr. segment.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j
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(533) Som svar pa disse pastande fandt Kommissionen, som allerede forklaret i betragtning 425 og 426, at dumpede dak
fra lavere segmenter laegger et nedadgdende prispres pd dxk fra hejere segmenter og dermed udhuler deres
rentabilitet. Pdstanden om, at segment 3 kun spiller en marginal rolle, ignorer desuden den integrerede karakter af
dakproduktionen. Dak bestemt til forskellige segmenter fremstilles normalt pa det samme udstyr, hvilket betyder,
at et fald i produktionsmangden i ét segment samtidig pavirker andre segmenter, da det uundgdeligt pavirker
kapacitetsudnyttelsen, absorberingen af omkostninger og den samlede effektivitet pa tveers af alle segmenter. Denne
indbyrdes athaengighed betyder, at pres i ét segment ikke kan isoleres uden konsekvenser for erhvervsgrenen som
helhed. Skadesvurderingen blev derfor foretaget for hele varedaekningen med en supplerende analyse af visse
skadesindikatorer pa segmentniveau. Denne analyse bekraftede 0gsd den skade, der var lidt i de hgjere segmenter
(segment 2 og segment 1).

(534) Kommissionen fandt desuden, som forklaret i betragtning 425 og 426, at der fandtes konkurrence mellem
segmenter, hvilket betyder, at dak fra forskellige segmenter konkurrerede med hinanden, og at dumpet import fra
Kina i segment 3 folgelig udevede et nedadgdende prispres ikke kun i segment 3, men ogsd pa hgjere segmenter. En
saerskilt analyse af drsagssammenhangen pd segmentniveau var derfor ikke berettiget. Disse pastande blev derfor
afvist.

(535) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger gjorde CRIA, GITI Group, Kumho og Shandong Yongsheng
gxldende, at der pd grund af den begrensede substituerbarhed og det begrensede konkurrenceoverlap mellem
segment 1 og segment 3 ikke var nogen drsagssammenhzang mellem importen fra Kina, som overvejende vedrorte
segment 3, og den skade, som EU-erhvervsgrenen havde lidt, idet den koncentrerede sin gkonomiske aktivitet i
segment 1 og 2. CRIA understregede i denne forbindelse, at det marginale overlap med segment 3 var helt
utilstrackkeligt til at udeve konkurrencepres pa segment 2, endsige segment 1. GITI Group tilfgjede ogsa, at hele
drsagsanalysen ligeledes blev undergravet, eftersom prisanalysen ikke var i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 3, stk. 2 og 3, dvs. ikke var baseret pa en objektiv undersogelse og positive beviser, som
forklaret i betragtning 522. Shandong Yongsheng gjorde ogsd galdende, at det forhold, at EU-erhvervsgrenen
fortsat var i stand til at have sine priser og fortsat var rentabel, ligeledes viste, at den befandt sig i en sund
okonomisk situation, og at prisvirkningen af import fra Kina derfor klart var blevet overvurderet.

(536) Pastandene vedrerende indbyrdes udskiftelighed, konkurrence mellem segmenter og prisanalysen var allerede blevet
gendrevet i detaljer af Kommissionen i afsnit 4.3 og 4.7, og felgelig blev de argumenter, der pd dette grundlag
bestred drsagssammenhangen mellem den dumpede import fra Kina og den skade, som EU-erhvervsgrenen havde
lidt, afvist. Kommissionen fastholdt derfor sin konklusion vedrerende drsagssammenhaengen mellem den dumpede
import fra Kina og den skade, som EU-erhvervsgrenen havde lidt.

5.2. Virkningerne af andre faktorer

5.2.1. Import fra andre tredjelande

(537) Importmengden fra andre tredjelande udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 17

Import fra andre tredjelande (daek, enheder)

Undersogelsesperiode
Land 2021 2022 2023 (2024)
Sydkorea Mengde 13763494 16571153 14635104 19365770

(enheder)

Indeks 100 120 106 141

Markedsandel (%) 4 5 5 6

Gennemsnitspris 45,9 53,5 55,7 57,0

Indeks 100 117 121 124
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(538)

Land 2021 2022 2023 Unders‘?fglzsijpeﬂ‘)de
Tyrkiet Mangde 11677022 12866 097 11 644 406 11475 348
(enheder)
Indeks 100 110 100 98
Markedsandel (%) 4 4 4 3
Gennemsnitspris 40,74 47,05 53,84 52,13
Indeks 100 116 132 128
Serbien Mengde 8129672 8656 664 8295019 9956224
(enheder)
Indeks 100 106 102 122
Markedsandel (%) 3 3 3 3
Gennemsnitspris 32,10 40,06 4331 42,66
Indeks 100 125 135 133
Resten af verden | Mangde 34865261 31413055 21839531 23506 414
undtagen Kina | (enheder)
Indeks 100 90 63 67
Markedsandel (%) 11 10 7 7
Gennemsnitspris 47,62 54,52 62,12 61,46
Indeks 100 115 130 129
Ialt —alle andre |Maengde 68 435 449 69 506 969 56 414 060 64303756
tredjelande end | (enheder)
Kina
Indeks 100 102 82 94
Markedsandel (%) 22 22 18 19
Gennemsnitspris 44,25 51,09 55,98 55,54
Indeks 100 115 127 126

Kilde: Eurostat.

[ hele den betragtede periode oversteg de mangden af importen fra Kina langt mangderne fra ethvert andet
eksporterende land. Fra 2023 var importen fra Kina faktisk alene sterre end importen fra alle andre lande

tilsammen.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j
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(539)

(540)

(541)

(542)

(543)

(544)

Den samlede importmangde fra alle andre lande end Kina faldt med omkring 4 millioner enheder i den betragtede
periode, og deres markedsandel faldt fra 22 % til 19 % i samme periode. Kommissionen havde ikke oplysninger om
segmentfordelingen af importen til Unionen fra andre tredjelande, men under alle omstendigheder 1d det
gennemsnitlige prisniveau for import fra tredjelande i hele den betragtede periode klart over EU-erhvervsgrenens
gennemsnitspriser i segment 3 og segment 2. Desuden var prisstigningstakten for eksporten fra tredjelande i
modsatning til prisudviklingen for importen fra Kina nogenlunde pé linje med stigningstakten for
EU-erhvervsgrenens omkostninger og kunne derfor neppe have presset EU-erhvervsgrenens priser.

Pd grundlag af ovenstdende data konkluderede Kommissionen, at import fra andre tredjelande end Kina hverken
mangdemassigt eller prismassigt forvoldte EU-erhvervsgrenen skade.

5.3. EU-erhvervsgrenens eksportresultater

EU-producenternes eksportmangde og gennemsnitlige eksportpriser udviklede sig i den betragtede periode som
folger:

Tabel 18

EU-producenternes eksportresultater (daek, enheder)

Undersogelsesperiode

2021 2022 2023 (2024)
Eksportmangde 84931094 83323695 77 955961 74399 154
(enheder)
Indeks 100 98 92 88
Gennemsnitspris 56,9 69,2 75,4 78,8
(EUR/enhed)
Indeks 100 122 133 139
Kilde:  Eurostat og verificerede spargeskemabesvarelser fra EU-producenterne i stikpreven

Ifolge Eurostat faldt eksportmengderne i den betragtede periode med 12 %, dvs. med omkring 10 millioner
enheder. Dette fald skal ses i ssmmenhang med den samlede nedgang i EU-erhvervsgrenens produktion, som var
dobbelt sa stor, nemlig 20 millioner dak. Eksportens gennemsnitlige prisniveau steg derimod stet i takt med
udviklingen i produktionsomkostningerne og forholdsmaessigt mere end EU-erhvervsgrenens salgspriser i
Unionen. P4 baggrund af denne prisudvikling konkluderede Kommissionen, at eksportaktiviteten ikke kunne
svackke drsagssammenhzangen mellem dumpingimporten og den konstaterede skade.

5.4. Stigning i produktionsomkostningerne

CRIA, Deldo, GITI Group, Guangzhou Jiachi Tire Co Ltd (»Jiachi«) og Interpneu gjorde galdende, at forveerringen af
EU-erhvervsgrenens ekonomiske situation, om nogen, skyldtes den generelle stigning i produktionsomkost-
ningerne i Unionen, navnlig energi- og lenomkostninger samt priserne pd visse rdmaterialer som f.eks. syntetisk
gummi og kenreg, hvortil Unionens producenter métte finde alternative leveranderer som erstatning for Rusland.

Som allerede nzvnt i afsnit 4.6.3.1 og tabel 11 steg enhedsproduktionsomkostningerne i den betragtede periode.
Det er vigtigt, at undersggelsen ogsd viste, at EU-erhvervsgrenen som felge af det aggressive prispres fra lavprisdum-
pingimporten fra Kina ikke var i stand til at have sine salgspriser i takt med denne omkostningsudvikling. I denne
forbindelse er det ogsd meget sigende, at prisstigningstakten for importen fra Kina, som det fremgér af tabel 4 og
forklares i betragtning 443, 13 under takten for hvert af de andre tredjelande og for dem samlet set (tabel 17).
Denne aggressive prisfastsattelse var hoveddrsagen til, at EU-erhvervsgrenen ikke kunne tilpasse sine priser til
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(545)

(546)

(547)

(548)

(549)

(550)

omkostningsstigningerne, hvilket igen forte til faldet i rentabiliteten. Omkostningsstigningerne skyldtes, som anfert
i 489, delvis de hgjere faste omkostninger, f.eks. afskrivninger og indirekte omkostninger pr. enhed, som fulgte af
produktionsnedgangen. Denne nedgang i produktionsmangderne var igen i vid udstreekning en felge af
tilstedevaerelsen af dumpingimport. Under normale markedsvilkdr kan ekonomiske aktgrer normalt overvelte
deres omkostningsstigninger uden at baere den fulde virkning af hgjere faste omkostninger, navnlig de omkostnings-
elementer, der ikke er industrispecifikke (energi og arbejdskraft), og som i samme omfang bererer andre industrier/
sektorer.

Kommissionen konkluderede derfor pa grundlag af ovenstdende, at stigningen i produktionsomkostningerne, selv
om den kan have bidraget til EU-erhvervsgrenens gkonomiske vanskeligheder, ikke svakkede &rsagssam-
menhangen mellem dumpingimporten fra Kina og den skade, som EU-erhvervsgrenen havde lidt.

Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger gentog CRIA, Kumho og Shandong Yongsheng deres pastand om, at
stigende energiomkostninger og inflation var hovedérsagerne til skaden. Kumho gjorde i denne forbindelse
galdende, at Kommissionen i sin omkostningsanalyse undlod at behandle virkningen af energikrisen og Unionens
energi- og baredygtighedspolitikker. Ifolge Kumho havde Kommissionen heller ikke underbygget sin konstatering
af, at EU-erhvervsgrenen ikke var i stand til at overvalte omkostningsstigningerne pa sine kunder pa grund af den
kinesiske imports prisadferd. Kumho konkluderede derimod, at den skade, der kom til udtryk i rentabilitetsfaldet,
skyldtes omkostningsstigningerne, eftersom faldet i rentabiliteten svarede til omkostningsstigningen. Shandong
Yongsheng gjorde ogsé galdende, at egede produktionsomkostninger ganske vist havde skadet EU-erhvervsgrenen.

Kommissionen fandt, at disse argumenter enten ikke var underbyggede eller ikke reelt anfegtede den analyse og de
konklusioner, den var ndet frem til i betragtning 544 og 545. Kommissionen har navnlig allerede bekrzftet, at den
analyserede virkningen af stigninger i produktionsomkostningerne, herunder energiomkostningerne. Det forhold,
at rentabilitetsfaldet faldt ssmmen med en omkostningsstigning, betyder ikke i sig selv, at det skyldtes denne, eller
at omkostningsstigningen eller omkostningsstigningerne er den eneste drsag til skaden. Denne analyse giver kun
mening sammen med pristendenserne, som klart viser, at stigningstakten i salgspriserne i samme periode og i alle
segmenter konsekvent 18 under stigningstakten i omkostningerne, hvilket netop er definitionen af prispres.
Kommissionen bemarkede i denne forbindelse, at den salgsprisstigning, som EU-erhvervsgrenen opndede, var
endnu mere beskeden i lyset af det inflationspres, som CRIA havde péaberabt sig, hvilket yderligere styrkede
argumentet om, at EU-erhvervsgrenen ikke fungerede under normale markedsvilkdr, men derimod under prispres.
Prisudviklingen pé eksportmarkederne, som den fremgar af tabel 18, statter ogsd denne argumentation. P4 dette
grundlag blev deres pdstande afvist.

5.5. Selvforskyldt skade: investeringer og egenimport fra Kina

Flere parter gjorde galdende, at EU-erhvervsgrenens skade, om nogen, skyldtes dens egne forretningsmaessige
beslutninger, navnlig de heje investeringsomkostninger samt EU-erhvervsgrenens store mangde egenimport fra
Kina.

CRIA, Deldo, GITI Group og Interpneu gjorde galdende, at faldet i EU-erhvervsgrenens overskud, hvis et sddant
fandtes, skyldtes de hgje investeringsomkostninger, der havde til formdl at forbedre produktionen og
automatiseringen pa forskellige anlaeg med fokus pa segment 1-varer. De interesserede parter henviste til forskellige
nyhedsartikler og meddelelser fra storre EU-producenter om deres gennemforte eller planlagte investeringsak-
tiviteter.

Deldo og Interpneu gjorde ogsd galdende, at EU-erhvervsgrenen bidrog til sin egen skade ved i den betragtede
periode at gge importen af den pagaldende vare fra Kina, idet de henviste til bilag 10 til klagen, hvori der angives
en stigning pd 237 % i den betragtede periode.
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(551) Som allerede forklaret i afsnit 4.6.3.4 ovenfor er det hgje investeringsniveau efter Kommissionens opfattelse snarere
en folge af end en drsag til skaden. Som de interesserede parter selv med rette pdpegede, var disse investeringer
nodvendige for at tilpasse sig en sndret markedssituation, nemlig dumpingimporten fra Kina, som kom ind i
stigende mangder. EU-erhvervsgrenen havde intet andet valg end at ege investeringerne med henblik pa at
forbedre produktionseffektiviteten og tilpasse produktportefoljen og produktionsanleggene til et hajere segment,
som imidlertid allerede var negativt pavirket af urimelig import fra Kina. Desuden blev disse pastande anset for at
vare spekulative og uunderbyggede. De interesserede parter godtgjorde ikke, at der foreld investeringer, som var
okonomisk ubegrundede. Pistanden blev derfor afvist.

(552) Hvad angdr péstanden om EU-erhvervsgrenens stigende import af den pégeldende vare fra Kina fandt
Kommissionen, at stigningstakten, henset til den samlede lave mangde (under 1 % af den samlede kinesiske
importmangde til Unionen i undersggelsesperioden), ikke kunne have haft nogen vasentlig indvirkning.
Kommissionen konkluderede derfor, at der ikke fandtes noget i sagsakterne, som tydede p4, at storrelsen af og/eller
udviklingen i EU-erhvervsgrenens import fra Kina ville forvolde EU-erhvervsgrenen nogen skade, langt mindre
bryde den &rsagssammenhaeng, der var fastsliet mellem den dumpede kinesiske import og den skade, som
EU-erhvervsgrenen havde lidt.

(553) Efter den endelige fremleeggelse af oplysninger gentog CRIA pdstanden om, at store investeringer var hovedérsagen
til faldet i rentabiliteten. Ifslge CRIA kunne disse investeringer, henset til tidspunktet for dem (den mest betydelige
stigning i investeringerne fandt allerede sted i 2022, hvor rentabiliteten stadig 18 pa 12,8 %), ikke fortolkes som en
reaktiv foranstaltning over for importen fra Kina. CRIA tilfgjede, at investeringerne derimod skyldtes de strenge
miljekrav, der gjaldt i Unionen. Shandong Yongsheng var enig i, at de uforholdsmassigt store investeringer matte
forklare faldet i rentabiliteten i segment 1 via hejere afskrivningsomkostninger og ikke via import fra Kina i
segment 3. Kumho og CRIA gjorde begge gxldende, at skaden var fordrsaget af store investeringer, som udsprang
af EU-erhvervsgrenens strategiske forretningsmassige beslutning om at prioritere segmenter med hgjere
rentabilitet (som f.eks. segment 1 og 2). De bestred derfor begge Kommissionens vurdering af, at fokus pd hejere
segmenter var en folge af den kinesiske import, og gjorde galdende, at der derimod var tale om en bevidst og
gkonomisk velbegrundet kommerciel beslutning. Dette synspunkt blev ogsé delt af Coalition of PC-LL Importers.

(554) CRIA gjorde ogsé galdende, at Kommissionen ikke havde vurderet virksomhedens tidligere bemarkning, nemlig at
skaden faktisk skyldtes den ringe kvalitet af EU-erhvervsgrenens segment 3-dak. CRIA fremlagde til stotte herfor en
liste over testresultater, som viste, at en reekke mearker fra Unionen ikke bestod forskellige sikkerhedstest.

(555) Hvad angér pastandene vedrgrende investeringer har Kommissionen allerede i betragtning 505 og 516 forklaret, at
disse fandt sted i forbindelse med fabrikslukninger samt den nedvendige reorganisering og omstilling af
produktionen, og intet i deres tidspunkt eller stigningstakt, som i evrigt og i modsatning til hvad CRIA haevdede
under alle omstendigheder var hgjest i undersogelsesperioden, modsiger denne konstatering. Undersegelsen viste
desuden, at investeringer pd miljgomradet hos EU-producenterne i stikpreven, i modstrid med CRIA's péstand,
udgjorde mindre end 6 % i hele den betragtede periode, hvor sidanne oplysninger foreld. Hvad angédr udsagnene
om, at EU-erhvervsgrenen frivilligt havde forladt segment 3, bemzarkede Kommissionen, at disse pdstande, ud over
ikke at vaere underbyggede, synes at fornagte den vigtigste bagvedliggende érsag til dette skift, nemlig de uholdbare
markedsvilkar, der var skabt af den dumpede import fra Kina. Dette gaelder, selv om de samme parter i de samme
bemaerkninger erkendte, at kinesisk import i segment 3 havde pafert EU-erhvervsgrenen skade.

(556) Hvad angér pastanden om den ringe kvalitet af EU-erhvervsgrenens segment 3-dak omfatter de ikkebestdede test,
som CRIA fremlagde, i lige hoj grad merker i segment 3 og segment 2, hvilket yderligere bekrafter to meget
vigtige konklusioner. For det forste at kvalitetsaspekterne (som afspejles i testresultaterne) overlapper for segment
3- og segment 2-dek, og for det andet at bdde segment 3- og segment 2-dek sdledes udfordres af kinesiske
alternativer med hej ydeevne. Pastandene fra CRIA, Kumho og Shandong Yongsheng blev derfor afvist.

5.6. Konklusion vedrerende drsagssammenheeng

(557) Der er blevet fastsldet en reel og vasentlig drsagssammenhang mellem den skade, som EU-erhvervsgrenen havde
lidt, og den kraftige stigning i meaengden af dumpet import fra Kina.
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(566)

Det samlede maengde- og prispres, som den stigende mengde lavprisimport fra Kina udevede pé
EU-erhvervsgrenen i den betragtede periode, gjorde det ikke muligt for EU-erhvervsgrenen at drage fordel af
vaksten i EU-forbruget. Som folge heraf vandt de kinesiske eksporterende producenter markedsandele pa
bekostning af EU-erhvervsgrenen. Desuden var EU-erhvervsgrenen som folge af prispres ikke i stand til at have
sine priser i takt med stigningen i produktionsomkostningerne.

Vurderingen af prisunderbuddet pd segmentniveau bekraftede ogsd ovenstiende analyse. Den gennemsnitlige
kinesiske importpris forblev lavere end EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige salgspris i alle segmenter, ogsé i
segment 3, hvilket dermed bekraftede det nedadgdende pres pa EU-erhvervsgrenen.

Kommissionen skelnede mellem og adskilte virkningerne af alle kendte faktorer pd EU-erhvervsgrenens situation fra
den skadevoldende virkning af dumpingimporten. Det blev konstateret, at virkningen af andre identificerede
faktorer, nemlig: import fra andre tredjelande, EU-erhvervsgrenens eksportresultater, udviklingen i produktionsom-
kostningerne og investeringerne samt egenimport, havde en ubetydelig eller ingen indvirkning pd
EU-erhvervsgrenens negative udvikling, feks. fald i produktion, salgsmangde og markedsandel samt fald i
rentabilitet.

Pi grundlag af ovenstiende konkluderede Kommissionen, at dumpingimporten fra Kina forvoldte
EU-erhvervsgrenen vaesentlig skade, og at de gvrige faktorer, betragtet hver for sig eller samlet, ikke svakkede
drsagssammenhzangen mellem dumpingimporten og den veesentlige skade.

6. FORANSTALTNINGERNES OMFANG

For at fastsatte foranstaltningernes omfang undersogte Kommissionen, om en told, der er lavere end
dumpingmargenen, ville vare tilstraekkelig til at afhjelpe den skade, som dumpingimporten havde forvoldt
EU-erhvervsgrenen.

6.1. Skadesmargen

Skaden ville blive afhjulpet, hvis EU-erhvervsgrenen kunne opnd en mélfortjeneste ved at salge til en mélpris som
omhandlet i grundforordningens artikel 7, stk. 2c og 2d.

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2¢, har Kommissionen taget hensyn til folgende faktorer
ved fastsettelsen af mélfortjenesten: rentabilitetsniveauet inden stigningen i importen fra det undersggte land, det
rentabilitetsniveau, som er nedvendigt for at dekke alle omkostninger og investeringer, udgifter til FoU og
innovation samt det rentabilitetsniveau, som kan forventes under normale konkurrencevilkir. Denne
fortjenstmargen ber ikke vere lavere end 6 %.

Forst fastsatte Kommissionen en basisfortjeneste, der omfattede alle omkostninger under normale konkurren-
cevilkdr. Da der ikke foreld andre tilgeengelige data, fastsatte Kommissionen malfortjenesten til EU-erhvervsgrenens
fortjenstmargen ved salg af samme vare pd EU-markedet i 2021, som var undersggelsesperiodens forste r. Selv om
importen fra Kina allerede var til stede pd EU-markedet dette r, var dens markedsandel (18 %) den laveste i den
betragtede periode, og dens gennemsnitlige salgspris (27 EUR pr. dak) 1d pd omtrent samme niveau som
EU-erhvervsgrenens (29 EUR pr. dak i segment 3). Dette ar blev fortjenstmargenen fastsat til gennemsnitligt
14,8 % og til henholdsvis 15,1 %, 17,6 % og 9,4 % for segment 1, 2 og 3.

GITI Group hevdede, at 2021 ikke var et passende ar for mélfortjenesten i betragtning af de kunstigt hgje fortjenst-
margener, der blev opnéet pd grund af nedlukningen i Kina og forstyrrelser i handelen ad sgvejen. Til statte for sin
pastand henviste GITI Group til forskellige antidumpingundersogelser, hvor Kommissionen pé grundlag af disse
forhold afviste at anvende fortjenesteniveauerne fra 2021, feks. undersogelserne vedrerende krydsfiner af
nédletresved og stearin-, paraffin- og vokslys (*2).

("*?) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2025/2219 af 3. november 2025 om indferelse af midlertidig antidumpingtold pa
import af krydsfiner af néletreesved med oprindelse i Den Foderative Republik Brasilien (EUT L, 2025/2219, 4.11.2025, ELL http://
data.europa.eu/elifreg_impl/2025/2219/0j), betragtning 194, og Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2025/1732 af
13. august 2025 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pd importen af stearin-, paraffin- og vokslys samt lignende varer
med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L, 2025/1732, 14.8.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1732/oj ),
betragtning 321.
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(567) Kommissionen mindede om, at valget af en passende malfortjeneste var resultatet af en analyse fra sag til sag og
athang af branchespecifikke parametre. Med andre ord udelukker konklusioner vedrgrende passende &r for
malfortjenesten i én undersogelse ikke det mest hensigtsmessige valg i en anden. Endnu vigtigere er det, at parten,
bortset fra en generel erklering og henvisninger til andre sager, ikke fremlagde beviser eller konkrete statistikker
vedrerende markedssituationen i Unionen for den undersogte vare til stotte for sin pastand om, at 2021 ikke var
egnet til fastsettelsen af malfortjenesten. For s vidt angdr importen af den pagaldende vare fra Kina viste hverken
dens omfang eller dens prisniveau et sarligt fald eller en seerlig stigning i 2021 sammenlignet med &rene forud for
den betragtede periode, nemlig 2019 og 2020, som ville tyde pd ekstraordinere markedsforhold til fordel for
EU-erhvervsgrenen i 2021. Importmangderne fra Kina udgjorde ca. 57 millioner deek i 2019 (samme mangde
som i 2021) og 55 millioner i 2020. Prisniveauet var pd henholdsvis 24,9 EUR pr. dek og 23,8 EUR pr. dek
12019 og 2020. Derfor blev denne pastand afvist.

(568) Efter den endelige fremleggelse af oplysninger gjorde Hankook og Kumho galdende, at 2021 ikke afspejlede
normale konkurrencevilkdr pd markedet, og at den maélfortjeneste, der blev anvendt for segment 2, var urimelig
hgj. Hvad angér 2021 gjorde disse parter gaeldende, at det var et genopretningsar med et kraftigt opsving efter de
covid-19-betingede nedlukninger og mobilitetsbegraensninger. Disse parter tilfgjede ogsd, at Kommissionen selv i
udlgbsundersogelsen af antidumpingforanstaltningerne vedrerende importen af visse daek, nye eller regummierede,
af gummi, af den art, der anvendes til busser og lastbiler ('**) (*TBR-daeksagen«), fastslog, at EU-erhvervsgrenens
rentabilitet blev forbedret undtagelsesvis i 2021. Disse parter gjorde endvidere galdende, at fortjenesten i 2021 kan
have vaeret oppustet, eftersom dette dr var pavirket af mangel pd halvledere, som pavirkede originaludstyrssalget
negativt, og at dette igen kan have oget andelen af salg pd udskiftningsmarkedet, som i gennemsnit er mere
rentabelt. For at godtgere 2021's ekstraordinare karakter henviste disse parter til Eurostats tilsvarende NACE-
klassifikation (**), som viste langt mere beskedne fortjenstmargener pd mellem 8 % og 10 %. Hvad angér niveauet
af den malfortjeneste, som Kommissionen anvendte, gjorde disse parter galdende, at Kommissionen ikke havde
forklaret, hvorfor fortjenesten i segment 2 var hgjere end i segment 1, og at fortjenstmargenen for segment 2 under
alle omstaendigheder var urimelig hgj i lyset af de EBIT-margener, der er angivet i offentligt tilgeengelige regnskaber
fra Michelin og Pirelli, to ferende daeekproducenter i EU. Endelig foreslog disse parter, at Kommissionen, i mangel af
prismeassige underbud i segment 2 i undersegelsesperioden, skulle anvende den fortjeneste, som EU-erhvervsgrenen
opndede i denne periode, nemlig 13 %, som mélfortjeneste for segment 2.

(569) Hvad angdr 2021 fandt Kommissionen, at pdstanden om, at dette dr havde genereret en usadvanlig eller
ekstraordinar rentabilitet for EU-erhvervsgrenen, ikke var underbygget. 2021 var ganske vist praget af en
genopretning efter de rekordstore fald, der blev konstateret under covid-19-nedlukningerne og -restriktionerne,
men disse parter fremlagde ikke noget bevis for, at dette ar, ud over normaliseringen, faktisk havde medfort et
ekstraordinzrt opsving. Tilsvarende blev det i TBR-daeksagen fastsldet, at 2021. i modsatning til disse parters
udsagn, ikke, var preget af usaedvanligt eller urimeligt haje fortjenester, men derimod, at fortjenesterne var steget
igen siden 2019 og var de hgjeste i den betragtede periode (2019-2023). Den statistik, der blev fremlagt pa
grundlag af NACE-sektoren, blev ikke anset for at vere en bedre tilnzrmelse til en malfortjeneste for denne serlige
erhvervsgren, eftersom den vedrorte en langt bredere sektor, som ogsd omfattede regummieringsvirksomheder, der
ganske vist opererer med betydeligt lavere fortjenstmargener. Desuden viste den samme statistik pd NACE-niveau
ikke et fald i rentabiliteten i 2020, hvilket dermed modsagde disse parters eget argument. Kommissionen fandt
ogsd, at pastanden vedregrende situationen pd halvledermarkedet og dens potentielle indvirkning pa dak var
spekulativ og, hvad angdr de afledte konsekvenser, ikke stattet af beviser. Under alle omstandigheder betyder en
mangel pa forsyninger af halvledere ikke automatisk, at den fortjeneste, som EU-erhvervsgrenen opnéede, steg. Det
md indremmes, at de samme mangler kan have medfert vasentlige tab/forsinkelser i originaludstyrskontrakter og
dermed have pavirket EU-erhvervsgrenens samlede resultater negativt. Med andre ord var der intet i sagsakterne,
der tydede pd, at denne begivenhed havde haft en positiv indvirkning pd EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige
rentabilitet. Hvad angdr pastandene om niveauet for maélfortjenesten, navnlig for segment 2, bemarkede
Kommissionen, at dette var baseret pa verificerede oplysninger fra EU-producenterne i stikpraven og som sidan
ikke blev anfwegtet af aggregerede overskudsresultater offentliggjort i regnskaber fra visse EU-producenter, der
formodes at dakke en betydeligt bredere varedaekning og regional fordeling. For fuldsteendighedens skyld
bemarkede Kommissionen desuden, at fortjenesterne for 2021 i de finansielle resultater, som disse parter citerede,
blev omtalt med formuleringer som: »tilbage til normale forhold« i Pirellis tilfaelde og »tilbage pa linje med 2019«
hos Michelin, hvilket yderligere modsiger pastanden om, at 2021 var et ekstraordinzrt dr for denne erhvervsgren.
Hvad angér det forhold, at fortjenesten i segment 2 var hejere end i segment 1, bemarkede Kommissionen for det

(***) Gennemforelsesforordning (EU) 2025/58, betragtningerne 357-358.
(***) Fremstilling af gummidak og gummislanger, vulkanisering af daek.
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forste, som parterne selv anerkendte, at dette kunne skyldes flere gyldige okonomiske arsager (herunder
produktsammensetningen og originaludstyrssalg i forhold til salg pa udskiftningsmarkedet), og for det andet, at
dette ikke havde nogen betydning for undersggelsen, eftersom fortjenesten i segment 1 ikke engang blev anvendt i
skadesberegningerne pa grund af fravaeret af import i dette niveau fra de eksporterende producenter i stikpreven.
Pastanden om, at fortjenstmargenen i segment 2 var for hgj, blev ikke underbygget. P4 baggrund af ovenstiende
blev disse pastande om malfortjenesten derfor afvist.

En af de stikpreveudtagne EU-producenter fremlagde beviser for, at dens niveau af investeringer, FoU og innovation
i den betragtede periode ville have varet hgjere under normale konkurrencevilkdr. Kommissionen kontrollerede
disse oplysninger og fandt, at pdstanden var berettiget. For at afspejle dette i maélfortjenesten beregnede
Kommissionen forskellen mellem IFl-udgifter under normale konkurrencevilkdr som fremlagt af
EU-erhvervsgrenen og kontrolleret af Kommissionen og de faktiske IFI-udgifter i den betragtede periode. P& dette
grundlag blev mélfortjenstmargenen forhgjet med [1-2 %] for denne producent.

Den mélfortjeneste, der blev fastsat i denne undersggelse i overensstemmelse med grundforordningens artikel 7,
stk. 2c¢, 18 derfor pd mellem 9,4 % og [18,6 %- 19,6 %].

Kommissionen beregnede pé dette grundlag en ikkeskadevoldende pris pd samme vare for EU-erhvervsgrenen ved
at anvende ovennvnte segmentspecifikke malfortjenstmargener pd de stikpreveudtagne EU-producenters
produktionsomkostninger (**°) i undersagelsesperioden.

Endelig vurderede Kommissionen i overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2d, de fremtidige
omkostninger, der folger af multilaterale miljgaftaler og protokoller hertil, som Unionen er part i, samt af ILO-
konventioner opfert i bilag Ia til grundforordningen, og som EU-erhvervsgrenen vil padrage sig i lobet af den
periode, hvor foranstaltningen anvendes, i henhold til artikel 11, stk. 2. En af de stikpreveudtagne EU-producenter
fremlagde verificerbare oplysninger pa grundlag af virksomhedens optegnelser og prognoser, pa grundlag af hvilke
yderligere efterlevelsesomkostninger i forbindelse med keb af CO,-emissionskvoter [under 0,5 EUR pr. dak] blev
lagt til malprisen som fastsat i betragtning 572 i overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2d.

Kommissionen fastsatte derefter skadesmargenen pd grundlag af en sammenligning mellem den vejede
gennemsnitlige importpris hos de stikproveudtagne samarbejdsvillige eksporterende producenter i det pigaldende
land, som fastlagt ved beregningen af prisunderbud, og den vejede gennemsnitlige ikkeskadevoldende pris for
samme vare, som de stikproveudtagne EU-producenter solgte pd EU-markedet i undersegelsesperioden. Forskelle
som folge af denne sammenligning blev udtrykt som en procentdel af den vejede gennemsnitlige cif-importverdi.

Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger anmodede klageren om, at de fulde produktionsomkostninger blev
anvendt ved beregningen af malprisen, herunder ogsa de fulde SA&G-omkostninger (eksklusive transport), der var
afholdt pé niveauet for forretningsmessigt forbundne salgsenheder ved salg pd EU-markedet. Ifolge klageren var
dette berettiget, fordi mélprisen har til formdl at fastsette den pris, hvorved skaden opherer, og som sidan ber
omfatte alle omkostninger forbundet med produktionen og salget af samme vare. Hvis dette ikke blev gjort, ville
mélprisen blive undervurderet og dermed ogsd den skadesmargen, pd hvis niveau tolden for Hankook blev fastsat.
Klageren tilfejede, at Kommissionen alternativt burde justere niveauet for malfortjenesten fra 2021 i forhold til de
reducerede omkostninger, der indgik i maélprisen, dvs. at det samme fortjenestebelgb ville svare til en hgjere
margen. Endelig gjorde klageren ogsé galdende, at skadesberegningen skulle andres, i det omfang den faktiske
salgspris for visse transaktioner var hgjere end mélprisen.

(***) Medregnet SA&G-omkostningerne pa produktionsanlagget og/eller det tilknyttede hovedsade, athangigt af hvor de blev atholdt.
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(576) Shandong Yongsheng anmodede Kommissionen om at efterprove skadesberegningen péd ny, eftersom baglans
beregnede produktionsomkostninger baseret pa de fremlagte beregninger samt de gennemsnitlige salgspriser og
mélfortjenesten for segment 3 gav et resultat, der var uforeneligt med Kommissionens konklusion. Desuden
anmodede Shandong Yongsheng og CRIA Kommissionen om at fjerne varekontrolnumre med ikkerepraesentative
eller negative maengder fra skadesberegningen. Shandong Yongsheng pdpegede ogsd den meget lave grad af
sammenfald mellem virksomhedens salg og EU-erhvervsgrenens salg (kun 157 varekontrolnumre ud af de 500
varekontrolnumre, som Shandong Yongsheng solgte) og opfordrede Kommissionen til at udvide sammenligningen
ved at anvende de nermest sammenlignelige varekontrolnumre for at fa et mere retferdigt resultat. Disse pastande
blev gentaget af Shandong Yongsheng efter den supplerende endelige fremlaeggelse af oplysninger.

(577) Hvad angdr medtagelsen af de fulde SA&G-omkostninger (eksklusive transport), der var atholdt pd niveauet for
forretningsmssigt forbundne salgsenheder ved salg pd EU-markedet, bemzarkede Kommissionen, at denne pris
ved EU-grensen, ndr grundforordningens artikel 2, stk. 9, anvendes analogt med henblik pd at fastsatte
eksportprisen, beregnes ved at tage cif-importprisen, laegge told og omkostninger efter importen til og fradrage den
forretningsmessigt forbundne importers SA&G-omkostninger samt en beregnet fortjeneste. Den deraf folgende
beregnede eksportpris fastsattes derfor ved EU-gransen, et niveau, der funktionelt svarer til prisen ab fabrik for en
EU-producent, der szlger direkte til sin forste uathaengige kunde. Da begge sammenligningselementer skal placeres
pa et tilsvarende handelsled, skal EU-erhvervsgrenens mélpris ligeledes fastsattes pa ab fabrik-niveau og omfatter,
som forklaret i betragtning 572, allerede SA&G-omkostningerne pd produktionsanlegget ogfeller dets
forretningsmessigt forbundne hovedseade. Der var derfor intet grundlag for at tillegge SA&G-omkostningerne for
forretningsmessigt forbundne forhandlere pa EU-erhvervsgrenens side ved fastseettelsen af denne malpris, da dette
ville have flyttet EU-erhvervsgrenens referencepris til et handelsled efter EU-graensen og dermed have skabt en
asymmetri i forhold til den beregnede eksportpris. Dette argument blev derfor afvist.

(578) Hvad angér forslaget om at justere malfortjenesten, bemarkede Kommissionen, at mélfortjenesten er en beregnet
margen, der er reprasentativ for erhvervsgrenen som helhed, og som er understottet af de beviser, der er fundet
under undersggelsen. Den anses for at vare vejledende for EU-erhvervsgrenen som helhed. Tilsvarende er
malprisen en konstruktion pé brancheniveau med det formdl at beskytte EU-erhvervsgrenen som helhed.
Kommissionen fandt derfor, at det ikke var berettiget at justere denne hypotetiske pris opad, sd den svarede til de
faktiske priser for individuelle producenter i stikpreven, som i et givet ar ved bestemte transaktioner kan have
opndet priser, der 13 over et sddant branchegennemsnit (af drsager som f.eks. en serlig produktsammenszatning,
usaedvanlige kontraktvilkér eller sarlige markedsforhold).

(579) Hvad angdr Shandong Yongshengs pédstand om beregningerne, bekraftede Kommissionen, at disse var blevet
efterprovet pd ny og valideret. Hvad angdr varekontrolnumre med ikkerepresentative mangder, bemerkede
Kommissionen, at de afspejlede reelle salgstransaktioner foretaget af EU-erhvervsgrenen i undersegelsesperioden
og 14 inden for prisintervallet for tilsvarende varekontrolnumre. Tilsvarende blev negative meangder (eventuelle
kreditnotaer eller returneringer) ogsd anset for at veere gyldige transaktioner og blev nettoopgjort pé
varekontrolnummer, virksomheds- eller EU-erhvervsgrensniveau. Endelig bemarkede Kommissionen ogsa, at
andelen af matchende varekontrolnumre ndede op pa omkring 70 % af Shandong Yongshengs salgsmangde og
-veerdi og derfor blev anset for at vaere tilstreekkelig hoj. P4 baggrund af ovenstdende blev Shandong Yongshengs og
CRIA's pastande derfor afvist.

(580) Skadestarsklen for »andre samarbejdsvillige virksomheder« og for »al anden import med oprindelse i det
pagaldende land« er defineret pd samme made som dumpingmargenen for disse virksomheder og for importen, jf.
betragtning 400 og 401.
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Som beskrevet i betragtning 391-392 og 453-455 blev de kinesiske eksporterende producenters cif-pris og
oplysningerne vedrgrende virksomhed T og virksomhed G korrigeret, hvorved skadesmargenerne for Hankook
Group, Shandong Yongsheng, »andre samarbejdsvillige virksomheder« og »al anden import med oprindelse i det
pageldende land« blev @ndret som vist i nedenstdende tabel:

Endelig mélprisunderbudsmargen

Virksomhed Endelig dumpingmargen (%) (%)

Hankook Group: 7,4 4,3
— Chongging Hankook Tire Co., Ltd
— Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd

— Hankook Tire China Co., Ltd

Shandong Yongsheng Rubber Group 45,3 92,5
Co., Ltd

Andre samarbejdsvillige virksomheder 24,4 40,0
Al anden import med oprindelse i det 45,3 92,5
pageldende land

[ det foreliggende tilfelde havdede klagerne, at der foreld fordrejninger af rdmaterialepriserne, jf.
grundforordningens artikel 7, stk. 2a. Med henblik pd at foretage en vurdering af det passende omfang af
foranstaltninger fastsatte Kommissionen séledes forst det toldbeleb, der var nedvendigt for at afhjelpe den skade,
som EU-erhvervsgrenen blev forvoldt, idet der ikke forekommer fordrejninger i henhold til grundforordningens
artikel 7, stk. 2a. Derefter undersggte den, om dumpingmargenen for de stikproveudtagne eksporterende
producenter ville vaere hgjere end deres skadesmargen.

6.2. Undersogelse vedrorende den margen, der er tilstreekkelig til at afhjelpe den skade, som
EU-erhvervsgrenen har lidt

Efter at der var konstateret, at malprisunderbuddet for Shandong Yongsheng var hgjere end dumpingmargenen,
blev analysen af fordrejningerne af rdmaterialepriserne uden betydning, eftersom den antidumpingtold, der skal
indferes, ikke kan veare hgjere end den dumpingmargen, der er fastsat for denne eksporterende producent.

For Hankook Group vurderede Kommissionen imidlertid, eftersom dumpingmargenen var hgjere end malprisun-
derbudsmargenen, om der forekom fordrejninger af rdmaterialepriserne for den pagaldende vare, jf.
grundforordningens artikel 7, stk. 2a.

Fordrejninger af ramaterialepriserne

Klageren fremlagde tilstrackkelige beviser i klagen for, at der forekommer fordrejninger af rdmaterialepriserne som
omhandlet i grundforordningens artikel 7, stk. 2a, for sd vidt angdr den pagaldende vare i Kina. Ifelge beviserne i
klagen pélaegges syntetisk gummi, kenreg og stilcord, der hver iser tegner sig for mere end 17 % af produktions-
omkostningerne for den undersggte vare, eksportmoms i Kina.

Som anfert i indledningsmeddelelsen omfattede Kommissionens undersegelse derfor i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 7, stk. 2a, en undersogelse af den pastdede fordrejning og alle andre fordrejninger, der
er omfattet af grundforordningens artikel 7, stk. 2a, i Kina.

Forst identificerede Kommissionen de vigtigste rdmaterialer, som hver af de stikproveudtagne eksporterende
producenter anvendte i forbindelse med produktionen af den pagaldende vare. De rdmaterialer, som ma forventes
at tegne sig for mindst 17 % af produktionsomkostningerne i forbindelse med den pdgzldende vare, betragtes som
de vigtigste rimaterialer
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(588) Undersggelsen viste imidlertid, at ingen af disse materialer tegnede sig for 17 % eller mere af Hankook Groups
produktionsomkostninger. Dette blev gjort i overensstemmelse med grundforordningen pd grundlag af
ikkefordrejede priser pd ramaterialet som fastlagt i afsnit 3.2.5.1. Betingelsen i grundforordningens artikel 7,
stk. 2a, var derfor ikke opfyldt, og der blev indfert endelige antidumpingforanstaltninger i overensstemmelse med
reglen om den lavest mulige told i grundforordningens artikel 7, stk. 2.

7. UNIONENS INTERESSER

(589) Da Kommissionen pa dette tidspunkt havde besluttet at anvende grundforordningens artikel 7, stk. 2, blev det
undersegt, om den klart kunne konkludere, at det ikke er i Unionens interesse at vedtage foranstaltninger i dette
tilfelde til trods for konstateringen af skadevoldende dumping, jf. grundforordningens artikel 21. Unionens
interesser blev fastlagt pd grundlag af en vurdering af alle de forskellige involverede parters interesser, herunder
EU-erhvervsgrenens, importerernes, engros- og detailleddets, brugernes og forbrugernes.

7.1. EU-erhvervsgrenens interesser

(590) EU-producenter, der reprasenterer langt den sterste del af produktionsmeengden i Unionen, samarbejdede i
forbindelse med undersogelsen.

(591) Undersogelsen viste, at EU-erhvervsgrenen led vaesentlig skade, og at den hverken var i stand til at drage fordel af det
voksende hjemmemarked eller fuldt ud at overvelte omkostningsstigningerne pé sine kunder, og at dens fortjenst-
margener var faldet.

(592) Hyvis der indferes foranstaltninger, vil de sandsynligvis sette EU-erhvervsgrenen i stand til at genvinde noget af den
tabte salgsmangde og markedsandel. Ved at fjerne det illoyale prispres fra dumpingimporten fra Kina ville tolden
desuden satte EU-erhvervsgrenen i stand til at heaeve sine salgspriser i takt med omkostningsudviklingen og dermed
forbedre sin skonomiske situation.

(593) Hvis der ikke indferes foranstaltninger, er der i lyset af den aggressive prisadfeerd, som de kinesiske eksporterende
producenter har udvist, stor sandsynlighed for, at dumpingimporten vil stige i omfang og udeve yderligere
nedadgdende prispres pd EU-erhvervsgrenen. Dette ville fore til et yderligere fald i bade salgsmangder og
rentabilitet.

(594) Pa grundlag af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at indferelsen af foranstaltninger klart var i
EU-erhvervsgrenens interesse.

7.2. Ikke forretningsmazessigt forbundne importerer og brugere

(595) Fire ikke forretningsmessigt forbundne importerer besvarede stikprovesporgeskemaet. De reprasenterede
[10-15 %] af den samlede import fra Kina i undersegelsesperioden. Som allerede anfert i afsnit 1.6 indgav ingen af
de stikpreveudtagne importerer en sporgeskemabesvarelse.

(596) Ingen af brugerne eller brugerorganisationerne indgav en spergeskemabesvarelse eller et skriftligt indleg om
sporgsmil vedrgrende Unionens interesser.

(597) 1deres bemarkninger argumenterede Deldo og Interpneu, to store importerer, imod indferelsen af foranstaltninger
med den begrundelse, at tolden ville medfere forsyningsmangel, navnlig i segment 3. Ifolge deres pastand ville et
sddant forsyningsgab skade bide virksomhederne (navnlig bilproducenterne, da det yderligere ville gge bilpriserne)
og forbrugerne, som derfor ville udskyde udskiftningen af deres dak, hvilket ville fore til problemer med hensyn til
trafiksikkerhed og milje. De havdede endvidere, at tolden ville fore til en yderligere koncentration pd et marked, der
allerede var genstand for en undersggelse af konkurrencebegraensende adferd.

(598) Andre interesserede parter, nemlig CRIA og Hankook, gentog nogle af disse pastande. De gjorde navnlig galdende,
at tolden ville reducere markedseffektiviteten og konkurrencen og fore til forsyningsmangel i lavprissegmentet,
hvilket ville ramme mere prisfelsomme kunder uforholdsmassigt.
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(599)

(600)

(601)

(602)

(603)

(604)

(605)

Derudover gjorde adskillige parter gaeldende, at indferelsen af foranstaltninger over for visse specifikke varetyper
var i strid med Unionens interesser, fordi EU-erhvervsgrenen ikke fremstillede dem eller ikke fremstillede dem i
tilstreekkelige maengder. Dette vedrorte navnlig midlertidige daek (4M Pro&Invest, CRIA, Hyundai og Hankook),
dzk til pahengskeretojer (4M Pro&Invest, CRIA og Otto Just), whitewall-dek (Vannetukku) og forskellige
yderligere nichedak, f.eks. off road-dak, diagonaldak, dak til veteranbiler, specifikke merker til veterankeretojer,
hgjhastighedsdzk til pdhangskeretajer og konkurrence- og semislickdaek, der anvendes til drifting inden for
motorsport (B.LS. Srl, Baltityre Group, Bronson Wheels AB, Edison, Gummistrada B.V, Maxxis Hellas, Pneurama
Lda og VA-PA Toute Oy).

Kommissionen ansd de fleste af disse pdstande for ret generelle og udokumenterede. Der var navnlig intet i
sagsakterne, der underbyggede pastanden om, at bilproducenterne, hvis de fortsatte med at importere deres dak fra
Kina, ikke ville vaere i stand til at overvalte den begransede prisstigning pé deres slutprodukt (biler) pé deres kunder.
Tilsvarende er pastandene om, at udskiftning af dak ville blive udsat som felge af hgjere priser, meget spekulative
og kan i lyset af de strenge lovgivningsmssige krav og kontrolforanstaltninger pd dette omrade ikke bekrzftes.
Endelig bemzrkede Kommissionen vedrerende pdstandene om markedskoncentration, at mindst ti kendte
producenter i Unionen for gjeblikket er aktive pd EU-markedet, og at parterne under alle omstendigheder ikke
fremlagde beviser for, hvorfor tolden skulle fore til yderligere koncentration. Tilsvarende har den igangvarende
undersegelse, som parterne henviste til, et andet anvendelsesomrdde bade tidsmaessigt og med hensyn til
varedaekningen og har under alle omstaendigheder ikke fort til konkrete konstateringer, der underbygger pastanden
om, at antidumpingtold ville veere imod Unionens interesser.

Hvad angdr péstanden om forsyningsmangel, blev denne ikke bekraftet ved undersogelsen. For det forste
producerer EU-erhvervsgrenen segment 3-deek i betydelige maengder og kan ege sin produktionsmzngde. Selv om
EU-erhvervsgrenen i de seneste ar har mistet salgsmangde i dette segment som folge af illoyal konkurrence fra de
kinesiske eksporterende producenters uholdbart lave priser, betyder det ikke, at EU-erhvervsgrenen, nir priserne
normaliseres, ikke ville vere i stand til eller villig til at oge sin produktion og sit salg af segment 3-varer. Det
samme gaelder de mere specifikke varetyper, der er anfert i betragtning 599. Kommissionen fandt, at de fleste af
disse specifikke dak, f.eks. midlertidige dak, dak til pdhaengskeretgjer, whitewall-dek, diagonaldek og
professionelle off road-dak, faktisk blev produceret af EU-erhvervsgrenen. Selv om det er muligt, at
EU-erhvervsgrenen for visse varetyper er blevet presset ud af markedet af lavprisimporten fra Kina, fremlagde
ingen af parterne en underbygget pastand om, at EU-erhvervsgrenen, der omfatter over 70 fabrikker og over 20
FoU-centre i hele Europa, ikke ville vaere i stand til at producere nogen af disse specialdak. Derudover findes der
talrige alternative forsyningskilder, som det fremgr af afsnit 5.2.1 om import fra tredjelande.

Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger gav talrige parter udtryk for deres uenighed med hensyn til
konstateringerne vedrerende Unionens interesser.

Hyundai gjorde gaeldende, at EU-erhvervsgrenen ikke var interesseret i at producere reservedack til midlertidig brug.
Hyundai gjorde galdende, at der ikke burde ses bort fra dette segment, selv om det var lille, navnlig i lyset af den
parallelle antisubsidieundersogelse, som kan ege toldniveauet yderligere, og opfordrede til en afbalanceret
vurdering. Ifelge Hyundai var Kommissionens konstatering af, at bilproducenterne var i stand til at overvelte de
prisstigninger, der fulgte af tolden, uacceptabel, da der ikke i tilstreckkelig grad blev taget hensyn til EU-borgernes
interesser. Hyundai fandt ogsd, at tilgengeligheden af alternative forsyningskilder ikke var relevant for Unionens
interesser, da den ikke stottede EU-erhvervsgrenen.

Otto Just gentog, at told pé dak til pdhaengskeretgjer ville fore til forsyningsmangel, da EU-erhvervsgrenen ikke
producerede sddanne daek i tilstreekkelige meaengder og i overensstemmelse med de kravede specifikationer.

Coalition of PC-LL Importers gentog, at EU-erhvervsgrenen pa grundlag af dens omfattende markedskendskab ikke
var interesseret i segment 3, som den bevidst havde trukket sig ud af for at fokusere pd mere rentable varer. Denne
interesserede part havdede ogsd, at der ikke fandtes alternative kilder til Kina i sammenligneligt omfang og til
sammenlignelige priser for segment 3-dak. Ifolge denne part ville tolden derfor direkte oge priserne og ramme de
mest prisfelsomme keobere hardest. Desuden ville tolden, selv om den kunne fore til en vis handelsomlagning
gennem oget salg til Unionen fra Thailand, Vietnam eller Cambodja, ikke hjalpe EU-erhvervsgrenen. Endelig
fremhavede Coalition of PC-LL Importers den brede opbakning til dens synspunkter, som kom til udtryk i et feelles
brev underskrevet af mere end 100 uathaengige daekgrossister og -distributarer.
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(606) Mileage Tyres, en importer, gav udtryk for lignende bekymringer og gjorde galdende, at tolden ved at gge prisen pd
lavprisdek og mellemklassedaek direkte ville pavirke forbrugerne, navnlig husstande med lavere indkomst. Disse
yderligere omkostninger kan forsinke udskiftningen af dek og dermed potentielt fd trafiksikkerhedsmessige
konsekvenser. Ifelge Mileage Tyres havde forsyningskilder uden for Kina begraenset produktionskapacitet og var
forbundet med leengere leveringstider og hgjere omkostninger. Forhandlere, navnlig mindre verksteder og
detailhandlere, som allerede arbejdede med smé fortjenstmargener, ville blive urimeligt hardt ramt af disse
foranstaltninger. Endelig tilfajede Mileage Tyres, at tolden i vasentlig grad ville mindske prisforskellen mellem
lavprisdek og mellemklassedak, hvilket ville fore til faerre valgmuligheder for forbrugerne og @ndringer i
eftersporgslen, som kunne give anledning til forsyningsproblemer.

(607) Kumho gjorde galdende, at Kommissionens konstatering af, at tolden ville sette EU-erhvervsgrenen i stand til at
forheje sine priser i overensstemmelse med sine omkostninger, ikke var underbygget. Kumho fandt ogsd, at
Kommissionen ikke i tilstrackkelig grad havde taget hensyn til forbrugernes interesser og bilindustriens interesser,
selv om denne stod over for skonomiske vanskeligheder som felge af bl.a. omkostningsstigninger, stadig strengere
EU-retlige rammer samt faldende salg, ikke mindst pd grund af konkurrence fra kinesiske producenter. Endelig
anferte Kumho ogsd, at foranstaltningerne ville begranse konkurrencen og effektiviteten pd EU-markedet.

(608) Kommissionen fandt, at det i betragtning af forekomsten af prispres var berettiget at forvente, at tolden ville bidrage
til EU-erhvervsgrenens evne til at have sine priser i takt med omkostningerne. Forbrugerne kan blive negativt
pavirket af prisstigningen. Bevarelsen af EU-erhvervsgrenens evne til at tilbyde et bredt udvalg af varer er imidlertid
i sidste ende ogsd i forbrugernes interesse. Det samme galder bilproducenterne. P4 trods af de relevante
vanskeligheder, som Kumho og Hyundai havde fremfert, var der i mangel af samarbejde fra brugere og verificerede
data intet i sagen, der underbyggede konklusionen om, at bilproducenterne faktisk ikke ville veere i stand til at
overvaelte denne begransede omkostningsstigning. Formadlet med foranstaltningerne er at genoprette rimelige
vilkdr p& EU-markedet, og pastanden om, at de ville begrense konkurrencen eller effektiviteten, blev anset for ikke
at veere underbyggede. P4 samme mdde var pdstandene om forsyningsmangel for specifikke daktyper (dek til
pahangskeretgjer eller reservedeek til midlertidig brug) eller i hele segment 3, som angiveligt skyldtes en bevidst
beslutning fra EU-erhvervsgrenen om permanent at trackke sig ud af disse produkter, ikke underbyggede. Desuden
synes disse pastande helt at se bort fra den vaesentligste bagvedliggende arsag til EU-erhvervsgrenens skift mod de
hgjere segmenter, nemlig de uholdbare markedsvilkér, der var skabt af dumpingimporten fra Kina i segment 3. De
pastdede begransninger vedrerende alternative forsyninger fra tredjelande var ligeledes ikke underbyggede. I den
forbindelse md Kommissionen understrege, at den i en antidumpingundersegelse skal vurdere kvaliteten af og
grundlaget for den fremlagte dokumentation, og at gentagelse eller endog bred opbakning i sig selv ikke udger
bevismidler eller dokumentation for en pdstand, navnlig ndr ingen reprasentativ importer eller bruger indgav en
sporgeskemabesvarelse. Kommissionen konkluderede derfor, at dens konstateringer ikke var blevet anfaegtet i
substansen ved bemarkningerne til den endelige fremlaggelse af oplysninger, og at dens vurdering som forklaret i
betragtning 600 og 601 derfor blev opretholdt.

7.3. Konklusion vedrerende Unionens interesse

(609) Pa baggrund af ovenstdende fastslog Kommissionen, at der ikke var tvingende arsager til at konkludere, at det ikke
var 1 Unionens interesse at indfgre foranstaltninger over for importen af daek til personbiler og lette lastbiler med
oprindelse i Kina, i denne fase af undersogelsen.

8. ENDELIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

(610) P4 baggrund af Kommissionens konklusioner om dumping, skade, drsagssammenhang, foranstaltningernes omfang
og Unionens interesser ber der indferes endelige antidumpingforanstaltninger for at forhindre, at
EU-erhvervsgrenen forvoldes yderligere skade som felge af dumpingimporten.

(611) Der ber indferes endelige antidumpingforanstaltninger pd importen af dak til personbiler og lette lastbiler med
oprindelse i Folkerepublikken Kina i overensstemmelse med reglen om den lavest mulige told i grundforordningens
artikel 7, stk. 2. Kommissionen sammenlignede skadesmargenerne og dumpingmargenerne i betragtning 6. Tolden
bor fastsattes pd niveauet for dumpingmargenen eller skadesmargenen, athangigt af hvad der er lavest.
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(617)

Pé grundlag af ovenstdende bar de endelige antidumpingtoldsatser, udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens granse,
ufortoldet, veere som felger:

Virksomhed Endelig antidumpingtold (%)

Hankook Group: 4,3
— Chongging Hankook Tire Co., Ltd
— Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd

— Hankook Tire China Co., Ltd

Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd 453
Andre samarbejdsvillige virksomheder 24,4
Al anden import med oprindelse i det pdgzldende land 45,3

Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger gjorde Kumho galdende, at minimumsimportpriser (MIP) ville vaere
den mest hensigtsmeassige form for foranstaltninger.

GITI Group, Hankook, Kumho og Coalition of PC-LL Importers gjorde gzldende, at foranstaltningerne burde have
form af en fast told. Disse parter hevdede, at veerditold pd et segmenteret marked som daekmarkedet ikke var
hensigtsmassig, da den i hgjere grad ramte de dyrere varer og derfor sandsynligvis ville bevare eller endog styrke
incitamentet til at koncentrere salget i det billigste segment (segment 3), som allerede var blevet hardest ramt af
import fra Kina. Disse parter hevdede, at der ogsd blev indfert fast told i sagen om TBR-dak pd grundlag af de
samme betragtninger. GITI Group fremhavede desuden, at foranstaltningernes form udgjorde et integreret element
i deres korrigerende virkning. Da prispresset ikke var ens pa tvars af segmenterne og var staerkest i segment 3, var
varditold, som rammer de hgjere segmenter hirdere og segment 3 mindst, derfor ikke hensigtsmassig. Hankook,
Kumho og Coalition of PC-LL Importers tilfgjede desuden, at de aktuelle inflationstendenser og de sandsynlige
stigninger i rdmaterialeomkostningerne allerede pressede dakpriserne op, og at disse priser derfor i tilfeelde af
varditold ville blive forhgjet yderligere uden rimelig begrundelse. Endelig havdede GITI Group, Hankook og
Kumho ogs4, at fast told i hejere grad ville beskytte mod praksis med prisabsorption.

Klageren fastholdt derimod, at toldens korrigerende virkning skulle bevares i hele den periode, hvor den var
galdende, og at fast told sandsynligvis hurtigt ville blive udhulet som felge af de seneste inflationstendenser og
stigningerne i rdmaterialepriserne, sdledes som det fremgédr af GOES-sagen (**%), hvor det var ngdvendigt at indlede
en beskyttelsesundersogelse, efter at toldens korrigerende virkning i form af en minimumsimportpris var blevet
udhulet. Klageren opfordrede derfor Kommissionen til kun at acceptere fast told pa betingelse af, at a) denne
automatisk blev erstattet af verditold, ndr den blev lavere end den tilsvarende veerditold, og b) tolden kunne
konverteres til verditold efter anmodning fra de EU-producenter, der reprasenterer mere end 25 % af
EU-produktionen.

Kommissionen fandt, at minimumsimportpriser under de nuvarende omstendigheder i den foreliggende sag, der
vedrerte en bred vifte af produkter til forskellige priser, ville skulle fastsattes for talrige kategorier, hvilket ville gore
det umuligt at gennemfore og hdndhave en sddan foranstaltning i praksis. Desuden ville den omstandighed, at en
betydelig andel af salget blev gennemfort via forretningsmaessigt forbundne forhandlere, yderligere komplicere den
korrekte hdndhaevelse af en sddan form for foranstaltning pd grund af potentielle krydskompensationer. Denne
pastand blev derfor afvist.

Selv om fast told kan have en starkere korrigerende virkning pa billigere dak, som udger sterstedelen af den
nuvarende kinesiske eksport i segment 3 til Unionen, bemzarkede Kommissionen, at den konstaterede skade ikke
var begranset til segment 3. Desuden ville fast told give et forholdsvis lavere beskyttelsesniveau mod produkter
med storre felgdiameter eller tungere varer (daek til lette lastbiler), uanset deres segmentklassificering, uden en reel
gkonomisk begrundelse. Hvad angdr sagen om TBR-dak, var valget af fast told trods lighederne ogsd begrundet i

(**%) Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2015/1953 af 29. oktober 2015 om indferelse af en endelig antidumpingtold pa
importen af visse kornorienterede fladvalsede produkter af silicium-elektrisk stil med oprindelse i Folkerepublikken Kina, Japan,
Republikken Korea, Den Russiske Foderation og Amerikas Forenede Stater (EUT L 284 af 30.10.2015, s. 109, ELL: http://data.europa.
eufeli/reg_impl/2015/1953/oj=.
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regummieringsvirksomhedernes sarlige interesser, som ikke gor sig galdende i denne sag. Kommissionen
bemerkede ogsé, at nogle af de argumenter, der var blevet fremfort til statte for fast told (en storre beskyttelses-
virkning for segment 3-dak), i realiteten forsteerkede de samme parters betaenkeligheder, som var blevet rejst i
forbindelse med Unionens interesser, nemlig den pastdede forsyningsmangel i segment 3 som felge af indferelsen
af foranstaltninger, jf. betragtning 605 og 606. Selv om fast told desuden i mindre grad kan forventes at fremme
praksis med prisabsorption, udelukker den ikke i sig selv en sidan praksis, samtidig med at den korrigerende
virkning af fast told utvivlsomt er mere sirbar over for udhuling som felge af inflationstendenser og stigninger i
produktionsomkostningerne, som disse parter ligeledes havde henvist til. Klagerens forslag om fast told, som pé
visse betingelser kunne erstattes af eller konverteres til veerditold, blev anset for at vere umuligt at gennemfore i
praksis. Kommissionen fandt derfor pa grundlag af det ovenstdende, at der ikke foreld tvingende grunde til at
andre den foresldede toldform.

(618) De individuelle antidumpingtoldsatser for de virksomheder, der er specificeret i denne forordning, blev fastsat pd
grundlag af konklusionerne i denne undersegelse. De afspejler derfor den situation, der blev konstateret for disse
virksomheder i forbindelse med denne undersegelse. Disse toldsatser finder udelukkende anvendelse pd importen
af den pdgeldende vare med oprindelse i det pigeldende land, fremstillet af de naevnte retlige enheder. Importen af
den pdgaldende vare, produceret af andre virksomheder, som ikke er udtrykkeligt navnt i denne forordnings
dispositive del, herunder enheder, der er forretningsmaessigt forbundet med de udtrykkeligt nevnte enheder, ber
vare omfattet af toldsatsen for »al anden import med oprindelse i det pagaldende land«. De ber ikke vare omfattet
af nogen af de individuelle antidumpingtoldsatser.

(619) En virksomhed kan anmode om anvendelse af disse individuelle antidumpingtoldsatser, hvis den efterfalgende
@ndrer navnet pa sin juridiske enhed. Anmodningen skal rettes til Kommissionen ('"¥). Anmodningen skal
indeholde alle relevante oplysninger, der gor det muligt at godtgere, at @ndringen ikke pavirker virksomhedens ret
til at veere omfattet af den toldsats, der geelder for den. Hvis virksomhedens navnendring ikke pavirker dens ret til
at vaere omfattet af den toldsats, der galder for den, offentliggeres der en forordning om navneandringen i Den
Europeiske Unions Tidende.

(620) For at minimere risikoen for omgéelse som folge af denne forskel pé toldsatserne er der behov for serlige
foranstaltninger, som kan sikre anvendelsen af den individuelle antidumpingtold. Anvendelsen af individuelle
antidumpingtoldsatser er kun mulig ved fremleggelse af en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes
toldmyndigheder. Fakturaen skal overholde kravene i denne forordnings artikel 1, stk. 3. Indtil en sddan faktura er
fremlagt, ber importen vere omfattet af den antidumpingtold, der gelder for »al anden import med oprindelse i
det pageldende land«.

(621) Selv om det er nedvendigt at fremlagge denne faktura for toldmyndighederne i medlemsstaterne, siledes at de kan
anvende de individuelle antidumpingtoldsatser pd importen, er fakturaen ikke det eneste element, som
toldmyndighederne skal tage i betragtning. Selv hvis det antages, at en sddan faktura opfylder alle kravene i denne
forordnings artikel 1, stk. 3, skal medlemsstaternes toldmyndigheder foretage deres sadvanlige kontrol og kan i
lighed med alle andre tilfelde krave yderligere dokumenter (forsendelsesdokumenter mv.) for at kontrollere, at
oplysningerne i erkleringen er korrekte, og sikre, at den efterfolgende anvendelse af den lavere toldsats er berettiget
i henhold til toldlovgivningen.

(622) Hyvis der er en betydelig maengdemaassig stigning i eksporten fra en af de virksomheder, der er omfattet af lavere
individuelle toldsatser, efter indferelsen af de pdgaldende foranstaltninger, kan en sddan mangdemaessig stigning i
sig selv betragtes som en @ndring af handelsmenstret som felge af indferelsen af foranstaltninger, jf.
grundforordningens artikel 13, stk. 1. Under sddanne omstandigheder og forudsat, at betingelserne er opfyldt, kan
der indledes en antiomgdelsesunderspgelse. Ved denne undersegelse kan det bla. overvejes, om det bliver
nedvendigt at fjerne individuelle toldsatser og paleegge en landsdakkende told.

("*7) Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Handel og @konomisk sikkerhed, Direktorat G, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040,
Bruxelles, Belgien. E-mail: Trade-defence-complaints@ec.europa.eu.
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(623)

(624)

(625)

(626)

(627)

(628)

(629)

For at sikre en korrekt handhavelse af antidumpingtolden ber antidumpingtolden for al anden import med
oprindelse i Kina ikke kun finde anvendelse pd de ikke samarbejdsvillige eksporterende producenter i forbindelse
med denne undersogelse, men ogsd pa de producenter, der ikke eksporterede til Unionen i undersegelsesperioden.

Eksporterende producenter, der ikke eksporterede den pagealdende vare til Unionen i undersogelsesperioden, vil
kunne anmode Kommissionen om at blive omfattet af antidumpingtolden for samarbejdsvillige virksomheder, der
ikke indgik i stikpreven. Kommissionen ber imgdekomme en sddan anmodning, forudsat at tre betingelser er
opfyldt. Den nye eksporterende producent skal pavise: i) at virksomheden ikke eksporterede den pagzldende vare
til Unionen i undersggelsesperioden, ii) at virksomheden ikke er forretningsmessigt forbundet med en
eksporterende producent, der eksporterede den pagaldende vare, og iii) at virksomheden derefter har eksporteret
den pdgeldende vare eller har indgdet en uigenkaldelig kontraktmaeessig forpligtelse til at gare dette i betydelige
mangder.

9. REGISTRERING

Som navnt i betragtning 3 gjorde Kommissionen importen af den pagaeldende vare til genstand for registrering.
Registreringen fandt sted med henblik pd eventuel efterfolgende opkravning af told med tilbagevirkende kraft i
henhold til grundforordningens artikel 10, stk. 4.

Da der ikke blev indfert midlertidige foranstaltninger i denne procedure, var betingelserne i grundforordningens
artikel 10, stk. 4, for anvendelse med tilbagevirkende kraft af den endelige antidumpingtold ikke opfyldt.

Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger opfordrede klageren til opkraevning af told med tilbagevirkende kraft
med den begrundelse, at dette ikke var betinget af indferelsen af midlertidige foranstaltninger, og at de fire
betingelser i grundforordningens artikel 10, stk. 4, litra a)—d), var opfyldt. Klageren gjorde galdende, at der ikke var
en tenkelig begrundelse for, at midlertidige foranstaltninger skulle vere en forudsatning for opkravning af told
med tilbagevirkende kraft, hvis primare formal var at forhindre, at foranstaltningernes afhjelpende virkning blev
undergravet, og paberdbte sig Rettens retspraksis (T-749/16 Stemcor) (**), som stettede dette synspunkt. Mange
andre parter, nemlig Hankook, Kumho, CRIA og Adine, gjorde derimod galdende, at opkravning af told med
tilbagevirkende kraft var retligt udelukket i fraver af midlertidige foranstaltninger, som grundforordningens
artikel 10, stk. 4, klart henviser til. Adine gjorde endvidere galdende, at okonomiske aktgrer i fraver af
midlertidige foranstaltninger og uden alle de nedvendige oplysninger om de potentielle budgetmaessige
konsekvenser og tidsrammen for opkravning med tilbagevirkende kraft blev frataget retten til at traffe
afbalancerede og velunderbyggede beslutninger. Endelig gjorde Adine ogsd galdende, at betingelsen for
opkravning af told med tilbagevirkende kraft i grundforordningens artikel 10, stk. 4, litra d), nemlig en betydelig
stigning i importen, heller ikke var opfyldt.

Kommissionen var uenig i klagerens argumentation og fandt, at den paberdbte retspraksis ikke stottede pastanden
om, at indferelsen af midlertidige foranstaltninger ikke var en betingelse for opkravning af told med
tilbagevirkende kraft, eftersom der i sagen for Retten, i modsztning til i denne undersogelse, faktisk blev indfert
midlertidige foranstaltninger, og dette spergsmal ikke blev behandlet af Retten. Desuden ville den fremgangsmade,
som klageren slog til lyd for, medfere leengere perioder med opkravning af told med tilbagevirkende kraft i sager
uden midlertidige foranstaltninger end i sager med midlertidige foranstaltninger, uden nogen klar angivelse af,
hvorfor en sddan sondring skulle veere tilsigtet af lovgiver. Klagerens pdstand blev derfor afvist.

10. AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

I henhold til artikel 109 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 (**) er rentesatsen,
ndr et beleb skal tilbagebetales som folge af en dom afsagt af Den Europaiske Unions Domstol, den sats, som Den
Europziske Centralbank anvender pé sine vigtigste refinansieringstransaktioner, og som offentliggeres i Den
Europeiske Unions Tidende, C-udgaven, den forste kalenderdag i hver méaned.

("**) Rettens dom (Anden Afdeling) af 8. maj 2019, Stemcor London Ltd og Samac Steel Supplies Ltd mod Kommissionen T-749/16,
ECLL:EU:T:2019:310.

("*%) Europa-Parlamentets og Réddets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 af 23. september 2024 om de finansielle regler vedrerende
Unionens almindelige budget (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/o0j).
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(630) Foranstaltningerne i denne forordning er i overensstemmelse med udtalelse fra det udvalg, der er nedsat ved
artikel 15, stk. 1, i forordningen (EU) 2016/1036 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1.  Der indferes en endelig antidumpingtold pd importen af nye dak, af gummi, af den art der anvendes: til
personmotorkeretgjer (herunder stationcars og racerbiler) og til busser og lastbiler med belastningsevne 121 eller
derunder, som i gjeblikket henhgrer under KN-kode 401110 00 og 4011 20 10 (»den undersogte vare), og som har
oprindelse i Folkerepublikken Kina.

2. Den endelige antidumpingtold fastsattes til folgende af nettoprisen, frit Unionens granse, ufortoldet, for den i stk. 1
beskrevne vare fremstillet af folgende virksomheder:

Oprindelsesland Virksomhed Endelig ant(i(il)lmpingtold Taric-tillegskode

Folkerepublikken Kina Hankook Group: 43 88CO
— Chongging Hankook Tire Co., Ltd
— Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd
— Hankook Tire China Co., Ltd

Folkerepublikken Kina Shandong Yongsheng Rubber Group 45,3 88CP
Co., Ltd

Folkerepublikken Kina Andre samarbejdsvillige virksomheder, 24,4 Se bilaget
der er opfort i bilaget

Folkerepublikken Kina Al anden import med oprindelse i det 45,3 8999
pageldende land

3. Anvendelsen af de individuelle toldsatser, der er anfart for virksomhederne i stk. 2, er betinget af, at der fremlagges
en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder; handelsfakturaen skal indeholde en erklering, der er
dateret og underskrevet af en af de ansatte i den enhed, der har udstedt handelsfakturaen, med angivelse af den
pageldendes navn og funktion og med folgende ordlyd: »Undertegnede bekrefter, at den (mangde i den enhed, vi
anvender) af (den pdgaldende vare), der er solgt til eksport til Den Europaeiske Union, og som er omfattet af denne faktura,
blev fremstillet af (virksomhedens navn og adresse) (Taric-tilleegskode) i det pdgaldende land. Jeg erkleerer, at oplysningerne
i denne faktura er fuldsteendige og korrekte.« Indtil der fremlagges en sddan faktura, anvendes toldsatsen for al anden
import med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

4. Medmindre andet er fastsat, finder de galdende bestemmelser vedrgrende told anvendelse.

Artikel 2

Det bilag, der er naevnt i artikel 1, stk. 2, kan andres for at tilfgje nye eksporterende producenter fra Folkerepublikken Kina
og palaegge dem en passende vejet gennemsnitlig antidumpingtold for samarbejdsvillige virksomheder, der ikke indgér i
stikpreven. En ny eksporterende producent skal dokumentere, at: a) virksomheden ikke eksporterede de varer, der er
beskrevet i artikel 1, stk. 1, i undersegelsesperioden (1. januar 2024-31. december 2024) b) virksomheden ikke er
forretningsmaessigt forbundet med en eksporter eller producent, der er omfattet af de foranstaltninger, som indferes ved
denne forordning, ¢) virksomheden enten har eksporteret den péagaldende vare eller har indgdet en uigenkaldelig
kontraktmassig forpligtelse om at eksportere en betydelig maengde til Unionen efter udlgbet af undersegelsesperioden.
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Artikel 3

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 6. juli 2026.

Pi Kommissionens vegne
Ursula VON DER LEYEN
Formand
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BILAG

Andre samarbejdsvillige virksomheder

Virksomhedens navn

Taric-tillegskode

Anhui Jichi Tire Co., Ltd. 88CQ
CHENG SHIN RUBBER (XIAMEN) IND. LTD. 88CR
CHENG SHIN TIRE & RUBBER (CHINA) CO., LTD. 88CS
Continental Tires (China) Co., Ltd. 88CT
Cooper (Kunshan) Tire Co., Ltd. 88EV
DONGYING FANGXING RUBBER CO., LTD 88CU
Dongying Zhangao Rubber Co., Ltd. 88CV
Double Coin Group (Anhui) Warrior Tire Co., Ltd. 88CW
Doublestar-Dongfeng Tyre Co., Ltd. 88CX
GITI Radial Tire (Anhui) Company Ltd. 88EW
GITI Tire (Fujian) Company Ltd. 88CY
GITI Tire (Hualin) Company Ltd. 88EX
GUIZHOU TYRE CO., LTD. 88CZ
Goodyear Dalian Tire Company Limited 88EY
HEBEI WANDA TYRE CO., LTD. 88DA
JIANGSU GENERAL SCIENCE TECHNOLOGY CO., LTD. 88EZ
Jining Shenzhou Tyre Co., Ltd. 88DB
KENDA RUBBER (CHINA) CO., LTD. 88DC
KENDA RUBBER (TIANJIN) CO., LTD. 88DD
Kumbho Tire (Changchun) Co., Inc. 88FA
Kumho Tire (Tianjin) Co., Inc. 88FB
Nanjing Kumbho Tire Co., Ltd. 88FC
NANKANG (ZHANGJIAGANG FREE TRADE ZONE) 88DE
RUBBER INDUSTRIAL CO., LTD.

Pirelli Tyre (Jiaozuo) Co., Ltd. 88DF
Pirelli Tyre Co., Ltd. 88DG
Prinx Chengshan (Shandong) Tire Co., Ltd. 88DH
Qingdao Doublestar Tire Industrial Co., Ltd. 88D
Qingdao Fullrun Tyre Tech Corp., Ltd. 88DJ
QINGDAO NEXEN TIRE CORPORATION 88DK
Qingdao Sentury Tire Co., Ltd. 88DL
Qingzhou Rydanz Rubber Science And Technology Co., Ltd. 88DM
Sailun (Dongying) Tire Co., Ltd. 88DN
Sailun Group Co., Ltd. 88DO
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Virksomhedens navn Taric-tilleegskode

Shaanxi Yanchang Petroleum Group Rubber Co., Ltd. 88DP
Shandong Changlu Hong Tire Co., Ltd. 88DQ
Shandong Duratti Rubber Corporation Co., Ltd. 88DR
Shandong Fengyuan Tire Manufacturing Co., Ltd. 88DS
Shandong Habilead Rubber Co., Ltd. 88DT
Shandong Haohua Tire Co., Ltd. 88DU
Shandong Hongsheng Rubber Technology Co., Ltd. 88DV
Shandong Linglong Tyre Co.,Ltd. 88DW
Shandong Lutai Rubber Company Limited 88DX
SHANDONG MIRAGE TYRES CO., LTD. 88DY
Shandong New Continent Tire Co., Ltd. 88DZ
Shandong Province Sanli Tire Manufacture Co., Ltd. 88EA
SHANDONG WANDA BOTO TYRE CO., LTD. 88EB

Shandong Xinghongyuan Tyre Co., Ltd. 88EC

SHANDONG YONGEFENG TYRES CO., LTD. 88ED
Shandong Youyue Rubber Technology Co., Ltd. 88EE

Shouguang Firemax Tyre Co., Ltd. 88EF

Sichuan Tyre & Rubber Co., Ltd. 88EG
Sichuan Yuanxing Rubber Co., Ltd. 88EH
Sumitomo Rubber (Changshu) Co., Ltd. 88EI

Sumitomo Rubber (Hunan) Co., Ltd. 88E]

Tercelo Tire (Qingzhou) Co., Ltd. 88EK
TIANJIN WANDA TYRE CO., LTD. 88EL

TRIANGLE TYRE CO., LTD. 88EM
Wanli Tire Corporation Limited 88EN
ZHAOQING JUNHONG CO., LTD. 88EO
Zhongce Rubber Group Co., Ltd. 88EP

Zhongyi Rubber Co., Ltd. 88EQ
Z0DO TIRE CO., LIMITED 88ER
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