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KOMMISSIONENS HENSTILLING (EU) 2026/1035
af 29. april 2026

om en felles ramme for EU-deekkende teknologier til alderskontrol

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde, serlig artikel 292, og
ud fra felgende betragtninger:

(1) Det far storre og storre betydning for alle aspekter af EU-borgernes dagligdag at have sikre metoder, der beskytter
privatlivets fred, til at kontrollere en persons alder pd. For eksempel stilles der krav om en eller anden form for
alderskontrol bade ved keb i butikker af produkter med aldersbegransning, f.eks. alkohol eller cigaretter, og ved
adgang til onlineindhold, f.eks. pornografisk indhold eller gamblingindhold, der er underlagt aldersbegransning.
Dette omfatter pavisning af mindredriges alder i onlinemiljger, iser nu hvor mindredrige i stigende grad benytter
informationssamfundstjenester i deres dagligdag, f.eks. onlineplatforme eller onlinespil. P4 den ene side skaber
informationssamfundstjenester muligheder for mindreérige pd omrdder som identitetsudvikling, leering, uddannelse,
aktivt medborgerskab, udvikling af relationer, kommunikation, opbygning af forbindelser og kreativitet. P4 den
anden side kan brugen af informationssamfundstjenester medfere risici eller skader for mindrearige, f.eks. fordi de
udsatter dem for ulovligt eller skadeligt indhold sdsom voldeligt, terrorrelateret eller pornografisk indhold, eller
kontaktrisici som cybermobning eller enkeltpersoner, der forseger at groome mindredrige eller rekruttere dem til
organiseret kriminalitet. Risiciene omfatter ogsd overdreven, tvangsmeassig eller afhangighedslignende brug af
informationssamfundstjenester og udsattelse for anden udnyttende praksis sdsom gambling. Da mindredriges
hjerner stadig er under udvikling, er de mere sdrbare over for risici og skader, som kan skyldes deres direkte
oplevelser pd informationssamfundstjenesten. Sddanne risici betyder, at det i stigende grad er vigtigt at kontrollere en
borgers alder for at sikre, at vedkommende har en sikker onlineoplevelse, under beherig hensyntagen til berns
rettigheder, jf. artikel 24 i EU's charter om grundlaeggende rettigheder, samtidig med at det ogsa sikres, at det indre
marked fungerer korrekt, ved at fremme ensartede standarder og forhindre fragmentering pd tvaers af EU's
medlemsstater. Skal mindredrige beskyttes i et miljg, der i stigende grad er online, er det meget vigtigt, at deres
oplevelser online er sikre og afstemt efter deres alder.

(2) Kommissionen har taget store skridt til at sikre, at EU's regelkompleks er egnet til formalet i det aktuelle digitale
landskab, og til at beskytte mindredrige online. Ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2022/2065 (),
som har veret fuldt ud geldende siden februar 2024, blev der indfert fuldt harmoniserede regler for at sikre, at
mindredrige beskyttes online. I henhold til artikel 28, stk. 1, i forordning (EU) 2022/2065 skal udbydere af
onlineplatforme, der er tilgengelige for mindredrige, indfere passende og forholdsmaessige foranstaltninger til at
sikre et hejt niveau af privatlivets fred, tryghed og sikkerhed for mindredrige pa deres tjeneste. I henhold til
artikel 34 og artikel 35, stk. 1, i forordning (EU) 2022/2065 skal udbydere af tjenester, der betegnes som meget store
onlineplatforme eller meget store onlinesegemaskiner, vurdere og afbede aktuelle eller forventede risici, som deres
tjeneste kan udgere for beskyttelsen af mindredrige, berns rettigheder og brugerens mentale og fysiske
velbefindende. Endelig giver artikel 44, stk. 1, litra j), i forordning (EU) 2022/2065 Kommissionen mulighed for at
stotte og fremme udarbejdelsen og gennemforelsen af frivillige malrettede standarder for beskyttelse af mindredrige
online. Sddanne standarder findes endnu ikke, men de kunne omfatte tekniske standarder for alderssikring, herunder
alderskontrol.

(3)  Ilyset af, hvor vigtigt det er at beskytte mindredrige online, og i overensstemmelse med artikel 28, stk. 4, i forordning
(EU) 2022/2065 har Kommissionen vedtaget retningslinjer, som beskriver de foranstaltninger, den mener, at
udbydere af onlineplatforme, som er tilgengelige for mindredrige, bor treeffe for at sikre et hejt niveau af privatlivets
fred, tryghed og sikkerhed for mindredrige online og for at bistd udbydere af onlineplatforme med at overholde
navnte forordnings artikel 28, stk. 1 (>retningslinjerne«) (). Foranstaltningerne bestér blandt andet i som standard at
gore mindredriges konti mere private, at forhindre ukendte konti i at kontakte bern, at andre anbefalingssystemer for
at begrense risikoen for, at mindredrige modtager ulovligt eller skadeligt indhold, som standard at deaktivere
funktioner, der bidrager til overdreven brug, at etablere varn omkring Al-chatbots, der er integreret i
onlineplatforme, og at forbedre moderations- og indberetningsvarktojer.

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/2065 af 19. oktober 2022 om et indre marked for digitale tjenester og om
@ndring af direktiv 2000/31/EF (forordning om digitale tjenester) (EUT L 277 af 27.10.2022, s. 1, ELL http://data.europa.eu]eli/reg/
2022/2065/0j).
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Selv om hverken forordning (EU) 2022/2065 eller retningslinjerne indeholder en definition af ulovligt eller skadeligt
indhold for mindredrige pd onlineplatforme eller specifikke krav til alder, fastsettes der i retningslinjerne klare
foranstaltninger, som Kommissionen mener, at udbydere af onlineplatforme, som mindredrige har adgang til, ber
vedtage af hensyn til alderssikring, siledes at udbydere af hejrisikoplatforme sdsom pornografiske platforme eller
gamblingplatforme kan indfere metoder til alderskontrol. Kommissionen mener desuden, at udbydere af
onlineplatforme, som mindredrige har adgang til, ber indfere metoder til alderskontrol, hvis der i EU-retten eller i
national ret i overensstemmelse med EU-retten fastsattes en minimumsalder for adgang til visse produkter eller
tjenester, der pd en hvilken som helst made tilbydes ogfeller vises pd en onlineplatform, herunder specifikt
definerede kategorier af sociale onlinemedietjenester. I retningslinjerne forklares det, at alderskontrol kun ber anses
for at vare passende og forholdsmassig i overensstemmelse med forordning (EU) 20222065, hvis den opfylder
kriterierne om nejagtighed, palidelighed, robusthed, ikkeindgribende adfard og ikkeforskelsbehandling.

Desuden fastsattes der i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/13/EU (®) som andret ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/1808 (¥) sektorspecifikke forpligtelser for udbydere af videodelings-
platforme vedrerende skadeligt audiovisuelt indhold. Ifelge navnte direktiv skal vilkdr og betingelser for
videodelingsplatforme omfatte EU-standarder for medieindhold, herunder standarder, der har til formal at beskytte
mindredrige mod skadeligt audiovisuelt indhold. Udbydere af videodelingsplatforme skal ogsd traffe passende
foranstaltninger til at forhindre mindredrige i at se sddant skadeligt audiovisuelt indhold, f.cks. mekanismer til at
indberette eller markere skadeligt indhold, alderskontrol, forazldrekontrol og indholdsklassificeringssystemer. I
forbindelse med den igangvaerende evaluering og kommende revision af direktiv 2010/13/EU vil der blive set pa, om
de aktuelle regler er relevante, og eventuelle mangler i det gaeldende regelvark vil blive kortlagt.

Endvidere anerkendes det i galdende EU-ret om forbrugerbeskyttelse, navnlig i Europa-Parlamentets og Réidets
direktiv 2005/29/EF (), at bern er sdrbare forbrugere, der har brug for serlig beskyttelse. Ifelge direktiv 2005/29/EF
er aggressiv og vildledende handelspraksis forbudt, herunder at udnytte mindredriges godtroenhed eller manglende
erfaring. Det er ogsa forbudt direkte at opfordre mindredrige til at kebe produkter, der reklameres for, eller til at
overtale deres foraldre til at kabe sddanne produkter til dem. Spergsmélet om forbrugerbeskyttelse bringes op i
forbrugerdagsordenen 2030 (), og Kommissionen underseger som led i udarbejdelsen af forslaget til en retsakt om
digital retfeerdighed, om der skal gores mere for at forbedre forbrugerbeskyttelsen i det digitale miljo, herunder for
mindredrige.

Kommissionen minder om, at der som led i EU-strategien om en mere effektiv bekempelse af seksuelt misbrug af
bern er en rekke igangverende og kommende initiativer om forebyggelse og bek@mpelse af seksuelt misbrug af
bern. Navnlig vil der med forslaget til en forordning om regler til forebyggelse og bekampelse af seksuelt misbrug af
bern blive indfert forpligtelser for udbydere af onlinetjenester til at forhindre seksuelt misbrug af bern online, og der
vil med den foresldede omarbejdning af direktiv 2011/93/EU blive foretaget en ajourfering af reglerne for den
strafferetlige ramme, sd det sikres, at alle former for seksuelt misbrug af bern (herunder sexafpresning og grooming),
selv ndr de fremmes af nye teknologier, reelt gores strafbare. Disse foranstaltninger vil blive suppleret med den
kommende handlingsplan om beskyttelse af bern mod kriminalitet, som blev bebudet i Kommissionens ProtectEU-
strategi (), der har til formdl at fastleegge en sammenhangende og koordineret reaktion pd de mange trusler, som
mindredrige stdr over for i forbindelse med kriminalitet.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/13/EU af 10. marts 2010 om samordning af visse love og administrative bestemmelser i
medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv om audiovisuelle medietjenester) (EUT L 95 af 15.4.2010, s. 1,
ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).

Europa-Parlamentets og Réidets direktiv (EU) 2018/1808 af 14. november 2018 om @ndring af direktiv 2010/13/EU om samordning
af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv om audiovisuelle
medietjenester) i betragtning af de eendrede markedsforhold (EUT L 303 af 28.11.2018, s. 69, ELI: http:|/data.europa.eu/eli/dir/2018/
1808)0j).

Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2005/29/EF af 11. maj 2005 om virksomheders urimelige handelspraksis over for forbrugerne
pd det indre marked og om @ndring af Radets direktiv 84/450/EQF og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 97/7[EF, 98/27[EF
og 2002/65EF og Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 2006/2004 (direktivet om urimelig handelspraksis) (EUT L 149
af 11.6.2005, s. 22, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2005/29/0j).
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Kommissionen minder 0gsd om, at flere aktuelle og kommende initiativer skal styrke mindredriges position, stette
dem og sikre deres trivsel online. Styrkelse af barns position og beskyttelse af bern i det digitale miljo er en central
sgjle i EU-strategien for berns rettigheder () og Kommissionens henstilling om udvikling og styrkelse af integrerede
bernebeskyttelsessystemer, der er i barnets tarv (°). Kommissionen har som led i den nye europaiske strategi for et
bedre internet for bern (') ogsd i flere dr inddraget forskellige interessenter gennem de samfinansierede EU-centre
for et sikrere internet. Disse centre udger sammen med onlineplatformen »Better Internet for Kids« EU-knudepunktet
for berns onlinesikkerhed og gennemfarer EU's politikker for berns sikkerhed online pa europzisk og nationalt plan.
Dette suppleres af handlingsplanen mod cybermobning (*!), hvori der fokuseres pd mindredrige og sdrbare unge og
bl.a. fastleegges en falles EU-forstéelse af cybermobning og slés til lyd for bedre digitale feerdigheder, indberetningsme-
kanismer og stette til ofre. Det har ogsa fortsat hej prioritet for Kommissionen at styrke de digitale feerdigheder,
herunder den digitale kunnen, med gennemferelsen af handlingsplanen for digital uddannelse (2021-2027) (%) og
den kommende 2030-kereplan for digital uddannelse og digitale faerdigheder. Kommissionen vil for at fremme en
velunderbygget debat om beskyttelse af mindredrige online ogséd ivaerksette en EU-deekkende undersegelse af de
mere generelle konsekvenser af sociale medier pd den mentale sundhed og trivsel. Anvendelsen af alderskontrol-
losninger ber ledsages af klare, tilgeengelige og aldersafstemte meddelelser til borgerne, navnlig mindredrige, unge,
foraldre og undervisere.

Pi internationalt plan er Kommissionen regelmaessigt i dialog med internationale partnere om beskyttelsen af
mindredrige. Der er indgdet operationelle samarbejdsaftaler med den australske e-sikkerhedskommissar og Det
Forenede Kongeriges tilsynsmyndighed for telekommunikationstjenester, Ofcom, som begge er ferende tilsynsmyn-
digheder inden for onlinesikkerhed, og de omfatter regelmassig dialog om beskyttelsen af mindredrige, herunder om
de tekniske midler til effektiv alderskontrol.

Pi medlemsstatsplan er flere medlemsstater ved at vedtage eller overvejer at vedtage nationale foranstaltninger, der
skal mindske mindredriges adgang til visse informationssamfundstjenester, og som kraver alderskontrollgsninger,
der beskytter privatlivets fred.

Det er af alle disse grunde vigtigt, at der i Unionen er robuste, effektive, cybersikre alderskontrolmetoder, der
beskytter privatlivets fred og overholder databeskyttelsesreglerne, bade for at sikre overensstemmelse med
forordning (EU) 2022/2065 og mere generelt for at beskytte mindredrige online. Det er vigtigt at treeffe tekniske
beskyttelsesforanstaltninger for at beskytte mindredrige mod negative pavirkninger af deres mentale og fysiske trivsel
samt mod ulovligt og skadeligt indhold. Da mindreérige har brug for serlig beskyttelse, er det vigtigt, at brugen af
alderskontrolmetoder er passende og stér i rimeligt forhold til formalet og omfatter strenge sikkerhedsgarantier og
funktioner, der beskytter privatlivets fred, sdledes at der ikke forekommer ungdvendig dataindsamling, uautoriseret
adgang og misbrug af personoplysninger. Det er desuden ngdvendigt at have en harmoniseret europzisk lgsning for
at undgd en fragmentering af det indre marked. Dette galder ikke bare mindredrige, da det ogsa er vigtigt at sikre, alle
EU-borgere har adgang til sddanne teknologier, at anspore til brugen af alderskontrolmetoder og at sikre, at der er
mindst én alderskontrolmetode til gangelig pd markedet i overensstemmelse med kriterierne i retningslinjerne.
Kommissionen fremmer udviklingen i medlemsstaterne af harmoniserede, cybersikre og robuste EU-alderskontrol-
lesninger, der beskytter privatlivets fred og overholder databeskyttelsesreglerne, ved hjalp af en plan, der bestdr af
tekniske specifikationer, som er afstemt efter dem, der gelder den europiske digitale identitetstegnebog, og en open
source-gennemfprelse af disse som en mobilapp, der kan tilpasses de nationale sammenhznge.

Hvis alderskontrolmetoder skal beskytte privatlivets fred, skal de som minimum give mulighed for en selektiv
videregivelse af oplysninger til modtagerparten og som standard begranse oplysningerne til et sandt eller falsk svar
vedrerende de aldersrelaterede oplysninger, som modtagerparten anmoder om, uden at give yderligere oplysninger
om borgeren. De ber desuden omfatte tekniske sikkerhedsforanstaltninger for at beskytte borgeren mod risici for
kraenkelse af privatlivets fred og beskyttelsen af data, som f.eks. sporing af deres onlineaktiviteter, herunder brugen af
zero-knowledge proof. Kommissionen gor endvidere opmarksom p4, at i overensstemmelse med artikel 28, stk. 3, i
forordning (EU) 2022/2065 md en udbyder af en onlineplatform kun behandle de aldersrelaterede attributter, der er
strengt ngdvendige til det specifikke formal, og alderssikring ma ikke anvendes til at give udbydere yderligere midler
til at identificere, lokalisere, profilere eller spore fysiske personer.

COM(2021) 142 final.
COM(2024) 2680 final.

1) COM(2026) 71 final.
12) COM(2020) 624 final.

(2021)
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19 COM(2022) 202 final.
(2026)
(2020)
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(13) EU-alderskontrollgsninger, der bygger pé planen, gor det muligt for EU-borgerne at dokumentere, at de er over en vis
alder (f.eks. 15+ eller 18+), og overholder samtidigt de hgjeste standarder for beskyttelse af privatlivets fred. Der
anvendes avanceret teknologi til EU-alderskontrollgsninger, og identitetssporing vil ikke vare muligt. De tjener alene
til at kontrollere, at en bruger er over en vis alder uden at afslgre andre oplysninger om brugeren til den betroede
bevisudbyder eller til informationssamfundstjenesten. Brugerens identitet og onlineaktivitet er beskyttet mod
offentliggerelse gennem hele processen.

(14) Planen offentliggeres som open source, sd medlemsstaterne og markedsaktgrerne kan anvende den og videreudvikle
den til EU-alderskontrollesninger, der er afstemt efter deres behov. Offentliggarelsen af planen som open source
sikrer offentlig gennemgang og kontrol af programkoden og bidrager til gennemsigtighed og tillid. Kommissionen
arbejder tet sammen med medlemsstaterne, onlineplatforme og slutbrugere om en end-to-end-test og
gennemforelse af planen og de lesninger, der baseres péd den. Flere medlemsstater planlegger at frigive en alderskon-
trolfunktion som en del af deres europaiske digitale identitetstegnebeger (). Ifolge Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 910/2014 (*¥) skal hver medlemsstat levere mindst én europeisk digital identitetstegnebog pa
frivillig basis og gratis til fysiske personer med bopzl i en medlemsstat i overensstemmelse med EU-retten eller
national ret. Den europziske digitale identitetstegnebog er et sikkert middel, der beskytter privatlivets fred, hvormed
brugere kan identificere og autentificere sig og lagre og dele personidentifikationsdata og elektroniske attesteringer af
attributter, som de selv har kontrol over, med offentlige og private modtagerparter i hele Unionen. Disse elektroniske
attesteringer af attributter giver attesteringer i elektronisk form, sledes at attributter sdsom alder kan autentificeres
og lagres og deles via de europaiske digitale identifikationstegnebager.

(15) En héndfuld medlemsstater vil inden for de kommende maneder markedsfore deres forste skraddersyede nationale
EU-alderskontrollgsninger. Det skal sikres, at alle EU-borgere har adgang til en robust alderskontrollgsning, der
beskytter privatlivets fred, og at der er mindst én alderskontrolmetode tilgangelig pd markedet i overensstemmelse
med kriterierne i retningslinjerne, og medlemsstaterne skal derfor fremme den effektive anvendelse af EU-alderskon-
trollesninger baseret pa EU's plan.

(16) Hyvis offentlighedens tillid skal styrkes, og anvendelsen af EU-alderskontrollgsninger skal udbredes, er det vigtigt, at
ansvaret for at levere disse tjenester til mindredrige kun gives til velrenommerede og strengt kontrollerede udbydere,
som overholder de hgjeste standarder i EU-alderskontrolordningen. En sidan tilgang beskytter ikke blot unge
brugere, men styrker ogsd det digitale indre markeds integritet og afstemmer det efter vores falles forpligtelse til at
garantere beorns beskyttelse, datasikkerhed og digital inklusion. Ved at opretholde disse principper, skabes et mere
sikkert og pélideligt digitalt miljg, som bade borgere, erhvervsliv og medlemsstater kan have tillid til. Udbydere af
EU-alderskontrollasninger og af attesteringer af aldersbevis ber derfor treffe passende og forholdsmassige tekniske,
operationelle og organisatoriske foranstaltninger af den art, der er omhandlet i artikel 21 i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv (EU) 20222555 (). Tillid til attesteringen af aldersbevis, som deles via EU-alderskontrollgsninger,
skabes ved at oprette en EU-alderskontrolordning for attestering af disse attributter. Udbydere af onlineplatforme og
andre bergrte parter vil kunne konsultere en EU-liste over betroede udbydere af attesteringer af aldersbevis, sd de kan
kontrollere, at attesteringen af en brugers aldersbevis er foretaget af en udbyder pa listen.

(17) En EU-liste over pélidelige losninger har derudover den funktion, at den ger det muligt at identificere alderskontrol-
lgsninger, der er anerkendt som vaerende i overensstemmelse med EU-alderskontrolordningen.

(") Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2024/1183 af 11. april 2024 om @ndring af forordning (EU) nr. 910/2014 for sa vidt

angdr fastleeggelse af den europeiske ramme for digital identitet (EUT L, 2024/1183, 30.4.2024, ELL: http:|/data.europa.cu/eli/reg/
2024/1183/0).

(") Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 910/2014 af 23. juli 2014 om elektronisk identifikation og tillidstjenester til brug
for elektroniske transaktioner pad det indre marked og om ophavelse af direktiv 1999/93/EF (EUT L 257 af 28.8.2014, s. 73, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/o0j.

(") Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2022/2555 af 14. december 2022 om foranstaltninger til sikring af et hejt faelles
cybersikkerhedsniveau i hele Unionen, om andring af forordning (EU) nr. 910/2014 og direktiv (EU) 2018/1972 og om ophavelse af
direktiv (EU) 2016/1148 (NIS 2-direktivet) (EUT L 333 af 27.12.2022, s. 80, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).
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Udbydere af attesteringer af aldersbevis og af alderskontrollgsninger skal for at komme pa listerne, der administreres
af Kommissionen, overholde kravene i EU-alderskontrolordningen, i forordning (EU) nr. 910/2014, i
Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2025/2160 (%) og i direktiv (EU) 2022/2555. Kommissionen vil
fore tilsyn med, at disse krav til enhver tid overholdes. Hvis udbyderne ikke overholder de hgje standarder, vil
Kommissionen sikre, at de fjernes fra listerne.

Kommissionen vil pd grundlag af EU-alderskontrolordningen gere bade EU-listen over betroede udbydere af
aldersbevis og EU-listen over pélidelige losninger offentligt tilgaengelige for at sikre, at der pd EU-plan findes en
palidelig infrastruktur til stette for EU-alderskontrollgsningerne. Kommissionen vil desuden medtage oplysninger
om, hvorvidt de lesninger, der udbydes af udbyderne pd EU-listen over betroede udbydere af aldersbevis, sikrer, at
effektivitetskriterierne i punkt 6.1.4 i retningslinjerne, nemlig kriterierne om nejagtighed, pélidelighed, robusthed,
ikkeindgribende og ikkeforskelsbehandling, overholdes.

EU-alderskontrolordningen betyder, at offentlige og private enheder, herunder medlemsstater, europziske fonde og
konsortier og andre offentlige eller private organisationer, kan opferes pd EU-listen over betroede udbydere af
aldersbevis og EU-listen over pélidelige losninger.

[ takt med at borgerne i hgjere grad eftersporger pélidelige, cybersikre digitale lasninger pd nationalt niveau, der er i
overensstemmelse med beskyttelsen af privatlivets fred og databeskyttelsesreglerne, vil medlemsstaterne i stigende
grad vedtage eller overveje at vedtage nationale foranstaltninger for at begreense mindredriges adgang til
onlineplatforme, ofte kombineret med specifikke alderskontrolforpligtelser, der ger sddanne foranstaltninger
effektive i praksis. Forordning (EU) 2022/2065 har til formal at tilneerme nationale reguleringsforanstaltninger pa
EU-plan vedregrende krav til udbydere af formidlingstjenester for at undgd og satte en stopper for fragmenteringen af
det indre marked og for at garantere retssikkerheden. Da reglerne for formidlingstjenester i det indre marked fuldt ud
harmoniseres ved forordning (EU) 2022/2065 med henblik pé at garantere et sikkert, forudsigeligt og palideligt
onlinemiljg, herunder et hejt niveau af privatlivets fred, tryghed og sikkerhed for mindredrige, jf. artikel 28, stk. 1,
udelukker det ikke muligheden for at underkaste udbydere af formidlingstjenester anden national lovgivning i
overensstemmelse med EU-retten, herunder direktiv 2000/31/EF, navnlig artikel 3 deri, hvis bestemmelserne i
national ret forfelger andre legitime mal af almen interesse end dem, der forfolges ved forordning (EU) 2022/2065.
Som anfert i retningslinjerne kan medlemsstaterne indfere nationale love, som i overensstemmelse med EU-retten
fastsaetter en minimumsalder for adgang til visse produkter eller tjenester, der tilbydes og/eller vises pd en hvilken
som helst mide pa en onlineplatform. Sddanne nationale foranstaltninger mé dog ikke péleegge onlineplatforme
yderligere forpligtelser, herunder alderskontrolforpligtelser, da det vil undergrave den fulde harmoniseringseffekt af
forordning (EU) 2022/2065, fordi mélene med sddanne foranstaltninger ville overlappe dem, der allerede forfolges
med navnte forordning.

Hvis medlemsstaterne overvejer at indfere nationale foranstaltninger for at begraense mindredriges adgang til
onlineplatforme, minder Kommissionen medlemsstaterne om, at de, inden sidanne foranstaltninger vedtages, i
henhold til direktiv (EU) 2015/1535 (") har pligt til at meddele eventuelle udkast til tekniske forskrifter, der kan
vedrere regler om informationssamfundstjenester som defineret i nevnte direktiv, med henblik pé at forhindre, at
der skabes hindringer for det indre marked. I overensstemmelse med navnte direktiv har meddelelsen af et udkast til
teknisk forskrift den virkning, at der indledes en status quo-periode pd tre méneder, i hvilken den berorte
medlemsstat ikke kan vedtage det pageldende udkast til teknisk forskrift. Status quo-perioden kan forlaenges
athangigt af Kommissionens eller andre medlemsstaters reaktion.

(*) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2025/2160 af 27. oktober 2025 om regler for anvendelsen af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 910/2014 for sd vidt angdr referencestandarder, specifikationer og procedurer for risikostyring i forbindelse
med levering af ikkekvalificerede tillidstjenester (EUT L, 2025/2160, 28.10.2025, ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/
2160]oj).

(V') Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 20151535 af 9. september 2015 om en informationsprocedure med hensyn til tekniske
forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester (kodifikation) (EUT L 241 af 17.9.2015, s. 1, ELL http://data.europa.
eu/eli/dir/2015/1535/0j).
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(23) En uformel udveksling mellem medlemsstaterne og Kommissionens tjenestegrene i de tidlige faser af udarbejdelsen af
nationale foranstaltninger bidrager til, at der udarbejdes foranstaltninger, der er i overensstemmelse med EU-retten,
ogsd ndr der opstr spergsmil vedrerende samspillet mellem de foresldede nationale foranstaltninger og forordning
(EU) 2022/2065 og direktiv 2000/31/EF. En sddan udveksling ber finde sted gennem et samarbejde mellem
medlemsstaten og Kommissionens tjenestegrene. Multilaterale udvekslinger kan ogsa finde sted via ekspertgruppen
for digitale tjenester (*¥). For at sikre en konsekvent og harmoniseret tilgang til hidndhavelsen af forordning
(EU) 2022/2065 med hensyn til disse aspekter kan koordinatorerne for digitale tjenester som omhandlet i
forordning (EU) 2022/2065 foreleegge sidanne sporgsmal for Det Europaiske Ridd for Digitale Tjenester som
omhandlet i nevnte forordning.

(24) Ifelge Den Europziske Unions Domstols faste retspraksis anses en tilsidesattelse af meddelelsespligten for en
proceduremangel, der medforer, at foranstaltningen, sifremt den vedtages, ikke kan gores galdende over for
borgerne i nationale retssager (*¥). Den Europeziske Unions Domstol har ligeledes preaciseret, at de nationale
domstole skal erklere en meddelt teknisk forskrift, der er vedtaget i strid med status quo-perioden, uanvendelig over
for borgerne (). Hvis nationale foranstaltninger ikke er i overensstemmelse med EU-retten, herunder forordning
(EU) 2022/2065 og direktiv 2000/31/EF, kan Kommissionen indlede en traktatbrudsprocedure i henhold til
artikel 258 1 TEUF, ogsd ndr der opstér spergsmal vedrerende de meddelte udkast til foranstaltninger. Det forhold, at
Kommissionen ikke reagerer pd en meddelelse, pavirker eller mindsker ikke Kommissionens mulighed for at traeffe en
afgorelse eller traeffe foranstaltninger i henhold til EU-retten.

(25) For at finde lgsninger pa, hvordan bern bedre kan beskyttes online, har Kommissionen nedsat et serligt panel om
berns onlinesikkerhed, som har til opgave at udarbejde henstillinger til Kommissionens formand om den bedste
tilgang for Unionen til berns sikkerhed online og mulige aldersbegransninger for sociale medier og andre
onlinetjenester i Europa. Rapporten fra det sarlige panel om berns onlinesikkerhed forventes klar i sommeren 2026.

(26) Grundet sporgsmaélets hastende karakter er der to mal med denne henstilling. For det forste skal den sikre, at alle
EU-borgere har adgang til en robust, palidelig, interoperabel, cybersikker alderskontrollesning, der beskytter
privatlivets fred og overholder databeskyttelsesreglerne. For det andet har henstillingen til formal at stette et
velfungerende indre marked ved at fremme ensartede standarder og forhindre en fragmentering pé tveers af EU's
medlemsstater. EU-alderskontrollesningen reprasenterer den mest effektive tekniske losning, der i gjeblikket er til
radighed, idet den kombinerer pélidelighed med fuld overholdelse af EU-borgeres, iser berns, grundlaeggende
rettigheder, retten til privatlivets frem og beskyttelsen af personoplysninger. Tanken med denne henstilling er derfor
at stotte vedtagelsen af alderskontrollgsningen pé nationalt plan og sikre, at den fungerer i praksis pd tveers af
medlemsstaterne —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:
FORMALET MED DENNE HENSTILLING

1) Denne henstilling har til formdl at sikre, at alle EU-borgere inden udgangen af 2026 har adgang til teknologier til
digitalt aldersbevis, der beskytter privatlivets fred, og som bygger pd de hgjeste standarder for beskyttelse af
privatlivets fred og databeskyttelse i overensstemmelse med Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende
rettigheder og forordning (EU) 2016/679, herunder respekten for berns rettigheder.

2) I denne henstilling beskrives derfor nogle specifikke aktioner, som er nedvendige pad medlemsstatsniveau, samtidig
med at der sikres interoperabilitet mellem medlemsstaterne med henblik pd et velfungerende indre marked.
Aktionerne i medlemsstaterne gér ud pa:

a)  at fremme den effektive anvendelse af EU-alderskontrollgsninger og udstedelse af attesteringer af aldersbevis
pa grundlag af EU's plan for alderskontrol og

b) at stette en hurtig indferelse af EU-alderskontrolordningen, som giver informationssamfundstjenester
mulighed for at vurdere gyldigheden af attesteringer af aldersbevis.

(**) Nedsat ved Kommissionens afgarelse af 26.1.2023 om oprettelse af en ekspertgruppe for digitale tjenester og om ophavelse af
afgorelse 2005/752/EF.

(**) Sag C-194/94, CIA-Security.

(*) Sag C-443/98, Unilever.
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3)

Endelig beskrives nogle vigtige komponenter i en EU-deekkende administration, som skal gere det muligt at sikre en
generel adgang til palidelige, interoperable EU-alderskontroll@sninger, der beskytter privatlivets fred, og som enten
udbydes som en enkeltstdende applikation eller integreres i en europeaisk digital identitetstegnebog.

DEFINITIONER

I denne henstilling forstds ved:

»mindredrig« eller »barn«: en fysisk person under 18 &r
»onlineplatform«: en onlineplatform som defineret i artikel 3, litra i), forordning (EU) 2022/2065
»informationssamfundstjeneste«: en tjeneste som defineret i artikel 1, stk. 1, litra b), i direktiv (EU) 2015/1535

»alderssikring«: de metoder, der anvendes til at fastsld, vurdere eller kontrollere en fysisk persons alder eller
aldersklasse med forskellig grad af sikkerhed, og som kan omfatte egenerklering, aldersvurdering eller
alderskontrol

»alderskontrol«: en alderssikringsmetode, der bygger pa elektroniske identifikationsmidler til at fastsld, om en
person opfylder en given aldersgranse

reuropeisk digital identitetstegnebog«: de elektroniske identifikationsmidler, der er defineret i artikel 3, nr. 42),
i forordning (EU) nr. 910/2014

»EU-plan for alderskontrol« en offentligt tilgeengelig teknisk specifikation for alderskontrol sdsom den, der vil
indgd i den EU-alderskontrolordning, der er udviklet af Kommissionen, og som omfatter den tekniske
arkitektur, protokoller, greenseflader og open source-referencegennemforelse

»EU-alderskontrollgsning« enhver applikation eller tjeneste til gennemferelse af EU-alderskontrolordningen,
hvad enten den udbydes af Kommissionen, en medlemsstat eller enhver anden offentlig eller privat enhed, og
hvad enten den udbydes som en enkeltstdende applikation eller integreres i en europaisk digital identitets-
tegnebog, som gar det muligt for brugerne at bevise, at de opfylder en given aldersgranse

»attestering af aldersbevisc en elektronisk attestering af attributter som omhandlet i artikel 3, nr. 44), i
forordning (EU) nr. 910/2014, der er defineret i den ordning for attestering af attributter, der er oprettet i
overensstemmelse med artikel 8 i gennemfarelsesforordning (EU) 2025/1569 (*), og som ger det muligt at
autentificere det forhold, at indehaveren er over en given aldersgraense

»udbyder af attestering af aldersbevis«: en tillidstjenesteudbyder som omhandlet i artikel 3, nr. 19), i forordning
(EU) nr. 910/2014, som udsteder attesteringer af aldersbevis

»EU-liste over betroede udbydere af attestering af aldersbevis<: den liste over udbydere af attesteringer af
aldersbevis, der oprettes og administreres af Kommissionen, og som omfatter udbydere af EU-alderskontrol-
lesninger, og som ogséd kan omfatte udbydere fra nationale positivlister, der oprettes i henhold til artikel 22 i
forordning (EU) nr. 910/2014

»EU-liste over pélidelige losninger«: den liste, der oprettes og administreres af Kommissionen, over enheder, der
er blevet betroet at udstede attesteringer af alderskontrollgsninger i overensstemmelse med EU-alderskontrol-
ordningen

(*'") Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2025/1569 af 29. juli 2025 om regler for anvendelsen af Europa-Parlamentets og

Rédets forordning (EU) nr. 910/2014 for s& vidt angdr kvalificerede elektroniske attesteringer af attributter og elektroniske
attesteringer af attributter, der leveres af eller pd vegne af en offentlig myndighed med ansvar for en autentisk kilde (EUT L,
2025/1569, 30.7.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1569/0j).
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m) attestering af alderskontrollgsning«: en elektronisk attestering af attributter, der geor det muligt for en
modtagerpart at kontrollere, at en alderskontrollosning er en pélidelig EU-alderskontrollgsning, dvs. en
losning, der er udarbejdet i overensstemmelse med artikel 8 i Kommissionens gennemforelsesforordning
(EU) 2025/1569, og som er i overensstemmelse med EU-alderskontrolordningen

n)  »EU-alderskontrolordning« et st regler, der finder anvendelse pa attesteringen af attributter med henblik pa
attestering af alderskontrollesningen og attestering af aldersbevis, og som er i overensstemmelse med artikel 8
i gennemforelsesforordning (EU) 2025/1569.

Henstillinger om fzlles referenceramme for EU's tilgang til alderskontrol

For at sikre, at EU-borgerne har adgang til alderskontrol i hele EU, henstiller Kommissionen i overensstemmelse med
den felles referenceramme, der er fastlagt i EU's plan for alderskontrol, at medlemsstaterne senest den 31. december
2026 stiller en EU-alderskontrollgsning til radighed enten som en integreret del af de europziske digitale identitets-
tegnebeger eller som en enkeltstdende applikation eller begge. Med henblik herpd henstilles det til medlemsstaterne:

a)  atde indgiver en gennemforelsesplan til Kommissionen senest den 30. juni 2026, hvori de beskriver, hvordan
de har til at hensigt at stille en EU-alderskontrollgsning til rddighed senest den 31. december 2026. Planen skal
indeholde en beskrivelse af de forskellige trin i processen, herunder oplysning af offentligheden og samarbejde
med forskere og reprasentanter for civilsamfundsorganisationer med relevant ekspertise

b)  at de udveksler oplysninger med andre medlemsstater og Kommissionen om, hvor langt de er ndet med at
stille en EU-alderskontrollgsning til radighed, og overvejer felles alderskontrollgsninger, sd bestrabelserne
konsolideres og ressourcerne udnyttes mere effektivt.

Kommissionen henstiller, at koordinatorerne for digitale tjenester som omhandlet i forordning (EU) 2022/2065
drofter den nationale gennemferelse af EU-alderskontrollgsningen, herunder gennemferelsesplanen, med Det
Europaiske Rad for Digitale Tjenester. Medlemsstaterne kan om nedvendigt ogsd drefte sporgsmalet i
samarbejdsgruppen for digital identitet.

Kommissionen henstiller, at medlemsstaterne arbejder tet sammen med Kommissionen om at fastlegge en
EU-alderskontrolordning, som bestar af kravene vedrerende tillidsmodellen og administration og de krav, udbydere
af attesteringer af aldersbevis og af alderskontrollgsninger skal opfylde i overensstemmelse med artikel 8 i
gennemfprelsesforordning (EU) 2025/1569.

Enheder skal opfylde kravene i EU-alderskontrolordningen, for henholdsvis deres lgsninger og udbydere af
attestering af aldersbevis kan opferes pa EU-listen over palidelige lesninger og EU-listen over betroede udbydere af
attestering af aldersbevis. Kommissionen henstiller derfor til medlemsstaterne, at de om nedvendigt
samarbejder med:

a)  koordinatorerne for digitale tjenester i Det Europaziske Rad for Digitale Tjenester som den primere
samarbejdsramme om digitale tjenester, som kan koordinere deres indsats med de relevante myndigheder
sdsom databeskyttelsesmyndigheder eller mediemyndigheder

b)  den europwiske samarbejdsgruppe for digital identitet, der blev oprettet ved artikel 46e i forordning
(EU) nr. 910/2014, med henblik pa at sikre, at EU-alderskontrolordningen fortsat henger sammen med den
europaiske ramme for digital identitet, navnlig hvad angdr sikringsniveau, interoperabilitet mellem
positivlister og gensidig anerkendelse pd tveers af medlemsstater

c) forskere og reprasentanter for civilsamfundsorganisationer med ekspertise inden for alderskontrol,
cybersikkerhed eller databeskyttelse og beskyttelse af privatlivets fred.

EU-alderskontrolordningen betyder, at offentlige og private enheder, herunder medlemsstater, europaiske fonde og
konsortier og andre offentlige eller private organisationer, kan opferes pa EU-listen over betroede udbydere af
aldersbevis og EU-listen over pélidelige losninger.
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10)  Med henblik pé at fremme harmoniseringen pd det indre marked opfordres medlemsstaterne til:
a)  atindfere systemer til attestering af aldersbevis i overensstemmelse med EU-alderskontrolordningen

b)  atkrave, at der anvendes alderskontrolmetoder, der er i overensstemmelse med EU-alderskontrolordningen.
Henstillinger om nationale love vedrerende alderskontrol

11) Kommissionen henstiller til medlemsstaterne, at de sé tidligt som muligt i forbindelse med udarbejdelsen af nationale
foranstaltninger vedrerende alderskontrol samarbejder med Kommissionen, inden de formelt meddeler
Kommissionen sddanne foranstaltninger i overensstemmelse med direktiv (EU) 2015/1535.

12)  For at fremme udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstater kan der indkaldes til ad-hoc-meder i relevante
ekspertgrupper, f.eks. ekspertgruppen for digitale tjenester, som omhandlet i Kommissionens afgerelse af
26.1.2023 om oprettelse af en ekspertgruppe for digitale tjenester og om ophavelse af afgorelse 2005/752/EF.
Sédanne udvekslinger pa et tidligt tidspunkt er vigtige for at sikre, at de nationale foranstaltninger lige fra starten er i
overensstemmelse med EU-retten, iser forordning (EU) 2022/2065 og direktiv 2000/31/EF.

Udferdiget i Bruxelles, den 29. april 2026.

Pa Kommissionens vegne
Henna VIRKKUNEN
Ledende neestformand
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