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KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESFORORDNING (EU) 2025/1206
af 19. juni 2025

om suspension af GSP+-toldpraferencerne for si vidt angdr import af ethanol med oprindelse i
Pakistan

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 978/2012 af 25. oktober 2012 om anvendelse af et
arrangement med generelle toldpraferencer og om ophavelse af Rédets forordning (EF) nr. 732/2008 (') (i det folgende
benavnt »GSP-forordningenc), sarlig artikel 30, og

ud fra folgende betragtninger:

1. SAGSFORLGB

(1) T artikel 30 i GSP-forordningen fastsettes det, at hvis importen af varer, der er opfert i bilag I til traktaten om Den
Europiske Unions funktionsmade (TEUF), giver eller truer med at give alvorlige forstyrrelser pd EU-markederne,
vedtager Kommissionen pa eget initiativ eller efter anmodning fra en medlemsstat en gennemfgrelsesretsakt med
henblik pd at suspendere praferenceordningerne for de pagaldende produkter.

(2) Den 15. maj 2024 modtog Kommissionen en anmodning fra Frankrig, Tyskland, Spanien, Italien, Ungarn og Polen,
hvori det fremfores, at importmangden under KN-kode 2207 10 og 2207 20 fra Pakistan siden 2022 har givet
alvorlige forstyrrelser pd EU-markedet for ethanol, og hvori der anmodes om, at GSP-forordningens artikel 30
aktiveres. Anmodningen omfattede data fra EU-erhvervsgrenen for ethanol.

(3) Kommissionen vurderede medlemsstaternes anmodning for at fastsld, om importen af ethanol fra Pakistan gav eller
truede med at give alvorlige forstyrrelser pd EU-markedet. Den 15. oktober 2024 offentliggjorde Kommissionen pé
sit websted en opfordring til at indsende oplysninger og data med relevans for konstateringen af alvorlige
forstyrrelser pd EU-markederne, som skyldes importen af ethanolprodukter fra Pakistan. Den 24. oktober 2024
havde Kommissionen en dialog med interessenter for at redeggre for artikel 30-proceduren og give interessenter, der
planlaegger at indsende skriftlige indlaeg, mulighed for at fremlagge deres synspunkter i sagen.

(4) Efter at Kommissionen havde vurderet alle tilgengelige oplysninger og data, herunder oplysninger fra
medlemsstaterne og oplysninger, som var indsendt af interessenter, drog den nedenstiende konklusioner.

(5) Kommissionen har hert Komitéen for den Felles Markedsordning for Landbrugsprodukter i overensstemmelse med
GSP-forordningens artikel 30.

(6) Den 31. marts 2025 underrettede Kommissionen Pakistans regering og andre interessenter, der bidrog med
oplysninger, om de forelebige konklusioner af sin vurdering. De bemzrkninger, der blev fremsat som svar pd de
forelgbige konklusioner, blev beherigt overvejet og afspejlet i denne forordning, hvis det var relevant.

(7) T overensstemmelse med GSP-forordningens artikel 31 vil Kommissionen underrette Pakistans regering om
vedtagelsen af naervarende gennemforelsesforordning, inden den fér virkning.

(') EUTL 303 af 31.10.2012, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2012/978/oj.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1206/0j 1/6


http://data.europa.eu/eli/reg/2012/978/oj

EUT L af 20.6.2025

2. VURDERING

2.1. Relevant produkt

Ethanol henherende under KN-kode ex 2207 10 (ethanol (ethylalkohol), ikke denatureret, med et alkoholindhold pa
80 % vol. eller derover, fremstillet af de landbrugsprodukter, der er opfert i bilag I til TEUF) og ex 2207 20 (ethanol
(ethylalkohol) og anden spiritus, denatureret, uanset alkoholindholdet, fremstillet af de landbrugsprodukter, der er
opfert i bilag I til TEUF) er et produkt, der er opfert i bilag I til TEUF og GSP-forordningens bilag IX.

Pakistansk eksport under de to toldkoder er begunstiget af toldfri praeferenceadgang til EU-markederne pa grund af
Pakistans status som begunstiget land i henhold til den serlige ansporende ordning for baredygtig udvikling og god
regeringsforelse (GSP+), jf. GSP-forordningens bilag IIL.

(10) EU-markedet for ethanol er opdelt i to delmarkeder, der er inddelt efter endeligt anvendelsesformal, nemlig markedet

for breendstof og markedet for ethanol, der ikke er til breendstof. Disse delmarkeder er ogsa inddelt efter prisniveau,
idet der pd markedet for breendstof samlet set registreres lavere priser end pd markedet for ethanol, der ikke er til
brandstof, og som er beregnet til fadevarer og industrielle anvendelsesformal (herunder leegemidler, kosmetik og
kemiske anvendelsesformadl). For det meste har disse to typer ethanol forskellige produktegenskaber (med hensyn til
styrke, renhed eller vandindhold), og de kan ikke erstatte hinanden uden yderligere forarbejdning. I Unionen ligger
den storste forskel ogsd i opfyldelsen af EU's bzredygtighedskriterier for biobrendstoffer, da kun ethanol, der
opfylder disse kriterier, kan regnes med i opfyldelsen af malene for anvendelse af vedvarende energi inden for
transport. Pakistans eksport til Unionen konkurrerer p& markedet for ethanol, der ikke er til brendstof, fordi
pakistansk eksport af ethanol (}) ikke opfylder baredygtighedskriterierne, jf. det galdende direktiv om vedvarende
energi (), for at komme ind pd EU-markedet som ethanolbrendstof. Som felge heraf er 91 % af importen fra
Pakistan ethanol, der ikke er til brendstof (). Import af ethanol fra vedvarende energikilder til breendstof er i
ojeblikket palagt efterfelgende EU-tilsyn (%).

2.2 Forekomst af alvorlige forstyrrelser pd EU-markederne

(11) P4 grundlag af de foreliggende data og oplysninger finder Kommissionen, at der er tegn pé alvorlige forstyrrelser pd

EU-markedet for ethanol, der ikke er til breendstof, som er kendetegnet ved en stor stigning i importen til betydeligt
lavere priser end EU-producenternes og et fald i EU-produktionen. Kommissionen har undersegt perioden
2021-2024 og vurderet udviklingen i hele perioden pa grund af det potentielt atypiske &r 2022, der er kendetegnet
ved inflationspres fordrsaget af Ruslands angrebskrig mod Ukraine og ved den udvikling, der er knyttet til justeringer
efter covid-19-pandemien. Derudover er de tilgengelige data for 2021 og 2024 mere fuldstendige, takket vare
resultaterne af det efterfolgende EU-tilsyn (°).

(12) Mere specifikt fremgér det af EU's tolddata, at importen til Unionen af ethanol, der ikke er til breendstof, under de to
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toldkoder, steg betydeligt mellem 2021 og 2024. P4 grundlag af disse data (") skennes det, at denne import er steget
fra ca. 376 000 ton i 2021 (%) til 726 000 ton i 2024, hvilket svarer til en stigning pa over 90 % ().

Baseret pd tilsynsdata, der er tilgangelige ved sogning i de relevante koder i Den Europaiske Unions integrerede toldtarif (»Taric-
koder«) pd https:/[agridata.ec.europa.eu/extensions/Dashboard Taxud/TaxudWeeklylmport.html.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 82, ELI http://data.europa.eu/eli/dir/2018/20010j).

Baseret pd tilsynsdata, der er tilgeengelige ved segning i de relevante Taric-koder pé https://agridata.ec.curopa.cu/extensions|
DashboardTaxud/TaxudWeeklylmport.html.

Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2023/1777 af 14. september 2023 om indferelse af efterfolgende EU-tilsyn af import
af ethanol fra vedvarende energikilder til brandstof (EUT L 228 af 15.9.2023, s. 247, ELL: http://data.curopa.eu/elifreg_impl/2023/
1777/0j).

Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2020/1628 af 3. november 2020 om indferelse af efterfolgende EU-tilsyn af import af
ethanol fra vedvarende energikilder til brandstof (EUT L 366 af 4.11.2020, s. 12, ELL http:|/data.curopa.cu/eli/reg_impl/2020/1628|
0j) og gennemforelsesforordning (EU) 2023/1777.

Der foreligger tilsynsdata for perioderne fra den 5. november 2020 til den 4. november 2021 og fra september 2023 indtil nu, hvilket
gor det muligt at overvdge importen af breendstoffer og ethanol, der ikke er til breendstof, i disse to perioder (https:/[agridata.ec.europa.
eu/extensions/DashboardTaxud | TaxudWeeklylmport.html).

Baseret pa tilsynsdata fra de forste ti maneder af 2021.

Der foreligger ikke data for 2022 og 2023 for ethanol, der ikke er til breendstof.
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(13) Det fremgér af EU's tolddata, at eksporterer af ethanol, der ikke er til braendstof, fra en rakke internationale
partnere (*°) anvender lavere priser end EU-producenternes (!). I 2024 13 priserne fra alle importkilder under
EU-produktionens priser.

(14) Endelig fremgar det af data indsamlet fra EU-erhvervsgrenen for ethanol og fra uathengige kilder, at EU-produktionen
af ethanol, der ikke er til brandstof, faldt betydeligt i 2022 og 2023 (med 10 % mellem 2021 og 2022 og med
yderligere 9 % i 2023). I 2024 steg EU-produktionen af ethanol, der ikke er til brendstof, en smule, nemlig med
11 % i forhold til 2023, men er stadig 8 % lavere end i 2021. Uathangige prognoser (') viser, at EU-producenternes
markedsandel svingede fra 73 % i 2021 til 67 % i 2022, 66 % i 2023, 73 % 2024, og for 2025 tyder det pa, at EU's
markedsandel sandsynligvis vil falde pa grund af lavere produktion og stigende forbrug. EU-industrien for ethanol
berettede ogsa, at data indsamlet fra EU-erhvervsgrenen for ethanol viser, at EU-salget af ethanol, der ikke er til
braendstof, tegnede sig for 75 % af EU-markedet i perioden mellem fjerde kvartal i 2023 og tredje kvartal i 2024,
sammenlignet med 77 % i hele 2021.

(15) Som konklusion herpa vurderer Kommissionen, at en kraftig stigning i importen til betydeligt lavere priser og et fald i
EU-produktionen tyder pa, at der er tale om alvorlige forstyrrelser pd EU-markedet for ethanol, der ikke er til
brandstof, 1 perioden 2021-2024. Selvom nogle tilgeengelige data for 2024 viser en beskeden genopretning, var
denne genopretning ikke tilstreekkelig til at vende tilbage til produktionsniveauet i 2021, hvilket tyder pa, at de
alvorlige forstyrrelser fortsat gor sig gaeldende.

2.3. Analyse af drsagsfaktorer

(16) Efter at Kommissionen havde fastsldet, at der forekom alvorlige forstyrrelser pd EU-markederne for ethanol, der ikke
er til breendstof, jf. GSP-forordningens artikel 30, undersegte Kommissionen, om der er en drsagssammenhzang
mellem importen af den pagaldende vare med oprindelse i Pakistan pa den ene side og de alvorlige forstyrrelser pa
EU-markedet pa den anden side. Kommissionen undersggte ogsd, om de alvorlige forstyrrelser kunne tilskrives andre
faktorer end importen fra Pakistan.

(17) De data og oplysninger, som Kommissionen har adgang til, viser et tidsmaessigt sammenfald mellem udviklingen i
importen fra Pakistan og de alvorlige forstyrrelser pd EU-markederne.

(18) Mellem 2021 og 2022 steg Pakistans import af ethanol (") med nzsten 300 %, dvs. fra 132 396 ton til 393 590 ton. I
2023 faldt den en smule til 324 151 ton, men 14 fortsat 244 % over importen i 2021. Den pakistanske import af
ethanol faldt til 215 929 ton (**) i 2024. Dette niveau er dog stadig betydeligt hejere end niveauet i 2021. T 2024
tegnede importen fra Pakistan sig for 27 % af al ethanol, der ikke er til brendstof, hvilket gjorde Pakistan til EU's
starste importkilde ().

(19) I denne periode 14 prisen pa import fra Pakistan konsekvent under EU-produktionens salgspris. Naermere bestemt
ligger importprisen i 2024 pd pakistansk ethanol, der ikke er til braendstof, under de to toldkoder, betydeligt lavere
end EU-erhvervsgrenens salgspris (') (ca. -25 %). Dette giver en betydeligt sterre prisforskel end den, der blev
konstateret i 2021 (7 %).

(20) Endelig faldt EU-produktionen af ethanol, der ikke er til breendstof, i den periode som beskrevet ovenfor.

(21) Der var derfor et sammenfald mellem den kraftige stigning i den pakistanske import til lavere priser end
EU-produktionens og tidspunktet for de alvorlige forstyrrelsers forekomst.

(") 12024 var de lande, der tegnede sig for over 5 % af importen til Unionen af ethanol, der ikke er til brendstof, felgende: Pakistan (27 %),
USA (24 %), Guatemala (9 %), Det Forenede Kongerige (8 %), Peru (5 %), Brasilien (5 %) og Sydafrika (5 %).

1) EU-erhvervsgrenen havde fremlagt data vedrerende EU-salgsprisen.

1) Prognoser fra S&P data source Global Commodity Insights (https://connect.ihsmarkit.com/home).

%) Pakistans import til Unionen er hovedsagelig ethanol, der ikke er til braendstof, jf. betragtning 10.

') Baseret pd tilsynsdata, der er tilgangelige ved segning i de relevante Taric-koder pd hittps:/[agridata.ec.europa.cu/extensions/
DashboardTaxud/TaxudWeeklylmport.html.

() Baseret pé tilsynsdata, der er tilgeengelige ved sogning i de relevante Taric-koder pé https:/[agridata.ec.ecuropa.eu/extensions|
DashboardTaxud/TaxudWeeklylmport.html.

(") Oplysninger fra EU-erhvervsgrenen.

(
(
(
(
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(22) Kommissionen vurderede ogsd, om andre faktorer end importen fra Pakistan kan have bidraget til de alvorlige
forstyrrelser pd EU-markederne. Navnlig gennemgik Kommissionen de tilgaengelige data med henblik pa at vurdere
den potentielle indvirkning af importen fra andre lande.

(23) Det fremgér af EU's tolddata, at importen fra Pakistan tegnede sig for 27 % af 2024-importen af ethanol, der ikke er til
brandstof. Det naststerste oprindelsesland for importen var USA, hvis andel af importen streg betydeligt mellem
2021 og 2024 fra nasten nul til 24 % af import, der ikke er til braendstof.

(24) 12024 viser EU's tolddata, at priserne pd importen fra USA af ethanol, der ikke er til braendstof, ligger 15 % under den
pakistanske import, og at prisen pd importen fra USA ligger 35 % under EU-producenternes priser.

(25) P grundlag af disse oplysninger kan det konkluderes, at importen fra bade Pakistan og USA, som tilsammen tegnede
sig for ca. 50 % af importen af ethanol, der ikke er til breendstof, i 2024, bidrog til de alvorlige markedsforstyrrelser.
Ingen af importkilderne, hverken Pakistan eller USA, er imidlertid tilstrackkeligt fremherskende med hensyn til
mangde eller prisforskel til at ophave drsagssammenhangen for den anden.

(26) USA drager ikke fordel af praferentiel adgang til EU-markedet, mens pakistansk eksport er begunstiget af toldfri
adgang til Unionen. Der hersker en vasentlig forskel mellem den toldfrie adgang og de GSP+-praferencer, som
Pakistan er begunstiget af, og de toldsatser, der galder for USA efter mestbegunstigelsesbehandlingen (V).

(27) Blandt andre betydelige kilder til 2024-importen af ethanol, der ikke er til breendstof, tegnede Guatemala sig for 9 %
af importen, mens Det Forenede Kongerige tegnede sig for 8 %, Peru 5 %, Sydafrika 5 %, og Brasilien tegnede sig for
5 % af importen. Ethanol, der ikke er til brandstof, fra disse lande blev importeret til priser under Pakistans,
undtagen Det Forenede Kongeriges, hvis priser ligger hgjere end for andre importkilder, men under EU-priserne.
Selvom de fleste af disse alternative importkilder synes at have konkurrencedygtige priser, tyder deres begraeensede
indhug i EU-markedet pa en mere begranset indvirkning end Pakistan og USA.

(28) Det kan deraf konkluderes, at det tidsmaessige sammenfald mellem stigningen i pakistansk import til priser, der er
betydeligt lavere end EU-salgspriserne, og pristrykket pd EU's marked for ethanol, der ikke er til brandstof, i
referenceperioden (2021-2024) bidrog vesentligt til forstyrrelserne pa dette marked. Stillet over for en kraftig
stigning i importen til lavere priser reducerede EU-erhvervsgrenen produktionen, hvilket forte til et betydeligt tab af
markedsandele, navnlig i 2022 og 2023. Da der ikke er andre faktorer, som kan ophave den pakistanske imports
indvirkning pa de alvorlige forstyrrelser pd EU-markedet, mener Kommissionen endvidere, at importen fra Pakistan i
vaesentlig grad har bidraget hertil. Pd trods af de forsigtige tegn pd genopretning, der blev konstateret i 2024, er
pakistansk import fortsat den starste eksterne kilde til ethanol, der ikke er til brandstof, pd EU-markedet. Importen
ligger et godt stykke over niveauet i 2021, og priserne ligger et godt stykke under EU-producenternes priser,
samtidig med at den drager fordel af toldpreferencer, der er indremmet i henhold til GSP+-ordningen. En
suspension af disse praferencer vil bringe de pakistanske priser tattere pa priserne i EU's ikkebraendstofindustri og
dermed afhjzlpe de alvorlige forstyrrelser, der er konstateret pd EU-markedet.

(29) Foranstaltningerne i denne forordning er i overensstemmelse med udtalelsen fra Udvalget for Generelle Praferencer,
der er omhandlet i artikel 39, stk. 3, i GSP-forordningen.

3. KONKLUSIONER

(30) Ethanol med oprindelse i Pakistan importeres i mangder og til priser, der fordrsager alvorlige forstyrrelser pa
EU-markedet, og det er derfor berettiget at traffe foranstaltninger i henhold til GSP-forordningens artikel 30.
Importmangden af ethanol, der ikke er til braendstof, under KN-kode 2207 10 og 2207 20, fra Pakistan har siden
2021 forarsaget alvorlige forstyrrelser pd EU-markedet for ethanol, som ikke er til breendstof. En suspension af

() De mestbegunstigelsestoldsatser, der i gjeblikket finder anvendelse, er pd 19,20 EURJhektoliter for kode 220710
og 10,20 EUR/hektoliter for kode 2207 20, hvilket henholdsvis svarer til ca. 243 EUR pr. ton og 129 EUR pr. ton ved anvendelse af en
omregningsfaktor pd 0,079 t/hl.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1206/0j
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praferencerne ber vare rettet mod import fra Pakistan, under toldkode 2207 10 og 2207 20, med undtagelse af
ethanol til brug som braendstof, henherende under Taric-kode 2207 10 00 11 (ethylalkohol fremstillet af landbrugs-
produkter (som opfert pa listen i bilag I til TEUF), med undtagelse af produkter med et vandindhold pé over 0,3 %
(m/m) mélt i henhold til standard EN 15376) og 2207 20 00 11 (ethylalkohol fremstillet af landbrugsprodukter
(som opfert pd listen i bilag I til TEUF), med undtagelse af produkter med et vandindhold pa over 0,3 % (m/m) malt i
henhold til standard EN 15376).

(31) P4 denne baggrund fastslog Kommissionen, at medlemsstaternes anmodning indeholdt tilstraekkelige beviser for, at
ethanol, der ikke er til brendstof, med oprindelse i Pakistan blev importeret i mangder, der fordrsagede alvorlige
forstyrrelser for EU-erhvervsgrenen. Denne konklusion underbygges ligeledes af data fra andre uathangige kilder.
Med udgangspunkt i GSP-forordningens artikel 30 er de foresldede foranstaltninger derfor nedvendige og berettigede.

(32) Visse interessenter satte sporgsmalstegn ved, om dataene understotter konstateringen af alvorlige forstyrrelser i
betragtning af fremgangen i EU-erhvervsgrenens markedsandele. Kommissionen erkender, at markedsvilkdrene
forbedres, men ikke i en sddan grad, at det ophaever konstateringen af alvorlige forstyrrelser.

(33) Nogle interessenter fremforte ogsd, at Kommissionen ikke i tilstraekkelig grad havde taget hensyn til andre potentielle
faktorer sdsom import fra andre tredjelande, udsving i energipriserne og @ndringer i EU-efterspergslen.
Kommissionen afviser disse pastande. Selvom Kommissionen ikke udelukker, at disse andre faktorer ogséd kan have
bidraget til de alvorlige forstyrrelser, fremgér det af beviserne, at importen fra Pakistan var en vasentlig arsag, der
bidrog dertil, og at ingen anden faktor brad drsagssammenhangen.

(34) Nogle interessenter anfegtede Kommissionens vurdering af prisforskellen mellem pakistansk import og
EU-erhvervsgrenens priser og havdede, at den ikke tog hensyn til transport- og opbevaringsomkostninger.
Kommissionen afviser denne péstand, da det ikke er nedvendigt at tage hensyn til disse omkostninger ved
vurderingen af alvorlige forstyrrelser.

(35) GSP-forordningens artikel 30 fastsaetter ikke varigheden af praferencesuspensionen. I betragtning af GSP-ordningens
udviklingsmal, og idet der tages hensyn til varigheden af de generelle GSP-beskyttelsesbestemmelser, er det
hensigtsmassigt og stir det i rimeligt forhold til mélet at suspendere praferencerne i en periode pé to r, hvorefter
Kommissionen kan undersgge behovet for at genindfere de normale toldsatser i den felles toldtarif, herunder med
hensyn til udviklingen i markedssituationen og Pakistans eksport af ethanol til braendstof og ethanol, der ikke er til
braendstof —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

Toldsatserne i den falles toldtarif, som finder anvendelse pd import af ethanol med oprindelse i Pakistan, og som i
gjeblikket henhgrer under KN-kode ex 2207 10 (ethanol (ethanol (ethylalkohol), ikke denatureret, med et alkoholindhold
pd 80 % vol. eller derover, fremstillet af de landbrugsprodukter, der er opfert i bilag I til TEUF) og ex 2207 20 (ethanol
(ethylalkohol) og anden spiritus, denatureret, uanset alkoholindholdet, fremstillet af de landbrugsprodukter, der er opfert i
bilag 1 til TEUF), med undtagelse af ethanol til brug som braendstof, henherende under Taric-kode 22071000 11
(ethylalkohol fremstillet af landbrugsprodukter (som opfert pa listen i bilag I til TEUF), med undtagelse af produkter med
et vandindhold pé over 0,3 % (m/m) malt i henhold til standard EN 15376) og 2207 20 00 11 (ethylalkohol fremstillet af
landbrugsprodukter (som opfert pa listen i bilag I til TEUF), med undtagelse af produkter med et vandindhold pa over
0,3 % (m/m) maélt i henhold til standard EN 15376), finder anvendelse fra tidspunktet for denne forordnings ikrafttraeden
og i en periode pd to dr.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1206/0j
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Artikel 2

Import af de i artikel 1 omhandlede produkter, som allerede er pé vej til Unionen péd datoen for denne forordnings
ikrafttreeden, er stadig omfattet af praferencebehandling, forudsat at sddanne produkters bestemmelsessted ikke kan
endres.

Artikel 3

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 19. juni 2025.

Pa Kommissionens vegne
Ursula VON DER LEYEN
Formand

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1206/0j
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