
KOMMISSIONENS GENNEMFØRELSESFORORDNING (EU) 2025/772 

af 16. april 2025

om ændring og berigtigelse af Kommissionens gennemførelsesforordning (EU) 2019/1842 om regler 
for anvendelsen af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2003/87/EF for så vidt angår yderligere 

regler for justeringer af gratistildelingen af emissionskvoter som følge af ændringer i 
aktivitetsniveauet 

(EØS-relevant tekst) 

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om et system for handel med 
kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen og om ændring af Rådets direktiv 96/61/EF (1), særlig artikel 10a, stk. 21, og

ud fra følgende betragtninger:

(1) Direktiv 2003/87/EF blev ændret ved Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2023/959 (2) for at bringe det i 
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2021/1119 (3), hvori der er fastsat et mål 
om senest i 2030 at reducere nettoemissionerne med mindst 55 % sammenlignet med 1990. I overensstemmelse 
med revisionen af direktiv 2003/87/EF blev Kommissionens delegerede forordning (EU) 2019/331 (4) om 
fastlæggelse af midlertidige EU-regler for harmoniseret gratistildeling af emissionskvoter ændret ved Kommissionens 
delegerede forordning (EU) 2024/873 (5). Ændringerne af direktiv 2003/87/EF og delegeret forordning 
(EU) 2019/331 vedrører også justeringer af gratistildelingen af emissionskvoter som følge af ændringer i aktivitets
niveauet og kræver, at Kommissionens gennemførelsesforordning (EU) 2019/1842 (6) ændres.

(2) For at øge incitamenterne til at reducere emissionerne og sikre en harmoniseret gennemførelse i alle medlemsstater 
af bestemmelserne vedrørende forbedret eller reduceret energieffektivitet er det nødvendigt at præcisere reglerne og 
metoderne i forbindelse med justeringen af gratistildelingen af kvoter til varmebenchmarkede delinstallationer og 
brændselsbenchmarkede delinstallationer, samtidig med at der sikres lige vilkår for forskellige varmeforsynings
strukturer, der anvender energi af såvel støtteberettiget som ikkestøtteberettiget oprindelse. For at tilskynde til en 
reduktion af procesemissioner, der ikke er omfattet af produktbenchmarks, bør de samme bestemmelser også finde 
anvendelse på procesemissionsdelinstallationer. For sådanne delinstallationer bør justeringen af gratistildelingen af 
kvoter være baseret på gennemsnittet af det forventede aktivitetsniveau, som bør bestemmes på grundlag af en 
fælles metode, og der bør medtages data til beregning af gennemsnittet af det forventede aktivitetsniveau i den årlige 
rapport om aktivitetsniveauet, hvis differencen mellem det gennemsnitlige aktivitetsniveau og det historiske 
aktivitetsniveau for en delinstallation er mere end 15 %.

Den Europæiske Unions 
Tidende 
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(1) EUT L 275 af 25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj.
(2) Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2023/959 af 10. maj 2023 om ændring af direktiv 2003/87/EF om et system for handel 

med kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen og afgørelse (EU) 2015/1814 om oprettelse og drift af en markedsstabilitetsreserve i 
forbindelse med Unionens system for handel med kvoter for drivhusgasemissioner (EUT L 130 af 16.5.2023, s. 134, ELI: http://data. 
europa.eu/eli/dir/2023/959/oj).

(3) Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om fastlæggelse af rammerne for at opnå klimaneutralitet 
og om ændring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU) 2018/1999 (»den europæiske klimalov«) (EUT L 243 af 9.7.2021, s. 1, 
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj).

(4) Kommissionens delegerede forordning (EU) 2019/331 af 19. december 2018 om fastlæggelse af midlertidige EU-regler for 
harmoniseret gratistildeling af emissionskvoter i henhold til artikel 10a i Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2003/87/EF 
(EUT L 59 af 27.2.2019, s. 8, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/oj).

(5) Kommissionens delegerede forordning (EU) 2024/873 af 30. januar 2024 om ændring af delegeret forordning (EU) 2019/331 for så 
vidt angår midlertidige EU-regler for harmoniseret gratistildeling af emissionskvoter (EUT L, 2024/873, 4.4.2024, ELI: http://data. 
europa.eu/eli/reg_del/2024/873/oj).

(6) Kommissionens gennemførelsesforordning (EU) 2019/1842 af 31. oktober 2019 om regler for anvendelsen af Europa-Parlamentets og 
Rådets direktiv 2003/87/EF for så vidt angår yderligere regler for justeringer af gratistildelingen af emissionskvoter som følge af 
ændringer i aktivitetsniveauet (EUT L 282 af 4.11.2019, s. 20, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1842/oj).
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(3) Oplysningerne om rapporteringsårene bør ajourføres for at sikre, at der altid er adgang til de data, der indberettes 
årligt, og som er nødvendige for at justere gratistildelingen.

(4) Med direktiv (EU) 2023/959 blev der indført ændringer af overholdelsescyklussen for bedre at tage hensyn til 
justeringerne af gratistildelingen. Da fristen for de kompetente myndigheders tildeling af gratis kvoter blev ændret 
fra den 28. februar til den 30. juni, er kravet om at indgive en foreløbig rapport om aktivitetsniveauet ikke længere 
nødvendigt og bør derfor ikke længere gælde.

(5) For at undgå uberettiget tildeling af kvoter er det i gennemførelsesforordning (EU) 2019/1842 fastsat, at den 
kompetente myndighed kan suspendere udstedelsen af kvoter, indtil det er helt tydeligt, at tildelingen til anlægget 
ikke behøver at blive justeret i overensstemmelse med nævnte forordning. Det bør være obligatorisk at suspendere 
udstedelsen af kvoter, hvis der ikke foreligger en verificeret årlig rapport om aktivitetsniveauet, eller rapporten ikke 
er verificeret som tilfredsstillende i henhold til Kommissionens gennemførelsesforordning (EU) 2018/2067 (7).

(6) Anlæg, der drives af virksomheder, der skal foretage energisyn eller gennemføre et certificeret energiledelsessystem, 
jf. artikel 8 i Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2012/27/EU (8), og som derfor er omfattet af en nedsættelse 
med 20 % af gratistildelingen, hvis de under verifikationen af basisdatarapporten ikke kunne dokumentere, at 
gennemførelsen af anbefalinger om energieffektivitet fra disse energisyn eller ledelsessystemer var afsluttet, eller at 
undtagelser fra konditionaliteten ved energieffektivitetsforanstaltninger fandt anvendelse i henhold til artikel 22a, 
stk. 1, i delegeret forordning (EU) 2019/331, bør have mulighed for at dokumentere efterfølgende gennemførelse af 
anbefalinger om energieffektivitet. For at øge retssikkerheden og sikre, at systemet er robust, bør driftslederen som 
led i rapporten om aktivitetsniveauet fremlægge verificeret dokumentation for, at den udestående gennemførelse af 
anbefalingerne er afsluttet, eller at tilsvarende foranstaltninger finder anvendelse. Når den kompetente myndighed 
har truffet afgørelse om, at betingelserne i artikel 22a, stk. 1, andet afsnit, i delegeret forordning (EU) 2019/331 er 
opfyldt, bør driftslederen hvert år modtage den fulde kvotemængde for de resterende år i tildelingsperioden.

(7) De proceduremæssige skridt i konditionalitetsreglerne vedrørende planer for klimaneutralitet er anført i artikel 22b i 
delegeret forordning (EU) 2019/331 i overensstemmelse med artikel 10a, stk. 1, femte afsnit, og artikel 10b, stk. 4, 
andet, tredje og fjerde afsnit, i direktiv 2003/87/EF for driftsledere af anlæg, hvis drivhusgasemissionsniveauer er 
højere end 80-percentilen af emissionsniveauerne for de relevante produktbenchmarks, og for driftsledere af 
fjernvarme i visse medlemsstater, der ansøger om valgfri yderligere gratistildeling. For at tilvejebringe en 
struktureret måde, hvorpå der kan rapporteres om de opfyldte mellemliggende mål og milepæle, og gøre det lettere 
at verificere, at de pågældende mål og milepæle er opfyldt i overensstemmelse med direktiv 2003/87/EU, er det 
nødvendigt at kræve, at disse driftsledere udarbejder en klimaneutralitetsrapport. Driftslederne bør ved 
udarbejdelsen af klimaneutralitetsrapporten benytte den skabelon, som Kommissionen har udarbejdet, medmindre 
den pågældende medlemsstat har foreskrevet en specifik national skabelon.

(8) For at modtage den fulde mængde eller den yderligere gratistildeling skal driftsledere af anlæg, hvis drivhusgasemissi
onsniveauer er højere end 80-percentilen af emissionsniveauerne for de relevante produktbenchmarks, og 
driftsledere af fjernvarmeanlæg i visse medlemsstater opfylde betingelserne i artikel 22b, stk. 1, andet afsnit, i 
delegeret forordning (EU) 2019/331 og dokumentere i den verificerede klimaneutralitetsrapport, at de 
mellemliggende mål og milepæle er opfyldt.

(9) I overensstemmelse med artikel 10b, stk. 4, i direktiv 2003/87/EF og artikel 22b, stk. 3, i delegeret forordning 
(EU) 2019/331 skal yderligere gratistildeling være betinget af, at de modtagende fjernvarmeanlæg foretager 
tilsvarende investeringer i at opnå klimaneutralitet, og at anlæggene opfylder de mål og milepæle, der er omhandlet 
i artikel 10b, stk. 4, tredje afsnit, litra b), i direktiv 2003/87/EF. For at sætte fjernvarmeanlæg i stand til at foretage 
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(7) Kommissionens gennemførelsesforordning (EU) 2018/2067 af 19. december 2018 om verifikation af data og om akkreditering af 
verifikatorer i medfør af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2003/87/EF (EUT L 334 af 31.12.2018, s. 94, ELI: http://data.europa. 
eu/eli/reg_impl/2018/2067/oj).

(8) Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet, om ændring af direktiv 2009/125/EF 
og 2010/30/EU samt om ophævelse af direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF (EUT L 315 af 14.11.2012, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/ 
eli/dir/2012/27/oj).
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de nødvendige investeringer bør der gives yderligere gratistildeling, så snart der forelægges dokumentation for den 
retlige forpligtelse til investeringerne. Som dokumentation for den retlige forpligtelse til investeringen bør 
driftslederen dokumentere, at vedkommende har forpligtet sig til at investere, eller at investeringen er foretaget, og 
dette bør omfatte retligt bindende forpligtelser, som f.eks. en kontrakt, eller anden dokumentation for finansielle 
forpligtelser i forbindelse med fremtidige investeringer. Tildelingen af yderligere gratis kvoter efter godtagelsen af 
dokumentationen for forpligtelsen vil tilskynde til teknologiske fremskridt og sikre, at fordelene ved yderligere 
gratistildeling bidrager direkte til reduktionen af drivhusgasemissioner forbundet med fjernvarme. For at skabe en 
modvægt til tildelingen af yderligere kvoter på forhånd og for at sikre, at investeringsindsatsen ikke blot er en 
forpligtelse, men udmønter sig i konkrete tiltag, bør de yderligere 30 % kvoter returneres, hvis betingelserne for 
deres tildeling ikke er opfyldt, og enhver yderligere gratistildeling af kvoter bør ophøre, indtil kvoterne er returneret.

(10) For at undgå unødige administrative byrder, når produktionsændringer tilpasses gratistildelingen, bør det 
minimumsantal kvoter, der kræves for justeringer af gratistildelingen til en delinstallation, sættes op fra 100 til 300.

(11) For at undgå uberettiget gratistildeling til delinstallationer, der ikke længere er i drift, bør der ikke gives gratistil
delinger for den del af kalenderåret, der følger efter datoen for indstillingen af driften.

(12) Fra den 1. januar 2026 fjerner direktiv (EU) 2023/959 begrebet elektricitetsgeneratorer og deres specifikke 
behandling med hensyn til gratistildeling fra EU ETS. Ændringer af denne parameter bør derfor ikke længere finde 
anvendelse på fastsættelsen af justeringer af gratistildelingen af kvoter.

(13) For at støtte en ensartet og nøjagtig anvendelse af reglerne og metoderne og en omfattende og effektiv overvågning 
af aktivitetsniveauerne er det nødvendigt, at de kompetente myndigheder sender Kommissionen data vedrørende 
den reviderede endelige årlige mængde emissionskvoter, der tildeles gratis til anlæg med forventede ændringer i 
deres aktivitetsniveau, og data fra alle anlæg, der er omfattet af forpligtelsen til årlig rapportering om 
aktivitetsniveau.

(14) For at undgå unødige administrative byrder og for at forenkle overgangen til den næste tildelingsperiode bør 
nærværende forordning finde anvendelse på tildelingerne for den periode, der løber fra den 1. januar 2026, så der 
dermed sikres overensstemmelse med anvendelsen af delegeret forordning (EU) 2024/873 for så vidt angår reglerne 
om basisdatarapportering for den næste tildelingsperiode.

(15) Artikel 3, stk. 2, andet afsnit, i gennemførelsesforordning (EU) 2019/1842 indeholder fejl vedrørende yderligere 
parametre, som den kompetente myndighed kan kræve, at driftsledere indberetter i rapporten om aktivitetsniveauet. 
Af klarhedshensyn bør disse fejl rettes.

(16) Foranstaltningerne i denne forordning er i overensstemmelse med udtalelse fra Udvalget for Klimaændringer —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

I gennemførelsesforordning (EU) 2019/1842 foretages følgende ændringer:

1) I artikel 2 foretages følgende ændringer:

a) Følgende indsættes som nr. 1a):

»1a) »gennemsnit af det forventede aktivitetsniveau«: for hver enkelt delinstallation det aritmetiske 
gennemsnit af de årlige forventede aktivitetsniveauer, bestemt på grundlag af metoden i bilag I, i de to 
kalenderår, der går forud for indgivelsen af den i artikel 3, stk. 1, omhandlede rapport«
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b) Følgende indsættes som nr. 4a):

»4a) »procesemissionsdelinstallation«: en procesemissionsdelinstallation som defineret i artikel 2, nr. 10), i 
delegeret forordning (EU) 2019/331«

2) I artikel 3 foretages følgende ændringer:

a) Stk. 1, første afsnit, andet punktum, affattes således:

»I 2021 og i 2026 skal denne rapport indeholde data for de to år, der går forud for indberetningen.«

b) I stk. 3 foretages følgende ændringer:

i) Første afsnit, første punktum, affattes således:

»Rapporten om aktivitetsniveauet indgives senest den 31. marts hvert år til den kompetente myndighed, 
der har tilkendt gratistildelingen, medmindre den kompetente myndighed har fastsat en tidligere 
indgivelsesfrist.«

ii) Andet afsnit udgår.

iii) Tredje afsnit affattes således:

»Den kompetente myndighed kan suspendere udstedelsen af gratistildelinger til et anlæg, indtil den har 
fastslået, at det ikke er nødvendigt at justere tildelingen til det pågældende anlæg, eller indtil 
Kommissionen har vedtaget en afgørelse i overensstemmelse med artikel 23, stk. 4, i delegeret 
forordning (EU) 2019/331 vedrørende justeringerne af tildelingen til det pågældende anlæg.

Den kompetente myndighed suspenderer udstedelsen af gratistildelinger i følgende situationer:

a) driftslederen har ikke indgivet nogen verificeret rapport om aktivitetsniveauet

b) verifikationsrapporten om rapporten om aktivitetsniveauet indeholder en verifikationserklæring 
som omhandlet i artikel 27, stk. 1, første afsnit, litra b), c) eller d), i gennemførelsesforordning 
(EU) 2018/2067.

Enhver suspension af tildelingen af kvoter i overensstemmelse med dette stykkes tredje afsnit 
opretholdes, indtil den kompetente myndighed har fastslået, at det ikke er nødvendigt at justere 
tildelingen til det pågældende anlæg, eller indtil Kommissionen har vedtaget en afgørelse i 
overensstemmelse med artikel 23, stk. 4, i delegeret forordning (EU) 2019/331 vedrørende 
justeringerne af tildelingen til det pågældende anlæg.«

c) I stk. 4 foretages følgende ændringer:

i) Første afsnit, litra a), udgår.

ii) Andet afsnit udgår.

3) Følgende artikler indsættes:

»Artikel 3a

Genvinding af kvoter, der er blevet nedsat i overensstemmelse med artikel 22a i delegeret forordning 
(EU) 2019/331

1. Når den endelige årlige mængde emissionskvoter, der tildeles gratis, er blevet nedsat i overensstemmelse med 
artikel 22a i delegeret forordning (EU) 2019/331, kan driftslederen genvinde de nedsatte kvoter, forudsat at 
driftslederen kan godtgøre over for den kompetente myndighed, at en af følgende betingelser er opfyldt:

a) alle udestående anbefalinger fra energisyn eller certificerede energiledelsessystemer som omhandlet i artikel 22a, 
stk. 1, i delegeret forordning (EU) 2019/331 er blevet gennemført, og verifikatoren har under verifikationen af 
den årlige rapport om aktivitetsniveauet bekræftet, at gennemførelsen af disse anbefalinger er afsluttet
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b) der er gennemført andre foranstaltninger i eller efter den pågældende basisperiode, som fører til reduktioner af 
drivhusgasemissionerne i anlægget svarende til dem, der anbefales i energisynsrapporten eller det certificerede 
energiledelsessystem som omhandlet i artikel 22a, stk. 1, i delegeret forordning (EU) 2019/331, og 
verifikatoren har under verifikationen af den årlige rapport om aktivitetsniveauet bekræftet, at gennemførelsen 
af disse foranstaltninger er afsluttet, og at de tilsvarende reduktioner af drivhusgasemissionerne er opnået.

2. Hvis driftslederen ønsker at genvinde de nedsatte kvoter, jf. stk. 1, indgiver driftslederen en anmodning om 
genvinding af de nedsatte kvoter til den kompetente myndighed som led i den verificerede rapport om aktivitets
niveauet, der er omhandlet i artikel 3, stk. 3, første afsnit. Den kompetente myndighed vurderer anmodningen og 
fastslår, om betingelserne i stk. 1 er opfyldt.

Hvis den kompetente myndighed fastslår, at betingelserne i stk. 1 er opfyldt, og Kommissionen har vedtaget en 
afgørelse i overensstemmelse med artikel 23, stk. 4, i delegeret forordning (EU) 2019/331 vedrørende justeringerne 
af tildelingen til det pågældende anlæg, modtager driftslederen hvert år den fulde kvotemængde for de resterende år 
i tildelingsperioden fra det år, hvor anmodningen om genvinding af de nedsatte kvoter blev indgivet.

Artikel 3b

Klimaneutralitetsrapport

1. Driftsledere af anlæg, der har forelagt en plan for klimaneutralitet i overensstemmelse med artikel 22b i 
delegeret forordning (EU) 2019/331, udarbejder en klimaneutralitetsrapport, som skal indeholde de oplysninger, 
der er anført i bilag II til nærværende forordning.

2. Driftsledere som omhandlet i stk. 1 indgiver klimaneutralitetsrapporten og den tilhørende verifikati
onsrapport i overensstemmelse med gennemførelsesforordning (EU) 2018/2067 til den kompetente myndighed 
senest den 31. marts 2026 for så vidt angår perioden indtil den 31. december 2025 og senest den 31. marts hvert 
femte år derefter for så vidt angår den forudgående femårsperiode.

Uanset første afsnit kan den kompetente myndighed fastsætte en tidligere frist for indgivelse af klimaneutralitets
rapporten og den tilhørende verifikationsrapport.

3. Kommissionen stiller en elektronisk skabelon eller et specifikt filformat til rådighed for angivelse af de 
oplysninger, der er anført i bilag II.

4. Ved udarbejdelsen af klimaneutralitetsrapporten benytter driftslederne den elektroniske skabelon eller det 
specifikke filformat, der er omhandlet i stk. 3.

5. Uanset stk. 3 og 4 kan medlemsstaterne kræve, at driftslederne benytter elektroniske skabeloner eller 
specifikke filformater, der er udviklet af disse medlemsstater, til at udarbejde og indgive klimaneutralitetsrapporter i 
overensstemmelse med delegerede retsakter, der er vedtaget i henhold til artikel 10a, stk. 1, første afsnit, i 
direktiv 2003/87/EF.

Artikel 3c

Tildeling af kvoter, der er blevet nedsat i overensstemmelse med artikel 22b, stk. 1, i delegeret forordning 
(EU) 2019/331

1. Hvis betingelserne i artikel 22b, stk. 1, andet afsnit, i delegeret forordning (EU) 2019/331 er blevet opfyldt 
efter kvotenedsættelsen i overensstemmelse med nævnte artikels første afsnit, tildeles de nedsatte kvoter for hvert år 
i den pågældende tildelingsperiode.

2. Med henblik på stk. 1 er betingelsen i artikel 22b, stk. 1, andet afsnit, litra b), i delegeret forordning 
(EU) 2019/331 opfyldt, hvis alle følgende forhold gør sig gældende:

a) driftslederen har forelagt en verificeret klimaneutralitetsrapport senest den 31. marts 2026 eller inden for den 
tidligere frist, som den kompetente myndighed har fastsat, for så vidt angår perioden indtil den 31. december 
2025 og senest den 31. marts hvert femte år derefter for så vidt angår den forudgående femårsperiode
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b) klimaneutralitetsrapporten er blevet verificeret som tilfredsstillende i overensstemmelse med gennemførelses
forordning (EU) 2018/2067, og verifikatoren har bekræftet, at de milepæle og mål, der er fastsat i planen for 
klimaneutralitet, er nået for den pågældende femårsperiode

c) den verificerede klimaneutralitetsrapport er i overensstemmelse med artikel 3b.

Artikel 3d

Yderligere 30 % kvoter til fjernvarme

1. Med henblik på forhøjelse af det foreløbige årlige antal emissionskvoter med 30 % i overensstemmelse med 
artikel 22b, stk. 3, i delegeret forordning (EU) 2019/331 forelægger driftslederne den kompetente myndighed 
dokumentation for den retlige forpligtelse til den investering, der er omhandlet i artikel 22b, stk. 3, første afsnit, 
litra b), i delegeret forordning (EU) 2019/331, og dokumentation for, at investeringen fører til betydelige emissions
reduktioner inden 2030.

2. Driftsledere kan forelægge den dokumentation, der er omhandlet i stk. 1, første gang senest den 31. marts 
2026 sammen med den verificerede klimaneutralitetsrapport. Hvis betingelserne i artikel 22b, stk. 3, i delegeret 
forordning (EU) 2019/331 er opfyldt i de efterfølgende år, forelægger driftslederen den dokumentation, der er 
omhandlet i stk. 1, senest den 31. marts i det pågældende år sammen med den verificerede årlige rapport om 
aktivitetsniveauet.

Uanset første afsnit kan den kompetente myndighed fastsætte en tidligere frist for forelæggelse af dokumentationen 
og den verificerede klimaneutralitetsrapport.

3. Den kompetente myndighed vurderer den dokumentation, der er omhandlet i stk. 1, og den verificerede 
klimaneutralitetsrapport. På grundlag af vurderingen træffer den kompetente myndighed afgørelse om, hvorvidt 
betingelserne for forhøjelse af det foreløbige årlige antal emissionskvoter i artikel 22b, stk. 3, i delegeret forordning 
(EU) 2019/331 er opfyldt.

4. For at påvise, at betingelsen i artikel 22b, stk. 3, første afsnit, litra e), i delegeret forordning (EU) 2019/331 er 
opfyldt, skal driftslederen fremlægge al følgende dokumentation for den kompetente myndighed:

a) dokumentation for, at driftslederen har forelagt en verificeret klimaneutralitetsrapport senest den 31. marts 
2026 eller inden for den tidligere frist, som den kompetente myndighed har fastsat, for så vidt angår perioden 
indtil den 31. december 2025 og senest den 31. marts hvert femte år derefter for så vidt angår den forudgående 
femårsperiode

b) dokumentation for, at klimaneutralitetsrapporten er blevet verificeret som tilfredsstillende i overensstemmelse 
med gennemførelsesforordning (EU) 2018/2067, og at verifikatoren har bekræftet, at de milepæle og mål, der 
er fastsat i planen for klimaneutralitet, er nået for den pågældende femårsperiode

c) dokumentation for, at den verificerede klimaneutralitetsrapport er i overensstemmelse med artikel 3b.

5. Hvis den kompetente myndighed har truffet den i stk. 3 omhandlede afgørelse i løbet af tildelingsperioden, 
modtager driftslederen i det år, hvor den kompetente myndighed traf afgørelsen, de 30 % yderligere kvoter for hvert 
af de foregående år i tildelingsperioden. Hvis der efter det år, hvor den kompetente myndighed traf den i stk. 3 
omhandlede afgørelse, stadig er år tilbage af den pågældende tildelingsperiode, lægges de yderligere 30 % kvoter til 
det foreløbige årlige antal emissionskvoter, der skal tildeles i overensstemmelse med artikel 22b, stk. 3, i delegeret 
forordning (EU) 2019/331.

6. De yderligere 30 % kvoter gives ikke længere, hvis den kompetente myndighed eller det nationale 
akkrediteringsorgan har fastslået, at klimaneutralitetsrapporten ikke er verificeret i overensstemmelse med 
gennemførelsesforordning (EU) 2018/2067.

7. Driftslederen returnerer uden ophold de yderligere 30 % kvoter i følgende tilfælde:

a) opnåelsen af de mål og milepæle, der er omhandlet i artikel 10b, stk. 4, tredje afsnit, litra b), i 
direktiv 2003/87/EF, er ikke bekræftet i den verifikation, der er foretaget i overensstemmelse med nævnte 
direktivs artikel 10b, stk. 4, fjerde afsnit
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b) der er ikke investeret en investeringsværdi svarende til værdien af denne yderligere gratistildeling med henblik på 
at reducere emissionerne væsentligt inden 2030 i overensstemmelse med artikel 10b, stk. 4, andet afsnit, i 
direktiv 2003/87/EF.

8. Hvis driftslederen ikke returnerer de yderligere 30 % kvoter i henhold til stk. 7, anmoder den kompetente 
myndighed den nationale registeradministrator om ikke længere at give tildelingen af kvoter gratis til den 
pågældende driftsleder, før driftslederen har returneret de yderligere 30 % kvoter. Medlemsstaterne underretter 
Kommissionen om sådanne anmodninger.«

4) I artikel 5 foretages følgende ændringer:

a) Stk. 1 affattes således:

»1. Hvert år sammenligner den kompetente myndighed det gennemsnitlige aktivitetsniveau for hver enkelt 
delinstallation, som fastslået i henhold til artikel 4, med det historiske aktivitetsniveau, der oprindeligt blev 
anvendt til at bestemme gratistildelingen. Hvis den absolutte værdi af differencen mellem det gennemsnitlige 
aktivitetsniveau og det historiske aktivitetsniveau for den enkelte delinstallation er mere end 15 % af det 
historiske aktivitetsniveau, foretages der en justering af gratistildelingen af kvoter til den pågældende 
installation. Denne justering anvendes fra og med det år, der følger efter de to kalenderår, der ligger til grund 
for bestemmelsen af det gennemsnitlige aktivitetsniveau, og foretages ved at øge eller sænke den pågældende 
delinstallations gratistildeling med den nøjagtige procentvise ændring i det gennemsnitlige aktivitetsniveau i 
forhold til det historiske aktivitetsniveau, der oprindeligt blev anvendt til at bestemme gratistildelingen.

For varmebenchmarkede delinstallationer, brændselsbenchmarkede delinstallationer og procesemissionsdelin
stallationer baseres justeringen i første afsnit på gennemsnittet af det forventede aktivitetsniveau. Der foretages 
kun justeringer for hver af disse delinstallationer, hvis den absolutte værdi af justeringen er mere end 15 %.«

b) Følgende stykke indsættes:

»1a. Med henblik på stk. 1, andet afsnit, og hvis værdien af den difference, der er omhandlet i stk. 1, første 
afsnit, er overskredet, tildeler driftslederen de relevante mængder varme-, brændsels- og procesemissioner til 
hvert relevant produkt i overensstemmelse med metoden i bilag I under anvendelse af de samme metoder som 
for tildeling af data til delinstallationer, jf. afsnit 3.2 i bilag VII til delegeret forordning (EU) 2019/331. 
Driftslederen beskriver de anvendte metoder i overvågningsmetodeplanen som godkendt i overensstemmelse 
med nævnte forordnings artikel 6.«

c) Stk. 2 affattes således:

»2. Hvis der er foretaget en justering i overensstemmelse med stk. 1, kan der i løbet af en tildelingsperiode 
kun foretages yderligere justeringer, hvis den absolutte værdi af differencen mellem det gennemsnitlige 
aktivitetsniveau og det historiske aktivitetsniveau for den pågældende delinstallation overstiger det nærmeste 
5 %-interval, ud over ændringen på 15 %, som gav anledning til den foregående justering af anlæggets 
gratistildeling; i givet fald foretages justeringen ved at øge eller sænke den pågældende delinstallations 
gratistildeling med den nøjagtige procentvise ændring i det gennemsnitlige aktivitetsniveau i forhold til det 
historiske aktivitetsniveau, der oprindeligt blev anvendt til at bestemme gratistildelingen.

For varmebenchmarkede delinstallationer, brændselsbenchmarkede delinstallationer og procesemissionsdelin
stallationer henviser værdien af den difference, der er omhandlet i første afsnit, til gennemsnittet af det 
forventede aktivitetsniveau.«

d) Stk. 4 affattes således:

»4. Hvis en delinstallation har indstillet driften, er den ikke berettiget til gratistildelingen for resten af 
kalenderåret efter datoen for driftsindstillingen på pro rata-basis, og delinstallationens gratistildeling fastsættes 
til nul fra og med det år, der følger efter driftsindstillingen.«
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5) I artikel 6 foretages følgende ændringer:

a) Stk. 1, 2 og 3 udgår.

b) Stk. 4 affattes således:

»4. Hvis det fremgår af den rapport om aktivitetsniveauet, der indgives i henhold til artikel 3, at det glidende 
gennemsnit over to år for en af de parametre, der er anført i artikel 16, stk. 5, artikel 19, 20 eller 21 i delegeret 
forordning (EU) 2019/331, bortset fra aktivitetsniveauet, for en delinstallation er ændret med mere end 15 % 
sammenlignet med den værdi, der lå til grund for bestemmelsen af den oprindelige gratistildeling, foretages der 
en justering af de gratis tildelte kvoter til denne delinstallation fra og med det år, der følger efter de to år, der 
ligger til grund for bestemmelsen af ændringen af parameteren.

Hvis der er foretaget en justering i overensstemmelse med første afsnit, kan der i løbet af en tildelingsperiode 
kun foretages yderligere justeringer af en parameter, hvis den absolutte værdi af det glidende gennemsnit af den 
pågældende parameter sammenlignet med den værdi, der lå til grund for bestemmelsen af den oprindelige 
gratistildeling, overstiger det nærmeste 5 %-interval, ud over ændringen på 15 %, som gav anledning til den 
foregående justering af anlæggets gratistildeling; i givet fald foretages justeringen ved at øge eller sænke den 
pågældende delinstallations gratistildeling med den nøjagtige procentvise ændring i denne sammenligning.

Hvis stigningen eller faldet i det glidende gennemsnit over de to foregående kalenderår for den pågældende 
parameter ikke længere overstiger 15 % i forhold til den værdi, der lå til grund for bestemmelsen af delinstal
lationens oprindelige gratistildeling, skal gratistildelingen af kvoter til den pågældende delinstallation være lig 
med den værdi, der lå til grund for bestemmelsen af den oprindelige gratistildeling, fra og med det år, der følger 
efter de to kalenderår, der ligger til grund for bestemmelsen af det glidende gennemsnit.«

6) Følgende artikler indsættes:

»Artikel 6a

Absolut tærskel for justeringer

Justeringen af gratistildelingen af kvoter til et anlæg i henhold til artikel 5, stk. 1, 2 og 3, og artikel 6 foretages kun, 
hvis justeringen af det foreløbige årlige antal emissionskvoter, der tildeles gratis til delinstallationen, tilsammen 
udgør mindst 300 emissionskvoter.

Artikel 6b

Indgivelse af oplysninger til Kommissionen

De kompetente myndigheder forelægger Kommissionen de oplysninger, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, fra alle 
rapporter om aktivitetsniveauet, der er indgivet i overensstemmelse med artikel 3, stk. 1 og 3, uden unødigt ophold 
efter vurdering af rapporterne.«

7) Teksten i bilag I til nærværende forordning tilføjes som bilag I.

8) Teksten i bilag II til nærværende forordning tilføjes som bilag II.
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Artikel 2

Artikel 3, stk. 2, andet afsnit, i gennemførelsesforordning (EU) 2019/1842 affattes således:

»Den kompetente myndighed kan kræve, at driftslederne også indberetter en eller flere af de yderligere parametre, der er 
anført i bilag IV til delegeret forordning (EU) 2019/331, i rapporten om aktivitetsniveauet som omhandlet i stk. 1.«

Artikel 3

Denne forordning træder i kraft på tyvendedagen efter offentliggørelsen i Den Europæiske Unions Tidende.

Den finder anvendelse på tildelinger, der vedrører perioden fra den 1. januar 2026.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gælder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfærdiget i Bruxelles, den 16. april 2025.

På Kommissionens vegne
Ursula VON DER LEYEN

Formand
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BILAG I 

»BILAG I

Beregning af det forventede aktivitetsniveau 

For hver varmebenchmarket delinstallation, hver brændselsbenchmarket delinstallation og hver procesemissionsdelin
stallation bestemmes det forventede aktivitetsniveau som følger:

ALexpected;Y ¼ ∑iHistEff i•ProdLeveli;Y + ALremaining;Y Ligning 1

hvor følgende gælder:

ALexpected,Y: delinstallationens forventede aktivitetsniveau i år Y.

HistEffi: den gennemsnitlige historiske energieffektivitet eller den gennemsnitlige historiske drivhusgaseffektivitet 
for hvert produkt i, der er produceret i anlægget og er omfattet af den enkelte PRODCOM-kode for 
delinstallationen i henhold til den liste, der er omhandlet i artikel 1 i Kommissionens gennemførelses
forordning (EU) 2022/2552 (1).

For varmebenchmarkede delinstallationer og brændselsbenchmarkede delinstallationer bestemmes den historiske 
energieffektivitet som kvotienten af den pågældende mængde varme eller brændsel, der er brugt til produktionen af hvert 
produkt, og de respektive produktionsmængder for de relevante år, der ligger til grund for det historiske aktivitetsniveau i 
basisdatarapporten. Ved fastlæggelsen af de relevante mængder tages eventuel import fra anlæg eller andre enheder, der 
ikke er omfattet af EU ETS, eller som er omfattet udelukkende med henblik på artikel 14 og 15 i direktiv 2003/87/EF, også 
i betragtning.

For procesemissionsdelinstallationer bestemmes den historiske drivhusgaseffektivitet som kvotienten af de 
procesemissioner, der er forbundet med produktionen af hvert produkt, og de respektive produktionsmængder for de 
relevante år, der ligger til grund for det historiske aktivitetsniveau i basisdatarapporten.

ProdLeveli,Y: produktionsniveauet for hvert produkt i, der er produceret i anlægget i år Y.

ALremaining,Y: den resterende andel af aktivitetsniveauet i år Y, der ikke vedrører produktionen af ovennævnte 
produkter, herunder den andel af aktivitetsniveauet, der er forbundet med eksport af varme eller 
produktion af nye produkter, der ikke er produceret i basisperioden.«
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(1) Kommissionens gennemførelsesforordning (EU) 2022/2552 af 12. december 2022 om fastsættelse af de tekniske specifikationer for 
datakrav til den detaljerede variable statistik over industriproduktion til fastsættelse af en opdeling af klassifikationen af 
industriprodukter, jf. Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2019/2152, og om ændring af Kommissionens gennemførelses
forordning (EU) 2020/1197 for så vidt angår produktklassifikationens dækning (EUT L 336 af 29.12.2022, s. 1, ELI: http://data. 
europa.eu/eli/reg_impl/2022/2552/oj).
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BILAG II 

»BILAG II

Klimaneutralitetsrapporternes indhold 

1. GENERELLE ANLÆGSDATA

1.1. Identifikation af anlægget og driftslederen

Dette punkt skal som minimum indeholde følgende oplysninger:

a) anlæggets navn og adresse

b) anlægsidentifikation anvendt i EU-registret

c) tilladelsesidentifikation og datoen for udstedelsen af den første drivhusgasemissionstilladelse til anlægget i 
henhold til artikel 6 i direktiv 2003/87/EF

d) tilladelsesidentifikation og datoen for den seneste drivhusgasemissionstilladelse til anlægget i henhold til 
artikel 6 i direktiv 2003/87/EF

e) driftslederens navn og adresse, kontaktoplysninger for en bemyndiget repræsentant og for en primær 
kontaktperson, hvis denne er forskellig fra repræsentanten

f) hvis planen for klimaneutralitet indsendes på virksomhedsniveau af fjernvarmeselskabet, oplysningerne i litra 
a)-e) for hvert anlæg, der er knyttet til og drives af den pågældende virksomhed, og som er omfattet af planen 
for klimaneutralitet, herunder en beskrivelse af tilknytningen til fjernvarmeselskabet.

1.2. Oplysninger om verifikator

Dette punkt skal som minimum indeholde følgende oplysninger:

a) verifikatorens navn og adresse, kontaktoplysninger for en bemyndiget repræsentant og for en primær 
kontaktperson, hvis denne er forskellig fra repræsentanten

b) navnet på det nationale akkrediteringsorgan, som har akkrediteret verifikatoren

c) registreringsnummeret udstedt af det nationale akkrediteringsorgan.

1.3. Relevante oplysninger vedrørende planen for klimaneutralitet

Dette punkt skal som minimum indeholde følgende oplysninger:

a) reference og versionsnummer for den seneste plan for klimaneutralitet, der er godkendt af den kompetente 
myndighed, herunder den dato, som versionen gælder fra, samt versionerne af alle andre planer for 
klimaneutralitet, der er relevante for den femårsperiode, som de mellemliggende mål og milepæle i rapporten 
vedrører

b) ændringer af planen for klimaneutralitet i den femårsperiode, som de mellemliggende mål og milepæle i 
rapporten vedrører

c) oplysninger om, hvorvidt de ændringer, der er omhandlet i litra b), er vurderet til at være i overensstemmelse 
med reglerne af den kompetente myndighed

d) angivelse af den relevante femårsperiode.

2. OPLYSNINGER OM MILEPÆLE OG MÅL

2.1. for hver milepæl i planen for klimaneutralitet vedrørende den relevante femårsperiode oplysninger om, 
hvorvidt milepælen er nået
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2.2. specifikke emissionsmål, der er nået for den relevante femårsperiode, herunder følgende oplysninger:

a) opnåede mål, der er specifikke for aktivitetsniveauerne for hvert år for hver produktbenchmarket delinstallation 
eller for fallback-delinstallationer, i forhold til andre produktionsniveauer i overensstemmelse med de enheder 
og systemgrænser, der er anvendt i planen for klimaneutralitet

b) hvis der er anført mål vedrørende benchmarkværdierne i planen for klimaneutralitet i overensstemmelse med 
punkt 4, litra b), nr. ii), i bilaget til Kommissionens gennemførelsesforordning (EU) 2023/2441 (1), de mål, der 
er nået for den relevante femårsperiode, som vedrører de benchmarkværdier, der er fastsat i bilaget til 
Kommissionens gennemførelsesforordning (EU) 2021/447 (2) for hver relevant delinstallation, som gælder for 
den relevante basisperiode som defineret i artikel 2, nr. 14), i delegeret forordning (EU) 2019/331, udtrykt som 
procentvis reduktion

c) hvis der er anført absolutte emissionsmål i planen for klimaneutralitet i overensstemmelse med punkt 4, litra c), 
i bilaget til gennemførelsesforordning (EU) 2023/2441, de absolutte mål, der er nået for den relevante 
femårsperiode.
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(1) Kommissionens gennemførelsesforordning (EU) 2023/2441 af 31. oktober 2023 om regler for anvendelsen af Europa-Parlamentets og 
Rådets direktiv 2003/87/EF for så vidt angår indholdet af og formatet for klimaneutralitetsplaner med henblik på gratistildeling af 
emissionskvoter (EUT L, 2023/2441, 3.11.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2441/oj).

(2) Kommissionens gennemførelsesforordning (EU) 2021/447 af 12. marts 2021 om fastsættelse af reviderede benchmarkværdier for 
gratistildeling af emissionskvoter for perioden fra 2021 til 2025 i henhold til artikel 10a, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Rådets 
direktiv 2003/87/EF (EUT L 87 af 15.3.2021, s. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/447/oj).«
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