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KOMMISSIONENS DELEGEREDE FORORDNING (EU) 2025/754
af 16. april 2025

om supplerende regler til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/2631 for si vidt
angdr praecisering af procedurereglerne for Den Europziske Vaerdipapir- og
Markedstilsynsmyndigheds udevelse af befgjelserne til at pileegge eksterne kontrollanter beder eller
tvangsbeder

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2023/2631 af 22. november 2023 om europziske
grenne obligationer og valgfrie oplysninger om obligationer, der markedsfares som miljgmaessigt baredygtige, og om
beredygtighedsrelaterede obligationer ('), sarlig artikel 63, stk. 10, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)  For at retten til at blive hort, der er sikret ved artikel 63, stk. 5, i forordning (EU) 2023/2631, kan udaves fuldt ud, ber
en person, der er genstand for en undersggelse iveerksat af ESMA, fordi den pdgzldende person kan have gjort sig
skyldig i en af de overtradelser, der er anfert i navnte forordnings artikel 60, stk. 1, have ret til at fremsette
skriftlige bemerkninger inden for en rimelig frist pd mindst fire uger, inden efterforskningsembedsmanden
forelaegger sine resultater for ESMA. Denne person bar have lov til at blive bistdet af en rddgiver efter eget valg.

(2)  ESMA ber pé grundlag af en liste over dokumenter vurdere fuldsteendigheden af det dossier, som efterforskningsem-
bedsmanden har forelagt. For at sikre, at den person, der er genstand for undersegelsen, er i stand til at forberede sit
forsvar pa passende vis, bor ESMA, inden der treffes en endelig afgerelse om péleg af bade eller tvangsbede, give
vedkommende ret til at fremsztte yderligere skriftlige bemarkninger.

(3) Artikel 61 i forordning (EU) 2023/2631 forpligter ESMA til at pileegge tvangsbeder, bl.a. hvis en person, der er
genstand for en undersogelse, nagter at underkaste sig en sddan undersogelse eller give de oplysninger, som ESMA
anmoder om. For fuldt ud at sikre sddanne personers ret til et forsvar bar ESMA give personen mulighed for at
fremsatte skriftlige bemarkninger om den sag, der er genstand for undersegelsen, eller om, hvorvidt en sidan
tvangsbede er hensigtsmessig i den foreliggende sag, inden der paleegges en sidan tvangsbade.

(4) Retten til et forsvar ber afvejes i forhold til behovet for en hasteindsats fra ESMA's side under sarlige
omstaendigheder. Hvis en hasteindsats er berettiget, jf. artikel 64, stk. 2, i forordning (EU) 2023/2631, ber retten til
et forsvar for den person, der er genstand for undersegelsen, ikke vere til hinder for, at ESMA kan treffe hasteforan-
staltninger. I s fald ber ESMA for at imedegd en overhangende fare for, at det finansielle system lider veesentlig
skade, kunne vedtage en midlertidig afgarelse uden at give den person, der er genstand for undersggelsen, mulighed
for at fremsatte bemeerkninger. ESMA ber give personen mulighed for at blive hert sd hurtigt som muligt efter
vedtagelsen af den midlertidige afgerelse, og inden der vedtages en bekraftende afgorelse.

(5) ESMA's befajelse til at palagge en tvangsbede skal udeves under behorig hensyntagen til retten til et forsvar og mé
ikke opretholdes i leengere tid end nedvendigt. Hvis ESMA traffer afgorelse om at plagge en tvangsbede, ber den
bererte person derfor gives mulighed for at blive hort, og en eventuel tvangsbede ber ikke leengere veere forfalden til
betaling fra det tidspunkt, hvor den pagaldende person efterlever den afgerelse, som ESMA har rettet mod navnte
person.

() EUTL, 2023/2631, 30.11.2023, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg/2023/2631/o0j.
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(6) De sagsakter, som ESMA og efterforskningsembedsmanden har udarbejdet, indeholder oplysninger, der er
nedvendige for, at den bergrte person kan forberede sig pa retslige eller administrative procedurer. Efter at en
person, der er genstand for en undersogelse, har modtaget meddelelsen om resultatredegerelsen enten fra efterforsk-
ningsembedsmanden eller fra ESMA, ber vedkommende derfor have ret til aktindsigt med forbehold af andre
personers berettigede interesse i, at deres forretningshemmeligheder ikke afslgres. Anvendelse af sagsakter, der er
givet aktindsigt i, ber kun tillades i forbindelse med retslige eller administrative procedurer i forbindelse med
overtraedelser af forordning (EU) 2023/2631.

(7)  Bade befojelsen til at pileegge beder og tvangsbeder og befojelsen til at fuldbyrde beder og tvangsbeder ber udgves
inden for en rimelig frist og derfor veere underlagt en foraldelsesfrist. Af konsekvenshensyn ber foreldelsesfristerne
for péleeg og tvangsfuldbyrdelse af bader eller tvangsbader tage hensyn til geldende EU-lovgivning om tvangsfuld-
byrdelse af beder og tvangsbader over for tilsynsbelagte enheder og ESMA's erfaringer med anvendelsen af denne
lovgivning.

(8)  For at sikre opbevaring af opkravede bader og tvangsbeder bar ESMA deponere de belgb, der er modtaget fra disse
beder og tvangsbeder, pa rentebarende konti, der udelukkende er dbnet med henblik pd en enkelt bade eller
tvangsbede. Af hensyn til budgetmassig tilbageholdenhed ber ESMA forst overfore belgbene til Kommissionen, ndr
afgorelserne er endelige, fordi klageretten er blevet udtemt eller er bortfaldet —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

Procedureregler for overtradelsessager hos efterforskningsembedsmanden

1. Efter afslutningen af en undersogelse af forhold, der kan udgere en eller flere af de overtradelser, der er anfort i
artikel 60, stk. 1, i forordning (EU) 2023/2631, og inden deres sagsakter foreleegges for ESMA (rresultatredegorelse),
underretter efterforskningsembedsmanden skriftligt den person, der er genstand for undersggelsen, om sine resultater og
giver den pagealdende person mulighed for at fremsette skriftlige bemarkninger, jf. stk. 3.

2. T udkastet til resultatredegorelse skal de forhold anferes, som kan udgere en eller flere overtradelser, jf. artikel 60,
stk. 1, i forordning (EU) 20232631, og udkastet ber indeholde en vurdering af arten og alvoren af disse forhold baseret pa
kriterierne i neevnte forordnings artikel 59, stk. 3.

3. Tudkastet til resultatredegorelse skal der fastsattes en rimelig frist pd mindst fire uger for at give den person, der er
genstand for undersegelsen, mulighed for at fremseette skriftlige bemaerkninger. Efterforskningsembedsmanden er ikke
forpligtet til at tage hensyn til skriftlige bemaerkninger, der modtages efter fristens udlab.

4. Personer, der er genstand for en undersogelse, kan i deres skriftlige bemarkninger angive alle de forhold, som er
relevante for deres forsvar, og skal om muligt vedlaeegge dokumenter som bevis for navnte forhold. Personer, der er
genstand for en undersagelse, kan foresld, at efterforskningsembedsmanden herer andre personer, der kan underbygge de
forhold, der er anfert i deres bemarkninger. De personer, der er genstand for undersegelsen, kan bistas af en radgiver efter
eget valg i forbindelse med udarbejdelsen af deres skriftlige bemzrkninger.

5. Efterforskningsembedsmanden kan indbyde personer, der er genstand for en undersegelse og har faet tilsendt et
udkast til resultatredegarelse som omhandlet i stk. 1, til at deltage i en mundtlig hering. De personer, der er genstand for
en undersogelse, kan bistds af en radgiver efter eget valg. Mundtlige horinger er ikke offentlige.

6.  Efterforskningsembedsmanden sender den endelige resultatredegorelse til den person, der er genstand for
undersegelsen.
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Artikel 2

Procedureregler, der skal folges af ESMA med hensyn til bader og tilsynsforanstaltninger

1.  Efterforskningsembedsmanden forelaegger folgende dokumenter for ESMA:

a)  resultatredegorelsen og en kopi heraf, som efterforskningsembedsmanden har sendt til den person, der er genstand
for undersogelsen

b)  en kopi af de skriftlige bemaerkninger fra den person, der er genstand for undersogelsen

c)  referatet af eventuelle mundtlige horinger.

2. Ndr et dossier ikke er fuldstendigt, fremsatter ESMA en begrundet anmodning om yderligere dokumenter til
efterforskningsembedsmanden.

3. Hvis ESMA finder, at de forhold, der er beskrevet i efterforskningsembedsmandens resultatredegorelse, ikke synes at
udgere en eller flere af de overtradelser, der er anfert i artikel 60, stk. 1, i forordning (EU) 2023/2631, traffer den
afgorelse om at afslutte sagen. ESMA underretter den person, der er genstand for undersegelsen, om navnte afgarelse om
at afslutte sagen.

4. Hvis ESMA er enig i alle eller nogle af efterforskningsembedsmandens resultater, underretter ESMA den person, der er
genstand for undersogelsen, herom. I underretningen skal der fastsattes en frist pd mindst to uger, hvis ESMA er enig i alle
efterforskningsembedsmandens resultater, og mindst fire uger, hvis ESMA ikke er enig i alle resultaterne, inden for hvilken
den person, der er genstand for undersggelsen, kan fremsette skriftlige bemarkninger. ESMA er ikke forpligtet til at tage
hensyn til skriftlige bemaerkninger, der modtages efter fristens udlgb.

5. ESMA kan indbyde den person, der er genstand for undersggelsen og har faet tilsendt en resultatredegerelse, til at
deltage i en mundtlig hering. Den person, der er genstand for undersggelsen, kan bistés af en radgiver efter eget valg.
Mundtlige heringer er ikke offentlige.

6.  Hvis ESMA beslutter, at en person, der er genstand for en undersggelse, har gjort sig skyldig i en eller flere af de
overtradelser, der er anfert i artikel 60, stk. 1, i forordning (EU) 2023/2631, og har vedtaget en afgerelse om paleg af
bede i overensstemmelse med navnte forordnings artikel 60, underretter ESMA straks den person, som baden pélaegges,
om denne afgorelse.

Artikel 3

Procedureregler for overtraedelsessager, som skal folges af ESMA med hensyn til tvangsbeder

1. Inden ESMA pélagger en tvangsbede i henhold til artikel 61 i forordning (EU) 2023/2631, foreligger ESMA en
resultatredegorelse for den person, der er genstand for proceduren, med en begrundelse for paleg af tvangsbeden og
angivelse af tvangsbedens storrelse pr. dag med manglende overholdelse. I redegarelsen skal der fastsattes en rimelig frist
pa mindst fire uger, inden for hvilken den person, der er genstand for proceduren, kan fremsztte skriftlige bemaerkninger.
ESMA er ikke forpligtet til at tage hensyn til skriftlige bemarkninger, der modtages efter fristens udlgb.

2. ESMA kan indbyde den person, der er genstand for proceduren, til at deltage i en mundtlig hering. Den person, der er
genstand for proceduren, kan bistds af en rddgiver efter eget valg. Mundtlige heringer er ikke offentlige.

3. I en afgorelse som omhandlet i artikel 61, stk. 1, i forordning (EU) 2023/2631 angives retsgrundlaget og
begrundelserne for afgerelsen, tvangsbedens sterrelse og datoen for pabegyndelse af betalingen af tvangsbeden.

4. ESMA paélegger ikke leengere en tvangsbede, ndr den eksterne kontrollant eller den person, der er genstand for
proceduren, har overholdt den relevante afgerelse, der er omhandlet i artikel 61, stk. 1, i forordning (EU) 2023/2631.
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Artikel 4

Procedureregler, der skal folges af ESMA med hensyn til midlertidige afgorelser om tilsynsforanstaltninger

1. Hvis ESMA har vedtaget en midlertidig afgerelse, jf. artikel 64, stk. 2, i forordning (EU) 2023/2631, underretter
ESMA straks den person, der er genstand for navnte midlertidige afgerelse, herom. ESMA fastsatter en rimelig frist pa
mindst fire uger, inden for hvilken den person, der er genstand for den midlertidige afgorelse, kan fremsaette skriftlige
bemarkninger om nevnte afgorelse. ESMA er ikke forpligtet til at tage hensyn til skriftlige bemarkninger, der modtages
efter fristens udlgb.

2. Efter anmodning giver ESMA den person, der er genstand for den midlertidige afgerelse, aktindsigt. Sagsakter, hvori
der er givet aktindsigt, md kun anvendes med henblik p4 retslige eller administrative procedurer vedrgrende anvendelsen af
forordning (EU) 2023/2631.

3. ESMA kan indbyde den person, der er genstand for den midlertidige afgerelse, til at deltage i en mundtlig hering. De
personer, der er genstand for den midlertidige afgorelse, kan bistas af en rddgiver efter eget valg. Mundtlige horinger er ikke
offentlige.

4. ESMA traffer en endelig afgorelse som omhandlet i artikel 59, stk. 1, artikel 60, stk. 1, og artikel 61, stk. 1, i
forordning (EU) 2023/2631 s hurtigt som muligt efter vedtagelsen af den midlertidige afgorelse. Hvis ESMA efter at have
hert den person, der er genstand for den midlertidige afgarelse, finder, at den person, der er genstand for den midlertidige
afgarelse, har gjort sig skyldig i en overtradelse, der er anfort i artikel 60, stk. 1, i forordning (EU) 2023/2631, vedtager
ESMA en bekraftende afgorelse, hvorved der pélagges en eller flere af de tilsynsforanstaltninger, der er fastsat i navnte
forordnings artikel 59. ESMA underretter straks den person, der er genstand for den midlertidige afgerelse, om navnte
bekraftende afgorelse.

Hvis ESMA vedtager en endelig afgorelse, der ikke bekrafter den midlertidige afgarelse, anses den midlertidige afgarelse for
ophavet.

Artikel 5

Aktindsigt og brug af dokumenter

1. Efter anmodning giver ESMA aktindsigt til den person, der er genstand for undersegelsen, og til hvem efterforsk-
ningsembedsmanden eller ESMA har sendt en resultatredegorelse. ESMA skal give en sddan aktindsigt, nir der er givet
underretning om en resultatredegorelse.

2. Sagsakter, hvori der er givet aktindsigt, ma af den person, der er omhandlet i stk. 1, kun anvendes med henblik pa
retslige eller administrative procedurer vedrgrende anvendelsen af forordning (EU) 2023/2631.

Artikel 6

Foraldelsesfrister for pilaeg af beder og tvangsbaeder

1. Beder og tvangsbeder, som er palagt eksterne kontrollanter og andre personer, der er genstand for undersogelser,
foraldes efter fem ér.

2. Denistk. 1 omhandlede foraldelsesfrist lober fra dagen efter den dag, hvor overtradelsen er begdet. Ved vedvarende
eller gentagne overtradelser lober forzldelsesfristen fra den dag, hvor overtradelsen er ophert.

3. Enhver foranstaltning, som ESMA traffer med henblik pd undersegelsen eller proceduren vedrerende en
overtraedelse, der er anfart i artikel 60, stk. 1, i forordning (EU) 2023/2631, afbryder foraeldelsesfristen for pileg af beder
og tvangsbader. Foraldelsesfristen skal afbrydes med virkning fra den dag, hvor den pdgaldende foranstaltning meddeles
den eksterne kontrollant eller den person, der er genstand for undersagelsen som folge af en overtradelse af kravene, jf.
artikel 60, stk. 1, i forordning (EU) 2023/2631.
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4. Hver afbrydelse som omhandlet i stk. 3 indleder en ny foraldelsesfrist som omhandlet i stk. 1. Denne nye
foraldelsesfrist udlober senest den dag, hvor der er forlebet en periode svarende til den dobbelte oprindelige
foreeldelsesfrist, uden at ESMA har pélagt en bade eller tvangsbade. Denne periode skal forleenges med den tid, hvor
foraldelsesfristen har veeret stillet i bero i henhold til stk. 5.

5.  Foraldelsesfristen for pdleg af beder og tvangsbeder skal stilles i bero, sé lenge afgorelsen truffet af ESMA verserer
for klagenavnet som omhandlet i artikel 60 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1095/2010 (%) eller er
underlagt provelse ved Domstolen i overensstemmelse med artikel 65 i forordning (EU) 2023/2631.

Artikel 7

Foraldelsesfrister for tvangsfuldbyrdelse af baeder og tvangsbader

1.  ESMA's befgjelse til at hdndhave afgorelser, der er vedtaget i henhold til artikel 60 og 61 i forordning
(EU) 2023/2631, foraldes efter fem dr.

2. Denistk. 1 omhandlede foraldelsesfrist regnes fra dagen efter den dag, hvor afgerelsen bliver endelig.

3. Foraldelsesfristen for tvangsfuldbyrdelse af bader og tvangsbader afbrydes ved ethvert skridt, der tages af ESMA med
henblik pd tvangsfuldbyrdelse af beden eller tvangsbaden eller hdndhaevelse af betalingsvilkdrene eller -betingelserne.

4. Hver afbrydelse som omhandlet i stk. 3 indleder en ny foraldelsesfrist som omhandlet i stk. 1.

5. Denistk. 1 omhandlede foraldelsesfrist skal stilles i bero, sé leenge:
a)  der er givet en betalingsfrist

b)  tvangsinddrivelsen er stillet i bero, fordi afgerelsen verserer for ESMA's klagenavn i overensstemmelse med artikel 60
i forordning (EU) nr. 1095/2010 eller af Den Europziske Unions Domstol i overensstemmelse med artikel 65 i
forordning (EU) 2023/2631.

Artikel 8

Opkraevning af beder og tvangsbader

1. ESMA indsetter belgbene fra bader og tvangsbader pd en rentebarende konto abnet af ESMA, indtil disse bader og
tvangsbeder bliver endelige. Hvis ESMA opkraver flere beder og tvangsbeder pd samme tid, sikrer ESMA, at disse bader
og tvangsbeder indsattes pd forskellige konti eller underkonti. Betalte bader og tvangsbader skal ikke opferes i ESMA's
budget, og de registreres €] heller som budgetmidler.

2. Nir ESMA har konstateret, at bederne eller tvangsbederne er blevet endelige, ndr alle klagemuligheder er udtemt,
overforer ESMA disse beleb plus eventuelle renter til Kommissionen. Disse belgb skal derefter opferes pd Unionens
almindelige budget.

3. ESMA aflegger regelmessigt rapport til Kommissionen om sterrelsen af de bader og tvangsbeder, der er palagt, og
deres status.

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1095/2010 af 24. november 2010 om oprettelse af en europeisk
tilsynsmyndighed (Den Europeiske Veerdipapir- og Markedstilsynsmyndighed), om @ndring af afgerelse nr. 716/2009/EF og om
ophavelse af Kommissionens afgarelse 2009/77EF (EUT L 331 af 15.12.2010, s. 84, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1095/0j).
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Artikel 9
Ikrafttraeeden

Denne forordning traeder i kraft pd og finder anvendelse fra tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gzlder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 16. april 2025.

Pa Kommissionens vegne
Ursula VON DER LEYEN
Formand

6/6 ELL http://data.europa.eufeli/reg_del/2025/754/0j



	Kommissionens delegerede forordning (EU) 2025/754 af 16. april 2025 om supplerende regler til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2023/2631 for så vidt angår præcisering af procedurereglerne for Den Europæiske Værdipapir- og Markedstilsynsmyndigheds udøvelse af beføjelserne til at pålægge eksterne kontrollanter bøder eller tvangsbøder 

