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(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 114 og 207,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (!),

efter den almindelige lovgivningsprocedure (%), og

ud fra folgende betragtninger:

(1)  Som det anerkendes i praamblen til 2014-protokollen til Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO’s)
konvention nr. 29 om tvangsarbejde (ILO-konvention nr. 29), udger tvangsarbejde en alvorlig krenkelse af
menneskelig verdighed og grundleggende menneskerettigheder, bidrager til at viderefore fattigdom og hindrer
virkeliggorelsen af et anstaendigt arbejde til alle. ILO erklerede afskaffelse af alle former for tvangsarbejde eller
pligtmaessigt arbejde som et princip vedrerende grundleggende rettigheder. ILO klassificerer ILO-konvention nr. 29,
herunder den supplerende 2014-protokol til konvention nr. 29 og ILO-konvention nr. 105 om afskaffelse af
tvangsarbejde (ILO-konvention nr. 105) som grundlaeggende ILO-konventioner og udsteder henstillinger for at
forebygge, udrydde og afhjalpe tvangsarbejde sdsom henstilling nr. 203 om tvangsarbejde (supplerende
foranstaltninger). ILO har udviklet adskillige indikatorer, der bruges til at identificere og rapportere tilfeelde af
tvangsarbejde sdsom trusler og reelle fysiske og seksuelle skader, udnyttelse af sdrbarhed, udnyttelse af arbejds- og
levevilkdr og umadeholdent overarbejde, vildledning, indskrankelse af bevagelsesfrihed eller indesparring pa
arbejdspladsen eller et begrenset omrdde, isolation, gwldsslaveri, tilbageholdelse af len eller overdreven
lennedsaettelse, tilbageholdelse af pas og identitetsdokumenter eller trussel om anmeldelse til myndighederne, nér
arbejdstageren har en irreguler immigrationsstatus. Tvangsarbejde er meget ofte forbundet med fattigdom og
forskelsbehandling. Manipulation af kredit og gaeld, foretaget enten af arbejdsgivere eller af rekrutteringsagenter, er
stadig en neglefaktor med hensyn til at lase sdrbare arbejdstagere fast i situationer med tvangsarbejde. Ifolge ILO’s
tilsynsorganer udger fengselsarbejde, herunder hvor det udferes for private virksomheder, ikke i sig selv
tvangsarbejde, forudsat at det sker pd frivillig basis, er til gavn for fangen og er sammenligneligt med vilkdrene i et
frit answttelsesforhold. Samfundstjeneste som en alternativ strafferetlig sanktion til fengsling ber altid veere i den
offentlige interesse og ber under ingen omstendigheder misbruges af stater som et middel til at nedvardige den
domfeldte person eller fratage denne person sin vardighed. I tilfelde, hvor arbejde eller tjenesteydelser paleegges ved
at udnytte arbejdstagerens sdrbarhed under trussel om straf, behover denne trussel ikke at tage form af en
strafferetlig sanktion, men kan tage form af tab af rettigheder eller fordele.

(2)  Brugen af tvangsarbejde er udbredt i verden. Det anslds, at 27,6 millioner mennesker var i situationer med
tvangsarbejde i 2021. Sarbare og marginaliserede grupper i samfundet er serligt udsatte for at blive presset til at
udfere tvangsarbejde. Sddanne grupper omfatter kvinder, bern, etniske minoriteter, personer med handicap, lavere
kaster, oprindelige folk og stammefolk og migranter, isar papirlese migranter, der har en sdrbar status og arbejder
i den uformelle gkonomi. Selv nér tvangsarbejde ikke er pélagt af staten, er det ofte en folge af et fraveer af eller
mangel pa god forvaltning for sa vidt angar visse erhvervsdrivende og et udtryk for en stats manglende handhaevelse
af sociale rettigheder og arbejdstagerrettigheder, is@r for sirbare og marginaliserede grupper. Tvangsarbejde kan ogsd
forekomme som et resultat af myndighedernes stiltiende samtykke. 86 % af alle tilfaelde af tvangsarbejde forekommer

() EUT C 140 af 21.4.2023, s. 75.
()  Europa-Parlamentets holdning af 23.4.2024 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Ridets afgorelse af 19.11.2024.
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i den private sektor, iser gennem tvungen udnyttelse af 17,3 millioner menneskers arbejdskraft. De
erhvervsdrivendes forpligtelser, der er fastsat i denne forordning, ber vare forudsigelige og klare for at sikre fuld
og effektiv overholdelse og bidrage til at bringe tvangsarbejde til opher.

Udryddelse af tvangsarbejde i alle dets former, herunder statspélagt tvangsarbejde, er en prioritet for Unionen.
Respekt for den menneskelige vardighed og menneskerettighedernes universalitet og udelelighed er fast forankret
i artikel 21 i traktaten om Den Europeiske Union (TEU). For at nd verdensmil 8.7 i De Forenede Nationers
verdensmal for baredygtig udvikling ber Unionen opretholde og fremme sine vaerdier og bidrage til beskyttelsen af
menneskerettigheder, navnlig barnets rettigheder. Artikel 5 i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende
rettigheder (vchartret«) forbyder udtrykkeligt slaveri, treldom, tvangs- eller pligtarbejde og menneskehandel, og
artikel 4 i den europaiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder
bestemmer, at ingen md palegges at udfere tvangs- eller pligtarbejde. Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol
har gentagne gange fortolket artikel 4 i den europaiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundlaeggende frihedsrettigheder sledes, at medlemsstaterne er forpligtet til at straffe og effektivt retsforfelge
enhver handling, der opretholder en person i de situationer, fastlagt i navnte artikel. Retten til effektive retsmidler
i tilfeelde af kraenkelser af de grundlaeggende rettigheder er en menneskeret og et grundlaeeggende element i processen
for effektiv retsforfolgning af forbrydelser. Galdende EU-ret, De Forenede Nationers vejledende principper om
erhvervslivet og menneskerettigheder, Europarddets henstilling om menneskerettigheder og erhvervslivet og
Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udviklings (OECD’s) retningslinjer sdsom retningslinjerne for
multinationale virksomheder om ansvarlig virksomhedsadferd bekrafter, at ofre har ret til effektive retsmidler
i forbindelse med erhvervsrelaterede menneskerettighedskrankelser, herunder tvangsarbejde.

Alle medlemsstater har ratificeret de grundleggende ILO-konventioner pd omrddet tvangsarbejde, nemlig
ILO-konvention nr. 29 og ILO-konvention nr. 105, og ILO-konvention nr. 182 om de verste former for
bernearbejde (ILO-konvention nr. 182). De er derfor retligt forpligtede til at forebygge og afskaffe brugen af
tvangsarbejde og til regelmaessigt at afleegge rapport til ILO.

Gennem sine politikker og lovgivningsmaessige initiativer sgger Unionen at udrydde brugen af tvangsarbejde og
fremme anstendigt arbejde og arbejdstagerrettigheder verden over. Unionen fremmer due diligence i overens-
stemmelse med internationale retningslinjer og principper, der er fastlagt af internationale organisationer, herunder
ILO, OECD og De Forenede Nationer, for at sikre, at tvangsarbejde ikke indgdr i forsyningskederne for
virksomheder, der er etableret i Unionen.

Unionens handelspolitik statter bekeempelsen af tvangsarbejde i bade ensidige og bilaterale handelsforbindelser.
Kapitlerne om handel og baredygtig udvikling i Unionens handelsaftaler indeholder en forpligtelse til at ratificere og
effektivt gennemfore de grundleggende ILO-konventioner, herunder ILO-konvention nr. 29 og ILO-konvention
nr. 105, mens der i bestemmelser om handel og kensspergsmal fastlaegges et konsperspektiv, der er afgerende for
kvinders ekonomiske indflydelse og status, med henblik pa at bekeempe konsbestemt tvangsarbejde. Desuden kan
ensidige toldpraferencer under Unionens generelle toldpraferenceordning trackkes tilbage for alvorlige og
systematiske overtradelser af ILO-konvention nr. 29 og ILO-konvention nr. 105.

Tvangsarbejde har en sarlig indvirkning pa sdrbare og marginaliserede grupper sdsom bern, kvinder, migranter,
flygtninge og oprindelige folk, og derfor er en intersektionel og kenssensitiv tilgang afgerende for at bekampe
tvangsarbejde effektivt. Denne forordning forventes derfor at bidrage til at nd malene i relevante internationale aftaler
og konventioner sdsom ILO-konvention nr. 182, Europarddets konvention til forebyggelse og bekampelse af vold
mod kvinder og vold i hjemmet, Beijingerklaeringen af september 1995, den globale aftale om sikker, velordnet og
reguler migration, Genévekonventionen om flygtninges retsstilling, De Forenede Nationers deklaration om
oprindelige folks rettigheder og ILO-konvention nr. 169 om oprindelige folk og stammefolk.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/36/EU (*) harmoniserer definitionen af menneskehandel, herunder
tvangsarbejde eller tvangstjenester, og fastsetter regler for minimumsstraffe. Eventuelle regler om forbud mod at
bringe indenlandske eller importerede produkter, der er fremstillet ved tvangsarbejde, i omsztning eller gore dem
tilgaengelige pa EU-markedet eller eksportere sadanne produkter og forpligtelsen til at sikre, at sddanne produkter

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/36/EU af 5. april 2011 om forebyggelse og bekampelse af menneskehandel og
beskyttelse af ofrene herfor og om erstatning af Radets rammeafgorelse 2002/629/RIA (EUT L 101 af 15.4.2011, s. 1).
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treekkes tilbage fra EU-markedet (forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde«), ber ikke bergre nevnte
direktiv og navnlig ikke de retshandha@vende og retslige myndigheders kompetence til at efterforske og retsforfolge
lovovertradelser vedrerende menneskehandel, herunder udnyttelse af arbejdskraft.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/821 (*) kraever, at EU-importerer af mineraler eller metaller,
der er omfattet af navnte forordnings anvendelsesomrdde, opfylder due diligence-forpligtelser i overensstemmelse
med bilag II til OECD’s due diligence-retningslinjer for ansvarlige forsyningskader for mineraler fra konfliktramte
omrdder og hejrisikoomrdder og de deri fastsatte due diligence-anbefalinger. Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) 2023/1542 (°) indeholder forpligtelser for ekonomiske operatorer til at gennemfore due diligence
i deres forsyningskader, herunder med hensyn til arbejdstagerrettigheder. Europa-Parlamentets og Rddets forordning
(EU) 2023/1115 () kraver due diligence med hensyn til visse rdvarer og produkter, der er forbundet med
skovrydning og skovforringelse, herunder med hensyn til menneskerettigheder.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/34/EU (') kraever, at medlemsstaterne sikrer, at visse erhvervsdrivende
hvert &r offentliggor ikkefinansielle redegorelser, hvori de rapporterer om deres aktiviteters indvirkning pé
miljespergsmal, sociale spergsmal og personalespergsmal, samt pé respekten for menneskerettighederne, herunder
vedrerende tvangsarbejde, pd bekampelse af korruption og pa bestikkelse. Derudover @ndrede Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv (EU) 2022/2464 (°) om virksomheders baredygtighedsrapportering dette krav ved at indfere
detaljerede rapporteringskrav for virksomheder omfattet af navnte direktivs anvendelsesomride vedrarende respekt
for menneskerettighederne, herunder i globale forsyningskader. De oplysninger, som virksomhederne fremlaegger
om menneskerettigheder, ber, hvor det er relevant, omfatte oplysninger om tvangsarbejde i deres vaerdikader.

Som medlem af Verdenshandelsorganisationen (WTO) er Unionen forpligtet til at fremme et regelbaseret, dbent,
multilateralt handelssystem. Enhver foranstaltning, som Unionen indferer, og som pévirker handelen, ber vere
forenelig med WTO’s regler.

Ijuli 2021 offentliggjorde Kommissionen og Tjenesten for EU’s Optraeden Udadtil en vejledning om due diligence for
EU-virksomheder med henblik pa at handtere risikoen for tvangsarbejde i deres aktiviteter og forsyningskeder.

Som det anerkendes i Kommissionens meddelelse af 23. februar 2022 om anstaendigt arbejde pd verdensplan for en
global retfeerdig omstilling og en baredygtig genopretning, er der uanset de nuvarende politikker og
lovgivningsmaessige rammer behov for en yderligere indsats for at nd malene om at fjerne produkter fremstillet
ved tvangsarbejde fra EU-markedet og dermed bidrage yderligere til bekaempelsen af tvangsarbejde pé verdensplan.

Unionens kerneprioriteter som forankret i EU-handlingsplanen om menneskerettigheder og demokrati 2020-2024
omfatter fremme af anstendigt arbejde og et fremtidigt arbejdsmarked med mennesket i centrum, der sikrer
respekten for de grundleeggende principper og menneskerettigheder, fremme af social dialog samt ratificering og
effektiv gennemforelse af de relevante ILO-konventioner og -protokoller, styrkelse af ansvarlig ledelse i globale
forsyningskader samt adgang til social beskyttelse.

I sine beslutninger af 9. juni 2022 om et nyt handelsinstrument til at forbyde produkter fremstillet ved hjalp af
tvangsarbejde (°), af 17. december 2020 om tvangsarbejde og situationen for uighurerne i den autonome region
Xinjiang Uyghur (*) og af 16. december 2021 om tvangsarbejde pd Linglong-fabrikken og miljeprotester

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2017/821 af 17. maj 2017 om fastleggelse af due diligence-forpligtelser
i forsyningskaden for EU-importerer af tin, tantal, wolfram og deres malme samt guld, der hidrerer fra konfliktramte omrader og
hejrisikoomréder (EUT L 130 af 19.5.2017, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2023/1542 af 12. juli 2023 om batterier og udtjente batterier, om andring af
direktiv 2008/98EF og forordning (EU) 2019/1020 og om ophavelse af direktiv 2006/66/EF (EUT L 191 af 28.7.2023, s. 1).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2023/1115 af 31. maj 2023 om tilgengeliggorelse pd EU-markedet og eksport fra
Unionen af visse ravarer og produkter, der er forbundet med skovrydning og skovforringelse, og om ophavelse af forordning (EU)
nr. 995/2010 (EUT L 150 af 9.6.2023, s. 206).

Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2013/34/EU af 26. juni 2013 om 4arsregnskaber, konsoliderede regnskaber og tilherende
beretninger for visse virksomhedsformer, om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/43/EF og om ophavelse af
Rédets direktiv 78/660/EQF og 83/349/EQF (EUT L 182 af 29.6.2013, s. 19).

Europa-Parlamentets og Ridets direktiv (EU) 2022/2464 af 14. december 2022 om @ndring af forordning (EU) nr. 537/2014,
direktiv 2004/109/EF, direktiv 2006/43EF og direktiv 2013/34/EU for sd vidt angar virksomheders baredygtighedsrapportering
(EUT L 322 af 16.12.2022, s. 15).

EUT C 493 af 27.12.2022, s. 132.

EUT C 445 af 29.10.2021, s. 114.
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i Serbien (') fordemte Europa-Parlamentet pé det kraftigste tvangsarbejde og opfordrede til et forbud mod produkter
fremstillet ved tvangsarbejde. Der er derfor en moralsk bekymring i offentligheden om, at produkter fremstillet ved
tvangsarbejde kan vere tilgaengelige pd EU-markedet eller eksporteres til tredjelande uden en effektiv mekanisme til
at forbyde eller tilbagetraekke sddanne produkter.

For at supplere Unionens lovgivningsmassige og politiske ramme for tvangsarbejde ber bringen i omsatning og
tilgeengeliggarelse pd EU-markedet af produkter fremstillet ved tvangsarbejde eller eksport af indenlandsk
fremstillede eller importerede produkter, der er fremstillet ved tvangsarbejde, forbydes, og det ber sikres, at disse
produkter trakkes tilbage fra EU-markedet.

[ gjeblikket er der ingen EU-ret, der giver medlemsstaternes myndigheder befgjelse til direkte at tilbageholde,
beslaglagge eller beordre tilbagetrackning af et produkt pé grundlag af en konstatering af, at det blev fremstillet helt
eller delvist ved tvangsarbejde.

For at sikre, at denne forordning er effektiv, bor forbuddet mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde galde for
produkter, for hvilke der er anvendt tvangsarbejde i et hvilket som helst led af produktionen, fremstillingen, hesten
eller udvindingen af disse produkter, herunder i bearbejdningen eller forarbejdningen vedrerende sddanne produkter.
Forbuddet mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde ber galde for alle produkter af enhver type, herunder deres
komponenter, og ber galde for produkter uanset sektor, oprindelse, hvorvidt de er indenlandske eller importerede
eller de bringes i omsztning eller gores tilgangelige pd EU-markedet eller eksporteres. Denne forordning finder ikke
anvendelse pé levering af transporttjenester.

Forbuddet mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde ber bidrage til de internationale bestrabelser pé at afskaffe
tvangsarbejde. Definitionen af »tvangsarbejde« ber derfor bringes i overensstemmelse med definitionen
i ILO-konvention nr. 29, som fastsldr, at der ved tvungent eller pligtmessigt arbejde forstds ethvert arbejde eller
enhver bistandsydelse, der kraeves af en person under trussel om en hvilken som helst straf, og til hvilket den
pagzldende person ikke har tilbudt sig frivilligt, med undtagelse af ethvert arbejde eller enhver tjenesteydelse, der
kraeves i henhold til love om tvungen varnepligt, og som er af rent militer art, ethvert arbejde eller enhver
tjenesteydelse, der indgdr som led i de normale borgerpligter, der pahviler borgerne i et fuldt ud selvstyrende land,
ethvert arbejde eller enhver tjenesteydelse, der kraeves af en person ved en judiciel afgorelse faeldet dom, pa betingelse
af, at dette arbejde eller denne tjenesteydelse udferes under tilsyn og kontrol af offentlige myndigheder, og at
vedkommende person ikke gives i tjeneste hos eller stilles til rddighed for private, selskaber eller ssmmenslutninger,
ethvert arbejde eller enhver tjenesteydelse, der kraeves i tilfaelde af »force majeures, dvs. i krigstilfalde, i tilfelde, hvor
starre ulykker er indtrddt eller truer, sisom ildsvide, oversvemmelser, hungersnad, jordskelv, voldsomme epidemi
blandt mennesker og dyr, angreb af skadelige dyr, insekter eller plantesnyltere samt i almindelighed under alle
omstendigheder, som satter hele eller en del af befolkningens liv eller almindelige eksistensbetingelser i fare, og
mindre lokalsamfundsmaessige arbejder, dvs. arbejder der udferes i vedkommende lokale samfunds direkte interesse
af dets eget medlemmer og folgelig kan betragtes som varende normale borgerpligter, der pahviler dette samfunds
medlemmer, under forudsetning af, at befolkningen selv eller dens direkte reprasentanter har ret til at udtale sig om
de pageldende arbejders betimelighed.

Pa grundlag af den definition af tvangsarbejde, der er fastsat i ILO-konvention nr. 29, og som anvendes i denne
forordning, anferer ILO’s indikatorer for tvangsarbejde og ILO-retningslinjer med titlen »Hard to See, Harder to
Count« de mest almindelige tegn pd den mulige forekomst af tvangsarbejde og ber tages i betragtning ved
gennemforelsen af denne forordning. Disse indikatorer kan imidlertid veare utilstreekkelige med hensyn til at
identificere tvangsarbejde, som er pélagt af statslige myndigheder, og som er baseret pa systemiske og globale
tvangspolitikker, hvortil der kraeves yderligere, specifikt udformede indikatorer.

Definitionen af »tvangsarbejde pélagt af statslige myndigheder« ber bringes i overensstemmelse med ILO-konvention
nr. 105, der specifikt forbyder brug af tvungent eller pligtmaessigt arbejde som middel til politisk tvang eller
opdragelse eller som straf for at give udtryk for politiske synspunkter eller synspunkter, der ideologisk strider mod
den bestdende politiske, sociale eller gkonomiske ordning. Det forbyder ogsa brug af tvangsarbejde som metode til at
mobilisere og anvende arbejdskraft med henblik pd ekonomisk udvikling, som middel til opretholdelse af
arbejdsdisciplin, som straf for at have deltaget i strejker eller som middel til forskelsbehandling pa grund af race,
social stilling, nationalitet eller religion.

Fjernsalg, herunder onlinesalg, bor ogséd vare omfattet af denne forordnings anvendelsesomrdde. Hvis der er tale om
et produkt, der udbydes til salg online eller gennem andre former for fjernsalg, ber produktet anses for at vaere gjort
tilgaengeligt pd markedet, hvis udbuddet er malrettet slutbrugere i Unionen. I overensstemmelse med den galdende
EU-ret om international privatret bor der foretages en analyse i hvert enkelt tilfzelde for at fastsld, om et udbud er

EUT C 251 af 30.6.2022, s. 124.
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mélrettet slutbrugere i Unionen. Et udbud ber anses for malrettet slutbrugere i Unionen, hvis den relevante
erhvervsdrivende, uanset metoden, retter sine aktiviteter mod en medlemsstat. Ved analyserne i hvert enkelt tilfeelde
bor relevante faktorer sasom de geografiske omrader, hvortil forsendelse er mulig, hvilke sprog der kan benyttes til
tilbuddet eller bestillingen, betalingsmidler, brugen af medlemsstatens valuta eller et domanenavn, der er registreret
i en af medlemsstaterne, tages i betragtning i denne henseende. For sd vidt angdr onlinesalg er den omstaendighed, at
de erhvervsdrivendes eller onlinemarkedspladsudbydernes granseflade kan tilgds i den medlemsstat, hvor
slutbrugeren er etableret eller har hjemsted, ikke i sig selv tilstraekkeligt. Den omstendighed, at produkter, der
udbydes til salg online eller via andre former for fjernsalg, anses for at vaere gjort tilgeengelige pd EU-markedet, hvis
udbuddet er malrettet slutbrugere i Unionen, giver de kompetente myndigheder befgjelse til at kontrollere og traffe
de nedvendige tiltag med hensyn til sddanne produkter i henhold til denne forordning, selv om de endnu ikke reelt
er blevet bragt i omsatning pa EU-markedet pd det tidspunkt, hvor de udbydes til salg online eller gennem andre
former for fjernsalg. Sddanne produkter skal overholde den relevante EU-ret, der gaelder péd det tidspunkt, hvor de
reelt bringes i omseetning pd EU-markedet, og, for sé vidt angdr produkter, der indferes i Unionen, nir de henfores
under toldproceduren »overgang til fri omsztning«. Den omstendighed at produktet, der udbydes til salg online eller
gennem andre former for fjernsalg, anses for at vare bragt i omsatning, hvis udbuddet er malrettet slutbrugere
i Unionen, ber ikke bergre regler vedrerende produkter, der indferes pé eller forlader EU-markedet.

Der er sket en stigning i anvendelsen af formidlingstjenester, navnlig onlinemarkedspladser, til salg af produkter.
I den forbindelse ber alle oplysninger vedrgrende salg af produkter, der strider mod forbuddet mod produkter
fremstillet ved tvangsarbejde, der fastsattes i denne forordning, betragtes som varende ulovligt indhold som
omhandlet i artikel 3, litra h), i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2022/2065 ('?) og ber vare omfattet
af forpligtelserne og foranstaltningerne fastsat i navnte forordning.

Kommissionen og medlemsstaternes kompetente myndigheder ber identificere overtradelser af forbuddet mod
produkter fremstillet ved tvangsarbejde. Ved udpegelsen af de kompetente myndigheder ber medlemsstaterne sikre,
at disse myndigheder har tilstreekkelige menneskelige og ekonomiske ressourcer, og at deres personale har de
nedvendige kompetencer og den nedvendige viden, navnlig med hensyn til menneskerettigheder, arbejdstager-
rettigheder, ligestilling mellem kennene, forsyningskedestyring og due diligence-processer. De kompetente
myndigheder ber koordinere ngje med nationale arbejdstilsynsmyndigheder og retslige og retshandhavende
myndigheder, herunder dem, der har ansvaret for at bekempe menneskehandel, pd en sddan made, at sddanne
myndigheders efterforskning ikke bringes i fare.

For at sikre en effektiv gennemforelse af dens opgaver i henhold til denne forordning, navnlig gennemforelsen af
undersggelser, bor Kommissionen kunne anmode om bistand fra andre EU-organer, -kontorer eller -agenturer med
et passende mandat. Disse opgaver kunne omfatte: behandling af indgivne oplysninger, stotte til fordeling af
undersegelser, gennemforelse af indledende undersegelser og undersogelser, fremme af samarbejdet med og mellem
medlemsstaternes myndigheder, fremme af internationalt samarbejde, stotte til udvikling af stetteverktejer og, hvis
det er relevant, stotte til toldmyndighedernes gennemforelse og stette til Kommissionen med hensyn til
forberedelsen af afggrelser om at forbyde produkter fremstillet ved tvangsarbejde. Dette bergrer ikke Kommissionens
opgave til i sin rolle som en ledende kompetent myndighed at traffe afgorelse om at forbyde, at produkter fremstillet
ved tvangsarbejde bringes i omsetning. Kommissionen ber i sin rolle som en ledende kompetent myndighed udave
sine befojelser upartisk, gennemsigtigt og under beherig hensyntagen til tavshedspligten og ber besidde den
nedvendige ekspertise. Kommissionen ber rdde over midler til at finansiere det nedvendige personale og dermed
forbundne udgifter til at udfere de opgaver, som den er blevet tillagt i henhold til denne forordning, og opbygge den
nedvendige ekspertise.

Ved gennemforelsen af denne forordning ber de kompetente myndigheder og Kommissionen folge proportionali-
tetsprincippet. De kompetente myndigheder og Kommissionen ber navnlig sikre, at alle de foranstaltninger og tiltag,
der gennemfores under underspgelsens indledende fase og under undersogelsen, og de, som er fastsat i afgorelsen, er
passende og nedvendige for at opnd det enskede formal og ikke palaegger de erhvervsdrivende en uforholdsmassigt
stor byrde.

For at sikre samarbejde mellem Kommissionen og kompetente myndigheder, der er udpeget i henhold til denne
forordning, og myndigheder, der er udpeget i henhold til anden relevant EU-ret og national ret, og for at sikre
sammenhang i deres tiltag og afgerelser ber Kommissionen og kompetente myndigheder udpeget i henhold til

Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2022/2065 af 19. oktober 2022 om et indre marked for digitale tjenester og om
andring af direktiv 2000/31/EF (forordningen om digitale tjenester) (EUT L 277 af 27.10.2022, s. 1).

ELL http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/3015/0j



DA

EUT L af 12.12.2024

(28)

(30)

(31)

denne forordning, hvor det er ngdvendigt, anmode andre relevante myndigheder om oplysninger om, hvorvidt de
erhvervsdrivende, der er under vurdering, er underlagt og udferer due diligence i forbindelse med tvangsarbejde
i overensstemmelse med galdende EU-ret og national ret, der fastsatter krav om due diligence og gennemsigtighed
med hensyn til tvangsarbejde. Nar kompetente myndigheder anmoder erhvervsdrivende om oplysninger, ber de,
hvor det er muligt, felge Kommissionens engangsprincip gennem gget samarbejde og dialog mellem de
myndigheder, der forer tilsyn med produktregulering. Med samme formal, og hvor det er relevant, ber kompetente
myndigheder, der er udpeget i henhold til denne forordning, underrette andre relevante myndigheder, sdsom
markedsovervdgningsmyndigheder, om deres tiltag og afgerelser.

Den ensartede hindhzvelse af forbuddet mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde, der indferes pé eller forlader
EU-markedet, kan kun opnds gennem systematisk udveksling af oplysninger og samarbejde mellem kompetente
myndigheder, toldmyndigheder og Kommissionen. En sddan udveksling af oplysninger og samarbejde bor stattes af
Kommissionen.

Til indsamling, behandling og lagring af oplysninger i struktureret form om spergsmdl vedrerende undersogelserne,
beslutningstagningsprocessen og hdndhavelsen af forbuddet af produkter fremstillet ved tvangsarbejde ber de
kompetente myndigheder anvende informations- og kommunikationssystemet for markedsovervdgning, der er
omhandlet i artikel 34 i Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2019/1020 (**), i overensstemmelse med
den gennemforelsesretsakt, som Kommissionen ber tillegges befojelser til at vedtage i medfer af nzrverende
forordning (ICSMS). Kommissionen, de kompetente myndigheder og toldmyndighederne ber have adgang til dette
system for at kunne udfere deres respektive opgaver i henhold til naervaerende forordning. Det er ogsd muligt for
kompetente myndigheder at anvende andre eksisterende kommunikationssystemer for at kommunikere med andre
myndigheder i deres egen medlemsstat, sd leenge dette ikke pavirker forpligtelsen til at anvende ICSMS med henblik
pa at gennemfore naervarende forordning.

For at optimere og lette kontrolprocessen for produkter, der indfores pa eller forlader EU-markedet, er det
nedvendigt at muliggere automatiseret dataoverforsel mellem ICSMS og toldsystemerne. Der bor skelnes mellem tre
forskellige dataoverfersler i betragtning af deres respektive formdl. For det forste bor afgerelser, der fastslar en
overtraedelse af forbuddet mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde, meddeles fra ICSMS til det elektroniske
toldrisikoforvaltningssystem, der er omhandlet i artikel 36 i Kommissionens gennemforelsesforordning (EU)
2015/2447 (%) uden at dette bergrer en eventuel fremtidig udvikling af toldrisikoforvaltningsmiljeet, til brug for
toldmyndighederne til at identificere produkter, der kan svare til en sddan afgerelse. De tilgaengelige granseflader
i toldmiljeet ber anvendes til disse forste dataoverforsler. For det andet vil sagsforvaltning, ndr toldmyndighederne
identificerer et sidant produkt, bl.a. veere nedvendig for at overfore meddelelsen om suspensionen, de kompetente
myndigheders konklusion og resultatet af de tiltag, som toldmyndighederne har truffet. EU-kvikskrankemiljoet pa
toldomrddet ber stotte disse anden dataoverforsler mellem ICSMS og de nationale toldsystemer. For det tredje
indeholder toldsystemerne oplysninger om produkter, der indferes pa og forlader EU-markedet, og som ville vere
relevante for de kompetente myndigheder udferelse af deres opgaver, men som de ikke har adgang til. De relevante
oplysninger ber derfor udtraeekkes og overfores til ICSMS. De tre forbindelser beor vare meget automatiserede og lette
at anvende for at begraense enhver yderligere byrde for toldmyndighederne. Kommissionen ber tilleegges befojelser
til i samarbejde med toldmyndighederne og de kompetente myndigheder at vedtage de gennemforelsesretsakter, der
er ngdvendige for at fastlaegge de procedureregler, praktiske ordninger og dataclementer, der skal overfores mellem
ICSMS og toldsystemerne og eventuelle andre supplerende krav.

Kommissionen ber oprette en vejledende og ikkeudtemmende database over risici for tvangsarbejde for at statte de
kompetente myndigheders arbejde med at vurdere potentielle overtraedelser af forbuddet mod produkter fremstillet
ved tvangsarbejde og hjelpe erhvervsdrivende med at identificere mulige risici for tvangsarbejde i deres
forsyningskader. Kommissionen bar kunne benytte sig af ekstern ekspertise til at udvikle databasen. Databasen bor
identificere risici for tvangsarbejde i specifikke geografiske omrader eller med hensyn til specifikke produkter eller
produktgrupper med sarligt fokus pa udbredte og alvorlige risici for tvangsarbejde pa grundlag af pélidelige og
verificerbare oplysninger fra internationale institutioner sdsom ILO og FN samt forskningsinstitutioner eller
akademiske institutioner. Denne database bar gares offentligt tilgeengelig via den falles portal for tvangsarbejde.
Foreligger der klare, palidelige og verificerbare beviser for en hgj risiko for, at produkter fremstillet i specifikke
gkonomiske sektorer i specifikke geografiske omrdder er fremstillet ved tvangsarbejde pélagt af statslige

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1020 af 20. juni 2019 om markedsovervagning og produktoverensstemmelse
og om @ndring af direktiv 2004/42[EF og forordning (EF) nr. 765/2008 og forordning (EU) nr. 305/2011 (EUT L 169 af 25.6.2019,
s. 1).

Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2015/2447 af 24. november 2015 om gennemforelsesbestemmelser til visse
bestemmelser i Europa-Parlamentets og Réddets forordning (EU) nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen (EUT L 343 af 29.12.2015,
s. 558).
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myndigheder, ber disse sektorer i disse omrader identificeres i den database, der oprettes i henhold til denne
forordning.

Mikrovirksomheder og sméd og mellemstore virksomheder (SMV’er) kan have begraensede ressourcer og begranset
evne til at sikre, at de produkter, de bringer i omsatning eller gor tilgaengelige pd EU-markedet, er fri for
tvangsarbejde. Kommissionen ber derfor udstede retningslinjer om due diligence vedrerende tvangsarbejde, som
ogsd ber tage hensyn til de erhvervsdrivendes storrelse og skonomiske ressourcer. Desuden ber Kommissionen
udstede klare retningslinjer om risikoindikatorer for tvangsarbejde, herunder hvordan de identificeres, som ber vere
baseret pd uathangige og verificerbare oplysninger, herunder rapporter fra internationale organisationer, navnlig
ILO.

Kommissionen ber forhindre en unedvendig administrativ byrde for SMV’er. Kommissionen ber endvidere udvikle
ledsagende foranstaltninger til stotte for erhvervsdrivendes og deres forretningspartneres bestrabelser i samme
forsyningskade, navnlig SMV'ers. Medlemsstaterne ber udpege kontaktpunkter for SMV’er med henblik pa denne
forordning, som kan vere eksisterende helpdeske for erhvervsliv og menneskerettigheder eller due diligence-kon-
taktpunkter. SMV’er ber kunne kontakte den kompetente myndighed i den medlemsstat, hvor de er etableret, ved
hjelp af de oplysninger, der er opfert i den felles portal for tvangsarbejde. De ber navnlig kunne vaere i kontakt med
en kompetent myndighed for at fd bistand gennem hele en undersegelses forlab. Der bor ogsé stilles tilstraekkelige
statteressourcer til rddighed online pd en made, der er klar og forstelig for SMVer.

Kommissionen ber udstede retningslinjer om at indga i en dialog med kompetente myndigheder med henblik pé at
hjelpe erhvervsdrivende, navnlig SMV'er, og andre interessenter med at efterleve forbuddet mod produkter
fremstillet ved tvangsarbejde. Kommissionen ber desuden udstede retningslinjer for at bistd enhver person eller
sammenslutning med at indgive oplysninger.

[ betragtning af mangfoldigheden af EU-retten om tvangsarbejde ber Kommissionen tilvejebringe vejledning til
erhvervsdrivende, navnlig SMV’er, om opfyldelsen af de forskellige forpligtelser, der folger af EU-retten.

Kommissionen ber udstede retningslinjer for at lette erhvervsdrivendes og kompetente myndigheders gennemferelse
af denne forordning. Retningslinjer for erhvervsdrivende ber omfatte vejledning om due diligence vedrerende
tvangsarbejde, herunder for forskellige typer leveranderer og erhvervssektorer, om bedste praksis for at bringe
tvangsarbejde til opher og afhjelpe problemet med tvangsarbejde og om ansvarlig tilbagetrackning. Ved afhjelpning
forstas tilbageforing af den bergrte person eller de bererte personer eller grupper til en situation, der svarer til eller er
sd tet som muligt pd den situation, de ville have befundet sig i, hvis tvangsarbejdet ikke havde forekommet, i et
rimeligt forhold til virksomhedens involvering i tvangsarbejdet, herunder finansiel eller ikkefinansiel kompensation
ydet af virksomheden til en person eller flere personer, der er berert af tvangsarbejde, og, hvis det er relevant,
godtgerelse af de omkostninger, som offentlige myndigheder har afholdt i forbindelse med nedvendige afthjzlpende
foranstaltninger. Vejledning til kompetente myndigheder bor fokusere pd oplysninger, der er relevante for den
praktiske gennemforelse af denne forordning. Vejledningen om due diligence i forbindelse med tvangsarbejde bor
bygge pé vejledningen om due diligence for EU-virksomheder med henblik pé at handtere risikoen for tvangsarbejde
i deres aktiviteter og forsyningskeader, som Kommissionen og Tjenesten for EU’s Optraeden Udadtil offentliggjorde
ijuli 2021. Retningslinjerne ber stemme overens med Kommissionens gvrige retningslinjer i denne henseende og
relevante internationale organisationers retningslinjer. Retningslinjerne ber udarbejdes i samrdd med relevante
interessenter og bygge pé erfaringer og bedste praksis fra medlemsstaternes relevante myndigheder. Rapporter fra
internationale organisationer, navnlig ILO, samt andre uathangige og verificerbare informationskilder ber tages
i betragtning ved identifikationen af risikoindikatorer.

Eftersom tvangsarbejde er et globalt problem og i betragtning af de indbyrdes forbindelser mellem globale
forsyningskader, er det nedvendigt at fremme internationalt samarbejde mod tvangsarbejde, hvilket ogsd vil
forbedre effektiviteten af gennemforelsen af denne forordning. Kommissionen ber, alt efter hvad der er relevant,
samarbejde med og udveksle oplysninger med tredjelandes myndigheder, internationale organisationer og andre
relevante interessenter for at fremme en effektiv gennemforelse af denne forordning. Internationalt samarbejde med
tredjelandes myndigheder, herunder med lande med en tilsvarende lovgivning, ber finde sted pa en struktureret
madde som led i de eksisterende dialogstrukturer med de pdgaldende lande eller om nedvendigt serlige dialoger, der
vil blive oprettet pd ad hoc-basis. Dette samarbejde ber kunne omfatte udveksling af oplysninger om risici for
tvangsarbejde sdsom dem, der er identificeret i databasen, og om beslutninger om at forbyde produkter, men bor
ikke omfatte oplysninger om igangvearende efterforskninger. EU-delegationer kan bidrage til at udbrede oplysninger
om denne forordning og til at gere det lettere for relevante interessenter at indgive oplysninger om risici for
tvangsarbejde. Internationalt samarbejde kan ogsd bestd i udvikling af samarbejdsinitiativer og ledsagende
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foranstaltninger til stotte for relevante interessenter i deres bestrabelser pa at udrydde tvangsarbejde fra de globale
forsyningskaeder samt skabelse af befordrende miljger i tredjelande for fremme og beskyttelse af menneske-
rettigheder.

Enhver fysisk eller juridisk person, eller enhver sammenslutning, der ikke har status som juridisk person, ber have
mulighed for at indgive oplysninger til de kompetente myndigheder, ndr den pdgaldende mener, at produkter
fremstillet ved tvangsarbejde bringes i omsatning og geres tilgaengelige pd EU-markedet, og ber underrettes om
resultatet af vurderingen af deres indgivelse af oplysninger. Indgivelser af oplysninger om péstdede overtraedelser bar
ske via et af Kommissionen oprettet felles kontaktpunkt for indgivelse af oplysninger, som geores tilgaengeligt pa den
felles portal for tvangsarbejde. For at sikre, at det er let at indgive oplysninger og at standardisere de afgivne
oplysninger, bor Kommissionen vejlede om anvendelsen af det falles kontaktpunkt for indgivelse af oplysninger og
ber kunne vedtage gennemforelsesretsakter med henblik pd at precisere procedurereglerne, modellerne og
detaljerne for indgivelserne af oplysninger. Indgivelserne af oplysninger, der er dbenlyst ufuldsteendige, grundlese
eller fremsat i ond tro, ber ikke tages i betragtning. Der ber traffes passende foranstaltninger for at garantere
beskyttelsen af enhver person, der kan bringes i forbindelse med indgivelsen eller oplysningerne heri, herunder mod
repressalier.

Whistleblowere kan henlede de kompetente myndigheders opmarksomhed pa nye oplysninger for at bisté disse med
at afslore overtraedelser af denne forordning og gore det muligt for dem at tage affwre. For at sikre, at der findes
passende ordninger, som ger det muligt for whistleblowere at gore de kompetente myndigheder opmarksomme pa
faktiske eller potentielle overtradelser af denne forordning, og til beskyttelse af whistleblowerne mod repressalier,
bor denne forordning fastsxtte, at Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1937 (") finder anvendelse pa
indberetning af overtreedelser af denne forordning og pd beskyttelse af personer, der indberetter sidanne
overtradelser, for s vidt som de er omfattet af det personelle anvendelsesomrdde for naevnte direktiv.

For at oge retssikkerheden ber anvendelsen i henhold til denne forordning af direktiv (EU) 2019/1937 for sa vidt
angdr indberetninger af overtraedelser af denne forordning og pd beskyttelse af personer, der indberetter sddanne
overtradelser, afspejles i navnte direktiv. Bilaget til direktiv (EU) 2019/1937 ber derfor @ndres i overensstemmelse
hermed. Det er op til medlemsstaterne at sikre, at denne @ndring afspejles i de gennemforelsesforanstaltninger, der er
vedtaget i overensstemmelse med navnte direktiv, fra datoen for anvendelsen af denne forordning. Vedtagelsen af
nationale gennemforelsesforanstaltninger er imidlertid ikke en betingelse for anvendelsen af naevnte direktiv for sd
vidt angdr indberetning af overtraeedelser af denne forordning eller beskyttelse af indberettende personer.

For at lette adgangen til relevante oplysninger om denne forordning ber Kommissionen oprette en falles webportal
pd EU-plan, som er tilgaengelig for offentligheden pé alle EU-institutionernes officielle sprog.

Nér Kommissionen eller de kompetente myndigheder identificerer potentielle overtradelser af forbuddet mod
produkter fremstillet ved tvangsarbejde, ber de folge en risikobaseret tilgang og vurdere alle de oplysninger, der er
tilgaengelige for dem. Med henblik pa at gennemfore den risikobaserede tilgang ved prioriteringen af deres
undersggelser bor Kommissionen og de kompetente myndigheder tage hensyn til andelen af bestanddelen, der
mistaenkes for at vaere fremstillet ved tvangsarbejde, i slutproduktet, antallet eller mangden af de bererte produkter
samt graden og alvoren af det formodede tvangsarbejde, herunder hvorvidt tvangsarbejde pélagt af statslige
myndigheder kunne vere en kilde til bekymring. Kommissionen og de kompetente myndigheder ber ogsa tage
hensyn til de erhvervsdrivendes storrelse og skonomiske ressourcer og forsyningskadens kompleksitet og sd vidt
muligt fokusere pd de erhvervsdrivende og, hvor det er relevant, produktleverandgrer, der er tattest pé risikoen for
tvangsarbejde og har sterst indflydelse med hensyn til at forebygge, afbede og standse anvendelsen af tvangsarbejde.

Inden den ledende kompetente myndighed iverksatter en undersegelse, ber den kunne anmode om oplysninger fra
erhvervsdrivende, der er under vurdering, og ogsd fra andre relevante interessenter, herunder personer eller
sammenslutninger, der har indgivet relevante oplysninger til kompetente myndigheder. Den ledende kompetente
myndighed ber kunne vzalge ikke at anmode om yderligere oplysninger fra erhvervsdrivende, hvis den vurderer, at
dette kunne fore til, at de pageldende erhvervsdrivende forsgger at skjule en situation med tvangsarbejde, og dermed
bringe undersegelsen i fare. Den ledende kompetente myndighed ber iverksatte en undersegelse, hvis den pa
grundlag af sin vurdering af alle tilgaengelige oplysninger eller, hvis det ikke har veeret muligt at indsamle oplysninger
og beviser i undersggelsens indledende fase, pd grundlag af andre faktuelle oplysninger, som foreligger, fastslar, at der
er begrundet mistanke om, at der har vearet en overtreedelse af forbuddet mod produkter fremstillet ved
tvangsarbejde.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019 om beskyttelse af personer, der indberetter
overtreedelser af EU-retten (EUT L 305 af 26.11.2019, s. 17).
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For at gge effektiviteten af forbuddet mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde ber de kompetente myndigheder
give de erhvervsdrivende en rimelig frist til at identificere, afbede, forebygge, afbede og standse risikoen for
tvangsarbejde, under hensyntagen til bla. procedurens kompleksitet og antallet af involverede interessenter.

Inden den ledende kompetente myndighed ivaerksztter en undersegelse, bor den anmode de erhvervsdrivende, der er
under vurdering, om at give oplysninger om tiltag, der er truffet for at afbede, forebygge, standse risici for
tvangsarbejde eller afhjalpe tilfelde af tvangsarbejde i deres aktiviteter og forsyningskeder med hensyn til de
produkter under vurdering. Gennemforelse af due diligence i forbindelse med tvangsarbejde ber bidrage til at hjelpe
med, at den erhvervsdrivende har en mindre risiko for at have tvangsarbejde i sine aktiviteter og forsyningskader.
Passende due diligence i overensstemmelse med relevant EU-ret og internationale standarder kan hjelpe med at
identificere og handtere tvangsarbejde i forsyningskeden. Dette indebarer, at der ikke ivaerkswttes nogen
undersogelse, hvis den ledende kompetente myndighed mener, at der ikke er begrundet mistanke om en
overtraedelse af forbuddet mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde, eller at drsagerne til en begrundet mistanke
er bortfaldet, f.cks. pa grund af, men ikke begranset til, gaeldende lovgivning, retningslinjer, henstillinger eller anden
due diligence vedrerende tvangsarbejde, der anvendes pd en made, der afbeder, forebygger og standser risikoen for
tvangsarbejde.

Den ledende kompetente myndighed bear, ndr den anmoder om oplysninger under undersogelsen, sd vidt muligt og
i overensstemmelse med en effektiv gennemforelse af undersegelsen prioritere de erhvervsdrivende under
undersggelse, som er involveret i de trin i forsyningskeden, der er sd tet som muligt pd, hvor risikoen for
tvangsarbejde sandsynligvis vil forekomme, og tage hensyn til de erhvervsdrivendes storrelse og ekonomiske
ressourcer og mangden af de pdgaldende produkter samt omfanget af formodet tvangsarbejde.

Den ledende kompetente myndighed ber baere byrden med at fastsld, hvorvidt tvangsarbejde er blevet anvendt i et
hvilket som helst led af produktionen, fremstillingen, hesten eller udvindingen af et produkt, der bringes
i omsatning eller gores tilgaengelig pd markedet eller med henblik pa eksport, herunder i bearbejdningen eller
forarbejdningen vedrgrende produktet, pd grundlag af alle oplysninger og beviser, der er indsamlet under
undersegelsen, herunder dens indledende fase. For at sikre deres ret til en retferdig procedure ber de
erhvervsdrivende have mulighed for at fremlaegge oplysninger for de kompetente myndigheder til stotte for deres sag
under undersggelsen. Hvis en erhvervsdrivende eller en offentlig myndighed som svar pa en ledende kompetent
myndigheds anmodning om oplysninger nagter eller uden en gyldig begrundelse undlader at afgive de onskede
oplysninger, afgiver ufuldstendige eller ukorrekte oplysninger med det formal at blokere undersegelsen, afgiver
vildledende oplysninger eller pd anden mdde laegger hindringer i vej for undersegelsen, herunder nar en risiko for
tvangsarbejde palagt af statslige myndigheder er identificeret, bar den ledende kompetente myndighed pd grundlag
af alle andre relevante og verificerbare oplysninger, der er blevet indsamlet under undersogelsens indledende fase
eller under undersegelsen, kunne fastsla, at forbuddet mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde er blevet
overtradt. Den ledende kompetente myndighed ber ogsé tage disse faktorer i betragtning, ndr den tager en afgorelse,
der er truffet pa dette grundlag, op til fornyet provelse.

Fastslar den ledende kompetente myndighed, at erhvervsdrivende har overtrddt forbuddet mod produkter fremstillet
ved tvangsarbejde, bor den straks forbyde, at sidanne produkter bringes i omsatning og geres tilgangelige pa
EU-markedet samt eksporteres fra Unionen, og krave, at de erhvervsdrivende, der er blevet undersogt, traekker de
bergrte produkter, som allerede er gjort tilgaengelige, tilbage fra EU-markedet og donerer letfordarvelige produkter
til velgorende eller almennyttige formal. I tilfelde af ikke-letfordarvelige produkter ber de erhvervsdrivende
genanvende sddanne produkter, og er det ikke er muligt, ber de sorge for, at produktet odelegges, gores
uanvendeligt eller pd anden made bortskaffes i overensstemmelse med national ret, der overholder EU-retten,
herunder EU-retten om affaldshindtering. Der ber ikke desto mindre leegges saerlig vaegt pd at forhindre forstyrrelser
af forsyningskader, som er af strategisk eller kritisk betydning for Unionen, og i denne forbindelse pa produkter, hvis
bortskaffelse ville @endre det indre markeds og sddanne forsyningskaders korrekte funktion. I sddanne tilfelde ber
den ledende kompetente myndighed som en undtagelse fra forpligtelsen til at udstede et pabud om bortskaffelse af
det pageldende produkt, hvor det er relevant, kunne beordre produktet tilbageholdt i et neermere fastsat tidsrum for
de erhvervsdrivendes regning. Ved vurderingen af et produkts strategiske eller kritiske betydning for Unionen bar
den ledende kompetente myndighed navnlig tage hensyn til listen over sektorer, som er fastlagt i Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) 2024/1735 (*°) og Kommissionens henstilling (EU) 2023/2113 (7), samt de produkter,

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/1735 af 13. juni 2024 om fastleeggelse af en ramme for foranstaltninger til
styrkelse af Europas ekosystem for fremstilling af nettonulteknologiprodukter og om andring af forordning (EU) 2018/1724 (EUTL,
20241735, 28.6.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/0j).

Kommissionens henstilling (EU) 2023/2113 af 3. oktober 2023 om teknologiomrader af kritisk betydning for EU’s ekonomiske
sikkerhed med henblik pé yderligere risikovurdering sammen med medlemsstaterne (EUT L, 2023/2113, 11.10.2023, ELL http://
data.europa.eu/elifreco[2023/2113/0j).
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der er opfert i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/1252 (*%). Ved vurderingen af, om en undtagelse
fra forpligtelsen til at udstede et pdbud om bortskaffelse er berettiget, ber den ledende kompetente myndighed tage
hensyn til sandsynligheden for, at de erhvervsdrivende vil opfylde betingelserne for at fa afgerelsen, der fastslar en
overtradelse af forbuddet mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde, taget op til fornyet provelse inden for det
tidsrum, der er fastsat af den ledende kompetente myndighed. Det tidsrum, som den ledende kompetente myndighed
har fastsat, vil gare det muligt for de pagaldende erhvervsdrivende at dokumentere, at de har elimineret brugen af
tvangsarbejde med hensyn til det pdgaldende produkt ved at bringe det til opher i deres forsyningskeade. £ndring af
en forsyningskade ved at benytte andre leveranderer kan ikke betragtes som en mdde at eliminere tvangsarbejde
vedrgrende det produkt, som er genstand for den pagaldende afgorelse, eftersom det vil resultere i et andet produkt.
Hvis de pagzldende erhvervsdrivende fremlaegger beviser for, at de har elimineret tvangsarbejde for sa vidt angar det
pdgaldende produkt, ber den ledende kompetente myndighed tage sin afgorelse om forbud mod at bringe
i omsatning og at tilgeengeliggore sddanne produkter pd EU-markedet op til fornyet provelse, hvilket vil fore til
ophavelse af afgorelsen og dermed tilbageholdelsen af de pdgaldende produkter. Fremlegger de pagwldende
erhvervsdrivende ikke sddanne beviser, bar de overholde pdbuddet om at bortskaffe de pagaldende produkter efter
udlebet af det tidsrum, der er indeholdt i afgerelsen om forbud mod at bringe i omsatning og tilgangeliggore
sddanne produkter pd EU-markedet, som indeholder pabuddet om at tilbageholde produkterne i et ngjere fastsat
tidsrum.

(49)  Ten afgorelse, der fastsldr en overtraedelse af forbuddet mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde, bor den ledende
kompetente myndighed anfere konklusionerne af undersegelsen og de oplysninger, der ligger til grund for
konklusionerne, og fastsatte en rimelig tidsfrist, inden for hvilken de erhvervsdrivende ber efterkomme denne
afgorelse, samt oplysninger, der identificerer det produkt, som afgerelsen finder anvendelse pd. Kommissionen bar
tillegges befgjelser til at vedtage de gennemforelsesretsakter, der er nedvendige for at praecisere de oplysninger, som
skal indgd i sddanne afgorelser. Den ledende kompetente myndigheds afgerelser ber offentliggeres.

(50)  Ved fastszttelsen af en rimelig tidsfrist til at efterkomme pabud fastsat i en afgerelse, der fastslar, at forbuddet mod
produkter fremstillet ved tvangsarbejde er blevet overtradt, ber den ledende kompetente myndighed tage hensyn til
de pagzldende erhvervsdrivendes storrelse og gkonomiske ressourcer.

(51)  For at sikre effektive hindhaevelse ber afgerelser, der traffes af en ledende kompetent myndighed i en medlemsstat,
anerkendes og hdndhaves af kompetente myndigheder i de andre medlemsstater for s vidt angdr produkter med
samme identifikationsoplysninger fra den samme forsyningskade, for hvilke der er konstateret tvangsarbejde.

(52)  Erhvervsdrivende ber kunne anmode de ledende kompetente myndigheder i henhold til denne forordning om at tage
afgorelserne op til fornyet provelse efter at have fremlagt nye vesentlige oplysninger, der dokumenterer, at de
produkter, som bringes i omsatning eller gores tilgaengelige pd EU-markedet, eller er bestemt til eksport fra
EU-markedet, overholder forbuddet mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde. Den ledende kompetente
myndighed bear trakke sin afgerelse tilbage for fremtiden, hvis de erhvervsdrivende dokumenterer, at de har
efterkommet denne afgorelse og elimineret tvangsarbejde fra deres aktiviteter eller forsyningskaeder for de
pagaldende produkter. Ledende kompetente myndigheders afgerelser i henhold til denne forordning ber kunne
praves ved domstolene i overensstemmelse med den galdende EU-ret og nationale ret.

(53)  Hvis de erhvervsdrivende ikke efterkommer den ledende kompetente myndigheds afgerelse inden udlebet af den
fastsatte frist, ber de kompetente myndigheder sikre, at det forbydes de bergrte produkter at blive bragt i omsatning
eller gjort tilgaengelige pd EU-markedet eller fra at blive eksporteret, eller at de bererte produkter trackkes tilbage fra
EU-markedet, og at letfordeaervelige produkter, der forbliver hos de relevante erhvervsdrivende, doneres til velgerende
eller almennyttige formél. Kompetente myndigheder ber sikre, at produkter, der ikke er letfordeervelige,
genanvendes, eller, hvis dette ikke er muligt, at de odelegges, gores uanvendelige eller pd anden made bortskaffes
i overensstemmelse med national ret, der overholder EU-retten, herunder EU-retten om affaldshdndtering og om
miljevenligt design for baredygtige produkter, for de erhvervsdrivendes regning. Hvis det er muligt, ber de
kompetente myndigheder sikre, at den bortskaffelses- eller destruktionsmetode, der valges blandt alle tilgaengelige
muligheder, er den, der har den ringeste miljopavirkning. Medlemsstaternes kompetente myndigheder ber vere
ansvarlige for hdndhavelsen af afgorelser, herunder afgorelser vedtaget af Kommissionen, pé deres eget omrade. Nér

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1252 af 11. april 2024 om fastlaeggelse af en ramme for at sikre en sikker og
baredygtig forsyning med kritiske ristoffer og om @ndring af forordning (EU) nr. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 og
(EU) 2019/1020 (EUT L, 2024/1252, 3.5.2024, ELL http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1252/0j).
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en afgarelse er blevet kommunikeret via ICSMS, ber alle kompetente myndigheder, der er berort af naevnte afgorelse,
ivaerksaette de relevante handhavelsestiltag, der er fastsat i denne forordning.

Indvirkningen pa dyrevelfeerden ber tages i betragtning ved handhaevelsen af forbuddet mod at bringe i omsatning
og tilgengeliggore eller eksportere produkter, der er fremstillet ved tvangsarbejde, med henblik pd at skdne de
berarte dyr for smerte, angst eller lidelse, som kan undgas. Denne forordning ber derudover ikke bergre EU-retten
om dyrevelferd, sisom Rédets forordning (EF) nr. 1/2005 (*%) og (EF) nr. 1099/2009 (*°).

De ledende kompetente myndigheders afgerelser om overtraedelse af forbuddet mod produkter fremstillet ved
tvangsarbejde ber meddeles toldmyndighederne, som ber sigte mod at identificere det pdgaldende produkt blandt
de produkter, der angives til overgang til fri omszatning eller eksport. Medlemsstaternes kompetente myndigheder
ber vare ansvarlige for den overordnede handhavelse af forbuddet af produkter fremstillet ved tvangsarbejde med
hensyn til EU-markedet samt produkter, der indfores pa eller forlader dette marked. Eftersom tvangsarbejde er en del
af fremstillingsprocessen og ikke efterlader noget spor pa produktet, og idet forordning (EU) 2019/1020 kun
omfatter produkter, der er fremstillet, og dens anvendelsesomrade er begranset til overgang til fri omsatning, vil
toldmyndighederne ikke veere i stand til at handle selvsteendigt i henhold til forordning (EU) 2019/1020 med henblik
pd anvendelse og hdndhavelse af forbuddet mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde. Den specifikke
tilrettelaeggelse af kontrollen i hver medlemsstat bor ikke berere Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU)
nr. 952/2013 (*') og dens generelle bestemmelser om toldmyndighedernes kontrol- og tilsynsbefgjelser.

De oplysninger, som erhvervsdrivende i gjeblikket giver eller stiller til rddighed for toldmyndighederne, omfatter kun
generelle oplysninger om produkter, men mangler oplysninger om fabrikanten eller producenten og produkt-
leverandererne samt specifikke oplysninger om produkter. For at sztte toldmyndighederne i stand til at identificere
produkter, der indferes pd eller forlader EU-markedet, og som er i strid med denne forordning og derfor ber stoppes
ved Unionens ydre granser, ber erhvervsdrivende forelaegge toldmyndighederne oplysninger, der gor det muligt at
identificere produkter, som en afggrelse truffet af den ledende kompetente myndighed vedrerer. Dette bor omfatte
oplysninger om fabrikanten eller producenten og produktleverandererne samt alle andre oplysninger om selve
produktet. Med henblik herpd ber Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter med henblik
pa at identificere de produkter, for hvilke sddanne oplysninger ber gives, ved hjalp af bl.a. den database, der oprettes
i henhold til denne forordning, samt de ledende kompetente myndigheders oplysninger og afgerelser, der er kodet
i ICSMS. Derudover ber Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage de gennemforelsesretsakter, der er
nedvendige for at precisere de oplysninger, som de erhvervsdrivende skal give eller stille til radighed for
toldmyndighederne. Sddanne oplysninger ber omfatte produktets beskrivelse, navn eller marke, specifikke krav
i henhold til EU-retten til identifikation af produktet sdsom type-, reference-, model-, parti- eller serienummer, der er
anbragt pd produktet eller anfert pd emballagen eller i et dokument, der ledsager produktet, eller den entydige
identifikator for det digitale produktpas, samt oplysninger om fabrikanten eller producenten og produkt-
leverandererne, herunder for hver af dem deres navn, handelsnavn eller registrerede varemaerke, deres
kontaktoplysninger, deres unikke identifikationsnummer i det land, de er etableret i, og, hvis et sddant findes,
deres pkonomiske operatorers registrerings- og identifikationsnummer. Ved revisionen af EU-toldkodeksen vil det
blive overvejet at indfere de oplysninger i toldlovgivningen, som erhvervsdrivende er forpligtet til at give eller stille
til rddighed for toldmyndighederne med henblik pd hdndhzvelse af denne forordning, og mere generelt for at styrke
gennemsigtigheden i forsyningskaeden. Kommissionen ber udstikke retningslinjer og stette erhvervsdrivende,
navnlig SMVer, i, hvordan de nedvendige oplysninger indsamles.

Toldmyndigheder, der identificerer et produkt, som kan vere omfattet af en afgerelse fra den ledende kompetente
myndighed, der fastslar en overtraedelse af forbuddet mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde, bor suspendere
frigivelsen af det pdgaldende produkt og omgdende underrette de kompetente myndigheder herom. De kompetente
myndigheder ber inden for en rimelig frist nd frem til en konklusion om den sag, som toldmyndighederne har
underrettet dem om, enten ved at bekrafte eller afvise, at det pagzldende produkt er omfattet af en afgerelse. Hvor
det er nedvendigt og beherigt begrundet, ber de kompetente myndigheder have tilladelse til at kreeve, at
suspensionen af frigivelsen af det pagaldende produkt opretholdes, idet der tages hensyn til den potentielle skade for
den erhvervsdrivende. Foreligger der ikke nogen konklusion fra de kompetente myndigheders side inden for den

Rédets forordning (EF) nr. 1/2005 af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr under transport og dermed forbundne aktiviteter og
om @ndring af direktiv 64/432/EQF og 93/119/EF og forordning (EF) nr. 1255/97 (EUT L 3 af 5.1.2005, s. 1).

Rédets forordning (EF) nr. 1099/2009 af 24. september 2009 om beskyttelse af dyr pa aflivningstidspunktet (EUT L 303 af
18.11.2009, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 2013 om EU-toldkodeksen (EUT L 269 af 10.10.2013,
s. 1).
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fastsatte frist, bar toldmyndighederne frigive produkterne, hvis alle andre galdende krav og formaliteter er opfyldt.
Generelt bor overgangen af et produkt til fri omsatning eller eksport ikke betragtes som bevis for overholdelse af
EU-retten, da en sddan overgang ikke nedvendigvis omfatter en fuldsteendig vurdering af en sddan overholdelse.

(58)  Hvis de kompetente myndigheder konkluderer, at et produkt svarer til en afgorelse, der fastslar en overtraedelse af
forbuddet mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde, bor de omgdende underrette toldmyndighederne, som bor
nagte dets overgang til fri omsatning eller eksport. Hvis en kompetent myndighed anmoder herom og pd den
pagzldende kompetente myndigheds vegne og ansvar, ber toldmyndigheder alternativt kunne beslaglaegge produktet
og stille det til rddighed for og under denne kompetente myndigheds kontrol. I sddanne tilfaelde ber den relevante
kompetente myndighed traffe alle nadvendige foranstaltninger for at sikre, at det pagaeldende produkt bortskaffes pa
passende vis, herunder ved at donere produktet til velgorende eller almennyttige formdl, at genanvende det eller at
bortskaffe det pd anden méde i overensstemmelse med national ret, der overholder EU-retten, for den pagaldende
erhvervsdrivendes regning.

(59) Den ledende kompetente myndighed ber tage beherigt hensyn til risikoen for, at erhvervsdrivende, som har
forbindelse til enten produkter eller regioner i databasen, eller som har fiet deres produkt fjernet fra EU-markedet,
treekker sig tilbage, samt konsekvenserne heraf for de bergrte arbejdstagere. Den ledende kompetente myndighed bar
derfor, hvor det er relevant, stotte erhvervsdrivende i at indfere og iverksztte velegnede og effektive foranstaltninger
til at bringe tvangsarbejde til opher. Ansvarlig tilbagetrakning indebarer overholdelse af kollektive overenskomster
og udvikling af eskaleringstiltag.

(60)  De betingelser, der geelder for produkter under suspension af deres overgang til fri omsatning eller eksport, herunder
oplagring eller destruktion og bortskaffelse i tilfeelde af afslag pd overgang af sidanne produkter til fri omsztning,
ber fastsettes af toldmyndighederne, hvor det er relevant, i henhold til forordning (EU) nr. 952/2013. Hvis
produkter, der indferes pd EU-markedet, kraver yderligere forarbejdning, skal de henferes under den relevante
toldprocedure, der tillader en sddan forarbejdning i overensstemmelse med artikel 220, 254, 256, 257 og 258
i forordning (EU) nr. 952/2013.

(61)  Hvis det er nedvendigt at behandle personoplysninger i henhold til denne forordning med henblik pd at give
forbuddet mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde effekt, bor en sddan behandling foregd i overensstemmelse
med EU-retten om beskyttelse af personoplysninger. Enhver behandling af personoplysninger i medfor af forbuddet
mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde ber vere underlagt Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2016/679 (*) og (EU) 20181725 ().

(62) For at sikre ensartede betingelser for gennemferelsen af denne forordning ber Kommissionen tillegges
gennemforelsesbefgjelser for sd vidt angdr procedurereglerne og de narmere detaljer vedrorende anvendelsen af
ICSMS, procedurereglerne, modellerne og detaljerne for indgivelse af oplysninger om péstdede overtradelser af
forbuddet mod, at produkter fremstillet ved tvangsarbejde bringes i omsatning eller tilgaengeliggores pa
EU-markedet eller eksporteres, de afgerelser, som Kommissionen vedtaget, og hvori det fastslds, at forbuddet mod, at
produkter fremstillet ved tvangsarbejde bringes i omsatning eller tilgangeliggores pd EU-markedet eller eksporteres,
er blevet overtradt, tilbagetrakning af disse afgerelser, de nermere detaljer om indholdet af disse afgorelser og
tilsvarende afgorelser truffet af de ledende kompetente myndigheder og ordningerne og de narmere bestemmelser
for, hvordan visse oplysninger om specifikke produkter eller produktgrupper skal gives eller stilles til rddighed for
toldmyndighederne. Disse befgjelser bor udeves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 182/2011 (*¥).

(63) Kommissionen ber vedtage gennemforelsesretsakter, der finder anvendelse straks, nir det er bydende nedvendigt
i beheorigt begrundede serligt hastende tilfeelde vedrerende tilbagetrackning af afgerelser, der fastsldr, at forbuddet
mod, at produkter fremstillet ved tvangsarbejde bringes i omsatning eller tilgaengeliggares eller eksporteres, er blevet
overtradt.

(*®  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel
forordning om databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).

(¥)  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer og om fri udveksling af sddanne
oplysninger og om ophavelse af forordning (EF) nr. 45/2001 og afgerelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).

(*)  Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan
medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

*)

For at supplere eller ndre visse ikkevasentlige bestemmelser i denne forordning ber befgjelsen til at vedtage
retsakter delegeres til Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den Europziske Unions
Funktionsmade (TEUF). Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemferer relevante heringer under sit
forberedende arbejde, herunder pd ekspertniveau og at disse heringer gennemferes i overensstemmelse med
principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning (**). For at sikre lige deltagelse
i forberedelsen af delegerede retsakter modtager Europa-Parlamentet og Ridet navnlig alle dokumenter pd samme tid
som medlemsstaternes eksperter, og deres ecksperter har systematisk adgang til meder i Kommissionens
ckspertgrupper, der beskaftiger sig med forberedelse af delegerede retsakter.

For at sikre, at toldmyndighederne er i stand til at handle effektivt, bor befgjelsen til at vedtage retsakter delegeres til
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 i TEUF for sé vidt angér yderligere praecisering af de supplerende
oplysninger til identifikation af det pagaldende produkt, som de erhvervsdrivende ber stille til radighed for eller give
toldmyndighederne for sé vidt angar produkter, der indferes pa eller forlader EU-markedet. Disse oplysninger bor
vare oplysninger, der identificerer det pdgaldende produkt, oplysninger om fabrikanten eller producenten og
oplysninger om produktleverandererne. Det er nedvendigt, at toldmyndighederne har mulighed for hurtigt at
indhente oplysninger om specifikke produkter, der er identificeret i de kompetente myndigheders afgerelser, for at
kunne treeffe effektive og hurtige foranstaltninger. I sddanne tilfelde bor delegerede retsakter vedtages i henhold til
en hasteprocedure.

Medlemsstaterne ber tillegge deres kompetente myndigheder befojelser til at palagge og gennemfore sanktioner, der
er effektive, stdr i et rimeligt forhold til overtraedelsen og har afskraekkende virkning, i tilfelde, hvor den
erhvervsdrivende har undladt at overholde en afgerelse, der forbyder at bringe produkter fremstillet ved
tvangsarbejde i omsetning. Reglerne om sanktioner, der finder anvendelse i tilfelde af manglende overholdelse af en
afgorelse, bor fastsattes af medlemsstaterne under beherig hensyntagen til elementer sdsom overtradelsens grovhed
og varighed, tidligere overtradelser begdet af den erhvervsdrivende, graden af samarbejde med de kompetente
myndigheder og enhver anden formildende eller skaerpende faktor, der finder anvendelse pa omstendighederne i den
konkrete sag. Kommissionen ber udstede vejledning til medlemsstaterne om metoden til beregning af ekonomiske
sanktioner og om de tarskler, som finder anvendelse, og EU-netvarket mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde
ber fremme den bedste praksis for anvendelsen af sddanne sanktioner.

Kommissionen ber foretage en evaluering af gennemforelsen og handhaevelsen af denne forordning og forelagge en
rapport herom for Europa-Parlamentet, Rddet og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg. Rapporten ber
vurdere denne forordnings bidrag til at fierne produkter fremstillet ved tvangsarbejde fra EU-markedet og til
bekeempelsen af tvangsarbejde samt til samarbejdet mellem kompetente myndigheder og til det internationale
samarbejde om at eliminere tvangsarbejde. Rapporten ber ogsd vurdere denne forordnings indvirkning pa
virksomheder, navnlig SMV’er, og pé ofre samt de samlede omkostninger og fordele ved forbuddet mod produkter
fremstillet ved tvangsarbejde. Rapporten bar endvidere vurdere tilpasningen af denne forordning til anden relevant
EU-ret.

Denne forordning respekterer retten til god forvaltning, der er nedfeldet i chartrets artikel 41, og som bl.a. omfatter
retten for enhver til at blive hort, inden der treffes en individuel foranstaltning over for ham eller hende, som matte
berore vedkommende negativt. Med henblik herpd ber den ledende kompetente myndighed, der gennemforer
undersegelsen, underrette de berorte erhvervsdrivende om ivarksattelsen af undersogelsen og de mulige
konsekvenser heraf. For at sikre deres ret til en retferdig procedure ber de erhvervsdrivende have mulighed for at
fremlagge oplysninger til stotte for deres sag for de kompetente myndigheder under undersogelsen. Erhvervs-
drivende ber have mulighed for at anmode den ledende kompetente myndighed om fornyet provelse af den
afgorelse, der bergrer dem, ved at fremlegge nye vasentlige oplysninger. De ledende kompetente myndigheders
afgorelser ber kunne proves ved domstolene i overensstemmelse med gealdende national ret. De afgorelser, der
vedtages af Kommissionen i medfer af denne forordning, kan underkastes prevelse ved EU-Domstolen
i overensstemmelse med artikel 263 i TEUF.

Malet for denne forordning, nemlig at forbyde erhvervsdrivende at bringe produkter, som er fremstillet ved
tvangsarbejde, i omsatning og gere dem tilgaengelige pd EU-markedet eller eksportere sddanne produkter fra
EU-markedet, med henblik pé at forbedre det indre markeds funktion og samtidig bidrage til bekeempelsen af
tvangsarbejde, kan ikke i tilstraekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men kan pa grund af sit omfang og
virkninger bedre nds pd EU-plan. Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
narhedsprincippet, jf. artikel 5 i TEU. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gér
denne forordning ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at nd dette mal.

EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1, ELL: http://data.europa.cu/elijagree_interinstit/2016/512/0j.
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For at muliggere gjeblikkelig anvendelse af de i denne forordning fastsatte foranstaltninger bor denne forordning
treede i kraft dagen efter offentliggarelsen i Den Europeiske Unions Tidende —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

1.

KAPITEL I
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1

Genstand, mil og anvendelsesomride

Ved denne forordning fastsattes der regler, der forbyder erhvervsdrivende at bringe produkter, som er fremstillet ved

tvangsarbejde, i omsatning og gere dem tilgaengelige pd EU-markedet eller eksportere sédanne produkter fra EU-markedet,
med henblik pé at forbedre det indre markeds funktion og samtidig bidrage til bekaeempelsen af tvangsarbejde.

2.

3.

Denne forordning omfatter ikke tilbagetrakning af produkter, der er ndet ud til slutbrugerne pd EU-markedet.

Denne forordning medferer ikke yderligere due diligence-forpligtelser for erhvervsdrivende ud over dem, der allerede

er fastsat i EU-retten eller national ret.

Artikel 2

Definitioner

I denne forordning forstds ved:

1)

2)

10

=

»tvangsarbejde« tvangsarbejde, som defineret i artikel 2 i ILO-konvention nr. 29, herunder bernetvangsarbejde

stvangsarbejde palagt af statslige myndigheder« brug af tvangsarbejde som beskrevet i artikel 1 i ILO-konvention
nr. 105

»due diligence i forbindelse med tvangsarbejde«: erhvervsdrivendes bestrabelser pa at gennemfare obligatoriske krav,
frivillige retningslinjer, henstillinger eller praksisser med henblik pd at identificere, forebygge, atbade eller standse
anvendelsen af tvangsarbejde for sd vidt angdr produkter, der skal bringes i omszatning eller gores tilgaengelige pa
EU-markedet eller skal eksporteres

»gore tilgeengelig pd markedet«: enhver levering af et produkt med henblik pa distribution, forbrug eller anvendelse pa
EU-markedet som led i en kommerciel aktivitet, hvad enten dette sker mod eller uden vederlag

»bringe i omsetning« forste tilgeengeliggorelse af et produkt pd EU-markedet

sproduktc enhver ting, der kan verdiansettes i penge, og der som sddan kan geres til genstand for
handelstransaktioner, uanset om den udvindes, hostes, produceres eller fremstilles

»produkt fremstillet ved tvangsarbejde«: et produkt, hvortil der helt eller delvis er anvendt tvangsarbejde i et hvilket som
helst led af dets udvinding, hest, produktion eller fremstilling, herunder i bearbejdningen eller forarbejdningen
vedrerende et produkt i et hvilket som helst led i dets forsyningskaede

»forsyningskade«: systemet af aktiviteter, processer og akterer involveret i alle led inden et produkt geres tilgeengeligt
pd markedet, dvs. udvinding, hest, produktion og fremstilling af et produkt i sin helhed eller delvis, herunder
i bearbejdningen eller forarbejdningen vedrerende produktet i et hvilket som helst af disse led

serhvervsdrivende« enhver fysisk eller juridisk person eller sammenslutning af personer, der bringer produkter
i omsetning eller gar dem tilgeengelige pd EU-markedet eller eksporterer produkter

»fabrikant« enhver fysisk eller juridisk person, som fremstiller et produkt eller far et produkt designet eller fremstillet,
og som markedsferer dette produkt under sit navn eller varemarke
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11) »producent«: en producent af landbrugsprodukter som omhandlet i artikel 38, stk. 1, i traktaten om Den Europeaiske
Unions funktionsmade eller producenten af ravarer

12) »produktleverander« enhver fysisk eller juridisk person eller sammenslutning af personer i forsyningskeden, der
udvinder, hester, producerer eller fremstiller et produkt helt eller delvis eller medvirker ved bearbejdningen eller
forarbejdningen vedrerende et produkt i et hvilket som helst led i dets forsyningskade, som en fabrikant eller i enhver
anden egenskab

13) »slutbruger« enhver fysisk eller juridisk person, der er bosiddende eller etableret i Unionen, og for hvem et produkt er
gjort tilgaengeligt enten som forbruger uden for et erhverv, en forretning, et hindvark eller et fag eller som
erhvervsmaessig slutbruger som led i vedkommendes industrielle eller erhvervsmassige aktiviteter

14) »importer« enhver fysisk eller juridisk person eller ssmmenslutning af personer, der er etableret i Unionen, og som
bringer et produkt fra et tredjeland i omsaetning pad EU-markedet

15) »eksportor« en eksporter som defineret i artikel 1, nr. 19), i Kommissionens delegerede forordning (EU)
2015/2446 ()

16) »begrundet mistanke«: en rimelig indikation baseret pd objektive, faktuelle og verificerbare oplysninger, til at give
Kommissionen eller de kompetente myndigheder mistanke om, at det er sandsynligt, at et produkt blev fremstillet ved
tvangsarbejde

17) »ledende kompetent myndighed« den myndighed, der i henhold til artikel 15 er ansvarlig for at vurdere indgivelser af
oplysninger, foretage undersogelser og traffe afgorelser, dvs. en medlemsstats kompetente myndighed eller
Kommissionen

18) »toldmyndigheder«: toldmyndigheder som defineret i artikel 5, nr. 1), i forordning (EU) nr. 952/2013

19) »produkter, der indferes pa EU-markedet«: produkter fra tredjelande, der er bestemt til at blive bragt i omsatning pa
EU-markedet eller til privat anvendelse eller forbrug inden for Unionens toldomrdde, og som skal henfores under
toldproceduren »overgang til fri omsatning«

20) »produkter, der forlader EU-markedet«: produkter, der skal henferes under toldproceduren »eksport«
21) »overgang til fri omsatning« den procedure, der er fastsat i artikel 201 i forordning (EU) nr. 952/2013

22) »eksport«: den procedure, der er fastsat i artikel 269 i forordning (EU) nr. 952/2013.

Artikel 3

Forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde

Erhvervsdrivende ma ikke bringe produkter, der er fremstillet ved tvangsarbejde, i omsatning eller gore dem tilgeengelige pa
EU-markedet, og de ma heller ikke eksportere sddanne produkter.

Artikel 4
Fjernsalg

Produkter, der udbydes til salg online eller gennem andre former for fjernsalg, anses for at vare gjort tilgaengelige pa
markedet, hvis udbuddet er mélrettet slutbrugere i Unionen. Et salgstilbud anses for at veere malrettet slutbrugere i Unionen,
hvis den pédgzldende erhvervsdrivende, uanset hvordan, retter sine aktiviteter mod en medlemsstat.

(*)  Kommissionens delegerede forordning (EU) 2015/2446 af 28. juli 2015 til supplering af Europa-Parlamentets og Rddets forordning
(EU) nr. 952/2013 med narmere regler angdende visse bestemmelser i EU-toldkodeksen (EUT L 343 af 29.12.2015, s. 1).
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Artikel 5
Kompetente myndigheder
1. Hver medlemsstat udpeger en eller flere kompetente myndigheder til at vare ansvarlige for at opfylde forpligtelserne

i denne forordning. Medlemsstaternes kompetente myndigheder og Kommissionen arbejder tat sammen og er ansvarlige
for at sikre en effektiv og ensartet gennemforelse af denne forordning i hele Unionen.

2. Hvis en medlemsstat har udpeget mere end én kompetent myndighed, skal den klart afgranse disses respektive
opgaver og etablere kommunikations- og koordineringsmekanismer, der satter disse myndigheder i stand til at arbejde teet
sammen og udfere deres opgaver effektivt.

3. Senest den 14. december 2025 giver medlemsstaterne via det informations- og kommunikationssystem, der er
omhandlet i artikel 7, stk. 1, Kommissionen og de ovrige medlemsstater folgende oplysninger:

a) navn, adresse og kontaktoplysninger pd den kompetente myndighed eller de kompetente myndigheder, og
b) kompetenceomrdder for den kompetente myndighed eller de kompetente myndigheder.
Medlemsstaterne ajourferer regelmeassigt de oplysninger, der er fastsat i litra a) og b).

4. Kommissionen gor listen over de kompetente myndigheder offentligt tilgeengelig pa den i artikel 12 omhandlede
faelles portal for tvangsarbejde og ajourforer regelmaessigt denne liste pa grundlag af ajourferinger fra medlemsstaterne.

5. Medlemsstaterne sikrer, at deres kompetente myndigheder udever deres befgjelser upartisk, gennemsigtigt og under
beherig overholdelse af tavshedspligt. Medlemsstaterne sikrer, at deres kompetente myndigheder har de nedvendige
befojelser og ressourcer og den nedvendige ekspertise til at foretage undersogelser, herunder tilstraekkelige budgetmassige
ressourcer.

6. Medlemsstaterne sikrer, at deres kompetente myndigheder ngje koordinerer og udveksler oplysninger med de
relevante nationale myndigheder sdsom arbejdstilsynsmyndigheder og retslige og retshandhavende myndigheder, herunder
dem, der har ansvaret for at bekeempe menneskehandel, og de myndigheder, som medlemsstaterne har udpeget i henhold til
direktiv (EU) 2019/1937.

7. Medlemsstaterne tillegger deres kompetente myndigheder befojelser til at pdleegge sanktioner i overensstemmelse
med artikel 37, enten direkte, i samarbejde med andre myndigheder, eller ved hjalp af en anmodning til de kompetente
retslige myndigheder.

KAPITEL II
FORVALTNING

Artikel 6

EU-netvaerket mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde
1. Der oprettes herved et EU-netveerk mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde (»netvaerket«).

2. Netvaerket skal fungere som en platform for struktureret koordinering og samarbejde mellem medlemsstaternes
kompetente myndigheder og Kommissionen og for at stremline handhzvelsen af denne forordning inden for Unionen og
dermed gore hindhavelsen mere effektiv og sammenhangende.

3. Netvaerket bestdr af reprasentanter for hver medlemsstat, reprasentanter for Kommissionen og, hvor det er relevant,
reprasentanter for toldmyndigheder.

4. Kommissionen koordinerer netvarkets arbejde. En repraesentant fra Kommissionen leder netvarkets meder.

5. Netvarkets sekretariat skal stilles til radighed af Kommissionen. Sekretariatet tilrettelaegger netvarkets meder og yder
det teknisk og logistisk statte.

6.  Netvarkets medlemmer deltager aktivt for at sikre effektiv koordinering og effektivt samarbejde og for at bidrage til en
ensartet gennemfarelse af denne forordning.
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7. Netvaerkets opgaver er folgende:

a) at lette fastleggelsen af felles hdndhavelsesprioriteter for at nd denne forordnings mal som fastsat i artikel 1

b) at lette koordineringen af undersegelser

¢) at folge op pd hindhavelsen af afgerelser omhandlet i artikel 20

d) efter anmodning fra Kommissionen at bidrage til udarbejdelsen af de retningslinjer, der er omhandlet i artikel 11

e) at lette og koordinere indsamlingen og udvekslingen af oplysninger, ekspertise og bedste praksis med hensyn til
gennemforelsen af denne forordning

f) at bidrage til en ensartet risikobaseret tilgang og administrativ praksis for gennemferelsen af denne forordning
g) at fremme bedste praksis for anvendelsen af de sanktioner, der er fastsat i artikel 37

h) alt efter hvad der er hensigtsmessigt, at samarbejde med de relevante tjenestegrene i Kommissionen, EU-organer,
-kontorer og -agenturer og medlemsstatsmyndigheder om gennemforelsen af denne forordning

i) at fremme samarbejde, personaleudveksling og besggsprogrammer blandt kompetente myndigheder og toldmyndighe-
der samt blandt disse kompetente myndigheder og tredjelandes kompetente myndigheder og internationale
organisationer

j) atlette tilrettelaeggelsen af uddannelses- og kapacitetsopbygningsaktiviteter om gennemforelsen af denne forordning for
Kommissionen og EU-delegationer i tredjelande og kompetente myndigheder, toldmyndigheder og andre relevante
myndigheder i medlemsstaterne

k) efter anmodning fra Kommissionen at yde bistand til Kommissionen om udviklingen af en koordineret tilgang til
engagement og samarbejde med tredjelande i henhold til artikel 13

1) at overvage situationer med systemisk brug af tvangsarbejde
m) at bistd ved tilrettelaeggelsen af oplysnings- og bevidstgerelseskampagner om denne forordning

n) at fremme og lette samarbejde for sd vidt angdr at undersege mulighederne for at anvende nye teknologier til
handhzavelse af denne forordning og sporbarheden af produkter

o) at indsamle data om afhjelpende tiltag knyttet til afgorelserne og evaluering af deres effektivitet.

8.  Andre relevante myndigheder i medlemsstaterne kan deltage i netvarkets meder pd ad hoc-basis. Eksperter og
interessenter, herunder reprasentanter fra fagforeninger og andre arbejdstagerorganisationer, civilsamfunds- og
menneskerettighedsorganisationer, erhvervsorganisationer, internationale organisationer, tredjelandes relevante myndighe-
der, Den Europaiske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder, Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed,
Kommissionens relevante tjenestegrene, EU-delegationer og EU-organer, -kontorer og -agenturer med relevant ekspertise pa
de omrdder, der er omfattet af denne forordning, kan indbydes til at deltage i netvarkets meder eller til at komme med
skriftlige bidrag.

9. Netverket modes med jevne mellemrum og, hvor det er nedvendigt, efter behorigt begrundet anmodning fra
Kommissionen eller en medlemsstat.

10.  Kommissionen og medlemsstaterne sikrer, at netvarket rader over de nedvendige ressourcer til at udfere de opgaver,
der er omhandlet i stk. 7, herunder tilstraekkelige budgetmassige ressourcer.

11.  Netveerket fastsatter sin forretningsorden.
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Artikel 7

Informations- og kommunikationssystem

1. Med henblik pa denne forordnings kapitel I, III, IV og V anvender Kommissionen og de kompetente myndigheder det
informations- og kommunikationssystem, der er omhandlet i artikel 34 i forordning (EU) 2019/1020, i overensstemmelse
med den gennemforelsesretsakt, der er omhandlet i narverende artikels stk. 7, litra a). Kommissionen, de kompetente
myndigheder og toldmyndighederne har adgang til dette system med henblik pd narverende forordning.

2. Afgerelser, der meddeles i henhold til artikel 26, stk. 3, indferes i det relevante toldrisikostyringsmilje.

3. Kommissionen udvikler en forbindelse, som skal muliggere automatiseret kommunikation af de afgerelser, der er
omhandlet i artikel 26, stk. 3, fra det informations- og kommunikationssystem, der er omhandlet i naervarende artikels
stk. 1, til det miljg, der er omhandlet i naervaerende artikels stk. 2. Denne forbindelse skal tages i drift senest to ar fra datoen
for vedtagelsen af den gennemferelsesretsakt, der er omhandlet i nervaerende artikels stk. 7, litra b).

4. Anmodninger og underretninger mellem kompetente myndigheder og toldmyndigheder i henhold til kapitel V,
afsnit II, samt de efterfolgende meddelelser udveksles ved hjalp af det informations- og kommunikationssystem, der er
omhandlet i stk. 1.

5. Der etableres en forbindelse mellem det informations- og kommunikationssystem, der er omhandlet i stk. 1, og
EU-kvikskrankemiljoet pa toldomradet i overensstemmelse med forordning (EU) 2022/2399 med henblik pa udveksling af
anmodninger og underretninger mellem toldmyndighederne og de kompetente myndigheder i henhold til narverende
forordnings kapitel V, afsnit II. Denne forbindelse skal vare etableret inden for fire &r fra datoen for vedtagelsen af den
gennemforelsesretsakt, der er omhandlet i stk. 7, litra a). De i stk. 4 omhandlede anmodninger, underretninger og
efterfolgende meddelelser udveksles via denne forbindelse, sd snart den er i drift.

6. Kommissionen kan fra det tilsynssystem, der er omhandlet i artikel 56, stk. 1, i gennemforelsesforordning (EU)
2015/2447, udtreekke oplysninger om produkter, der indferes pa eller forlader EU-markedet, vedrerende gennemforelsen af
neervarende forordning og videregive dem til det informations- og kommunikationssystem, der er omhandlet i narvarende
artikels stk. 1.

7. Kommissionen kan vedtage gennemforelsesretsakter for at pracisere procedurereglerne og detaljerne i gennem-
forelsesordningerne for denne artikel, herunder:

a) funktionaliteter, dataclementer og databehandling samt reglerne for behandling af personoplysninger, fortrolighed og
datakontrol for det informations- og kommunikationssystem, der er omhandlet i stk. 1

b) funktionaliteter, dataclementer og databehandling samt reglerne for behandling af personoplysninger, fortrolighed og
datakontrol for den forbindelse, der er omhandlet i stk. 3

¢) de data, der skal fremsendes, samt reglerne om fortrolighed og kontrol i overensstemmelse med stk. 6.

Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter undersegelsesproceduren, jf. artikel 35, stk. 2.

Artikel 8

Database over risici for tvangsarbejde med hensyn til omrader eller produkter

1. Kommissionen opretter en database, om nedvendigt med bistand fra eksterne eksperter. Denne database skal
tilvejebringe vejledende, ikkeudtemmende, bevisbaserede, verificerbare og regelmassigt ajourforte oplysninger om risici for
tvangsarbejde i specifikke geografiske omrdder eller med hensyn til specifikke produkter eller produktgrupper, herunder
med hensyn til tvangsarbejde palagt af statslige myndigheder. Databasen skal prioritere identifikation af udbredte og
alvorlige risici for tvangsarbejde.

2. Den i stk. 1 omhandlede database skal baseres pd uafthangige og verificerbare oplysninger fra internationale
organisationer, navnlig ILO og FN, eller institutionelle, forskningsmassige eller akademiske organisationer.

Databasen ma ikke offentliggare oplysninger, der direkte naevner skonomiske aktorer.
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Databasen skal angive specifikke gkonomiske sektorer i specifikke geografiske omrader, med hensyn til hvilke der foreligger
palidelige og verificerbare beviser for eksistensen af tvangsarbejde palagt af statslige myndigheder.

3. Kommissionen sikrer, at databasen er let tilgengelig, herunder for personer med handicap, og geres offentligt
tilgeengelig pd alle EU-institutionernes officielle sprog senest den 14. juni 2026.

Artikel 9

Felles kontaktpunkt for indgivelse af oplysninger

1. Kommissionen etablerer en sarlig central mekanisme til indgivelse af oplysninger (»det falles kontaktpunkt for
indgivelse af oplysningerq). Det falles kontaktpunkt for indgivelse af oplysninger skal vere tilgengeligt pd alle
EU-institutionernes officielle sprog. Det skal vare brugervenligt og stilles til rddighed gratis.

2. Oplysninger om péstdede overtradelser af artikel 3 indgives via det felles kontaktpunkt for indgivelse af oplysninger
af enhver fysisk eller juridisk person eller enhver sammenslutning, der ikke har status som juridisk person. Indgivelse af
oplysninger skal indeholde oplysninger om de péagaldende erhvervsdrivende eller produkter, give begrundelsen og
beviserne for den pastdede overtraedelse, samt, sd vidt muligt, dokumentation til stotte herfor. Kommissionen kan vedtage
gennemforelsesretsakter for at pracisere procedurereglerne, modellerne og detaljerne vedrerende disse indgivelser af
oplysninger. Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren, jf. artikel 35, stk. 2.

3. Kommissionen skal se bort fra alle indgivelser til det faelles kontaktpunkt for indgivelse af oplysninger, der er dbenlyst
ufuldstaendige, grundlese eller fremsat i ond tro, og fordele de bibeholdte indgivelser med henblik pa vurdering af den
ledende kompetente myndighed i henhold til den metode for fordeling af undersegelser, der er fastsat i artikel 15.

4. Den ledende kompetente myndighed, der er ansvarlig for den i stk. 3 omhandlede vurdering, bekrafter modtagelsen
af indgivelsen af oplysninger, vurderer omhyggeligt og upartisk oplysningerne og underretter snarest muligt den
pagaldende fysiske eller juridiske person eller sammenslutning om resultatet af vurderingen af vedkommendes indgivelse af
oplysninger.

5. Den ledende kompetente myndighed kan anmode den i stk. 2 omhandlede person eller sammenslutning om
supplerende oplysninger.

6. I tilfelde, hvor der er et betydeligt tidsforlob mellem indgivelsen af oplysninger til det falles kontaktpunkt for
indgivelse af oplysninger og en afggrelse om at ivaerkszatte en undersegelse i henhold til kapitel III, konsulterer den ledende
kompetente myndighed, sd vidt det er muligt, den person eller sammenslutning, der har indgivet oplysningerne, for at
verificere hvorvidt situationen efter deres bedste overbevisning har andret sig vasentligt.

7. Direktiv (EU) 2019/1937 finder anvendelse pd indberetning af overtradelser af denne forordning og pa beskyttelse af
personer, der indberetter sddanne overtradelser.

Artikel 10

Stotteforanstaltninger for SMV’er

Kommissionen udvikler ledsagende foranstaltninger til stotte for bestraebelserne hos erhvervsdrivende og deres
forretningspartnere i samme forsyningskede, navnlig SMV'er. Hvor det er hensigtsmaessigt, gares oplysninger om disse
foranstaltninger tilgaengelige via den falles portal for tvangsarbejde, der er omhandlet i artikel 12.

De kompetente myndigheder udpeger kontaktpunkter til at give SMV'er oplysninger for sd vidt angdr spergsmal, der
vedrgrer anvendelsen af denne forordning. Disse kontaktpunkter kan ogsd yde SMV'er bistand med hensyn til disse
sporgsmal.

Medlemsstaternes kompetente myndigheder kan ogsa tilretteleegge uddannelsessessioner for erhvervsdrivende om
risikoindikatorer for tvangsarbejde og om, hvordan de kan indgd i en dialog med disse kompetente myndigheder under
hele forlgbet af en undersogelse.
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Artikel 11

Retningslinjer

I samrdd med relevante interessenter gor Kommissionen senest den 14. juni 2026 retningslinjer tilgaengelige og ajourferer
regelmessigt disse, som skal omfatte folgende:

a) vejledning til erhvervsdrivende om due diligence vedrerende tvangsarbejde, herunder barnetvangsarbejde, som skal tage
hensyn til geeldende EU-ret og national ret, der fastsatter due diligence-krav med hensyn til tvangsarbejde, retningslinjer
og henstillinger fra internationale organisationer samt erhvervsdrivendes starrelse og skonomiske ressourcer, forskellige
typer leveranderer i forsyningskaden og forskellige sektorer

b) vejledning til erhvervsdrivende om bedste praksis for at bringe forskellige typer af tvangsarbejde til opher og afhjelpe
dem

¢) vejledning til kompetente myndigheder om den praktiske gennemforelse af denne forordning, navnlig artikel 8, 17 og
18, herunder benchmarks til at bistd kompetente myndigheder med deres risikobaserede vurderinger af undersogelser og
retningslinjer om den galdende bevisstandard

d) vejledning til toldmyndigheder og erhvervsdrivende om den praktiske gennemforelse af artikel 27 og, hvor det er
relevant, enhver anden bestemmelse i kapitel V, afsnit II

e) oplysninger om risikoindikatorer for tvangsarbejde, herunder hvordan sidanne indikatorer identificeres, hvilket skal
vare baseret pa uathaengige og verificerbare oplysninger, herunder rapporter fra internationale organisationer, navnlig
ILO, civilsamfundet, erhvervsorganisationer og fagforeninger, og pd erfaringer med gennemforelse af EU-ret, der
fastsatter due diligence-krav vedrerende tvangsarbejde

f) vejledning til erhvervsdrivende om due diligence i forbindelse med tvangsarbejde palagt af statslige myndigheder

g) vejledning til erhvervsdrivende og produktleveranderer i, hvordan de kan indgd i en dialog med de kompetente
myndigheder i henhold til kapitel III, navnlig med hensyn til, hvilken type oplysninger der skal indgives

h) vejledning om indgivelse af oplysninger i henhold til artikel 9
i) vejledning til medlemsstaterne om metoden til beregning af gkonomiske sanktioner og om de galdende teerskler herfor

j) yderligere oplysninger med henblik pa at lette de kompetente myndigheders gennemforelse af og den erhvervsdrivendes
overholdelse af denne forordning.

Den i litra a), b) og f) omhandlede vejledning skal navnlig fokusere pd at bistd SMV’er med at overholde denne forordning.
De i stk. 1 omhandlede retningslinjer skal vare i overensstemmelse med de retningslinjer, der er fastsat i henhold til anden

relevant EU-ret.

Artikel 12

Felles portal for tvangsarbejde

Kommissionen opretter og ajourforer regelmassigt et falles websted (»den feelles portal for tvangsarbejde«), hvor folgende
gores tilgaengeligt for offentligheden pa samme sted og pé alle EU-institutionernes officielle sprog:

a) de kompetente myndigheders navne, adresser og kontaktoplysningerne
b) retningslinjerne

¢) databasen
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en liste over offentligt tilgaengelige informationskilder af relevans for gennemforelsen af denne forordning, herunder
kilder, der tilgeengeliggor opdelte data om virkningen af og ofrene for tvangsarbejde sisom kensopdelte data eller data
om bernetvangsarbejde, der gor det muligt at identificere alders- og kensspecifikke tendenser

e) det faelles kontaktpunkt for indgivelse af oplysninger
f) enhver afgorelse om at forbyde et produkt
g) enhver tilbagetrakning af et forbud

h) resultatet af fornyede provelser.

Artikel 13

Internationalt samarbejde

1. For at fremme effektiv gennemforelse og hdndheavelse af denne forordning skal Kommissionen i relevant omfang
samarbejde og udveksle oplysninger med tredjelandes myndigheder, internationale organisationer, reprasentanter for
civilsamfundet, fagforeninger, erhvervsorganisationer og andre relevante interessenter.

2. Internationalt samarbejde med tredjelandes myndigheder skal foregd pa en struktureret made, f.eks. i forbindelse med
eksisterende dialoger med tredjelande, sisom menneskerettighedsdialoger og politiske dialoger, dialoger om gennemforelse
af forpligtelser vedrerende handel og baredygtig udvikling i handelsaftaler eller det generelle toldpraferencearrangement,
og EU-initiativer vedrerende udviklingssamarbejde. Om nedvendigt kan serlige dialoger oprettes pad ad hoc-basis.
Internationalt samarbejde kan omfatte udveksling af oplysninger om omrader eller produkter, hvor der er risiko for
tvangsarbejde, af bedste praksis for at bringe tvangsarbejde til opher og af oplysninger om afgerelser om forbud mod
produkter, herunder begrundelserne og beviserne herfor, navnlig med tredjelande, der har indfert lignende lovgivning.

3. Med henblik pa stk. 2 kan Kommissionen og medlemsstaterne overveje at udvikle samarbejdsinitiativer og ledsagende
foranstaltninger til stotte for erhvervsdrivendes, navnlig SMV’ers, civilsamfundsorganisationers, arbejdsmarkedsparters og
tredjelandes bestrabelser pa at bekaempe tvangsarbejde og dets grundlaggende arsager.

KAPITEL 1I1I
UNDERSQGELSER

Artikel 14
Risikobaseret tilgang
1. Kommissionen og medlemsstaternes kompetente myndigheder folger en risikobaseret tilgang, ndr de vurderer

sandsynligheden for en overtraedelse af artikel 3, ivarksatter og gennemferer undersegelsernes indledende fase og
identificerer de pagaldende produkter og erhvervsdrivende.

2. I deres vurdering af sandsynligheden for en overtradelse af artikel 3 anvender Kommissionen og de kompetente
myndigheder folgende kriterier, alt efter hvad der er relevant, med henblik pd at prioritere produkter, der formodes
fremstillet ved tvangsarbejde:

a) omfanget og alvoren af det formodede tvangsarbejde, herunder om der er grund til bekymring for tvangsarbejde pélagt
af statslige myndigheder

b) antallet eller mangden af produkter, der bringes i omszatning eller gores tilgangelige pd EU-markedet
¢) andelen af den bestanddel af produktet, der mistankes for at vare fremstillet ved tvangsarbejde, i det faerdige produkt.

3. Vurderingen af sandsynligheden for en overtradelse af artikel 3 baseres pa alle relevante, faktuelle og verificerbare
oplysninger, som er tilgaengelige for Kommissionen og de kompetente myndigheder, herunder, men ikke begranset til,
folgende:
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a) oplysninger og afgerelser, der er gemt i det informations- og kommunikationssystem, der er omhandlet i artikel 7, stk. 1,
herunder eventuelle tidligere tilfelde af en erhvervsdrivendes overholdelse eller manglende overholdelse af artikel 3

b) den database, der er omhandlet i artikel 8
¢) risikoindikatorerne og andre oplysninger i henhold til artikel 11, litra e)
d) indgivelser af oplysninger i henhold til artikel 9

e) oplysninger om de produkter og erhvervsdrivende, der er genstand for vurdering, som Kommissionen eller den
kompetente myndighed har modtaget fra andre myndigheder, sdsom medlemsstaternes due diligence-, arbejds-,
sundheds- eller skattemyndigheder, og som er relevante for gennemforelsen af denne forordning

f) eventuelle sporgsmal, som hidrerer fra meningsfulde heringer af relevante interessenter sisom civilsamfunds-
organisationer og fagforeninger.

4. Den ledende kompetente myndighed skal, ndr den ivaerksatter en indledende undersegelse i henhold til artikel 17, sa
vidt muligt fokusere pd de erhvervsdrivende og, hvis det er relevant, produktleveranderer, som er involveret i de trin
i forsyningskaeden, der er s taet som muligt pa der, hvor tvangsarbejdet sandsynligvis forekommer, og som har den storste
indflydelse med hensyn til at forebygge, afbede og standse anvendelsen af tvangsarbejde. Den ledende kompetente
myndighed skal ogsd tage hensyn til de pagaldende erhvervsdrivendes storrelse og ekonomiske ressourcer, navnlig
hvorvidt den erhvervsdrivende er en SMV, samt forsyningskadens kompleksitet.

Artikel 15

Fordeling af undersogelser

1. Hvis det formodede tvangsarbejde finder sted uden for Unionens omrade, fungerer Kommissionen som ledende
kompetent myndighed.

2. Finder det formodede tvangsarbejde sted pd en medlemsstats omrdde, fungerer en kompetent myndighed i den
pagzldende medlemsstat som den ledende kompetente myndighed.

Artikel 16

Koordinering af undersegelser og gensidig bistand

1. Kommissionen og de kompetente myndigheder arbejder teet sammen og yder hinanden gensidig bistand med henblik
pa at gennemfore denne forordning pa en ensartet og effektiv made.

2. Den ledende kompetente myndighed respekterer den erhvervsdrivendes ret til at blive hort i alle processens led.

3. Idet tilfeelde at den ledende kompetente myndighed finder nye oplysninger om formodet tvangsarbejde, der finder
sted pd et omrdde, hvor den ikke har kompetence i henhold til artikel 15, meddeler de det ndr som helst og uden unedigt
ophold via det informations- og kommunikationssystem, der er omhandlet i artikel 7, stk. 1.

4. Den ledende kompetente myndighed kan anmode andre relevante kompetente myndigheder om stotte. Dette kan
omfatte at anmode om stette med henblik pad at kontakte erhvervsdrivende, hvis etableringssted er beliggende pd den
pageldende medlemsstats omrédde, eller hvis driftssprog er en medlemsstats sprog. Andre kompetente myndigheder, der har
en interesse i undersggelsen, kan anmode om at blive tat inddraget i undersegelsen.

5. En kompetent myndighed, som via det informations- og kommunikationssystem, der er omhandlet i artikel 7, stk. 1,
har modtaget en anmodning om oplysninger fra en anden kompetent myndighed, skal give et svar inden for 20 arbejdsdage
fra datoen for modtagelsen af anmodningen.

6. Den kompetente myndighed, der har modtaget en anmodning om oplysninger, kan anmode den anmodende
kompetente myndighed om at supplere oplysningerne i anmodningen, hvis den konkluderer, at de oplysninger, som forst
blev givet, ikke er tilstrakkelige.

7. Den kompetente myndighed, der har modtaget en anmodning om oplysninger, méd kun afvise at imedekomme denne
anmodning, hvis den paviser, at imedekommelse af anmodningen i vasentlig grad vil hemme udferelsen af dens egne
aktiviteter.
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Artikel 17

Undersogelsernes indledende fase

1. Inden den ledende kompetente myndighed ivaerksatter en undersogelse i overensstemmelse med artikel 18, stk. 1,
anmoder den de erhvervsdrivende, der er genstand for vurderingen og, hvis det er relevant, andre produktleverandgrer om
oplysninger om de relevante tiltag, de har truffet for at identificere, forebygge, afbede, standse eller afhjalpe risici for
tvangsarbejde i deres aktiviteter og forsyningskeeder med hensyn til de produkter, der er omfattet af vurderingen, herunder
pa grundlag af en af folgende, medmindre det ville bringe resultatet af vurderingen i fare:

a) gaeldende EU-ret eller national ret, der fastsetter due diligence- eller gennemsigtighedskrav i forbindelse med
tvangsarbejde

b) retningslinjer udstedt af Kommissionen

¢) due diligence-retningslinjer eller -henstillinger fra FN, ILO, OECD eller andre relevante internationale organisationer,
navnlig retningslinjer og anbefalinger, der vedrerer geografiske omrader, produktionssteder og gkonomiske aktiviteter
i visse sektorer, hvor tvangsarbejde er en systematisk og udbredt praksis

d) enhver anden meningsfuld due diligence eller andre oplysninger vedrerende tvangsarbejde i deres forsyningskade.

Den ledende kompetente myndighed kan anmode om oplysninger om disse tiltag fra andre relevante interessenter, herunder
de personer eller sammenslutninger, der har indgivet relevante, faktuelle og verificerbare oplysninger i henhold til artikel 9,
og enhver anden fysisk eller juridisk person med forbindelse til de produkter og geografiske omrader, som vurderes, samt
fra Tjenesten for EU’'s Optraden Udadtil og EU-delegationer i relevante tredjelande.

2. Erhvervsdrivende besvarer den i denne artikels stk. 1 omhandlede anmodning inden for 30 arbejdsdage fra den dag,
hvor de har modtaget en sddan anmodning. Erhvervsdrivende kan give alle andre oplysninger, som de anser for nyttige med
henblik pa denne artikel. Hvor det er nedvendigt, kan erhvervsdrivende anmode om stette fra et kontaktpunkt omhandlet
i artikel 10 til, hvordan de kan samarbejde med den ledende kompetente myndighed.

3. Inden for 30 arbejdsdage fra datoen for modtagelsen af de oplysninger, som de erhvervsdrivende har indgivet
i henhold til denne artikels stk. 2, afslutter den ledende kompetente myndighed den indledende fase af sin undersegelse af,
om der er begrundet mistanke om, at der har varet en overtreedelse af artikel 3, pd grundlag af den vurdering, der er
omhandlet i artikel 14, stk. 3, og de oplysninger, som erhvervsdrivende har indgivet i henhold til narvarende artikels
stk. 2.

4. Uanset denne artikels stk. 3 kan den ledende kompetente myndighed konkludere, at der er en begrundet mistanke om,
at der har varet en overtraedelse af artikel 3, pa grundlag af andre foreliggende faktiske oplysninger, hvor en ledende
kompetent myndighed har undladt at anmode om oplysninger i overensstemmelse med narverende artikels stk. 1, eller
i de situationer, der er omhandlet i artikel 20, stk. 2, litra a)-e).

5. Den ledende kompetente myndighed ivaerksztter ikke en undersegelse i henhold til artikel 18 og underretter de
erhvervsdrivende, der er genstand for vurdering, herom, hvis den pd grundlag af den i artikel 14, stk. 3, omhandlede
vurdering og de oplysninger, der er indgivet af erhvervsdrivende i henhold til naervarende artikels stk. 2, hvis sidanne
foreligger, finder, at der ikke er nogen begrundet mistanke om, at der har veret en overtradelse af artikel 3, eller at de
drsager, der 14 til grund for den begrundede mistanke, er blevet elimineret, f.eks. pd grund af, men ikke begrenset til,
galdende lovgivning, retningslinjer, henstillinger eller enhver anden due diligence i forbindelse med tvangsarbejde som
omhandlet i narvaerende artikels stk. 1, der anvendes pd en made, der afbader, forebygger og standser risikoen for
tvangsarbejde.

6.  Den ledende kompetente myndighed meddeler resultatet af sin vurdering i henhold til denne artikels stk. 5 via det
informations- og kommunikationssystem, der er omhandlet i artikel 7, stk. 1.

Artikel 18

Undersegelser

1. Den ledende kompetente myndighed, der i henhold til artikel 17, stk. 3 eller 4, fastslar, at der er begrundet mistanke
om, at der har varet en overtradelse af artikel 3, ivarksetter en undersogelse af de pagaldende produkter og
erhvervsdrivende og underretter inden for tre arbejdsdage fra datoen for afgarelsen om at iveerkseette en sddan undersagelse
de erhvervsdrivende, der er genstand for undersogelsen, om fglgende:
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a) ivarksattelsen af undersggelsen og de mulige konsekvenser heraf

b) de produkter, der er omfattet af undersagelsen

¢) drsagerne til ivaerksattelsen af undersggelsen, medmindre dette ville bringe resultatet af undersogelsen i fare

d) de erhvervsdrivendes ret til at indsende dokumenter eller oplysninger til den ledende kompetente myndighed og datoen,
hvor sddanne oplysninger senest skal indsendes.

2. Den ledende kompetente myndighed kommunikerer via det informations- og kommunikationssystem, der er
omhandlet i artikel 7, stk. 1, at en undersogelse er blevet ivaerksat i henhold til n@rvarende artikels stk. 1.

3. Hvis den ledende kompetente myndighed anmoder herom, forelegger de erhvervsdrivende, der er under
undersogelse, alle oplysninger, der er relevante og nedvendige for undersegelsen, herunder oplysninger, der identificerer
de produkter, der er under undersegelse, og, hvis det er relevant, den del af produktet, som undersegelsen ber begranses til,
samt fabrikanten, producenten, produktleveranderen, importaren eller eksporteren af disse produkter eller dele heraf. Nar
den ledende kompetente myndighed anmoder om sddanne oplysninger, skal den sd vidt muligt prioritere de
erhvervsdrivende under undersogelse, der er involveret i de trin i forsyningskaden, som er sd tet som muligt pa der,
hvor tvangsarbejdet sandsynligvis forekommer, og tage de erhvervsdrivendes storrelse og ekonomiske ressourcer
i betragtning, navnlig hvorvidt den erhvervsdrivende er en SMV, mangden af de pagaldende produkter, forsyningskaedens
kompleksitet samt omfanget af det formodede tvangsarbejde. Hvor det er nedvendigt, kan erhvervsdrivende anmode om
statte fra et kontaktpunkt omhandlet i artikel 10 til, hvordan de kan samarbejde med den ledende kompetente myndighed.

4. Den ledende kompetente myndighed fastsatter en frist pd mindst 30 og hgjst 60 arbejdsdage for erhvervsdrivendes
indgivelse af de oplysninger, der er omhandlet i stk. 3. De erhvervsdrivende kan anmode om en forlengelse af denne frist,
som skal vere ledsaget af en begrundelse. Nér den ledende kompetente myndighed traffer afgorelse om, hvorvidt en sddan
forleengelse skal gives, tager den hensyn til de pigaldende erhvervsdrivendes storrelse og skonomiske ressourcer, herunder
hvorvidt den erhvervsdrivende er en SMV.

5. Den ledende kompetente myndighed kan indsamle oplysninger fra eller interviewe enhver relevant fysisk eller juridisk
person, der indvilliger i at blive interviewet, med henblik pd at indsamle oplysninger om genstanden for undersegelsen,
herunder relevante erhvervsdrivende eller andre interessenter.

6.  Den ledende kompetente myndighed kan, hvor det er ngdvendigt, foretage alle nedvendige kontroller og inspektioner
i overensstemmelse med artikel 19.

Artikel 19

Inspektioner pi stedet

1. Iekstraordinare situationer, hvor den ledende kompetente myndighed finder det nedvendigt at foretage inspektioner
pa stedet, gor den dette under hensyntagen til, hvor risikoen for tvangsarbejde befinder sig.

2. Befinder risikoen for tvangsarbejde sig pd medlemsstatens omrdde, kan den ledende kompetente myndighed foretage
sine egne inspektioner i henhold til national ret, som overholder EU-retten. Hvis det er nedvendigt, kan den ledende
kompetente myndighed anmode om samarbejde fra andre nationale myndigheder, der er relevante for gennemforelsen af
denne forordning, sdsom arbejdsmarkeds-, sundheds- eller skattemyndigheder.

3. Befinder risikoen for tvangsarbejde sig uden for Unionens omride, kan Kommissionen i sin egenskab af ledende
kompetent myndighed foretage alle nedvendige kontroller og inspektioner, forudsat at de berorte erhvervsdrivende giver
deres samtykke, og at regeringen i det tredjeland, hvor inspektionerne skal finde sted, er blevet officielt underrettet og ikke
gor indsigelse. Kommissionen kan i relevant omfang anmode Tjenesten for EU’s Optraden Udadtil om bistand for at lette
sddanne kontakter.
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KAPITEL IV
AFGORELSER

Artikel 20

Afgorelser vedrerende overtraedelse af artikel 3

1. Den ledende kompetente myndighed vurderer alle oplysninger og beviser, der er indsamlet i henhold til kapitel III, og
fastslar pa dette grundlag, om de produkter, der er blevet bragt i omsatning eller gjort tilgangelige pd markedet eller
eksporteres, overtrader artikel 3, inden for et rimeligt tidsrum fra den dato, hvor den ivaerksatte undersegelsen i henhold til
artikel 18, stk. 1. Den ledende kompetente myndighed bestraber sig péd at vedtage afgorelsen omhandlet i narverende
artikels stk. 4 eller afslutte undersegelsen inden for ni méneder fra den dato, hvor den iverksatte undersggelsen.

2. Uanset denne artikels stk. 1 kan den ledende kompetente myndighed fastsla, at artikel 3 er blevet overtradt, pd
grundlag af andre foreliggende faktiske oplysninger, hvor det ikke har veeret muligt at indsamle oplysninger og beviser
i henhold til artikel 17, stk. 1, og artikel 18, stk. 3, navnlig hvor en erhvervsdrivende eller en offentlig myndighed som svar
pd en anmodning om oplysninger:

a) nagter at give de onskede oplysninger uden at give en gyldig begrundelse

b) undlader at give de onskede oplysninger inden for den foreskrevne frist uden at give en gyldig begrundelse
¢) giver ufuldsteendige eller ukorrekte oplysninger med det formal at blokere undersogelsen

d) giver vildledende oplysninger, eller

) pd anden méde leegger hindringer i vejen for undersegelsen, herunder nér en risiko for tvangsarbejde pélagt af statslige
myndigheder identificeres under undersogelsens indledende fase eller under undersegelsen.

3. Hvor den ledende kompetente myndighed ikke kan fastsld, at de pdgaldende produkter er blevet bragt i omsatning
eller gjort tilgaengelige pad markedet eller eksporteres under overtraedelse af artikel 3, afslutter den undersogelsen og
underretter de erhvervsdrivende, der har varet genstand for undersegelsen heraf. Den underretter ogsd alle andre
kompetente myndigheder via det informations- og kommunikationssystem, der er omhandlet i artikel 7, stk. 1. Afslutning
af undersggelsen er ikke til hinder for, at der ivaerksettes en ny undersogelse af det samme produkt og den samme
erhvervsdrivende i tilfeelde af nye relevante oplysninger.

4. Hvis den ledende kompetente myndighed konstaterer, at de pdgaldende produkter er blevet bragt i omsatning eller
gjort tilgaengelige pd markedet eller eksporteres under overtraedelse af artikel 3, vedtager den straks en afgerelse, der
indeholder:

a) et forbud mod at bringe de pagaldende produkter i omsatning eller gore dem tilgaengelige pd EU-markedet og at
eksportere dem

b) et pdbud, der kraver, at de erhvervsdrivende, der har varet genstand for undersegelsen, treekker de produkter, der
allerede er bragt i omsatning eller gjort tilgengelige pd EU-markedet, tilbage, eller fjerner indhold fra en
onlinegranseflade, der henviser til produkterne eller annoncer for de pagaldende produkter

¢) et pabud, der kreever, at de erhvervsdrivende, der har varet genstand for undersegelsen, bortskaffer de pdgaldende
produkter i overensstemmelse med artikel 25, eller, hvis bestanddele af produktet, som konstateres at vare i strid med
artikel 3, kan udskiftes, et pdbud, der kraver, at disse erhvervsdrivende bortskaffer disse bestanddele af dette produkt.

Hvor det er relevant, skal det i forste afsnits litra a) omhandlede forbud og det i forste afsnits litra ¢) omhandlede pabud
identificere de bestanddele af produktet, som konstateres at veere i strid med artikel 3, og som skal udskiftes, for at
produktet mé bringes i omsatning eller gores tilgengeligt pd markedet eller eksporteres.

5. Uanset stk. 4, forste afsnit, litra c), og, hvor det er relevant, med henblik pad at forhindre forstyrrelser af en
forsyningskade af strategisk eller kritisk betydning for Unionen, kan den ledende kompetente myndighed undlade at
udstede et pdbud om at bortskaffe det pagaldende produkt i henhold til stk. 4. Den ledende kompetente myndighed kan
i stedet pabyde, at produktet tilbageholdes i et naermere fastsat tidsrum, som ikke md vare leengere end, hvad der er
nedvendigt for at eliminere tvangsarbejde for s vidt angdr det pdgaldende produkt, for de erhvervsdrivendes regning:
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Hvis de erhvervsdrivende inden for dette tidsrum paviser, at de har fjernet tvangsarbejde fra forsyningskeden for s vidt
angdr det pageldende produkt uden at eendre dette produkt og ved at have bragt det tvangsarbejde, der er identificeret i den
i denne artikels stk. 4 omhandlede afgorelse, til opher, foretager den ledende kompetente myndighed en fornyet provelse af
sin afgarelse i overensstemmelse med artikel 21.

Hvis de erhvervsdrivende ikke inden for dette tidsrum paviser, at de har fjernet tvangsarbejde fra forsyningskeaden for sé vidt
angdr det pagaldende produkt uden at andre dette produkt og ved at have bragt det tvangsarbejde, der er identificeret i den
i stk. 4 omhandlede afgorelse, til opher, finder navnte stykkes litra c) anvendelse.

6.  Hvor Kommissionen fungerer som den ledende kompetent myndighed, vedtages den afgerelse, der er omhandlet
i denne artikels stk. 4, ved hjalp af en gennemforelsesretsakt. Sddanne gennemforelsesretsakter vedtages efter
undersogelsesproceduren, jf. artikel 35, stk. 2.

7. Den ledende kompetente myndighed underretter om afgerelsen omhandlet i denne artikels stk. 4 til alle de
erhvervsdrivende, som den er rettet til, og meddeler den til alle kompetente myndigheder og, hvor det er relevant, til
Kommissionen via det informations- og kommunikationssystem, der er omhandlet i artikel 7, stk. 1.

8.  Afgorelser, der traeffes af en medlemsstats ledende kompetente myndighed i henhold til stk. 4, anerkendes og
hdndhaves af kompetente myndigheder i de gvrige medlemsstater, for sd vidt som de vedrerer produkter med samme
identifikationsoplysninger og som stammer fra den samme forsyningskade, for hvilken det er konstateret, at der anvendes
tvangsarbejde.

Artikel 21

Fornyet provelse af afgorelser vedroerende overtradelse af artikel 3

1. Den ledende kompetente myndighed tillader erhvervsdrivende, der er berart af en afgerelse omhandlet i artikel 20,
ndr som helst at anmode om en fornyet provelse af denne afgerelse. Anmodningen om en fornyet provelse skal indeholde
oplysninger, der viser, at produkterne bringes i omsatning eller gores tilgeengelige pa markedet eller vil blive eksporteret
under overholdelse af artikel 3. Disse oplysninger skal indeholde ny vasentlig information, som den kompetente
myndighed ikke blev gjort opmarksom pd, mens undersogelsen pagik.

2. Den ledende kompetent myndighed treeffer afgorelse om den i stk. 1 omhandlede anmodning inden for 30
arbejdsdage fra modtagelsen af denne anmodning.

3. Hvis erhvervsdrivende har dokumenteret, at de har efterkommet den i artikel 20 omhandlede afgarelse, og at de har
elimineret tvangsarbejde fra deres aktiviteter eller fra forsyningskaden for s vidt angar de berorte produkter, trakker den
ledende kompetente myndighed sin afgorelse tilbage for fremtiden, underretter de erhvervsdrivende og fjerner den fra den
faelles portal for tvangsarbejde.

4. Hvis Kommissionen fungerer som den ledende kompetent myndighed, gennemfares den i denne artikels stk. 3
omhandlede tilbagetraekning ved hjelp af en gennemforelsesretsakt. Sidanne gennemforelsesretsakter vedtages efter
undersegelsesproceduren, jf. artikel 35, stk. 2. Nar det er bydende nedvendigt i beherigt begrundede sarligt hastende
tilfelde vedrerende beskyttelse af de berorte erhvervsdrivendes ret til et forsvar og ejendomsret vedtager Kommissionen
efter proceduren i artikel 35, stk. 3, gennemforelsesretsakter, der finder anvendelse omgdende. Disse gennem-
forelsesretsakter geelder i et tidsrum pd hejst 12 méaneder.

5. Erhvervsdrivende, der er blevet berert af en i artikel 20 omhandlet afgorelse truffet af en medlemsstats ledende
kompetente myndigheds, har adgang til at prove afgerelsens processuelle og materielle lovlighed ved en domstol.

6.  Stk. 5 bergrer ikke bestemmelser i national ret, i henhold til hvilke de administrative prevelsesprocedurer skal vere
udtemte, for der gives adgang til domstolsprovelse.

7. Afgorelser omhandlet i artikel 20, der er truffet af en medlemsstats ledende kompetent myndighed bergrer ikke
eventuelle afgorelser af retslig karakter truffet af medlemsstaternes nationale domstole vedrerende de samme
erhvervsdrivende eller produkter.
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Artikel 22
Afgorelsers indhold

1. En afgerelse omhandlet i artikel 20 skal indeholde alle folgende oplysninger:
a) konklusionerne af undersegelsen og de oplysninger og beviser, der ligger til grund for konklusionerne

b) rimelige frister for de erhvervsdrivende til at efterkomme pdbuddene, som ikke mé vare kortere end 30 arbejdsdage;
i tilfelde af letfordaervelige varer, dyr og planter ma fristen ikke veere kortere end ti arbejdsdage; nar den ledende
kompetente myndighed fastswtter fristerne, tager den hensyn til den erhvervsdrivendes storrelse og ekonomiske
ressourcer, herunder hvorvidt den erhvervsdrivende er en SMV, bestanddelens andel af produktet, og om den kan
udskiftes; fristerne skal std i et rimeligt forhold til den tid, der behgves for at efterkomme de forskellige pabud, og ma
ikke vaere leengere end nedvendigt

¢) alle relevante oplysninger, navnlig oplysninger, der gor det muligt at identificere det produkt, som afgarelsen finder
anvendelse pd, herunder oplysninger om fabrikanten, producenten, produktleverandgrerne, importeren, eksporteren,
samt, hvis det er relevant, produktionsstedet

d) hvis de foreligger og er relevante, de oplysninger, der kraeves i henhold til toldlovgivning som defineret i artikel 5, nr. 2),
i forordning (EU) nr. 952/2013

e) oplysninger om skridtene for domstolsprovelse af en afgarelse.

2. Kommissionen vedtager gennemforelsesretsakter, der yderligere praciserer de oplysninger, der skal indgd
i afgorelserne, der er omhandlet i artikel 20. Disse preaciseringer skal som minimum omfatte nermere detaljer om de
oplysninger, der skal gives eller stilles til radighed for toldmyndighederne i overensstemmelse med artikel 27, stk. 3, med
henblik pd at muliggere den identifikation af produkter i henhold til artikel 26, stk. 4. Disse gennemforelsesretsakter
vedtages efter undersggelsesproceduren, jf. artikel 35, stk. 2.

KAPITEL V
HANDHAVELSE

Afsnit I

Kompetente myndigheder

Artikel 23

Handhevelse af afgerelserne

1. Hvis en erhvervsdrivende ikke inden for den rimelige frist, der er omhandlet i artikel 22, stk. 1, litra b), har
efterkommet den i artikel 20 omhandlede afggrelse, er de kompetente myndigheder ansvarlige for handhavelsen af denne
afgorelse og sikrer alt folgende:

a) forbud mod at bringe de pdgzldende produkter i omsatning eller gore dem tilgengelige pd EU-markedet og at
eksportere dem

b) de relevante myndigheders tilbagetrakning fra EU-markedet af produkter, der allerede er bragt i omsztning eller gjort
tilgeengelige pa markedet, i overensstemmelse med EU-retten og national ret

¢) bortskaffelse af tilbagetrukne produkter, og produkter som stadig befinder sig hos den erhvervsdrivende,
i overensstemmelse med artikel 25 for den erhvervsdrivendes regning

d) begransning af adgangen til de pdgaldende produkter og til annoncer, der henviser til disse produkter, ved at anmode
den relevante tredjepart om at gennemfere en sddan begransning.

2. Hvis den erhvervsdrivende ikke har efterkommet den i artikel 20 omhandlede afgorelse, palaegger den kompetente
myndighed enten direkte, i samarbejde med andre myndigheder, eller ved hjalp af en anmodning til de kompetente retslige
myndigheder den erhvervsdrivende sanktioner i henhold til artikel 37.
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Artikel 24
Tilbagetraekning og bortskaffelse af produkter fremstillet ved tvangsarbejde

1. Et pdbud om tilbagetreekning og bortskaffelse af produkter, der er bragt i omsetning eller gjort tilgengelige pa
EU-markedet, i henhold til denne forordnings artikel 20, stk. 4, meddeles via det informations- og kommunikationssystem,
der er omhandlet i denne forordnings artikel 7, stk. 1, til markedsovervagningsmyndighederne omhandlet i artikel 10
i forordning (EU) 2019/1020 og til evrige relevante myndigheder for de pagaldende produkter.

2. Den kompetente myndighed er, i samarbejde med eventuelle andre relevante myndigheder for de péageldende
produkter, ansvarlig for gennemforelsen af tilbagetraekningen og bortskaffelsen af de i stk. 1 omhandlede produkter.

Artikel 25

Handtering af bortskaffelse af produkter fremstillet ved tvangsarbejde

I overensstemmelse med affaldshierarkiet, der er fastsat i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv. 2008/98/EF (¥'),
bortskaffer erhvervsdrivende og medlemsstaternes kompetente myndigheder med ansvar for bortskaffelse af produkter som
kravet af henholdsvis denne forordnings artikel 20, stk. 4, litra ¢), og denne forordnings artikel 23, stk. 1, litra c), disse
produkter ved at genanvende dem eller, hvis dette ikke er muligt, ved at gore dem uanvendelige. Letfordaervelige produkter
doneres til velgarende eller almennyttige formal eller, hvis dette ikke er muligt, gores uanvendelige.

Afsnit II
Toldmyndigheder

Artikel 26
Toldmyndighedernes kontrol

1. Produkter, der indferes pé eller forlader EU-markedet, er omfattet af den kontrol og de foranstaltninger, der er fastsat
i dette afsnit.

2. Anvendelsen af dette afsnit bererer ikke andre EU-retsakter vedrerende toldrisikoforvaltning, toldkontrol og overgang
af varer til fri omsatning og eksport, navnlig forordning (EU) nr. 952/2013.

3. Den ledende kompetente myndighed giver straks medlemsstaternes toldmyndigheder meddelelse om afgerelser, der er
omhandlet i artikel 20, om at forbyde at bringe produkter i omszatning eller gore produkter tilgeengelige pd EU-markedet og
eksport af produkter.

4. Toldmyndighederne baserer sig pd de afgerelser, der er meddelt i henhold til denne artikels stk. 3, med henblik pa at
identificere produkter, der muligvis ikke overholder forbuddet i denne forordnings artikel 3. Med henblik herpa foretager de
kontrol af produkter, der indferes pa eller forlader EU-markedet, pa grundlag af risikoforvaltning som fastsat i forordning
(EU) nr. 952/2013.

5. Den ledende kompetente myndighed meddeler straks medlemsstaternes toldmyndigheder enhver tilbagetrackning
samt enhver @ndring af en afgerelse pd grundlag af en fornyet provelse i overensstemmelse med artikel 21.

Artikel 27
Yderligere oplysninger, der skal gives til eller stilles til ridighed for toldmyndighederne

1. Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 33 for at
supplere denne forordning ved at identificere de produkter eller produktgrupper, for hvilke de i n@rvarende artikels stk. 2
omhandlede oplysninger skal gives til toldmyndighederne. De pdgaldende produkter eller produktgrupper valges ved

() Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om ophaevelse af visse direktiver (EUT
L 312 af 22.11.2008, s. 3).
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hjalp af en forholdsmassig tilgang, der bl.a. bygger pé de oplysninger, der er tilgeengelige i databasen, oplysninger, som er
gemt i det informations- og kommunikationssystem, der er omhandlet i artikel 7, stk. 1, og underbyggede oplysninger, der
udveksles i netveerket.

2. Den person, der agter at henfere et produkt, som er omfattet af en delegeret retsakt vedtaget i henhold til denne
artikels stk. 1, under toldprocedurerne »overgang til fri omsatning« eller »eksport¢, skal give toldmyndighederne
oplysninger til identifikation af produktet, oplysninger om fabrikanten eller producenten og oplysninger om
produktleverandgrerne eller stille sidanne oplysninger til ridighed, medmindre dette allerede er pakrevet i henhold til
den toldlovgivning, der er omhandlet i artikel 5, nr. 2), i forordning (EU) nr. 952/2013.

3. Kommissionen kan vedtage gennemforelsesretsakter, der praciserer de naermere bestemmelser for gennemforelsen af
denne artikels stk. 1 og 2 og fastlegger de narmere oplysninger, der skal gives til eller stilles til radighed for
toldmyndighederne i henhold til denne artikels stk. 2. Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter undersogelses-
proceduren, jf. artikel 35, stk. 2.

4. Hvor et bestemt produkt er blevet identificeret i en afgerelse omhandlet i artikel 20, finder proceduren i artikel 34
anvendelse pa delegerede retsakter vedtaget i henhold til nervaerende artikels stk. 1, sdledes at toldmyndighederne kan
handle omgédende for sd vidt angar det konkrete produkt.

Artikel 28

Suspension

Hvor toldmyndighederne ved hjlp af deres relevante risikostyringssystem finder, at et produkt, der indferes pa eller
forlader EU-markedet, i henhold til en afgerelse, der er meddelt i henhold til artikel 26, stk. 3, kunne overtrade artikel 3,
suspenderer de det pdgaldende produkts overgang til fri omsatning eller eksport. Toldmyndighederne underretter
omgdende deres medlemsstats kompetente myndigheder om denne suspension og fremsender alle relevante oplysninger til
at stte dem i stand til at fastsld, om produktet er omfattet af en afgarelse, der er meddelt i henhold til artikel 26, stk. 3.

Artikel 29

Overgang til fri omsatning eller eksport

1. Hvis et produkts overgang til fri omsztning eller eksport er blevet suspenderet i overensstemmelse med artikel 28,
overgdr dette produkt til fri omsatning eller eksport, sdfremt alle andre krav og formaliteter vedrarende en sddan overgang
eller eksport er opfyldt, og en af folgende betingelser er opfyldt:

a) inden for fire arbejdsdage fra suspensionen, hvis de kompetente myndigheder ikke har anmodet toldmyndighederne om
at opretholde suspensionen; for letfordaervelige produkter, dyr og planter er denne frist to arbejdsdage.

b) de kompetente myndigheder underrettede toldmyndighederne om deres godkendelse til overgang til fri omsatning eller
eksport i henhold til denne forordning.

2. Overgangen til fri omsetning eller eksport i henhold til stk. 1 anses ikke for bevis for overholdelse af EU-retten og
navnlig af denne forordning.

Artikel 30

Afslag pa overgang til fri omsaetning eller eksport

1. Hvor de kompetente myndigheder konkluderer, at et produkt, de er blevet underrettet om i overensstemmelse med
artikel 28, er et produkt, der er fremstillet ved tvangsarbejde i henhold til en afgerelse omhandlet i artikel 20, skal de kraeve,
at toldmyndighederne ikke lader det overgd til fri omsetning eller tillader eksport.

2. De kompetente myndigheder indleser omgdende de i denne artikels stk. 1 omhandlede oplysninger i det
informations- og kommunikationssystem, der er omhandlet i artikel 7, stk. 1, og underretter toldmyndighederne herom.
Efter modtagelsen af en sddan underretning tillader toldmyndighederne ikke overgang til fri omsatning eller eksport af det
pagaldende produkt og medtager ogsa folgende meddelelse i toldmyndighedernes databehandlingssystem og, hvor det er
muligt, pd den handelsfaktura, der ledsager produktet, og ethvert andet relevant ledsagedokument:
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»Produkt fremstillet ved tvangsarbejde — overgang til fri omsatning/eksport ikke tilladt — forordning (EU) 2024/301 5«.

3. Huvis et produkts overgang til fri omsatning eller eksport er blevet afslaet i overensstemmelse med stk. 1, bortskaffer
toldmyndighederne dette produkt i overensstemmelse med national ret, der overholder EU-retten.

4. Efter anmodning fra en kompetent myndighed og pé den pdgaldende kompetente myndigheds vegne og ansvar, kan
toldmyndigheder alternativt beslagleegge det produkt, hvis overgang til fri omseetning eller eksport er blevet afsldet, og stille
det til rddighed for og under denne kompetente myndigheds kontrol. I sddanne tilfelde traeffer den relevante kompetente
myndighed alle nedvendige foranstaltninger for at sikre, at det pagaldende produkt bortskaffes i overensstemmelse med
artikel 25.

Artikel 31
Udveksling af oplysninger og erfaringer

1. For at muliggere en risikobaseret analyse for produkter, der indferes pa eller forlader EU-markedet, og for at sikre, at
kontroller er effektive og udferes i overensstemmelse med kravene i denne forordning, arbejder Kommissionen, de
kompetente myndigheder og toldmyndighederne tat sammen og udveksler risikorelaterede oplysninger. Til dette formaél
varetager Kommissionen en koordinerende rolle.

2. Samarbejde mellem myndigheder og udveksling af risikorelaterede oplysninger, der er nedvendige for, at de kan
udfere deres opgaver i henhold til denne forordning, herunder ad elektronisk vej, finder sted i overensstemmelse med
forordning (EU) nr. 952/2013:

a) mellem toldmyndigheder

b) mellem kompetente myndigheder og toldmyndigheder.

KAPITEL VI
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 32
Fortrolighed

1. De kompetente myndigheder anvender kun oplysninger, der modtages i henhold til denne forordning, med henblik pd
anvendelsen af denne forordning, medmindre EU-retten eller national ret, som overholder EU-retten, kraever noget andet.

2. Kommissionen, medlemsstaterne og de kompetente myndigheder behandler identiteten af dem, der giver
oplysningerne, eller de meddelte oplysninger som fortrolige i overensstemmelse med EU-retten eller national ret, som
overholder EU-retten, medmindre dem, der har afgivet oplysningerne, har angivet noget andet.

3. Stk. 2 er ikke til hinder for, at Kommissionen videregiver generelle oplysninger i en sammenfattende form, forudsat at
sddanne generelle oplysninger ikke indeholder oplysninger, der gor det muligt at identificere leveranderen af oplysningerne.
En sddan fremlaggelse af generelle oplysninger i en sammenfattende form skal tage hensyn til de berarte parters legitime
interesse i at forhindre videregivelse af fortrolige oplysninger.

Artikel 33
Udgvelse af de delegerede befgjelser

1. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pé de i denne artikel fastlagte betingelser.

2. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 27, stk. 1, tillegges Kommissionen for en ubegranset periode
fra den 13. december 2024.

30/33 ELL http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/3015/0j



EUT L af 12.12.2024 DA

3. Den i artikel 27, stk. 1, omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet
eller Radet. En afgarelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pagaldende afgorelse,
til opher. Den far virkning dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen i Den Europeiske Unions Tidende eller pd et senere
tidspunkt, der angives i afgerelsen. Den bererer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt horer Kommissionen eksperter, som er udpeget af hver enkelt medlemsstat,
i overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning.

5. S& snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-Parlamentet og Rddet meddelelse
herom.

6.  En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 27, stk. 1, treeder kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller
Rédet har gjort indsigelse inden for en frist pa to maneder fra meddelelsen af den pdgaldende retsakt til Europa-Parlamentet
og Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Rédet inden udlgbet af denne frist begge har underrettet Kommissionen om, at
de ikke agter at gore indsigelse. Fristen forleenges med to médneder pd Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 34

Hasteprocedure

1. Delegerede retsakter vedtaget i henhold til denne artikel treeder i kraft straks og finder anvendelse, sa leenge der ikke er
gjort indsigelse i henhold til stk. 2. T meddelelsen til Europa-Parlamentet og Rédet af en delegeret retsakt anfores
begrundelsen for anvendelse af hasteproceduren.

2. Europa-Parlamentet eller Radet kan efter proceduren i artikel 33, stk. 6, gore indsigelse mod en delegeret retsakt. I sd
fald skal Kommissionen ophaeve retsakten straks efter Europa-Parlamentets eller Ridets meddelelse af afgorelsen om at gere
indsigelse.

Artikel 35
Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistds af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning (EU) nr. 182/2011.
2. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011 anvendelse.
3. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 8 i forordning (EU) nr. 182/2011 sammenholdt med dennes artikel 5

anvendelse.

Artikel 36
Zndring af direktiv (EU) 2019/1937

I del 1.C.1 i bilaget til direktiv (EU) 2019/1937 tilfgjes folgende punkt:

»iv) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/3015 af 27. november 2024 om forbud mod produkter
fremstillet ved tvangsarbejde pa EU-markedet og om @ndring af direktiv (EU) 2019/1937 (EUT L, 2024/3015,
12.12.2024, ELL http:|/data.curopa.cu/eli/reg/2024/3015/0j).«

Artikel 37

Sanktioner

1. Medlemsstaterne fastsatter regler om sanktioner, der skal anvendes pa erhvervsdrivende for manglende overholdelse
af en afgorelse omhandlet i artikel 20, og treffer alle nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de anvendes
i overensstemmelse med national ret.
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2. Sanktionerne skal veare effektive, std i et rimeligt forhold til overtradelsen og have afskrackkende virkning. De
kompetente myndigheder sikrer, at de sanktioner, der er omhandlet i stk. 1, tager beherigt hensyn til folgende, alt efter hvad
der er relevant:

a) grovhed og varighed af den manglende overholdelse af en afgerelse omhandlet i artikel 20
b) den erhvervsdrivendes eventuelle relevante tidligere manglende overholdelse af en afgerelse omhandlet i artikel 20
¢) graden af samarbejde med de kompetente myndigheder

d) enhver anden formildende eller skeerpende faktor, der finder anvendelse pd sagens omstaendigheder, sisom gkonomiske
fordele, gevinst eller undgdet tab, direkte eller indirekte som folge af den manglende overholdelse af en afgorelse
omhandlet i artikel 20.

3. Medlemsstaterne giver senest den 14. december 2026 Kommissionen meddelelse om disse regler og foranstaltninger
og underretter den straks om alle senere @ndringer, der bergrer dem.

4. Nér medlemsstaterne fastsatter regler om de sanktioner, der skal anvendes, i overensstemmelse med denne artikels

stk. 1 og 2, tager de det storst mulige hensyn til den vejledning, der er omhandlet i artikel 11, litra i).

Artikel 38

Evaluering og revision

1. Senest den 14. december 2029 og derefter hvert femte ar foretager Kommissionen en evaluering af handhavelsen og
gennemforelsen af denne forordning. Kommissionen foreleegger Europa-Parlamentet, Rddet og Det Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalg en rapport med de vigtigste konklusioner. Evalueringen skal navnlig omfatte en vurdering
af:

a) hvorvidt den indferte mekanisme bidrager effektivt til malene i denne forordning som fastsat i artikel 1

b) samarbejdet mellem kompetente myndigheder, herunder inden for netveerket, samt alle andre relevante myndigheder om
anvendelsen af denne forordning

c) effektiviteten af internationalt samarbejde til at bidrage til at fjerne tvangsarbejde fra globale forsyningskeader

d) indvirkningen af procedurerne vedrorende undersegelser og afgerelser pa virksomheder, navnlig SMV’er, herunder pé
deres konkurrenceevne

e¢) omkostningerne ved overholdelse for erhvervsdrivende, navnlig SMV’er
f) de overordnede fordele og omkostninger og den overordnede effektivitet af forbuddet.

Hvis Kommissionen finder det hensigtsmassigt, ledsages rapporten af et lovgivningsmassigt forslag om endring af de
relevante bestemmelser i denne forordning.

2. I rapporten skal det endvidere vurderes, hvorvidt det er nedvendigt at udvide anvendelsesomradet til at omfatte
tjenesteydelser, der knytter sig til udvinding, hest, produktion eller fremstilling af produkter.

3. Som led i vurderingen i henhold til stk. 1, litra a), skal rapporten omfatte denne forordnings indvirkning pa ofre for
tvangsarbejde, med serlig fokus pd kvinders og berns situation. Vurderingen af denne indvirkning skal baseres pa
regelmassig overvigning af oplysninger fra internationale organisationer og relevante interessenter.

4. I sin rapport vurderer Kommissionen yderligere behovet for en sarlig mekanisme til hdndtering og athjelpning af

tvangsarbejde, herunder en konsekvensanalyse med hensyn til gennemforelsen af en sddan mekanisme.

Artikel 39

Ikrafttraeden og anvendelsesdato

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.
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Den finder anvendelse fra den 14. december 2027.

Artikel 5, stk. 3, artikel 7 og 8, artikel 9, stk. 2, artikel 11, 33 og 35 og artikel 37, stk. 3, finder dog anvendelse fra den
13. december 2024.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Strasbourg, den 27. november 2024.

Pi Europa-Parlamentets vegne Pi Radets vegne
R. METSOLA BOKA J.
Formand Formand
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