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Tidende L-udgaven
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KOMMISSIONENS GENNEMF@RELSESFORORDNING (EU) 2024/1923
af 10. juli 2024

om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pd importen af titandioxid med oprindelse i
Folkerepublikken Kina

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Réddets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union (') (»grundforordningenc), serlig artikel 7,

efter horing af medlemsstaterne, og

ud fra folgende betragtninger:
1. SAGSFORLOB

1.1. Indledning

(1) Den 13. november 2023 indledte Europa-Kommissionen (»Kommissionen«) en antidumpingundersogelse
vedrerende importen af titandioxid (»TiO,«) med oprindelse i Folkerepublikken Kina (»det pagaldende land« eller
»Kina«) pad grundlag af artikel 5 i grundforordningen. Kommissionen offentliggjorde en indledningsmeddelelse i Den
Europeeiske Unions Tidende (?) (vindledningsmeddelelsen).

(2)  Kommissionen indledte undersggelsen som folge af en klage, der blev indgivet den 29. september 2023 af European
Titanium Dioxide Ad Hoc Coalition (»klageren«). Klagen blev indgivet pd vegne af EU-erhvervsgrenen (Unionen) for
TiO,, jf. grundforordningens artikel 5, stk. 4. Klagen indeholdt beviser for dumping og deraf folgende vasentlig
skade, som var tilstrackkelige til at berettige indledningen af undersggelsen.

1.2. Registrering

(3)  Kommissionen gjorde importen af den pdgaldende vare til genstand for registrering ved Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 20241617 () (»forordningen om registrering«).

1.3. Interesserede parter

(4)  Iindledningsmeddelelsen opfordrede Kommissionen alle interesserede parter til at deltage i undersegelsen. Desuden
underrettede Kommissionen specifikt klageren, EU-producenterne, de kendte eksporterende producenter og deres
reprasentative sammenslutninger, myndighederne i Folkerepublikken Kina, kendte importerer, forhandlere og
brugere om indledningen af undersegelsen og opfordrede dem til at deltage.

(5)  De interesserede parter fik mulighed for at fremsaette bemarkninger til indledningen af undersegelsen og anmode
om en hgring med Kommissionen og/eller heringskonsulenten i handelsprocedurer.

1.4. Bemzrkninger til indledningen af undersegelsen

(6)  En rakke parter fremsatte bemerkninger til indledningen af undersogelsen. Disse vedrerte varedaeekningen, den
pastdede skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt, mélfortjeneste anvendt i skadesberegninger, drsagssammenhzang
og Unionens interesser. Alle disse bemarkninger behandles i de relevante afsnit af denne forordning.

() EUTL 176 af 30.6.2016, s. 21.

() Meddelelse om indledning af en antidumpingprocedure vedrerende importen af titandioxid (»TiO,«) med oprindelse i Folkerepublikken
Kina (EUT C, C/2023/786, 13.11.2023, ELL: http:|/data.curopa.eu/eli/C/2023]7 860j).

() Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/1617 af 6. juni 2024 om at gere importen af titandioxid med oprindelse i
Folkerepublikken Kina til genstand for registrering (EUT L, 2024/1617, 7.6.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1617/
0j).
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1.5.
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(13)

Stikpreveudtagning

I indledningsmeddelelsen anforte Kommissionen, at den eventuelt ville udtage en stikprave af de interesserede parter
i henhold til grundforordningens artikel 17.

Stikproveudtagning af EU-producenter

Kommissionen anferte i sin indledningsmeddelelse, at den havde udtaget en forelgbig stikprave af EU-producenter.
Kommissionen udtog stikpreven pad grundlag af produktions- og salgsmangder under hensyntagen til
virksomhedernes geografiske beliggenhed. Denne stikprove bestod af tre EU-producenter. De stikpreveudtagne
EU-producenter tegnede sig for 50 % af den samlede produktion i Unionen og 65 % af salgsmeengden til ikke
forretningsmessigt forbundne kunder i Unionen. Kommissionen opfordrede alle interesserede parter til at
fremsatte bemearkninger til den forelgbige stikprove. Der blev ikke modtaget bemarkninger til stikproven af
EU-producenter. Stikproven er reprasentativ for EU-erhvervsgrenen.

Stikpraveudtagning af ikke forretningsmeessigt forbundne importerer

For at afgere, om det var nedvendigt med stikpreveudtagning, og i bekraftende fald udtage en stikpreve, anmodede
Kommissionen ikke forretningsmassigt forbundne importerer om at afgive de oplysninger, der anmodes om i
indledningsmeddelelsen.

En ikke forretningsmessigt forbundet importer afgav de nedvendige oplysninger og indvilligede i at indgd i
stikpreven. Da Kommissionen kun modtog fd svar, besluttede den, at stikpreveudtagning ikke var nedvendig.

Stikpreveudtagning af eksporterende producenter i Kina

For at afgare, hvorvidt det var nedvendigt med stikproveudtagning og i bekraftende fald at udtage en stikprave,
anmodede Kommissionen alle eksporterende producenter i Kina om at afgive de i indledningsmeddelelsen anferte
oplysninger. Kommissionen bad endvidere Kinas faste reprasentation ved Den Europaiske Union om at identificere
ogfeller kontakte eventuelle andre eksporterende producenter, der kunne vere interesseret i at deltage i
undersggelsen.

29 cksporterende producenter i Kina afgav de enskede oplysninger og indvilligede i at indgd i stikpreven. I
overensstemmelse med grundforordningens artikel 17, stk. 1, udtog Kommissionen en stikpreve bestdende af syv
virksomheder, som tilherer to selvstendige virksomhedskoncerner, pd grundlag af den sterste reprasentative
eksportmangde til Unionen, der med rimelighed kunne undersages inden for den tid, der var til radighed.

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 17, stk. 2, blev alle bererte kendte eksporterende producenter
og myndighederne i Kina hgrt om udtagningen af stikprgven. Der blev ikke modtaget nogen bemaerkninger til den
udtagne stikprove.

Individuel undersogelse

To eksporterende producenter i Kina tilkendegav deres enske om en individuel undersogelse i henhold til
grundforordningens artikel 17, stk. 3. De anmodende producenter udfyldte imidlertid ikke det swrlige spargeskema
for de eksporterende producenter inden for den frist, der var angivet i indledningsmeddelelsen. Der blev derfor i
sidste ende ikke modtaget nogen anmodninger om individuel undersegelse.

Sporgeskemabesvarelser og kontrolbeseg

Kommissionen fremsendte sporgeskemaer til de stikproveudtagne EU-producenter, de stikproveudtagne
eksporterende producenter i Kina samt kendte importerer og brugere. De samme sporgeskemaer blev ogsa gjort
tilgaengelige online (%) pa tidspunktet for indledningen af undersegelsen.

Kommissionen fremsendte et sporgeskema vedrgrende forekomsten af veasentlige fordrejninger i Kina, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), til Folkerepublikken Kinas regering (xGOCx).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2694
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(17) 1klagen fremlagde klageren desuden tilstreekkelige umiddelbare beviser for fordrejninger af rdmaterialepriserne i
Kina for sd vidt angdr den pdgzldende vare. Som anfert i indledningsmeddelelsen omfattede denne undersagelse
derfor disse fordrejninger af rimaterialerne for at afgere, om bestemmelserne i grundforordningens artikel 7, stk. 2a
og 2b, skal finde anvendelse med hensyn til Kina. Kommissionen sendte derfor supplerende spargeskemaer herom til
den kinesiske regering.

(18) Kommissionen modtog spergeskemabesvarelser fra de tre stikpreveudtagne EU-producenter, de to stikproveudtagne
grupper af kinesiske eksporterende producenter og seks brugere. Kommissionen modtog ingen sporgeskemabe-
svarelse fra den kinesiske regering.

(19) Kommissionen indhentede og efterprovede alle de oplysninger, som den ansa for nedvendige for at kunne traffe en
forelgbig afgarelse om dumping, deraf folgende skade og Unionens interesser. Der blev gennemfort kontrolbeseg i
henhold til grundforordningens artikel 16 hos felgende virksomheder:

EU-producenter

— Kronos Titan GmbH, Leverkusen, Tyskland, og dens forretningsmaessigt forbundne virksomheder:
— Kronos Europe S.A/N.V., Gent, Belgien,
— Societe Industrielle du Titane, Paris, Frankrig,

— Precheza a.s., Olomouc, Tjekkiet, og dennes forretningsmassigt forbundne virksomhed:
— Agrofert Italia SRL, Monza, Italien,

— Tronox Pigments Holland B.V., Rotterdam, Nederlandene.

Brugere

— Akzo Nobel Sourcing B.V., Amsterdam, Nederlandene,

— Flint Group GmbH, Hilversum, Nederlandene

— Munksjo Paper AB, Aalen, Tyskland

— Felix Schoeller GmbH & Co. KG, Osnabruck, Tyskland,

— Sherwin-Williams Italy SRL, Bologna, Italien,

— A. Schulman Plastics, Rotterdam, Nederlandene.

Eksporterende producenter i Kina:

Anhui Gold Star Group

— Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group) Co., Ltd. (»Anhui Group).

— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE TRADING COMPANY LIMITED (»Anhui Trading«).
LB Group

— LB GROUP CO., LTD. (»LBx«).

— HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL CO., LTD. (»HBx).

— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. (»LL«).

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.(»LS«).

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. (»LX«).
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2.2.
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2.3.
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2.4.
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Undersogelsesperioden og den betragtede periode

Undersegelsen af dumping og skade omfattede perioden fra den 1. oktober 2022 til den 30. september 2023
(rundersogelsesperioden«). Undersogelsen af udviklingstendenser af relevans for vurderingen af skade omfattede
perioden fra den 1. januar 2020 frem til udgangen af undersegelsesperioden (»den betragtede periode«).

DEN UNDERSOGTE VARE, DEN PAG £LDENDE VARE OG SAMME VARE

Den undersogte vare

Den vare, der er genstand for denne undersegelse, er titandioxid med den kemiske formel TiO, i alle former, som
titanoxider eller i pigmenter og preparater pad basis af titandioxid, der indeholder mindst 80 % vagtprocent
titandioxid, beregnet pd grundlag af terstofindholdet, og med alle typer partikelsterrelser, i gjeblikket henhgrende
under KN-kode ex 2823 0000 og 3206 1100 (Taric-kode 2823 0000 10 og 2823 00 00 30) (»den undersogte
vare).

TiO, er klassificeret under Chemical Abstracts Service Registry Number (CAS RN) 1206 5-65-5 og 13463-67-7 (»den
undersegte varex).

Titandioxid er et kemisk produkt i form af fint hvidt pulver. Det anvendes i en rekke industri- og forbrugerprodukter
sdsom maling, coating, papir, plast, gummi, tekstiler, leegemidler osv. Titandioxid har enestdende lyssprednings-
egenskaber og anvendes derfor, hvor der er brug for hvid opacitet og glans.

Pigeldende vare

Den pagldende vare er den undersggte vare med oprindelse i Kina.

Samme vare

Undersagelsen viste, at folgende varer har samme grundleggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber og samme
grundlaeggende anvendelsesformal:

—  den pdgaeldende vare, nar den eksporteres til Unionen
—  den undersggte vare fremstillet og solgt pd hjemmemarkedet i Kina og

—  den undersegte vare, der fremstilles og s&lges i Unionen af EU-erhvervsgrenen.

Kommissionen besluttede pd dette tidspunkt, at disse varer derfor udger samme vare, jf. grundforordningens
artikel 1, stk. 4.

Pastande vedrerende varedekningen

En raekke parter fremsatte pastande vedrerende varedaekningen inden for fristen for indgivelse af pdstande om
varedakning.

For det forste anmodede en bruger, Schulman Plastics SAS (»Schulman Plastics«), om, at varedakningen blev udvidet
til at omfatte det produkt, der er kendt som »Masterbatch White«.

For det andet gjorde en bruger, Akzo Nobel Sourcing B.V. (herefter »AkzoNobel«), geldende, at varekontrolnummer-
strukturen burde @ndres.
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2.4.1.
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For det tredje havdede en bruger, Munksjo Paper AB (»Munksjo«), at varedefinitionen er uklar, og anmodede
Kommissionen om at pracisere, at sdkaldt TiO, af laminatkvalitet, en seerlig type TiO,, der anvendes til fremstilling
af laminatpapir ("TiO, af laminatkvalitet«), ikke er omfattet af varedeekningen. Munksj6 supplerede efterfelgende
denne anmodning og anmodede Kommissionen om at udelukke TiO, af laminatkvalitet fra varedakningen i
undersegelsen eller alternativt fritage virksomheden for antidumpingtold under proceduren for searligt
anvendelsesformal, jf. artikel 254 i EU-toldkodeksen (°). Munksjo indgav sidstnaevnte anmodning sammen med en
anden bruger, Felix Schoeller GmbH & Co. KG (»Felix«).

For det fjerde anmodede én bruger, Treibacher Industrie AG (»Treibacher«), om, at TiO, af en renhed pa 99,9 % eller
derover udelukkes fra varedakningen.

Endelig anmodede to brugere, Flint Group GmbH (>Flint«) og Sun Chemical Ltd. (»Sun Chemical«), sarskilt om, at en
serlig type TiO,, der kun anvendes som pigment i produktionen af trykfarve til den grafiske industri (»grafisk TiO),
udelukkes fra varedekningen. Flint anmodede desuden om alternativt at fritage grafisk TiO, for antidumpingtold
under proceduren for sarligt anvendelsesformal, jf. artikel 254 i EU-toldkodeksen.

Endvidere tog Kommissionen ikke hensyn til anmodningerne fra flere parter vedrerende udelukkelse af varer, da
disse anmodninger blev fremsat efter udlgbet af fristen for indgivelse af pastande om varedakning. Disse
anmodninger vedrorte ikke-overtrukket TiO, for ikke-hvide pigmenter og TiO, af fedevarekvalitet.
Sammenslutningen af europeiske papirindustrier (*CEPI) anmodede ogsd om at udelukke TiO, af laminatkvalitet
fra varedackningen, ndr fristen for indgivelse af krav var udlgbet. Desuden indgav AkzoNobel en anmodning om
udelukkelse af TiO, fremstillet via chloridprocessen i sin spergeskemabesvarelse efter fristen for fremszttelse af krav
vedrerende varedakning.

Masterbatch White

Schulman Plastics haevdede, at varedackningen burde udvides til at omfatte »Masterbatch White« »MW<) (i gjeblikket
klassificeret under Taric-kode 3206 19 00 90). MW er en koncentreret blanding af grundstoffer sdsom pigmenter,
farvestoffer, barestoffer, dispergeringsmidler og tilsetningsstoffer. Disse indkapsles i en termohardende harpiks,
hvorefter de afkeles og skaeres i granulater, som anvendes til farvning eller forbedring af plasts egenskaber. TiO, er
et vigtigt hvidt pigment i MW, og er det stof, der gor det muligt for MW at farve plast hvid. Schulman Plastics
havdede derfor, at stigningen i omkostningerne ved import af TiO, til Unionen som felge af antidumpingtolden vil
fore til, at kinesisk TiO, omdirigeres til fremstilling af MW i Kina. Dette vil desuden yderligere oge mangden af
billigere MW fra Kina, der importeres/dumpes til Unionen, hvilket vil gere det umuligt for EU-MW-producenterne
at konkurrere effektivt.

Ifolge de beviser, der blev indsamlet i forbindelse med undersggelsen, og Schulman Plastic’s egen beskrivelse af MW
bemarkede Kommissionen, at den undersegte vare, som defineret i indledningsmeddelelsen og gentaget i
betragtning 21, anvendes som rdmateriale i produktionen af MW, der gor MW til en vare i efterfolgende
produktionsled af den undersggte vare. Dette bekraftes yderligere af det forhold, at Schulman Plastic indgav
brugersporgeskemaet til Kommissionen, som desuden gjorde det klart, at den undersogte vare er et af de vigtigste
ramaterialer, som de anvender i deres produktion af MW.

Derfor kunne klagen heller ikke indeholde beviser, der ville gore det muligt for Kommissionen at vurdere, om der er
tegn pd dumping og deraf folgende skade fordrsaget af importen af MW med oprindelse i Kina, da beregningen af
den normale veerdi for MW ville kraeve referencevaerdier for andre rdmaterialer end dem, der anvendes til den
undersggte vare, som den er defineret i gjeblikket. Omfanget af denne undersagelse kunne séledes ikke udvides til at
omfatte MW, og enhver péstiet dumpingpraksis og den deraf folgende skade, der paferes MW-producenterne i
Unionen, ville skulle fastlaegges i en serskilt antidumpingundersegelse.

Kommissionen afviste derfor anmodningen om at udvide anvendelsesomrédet for denne undersogelse til ogsd at
omfatte MW.

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 2013 om EU-toldkodeksen (EUT L 269 af 10.10.2013,
s. 1).
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2.4.3.

Krav vedrorende varekontrolnummerstrukturen

AkzoNobel havdede, at den varekontrolnummerstruktur, som Kommissionen fastsatte i forbindelse med denne
undersggelse, burde udvides med et ekstra felt for at tage hejde for overfladebehandling af forskellige typer af TiO,,
da: i) de fleste typer af kommercielt tilgeengelig TiO, indeholder en eller anden form for overfladebehandling, ii) en
sadan overfladebehandling pavirker TiO,’s ydeevne i forskellige anvendelser, og iii) overfladebehandling er opfert
pd producenternes datablade for de typer af TiO,, de producerer og sxlger. Desuden havdede AkzoNobel, at
varekontrolnummerfeltet for »TiO,-indhold pr. vagt« ikke er tilstreekkeligt detaljeret til at afspejle
markedsforholdene. AkzoNobel foreslog specifikt, at det varekontrolnummerafsnit, der daekker intervallet for TiO,-
indhold pr. vagt pa mellem 80 % og op til, men ikke inklusive, 98,5 %, opdeles i tre yderligere afsnit: 80 % op til,
men ikke inklusive, 90 %, 90 % op til, men ikke inklusive, 95 %, og 95 % og op til, men ikke inklusive, 98,5 %.

Klageren modsatte sig disse pastande med den begrundelse, at overfladebehandling er en minimal del af
produktionsomkostningerne og derfor ikke nedvendigvis skal afspejles i varekontrolnummerstrukturen. Klageren
bemarkede endvidere, at den nuvarende kategorisering af »TiO,-indhold efter vaegt« er tilstrakkelig detaljeret til at
afspejle markedsrealiteterne og sikre »lignende« sammenligning, mens tilfgjelse af to yderligere afsnit til dette felt
kun ville gore undersegelsen unedvendig kompleks.

AkzoNobel besvarede klagerens bemaerkninger ovenfor. AkzoNobel havdede, at varekontrolnummerstrukturen ikke
kun handler om at foretage rimelige sammenligninger mellem produktionsomkostningerne for forskellige typer af
TiO,, men ogsd om at foretage rimelige sammenligninger mellem salgspriserne, hvilket indeberer, at forskellige
typer overfladebelaegning vil have en indvirkning pé salgsprisen, da det har en indvirkning p4, hvilke anvendelser
visse typer af TiO, ber anvendes til. Ved en undersegelse af databladene for TiO,-typer fra EU-producenten Kronos’
portefalje viste AkzoNobel desuden, hvordan tilfgjelse af yderligere to varekontrolnumre til feltet »TiO,-indhold pr.
vaegt« ville sprede de TiO,-typer, som Kronos producerer, mere jevnt til forskellige varekontrolnumre, idet de
hzavdede, at mere detaljerede varekontrolnumre ville give et bedre billede.

I lgbet af undersegelsen konstaterede Kommissionen, at de fleste TiO,-typer, der markedsfores af bade
EU-producenterne og de eksporterende producenter, indeholder overfladebehandling. En sddan overfladebehandling
bestér af forskellige kombinationer af et eller flere kemikalier, som er relevante for produktets ydeevne i forskellige
anvendelser og optrader séledes i producenternes datablade og/eller salgsbrochurer.

Kommissionen minder i denne forbindelse om, at formdlet med varekontrolnummeret er at sikre en rimelig
prissammenligning mellem den normale veardi og eksportprisen, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 10.
Kommissionen er imidlertid ikke blevet forelagt dokumentation for, at der var en sammenhang mellem de
specifikke kemikalier, der blev fundet i beleegningen, og de eksporterende producenters priser.

Desuden gjorde ingen af de eksporterende producenter, der deltog i denne undersegelse, indsigelse mod den
foreslaede varekontrolnummerstruktur med den begrundelse, at den ville fore til en urimelig prissammenligning.

Kommissionen fandt derfor ingen grund til at @ndre varekontrolnummerstrukturen for at afspejle disse faktorer og
afviste AkzoNobels anmodning.

Anmodninger om udelukkelse fra varedeekningen

Som forklaret ovenfor i betragtning 27-33 fremsatte flere parter anmodninger vedrerende udelukkelse af varer. For
at vurdere anmodningerne om udelukkelse af varer undersegte Kommissionen i) disse produkttypers
grundlaggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber, ii) deres endelige anvendelse og indbyrdes udskiftelighed,
iii) opfattelsen hos slutkunderne, iv) toldens indvirkning pd brugeren, v) alternative forsyningskilder og vi)
virkningen af fritagelse for told.
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2.4.3.1. TiO,; af laminatkvalitet
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Felix og Munksjo anmodede i feellesskab om, at TiO, af laminatkvalitet udelukkes fra varedeckningen (eller alternativt
afgiftsfritagelse for seerligt anvendelsesformadl i henhold til artikel 254 i EU-toldkodeksen), idet de havdede, at dette
er en sarlig type TiO,, der kun anvendes til fremstilling af laminatpapir. I sit indleg af 21. januar 2024 anmodede
CEPI ogsd uathangigt om, at TiO, af laminatkvalitet udelukkes fra varedaekningen. CEPI's anmodning blev fremsat
efter fristen for indgivelse af pdstande om varedakning den 23. november 2023 som forklaret i betragtning 33.
Analysen i dette afsnit er sdledes udelukkende baseret pa oplysningerne fra Felix og Munksjo.

Klageren fremsendte den 2. maj 2024 en rakke supplerende bemerkninger til denne anmodning, som Felix og
Munksj6 besvarede i et indlaeg fra den 22. maj 2024. Da klagerens bemeerkninger blev fremsat efter fristen for
fremseattelse af bemeerkninger til oplysninger fra andre interesserede parter af 29. januar 2024, blev ingen af disse
yderligere bemaerkninger taget i betragtning. Felix og Munksjo fremlagde ogsa nye faktuelle oplysninger i et andet
indleeg den 30. maj 2024. P4 grund af den sene fase, som undersegelsen allerede befandt sig i, kunne disse
oplysninger ikke tages i betragtning i forbindelse med de forelobige konklusioner.

Laminatpapir (ogsd kendt som dekorationspapir) er et specialpapir, der anvendes som overflade pa forskellige typer
mebler og en lang rakke andre dekorative formdl. De to brugere havdede, at TiO,, der anvendes til at farve dette
papir, er en serlig type TiO,, som ikke er egnet til andre formdl, da det skal vare dakket af en tyk belaegning
indeholdende phosphor. Denne sarlige beleegning gor det muligt at absorbere TiO, korrekt i papirfibrene og giver
den en fremragende lysstabilitet, som forhindrer graning af TiO,-molekylerne (og dermed det faerdige produkt),
hvilket ellers forekommer, da molekylerne isoleres fra luften i melaminharpiksen.

De to brugere henviste til Kommissionens beslutning af 4. juli 2018 i fusionssagen Tronox/Cristal (), hvor
Kommissionen konkluderede, at der var begrenset substituerbarhed pd eftersporgselssiden mellem
titandioxidpigment til anvendelse i papirlaminat og titandioxidpigment til andre slutanvendelser.

Klageren bemrkede, at anvendelsen af den type overfladebelagning, der er konstrueret til TiO, af laminatkvalitet,
ikke pévirker vaegten af TiO,-partikler eller deres overfladestorrelse sammenlignet med andre TiO,-typer, sdsom
plast eller overfladebehandlinger, og at belaegningen generelt heller ikke er en veasentlig del af produktionsomkost-
ningerne. Klageren havdede endvidere, at de tre typer kemikalier, der anvendes til overfladebehandling, i vid
udstrekning anvendes af alle TiO,-producenter i deres formuleringer til en rekke TiO,-varetyper (ogsa til maling,
beleegninger, plast og andre anvendelser), hvilket viser, at ingen af disse kemikalier er forbeholdt varetyper af
laminatkvalitet.

Ved vurderingen af kriterierne i betragtning 45 konkluderede Kommissionen, at TiO, af laminatkvalitet har de
samme grundlaeggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber som andre TiO,-typer. Bide TiO, af laminatkvalitet
og visse andre TiO,-typer indeholder fosfor i beleegningen, selv om forekomsten af fosfor er storre i TiO, af
laminatkvalitet. Kommissionen konkluderede endvidere, at den sarlige karakter af TiO,-beleegning af
laminatkvalitet gor det egnet til fremstilling af laminatpapir, da denne sarlige beleegning forhindrer laminatpapiret i
at blive grét, ndr det udsettes for sollys. Kommissionen fandt imidlertid, at flere eksporterende producenter ogsa
reklamerer for denne TiO,-type til anvendelse i PVC og holdbart plast, hvilket tyder p4, at det ogsé kan anvendes til
andre formél og andre slutanvendelser.

TiO, tegner sig for ca. [25-35] % af disse brugeres samlede produktionsomkostninger, og de keber mellem [10-40]
% af deres TiO, i Kina. De to brugere har pastdet, og en af brugerne fremlagde dokumentation for, at
EU-producenterne af TiO, kun ville veere i stand til at tilbyde dem begraensede mangder af TiO,, som ikke var
tilstraekkelige til at deekke deres samlede eftersporgsel.

() Kommissionens afgerelse af 4.7.2018 i sag M.8451 — TRONOX/CRISTAL, premis 57-74, tilgeengelig pd m8451_3750_3.pdf
(europa.eu)
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(53)

Efter at have analyseret beviserne og bemarkningerne fra de to brugere og klageren fastslog Kommissionen forst, at
der ikke er nogen grund til at udelukke TiO, af laminatkvalitet fra varedekningen, da det har de samme
grundleggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber som andre TiO,-typer og i princippet kunne anvendes til
andre formal. Kommissionen fandt endvidere, at der heller ikke er nogen grund til at indremme afgiftsfritagelse for
sarligt anvendelsesformal, da der, selv i tilfelde af fuldsteendigt fraveer af TiO,-import fra Kina, pé grundlag af alle
de oplysninger, som Kommissionen havde til rddighed pd nuvarende tidspunkt, er tilstreekkelige alternative
forsyningskilder til rddighed for producenterne af laminatpapir, bdde i Unionen og fra andre tredjelandsmarkeder,
sdsom Mexico.

2.4.3.2. TiO, af renhed pa mindst 99,9 %

(54)

En bruger, Treibacher, anmodede om, at TiO, af renhed pa 99,9 % udelukkes fra varedaekningen, fordi denne TiO,
kun er tilgeengelig i Kina og anvendes til sarlige nicheapplikationer. Denne bruger indsendte imidlertid aldrig en
sporgeskemabesvarelse eller fremlagde dokumentation for, at kriterierne i betragtning 45 er opfyldt. Kommissionen
kunne derfor ikke vurdere kriterierne for at indremme vareudelukkelse og afviste derfor denne anmodning.

2.4.3.3. Grafisk TiO,

(55)

(57)

(58)

(60)

To brugere anmodede om, at grafisk TiO, udelukkes fra varedackningen: Sun Chemical og Flint. Sun Chemical indgav
deres bemerkninger efter fristen for pistandene om varedakning og indsendte ikke en sporgeskemabesvarelse, mens
Flint indgav deres bemaerkninger inden for fristen og indsendte en sporgeskemabesvarelse, som Kommissionen var i
stand til at kontrollere. Nedenstdende analyse er sdledes udelukkende baseret pd oplysningerne fra Flint.

Flint haevdede, at den TiO,-type, som de anvender, er en meget avanceret nichevare, der kun anvendes i trykfarver til
den grafiske industri, og hvis produktion indebarer en sarlig produktionsproces og specifik knowhow.

Kommissionen fandt, at grafisk TiO, har de samme grundlaggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber som
andre TiO,-typer, da det er et rutilt standardprodukt med beleegning, der indeholdende kemikalier, der findes i
mange andre TiO,-typer. Selv om den grafiske TiO,'s kemi méske ikke er serskilt, fandt Kommissionen imidlertid,
at der brug for specifik knowhow til at fremstille TiO,, som kun et begranset antal producenter i Unionen og Kina
er i besiddelse af. Flint kebte ogsa i begranset omfang andre TiO,-typer til andre formél end grafiske trykfarver.

Mens andre TiO,-typer i princippet kan anvendes til fremstilling af trykfarver, vil dette give meget darligere
resultater. Flint har testet forskellige TiO,-typer fra forskellige producenter i sine trykfarveformler, og de har
fremlagt dokumentation for, at de generelt ikke ndr tilfredsstillende kvalitetsniveauer. Kommissionen konkluderede
derfor, at producenterne af grafisk trykfarve faktisk har begransede muligheder for at skifte til andre leveranderer,
hvilket ogséd blev bekreftet i fusionssagen Hutsman/Rockwoods (7), og at grafisk TiO,’s ydeevne i de endelige varer
ville pavirke kundernes opfattelse. Det blev imidlertid ikke pavist, at EU-erhvervsgrenen ikke ville vare i stand til at
levere i tilstraekkelige mangder til den grafiske industri.

Selv om grafisk trykfarve TiO, ikke fuldt ud kan substitueres med andre TiO,-typer, har den stadig de samme
grundlaggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber som dem. Kommissionen konkluderede derfor, at der ikke
er nogen grund til at udelukke varer.

Da det ikke blev pavist, at grafisk TiO, har sarlige fysiske, kemiske og tekniske egenskaber sammenlignet med andre
TiO,-typer eller et veldefineret sarligt anvendelsesformal pa grund af et stort antal opskrifter, som Flint har pa deres
varer, konkluderede Kommissionen desuden pd nuverende tidspunkt, at det ikke ville vaere muligt for
toldmyndighederne at kontrollere, at det rent faktisk er grafisk TiO,, der anvendes til fremstilling af trykfarve,
navnlig da Flint ogsd keber andre TiO,-typer til andre formdl. Endelig kunne brugeren ikke klart pévise, at dens
rentabilitet ville blive vesentligt negativt pavirket af tolden. Kommissionen afviste derfor anmodningen om
afgiftsfritagelse under proceduren for sarligt anvendelsesformal.

(') Kommissionens beslutning af 10.9.2014 i sag M.7061 — HUNTSMAN CORPORATION/EQUITY INTERESTS HELD BY ROCKWOOD

HOLDINGS findes pd: m7061_20140910_20600_4133655_EN.pdf (europa.eu)
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2.4.3.4. Ikke-overtrukken TiO, til ikke-hvide pigmenter

(61)

(62)

[ sit indlaeg af 18. december 2023 anmodede Sun Chemical Kommissionen om ogsd at udelukke TiO, i ikke-
overtrukket form (dvs. TiO, uden overfladebehandling) fra varedaekningen ud over den undtagelse af grafisk TiO,,
der er nevnt i betragtning 55. Sun Chemical havdede, at dette er et nichemarked, og at varer fremstillet af sidan
ikke-overtrukket TiO, konkurrerer pd markeder uden for Unionen, og enhver form for antidumpingtold ville
sdledes gore deres eksport ukonkurrencedygtig. Kommissionens tjenestegrene afholdt ogsd en hering med Sun
Chemical, hvor virksomheden uddybede sin anmodning.

Denne anmodning blev modtaget efter fristen for indgivelse af pastande om varedakning den 23. november 2023.
Kommissionen anferte, at bemerkninger til varedekningen burde have vearet fremsat i de tidlige faser af
undersegelsen for at give tilstraekkelig tid til at vurdere deres berettigelse og give andre interesserede parter
mulighed for at reagere pd dem. Sun Chemical indgav heller ikke en spergeskemabesvarelse til Kommissionen. Selv
om anmodningen var blevet fremsat rettidigt, var Kommissionen sdledes ikke i stand til at kontrollere, om
kriterierne i betragtning 45 er opfyldt. Kommissionen overvejede derfor ikke denne anmodning.

2.4.3.5. TiO, af fedevarekvalitet

(63)

(64)

I sit indleeg af 21. januar 2024 anmodede CEPI ud over anmodningen om at udelukke TiO, af laminatkvalitet fra
varedaekningen, jf. betragtning 46, Kommissionen om ogsé at udelukke TiO, af fadevarekvalitet. CEPI havdede, at
denne TiO,-type er sarlig, da den opfylder kravene til E-171-tilseetningsstoffer og har et defineret sat ekstremt lave
teerskler for tungmetaller, hvilket gor det meget dyrt at fremstille.

Da denne anmodning imidlertid blev fremsat leenge efter fristen for indgivelse af pdstande om varedakning den
23. november 2023, tog Kommissionen derfor ikke denne anmodning i betragtning. Som angivet i betragtning 62
skal bemeerkninger til varedaeekningen fremszttes i de tidlige faser af undersggelsen, inden for de fastsatte frister for
disse bemeerkninger, for at give tilstraekkelig tid til at vurdere deres berettigelse og give andre interesserede parter
mulighed for at reagere pd dem.

2.4.3.6. Udelukkelse af TiO, fremstillet ved hjelp af chloridprocessen

(65)

AkzoNobel indgav en anmodning om, at TiO, fremstillet ved hjeelp af chloridprocessen udelukkes fra undersagelsen,
fordi TiO, fremstillet ved chloridprocessen og TiO, fremstillet ved sulfatprocessen ikke er substituerbare i maling og
overfladebehandling. AkzoNobel havdede endvidere, at storstedelen af TiO,-produktionen i Kina sker ved
sulfatprocessen, mens EU-markedet for det meste anvender TiO, fremstillet via chloridprocessen. AkzoNobel
anmodede af samme grund om, at Kommissionen, hvis den ikke accepterer denne anmodning om udelukkelse, i det
mindste ber foretage en searskilt analyse af skaden og arsagssammenhangen mellem TiO, fremstillet ved
chloridprocessen og TiO, fremstillet ved sulfatprocessen.

Kommissionen bemarkede, at AkzoNobels anmodning om udelukkelse blev indgivet i virksomhedens sporgeskema-
besvarelse, som blev indgivet den 20. december 2023, hvilket er efter fristen den 23. november 2023 for
fremsattelse af pastande om varedaekning. Anmodningen blev derfor ikke taget i betragtning. Som angivet i
betragtning 62 skal bemarkninger til varedaeekningen fremsettes i de tidlige faser af undersegelsen, inden for de
fastsatte frister for disse bemeerkninger, for at give tilstraekkelig tid til at vurdere deres berettigelse og give andre
interesserede parter mulighed for at reagere pa dem.

Med hensyn til anmodningen om at foretage en swrskilt analyse af skade og arsagssammenhang baseret pa
produktionsprocessen bemarkede Kommissionen for det ferste, at undersggelsen har vist, at mange brugere,
herunder producenter af maling og overfladebehandlingsmidler, keber TiO,, der er fremstillet ved begge metoder.

For det andet har Kommissionen konstateret, at en tredjedel af de stikpreveudtagne eksporterende producenters
samlede EU-salg er af TiO, fremstillet ved chloridprocessen.

Alene fordi de kinesiske producenter i gjeblikket producerer mere TiO, ved sulfatprocessen, betyder det desuden
ikke, at dette ogsa vil vaere tilfeldet i fremtiden. Undersogelsen har faktisk vist, at den kinesiske industri er fast
besluttet pd at fremskynde omstillingen fra sulfatprocessen til chloridprocessen ved fremstilling af TiO,.
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(74)

(76)

For det tredje kunne Kommissionen ikke godtgere, at der var sddanne forskelle med hensyn til fysiske, kemiske eller
tekniske egenskaber mellem de varer, der hidrerer fra de to produktionsprocesser, som kunne begrunde
udelukkelsen af den ene. I sidste ende kan begge produktionsprocesser give anatas TiO,, som, nasten enstemmigt
ifolge andre interesserede parter, adskiller sig fra rutil TiO, pd grund af deres forskellige krystalstruktur, hvilket
udger den vigtigste forskel mellem de forskellige TiO,-typer.

Péd baggrund af ovenstdende afviste Kommissionen AkzoNobels anmodning.

DUMPING

Procedure for fastsattelse af den normale veerdi i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a

Eftersom der ved indledningen af undersegelsen var tilstreekkelige beviser, som pegede p4, at der forekom vaesentlige
fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), for sd vidt angdr Kina, fandt Kommissionen det
hensigtsmassigt at indlede undersogelsen af de eksporterende producenter fra dette land i henhold til
grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

For at indsamle de nedvendige data med henblik pa en eventuel anvendelse af grundforordningens artikel 2, stk. 6a,
opfordrede Kommissionen i indledningsmeddelelsen derfor alle eksporterende producenter i Kina til at indsende
oplysninger om de inputmaterialer, der anvendes til fremstilling af TiO,. 25 kinesiske eksporterende producenter
afgav de relevante oplysninger.

Kommissionen fremsendte et sporgeskema til GOC for at indhente de oplysninger, som den ansd for nedvendige til
sin undersggelse vedrerende de pastdede veesentlige fordrejninger. Der blev ikke modtaget svar fra GOC.
Kommissionen underrettede efterfolgende GOC om, at den ville anvende de foreliggende faktiske oplysninger, jf.
grundforordningens artikel 18, til at fastsld, om der forekommer veasentlige fordrejninger i Kina. I punkt 5.3.2 i
indledningsmeddelelsen opfordrede Kommissionen desuden alle interesserede parter til at tilkendegive deres
synspunkter, indgive oplysninger og fremlagge yderligere dokumentation i forbindelse med anvendelsen af
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, senest 37 dage efter datoen for offentliggerelsen af indledningsmeddelelsen i
Den Europeeiske Unions Tidende. Der blev ikke modtaget nogen bemeaerkninger.

I indledningsmeddelelsen anforte Kommissionen ogsa, at den pa grundlag af den foreliggende dokumentation kunne
blive nedt til at valge et egnet reprasentativt land i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), med
henblik pa at fastsette den normale verdi baseret pa ikkefordrejede priser eller referenceveerdier.

Den 26. marts 2024 underrettede Kommissionen ved et notat (»det forste notat«) de interesserede parter om de
relevante kilder, den havde til hensigt at anvende til at fastsette den normale vardi. I dette notat fremlagde
Kommissionen en liste over alle produktionsfaktorer, som f.eks. rdmaterialer, arbejdskraft og energi, der anvendes i
produktionen af TiO,. Ud fra de kriterier, der ligger til grund for valget af ikkefordrejede priser eller
referencevaerdier, identificerede Kommissionen desuden mulige reprasentative lande (Brasilien, Malaysia, Mexico og
Den Russiske Fgderation). Kommissionen modtog bemerkninger til det ferste notat fra den eksporterende
producent LB Group, klageren og én bruger, AkzoNobel.

Den 16. april 2024 behandlede Kommissionen bemarkningerne fra de interesserede parter vedrerende det forste
notat ved endnu et notat (»det andet notat«) og underrettede de interesserede parter om de relevante kilder, den
havde til hensigt at anvende til at fastsette den normale verdi med Malaysia som representativt land. Den
underrettede ogsd interesserede parter om, at den ville fastswtte salgs- og administrationsomkostninger og andre
generalomkostninger (»SA&G«) samt fortjeneste pa grundlag af de oplysninger, der var til rdighed vedrerende
virksomheden Tronox Pigmentos do Brasil S.A. (»Tronox Brazil(),), som er en TiO,-producent i det reprasentative
land:

Kommissionen modtog bemarkninger til det andet notat fra AkzoNobel og klageren. Disse bemaerkninger er
behandlet under de respektive overskrifter i afsnit 3.4 nedenfor.
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(79)

(82)

(84)

Efter at have analyseret bemarkningerne og oplysningerne konkluderede Kommissionen, at Brasilien var egnet som
reprasentativt land, hvorfra man ville indhente ikkefordrejede priser og omkostninger til fastszttelse af den normale
vardi. De bagvedliggende drsager til dette valg er neermere beskrevet i afsnit 3.3 nedenfor.

Normal vaerdi

I grundforordningens artikel 2, stk. 1, anfores det, at »den normale veerdi normalt fastseettes pa grundlag af de priser,
der er betalt eller skal betales i normal handel af uathaengige kunder i eksportlandet«.

Dog anferes folgende i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a),: »Safremt det [...] fastslds, at det ikke er
hensigtsmeassigt at anvende priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet i dette land pd grund af, at der
foreligger vaesentlige fordrejninger i den i litra b) anvendte betydning, beregnes den normale veerdi pd grundlag af
produktions- og salgsomkostninger, der afspejler ikke-fordrejede priser eller referencevaerdier«, og »skal indbefatte et
ikke-fordrejet og rimeligt belgb til daekning af salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger
samt fortjeneste« (»salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger« benavnes i det folgende
»SA&G-omkostninger«).

Som narmere forklaret nedenfor konkluderede Kommissionen i denne undersggelse, at det pa grundlag af den
foreliggende dokumentation og i lyset af GOC’s og de eksporterende producenters manglende samarbejdsvilje var
hensigtsmassigt at anvende grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

Forekomsten af veesentlige fordrejninger

I grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fastsattes det, at »betydelige fordrejninger er de fordrejninger, der
finder sted, ndr indberettede priser eller omkostningerne, herunder omkostninger til rdmaterialer og energi, ikke
udspringer af frie markedskrafter, fordi de er blevet pévirket af vaesentlig statslig indgriben. Ved vurderingen af,
hvorvidt der foreligger vaesentlige fordrejninger, skal der bl.a. tages hensyn til mulig pavirkning fra et eller flere af
felgende forhold:

— at det pagaldende marked i vid udstreekning dakkes af virksomheder, der drives under ejerskab, kontrol,
politisk tilsyn eller politisk vejledning fra eksportlandets myndigheders side

—  statslig tilstedeveerelse i virksomheder, som muligger statslig indgriben med hensyn til priser eller
ombkostninger

—  politiske tiltag eller foranstaltninger, der seerbehandler til fordel for leveranderer pa hjemmemarkedet eller pa
anden made pavirker de frie markedskraefter

—  manglende eller diskriminerende anvendelse af eller utilstraekkelig hdndhavelse af konkurs-, selskabs- eller
formueret

—  atlenomkostninger skavvrides

—  adgang til finansiering fra institutioner, der gennemferer offentlige politiske malsetninger eller pd anden
méde ikke handler uathangigt af staten.«

Da listen i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), ikke er kumulativ, er det dog ikke alle elementer, der skal
oplyses for at fastsla, om der foreligger vasentlige fordrejninger. Desuden kan de samme faktiske omstaendigheder
anvendes til at pavise forekomsten af et eller flere forhold fra listen.

Enhver konklusion om vasentlige fordrejninger som omhandlet i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), skal
dog treffes pd grundlag af alle de foreliggende beviser. Den samlede vurdering af forekomsten af fordrejninger kan
ogsa tage hensyn til den generelle baggrund og situation i eksportlandet, navnlig hvis de grundleeggende forhold i
eksportlandets skonomiske og administrative struktur giver regeringen betydelige befgjelser til at gribe ind i
gkonomien pé en sddan made, at priser og omkostninger ikke er et resultat af markedskreafternes frie udvikling.
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(86) Grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra c), fastslér, at »[h]vis Kommissionen har velunderbyggede indicier for, at
der evt. er vasentlige fordrejninger, som omhandlet i litra b), i et bestemt land eller en bestemt sektor i det
pagaldende land, og hvis det er relevant for den effektive anvendelse af denne forordning, udarbejder, offentliggor
og ajourferer Kommissionen regelmssigt en rapport, der beskriver de markedsvilkér, der er omhandlet i litra b), i
det pagzldende land eller den pagaldende sektor.

(87) Kommissionen offentliggjorde i henhold til denne bestemmelse en landerapport om Kina (»rapporten) (¥), der
indeholder dokumentation for, at der er tale om vaesentlig statslig indgriben pd mange niveauer i gkonomien,
herunder specifikke fordrejninger af mange vigtige produktionsfaktorer (f.eks. jord, energi, kapital, rdmaterialer og
arbejdskraft) og af specifikke sektorer (herunder den kemiske sektor). Interesserede parter blev opfordret til at
tilbagevise, fremsatte bemeerkninger til eller supplere den dokumentation, der var indeholdt i sagsakterne pé
tidspunktet for indledningen af proceduren. Rapporten blev fojet til sagsakterne i den indledende fase. Klagen
indeholdt ogsa en del relevant dokumentation, der supplerede rapporten.

(88)  Mere specifikt baserede klageren sig pd beviserne i rapporten for at understrege forekomsten af systemiske vesentlige
fordrejninger i Kinas gkonomi, en »socialistisk markedsekonomic, hvor det kinesiske kommunistparti (-CCP«) styrer
bade den offentlige og den private sektor

(89) Klageren mindede om, at der i rapporten blev konstateret elementer, der tydede pa vasentlige fordrejninger i
titansektoren i Kina. Da mange TiO,-producenter ogsé er aktive i titanmetalindustrien, heevdede klageren, at TiO,-
sektoren i Kina er pavirket af vaesentlige fordrejninger pd samme made som titansektoren.

(90) Klageren pdpegede endvidere, at Kinas 14. femérsplan for national ekonomisk og social udvikling (»14. femdrsplanc)
opretholdt og styrkede ovennavnte vasentlige fordrejninger ved at integrere den 13. femdrsplan og fastsatte
folgende prioriteter som forklaret pd webstedet for 2024 Shanghai International Titanium Dioxide Exhibition:

1)  Gore fremskridt vedrerende chloridprocessen og optimere produktstrukturen for at komme ind pd det
internationale marked: industrien for den pdgzldende vare ber fremskynde overgangen fra en traditionel
industri til en avanceret fremstillingsindustri og optimere produktstrukturen for produktionsprocesserne for
chlorid og svovlsyre. Udbuddet kan overstige efterspargslen, hvilket vil anspore de kinesiske producenter til
at ekspandere pd de internationale markeder.

2)  Sameksistens mellem to produktionsprocesser og optimering: den 14. femdrsplan kraver en aktiv indsats for
at fremme industriel opgradering, optimere produktstrukturen for chlorid og svovlsyre, oge investeringerne i
videnskabelig forskning og teknologisk omstilling og fortsette med at forbedre produktmarkedets
overordnede konkurrenceevne. Selv om der bar geres en stor indsats for chloridprocessen, forventes det ikke
desto mindre, at sulfatprocessen fortsat vil vare den vigtigste produktionsproces, og begge processer vil
sdledes eksistere side om side selv under den 15. femarsplan.

3)  Fokusere pa at gore sulfatprocessen gronnere og fremme udviklingen af chloridprocessen: da der er en rakke
ulemper ved sulfatprocessen, er det nedvendigt at skabe gennembrud i chloridprocessen, fremme
strukturreformen af industriens udbudsside, fremme en sund udvikling af den kinesiske titaniumindustrikeede
og indfere og anvende avanceret teknologi og udstyr.

4) Ny produktionskapacitet i lobet af den 13. femérsplan blev den kinesiske kapacitet aget kraftigt. Nu hvor de
kinesiske producenter endelig er begyndt at gennemfore chloridprocessen, forventes det, at udvidelses-
projekter for den pagaldende vare vil tilfgje 1,96 mio. ton ny produktionskapacitet om dret, hvoraf mere end
400 000 ton om dret vil blive produceret ved chloridmetoden. En sd stor ny produktionskapacitet, som er
vanskelig at absorbere pd det kinesiske hjemmemarked, vil tilskynde de kinesiske producenter til at
eksportere deres varer.

5)  Klageren konstaterede derfor, at den betydelige stigning i importen af TiO, fra Kina til Unionen i de seneste ar
udelukkende var resultatet af gennemforelsen af den 13. og 14. femarsplan.

() Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, »Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the
Purposes of Trade Defence Investigations« (SWD (2017) 483 final/2 af 20. december 2017).
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(93)

(94)

(95)

(96)

(99)

(100)

(101)

Desuden pegede klagen pa folgende elementer, der tyder pa vasentlige fordrejninger.

For det forste dakkes markedet for den pagzldende vare i vid udstreekning af virksomheder, der drives under
ejerskab, kontrol, politisk tilsyn eller politisk vejledning fra eksportlandets myndigheders side I Kina udger
statsejede virksomheder, som det fremgér af rapporten, storstedelen af rématerialeindustrien.

Klageren fremforte, at der fortsat er en betydelig grad af ejerskab fra GOC's side i de sterste fabrikanter, producenter
og sxlgere af den pdgealdende vare, herunder folgende virksomheder og koncernvirksomheder:

—  Pangang Group Company, Ltd., som i 2010 fusionerede med Anshan Iron and Steel Group Corporation for at
blive til Ansteel

—  Shandong Jinhai Titanium Industry Resources Technology Co., Ltd (»Shandong Jinhai), en del af Shandong
Lubei Enterprise Group Corporation

—  China National BlueStar (Group) Co. (»BlueStar«), en del af Sinochem Holdings Corporation, Ltd. (»Sinochemc)
og, som konstateret af Europa-Kommissionen (°), et datterselskab af China National Chemical Corporation
(»ChemChina).

Klageren bemarkede derfor, at GOC kontrollerer og koordinerer forretningsstrategien for de virksomheder, der er
involveret i TiO,-produktionen.

For det andet giver den statslige tilstedevarelse i TiO,-virksomheder ogsd de statslige myndigheder mulighed for at
pavirke priser og/eller omkostninger.

Klageren bemaerkede f.eks., at statslig tilstedeveerelse i virksomheder ikke kun vedrarer statsejede virksomheder, men
ogsd private virksomheder. I rapporten og i adskillige tidligere undersogelser fandt Kommissionen, at CCP laegger
pres pd private virksomheder »for at satte patriotismen i centrum og felge partidisciplinen« i alle sektorer i den
kinesiske gkonomi. I henhold til artikel 19 i Kinas selskabsret skal der vare en particelle i hver virksomhed.

Sektoren for den pdgeldende vare er regelmassigt underlagt overlapninger mellem ledende stillinger og CCP-
medlemskab. F.eks. er sekretaeren for bestyrelsen for LB Group medlem af CCP, mens bestyrelsesformandene for
henholdsvis GPRO Group (som er moderselskab for Nanjing Titanium White Chemical Co., Ltd, en kinesisk TiO,-
producent), Bluestar og Lubei Group alle varetager stillingen som sekreter for deres egne partiudvalg, idet
formanden for sidstnzevnte ogsd er reprasentant for den kinesiske nationalkongres.

Ikke blot erklerede formanden for GPRO, at »Kinas kommunistiske parti er et fantastisk, glimrende og korrekt
marxistisk parti. At tilslutte sig partiets lederskab og styrke partiopbygningen er den grundlaeggende garanti for, at
virksomhedens udvikling altid gar i den rigtige retning og opndr store resultater«, mens formanden for Lubei Group
ledede et made for at »formidle og studere dnden i generalsekretar Xi Jinpings vigtige tale og hovedindholdet i
regeringens arbejdsrapport, idet han understregede, at tanker og tiltag hurtigt skal forenes i overensstemmelse med
denne tale«.

For det tredje forfalger GOC politiske tiltag eller foranstaltninger, der serbehandler til fordel for leveranderer pa
hjemmemarkedet eller pd anden méde pévirker de frie markedskreafter.

Klageren mindede om, at beviser fra Kommissionens tidligere antidumpingundersggelser viser, at »planlegnings-
systemet i Kina resulterer i, at ressourcerne allokeres til sektorer, der er udpeget som strategiske eller pa anden made
politisk vigtige af regeringen, i stedet for at blive fordelt i overensstemmelse med markedskraefterne.

Klageren hzvdede endvidere, at GOC i bade den 13. og den 14. femdrsplan anser TiO,-industrien for at vere en
strategisk industri (jf. betragtning 90).

(') Kommissionens beslutning af 31.3.2011 om en fusions forenelighed med det felles marked (Sag COMP/M.6082 — CHINA
NATIONAL BLUESTAR | ELKEM) i henhold til Ridets forordning (EF) nr. 139/2004 — betragtning 3.
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(102) Klageren understregede desuden, at Kina de facto anvender eksportbegrensninger p4 titanrelaterede produkter. Kina
har indfert et katalog over varer, der er omfattet af eksportlicenser, som ajourferes regelmessigt ved meddelelser fra
handelsministeriet og toldmyndigheden. For varer, der er opfort i dette katalog, skal eksportererne indhente en
eksportlicens fra handelsministeriet eller den godkendte lokale afdeling (*°).

(103) I den forbindelse kan handelsministeriet begraense eller forbyde eksport af varer, hvis det er nedvendigt for at
opretholde statens sikkerhed, sociale offentlige goder eller den offentlige sadelighed, hvis der er mangel pa de
pagaldende varer, eller hvis de er omfattet af effektiv beskyttelse, hvis bestemmelseslandet eller -regionen har
begranset markedskapacitet, eller under alle andre omstendigheder i henhold til en international traktat, som Kina
har indgéet.

(104) Klageren bemarkede derfor, at denne eksportlicensordning kan skabe eksportbegransninger for at sikre, at den
indenlandske kinesiske industri kan drage fordel af en gunstig og billig adgang til titanrelaterede produkter. Den
kinesiske regering fortsatter derfor med at gennemfere de politikker, som operatorerne skal folge, hvilket hindrer
markedskrefterne i at fungere frit.

(105) For det fjerde er sektoren for den pédgeldende vare genstand for fordrejninger som felge af diskriminerende
anvendelse eller utilstraekkelig hdndhzavelse af kinesiske konkurs-, selskabs- og ejendomsregler.

(106) Ifolge klageren gaelder sidanne fordrejninger for alle sektorer: GOC spiller en vigtig rolle i insolvensbehandling og
har ofte direkte indflydelse pa resultatet pa forskellige médder. Den kinesiske regering skal f.eks. give forudgdende
godkendelse, s domstolene kan traffe afgerelse om, hvorvidt bersnoterede virksomheders ansggninger skal
accepteres eller afvises i praksis.

(107) Mange insolvente virksomheder ender med omstruktureringsplaner og fjernes sjeldent fra listen. Dette betyder, at
statsejede virksomheder nyder godt af de konkrete statsgarantier. P4 grund af manglen pd normale markedsme-
kanismer, sdsom effektive og gennemsigtige konkursprocedurer, er det kinesiske finansielle system fortsat sterkt
fordrejet.

(108) TIen tidligere undersogelse af hjul af stél (') fandt Kommissionen, at »det kinesiske konkurssystem ikke i tilstrackkelig
grad opfylder sine egne hovedmal, sdsom retfaerdig afvikling af fordringer og gzld og beskyttelse af kreditorers og
debitorers lovlige rettigheder og interesser«.

(109) Ovennzvnte undersogelse viste ogsa fordrejninger med hensyn til den kinesiske ejendomslovgivning, da reglerne om
levering og erhvervelse af jord i Kina ofte er uklare og uigennemsigtige, og da priserne ofte fastsettes af
myndighederne pé baggrund af ikkemarkedsmaessige overvejelser.

(110) Eftersom konkurs-, selskabs- eller formueretten i Kina finder anvendelse pa alle sektorer, foreligger der ingen
dokumentation for, at disse love ikke finder anvendelse i den kinesiske TiO,-sektor.

(111) Som konklusion havdede klageren, at der i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, forekommer vesentlige
fordrejninger i TiO,-sektoren. Det er derfor ikke hensigtsmaessigt at anvende priserne og omkostningerne pé
hjemmemarkedet i Kina, og den normale verdi beregnes udelukkende pé grundlag af produktions- og
salgsomkostninger, der afspejler ikkefordrejede priser eller referenceveerdier.

(") Ilmenit (ogsd kendt som titanmalme) — det vigtigste rdmateriale til fremstilling af TiO, — er ikke opfert i fortegnelsen over varer, der

er omfattet af eksportlicenser. Denne vare eksporteres imidlertid ikke vasentligt til lande uden for Kina og anvendes til fremstillingen
af TiO, p& hjemmemarkedet.

(") Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2019/1693 af 9. oktober 2019 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pa
importen af hjul af stal med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 259 af 10.10.2019, s. 15), betragtning 93.
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(112) Kommissionen undersggte, hvorvidt det var hensigtsmessigt at anvende priserne og ombkostningerne pd
hjemmemarkedet i Kina, eftersom der foreligger vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a,
litra b). Kommissionen gjorde dette pa grundlag af de foreliggende oplysninger i sagsakterne. Dokumentationen i
sagsakterne omfattede den dokumentation, der er indeholdt i rapporten og i dens ajourforte udgave (»ajourfort
rapporte) ('), som bygger pa offentligt tilgaengelige kilder.

(113) Den pagzldende analyse omfattede undersggelsen af de vesentlige statslige indgreb i Kinas eokonomi i
almindelighed, men ogsd den specifikke markedssituation i den relevante sektor, herunder den pégeldende vare.
Kommissionen supplerede yderligere denne dokumentation med sin egen undersogelse af de forskellige kriterier,
der er relevante for at kunne bekrefte forekomsten af vasentlige fordrejninger i Kina.

3.2.2.  Vasentlige fordrejninger, som pavirker priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet i Kina

(114) Det kinesiske gkonomiske system er baseret pd begrebet en »socialistisk markedsgkonomic«. Dette koncept er
nedfeldet i den kinesiske forfatning og er afgerende for Kinas skonomiske styring. Det centrale princip er det
»socialistiske offentlige ejerskab af produktionsmidlerne, dvs. at ejendomsretten tilherer hele befolkningen, og at
arbejderne har et kollektivt ejerskab« (*3).

(115) Den statsejede gkonomi er »den nationale gkonomis forende kraft«, og staten har mandat til at sikre dens
»konsolidering og vaekst« (**). Den generelle struktur i den kinesiske skonomi giver derfor ikke blot mulighed for en
vaesentlig statslig indgriben i skonomien, men sddanne indgreb er udtrykkeligt bemyndiget. Princippet om, at
offentligt ejerskab har forrang over det private, gennemsyrer hele retssystemet og fremhaves som et generelt
princip i alle centrale retsakter.

(116) Den kinesiske formueret er et godt eksempel: Den henviser til socialismens indledende fase og palegger staten at
opretholde det grundleeggende skonomiske system, hvor offentligt ejerskab spiller en dominerende rolle. Andre
former for ejerskab tolereres, og loven tillader disse at udvikle sig side om side med statsligt ejerskab (*°).

(117) T henhold til kinesisk lovgivning udvikles den socialistiske markedsekonomi desuden under ledelse af CCP.
Strukturerne i den kinesiske stat og i CCP er indbyrdes forbundne pé alle niveauer (juridiske, institutionelle og
personlige) og danner en overbygning, hvor CCP’s og statens roller ikke kan skelnes fra hinanden.

(118) Efter en @ndring af den kinesiske forfatning i marts 2018 fik CCP en endnu mere fremtradende rolle, idet den blev
genbekreaftet i teksten til forfatningens artikel 1.

(119) Efter det eksisterende forste punktum i bestemmelsen: »[d]et socialistiske system er Folkerepublikken Kinas
grundleggende systeme, blev der indsat et nyt andet punktum med folgende ordlyd: »[d]et, der kendetegner
socialisme med kinesiske karakteristika, er Kinas Kommunistiske Partis lederskab.« (*®) Dette illustrerer den
ubestridte og stadigt omsiggribende kontrol, som CCP har med Kinas gkonomiske system.

(120) Dette lederskab og denne kontrol er ulgseligt forbundet med det kinesiske system og rackker langt videre end det, der
normalt gor sig geldende i andre lande, hvor regeringer udever generel makrogkonomisk kontrol inden for
grenserne af de frie markedskreafter.

(121) Den kinesiske stat forer en interventionistisk skonomisk politik og forfelger mal, der er sammenfaldende med CCP’s
politiske dagsorden i stedet for at afspejle de fremherskende skonomiske forhold pa et frit marked (V). De kinesiske
myndigheder har mange forskellige interventionistiske okonomiske veerktgjer, herunder systemet med
industriplanlegning, det finansielle system og de lovgivningsmaessige rammer.

(") Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, »Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the
Purposes of Trade Defence Investigations« (SWD (2024) 91 final af 10. april 2024).

(") Den ajourferte rapport — kapitel 2, s. 7.

(**) Den ajourferte rapport — kapitel 2, s. 7-8.

(") Den ajourferte rapport — kapitel 2, s. 10, 18.

(*%) Kan ses pé: http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.htm (tilgdet den 30. april 2024).

)

17

Den ajourferte rapport — kapitel 2, s. 29-30.
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(122) For det forste styres den kinesiske gkonomis retning af et komplekst system med industriplanlegning, for sd vidt
angdr den overordnede administrative kontrol, hvilket pavirker alle gkonomiske aktiviteter i landet. Disse planer
omfatter tilsammen et vidtgdende og komplekst netvaerk af sektorer og tvargdende politikker og findes pa alle
forvaltningsniveauer.

(123) Planer pa provinsniveau er detaljerede, mens nationale planer normalt har noget bredere mél. I planerne praciseres
ogsd de midler, der skal stotte de relevante industrier/sektorer samt de tidsrammer, inden for hvilke mélsatningerne
skal nas. Visse planer indeholder stadig eksplicitte produktionsmal.

(124) 1 henhold til planerne udpeges individuelle industrisektorer ogfeller -projekter som (positive eller negative)
prioriteter i overensstemmelse med regeringens prioriteter, og de tildeles specifikke udviklingsmal (industriel
opgradering, international ekspansion osv.).

(125) Erhvervsdrivende, bade private og statsejede, skal foretage en virkningsfuld tilpasning af deres forretningsaktiviteter
til de faktiske forhold, der folger af planlegningssystemet. Dette skyldes ikke kun planernes bindende karakter, men
ogsd, at de relevante kinesiske myndigheder pé alle forvaltningsniveauer overholder planerne og anvender deres
befgjelser i overensstemmelse hermed, hvilket tvinger de erhvervsdrivende til at overholde de prioriteter, der er
nedfaeldet i planerne (**).

(126) For det andet er Kinas finansielle system domineret af statsejede forretningsbanker og politisk styrede banker, hvad
angdr tildelingen af finansielle ressourcer. Nér disse banker udformer og gennemfgrer deres udlanspolitik, skal de
tilpasse sig regeringens industripolitiske mélsatninger i stedet for primeert at vurdere de skonomiske fordele ved et
bestemt projekt ().

(127) Det samme galder for de gvrige dele af det kinesiske finansielle system, som f.eks. aktiemarkeder, obligations-
markeder, private egenkapitalmarkeder osv. Desuden er disse dele af den finansielle sektor institutionelt og
operationelt udformet pd en made, der ikke er gearet til at sikre den mest effektive drift af finansmarkederne, men til
at sikre kontrol og tillade, at staten og CCP griber ind (*).

(128) For det tredje antager statens indgreb i ekonomien forskellige former, for sd vidt angdr de lovgivningsmessige
rammer. For eksempel anvendes reglerne om offentlige udbud regelmessigt til at forfelge andre politiske mél end
gkonomisk effektivitet, hvilket underminerer de markedsbaserede principper pd omrddet. Det fastsettes specifikt i
den gaeldende lovgivning, at offentlige udbud skal gennemfores for at gere det lettere at nd de mal, der er opstillet i
henhold til statens politikker. Disse mal er imidlertid ikke defineret nermere, hvilket giver de beslutningstagende
organer en bred skensmargen ().

(129) P4 investeringsomrddet bevarer GOC ligeledes betydelig kontrol over og indflydelse pd destinationen for og
omfanget af bade statslige og private investeringer. Screening af investeringer samt forskellige incitamenter,
restriktioner og forbud i forbindelse med investeringer anvendes af myndighederne som et vigtigt redskab til at
stotte industripolitiske mdl, som f.eks. opretholdelse af den statslige kontrol med neglesektorer eller styrkelse af
indenlandsk industri (*?).

(130) Alti alt er den kinesiske gkonomiske model baseret pd visse grundleeggende aksiomer, som giver mulighed for og
tilskynder til mange statslige indgreb. Sddanne betydelige statslige indgreb er i strid med markedskreefternes frie spil
og resulterer i, at den effektive tildeling af ressourcer i overensstemmelse med markedsprincipperne fordrejes (*3).

%) Den ajourferte rapport — kapitel 4,s. 57, 92.

(*

(**) Den ajourferte rapport — kapitel 6, s. 149-150.

(*) Den ajourferte rapport — kapitel 6, s. 153-171.

(*') Den ajourferte rapport — kapitel 7, s. 204-205.

(**) Den ajourferte rapport — kapitel 8, s. 207-208 og 242-243.

(*) Den ajourforte rapport — kapitel 2, s. 19-24, kapitel 4, s. 69, s. 99-100, kapitel 5, s. 130-131.
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3.2.3.  Vesentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), forste led: at det pdgeldende marked i vid
udstreekning deekkes af virksomheder, der drives under ejerskab, kontrol, politisk tilsyn eller politisk vejledning fra
eksportlandets myndigheders side

(131) I Kina udger virksomheder, der opererer under statens ejerskab, kontrol ogfeller politiske tilsyn eller politiske
vejledning, en vesentlig del af gkonomien.

(132) Sektoren for den pagaldende vare betjenes af bide statsejede virksomheder og private virksomheder.

(133) F.eks. har Pangang Group Vanadium and Titanium Resources, Ltd. (**) ("Pangang«), som er en del af Pangang Group,
et datterselskab af den statsejede koncern Anshan Iron and Steel Group (»Ansteel«) (%), en betydelig grad af statsligt
ejerskab (mere end 54 %) (*). P4 den anden side sé er LB Group, tidligere Lomon Billions Group Co., Ltd. (LB
Group«) (¥) en privat virksomhed (**), mens CNNC Huan Yuan Titanium Dioxide Co., Ltd (*¥) (+\CHTI CNNC«) er en
privat virksomhed, hvor staten ejer lidt mere end 7 % af aktierne (*°).

(134) Myndighederne tilskynder desuden til oprettelse af klynger i den petrokemiske og kemiske sektor, ikke mindst for at
drage fordel af den indbyrdes athangighed mellem forskellige kemiske fremstillingsprocesser. Den 14. femarsplan
om udvikling af rdmaterialeindustrien kraver, at der »[t]raeffes foranstaltninger for at gere forende virksomheder
storre og staerkere. Drevet af markedet og med stotte fra regeringen vil vi [...] hjalpe sidanne virksomheder med at
fremskynde tvarregionale fusioner og omstruktureringer og pé tvrs af ejerskab med henblik pa at gere industrien
mere koncentreret og lette internationale operationer. I sektorer, herunder petrokemikalier og kemikalier [...], skal
vi fremme en raekke pionervirksomheder, der kan fore an i industrikeedens gkosystem med central konkurrenceevne

[ ] ().

(135) De statslige retningslinjer afspejles i virksomhedernes handlinger, som det fremgar af Pangangs websted: »I forhold til
fremtiden vil Pangang Vanadium and Titanium Co., Ltd. fortsat fokusere pd nationale strategier og markedsefter-
sporgsel, lobende styrke sin uathaengige innovationskapacitet og fremskynde opbygningen af en specialiseret ny
virksomhed i verdensklasse med »fremragende professionalisme, innovationsdrevet, effektiv ledelse og sarlige
karakteristika«, der skal danne grundlag for Kinas vanadium- og titanindustri og yde et storre bidrag til udvikling af
hgj kvalitet« (*?).

(136) CCP’s indgreb i den operationelle beslutningstagning er imidlertid blevet normen ikke kun i statsejede virksomheder,
men ogsd i private virksomheder (**), hvor CCP pétager sig lederskab over nasten alle aspekter af landets gkonomi.
Statens indflydelse ved hjelp af CCP-strukturer i virksomhederne forer til, at de ekonomiske akterer er under
regeringens kontrol og politiske tilsyn, i betragtning af hvor meget stats- og partistrukturerne er vokset sammen i
Kina.

(* Se https://www.pgvt.cn/index.php?s=Home/Article/lists/art_type/strat_index (tilgdet den 30. april 2024).

(*) Se http:/[www.ansteel.cn/yewubankuai/fantaichanye/2016-11-18/5.html (tilgdet den 30. april 2024).

(*) Se virksomhedens arsberetning for 2023, s. 73, som findes pé: https:|[static.cninfo.com.cn/finalpage/2024-03-26/1219403167.PDF
(tilgdet den 30. april 2024).

(*) Se http:/[www.lomonbillions.com/news1/10935 (tilgdet den 30. april 2024).

(*) Se virksomhedens drsberetning for 2023, tilgeengelig pd 6384971587015100121058021.PDF (ruituoyun.com) (tilgdet den 30. april
2024).

(*) Se https:/|www.zhtb.com/ (tilgdet den 30. april 2024).

(%) Se virksomhedens arsberetning for 2023, s. 111, tilgaengelig pd http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/
CNSESZ_STOCK[2024/2024-4/2024-04-18/9985963.PDF (tilgdet den 30. april 2024).

(*") Den ajourforte rapport — kapitel 13, s. 466.

(*) Se http://www.panzhihua.gov.cn/zwgk/gzdt/bdyw[4434292.shtml (tilgdet den 30. april 2024).

(**) Artikel 33 i CCP’s vedtaegter, artikel 19 i den kinesiske selskabsret. Se den ajourforte rapport — kapitel 3, s. 47-50.
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(137) Der findes en ngjagtig reprasentation af statslig kontrol og tilsyn med virksomheder pd provinsniveau. I Yunnan
handler den 14. femdrsplan Chuxiong om nye materialer og udvikling af avanceret fremstilling (xChuxiong 14.) og
pavirker sektoren for den pdgaldende vare ved at fastswtte folgende mal: »fuldt ud at udnytte fordelene ved
Chuxiongs titanressourcer og titanindustri, navnlig fordelene ved vandkraftressourcer, og fortsatte med at udvide
titanindustriens omfang med udvidelsen af industrikaeden og forbedringen af produktmerveerdien som hovedlinje.
Med udgangspunkt i ressourcer, teknologi og markedsfordele for store virksomheder som Longbai og Kunming Iron
and Steel vil vi fremskynde opferelsen af Longbai Group’s nye titanindustri og projekter relateret til Yunnan’s
titaniumindustri, styrke investeringsfremme, indfere virksomheder i de efterfalgende led i titanindustrikeeden for at
udvikle og fokusere pd at opbygge titanindustrien [...]J« (*%).

(138) Chuxiongs 14. femirsplan gar endnu mere i detaljer, som folger: »Ved at udnytte statens mulighed for at tilskynde til
udvikling af kloridbaseret titandioxid vil vi fokusere pa at stotte Longbai Lufeng Titanium Industry med henblik pé at
genopbygge og udvide den chloridbaserede titandioxidproduktionslinje og i sidste ende danne en chloridbaseret
titandioxidproduktionsbase pd 300 000-400 000 ton om daret. Samtidig vil Longbai Group fuldt ud udnytte sine
teknologiske fordele ved svovl-chlorkoblingsteknologi, fremskynde strukturtilpasningen og integrationen af den
sulfatbaserede titandioxidindustri, styrke samarbejdet mellem sulfatbaserede virksomheder inden for titandioxid-
produktion og Longbai Group, forbedre ressourceudnyttelsen, eksportere ferrosulfat til Sydestasien, indtage det
sydestasiatiske marked, og vi fremmer og stetter ogsd udviklingen af indenlandske og udenlandske virksomheder
inden for starke titandioxidbelaegninger og plast i Yunnan. Den er blevet det vigtigste produktionsgrundlag for
chloridtitandioxid i landet og stdr i spidsen for udviklingen af Kinas titandioxidindustri. Fremskynde udviklingen af
titansvamp, fokusere pd fremme af Longbai Group’s opferelse af projekter om titansvamp af rotorkvalitet af hej
kvalitet, fremskynde udviklingen af fuldautomatisk teknologi til fremstilling af titansvamp og omdanne og udvide
den eksisterende produktionslinje for titansvamp pé grundlag heraf og i sidste ende skabe en arlig produktions-
kapacitet pd 100 000-300 000 ton, der bliver verdens sterste produktionsgrundlag for titansvamp. Aktivt at
fremme udviklingen af avancerede fine titanmaterialer« (**).

(139) Offentlig kontrol og politisk tilsyn kan ogsd konstateres hos de relevante brancheorganisationer (*¢).

(140) For eksempel fastslar Kinas belagningsindustrisammenslutnings industrisektor for titandioxid (»TiO,-industrien«) i
artikel 3 i sine vedtagter, at organisationen »[o]pretter en organisation under Kinas kommunistparti, udferer
partiaktiviteter og fastsatter de nedvendige betingelser for partiorganisationens aktiviteter. [...] accepterer den
faglige vejledning, tilsynet og ledelsen fra de enheder, der er ansvarlige for registrering og forvaltning, fra enheder
med ansvar for partiopbygning samt fra de relevante administrative afdelinger med ansvar for industristyring« (¥'). I
artikel 36 hedder det endvidere, at de personer, der er ansvarlige for sammenslutningen, skal opfylde betingelser
som f.eks. »tilslutte sig ledelsen af Kinas Kommunistiske Partis ledelse, stotte socialisme med kinesiske karakteristika,
beslutsomt gennemfore partiets linje, principper og politikker og have god politisk kvalitet« (**)

(141) TiO,-industrien teller blandt sine medlemmer bade LB Group og CHTI CNNC, henholdsvis den storste og den
naeststarste producent i Kina (*’).

(142) Som folge heraf er selv privatejede producenter i sektoren for den pagaldende vare afskdret fra at operere pd
markedsvilkar. Bide statsejede og privatejede virksomheder i sektoren er rent faktisk underlagt politisk tilsyn og
vejledning.

(* Se https:/[www.cxz.gov.cnfinfo/egovinfo/1001/xxgkxt_content/115323000151673132-/2022-06110032.htm — afsnit IL.2. (tilgdet
den 30. april 2024).

(%) Tbid. — Afsnit I1.2.4.

(**) Den ajourferte rapport — kapitel 2, s. 24-27.

(*’) Se https:/|www.chinacoatingnet.com/about/regulations.html (tilgdet den 30. april 2024).

(**) Ibid.

() Den fuldsteendige liste over medlemmerne af TiO,-industrien findes pa: https:/[www.chinacoatingnet.com/news/show.php?

itemid=9466 (tilgdet den 30. april 2024).

18/63 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj


https://www.cxz.gov.cn/info/egovinfo/1001/xxgkxt_content/115323000151673132-/2022-06110032.htm
https://www.chinacoatingnet.com/about/regulations.html
https://www.chinacoatingnet.com/news/show.php?itemid=9466
https://www.chinacoatingnet.com/news/show.php?itemid=9466

EUT L af 11.7.2024 DA

3.2.4.  Vesentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), andet led: Statslig tilstedeverelse i virksomheder,
som muligger statslig indgriben med hensyn til priser eller omkostninger

(143) Ud over at udgve kontrol med gkonomien gennem ejerskab af statsejede virksomheder og andre vaerktgjer er GOC i
stand til at pavirke priser og omkostninger gennem statslig tilstedevarelse i virksomheder. Selv om de relevante
statslige myndigheders ret til at udpege og fjerne neglepersoner i ledelsen hos statsejede virksomheder i henhold til
den kinesiske lovgivning kan anses for at afspejle de dermed forbundne ejendomsrettigheder (*), er CCP-cellerne i
virksomheder, hvad enten det er statsejede eller private, en vigtig méde, hvorpd staten kan gribe ind i
forretningsmassige beslutninger.

(144) Ifelge Kinas selskabsret skal der oprettes en CCP-organisation i enhver virksomhed (med mindst tre CCP-medlemmer
som specificeret i CCP's forfatning (*')), og virksomheden skal skabe de nedvendige betingelser for partiorgani-
sationens aktiviteter.

(145) Dette krav syntes ikke altid tidligere at vaere blevet fulgt eller handhaevet strengt. CCP har imidlertid, og i hvert fald
siden 2016, styrket sine krav om at kontrollere forretningsmeassige beslutninger i virksomheder som et politisk
princip (*3), herunder ved at leegge pres pé private virksomheder for at fi dem til at satte »patriotisme« i forste raekke
og til at felge partidisciplinen (¥).

(146) Allerede i 2017 blev det oplyst, at der fandtes particeller i 70 % af omkring 1,86 millioner privatejede virksomheder,
og at CCP-organisationerne i stigende grad pressede pé for at fd det sidste ord i forretningsmaessige beslutninger i
deres respektive virksomheder (*). Disse regler finder generel anvendelse i hele den kinesiske gkonomi, i alle
sektorer, herunder ogsa pd producenterne af den pagaldende vare og leverandererne af input hertil.

(147) Den 15. september 2020 blev der endvidere offentliggjort et dokument med titlen »General Office of CCP Central
Committee’s Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new erac
(rretningslinjerne«) (**), hvorved partikomitéers rolle i private virksomheder blev udvidet yderligere.

(148) 1retningslinjernes punkt 1.4 hedder det: »[v]i ma @ge partiets overordnede kapacitet til at lede Den Forenede Fronts
arbejde i den private sektor og effektivt optrappe arbejdet pa dette omradec, og i afsnit II1.6 hedder det: »[v]i skal
yderligere optrappe partiopbygningen i private virksomheder og gere det muligt for particellerne effektivt at
varetage deres opgave som fastning og satte partimedlemmer i stand til at varetage deres rolle som fortropper og
pionerer«. Retningslinjerne laegger siledes vaegt pd den rolle, som CCP spiller i virksomheder og andre enheder i den
private sektor, og pd at styrke denne rolle (*).

(149) Undersogelsen bekreeftede, at overlapninger mellem ledende stillinger og CCP-medlemskab/-partifunktioner ogsd
findes i TiO,-sektoren. Flere medlemmer af LB Group’s bestyrelse og tilsynsrdd, den sterste producent af den
pagzldende vare, er CCP-medlemmer og har stillinger i partikomitéens sekretariat (/). Det samme galder CHTI
CNNC (*) og Pangang (*).

(*) Den ajourforte rapport — kapitel 5, s. 124-125.

(*) Den ajourferte rapport — kapitel 3, s. 40.

(*) F.eks.: Blanchette, ]. — Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster; Udenrigsministeriet, bind 100, nr. 4, julif
august 2021, s. 10-19.

() Den ajourforte rapport — kapitel 3, s. 41.

(*) Kan ses pd: https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (tilgdet den 30. april 2024).

() General Office of CCP Central Committee’s Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era:
www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (tilgdet den 30. april 2024).

(*) Financial Times (2020) — Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise: https://on.ft.com/3mYxP4j (tilgdet
den 30. april 2024).

() Se  folgende: http:/fwww.lomonbillions.com/newsinfo/10911/32246; https:/fwww.sohu.com/[a/293150452_698242; https://
vip.stock.finance.sina.com.cn/corp/view/vCI_CorpManagerInfo.php?stockid=002601&Pcode=30749532&Name=%D 5%C5%B8%D 5
(tilgdet den 30. april 2024).

(**) Se virksomhedens &rsberetning for 2023, s. 50.

(*) Se virksomhedens drsberetning for 2023, s. 33.
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(150) CCP's indblanding i forretningsbeslutningerne fremgar tydeligt af LB Group’s websted, som beskriver partiets rolle i
koncernen som felger: »[Plartiopbygning viser vejen, og virksomhederne satter sejl. I de seneste ar har
partikomitéen i Lomon Billions Group Co., Ltd. fortsat innoveret modellen for partiopbygningsarbejde, lobende
forbedret den partiopbyggende kulturelle position og aktivt undersegt den dybtgdende integration af partiopbyg-
ningsarbejde med virksomhedens centrale arbejde, stimulere vitalitet og satte skub i virksomhedens udvikling af hej
kvalitet. XU Gang, sekreter for partikomitéen og formand for Lomon Billions, konkluderede: »Lomon Billions
overholder altid partiets arbejdsinstitutioners usendrede model for tilsyn med organisationen, PR og disciplinen i
virksomheden. Partiorganisationen garanterer tilsynet med partiet og landets politikker og store udsendelser.
Betydningen af virksomhedsimplementering forbliver ueandret, princippet om, at partiet forvalter ledere, og at
partiet forvalter talenter, forbliver uandret, og praksis om at »opbygge erhvervsgrene, uanset hvor der er
partimedlemmers, forbliver ueendret, sledes at virksomhedernes partiopbygning altid bevarer sterk
kampeffektivitet.« [...] Lomon Billions’ partikomité har udforsket god praksis vedrerende dybdegdende integration
af ikke-offentlig partiopbygning i virksomhedernes centrale arbejde: insistere pa fuld deckning af partiorganisationer
og partiarbejde, vertikal dybtgdende og horisontal udvidelse[...]J« (*°).

(151) Navnlig LB Group er dybt pavirket af de statslige myndigheder, som det fremgér af de foregdende betragtninger (jf.
betragtning 137).

(152) Statens tilstedeverelse og indgreb pd de finansielle markeder og i forsyningen af rdmaterialer og input forstaerker
yderligere den fordrejende virkning pd markedet (*!). Saledes gor statens tilstedeveerelse i virksomheder, i TiO,-
sektoren og i andre sektorer (som f.eks. finans- og inputsektorer) det muligt for GOC at pavirke priser og
ombkostninger.

3.2.5.  Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), tredje led: politiske tiltag eller foranstaltninger, der
scerbehandler til fordel for leveranderer pd hjemmemarkedet eller pd anden mdde pavirker de frie markedskreefter

(153) Den kinesiske skonomis udvikling athenger i hej grad af et omfattende planlaegningssystem, der opstiller prioriteter
og fastsaetter de mél, som de centrale og lokale myndigheder samt provinsmyndighederne skal fokusere pa. Der
findes relevante planer pa alle forvaltningsniveauer, som dakker stort set alle gkonomiske sektorer. De mal, der er
fastsat i planlegningsinstrumenterne, er bindende, og myndighederne pd hvert administrativt niveau overvéger
gennemforelsen af planerne pé de tilsvarende lavere forvaltningsniveauer.

(154) Overordnet set resulterer planleegningssystemet i Kina i, at ressourcerne kanaliseres til sektorer, der er udpeget som
strategiske eller pd anden méde politisk vigtige af regeringen, i stedet for at blive allokeret i overensstemmelse med
markedskrafterne (*2).

(155) De kinesiske myndigheder har vedtaget en rakke politikker, der er vejledende for, hvordan sektoren for den
pagaldende vare fungerer.

(156) Den 14. femarsplan (jf. betragtning 90) har til formal at »omdanne og opgradere traditionelle industrier, fremme
designoptimering og strukturel tilpasning af rastofindustrier sdsom petrokemikalier, stél, ikke-jernholdige metaller
og byggematerialer, udvide udbuddet af produkter af hej kvalitet sisom let industri og tekstiler, fremskynde
omstillingen og opgraderingen af virksomheder i negleindustrier sisom den kemiske industri [...] Dybdegdende
gennemforelse af sarlige projekter til forbedring af fremstillingsindustriens centrale konkurrenceevne og
teknologiske omstilling, tilskynde virksomheder til at anvende avancerede og anvendelige teknologier, styrke
ajourferinger af udstyr og storstilet anvendelse af nye produkter« (*%).

50!

Se http:/[www.lomonbillions.com/newsinfo/10911/13846 (tilgdet den 30. april 2024).

()

(") Den ajourforte rapport — kapitel 14, afsnit 14.1-14.3.
(*) Den ajourferte rapport — kapitel 4, s. 56-57 og 99-100.
)

*) Se http://www.xinhuanet.com/2021-03/13/c_1127205564.htm — Afsnit II.8.3 (tilgdet den 30. april 2024).

20/63

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj


http://www.lomonbillions.com/newsinfo/10911/13846
http://www.xinhuanet.com/2021-03/13/c_1127205564.htm

EUT L af 11.7.2024

DA

(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

Tilsvarende understreges det i den vejledende udtalelse om fremme af udviklingen af hej kvalitet i den petrokemiske
og kemiske industri i lebet af perioden for den 14. femérsplan (»den vejledende udtalelse«), at det er nedvendigt at
»[...] fremskynde omstillingen og opgraderingen af traditionelle industrier og aktivt udvikle nye kemiske materialer
og fine kemikalier. Fremskynde industriens digitale omstilling [...] og fremme Kinas udvikling fra et stort
petrokemisk og kemisk land til et staerkt petrokemisk og kemisk land« (**). De vigtigste mal er fastsat som folger: »[s]
enest i 2025 skal den petrokemiske industri i det store hele folge et udviklingsmenster af hgj kvalitet med en sterk
uatheengig innovationskapacitet, rimelig struktur og layout, gren, sikker og kulstoffattig, med betydelige
forbedringer i evnen til at garantere produkter af hej kvalitet, en betydelig foregelse af kernekonkurrenceevnen og et
solidt skridt i retning af selvforsyning pa hejt niveau og selvforbedring« (*%).

Ovennavnte mdl er nermere beskrevet i de efterfolgende afsnit i den vejledende udtalelse. De udstedende
myndigheder har f.eks. til hensigt at »tilskynde virksomheder til at gé i spidsen for oprettelsen af samarbejdsbaserede
innovationsorganisationer sdsom alliancer for industriel teknologisk innovation og samarbejdsmekanismer i
forudgdende og efterfolgende led og stette de lokale myndigheders rationelle indretning med henblik pa at opbygge
regionale innovationscentre og pilotbaserc, »erobre kerneteknologier og ege dynamikken i innovation og udvikling,
[...] fremskynde gennembrud inden for centrale teknologier [...]J« (*°).

Desuden omhandler 2024-udgaven af det vejledende katalog for industriel strukturtilpasning (»vejlednings-
kataloget«) direkte produktsektoren ved at opfere TiO,-svovlsyreprocessen som en begranset industri, mens
2019-udgaven nzvner TiO,-chloridprocessen som en tilskyndet proces (7).

P4 provinsniveau bliver de politiske mél og de tilhgrende stotteverktajer mere specifikke og malrettede.

F.eks. fastsattes der i Jiangsus 14. femdrsplan om avanceret udvikling af den kemiske industri (**) (+-Jiangsu Chemical
Plan’) vigtige mal for sektoren for den pagaldende vare: »[Jinden udlebet af den »14. femérsplan« skal den industrielle
struktur af pigmenter og deres mellemprodukter optimeres betydeligt«, og igen »[]skal vi ege den samlede
produktionsverdi for trykfarveindustrien til 8 mia. RMB, den sterste produktionskapacitet skal medtages i
udviklingen og integrationen af kemiske parker (koncentrationsomréader)«.

Med hensyn til den uorganiske kemiske industri fastsetter Jiangsu's kemikalieplan malene for: »total
kvantitetskontrol, forbedring af kvalitet og effektivitet, optimering af konfigurationen [...] Vedtage avancerede
energibesparelses- og emissionsreduktionsteknologier for at omdanne og opgradere industrier og virksomheder
[...] Fremme aftagerindustrierne for chlor og brint for at udvikle sig i en avanceret, funktionel og raffineret retning.
Udvide og udvide den regionale klorindustrikaede [...]J« (**).

I den kemiske plan for Jiangsu praciseres malene for hver kystindustrizone yderligere. I Lianyungang er malene f.eks.
at: »[flremme integreringen af raffinering og kemikalier. [...] udvikle polyolefiner af hej kvalitet. [...] fremme
dybdegdende forarbejdning af ravarer« (). I Yancheng er industrien nedt til at udvikle nye kemiske materialer,
herunder svovlsyre.

(*) Se https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wijfb/yj/art/2022art_4ef438217a4548cb98c2d7f4f091d72e.html — Forste afsnit, Generelle
krav (tilgdet den 30. april 2024).

(**) Ibid. — Ferste afsnit, hovedformal.

(%) Ibid. — Andet afsnit, Forbedring af innovations- og udviklingsniveauet.

(*7) For svovlsyreprocesmetoden, se det vejledende katalog fra 2024, s. 88 (i kraft pr. 1. februar 2024), som finde pd https://
www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl[202312/P020231229700886191069.pdf (tilgdet den 30. april 2024). Metoden blev ogsd opfert
som begranset i det vejledende katalog fra 2019, s. 84. For svovlsyreprocesmetoden, se det vejledende katalog for 2019, s. 15 (i kraft
indtil den 31. januar 2024), tilgaengelig pa https:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/544919 3 /files|
26¢9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf (tilgdet den 30. april 2024).

(°**) Kan ses pa: http://gxt.jiangsu.gov.cnfart/2021/8/25/art_83673_10000511.html (tilgdet den 30. april 2024).

() Ibid.

() Thid.
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(164) I Henan fastsatter meddelelsen fra den almindelige regering i Henan-provinsen om udstedelse af Henan-provinsens
handlingsplan (2022-2025) for at fremskynde omstruktureringen og lederskabet inden for materialeindustrien
folgende mal for titanbaserede nye materialer: »fremme lokaliseringen af rdmaterialerne af kloridtitandioxid af hej
kvalitet og forskning i og udvikling af ny hejtydende gron titandioxid og etablering af titan-, zirconium-, vanadium-
og scandiumressourcer. Det nye omfattende gronne udvindingssystem fremmer udviklingen af titanindustriklynger i
Jiaozuo, Luoyang og andre steder« (*!).

(165) I Sichuan afgerelsen fra det kinesiske kommunistpartis provinsudvalg i Sichuan om fremme af udviklingen af grenne
og kulstoffattige industrier af hgj kvalitet med det formdl at opnd hejeste vardier for kulstof og kulstofneutralitet
fastsettes ogsd en lang rekke méil: »Uddybe den omfattende udvikling og udnyttelse af vanadium- og
titanressourcerne. [...] styrke titanindustrien, skabe et vanadium- og titanindustrigrundlag i verdensklasse og
opbygge Panzhihua som »Kinas vanadium- og titanhovedstad«. [...] Gennemfere projektet med henblik pa at styrke
og udvide keden i vanadium- og titanindustrien og fremskynde udviklingen af avancerede vanadium- og
titanprodukter, funktionelle materialer og sarlige dele [...]«. (*?)

(166) Samtidig opfordres der i Sichuan-provinsens vejledning om udvikling af hgj kvalitet af vanadium-, titanium- og
stalindustrier samt industrier for sjeldne jordarter til »gennembrud i centrale teknologier. Gennembrud i den
omfattende teknologi til udnyttelse af vanadium-titanmagnetit, realisere industrialiseringsteknologien for udvinding
af titan af hej verdi fra hejovnsslagger af titan af hej veerdi, fremskynde chloridtitandioxid af hgj kvalitet,
luftfartsprodukter af titan og titanlegeringer« (%%).

(167) Chuxiong 14. femarsplan omhandler og pavirker ngjagtigt sektoren for den pdgzldende vare, som det allerede
fremgdr (se betragtning 137). Planen indeholder ogsé felgende malsatninger: »den kemiske industrikeede og den
titan metallurgiske industrikaede vil skabe en hel industrikade, forbedre titanindustriens kapacitet til baredygtig
udvikling, titanindustriens kernekonkurrenceevne og markedsandel og blive en vigtig national base for fremstilling
af chloridtitandioxid og grundlag for verdens sterste produktion af titansvamp. Danne en 100-milliardindustri for
titanium. Standardisere industrien for udvinding og behandling af titanmalm, bygge en model for gren mine,
integrere, omdanne og opgradere teknologi og udstyr til produktion af titandioxid med hejt indhold af titan og
svovlsyre og optimere det regionale layout. Aktivt udvikle avanceret chloridtitandioxid og titansvamp af
rotorkvalitet og tilskynde forskellige virksomheder til aktivt at udvikle produkter, der kan markedsfores, sdsom
titanlegeringer og titanprodukter samt avancerede titanmaterialer inden for luftfart, luft- og rumfart, navigation og
andre omrader« (*). Den fortsatter ved at fastsette mal om at: »[s]kabe en hel industrikeede. Fremskynde
anleggelsen af den titan-metallurgiske industrikede af »ilmenit — titankoncentrat — hejt titanslagger —
titansvamp (titandioxid) — titanprofiler (titanlegering eller belaegning)« og »hgjtitanslagger — titandioxid — coating
— plaste, industrikade for kemisk industri for titanium, fremskynde udviklingen af chloridtitandioxid af hgj kvalitet
og udvide produktionskapaciteten for titandioxid og de tekniske fordele [...]« (%%).

(168) Desuden er den pagaldende vare underlagt flere eksportrestriktioner.

(169) For det forste er titandioxid og andre titanrelaterede produkter underlagt ikke-automatiske eksportlicenser (*), der
tvinger eksporterende virksomheder til at modtage forudgdende godkendelse fra regeringen i form af licenser eller
tilladelser til eksport af produktet. Sddanne procedurer giver ikke blot staten kontrol over eksportererne og
meangden af eksporterede varer, men kan ogsé ege transaktionsomkostningerne eller forhindre eksportererne i at
reagere hurtigt pa salgsmuligheder i udlandet pd grund af lange forarbejdningstider (/).

(") Se https://www.shenqiu.gov.cn/p_detail_12649.html — Afsnit 1.2.5 (tilgdet den 30. april 2024).

(*2) Se https:/[www.sc.gov.cn/10462[10464/10797/2021/12/8/74e1£8013{874f5c9e2f2a2aafd4141b.shtml (tilgdet den 30. april 2024).

(**) Se https://h5.drcnet.com.cn/docview.aspx?version=integrated&docid=671877 4&leafid=3046&chnid=1024 (tilgdet den 30. april
2024).

(**) Se https://www.cxz.gov.cn/info/egovinfo/1001/xxgkxt_content/115323000151673132-/2022-06110032.htm — Afsnit I1.2 (tilgdet
den 30. april 2024).

() Tbid. — Afsnit I1.2.4.

(*) Andre titanrelaterede produkter er ubearbejdet titansvamp, andet ubearbejdet titan, titan i pulverform og affald og skrot af titan. Se
kataloget over varer omfattet af eksportlicenser, s. 17, der offentliggeres arligt af MOFCOM og findes pa http:/[images.mofcom.gov.cn/
wms/202212/20221230211147281.pdf (tilgaet den 30. april 2024).

(*’) Den ajourforte rapport — kapitel 12, s. 343-344.
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(170) For det andet er den pagaldende vare ikke berettiget til momsrefusion ().

(171) Derfor styrer og kontrollerer GOC gennem disse og andre midler praktisk talt alle aspekter af sektorens udvikling og
drift samt input i forudgéende produktionsled.

(172) Kort sagt har GOC indfert foranstaltninger for at tilskynde aktererne til at opfylde de offentlige politiske
malsetninger vedrerende sektoren. Sddanne foranstaltninger hindrer markedskraefterne i at fungere frit.

3.2.6.  Vesentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fijerde led: manglende eller diskriminerende
anvendelse af eller utilstrekkelig handheevelse af konkurs-, selskabs- eller formueret

(173) Ifelge oplysningerne i sagsakterne kan det kinesiske konkurssystem ikke i tilstraekkelig grad opfylde sine egne
hovedmal, som f.eks. retferdig afvikling af fordringer og gald og beskyttelse af kreditorers og debitorers lovlige
rettigheder og interesser. Dette skyldes tilsyneladende, at mens den kinesiske konkurslov formelt hviler pa
principper, der ligner dem, som anvendes i tilsvarende lovgivning i andre lande end Kina, er det kinesiske system
kendetegnet ved en systematisk manglende hdndhevelse.

(174) Antallet af konkurser er notorisk lavt i forhold til sterrelsen af landets gkonomi, ikke mindst fordi insolvensbe-
handlingen lider under en reekke mangler, der reelt fungerer som en hindring for indgivelse af konkursbegzringer.
Staten spiller desuden fortsat en staerk og aktiv rolle i insolvensbehandlinger og har ofte direkte indflydelse pa
sagens udfald ().

(175) Desuden er manglerne ved systemet for ejendomsret sarligt tydelige i forbindelse med ejendomsretten til jord og
brugsrettighederne til jord i Kina (°). Al jord ejes af staten (kollektivt ejet landjord og statsejede byomrader), og
tildelingen heraf athanger fortsat udelukkende af staten. Der findes lovbestemmelser, der har til formal at tildele
brugsrettigheder til jord pd en gennemsigtig méade og til markedspriser, f.eks. ved at indfere udbudsprocedurer.
Disse bestemmelser overholdes imidlertid ofte ikke, idet visse kebere far deres jordarealer gratis eller til priser under
markedsverdien ("'). Myndighederne forfelger desuden ofte specifikke politiske mal, herunder gennemforelsen af de
gkonomiske planer, nr de tildeler jordarealer ().

(176) Producenter af den pagaeldende vare er som andre sektorer i den kinesiske skonomi omfattet af de almindelige regler
i den kinesiske konkurs-, selskabs- og formueret. Dette medferer, at disse virksomheder ogsd er underlagt
fordrejninger ovenfra som folge af den diskriminerende anvendelse eller utilstrackkelige handhaevelse af konkurs- og
formueretten. P4 grundlag af de foreliggende oplysninger synes disse betragtninger at geelde fuldt ud ogsa i sektoren
for den pagaldende vare. Den nuvarende undersggelse har ikke bragt noget for dagen, der kan rejse tvivl om disse
konklusioner.

(177) T lyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at der var tale om diskriminerende anvendelse eller
utilstreekkelig hdndhaevelse af konkurs- og formuelove i sektoren for den pagaeldende vare.

3.2.7.  Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), femte led: at lonomkostninger skeevvrides

(178) Etsystem med markedsbaserede lenninger kan ikke fuldt ud udvikles i Kina, eftersom arbejdstagere og arbejdsgivere
hindres i at udeve deres ret til kollektiv organisering. Kina har ikke ratificeret en raekke af Den Internationale
Arbejdsorganisations vasentlige konventioner, navnlig konventionerne om foreningsfrihed og retten til kollektive
forhandlinger (7).

%) See https://hd.chinatax.gov.cn/nszx2023/cktslcx2023.html (tilgdet den 30. april 2024).

%) Den ajourforte rapport — kapitel 6, s. 171-179.

Den ajourforte rapport — kapitel 9, s. 260-261.

Den ajourforte rapport — kapitel 9, s. 257-260.

Den ajourforte rapport — kapitel 9, s. 252-254.

Den ajourferte rapport — kapitel 13, s. 360-361 og 364-370.
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(179) Thenhold til national lovgivning er kun én enkelt fagforening aktiv. Denne fagforening er imidlertid ikke uafhaengig
af de statslige myndigheder, og dens engagement i kollektive overenskomstforhandlinger og beskyttelse af
arbejdstagernes rettigheder er fortsat pd et rudimentart niveau (). Desuden er den kinesiske arbejdsstyrkes
mobilitet begranset af husstandsregistreringssystemet, som begrenser adgangen til hele spektret af social sikring og
andre ydelser til lokale beboere i et givet administrativt omrade.

(180) Dette resulterer typisk i, at arbejdstagere, som ikke er i besiddelse af den lokale bopalsregistrering, befinder sig i en
sdrbar beskaftigelsessituation og har en lavere indkomst end indehavere af bopalsregistreringen (). Disse resultater
forer til en skaevvridning af lenomkostningerne i Kina.

(181) Der blev ikke fremlagt dokumentation for, at TiO,-sektoren ikke ville veere omfattet af det beskrevne kinesiske
arbejdsretlige system. Sektoren pévirkes sdledes af fordrejningerne af lenomkostningerne bade direkte (ved
fremstilling af den pagaeldende vare eller de vigtigste rdmaterialer til fremstilling heraf) og indirekte (ved adgang til
kapital eller input fra virksomheder, der er omfattet af det samme arbejdsretlige system i Kina).

3.2.8.  Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), sjette led: adgang til finansiering fra institutioner,
der gennemfarer offentlige politiske malscetninger eller pd anden mdde ikke handler uafheengigt af staten

(182) Adgangen til kapital for virksomhedsaktgrer i Kina er underlagt forskellige fordrejninger.

(183) For det forste er det kinesiske finansielle system kendetegnet ved den starke position, som statsejede banker (%) har,
ndr de ved tildeling af adgang til finansiering tager hensyn til andre kriterier end et projekts skonomiske
levedygtighed. I lighed med de ikkefinansielle statsejede virksomheder er bankerne fortsat knyttet til staten, ikke kun
gennem ejerskab, men ogséd via personlige relationer (de @verste ledere i store statsejede finansielle institutioner
udpeges i sidste instans af CCP) (), og de gennemforer regelmessigt offentlige politikker, der er udformet af GOC.

(184) I sektoren for den pageldende vare har den 14. femdrsplan for udvikling af rdmaterialeindustrien f.eks. det centrale
mél at forbedre den kemiske industris konkurrenceevne. I denne henseende »opfordres finansielle institutioner til at
[...] levere omfattende finansielle tjenesteydelser for rdmaterialevirksomheder, der har gennemfert fusioner og
omstruktureringer samt omstillinger og opgraderinger« ().

(185) Den vejledende udtalelse afslorer ogsd den vifte af stottevaerktajer og -politikker, der anvendes til at forfelge de
industripolitiske mal: »[f]forbedre stottepolitikker. Styrke koordineringen mellem skatte-, finans-, regional-,
investerings-, import- og eksportpolitikker, energi-, milje- og prispolitikker samt andre politikker og industripo-
litikker. Inddrage nationale platforme for samarbejde mellem industri og finansiering og fremme forbindelser
mellem banker og virksomheder og samarbejde mellem industri og finansiering. [...]« ()

(186) Bankerne overholder en udtrykkelig retlig forpligtelse til at drive deres virksomhed i overensstemmelse med den
nationale skonomiske og sociale udviklings behov og efter vejledning fra statens industripolitikker (*%). Selv om det
anerkendes, at der kan veere forskellige retlige bestemmelser, der henviser til behovet for at overholde almindelige
regler for bankvirksomhed og tilsynsregler, f.eks. behovet for at undersege lantagerens kreditveerdighed, tyder den
omfattende dokumentation, inklusive resultaterne af undersogelser af handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter, pa,
at disse bestemmelser kun spiller en sekundzer rolle i anvendelsen af de forskellige retlige instrumenter.

(" Den ajourforte rapport — kapitel 13, s. 366.

(") Den ajourforte rapport — kapitel 13, s. 370-373.

(") Den ajourfarte rapport — kapitel 6, s. 137-140.

(") Den ajourferte rapport — kapitel 6, s. 146-149.

(™) Se https://www.gov.cn/zhengce[zhengceku/2021- 12/29/5665166/files/90c1c79a00b44c67b59c29392476c862.pdf — Afsnit IV(ILI)
(tilgdet den 30. april 2024).

() Se hittps:/fwww.miit.gov.cn/zwgk/zcwj[wijtb[yjlart/2022[art_4ef438217a4548cb98c2d7f4f091d72e.html — 8. afsnit, Strengthen
organizational safeguards (tilgdet den 30. april 2024).

(*) Den ajourforte rapport — kapitel 6, s. 149.
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(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

For eksempel har GOC preciseret, at selv beslutninger i private forretningsbanker skal overvges af CCP og vere i
overensstemmelse med de nationale politikker. Et af statens tre overordnede mal i forbindelse med bankstyring er
nu at styrke partiets lederskab i bank- og forsikringssektoren, herunder i forbindelse med driftsmessige og
ledelsesmassige sporgsmal (*'). Desuden skal kriterierne for evaluering af forretningsbankernes resultater nu iseer
tage hensyn til, hvordan enhederne »bidrager til de nationale udviklingsmal og realekonomien«, og navnlig hvordan
de »bidrager til strategiske industrier og vakstindustrier« (*2).

Endvidere er vurderinger af obligationer og kreditvurderinger ofte fordrejet af en raekke forskellige drsager, herunder
det forhold, at risikovurderingen er pavirket af virksomhedens strategiske betydning for GOC og af styrken af enhver
implicit garanti stillet af regeringen (*). Dette forvaerres af yderligere galdende regler, som dirigerer finansiering i
retning af de sektorer, der er udpeget af regeringen som varende tilskyndede eller pa anden made vigtige (*). Dette
resulterer i en forudindtagethed ved udlan til fordel for statsejede virksomheder, store private virksomheder med
gode forbindelser og virksomheder i negleindustrisektorer, hvilket indebarer, at tilgaengeligheden af og
omkostningerne ved kapital ikke er ens for alle aktorer pd markedet.

For det andet er lineomkostningerne blevet holdt kunstigt lave for at stimulere vaksten i investeringerne. Det har
fort til den overdrevne brug af kapitalinvesteringer med stadig lavere investeringsafkast. Dette illustreres ved
vaeksten i virksomhedernes gearing i den statslige sektor pa trods af et kraftigt fald i rentabiliteten, hvilket tyder pa,
at mekanismerne i banksystemet ikke folger normale forretningsmaessige reaktioner.

For det tredje, er prissignaler stadig ikke drevet af de frie markedskrefter, men pavirkes af statsligt indferte
fordrejninger, selv om der blev opnédet en nominel renteliberalisering i oktober 2015. Andelen af udldn til eller
under referencerenten udgjorde stadig mindst en tredjedel af al lingivning ved udgangen af 2018 (**), og i 2020
meddelte officielle medier i Kina, at CCP opfordrede til at »bringe renten pd ldnemarkedet ned« (*). De kunstigt lave
rentesatser medferer underprissatning og dermed den overdrevne anvendelse af kapital.

Den generelle kreditvaekst i Kina er tegn pa en forveerring af effektiviteten af kapitalallokeringen, uden at der er tegn
pd en kreditstramning, som man ville forvente pd et marked uden fordrejninger. Som folge heraf er antallet af
misligholdte ldn steget kraftigt, og GOC har flere gange valgt enten at undgd misligholdelse, hvorved der opstar
sdkaldte »zombie-virksomheders, eller at overdrage ejerskabet til gelden (f.eks. via fusioner eller konvertering af
gald til egenkapital) uden nedvendigvis at fjerne det samlede geldsproblem eller tage fat pd de grundlaeggende
arsager hertil.

Pi trods af de seneste skridt, der er taget for at liberalisere markedet, er erhvervskreditsystemet i Kina i bund og grund
pavirket af betydelige fordrejninger som folge af statens fortsat omfattende rolle pa kapitalmarkederne. Derfor
medforer de betydelige statslige indgreb i det finansielle system, at markedsvilkdrene pavirkes i alvorlig grad pa alle
niveauer.

(") Jf. det officielle politikdokument fra China Banking and Insurance Regulatory Commission (CBIRC) af 28. august 2020: Three-year
action plan for improving corporate governance of the banking and insurance sectors (2020-2022): http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/
pages/ItemDetail. html?docId=925393&itemId=928 (tilgdet den 30. april 2024). Planen palagger »yderligere at gennemfore den &nd,
der kommer til udtryk i generalsekreteer Xi Jinpings hovedtale om fremme af reformen af corporate governance i den finansielle
sektor«. Desuden har planens afsnit II til formdl at fremme den organisatoriske integration af partiets lederskab i corporate
governance: »vi skal gere indarbejdelsen af partiets ledelse i corporate governance mere systematisk, standardiseret og
procedurebaseret [...] Storre driftsmessige og ledelsesmassige sporgsmal skal dreftes af partikomitéen, inden der traffes beslutning
herom af bestyrelsen eller den gverste ledelse.«

(*) Jf. CBIRC’s »Notice on the Commercial banks performance evaluation methods, offentliggjort den 15. december 2020: http://
jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (tilgdet den 30. april 2024).

(**) Den ajourferte rapport — kapitel 6, s. 157-158.

(*) Den ajourferte rapport — kapitel 6, s. 150-152, 156-160 og 165-171.

(**) OECD (2019), OECD Economic Surveys: China 2019«, OECD Publishing, Paris, s. 29, som kan tilgas her:
https:/[doi.org/10.1787 eco_surveys-chn-2019-en (tilgdet den 30. april 2024).

(*) http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (tilgdet den 30. april 2024).
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(193) Derudover blev der i forbindelse med den nuvarende undersegelse ikke fremlagt dokumentation for, at sektoren for
den pagaldende vare ikke er berort af statslig indgriben i det finansielle system, jf. grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra b), sjette led. Derfor medforer de betydelige statslige indgreb i det finansielle system, at
markedsvilkdrene pavirkes i alvorlig grad pa alle niveauer.

3.2.9.  Den systemiske karakter af de beskrevne fordrejninger

(194) Kommissionen bemzrkede, at de fordrejninger, der er beskrevet i den ajourferte rapport, er karakteristiske for den
kinesiske gkonomi. De foreliggende oplysninger viser, at de kendsgerninger og karakteristika ved det kinesiske
system, som er beskrevet ovenfor samt i del 11 den ajourferte rapport, finder anvendelse i hele landet og pé tvaers af
gkonomiens sektorer. Det samme gelder for beskrivelsen af de produktionsfaktorer, som anfert ovenfor og i del II i
den ajourferte rapport.

(195) Endelig minder Kommissionen om, at der er brug for en rakke input for at producere den pagaldende vare. Néir
producenter af den pagaldende vare kaber/indgér aftale om disse input, er de priser, de betaler (og som registreres
som deres omkostninger), tydeligvis pavirket af de samme systemiske fordrejninger, der er navnt ovenfor.
Leverandgrer af input anvender f.eks. arbejdskraft, som er genstand for fordrejningerne. De kan ldne penge, der er
genstand for fordrejningerne i den finansielle sektor eller i forbindelse med kapitalallokering. De er desuden
underlagt det planlegningssystem, der gelder for alle forvaltningsniveauer og sektorer. Disse fordrejninger er
beskrevet i detaljer i afsnit 3.2.2-3.2.8 ovenfor. Kommissionen pdpegede, at den lovgivningsmaessige struktur, der
ligger til grund for disse fordrejninger, finder anvendelse generelt, idet TiO,-producenterne er underlagt disse regler
som alle andre gkonomiske akterer i Kina. Fordrejningerne har derfor en direkte indvirkning pd omkostnings-
strukturen for den pagezldende vare.

(196) Som folge heraf er det ikke kun salgspriserne pa hjemmemarkedet for den pagaldende vare, som det ikke er
hensigtsmeassigt at anvende, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), men alle omkostningerne ved
inputmaterialer (herunder rdmaterialer, energi, jord, finansiering, arbejdskraft osv.) er ogsd pavirket, fordi deres
prisdannelse har veeret udsat for en betydelig statslig indgriben som beskrevet i del I og Il i den ajourferte rapport.

(197) De statslige indgreb, der er beskrevet i forbindelse med kapitalallokering, indremmelse af jord, arbejdskraft, energi og
ramaterialer, finder faktisk sted i hele Kina. Det betyder f.eks., at et input, der i sig selv er produceret i Kina ved at
kombinere en rakke produktionsfaktorer, er udsat for vasentlige fordrejninger. Det samme galder for input til
input osv.

(198) Hverken GOC eller de eksporterende producenter har fremlagt dokumentation eller argumenter for det modsatte i
lobet af denne undersegelse.

3.2.10. Konklusion

(199) Analysen i dette afsnit, som omfatter en undersogelse af alle tilgengelige beviser vedrerende Kinas indgriben i
landets gkonomi i al almindelighed samt i sektoren for den pagaldende vare, viste, at priserne og omkostningerne,
for sd vidt angdr den pagaldende vare, herunder omkostningerne ved rdmaterialer, energi og arbejdskraft, ikke
udspringer af frie markedskreafter, fordi de er blevet pavirket af vesentlig statslig indgriben, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra b), hvilket fremgar af den faktiske eller mulige pavirkning fra et eller flere af de relevante
forhold heri.

(200) Pa dette grundlag konkluderede Kommissionen, at det ikke er hensigtsmassigt at anvende priserne og
omkostningerne pa hjemmemarkedet til at fastsatte den normale veerdi i dette tilfaelde.

(201) Kommissionen beregnede derfor den normale vardi udelukkende pd grundlag af produktions- og
salgsomkostninger, der var et resultat af ikkefordrejede priser eller referencevardier, dvs. som i dette tilfeelde var
baseret pd de tilsvarende produktions- og salgsomkostninger i et egnet reprasentativt land, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra a), som beskrevet i det folgende afsnit.
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3.3.

3.3.1.

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

Reprasentativt land

Generelle bemeerkninger

Valget af det repraesentative land var baseret pé folgende kriterier, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a:

—  Et gkonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas. Til dette formal anvendte Kommissionen lande med en
bruttonationalindkomst pr. indbygger svarende til Kinas pd grundlag af oplysninger fra Verdensbankens
database (*'),

—  Produktion af den undersggte vare i naevnte land
—  Tilgengeligheden af relevante offentlige data i det reprasentative land samt

—  Hvis der er mere end ét muligt repraesentativt land, gives der, ndr det er relevant, fortrinsret til det land, der har
et passende niveau af social beskyttelse og miljgmaessig beskyttelse.

Som forklaret i betragtning 76-77 har Kommissionen offentliggjort to notater til sagsakterne om kilderne til
fastsaettelse af den normale veardi: I disse notater beskrives de kendsgerninger og beviser, der ligger til grund for de
relevante kriterier, og gennemgds de bemerkninger, som parterne havde indsendt om disse elementer og om de
relevante kilder. I det andet notat underrettede Kommissionen de interesserede parter om, at den havde til hensigt at
betragte Brasilien som egnet reprasentativt land i denne sag, hvis det blev bekreaftet, at der foreligger vasentlige
fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

Et okonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas

I det forste notat identificerede Kommissionen Brasilien, Malaysia, Mexico og Den Russiske Faderation som TiO,-
producerende lande med et gkonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas ifelge Verdensbanken (dvs. »mellemind-
komstlande i den everste halvdel« pd grundlag af bruttonationalindkomsten). Den Russiske Federation kunne
imidlertid ikke anvendes som reprasentativt land, da Kommissionen ikke har adgang til palidelige importstatistikker.
Der blev ikke fremsat nogen bemarkninger vedrerende de udpegede lande i det forste notat.

Umiddelbart tilgeengelige data i det repreesentative land

For de analyserede og ovennavnte lande efterprovede Kommissionen yderligere de tilgeengelige data, herunder data
om importen af produktionsfaktorer samt finansielle data fra producenterne af den undersogte vare i disse
potentielle repraesentative lande.

Analysen af importen af de vigtigste produktionsfaktorer (nemlig titanmalm og koncentrater med varierende
koncentrationer af TiO, og titanslagger) viste, at der uanset det potentielle reprasentative land enten ikke foreligger
palidelige statistikker eller statistikker, der gor det muligt at differentiere pa grundlag af TiO,-koncentrationen i
malme.

Kommissionen gjorde derfor brug af et internationalt prisbenchmark fra en bredt anerkendt markedsplatform for
malm (TZMI (*)) i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), for titanmalm og
-koncentrater, nemlig ilmenit, rutil, udledning fra kalcinering, syntetisk rutil og titanslagger.

(*’) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
(*) https:/[www.tzmi.com
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(208) Desuden viste Kommissionens analyse, at der kun for Brasilien foreld data om reprasentative ikkefordrejede
mangder af andre vigtige input til fremstilling af TiO, (hovedsagelig svovlsyre) samt reprasentative
virksomhedsdata, der viste et rimeligt belgb for rentabilitet og for SA&G-omkostninger for undersegelsesperioden
(eller en del heraf), i modsatning til Mexico og Malaysia. Importen fra Brasilien var ikke veesentligt pavirket af
importen fra Kina eller nogen af de lande, der er opfert i bilag I til Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) 2015/755 (*). Desuden er TiO,-produktionen og -produktionskapaciteten betydelig i Brasilien, og der vides
ikke at eksistere serlige handelsforvridninger for TiO, i landet. Mens Brasilien ger eksport af ilmenit, som er en af
de rdmaterialer, der anvendes i produktionen af TiO,, betinget af licenskrav, er en sddan potentiel handelsfordrejning
irrelevant i betragtning af anvendelsen af TZMI-referencevérdien i stedet for de brasilianske importdata for ilmenit i
dette tilfeelde. Det skal endvidere bemaerkes, at ingen af de interesserede parter gjorde indsigelse mod anvendelsen af
Brasilien som repreasentativt land.

(209) Med hensyn til producenterne i Brasilien og tilgeengeligheden af deres data identificerede Kommissionen en TiO,-
producent, Tronox Brazil, for hvilken der foreligger finansielle resultater, der viser et rimeligt belgb for rentabilitet
og for SA&G-omkostninger, specifikt i TiO,-segmentet for 2022, for hvilken der foreligger en periode, der
overlapper undersogelsesperioden med et kvartal.

(210) Kommissionen anvendte rentabilitets- og SA&G-data for 2022 pa trods af tilgaengeligheden af finansielle data ogsd
for hele undersagelsesperioden (4. kvartal af 2022 til 3. kvartal af 2023). Dette skyldes, at Tronox Brazil’s markeds-
og forretningsresultater i 2023 ifolge virksomhedens regnskaber blev pavirket af et fald i efterspargslen pd markedet
kombineret med importen fra Kina af TiO,, hvilket resulterede i et fald i rentabiliteten, nettoindtagterne,
salgsmangden og den gennemsnitlige salgspris for Tronox Brazil pd TiO,-markedet. Dette beted, at de relevante
belgb for fortjeneste og SA&G-omkostninger ikke var rimelige, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

(211) LB Group gjorde indsigelse mod Kommissionens beslutning om at anvende finansielle data fra Tronox Brazil for
2022 og havdede, at Kommissionen havde mulighed for at anvende data, der helt overlapper undersegelses-
perioden.

(212) Det skal bemeerkes, at selv om der foreligger finansielle data for Tronox Brazil, der viser en rimelig rentabilitet for
hele undersagelsesperioden, vedrarer sédanne data hele virksomhedens forretningsaktiviteter, herunder aktiviteter,
der ikke udelukkende er forbundet med TiO,-segmentet. Tvaertimod er de finansielle data for 2023, ndr der
udelukkende udtraekkes data for TiO,-segmentet, ikke rimelige af de drsager, der er anfert i betragtning 210. Som
folge heraf ville data for undersogelsesperioden for Tronox Brazil's TiO,-segment vise driftsresultater tat pd break-
even-punktet, som ikke kunne anses for rimelige, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a). I stedet er
2022-data for TiO,-segmentet den bedste tilgaengelige kilde til rimelige beleb til fortjeneste og SA&G-omkostninger,
da dataene udelukkende vedrerer TiO,-segmentet, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

(213) P4 baggrund af ovenstiende ansd Kommissionen de finansielle oplysninger for 2022, der var tilgangelige for Tronox
Brazil for TiO,-segmentet, for at vare mest hensigtsmessige i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra

a).

3.3.4.  Niveau af social og miljomessig beskyttelse

(214) Da det blev fastsldet, at Brasilien var det eneste tilgangelige egnede repreasentative land pd grundlag af alle de
ovenstiende elementer, var der ikke behov for at foretage en vurdering af niveauet af social og miljemassig
beskyttelse i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led, sidste punktum.

3.3.5.  Konklusion

(215) Pa baggrund af ovenstdende analyse opfyldte Brasilien de kriterier, der er fastsat i grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra a), forste led, for at kunne betragtes som et egnet reprasentativt land.

(*) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/755 af 29. april 2015 om falles ordninger for indfersel fra visse tredjelande

(EUTL 123 af 19.5.2015, s. 33).
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3.4.

(216)

(217)

(218)

(219)

(220)

(221)

(222)

(223)

Kilder anvendt til fastsattelse af ikkefordrejede omkostninger og referencevaerdier

I det forste notat anferte Kommissionen de produktionsfaktorer sdsom rdmaterialer, energi og arbejdskraft, der blev
anvendt i forbindelse med de eksporterende producenters produktion af den undersegte vare, og opfordrede de
interesserede parter til at fremsatte bemerkninger og foresla offentligt tilgeengelige oplysninger om ikkefordrejede
vardier for hver af de produktionsfaktorer, der er naevnt i notatet.

I det andet notat anferte Kommissionen efterfolgende, at den med henblik pa at beregne den normale veerdi i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), ville anvende Global Trade Atlas (*\GTA«) og
TZMI-data til at fastsaette ikkefordrejede omkostninger for de fleste produktionsfaktorer, herunder isar rdmaterialer.
Kommissionen anferte desuden, at den ville anvende henholdsvis Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IGBE¢ og Brasiliens ministerium for miner og energi til at fastseette ikkefordrejede omkostninger til
arbejdskraft (**) og energi (*)).

I det andet notat informerede Kommissionen ogsd de interesserede parter om, at pd grund af det store antal
produktionsfaktorer hos de stikpreveudtagne eksporterende producenter, som gav fuldsteendige oplysninger, og
nogle af rdmaterialernes ubetydelige vagt i de samlede produktionsomkostninger, blev disse ubetydelige poster
opfert under »hjelpematerialer«. Kommissionen beregnede hjelpematerialernes andel som en procentsats af de
samlede rdmaterialeomkostninger og anvendte denne procentsats pd de genberegnede omkostninger ved
rdmaterialer ved anvendelsen af de fastsatte ikkefordrejede referenceverdier i Brasilien.

AkzoNobel hazvdede efter forste og andet notat, at GTA-prisen pa svovlsyre ikke kan vare reprasentativ, og
insisterede pd, at der i stedet blev anvendt en omregningsfaktor pa 1,05 til beregning af cif-priser ud fra fob-priserne
i de brasilianske eller internationale handelscentres statistikker (-ITC«). Brugeren forsegte endvidere at undergrave
GTA-dataenes pélidelighed ved at henvise til de uforholdsmeassigt heje GTA-priser for en rakke lande (Polen,
Finland og Tyskland). AkzoNobel havdede endvidere med henvisning til de gennemsnitlige fragtomkostninger for
TiO, til Brasilien, at fragtomkostningerne for syren ligger pd 5-7 % af prisen pa syre.

Grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), foreskriver anvendelse af tilsvarende data i et egnet repraesentativt land
»forudsat at de relevante data er umiddelbart tilgengelige«. Kommissionen rdder ikke over data vedrerende
hjemmemarkedspriser pd svovlsyre i Brasilien og disse data er ikke umiddelbart tilgeengelige. Data om
importpriserne pa svovlsyre er derimod umiddelbart tilgaengelige i Global Trade Atlas (GTA). Da denne import
konkurrerer pd det brasilianske hjemmemarked, anses den for at afspejle de relevante hjemmemarkedspriser.

[ forleengelse af argumentet om, at GTA-importverdierne for visse lande ikke var reprasentative, blev det bemarket,
at importen fra de omstridte lande, navnlig Finland og Tyskland, kun tegner sig for ca. 5 % af den samlede import til
Brasilien i forhold til den samlede import af svovlsyre. Generelt kontrollerede Kommissionen ogsd, at der var
tilstreekkeligt med reprasentative ikke-fordrejede maengder af import af svovlsyre, siledes at den anvendte
gennemsnitspris reducerer virkningen af eventuelt unormale priser i den nedre og evre ende af prisintervallet. S3
leenge importmangderne var tilstraekkeligt repraesentative, hvilket var tilfeldet for svovlsyre, og der ikke var andre
specifikke omstandigheder, der gor dem ikke-reprasentative eller uegnede, er der ingen objektiv grund til at
udelukke disse data fra analysen.

Desuden kan den foresldede anvendelse af fragtens procentvise andel af prisen pd TiO, som referencepunkt for
fastsattelsen af transportomkostningerne for svovlsyre ikke opretholdes. AkzoNobel syntes at se bort fra, at
svovlsyre er et meget billigere materiale end TiO,. I stedet ville det vaere mere hensigtsmeassigt at betragte de
absolutte enhedsomkostninger ved fragt som et referencepunkt i betragtning af kontrasten i priserne pa TiO, og
svovlsyre.

Da der ikke foreld plausible beviser for, at de anvendte GTA-data for svovlsyre ikke ville vaere reprasentative, afviste
Kommissionen derfor denne péstand.

() https:/fwww.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual. htm[?=&t=destaques
(") https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2023-1 /ingles
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3.4.1.  Produktionsfaktor

(224) Ilyset af alle de oplysninger, der er indgivet af de interesserede parter og indsamlet under kontrolbesegene, er der
identificeret folgende produktionsfaktorer og deres kilder med henblik pd at beregne den normale verdi i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a):

Tabel 1

Produktionsfaktorer for TiO,

Produktionsfaktor Varekoder/tilgeengelige koder og datakilde Pris i CNY Maéleenhed
Ramaterialer
IImenit (sulfatproces) 261400 TZMI 2842,20 Ton
Imenit (kloridproces) 261400 TZMI 277272 Ton
Syntetisk rutil 261400 TZMI 9827,98 Ton
Raffineret syntetisk rutile/kalkerud- | 2614 00 TZMI 10 568,24 Ton
ladning/ré TiO, — Rutil
(Hoj) Titaniumslagger/chloridproce- | 2620 99 TZMI 6757,92 Ton
slagger
Svovlsyre (98 %) 2807000010 Det globale handelsatlas 912,61 Ton
(GTA) () | MacMap ()

Svovl 25030000 00 GTA [ MacMap 1250,16 Ton
Brandt jordoliekoks 2713129000 GTA [ MacMap 5271,81 Ton
(Flydende) kaustisk soda/natrium- 28151100 00 og GTA [ MacMap 3386,93 Ton
hydroxid (32 %) 2815120000
Bituminest stenkul 270112 GTA [ MacMap 1762,22 Ton
Zirconylchlorid () 28274912 og GTA [ MacMap 16761,84 Ton

28274929
Jern, pulver 72052910, GTA [ MacMap 13 049,93 Ton

720529 20 og

72052990
Aluminium, pulver 760310 GTA [ MacMap 39179,62 Ton
Aluminiumhydroxid 2818 30 GTA [ MacMap 13 943,93 Ton
Phosphorsyre Lov om humanme- GTA [ MacMap 6062,29 Ton

dicinske leegemid-

ler, art.

28092011,

28092019,

2809 20 20,

2809 20 30,

28092090

Arbejdskraft
Arbejdskraft [ikke relevant] Instituto Brasileiro de Geo- 79,05 FTA
grafia e Estatistica (%)
Energi
Elektricitet [ikke relevant] Ministério de Minas e Ener- 0,8868 kWh
gia ()
Naturgas [ikke relevant] Ministério de Minas e Ener- 4,58 m’
gia ()

Damp [ikke relevant] Ministério de Minas e Ener- 356,66 Ton

gia ()
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https://connect.ihsmarkit.com/, http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm

()  http:/[www.macmap.org

[ prisen pé zirconylchlorid medtog Kommissionen zirconiumchloridoxider og andre oxider, da importpriserne for zirconiumchlo-
ridoxider hver for sig ikke var reprasentative.
https:/[www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual htm[?=&t=resultados
https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2023-1/ingles
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~

>
NN

3.4.2.  Rdmaterialer

(225) Med henblik pd at fastsette ikkefordrejede priser pd rématerialer som leveret til en producents anleg i et
reprasentativt land, pd andre rdmaterialer end titanmalme og koncentrater deraf, anvendte Kommissionen som
grundlag den vejede gennemsnitlige pris ved import til det repraesentative land som angivet i GTA pa det nationale
prisniveau, hvortil der blev lagt importafgifter og transportomkostninger.

(226) En importpris i det reprasentative land blev fastsat som et vejet gennemsnit af enhedspriserne pd import fra alle
tredjelande, undtagen Kina og lande, der ikke er medlemmer af WTO, og som er opfort i bilag 1 til forordning
(EU) 2015/755 ().

(227) Kommissionen besluttede at udelukke importen fra Kina til det reprasentative land, eftersom den i afsnit 3.2.10
konkluderede, at det ikke er hensigtsmessigt at anvende priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet i Kina pa
grund af forekomsten af vaesentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b). Da der ikke
foreligger beviser for, at de samme fordrejninger ikke ligeledes pévirker varer bestemt til eksport, antog
Kommissionen, at de samme fordrejninger pavirkede eksportpriserne. De resterende mangder blev anset for at vaere
reprasentative.

(228) For sa vidt angdr de ikkefordrejede priser pd titanmalm og koncentrater anvendte Kommissionen som grundlag de af
TZMI indberettede priser, hvortil der blev lagt transportomkostninger. Enhedsomkostningerne ved transport blev
fastsat som en forskel mellem cif-prisen pé ilmenit som angivet i Metal Bulletin/Fast Markets (”*) og fob-prisen for
den samme type titanmalm som oplyst af TZML

(229) Kommissionen angav de samarbejdsvillige eksporterende producenters transportomkostninger til levering af
ramaterialer som en procentdel af de faktiske omkostninger til sddanne rdmaterialer og anvendte derefter den
samme procentsats pd de ikkefordrejede omkostninger til de samme rdmaterialer for at opnd de ikkefordrejede
transportudgifter. Kommissionen konstaterede i forbindelse med denne undersogelse, at forholdet mellem den
eksporterende producents rdmaterialer og de indberettede transportomkostninger med rimelighed kan anvendes
som indikator med henblik pa at ansld de ikkefordrejede transportomkostninger ved rdmaterialer, ndr de leveres til
virksomhedens fabrik.

(230) LB havdede, at omkostningerne ved titanmalm, der indkebes pa hjemmemarkedet fra forretningsmeessigt forbundne
miner, faktisk er atholdt og ikke fordrejede, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a). Kommissionen minder
om, at der er behov for en rakke input til fremstilling af TiO,, herunder malme. Nar producenter af TiO, keber
disse input pd hjemmemarkedet, er de priser, de betaler (og som registreres som deres omkostninger), tydeligvis
pavirket af de samme systemiske fordrejninger, jf. betragtning 195. Mere specifikt er et input, der i sig selv blev
produceret i Kina ved at kombinere en rakke produktionsfaktorer og inputomkostninger (f.eks. rimaterialer, energi,
jord, finansiering, arbejdskraft osv.), ogsé udsat for veasentlige fordrejninger. Hverken GOC eller de eksporterende
producenter har fremlagt dokumentation eller argumenter for det modsatte i lobet af denne undersogelse, og LB’s
pastand blev derfor afvist.

(") Grundforordningens artikel 2, stk. 7, fastsaetter, at hiemmemarkedspriserne i disse lande ikke kan anvendes til at fastsette den normale
veerdi.
(**) https:/fwww.fastmarkets.com/login
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3.4.3.  Arbejdskraft

(231) Kommissionen anvendte de statistikker, som IBGE (**) offentliggjorde, til at bestemme lenningerne i Brasilien ved
hjelp af de detaljerede oplysninger om lgnninger i produktionssektoren for 2021 for den gkonomiske aktivitet
20.1 »Fremstilling af uorganiske kemiske produkter« i henhold til NACE rev. 2-nomenklaturen.

(232) IBGE-statistikkerne indeholder oplysninger om de samlede arlige lonninger og dermed forbundne udgifter og om
antallet af ansatte i den kemiske sektor. Kun oplysninger om personale i forbindelse med produktion blev taget i
betragtning. Vaerdierne blev indekseret til undersegelsesperioden ved hjalp af det nationale forbrugerprisindeks ().

3.4.4.  Elektricitet

(233) Kommissionen anvendte de statistikker over industrielle elpriser, der blev offentliggjort af Brasiliens ministerjum for
miner og energi (*) i undersogelsesperioden. De satser, der blev offentliggjort i manedsbulletinen, omfattede
»Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos« (herefter »ICMS«), en afgift, der opkraves af de brasilianske
delstater pé varecirkulation og levering af transport- og kommunikationstjenester mellem delstater og mellem
kommuner. Denne afgift kunne kraves tilbagebetalt af de industrielle brugere og blev derfor ikke betalt i praksis. Da
ICMS blev opkraevet af de fleste delstater med en sats pd 17 % til 18 % i undersogelsesperioden, genberegnede
Kommissionen referencevardien for elektricitet ved at traeckke et gennemsnit pa 17,5 % fra de offentliggjorte satser.

3.4.5. Naturgas

(234) Kommissionen anvendte prisen pd naturgas til industrielle brugere i Brasilien som offentliggjort af Brasiliens
ministerium for minedrift og energi(”) i undersogelsesperioden. De satser, der blev offentliggjort i
madnedsbulletinen, omfattede ICMS-afgiften, og Kommissionen anvendte den metode, der blev anvendt til at
fastsaette elpriserne, jf. betragtning 233.

3.4.6. Damp

(235) Kommissionen beregnede prisen pd damp i Brasilien ved hjelp af den metode, som det amerikanske
energiministerium havde foreslet (**). Denne metode giver en pris for damp baseret pd det varmeinput, der er
nedvendigt for at producere den. Med henblik herpd anvendte Kommissionen naturgas som varmeinput og
anvendte prisen pd gas til industrielle brugere i Brasilien som offentliggjort af Brasiliens ministerium for minedrift
og energi i undersggelsesperioden.

3.4.7.  Indirekte produktionsomkostninger, SA&G-omkostninger samt fortjeneste

(236) I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), skal »den beregnede normale veerdi indbefatte et
ikkefordrejet og rimeligt belgb til deekning af salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger
samt fortjeneste«. Desuden skal der fastsattes en veerdi for de indirekte produktionsomkostninger til deckning af de
omkostninger, som ikke indgér i de ovenfor navnte produktionsfaktorer.

(237) De samarbejdsvillige eksporterende producenters indirekte produktionsomkostninger blev udtrykt som en andel af
de eksporterende producenters faktiske omkostninger ved produktion. Denne procentsats blev anvendt pd de
ikkefordrejede produktionsomkostninger.

(238) Med henblik pé at fastsatte et ikkefordrejet og rimeligt beleb for SA&G-omkostninger og fortjeneste ab fabrik
baserede Kommissionen sig pa de finansielle data for 2022 for Tronox Brazil, som er udtrukket fra virksomhedens
websted (*%).

(**) https:/fwww.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual. html?=&t=destaques

() https:/fwww.ibge.gov.br/en/statistics/economic/prices-and-costs/1713 6-national-consumer-pricce-index.html?
edicao=36055&t=downloads

(%) https:/fwww.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2023-1[ingles

(") https:/fwww.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes boletins-mensais-de-energia/2023-1 [ingles

(**) https:/[www1.eere.energy.gov/manufacturing/tech_assistance/pdfs/steam15_benchmark.pdf (senest tilgdet den 22. april 2024).
Metoden henviser til omkostningerne ved meattet damp ved typiske vaerdier for driftstryk og fedevandstemperatur. Ved anvendelsen af
metoden blev der anvendt et gennemsnit af disse typiske vaerdier.

(**) https:/[www.tronox-ri.com.br/informacoes-financeiras/central-de-resultados/
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3.4.8.

(239)

(240)

(241)

(242)

3.5.

(243)

(244)

(245)

(246)

3.6.

(247)

3.6.1.

(248)

Beregning

P grundlag af ovenstdende beregnede Kommissionen den normale veardi pr. varetype ab fabrik i overensstemmelse
med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

Forst fastsatte Kommissionen de ikkefordrejede produktionsomkostninger. Kommissionen anvendte de
ikkefordrejede enhedsomkostninger pd de samarbejdsvillige eksporterende producenters faktiske forbrug af de
enkelte produktionsfaktorer. Disse forbrugstal blev verificeret i forbindelse med kontrolbesogene. Kommissionen
multiplicerede anvendelsesfaktorerne med de ikkefordrejede omkostninger pr. enhed, der blev observeret i det
reprasentative land, jf. afsnit 3.4.1.

Efter at have fastsat de ikkefordrejede produktionsomkostninger anvendte Kommissionen de indirekte produktions-
omkostninger, SA&G-omkostningerne og fortjenesten som angivet i afsnit 3.4.7. SA&G-omkostninger og
fortjeneste blev fastsat pa grundlag af Tronox Brazil’s drsregnskab, jf. afsnit 3.3.3. SA&G-omkostninger udtrykt som
en procentdel af omkostningerne ved solgte varer og anvendt pd de ikkefordrejede produktionsomkostninger beleb
sig til 5,9 %. Fortjenesten udtrykt som en procentdel af omkostningerne ved solgte varer og anvendt pd de
ikkefordrejede produktionsomkostninger beleb sig til 5,0 %.

P dette grundlag beregnede Kommissionen den normale verdi pr. varetype ab fabrik i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

Eksportpris

De stikproveudtagne eksporterende producenter eksporterede til Unionen enten direkte til uafhangige kunder eller
gennem forretningsmaessigt forbundne virksomheder.

For de eksporterende producenter, som eksporterede den pagaldende vare direkte til uafheengige kunder i Unionen,
blev eksportprisen fastsat pd grundlag af den pris, der faktisk var betalt eller skulle betales for den pdgaldende vare
ved eksportsalg til Unionen, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 8.

For de eksporterende producenter, som eksporterede den pdgaldende vare til Unionen gennem en
forretningsmeassigt forbunden virksomhed, der fungerede som importerer, blev eksportprisen fastsat pa grundlag af
den importerede vares pris ved forste videresalg til uathangige kunder i Unionen, jf. grundforordningens artikel 2,
stk. 9. I dette tilfaelde blev prisen justeret for alle omkostninger, der pdleb mellem import og videresalg, herunder
den forretningsmaessigt forbundne importers SA&G-omkostninger samt en rimelig fortjeneste.

Da de ikke forretningsmassigt forbundne importerer ikke samarbejdede i den foreliggende sag, blev der i denne
undersggelse anvendt en rimelig fortjeneste, der blev fastsat til 6,89 % i den nylige undersagelse af polyvinylalkohol
("PVA«) () for en anden kemisk vare, til at fastsatte en palidelig eksportpris ved Unionens granse.

Sammenligning

I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 10, skal Kommissionen foretage en rimelig ssmmenligning mellem
den normale vardi og eksportprisen i samme handelsled og tage hensyn til forskelle i faktorer, der pavirker priserne
og prisernes sammenlignelighed. I den foreliggende sag valgte Kommissionen at sammenligne den normale vérdi og
eksportprisen for de stikproveudtagne eksporterende producenter i handelsleddet ab fabrik. Som narmere forklaret
nedenfor blev den normale verdi og eksportprisen, hvor det var relevant, justeret for at: i) justere dem til ab fabrik-
niveauet og ii) foretage justeringer for forskelle i faktorer, der blev pdstiet og pévist at pavirke priserne og
prissammenligneligheden.

Justeringer af den normale veerdi

Som forklaret i betragtning 239 blev den normale vardi fastsat ab fabrik ved at anvende produktionsomkost-
ningerne sammen med SA&G-omkostninger og fortjeneste, som blev anset for at vare rimelige for dette handelsled.
Det var derfor ikke nadvendigt at foretage justeringer for at justere den normale veerdi tilbage til niveauet ab fabrik.

(1) Betragtning 352 i Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2020/1336 af 25. september 2020 om indferelse af endelig
antidumpingtold pa importen af visse former for polyvinylalkohol med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 315 af 29.9.2020,
s. 1).
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(249) Kommissionen fandt ingen grunde til at foretage justeringer af den normale vaerdi (bortset fra justeringen for moms,
som skulle betales for eksportsalget uden refusion), og ingen af de stikproveudtagne eksporterende producenter
kraevede sddanne justeringer.

3.6.2.  Justeringer af eksportprisen

(250) For at justere eksportprisen tilbage til niveauet i handelsleddet ab fabrik blev der foretaget justeringer for transport-,
oplags-, told-, forsikrings-, handterings- og lasteomkostninger.

(251) Der blev foretaget justeringer for folgende faktorer, der péavirkede priserne og prissammenligneligheden: provision,
kreditomkostninger og bankgebyrer.

(252) Med hensyn til justeringen for provision eksporterede LB i undersogelsesperioden TiO, til Unionen gennem
forretningsmessigt forbundne forhandlere uden for Unionen, nemlig Hongkong og Det Forenede Kongerige.
Forhandlerne pétog sig ansvaret for salgsprocessen og de dermed forbundne kommercielle risici og modtog et tilleg
for salget. Kommissionen konstaterede derfor, at de funktioner, der varetages af disse forhandlere, minder meget om
funktionerne for en agent, der arbejder pé provisionsbasis. Der blev folgelig ogsa foretaget en justering i henhold til
artikel 2, stk. 10, litra i), for salg gennem de forretningsmaessigt forbundne forhandlere. Justeringen bestod i fradrag
af handelsvirksomhedernes SA&G-omkostninger og en fortjeneste pa 6,89 % som fastsat i betragtning 246.

3.7. Dumpingmargener

(253) For de stikproveudtagne samarbejdsvillige eksporterende producenter sammenlignede Kommissionen den vejede
gennemsnitlige normale vaerdi for hver type af samme vare med den vejede gennemsnitlige eksportpris for den
tilsvarende type af den pdgaldende vare, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 11 og 12.

(254) Pa dette grundlag fastsettes de midlertidige vejede gennemsnitlige dumpingmargener i procent af cif-prisen,
Unionens granse, ufortoldet, som folger:

Virksomhed Midlertidig dumpingmargen

LB Group: 39,7 %
— LB GROUP CO,, LTD.

— HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL CO., LTD.
— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

Anhui Gold Star-gruppen: 14,4 %
— Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group) Co., Ltd.

— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE TRADING COMPANY
LIMITED

(255) For de samarbejdsvillige eksporterende producenter, der ikke indgik i stikpreven, beregnede Kommissionen den
vejede gennemsnitlige dumpingmargen i henhold til grundforordningens artikel 9, stk. 6. Denne margen blev derfor
fastsat pa grundlag af de margener, der var opstillet for de stikpreveudtagne eksporterende producenter.

(256) P4 dette grundlag udger den midlertidige dumpingmargen for de samarbejdsvillige eksporterende producenter, der
ikke indgik i stikpreven, 35,0 %.

(257) For alle andre eksporterende producenter i Kina beregnede Kommissionen dumpingmargenen pa grundlag af de
foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18. Med henblik herpd fastsatte Kommissionen de
eksporterende producenters grad af samarbejdsvilje.
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(258)

(259)

(260)

4.1.

(261)

(262)

4.2.

(263)

(264)

Graden af samarbejdsvilje er de samarbejdsvillige eksporterende producenters eksportmangde til Unionen udtrykt
som en andel af den samlede import fra det pdgzldende land til Unionen i undersogelsesperioden, som blev fastsat
pa grundlag af Eurostats statistikker.

I dette tilfelde er graden af samarbejdsvilje hej, da eksporten fra de samarbejdsvillige eksporterende producenter
tegnede sig for over 96 % af den samlede import til Unionen i UP. Ud fra ovenstdende besluttede Kommissionen at
fastsette dumpingmargenen for ikke samarbejdsvillige eksporterende producenter pd niveauet for den
samarbejdsvillige stikpreveudtagne virksomhed, som havde den hgjeste dumpingmargin.

De midlertidige dumpingmargener, udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens graense, ufortoldet, fastsattes til
folgende:

Virksomhed Midlertidig dumpingmargen
LB Group: 39,7 %

— LB GROUP CO,, LTD.

— HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL CO., LTD.
— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

Anhui Gold Star-gruppen: 14,4 %
— Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group) Co., Ltd.
— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE TRADING COMPANY

LIMITED
Andre samarbejdsvillige virksomheder 35,0 %
Alle andre virksomheder 39,7 %
SKADE

Definition af EU-erhvervsgrenen og EU-produktionen

Den samme vare blev fremstillet af mere end 11 EU-producenter i undersegelsesperioden. De udger
»EU-erhvervsgrenen« som omhandlet i grundforordningens artikel 4, stk. 1.

Den samlede EU-produktion i undersegelsesperioden blev fastsat til ca. 560 000 ton. Kommissionen fastsatte tallet
pa grundlag af alle tilgaengelige oplysninger om EU-erhvervsgrenen, f.eks. det makrogkonomiske spergeskema, som
klageren har indsendt. Som anfert i betragtning 8 tegnede tre stikpreveudtagne EU-producenter sig for 50 % af den
samlede EU-produktion af samme vare.

Fastlaeggelse af det relevante EU-marked

For at afgere, om EU-erhvervsgrenen led skade, og for at fastlegge forbruget og de forskellige skonomiske
indikatorer for EU-erhvervsgrenens situation, undersggte Kommissionen, hvorvidt og i hvilket omfang der i
analysen skulle tages hensyn til den efterfolgende anvendelse af EU-erhvervsgrenens produktion af samme vare.

Kommissionen konstaterede, at en lille del af EU-producenternes samlede produktion var bestemt til det bundne
marked. Kun én af alle 11 EU-producenter rapporterede, at de havde solgt eller anvendt varen pa det bundne
marked, og pa grund af disse datas fortrolige forretningsmessige karakter kan de nejagtige meengder ikke oplyses i
denne forordning. De to producenter var ikke blandt de stikpreveudtagne producenter. Det bundne marked var
stabilt og udgjorde under 1 % af det samlede EU-forbrug i den betragtede periode.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj
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(265)

(266)

(267)

(268)

4.3.

(269)

(270)

271)

(272)

4.4.

4.4.1.

(273)

(274)

Kommissionen undersegte visse makrogkonomiske indikatorer vedrerende EU-erhvervsgrenen udelukkende pé
grundlag af data for salg pd det frie marked. Der er tale om folgende indikatorer: Salgsmangde p& EU-markedet og
markedsandele.

Andre makrogkonomiske indikatorer kunne imidlertid kun med rimelighed undersages ved at tage aktiviteten som
helhed i betragtning, herunder EU-erhvervsgrenens bundne anvendelse og bundne salg. Det drejer sig om:
produktionsmangde, kapacitet, kapacitetsudnyttelse, beskaftigelse, produktivitet og eksportsalg. De vedrerer hele
aktiviteten, uanset om produktionen er bestemt til bunden anvendelse eller salges pa det frie marked.

[ betragtning af at kun to producenter, der ikke indgik i stikpreven, indberettede meget begrensede mangder af
bundet salg, afspejles dette salg ikke i analysen af mikrogkonomiske indikatorer, som er baseret pd data fra de
stikpreveudtagne EU-producenter.

Da kun en lille del af EU-producenternes produktion var bestemt til det bundne marked, blev der i forbindelse med
undersggelsen ikke fundet nogen relevant forskel mellem de ekonomiske indikatorer, uanset om de blev undersogt
for hele aktiviteten eller pa grundlag af data for det frie marked.

EU-forbruget

Kommissionen fastsatte EU-forbruget pad grundlag af EU-erhvervsgrenens salgsmaengde til EU-markedet, indhentet
fra de efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne EU-producenter og makrospergeskemaet fra
klageren, og importen til Unionen af den pageldende vare fra tredjelande baseret pd Eurostats statistikker.

EU-forbruget udviklede sig sdledes:

Tabel 2
EU-forbrug (ton)
2020 2021 2022 Undersogelsesperiode
Samlet EU-forbrug 1220424 1267582 1125734 954998
Indeks 100 104 92 78
Kilde: Verificerede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter, makrospergeskema, Eurostat.

EU-forbruget steg med 4 procentpoint fra 2020 til 2021 og var hegjere end normalt i begge &r. Dette skyldtes
hovedsagelig covid-19-nedlukningerne, som fik folk til at renovere deres hjem, hvilket resulterede i en stor
eftersporgsel efter indenders malinger og belagninger og dermed efter TiO, som deres vigtigste rdmateriale. Da
covid-19-pandemien var til stede i hele 2021 (i modseetning til, at den forst blev erkleeret medio marts 2020), felger
det logisk heraf, at de deraf folgende positive virkninger pa efterspergslen pd EU-markedet var mere udtalte i 2021.

Efter en sddan spidsbelastningsefterspargsel faldt EU-forbruget i 2022 med 12 procentpoint og i undersegelses-
perioden med yderligere 14 procentpoint.

Import fra det pigeldende land

Meengde og markedsandel for importen fra det pdgeeldende land

Kommissionen fastsatte importmangden pa grundlag af statistikker fra Eurostat. Markedsandelen for importen blev
fastsat pd baggrund af importmangderne og det samlede EU-forbrug, som angivet i tabel 2.

Importen til Unionen fra det pigaldende land udviklede sig som folger:
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(275)

(276)

(277)

4.4.2.

(278)

(279)

(280)

(281)

Importmangde (ton) og markedsandel

Tabel 3

2020 2021 2022 Undersogelsesperiode
Importmangde fra 178256 169 146 186 885 209 375
det pagzeldende land (i
ton)
Indeks 100 95 105 117
Markedsandel 15 % 13 % 17 % 22%
Indeks 100 91 114 150
Kilde: Eurostat.

Der var kinesisk import pd EU-markedet fra begyndelsen af den pagaldende periode. Importen viser en stigende
tendens, hvilket resulterede i en samlet stigning pd 17 % fra 2020 til undersegelsesperioden. P4 det vigende marked,
der blev konstateret i 2022 og undersggelsesperioden (jf. tabel 2 ovenfor), resulterede dette i en betydelig stigning pa
50 % i den kinesiske markedsandel fra 2020 til undersegelsesperioden.

12021 blev denne fortsatte stigning i den kinesiske importmangde og markedsandel midlertidigt vendt som folge af
ekstraordinere omstendigheder i forbindelse med skibsfartskrisen, som var fremherskende i 2021. Importmengden
fra Kina og dens markedsandel faldt samme dr med henholdsvis 5 % og 9 %.

Sé snart skibsfartskrisen begyndte at aftage i 2022, begyndte importen fra Kina imidlertid at stige igen og steg med
10 procentpoint udtrykt i mangde i 2022 og yderligere 12 procentpoint i undersggelsesperioden.

Priser pd importen fra det pageeldende land og prisunderbud

Kommissionen fastsatte de gennemsnitlige importpriser pa grundlag af statistikker fra Eurostat ved at dividere den
samlede veardi af importen fra Kina med den samlede mangde af denne import. Prisunderbuddet for importen blev
fastsat pd grundlag af efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne eksporterende producenter i
Kina.

De vejede gennemsnitlige importpriser til Unionen fra det pigaldende land udviklede sig saledes:

Tabel 4

Importpriser (EUR/ton)

2020 2021 2022 Undersogelsesperiode
Kina 1826 2507 3032 2235
Indeks 100 137 166 122
Kilde: ~ Eurostat.

Importpriserne fra Kina steg i 2021 og 2022. Klageren haevdede, at en sidan stigning faldt sammen med en stigning i
de globale priser pd ilmenitmalm og med @gede forsendelsesomkostninger i 2021 og 2022. Da forsendelsesomkost-
ningerne faldt taettere pa det historiske niveau ved udgangen af 2022 (dvs. i begyndelsen af undersegelsesperioden),
faldt de kinesiske priser samtidig, selv om omkostningerne til de vigtigste rimaterialer fortsat var hgje.

Pd trods af dette forblev de kinesiske hjemtagelsespriser under EU-erhvervsgrenens priser i hele den betragtede
periode, med undtagelse af 2021, hvor containerpriserne fra Kina til Unionen néede deres hgjeste niveau.
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(282) Kommissionen fastsatte prisunderbuddet i undersogelsesperioden ved at sammenligne:

1)  de vejede gennemsnitlige salgspriser pr. varetype, som de stikpreveudtagne EU-producenter forlangte af ikke
forretningsmeessigt forbundne kunder pd EU-markedet, justeret til et ab fabrik-niveau, samt

2)  de tilsvarende vejede gennemsnitlige priser pr. varetype for importen fra de stikpreveudtagne samarbejdsvillige
kinesiske eksporterende producenter ved salg til den forste uathengige kunde pd EU-markedet som fastsat pa
cif-basis (dvs. inklusive omkostninger, forsikringer og fragt) med passende justeringer for told og
omkostninger efter importen.

(283) Prissammenligningen blev foretaget for hver enkelt varetype for transaktioner i samme handelsled, med passende
justeringer, hvor det var nedvendigt, og fratrukket rabatter og nedslag. Resultatet af ssmmenligningen blev udtrykt i
procent af de stikpreveudtagne EU-producenters teoretiske omsaetning i undersogelsesperioden. Det viste en vejet
gennemsnitlig underbudsmargen pé mellem 14 % og 15,3 % for importen fra de stikproveudtagne eksporterende
producenter pd EU-markedet. Den importmangde, der blev anset for at underbyde denne made, udger ca. 70 % af
den samlede import fra Kina i undersegelsesperioden.

(284) Kommissionen fastslog endvidere, at der forekom pristryk i hele den betragtede periode og pristryk i undersogelses-
perioden.

(285) Selv om de kinesiske importpriser steg i 2021 og 2022, 13 de konsekvent under EU-erhvervsgrenens priser, undtagen
i 2021, hvor forsendelsesomkostningerne var rekordhgje. Som det fremgar af tabel 8 nedenfor, indsnavredes
forskellen mellem EU-erhvervsgrenens salgspriser og dens produktionsomkostninger hvert ar i den betragtede
periode, hvilket var udtryk for pristryk.

(286) Desuden faldt de kinesiske importpriser i undersagelsesperioden med mere end en fjerdedel i forhold til 2022,
samtidig med at mangden og markedsandelen pd EU-markedet steg. Dette fordrsagede et betydeligt pristryk pa
EU-erhvervsgrenen i undersggelsesperioden, da EU-erhvervsgrenen var nedt til at senke sine priser til under
produktionsomkostningerne og absorbere tab for at bevare en vis markedsandel, til trods for at produktionsomkost-
ningerne fortsatte med at stige.

4.5. EU-erhvervsgrenens ekonomiske situation

4.5.1.  Generelle bemeerkninger

(287) 1 overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 5, omfattede undersegelsen af dumpingimportens
virkninger for EU-erhvervsgrenen en vurdering af alle de ekonomiske indikatorer, der havde indflydelse pa
EU-erhvervsgrenens situation i den betragtede periode.

(288) Der blev anvendt stikpreveudtagning med henblik pé at konstatere, hvilken skade der eventuelt var blevet forvoldt
EU-erhvervsgrenen, jf. betragtning 19.

(289) Iforbindelse med konstateringen af skade skelnede Kommissionen mellem makrogkonomiske og mikrogkonomiske
skadesindikatorer. Kommissionen evaluerede de makrogkonomiske indikatorer pé grundlag af oplysningerne i
besvarelsen af makrospergeskemaet fra klageren og Eurostats data om importen af den undersggte vare. Disse
oplysninger vedrerte samtlige EU-producenter. Kommissionen evaluerede de mikrogkonomiske indikatorer ud fra
oplysningerne i de kontrollerede sporgeskemabesvarelserne fra de stikpreveudtagne EU-producenter. Disse
oplysninger vedrerte de stikproveudtagne EU-producenter. Begge datasat blev anset for at veare reprasentative for
EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation.

(290) De makrogkonomiske indikatorer er: produktion, produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, salgsmangde,
markedsandel, vakst, beskeftigelse, produktivitet, dumpingmargenens storrelse og genrejsning efter tidligere
dumping.

(291) De mikrogkonomiske indikatorer er: gennemsnitlige enhedspriser, enhedsomkostninger, arbejdskraftomkostninger,
lagerbeholdninger, rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital.
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4.5.2.  Makrogkonomiske indikatorer

4.5.2.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

(292) Den samlede produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse i Unionen udviklede sig i den betragtede
periode som folger:

Tabel 5

Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

2020 2021 2022 Undersogelsesperiode
Produktionsmangde 809 485 843918 743733 560 647
(ton)
Indeks 100 104 92 69
Produktionskapacitet 964 000 934300 941900 943200
(ton)
Indeks 100 97 98 98
Kapacitetsudnyttelse 84 % 90 % 79 % 59 %
Indeks 100 108 94 71

Kilde: Makrospergeskema fra klageren

(293) EU-erhvervsgrenens produktionsmeengde faldt med 31 % mellem 2020 og undersegelsesperioden og fulgte ngje
tendenserne for salgsmaengden i tabel 6 nedenfor. Dette fald i produktionsmangden var storre end faldet pd 22 % i
EU-forbruget i den betragtede periode. Den midlertidige stigning i produktionsmangderne, der blev konstateret
i 2021, kan tilskrives stigningen i efterspargslen, som, jf. betragtning 271, fordrsagedes af »stay-at-home«-
gkonomien under covid-19-nedlukningerne, som EU-erhvervsgrenen formaede at drage seerlig fordel af pd grund af
faldet i importen fra Kina det ar.

(294) Den samlede EU-kapacitet svingede med 2-3 % i hele den betragtede periode. Det fald i kapaciteten, der blev
konstateret i 2021, skyldes en mdneds produktionsstandsning med henblik pd vedligeholdelse, som en af
producenterne var nedt til at foretage det pagaeldende &r, og lukningen af Kronos Leverkusens sulfatproduktionslinje.
12022 og i undersogelsesperioden steg kapaciteten en smule, hovedsagelig som folge af faerdiggerelse af projekter,
som resulterede i fjernelse af flaskehalse pa nogle af anleeggene i Unionen.

(295) Desuden lukkede en EU-producent, der ikke indgik i stikpreven, Venator, to af sine anlag i Unionen: Venator
Duisburg og Venator Scarlino. Beslutningerne om lukning af disse anlag blev truffet i juni 2023 og i februar 2024,
og derfor var disse lukningers virkning pd produktionsmangden og produktionskapaciteten endnu ikke synlig eller
kun synlig i begraenset omfang i undersegelsesperioden.

(296) Den stigning i kapacitetsudnyttelsen, der blev konstateret i 2021, skyldes ganske vist en stigning i nettoproduktions-
mangderne som folge af aget eftersporgsel under covid-19-pandemien, men er sdledes storre pa grund af faldet i den
samlede kapacitet. Produktionsmangderne og kapacitetsudnyttelsen faldt derefter i 2022 og navnlig i undersegelses-
perioden, hvilket delvis fulgte tendensen med det samlede fald i efterspergslen, men ogsd som folge af tabet af
markedsandele for importen fra Kina, som forklaret nedenfor.

4.5.2.2. Salgsmangde og markedsandel

(297) EU-erhvervsgrenens salgsmangde og markedsandel udviklede sig som felger i den betragtede periode:
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Tabel 6

Salgsmengde og markedsandel

2020 2021 2022 Undersogelsesperiode
Salgsmaengde pa 604 643 680395 559502 451583
EU-markedet (ton)
Indeks 100 113 93 75
Markedsandel 49 % 53 % 49 % 47 %
Indeks 100 108 100 95

Kilde: Makrospergeskema fra klageren og Eurostat

(298) EU-erhvervsgrenens salgsmaengde steg i 2021 med 13 procentpoint i forhold til 2020, hovedsagelig pa grund af
ovennavnte stigning i efterspergslen som felge af »stay-at-home«-gkonomien under covid-19-nedlukningerne og
faldet i presset fra dumpingimporten fra Kina i det pagaldende ar. Som allerede forklaret ovenfor begyndte
eftersporgslen efter TiO, at falde i 2022 efter den hgje eftersporgsel i 2021. Da skibsfartskrisen samtidig aftog,
begyndte den kinesiske import at stige, bide i absolutte tal og i markedsandele, hvilket resulterede i det bratte fald i
EU-salgsmangderne.

(299) Markedsandelene afspejler ogsd markedsrealiteterne. Uden dumpingimport fra Kina under den kraftige stigning i
efterspargslen i 2021 steg EU-erhvervsgrenens markedsandel med 4 procentpoint. P4 det vigende marked i 2022 og
undersggelsesperioden med stadig stigende mangder af dumpingimport fra Kina mistede EU-erhvervsgrenen forst 4
procentpoint i markedsandel i 2022 og yderligere 2 procentpoint i undersggelsesperioden.

4.5.2.3. Vakst

(300) Som forklaret ovenfor var EU-erhvervsgrenen pd grund af serlige omstendigheder fordrsaget af covid-
19-pandemien (»stay-at-home«gkonomien som folge af nedlukningerne i dele af 2020 og 2021 samt
skibsfartskrisen i 2021) i stand til at drage fordel af spidsbelastningsefterspergslen i 2021, og importen fra Kina
faldt samme dr. Dette bremsede midlertidigt nedgangen i EU-erhvervsgrenen, som, om end pé det vigende marked
2022 og underspgelsesperioden, mistede betydelige markedsandele til fordel for importen fra Kina.

4.5.2.4. Beskaftigelse og produktivitet

(301) Beskeeftigelsen og produktiviteten udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 7

Beskaftigelse og produktivitet

2020 2021 2022 Undersogelsesperiode
Antal ansatte 5105 4915 4838 4787
Indeks 100 96 95 94
Produktivitet 159 172 154 117
(ton[FTA)
Indeks 100 108 97 74

Kilde: Makrosporgeskema fra klageren

(302) EU-erhvervsgrenen reducerede stot sin arbejdsstyrke i hele den betragtede periode, da dens produktion og
salgsmangder faldt.
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(303)

Produktiviteten udviklede sig i overensstemmelse med @ndringerne i produktionen og beskzftigelsen. Den faldt med
26 % i den betragtede periode med en midlertidig stigning i 2021 takket vaere stigningen i EU-erhvervsgrenens
produktion og salg som folge af ovennaevnte useedvanligt gunstige vilkdr i det pageeldende ér.

4.5.2.5. Dumpingmargenens storrelse og genrejsning efter tidligere dumping

(304)

(305)

4.5.3.

Dumpingmargenerne 18 alle over minimalniveauet. Virkningen af de faktiske dumpingmargeners storrelse pa
EU-erhvervsgrenen var betydelig i betragtning af maengden af og priserne pa importen fra det pagaldende land.

Dette er den forste antidumpingundersagelse vedrerende den pagaldende vare. Der foreld derfor ingen data, der
kunne bruges til at vurdere virkningerne af mulig tidligere dumping.

Mikrogkonomiske indikatorer

4.5.3.1. Priser og faktorer, som pavirker priserne

(306)

(307)

(308)

(309)

De vejede gennemsnitlige enhedssalgspriser hos de to EU-producenter ved salg til ikke forretningsmeessigt forbundne
kunder i Unionen udviklede sig saledes i den betragtede periode:

Tabel 8

Salgspriser i Unionen

2020 2021 2022 Undersogelsesperiode
Gennemsnitlig 2277 2432 3076 2990
enhedssalgspris i
Unionen pa det frie
marked (EUR|ton)
Indeks 100 107 135 131
Enhedsproduktions- 2010 2203 3025 3442
omkostninger (EUR/
ton)
Indeks 100 110 151 171
Kilde:  Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter

Tabel 8 ovenfor viser, at perioden fra 2021 og fremefter var en periode med vedvarende omkostningsstigninger,
hovedsagelig som falge af stigende omkostninger til de vigtigste rdmaterialer og energi. Dette var serlig udtalt
i 2022 og i undersegelsesperioden, hvor det globale inflationspres steg betydeligt. Klageren havdede, at selv om
den russiske invasion af Ukraine i februar 2022 fordrsagede en stor stigning i energiomkostningerne i Unionen, er
den vigtigste faktor, der pavirkede stigningen i produktionsomkostningerne, stigningen i omkostningerne til det
vigtigste rdmateriale, nemlig titanmalme.

Denne konstaterede stigning i produktionsomkostningerne blev sdledes ledsaget af en prisstigning i 2021 og 2022,
hvor EU-erhvervsgrenen stadig var i stand til at holde sine salgspriser over produktionsomkostningerne. Som det
fremgér af tabel 8 ovenfor, indsnavredes forskellen mellem produktionsomkostningerne og salgsprisen dog mere
og mere hvert ar. Endelig kunne EU-producenterne i undersggelsesperioden pa trods af en yderligere betydelig
omkostningsstigning i forhold til 2022 ikke kun ikke leengere holde deres salgspriser over produktionsomkost-
ningerne, men de mdtte endda saenke deres priser i forhold til 2022 for at bevare en vis markedsandel.

Selv om eftersporgslen efter TiO, var den laveste i undersegelsesperioden, lykkedes det importen fra flere kilder
(f.eks. Det Forenede Kongerige og Mexico, jf. tabel 12 nedenfor) at ege priserne i forhold til 2022, mens priserne pa
import fra andre kilder kun faldt en smule. Det mest markante prisfald og samtidig den mest markante stigning i
markedsandele kom fra importen fra Kina, som sdledes klart udgvede et betydeligt pres pd EU-erhvervsgrenen for at
senke egne priser.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj
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4.5.3.2.  Arbejdskraftomkostninger

(310) De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger hos de stikpreveudtagne EU-producenter udviklede sig i den

betragtede periode sdledes:

Tabel 9

Gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat

2020 2021 2022 Undersogelsesperiode
Gennemsnitlige lon- 63811 67261 68562 67756
omkostninger
(EUR[FTA)
Indeks 100 105 107 106

Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter

(311) EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat steg med 6 % i den betragtede periode.

4.5.3.3. Varebeholdninger

(312) De stikproveudtagne EU-producenters lagerbeholdninger udviklede sig som felger i den betragtede periode:

(313)

Tabel 10
Lagerbeholdninger
2020 2021 2022 Undersogelsesperiode

Slutlagre (ton) 74928 49 858 60 945 49762
Indeks 100 67 81 66
Slutlagre i procent af 9,3 59 8,2 8,9
produktionen

Indeks 100 64 89 96

Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter

Lagerbeholdningerne i absolutte tal og i procent af produktionen faldt med henholdsvis 33 % og 36 % i 2021 pa
grund af gunstige vilkr, hvor EU-erhvervsgrenen var i stand til at oge sin salgsmangde og markedsandel. Da
markedet begyndte at falde i 2022, steg lagerbeholdningerne igen, og ikke hele den planlagte produktion blev solgt.
I undersogelsesperioden faldt lagerbeholdningerne igen, da produktionsmeengderne ogséd blev reduceret. Da
salgsmeangderne faldt med det vigende marked i bdde 2022 og i undersogelsesperioden, begyndte lagerbehold-
ningerne i procent af produktionen at stige igen og ndede i undersggelsesperioden nasten det samme niveau som

12020.

4.5.3.4. Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital

(314) Rentabiliteten, likviditeten, investeringerne og investeringsafkastet hos de [stikpreveudtagne] EU-producenter
udviklede sig i den betragtede periode som felger:
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(315)

(316)

(317)

(318)

(319)

(320)

Tabel 11

Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast

2020 2021 2022 Undersogelsesperiode
Rentabilitet ved salg i 7,9 9,8 5,1 -11,7
Unionen til ikke for-
retningsmaessigt for-
bundne kunder (% af
omsatningen)
Indeks 100 125 65 -148
Likviditet (EUR) 92 461 606 124 892 941 3767112 -4293138
Indeks 100 135 4 -46
Investeringer (EUR) 37870922 36314534 39542712 43030210
Indeks 100 96 104 114
Investeringsafkast 53 % 41 % 2% -67 %
Indeks 100 79 5 -127

Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter

Kommissionen beregnede rentabiliteten hos de tre EU-producenter i stikproven som nettooverskuddet for skat ved
salg af samme vare til ikke forretningsmessigt forbundne kunder i Unionen udtrykt i procent af omsatningen af
dette salg.

Som vist i tabel 8 ovenfor indsnavredes forskellen mellem EU-erhvervsgrenens salgspriser og dens produktionsom-
kostninger hvert ar i den betragtede periode, mens EU-erhvervsgrenen i undersogelsesperioden endda matte seenke
sine salgspriser til under de stigende produktionsomkostninger. Dette viser, at selv om der var pristryk i den
betragtede periode, blev det til et prisfald i undersagelsesperioden.

Ubalancen mellem de stigende omkostninger og pristrykket gav sig udslag i en udhuling af rentabiliteten i den
betragtede periode, idet dr 2021 igen var undtagelsen, som forklaret nedenfor.

Stigningen i rentabiliteten i 2021 kan endvidere forklares ved, at selv om nettofortjenesten ved et enhedssalg i 2021
(229 EUR, forskellen mellem enhedssalgsprisen og enhedsproduktionsomkostningerne) var lavere end
nettofortjenesten ved et enhedssalg i 2020 (268 EUR), steg likviditeten stadig pad grund af en stigning i
salgsmeangden.

Da EU-erhvervsgrenens salg faldt i 2022 og i undersggelsesperioden, og dens priser fortsat blev trykket i 2022 og i
undersegelsesperioden, faldt dens rentabilitet med 4,8 procentpoint i 2022 og med yderligere 16,8 procentpoint i
undersggelsesperioden, hvilket var sterkt negativt.

Investeringerne faldt med -4 % i 2021, for de tilsyneladende steg med +8 % i 2022 og yderligere +10 % i undersegel-
sesperioden. Denne tendens i stigningen er imidlertid vildledende, og Kommissionen kunne bekrafte, at denne
dbenlyse stigning 1 2022 og undersegelsesperioden helt klart kan tilskrives en investering pd ca. 10 mio. EUR til
kapacitetsudvidelse fordelt over 2022 og undersggelsesperioden, som én EU-producent tidligere havde forpligtet sig
til at foretage og ikke med rimelighed kunne annullere. Som producenten har pavist, blev planlegning, jordarbejde
og bestilling af udstyr alle foretaget for den pagaldende periode. Nar udstyret forst var blevet leveret, skulle det
installeres, fordi det ville have varet dyrere at lade det vaere ubrugt og eksponeret for elementerne. Uden denne
investering ville de samlede investeringstal for EU-producenterne i stikprgven udvise en faldende tendens svarende
til andre vigtigste skadesindikatorer.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj
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(321) Investeringsafkastet er fortjenesten udtrykt i procent af den bogferte nettovaerdi af investeringerne. I lyset af den
udvikling, der er beskrevet ovenfor, faldt det konstant i hele den betragtede periode og faldt fra sunde +53 %1 2020
til et alvorligt niveau pd -67 % i undersegelsesperioden.

(322) EU-erhvervsgrenens evne til at rejse kapital var blevet hirdt ramt af den udhuling af rentabiliteten og likviditeten,
som fandt sted i den betragtede periode.

4.5.4.  Konklusion vedrorende skade

(323) Alle de vigtigste skadesindikatorer udviste en negativ tendens i den betragtede periode, og selv om
EU-erhvervsgrenens situation midlertidigt forbedredes i 2021, faldt skadesindikatorerne i 2022 og faldt derefter
kraftigt i undersegelsesperioden.

(324) EU-erhvervsgrenens produktionsmengde faldt med 31 %, og dens salgsmangde faldt med 25 % mellem 2020 og
undersogelsesperioden. Dette fald var mere markant end faldet i EU-forbruget, som faldt med 22 % i den betragtede
periode. EU-erhvervsgrenens markedsandel faldt derfor fra 49 % i 2020 til 47 % i undersogelsesperioden med en
midlertidig stigning i 2021 og begyndelsen af 2022.

(325) Samtidig steg importen fra Kina mengdemaessigt med 17 % i den betragtede periode, og den kinesiske markedsandel
steg fra 15 %1 2020 til 22 % i undersogelsesperioden. Importen fra Kina faldt midlertidigt mangdemaessigt med 5 %
som folge af skibsfartskrisen mellem 2020 og 2021. Da EU-erhvervsgrenen midlertidigt var beskyttet mod billig
import fra Kina og med stigende eftersporgsel under covid-19-pandemien, kunne den @ge sine salgsmaengder og
salgspriser og opnd uventet hgj fortjeneste i 2021. Denne positive tendens skyldtes imidlertid ekstraordinare
omstendigheder, og den blev vendt i undersogelsesperioden, hvor EU-erhvervsgrenens salgsmeangder faldt
betydeligt (med 38 procentpoint mellem 2021 og undersogelsesperioden), og dens rentabilitet styrtdykkede (fra
10 % 12021 til -12 % i undersegelsesperioden).

(326) Desuden stod EU-erhvervsgrenen over for en betydelig stigning i produktionsomkostningerne, som steg med 71 % i
den betragtede periode. Stigningen i omkostningerne skyldtes hovedsagelig hgjere omkostninger for de vigtigste
ramaterialer og energi. EU-erhvervsgrenen kunne imidlertid ikke eoge sine salgspriser tilstrackkeligt til at opveje
denne store omkostningsstigning. Deres salgspriser steg kun med 31 % i den betragtede periode. Priserne toppede
i 2022, men faldt markant i undersggelsesperioden, selv om produktionsomkostningerne fortsatte med at stige.
Som felge heraf blev EU-erhvervsgrenen tabsgivende i undersogelsesperioden. Tilsvarende negative virkninger ses i
likviditeten og investeringsafkastet.

(327) Som allerede forklaret i betragtning 316 konkluderede Kommissionen, at dumpingimporten fra Kina udevede
pristryk pa EU-erhvervsgrenen i hele den betragtede periode og forte til prisfald i undersggelsesperioden.

(328) Det kan konkluderes, at selv om de ekstraordinare omstaendigheder i 2021 gjorde det muligt for EU-erhvervsgrenen
at klare sig godt, var den kinesiske import pd det vigende marked i 2022 og i undersogelsesperioden stigende og
vandt markedsandele, hvilket trykkede EU-erhvervsgrenens priser, samtidig med at dens produktionsomkostninger
steg. Dette er is@r tydeligt i undersegelsesperioden, hvor priserne pd importen fra Kina faldt med en fjerdedel i
forhold til 2022.

4.5.4.1. Parternes bemarkninger
(329) Flere parter anfaegtede, at der foreld skade for EU-erhvervsgrenen.

(330) China National Coatings Industry Association (»CNCIA«), en sammenslutning, der reprasenterer eksporterende
producenter, havdede, at EU-erhvervsgrenen ikke havde lidt skade, idet den henviste til visse segmenter af
arsrapporterne fra flere EU-producenter, navnlig Cinkarna, en af de EU-producenter, der ikke indgik i stikpreven.
CNCIA havdede sdledes, at: i) Cinkarna fastholdt det maksimale produktionsniveau ifelge sin drsberetning for
2022, ii) Kronos og Cinkarna ggede deres samlede salgsvaerdi i 2021 og 2022, iii) Cinkarna, Tronox og Venator
indberettede stigninger i priser ogfeller indtagter i 2022 i forhold til tidligere ar, iv) Cinkarna rapporterede om
stigende fortjeneste og EBITDA i 2022 i forhold til 2021, og v) Cinkarna planlagde at fordoble sit investeringsniveau
12023.
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(331) Kommissionen bemzrkede indledningsvis, at selv om forskellige producenter klarer sig bedre eller darligere i
varierende grad, er én producents resultater (Cinkarna), der er fremhaevet i nr. i), iv) og v) ovenfor, ikke ngdvendigvis
tegn pa hele EU-erhvervsgrenens resultater. Dette er netop grunden til, at Kommissionen udvalger en repreasentativ
stikprove af EU-producenterne for at drage konklusioner om de mikrogkonomiske indikatorer pa grundlag af denne
stikpreve. Desuden fokuserer Kommissionens analyse udelukkende pé de gkonomiske indikatorer vedrerende den
undersegte vare, hvilket kreever en mere detaljeret analyse end blot at se pd de generelle tal i EU-producentens
rsrapport. Hvis en interesseret part er af den opfattelse, at den foresldede stikprove ikke ville have varet
repracsentativ for EU-erhvervsgrenen som helhed, fordi én af virksomhederne i stikpreven klarer sig meget darligere
end resten pé grund af serlige omstendigheder, eller omvendt, ber den pdgazldende part give udtryk for sin
modstand mod den foresldede stikprave af EU-producenter ved indledningen af undersegelsen, hvilket CNCIA ikke
gjorde.

(332) Kommissionen bemarkede ligeledes, at vurderingen i nr. ii) og iii) ovenfor er ufuldsteendig, idet der kun tages hensyn
til nogle af skadesindikatorerne uden at tage dem i betragtning i forbindelse med EU-erhvervsgrenens og
EU-markedets samlede situation, som Kommissionen ger det, nir den nar frem til sine konklusioner i antidumpin-
gundersogelser. Som det fremgér af tabel 8 ovenfor, steg EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige enhedssalgspriser bade
i 2021 og 2022. Denne prisstigning skyldtes imidlertid behovet for at opretholde rentabiliteten i lyset af de
sidelgbende stigende produktionsomkostninger. Desuden konstaterede Kommissionen, at den samlede veerdi af
EU-erhvervsgrenens salg steg i 2022 i forhold til 2021. Dette svarer imidlertid ikke til forbedrede resultater pa
markedet, som CNCIA foreslog, da de samlede salgsmengder var faldende. En isoleret undersogelse af den samlede
vardi af afsetningen i et givet dr er sdledes ikke informativ.

(333) Kommissionen konkluderede derfor, at de elementer, som CNCIA fremhavede i betragtning 330, selv om de er
faktuelt korrekte, ikke svaekker Kommissionens konklusioner om EU-erhvervsgrenens situation som helhed.

(334) CNCIA papegede endvidere, at Kommissionen i sin afgerelse om at afslutte antidumpingundersoggelsen vedrerende
importen af vinsyre med oprindelse i Kina ("*!) ikke konstaterede nogen skade, selv om EU-erhvervsgrenens
markedsandel i det tilfeelde faldt med 21 % sammenlignet med et fald pa kun 2 procentpoint i dette tilfaelde. Som
anfort i betragtning 332 ovenfor betragter Kommissionen alle skadesindikatorerne holistisk set i lyset af
EU-erhvervsgrenens og EU-markedets generelle situation, som naturligt er forskellige i hver undersogelse, s& der
drages endelige konklusioner fra sag til sag. Kommissionen bemarkede i den forbindelse, at CNCIA kun fokuserer
pa ét element i ovennavnte undersegelse, mens beslutningen om at afslutte aftalen faktisk var baseret pa flere
faktorer, navnlig EU-producenternes rentabilitet. (*) Under alle omstendigheder har de serlige omstendigheder i
denne sag ingen betydning for omstendighederne i den foreliggende undersogelse.

(335) CNCIA havdede desuden, at faldet i produktionen efter 2021 kan tilskrives lukningen af anlaeg som beskrevet i
betragtning 294 og 295 ovenfor. Som det fremgér af det makrospergeskema, som klageren indsendte, faldt naesten
alle EU-producenternes produktionsmangder imidlertid bade i 2021 og 2022 fra ar til &r og ikke kun i disse tre
anleg. Kommissionen afviste derfor denne pdstand som ubegrundet.

(336) En bruger, PPG Industries Europe Sarl (»PPG«), haevdede endvidere, at der ikke er noget pristryk, fordi Venator
besluttede at haeve priserne globalt, herunder i Unionen, i begyndelsen af 2024 pa grund af behovet for at »indlede
processen med at genoprette margenerne til baredygtige niveauer«, og henviste til Venators pressemeddelelse fra
februar 2024 (*%%). Dette er imidlertid ikke relevant i forbindelse med ovenstdende analyse, da Venators pistande
blev fremsat efter undersogelsesperioden, mens alle ovenstiende analyser og vurderinger er bagudskuende i
undersggelsesperioden og de tre foregdende ar. Desuden kan der ikke drages nogen konklusion om pristryk alene
ud fra det blotte forhold, at én EU-producent annoncerede prisstigninger. Kommissionen afviste derfor denne
pastand.

(" Kommissionens gennemforelsesafgarelse (EU) 2016/176 af 9. februar 2016 om afslutning af antidumpingproceduren vedrgrende
importen af vinsyre med oprindelse i Folkerepublikken Kina og produceret af Hangzhou Bioking Biochemical Engineering Co. Ltd
(EUTL 33 af 10.2.2016, s. 14)

(") Ibid., betragtning 140 og 141.

(1) Venators pressemeddelelse, »Venator Announces Transformative Business Plan and Intends to Shut Down TiO, Production in
Duisburg, Tyskland, 1. februar 2024, tilgaengelig pa: https://www.venatorcorp.com/%7E/media/Files/V[Venator/press-releases/press-
release-fv-eng.pdf, (senest besogt den 29. maj 2024).
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(337) Pa baggrund af ovenstdende konkluderede Kommissionen pa dette tidspunkt, at EU-erhvervsgrenen havde lidt
vaesentlig skade, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 5.

5. ARSAGSSAMMENHANG

(338) Ioverensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 6, undersggte Kommissionen, om dumpingimporten fra
det pagaldende land forvoldte EU-erhvervsgrenen vaesentlig skade. I overensstemmelse med grundforordningens
artikel 3, stk. 7, undersggte Kommissionen tillige, om andre kendte faktorer samtidig kunne have forvoldt
EU-erhvervsgrenen skade. Kommissionen sikrede sig, at eventuel skade forvoldt af andre faktorer end
dumpingimporten fra det pagaldende land ikke blev tilskrevet dumpingimporten. Der er tale om felgende faktorer:
importen fra andre tredjelande, EU-producenternes eksportresultater og andre faktorer sdsom det globale fald i
forbruget efter covid-19-pandemien, forventede forbedringer af markedsforholdene, stigende produktionsom-
kostninger og forbud mod anvendelse af TiO, af fadevarekvalitet i Unionen.

5.1. Dumpingimportens virkninger

(339) Som forklaret i betragtning 271 steg EU-forbruget under covid-19-pandemien, hvorved nedlukningerne i Unionen
fik folk til at renovere deres hjem, hvilket resulterede i eget efterspargsel efter TiO, i 2020 og navnlig i 2021. En
sddan udtalt eget efterspargsel blev efterfulgt af et lige sd udtalt fald i efterspergslen i 2022 og i undersegelses-
perioden. Selv om dette fald hovedsagelig skyldtes nedbringelsen af lagerbeholdningerne efter den stigende
efterspargsel 1 2020 og 2021, blev det yderligere forvaerret af det generelle inflationspres, der begyndte i 2022, og
sandsynligvis frygten for ustabilitet pd markedet som folge af Ruslands invasion af Ukraine.

(340) Som det fremgér af tabel 3, fastholdt importen fra Kina en staerk tilstedeverelse i Unionen pé et sddant marked og
steg mangdemassigt med 17 % fra 2020 til undersogelsesperioden. Selv pd det vigende marked, der blev
konstateret i 2022 og i undersegelsesperioden, resulterede dette i en betydelig stigning pd 50 % i den kinesiske
markedsandel fra 2020 til undersegelsesperioden. Denne tendens blev kun midlertidigt vendt i 2021:
importmangden fra Kina og dens markedsandel faldt det & med henholdsvis 5 % og 9 %, hvilket kan tilskrives
skibsfartskrisen, hvilket reducerede mangden af varer fra Kina. Sammen med den kraftige efterspargsel i 2021 gav
dette en kort aflastning for EU-erhvervsgrenen, der gav den mulighed for at gge sine salgsmangder betydeligt og
midlertidigt genvinde markedsandele (jf. tabel 6 ovenfor).

(341) Sa snart skibsfartskrisen begyndte at aftage i 2022, begyndte importen fra Kina dog igen at stige, idet den steg med
10 % udtrykt i meengde i 2022 og yderligere 12 % i undersegelsesperioden til skade for EU-producenterne og
importen fra andre tredjelande (jf. Tabel 12 nedenfor). Dette afspejles tydeligt i markedsandele, hvor den stigende
markedsandel for importen fra Kina falder perfekt sammen med EU-producenternes markedsandel og med
importen fra tredjelande, som begge faldt bide i 2022 og i undersegelsesperioden.

(342) Importpriserne fra Kina afspejler ogsd ovennavnte markedsforhold. De kinesiske hjemtagelsespriser 14 fortsat under
EU-erhvervsgrenens priser i hele den betragtede periode, undtagen i 2021, hvor skibsfartskrisen og omkostningerne
ved skibsfart fra Kina til Europa toppede. Desuden 14 de kinesiske hjemtagelsespriser endda under
EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige produktionsomkostninger bade i 2020 og i undersggelsesperioden, mens de
i 2022 stort set 1 pa samme niveau. Hvis forsendelsesomkostningerne ikke var eksploderet i 2021 og 2022, kunne
de kinesiske hjemtagelsespriser let have ligget under EU-erhvervsgrenens enhedsproduktionsomkostninger i hele den
betragtede periode.

(343) Selv som det var tilfeeldet, forarsagede de kinesiske priser klart pristryk pd EU-erhvervsgrenens priser i hele den
betragtede periode (jf. betragtning 284) og prisfald i undersegelsesperioden (jf. betragtning 286).

(344) Som allerede navnt i betragtning 282 og 283 fastsatte Kommissionen desuden en vejet gennemsnitlig
underbudsmargen pa mellem 14 % og 15,3 % for importen fra de stikproveudtagne eksporterende producenter pa
EU-markedet i undersggelsesperioden, hvilket faldt tidsmessigt ssmmen med EU-erhvervsgrenens stadig forverrede
situation.
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(345) Analysen af skadesindikatorerne i betragtning 269-337 viser, at EU-erhvervsgrenens ekonomiske situation
forvaerredes navnlig mod slutningen af den betragtede periode, og dette faldt sammen med en betydelig stigning i
dumpingimporten fra det pagaeldende land, og det konstateredes, at denne import underbed EU-erhvervsgrenens
priser i undersggelsesperioden. Denne import fordrsagede under alle omstendigheder et betydeligt pristryk i hele
den betragtede periode og prisfald i undersggelsesperioden, da EU-erhvervsgrenen ikke var i stand til at oge sine
priser i takt med stigningen i produktionsomkostningerne og endda matte saenke priserne til under produktionsom-
kostningerne i undersggelsesperioden.

(346) P4 baggrund af ovenstdende betragtninger fastslog Kommissionen forelgbigt, at der er en drsagssammenhang
mellem den veasentlige skade, som EU-erhvervsgrenen havde lidt, og dumpingimporten fra Kina, jf.
grundforordningens artikel 3, stk. 6. Denne skade havde bdde maengde- og prismaessige virkninger.

5.2. Virkningerne af andre faktorer

(347) En rakke interesserede parter haeevdede, at en eventuel skade for EU-erhvervsgrenen i den betragtede periode ikke
skyldtes den kinesiske eksport, men andre faktorer. Disse omfatter et globalt fald i forbruget efter covid-
19-pandemien, stigende produktionsomkostninger og forbud mod anvendelse af TiO, af fedevarekvalitet i Unionen.

(348) Kommissionen har analyseret, om og i hvilket omfang disse faktorer har bidraget til skaden.

5.2.1.  TiO,-markedets afheengighed af konjunktur

(349) En rakke parter havdede, at faldet i eftersporgslen i 2022 og undersggelsesperioden kun skyldtes den sadvanlige
nedgang pa det konjunkturfelsomme TiO,-marked.

(350) For det forste fremlagde en bruger TZMI-markedsdata (***) for Kommissionen fra november 2021 med béde
historiske tendenser og prognoser for fremtiden.

(351) Kommissionen bemarkede i den forbindelse, at de markedsdata, der er naevnt i betragtning 350, vedrerer tendenser i
det samlede globale forbrug, si de afspejler maske ikke precist efterspargselssituationen pd EU-markedet. Denne
konklusion underbygges af, at efterspargslen i Unionen, som det allerede fremgér af klagen, viste en stabil vaekst
i 2020 og 2021 med en stigning pd 4 % fra ar til &r i hvert af drene. Som det fremgar af tabel 2 ovenfor, havde
efterspargslen i Unionen desuden et mere udtalt fald pd yderligere 14 % i undersogelsesperioden, selv om den faldt
med 12 % i 2022. Ingen af disse udviklinger er i fuld overensstemmelse med TZMTI's globale prognoser, jf.
betragtning 350.

(352) For det andet hevdede to brugere, Munksjo og Felix, ligeledes i deres spargeskemabesvarelser, at TiO,-markedet er
meget konjunkturfelsomt, og at den pastdede skade for EU-erhvervsgrenen blot er et resultat af det vigende marked
i undersegelsesperioden. Munksjo indsendte et datablad fra tre forskellige kilder til markedsinformation (ICIS,
EUWID og TZMI), der viser udviklingen i TiO,-priserne pd EU-markedet i de seneste 15 &r, og havdede, at dette
viser, at Unionens TiO,-marked har gennemgiet tre hypoteser siden 2008 og indtil fjerde kvartal af 2023.

(353) Kommissionen bemarkede, at disse data faktisk viser, at TiO,-priserne pd EU-markedet har toppet tre gange i de
seneste 15 ar, nemlig i forste kvartal af 2012, andet kvartal af 2018 og andet kvartal af 2022. Hver af disse perioder
med hejere priser var af lidt forskellig lengde og blev naturligt efterfulgt af et prisfald. Der er dog generelt tendens til
prisstigninger.

(354) P4 baggrund af ovenstdende og efter at have analyseret alle de oplysninger, den havde til rddighed, drog
Kommissionen felgende konklusioner om situationen pa Unionens TiO,-marked.

(355) Selv om der faktisk kan vaere global konjunkturfelsomhed i TiO,-eftersporgslen, er der for det forste intet, der tyder
pd, at den er enestdende for TiO,-markedet og fortjener serlig opmarksomhed, da alle markeder regelmaessigt
gennemgar faser med afmatning og ekspansion.

(356) Selv om TZMTI's prognoser for den globale eftersporgsel generelt har varet nejagtige, har disse for det andet vist sig
ikke at vaere i fuld overensstemmelse med den faktiske udvikling pd EU-markedet, i det mindste i den betragtede
periode.

(") TZMI-rapport fra november 2021, tilgangelig ved abonnement.
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(357) For det tredje kan man ud fra alle de data, som Kommissionen har til radighed, ikke tegne et menster, der med
sikkerhed viser, hvornar et opsving eller en afmatning vil finde sted pd EU-markedet, og derfor ikke folgelig
konkludere, at der ville ske en nedgang i 2023.

(358) Kommissionen konkluderede séledes, at selv om de globale markedstendenser stort set ngjagtigt forudsa en stigning i
eftersporgslen 1 Unionen i 2020 og 2021 og et senere fald, blev TiO,-markedet i Unionen pavirket af specifikke og
ekstraordinzre omstendigheder i den betragtede periode, hvilket dikterede udviklingen i efterspergslen. Som
allerede navnt i betragtning 271 konkluderede Kommissionen, at »stay-at-home«gkonomien som folge af covid-
19-nedlukningerne forte til en stigning i efterspergslen efter TiO, i 2020 og navnlig i 2021. Selv om der ville vaere
en stigning i eftersporgslen i Unionen i 2020, forstaerkede covid-19-pandemien den og medferte ogsd en stigning i
eftersporgslen i 2021. Efter en sé stor stigning i efterspergslen vil et efterfelgende fald i forbruget naturligvis ogséa
vare udtalt, mens dette fald (i 2022 og undersegelsesperioden) blev yderligere forveerret af a) det generelle
inflationspres, der begyndte i 2022 og var til stede i hele undersegelsesperioden, og sandsynligvis af b) frygten for
ustabilitet pd markedet som felge af Ruslands invasion af Ukraine i februar 2022.

5.2.2.  Eftersporgslen pd EU-markedet

(359) Visse parter hevdede pd den anden side, at EU-erhvervsgrenens forvarrede situation netop skyldtes en betydeligt
faldende eftersporgsel i kelvandet pa covid-19-pandemien og inflationspresset i 2022 som beskrevet ovenfor.

(360) Kommissionen bemaerkede i den forbindelse, at EU-markedet oplevede et markant fald i efterspergslen som felge af
bade nedbringelsen af lagerbeholdningerne efter den heje eftersporgselsperiode under covid-19-pandemien og det
generelle inflationspres (jf. betragtning 358). Et sidant vigende marked ville sikkert have resulteret i et fald i
EU-erhvervsgrenens salgsmeangder, uanset forekomsten af dumpingimport fra Kina.

(361) Under normale konkurrencevilkér ville alle markedsdeltagernes salg i et sidant vigende markedet imidlertid veere
faldet mere eller mindre ligeligt. I det foreliggende tilflde er importen fra alle andre tredjelande (undtagen Kina) og
EU-erhvervsgrenens salg (som det fremgér af tabel 6 og 12 ovenfor) nasten alle faldende bide i 2022 og i
undersegelsesperioden, mens det kun er den kinesiske import, der er stigende i disse ar (jf. tabel 3 ovenfor), hvilket
igen peger pd den konklusion, at de kinesiske producenter, netop som priserne pa setransport begyndte at falde
12022, var i stand til fortsat at salge deres vare pd EU-markedet til dumpingpriser og vinde markedsandele til skade
for andre aktorer.

(362) Med hensyn til faldet i forbruget papegede CNCIA, at Kommissionen i Kommissionens afgerelse af 27. juni 2012
vedrerende importen af visse produkter med koncentreret sojaprotein med oprindelse i Kina ('*%) fandt et fald péd
8 % 1 forbruget tilstraekkeligt til at bryde drsagssammenhzngen. De fremforte, at Kommissionen i betragtning af
faldet i forbruget pd 14 procentpoint i undersogelsesperioden i forhold til 2022 nu burde nd frem til samme
konklusion.

(363) Kommissionen papegede i denne forbindelse, at den pageldende sag ikke blev afsluttet, fordi et fald i efterspergslen
svackkede drsagssammenhangen mellem den konstaterede dumping og den veasentlige skade, men snarere fordi der
ikke blev konstateret nogen veasentlig skade. Pdstanden blev derfor anset for ugyldig og dermed afvist. (%)

(364) CNCIA havdede endvidere, at faldet i salget i 2022 ogsa kan forklares ved Unionens beslutning om i det pagaldende
ar at forbyde anvendelsen af TiO, i fedevarer til konsum (tilseetningsstof E171) (1), og pegede pa Tronox’ drsrapport
for 2022, der angiver dette som en af drsagerne til faldet i salget.

(365) Ifolge de oplysninger, som Kommissionen rdder over, udger de specialiserede anvendelser af TiO, ca. 4 % af det
samlede marked, og anvendelser i fadevarer til konsum udger en endnu mindre del af denne andel. Kommissionen
konkluderede derfor, at eventuelle virkninger, som dette forbud kunne have haft pd EU-producenternes salg, var
ubetydelige.

(") Kommissionens afgerelse af 27. juni 2012 om afslutning af antidumpingproceduren vedrerende importen af visse varer fremstillet af

koncentreret sojaprotein med oprindelse i Den Kinesiske Folkerepublik (EUT L 168 af 28.6.2012, s. 38).

(1% Ibid., betragtning 129-139.

(" Kommissionens forordning (EU) 2022/63 af 14. januar 2022 om @ndring af bilag II og III til Europa-Parlamentets og Réadets
forordning (EF) nr. 1333/2008 for sa vidt angér fedevaretilsetningsstoffet titandioxid (E 171) (EUTL 11 af 18.1.2022, s. 1).
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5.2.3.  Import fra tredjelande

(366) Importmangden fra andre tredjelande udviklede sig som falger i den betragtede periode:

Tabel 12

Import fra tredjelande

Land 2020 2021 2022 Undersogelsesperiode
Det Forenede Konge- | Mangde (ton) 187 211 108085 140773 101 465
rige
Indeks 100 58 75 54
Markedsandel 15% 9% 13% 11%
Gennemsnitspris 2238 2542 3104 3114
Indeks 100 114 139 139
Mexico Mangde (ton) 93747 120213 102 347 73036
Indeks 100 128 109 78
Markedsandel 8% 9% 9% 8%
Gennemsnitspris 1504 1514 1869 2388
Indeks 100 101 124 159
USA Mangde (ton) 63383 99 464 81215 59948
Indeks 100 157 128 95
Markedsandel 5% 8% 7% 6%
Gennemsnitspris 2146 2321 2954 2925
Indeks 100 108 138 136
Andre tredjelande Mangde (ton) 97372 94 045 59516 65 654
(undtagen Kina)
Indeks 100 97 61 67
Markedsandel 8% 7% 5% 7%
Gennemsnitspris 1935 2201 2892 2781
Indeks 100 114 149 144
Alle andre tredjelande | Maengde (ton) 441713 421807 383 850 300102
end Kina i alt
Indeks 100 95 87 68
Markedsandel 36 % 33% 34 % 31%
Gennemsnitspris 2002 2121 2710 2827
Indeks 100 106 135 141

Kilde: Eurostat og verificeret sporgeskema fra EU-producenterne i stikproven
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(367)

(368)

(369)

(370)

(371)

(372)

(373)

5.2.4.

(374)

Kommissionen bemearkede indledningsvist, at selv om importen fra Det Forenede Kongerige udgjorde den sterste
andel af importen til Unionen fra et andet tredjeland (efter Kina), er de eneste producenter i Det Forenede Kongerige
ifelge de oplysninger, som Kommissionen rader over, to anleg, der ejes af EU-erhvervsgrenen. Denne import
konkurrerer derfor ikke med EU-erhvervsgrenen pd EU-markedet, og dens pris er ogsd hgjere end de kinesiske
importpriser. Denne import bidrager derfor ikke til EU-erhvervsgrenens skade.

Importmengden fra alle andre tredjelande har veeret faldende i hele den betragtede periode i stigende grad: Et fald pa
5%12021, 8 % 12022 og 9 % i undersogelsesperioden.

Importmengderne fra navnlig USA og Mexico folger de samme tendenser som beskrevet for EU-erhvervsgrenens
salg — en stigning i importen i useedvanligt hej eftersporgsel i 2021 og derefter faldende 1 2022 og undersegelses-
perioden. Samtidig begyndte bdde USA’s og Mexicos markedsandele efter en midlertidig stigning i 2021 at falde
i 2022 og i undersegelsesperioden. Importen fra alle andre tredjelande mistede ogsd markedsandele i undersegelses-
perioden sammenlignet med 2022.

Interesserede parter havdede, at drsagen til den skade, der blev forvoldt EU-erhvervsgrenen, var lavprisimport fra
Mexico snarere end import fra Kina. Kommissionen fastsatte ovenfor en vejet gennemsnitlig underbudsmargen pa
mellem 14 % og 15,3 % for importen fra de stikproveudtagne eksporterende producenter pd EU-markedet i
undersegelsesperioden. Kommissionen bemarkede, at importprisen fra Mexico var lav. Den steg imidlertid
betydeligt i undersogelsesperioden i forhold til tidligere dr og var hejere end importpriserne fra Kina.

Kommissionen fastslog derimod, at hjemtagelsespriserne pd den samlede import fra Kina faldt betydeligt, dvs. med
25 % mellem 2022 og undersogelsesperioden, og underbed EU-erhvervsgrenens priser med 18,2 % i undersegelses-
perioden.

Kommissionen undersggte derefter betydningen af importen fra Kina og Mexico pa det samlede EU-marked. Som det
fremgér af tabel 3 og 12 ovenfor, er den samlede importmangde fra Kina i undersagelsesperioden tre gange storre
end importen fra Mexico. Desuden mistede den mexicanske import markedsandele i undersegelsesperioden
sammenlignet med 2022, og det samme gjorde den samlede import fra alle andre tredjelande (undtagen Kina).
Derimod var importen fra Kina den eneste, der vandt markedsandele i undersggelsesperioden.

Kommissionen konkluderede derfor, at importen fra Mexico og fra andre tredjelande ikke svackkede arsagssam-
menhangen mellem dumpingimporten fra Kina og den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt.

EU-erhvervsgrenens eksportresultater

De stikpreveudtagne EU-producenters eksportmangde udviklede sig i den betragtede periode séledes:

Tabel 13

De stikproveudtagne EU-producenters eksportresultater

2020 2021 2022 Undersogelsesperiode
Eksportmangde (i ton) 223194 225958 177 595 151 869
Indeks 100 101 80 68
Gennemsnitspris (EUR [ton) 2371 2514 3396 3092
Indeks 100 106 143 130

Kilde: Makrospergeskema fra klageren vedrerende eksportmangde og efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de
stikpreveudtagne EU-producenter for gennemsnitspris
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(375)

(376)

(377)

(378)

(379)

(380)

5.2.5.

(381)

(382)

(383)

(384)

5.2.6.

(385)

I lighed med produktionsmangderne og hjemmemarkedssalget steg EU-erhvervsgrenens eksportmangder i 2021,
selv om denne stigning var mindre udtalt end for hjemmemarkedssalget, inden den faldt betydeligt i 2022 og
undersogelsesperioden. Eksportpriserne fulgte ogsd samme tendens som priserne pd EU-markedet og steg i 2021
0g 2022, inden de faldt i undersogelsesperioden, men forblev betydeligt over 2021-niveauet.

EU-erhvervsgrenen opndede hgjere priser pa eksportmarkederne end pd EU-markedet i hele den betragtede periode.
Selv til trods herfor var EU-erhvervsgrenen imidlertid ikke i stand til at holde eksportprisen pd deres vare over
produktionsomkostningerne i undersegelsesperioden og matte ogsd saenke eksportpriserne i det pagzldende ar.

Klageren har haevdet, at de kinesiske eksporterende producenters urimelige handelspraksis pa alle markeder ger det
vanskeligt ogsa at konkurrere pd eksportmarkederne, og at de er drsagen til de ikke tilfredsstillende eksportresultater.
Andre interesserede parter haevdede, at der ikke er noget bevis for denne péstand.

Klagen indeholdt beviser for en meddelelse om lukning af anlegget Chemours i Taiwan i 2023, og klageren
fremlagde yderligere beviser i lobet af undersogelsen, hvoraf det fremgik, at to TiO,-producenter i Japan, Sakai
Chemicals og Ishihara Sangyo, bebudede lukninger af anlag i henholdsvis 2026 og 2027. Alle disse faciliteter ligger
geografisk taet pd Kina, hvilket gor det sandsynligt, at den kinesiske eksport har haft utilberlig indflydelse pd deres
resultater pd deres hjemmemarkeder eller regionale markeder. Desuden har de relevante myndigheder i Brasilien
indledt deres egen antidumpingundersegelse over for kinesisk TiO2. Kommissionen fandt séledes, at det ikke kan
udelukkes, at den kinesiske eksport hemmer EU-erhvervsgrenens konkurrencemaessige stilling pa andre markeder,
som den gor pd EU-markedet.

Kommissionen har desuden konstateret, at rentabiliteten ved eksportsalget fulgte udviklingen i rentabiliteten for
EU-salget nzsten til samme procentpoint i hele den betragtede periode, mens eksportsalget tegner sig for ca. 25 %
af de stikpreveudtagne EU-producenters samlede salg.

Kommissionen konkluderede derfor, at eksportresultaterne ikke var drsagen til EU-erhvervsgrenens skade.

Stigende produktionsomkostninger

Flere parter har haevdet, at stigende produktionsomkostninger er drsagen til den skade, som EU-erhvervsgrenen har
lidt.

Mens EU-erhvervsgrenens produktionsomkostninger steg i 2021, og navnlig i 2022 og i undersegelsesperioden, var
EU-erhvervsgrenen i stand til at have sine priser i 2021 og 2022 for at opretholde rentabiliteten. Den blev kun
tvunget til at seenke priserne til under sine produktionsomkostninger i undersegelsesperioden, hvor den kinesiske
import pd det vigende marked faldt betydeligt, samtidig med at den steg mengdemassigt, hvorved den vandt
markedsandele i Unionen.

Interesserede parter pegede igen pd sagen Soy Protein fra Kina, hvor stigningen i det vigtigste rdmateriale brod
drsagssammenhzngen. Kommissionen pdpegede imidlertid, at stigningen i produktionsomkostningerne i den
foreliggende sag var pd grund af det globale inflationspres og pavirkede alle markedsaktgrerne i samme omfang,
som det fremgdr af det forhold, at priserne pa importen fra alle andre tredjelande (undtagen Kina) steg betydeligt
i 2022 og endda yderligere i undersggelsesperioden. Navnlig priserne pa det vigtigste rdimateriale ilmenitmalm, som
tegner sig for ca. en tredjedel af de samlede produktionsomkostninger, steg globalt med ca. 80 % i 2022 i forhold til
2020-niveauet og faldt kun en smule i undersggelsesperioden.

Kommissionen konkluderede derfor, at de stigende produktionsomkostninger ikke bidrog til den skade, som
EU-erhvervsgrenen led i undersegelsesperioden.

Markedsoplysninger, der forudser genopretning

Den 3. april 2024 fremsatte AkzoNobel yderligere pdstande om manglende drsagssammenhang pd grundlag af
rapporten om den globale situation pa TiO,-markedet, der blev offentliggjort i februar 2024 af en markedsefterret-
ningstjeneste, TZMI. Det fremgdr af rapporten, at TiO,-markedet er ved at komme sig og der forudsiges
prisstigninger pd EU-markedet og stigninger i EU-producenternes rentabilitet.
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(386) Kommissionen bemarkede i den forbindelse, at selv om rapporten peger pa en forbedring af markedsforholdene i
Europa, betegner rapporten dem stadig som svage pé tvars af flere parametre, som den analyserer. Hvad angar
priserne i Europa og forudsigelserne om EU-producenternes forbedrede rentabilitet pd deres hjemmemarked,
anerkendes det desuden i selve rapporten, at dens prognoser for prisniveauer, som EU-erhvervsgrenen vil vare i
stand til at opnd, i det mindste delvist, er baseret pé en antagelse om det positive resultat af denne undersogelse.

(387) Selv om denne rapport forudser EU-erhvervsgrenens fremtidige resultater med fuld nejagtighed, foretager den
sdledes i det vaesentlige denne forudsigelse i en situation med genoprettede lige konkurrencevilkdr pd EU-markedet
og kan sdledes ikke anvendes som et modargument for, at Kommissionen ikke traffer en afgorelse, som denne
forudsigelse selv i det mindste delvist er baseret pa.

5.3. Konklusion vedrerende arsagssammenhang

(388) Som parterne med rette har anfert, gjorde flere faktorer EU-erhvervsgrenens situation udfordrende. For det forste var
2022 og underspgelsesperioden praget af et ekstraordinzrt fald i eftersporgslen efter TiO, pd EU-markedet. For det
andet var der i begge disse ar en betydelig stigning i energiomkostningerne pd EU-markedet, og omkostningerne til
ilmenit steg globalt. For det tredje var importpriserne fra Mexico lavere end priserne fra Kina i de forste tre ar af den
betragtede periode.

(389) Intet af dette @ndrer imidlertid p4, at i) importen fra Kina i modsatning til andre tredjelande steg maengdemaessigt i
hele den betragtede periode (med en midlertidig afmatning pa grund af ekstraordinare omstandigheder 1 2021, at ii)
importen fra Kina kom til Europa til dumpingpriser, at iii) kinesisk eksport pd det vigende marked i 2022 og i
undersggelsesperioden vandt markedsandele pa bekostning af EU-erhvervsgrenens og andre tredjelandes import, og
at iv) prisen pd import fra Kina i undersegelsesperioden, hvor priserne pd importen fra alle andre lande stort set
forblev de samme som i 2022, faldt drastisk med en fjerdedel af, hvad den var i 2022, og udevede et betydeligt
pristryk p& EU-erhvervsgrenen.

(390) I den forbindelse tog Kommissionen hensyn til parternes argumenter om lukninger af anleeg i Unionen. I klagen
havdede klageren, at de tre TiO,-anlag blev lukket i Unionen pé grund af presset fra importen fra Kina, og at der
uden de usedvanligt gunstige betingelser under covid-19-pandemien kunne forventes flere lukninger. Flere
interesserede parter modsatte sig dette og havdede, at der ikke var bevis til stotte for denne konklusion, og at
lukningerne skyldtes andre omstendigheder og ikke kunne tilskrives pdstdet dumpingimport fra Kina. Parterne
pegede pa de offentlige erkleringer fra virksomhederne, som tilskriver indskrenkningen af produktions- eller
anlegsslukninger ugunstige vilkdr pa markedet, sdsom reduceret eftersporgsel, stigende produktionsomkostninger
og generelt dérlige gkonomiske forhold, mens Venator (en af de EU-producenter, der ikke indgik i stikpreven)
Scarlino specifikt stod over for problemer med at opnd lovgivningsmassige godkendelser.

(391) Pa samme mdde fremhavede de interesserede parter yderligere erklaringer fra EU-producenternes virksomheds-
rapporter (Kronos, Police, Venator, Cinkarna), som anerkendte faldet i efterspergslen og stigningen i produktionsom-
kostningerne som drsager til den udfordrende situation, som EU-erhvervsgrenen befinder sig i. Parterne haevdede, at
dette beviser, at importen fra Kina samlet set ikke kan holdes ansvarlig for den skade, som EU-erhvervsgrenen har

lidt.

52/63 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/oj



EUT L af 11.7.2024

DA

(392) Kommissionen har i denne forbindelse bemaerket, at selv om Venator Scarlino blev forhindret i at kere med fuld
kapacitet pd grund af afventede lovgivningsmessige godkendelser, fremgér det af de citerede erkleringer fra bide
Kronos og Venator, at beslutningerne om produktionsniveauet og den fortsatte produktion traffes under
hensyntagen til generelt udfordrende markedsvilkdr. Som det fremgér af hele ovenstiende analyse, omfatter disse
klart dumpingimporten fra Kina, der udever pres pd markedet, mens en rakke af de naevnte rapporter selv naevner
tilstedeveerelsen af billig import fra Kina som en af udfordringerne. (1)

(393) Kommissionen skelnede mellem og adskilte virkningerne af alle kendte faktorer pd EU-erhvervsgrenens situation fra
den skadevoldende virkning af dumpingimporten. Virkningen af faldende efterspergsel, stigende produktionsom-
kostninger og import fra andre tredjelande, navnlig Mexico, pd EU-erhvervsgrenens negative udvikling med hensyn
til salgsmangder, priser og rentabilitet var kun delvis.

(394) P4 grundlag af ovenstdende konkluderede Kommissionen i denne fase, at dumpingimporten fra det pdgzldende land
forvoldte EU-erhvervsgrenen vesentlig skade, og at de gvrige faktorer, betragtet hver for sig eller samlet, ikke
svackkede arsagssammenhzengen mellem dumpingimporten og den vasentlige skade. Skaden bestdr hovedsagelig i
tab af markedsandele, prisunderbud og pristryk og faldende rentabilitet, investeringsafkast og likviditet.

6. FORANSTALTNINGERNES OMFANG
(395) Klageren havdede i klagen, at der foreld fordrejninger af rdmaterialepriserne, jf. grundforordningens artikel 7, stk. 2a.

(396) Med henblik pa at foretage en vurdering af det passende omfang af foranstaltninger fastsatte Kommissionen saledes
forst det toldbeleb, der var nedvendigt for at athjelpe den skade, som EU-erhvervsgrenen blev forvoldt, idet der
ikke forekommer fordrejninger i henhold til grundforordningens artikel 7, stk. 2a.

(397) Derefter undersogte den, om dumpingmargenen for de stikpreveudtagne eksporterende producenter ville veere
hgjere end deres skadesmargen.

6.1. Skadesmargen

(398) Skaden ville blive afhjulpet, hvis EU-erhvervsgrenen kunne opnd en mélfortjeneste ved at salge til en mélpris som
omhandlet i grundforordningens artikel 7, stk. 2c og 2d.

(399) Ioverensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2c, har Kommissionen taget hensyn til felgende faktorer
ved fastsettelsen af malfortjenesten: rentabilitetsniveauet inden stigningen i importen fra det pagaldende land, det
rentabilitetsniveau, som er nedvendigt for at dekke alle omkostninger og investeringer, udgifter til forskning og
udvikling (FoU) og innovation samt det rentabilitetsniveau, som kan forventes under normale konkurrencevilkar.
Denne fortjenstmargen ber ikke veere lavere end 6 %.

(400) Som et forste skridt fastsatte Kommissionen en basisfortjeneste, der omfattede alle omkostninger under normale
konkurrencevilkér.

(1) Se f.eks. Unaudited Business Report of Cinkarne Celje in the period January-September 2023, s. 16, tilgengelig pa: https://
www.cinkarna.sifuploads/Objave/2023[Unaudited_Business_Report_Of_Cinkarne_Celje_for_The_Period_Jan_Sep_2023.pdf (senest
besogt den 28. maj 2024), Konsolideret kvartalsrapport fra Grupa Azoty Zaklady Chemiczne Police Group for 1. kvartal af 2023,
s. 56, findes péa: https://zchpolice. grupaazotycom/upload/ [files/2023/Grupa_Azoty_Police_Skonsolidowany_Raport_za%
20_I kwartal_2023_clean.docx_f....pdf (senest besogt den 28. maj 2024), Konsolideret kvartalsrapport fra Grupa Azoty Zaklady
Chemiczne Police Group for 3. kvartal af 2023, s. 58, findes pa: https://zchpolice.grupaazoty.com/upload/4/files/2023/IR/3Q/EN/
Grupa_Azoty_Police_Skonsolidowany_Raport_za%20_IIl_kwartal _2023.docx_clean....pdf (senest besggt den 28. maj 2024).
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(401) PPG og CNCIA var begge imod den i klagen foresldede malfortjeneste (10,2 %), som de mente var for hej. PPG
havdede, at ingen af drene i undersogelsesperioden var tilstrakkelige til at fastsatte en basisfortjeneste pa grund af
den ekstraordinere gkonomiske situation hvert dr, og mindede om Kommissionens egne konklusioner i
antidumpingundersggelsen vedrerende importen af visse typer polyethylenterephthalat med oprindelse i Kina. (**)
De hzvdede endvidere, at da EU-erhvervsgrenen var i stand til at szlge til priser, der 1& over deres produktionsom-
kostningerne i hele den betragtede periode, burde basisfortjenesten fastsattes som en gennemsnitlig fortjeneste for
alle fire 4r. CNCIA hzvdede endvidere, at Kommissionen burde anvende den samme basisfortjeneste, som den
anvendte i antidumpingundersogelsen vedrerende importen af elektrolytiske mangandioxider med oprindelse i
Kina, (''°) da EMD er en uorganisk forbindelse ligesom TiO.,.

(402) Kommissionen bemerkede, at pdstanden om EU-producenternes salgspriser kan have varet nejagtig i den
betragtede periode, der blev anvendt i klagen, men den var ikke laengere relevant i den undersogelsesperiode, som
Kommissionen anvendte. Som pavist ovenfor 18 EU-erhvervsgrenens salgspriser et godt stykke under produktions-
omkostningerne i undersegelsesperioden. En eventuel rentabilitet, som ville blive fastsat under hensyntagen til
EU-erhvervsgrenens resultater i det pagaldende ér, ville sdledes ikke afspejle den rentabilitet, der er nedvendig for at
dakke de fulde omkostninger.

(403) Hvad angdr CNCIA’s pastand, betyder den omstandighed, at EMD og TiO, begge er uorganiske kemikalier, ikke, at
deres producenter operer pad lignende markeder, eller at deres resultater ville vere sammenlignelige, og
Kommissionen fik ikke forelagt dokumentation for, at de ville vaere sammenlignelige.

(404) Kommissionen bemarkede, at markedsandelen for importen fra Kina i den betragtede periode var den laveste i 2021,
og at rentabiliteten og likviditeten var den mest positive i det pagaldende &r. Det fald i importen fra Kina, der blev
konstateret i det pdgaldende ar, skyldtes som forklaret ovenfor imidlertid ekstraordinare omstendigheder i
forbindelse med skibsfartskrisen. Kombineret med den staerkt stigende eftersporgsel som folge af covid-
19-nedlukningerne var EU-erhvervsgrenens resultater usaedvanligt positive i det pagaldende dr. Kommissionen
konkluderede derfor, at 2021 ikke ville blive betragtet som et reprasentativt dr for fastsattelse af en basisfortjeneste,
jf. grundforordningens artikel 7, stk. 2c.

(405) Ligesom i 2021 blev ogsd 2020 pavirket af de gunstige omstaeendigheder med eget forbrug som folge af »stay-at-
home«gkonomien under covid-19-nedlukningerne, selv om det var i mindre omfang. Pd baggrund af de
oplysninger, der foreligger pd nuverende tidspunkt, konkluderede Kommissionen, at 2020 heller ikke ville blive
betragtet som et reprasentativt dr for fastsattelse af en basisfortjeneste, jf. grundforordningens artikel 7, stk. 2c.

(406) Endelig ville stigningen i importen fra Kina og den kraftige nedgang i EU-erhvervsgrenen, som begyndte i 2022 og
fortsatte i undersegelsesperioden, heller ikke kunne betragtes som repreasentativ for at give en basisfortjeneste, jf.
grundforordningens artikel 7, stk. 2c.

(407) 1 forbindelse med segningen efter en periode med normale konkurrencevilkdr havde Kommissionen til hensigt at
undersege den rentabilitet, der var opndet i lobet af de seneste ti r. De stikproveudtagne EU-producenter fremlagde
oplysninger om rentabiliteten i tre ar forud for den betragtede periode. Kommissionen modtog imidlertid ikke data
om rentabilitet, der kun vedrerte salg af TiO, til ikke forretningsmessigt forbundne kunder i Unionen fra alle tre
stikproveudtagne EU-producenter i disse ar. Det var derfor ikke muligt at fastseette en rentabilitet, der ville vedrere
salget af den undersogte vare til ikke forretningsmessigt forbundne kunder i Unionen, pd grundlag af de
oplysninger, som Kommissionen i gjeblikket rader over.

(408) Da der ikke er dokumentation for, at der kunne opnds en rentabilitet pd over 6 % under normale konkurrencevilkar,
fastsatte Kommissionen basisfortjenesten til 6 %, jf. grundforordningens artikel 7, stk. 2c.

(1) Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2023/2659af 27. november 2023 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pd

importen af polyethylenterephthalat med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L, 2023/2659, 28.11.2023, ELL http://data.europa.
eufelijreg_impl/2023/2659/0j), betragtning 275.

(") Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2023/2120 af 12. oktober 2023 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pd
importen af elektrolytiske mangandioxider med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L, 2023/2120, 13.10.2023, ELI: http://data.
europa.eu/elifreg_impl/2023/2120/0j).
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(409)

(410)

(411)

(412)

(413)

(414)

(415)

To EU-producenter fremlagde bevis for, at erhvervsgrenens investeringsniveau, forskning og udvikling (FoU) og
innovation i den betragtede periode ville have varet hgjere under normale konkurrencevilkdr. Kommissionen
kontrollerede disse oplysninger pa grundlag af investeringsplaner og afviste og udsatte projekter, hvilket viste, at
disse investeringer reelt var planlagt. Begge EU-producenters pastande blev faktisk anset for at vaere berettigede. For
at afspejle dette i malfortjenesten beregnede Kommissionen forskellen mellem investeringsudgifter, FoU-udgifter og
innovationsudgifter (»[Fl-udgifterne«) under normale konkurrencevilkdr som fremlagt af EU-erhvervsgrenen og
kontrolleret af Kommissionen med faktiske IFI-udgifter i den betragtede periode. Denne forskel, udtrykt i procent af
omsatningen, var pa 0,09 %.

Denne forskel i IFI pd 0,09 % blev lagt til den i betragtning 398 navnte basisfortjeneste pa 6 %, hvilket forte til en
malfortjeneste pd 6,09 %.

Endelig vurderede Kommissionen i overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2d, de fremtidige
omkostninger, der folger af multilaterale miljpaftaler og protokoller hertil, som Unionen er part i, samt af ILO-
konventioner opfert i bilag Ia, og som EU-erhvervsgrenen vil pddrage sig i lebet af den periode, hvor
foranstaltningen anvendes, i henhold til artikel 11, stk. 2. P4 grundlag af de foreliggende oplysninger fastsatte
Kommissionen en ekstraomkostning pa 60,68 EUR[ton.

P4 dette grundlag beregnede Kommissionen en ikke-skadevoldende pris for samme vare pd [3 400-3 800] EUR/ton
og [3 600-4 000] EUR/t for EU-erhvervsgrenen ved at anvende ovennavnte malfortjenstmargen (jf. betragtning
410) pa de tre EU-producenters produktionsomkostninger i undersogelsesperioden og derefter laegge justeringerne
til i henhold til artikel 7, stk. 2d, for hver enkelt varetype.

Kommissionen fastsatte derefter skadesmargenen pd grundlag af en sammenligning mellem den vejede
gennemsnitlige importpris hos de stikpreveudtagne samarbejdsvillige eksporterende producenter i det pigeldende
land, som fastlagt ved beregningen af prisunderbud, og den vejede gennemsnitlige ikkeskadevoldende pris for
samme vare, som de tre EU-producenter solgte pd EU-markedet i undersogelsesperioden. Forskelle som falge af
denne sammenligning blev udtrykt som en procentdel af den vaegtede gennemsnitlige cif-importveerdi.

Skadestzarsklen for »andre samarbejdsvillige virksomheder« og for »alle andre virksomheder« er defineret pd samme
méde som dumpingmargenen for disse virksomheder, jf. betragtning 255-259.

Land Virksomhed Dumpingmargen (%) Skadesmargen (%)

Folkerepublikken LB Group 39,7 53,4

Kina
Anhui Gold Star- 14,4 53,0
gruppen
Andre samarbejds- 35,0 53,3
villige virksomheder
Alle andre virksom- 39,7 53,4
heder

[ det foreliggende tilfelde havdede klagerne, at der foreld fordrejninger af rdmaterialepriserne, jf.
grundforordningens artikel 7, stk. 2a. Med henblik pd at foretage en vurdering af det passende omfang af
foranstaltninger fastsatte Kommissionen saledes forst det toldbeleb, der var nedvendigt for at afhjalpe den skade,
som EU-erhvervsgrenen blev forvoldt, idet der ikke forekommer fordrejninger i henhold til grundforordningens
artikel 7, stk. 2a. Dernast undersegte den, om dumpingmargenen for de stikpreveudtagne eksporterende
producenter ville veere hgjere end deres skadesmargen (jf. betragtning 417-418).
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6.2. Undersogelse vedrorende den margen, der er tilstreekkelig til at afhjelpe den skade, som
EU-erhvervsgrenen har lidt

(416) Som forklaret i indledningsmeddelelsen gav klageren Kommissionen tilstrekkelig dokumentation for, at der
forekommer fordrejninger af rdmaterialepriserne i det pagealdende land for sd vidt angdr den undersegte vare. Ifelge
beviserne i klagen er ilmenit, som tegner sig for 25 % af produktionsomkostningerne for den undersagte vare,
genstand for bunden minedrift i Kina. Desuden er der ingen momsrefusion ved eksport af ilmenit i Kina. Begge disse
foranstaltninger er anfort i grundforordningens artikel 7, stk. 2a, andet afsnit, som fordrejninger af ravarepriserne. I
henhold til grundforordningens artikel 7, stk. 2a, blev der i forbindelse med denne undersegelse derfor set neermere
pa de péstdede fordrejninger for at vurdere, om en eventuel told, der er lavere end dumpingmargenen, ville vaere
tilstraekkelig til at athjeelpe skaden.

(417) Da de margener, der er tilstraekkelige til at afhjaelpe skaden, er hgjere end dumpingmargenerne, fandt Kommissionen
imidlertid, at det pa nuvarende tidspunkt ikke var nedvendigt at behandle dette aspekt.

(418) Efter ovennavnte vurdering konkluderede Kommissionen, at det er hensigtsmaessigt at fastsette den midlertidige
told i overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2.

6.3. Konklusion vedrerende foranstaltningernes omfang

(419) P& baggrund af ovenstdende vurdering ber den midlertidige antidumpingtold fastsettes som felger i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2:

Virksomhed Midlertidig antidumpingtold
LB Group 39,7 %
Anhui Gold Star-gruppen 14,4 %
Andre samarbejdsvillige virksomheder 35,0 %
Alle andre virksomheder 39,7 %
7. UNIONENS INTERESSER

(420) Da Kommissionen havde besluttet at anvende grundforordningens artikel 7, stk. 2, blev det undersegt, om den klart
kunne konkludere, at det ikke var i Unionens interesse at vedtage foranstaltninger i dette tilflde til trods for
konstateringen af skadevoldende dumping, jf. grundforordningens artikel 21.

(421) Unionens interesser blev fastlagt pa grundlag af en vurdering af alle de forskellige involverede parters interesser, dvs.
EU-erhvervsgrenens, de ikke forretningsmassigt forbundne importerers, forhandlernes og brugernes interesser.

7.1. EU-erhvervsgrenens interesser

(422) Det skal erindres, at EU-erhvervsgrenen bestdr af 11 EMD-producenter, hvis salg og rentabilitet blev betydeligt
forverret i den anden halvdel af den betragtede periode med negative folgevirkninger for markedsandel,
lagerbeholdninger, investeringer, investeringsafkast og likviditet. Kommissionen konkluderede pd nuverende
tidspunkt, at EU-erhvervsgrenen led vasentlig skade som falge af dumpingimporten fra det pdgaeldende land (jf.
betragtning 337).

(423) Traffes der ikke midlertidige foranstaltninger, er det sandsynligt, at den svage rentabilitet og andre finansielle
indikatorer som felge af pristrykket fra dumpingimporten vil tvinge EU-erhvervsgrenen til at indstille produktionen
af TiO,. Efter indferelsen af midlertidige antidumpingforanstaltninger forventes det imidlertid, at
EU-erhvervsgrenens salgsmangde og priser pd EU-markedet vil stige, hvilket vil forbedre rentabiliteten og andre
finansielle indikatorer for denne erhvervsgren og forhindre lukning.

(424) Det er derfor klart, at det vil vaere i EU-erhvervsgrenens interesse, at der indferes midlertidige antidumpingforan-
staltninger.
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7.2.

(425)

(426)

7.3.

(427)

(428)

(429)

(430)

(431)

(432)

Ikke forretningsmeessigt forbundne importerers/forhandleres interesser

Den ikke forretningsmaessigt forbundne importer, der er nzvnt i betragtning 10, indsendte i sidste ende ikke en
sporgeskemabesvarelse. Kommissionen modtog ingen spargeskemabesvarelser fra importerer og forhandlere.

Pd dette grundlag har Kommissionen forelgbigt konkluderet, at en indferelse af antidumpingforanstaltninger
sandsynligvis ikke vil fa negative folger for importerer og forhandlere i Unionen.

Brugernes interesser

I denne undersogelse deltog i alt 23 brugere og brugersammenslutninger, som var imod indferelsen af told. Ud af
disse indsendte seks brugere spargeskemabesvarelser. Resten fremsatte bemaerkninger.

Den vigtigste anvendelse af TiO, er til maling- og belaegningssektoren, der tegner sig for over 60 % af markedet, hvor
arkitektoniske og industrielle malinger tegner sig for ca. 55 % af den samlede efterspergsel, og industrielle trykfarver
for ca. 5 %. Det naststarste markedssegment er plastindustrien med ca. 25 %, derefter papir med 12 % og specialan-
vendelser pé 4 %. Der blev modtaget sporgeskemabesvarelser fra brugere, der er aktive inden for sektoren for maling
og belagning, sektoren for grafiske trykfarver samt sektoren for laminatpapir og plast. Alle seks besvarelser blev
kontrolleret hos brugerne selv.

Brugere, der indsendte spargeskemabesvarelser

De sandsynlige virkninger af foranstaltningerne vil vaere forskellige for brugerne athangigt af det segment af
markedet i det efterfolgende omsatningsled, hvor de opererer. Kommissionen analyserede saerskilt situationen for
brugerne af TiO, til mere specielle anvendelser sisom laminatpapir og grafiske trykfarver (disse brugere fremsatte
ogsa pastande om varedaekning) og brugerne af TiO, i dets primeare anvendelse i malinger, belaegninger og plast.

Ud af de seks brugere, hvis spargeskemabesvarelser Kommissionen efterprevede, vil producenterne af laminatpapir
blive hardest ramt af potentielle foranstaltninger. TiO, tegner sig for ca. [25-35]% af deres samlede produktionsom-
kostninger, og de keber ca. [10-40]% af deres TiO, i Kina. Begge brugere paviste ogsd, at de havde lav eller negativ
rentabilitet i undersegelsesperioden. Kommissionen anslog, at hvis der indferes told, og alt andet lige ville dens
rentabilitet falde med ca. [2-3] procentpoint. Som anfert i betragtning 52 keber disse to brugere imidlertid langt
storstedelen af deres TiO, fra andre kilder end Kina, og Kommissionen konkluderede derfor, at de to brugere har
tilstreekkelige alternative forsyningskilder.

For det andet fremlagde Flint Group, som er en producent af grafiske trykfarver, beviser for, at varer, der indeholder
TiO,, kun genererer en begranset del af virksomhedens samlede omsatning, mens kinesisk TiO, kun tegner sig for
en andel af produktionsomkostningerne for disse varer. Pa grund af kompleksiteten af Flints virksomhedsstruktur
og det forhold, at de producerer et stort antal farveformler, som indeholder TiO, i en raekke anlag i Unionen, kunne
Flint ikke fremlaegge nojagtige tal for rentabiliteten af sit TiO,-relaterede forretningssegment. Flint viste imidlertid en
sund rentabilitet for hele virksomheden i undersogelsesperioden.

P grundlag af de foreliggende oplysninger konkluderede Kommissionen, at hvis der blev indfert antidumpingtold,
og alt andet forblev det samme, ville dens rentabilitet i virksomhedens TiO,-relaterede segment sandsynligvis falde
med mindre end ét procentpoint (') i betragtning af TiO,’s lave andel af den samlede omsatning og produktions-
omkostningerne. Desuden ville virksomheden fortsat veare rentabel. Kommissionen kunne ikke fastsla
indvirkningen pd koncernens samlede rentabilitet, men virkningen ville veere endnu mindre udtalt. Kommissionen
konkluderede derfor, at Flint Group ikke ville blive vaesentligt pavirket af tolden.

(""" Kommissionen beregnede en tilnaermet rentabilitet for det TiO,-relaterede forretningssegment pa grundlag af forskellen mellem Flints
indberettede produktionsomkostninger og indtagter for de varer, der indeholder TiO,. Kommissionen simulerede derefter stigningen i
disse produktionsomkostninger ved at forhgje veerdien af TiO, fra Kina med den gennemsnitlige antidumpingmargen og beregnede en
ny indirekte fortjeneste pd dette grundlag. Den procentvise forskel mellem de to tilnzermede fortjenester blev anvendt pa den faktiske
indberettede rentabilitet i virksomhedens TiO,-segment for at ansld toldens indvirkning pa fortjenesten.
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(433) For det tredje er to andre brugere, AkzoNobel og Sherwin-Williams Italy SRL (herefter »Sherwin-Williams«), to af de
store maling- og belegningsproducenter. Maling- og beleegningsproducenter er de sterste brugere af TiO, malt i
meangde. Virkningen af told pd denne kategoris brugeres resultatet ville veere langt mindre udtalt. AkzoNobel
udfyldte sporgeskemaet for alle enheder, der er til stede i Unionen. Kinesisk TiO, tegner sig for en ubetydelig andel
af de samlede produktionsomkostninger, og de var rentable i undersogelsesperioden. Sherwin-Williams indsendte
sporgeskemabesvarelsen for to enheder, som ville blive mest pévirket af tolden, og for hele EU-virksomheden.
Kinesisk TiO, tegner sig kun for en mindre del af disse to enheders samlede produktionsomkostninger. Selv om
rentabiliteten af deres varer indeholdende TiO, var lav i undersogelsesperioden, viste begge Sherwin-Williams-
enheder en sund samlet rentabilitet. Den samlede omsatning pd disse to anleg udger en lille andel af den samlede
omsetning i Unionen for Sherwin-Williams, som var rentabel i undersegelsesperioden. Kommissionen
konkluderede derfor, at begge brugere, selv om de ikke ville vaere i stand til at velte en sddan omkostningsstigning
over pd forbrugerne, ville vare i stand til at absorbere foranstaltningerne.

(434) Endelig indsendte Schulman Plastics, en stor EU-producent af plast og relaterede materialer, spargeskemabesvarelsen
for et af sine anlaeg med fokus pa produktion af MW, som er den af de virksomheder, der vurderes i dette afsnit, som
vil blive mest bergrt af tolden. Dette anlaeg fir kun en del af deres TiO, fra Kina, men TiO, tegner sig for langt
storstedelen af de samlede produktionsomkostninger. Dets rentabilitet i MW-sektoren i undersegelsesperioden var
sund, mens det samlede anlag klarede sig endnu bedre end blot MW-aktiviteterne. Selv om dets rentabilitet sikkert
vil blive mest pévirket af alle brugere pd grund af dets omkostningsstruktur, anslog Kommissionen, at selv om den
ikke ville veere i stand til at veelte en sddan omkostningsstigning over pd sine kunder, ville den stadig vaere rentabel.

(435) Som det fremgér af dette afsnit, ville sterstedelen af de brugere, der indsendte spergeskemabesvarelser, fortsat veere
rentable, selv nar der tages hensyn til den midlertidige antidumpingtold. De havde desuden andre forsyningskilder
til rddighed. Kommissionen konkluderede derfor, at brugerne samlet set ikke vil blive uforholdsmaessigt negativt
pavirket af foranstaltningerne. To brugere (Felix og Sherwin-Williams) havde tab i virksomhedens TiO,-segment i
undersegelsesperioden og beskzftigede tilsammen ca. 1 000 personer. Af de drsager, der er forklaret i betragtning
430 og 433, fandt Kommissionen imidlertid ikke, at deres situation vil blive alvorligt forvearret af indfarelsen af
foranstaltninger. Hvis EU-producenterne derimod lukker, vil det fjerne en stor del af leverancerne til alle brugere.

7.3.2.  Andre brugere

(436) Flere brugere, brugersammenslutninger og CNCIA fremsatte skriftlige bemarkninger, hvori de havdede, at
indferelsen af told ville veere i strid med Unionens interesser.

(437) For det forste havdede brugerne, at der er et begranset antal TiO,-producenter i Unionen, og at deres kapacitet ikke
er tilstraekkelig til at dakke eftersporgslen i Unionen. Der er derfor behov for forskellige forsyningskilder, og den
kinesiske import af TiO, pi markedet er nedvendig for at sikre, at markedet kan fungere normalt. En bruger
hzevdede, at aftagerindustrier ofte stdr over for perioder med ekstrem knaphed pd TiO,, hvor de alle blev henfort
under tildeling og kun kunne modtage en begrenset del af deres eftersporgsel efter TiO, fra EU-producenterne.
Derudover blev det péstdet, at importen fra Kina vil blive en vigtig forsyningskilde for Unionen pd grund af
anlegslukninger i Unionen. De havdede endvidere, at antidumpingtold ville fjerne leverancer fra Kina og gere
brugerne endnu mere sirbare over for forsyningsknaphed i 2021/2022.

(438) Kommissionen mindede i den forbindelse om, at formalet med antidumpingtold ikke er at lukke EU-markedet for
import fra det pagaldende land, men snarere at bekeempe urimelig markedspraksis og genskabe lige konkurren-
cevilkér, hvilket netop giver mulighed for, at markedet kan fungere normalt. Selv om importen fra Kina forsvinder
fuldsteendigt, er der imidlertid flere forsyningskilder fra mange andre tredjelande, hvilket sikrer forsyningsstabilitet.
Desuden viste EU-producenterne i lgbet af undersegelsen, at der er planlagt flere investeringer med henblik pa
kapacitetsudvidelse, indtil markedsvilkdrene normaliseres. For sd vidt angdr forsyningsknapheden i 2021 og 2022
bemarkede Kommissionen, at forsyningsproblemerne i disse dr netop skyldtes forsyningskadernes laengde, som
sdledes blev starkt forstyrret af skibsfartskrisen. Det er derfor tabet af kapacitet i Unionen, der potentielt vil
forvaerre enhver lignende forsyningsknaphed som folge af chok for den globale gkonomi i fremtiden.
Kommissionen afviste derfor ovennavnte argumenter som ugrundede.
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(439)

(440)

(441)

(442)

(443)

(444)

(445)

7.4.

(446)

(447)

(448)

(449)

For det andet havdede visse interesserede parter, at prisstigningerne pa TiO, ville vaere dérlige for den generelle
inflation i Unionen og navnlig vere til skade for den vigtige byggesektor, da det er en nggleindustri i efterfelgende
produktionsled for maling- og lakproducenter. Brugerne havdede, at omkostningerne i bygge- og anlagssektoren
fortsat er stigende, og at den allerede er hardt ramt af den gkonomiske krise.

Kommissionen bemarkede i den forbindelse, at ingen deltagere fra bygge- og anlagssektoren registrerede sig som
interesserede parter i denne undersogelse for at gore indsigelse mod indferelsen af told. Desuden blev der ikke
fremlagt dokumentation for at kvantificere virkningerne af indferelsen af told pd bygge- og anlaegssektoren.
Kommissionen afviste derfor dette argument som ugrundet.

For det tredje havdede flere interesserede parter, at brugere og aftagerindustrier ikke kan velte yderligere
omkostningsstigninger over pa deres kunder uden at fremlegge dokumentation herfor. Kommissionen var ikke i
stand til at kontrollere rigtigheden af denne péstand. Det forekommer imidlertid usandsynligt, at brugerne i en
generel inflationssituation, hvor priserne generelt stiger, ikke kunne have deres priser for at opveje den mindre
indvirkning, som antidumpingtolden kan have pa deres produktionsomkostninger. Kommissionen afviste derfor
denne pastand.

For det fjerde har en rakke brugere yderligere havdet, at de eksporterer storstedelen af deres produktion (sésom
keramiske artikler), og at, da de er sterkt afhangige af TiO, i deres produktion, vil enhver stigning i
omkostningerne til TiO, som felge af denne undersagelse stille dem i en konkurrencemaessig ulempe i forhold til
deres konkurrenter uden for Unionen og gge risikoen for udflytning af produktionen i efterfolgende produktionsled.

Disse brugere fremlagde imidlertid ikke underbyggende verificerbare oplysninger (sdsom spergeskemabesvarelser),
som ville gore det muligt for Kommissionen at bestemme vaegten af kinesisk TiO, i deres omkostningsstruktur og
ngjagtigt vurdere indvirkningen pé deres resultater i Unionen. Kommissionen afviste derfor denne pdstand.

For det femte havdede flere andre brugere, producenter af masterbatcher, at konkurrenter uden for Unionen vil vaere
i stand til at fa kinesisk TiO, til meget lavere priser og vil veere i stand til at szlge deres varer til Unionen pd en mere
konkurrencedygtig made. Deres vare indeholder over [75-80]% TiO,, sd de havdede, at en prisforskel pa 50 % vil
gore dem fuldsteendig ukonkurrencedygtige og kan tvinge dem til at lukke anlag i Unionen. Aftagerindustrierne vil
ogsd blive mindre konkurrencedygtige pad hjemmemarkedet og eksportmarkederne.

Kommissionen bemzrkede i den forbindelse, at USA allerede har indfert antidumpingtold pa kinesisk TiO,, mens
Brasilien indledte sin egen antidumpingundersegelse i april 2024. Andre markeder er derfor allerede i feerd med at
treeffe foranstaltninger til at korrigere den konkurrencefordrejende praksis i forbindelse med dumpingimporten fra
Kina. Kommissionen fandt ogsd, at selv om en omdirigering af TiO,’s handel fra Kina til andre tredjelandsmarkeder
ville finde sted og gere aftagerindustrierne mindre konkurrencedygtige, ville dette stadig have en mindre negativ
indvirkning pd disse industrier end Unionens TiO,-producenters forsvinden, hvilket ville udsatte aftagerindustrierne
for forsyningsknaphed og i veerste fald for forsyningschok.

Konklusion vedrerende Unionens interesser

P4 baggrund af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at der ikke var tvingende drsager til at konkludere, at det
ikke var i Unionens interesse at indfere midlertidige foranstaltninger for importen af TiO, med oprindelse i Kina i
denne fase af undersegelsen.

MIDLERTIDIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

P baggrund af Kommissionens konklusioner om dumping, skade, rsagssammenhzng, foranstaltningernes omfang
og Unionens interesser bor der indferes midlertidige foranstaltninger for at forhindre, at EU-erhvervsgrenen
forvoldes yderligere skade som folge af dumpingimporten.

Der ber indferes midlertidige antidumpingforanstaltninger over for importen af TiO, med oprindelse i det
pagzldende land i overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2. Kommissionen konkluderede, at det
egnede niveau for at athjelpe skaden ber veere dumpingmargenen.

Pd grundlag af ovenstdende bor de midlertidige antidumpingtoldsatser, udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens
graense, ufortoldet, vare som folger:
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Virksomhed Midlertidig antidumpingtold
LB Group 39,7 %
Anhui Gold Star-gruppen 14,4 %
Andre samarbejdsvillige virksomheder 35,0 %
Alle andre virksomheder 39,7 %

(450) De individuelle antidumpingtoldsatser for de virksomheder, der er udtrykkeligt navnt i denne forordning, blev
fastsat ud fra konklusionerne i denne undersogelse. De afspejler derfor den situation, der blev konstateret for disse
virksomheder i forbindelse med denne undersegelse. Disse toldsatser finder udelukkende anvendelse pa importen af
den pagazldende vare med oprindelse i det pagaldende land, fremstillet af de naevnte retlige enheder.

(451) Importen af den pdgaldende vare, fremstillet af andre virksomheder, som ikke er udtrykkeligt naevnt i denne
forordnings dispositive del, herunder enheder, der er forretningsmaessigt forbundet med de udtrykkeligt navnte
enheder, bor vare omfattet af toldsatsen for »alle andre virksomheder.« De ber ikke vere omfattet af nogen af de
individuelle antidumpingtoldsatser.

(452) For at minimere risikoen for omgdelse som folge af denne forskel pé toldsatserne er der behov for serlige
foranstaltninger, som kan sikre anvendelsen af den individuelle antidumpingtold. Virksomheder med individuel
antidumpingtold skal fremleegge en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder. Fakturaen skal
overholde kravene i denne forordnings artikel 1, stk. 3. Import, der ikke er ledsaget af en sddan faktura, ber vere
underlagt den antidumpingtold, der finder anvendelse pd »alle andre virksomheder.«

(453) Selv om det er nedvendigt at fremlaegge denne faktura for toldmyndighederne i medlemsstaterne, siledes at de kan
anvende de individuelle antidumpingtoldsatser pd importen, er fakturaen ikke det eneste element, som
toldmyndighederne skal tage i betragtning. Selv hvis det antages, at en sddan faktura opfylder alle kravene i denne
forordnings artikel 1, stk. 3, skal medlemsstaternes toldmyndigheder foretage deres sadvanlige kontrol og kan i
lighed med alle andre tilfeelde krave yderligere dokumenter (forsendelsesdokumenter mv.) for at kontrollere, at
oplysningerne i erkleeringen er korrekte, og sikre, at den efterfolgende anvendelse af den lavere toldsats er berettiget
i henhold til toldlovgivningen.

(454) Hvis der er en betydelig mangdemaessig stigning i eksporten fra en af de virksomheder, der er omfattet af lavere
individuelle toldsatser, efter indferelsen af de pagzldende foranstaltninger, kan en sddan mangdemaessig stigning i
sig selv betragtes som en @ndring af handelsmenstret som folge af indferelsen af foranstaltninger, jf.
grundforordningens artikel 13, stk. 1. Under sddanne omsteendigheder og forudsat, at betingelserne er opfyldt, kan
der indledes en omgaelsesundersagelse. Ved denne undersogelse kan det bl.a. overvejes, om det bliver ngdvendigt at
fjerne individuelle toldsatser og folgelig palegge en landsdaekkende told.

9. GODKENDELSE

(455) Som navnt i betragtning 3 gjorde Kommissionen importen af den pagaldende vare til genstand for registrering.
Registreringen fandt sted med henblik pd eventuel efterfolgende opkravning af told med tilbagevirkende kraft i
henhold til grundforordningens artikel 10, stk. 4.

(456) Der kan ikke treeffes afgorelse om en eventuel anvendelse af antidumpingforanstaltningerne med tilbagevirkende
kraft pd nuvarende tidspunkt.

10. OPLYSNINGER I DEN MIDLERTIDIGE FASE

(457) 1 overensstemmelse med grundforordningens artikel 19a underrettede Kommissionen de interesserede parter om
den patenkte indferelse af midlertidig told. Disse oplysninger blev ogséd offentliggjort pA GD TRADE's websted.
Interesserede parter fik tre arbejdsdage til at fremsatte bemarkninger til nejagtigheden af de beregninger, der var
blevet fremlagt specifikt for dem (»forhdndsfremleggelse«).
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(458) En af de stikproveudtagne eksporterende producenter fremsatte en bemerkning, der henviste til metoden til
fastsaettelse af en forretningsmaessigt forbundet forhandlers SA&G-omkostninger. I modsetning til, hvad den
eksporterende producent foresldr, og i overensstemmelse med Kommissionens faste praksis omfatter SA&G-
omkostninger for en forretningsmassigt forbundet forhandler ikke udgifter sdsom »fragt og told«, »oplagring« og
»forsikring« i forbindelse med dumpingberegningerne for den pdgaldende eksporterende producent. Desuden
fremsatte tre brugere, Plastika Kritis SA, Felix og Munksjo, bemarkninger til forhandsfremleggelsen. Kommissionen
bemarkede, at ingen af disse bemaerkninger vedrerte nejagtigheden af beregningerne, og den vil derfor behandle
dem sammen med alle andre bemzrkninger efter offentliggarelsen af de midlertidige foranstaltninger.

11. AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

(459) I overensstemmelse med god forvaltningspraksis vil Kommissionen opfordre de interesserede parter til at fremsaette
skriftlige bemarkninger ogeller til at anmode om at blive hert af Kommissionen og/eller heringskonsulenten i
handelsprocedurer inden for en fastsat tidsfrist.

(460) Konklusionerne om indferelsen af en midlertidig told er forelgbige og kan @ndres i undersggelsens endelige fase —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indfores en midlertidig antidumpingtold pd importen af titandioxid med den kemiske formel TiO,, i alle former,
som titanoxider eller i pigmenter og praparater pd basis af titandioxid, der indeholder mindst 80 % vagtprocent
titandioxid, beregnet pa grundlag af terstofindholdet, og med alle typer partikelstorrelser, klassificeret under Chemical
Abstracts Service Registry Number (CAS RN) 12065-65-5 og 13463-67-7, i gjeblikket henherende under KN-kode
ex 2823 00 00 og 3206 11 00 (Taric-kode 2823 00 00 10 og 2823 00 00 30) og med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

2. De midlertidige antidumpingtoldsatser fastsettes til folgende af nettoprisen, frit Unionens granse, ufortoldet, for den
i stk. 1 omhandlede vare, der fremstilles af nedenstdende virksomheder:

Virksomhed Midlertidig Taric-tillegskode
antidumpingtold
LB Group: 39,7 % 89CB

— LB GROUP CO.,, LTD.

— HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL
CO., LTD.

— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO.,
LTD.

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY CO,,
LTD.

Anhui Gold Star-gruppen: 14,4 % 89CC

— Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group)
Co., Ltd.

— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE
TRADING COMPANY LIMITED

Andre samarbejdsvillige virksomheder, der er 35,0 % se bilaget
opfort i bilaget

Al anden import med oprindelse i Kina 39,7 % 8999
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3. Anvendelsen af de individuelle toldsatser, der er anfert for virksomhederne i stk. 2, er betinget af, at der fremlagges
en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder; handelsfakturaen skal indeholde en erklering, der er
dateret og underskrevet af én af de ansatte i den enhed, der har udstedt handelsfakturaen, med angivelse af den
pagaldendes navn og funktion og med felgende ordlyd: »Undertegnede bekrafter, at den (mangde) af (den pagaldende
vare), der er solgt til eksport til Den Europziske Union, og som er omfattet af denne faktura, blev fremstillet af
(virksomhedens navn og adresse) (Taric-tilleegskode) i [det pagaldende land). Jeg erklaerer, at oplysningerne i denne faktura
er fuldsteendige og korrekte.« Hvis der ikke fremlagges en sidan faktura, anvendes toldsatsen for »alle andre virksomheder«.

4. Denistk. 1 omhandlede vares overgang til fri omsatning i Unionen er betinget af, at der stilles sikkerhed svarende til
den midlertidige told.
5. Geldende bestemmelser vedrerende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.
Artikel 2
1. Interesserede parter skal indgive deres skriftlige bemaerkninger vedrerende denne forordning til Kommissionen

senest 15 kalenderdage efter datoen for denne forordnings ikrafttraeden.

2. Interesserede parter, som gnsker at anmode om en hering med Kommissionen, skal anmode herom senest fem
kalenderdage efter datoen for denne forordnings ikrafttraeden.

3. Interesserede parter, som gnsker at anmode om en hering med heringskonsulenten i handelsprocedurer, opfordres
til at anmode herom senest fem kalenderdage efter datoen for denne forordnings ikrafttreeden. Heringskonsulenten kan
undersege anmodninger, som indgives efter denne frist, og kan beslutte at imgdekomme sddanne anmodninger, hvis det er
hensigtsmaessigt.

Artikel 3

1.  Toldmyndighederne péleegges hermed at ophere med den registrering af importen, der blev indfert ved artikel 1 i
gennemforelsesforordning (EU) 2024/1617.

2. Oplysninger, der er indsamlet om varer, der er importeret til Unionen med henblik pa forbrug hejst 90 dage for
ikrafttreedelsen af denne forordning, opbevares indtil den eventuelle ikrafttraeedelse af endelige foranstaltninger eller denne
procedures afslutning.

Artikel 4

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggarelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Artikel 1 finder anvendelse i en periode pa seks maneder.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gzlder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 10. juli 2024.

Pa Kommissionens vegne
Ursula VON DER LEYEN
Formand
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DA

BILAG

Folkerepublikken Kinas samarbejdsvillige eksporterende producenter, der ikke indgik i stikpreven

Land Navn Taric-tillegskode
Folkerepublikken Kina ANHUI ANNADA TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. 89CO
Folkerepublikken Kina CITIC TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. 89CP
Folkerepublikken Kina Chonggqing Titanium Industry Co., Ltd. of Pangang Group | 89CQ
Folkerepublikken Kina GUANGXI BLUESTAR DAHUA CHEMICAL CO.,LTD. 89CR
Folkerepublikken Kina GUANGXI JINMAO TITANIUM CO., LTD 89CS
Folkerepublikken Kina GUANGDONG HUIYUN TITANIUM INDUSTRY CORPO- | 89CT
RATION LIMITED
Folkerepublikken Kina Guangfeng Titanium Co., Ltd. 89CU
Folkerepublikken Kina Hebei Milson Titanium Dioxide Co.,Ltd 89CV
Folkerepublikken Kina Jinan Yuxing Chemical Co.,Ltd 89CW
Folkerepublikken Kina KUNMING DONGHAO TITANIUM CO., LTD. 89CX
Folkerepublikken Kina Nanjing Titanium Dioxide Chemical Co., Ltd. 89CY
Folkerepublikken Kina NINGBO XINFU TITANIUM DIOXIDE CO., LTD 89CZ
Folkerepublikken Kina PANZHIHUA DARUI TECHNOLOGY CO., LTD. 89DA
Folkerepublikken Kina PANZHIHUA DONGFANG TITANIUM INDUSTRY CO., 89DB
LTD.
Folkerepublikken Kina PANZHIHUA KAIHAO TECHNOLOGY CO., LTD. 89DC
Folkerepublikken Kina Pangang Group Titanium Industry Co., Ltd 89DD
Folkerepublikken Kina SHANDONG XIANGHAI TITANIUM CO., LTD. 89DE
Folkerepublikken Kina SHANDONG DAWN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. 89DF
Folkerepublikken Kina SHANDONG DOGUIDE GROUP CO., LTD. 89DG
Folkerepublikken Kina SHANDONG JINHAI TITANIUM RESOURCES TECHNO- 89DH
LOGY CO., LTD.
Folkerepublikken Kina Xuzhou Titanium Dioxide Chemical Co., Ltd. 89DI
Folkerepublikken Kina Yibin Tianyuan Haifeng Hetai Co., Ltd 89D]
Folkerepublikken Kina YUNNAN DAHUTONG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD 89DK
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