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KOMMISSIONENS DELEGEREDE FORORDNING (EU) 2023/2779
af 6. september 2023

om supplerende regler til Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 575/2013 for sd vidt
angdr reguleringsmassige tekniske standarder til pracisering af kriterierne for at identificere
enheder i skyggebanksektoren, jf. artikel 394, stk. 2, i forordning (EU) nr. 575/2013

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europzaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmessige krav
til kreditinstitutter og investeringsselskaber og om endring af forordning (EU) nr. 648/2012 (), sarlig artikel 394, stk. 4,
fjerde afsnit, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)  Skyggebankvirksomhed kan fore til @gede risici for den finansielle stabilitet. Meddelelse af tilladelse og tilsyn i
overensstemmelse med EU-retten mindsker denne risiko. Det ber derfor fastszttes, at enheder, der er omfattet af en
sadan tilladelse og et siddant tilsyn, ikke skal betragtes som enheder i skyggebanksektoren. I det gjemed er det
nedvendigt at pracisere den pagaldende EU-ret.

(2)  Under den nylige covid-19-krise stod pengemarkedsforeninger over for alvorlige likviditetsproblemer. Dette
understregede, at de risici, der er forbundet med pengemarkedsforeninger, navnlig under pressede markedsforhold,
ikke afbedes fuldt ud af de eksisterende tilsynskrav i Unionen og derfor kan fore til en gget risiko for den finansielle
stabilitet. Derfor ber eksponeringer mod pengemarkedsforeninger betragtes som eksponeringer mod enheder i
skyggebanksektoren

(3)  Alternative investeringsfonde, der anvender gearing pd et vasentligt grundlag, indebzrer yderligere risici, som ud fra
et tilsynsmassigt synspunkt ikke anses for at vaere tilstreekkeligt afbedet af de krav, der stilles til deres
kapitalforvaltere i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/61/EU (%). Det er derfor ngdvendigt at
sikre, at institutter betragter alternative investeringsfonde som enheder i skyggebanksektoren, ndr disse selskaber
anvender gearing i vaesentlig grad, udsteder ldn som led i deres normale virksomhed eller kgber tredjepartslan for
egen regning.

(4)  Institutterne ber ikke betragte finansieringsinstitutter, der behandles som institutter ved beregningen af
risikoveegtede aktiver efter standardmetoden i artikel 119, stk. 5, i forordning (EU) nr. 575/2013, som enheder i
skyggebanksektoren, da disse finansieringsinstitutter er meddelt tilladelse og underlagt tilsyn af de kompetente
myndigheder og underlagt tilsynskrav, der med hensyn til robusthed er sammenlignelige med dem, der gelder for
institutter.

(5)  Pd grund af deres offentlige eller halvoffentlige karakter eller deres kooperative status er visse enheder udtrykkeligt
udelukket fra anvendelsesomrédet for Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/36/EU (*), Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) nr. 648/2012 (*) og forordning (EU) nr. 575/2013. Derfor ber institutterne ikke betragte
disse enheder som enheder i skyggebanksektoren.

() EUTL 176 af 27.6.2013,s. 1.

(%) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/61/EU af 8. juni 2011 om forvaltere af alternative investeringsfonde og om @ndring af
direktiv 2003/41/EF og 2009/6 5 /EF samt forordning (EF) nr. 1060/2009 og (EU) nr. 1095/2010 (EUT L 174 af 1.7.2011, 5. 1).

() Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udeve virksomhed som kreditinstitut og om
tilsyn med kreditinstitutter, om sndring af direktiv 2002/87/EF og om ophzvelse af direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF (EUT L 176
af 27.6.2013, s. 338).

(*) Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 648/2012 af 4. juli 2012 om OTC-derivater, centrale modparter og transaktions-
registre (EUT L 201 af 27.7.2012, s. 1).
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(6)  Artikel 4 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/138EF (°) udelukker visse forsikrings- og genforsikrings-
selskaber fra naevnte direktivs anvendelsesomrdde pd grund af deres storrelse. Da sddanne virksomheder er sma,
udgor de ikke en veasentlig risiko for den finansielle stabilitet. Derfor ber institutterne ikke betragte disse
virksomheder som enheder i skyggebanksektoren.

(7)  Omfanget af kreditformidlingsaktiviteter, der udferes af enheder, der er en del af en ikkefinansiel koncern, pa vegne
af andre enheder i den ikke-finansielle koncern, er begranset. De udger derfor ikke nogen veasentlig risiko for den
finansielle stabilitet og ber derfor heller ikke identificeres som enheder i skyggebanksektoren.

(8)  Enheder, der er omfattet af tilsynet pa konsolideret niveau med institutter, der er omfattet af tilsynskravene i
forordning (EU) nr. 575/2013, ber ikke identificeres som enheder i skyggebanksektoren, da disse enheders risici
registreres pa konsolideret niveau.

(9)  Basel-hovedprincipperne for effektivt banktilsyn udger internationalt vedtagne principper og et solidt grundlag for
regulering, tilsyn, styring og risikostyring af et lands banksektor. Et tredjelandsinstitut, der er meddelt tilladelse, og
som er underlagt tilsyn af en tilsynsmyndighed, der anvender disse Basel-hovedprincipper, forventes derfor ikke at
udgere en vasentlig risiko for den finansielle stabilitet og ber ikke identificeres som en enhed i skyggebanksektoren.

(10) Af samme grund ber datterselskaber af et moderselskab, der er meddelt tilladelse og er underlagt tilsyn i
overensstemmelse med Basel-hovedprincipperne, og som er omfattet af konsolideringsreglerne og det
konsoliderede tilsyn med dette moderselskab, ikke betragtes som enheder i skyggebanksektoren.

(11) TIpunktl,?2,3,6,7,8og10ibilagItildirektiv 2013/36/EU opregnes visse tjenester og aktiviteter som banktjenester
og -aktiviteter. Der er dog andre tjenester og aktiviteter, der udferes af visse enheder, og som er meget
sammenlignelige med disse banktjenester og -aktiviteter, hvis de omfatter lobetidsendring, omdannelse af likviditet,
gearing eller kreditrisikooverforsel. Disse tjenesteydelser og aktiviteter ber derfor betragtes som banktjenester og
-aktiviteter med henblik p4 identifikation af enheder i skyggebanksektoren.

(12) Denne forordning er baseret pd de udkast til reguleringsmessige tekniske standarder, som Den Europeaiske
Banktilsynsmyndighed har forelagt Kommissionen.

(13) Den Europziske Banktilsynsmyndighed har afholdt dbne offentlige horinger om udkastet til reguleringsmassige
tekniske standarder, som ligger til grund for denne forordning, analyseret de potentielle omkostninger og fordele
samt anmodet om radgivning fra interessentgruppen for banker, der er nedsat i henhold til artikel 37 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1093/2010 () —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

Kriterier for at identificere enheder i skyggebanksektoren

1. Institutterne skal som en enhed i skyggebanksektoren identificere:

a) enhver enhed, der tilbyder banktjenester eller udever bankvirksomhed som ombhandlet i artikel 2, og som ikke er
meddelt tilladelse og ikke er underlagt tilsyn i overensstemmelse med en af de EU-retsakter, der er opfert i bilaget til
denne forordning

() Europa-Parlamentets og Réidets direktiv 2009/138EF af 25. november 2009 om adgang til og udevelse af forsikrings- og genforsik-
ringsvirksomhed (Solvens II) (EUT L 335 af 17.12.2009, s. 1).

() Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1093/2010 af 24. november 2010 om oprettelse af en europeisk
tilsynsmyndighed (Den Europziske Banktilsynsmyndighed), om endring af afgerelse nr. 716/2009/EF og om ophavelse af
Kommissionens afggrelse 2009/78/EF (EUT L 331 af 15.12.2010, s. 12).
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DA

b)

ethvert institut for kollektiv investering i veerdipapirer som defineret i artikel 1, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2009/65/EF (), hvis disse institutter er meddelt tilladelse som pengemarkedsforeninger som omhandlet i
artikel 4 i Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2017/1131 ()

enhver alternativ investeringsfond som defineret i artikel 4, stk. 1, litra a), i direktiv 2011/61/EU, hvis et af folgende
forhold gor sig galdende:

i) Den alternative investeringsfond er meddelt tilladelse som pengemarkedsforening som omhandlet i artikel 4 i
forordning (EU) 2017/1131.

ii) Den alternative investeringsfond anvender gearing pa et vaesentligt grundlag, jf. artikel 111, stk. 1, i Kommissionens
delegerede forordning (EU) nr. 231/2013 (°).

iii) Det er ikke forbudt for den alternative investeringsfond at yde ldn som led i sin normale virksomhed eller at kebe
tredjepartsldn for egen regning pa grundlag af sine egne regler eller vedtagter.

Uanset stk. 1 md institutterne ikke identificere folgende enheder som enheder i skyggebanksektoren:

finansieringsinstitutter, hvis eksponeringer behandles i overensstemmelse med artikel 119, stk. 5, i forordning (EU)
nr. 575/2013

enhver enhed, der er udelukket fra anvendelsesomradet for en eller flere af folgende retsakter:
i) direktiv 2013/36/EU

ii) forordning (EU) nr. 648/2012

iti) direktiv 2009/138/EF

iv) forordning (EU) nr. 575/2013

enhver enhed, der er undtaget fra anvendelsesomradet for en eller flere af folgende retsakter:
i) direktiv 2013/36/EU

ii) forordning (EU) nr. 648/2012

iti) direktiv 2009/138/EF

iv) forordning (EU) nr. 575/2013

enhver enhed, der er en del af en ikke-finansiel koncern, hvis hovedaktivitet er at udfere kreditformidlingsaktiviteter for
dens moderselskab eller dens datterselskaber eller andre datterselskaber af dens moderselskab

enhver enhed, der indgdr i tilsynet med et institut pa et konsolideret grundlag
enhver enhed, der er etableret i et tredjeland, og som opfylder et af folgende kriterier:

i) enheden er meddelt tilladelse og er underlagt tilsyn af en tilsynsmyndighed i et tredjeland i overensstemmelse med
Basel-hovedprincipperne for effektivt banktilsyn

ii) tredjelandets reguleringsordning, i henhold til hvilken enheden er blevet meddelt tilladelse og er underlagt tilsyn, er
blevet anerkendt som akvivalent med den, der anvendes i Unionen for sddanne enheder i overensstemmelse med
akvivalensbestemmelserne i den galdende EU-retsakt, der er omhandlet i bilaget

iii) enheden indgdr i det konsoliderede tilsyn med et institut, der er meddelt tilladelse, og er underlagt tilsyn af en
tilsynsmyndighed i et tredjeland, der anvender bankregulering og -tilsyn pd grundlag af Basel-hovedprincipperne
for effektivt banktilsyn.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/65/EF af 13. juli 2009 om samordning af love og administrative bestemmelser om visse
institutter for kollektiv investering i veerdipapirer (investeringsinstitutter) (EUT L 302 af 17.11.2009, s. 32).

Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2017/1131 af 14. juni 2017 om pengemarkedsforeninger (EUT L 169 af 30.6.2017,
s. 8).

Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 231/2013 af 19. december 2012 om udbygning af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2011/61/EU for sé vidt angdr undtagelser, generelle vilkér for drift, depositarer, gearing, gennemsigtighed og tilsyn (EUT L 83
af 22.3.2013, 5. 1).
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Artikel 2
Banktjenester og -aktiviteter

1. Ved anvendelsen af artikel 1 forstds ved banktjenester og -aktiviteter:
a) de aktiviteter, der er omhandlet i punkt 1, 2, 3, 6, 7, 8 og 10 i bilag I til direktiv 2013/36/EU

b) enhver anden tjeneste eller aktivitet, der omfatter lobetidsaendring, omdannelse af likviditet, gearing eller kreditrisikoo-
verforsel.

2. Uanset stk. 1 udger aktiviteter og tjenester, der bestdr i clearing som defineret i artikel 2, nr. 3), i forordning (EU)
nr. 648/2012, ikke banktjenester og -aktiviteter.

Artikel 3
Ikrafttraeeden

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 6. september 2023.

Pd Kommissionens veghe
Ursula VON DER LEYEN
Formand

ELL http://data.europa.cu/elijreg_del/2023/2779/oj



EUT L af 12.12.2023

BILAG

EU-lovgivning som omhandlet i artikel 1, stk. 1, litra a), og artikel 1, stk. 2, litra f), nr. i)

1. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 575/2013 ()
2. Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2013/36/EU (3

3. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/2033 ()
4.  Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/2034 (%)

5. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 600/2014 ()
6. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/65/EU (%)

7.  Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 648/2012 ())
8. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2015/2366 ()

9. Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2009/110/EF ()

10. Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2009/138/EF (")

11. Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/2341 (*})

12. Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2014/59/EU (*3)

13. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/6 5/EF (*)

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmessige krav til kreditinstitutter og om
andring af forordning (EU) nr. 648/2012 (EUT L 176 af 27.6.2013, s. 1).

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udeve virksomhed som kreditinstitut og om
tilsyn med kreditinstitutter, om @ndring af direktiv 2002/87/EF og om ophzvelse af direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF (EUT L 176
af 27.6.2013, s. 338).

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/2033 af 27. november 2019 om tilsynsmaessige krav til investeringsselskaber og
om andring af forordning (EU) nr. 1093/2010, (EU) nr. 575/2013, (EU) nr. 600/2014 og (EU) nr. 806/2014 (EUT L 314 af 5.12.2019,
s. 1).

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/2034 af 27. november 2019 om tilsyn med investeringsselskaber og om sndring af
direktiv 2002/87EF, 2009/65/EF, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/59/EU og 2014/65/EU (EUT L 314 af 5.12.2019, s. 64).

() Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 600/2014 af 15. maj 2014 om markeder for finansielle instrumenter og om
andring af forordning (EU) nr. 648/2012 (EUT L 173 af 12.6.2014, s. 84).

(®) Europa-Parlamentets og Réddets direktiv 2014/65/EU af 15. maj 2014 om markeder for finansielle instrumenter og om a@ndring af
direktiv 2002/92[EF og direktiv 2011/61/EU (EUT L 173 af 12.6.2014, s. 349).

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 648/2012 af 4. juli 2012 om OTC-derivater, centrale modparter og transaktions-
registre (EUT L 201 af 27.7.2012, 5. 1).

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/2366 af 25. november 2015 om betalingstjenester i det indre marked, om @ndring
af direktiv 2002/65/EF, 2009/110/EF og 2013/36/EU og forordning (EU) nr. 1093/2010 og om ophavelse af direktiv 2007/64/EF
(EUTL 337 af 23.12.2015, s. 35).

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/110/EF af 16. september 2009 om adgang til at optage og udeve virksomhed som
udsteder af elektroniske penge og tilsyn med en sddan virksomhed, @ndring af direktiv 2005/60/EF og 2006/48EF og ophavelse af
direktiv 2000/46/EF (EUT L 267 af 10.10.2009, s. 7).

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/138EF af 25. november 2009 om adgang til og udevelse af forsikrings- og genforsik-
ringsvirksomhed (Solvens II) (EUT L 335 af 17.12.2009, s. 1).

(") Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/2341 af 14. december 2016 om arbejdsmarkedsrelaterede pensionskassers

(Torpers) aktiviteter og tilsynet hermed (EUT L 354 af 23.12.2016, s. 37).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/59/EU af 15. maj 2014 om et regelsat for genopretning og afvikling af kreditinstitutter

og investeringsselskaber og om @ndring af Ridets direktiv 82/891/E@F og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/24/EF,

2002[47[EF, 2004/25/EF, 2005/56[EF, 2007/36/EF, 2011/35/EU, 2012/30/EU og 2013/36/EU samt forordning (EU) nr. 1093/2010

og (EU) nr. 648/2012 (EUT L 173 af 12.6.2014, s. 190).

Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2009/6 5/EF af 13. juli 2009 om samordning af love og administrative bestemmelser om visse

institutter for kollektiv investering i veerdipapirer (investeringsinstitutter) (EUT L 302 af 17.11.2009, s. 32).
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14.
15.
16.
17.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/61/EU (*4)
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/760 (*%)
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 346/2013 (%)
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 345/2013 (V).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/61/EU af 8. juni 2011 om forvaltere af alternative investeringsfonde og om andring af
direktiv 2003/41/EF og 2009/65/EF samt forordning (EF) nr. 1060/2009 og (EU) nr. 1095/2010 (EUT L 174 af 1.7.2011, 5. 1).
Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2015/760 af 29. april 2015 om europziske langsigtede investeringsfonde (EUT L 123
af 19.5.2015, 5. 98).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 346/2013 af 17. april 2013 om europziske sociale ivaerksatterfonde (EUT L 115
af 25.4.2013,s. 18).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 345/2013 af 17. april 2013 om europaiske venturekapitalfonde (EUT L 115 af
25.4.2013,s. 1).
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