Den Europziske Unions DA
Tidende L-udgaven

2023/2120 13.10.2023

KOMMISSIONENS GENNEMF@RELSESFORORDNING (EU) 2023/2120
af 12. oktober 2023

om indforelse af en midlertidig antidumpingtold pa importen af elektrolytiske mangandioxider med
oprindelse i Folkerepublikken Kina

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union () (»grundforordningenc), seerlig artikel 7,

efter horing af medlemsstaterne, og

ud fra folgende betragtninger:
1. SAGSFORLOB

1.1. Indledning

(1) Den 16. februar 2023 indledte Europa-Kommissionen (-Kommissionen«) en antidumpingundersegelse vedrerende
importen af elektrolytiske mangandioxider (\EMD«) med oprindelse i Folkerepublikken Kina (»Kina« eller »det
pdgazldende land«) pad grundlag af artikel 5 i grundforordningen. Kommissionen offentliggjorde en indlednings-
meddelelse i Den Europeiske Unions Tidende (*) (vindledningsmeddelelsen).

(2)  Kommissionen indledte undersggelsen som fglge af en klage, der blev indgivet den 3. januar 2023 af Autlan EMD SL
(vklagerenc eller »Autlanc)). Klagen blev stottet af Tosoh Hellas Single Member S.A. Klagen blev indgivet pa vegne af
EU-erhvervsgrenen for EMD, jf. grundforordningens artikel 5, stk. 4. Klagen indeholdt beviser for dumping og deraf
folgende veasentlig skade, som var tilstrackkelige til at berettige indledningen af undersggelsen.

1.2. Registrering

(3) I henhold til grundforordningens artikel 14, stk. 5a, skal Kommissionen registrere import, som er genstand for en
antidumpingundersogelse i lobet af forhindsfremleggelsesperioden, medmindre den har tilstreekkelig
dokumentation, jf. artikel 5, for, at visse krav i neevnte forordnings artikel 10, stk. 4, litra c) eller d), ikke er opfyldt.
Et af disse krav, jf. grundforordningens artikel 10, stk. 4, litra d), er, at der har vaeret tale om en yderligere betydelig
stigning i importen, der ligger ud over det importniveau, der forvoldte skade i undersegelsesperioden. Som det
fremgdr af tabel 1 nedenfor, viste importen af EMD med oprindelse i Kina et fald pd 66 % i den gennemsnitlige
ménedlige importmangde i de seks maneder efter indledningen af sagen sammenlignet med den gennemsnitlige
ménedlige import i undersggelsesperioden. For at tage hgjde for en eventuel sesonbetonet import sammenlignede
Kommissionen desuden den gennemsnitlige manedlige importmangde i de seks méneder efter indledningen af
sagen med de samme seks mdneder i undersggelsesperioden. Denne analyse viste et fald i den gennemsnitlige
mdnedlige importmangde pa 68 %.

() EUTL 176 af 30.6.2016, s. 21.
() Meddelelse om indledning af en antidumpingprocedure vedrerende importen af visse former for mangandioxider med oprindelse i
Folkerepublikken Kina (EUT C 57 af 16.2.2023, s. 11).
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Tabel 1

Import fra Kina i undersogelsesperioden og efter indledningen af undersegelsen (kg)

Ménedligt gennemsnit
i Marts-august 2022, Marts-august 2023,
undersogelsesperio- | ménedligt gennemsnit | madnedligt gennemsnit
den
Import fra Kina til Unionen 1048558 1082617 351 404

Kilde: Eurostat og overvigningsdatabasen.

(4)  Da dokumentationen i sagsakterne viste, at kravet i artikel 10, stk. 4, litra d), ikke var opfyldt, gjorde Kommissionen
ikke importen af den pédgeldende vare til genstand for registrering i henhold til grundforordningens artikel 14,
stk. 5a.

1.3. Fordrejninger af rimaterialepriserne

(5)  Den 7. september 2023 anmodede klageren i overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2a, om at
medtage en undersogelse af pastdede fordrejninger af rimaterialepriserne i det pigeldende land for sd vidt angdr
den undersagte vare for at vurdere, om en evt. told, der er lavere end dumpingmargenen, ville vaere tilstraekkelig til
at afhjelpe skaden. Klageren fremlagde tilstraekkelige beviser for, at der ikke er nogen momsrefusion pé eksport af
manganmalm i det pagzldende land. Nedsattelse eller ophaevelse af momsrefusion er anfert i grundforordningens
artikel 7, stk. 2a, andet afsnit, som én af de relevante fordrejninger af rdmaterialepriserne. Det fremgar ogsd af
sagsakterne, at manganmalm tegner sig for langt over den teerskel pd 17 % af produktionsomkostningerne for den
underspgte vare i det pageldende land, som er anfert i grundforordningens artikel 7, stk. 2a, femte afsnit.
Sammenligningen mellem prisen pd manganmalm i Kina og den ikkefordrejede pris pd manganmalm, der salges pa
reprasentative internationale markeder, offentliggjort af Fastmarkets (%), viser, at de kinesiske priser ligger betydeligt
under priserne pé reprasentative internationale markeder (%), jf. grundforordningens artikel 7, stk. 2a, andet afsnit.
For at undersoge fordrejningerne af rdmaterialepriserne og vurdere, om en told, der er lavere end
dumpingmargenen, ville vere tilstraekkelig til at afhjelpe skaden i den endelige fase, endrede Kommissionen
indledningsmeddelelsen af 16. februar 2023 péd grundlag af grundforordningens artikel 7, stk. 2a og 2b. Den
@ndrede indledningsmeddelelse blev offentliggjort den 13. september 2023 () (»den @ndrede indlednings-
meddelelse). I forleengelse af denne @ndring opfordrede Kommissionen de interesserede parter til pa uformel vis at
fremleegge oplysninger om uudnyttet kapacitet i det pdgeldende land, konkurrencen om rdmaterialer og
indvirkningen pé forsyningskederne for virksomheder i Unionen eller ved at udfylde relevante dele af
sporgeskemaerne om fordrejninger af rdmaterialepriserne. Kommissionen fremsendte ogsd et spargeskema til GOC
vedrerende fordrejninger af rdmaterialepriserne, jf. grundforordningens artikel 7, stk. 2a, og artikel 7, stk. 2b.
Fastleeggelsen af fordrejninger af rdmaterialepriserne vil blive foretaget i den endelige fase. De forelebige
konklusioner i denne forordning foregriber derfor ikke konklusionerne af undersogelsen af fordrejninger af
ramaterialepriserne, som vil fremgd i procedurens endelige fase.

1.4. Interesserede parter

(6) I indledningsmeddelelsen opfordrede Kommissionen interesserede parter til at kontakte den med henblik pé at
deltage 1 undersogelsen. Endvidere underrettede Kommissionen specifikt klageren, andre kendte EU-producenter, de
kendte eksporterende producenter, myndighederne i Folkerepublikken Kina, kendte importerer, forhandlere og
brugere samt sammenslutninger, som den vidste var bergrt, om indledningen af undersegelsen, og opfordrede dem
til at deltage.

(7)  De interesserede parter fik mulighed for at fremsztte bemaerkninger til indledningen af undersggelsen og anmode
om en hering med Kommissionen og/eller hgringskonsulenten i handelsprocedurer. Der blev atholdt heringer med
to brugere og én EU-producent.

() https://www.fastmarkets.com/newgen/battery-materials/manganese.

(*) Ide fleste maneder i perioden fra den 1. juli 2021 til den 30. juni 2022 er priserne pa kinesisk manganmalm betydeligt lavere end
priserne pé de reprasentative internationale markeder (juli-november 2021 (-3,8 %), februar-marts 2022 (-3,6 %)).
() EUT C 323 af 13.9.2023, 5. 10.
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1.5. Stikpreveudtagning

Iindledningsmeddelelsen anferte Kommissionen, at den eventuelt ville udtage en stikprave af de interesserede parter
i henhold til grundforordningens artikel 17.

Stikproveudtagning af EU-producenter

[ betragtning af det begransede antal EU-producenter af elektrolytiske mangandioxider meddelte Kommissionen i
indledningsmeddelelsen, at den ville stille spergeskemaer til rddighed for de to eneste kendte EU-producenter. Disse
to EU-producenter indsendte en sporgeskemabesvarelse, og ingen andre EU-producenter gav sig til kende efter
offentliggerelsen af indledningsmeddelelsen. Kommissionen behevede séledes ikke at anvende stikpreveudtagning.

Stikpreveudtagning af importorer

For at afgare, om det var nedvendigt med stikproveudtagning, og i bekraftende fald udtage en stikpreve, anmodede
Kommissionen ikke forretningsmaessigt forbundne importerer om at afgive de oplysninger, der anmodes om i
indledningsmeddelelsen.

Ingen forretningsmaessigt forbundne importgrer afgav de gnskede oplysninger.

Stikpreveudtagning af eksporterende producenter

For at afgare, om det var nedvendigt med stikproveudtagning, og i bekraftende fald udtage en stikpreve, anmodede
Kommissionen alle kendte eksporterende producenter i Kina om at afgive de oplysninger, som fremgik af
indledningsmeddelelsen. Endvidere anmodede Kommissionen Kinas reprasentation ved Den Europziske Union om
at identificere og/eller kontakte eventuelle andre eksporterende producenter, der kunne vzre interesseret i at deltage
i undersogelsen.

Syv eksporterende producenter i det pigaldende land, som eksporterede EMD til Unionen i undersogelsesperioden,
afgav de onskede oplysninger og indvilligede i at indga i stikpreven. I overensstemmelse med grundforordningens
artikel 17, stk. 1, udtog Kommissionen en stikprove bestdende af to virksomheder pé grundlag af den storste
reprasentative eksportmangde til Unionen, der med rimelighed kunne underseges inden for den tid, der var til
radighed. I overensstemmelse med grundforordningens artikel 17, stk. 2, blev alle kendte, berorte eksporterende
producenter og myndighederne i det pdgzldende land hert om udtagningen af stikproven.

Efter klagerens bemarkninger om, at stikpreven ikke var tilstraekkelig reprasentativ for Tyskland, Belgien og Polen,
hvor den undersegte vare overvejende blev solgt, endrede Kommissionen den foresldede stikprave ved at medtage
en tredje eksporterende producent. Der blev ikke modtaget yderligere bemarkninger vedrerende den andrede
stikprove.

Stikproven af eksporterende producenter eller grupper af eksporterende producenter er, som folger:
— Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd, Xiangtan, Kina (»Xiangtan«), herunder:

— Jingxi Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd
— Guangxi Guiliu New Material Co., Ltd, Luorong Town, Liuzhou, Kina (»Guiliuc), herunder:

— Guanggxi Xiatian Manganese Mine Co. Ltd

— Guangxi Daxin Huiyuan New Energy Technology Co., Ltd, Xialei Town, Chongzuo, Kina (»Daxin).

1.6. Individuel undersogelse

En eksporterende producent i Kina anmodede om en individuel undersagelse i henhold til grundforordningens
artikel 17, stk. 3. I denne fase af undersggelsen har Kommissionen ikke truffet nogen afgorelse om anmodningen
om individuel undersegelse. Kommissionen vil i den endelige fase af undersegelsen afgere, om den vil indremme
individuel undersagelse.
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1.7. Spergeskemabesvarelser og kontrolbesog

Kommissionen sendte et sporgeskema vedrerende forekomsten af vaesentlige fordrejninger i Kina, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), til regeringen i Folkerepublikken Kina (-GOC«, Government of China).

Som anfert i den andrede indledningsmeddelelse omfatter denne undersegelse ogsa fordrejninger af rdmateriale-
priserne for at afgere, om bestemmelserne i grundforordningens artikel 7, stk. 2a og 2b, skal finde anvendelse i
forbindelse med Kina. Af denne grund opfordrede Kommissionen de interesserede parter til pd uformel vis at
fremlegge oplysninger om uudnyttet kapacitet i det péagaldende land, konkurrencen om rdmaterialer og
indvirkningen pd forsyningskaderne for virksomheder i Unionen eller ved at udfylde relevante dele af
sporgeskemaerne om fordrejninger af rdmaterialepriserne. Kommissionen fremsendte ogsé et spargeskema til GOC
vedrerende fordrejninger af rdmaterialepriserne, jf. grundforordningens artikel 7, stk. 2a, og artikel 7, stk. 2b.

Kommissionen fremsendte spergeskemaer til EU-producenterne, de stikproveudtagne eksporterende producenter i
Kina, forhandlere og brugere. De samme sporgeskemaer blev ogsa gjort tilgaengelige online () pa tidspunktet for
indledningen af undersegelsen.

Kommissionen modtog besvarelser fra de stikpreveudtagne eksporterende producenter og en ikke
forretningsmeassigt forbundet forhandler i Kina og kun en delvis besvarelse fra to andre ikke forretningsmaessigt
forbundne forhandlere i Kina. Der blev 0gsd modtaget besvarelser fra to EU-producenter og to brugere.

Kommissionen indhentede og efterprevede alle de oplysninger, som den ansé for nedvendige for at kunne traeffe en
forelgbig afgerelse om dumping, deraf folgende skade og Unionens interesser. Der blev aflagt kontrolbesag i
henhold til grundforordningens artikel 16 hos felgende virksomheder:

EU-producenter

— Tosoh Hellas Single Member S.A. (»Tosoh«), Sindos, Grakenland

— Autlan EMD, S.L. (vAutlan«), Ofiati (Guipuzcoa), Spanien

Brugere

— VARTA Consumer Batteries GmbH & Co. KGaA (»Vartac), Ellwangen (Jagst), Tyskland

— Duracell International Operations Sarl (»Duracell), Aarschot, Belgien

Eksporterende producenter i Kina

— Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd, Xiangtan, Kina

— Jingxi Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd, Jingxi City, Guangxi, Kina

— Guangxi Guiliu New Material Co., Ltd, Luorong Town, Liuzhou, Kina

— Guangxi Daxin Huiyuan New Energy Technology Co., Ltd, Xialei Town, Chongzuo, Kina.

Ikke forretningsmessigt forbundne forhandlere i Kina

— Forea Industries Co., Ltd (»Foreac).

1.8. Undersogelsesperioden og den betragtede periode

Undersggelsen af dumping og skade omfattede perioden fra den 1. januar 2022 til den 31. december 2022
(rundersogelsesperioden«). Undersegelsen af udviklingstendenser af relevans for vurderingen af skade omfattede
perioden fra den 1. januar 2019 frem til udgangen af undersogelsesperioden (»den betragtede periode).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2656.
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2. DEN UNDERS@GTE VARE, DEN PAG £LDENDE VARE OG SAMME VARE

2.1. Den undersogte vare

Den vare, der er genstand for denne undersegelse, er elektrolytiske mangandioxider, der er fremstillet ved en
elektrolytisk proces, og som ikke er varmebehandlet efter den elektrolytiske proces (»den undersggte vare« eller
»EMDx).

Den undersegte vare bestdr af to hovedtyper: EMD af kulstof-zink kvalitet og EMD af alkalisk kvalitet. Begge typer
fremstilles ved en elektrolytisk proces, hvori visse parametre tilpasses for at frembringe EMD af kulstof-zink kvalitet
eller EMD af alkalisk kvalitet. Begge typer har normalt en hej renhed af mangan og bruges almindeligvis som
mellemprodukter i fremstillingen af torbatterier. Den undersggte vare kan ogsé anvendes i begraensede mangder i
andre industrier, f.eks. inden for kemikalier, leegemidler og keramik (').

Undersogelsen har vist, at pa trods af visse forskelle, hvad angdr bestemte fysiske og kemiske egenskaber sdsom
taethed, gennemsnitlig partikelstorrelse, BET-overflade (Brunauer-Emmet-Teller) og alkalint potentiale, har begge
typer af den pégeldende vare samme grundleggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber og samme
anvendelsesformal. De anses derfor for at udgere en og samme vare i forbindelse med denne procedure.

2.2. Den pigzldende vare

Den pagzldende vare er den undersggte vare med oprindelse i Kina, i gjeblikket henherende under KN-kode
ex 2820 10 00 (Taric-kode 2820 10 00 10) (»den pagaldende varex).

2.3. Samme vare

Undersogelsen viste, at folgende varer har ssamme grundlaggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber og samme
grundlaeggende anvendelsesformal:

— den pédgeldende vare, ndr den eksporteres til Unionen
— den undersggte vare, der fremstilles og salges pd hjemmemarkedet i Folkerepublikken Kina, og

— den undersggte vare, der fremstilles og selges i Unionen af EU-erhvervsgrenen.

Kommissionen besluttede pd dette tidspunkt, at disse varer derfor udger samme vare, jf. grundforordningens
artikel 1, stk. 4.

2.4. Pastande vedrorende varedaekningen

En eksporter, Guizhou Manganese Mineral Group (*\GMMGy), haevdede, at de typer EMD-varer, der er omfattet af
denne undersogelse, har en meget bred vifte af anvendelsesformél og involverer en lang reekke industrier og ikke
kun produktionen af terbatterier. Indferelsen af antidumpingforanstaltninger over for ikke-varmebehandlet
elektrolytisk mangandioxid vil sandsynligvis have en vidtraekkende indvirkning péd en lang rakke erhvervsgrene, da
det vil blokere eftersporgslen efter forskellige typer af EMD af hej kvalitet hos Unionens erhvervsgrene for
engangsbatterier og for batterier til alternative energikilder samt andre erhvervsgrene f.eks. inden for kemikalier,
leegemidler og keramik. GMMG heavdede, at EU-producenterne mdske ikke er i stand til at opfylde kravene i andre
erhvervsgrene (f.eks. inden for kemikalier, laegemidler og keramik) med hensyn til kvantitet og kvalitet.

Disse andre typer EMD-brugere () gav sig ikke til kende og gav ikke udtryk for sddanne bet@nkeligheder i forbindelse
med denne undersegelse. Undersggelsen viste desuden, at EU-producenterne ogsa leverer til disse andre typer
brugere. GMMG'’s pastand blev derfor afvist.

() Ved vandbehandling, keramisk farvning, fodertilseetningsstoffer, medicin, biokemiske produkter, svejsematerialer og andre kemiske
anvendelser.

(®) Knapcellebatterier, producenter af zink-luftbatterier, pigmenter, vandrensning og laegemidler. Disse brugere tegner sig for ca. 1 % af
EU-forbruget i undersagelsesperioden.
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(31) GMMG havdede imidlertid ogsd, at EU-producenterne ikke er i stand til at levere EMD til en rakke bestemte
batteriteknologier (f.eks. batterier til elektriske keretgjer), hvor der anvendes EMD (°). Disse teknologier anvendes
imidlertid ikke i gjeblikket i en stor produktion og anvendes ikke i Unionens erhvervsgren for batterier til elektriske
koretgjer. Der er derfor intet, der tyder pd, at EU-producenterne i tilflde af eftersporgsel ikke ville levere til de
industrier, der anvender disse teknologier. Parternes pastand blev derfor afvist.

(32) GMMG havdede ogsd, at den serlige elektrolytiske mangandioxid, der kraeves af producenterne af knapcellebatterier,
skal forarbejdes ved sarlige processer, der omfatter fysisk og kemisk behandling, mens EU-producenten i Spanien
angiveligt ikke kan producere en sddan vare i henhold til den nuvarende produktionsteknologi.

(33) Undersggelsen viste, at Autlan (EU-producenten i Spanien) endnu ikke har modtaget nogen anmodning om at levere
EMD til produktion af knapcellebatterier. Uden specifikke tekniske specifikationer er der séledes ingen angivelser af,
om den kan levere EMD til det pdgazldende slutprodukt. Pé den anden side forsynede EU-producenten i Grakenland
producenter af knapcellebatterier i den betragtede periode. Parternes pdstand blev derfor afvist.

2.5. Anmodning om udvidelse af varedaekningen i undersogelsen

(34) Fem mdneder efter undersegelsens indledning anmodede Autlan om at anvende eventuelle antidumpingforan-
staltninger over for EMD med oprindelse i Kina pd EMD af kinesisk oprindelse, som indgér i alkaliske og ikke-
alkaliske terbatterier med mangandioxid, der importeres til Unionen fra Kina. Disse tgrbatterier tariferes under
KN-kode 8506 10 11, 8506 10 18, 8506 10 91 og 8506 10 98. Autlan fremlagde en ansldet udvikling i importen
af EMD, som indgar i alkaliske og ikke-alkaliske terbatterier med mangandioxid ('), og som viste, at importen af
sddanne batterier samt deres EMD-indhold er steget kraftigt siden 2019. Parten havdede, at EMD, der indgér i
alkaliske og ikke-alkaliske torbatterier med mangandioxid, udgjorde en del af den undersggte vare i den klage, der er
omhandlet i betragtning 2.

(35) Kommissionen afviste denne anmodning. I klagen blev den vare, der angiveligt importeres til dumpingpriser,
defineret som »elektrolytiske mangandioxider (dvs. mangandioxider fremstillet ved en elektrolytisk proces), der ikke
er varmebehandlet efter den elektrolytiske proces med oprindelse i Folkerepublikken Kina, og som normalt angives
til import til Den Europaiske Union under KN-kode (den kombinerede nomenklatur) ex 2820 10 00«. Alkaliske og
ikke-alkaliske torbatterier med mangandioxid er varer i efterfolgende produktionsled af den undersggte vare. Selv
om importen af terbatterier var navnt i klagen, var de ikke naevnt i varedefinitionen, og der blev heller ikke
anmodet om at lade EMD 1i batterier vare omfattet. Alle beviser i klagen henviser nemlig kun til EMD og aldrig til
EMD, der indgdr i batterier (). Desuden identificerer klagen klart producenter af torbatterier som brugerindustrien.
Der var derfor ingen beviser i klagen for, at den EMD, der indgdr i alkaliske og ikke-alkaliske terbatterier med
mangandioxid, som normalt toldbehandles under KN-kode 8506 1011, 8506 10 18, 8506 10 91 og 8506 10 98,
blev importeret til dumpingpriser eller for, at den forvoldte skade for EU-erhvervsgrenen.

(36) Folgeligt var definitionen i indledningsmeddelelsen »den vare, der er genstand for denne undersegelse, er
elektrolytiske mangandioxider (dvs. mangandioxider fremstillet ved en elektrolytisk proces), der ikke er
varmebehandlet efter den elektrolytiske proces«, og »den vare, der angiveligt importeres til dumpingpriser, er den
undersggte vare med oprindelse i Folkerepublikken Kina, i gjeblikket henhgrende under KN-kode ex 2820 10 00
(Taric-kode 28201000 10). CN- og Taric-koderne angives kun til orientering, uden at det bergrer en senere

() Som f.eks. katodemateriale i lithiummangan, jernphosphat, lithiummanganat, preekursor bestdende af nikkel, kobolt og mangan osv.

(") Uden at fremleegge oplysninger om importen af EMD, som indgdr i alkaliske og ikke-alkaliske torbatterier med mangandioxid.

(") For eksempel tages der i de importdata, der blev anvendt til at dokumentere skade eller til at fastsatte eksportprisen, kun hensyn til
importen under KN-kode ex 2820 10 00. Desuden vedrerer den normale vardi og skadesindikatorerne udelukkende producenterne
af EMD i det repraesentative land eller i Unionen.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2120/oj



EUT L af 13.10.2023

DA

(38)

(40)

(41)

andring i toldklassificeringen. Omfanget af denne undersegelse er underlagt definitionen af den undersogte vare«.
Det folger heraf, at proceduren for fastsettelse af dumping og skade samt vurderingen af Unionens interesse ikke
omfattede indsamling og analyse af oplysningerne om den EMD, som indgér i alkaliske og ikke-alkaliske torbatterier
med mangandioxid.

3. DUMPING

3.1. Procedure for fastsettelse af den normale vardi i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a

Eftersom der ved indledningen af undersegelsen var tilstreekkelige beviser, som pegede p4, at der forekom vaesentlige
fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), for sd vidt angdr Kina, fandt Kommissionen det
hensigtsmessigt at indlede undersggelsen af de eksporterende producenter fra dette land i henhold til
grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

For at indsamle de nedvendige oplysninger med henblik pé en eventuel anvendelse af grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, opfordrede Kommissionen i indledningsmeddelelsen derfor alle eksporterende producenter i Kina til at
indsende oplysninger om de inputmaterialer, der anvendes til produktion af EMD. Syv eksporterende producenter
indsendte de relevante oplysninger.

Kommissionen fremsendte et sporgeskema til GOC for at indhente de oplysninger, som den ansd for nedvendige til
sin undersogelse vedrerende de péstiede vasentlige fordrejninger. I punkt 5.3.2 i indledningsmeddelelsen
opfordrede Kommissionen desuden alle interesserede parter til at tilkendegive deres synspunkter, indgive
oplysninger og fremlaegge yderligere dokumentation i forbindelse med anvendelsen af grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, senest 37 dage efter datoen for offentliggerelsen af indledningsmeddelelsen i Den Europeiske Unions Tidende.
Der blev ikke modtaget nogen sporgeskemabesvarelse fra GOC, og der blev ikke modtaget bemaerkninger til
anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, inden for den fastsatte frist. Der blev ikke modtaget svar fra
GOC. Kommissionen underrettede efterfolgende GOC om, at den ville anvende de foreliggende faktiske oplysninger,
jf. grundforordningens artikel 18, til at fastsld, om der forekommer vaesentlige fordrejninger i Kina. Kommissionen
opfordrede GOC til at fremsaette bemeerkninger til anvendelsen af artikel 18. Der blev ikke fremsat bemearkninger.

[ punkt 5.3.2 i indledningsmeddelelsen anferte Kommissionen ogséd, at Colombia pa grundlag af den foreliggende
dokumentation i sagen var et eventuelt egnet reprasentativt land, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a),
med henblik pd at fastsette den normale veerdi pd grundlag af ikkefordrejede priser eller referenceverdier.
Kommissionen anferte endvidere, at den ville undersoge andre eventuelt egnede representative lande i
overensstemmelse med kriterierne i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led.

Den 12. juni 2023 underrettede Kommissionen ved et notat (»det forste notat«) de interesserede parter om de
relevante kilder, den havde til hensigt at anvende til at fastsette den normale vardi. I dette notat fremlagde
Kommissionen en liste over alle de produktionsfaktorer, som f.eks. rdmaterialer, arbejdskraft, energi og vand, som
anvendes i produktionen af EMD. P4 grundlag af de kriterier, der ligger til grund for valget af ikkefordrejede priser
eller referenceveerdier, identificerede Kommissionen desuden Colombia som et muligt egnet reprasentativt land, der
er det eneste land med en EMD-produktion med et gkonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas. Kommissionen
identificerede ogsd offentligt tilgeengelige finansielle data for den eneste producent af EMD i landet, Quimica
International Quintal S.A (»Quintal«), og for en anden virksomhed, der anvender en lignende produktionsproces
(virksomheder, der anvender elektrolytiske processer i deres produktionsproces), Quimpac de Colombia S.A
(*Quimpac«). Kommissionen modtog bemarkninger til det forste notat fra alle stikpreveudtagne eksporterende
producenter, Autlan, VARTA og China Chamber of Commerce for Metals, Minerals and Chemicals Importers and
Exporters (\CCCMC«) og Guanxi Manganese Industry Association (»*GMIA«).
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Den 4. juli offentliggjorde Kommissionen efter at have analyseret alle bemarkninger og oplysninger vedrerende det
forste notat et andet notat (»det andet notat«) om de relevante kilder, den havde til hensigt at anvende med henblik pa
at fastsatte den normale verdi. I det andet notat ajourferte Kommissionen listen over produktionsfaktorer og de
relevante kilder og underrettede interesserede parter om, at den havde til hensigt at anvende Colombia som
reprasentativt land.

Da Quintal indberettede et lavt fortjenstniveau i 2022 og heje salgs- og administrationsomkostninger og andre
generalomkostninger (»SA&G-ombkostninger«), fandt Kommissionen, at dens finansielle data ikke var rimelige, jf.
artikel 2, stk. 6a, litra a). Kommissionen underrettede derfor de interesserede parter om, at den ville fastsatte SA&G-
omkostninger samt fortjeneste pa grundlag af de finansielle oplysninger for 2022, der var til rddighed for Quimpac.
Kommissionen opfordrede interesserede parter til at fremsaette bemarkninger. Alle modtagne bemerkninger
behandles nermere i afsnit 3.2.

3.2. Normal vardi

I grundforordningens artikel 2, stk. 1, anferes det, at »den normale veerdi fastsattes normalt pa grundlag af de priser,
der er betalt eller skal betales i normal handel af uathangige kunder i eksportlandet.«

Dog anferes folgende i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a): »Sifremt det (...) fastslas, at det ikke er
hensigtsmeassigt at anvende priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet i dette land pd grund af, at der
foreligger veasentlige fordrejninger i den i litra b) anvendte betydning, beregnes den normale vaerdi udelukkende pé
grundlag af produktions- og salgsomkostninger, der afspejler ikke-fordrejede priser eller referenceveerdiers, og »skal
indbefatte et ikke-fordrejet og rimeligt beleb til dekning af salgs- og administrationsomkostninger og andre
generalomkostninger samt fortjeneste.

Som nermere forklaret nedenfor konkluderede Kommissionen i denne undersogelse, at anvendelsen af
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, pd grundlag af den foreliggende dokumentation og i lyset af GOC’s
manglende samarbejdsvilje var hensigtsmaessig.

3.2.1. Forekomsten af veesentlige fordrejninger

3.2.1.1. Indledning

I grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fastsettes det, at »betydelige fordrejninger er de fordrejninger, der
finder sted, ndr indberettede priser eller omkostningerne, herunder omkostninger til rdmaterialer og energi, ikke
udspringer af frie markedskrefter, fordi de er blevet pévirket af vaesentlig statslig indgriben. Ved vurderingen af,

hvorvidt der foreligger vaesentlige fordrejninger, skal der bl.a. tages hensyn til mulig pavirkning fra et eller flere af
felgende forhold:

— at det pageldende marked i vid udstrakning dakkes af virksomheder, der drives under ejerskab, kontrol, politisk
tilsyn eller politisk vejledning fra eksportlandets myndigheders side

— statslig tilstedeverelse i virksomheder, som muligger statslig indgriben med hensyn til priser eller omkostninger

— politiske tiltag eller foranstaltninger, der saerbehandler til fordel for leveranderer pd hjemmemarkedet eller pd
anden made péavirker de frie markedskraefter

— manglende eller diskriminerende anvendelse af eller utilstrakkelig hindhavelse af konkurs-, selskabs- eller
formueret

— at lenomkostninger skavvrides

— adgang til finansiering fra institutioner, der gennemferer offentlige politiske malsatninger eller pd anden méade
ikke handler uathengigt af staten.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2120/oj



EUT L af 13.10.2023

DA

(48)

(50)

(53)

(55)

Da listen i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), ikke er kumulativ, er det dog ikke alle elementer, der skal
tages hensyn til for at fastsld, om der foreligger vasentlige fordrejninger. Desuden kan de samme faktiske
omstendigheder anvendes til at pavise forekomsten af et eller flere forhold fra listen. Enhver konklusion om
vasentlige fordrejninger som ombhandlet i artikel 2, stk. 6a, litra a), skal dog traeffes pd grundlag af alle de
foreliggende beviser. Den samlede vurdering af forekomsten af fordrejninger kan ogsd tage hensyn til den generelle
baggrund og situation i eksportlandet, navnlig hvis de grundleeggende forhold i eksportlandets skonomiske og
administrative struktur giver regeringen betydelige befgjelser til at gribe ind i gkonomien pé en sddan mide, at
priser og omkostninger ikke er et resultat af markedskraefternes frie udvikling.

Grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra c), fastslar, at »[h]vis Kommissionen har velunderbyggede indicier for, at
der evt. er vasentlige fordrejninger, som omhandlet i litra b), i et bestemt land eller en bestemt sektor i det
pagaldende land, og hvis det er relevant for den effektive anvendelse af denne forordning, udarbejder, offentligger
og ajourferer Kommissionen regelmessigt en rapport, der beskriver de markedsvilkér, der er omhandlet i litra b), i
det pagzldende land eller den pagaldende sektor.

Kommissionen har i henhold til denne bestemmelse offentliggjort en landerapport om Kina (srapportend) (1),
inklusive dokumentation for vesentlig statslig indgriben pd mange niveauer i gkonomien, herunder specifikke
fordrejninger af mange vigtige produktionsfaktorer (f.eks. jord, energi, kapital, rimaterialer og arbejdskraft) samt af
specifikke sektorer (f.eks. stdl og kemikalier). Interesserede parter blev opfordret til at tilbagevise, fremsette
bemarkninger til eller supplere den dokumentation, der var indeholdt i sagsakterne pa tidspunktet for indledningen
af proceduren. Rapporten blev fojet til sagsakterne i den indledende fase.

Klagen indeholdt oplysninger om den industrigren, der fremstiller den pagealdende vare, og henviste til rapporten
om strukturelle fordrejninger pa det kinesiske marked. Klagen indeholdt ogsa en del relevant dokumentation, der
supplerede rapporten. I klagen blev det fastsldet, at den pagaeldende vare tariferes under KN-kode 28, som omfatter
kemiske produkter, som er en sektor kendetegnet ved betydelig statslig indgriben i Kina, hvilket resulterer i en
fordrejning af den effektive ressourceallokering i overensstemmelse med markedsprincipperne.

Det blev i klagen ogsa forklaret, at den industri, der fremstiller den pagaldende vare, er kapitalintensiv og ressource-
kreevende, og at energiprodukter under normale omstendigheder udger en betydelig del af produktionsomkost-
ningerne. De specifikke fordrejninger i rapporten vedrerende centrale produktionsfaktorer (som energi og
arbejdskraft) er derfor meget relevante for undersogelsen.

Som anfert i betragtning 39 fremsatte GOC ikke bemarkninger og fremlagde ingen beviser, der stottede eller
tilbageviste de eksisterende beviser i sagsakterne, herunder rapporten og de yderligere beviser fra klageren, om
forekomsten af veasentlige fordrejninger ogfeller om det hensigtsmaessige i anvendelsen af grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, i den foreliggende sag.

Der blev i denne forbindelse modtaget bemearkninger fra CCCMC sammen med GMIA. Der blev ogsd modtaget
bemzrkninger fra samarbejdsvillige eksporterende producenter, Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd (Xiangtan)
og Guangxi Daxin Huiyuan New Energy Technology Co., Ltd (Daxin).

For det forste fremforte CCCMC/GMIA, at grundforordningens artikel 2, stk. 6a, ikke er i overensstemmelse med
WTO-lovgivningen, og de gjorde navnlig geldende, at artikel 2.2 i WTO’s antidumpingaftale (antidumpingaftalenc)
ikke anerkender begrebet vasentlige fordrejninger.

For det andet haevdede CCCMC/GMIA, at der ikke er nogen vesentlige fordrejninger i den kinesiske EMD-sektor, og
at der ikke er tilstrackkelige beviser til at konkludere, at der findes vasentlige fordrejninger i EMD-sektoren i Kina.
Sammenslutningerne havdede, at de vigtigste beviser, som klageren fremlagde, stammer fra Kommissionens
rapport om Kina, som blev offentliggjort i december 2017. CCCMC/GMIA mente, at rapporten er foraldet, og at
bade den europaiske og den kinesiske skonomi i mellemtiden har oplevet vigtige politiske og strukturelle eendringer.

(") Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om »Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for
the Purposes of Trade Defence Investigations« af 20. december 2017 (SWD(2017) 483 final/2) (»rapporten).
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(57) En anden problemstilling, som CCCMC/GMIA har gjort gaeldende, vedrerer anvendelsen af data fra tredjelande ved
fastsaettelsen af den normale veerdi. Ifolge WTO’s antidumpingaftale skal et lands undersogelsesmyndighed, hvis den
har til hensigt at anvende data fra et tredjeland, forklare og pavise, hvordan disse data er blevet tilpasset, sd de
nejagtigt afspejler priser eller omkostningsniveauer i det oprindeligt eksporterende land. CCCMC/GMIA mener, at
manglen pd en sidan forklaring giver anledning til bekymring vedrerende pélidelighed og validitet med hensyn til
anvendelsen af ikke relaterede data til vurdering af rimelige markedsvilkar i Kinas EMD-sektor.

(58) Daxin fremsatte bemarkninger, der lignede bemarkningerne fra CCCMC/GMIA. Daxin havdede navnlig ogsd, at
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, ikke er i overensstemmelse med WTO-lovgivningen. Til statte for sin pastand
fremsatte den eksporterende producent de samme argumenter som CCCMC/GMIA, navnlig at artikel 2.2 i WTO's
antidumpingaftale ikke anerkender begrebet veasentlige fordrejninger, og at der ikke er nogen bestemmelse i
antidumpingaftalen, der gor det muligt at anvende data fra et tredjeland, som ikke kan afspejle eksportlandets priser
eller omkostningsniveau, til at fastsatte den normale veerdi.

(59) Daxin anfegtede ogsd, at der er vasentlige fordrejninger i den kinesiske EMD-sektor, og bemarkede, at der ikke er
tilstreekkelige beviser til at pavise disse fordrejninger, idet de vigtigste beviser fra klageren er Kommissionens rapport
om Kina, som er foraldet.

(60) Den anden samarbejdsvillige eksporterende producent, Xiangtan, forklarede i sine bemarkninger, at klageren ikke
loftede sin bevisbyrde ved at pavise, at omkostningerne for den kinesiske EMD-industri i almindelighed og for
Xiangtan i sardeleshed er fordrejede. Ifolge Xiangtan indeholder Kommissionens rapport ingen specifik eller
detaljeret redegorelse for EMD-sektoren. Xiangtan mente, at klageren ved vurderingen af, hvorvidt der foreligger
vasentlige fordrejninger, baserer sig pd dokumentation, der enten er irrelevant eller faktuelt forkert. Xiangtan
forklarede ogsa, at det i klagen blev péstéet, at den kinesiske elpris fordrejes, men en stor del af den elektricitet, der
forbruges af Xiangtan, produceres af virksomheden selv og kan felgelig ikke i vasentlig grad veeret pavirket af det
angiveligt »fordrejede« elektricitetsmarked i Kina.

(61) For det forste var Kommissionen med hensyn til pastandene om, at bestemmelserne i grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, ikke er i overensstemmelse med Unionens WTO-forpligtelser, og anvendelsen af data fra tredjelande til at
fastsatte den normale veerdi, af den opfattelse, at bestemmelserne i grundforordningen er i fuld overensstemmelse
med WTO-forpligtelserne. Sdledes som WTO's appelorgan tydeligt redegjorde for i sagen DS473, er det i henhold
til WTO-lovgivningen tilladt at anvende beherigt tilpassede data fra et tredjeland, ndr en sddan tilpasning er
nedvendig og begrundet. Kommissionen bemarkede endvidere, at ndr det er fastsldet, at det som folge af
forekomsten af vasentlige fordrejninger i eksportlandet, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), ikke er
hensigtsmassigt at anvende priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet i eksportlandet, beregnes den
normale veerdi pa grundlag af ikkefordrejede priser eller referencevardier i et egnet reprasentativt land for hver
eksporterende producent, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

(62) Kommissionen undersegte desuden, hvorvidt det var hensigtsmessigt at anvende priserne og omkostningerne pa
hjemmemarkedet i Kina, eftersom der foreligger vaesentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a,
litra b). Kommissionen gjorde dette pd grundlag af de foreliggende oplysninger i sagsakterne, herunder den
dokumentation, der er indeholdt i rapporten, som er baseret pd offentligt tilgengelige kilder. Denne analyse
omfattede undersegelsen af de vasentlige statslige indgreb i Kinas gkonomi i almindelighed, men ogsd den
specifikke markedssituation i den relevante sektor, herunder den undersegte vare. Kommissionen supplerede
yderligere denne dokumentation med sin egen undersegelse af de forskellige kriterier, der er relevante for at
bekrafte forekomsten af vasentlige fordrejninger i Kina, herunder ogsd udviklingen efter offentliggerelsen af
rapporten. Disse pastande blev derfor tilbagevist.

(63) Med hensyn til pastanden vedrerende den foraldede karakter af beviserne i rapporten bemarkede Kommissionen, at
rapporten er et omfattende dokument baseret pa udferlige og objektive beviser, herunder lovgivning, forskrifter og
andre officielle politikdokumenter offentliggjort af de kinesiske myndigheder, tredjepartsrapporter fra internationale
organisationer, akademiske undersggelser og artikler udarbejdet af forskere samt andre pélidelige uathangige kilder.
Idet den blev gjort offentligt tilgeengelig allerede i december 2017, har enhver interesseret part haft rig lejlighed til at
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tilbagevise, supplere eller fremsatte bemarkninger til den og til de beviser, som den er baseret pa, og ingen part har
fremlagt argumenter eller beviser, der tilbageviser kilderne i rapporten. Med hensyn til de péstiede ligheder mellem
EU’s nuvaerende industripolitik og Kinas politik kunne Kommissionen ikke se relevansen af dette punkt i forbindelse
med vurderingen af, hvorvidt der forekommer vasentlige fordrejninger i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 6a. Disse pastande afvises derfor.

Hvad angdr pastanden om, at ansegeren ikke fremlagde tilstrakkelige beviser til at underbygge sine péstande
vedrerende vesentlige fordrejninger i Kina, jf. punkt 3 i indledningsmeddelelsen, fandt Kommissionen, at klagen
indeholdt tilstrackkelige beviser for vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra e), til at
indlede undersogelsen pa dette grundlag. Grundforordningens artikel 2, stk. 6a, indeholder ingen yderligere krav til
beviser af den type, som denne part har fremfort. Selv om fastsettelsen af den faktiske forekomst af vasentlige
fordrejninger og den konsekvente anvendelse af metoden omhandlet i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a),
kun finder sted pd tidspunktet for fremlaeggelse af oplysninger, indeholder grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra
e), faktisk en forpligtelse til at indsamle de data, der er nedvendige for anvendelsen af denne metode, nar
undersegelsen er blevet indledt pd dette grundlag. I dette tilfelde fandt Kommissionen, at de beviser, der var
fremlagt i anmodningen, var tilstreekkelige til at indlede undersegelsen pé dette grundlag. Kommissionen tog derfor
de nedvendige skridt til at kunne anvende metoden i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, i fald det i lgbet af
undersegelsen blev bekrzftet, at der foreligger veesentlige fordrejninger. Kommissionen supplerede endvidere denne
dokumentation med sin egen undersegelse af de forskellige kriterier, der er relevante for at bekrefte forekomsten af
vasentlige fordrejninger i Kina. Kommissionen afviste denne péstand.

Med hensyn til Xiangtans pastand om, at rapporten ikke indeholder nogen specifik eller detaljeret droftelse af EMD-
sektoren, og at sterstedelen af den elektricitet, der forbruges af Xiangtan, produceres af Xiangtan selv og séledes ikke i
vasentlig grad kunne vere pavirket af det angiveligt fordrejede elmarked, bemarkede Kommissionen, at forekomsten
af vaesentlige fordrejninger, der giver anledning til anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, er fastsldet pa
landsdekkende plan. Hvis der er konstateret vasentlige fordrejninger, finder grundforordningens artikel 2, stk. 6a,
anvendelse pd alle eksporterende producenter i Kina og vedrerer alle de omkostninger, der er forbundet med deres
produktionsfaktorer. Under alle omstendigheder giver samme bestemmelse i grundforordningen mulighed for at
anvende hjemmemarkedsomkostninger, hvis det med sikkerhed kan fastslds, at de ikke er pavirket af vaesentlige
fordrejninger. Det er imidlertid ikke blevet fastsldet ud fra nejagtig og passende beviser, at hjemmemarkedsomkost-
ningerne ikke er fordrejede. Navnlig fremlagde de eksporterende producenter ikke ngjagtige og passende beviser for
ikkefordrejede priser og omkostninger. Hvorvidt en producent har kapacitet til at producere elektricitet uden at
indkebe sddan elektricitet hos andre kilder, er ikke et positivt bevis for, at denne produktionsfaktor ikke pavirkes af
de fordrejninger, der pavirker landet som helhed. Denne pastand afvises derfor.

3.2.1.2. Vasentlige fordrejninger, som pdvirker priserne og omkostningerne pd
hjemmemarkedet i Kina

Det kinesiske gkonomiske system er baseret pd begrebet en »socialistisk markedsgkonomi«. Dette begreb er
nedfeldet i den kinesiske forfatning og er afgerende for Kinas gkonomiske styring. Det centrale princip er det
»socialistiske offentlige ejerskab af produktionsmidlerne, dvs. at ejendomsretten tilherer hele befolkningen, og at
arbejderne har et kollektivt ejerskab«. Den statsejede gkonomi er »den nationale ekonomis ferende krafte, og staten
har mandat til »at sikre dens konsolidering og vakst« (**). Den generelle struktur i den kinesiske gkonomi giver
derfor ikke blot mulighed for en vesentlig statslig indgriben i ekonomien, men sddanne indgreb er udtrykkeligt
bemyndiget. Princippet om, at offentligt ejerskab har forrang over det private, gennemsyrer hele retssystemet og
fremhaves som et generelt princip i alle centrale retsakter. Den kinesiske formueret er et godt eksempel: Den
henviser til socialismens indledende fase og pélaegger staten at opretholde det grundlaeggende skonomiske system,
hvor offentligt ejerskab spiller en dominerende rolle. Andre former for ejerskab tolereres, og loven tillader disse at
udvikle sig side om side med statsligt ejerskab (™).

() Rapporten — kapitel 2, s. 6-7.
(") Rapporten — kapitel 2, s. 10.
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I henhold til kinesisk lovgivning udvikles den socialistiske markedsgkonomi desuden under ledelse af det kinesiske
kommunistparti (»*CCP«). Strukturerne i den kinesiske stat og i CCP er indbyrdes forbundne pé alle niveauer
(juridiske, institutionelle og personlige) og danner en overbygning, hvor CCP’s og statens roller ikke kan skelnes fra
hinanden. Efter en @ndring af den kinesiske forfatning i marts 2018 fik CCP en endnu mere fremtredende rolle,
fordi den blev genbekraftet i teksten til forfatningens artikel 1. Efter det eksisterende ferste punktum i
bestemmelsen: »[d]et socialistiske system er Folkerepublikken Kinas grundleeggende systemc, blev der indsat et nyt
andet punktum med folgende ordlyd: »Det kinesiske kommunistpartis lederskab er kendetegnende for socialisme
med kinesiske karakteristika« (¥). Dette illustrerer den ubestridte og stadigt voksende kontrol, som CCP har med
Kinas gkonomiske system. Dette lederskab og denne kontrol er ulgseligt forbundet med det kinesiske system og
reekker langt videre end det, der normalt ger sig galdende i andre lande, hvor regeringer udever generel
makrogkonomisk kontrol inden for greenserne af de frie markedskrefter.

Den kinesiske stat forer en interventionistisk ekonomisk politik og forfelger mal, der er sammenfaldende med CCP’s
politiske dagsorden i stedet for at afspejle de fremherskende ekonomiske forhold pa et frit marked (*%). De kinesiske
myndigheder har mange forskellige interventionistiske okonomiske veerktgjer, herunder systemet med
industriplanlegning, det finansielle system og de lovgivningsmessige rammer.

For det forste styres den kinesiske gkonomis retning af et komplekst system med industriplanleegning, for sé vidt
angdr den overordnede administrative kontrol, hvilket pavirker alle gkonomiske aktiviteter i landet. Disse planer
omfatter tilsammen et vidtgdende og komplekst netvark af sektorer og tvergdende politikker og findes pd alle
forvaltningsniveauer. Planer pa provinsniveau er detaljerede, mens nationale planer normalt har noget bredere ml.
[ planerne preciseres ogsé de midler, der skal statte de relevante industrier/sektorer samt de tidsrammer, inden for
hvilke malsatningerne skal nds. Nogle planer indeholder dog stadig eksplicitte mal for output, hvilket var et fast
element i tidligere planlegningscyklusser. I henhold til planerne udpeges individuelle industrisektorer ogfeller
-projekter som (positive eller negative) prioriteter i overensstemmelse med regeringens prioriteter, og de tildeles
specifikke udviklingsmal (industriel opgradering, international ekspansion osv.). Erhvervsdrivende, bade private og
statsejede, skal foretage en virkningsfuld tilpasning af deres forretningsaktiviteter til de faktiske forhold, der folger af
planlaegningssystemet. Ikke kun pd grund af planernes bindende karakter, men ogsd pa grund af, at de relevante
kinesiske myndigheder pd alle forvaltningsniveauer overholder planerne og anvender deres befgjelser i
overensstemmelse hermed, hvilket tilskynder de gkonomiske akterer til at overholde de prioriteter, der er nedfaeldet
i planerne (se ogsa afsnit 3.2.1.5) (V).

For det andet er Kinas finansielle system domineret af statsejede forretningsbanker, hvad angér tildelingen af
finansielle ressourcer. Nér disse banker udformer og gennemferer deres udldnspolitik, skal de tilpasse sig
regeringens industripolitiske mal i stedet for primeert at vurdere de gkonomiske fordele ved et bestemt projekt (se
ogsd afsnit 3.2.1.8). Det samme galder for de ovrige dele af det kinesiske finansielle system, som f.eks.
aktiemarkederne, obligationsmarkederne, private egenkapitalmarkeder osv. Disse andre dele af den finansielle sektor
er desuden institutionelt og operationelt udformet pa en made, der ikke er gearet til at sikre den mest effektive drift af
finansmarkederne, men til at sikre kontrol og tillade, at staten og CCP griber ind (**).

For det tredje tager statens indgreb i skonomien forskellige former, for sa vidt angdr de lovgivningsmassige rammer.
For eksempel anvendes reglerne om offentlige udbud regelmaessigt til at forfolge andre politiske mél end gkonomisk
effektivitet, hvilket underminerer de markedsbaserede principper pd omradet. Det fastsettes specifikt i den gaeldende
lovgivning, at offentlige udbud skal gennemferes for at gere det lettere at nd de mdl, der er opstillet i henhold til
statens politikker. Disse mdl er imidlertid ikke defineret naermere, hvilket giver de beslutningstagende organer en

Kan tilgds her: http:/[www.npc.gov.cn/englishnpc/constitution2019/201911/1f65146fb6104dd3a2793875d19b5b29.shtml (senest

tilgdet den 22. august 2023).
Rapporten — kapitel 2, s. 20-21.
Rapporten — kapitel 3, s. 41, 73-74.
Rapporten — kapitel 6, s. 122 -135.
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bred skensmargen (). P4 investeringsomrddet bevarer GOC ligeledes betydelig kontrol over og indflydelse pa
destinationen for og omfanget af bade statslige og private investeringer. Screening af investeringer samt forskellige
incitamenter, restriktioner og forbud i forbindelse med investeringer anvendes af myndighederne som et vigtigt
redskab til at stette industripolitiske mél, som f.eks. opretholdelse af den statslige kontrol med neglesektorer eller
styrkelse af indenlandsk industri ().

(72)  Altialt er den kinesiske skonomiske model baseret pa visse grundleeggende aksiomer, som giver mulighed for og
tilskynder til mange statslige indgreb. Sddanne betydelige statslige indgreb er i strid med markedskrafternes frie spil
og resulterer i en fordrejning af en virkningsfuld ressourceallokering i overensstemmelse med markedsprin-
cipperne (*).

3.2.1.3. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), forste led:
at det pdgeldende marked i vid udstraekning daekkes af virksomheder, der drives under
ejerskab, kontrol, politisk tilsyn eller politisk vejledning fra eksportlandets
myndigheders side

(73) IKina udger virksomheder, der opererer under statens ejerskab, kontrol og politiske tilsyn eller politiske vejledning,
en vaesentlig del af gkonomien.

(74) GOC og CCP opretholder strukturer, der sikrer deres fortsatte indflydelse pd virksomheder og navnlig statsejede
virksomheder. Ikke nok med, at staten (og i mange henseender ogsd CCP) aktivt udformer og forer tilsyn med
gennemforelsen af generelle skonomiske politikker i de enkelte statsejede virksomheder, den forbeholder sig ogsé
ret til at deltage i de statsejede virksomheders operationelle beslutningstagning. Dette sker typisk gennem en
rotation af ledelsen mellem offentlige myndigheder og statsejede virksomheder, gennem partimedlemmers
deltagelse i statsejede virksomheders forvaltningsorganer og gennem particellers tilstedevaerelse i virksomheder (se
ogsa afsnit 3.2.1.4) samt gennem udformning af virksomhedsstrukturen i sektoren for statsejede virksomheder (*).
Til gengeeld nyder statsejede virksomheder godt af en sarlig status i den kinesiske skonomi, hvilket medforer en
reekke gkonomiske fordele, navnlig beskyttelse mod konkurrence og praferenceadgang til relevante input, herunder
finansiering (). De elementer, der tyder pd, at der udeves offentlig kontrol med virksomheder i EMD-sektoren,
uddybes i afsnit 3.2.1.4.

(75) Seerlig i EMD-sektoren er der fortsat en betydelig grad af ejerskab fra GOC's side. Desuden viser en analyse af de
vigtigste kinesiske EMD-eksporterende producenter til Unionen en betydelig statslig indgriben.

(76)  For sé vidt angdr Xiangtan Electrochemical Technology Co., Ltd. er det et holdingselskab og henhgrende under den
statsejede Assets Supervision and Administration Commission i byen Xiangtan (*). De to sterste aktionarer er
statsejede og tegner sig for i alt 40 % af den statsejede aktiepost. Virksomhedens formand er CCP-medlem og
sekretaer for virksomhedens partikomité (¥). Vicegeneraldirektoren, der er sekretaer for bestyrelsen, er medlem af
CCP og medlem af virksomhedens partikomité (*).

(77) Guangxi Guiliu Chemical Co., Ltd. er en privat virksomhed, der ejes af fysiske personer. Formanden og den
administrerende direktor er dog ogsd CCP-medlem og sekreteer for CCP-komitéen (¥). Ligeledes er et andet medlem
af virksomhedens bestyrelse ogsd CCP-medlem og vicesekretaer for CCP-komitéen.

(*) Rapporten — kapitel 7,s. 167-168.

(*) Rapporten — kapitel 8,s. 169-170, 200-201.

(*') Rapporten — kapitel 2, s. 15-16, Rapporten — kapitel 4, s. 50, 84, Rapporten — kapitel 5, s. 108-9.

(*) Rapporten — kapitel 3, s. 22-24 og kapitel 5, s. 97-108.

() Rapporten — kapitel 5, s. 104-9.

(% Arsrapport 2022, s. 76. Oplysninger om aktionzrer (senest tilgdet den 22. august 2023).

(*) http:/fwww.chinaemd.com/about/1172116.html (senest tilgdet den 22. august 2023).

(*) http:/fwww.chinaemd.com/news_1/2.html (senest tilgdet den 22. august 2023).

(*) https:/[www.gongsi.com.cn/detail/7 53dfdb1-b132-3109-a33d-c17b877265651 (senest tilgdet den 22. august 2023).
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(78)  South Manganese Group Ltd er 100 % ejet af South Manganese Investment Group (*). Koncernen blev tidligere kaldt
CITIC Dameng Holdings (**). Hvad angdr aktionrerne i South Manganese Investment Group, ejes 22 % af byen
Nanning, og 4,9 % ejes af CITIC Group (*), som er et statsejet finansielt konglomerat. Bestyrelsesformanden for
South Manganese Group er sekretzr for partikomitéen (*!).

(79) Guizhou Red Star Development Dalong Manganese Industry Co., Ltd. ejes med 94 % af Guizhou Red Star
Development. Den faktiske controller for udviklingen af Guizhou Red Star er Qingdao SASAC, det er sdledes en
statsejet virksomhed (*?). Virksomhedens kontrollerende aktionzr er Qingdao Hongxing Chemical Group Co., Ltd.,
og den faktiske controller er den statsejede Assets Supervision and Administration Commission i den kommunale
forvaltning i Qingdao. Gruppens formand er ogsa sekretzr for partikomitéen (*).

(80)  Eftersom CCP’s indgreb i den operationelle beslutningstagning er blevet normen ogsd i private virksomheder (*¥), og
idet CCP patager sig lederskab over stort set alle aspekter af landets gkonomi, ferer statens indflydelse gennem CCP-
strukturer internt i virksomhederne desuden reelt til, at gkonomiske akterer er under regeringens kontrol og
politiske tilsyn, i betragtning af i hvor hej grad stats- og partistrukturerne er vokset sammen i Kina.

(81) Dette ses ogsd i China Petrochemical and Chemical Industry Federation (»CPCIF«), som er den sektorspecifikke
industrisammenslutning. I henhold til artikel 3 i CPCIF's vedtagter accepterer organisationen »faglig vejledning,
tilsyn og ledelse fra de enheder, der er ansvarlige for registrering og forvaltning, fra enheder med ansvar for
partiopbygning samt fra de relevante administrative afdelinger med ansvar for industristyring« ().

(82) Som fplge heraf er selv privatejede producenter i sektoren for den undersggte vare afskdret fra at operere pd
markedsvilkar. Bide offentlige og privatejede virksomheder i sektoren er sdledes underlagt politisk tilsyn og politisk
vejledning, hvilket ligeledes er beskrevet i afsnit 3.2.1.5.

3.2.14. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), andet led:
Statslig tilstedevearelse i virksomheder, som muligger statslig indgriben med hensyn
til priser eller omkostninger

(83) Ud over at udgve kontrol med gkonomien gennem ejerskab af statsejede virksomheder og andre vaerktgjer er GOC i
stand til at pavirke priser og omkostninger gennem statslig tilstedeveerelse i virksomheder. Selv om de relevante
statslige myndigheders ret til at udpege og fjerne neglepersoner i ledelsen hos statsejede virksomheder i henhold til
den kinesiske lovgivning kan anses for at afspejle de dermed forbundne ejendomsrettigheder (*), er CCP-cellerne i
virksomheder, hvad enten det er statsejede eller private, en anden vigtig mdde, hvorpd staten kan gribe ind i
forretningsmassige beslutninger. Ifolge Kinas selskabsret skal der oprettes en CCP-organisation i enhver virksomhed
(med mindst tre CCP-medlemmer som specificeret i CCP's forfatning ('), og virksomheden skal skabe de
nedvendige betingelser for partiorganisationens aktiviteter. Dette krav synes ikke altid tidligere at vere blevet fulgt

(*) http://www.southmn.com/en/subsidiaries.php (senest tilgdet den 22. august 2023).

(*) https:/[www.marketscreener.com/quote/stock/SOUTH-MANGANESE-INVESTMEN-688044 5/company/ (senest tilgdet den 22. august
2023).

(%) https:/[www.marketscreener.com/quote/stock/ SOUTH-MANGANESE-INVESTMEN-6880445/company] (senest tilgdet den 22. august
2023).

(") http://dangxiao.southmn.com/content/?2166.html senest tilgdet den 22. august 2023).

(*) Se arsrapporten fra 2022 fra Guizhou Red Star. Side 108: http://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfofannouncement/c/new/202 3-
04-21/600367_20230421_6QES.pdf (senest tilgdet den 22. august 2023).

(**) https://mp.weixin.qq.com/s/ySOAhaU-6KSkAOuHWRS90A (senest tilgdet den 22. august 2023).

(Y Se feks. artikel 33 i CCP’s vedtagter, artikel 19 i den kinesiske selskabsret eller dokumentet »General Office of CCP Central
Committee’s Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era« (se nedenfor for en fuldstandig
henvisning). (senest tilgdet den 22. august 2023).

(**) Kan tilgds her: http://www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f0001?e=1 (senest tilgdet den 22. august 2023).

(*) Rapporten — kapitel 5, s. 100-1.

(*) Rapporten — kapitel 2, s. 26.
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(85)

eller handhavet strengt. CCP har imidlertid mindst siden 2016 styrket sine krav om at kontrollere forretningsbe-
slutninger truffet i statsejede virksomheder som et politisk princip. Det berettes ogsd, at CCP udgver pres pd private
virksomheder for at fi dem til at prioritere »patriotisme« og til at folge partidisciplinen (**). 2017 blev det oplyst, at
der fandtes particeller i 70 % af omkring 1,86 mio. privatejede virksomheder, og at CCP-organisationerne i stigende
grad pressede pd for at fa det sidste ord i forretningsmeessige beslutninger i deres respektive virksomheder (*). Disse
regler finder generel anvendelse i hele den kinesiske skonomi, i alle sektorer, herunder ogsd pd EMD-producenterne
og leverandgrerne af inputmaterialer hertil.

Den 15. september 2020 blev der endvidere offentliggjort et dokument med titlen »General Office of CCP Central
Committee’s Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new erac
(oretningslinjerne«) (**), hvorved partikomitéernes rolle i private virksomheder blev udvidet yderligere. I
retningslinjernes punkt I1.4 hedder det: »[v]i ma oge partiets overordnede kapacitet til at lede Den Forenede Fronts
arbejde i den private sektor og effektivt optrappe arbejdet pa dette omrddec, og i afsnit II1.6 hedder det: »[v]i skal
yderligere optrappe partiopbygningen i private virksomheder og satte particellerne i stand til effektivt at varetage
deres rolle som fastning og swtte partimedlemmer i stand til at varetage deres rolle som fortropper og pionererc.
Retningslinjerne leegger sdledes vagt pa den rolle, som CCP spiller i virksomheder og andre enheder i den private
sektor, og pd at styrke denne rolle (*!).

Statens tilstedeveerelse og indgreb pa finansmarkederne (se ogsé afsnit 3.2.1.8) samt i leveringen af rdmaterialer og
inputmaterialer har endvidere en yderligere fordrejende virkning pd markedet (*}). Statens tilstedeveerelse i
virksomheder, herunder statsejede virksomheder, i den kemiske sektor og i andre sektorer (f.eks. finanssektoren og
sektoren for inputmaterialer) gor det sdledes muligt for GOC at pavirke priser og omkostninger.

3.2.1.5. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), tredje led:
politiske tiltag eller foranstaltninger, der s@rbehandler til fordel for leveranderer pd
hjemmemarkedet eller pd anden méde péavirker de frie markedskrafter

I hvilken retning den kinesiske skonomi bevzager sig, athenger i hgj grad af et omfattende planlaegningssystem, der
opstiller prioriteter og fastsetter de mél, som de centrale og lokale myndigheder skal fokusere pa. Der findes
relevante planer pa alle forvaltningsniveauer, som daekker stort set alle skonomiske sektorer. De mdl, der er fastsat i
planlegningsinstrumenterne, er bindende, og myndighederne pd hvert administrativt niveau overvéger
gennemforelsen af planerne pa de tilsvarende lavere forvaltningsniveauer. Overordnet set resulterer planleegnings-
systemet i Kina i, at ressourcerne kanaliseres til sektorer, der er udpeget som strategiske eller pd anden méde politisk
vigtige af regeringen, i stedet for at blive allokeret i overensstemmelse med markedskraefterne (*).

EMD-industrien betragtes af GOC som en negleindustri. Dette bekreftes i den 14. femdrsplan om udvikling af
ramaterialeindustrien, (*) idet der i afsnit V.3. specifikt er navnt elektrolytisk mangan: »Forbedre den omfattende
udnyttelse af ressourcerne, stotte en hgjeffektiv ressourceudnyttelse, lobende forbedre forvaltningen af centrale
teknikker og processer, forbedre effektiviteten af den primere ressourceudnyttelse og reducere ressource- og
energiforbruget gennem hele processen. I vid udstrakning fremme anvendelsen af rdmaterialer og fast industriaffald
med fokus pa (...) elektrolytisk manganslagge (...). Tilskynde til gennemforelse i hele landet«.

Rapporten — kapitel 2, s. 31-2.

Findes pa https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40]JU (senest tilgdet den 22. august 2023).

Findes pd www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (senest tilgdet den 22.8.2023)

Financial Times (2020), »Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprises, findes pa: https://on.ft.com/
3mYxP4j (senest tilgdet den 22. august 2023).

Rapporten — kapitel 14.1 til 14.3.

) Rapporten — kapitel 4, s. 41-42, 83.

»14th Five-Year Plan (»FYP«) raw material industry development plan« findes pa https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wijfb/[tz[art/2021/
art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html (senest tilgdet den 22. august 2023).
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(88) EMD navnes ogsé specifikt i 2019-udgaven af det »Vejledende katalog over strukturtilpasning af industrien« (¥). I
kataloget er der tre kategorier af industrigrene: »tilskyndet, »begraenset« og »skal afskaffesc. EMD navnes i
»kategorien begranset«. I det samme vejledende katalog er der samtidig et specifikt udstyr til EMD-produktion,
nemlig en »flammeovne, der anvendes til at reducere mangandioxid, og som er navnt i kategorien »skal afskaffesc.

(89) Gennem disse og andre midler styrer og kontrollerer GOC praktisk talt alle aspekter af sektorens udvikling og drift.
GOC styrer yderligere udviklingen af sektoren ud fra en bred vifte af politikveerktgjer og forskrifter bl.a. vedrerende:
[ afsnit VIIL.1 Gennemforelsesforanstaltningerne i den 14. femdrsplan for udvikling af rématerialeindustrien blev der
fastsat folgende: »Alle lokalomrader skal styrke overholdelsen af denne plan og medtage planens hovedindhold og
vigtigste projekter i deres centrale lokale opgaver. Petrokemiske og kemiske sektorer, sektorer for stdl- og andre
negleprodukter udarbejder specifikke gennemforelsesudtalelser med fokus pa denne plans mal og opgaver og under
hensyntagen til de faktiske forhold i ovennavnte sektorer.

(90) Desuden indeholder den vejledende udtalelse om fremme af udviklingen af hej kvalitet i den petrokemiske og
kemiske industri under den 14. femdrsplan (*) yderligere parametre for sektorens planlagte udvikling: »Inden 2025
vil den petrokemiske og kemiske industri grundleggende danne et udviklingsmenster af hgj kvalitet med en sterk
indenlandsk innovationskapacitet, et rimeligt strukturelt layout og en gren, sikker og kulstoffattig udvikling. Den vil
ogsd i hej grad forbedre kapaciteten til at sikre avancerede produkter, oge den centrale konkurrenceevne vasentligt
og tage resolutte skridt hen imod selvhjulpenhed og selvforbedring pd hejt niveau« (¥) og adskillige mal for den
kemiske sektor: »produktionskoncentrationen inden for fremstilling af bulkkemikalier vil blive eget yderligere, og
kapacitetsudnyttelsesgraden vil nd op pd mere end 80 % (...) der vil blive etableret ca. 70 kemiske industriparker
med konkurrencemessige fordele« (*¥). Det understreges ogsd, at det er nedvendigt at: »styrke samordningen af
skatte-, finans-, regional-, investerings-, import- og eksport-, energi-, skologisk milje- og prispolitik samt andre
politikker med industripolitikker« samt »fuldt ud udvikle den rolle, som den nationale felles platform for
samarbejde mellem industri og finansiering spiller, og fremme forbindelser mellem banker og virksomheder og
samarbejde mellem industri- og finanssektoren« (¥).

(91) Der findes ogsa politikker pa provinsniveau, der stgtter manganindustrien. Guizhou, Guangxi, Hunan og andre
steder er de vigtigste produktionsomréder for elektrolytisk mangandioxid i Kina, og hvor Guangxi tegner sig for
naesten 80 % af landets samlede produktion (*°).

(92) Guangxi-provinsen offentliggjorde 1 2017 »Guangxi Metallurgical Industry Second Entrepreneurship
Implementation Plan (2017-2025)« (). I planens afsnit I nazvnes folgende: »Senest i 2025 vil produktionska-
paciteten for ferrolegering i Guangxi blive kontrolleret med ca. 6 mio. ton, produktionskapaciteten for elektrolytisk
manganmetal vil blive kontrolleret med ca. 600 000 ton, produktionskapaciteten for elektrolytisk mangandioxid vil
vare pd 270000 ton, produktionskapaciteten for elektrolytisk manganmetal vil vare pd ca. 100000 ton og
manganbaserede lithium-ion-batterier vil udgere 400 mio. amperetimer«. I punkt I.4.2 navnes det, at et af mélene
er at »styrke samarbejdet med sektorer inden for jern og stal, rustfrit stdl og steberi og sege at forbedre den lokale
evne til at inkorporere elektrolytisk manganmetal, elektrolytisk mangandioxid og mangansulfat og andre produkter«.

(*) 2019-udgave af Guiding Catalogue for industry structural adjustment, s. 83 og 106, findes pa: http://[www.gov.cn (senest tilgdet den
22. august 2023).

(*) Guiding Opinion to Promote the High-Quality Development of the Petrochemical and Chemical Industries during 14™ FYP. Kan tilgds

her: http:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_568397 2. htm#msdynttrid=WRmyf07ph0z74SHm-

mXoOLKjRWI09BdZ41GdYp9fil9xU (senest tilgdet den 22. august 2023).

(*) Ibid., afsnit 1.3.

(*%)  Ibid.

(*) Ibid., afsnit VIIL

(*°) Kilde: Webstedet for nyheder fra SOHU findes pa https:|//www.sohu.com/a/676687101_385826 (senest tilgdet den 22. august 2023).

() Guangxi Metallurgical Industry Second Entrepreneurship Implementation Plan (2017-2025) [2017] nr. 157 findes p&:https://h5.drc-

renet.com.cn/docview.aspx?version=mineral&docid=4997334&leafid=23025&chnid=5819 (senest tilgdet den 22. august 2023).
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(93)

(94)

(95)

(97)

(98)

Desuden offentliggjorde Guangxi i 2018 en »udviklingsplan for manganindustriklynger og en industrikaede« (*), som
blev udarbejdet og offentliggjort som en retningsgivende plan for den fremtidige udvikling af manganindustrien i
regionen. Samme &r blev der offentliggjort en »Policy Interpretation of the Guangxi Manganese Industry Cluster and
Industrial Chain Development Plan (**)«.

Planens udviklingsmdl er »at optimere manganindustriens struktur og indretning, gennemfere en koordineret
udvikling af minedrift, udvindingsforberedelse, smeltning og dyb forarbejdning, danne industriklynger til udvinding
af manganmalm og forarbejdning af manganmalm, ege beskyttelsen af det gkologiske miljg, laegge vagt pa sikker
produktion og genanvendelse af ressourcer og kraftigt fremme energibevarelse og emissionsreduktion. Sege at
kontrollere produktionskapaciteten for elektrolytisk manganmetal i vores region pé ca. 600 000 ton senest i 2020,
produktionskapaciteten for elektrolytisk mangandioxid pad 270000 ton og produktionskapaciteten for
mangansulfat pd ca. 100 000 ton.

Gennemforelsesforanstaltningerne i den foresldede plan omfattede seks aspekter, herunder »styrkelse af organisation
og koordinering, etablering og forbedring af manganindustriens standardsystem, fremme af forskning og udvikling,
fremme og anvendelse af manganprodukter og forarbejdningsteknologi, styrkelse af opbygningen af fordelagtige
virksomheder og talentgrupper, styrkelse af den skatte- og afgiftsmaessige finansielle stotte og energisk soge at
tiltreekke investeringer«.

Desuden slds der i afsnit 1.4 i ovennavnte plan til lyd for »aktivt at tiltreekke sterke virksomheder og opbygge
alliancer mellem de staerke virksomheder, dyrke neglevirksomheder og tilskynde centrale virksomheder i regionen
til integration og omstrukturering. Med ferende virksomheder, som f.eks. CITIC Dameng Mining Co., Ltd., Guangxi
Ferroalloy Co., Ltd. og Baise Mining Group Co., Ltd., vil industriparken Manganese Qinzhou med 1,5 mio. ton/ar af
nye manganbaserede materialer baseret pd ekologiske kredsleb, Baikuang Group Jingxis manganmalmudvindings-
forberedelse og smeltning af manganmetal, en omfattende udnyttelsesbase for dyb forarbejdning af manganslagge
og andre storstilede projekter fremme integrationen af fordelagtige ressourcer, fuldt ud kombinere fordelene ved
statsejet og privat kapital for at forbedre de forende virksomheders driftseffektivitet, optimere industrien og
produktstrukturen, mindske konkurrencen inden for samme industri og opbygge forende virksomheder til at blive
internationalt anerkendte virksomheder af hgj kvalitet med en steerk markedskonkurrenceevne.«

I afsnit IV— Gennemforelsesforanstaltninger henvises der i planen desuden til »Styrkelse af den skatte- og
afgiftsmaessige og finansielle stotte. Styrkelse af statens, bankernes og virksomhedernes kommunikation af
informationer, effektivt fungere som incitament og rettesnor for finansielle midler, aktivt tiltreekke social kapital og
stotte udviklingen af manganindustrien. Fuldt ud udvikle den ledende rolle, som industrielle kapitalinvesteringsfonde
spiller, koordinere og statte udviklingen af manganindustrien. Alle administrationsafdelinger anvender de disponible
midler til at lede udviklingen af innovationscentre for manganfremstilling, demonstrationsplatforme for
applikationer, forsknings- og udviklingsinstitutioner og demonstrationsprojekter vedrerende applikationer.
Yderligere gennemfore en rakke politikker, der har stettet innovation og udvikling af virksomheder inden for de
seneste dr, og som har veeret til gavn for virksomhederne.«

Desuden fremgdr de offentlige myndigheders indgriben i udviklingen af EMD-industrien i Guangxi-provinsen
yderligere af »Anbefalinger offentliggjort af sekretaeren for partiets ledergruppe og direktar for Baise Industry and
Information Technology Bureau« (*). I anbefalingerne neavnes det, at landet har opfert manganmalm som en
strategisk mineralressource. [ anbefalingerne blev det endvidere naevnt, at »partikomitéen og regeringen i den
autonome region i de seneste ar har lagt stor vagt pd optimering og opgradering af industrikaeden, energisk har

Guangxi-provinsens »Development plan for manganese industry clusters and industry chain« fra 2018 findes pé: http:|/gxt.gxzf.gov.
cn/xxgk/fgzc/gfxwj[t4240632.shtm (senest tilgdet den 22. august 2023).

Kilde: »Policy Interpretation of Guangxi Manganese Industry Cluster and Industrial Chain Development Plan«. Department of Raw
Materials Industry. 30.10.2018.

Anbefalingerne fra CCP i Guangxi-provinsen findes pa:http://www.gxzx.gov.cnfhtml/wylz/weiyuanfengcai/492.html (senest tilgdet
den 22. august 2023).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2120/oj

17/54


http://gxt.gxzf.gov.cn/xxgk/fgzc/gfxwj/t4240632.shtm
http://gxt.gxzf.gov.cn/xxgk/fgzc/gfxwj/t4240632.shtm
http://www.gxzx.gov.cn/html/wylz/weiyuanfengcai/492.html

DA

EUT L af 13.10.2023

gennemfort metalindustriens andet projekt, og produktionskapaciteten for manganmalm er fortsat med at vokse. I
2020 vil produktionen af elektrolytisk mangandioxid i regionen veare pd 260 500 ton, hvilket svarer til ca. 75 % af
den nationale produktion, og produktionen af elektrolytisk manganmetal vil veere pd 270 100 ton, svarende til ca.
18 % af den nationale produktion, hvilket er blandt de forende i landet.«

Guangxi-provinsen er ikke den eneste, der aktivt fremmer manganindustrien. Guizou-provinsen indferte ogsd
foranstaltninger til udvikling af mangan- og manganforarbejdningsindustrien. Den 14. femérsplan for Guizou-
provinsen om gkonomisk og social udvikling (**) har bl.a. til forml at samarbejde med andre provinser om fremme
af manganindustrien: »Styrke udvekslinger og samarbejde med Hunan, Hubei, Jiangxi og andre provinser pa det
mellemste del af Yangtze-floden inden for energi, turisme, fremstilling af udstyr, nye materialer, uddannelse osv. og i
fellesskab opbygge industrigrundlag, som f.eks. ny dyb forarbejdning af manganc.

(100) Kort sagt har GOC indfert foranstaltninger, der skal tilskynde aktererne til at opfylde de offentlige politikmal-

setninger om at statte tilskyndede industrier, herunder produktionen af EMD, Sddanne foranstaltninger hindrer
markedskreefterne i at fungere frit.

3.2.1.6. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fjerde led:
manglende eller diskriminerende anvendelse af eller utilstrekkelig hindhavelse af
konkurs-, selskabs- eller formueret

(101) Ifelge oplysningerne i sagsakterne kan det kinesiske konkurssystem ikke i tilstrackkelig grad opfylde sine egne

hovedmal, som f.eks. retferdig afvikling af fordringer og gald og beskyttelse af kreditorers og debitorers lovlige
rettigheder og interesser. Dette skyldes tilsyneladende, at mens den kinesiske konkurslov formelt hviler pé
principper, der ligner dem, som anvendes i tilsvarende lovgivning i andre lande end Kina, er det kinesiske system
kendetegnet ved en systematisk manglende hindhavelse. Antallet af konkurser er notorisk lavt i forhold til
storrelsen af landets gkonomi, ikke mindst fordi insolvensbehandlingen lider under en rakke mangler, der reelt
fungerer som en hindring for indgivelse af konkursbegaeringer. Staten spiller desuden fortsat en staerk og aktiv rolle i
insolvensbehandlinger og har ofte direkte indflydelse pé sagens udfald (*¢).

(102) Desuden er manglerne ved systemet for ejendomsret sarlig tydelige i forbindelse med ejendomsretten til jord og

brugsrettighederne til jord i Kina (7). Al jord ejes af den kinesiske stat (kollektivt ejet landbrugsjord og statsejet jord
i byomrader). Tildelingen afh@nger fortsat udelukkende af staten. Der findes lovbestemmelser, der har til formal at
tildele brugsrettigheder til jord pd en gennemsigtig méade og til markedspriser, feks. ved at indfere
udbudsprocedurer. Disse bestemmelser overholdes imidlertid ofte ikke, idet visse kabere far deres jordarealer gratis
eller til priser under markedsvardien (**). Myndighederne forfolger desuden ofte specifikke politiske mal, herunder
gennemforelsen af de skonomiske planer, ndr de tildeler jordarealer (*).

(103) EMD-producenter er som andre sektorer i den kinesiske skonomi omfattet af de almindelige regler i den kinesiske

konkurs-, selskabs- og formueret. Dette medferer, at disse virksomheder ogsd er underlagt fordrejninger ovenfra
som folge af den diskriminerende anvendelse eller utilstreekkelige handhzavelse af konkurs- og formueretten. Disse
betragtninger synes ogséd fuldt ud at finde anvendelse i EMD-sektoren. Den nuvarende undersegelse har ikke bragt
noget for dagen, der kan rejse tvivl om disse konklusioner.

Guizhou Province 14 FYP on economic and social development and 2035 perspectives, findes pé: https:/[www.ndrc.gov.cn/fggz/
fzzlgh/dffzgh/202105/t20210508_1279407.html (senest tilgdet den 22. august 2023)

Rapporten — kapitel 6, s. 138-149.

Rapporten — kapitel 9, s. 216.

Rapporten — kapitel 9, s. 213-215.

Rapporten — kapitel 9, s. 209-211.

18/54

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2120/oj


https://www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/dffzgh/202105/t20210508_1279407.html
https://www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/dffzgh/202105/t20210508_1279407.html

EUT L af 13.10.2023 DA

(104) I lyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at der var tale om diskriminerende anvendelse eller
utilstraekkelig handhzavelse af konkurs- og formueretten i EMD-sektoren, ogsa for s vidt angdr den pagaldende vare.

3.2.1.7. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), femte led:
at lonomkostninger skavvrides

(105) Et system med markedsbaserede lenninger kan ikke udvikles fuldt ud i Kina, eftersom arbejdstagere og arbejdsgivere
hindres i at udeve deres ret til kollektiv organisering. Kina har ikke ratificeret en raekke af Den Internationale
Arbejdsorganisations (»ILO’s«) vasentlige konventioner, navnlig konventionerne om foreningsfrihed og retten til
kollektive forhandlinger (%). I henhold til national lovgivning er kun én enkelt fagforening aktiv. Denne organisation
er imidlertid ikke uafhengig af de statslige myndigheder, og dens engagement i kollektive overenskomstfor-
handlinger og beskyttelse af arbejdstagernes rettigheder forbliver fortsat pa et rudimenteert niveau (*). Desuden er
den kinesiske arbejdsstyrkes mobilitet begraenset af systemet til registrering af husstande, som begranser adgangen
til hele spektret af social sikring og andre ydelser til lokale beboere i et givet administrativt omrade. Dette resulterer
typisk i, at arbejdstagere, som ikke er i besiddelse af den lokale bopelsregistrering, befinder sig i en sirbar
beskaftigelsessituation og har en lavere indkomst end indehavere af bopalsregistreringen (*). Disse forhold ferer til
en fordrejning af lenomkostningerne i Kina.

(106) Der blev ikke fremlagt dokumentation for, at EMD-sektoren ikke ville veere omfattet af det beskrevne kinesiske
arbejdsretlige system. EMD-sektoren pévirkes sédledes af fordrejningerne af lenomkostningerne bade direkte (ved
fremstilling af den pageldende vare eller de vigtigste rdmaterialer til fremstillingen) og indirekte (ved adgang til
kapital eller inputmaterialer fra virksomheder, der er omfattet af det samme arbejdsretlige system i Kina).

3.2.1.8. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), sjette led:
adgang til finansiering fra institutioner, der gennemfeorer offentlige politiske
mélsaetninger eller pd anden made ikke handler uafhangigt af staten

(107) Adgang til kapital for virksomhedsakterer i Kina er underlagt forskellige fordrejninger.

(108) For det forste er det kinesiske finansielle system kendetegnet ved en staerk position for statsejede banker (*%), som ved
tildeling af adgang til finansiering tager hensyn til andre kriterier end et projekts gkonomiske levedygtighed. I lighed
med de ikkefinansielle statsejede virksomheder er bankerne fortsat knyttet til staten, ikke kun gennem ejerskab, men
o0gsd via personlige relationer (de gverste ledere i store statsejede finansielle institutioner udpeges i sidste instans af
CCP) (*), og i lighed med de ikkefinansielle statsejede virksomheder gennemforer bankerne regelmassigt offentlige
politikker, der er udformet af regeringen. Herved overholder bankerne en udtrykkelig retlig forpligtelse til at drive
deres virksomhed i overensstemmelse med den nationale skonomiske og sociale udviklings behov og pé grundlag
af statens industripolitikker (**). Dette forvaerres af yderligere gaeldende regler, som dirigerer finansiering i retning af
de sektorer, der er udpeget af regeringen som verende tilskyndede eller pd anden méde vigtige (*).

(109) Selv om det anerkendes, at der kan veere forskellige retlige bestemmelser, der henviser til behovet for at overholde
almindelige regler for bankvirksomhed og tilsynsregler, som f.eks. behovet for at undersege ldntagerens
kreditvaerdighed, tyder den omfattende dokumentation, herunder resultaterne af undersegelser af handelspolitiske
beskyttelsesinstrumenter, pd, at disse bestemmelser kun spiller en sekunder rolle i anvendelsen af de forskellige
retlige instrumenter.

(*) Rapporten — kapitel 13, s. 332-337.

(*) Rapporten — kapitel 13, s. 336.

(*) Rapporten — kapitel 13, s. 337-341.

(*’) Rapporten — kapitel 6, s. 114-117.

(*) Rapporten — kapitel 6,s. 119.

(**) Rapporten — kapitel 6, s. 120.

(*) Rapporten — kapitel 6, s. 121-122, 126-128 og 133-135.
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(110) For eksempel har GOC for ganske nylig praciseret, at selv beslutninger i private forretningsbanker skal overvages af
CCP og vere i overensstemmelse med de nationale politikker. Et af statens tre overordnede mél i forbindelse med
bankstyring er nu at styrke partiets lederskab i bank- og forsikringssektoren, herunder i forbindelse med
driftsmassige og ledelsesmeassige spergsmdl i virksomheder (). Desuden skal kriterierne for evaluering af
forretningsbankernes resultater nu is@r tage hensyn til, hvordan enhederne »bidrager til de nationale udviklingsmal
og realgkonomienc, og navnlig hvordan de »bidrager til strategiske industrier og vaekstindustrier« (*4).

(111) Desuden er vurderinger af obligationer og kreditvurderinger ofte fordrejet af en rakke forskellige drsager, herunder
det forhold, at risikovurderingen er pavirket af virksomhedens strategiske betydning for GOC og af styrken af
enhver implicit garanti stillet af regeringen. Overslag tyder steerkt pd, at de kinesiske kreditvurderinger systematisk
svarer til lavere internationale kreditvurderinger (%).

(112) Det forveerres af yderligere galdende regler, som dirigerer finansiering i retning af de sektorer, der er udpeget af
regeringen som vearende tilskyndede eller pd anden made vigtige (). Dette resulterer i en forudindtagethed i
forbindelse med udlén til statsejede virksomheder, store private virksomheder med gode forbindelser og
virksomheder i negleindustrisektorer, hvilket indeberer, at tilgeengeligheden af og omkostningerne ved kapital ikke
er ens for alle akterer pd markedet.

(113) For det andet er lineomkostningerne blevet holdt kunstigt lave for at stimulere vaksten i investeringerne. Det har
fort til den overdrevne brug af kapitalinvesteringer med stadig lavere investeringsafkast. Dette illustreres gennem
vaksten i virksomhedernes gearing inden for den statslige sektor pa trods af et kraftigt fald i rentabiliteten, hvilket
tyder pd, at de mekanismer, der styrer banksystemet, ikke folger normale forretningsmeessige indstillinger.

(114) For det tredje, selv om der blev opnéet en nominel renteliberalisering i oktober 2015, er prissignaler stadig ikke et
resultat af de frie markedskreefter, men pévirkes af statsligt indferte fordrejninger. Andelen af udlan til eller under
referencerenten udgjorde stadig mindst en tredjedel af alle udlan ved udgangen af 2018 (™). Officielle medier i Kina
har for nylig meddelt, at CCP har opfordret til indferelsen af »retningslinjer for at bringe renten pa lanemarkedet
nede« (). De kunstigt lave rentesatser medferer underprissatning og dermed den overdrevne anvendelse af kapital.

(115) Den generelle kreditvaekst i Kina er tegn pa en forverring af effektiviteten af kapitaltildelingen, uden at der er tegn pd
en kreditstramning, som man ville forvente pa et marked uden fordrejninger. Som felge heraf er misligholdte 1an
steget kraftigt i de seneste dr. I en situation med stigende geldsrisiko har GOC valgt at undgd misligholdelse.
Geeldsproblemer er derfor blevet hindteret ved enten at optage nye lén, hvorved der oprettes sikaldte »zombie-
virksomheder«, eller ved at overdrage ejerskabet til galden (f.eks. via fusioner eller konvertering af geeld til
egenkapital) uden nedvendigvis at fjerne det samlede gaeldsproblem eller tage fat pa de grundleeggende drsager hertil.

() Jf. det officielle politikdokument fra China Banking and Insurance Regulatory Commission (CBIRC) af 28. august 2020: »Three-year
action plan for improving corporate governance of the banking and insurance sectors (2020-2022)«. http://www.cbirc.gov.cn/cn/
view/pages/ItemDetail. html?docld=925393&itemId=928 (senest tilgdet den 22. august 2023). Planen palagger »yderligere at
gennemfore den dnd, der kommer til udtryk i generalsekretar Xi Jinpings hovedtale om fremme af reformen af corporate governance
i den finansielle sektor«. Desuden har planens afsnit II til formdl at fremme den organisatoriske integration af partiets lederskab i
corporate governance: »vi skal gore indarbejdelsen af partiets ledelse i corporate governance mere systematisk, standardiseret og
procedurebaseret (...) Storre driftsmaessige og ledelsesmaessige sporgsmal skal dreftes af partikomitéen, inden der treffes beslutning
herom af bestyrelsen eller den gverste ledelse.«

(*) Jf. CBIRC's Notice on the Commercial banks performance evaluation method, offentliggjort den 15. december 2020. http://jrs.mof.
gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (senest tilgdet den 22. august 2023).

(*) Jf. IMF's arbejdspapir »Resolving China’s Corporate Debt Problem¢, by Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José
Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, oktober
2016, WP/16/203.

() Rapporten — kapitel 6, s. 121-122, 126-128 og 133-135.

(") Se OECD (2019), OECD Economic Surveys: China 2019, OECD Publishing, Paris, s. 29. Kan tilgds her: OECD Economic Surveys: China
2019 | OECD Economic Surveys: China | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org).

() Jf:https:[/m.jiemian.com/article/4179811.html (senest tilgdet den 22. august 2022).
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(116)

(117)

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

P trods af de skridt, der er taget for at liberalisere markedet, er erhvervskreditsystemet i Kina i bund og grund
pavirket af vasentlige fordrejninger som folge af statens fortsat omfattende rolle pd kapitalmarkederne.

Der blev ikke fremlagt dokumentation for, at EMD-sektoren ville veere undtaget fra den ovenfor beskrevne statslige
indgriben i det finansielle system. Derfor medferer det betydelige statslige indgreb i det finansielle system, at
markedsvilkarene pavirkes i alvorlig grad p4 alle niveauer.

3.2.1.9. Den systemiske karakter af de beskrevne fordrejninger

Kommissionen bemarkede, at de fordrejninger, der er beskrevet i rapporten, er karakteristiske for den kinesiske
gkonomi. De foreliggende oplysninger viser, at de kendsgerninger og karakteristika ved det kinesiske system, som er
beskrevet i afsnit 3.2.1.2-3.2.1.8 samt i del A i rapporten, finder anvendelse i hele landet og i alle gkonomiens
sektorer. Det samme galder for beskrivelsen af de produktionsfaktorer, der er anfert i afsnit 3.2.1.6-3.2.1.8 og i del
B i rapporten.

Kommissionen minder om, at der til produktionen af EMD er behov for en bred vifte af inputmaterialer. Nar EMD-
producenter keber/indgar aftale om disse inputmaterialer, er de priser, de betaler (og som registreres som deres
omkostninger), tydeligvis pavirket af de samme systemiske fordrejninger, der er naevnt ovenfor. Leveranderer af
inputmaterialer anvender f.eks. arbejdskraft, som er genstand for fordrejningerne. De kan line penge, der er
genstand for fordrejningerne i den finansielle sektor eller i forbindelse med kapitalallokering. De er desuden
underlagt det planlaegningssystem, der gaelder for alle forvaltningsniveauer og sektorer.

Som felge heraf er det ikke kun salgspriserne pa hjemmemarkedet for EMD, som det ikke er hensigtsmeassigt at
anvende, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), men alle omkostninger ved inputmaterialer (herunder
ramaterialer, energi, jord, finansiering, arbejdskraft osv.) er ogsé pavirket, fordi deres prisdannelse har veeret udsat
for en betydelig statslig indgriben som beskrevet i del A og B i rapporten. De statslige indgreb, der er beskrevet i
forbindelse med kapitalallokering, indremmelse af jord, arbejdskraft, energi og rdmaterialer, finder sted i hele Kina.
Det betyder f.eks., at et inputmateriale, der i sig selv er produceret i Kina ved at kombinere en rakke produktions-
faktorer, er udsat for vasentlige fordrejninger. Det samme galder for inputmaterialer til inputmaterialer osv.
Hverken GOC eller de eksporterende producenter har fremlagt dokumentation eller argumenter for det modsatte i
labet af denne undersogelse.

3.2.1.10. Konklusion

Analysen i afsnit 3.2.1.2-3.2.1.9, som omfatter en undersogelse af al tilgeengelig dokumentation vedrerende Kinas
indgriben i landets gkonomi i al almindelighed samt i EMD-sektoren i sardeleshed, viste, at priser eller
omkostninger for sd vidt angdr den pdgwldende vare, herunder omkostningerne ved rdmaterialer, energi og
arbejdskraft, ikke udspringer af frie markedskreefter, fordi de er blevet pévirket af vasentlig statslig indgriben, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), hvilket fremgar af den faktiske eller mulige pavirkning fra et eller flere
af de relevante forhold heri. Pa dette grundlag og i mangel af samarbejdsvilje fra GOC konkluderede Kommissionen,
at det ikke er hensigtsmessigt at anvende priserne og omkostningerne péd hjemmemarkedet til at fastsette den
normale vaerdi i dette tilfeelde.

Kommissionen beregnede derfor den normale vardi udelukkende pd grundlag af produktions- og
salgsomkostninger, der var et resultat af ikkefordrejede priser eller referencevaerdier, dvs. som i dette tilfelde var
baseret pa de tilsvarende produktions- og salgsomkostninger i et egnet reprasentativt land, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra a), som droftet i det folgende afsnit.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2120/oj

21/54



DA EUT L af 13.10.2023

3.2.2. Representativt land

3.2.2.1. Generelle bemarkninger

(123) Valget af det reprasentative land var baseret pa folgende kriterier, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a:

— Et okonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas. Til dette formal anvendte Kommissionen lande med en
bruttonationalindkomst pr. indbygger svarende til Kinas pd grundlag af oplysninger fra Verdensbankens
database (7).

— Fremstilling af den undersegte vare i naevnte land.

— Tilgangeligheden af relevante offentlige data i det reprasentative land

Hvis der er mere end ét muligt repraesentativt land, gives der, ndr det er relevant, fortrinsret til det land, der har et
passende niveau af social beskyttelse og miljemassig beskyttelse.

(124) Idet forste og det andet notat, der er navnt ovenfor, beskrives de kendsgerninger og beviser, der ligger til grund for
de relevante kriterier, og de bemaerkninger, som parterne havde indsendt om disse elementer og om de relevante
kilder, gennemgds. Kommissionen underrettede de interesserede parter om, at den havde til hensigt at betragte
Colombia som et egnet reprasentativt land i denne sag, hvis det blev bekraftet, at der foreld vaesentlige
fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

3.2.2.2. Et gkonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas og produktion af den undersogte
vare

(125) I det forste notat forklarede Kommissionen, at Colombia var det eneste land med et gkonomisk udviklingsniveau
svarende til Kinas ifelge Verdensbanken, dvs. at begge lande klassificeres af Verdensbanken som »mellemind-
komstlande i den everste halvdel« pd grundlag af bruttonationalindkomsten, og hvor det var kendt, at der foregik
produktion af den undersegte vare.

(126) Efter det forste notat haevdede Guiliu, at Mexico burde anvendes som et reprasentativt land, da det producerer
manganmalm (det vigtigste rdmateriale til EMD-produktion), og at Mexico bortset fra importdatacne for
manganmalm har tilstreekkelige importmangder af andre rdmaterialer. Guiliu foreslog at anvende Colombia til
importpriserne pd manganmalm og Autlan EMD til SA&G-omkostninger samt fortjeneste.

(127) Produktionen af den undersegte vare er et af de kriterier, som Kommissionen anvender ved beregningen af den
normale verdi i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a). I modsztning til Colombia,
der producerer den undersggte vare, har Mexico ingen produktion og kan derfor ikke betragtes som et egnet
reprasentativt land. Pastanden blev derfor tilbagevist.

(128) Varta mente, at valget af Colombia som et reprasentativt land var tvivlsomt pa grund af den angiveligt ukorrekte
sammenligning med elektricitetsomkostningerne i Kina, og foreslog, at der skulle tages hensyn til typen af
elproduktion og omkostningerne ved eldistribution.

(129) Varta paviste ikke, i hvilket omfang Colombias referencepris pa elektricitet ikke ville vere repraesentativ for den ikke
fordrejede pris i Kina, og fremlagde heller ikke konkrete alternativer. Virksomhedens pastand blev derfor tilbagevist.

(") World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
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(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

Sé vidt Kommissionen er orienteret, er der ingen andre lande med et gkonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas,
hvor der fremstilles EMD, og ingen interesserede parter fremlagde nye oplysninger om dette sporgsmal, og Colombia
blev derfor bekraeftet i det andet notat som et egnet reprasentativt land i henhold til grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra a).

3.2.2.3. Tilgengeligheden af relevante offentlige data i det reprasentative land

I det forste notat anforte Kommissionen, at for de lande, der er identificeret som lande, hvor den undersegte vare
produceres, nemlig Colombia, skal tilgaengeligheden af offentlige data efterpreves yderligere, navnlig for sd vidt
angdr de offentlige finansielle data i undersagelsesperioden fra producenter af den undersegte vare eller af varer i et
lignende produktionssegment.

Guiliu hevdede i sine bemarkninger til det forste notat, at importen af visse produktionsfaktorer til Colombia er
utilstrackkelig, og at priserne pd disse produktionsfaktorer i stedet burde baseres pd den verdensomspandende
import.

Kommissionen vurderede den samlede import til Colombia af felgende produktionsfaktorer, som ifelge de
eksporterende producenter blev anvendt i deres produktionsprocesser: svovlsyre, brunkul, bituminest stenkul og
antracitkul samt pyrit. Kommissionen bemarkede, at importmangderne for hver enkelt af disse produktionsfaktorer
faktisk var meget lave (under 0,02 % af importen til alle lande pa et skonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas),
og at de tilsvarende importpriser var unormale sammenlignet med de gennemsnitlige importpriser til samme
gruppe af lande (forskellene med den samme gruppe af lande var pd 102 %, 1 115 %, 1 233 % og 2 608 % for de
fire ud af de fem ovennzavnte varer). For den femte vare, bituminest stenkul, var prisforskellen lavere (29 %), men
importmangderne i undersogelsesperioden var ekstremt lave med 3 800 ton, hvilket svarer til mindre end
0,00006 % af importen til alle lande pa samme gkonomiske udviklingsniveau som Kina.

Importmangderne af de fem ovennavnte rdmaterialer var lave, og de deraf folgende priser var urimelige, hvilket
tyder pd, at importoplysningerne var pavirket af importen af specialiserede eller ukonventionelle varetyper, der var
angivet under den relevante toldkode, som ikke anvendes i EMD-produktionsprocessen.

Der blev ikke modtaget bemeaerkninger til denne fremgangsmade fra de interesserede parter.

For disse input segte Kommissionen efter et alternativt land pa listen over lande med et skonomisk udviklingsniveau
svarende til Kinas, og hvor importen for alle disse fem produktionsfaktorer var reprasentativ. Blandt alle landene
blev det konstateret, at Tyrkiet havde den storste samlede importmangde af reprasentative mangder og priser for
alle fem produktionsfaktorer sammenlignet med de andre lande, hvor der fandtes import af disse produktions-
faktorer. Kommissionen konkluderede derfor, at Tyrkiet var en passende alternativ kilde til importpriser for de
ovennavnte fem produktionsfaktorer.

I det andet notat anferte Kommissionen ogsd, at den ikke rddede over oplysninger, der viste en rimelig fortjeneste og
SA&G-omkostninger for undersggelsesperioden, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), for EMD-
producenten i Colombia, Quintal. Det var en udfordring i processen med at finde en kilde til ikkefordrejede og
rimelige data for SA&G-omkostninger og fortjeneste. EMD-industrien er meget speciel og har et ret begranset antal
producenter og brugere uden for Kina eller Unionen. Hverken Kommissionen eller nogen interesseret part kunne
identificere en anden EMD-producent i lande med et gkonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas. Desuden
anvendes EMD hovedsagelig i produktionen af terbatterier, og derfor har bestraebelserne pa at finde frem til en
producent af varer inden for samme generelle varekategori, der kan levere rimelige taloplysninger for SA&G-
omkostningerne, ikke givet holdbare resultater.
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(138) I denne specifikke situation var Kommissionen ngdt til at finde et holdbart alternativ, og da produktionsprocessen
var en afgerende faktor for de samlede finansielle resultater, fandt den en virksomhed, Quimpac de Colombia S.A.,
som anvender samme elektrolyseproces i sin produktion. Begrundelsen herfor er, at omkostningsstrukturen for et
elektrolyseanleeg med de specialiserede anlagsaktiver og et relativt hejt elforbrug udger en rimelig kilde til de
pakravede data. Endvidere afspejler Quimpacs kundegrundlag, som ogsd er store industrielle brugere, rimeligt
EMD-producentens SA&G-omkostninger, eftersom begge enheder salger store mangder til et begranset antal
kunder.

(139) I betragtning af den offentlige tilgaengelighed af Quimpac de Colombias fuldstendige og omfattende arsrapport for
2022 gjorde Kommissionen derfor brug af oplysningerne heri.

(140) I lyset af ovenstdende betragtninger meddelte Kommissionen de interesserede parter via det andet notat, at den
agtede at anvende Colombia som et egnet representativt land og virksomheden Quimpac de Colombia S.A., jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led, med henblik pd at indhente ikkefordrejede priser eller
referencevaerdier til beregningen af den normale verdi.

(141) Interesserede parter blev opfordret til at fremsaette bemaerkninger til det hensigtsmassige i at anvende Colombia som

reprasentativt land og Quimpac de Colombia som producent i et lignende produktionssegment i det reprasentative
land.

3.2.2.4. Parternes bemarkninger

(142) Efter det andet notat havdede Autlan, at Tyrkiet ikke var en gyldig alternativ kilde til importpriser for de fem
produktionsfaktorer, der er identificeret i betragtning 133, fordi importpriserne pd kulprodukter til Tyrkiet var
unormale i undersogelsesperioden sammenlignet med gennemsnitspriserne i andre lande med et tilsvarende
gkonomisk udviklingsniveau. Ifelge Autlan viste de GTA-data, som Kommissionen fremlagde i det andet notat, at
Rusland var den sterste eksporter til Tyrkiet af de to vigtigste kultyper, der blev anvendt i produktionen af EMD, og
dets priser var betydeligt lavere end de gennemsnitlige importpriser pé de tilsvarende varer fra andre tredjelande.

(143) Kommissionen analyserede denne pdstand indgdende og sammenlignede importpriserne pa kul til Tyrkiet fra
Rusland med importpriserne fra andre lande og konstaterede, at importpriserne fra Rusland var unormale
sammenlignet med gennemsnitspriserne pa import fra andre lande. Da importen fra Rusland udgjorde storstedelen
af al import af antracitkul og bitumingst stenkul til Tyrkiet og kunne have en indvirkning pé priserne pd importen
fra andre lande, besluttede Kommissionen at anvende Brasilien, der tegner sig for den naststerste samlede
importmangde af reprasentative mengder og priser fratrukket importen fra Rusland, for at fastsatte de
ikkefordrejede omkostninger ved bitumingst stenkul og antracitkul.

(144) Xiangtan indvendte, at Kommissionen fejlagtigt sé bort fra andre mulige lande, hovedsagelig baseret pé argumentet
om, at de andre foresldede lande ikke har nogen EMD-produktion. Efter virksomhedens opfattelse indeholder
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), ikke en forudsatning om, at der skal vare produktion af den
undersggte vare i det repraesentative land.

(145) Den havdede endvidere, at den metode, som Kommissionen anvendte ved udvelgelsen af et egnet reprasentativt
land, er abenlyst selvmodsigende. Kommissionen afviste andre mulige lande pad grund af den manglende EMD-
produktion i disse lande, mens den efter at have fundet de finansielle data fra den eneste EMD-producent, der var
identificeret i landet, uhensigtsmassige, besluttede at anvende finansielle data fra en anden colombiansk
virksomhed i en helt anden erhvervssektor, som ikke var relateret til EMD-aktiviteter, og besluttede at anvende et
andet tredjeland og en international referenceveardi som en alternativ kilde til importpriser for visse produktions-
faktorer.

(146) Xiangtan haevdede derudover, at Quimpacs SA&G-omkostninger samt fortjeneste ikke er reprasentative for en EMD-
producent og foreslog at anvende data fra en japansk EMD-producent, nemlig Tosoh Corporation Japan.
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(151)
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(154)

(155)

Med hensyn til bestemmelsen i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), bemarker Kommissionen, at
produktionen af den pdgaldende vare i det reprasentative land er en vasentlig forudsatning for at kunne velge et
reprasentativt land. Eksistensen af en sddan produktion sikrer rent faktisk, at produktions- og salgsomkostningerne
i et reprasentativt land udger de tilsvarende ikkefordrejede produktions- og salgsomkostninger for den pdgaldende
vare, jf. artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led.

Med hensyn til Quimpac bemarkede Kommissionen, at hvis der ikke er umiddelbart tilgaengelige finansielle
oplysninger specifikt og udelukkende i forbindelse med den undersggte vare (i dette tilfelde EMD), soger
Kommissionen at identificere den naermeste umiddelbart tilgaengelige erstatning. Denne proces beskrives nermere i
betragtning 138.

Med hensyn til forslaget om at anvende data fra Tosoh Corporation Japan med passende justeringer understregede
Kommissionen, at valget af reprasentativt land ber baseres pd de tre kriterier, hvoraf det forste er det skonomiske
udviklingsniveau. Tosoh Corporation Japan er beliggende i et land med et hgjere gkonomisk udviklingsniveau og
kunne derfor ikke betragtes som repreasentativt. Pistanden blev derfor afvist.

CCCMC & GMIA og Daxin hzvdede, at prisen pd energi i Colombia og arbejdskraftomkostningerne er pavirket af
flere faktorer og er vaesentligt forskellige selv mellem forskellige lande med et gkonomisk udviklingsniveau svarende
til Kinas. Alternativt haevdede CCCMC & GMIA og Daxin, at Kommissionen burde anvende de kinesiske eksportarers
egne data om arbejdskraftomkostninger og energi.

Denne pastand madtte afvises. Kommissionen bemarkede, at valget af det reprasentative land var baseret pa folgende
tre kriterier: det ekonomiske udviklingsniveau, produktionen af den pégeldende vare og tilgengeligheden af
relevante offentlige data. Alle disse kriterier blev af Kommissionen anset for at vere tilstraekkeligt reprasentative
med hensyn til at nd frem til de ikkefordrejede produktionsomkostninger i Kina, og hverken CCCMC & GMIA eller
Daxin fremlagde beviser for, at de valgte referenceveardier for arbejdskraft og energi enten var fordrejede eller ikke
tilsvarende.

Kommissionen bemarkede desuden, at ndr det er fastsldet, at der foreligger vasentlige fordrejninger, der pavirker den
undersegte vare i eksportlandet, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), er den forhindret i at anvende
individuelle eksporterende producenters faktiske omkostninger, medmindre det udtrykkeligt ud fra nejagtige og
hensigtsmeassige beviser er fastsldet, at disse ikke er fordrejede. Dette var ikke tilfeldet, og de relevante
omkostninger blev sdledes anset for at vaere fordrejede.

3.2.2.5. Niveau af social og miljomassig beskyttelse

Da det blev fastsldet, at Colombia var det eneste egnede reprasentative land pd grundlag af samtlige ovenstiende
elementer, var der ikke behov for at foretage en vurdering af niveauet af social og miljemessig beskyttelse i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led, sidste punktum.

3.2.2.6. Konklusion

P baggrund af ovenstdende analyse opfyldte Colombia de kriterier, der er fastsat i grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra a), forste led, for at kunne betragtes som et egnet repraesentativt land.

3.2.3. Kilder anvendst til fastscettelse af ikkefordrejede omkostninger

[ det forste notat anferte Kommissionen de produktionsfaktorer, som f.eks. materialer, energi, vand og arbejdskraft,
der blev anvendt i forbindelse med de eksporterende producenters produktion af den undersegte vare, og
opfordrede de interesserede parter til at fremsaette bemarkninger og foresld offentligt tilgangelige oplysninger om
ikkefordrejede vaerdier for hver af de produktionsfaktorer, der er navnt i notatet.
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(156) I det andet notat anferte Kommissionen efterfolgende, at den med henblik pa at beregne den normale verdi i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), ville anvende:

a) Offentligt tilgaengelige data om priser pd manganmalm for 2022 fra Fastmarkets, som er et af de vigtigste
internationale agenturer for prisrapportering af alle rdvarer, med henblik pd at fastsatte de ikkefordrejede
omkostninger ved den vigtigste produktionsfaktor for EMD.

b) Global Trade Atlas (»GTA«) med henblik pd at fastsette de ikkefordrejede omkostninger ved de andre
ramaterialer.

(157) Desuden anferte Kommissionen, at den ville anvende ILO’s statistikker over arbejdskraftomkostninger i
Colombia (™), den pris for industriel elektricitet, som virksomheden ENEL S.A. opkraver for energi (), og den
vandtakst, der opkraves af »Acueducto de Bogota« for vand (™).

(158) I det andet notat informerede Kommissionen ogsd de interesserede parter om, at pd grund af det store antal
produktionsfaktorer hos de samarbejdsvillige eksporterende producenter, som afgav fuldstendige oplysninger, og
nogle af rdmaterialernes ubetydelige vaegt i de samlede produktionsomkostninger, blev disse ubetydelige poster, der
udgjorde under 5 % af de samlede produktionsomkostninger, som de stikpreveudtagne eksporterende producenter
havde indberettet, opfert under shjelpematerialer«. Kommissionen meddelte desuden, at den ville beregne
hjelpematerialernes andel som en procentsats af de samlede omkostninger ved rdmaterialer og anvende denne
procentsats pa de genberegnede omkostninger ved rdmaterialer ved anvendelsen af de fastsatte ikkefordrejede priser
i det passende reprasentative land.

3.2.4. Ikkefordrejede omkostninger og referenceveerdier

(159) Ilyset af alle de oplysninger, der er indgivet af de interesserede parter og indsamlet under kontrolbesggene, er der
identificeret folgende produktionsfaktorer og deres kilder med henblik pd at beregne den normale verdi i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a):

Tabel 2
Produktionsfaktorer
Produktionsfaktor Varekode Ikkefordrejet vaerdi | Datakilde
Rématerialer

Manganmalm (') 260200 36,63 RMB/DMTU Fastmarkets.com

(enhed for ton luftterret,

udtrykt som veerdi i % af

manganindholdet)

Pyrit 260111 802 RMB|/ton GTA-import for Tyrkiet
Antracitkul 270111 1923 RMB/ton GTA-import for Brasilien
Bituminest stenkul 270112 2225 RMB/ton GTA-import for Brasilien
Brunkul 270210 1005 RMB/ton GTA-import for Tyrkiet
Brunkul
Svovlsyre (%) 2807 000000 19 812 RMB/ton GTA-import for Tyrkiet

(™ https:/[ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/description-wages-and-working-time-statistics| (senest tilgdet den 5. august
2023).

() https:/[www.enel.com.cofen/people/energy-rates.html (senest tilgdet den 5. august 2023).

(") Tarifas 2022 (acueducto.com.co).
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(160)

(161)

(162)

(163)

Hjalpematerialer
Arbejdskraft
Lenninger i Ikke tilgeengelig 29,51 RMB/ton Colombias Statistiske
produktionssektoren Kontor/ILO
Energi
Elektricitet Ikke tilgeengelig 0,92 RMB|ton EMPRESAS MUNICIPALES
DE CALIEICE E.S.P

Vand Ikke tilgaengelig 6,05 RMB|/ton Acueducto de Bogota

(") Gelder for bdde mangandioxider og mangancarbonat.

(% Ud fra importstatistikkerne for Tyrkiet, der er vedlagt som bilag til det andet notat, blev den anden syre, som er importeret
under kode 2807 00 00 00 11 Saf Siilfirik Asit (Kodeks Evsafinda Veya Daha Saf), anset for at vaere syre af fodevarekvalitet og
blev derfor udelukket fra prisberegningen.

3.2.4.1. Manganmalm

Efter det forste notat havdede Xiangtan, at priserne pd import af manganmalm til Colombia ikke burde anvendes
som en reprasentativ pris for input fra de kinesiske eksporterende producenter. Den manganmalm, der anvendes i
Kina, har en meget lavere mangankoncentration i malmen (mellem 11 %-20 %) og kan ikke erstattes af malm med
et meget hojere manganindhold, der importeres til Colombia fra Brasilien, med et gennemsnitligt manganindhold
pa 37 %.

Kommissionen tog beherigt hensyn til dette argument og segte en alternativ international referenceverdi, der i
hejere grad ville afspejle typen og kvaliteten af den manganmalm, der anvendes i produktionen af den undersogte
vare. P4 dette grundlag og i mangel af et alternativt reprasentativt land og en international referenceverdi for
manganmalm med en lavere mangankoncentration fandt Kommissionen, at den bedst egnede internationale
referenceveerdi er data fra 2022 fra Fastmarkets.com for manganmalm med et manganindhold pé 37 %. For at tage
hensyn til forskellen i manganindhold blev prisen for manganmalmen anvendt af de kinesiske eksporterende
producenter beregnet ved at gange referenceprisen med den koncentration af manganmalm, som de kinesiske
producenter anvendte. Det blev anvendt for bdde mangandioxider og mangancarbonat.

For manganmalm anvendte Kommissionen derfor de offentligt tilgaengelige data for 2022 fra Fastmarkets.com for
indekset MB-MNO-0004 med levering til Tianjin havn.

3.2.4.2. Andre rdmaterialer og hjelpematerialer

For at kunne fastsette den ikkefordrejede pris pd rdmaterialer som leveret til en producent i et repraesentativt land for
svovlsyre, brunkul og pyrit anvendte Kommissionen som grundlag den vejede gennemsnitlige importpris til Tyrkiet
som indberettet i GTA, mens Kommissionen for bitumingst stenkul og antracitkul anvendte den vejede
gennemsnitlige importpris til Brasilien som indberettet i GTA. Til disse priser blev der tilfgjet importtold og
transportomkostninger, jf. betragtning 174. En importpris i det reprasentative land blev fastsat som et vejet
gennemsnit af enhedspriserne ved import fra alle tredjelande, undtagen Kina, og lande, der ikke er medlemmer af
WTO, og som er opfert i bilag 1 til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/755 (”7). Kommissionen

(7) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015755 af 29. april 2015 om falles ordninger for indfersel fra visse tredjelande
(EUT L 123 af 19.5.2015, s. 33). Grundforordningens artikel 2, stk. 7, fastsatter, at hjemmemarkedspriserne i disse lande ikke kan
anvendes til at fastsette den normale veerdi.
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besluttede at udelukke importen fra Kina til Brasilien og Tyrkiet, eftersom den i betragtning 122 konkluderede, at det
ikke er hensigtsmassigt at anvende priserne og omkostningerne pa hjemmemarkedet i Kina pd grund af vaesentlige
fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b). Da der ikke foreligger beviser for, at de samme
fordrejninger ikke ligeledes pavirker varer bestemt til eksport, antog Kommissionen, at de samme fordrejninger
pavirkede eksportpriserne. Som forklaret i betragtning 143 blev importen fra Rusland af bitumingst stenkul og
antracitkul ogsé udelukket.

(164) For et antal produktionsfaktorer udgjorde de faktiske omkostninger for de samarbejdsvillige eksporterende
producenter en ubetydelig andel af de samlede omkostninger ved rdmaterialer i den nuvarende undersegel-
sesperiode. Da den veerdi, der blev anvendt hertil, ikke havde nogen merkbar indvirkning pd beregningerne af
dumpingmargenen, uanset den anvendte kilde, besluttede Kommissionen at medtage disse omkostninger under
hjelpematerialer, jf. betragtning 158 og tilfejede dem til de ikkefordrejede fremstillingsomkostninger.

(165) Kommissionen angav de samarbejdsvillige eksporterende producenters transportomkostninger til levering af
ramaterialer som en procentdel af de faktiske omkostninger til sddanne rdmaterialer og anvendte derefter den
samme procentsats pd de ikkefordrejede omkostninger til de samme rdmaterialer for at opnd de ikkefordrejede
transportudgifter. Kommissionen konstaterede i forbindelse med denne undersogelse, at forholdet mellem den
eksporterende producents rdmaterialer og de indberettede transportomkostninger med rimelighed kan anvendes
som indikator med henblik pd at ansld de ikkefordrejede transportomkostninger ved rdmaterialer, nr de leveres til
virksomhedens fabrik.

(166) Som svar pa det andet notat fremforte CCCMC & GMIA, at Kommissionen ikke praciserede kriterierne for
identifikation af de vigtigste produktionsfaktorer, der er navnt i betragtning 133, og de produktionsfaktorer, der
behandles som hjzlpematerialer, og at forskellige kinesiske eksporterende producenter anvender forskellige
materialer, og at disse produktionsfaktorer derfor ber skraeddersys individuelt til alle kinesiske eksporterer.

(167) Denne péstand er ubegrundet. Kommissionen identificerede de vigtigste produktionsfaktorer, der er navnt i
betragtning 133, og dem, der skulle behandles som hjalpematerialer, pd grundlag af den faktiske liste over data om
produktionsfaktorer og forbrugsmengder, som blev indberettet af hver af de stikpreveudtagne eksporterende
producenter.

(168) CCCMC & GMIA og Daxin havdede, at den referenceveerdi, som Kommissionen har valgt for manganmalm, stadig
har en betydeligt hgjere mangankoncentration sammenlignet med den manganmalm, som de kinesiske
eksporterende producenter har indkebt lokalt. Efter deres opfattelse resulterer denne forskellige koncentration i en
anden enhedspris, og den referenceveerdi, som Kommissionen har valgt, kan derfor ikke anvendes til at erstatte
prisen pé kinesisk manganmalm.

(169) Xiangtan gjorde ogsd galdende, at Kommissionen sd bort fra korrelationen mellem den pris, der afspejles i
prisindekset for manganmalm, og den koncentration i manganmalmen, som prisindekset representerer. Ifelge
Xiangtan varierer prisindekset som folge af koncentrationen af mangan i malmen. Det ville derfor vaere forkert at
fastsaette referenceprisen pad manganmalm med et andet manganindhold end 37 % ved direkte at gange
referenceindekset med koncentrationen af manganmalm, som forklaret i betragtning 161.

(170) Xiangtan foreslog endvidere to alternative metoder til fastsattelse af referencevardien for manganmalm, som ifglge
Xiangtan ville tage bedre hensyn til forskelligt manganindhold. Under den forste metode foreslog Xiangtan at
dividere det referenceindeks, som Kommissionen havde fastsat, med en omregningsfaktor baseret pd virksomhedens
koncentration af manganmalm og malmens manganindhold i referenceindekset (37 %). Under den anden metode
foreslog Xiangtan at anvende en koefficient for at afspejle den ngjagtige markedsvaerdi af det tilsvarende
manganindhold i de malme, der blev anvendt af de kinesiske producenter. Denne koefficient udtrykker vaerdien pr.
enhed mangan for de typer manganmalm (baseret pd mangankoncentrationen), der er offentliggjort af agenturet for
industrioplysninger Asian Metal. Referencevardien beregnes ved at gange den gennemsnitlige koefficient og det
faktiske indhold af manganmalm, som virksomheden anvender.
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171)

(172)

(173)

(174)

(175)

(176)

177)

Kommissionen behandlede argumentet om manganindholdet i malmen og udviklede den metode, der er forklaret i
betragtning 161, med henblik pé at tilpasse referenceprisen til det faktiske manganindhold i den malm, der blev
anvendt af de enkelte stikproveudtagne eksporterende producenter. I mangel af andre tilgeengelige internationale
ikkefordrejede priser eller referenceveerdier for manganmalm med en koncentration pd under 37 %, fandt
Kommissionen, at den foresldede metode pé rimelig vis afspejler de ikkefordrejede omkostninger ved manganmalm
med forskellige koncentrationer. Hvis denne metode anvendes, er det ogsd i overensstemmelse med den forste
metode, som Xiangtan har foresldet. Kommissionen undersegte ikke den anden metode narmere, som Xiangtan
havde foresldet, da Xiangtan ikke forklarede, hvorfor den anden metode ville vaere mere rimelig end den forste
metode, som blev beharigt forklaret for de interesserede parter.

Pastandene vedrgrende valget af den passende referencevaerdi for manganmalm blev derfor afvist.

CCCMC & GMIA og Daxin havdede, at importprisen fra GTA for de produktionsfaktorer, der er fastsat som forklaret
i betragtning 136, er importprisen fra GTA pé cif-niveau. Den indeholder derfor omkostninger til sgtransport og
forsikringsgebyrer, hvorimod kinesiske producenter indkeber rdmaterialer og andet input fra det lokale marked til
priser, der ikke omfatter omkostninger til sgtransport og forsikring. Efter deres opfattelse bor sefragtomkostninger
og forsikringsgebyrer sdledes trackkes fra GTA-priserne for Tyrkiet for at opnd en retfeerdig sammenligning.

Kommissionen bestraber sig pa i sine undersegelser at fastsatte en indkebspris for de input, der er til rddighed pé
hjemmemarkedet i det reprasentative land. Som felge heraf anvender Kommissionen konsekvent cif-prisen i
handelsstatistikkerne. Som forklaret i betragtning 163 tilfgjer Kommissionen desuden de galdende importafgifter
og transportomkostninger for at sikre, at den som referenceverdi anvender vardien af varen som leveret til
fabriksderen hos en producent i et reprasentativt land. Denne pris konkurrerer direkte med hjemmemarkeds-
priserne i det reprasentative land og kan derfor anvendes som referenceveerdi i forbindelse med undersogelserne.
Pastanden blev derfor afvist.

3.2.5. Arbejdskraft

[ det andet notat anforte Kommissionen, at den ville anvende ILO’s statistikker (")) over gennemsnitlige
ménedslenninger og gennemsnitlige ugentlige arbejdstimer i 2022 i fremstillingssektoren til at fastsatte
lenningerne i Colombia. Den meddelte, at den agtede at tage hensyn til 13 mdaneders len og derefter tilfoje
bidragene til socialsikrings- og pensionsordninger. Den ville derefter beregne de faktiske drlige arbejdstimer ved at
multiplicere de faktiske ugentlige arbejdstimer med antallet af uger i et dr og derefter fratrakke de dage, hvor der
ikke var udfert arbejde.

Efter det andet notat modtog Kommissionen felgende bemarkninger:

a) Xiangtan fremforte, at den 13. mdnedslen og visse kategorier af bidrag til sociale sikringsordninger og
pensionsordninger ikke galder for hele arbejdsstyrken. Desuden udelukkede de arbejdstimer, som ILO havde
forelagt, allerede arlige helligdage og fridage.

b) Autlan EMD fremforte, at Kommissionen burde skelne mellem »personale beskaftiget med fremstilling af den
undersggte vare« og »personale beskaftiget med salg og administration« og beregne en separat referencevérdi
for arbejdskraftomkostningerne for hver kategori af ansatte.

Kommissionen sggte efter en alternativ kilde, som kunne levere mere ngojagtige data til fastsattelse af
referencevaerdier for arbejdskraftomkostninger i Colombia. Colombias Statistiske Kontor (»DANE) (™)
offentliggjorde en undersegelse af fremstillingsindustrien, som indeholdt detaljerede oplysninger om de samlede
arlige lenninger og dermed forbundne udgifter og antallet af ansatte for 2021. Kommissionen betragtede denne
kilde som den mest hensigtsmeassige kilde til at bestemme de gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger for de
ansatte, da den var en primear datakilde fra Colombias nationale statistiske kontor. Vardierne blev indekseret til
2022 ved hjalp af reallonsindekset for fremstillingsindustrien ().

(™) https:/filostat.ilo.org/topics/wages)/.
(”) DANE - Encuesta Anual Manufacturera -EAM-.
(*) https:/[www.banrep.gov.cofen/wage-index.
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(178) Da der ikke foreld oplysninger om arbejdstimer i undersegelsen, anvendte Kommissionen ILO’s data om det
ugentlige antal arbejdstimer. Efter Xiangtans bemaerkning gennemgik Kommissionen ILO’s definition af
arbejdstimer og konkluderede, at helligdage og fridage allerede var blevet fratrukket pé drsbasis, og der var derfor
ikke behov for yderligere fradrag for ikke-arbejdsdage.

(179) Med hensyn til Autlans pastand praciserede Kommissionen, at arbejdskraftomkostningerne for det personale, der
var beskeftiget med salg og administration, var medtaget i de ikkefordrejede omkostninger i forbindelse med
SA&G-omkostninger, der blev beregnet som forklaret i afsnit 3.2.5. Den foresldede sondring vil séledes ikke have
nogen konkret indvirkning pa referencevardien. Pistanden blev derfor afvist.

3.2.6. Elektricitet

(180) I det forste og andet notat anferte Kommissionen, at den havde til hensigt at anvende de data for de industrielle
elpriser i Colombia, som blev opkravet af én af de storste elleveranderer i Colombia, nemlig virksomheden ENEL
S.A. Interesserede parter bemearkede, at:

a) Virksomheden ENEL S.A. betjente ikke omrddet Cali, hvor virksomheden »Quimpac« var etableret, og
leveranderen EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EICE E.S.P. (EMCALI) blev anset for at vare en bedre egnet
kilde.

b) Kommissionen anvendte den enkle takst ved fastsettelsen af referencevardien for elektricitet i stedet for
tidsoptionstakster og differentierede takster i og uden for spidsbelastningsperioder. Det ville vare mere
hensigtsmeassigt at anvende sidstnavnte, da denne normalt anvendes af virksomheder, der opererer i sektorer
med hgijt energiforbrug, som f.eks. EMD.

¢) Kommissionen ber sikre, at referenceprisen for elektricitet var eksklusive moms.

(181) Efter at have analyseret bemerkningerne konkluderede Kommissionen, at den ville anvende dataecne for de
industrielle elpriser i byen Cali, hvor »Quimpac« er etableret, som offentliggjort af EMCALI (*!). EMCALI har flere
energitakster: en enkelt takst, en takst i og uden for spidsbelastningsperioder og en tredobbelt takst. Forskellene
mellem taksterne er meget lave (ca. 1 % prisforskel bdde mellem takster i og uden for spidsbelastningsperioder og
gennemsnittet for i og uden for spidsbelastningsperioder i forhold til enhedstaksten. Kommissionen anvendte derfor
en konservativ tilgang og valgte enhedstaksten for elektricitet, som var den laveste. Kommissionen konstaterede
ogsd, at eltaksten var fritaget for moms i henhold til artikel 476, stk. 4, i den colombianske skattelov (*).

(182) Varta fremforte i sit indleeg, at for elproduktionstypen i det pageldende land, burde omkostningerne til eldistribution
tages i betragtning for at opna rimelige konklusioner.

(183) Kommissionen bemearker, at distributionsomkostningerne er inkluderet i elprisen og derfor vil blive taget i
betragtning. Virksomhedens pastand afvises derfor.

3.2.7. Vand

(184) 1 det andet notat anferte Kommissionen, at den ville anvende vandtaksten til industriel brug som offentliggjort af
»Acueducto de Bogotac, der er ansvarlig for vandforsyning, opsamling og rensning af spildevand i hovedstaden, da
der ikke foreld offentligt tilgaengelige data for byen Cali. Hvad angar elektricitet, er vandforsyningen fritaget for
moms i henhold til artikel 476, stk. 4, i Colombias skattelovgivning.

(*") Publi-tarifas — Enero 2022 Formato Web(95).xls [Solo lectura] [Modo de compatibilidad] (emcali.com.co) (senest tilgdet den

5. august 2023).
(*) Impuesto a las Ventas (dian.gov.co) (senest tilgdet den 5. august 2023).
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3.2.8. Indirekte produktionsomkostninger, SA&G-omkostninger samt fortjeneste

(185) I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), skal »den beregnede normale vardi indbefatte et
ikkefordrejet og rimeligt belgb til deckning af salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger
samt fortjeneste«. Desuden skal der fastsettes en veerdi for de indirekte produktionsomkostninger til daekning af de
omkostninger, som ikke indgar i de ovenfor navnte produktionsfaktorer.

(186) De samarbejdsvillige eksporterende producenters indirekte produktionsomkostninger blev udtrykt som en andel af
de eksporterende producenters faktiske omkostninger ved produktion. Denne procentsats blev anvendt pd de
ikkefordrejede produktionsomkostninger.

(187) Med henblik pd at fastsatte et ikkefordrejet og rimeligt belob for SA&G-omkostninger samt fortjeneste baserede
Kommissionen sig pé de finansielle data for 2022 for Quimpac, der er hentet fra den officielle offentligt tilgeengelige
database for den colombianske regering, »Sistema Integrado de Informacion Societaria (SIIS) (*).

3.2.9. Beregning af den normale veerdi

(188) P4 grundlag af ovenstiende beregnede Kommissionen den normale veerdi pr. varetype ab fabrik i overensstemmelse
med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

(189) Forst fastsatte Kommissionen de ikkefordrejede fremstillinsomkostninger. Kommissionen anvendte de ikkefordrejede
enhedsomkostninger pa de samarbejdsvillige eksporterende producenters faktiske forbrug af de enkelte produktions-
faktorer. Disse forbrugstal, der blev oplyst af de stikproveudtagne eksporterende producenter, blev efterprovet i
forbindelse med kontrolbesegene. Kommissionen multiplicerede anvendelsesfaktorerne med de ikkefordrejede
omkostninger pr. enhed, der blev observeret i det reprasentative land.

(190) Efter at have fastsat de ikkefordrejede fremstillingsomkostninger anvendte Kommissionen de indirekte produktions-
omkostninger, som angivet i betragtning 186.

(191) Til de produktionsomkostninger, der blev fastsat som beskrevet i foregdende betragtning, anvendte Kommissionen
SA&G-omkostninger pa 20,33 % og en fortjeneste pd 24,72 % for Quimpac de Colombia S.A., jf. betragtning 187,
begge tal udtrykt som en procentdel af omkostningerne ved solgte varer.

(192) P4 dette grundlag beregnede Kommissionen den normale vardi pr. varetype ab fabrik i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

3.3. Eksportpris

(193) Ingen af de stikpreveudtagne eksporterende producenter solgte via forretningsmassigt forbundne importerer i
Unionen.

(194) Eksportprisen for stikpreveudtagne eksporterende producenter var derfor den pris, der faktisk blev betalt eller skulle
betales for den pigaldende vare, ndr den blev solgt med henblik péd eksport til Unionen, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 8.

3.4. Sammenligning

(195) Kommissionen sammenlignede den normale verdi og eksportprisen for de stikproveudtagne eksporterende
producenter ab fabrik.

(196) I tilfeelde, hvor det var begrundet i behovet for at sikre en rimelig sammenligning, justerede Kommissionen i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 10, den normale verdi ogfeller eksportprisen for
forskelle, der péavirker priserne og prisernes sammenlignelighed. Der blev foretaget justeringer for transport-,
forsikrings-, hindterings- og lasteomkostninger samt for told, kredit- og bankomkostninger.

(*) SIIS — [ (supersociedades.gov.co) (senest tilgdet den 1. september 2023).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2120/oj 31/54


https://siis.ia.supersociedades.gov.co/

DA

EUT L af 13.10.2023

3.5. Dumpingmargener

(197) For de stikproveudtagne samarbejdsvillige eksporterende producenter sammenlignede Kommissionen den vejede
gennemsnitlige normale veerdi for hver type af samme vare med den vejede gennemsnitlige eksportpris for den
tilsvarende type af den pagaldende vare, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 11 og 12.

(198) Pa dette grundlag fastsattes de midlertidige vejede gennemsnitlige dumpingmargener i procent af cif-prisen,
Unionens granse, ufortoldet, som folger:

Virksomhed Midlertidig dumpingmargen
Xiangtan 46,1 %
Guiliu 54,2 %
Daxin 18,3 %

(199) For de samarbejdsvillige eksporterende producenter, der ikke indgik i stikpreven, beregnede Kommissionen den
vejede gennemsnitlige dumpingmargen i henhold til grundforordningens artikel 9, stk. 6. Denne margen blev derfor
fastsat pa grundlag af de margener, der var opstillet for de stikpreveudtagne eksporterende producenter.

(200) P4 dette grundlag udger den midlertidige dumpingmargen for de samarbejdsvillige eksporterende producenter, der
ikke indgik i stikpreven, 44,5 %.

(201) For alle andre eksporterende producenter i det pageldende land beregnede Kommissionen dumpingmargenen pé
grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18. Med henblik herpd fastsatte
Kommissionen de eksporterende producenters grad af samarbejdsvilie. Graden af samarbejdsvilie er de
samarbejdsvillige eksporterende producenters eksportmangde til Unionen udtrykt som en andel af den samlede
import fra det pdgaldende land til Unionen i undersegelsesperioden, som blev fastsat pd grundlag af Eurostat.

(202) 1dette tilfelde er graden af samarbejde lav, da importen fra de samarbejdsvillige eksporterende producenter tegnede
sig for ca. 65 % af den samlede eksport til Unionen i undersegelsesperioden. Pd dette grundlag fandt Kommissionen
det hensigtsmaessigt at fastsaette dumpingmargenen for alle andre virksomheder pé niveauet for de 10 transaktioner
med den hgjeste margen for de stikproveudtagne eksporterende producenter, da disse udgjorde ca. 14 % af den
samlede mengde, der eksporteredes til Unionen af den pagaldende virksomhed, hvilket blev anset for at vare
tilstreekkeligt repraesentativt. Den landsdekkende dumpingmargen for alle andre ikke samarbejdsvillige
eksporterende producenter blev derfor fastsat til 101,7 %.

(203) De midlertidige dumpingmargener, udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens granse, ufortoldet, fastsettes til

folgende:
Virksomhed Midlertidig dumpingmargen
Xiangtan 46,1 %
Guiliu 54,2%
Daxin 18,3 %
Andre samarbejdsvillige virksomheder 44,5 %
Alle andre virksomheder 102,2 %
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4. SKADE

4.1. Definition af EU-erhvervsgrenen og EU-produktion

(204) Ifelge de oplysninger, som er tilgeengelige for Kommissionen, blev den samme vare produceret af to producenter i
Unionen i undersggelsesperioden. De udger »EU-erhvervsgrenen« som omhandlet i grundforordningens artikel 4,

stk. 1.

(205) 1 betragtning af det begransede antal parter, der opererer pd EU-markedet, kunne Kommissionen ikke fremlaegge
oplysningerne om de to EU-producenter og markedsandelene, da det er markedsfolsomme og fortrolige
oplysninger, jf. grundforordningens artikel 19. Fremleeggelsen af disse oplysninger kunne gere det muligt for
parterne at regne sig frem til virksomhedsspecifikke fortrolige data. Kommissionen fremlagde derfor disse
oplysninger i intervaller og indekser, som gav alle interesserede parter tilstreekkeligt meningsfulde oplysninger til at
forstd Kommissionens analyse og konklusioner og fremsatte bemarkninger hertil. Dataene blev ogsd fremlagt i
form af meningsfulde tendenser, siledes at alle interesserede parter kunne forsvare deres interesser. Kommissionen
kunne ikke fremlagge oplysninger om den metode, der blev anvendst til at fastleegge intervallerne, da dette ville gore
det muligt for parterne at hente de ngjagtige tal fra intervallerne.

(206) Den samlede EU-produktion i undersegelsesperioden blev fastsat til ca. [25,0-27,0] mio. kg. Kommissionen fastsatte
tallet ud fra de efterprovede spargeskemabesvarelser fra de to EU-producenter. Som anfert i betragtning 204 tegnede
de to EU-producenter sig for 100 % af den samlede EU-produktion af samme vare.

4.2. EU-forbruget

(207) Kommissionen fastsatte EU-forbruget pd grundlag af EU-erhvervsgrenens salgsmangde pa EU-markedet fra de to
EU-producenters efterprovede sporgeskemabesvarelser og pa importen til Unionen af den pdgeldende vare fra
tredjelande baseret pa Eurostats statistikker.

(208) EU-forbruget udviklede sig saledes:

Tabel 3
EU-forbrug (kg)
2019 2020 2021 Undersogelsesperiode
Samlet EU-forbrug [38 000 000- [37 000 000- [39 000 000- [36 000 000-
40000 000] 39000 000] 41000 000] 38 000 000]
Indeks 100 96 102 94

Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de to EU-producenter, Eurostat.

(209) Pa dette grundlag svingede EU-forbruget ved at falde i 2020 (—4 % i forhold til 2019), hvorefter det steg i 2021 (+2 %
i forhold til 2019), og endelig faldt det igen i undersegelsesperioden (-6 % i forhold til 2019). Stigningen i 2021

skyldtes hovedsagelig covid-19-pandemien og det ogede forbrug af terbatterier.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2120/oj
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(210)
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(212)

(213)

(214)

(215)

4.3. Import fra det pigeldende land

4.3.1. Mangde og markedsandel for importen fra det pdgeeldende land

Kommissionen fastsatte importmangden pé grundlag af statistikker fra Eurostat. Da KN-koden (*) bestod af et storre
udvalg af andre varer end EMD, matte Kommissionen imidlertid ansld de importmangder, der udgjorde EMD. Det
skete ved kun at medtage importen fra lande, hvor der var EMD-produktion, da EMD for sterstedelens
vedkommende historisk set blev importeret fra disse lande (*):

— Importen under den fulde KN-kode fra Kina, Japan og Colombia blev medregnet, da denne import svarede til
historiske stremme indberettet under den ticifrede Taric-kode.

— Importen under KN-koden for USA og Indien blev nedjusteret pd grundlag af forholdet mellem historiske
importstremme, der var indberettet under Taric-koden i KN-koden i perioden 2015-2018 (*9).

De ansldede importmangder blev sé vidt muligt krydstjekket med salg indberettet af samarbejdsvillige eksporterende
producenter, keb indberettet af samarbejdsvillige brugere, EU-producenter og andre eksportstatistikker fra
ansegeren og var i indbyrdes overensstemmelse.

Markedsandelen for importen blev fastsat ud fra importmangden og det samlede EU-forbrug.

Importen til Unionen fra det pagaldende land udviklede sig som folger:

Tabel 4

Importens mangde (kg) og markedsandel

2019 2020 2021 Undersogelsesperiode
Udviklingen i importen fra 6 640 500 5437300 10260000 12582700
det pageldende land (kg)
Indeks 100 82 155 189
Markedsandel [12-19] % [10-17] % [20-30] % [30-40] %
Indeks 100 85 152 201

Kilde: Eurostat.

Importmangden af EMD fra Kina faldt med 18 % fra 2019 til 2020 pd grund af restriktive foranstaltninger i
forbindelse med covid-19-pandemien, men den begyndte at stige betydeligt i 2021 (+55 % i forhold til 2019) og i
undersggelsesperioden (+89 % i forhold til 2019). I absolutte tal var importen af EMD fra Kina vesentlig i
undersggelsesperioden (12,6 mio. kg). Importen fra Kina ggede sin samlede markedsandel i den betragtede periode
med [15-19] procentpoint og gik fra [12-19] % i 2019 til [30-40] % i undersogelsesperioden.

4.3.2. Priser pd importen fra det pdgeeldende land, prisunderbud og pristryk

Kommissionen fastsatte de gennemsnitlige importpriser pa grundlag af data fra Eurostat ved at dividere den samlede
vardi af importen fra Kina med den samlede mangde af denne import. Prisunderbuddet for importen blev fastsat pa
grundlag af efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne eksporterende producenter i Kina.

(*) KN-kode ex 2820 10 00.

(**) Som indberettet under Taric-kode 2820 10 00 10, der var tilgangelig indtil 2018, som var det sidste hele kalenderar.

(*) Kommissionen tog kun perioden 2015-2018 i betragtning, da dette var de sidste fire hele kalenderdr, for hvilke der foreld Taric-data.
Kommissionen besluttede ikke at tage tidligere dr i betragtning, fordi dette ville risikere at skaevvride forholdet pd grund af &endringer i
handelsstremmene.
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(216)

(217)

(218)

(219)
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(221)

De vejede gennemsnitlige importpriser ved salg til Unionen fra det pdgaeldende land udviklede sig som folger:

Tabel 5
Importpriser (EUR/kg)
2019 2020 2021 Undersogelsesperiode
Folkerepublikken Kina 1,61 1,54 1,53 2,37
Indeks 100 96 95 147

Kilde: Eurostat.

I den betragtede periode steg de gennemsnitlige kinesiske importpriser med 47 %, hovedsagelig som folge af
stigningen i fragtomkostningerne.

Kommissionen fastsatte prisunderbuddet i undersggelsesperioden ved at sammenligne:

a) de vejede gennemsnitlige salgspriser pr. varetype, som de to EU-producenter forlangte af ikke forretningsmaessigt
forbundne kunder pa EU-markedet, justeret til et ab fabrik-niveau, og

b) de tilsvarende vejede gennemsnitlige priser pr. varetype for importen fra de stikpreveudtagne samarbejdsvillige
kinesiske producenter ved salg til den forste uathaengige kunde pd EU-markedet som fastsat pé cif-basis (dvs.
inklusive omkostninger, forsikringer og fragt) med passende justeringer for told og omkostninger efter importen.

Prissammenligningen blev foretaget for de enkelte varetyper for transaktioner i samme handelsled. Resultatet af
sammenligningen blev udtrykt i procent af de to EU-producenters teoretiske omsztning i undersegelsesperioden.
To af de stikproveudtagne eksporterende producenter blev ikke anset for at have foretaget underbud, idet deres
gennemsnitspriser pd EU-markedet 14 over EU-erhvervsgrenens priser, mens der for den tredje eksporterende
producent blev konstateret et underbud, dog under bagatelgransen.

Pd trods af at der ikke blev konstateret underbud for hver enkelt transaktion for to af de tre stikpreveudtagne
eksporterende producenter, var gennemsnitsprisen pa den samlede import fra Kina til EU-markedet imidlertid ca.
[5 %-9 %] lavere end EU-erhvervsgrenens gennemsnitspris i hele den betragtede periode. Denne forskel var pa ca.
[8 %-12 %] i 2019, derefter [2 %-6 %] i 2021 og derefter mere fremtraedende i anden del af denne periode (2021 og
undersggelsesperioden) pd ca. [5 %-7 %], hvilket faldt sammen med den massive stigning i de kinesiske
importmangder (en stigning pd over 50 %) og deres ogede markedsandele pd EU-markedet ([15-19] procentpoint i
undersegelsesperioden).

Desuden fastslog Kommissionen, at der var tale om pristryk. Den gennemsnitlige importpris fra den samlede import
fra Kina var ogsa lavere end EU-erhvervsgrenens produktionsomkostninger i hele den betragtede periode. Pristrykket
pa EU-erhvervsgrenens omkostninger var ogsd mest markant i anden del af den betragtede periode, hvor priserne pa
importen fra Kina var ca. [10 %-15 %] lavere end EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige produktionsomkostninger.
Som det fremgdr af tabel 8, solgte EU-erhvervsgrenen faktisk til priser under produktionsomkostningerne i anden
del af den betragtede periode. P4 grund af det betydelige pristryk fra lavprisdumpingimporten blev
EU-erhvervsgrenen forhindret i at have sine salgspriser for at opnd en holdbar fortjeneste og en positiv finansiel
situation, hvilket sdledes resulterede i en meget lav fortjeneste i 2021 og i undersegelsesperioden, sammen med en
alvorligt faldende likviditet i 2021, der blev negativ i undersegelsesperioden. Det fremgér af det malprisunderbud,
der blev fastsat for to af de stikpreveudtagne eksporterende producenter samt for alle andre virksomheder, der ikke
indgik i stikpreven, jf. betragtning 296 og 297.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2120/oj
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4.4. EU-erhvervsgrenens skonomiske situation

4.4.1. Generelle bemaerkninger

(222) T overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 5, omfattede undersggelsen af dumpingimportens
virkninger for EU-erhvervsgrenen en vurdering af alle de okonomiske indikatorer, der havde indflydelse pé
EU-erhvervsgrenens situation i den betragtede periode.

(223) Iforbindelse med konstateringen af skade skelnede Kommissionen mellem makrogkonomiske og mikrogkonomiske
skadesindikatorer. Kommissionen evaluerede de makrogkonomiske og mikrogkonomiske indikatorer ud fra dataene
i de efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de to EU-producenter. Begge datasat blev anset for at vare
reprasentative for EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation.

(224) De makrogkonomiske indikatorer er: produktion, produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, salgsmangde,
markedsandel, vakst, beskeftigelse, produktivitet, dumpingmargenens sterrelse og genrejsning efter tidligere
dumping.

(225) De mikrogkonomiske indikatorer er: gennemsnitlige enhedspriser, enhedsomkostninger, arbejdskraftomkostninger,
lagerbeholdninger, rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital.

4.4.2. Makroskonomiske indikatorer

4.42.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

(226) Den samlede produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse i Unionen udviklede sig i den betragtede
periode som folger:

Tabel 6

Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

2019 2020 2021 Undersogelsesperiode

Produktionsmangde (kg) [29 000 000- [29 000 000- [30 000 000- [25 000 000-
31 000 000] 31000 000] 32000 000] 27000 000]

Indeks 100 101 103 87
Produktionskapacitet (kg) [34 000 000- [34 000 000- [34 000 000- [34 000 000-
36 000 000] 36 000 000] 36 000 000] 36 000 000]

Indeks 100 100 100 100
Kapacitetsudnyttelse [85-90] % [86-91] % [90-95] % [75-80] %
Indeks 100 101 103 87

Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de to EU-producenter.

(227) EU-erhvervsgrenens produktion begyndte at stige i 2020 og steg kraftigt i 2021. Den faldt dog i undersogelses-
perioden med ca. [3-6] mio. kg pé et dr pd grund af salgstab (som begyndte i 2021). Samlet set faldt produktiviteten
med 13 % i den betragtede periode.

(228) EU-erhvervsgrenens produktionskapacitet var stabil i den betragtede periode, og produktionskapacitetsudnyttelsen
faldt séledes til [75-80] % i undersegelsesperioden i takt med et fald i produktionen.
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4.4.2.2. Salgsmaengde og markedsandel
(229) EU-erhvervsgrenens salgsmangde og markedsandel udviklede sig som felger i den betragtede periode:
Tabel 7

Salgsmaengde og markedsandel

2019 2020 2021 Undersogelsesperiode
Salgsmangde pa [29 000 000- [29 000 000- [27 000 000- [22 000 000-
EU-markedet (kg) 31 000 000] 31 000 000] 29000 000] 24000 000]
Indeks 100 100 91 73
Markedsandel [75-82] % [77-85] % [65-75] % [55-65] %
Indeks 100 104 89 78

Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de to EU-producenter.

(230) EU-erhvervsgrenens salgsmaengde forblev stabil fra 2019 til 2020. Den begyndte imidlertid at falde i 2021 (-9 % fra
2020 til 2021), selv om forbruget toppede det ar. Faldet fortsatte i undersogelsesperioden. Samlet set gik salget
tilbage med —27 % i den betragtede periode.

(231) Tilbagegangen i salget afspejledes i tabet af markedsandele, som faldt fra [75-82] %1 2019 til [55-65] % i undersogel-
sesperioden. Samlet set var der et tab af markedsandel pa [15-19] procentpoint til fordel for importen fra Kina i den
betragtede periode.

4.4.2.3. Vaekst

(232) P4 trods af stigningen i forbruget i 2021 mistede EU-erhvervsgrenen ikke blot salgsmangder i Unionen, men ogsd
markedsandel.

4.4.2.4. Beskzftigelse og produktivitet
(233) Beskeeftigelsen og produktiviteten udviklede sig i den betragtede periode som felger:
Tabel 8

Beskaftigelse og produktivitet

2019 2020 2021 Undersogelsesperiode

Antal ansatte [120-135] [120-135] [130-140] [130-142]
Indeks 100 100 104 108
Produktivitet (kg/ansat) [225 000- [225 000- [225 000- [175 000-
250 000] 250 000] 250 000] 200 000]

Indeks 100 101 99 80

Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de to EU-producenter.

(234) Beskeeftigelsen steg med 8 % i den betragtede periode. Stigningen skyldtes midlertidig ansattelse pa grund af fraver,
nyansettelser til stotte for vedligeholdelses- og FoU-funktioner og miljgoperationer.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2120/oj 3754
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(235) Produktiviteten udviklede sig i takt med @ndringer i produktion og beskeftigelse, dvs. at den faldt med -20 % i den
betragtede periode.

4.4.2.5. Dumpingmargenens storrelse og genrejsning efter tidligere dumping

(236) Dumpingmargenerne 14 alle vasentligt over minimalniveauet. Virkningen af de faktiske dumpingmargeners storrelse
pd EU-erhvervsgrenen var betydelig i betragtning af mangden af og priserne pd importen fra det pagaldende land.

(237) Dette er den forste antidumpingundersegelse vedrerende den péagaldende vare. Der foreld derfor ingen data, der
kunne bruges til at vurdere virkningerne af mulig tidligere dumping.

4.4.3. Mikrookonomiske indikatorer

4.4.3.1. Priser og faktorer, som pdvirker priserne

(238) De vejede gennemsnitlige enhedssalgspriser hos de to EU-producenter ved salg til ikke forretningsmeessigt forbundne
kunder i Unionen udviklede sig saledes i den betragtede periode:

Tabel 9

Salgspriser i Unionen

2019 2020 2021 Undersagelsesperiode
Gennemsnitlig [1,70-1,90] [1,50-1,70] [1,50-1,70] [2,40-2,60]
enhedssalgsprisi Unionen—
hele markedet (EUR kg)
Indeks 100 90 92 142
Enhedsproduktionsomkost- [1,50-1,70] [1,40-1,60] [1,70-1,80] [2,50-2,70]
ninger (EUR /kg)
Indeks 100 96 109 164

Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de to EU-producenter.

(239) EU-producenternes gennemsnitspris faldt i 2020 (til [1,50-1,70] EUR/kg) og forblev pd [1,50-1,70] EUR/kg i 2021.
Den steg derefter til [2,40-2,60] EUR/kg i undersogelsesperioden som folge af stigningen i produktionsomkost-
ningerne. Den gennemsnitlige pris steg samlet set med +42 % i den betragtede periode.

(240) De gennemsnitlige produktionsomkostninger begyndte at stige i 2021 (med +9 % i forhold til 2019) og toppede i
undersogelsesperioden pd grund af den kraftige stigning i priserne pd energi () og visse rdmaterialer (*). De
gennemsnitlige enhedsproduktionsomkostninger steg samlet set med +64 % i den betragtede periode.

(241) Stigningen i gennemsnitsprisen var mindre udtalt end stigningen i produktionsomkostningerne i den betragtede
periode. EU-producenternes manglende evne til at have deres priser i takt med stigende omkostninger er resultatet
af et pristryk udevet af de kinesiske eksporterer, som toppede i de sidste to ar af denne periode. Som nzvnt i
betragtning 220 og i modsetning til 2019-2020, hvor pristrykket fra dumpingimporten var mindre akut, var
EU-erhvervsgrenen fra 2021 ikke i stand til at @ge priserne i takt med stigende produktionsomkostninger pa grund

(*’) Energiomkostninger, der i gennemsnit udgjorde [25-30] % af produktionsomkostningerne i den betragtede periode.
(*) Ramaterialeomkostninger, der i gennemsnit udgjorde [30-38] % af produktionsomkostningerne i den betragtede periode.
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(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

af pristrykket fra de stigende meengder af kinesisk dumpingimport pd EU-markedet. Som felge af pristrykket har
EU-erhvervsgrenen sédledes siden 2021 solgt til priser, der ligger under produktionsomkostningerne. P4 grund af det
betydelige pristryk fra lavprisdumpingimporten blev EU-erhvervsgrenen forhindret i at haeve sine salgspriser for at
opnd en rentabel situation, hvilket resulterede i et fald i rentabiliteten. Denne situation pévirkede i alvorlig grad
EU-erhvervsgrenens finansielle resultater, hvilket fremgdr af analysen senere i del 4.4.3.4.

4.4.3.2. Arbejdsomkostninger

De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger hos de to samarbejdsvillige EU-producenter udviklede sig séledes i den
betragtede periode:

Tabel 10

Gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat

2019 2020 2021 Undersogelsesperiode
Gennemsnitlige [45000-50 000] | [45000-50000] | [45000-50000] [50 000-55 000]
arbejdskraftomkostninger
pr. ansat (EUR)
Indeks 100 101 98 107

Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de to EU-producenter.

EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat steg med 7 % i den betragtede periode.

4.4.3.3. Lagerbeholdninger

De to EU-producenters lagerbeholdninger udviklede sig i den betragtede periode, som folger:

Tabel 11
Lagerbeholdninger

2019 2020 2021 Undersogelsesperiode
Slutlagre (kg) [7 000 000- [6 500 000- [6 000 000- [8 500 000-

7 500 000] 7 000 000] 6 500 000] 9000 000]
Indeks 100 93 82 119
Slutlagre i procent af [25-30] % [20-25] % [15-20] % [30-35] %
produktionen
Indeks 100 92 79 137

Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de to EU-producenter.

Lagerbeholdningerne faldt til [6,5-7,0] mio. kg i 2020 og til [6,0-6,5] mio. kg i 2021 som felge af det stigende
forbrug pa EU-markedet, men steg dog kraftigt til [8,5-9,0] mio. kg i undersogelsesperioden pa grund af nedgangen
i salgsmangde og udgjorde ca. [30-35] % af produktionsmangden i den pdgzldende periode.

4.43.4. Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital

De to EU-producenters rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast udviklede sig i den betragtede
periode som felger:

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2120/oj
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Tabel 12

Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast

2019 2020 2021 Undersogelsesperiode
Rentabilitet ved salg i [7-8] % [6-7] % [1-2] % [2-3] %
Unionen til ikke
forretningsmassigt
forbundne kunder (% af
omsatningen)
Indeks 100 84 18 34
Likviditet (EUR) [-2 000 000- [5 000 000- [1 500 000- [- 6 000 000-
(-2500000)] 5500 000] 2000 000] (-6 500 000)]
Indeks -100 223 82 -278
Investeringer (EUR) [4 000 000- [2 000 000- [1 500 000- [2 000 000-
4500 000] 2500 000] 2000 000] 2500 000]
Indeks 100 58 44 55
Investeringsafkast [6-7]1 % [7-8] % [0-1] % [3-4] %
Indeks 100 118 1 47

Kilde: Efterprovede spergeskemabesvarelser fra de to EU-producenter.

(247) Kommissionen beregnede de to EU-producenters rentabilitet som nettofortjenesten for skat ved salg af samme vare
til ikke forretningsmeassigt forbundne kunder i Unionen udtrykt i procent af omsaetningen i forbindelse med dette
salg. Den manglende balance mellem de stigende omkostninger og pristrykket gav sig udslag i en forringelse af
rentabiliteten i den betragtede periode, der faldt fra [7-8] % i 2019 til [1-2] % i 2021 og til [2-3] % i undersogelses-
perioden, dvs. under mélfortjenesten pa [7-10].

(248) Nettolikviditeten er et udtryk for EU-producenternes evne til at selvfinansiere deres aktiviteter. Udviklingen i
nettolikviditeten udviklede sig, som folger: Den steg fra negativ til positiv likviditet fra ca. [5,0-5,5] mio. i 2020,
men faldt derefter til ca. [1,5-2,0] mio. i 2021 og blev igen negativ i undersogelsesperioden, hovedsagelig pa grund
af den forringede fortjeneste.

(249) Pa grund af den dérlige nettolikviditet i samme periode halverede EU-erhvervsgrenen nasten niveauet for sine
investeringer, hvilket resulterede i et fald pd 45 %.

(250) Investeringsafkastet er fortjenesten udtrykt i procent af den bogferte nettovardi af investeringerne.
EU-erhvervsgrenens investeringsafkast faldt fra [6-7] % i 2019 til [3-4] % i undersogelsesperioden.

(251) EU-erhvervsgrenens evne til at rejse kapital var blevet hdrdt ramt af den udhuling af rentabiliteten og likviditeten,
som fandt sted i den betragtede periode.

4.4.4. Konklusion vedrarende skade

(252) Importen fra Kina steg betydeligt, bade i absolutte tal og i markedsandele. I den pagaldende periode steg importen
faktisk med 89 % i absolutte tal og fordobledes i forhold til EU-forbruget og niede op pé en markedsandel pa
[30-40] % i undersagelsesperioden.
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Desuden blev EU-erhvervsgrenens salgspriser i undersagelsesperioden markant trykket af dumpingimporten af den
pagaldende vare. P4 grund af det betydelige pristryk fra lavprisdumpingimporten blev EU-erhvervsgrenen
forhindret i at haeve sine salgspriser for at opnd sin mélfortjeneste, hvilket resulterede i et fald i rentabiliteten i anden
halvdel af den betragtede periode.

Mere specifikt var EU-erhvervsgrenen ikke i stand til at drage fordel af den stigende eftersporgsel, selv om
EU-forbruget toppede i den betragtede periode i 2021: EU-erhvervsgrenens salgsmengde faldt med 8 %, og
markedsandelen faldt med 11 % i lobet af det pdgeaeldende ar fra 2019. I undersegelsesperioden indtraf der en endnu
mere dramatisk forveerring af disse indikatorer (et fald pa 27 % i salgsmangde og et fald p& 22 % i markedsandele).
Denne udvikling skyldtes den massive stigning i importen fra Kina til endnu mere trykkede priser end i forste
halvdel af den betragtede periode (se betragtning 241). Dertil kommer, at EU-erhvervsgrenen var i endnu mindre
grad i stand til at opretholde sine salgsmangder til stadig mere trykkede priser, da den pd davarende tidspunkt
oplevede en betydelig stigning i sine produktionsomkostninger (som steg med 9 % 12021 og med 64 % i undersagel-
sesperioden fra 2019).

Som folge heraf forte allerede faldende salgsmeengder til trykkede priser til en udhuling af rentabiliteten,
investeringsafkastet og likviditeten. Forvarrede finansielle resultatindikatorer kombineret med faldende produktion,
ogede slutlagre (til ca. [30-40] % af Unionens produktion) og et eftersleb med hensyn til investeringer for at
opretholde denne produktion medferte, at EU-erhvervsgrenen ikke var levedygtig.

Pd baggrund af ovenstdende konkluderede Kommissionen pd dette tidspunkt, at EU-erhvervsgrenen havde lidt
vaesentlig skade, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 5.

5. ARSAGSSAMMENH.ENG

[ overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 6, undersggte Kommissionen, om dumpingimporten fra
det pdgaldende land forvoldte EU-erhvervsgrenen vaesentlig skade. I overensstemmelse med grundforordningens
artikel 3, stk. 7, undersggte Kommissionen tillige, om andre kendte faktorer samtidig kunne have forvoldt
EU-erhvervsgrenen skade. Kommissionen sikrede sig, at eventuel skade forvoldt af andre faktorer end
dumpingimporten fra det pagaldende land ikke blev tilskrevet dumpingimporten. Der er tale om felgende faktorer:
import fra andre tredjelande, EU-producenternes eksportresultater og andre faktorer, som f.eks. produktivitet,
covid-19-pandemien og Ruslands krig mod Ukraine.

5.1. Dumpingimportens virkninger

Som fastsldet i betragtning 214 steg importen betydeligt i anden halvdel af den betragtede periode med 89 % udtrykt
i mengde, og dens markedsandel fordobledes. Enhedssalgsprisen for importen fra Kina 1 ca. [5-9] % under
EU-erhvervsgrenens enhedssalgspris i den betragtede periode.

Virkningerne af dumpingimporten illustreres tydeligt af det forhold, at adskillige store brugere, som reprasenterede
[67-73] % af det samlede EU-forbrug, besluttede at omlagge deres indkeb fra EU-erhvervsgrenen til den kinesiske
vare. Andelen af EMD fra EU-producenterne faldt fra ca. [65-75] % til ca. [55-65] % til fordel for EMD fra Kina fra
2021 til undersegelsesperioden.

Som folge af den betydelige stigning i dumpingimporten fra Kina og pristrykket fra importen fra Kina i anden
halvdel af den betragtede periode var EU-erhvervsgrenen ikke i stand til at ege sine salgspriser tilstraekkeligt til fuldt
ud at dekke de sterkt ggede produktionsomkostninger. Lavprisimporten fra Kina forarsagede séledes et pristryk.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2120/oj
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(261) Folgelig forvaerredes EU-erhvervsgrenens finansielle resultatindikatorer. Stigningen i markedsandelen for importen
fra Kina skete pd bekostning af EU-erhvervsgrenen, som mistede salgsmangde og markedsandel i anden halvdel af
den betragtede periode.

(262) Det konkluderes derfor forelabigt, at presset fra dumpingimporten, som steg kraftigt i maengde og markedsandel i
anden halvdel af den betragtede periode, og som fandt sted til dumpingpriser, der konstant 1& under
EU-erhvervsgrenens produktionsomkostninger, spillede en afgerende rolle for tilbagegangen i EU-erhvervsgrenens
salg, de ogede lagerbeholdninger og dermed forvearringen af dens rentabilitet, likviditet og investeringsafkast.

(263) P4 baggrund af ovenstdende betragtninger fastslog Kommissionen forelobigt, at den vesentlige skade, som
EU-erhvervsgrenen havde lidt, skyldtes dumpingimporten fra Kina, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 6. Denne
skade havde bide mangde- og prismassige virkninger.

5.2. Virkningerne af andre faktorer

5.2.1. Import fra tredjelande

(264) Importmeangden fra andre tredjelande udviklede sig som folger i den betragtede periode:

Tabel 13

Import fra tredjelande

Land 2019 2020 2021 Undersogelse-
speriode
Colombia Mengde (kg) 1901200 1625000 1750000 1550000
Indeks 100 85 92 82
Markedsandel [3-71% [3-6] % [3-6] % [3-5] %
Gennemsnit- 2,00 1,89 1,83 2,26
spris
Indeks 100 94 91 113
Andre tredjelande Mengde (kg) 34993 33320 39310 416768
(USA, Japan og
Indien)
Indeks 100 95 113 1193
Markedsandel [0-0,5] % [0-0,5] % [0-0,5] % [1-1,5] %
Gennemsnit- 2,41 2,42 2,26 2,57
spris
Indeks 100 100 94 106
[ alt for alle Mangde (kg) 1936133 1658320 1789310 1966768
tredjelande undtagen
det pagzldende land
Indeks 100 86 93 102
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(265)

(266)

(267)

(268)

Markedsandel [4-8] % [4-8] % [4-8] % [4-8] %
Gennemsnit- 2,01 1,90 1,84 2,33
spris

Indeks 100 94 91 116

Kilde: Eurostat.

[ undersegelsesperioden forblev importmangden af EMD fra andre tredjelande (Colombia, USA, Japan og Indien) pa
samme niveau som i begyndelsen af den betragtede periode pé [1,5-2,5] mio. kg, hvilket svarer til [4-8] % af
EU-markedsandelen.

Det er vaerd at bemerke, at Colombia ud af de fire ovennavnte lande var det eneste andet storre importland (*).
Colombia har reduceret sine importmangder og sin markedsandel med [0,3-0,9] procentpoint i undersggelses-
perioden. Selv om landet importerede varen til et lavere prisniveau end det kinesiske prisniveau og
EU-erhvervsgrenens prisniveau, havde de faldende importmangder og lave markedsandel derfor en begraensende
virkning pa de resterende akterers priser pd EU-markedet. EU-erhvervsgrenens tab af markedsandele var saledes
klart kun til fordel for de kinesiske eksporterende producenter.

5.2.2. EU-erhvervsgrenens eksportresultater

De to EU-producenters eksportmengde udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 14

De stikproveudtagne EU-producenters eksportresultater

2019 2020 2021 Undersegelsesperiode

Fksportmangde (i kg) 0 [500 000- [4 000 000- [1 000 000-
1000 000] 4500 000] 1 500 000]

Indeks — 100 720 192
Gennemsnitspris (EUR kg) — [1,70-1,90] [1,50-1,70] [2,20-2,40]
Indeks — 100 89 123

Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de to EU-producenter.

EU-erhvervsgrenen forsagte at absorbere nogle af de tabte salgsmangder pd EU-markedet ved hjalp af eget eksport.
12021 steg eksportsalget kraftigt til [4,0-4,5] mio. kg (svarende til [10-15] % af EU-produktionen) og faldt derefter
til [1,0-1,5] mio. kg i undersegelsesperioden (svarende til [2,5-7,5] % af EU-produktionen). Ikke desto mindre var
eksportsalgspriserne i 2021 og i undersegelsesperioden lavere end priserne i Unionen.

(**) USA, Japan og Indien tegner sig tilsammen for mindre end 0,5 % af den samlede import i perioden 2019-2020 og steg kun til lige over
1 % af den samlede import i undersegelsesperioden pé grund af en forsendelse af testmangder fra Japan (denne forsendelse blev taget i
betragtning under kontrolbesgg hos EU-producenterne).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2120/oj
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(269) Interesserede parter haevdede, at den lavere pris pd EU-erhvervsgrenens eksport delvist fordrsagede den pdstdede
skade. Det var dog kun rentabiliteten af salget i Unionen, der blev betragtet som skadesindikator og ikke
rentabiliteten af EU-erhvervsgrenens eksportsalg. Eksportsalget udgjorde ligeledes kun en lille del af
EU-produktionen ([2,5-7,5] % i undersegelsesperioden). EU-producenternes eksportresultater kunne sdledes ikke
have fordrsaget den veasentlige skade, der var forvoldt.

5.2.3. Andre faktorer

(270) Forveerringen af EU-producenternes produktivitet faldt ogsd sammen med den pludselige stigning i importen fra
Kina i 2021 og i undersggelsesperioden, mens EU-producenterne med produktivitetsniveauer fra 2019-2020 var i
stand til at opna en tilfredsstillende fortjeneste.

(271) Interesserede parter havdede, at andre faktorer end importen af kinesisk EMD havde skadevoldende virkninger for
EU-erhvervsgrenen, som f.eks. covid-19-restriktioner (2020 til medio 2022), som pavirkede rdmaterialeforsy-
ningskader og produktionsniveauer, og enorme stigninger i energipriserne, der pavirkede produktionsomkost-
ningerne som folge af energikrisen i hele Unionen (2021-2022). De havdede ogsa, at EU-producenterne ikke kunne
efterkomme den ogede eftersporgsel pd grund af manglende kapacitet ogfeller utilstraekkelig varekvalitet.
Efterspergslen efter EMD mitte sdledes daekkes udefra.

(272) Det fremgik af stabile salgsmangder for EU-erhvervsgrenen i 2020, at disse navnte faktorer ikke pévirkede
EU-erhvervsgrenens evne til at opretholde sit salg og @ge sin markedsandel i det pagzldende ar (hvorimod
pdstandene om varekvalitet dreftes under del 7.3 vedrerende Unionens interesser). Endvidere styrtdykkede
EU-erhvervsgrenens salgsmangder i undersogelsesperioden pd trods af udlebet af covid-19-restriktionerne pa
grund af de ogede importmeengder til skadevoldende priser fra Kina. Med hensyn til omkostninger kunne
EU-producenterne szlge til rentable priser i 2019, inden den kraftige stigning i importen fra Kina fandt sted. Som
fastsldet i betragtning 241 og 247-251 kunne EU-erhvervsgrenen som folge af pristrykket fra importen fra Kina i
anden halvdel af den betragtede periode ikke leengere oge sine priser tilstrackkeligt til at tage hejde for de ogede
produktionsomkostninger. En kapitalintensiv EMD-industri med heje faste omkostninger var ikke i stand til at
opretholde sin levedygtighed pa det tidspunkt, hvor den mistede sin salgsmangde i 2021-2022 til fordel for
importen fra Kina. Partens péstande blev derfor afvist.

(273) Hvad angdr den pastdede mangel pd kapacitet, havde EU-erhvervsgrenen, som det fremgar af tabel 5, stadig en
uudnyttet kapacitet pd [5-10] % i 2021 og endda [20-25] % i 2022, samtidig med at den mistede salgsmangder i
begge disse ar (se tabel 6), mens importen fra Kina samtidig vandt markedsandele (se tabel 3). Kommissionen afviste
derfor disse pastande som ubegrundede.

(274) Parterne havdede ogsa, at faldet i EU-producentens salgsmangde i Spanien skyldtes overtagelsen af en EU-bruger,
hvor den nye ejer ikke var villig til at anvende de oprindelige leveranderer, men foretrak levering fra Kina.
Undersogelsen bekraftede imidlertid, at den navnte bruger forblev kunde hos EU-producenten i Spanien i hele den
betragtede periode. Den nye ejers overtagelse af brugeren bred ikke forbindelserne til den oprindelige leverander.
Parternes péstand blev derfor afvist.

(275) En bruger haevdede, at undersegelsesperioden, der omfattede hele 2022, var et uregelmaessigt dr, hvor efterspergslen
efter alkaliske torbatterier steg dramatisk pa grund af covid-19-pandemien og Ruslands krig mod Ukraine.
Eftersporgslen efter EMD matte sdledes dakkes af eksterne kilder. Efterspargslen forventes tilbage til sit normale
niveau i 2023, og andelen af forsyninger fra EU-erhvervsgrenen forventes genoprettet.

(276) Som forklaret i betragtning 209 var der en stigning i efterspergslen i 2021 og et fald i undersegelsesperioden.
EU-erhvervsgrenens salg begyndte imidlertid at falde betydeligt i 2021, til trods for at eftersporgslen toppede, og
EU-erhvervsgrenen mistede [2,5-3,5] mio. kg i mangde péd et dr fra 2020, mens importen fra Kina steg med
4,8 mio. kg i samme periode. Brugerne kunne have fastholdt deres andel af forsyningerne fra EU-erhvervsgrenen, da
dens produktionsniveau steg i samme periode. Brugerne er imidlertid géet over til import fra Kina pa grund af den
lavere pris, som er faldet i samme periode. Importen fra Kina kunne oge sin markedsandel i den betragtede periode
med [15-19] procentpoint og sdledes overtage denne andel fra EU-erhvervsgrenen. Partens pédstand blev derfor
afvist.
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(277)

(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

5.3. Konklusion vedrerende drsagssammenhaeng

Ovennavnte analyse viser, at der var en dramatisk stigning i maengde og markedsandel for importen med oprindelse
i Kina i anden halvdel af den betragtede periode. Med hensyn til priser trykkede importen fra Kina konstant
EU-erhvervsgrenens salgspriser pd EU-markedet og forhindrede EU-erhvervsgrenen i at have sine priser til et
baeredygtigt niveau, der var ngdvendigt for at opna rimelige fortjenstmargener.

Andre mulige faktorer blev ogsd undersegt, men ingen af dem kunne svakke drsagssammenhangen mellem
dumpingimporten og den vasentlige skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt. Kommissionen skelnede mellem og
adskilte virkningerne af alle kendte faktorer pd EU-erhvervsgrenens situation fra den skadevoldende virkning af
dumpingimporten.

Pé grundlag af ovenstdende konkluderede Kommissionen i denne fase, at dumpingimporten fra det pagaldende land
forvoldte EU-erhvervsgrenen vasentlig skade, og at de evrige faktorer, betragtet hver for sig eller samlet, ikke
svakkede drsagssammenhangen mellem dumpingimporten og den vasentlige skade. Skaden er navnlig tydelig i
udviklingen inden for produktion, kapacitetsudnyttelse, salgsmangde pd EU-markedet, markedsandel,
lagerbeholdninger, produktivitet, rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast.

6. FORANSTALTNINGERNES OMFANG

Som naevnt i betragtning 5 @ndrede Kommissionen indledningsmeddelelsen af 16. februar 2023 for at undersege de
pastdede fordrejninger af rdmaterialepriserne. Kommissionen vil afslutte sine analyser af fordrejninger af rdmateriale-
priserne i overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2a og stk. 2b, i den endelige fase.

For at fastsatte de midlertidige foranstaltningers omfang undersggte Kommissionen pa dette stade, om en told, der er
lavere end dumpingmargenen, ville vere tilstraekkelig til at afhjelpe den skade, som dumpingimporten havde
forvoldt EU-erhvervsgrenen. Denne analyse og de forelobige konklusioner foregriber ikke vurderingen og
konklusionerne vedrerende fordrejninger af rimaterialepriser og den deraf folgende indvirkning pd omfanget af de
foranstaltninger, der vil blive gennemfert i undersegelsens endelige fase.

6.1. Skadesmargen

Skaden ville blive afhjulpet, hvis EU-erhvervsgrenen kunne opnd en malfortjeneste ved at szlge til en malpris som
omhandlet i grundforordningens artikel 7, stk. 2c og 2d.

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2¢, har Kommissionen taget hensyn til folgende faktorer
ved fastsaettelsen af mélfortjenesten: rentabilitetsniveauet inden stigningen i importen fra det pdgaldende land, det
rentabilitetsniveau, som er nedvendigt for at dekke alle omkostninger og investeringer, udgifter til forskning og
udvikling (FoU) og innovation samt det rentabilitetsniveau, som kan forventes under normale konkurrencevilkar.
Denne fortjenstmargen ber ikke veere lavere end 6 %.

Som et forste skridt fastsatte Kommissionen en basisfortjeneste, der omfattede alle omkostninger under normale
konkurrencevilkdr. Kommissionen anvendte den fortjeneste, som de to EU-producenter opndede for stigningen i
importen fra Kina i den betragtede periode, nemlig den faktiske fortjeneste i 2020, hvor dumpingimporten havde
den laveste indvirkning. I 2020 tegnede importen fra Kina sig for den mindste markedsandel ([10-20] %) i den
betragtede periode, mens EU-erhvervsgrenens gvrige finansielle indikatorer var mest positive i det pigeldende ar
(den hgjeste likviditet og det hgjeste investeringsafkast). Denne fortjenstmargen blev fastsat til [6-8] %.
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(285) En af EU-producenterne anforte, at der kunne opnds en fortjeneste pd 15 % uden dumpingimport. Dette sken var
baseret pd virksomhedens rentabilitet i 1997-2001 (for indferelsen af antidumpingtold pd importen af EDM fra
Sydafrika (**)) og den kemiske industris gennemsnitlige rentabilitet i 2017-2022 ifelge CSI's markedsdata ().

(286) Kommissionen fandt, at den gennemsnitlige rentabilitet i den kemiske industri ikke er hensigtsmessig, da CSI-
markedsdata indeholder tal for erhvervsgrenen pd et aggregeret niveau, dvs. industrisektoren, som var meget
bredere end den undersegte vare, mens kun et begranset antal producenter af kemikalier pd verdensplan var
involveret i EMD-produktionsprocessen. Den fandt ogsé pd nuverende tidspunkt, at den fortjeneste, som EMD-
producenten opndede i Unionen i 1997-2001, ikke var hensigtsmeassig, da virksomheden ikke péviste, at denne
fortjeneste stadig er repraesentativ for erhvervsgrenen mere end 20 ar senere. Under alle omsteendigheder var den
pagaldende fortjeneste ikke en gennemsnitlig fortjeneste for EU-erhvervsgrenen som helhed.

(287) Den anden EU-producent fremlagde sin fortjeneste i 2016-2018, dvs. for den betragtede periode, men ved
sammenlagning af de to EU-producenters fortjeneste var de niveauer, der blev opnéet i 2016-2018, lavere end i den
betragtede periode.

(288) Kommissionen fastholdt derfor sit oprindelige sken over en basisfortjeneste pa [6-8] %.

(289) Begge EU-producenter fremlagde beviser for, at dens egne tal for investeringsniveau, forskning og udvikling (FoU) og
innovation i den betragtede periode ville have varet hejere under normale konkurrencevilkdr. Kommissionen
efterprovede disse oplysninger, der var baserede pé investeringsplaner, afviste og udsatte projekter, indkebsordrer,
der i sidste ende ikke blev gennemfort, og péviste, at disse investeringer reelt var planlagt. Begge EU-producenters
pastande blev faktisk anset for at veere berettigede. For at afspejle dette i mélfortjenesten beregnede Kommissionen
forskellen mellem investeringsudgifter, FoU-udgifter og innovationsudgifter (v[Fl-udgifterne) under normale
konkurrencevilkdr som fremlagt af EU-erhvervsgrenen og kontrolleret af Kommissionen med faktiske IFl-udgifter i
den betragtede periode. Forskellen, udtrykt i procent af omszatningen, var pa [1-2] %.

(290) Denne procentsats blev lagt til den i betragtning 284 navnte basisfortjeneste pd [6-8] %, hvilket forte til en
malfortjeneste pa [7-10] %.

(291) Pa dette grundlag blev den ikke-skadevoldende pris fastsat til [2,60-2,80] EUR/kg og fremkommer ved at anvende
ovennavnte fortjenstmargen pd [7-10] % pd de to EU-producenters produktionsomkostninger i undersegelses-
perioden.

(292) Endelig vurderede Kommissionen i overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2d, de fremtidige
omkostninger, der felger af multilaterale miljeaftaler og protokoller hertil, som Unionen er part i, samt af ILO-
konventioner opfert i bilag Ia, og som EU-erhvervsgrenen vil pddrage sig i lobet af den periode, hvor
foranstaltningen anvendes, i henhold til artikel 11, stk. 2. P4 grundlag af de foreliggende oplysninger fastsatte
Kommissionen en ekstraomkostning pd [0,02-0,09] EUR/kg. Denne omkostning blev lagt til den ikke-
skadevoldende pris, der er navnt i betragtning 291.

(293) Pa dette grundlag beregnede Kommissionen en ikke-skadevoldende pris for samme vare pa [2,70-2,90] EUR kg for
EU-erhvervsgrenen ved at anvende ovennavnte mélfortjenstmargen (jf. betragtning 290) pd de to EU-producenters
produktionsomkostninger i undersggelsesperioden og derefter laegge justeringerne til i henhold til artikel 7, stk. 2d,
for hver enkelt varetype.

(") Radets forordning (EF) nr. 221/2008 af 10. marts 2008 om indferelse af en endelig antidumpingtold og endelig opkreevning af den

midlertidige told pd importen af visse mangandioxider med oprindelse i Sydafrika (EUT L 69 af 13.3.2008, s. 1).
(") https://csimarket.com/Industry/industry_Profitability_Ratios.php?ind=101.
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(294) Kommissionen fastsatte derefter malprisunderbudsmargenen pd grundlag af en sammenligning af:

a) den vejede gennemsnitlige pris pd importen fra de samarbejdsvillige eksporterende producenter, der indgik i
stikproven, i det pdgzldende land ved salg til den forste uathaengige kunde pd EU-markedet, fastsat pd cif-basis
(omkostninger, forsikring og fragt) med passende justeringer for told og omkostninger efter importen, og

b) den vejede gennemsnitlige ikke-skadevoldende pris pd samme vare, som de to EU-producenter solgte pé
EU-markedet i undersegelsesperioden.

(295) Resultatet af denne sammenligning blev udtrykt som en procentdel af den vejede gennemsnitlige cif-importveerdi.
Det viste en vejet gennemsnitlig underbudsmargen pd mellem 0 % og 15,8 %.

(296) Import, der fandt sted som ikke-malprisunderbud fra Guiliu-gruppen, udgjorde ca. [10-15] % af importen fra Kina,
ca. [17-25] % af importen fra stikpreven og ca. [3-7] % af Unionens markedsandel i undersggelsesperioden. For at
fastsld, om konklusionerne vedrerende denne virksomhed kunne udvides til at omfatte al import fra ikke-
stikpreveudtagne producenter, sammenlignede Kommissionen Guiliu-gruppens priser med priserne fra de to andre
stikproveudtagne eksporterende producenter og de samarbejdsvillige eksporterende producenter, der ikke indgik i
stikpreven, samt gennemsnitsprisen pa al import fra Kina (undtagen Guiliu-gruppen) fra Eurostat. Guiliu-gruppens
gennemsnitlige eksportpris var [19-25] % hejere end den gennemsnitlige eksportpris for de andre kinesiske
eksportorer, der indsendte stikprovebesvarelser. Den samlede eksportmangde fra disse virksomheder tegnede sig
for 51 % af den samlede import fra Kina til Unionen. Gruppens cif-eksportpris var [11-17] % hejere end den
gennemsnitlige eksportpris for al import fra Kina og [6-10] % hejere end for de to andre stikpreveudtagne
eksporterende producenter. Kommissionen fandt derfor, at den ikke kunne udvide konklusionerne om fraveer af
mélprisunderbud for sd vidt angdr Guiliu-gruppen til at omfatte de eksporterende producenter, der ikke indgik i
stikproven.

(297) Skadestersklen for »andre samarbejdsvillige virksomheder« og for »alle andre virksomheder« er defineret pd samme
mdde som dumpingmargenen for disse virksomheder.

Land Virksomhed Dumpingaiar: | Skadestargen
Folkerepublikken Kina Xiangtan 46,1 % 8,8%
Guiliu 54,2 % 0%
Daxin 18,3 % 15,8 %
Andre samarbejdsvillige virksomheder 44,5 % 10,0 %
Alle andre virksomheder 102,2 % 34,6 %

6.2. Konklusion vedrerende foranstaltningernes omfang

(298) Pa baggrund af ovenstdende vurdering ber den midlertidige antidumpingtold fastsettes som felger i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2:

Land Virksomhed antli\git(lirlr?;tiir?gi%old
Folkerepublikken Kina Xiangtan 8,8%
Guiliu 0%
Daxin 15,8 %
Andre samarbejdsvillige virksomheder 10,0 %
Alle andre virksomheder 34,6 %
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7. UNIONENS INTERESSER

(299) Da Kommissionen havde besluttet at anvende grundforordningens artikel 7, stk. 2, blev det undersogt, om den klart
kunne konkludere, at det ikke var i Unionens interesse at vedtage midlertidige foranstaltninger i dette tilfaelde til
trods for konstateringen af skadevoldende dumping, jf. grundforordningens artikel 21. Unionens interesser blev
fastlagt pa grundlag af en vurdering af alle de forskellige involverede parters interesser, dvs. EU-erhvervsgrenens,
importerernes og brugernes interesser.

(300) Som forklaret i betragtning 5 og som meddelt i den @ndrede indledningsmeddelelse beskzftiger undersggelsen sig
ogsd med Unionens interesse i henhold til grundforordningens artikel 7, stk. 2b. De forelobige konklusioner i denne
forordning, herunder om Unionens interesse, foregriber hverken konklusionerne af undersegelsen af fordrejninger af
rdmaterialepriserne eller af Unionens interesse i henhold til grundforordningens artikel 7, litra 2b, som vil fremga i
procedurens endelige fase.

7.1. EU-erhvervsgrenens interesser

(301) Det skal erindres, at EU-erhvervsgrenen bestdr af to EMD-producenter, hvis salg og rentabilitet blev betydeligt
forveerret i den anden halvdel af den betragtede periode med negative felgevirkninger for markedsandel,
lagerbeholdninger, investeringer, investeringsafkast og likviditet.

(302) Treaffes der ikke foranstaltninger, er det sandsynligt, at den svage rentabilitet og andre finansielle indikatorer som
folge af pristrykket fra dumpingimporten vil tvinge EU-erhvervsgrenen til at indstille produktionen af EMD. Efter
indferelsen af antidumpingforanstaltninger forventes det imidlertid, at EU-erhvervsgrenens salgsmangde og priser
pa EU-markedet vil stige, hvilket vil forbedre rentabiliteten og andre finansielle indikatorer for denne erhvervsgren
og forhindre lukning.

(303) Det er derfor klart, at det vil vaere i EU-erhvervsgrenens interesse, at der indferes antidumpingforanstaltninger.

7.2. Ikke forretningsmeessigt forbundne importerers/forhandleres interesser

(304) Som neevnt i betragtning 11 afgav ingen forretningsmassigt forbundne importorer de enskede oplysninger.
Kommissionen konkluderede derfor, at det er usandsynligt, at importererne ville blive pavirket af foranstaltningerne.

(305) P4 dette grundlag har Kommissionen forelgbigt konkluderet, at en indferelse af antidumpingforanstaltninger
sandsynligvis ikke vil fi negative folger for importerer i Unionen.

7.3. Brugernes interesser

(306) Den vigtigste anvendelse af EMD er til fremstilling af terbatterier af typen kulstof-zink og alkaliske torbatterier, der
tegner sig for over 90 % af anvendelsen og er fordelt pa de tre sterste (men ikke de eneste) batteriproducenter i
Unionen. Som navnt ovenfor blev der sendt spergeskemaer til alle kendte brugere i Unionen. Der blev modtaget
besvarelser fra to producenter af alkaliske terbatterier, Varta og Duracell, der tegner sig for [67-73] % af
EU-forbruget af EMD. De to besvarelser blev kontrolleret hos brugerne.

(307) Begge samarbejdsvillige brugere haevdede, at indferelsen af antidumpingforanstaltninger over for importen fra Kina
ville medfere en foregelse af deres omkostninger, som mdske ikke kunne valtes over pa deres kunder, da
konkurrencen om alkaliske torbatterier i hej grad er prisdrevet. Selv om deres markevarer er forbundet med en
steerk varemarkegenkendelse, indebarer de hejere priser pa deres varer ofte en risiko for, at kunderne gér over til
billigere varer. De tilfgjede, at EU-brugerne allerede oplever en oget konkurrence pd EU-markedet som folge af
stigende import af ferdige batterier af sammenlignelig kvalitet fra konkurrenter uden for Unionen (hovedsagelig
Kina) og de stigende rdmateriale- og energiomkostninger. Foranstaltningerne vil siledes yderligere mindske
EU-brugernes allerede faldende rentabilitet.
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(308)

(309)

(310)

(311)

(312)

(313)

(314)

Antidumpingforanstaltningerne over for importen fra Kina vil ogsdé mindske konkurrencen om EMD pd
EU-markedet (samt pd eksportmarkederne i tredjelande), da adgangen til EMD vil vare begranset til de to
EU-producenter (foranstaltningerne vil styrke duopolet med den efterfolgende risiko for prisstigninger), mens
EU-producenterne af EMD ikke kan imodekomme disse brugeres eftersporgsel i tilstraekkelige mangder, navnlig
hvad angdr EMD af hgj kvalitet (*?). Endvidere har EU-erhvervsgrenen ikke foretaget tilstraekkelige investeringer i de
seneste ar for at @ge dens kapacitet. De tilfgjede, at leverancerne af EMD fra andre tredjelande er begransede og
betjener deres egne eller narliggende markeder og ikke kan erstatte det potentielle tab eller den potentielle
reduktion af leverancer fra Kina.

Undersagelsen viste, at begge brugere var rentable i undersegelsesperioden, at de havde opretholdt samme niveau for
den samlede salgsmangde af torbatterier fra 2021 til undersogelsesperioden og endda egede den med [1-4] % i
Unionen, muligvis takket vaere deres varemaerkers staerke offentlige image. Andelen af EMD fra EU-producenterne er
imidlertid faldet fra ca. [65-75] % til [55-65] % fra 2021 til undersogelsesperioden til fordel for EMD fra Kina.

Pd grundlag af de modtagne oplysninger udgjorde omkostningerne ved EMD til fremstilling af terbatterier ca.
[15-19] % af fremstillingsomkostningerne i undersegelsesperioden. Omkostningerne ved EMD steg med [45-55] %
for disse brugere fra 2021 til undersogelsesperioden, og de kunne overfare en del af denne stigning til forbrugerne,
da salgspriserne pa batterier i Unionen steg med mere end 3 % og uden for Unionen med mere end 10 % fra 2021
til undersggelsesperioden.

Det blev anslaet, at indferelsen af de midlertidige foranstaltninger pa det foresldede niveau ville pge fremstillingsom-
kostningerne pr. batteri for disse brugere med hgjst 1 %. I betragtning af stigningen i fremstillingsomkostningerne i
de foregdende ar og muligheden for at overfare en del af denne omkostningsstigning til forbrugerne vil virkningen
af den foresldede antidumpingtold vare begranset for disse brugere, da de stadig vil vare rentable, selv ndr den
midlertidige antidumpingtold tages i betragtning.

Med hensyn til EU-producenternes levering af EMD af hej kvalitet skal det bemaerkes, at kvalitetskravene for EMD til
produktionen af terbatterier fastsattes af batteriproducenterne. Samlet set har begge samarbejdsvillige brugere kun
et begranset antal EMD-leveranderer (i Unionen og Kina) i forhold til deres kvalitetskrav for alle EMD-kvaliteter.
Undersagelsen bekraeftede, at én af EU-producenterne leverede EMD af hej kvalitet til én af de samarbejdsvillige
brugere, og at processen med kvalitetstest med den anden samarbejdsvillige bruger, der blev indledt i 2022, stadig
var uafsluttet. Den anden EU-producent genoptog processen med kvalitetstest med begge samarbejdsvillige brugere
i 2022-2023. Pa grundlag af disse kendsgerninger kan det konkluderes, at EU-erhvervsgrenen er villig og i stand til
at levere EMD af hgj kvalitet til EU-markedet, athaengigt af brugernes eftersporgsel og krav.

I betragtning af det begransede antal EMD-leveranderer generelt set skal det desuden bemsrkes, at hvis
EU-erhvervsgrenen ikke laengere fremstiller EMD, vil det sandsynligvis have en negativ indvirkning pd de to
samarbejdsvillige brugeres situation og pa konkurrencen pd EU-markedet, da EU-brugerne vil vare fuldsteendigt
athaengige af producenter i tredjelande, hvorimod andelen af EMD, der blev indkebt hos EU-producenterne, stadig
udgjorde en betydelig andel, dvs. i alt ca. [55-65] % i undersogelsesperioden (herunder EMD af hej kvalitet pa ca.
[25-35] %).

Det er desuden i overensstemmelse med mélene for Unionens initiativ om kritiske rstoffer (**), der har til formal at
sikre en baeredygtig forsyning af kritiske rastoffer, at genskabe lige konkurrencevilkdr pd EU-markedet for EMD-
industrien. Mangan er opfert blandt disse kritiske rastoffer, hvorimod bdde EMD-producenterne og producenterne
af torbatterier indgdr i manganvaerdikaden i efterfolgende produktionsled.

(") Produktionen af hejtydende batterier (ca. 50 % af deres virksomhed) kraver en EMD-kvalitet med hej dranevne.
(*®) https:/[single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials_en (senest tilgdet den
8. september 2023).
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(315) Ingen andre typer brugere samarbejdede i forbindelse med undersegelsen og gav udtryk for deres betenkeligheder.
Guizhou Manganese Mineral Group havdede imidlertid ogsd, at EU-producenterne ikke er i stand til at levere til
fordel for de nye batteriteknologier (f.eks. batterier til elektriske keretgjer), hvor der anvendes EMD (**). Disse
teknologier er dog endnu ikke udviklet i en sddan grad, at EMD anvendes i en storstilet produktion. Den anvendes
heller ikke endnu af batteriindustrien i Unionen, som leverer til elektriske keretgjer. Pastanden blev derfor
tilbagevist.

(316) Dertil kommer, at Guizhou Manganese Mineral Group ogsd havdede, at de to EU-producenter hovedsagelig leverer
EMD af typen kulstof-zink og EMD af alkalisk kvalitet, og at det er vanskeligt for dem at konkurrere og efterkomme
udbuddet af forskellige kvalitets- og mangdebehov hos brugere i andre industrier end produktion af terbatterier.
Undersogelsen bekraftede, at alle EMD-kvaliteter har samme produktionsproces (). Den bekraftede ogsa, at der
var produktion (*%) af de forskellige EMD-kvaliteter (bortset fra kulstof-zink og alkalisk EMD) til andre industrier end
produktionen af alkaliske torbatterier i Unionen i den betragtede periode. Disse andre industrier havde ikke kvalitets-
specifikationer for EMD, hvilket betyder, at de havde en bred vifte af acceptabel kvalitet, som EU-erhvervsgrenen
kunne levere til efter anmodning.

(317) Autlan hevdede, at EU-producenternes produktion, salg og rentabilitet blandt andre faktorer ikke kun afhanger af
det pres, der skyldes importen af EMD fra Kina, men ogsd af situationen for de brugere i Unionen, der er bergrt af
importen af alkaliske og ikke-alkaliske tarbatterier med mangandioxid fra Kina.

(318) Kommissionen bemarkede, at parten ikke fremlagde oplysninger om virkningen af den ggede import af sddanne
batterier for brugere i det efterfolgende produktionsled i den betragtede periode, f.eks. det faktiske tab af deres salg,
produktion, rentabilitet og andre indikatorer, der kunne knyttes til stigningen i denne kinesiske import af alkaliske
og ikke-alkaliske terbatterier med mangandioxid, bortset fra formodningen om, at brugere i det efterfelgende
produktionsled havde mistet salg over for den kinesiske import og faldet i denne batteripris fra oktober 2022 til
april 2023 (en periode, der ikke vedrerer undersegelsesperioden). Tvaertimod havde de samarbejdsvillige
producenter af terbatterier i Unionen, jf. betragtning 309, opretholdt det samme niveau for deres samlede
salgsmengde fra 2021 til undersogelsesperioden og endda eget denne med [1-4] % i Unionen. Stigningen i den
kinesiske import af alkaliske og ikke-alkaliske tarbatterier med mangandioxid syntes ikke at have nogen indvirkning
pa EU-batteriproducenterne i efterfolgende produktionsled i undersegelsesperioden, og derfor kunne EU’s EMD-
producenter ikke vare pavirket af brugernes situation i denne periode. Partens pastand blev derfor afvist.

(319) 1 betragtning af ovenstdende konkluderes det forelobigt, at en indferelse af antidumpingforanstaltninger
sandsynligvis ikke vil pavirke brugerindustriernes situation alvorligt.

7.4. Konklusion vedrerende Unionens interesser

(320) P4 baggrund af ovenstdende fastslog Kommissionen forelgbigt, at der ikke var tvingende arsager til at konkludere, at
det klart ikke var i Unionens interesse at indfere midlertidige foranstaltninger over for importen af EMD med
oprindelse i Folkerepublikken Kina i denne fase af undersagelsen.

(321) Som forklaret i betragtning 300 bergrer denne forelobige konklusion ikke konklusionerne i undersogelsen af
fordrejninger af rdmaterialepriserne, navnlig undersogelsen vedrerende Unionens interesse i henhold til
grundforordningens artikel 7, stk. 2b.

(") Som katodemateriale i lithiummangan, jernphosphat, lithiummanganat, praekursor bestdende af nikkel, kobolt og mangan osv.

() Produktionsprocessen omfatter tre hovedfaser: Oplesningsfase (fjernelse af urenheder som Cr, Ni, Co, Mo og andet), elektrolyse
(hvor der kan fremstilles forskellige kvaliteter af kulstof-zink eller alkalisk EMD) og efterbehandlingsfase (hvor urenheder fra
elektrolysen fjernes, og hvor der defineres optimale pulverkarakteristika for EMD).

(*) Under 1 % af den samlede EU-produktion i den betragtede periode.
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(322)

(323)

(324)

(325)

(326)

(327)

(328)

8. MIDLERTIDIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

P4 baggrund af Kommissionens konklusioner om dumping, skade, drsagssammenhzng, foranstaltningernes omfang
og Unionens interesser ber der indferes midlertidige foranstaltninger for at forhindre, at EU-erhvervsgrenen
forvoldes yderligere skade som felge af dumpingimporten.

Der ber indfgres midlertidige antidumpingforanstaltninger over for importen af elektrolytiske mangandioxider med
oprindelse i Folkerepublikken Kina i overensstemmelse med reglen om den lavest mulige told i grundforordningens
artikel 7, stk. 2. Kommissionen sammenlignede skadesmargenerne med dumpingmargenerne. Tolden ber fastsattes
pd niveauet for dumpingmargenen eller skadesmargenen, athaengigt af hvad der er lavest.

Kommissionen vil afslutte sine analyser af fordrejninger af rdmaterialepriserne i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 7, stk. 2a og 2b, i den endelige fase, jf. betragtning 280.

Pd grundlag af ovenstdende bor de midlertidige antidumpingtoldsatser, udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens
graense, ufortoldet, vare som felger:

Land Virksomhed antli\gfrlr?giilf;%old
Folkerepublikken Kina Xiangtan 8,8%
Guiliu 0%
Daxin 15,8 %
Andre samarbejdsvillige virksomheder 10,0 %
Alle andre virksomheder 34,6 %

De individuelle antidumpingtoldsatser for de virksomheder, der er udtrykkeligt navnt i denne forordning, blev
fastsat ud fra konklusionerne i denne undersegelse. De afspejler derfor den situation, der blev konstateret
vedrerende disse virksomheder i forbindelse med denne undersegelse. Disse toldsatser finder udelukkende
anvendelse pd importen af den pgaldende vare med oprindelse i det pdgaldende land, fremstillet af de navnte
retlige enheder. Importen af den pagaldende vare, fremstillet af andre virksomheder, som ikke er udtrykkeligt nevnt
i denne forordnings dispositive del, herunder enheder, der er forretningsmessigt forbundet med de udtrykkeligt
navnte enheder, ber vare omfattet af toldsatsen for »alle andre virksomheder«. De ber ikke vare omfattet af nogen
af de individuelle antidumpingtoldsatser.

For at minimere risikoen for omgédelse som felge af denne forskel pd toldsatserne er der behov for swrlige
foranstaltninger, som kan sikre anvendelsen af den individuelle antidumpingtold. Virksomheder med individuel
antidumpingtold skal fremlagge en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder. Fakturaen skal
overholde kravene i denne forordnings artikel 1, stk. 3. Import, der ikke er ledsaget af en sddan faktura, ber vare
underlagt den antidumpingtold, der finder anvendelse pa »alle andre virksomheder«.

Selv om det er ngdvendigt at fremlaegge denne faktura for toldmyndighederne i medlemsstaterne, sdledes at de kan
anvende de individuelle antidumpingtoldsatser pd importen, er fakturaen ikke det eneste element, som
toldmyndighederne skal tage i betragtning. Selv hvis det antages, at en sddan faktura opfylder alle kravene i denne
forordnings artikel 1, stk. 3, skal medlemsstaternes toldmyndigheder foretage deres sadvanlige kontrol og skal i
lighed med alle andre tilfelde kreeve yderligere dokumenter (forsendelsesdokumenter mv.) for at kontrollere, at
oplysningerne i erkleringen er korrekte, og sikre, at den efterfolgende anvendelse af den lavere toldsats er berettiget
i henhold til toldlovgivningen.
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(329) Huvis der er en betydelig mangdemaassig stigning i eksporten fra en af de virksomheder, der er omfattet af lavere
individuelle toldsatser, efter indferelsen af de pdgzldende foranstaltninger, kan en sddan mangdemaessig stigning i
sig selv betragtes som en @ndring af handelsmenstret som folge af indferelsen af foranstaltninger, jf.
grundforordningens artikel 13, stk. 1. Under sddanne omsteendigheder og forudsat, at betingelserne er opfyldt, kan
der indledes en antiomgdelsesundersggelse. Ved denne undersegelse kan det bla. overvejes, om det bliver
nedvendigt at fjerne individuelle toldsatser og palaegge en landsdakkende told.

9. OPLYSNINGER I DEN MIDLERTIDIGE FASE

(330) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 19a underrettede Kommissionen de interesserede parter om
den patenkte indferelse af midlertidig told. Disse oplysninger blev ogsd offentliggjort pA GD TRADE's websted.
Interesserede parter fik tre arbejdsdage til at fremsatte bemaerkninger til nejagtigheden af de beregninger, der var
blevet fremlagt specifikt for dem.

(331) Daxin fremsatte en bemarkning vedrerende behandlingen af den kinesiske eksportmoms. Tosoh rejste et punkt
vedrerende beregningen af mélfortjenesten. Autlan anmodede om en fornyet undersegelse og bekraftelse af
ngjagtigheden af Daxins beregning af dumpingmargenen og anmodede om fremleggelse af eksporterens
oplysninger, der var markeret som felsomme i fremlaggelsen af oplysninger. Da ingen af bemeaerkningerne har givet
anledning til beteenkeligheder med hensyn til nejagtigheden af de fremlagte beregninger, vil Kommissionen behandle
disse bemeerkninger i den endelige fase.

10. AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

(332) I overensstemmelse med god forvaltningspraksis vil Kommissionen opfordre de interesserede parter til at fremszatte
skriftlige bemarkninger ogfeller til at anmode om at blive hort af Kommissionen og/eller heringskonsulenten i
handelsprocedurer inden for en fastsat tidsfrist.

(333) Konklusionerne om indferelsen af en midlertidig told er forelebige og kan @ndres i undersogelsens endelige fase —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes en midlertidig antidumpingtold pé import af elektrolytiske mangandioxider (dvs. mangandioxider, der er
fremstillet ved en elektrolytisk proces), der ikke er varmebehandlet efter den elektrolytiske proces, i gjeblikket henhorende
under KN-kode ex 2820 10 00 (Taric-kode 2820 10 00 10) og med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

2. De midlertidige antidumpingtoldsatser fastsattes til folgende af nettoprisen, frit Unionens granse, ufortoldet, for den
i stk. 1 omhandlede vare, der fremstilles af nedenstdende virksomheder:

Land Virksomhed amﬁfﬁ;fgi%ol 4 | Taric-tillegskode
Folkerepublikken Kina Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd 8,8 % 899N
Jingxi Xiangtan electrochemical scientific Itd.
Guangxi Guiliu New Material Co., Ltd 0% 8990
Guangxi Xiatian Manganese Mine Co. LTD
Guangzi Daxin Huiyuan New Energy Technology 15,8 % 899p
Co., Lt
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Andre samarbejdsvillige virksomheder, der er 10,0 %
opfort i bilaget
Alle andre virksomheder 34,6 % €999

3. Anvendelsen af de individuelle toldsatser, der er anfert for virksomhederne i stk. 2, er betinget af, at der fremlagges
en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder; handelsfakturaen skal indeholde en erklering, der er
dateret og underskrevet af én af de ansatte i den enhed, der har udstedt handelsfakturaen, med angivelse af den
pagaldendes navn og funktion og med felgende ordlyd: »Undertegnede bekrafter, at den (mangde) af (den pigeldende
vare), der er solgt til eksport til Den Europwiske Union, og som er omfattet af denne faktura, blev fremstillet af
(virksomhedens navn og adresse) (Taric-tilleegskode) i [det pageldende land]. Jeg erkleerer, at oplysningerne i denne faktura
er fuldsteendige og korrekte.« Hvis der ikke fremlaegges en sddan faktura, anvendes toldsatsen for »alle andre virksomhederx.

4.  Denistk. 1 omhandlede vares overgang til fri omsatning i Unionen er betinget af, at der stilles sikkerhed svarende til
den midlertidige told.

5. De gzldende bestemmelser vedrgrende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.

Artikel 2

1. Interesserede parter skal indgive deres skriftlige bemarkninger vedrgrende denne forordning til Kommissionen senest
15 kalenderdage efter datoen for denne forordnings ikrafttraeden.

2. Interesserede parter, som gnsker at anmode om en hering med Kommissionen, skal anmode herom senest fem
kalenderdage efter datoen for denne forordnings ikrafttraden.

3. Interesserede parter, som gnsker at anmode om en hering med heringskonsulenten i handelsprocedurer, opfordres til
at anmode herom senest 5 kalenderdage efter datoen for denne forordnings ikrafttreeden. Horingskonsulenten kan

undersege anmodninger, som indgives efter denne frist, og kan beslutte at imedekomme sddanne anmodninger, hvis det er
hensigtsmeassigt.

Artikel 3
Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Artikel 1 finder anvendelse i en periode pa seks maneder.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gzlder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 12. oktober 2023.

Pa Kommissionens vegne
Ursula VON DER LEYEN
Formand
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DA

EUT L af 13.10.2023

BILAG

Samarbejdsvillige eksporterende producenter, der ikke indgdr i stikpreven

Land Navn Taric-tillegskode
Folkerepublikken Kina Guizhou Redstar Developing Dalong Manganese Industry 899Q
Co., Ltd.
Guizhou Manganese Mineral Group Co., Ltd. 899R
Prince Minerals China Ltd 8998
Hunan Qingchong New Materials Co., Ltd. 899T
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