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II

(Ikke-lovgivningsmeessige retsakter)

FORORDNINGER

KOMMISSIONENS GENNEMF@RELSESFORORDNING (EU) 2020/492
af 1. april 2020

om indferelse af endelig antidumpingtold pd importen af visse veevede og/eller stingfestnede stoffer
af glasfiber med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Egypten

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/1036 af 8.juni 2016 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europziske Union (!) (»grundforordningen«), serlig artikel 9,
stk. 4, og

ud fra felgende betragtninger:

1. SAGSFORLOB
1.1. Indledning

(1)  Den 21.februar 2019 indledte Europa-Kommissionen en antidumpingundersogelse vedrerende importen til
Unionen af visse vavede ogfeller stingfastnede stoffer af glasfiber (»GFF«) med oprindelse i Folkerepublikken
Kina (»Kina¢) og Egypten (tilsammen benevnt »de pédgeldende lande), jf. artikel 5 i grundforordningen. Den
offentliggjorde en indledningsmeddelelse i Den Europeiske Unions Tidende (?) (vindledningsmeddelelsenc).

(2)  Undersogelsen blev indledt af Kommissionen pd grundlag af en klage indgivet den 8.januar 2019 af Tech-Fab
Europe (vklageren«) pa vegne af producenter, der tegner sig for over 25 % af den samlede EU-produktion af GFF.
Klagen indeholdt beviser for dumping og deraf felgende vasentlig skade, som var tilstrekkelige til at berettige
indledningen af undersogelsen.

(3)  Den 16. maj 2019 indledte Kommissionen en separat antisubsidieundersegelse vedrerende importen til Unionen af
GFF med oprindelse i Kina og Egypten og indledte en separat undersegelse. Kommissionen offentliggjorde en
indledningsmeddelelse i Den Europeiske Unions Tidende (3).

1.2. Registrering af import

(40 Den 31.juli 2019 indgav klageren en anmodning om registrering af importen af GFF med oprindelse i de
pagaldende lande i henhold til grundforordningens artikel 14, stk. 5. Klageren havdede, at importen af GFF
steg betydeligt efter undersogelsesperioden, og at omfanget af lagerforagelsen i Unionen truer med at undergrave
de afhjelpende virkninger af potentielle antidumpingforanstaltninger.

() EUTL 176 af 30.6.2016, s. 21.

() Meddelelse om indledning af en antidumpingprocedure vedrerende importen af visse vaevede ogleller stingfaestnede stoffer af glasfiber
med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Egypten (EUT C 68 af 21.2.2019, s. 29).

(*) Meddelelse om indledning af en antisubsidieprocedure vedrorende importen af visse vavede og/eller stingfaestnede stoffer af glasfiber
med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Egypten (EUT C 167 af 16.5.2019, s. 11).
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(5)  En eksporterende producent, en bruger og China Chamber Of Commerce for Import & Export of Light Industrial
Products & Arts-Crafts (:CCCLA«) modsatte sig anmodning om registrering. Parterne pastod, at anmodningen ikke
indeholdt tilstreekkelige beviser, jf. grundforordningens artikel 14, stk. 5. De fremforte endvidere, at importdata fra
Kina og Egypten ber analyseres sarskilt, og at den pigaldende import under alle omsteendigheder sandsynligvis
ikke i alvorligt omfang vil skade den afhjelpende virkning af den endelige antidumpingtold, da den gennemsnitlige
enhedspris pa importen var steget fra 2018 til 2019.

(6)  Som forklaret i betragtning 48 og 50 besluttede Kommissionen ikke at indfere midlertidige foranstaltninger i
denne sag. Anmodningen om registrering blev derfor overflediggjort, og den videre analyse heraf sammen med
analysen af de bemarkninger, der er sammenfattet i betragtning 5, blev siledes unedvendig.

1.3. Interesserede parter

7y I indledningsmeddelelsen opfordrede Kommissionen interesserede parter til at kontakte den med henblik péd at
deltage i undersogelsen. Kommissionen underrettede desuden specifikt klageren, andre kendte EU-producenter, de
kendte eksporterende producenter, de kinesiske og egyptiske myndigheder og de kendte importerer og brugere om
indledningen af undersegelsen og opfordrede dem til at deltage.

(8)  De interesserede parter fik mulighed for at fremsette bemaerkninger til indledningen af undersegelsen og for at
anmode om en hering med Kommissionen ogfeller horingskonsulenten i handelsprocedurer.

(9)  Zhejiang Hengshi Fiberglass Fabrics Co. Ltd anmodede om heringskonsulentens mellemkomst. Heringen fandt sted
den 28. oktober 2019. Dagsordenen for heringen vedrerte den foresliede anvendelse af grundforordningens
artikel 18 for sd vidt angdr denne virksomhed. Kommissionen analyserede de rejste spergsmal og behandlede
dem i den endelige fremlaggelse af oplysninger. Horingskonsulenten anbefalede ikke nogen specifik opfelgning.

(10)  Som navnt i betragtning 48 praciserede Kommissionen varedakningen i forbindelse med undersegelsen og gav
interesserede parter, der var bergrt af praciseringen, eller som maske ikke havde givet sig til kende, fordi de mente,
at de ikke var berert af proceduren, mulighed for at give sig til kende og anmode om et sporgeskema inden for en
given tidsfrist. Ingen nye parter gav sig til kende.

1.4. Stikpreveudtagning

(11) I indledningsmeddelelsen anferte Kommissionen, at den eventuelt ville udtage en stikprove af interesserede parter i
henhold til grundforordningens artikel 17.

1.4.1. Stikpreveudtagning af EU-producenter

(12) I indledningsmeddelelsen anforte Kommissionen, at den havde besluttet at begranse sin undersegelse til et rimeligt
antal EU-producenter ved at udtage en stikpreve. Den tilfgjede, at den forelebigt havde udtaget en stikpreve af EU-
producenter baseret pa den indberettede produktionsmangde af samme vare i Unionen mellem oktober 2017 og
september 2018 og ogsd under hensyntagen til den geografiske spredning. Stikpreven bestod af tre EU-producen-
ter, der tegnede sig for mere end 40 % af den samlede ansldede EU-produktion af GFF. Kommissionen opfordrede
interesserede parter til at fremsatte bemarkninger til den forelgbige stikprove.

(13)  Kun én EU-producent fremsatte bemarkninger og foreslog, at en fjerde virksomhed blev medtaget i stikpreven for
at udvide den geografiske reprasentativitet, produktionsmangden og de omfattede varetyper.
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(14) I sine bestrabelser pd at udtage en stikprove af den sterste reprasentative produktionsmangde besluttede Kommis-
sionen at udvide stikproven til at omfatte fire virksomheder. Den endelig stikprove af EU-producenter tegnede sig
for mere end 40 % af den samlede ansldede EU-produktionsmangde af GFF. Stikpreven er reprasentativ for EU-
erhvervsgrenen.

1.4.2. Stikproveudtagning af importerer

(15)  For at afgere, om det var nedvendigt med stikproveudtagning, og i bekraftende fald udtage en stikprave
anmodede Kommissionen ikke forretningsmaessigt forbundne importerer om at indgive de oplysninger, der er
anmodes om i indledningsmeddelelsen.

(16)  Kun én ikke forretningsmassigt forbundet importer (Euroresins UK Ltd.) afgav de gnskede oplysninger og indvil-
ligede i at indgd i stikpreven. I betragtning af det lave antal besluttede Kommissionen, at stikpreveudtagning ikke
var nedvendig.

1.4.3. Stikproveudtagning af eksporterende producenter i Kina

(17) For at afgere, om det var nedvendigt med stikproveudtagning, og i bekraftende fald udtage en stikprove
anmodede Kommissionen alle kendte eksporterende producenter i Kina om at afgive de oplysninger, der
anmodes om i indledningsmeddelelsen. Endvidere anmodede Kommissionen Folkerepublikken Kinas reprasenta-
tion ved Den Europziske Union om at identificere ogfeller kontakte eventuelle andre eksporterende producenter,
der kunne vaere interesseret i at deltage i undersogelsen.

(18)  Ni eksporterende producenter eller grupper af eksporterende producenter i Kina indsendte de enskede oplysninger
og indvilligede i at indgd i stikpreven. I overensstemmelse med grundforordningens artikel 17, stk. 1, udtog
Kommissionen en stikprove bestdende af to grupper af eksporterende producenter pd grundlag af den storste
reprasentative eksportmangde til Unionen, der med rimelighed kunne underseges inden for den tid, der var til
radighed. De stikproveudtagne grupper af eksporterende producenter tegnede sig for 79 % af den indberettede
eksport af GFF til Unionen i undersggelsesperioden.

(19)  Stikproven af eksporterende producenter eller grupper af eksporterende producenter er som folger:

— China National Building Materials Group (»CNBM-gruppen«), herunder

— Jushi Group Co. Ltd (»Jushic)

— Zhejiang Hengshi Fiberglass Fabrics Co. Ltd (»Hengshic)

— Taishan Fiberglass Inc (»Taishanc).

— Yuntianhua Group (»Yuntianhua-gruppenc), herunder:

— PGTEX China Co. Ltd (»*PGTEX«)

— Chongqing Tenways Material Corp. (»CTM).

(20) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 17, stk. 2, blev alle berorte kendte eksporterende producenter
og myndighederne i Kina hert om udtagningen af stikpreven.

(21)  Der blev modtaget bemerkninger til stikproven fra en ikke stikproveudtagen eksporterende producent, en stik-
proveudtagen eksporterende producent og fra CCCLA.
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(22) Den ikke stikproveudtagne eksporterende producent hxvdede, at begge de stikproveudtagne grupper af eksporte-
rende producenter har en vertikalt integreret produktionsproces, som adskilte sig fra virksomhedens egen frem-
stillingsproces (ikke integreret), og den fandt derfor, at de stikproveudtagne grupper af eksporterende producenter
ikke ville vaere reprasentative for virksomhedens egen situation. CCCLA havdede ligeledes, at de to stikpreveud-
tagne grupper af eksporterende producenter var vertikalt integrerede, og at stikpreven derfor ikke var reprasentativ
for den kinesiske glasfiberstofindustri, som ogsa omfattede ikke-integrerede producenter.

(23) I henhold til grundforordningens artikel 17, stk. 1, baseredes stikpraveudtagningen pd den sterste representative
produktions-, salgs- eller eksportmangde, der med rimelighed kunne undersgges inden for den tid, der var til
rddighed. De stikproveudtagne grupper af eksporterende producenter tegnede sig, jf. betragtning 18, for 79 % af
den indberettede eksport fra Kina til Unionen i undersegelsesperioden, hvilket blev betragtet som repreasentativt.
Under alle omstaendigheder omfattede de to stikpreveudtagne grupper af eksporterende producenter bide vertikalt
integrerede og ikke-integrerede enheder, og Kommissionens analyse tager beherigt hensyn til dette element. Stor-
stedelen af eksporten til Unionen blev faktisk foretaget af ikke-integrerede enheder. Pistanden blev derfor afvist.

(24)  Desuden fik alle eksporterende producenter, der ikke indgik i stikpreven, mulighed for at anmode om en individuel
undersggelse i henhold til grundforordningens artikel 17, stk. 3. Som anfert i betragtning 39 anmodede ingen af
de eksporterende producenter om en individuel undersogelse.

(25)  CCCLA hzvdede ogsd, at man ved kun at valge to grupper af eksporterende producenter risikerede at pavirke
resultatet af undersggelsen i vasentlig grad, jf. grundforordningens artikel 17, stk. 4, hvis en af de stikpreveudtagne
grupper opherte med at samarbejde eller besluttede at traekke sig tilbage fra undersogelsen.

(26)  CCCLA fremforte, at toldsatsen for samarbejdsvillige kinesiske eksporterende producenter, der ikke indgik i stik-
proven, i sd fald ville veere baseret pad den toldsats, der blev fastsat for den tilbageverende gruppe i stikpreven, og
at stikproven da ikke leengere ville vare reprasentativ. CCCLA anmodede derfor Kommissionen om at udvide
stikproven med endnu en eksporterende producent.

(27)  Som anfert i betragtning 19 omfattede de stikproveudtagne grupper af eksporterende producenter fem eksporte-
rende producenter. Stikproven tegnede sig, jf. betragtning 18, desuden for 79 % af den indberettede eksport fra
Kina til Unionen, og blev betragtet som reprasentativ. Kommissionen besluttede derfor ikke at udvide stikproven,
da dette ville have forhindret den i at undersgge alle enhederne inden for undersogelsens tidsfrister. Ikke desto
mindre havde de samarbejdsvillige virksomheder, der ikke indgik i stikpreven, som neevnt i betragtning 24,
mulighed for at anmode om en individuel undersogelse i henhold til grundforordningens artikel 17, stk. 3, men
ingen af de eksporterende producenter anmodede om en individuel undersegelse.

(28)  Med hensyn til CNBM-gruppen bestred Jushi og Hengshi ikke, at de var forretningsmeassigt forbundne virksom-
heder, men de havdede, at de ikke var forretningsmassigt forbundet med Taishan. Jushi havdede, at Kommis-
sionen ikke automatisk kunne paberdbe sig artikel 127, stk. 1, litra d) eller f), i Kommissionens gennemforelses-
forordning (EU) 20152447 af 24. november 2015 (%) (»gennemforelsesretsakten til toldkodeksen«) som grundlag
for at behandle Hengshi, Jushi og Taishan som en enkelt enhed. Til stotte for denne pastand henviste Jushi til
WTO’s panelrapport i Korea — Certain Paper (°) og retningslinjerne for forretningsmessigt forbundne trans-
aktioner mellem bersnoterede virksomheder fra Shanghai Stock Exchange.

() Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 20152447 af 24. november 2015 om gennemforelsesbestemmelser til visse bestem-
melser i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen (EUT L 343 af 29.12.2015, s. 558).
(°) WTO, panelrapport, WT/DS312/R af 28. oktober 2005.
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(29) Taishan anfegtede ogsd den omstaendighed, at virksomheden var forretningsmeassigt forbundet med Jushi og
Hengshi, og fremforte, at i) de ikke direkte ejer hinandens aktier, ii) de ikke havde falles direkte aktiebesiddelse,
i) de havde forskellige beslutningsprocesser og ledelsesorganer, iv) der ikke var nogen overlapning mellem
bestyrelsesmedlemmerne, v) der ikke foregik forretningsmassigt forbundne transaktioner mellem Hengshi/Jushi
og Taishan, vi) de var konkurrenter pd markedet, og vii) at de geografisk ligger langt fra Jushi og Hengshi. Endelig
havdede Taishan, at virksomhederne i en lignende situation i en tidligere antidumpingundersegelse vedrerende
importen af fotovoltaiske moduler af krystallinsk silicium og neglekomponenter hertil med oprindelse i Kina (°)
ikke var blevet behandlet som forretningsmeessigt forbundne.

(30)  Undersagelsen viste, at China National Building Materials (*CNBM«) er en statsejet kinesisk virksomhed, der direkte
og indirekte ejes med 41,27 % af CNBM's modervirksomhed, der igen ejes 100 % af Statsradets tilsyns- og
administrationskommission for statsejede aktiver (*SASAC«). CNBM ejer 26,97 % af aktierne i China Jushi Co.,
Ltd. (»China Jushic), som er eneaktioner i Jushi-gruppen (7).

(31)  Iseptember 2017 indgik CNBM en fusionsaftale (*) med Sinoma, der blev afsluttet i maj 2018. Sinoma var gennem
sit datterselskab Sinoma Science & Technology Co., ejer af Taishan. Efter fusionen blev Sinoma fusioneret med og
absorberet af CNBM. CNBM e¢jer som folge heraf 26,97 % i China Jushi (eneaktionar i Jushi) og 60,24 % i Sinoma
Science & Technology Co., Ltd. (eneaktionzr i Taishan).

(32)  Ved artikel 127, litra d), i gennemforelsesretsakten til toldkodeksen betragtes to personer som varende indbyrdes
athangige, hvis: en tredjemand besidder, kontrollerer eller rdder direkte eller indirekte over 5 % eller derover af
deres aktier eller anparter med stemmeret. CNBM ejer 26,97 % af aktierne i China Jushi (eneaktionar i Jushi) og
60,24 % i Sinoma Science & Technology Co., Ltd. (eneaktionzr i Taishan). Virksomhederne blev derfor anset for at
vare forretningsmaessigt forbundne.

(33) Ifelge en virksomhedsrapport fra den kinesiske maglervirksomhed Guotai Junan Securities fra 2019 (°) har CNBM
desuden siden 2017 foretaget en omstrukturering af sine operative enheder med henblik pa at styrke den regionale
koordinering og eliminere den horisontale konkurrence mellem bersnoterede datterselskaber. Endvidere har CNBM
til hensigt at lgse horisontale konkurrencespergsmal inden 2020. Ifglge de offentligt tilgaengelige oplysninger i
rapporten havde CNBM planlagt at indlede denne proces ved at konsolidere sin glasfibervirksomhed ved hjalp af
tilforsel af aktiver mellem China Jushi og Sinoma Science & Technology (eneaktionar i Taishan). De beviser, der
blev indsamlet i forbindelse med undersogelsen, statter sdledes ikke virksomhedernes argument om, at den felles
aktiebesiddelse ikke har nogen praktisk betydning, og at virksomhederne opererer uafh@ngigt. Disse beviser
antyder derimod, at de tre virksomheder ud over den blotte aktiebesiddelse (som alene er afgerende for konklu-
sionen om, at de er forretningsmessigt forbundne) ogsd har mulighed for i vasentlig grad at pavirke hinandens
forretningsmaessige beslutninger, og at deres kontrollerende virksomhed (CNBM) mindst har til formal at koordi-
nere, om ikke at integrere deres aktiviteter (rlase de horisontale konkurrencesporgsmél«). Kommissionen afviste
derfor pastanden om, at dens konklusion om at betragte de tre virksomheder som forretningsmessigt forbundne
ikke var i overensstemmelse med de faktiske og ekonomiske forhold.

(%) Radets gennemforelsesforordning (EU) nr. 1238/2013 af 2. december 2013 om indferelse af en endelig antidumpingtold og endelig
opkravning af den midlertidige told pa importen af fotovoltaiske moduler af krystallinsk silicium og neglekomponenter hertil (dvs.
celler) med oprindelse i eller afsendt fra Folkerepublikken Kina (EUT L 325 af 5.12.2013, s. 1).

() http:/[cnbm.wsfg.hk[index.php?SectionID=FinancialReports&PageID=2019&Language=eng (senest tilgdet den 20. november 2019).

(®) https://www1.hkexnews.hk/listedco/listconews/schk/2017/0908/1tn20170908865.pdf (senest tilgdet den 20. november 2019).

(®) https:/[/img3.gelonghui.com/pdf/3ala2-2862061c-769f-43a8-823e-ebbf7ac6de94.pdf (s.4, senest tilgdet den 20. november 2019).


http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PageID=2019&Language=eng
https://www1.hkexnews.hk/listedco/listconews/sehk/2017/0908/ltn20170908865.pdf
https://img3.gelonghui.com/pdf/3a1a2-2862061c-769f-43a8-823e-ebbf7ac6de94.pdf
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(34)  Med hensyn til argumentet om, at Kommissionen ikke kunne behandle Hengshi, Jushi og Taishan som en enkelt
gruppe, giver grundforordningens artikel 9, stk. 5, Kommissionen mulighed for at indfere en enkelt individuel
antidumpingtold, ndr der eksisterer virksomhedsforbindelser mellem leveranderer. Dette er for at sikre, at told-
myndighederne effektivt kan hindhave foranstaltningerne og undgd, at forretningsmaessigt forbundne virksom-
heder kanaliserer deres eksport gennem den virksomhed, der har den laveste toldsats. Endvidere fremgar det af
grundforordningens artikel 2, stk. 1, der vedrerer den normale vardi, at Kommissionen ved afgerelsen af, om to
parter er forretningsmassigt forbundet, kan tage hensyn til artikel 127 i gennemforelsesretsakten til toldkodeksen.
Der er ingen grund til, at Kommissionen skulle anvende forskellige standarder for eksporterende producenter i
forbindelse med den normale veerdi og for at fastsld, om de er forretningsmaessigt forbundne inden for rammerne
af grundforordningens artikel 9, stk. 5. Kommissionen anvender sdledes konsekvent kriterierne i artikel 127 i
gennemforelsesretsakten til toldkodeksen ved anvendelsen af grundforordningens artikel 9, stk. 5. Denne faste
praksis blev desuden meddelt alle parter i indledningsmeddelelsen ved indledningen af proceduren. Den WTO-
sag (1%), som blev navnt af Jushi i betragtning 28, stetter ikke virksomhedens pastand. I modsetning til det, som
Jushi og Hengshi prover at konkludere, bekraeftede WTO-panelet i denne sag faktisk, at bestemmelsen i artikel 6.10
i WTO-antidumpingaftalen (i henhold til hvilken en dumpingmargen ber beregnes for hver enkelt eksporterende
producent) ved fastsattelsen af dumping i antidumpingundersogelserne ikke nedvendigvis udelukkede, at uathan-
gige juridiske enheder kunne behandles som en enkelt eksporter eller producent. Panelet anferte, at denne
behandling ville vere tilladt der, »hvor det strukturelle og handelsmassige forhold mellem de bergrte virksomheder
er tilstreekkeligt teet til, at de kan betragtes som en enkelt eksporter« (11). Ud fra denne antagelse fastlagde panelet
ikke de kriteriuer, som undersggelsesmyndighederne skal anvende for at vurdere, om virksomheder er forretnings-
massigt forbundet. Panelet undersegte blot de specifikke elementer (sdsom aktiebesiddelse, bestyrelse, salgskanaler),
som underspgelsesmyndigheden havde til radighed i den pdgaldende sag. Appelorganet bekraftede i sagen EC
Fasteners muligheden for at behandle en rakke eksporterer som en enkelt enhed og anferte ogséd forhold, som kan
vare relevante, sdsom i) forekomsten af selskabsmassige og strukturelle forbindelser mellem eksportarer, f.eks.
felles kontrol, aktiebesiddelser og ledelse, ii) eksistensen af selskabsmassige og strukturelle forbindelser mellem
staten og eksportgrerne, f.eks. felles kontrol, aktiebesiddelser og ledelse og iii) kontrol eller vasentlig indflydelse fra
statens side med hensyn til prisfastsettelse og output (12). P4 det grundlag kan det ud fra de retlige og faktiske
omstendigheder i denne sag ikke bestrides, at der findes virksomhedsforbindelser mellem Jushi, Hengshi og
Taishan. Kommissionen kan derfor behandle dem som en enkelt enhed, jf. grundforordningens artikel 9, stk. 5.

(35)  For sd vidt angdr Taishans pdstand om, at visse virksomheder i en tidligere antidumpingundersogelse (%) ikke var
blevet behandlet som forretningsmessigt forbundne, bemarkede Kommissionen, at der ikke var nogen problemer
vedrerende forretningsmassige forbindelser i den sag, som Taishan omtalte. Kommissionen kunne séledes ikke se,
hvordan denne sag skulle stotte Taishian i virksomhedens péastand om forholdet til Jushi og Hengshi. Under alle
omstendigheder blev situationen i den foreliggende sag vurderet ud fra de specifikke omstaendigheder set i lyset af
den geldende retlige ramme.

(36) P4 grundlag af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at de var forretningsmessigt forbundne virksomheder
med henblik pd denne undersegelse, og alle pastande i den forbindelse blev derfor afvist.

(37)  Efter at have modtaget det generelle oplysningsdokument den 19. december 2019 (»den endelige fremlaggelse af
oplysninger«) gjorde Taishan galdende, at CNBM kun havde meget begrenset kontrol med Jushi’s og Hengshi’s
virksomhedsbeslutninger og operationelle beslutninger. De gentog, at Taishan og Hengshi/Jushi var konkurrenter
pd markedet, og bemaerkede, at de tidligere havde fremlagt beviser til stotte for disse pdstande, jf. betragtning 29.
Taishan havdede endvidere, at selv om virksomheden var forretningsmessigt forbundet med Hengshi/Jushi
gennem fzlles statsligt ejerskab, havde den kun ringe interesse i at koordinere sine eksportaktiviteter med Hengshi/
Jushi efter indferelsen af foranstaltninger. Taishan afgav et tilsagn, der effektivt ville mindske de handelsmassige
forbindelser mellem Taishan og HengshifJushi, og det ville saledes ikke give mulighed for at kanalisere eksporten af
GFF til Unionen fra Hengshi/Jushi via Taishan. Der ville derfor ikke vare behov for at pélaegge hele gruppen en
samlet antidumpingtold.

(1% WTO, panelrapport, WT/DS312/R af 28. oktober 2005.

(') WTO, panelrapport, WT/DS312/R af 28. oktober 2005, afsnit 7.162.

(') WTO, panelrapport, WT/DS397AB|R af 15.juli 2011, afsnit 376. Den samme formulering gentages nu i antidumpinggrundfor-
ordningens artikel 9, stk. 5, andet afsnit.

(%) Rédets gennemforelsesforordning (EU) nr. 12382013 af 2. december 2013 om indferelse af en endelig antidumpingtold og endelig
opkravning af den midlertidige told pad importen af fotovoltaiske moduler af krystallinsk silicium og neglekomponenter hertil (dvs.
celler) med oprindelse i eller afsendt fra Folkerepublikken Kina (EUT L 325 af 5.12.2013, s. 1).
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(38)  Som beskrevet i betragtning 33 viste undersegelsen, at de tre virksomheder gennem deres falles aktionarer i
vasentlig grad er i stand til at pavirke hinandens forretningsmassige beslutninger. Det fremgik af sagsakterne, at
virksomhederne er i ferd med at konsolidere og koordinere glasfiberaktiviteterne. Der blev ikke fremlagt nye
oplysninger eller beviser, som kunne afkrefte disse konklusioner. Taishan har faktisk ikke anfaegtet, at virksom-
hedens hovedaktionear har planer om at konsolidere glasfiberaktiviteten. Disse planer er i klar modstrid med
enhvert tilsagn om at mindske de handelsmessige forbindelser mellem Taishan og Hengshi/Jushi. Desuden og
uden at tage stilling til, om Kommissionen ville kunne acceptere et sidant tilsagn, er virksomheden tydeligvis ikke i
stand til at indgd nogen form for tilsagn uden godkendelse fra de endelige ejere. Taishans pdstand og anmodning
om tilsagn blev derfor afvist.

1.5. Individuel undersogelse

(39) Syv af de kinesiske eksporterende producenter, der besvarede stikproveskemaet, meddelte Kommissionen, at de
agtede at anmode om en individuel undersogelse i henhold til grundforordningens artikel 17, stk. 3. Kommissionen
gjorde sporgeskemaet tilgaengeligt online pa dagen for indledningen af undersogelsen. Kommissionen underrettede
desuden de cksporterende producenter, der ikke indgik i stikpreven, om, at de var forpligtet til at afgive en
spargeskemabesvarelse, hvis de onskede at blive undersegt individuelt. Ingen af virksomhederne besvarede imid-
lertid sporgeskemaet.

1.6. Spergeskemabesvarelser og kontrolbesog

(400  Kommissionen sendte et sporgeskema vedrerende forekomsten af vaesentlige fordrejninger i Kina, jf. grundfor-
ordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), til Folkerepublikken Kinas regering (»GOC«). Spergeskemaerne til EU-
producenterne, importarerne, brugerne og de eksporterende producenter i Kina og Egypten blev gjort tilgeengelige
online ('*) pa dagen for indledningen af undersogelsen.

(41)  Kommissionen modtog spergeskemabesvarelser fra de fire stikproveudtagne EU-producenter, fem brugere, en ikke
forretningsmeessigt forbundet importer, samtlige stikproveudtagne eksporterende producenter i Kina og to ekspor-
terende producenter i Egypten, som tilherte den samme gruppe (CNBM). GOC besvarede ikke spergeskemaet
vedrerende forekomsten af vaesentlige fordrejninger i Kina.

(42)  Kommissionen indhentede og efterprovede alle de oplysninger, som den ansd for nedvendige for at kunne traffe
afgorelse om dumping, deraf folgende skade og Unionens interesser. Der blev aflagt kontrolbeseg i henhold til
grundforordningens artikel 16 hos felgende parter:

EU-producenter

— European Owens Corning Fiberglas, Sprl, Belgien (»OC«)

— Chomarat Textiles Industries S.A.S., Frankrig, (*Chomarat«)
— Saertex GmbH & Co. KG, Tyskland, (»Saertex«)

— Ahlstrom-Munksj6 Glassfibre Oy, Finland, (»Ahlstromc)
Eksporterende producenter i Kina

— China National Building Materials Group (»CNBM-gruppenc)

— Jushi Group Co. Ltd, Tongxiang

(") Findes pé http:/[trade.ec.curopa.cuftdi/case_details.cfm?id=2385.
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— Zhejiang Hengshi Fiberglass Fabrics Co. Ltd, Tongxiang

— Taishan Fiberglass Inc., Taian

— Yuntianhua Group (»Yuntianhua-gruppenc)

— PGTEX China Co. Ltd, Changzhou

— Chongqing Tenways Material Corp., Chongqing

Eksporterende producenter i Egypten

— Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E, Suez

— Hengshi Egypt Fiberglass Fabrics S.A.E., Suez

Forhandlere, der er forretningsmessigt forbundet med de kinesiske og egyptiske eksporterende producenter i
Hongkong

— Huajin Capital Limited;

— Jushi Group (HK) Sinosia Composite Materials Co., Ltd.

Forhandlere, der er forretningsmessigt forbundet med de kinesiske og egyptiske eksporterende producenter i
Kina

— Jushi Group Hong Kong Co. Limited, Tongxiang

Forhandlere/importorer, der er forretningsmessigt forbundet med eksporterende producenter i Unionen

— Jushi France SAS, St. Priest, Frankrig

— Jushi Italia SRL, Milano, Italien

— Jushi Spain, Madrid, S.A., Spanien

Brugere

— Siemens Gamesa Renewable Energy GmbH&Co KG, Danmark (»SGRE)

— Vestas Wind Systems A/S, Danmark (»Vestas«).
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1.7. Manglende samarbejdsvilje

(43)  To stikpreveudtagne kinesiske eksporterende producenter (Jushi og Hengshi), som er en del af CNBM-gruppen,
undlod at samarbejde i forbindelse med undersegelsen. Derfor besluttede Kommissionen at basere undersggelses-
resultaterne pd de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18, stk. 1, som nermere
forklaret i afsnit 3.1. Desuden accepterede Kommissionen oplysninger fra en forretningsmaessigt forbundet handels-
virksomhed i CNBM-gruppen (CNBM International Corporation (\CNBM International), som delvist leverede de
fornedne oplysninger pa et sent tidspunkt, jf. grundforordningens artikel 18, stk. 3 (jf. betragtning 85-87).

1.8. Anmodning om fortrolig behandling i henhold til grundforordningens artikel 19

(44)  De eksporterende producenter Jushi og Hengshi anmodede om fortrolig behandling af et af deres indlag. Trods
flere anmodninger herom kunne virksomhederne ikke begrunde, hvorfor de specifikke oplysninger skulle behandles
fortroligt. Det skal navnlig bemarkes, at nasten enslydende oplysninger allerede var blevet fremlagt af en anden
interesseret part pa et ikke-fortroligt grundlag og var tilgengelige for andre interesserede parter i det ikke-fortrolige
dossier. Anmodningen om fortrolig behandling kunne derfor ikke imodekommes. Da virksomhederne stadig ikke
var villige til at fremsende oplysningerne pé et ikke-fortroligt grundlag, besluttede Kommissionen ikke at fremlagge
disse bemarkninger i denne forordning.

(45)  Under alle omstendigheder er Jushi's og Hengshi’s argumenter fuldt behandlet i denne forordning, eftersom den
anden interesserede part afgav nasten enslydende bemarkninger/oplysninger pa et ikke-fortroligt grundlag.

1.9. Undersogelsesperioden og den betragtede periode

(46)  Undersoagelsen af dumping og skade omfattede perioden fra den 1.januar 2018 til den 31.december 2018
(rundersegelsesperioden«). Undersegelsen af udviklingstendenser af relevans for vurderingen af skade omfattede
perioden fra den 1.januar 2015 frem til udgangen af undersegelsesperioden (»den betragtede periodex).

(47)  Den nuvarende antidumping- og antisubsidieundersegelse, der er navnt i betragtning 3, har samme undersogelses-
periode og samme betragtede periode.

1.10. Ingen indferelse af midlertidige foranstaltninger og efterfolgende sagsforlgb

(48) I lgbet af undersogelsen blev det klart, at nogle skonomiske akterer mdske ikke har givet sig til kende pa en
fejlagtig forstdelse af definitionen af den undersogte vare. Derfor praciserede Kommissionen den
18. september 2019 ordlyden af varedakningen i indledningsmeddelelsen ved at offentliggare en ny meddelelse
(rmeddelelsen om pracisering«) (*°). I meddelelsen om precisering fik parterne ogsd mulighed for at give sig til
kende inden for en fastsat frist og for at anmode om et sporgeskema, hvis de onskede det. Ingen af de inter-
esserede parter fremsatte bemarkninger til meddelelsen om pracisering eller anmodede om et sporgeskema.

(49)  Da der var udsigt til, at nye parter ville give sig til kende, og for efterfolgende at overholde deres proceduremassige
rettigheder fuldt ud besluttede Kommissionen at fortsatte undersegelsen uden at indfere midlertidige foranstalt-
ninger.

(500 Den 26. september 2019 meddelte Kommissionen i overensstemmelse med grundforordningens artikel 19a, stk. 2,
de interesserede parter, at den ikke agtede at indfere midlertidige foranstaltninger og agtede at fortsatte under-
sogelsen.

(51)  Efter offentliggerelsen af meddelelsen om pracisering og i den efterfolgende undersegelse blev det bekraftet, at
ingen ekonomiske akterer havde undladt at give sig til kende pd grund af en eventuel fejlagtig forstdelse af
definitionen af den pdgaldende vare i indledningsmeddelelsen.

(*) Meddelelse om pracisering af meddelelserne om indledning af en antidumpingprocedure og en antisubsidieprocedure vedrorende
importen af visse vaevede og/eller stingfestnede stoffer af glasfiber med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Egypten (EUT C 314 af
18.9.2019, s. 6.)
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2. DEN PAGALDENDE VARE OG SAMME VARE
2.1. Den pageldende vare

(52) Den pagaldende vare (1) er stoffer af vavede ogfeller stingfestnede endelose glasfiberrovings og/eller garn med eller uden
andre elementer, undtagen varer, som er impraegnerede eller preeimpreegnerede (prepregs) og undtagen open mesh-stoffer med en
cellestorrelse pd over 1,8 mm i bade lengde og bredde, der vejer mere end 35 g/m? (»GFF) med oprindelse i Kina og
Egypten, i gjeblikket henherende under KN-kode ex 7019 3900, ex 7019 4000, ex 7019 5900 og
ex 7019 90 00 (Taric-kode 7019 39 00 80, 7019 40 00 80, 7019 59 00 80 og 7019 90 00 80) (»den pageldende
vare).

(53)  GFF anvendes til en lang rakke formal, f.eks. til fremstilling af vindmellevinger, produktion af udstyr til skibe,
lastbiler og sportsudstyr samt til rerfornyelse.

(54)  Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger havdede CCCLA, at varedakningen var uklar, og at det burde
praciseres, om varer henhgrende under KN-kode 7019 59 00 og 7019 90 00 var omfattet af undersogelsen.

(55) Kommissionen minder om, at den undersggte vare, som anfert i indledningsmeddelelsen, er defineret ved vare-
definitionen og ikke af KN- eller Taric-koder (som kun angives til orientering). Kommissionen definerede klart den
pageldende vare i indledningsmeddelelsen. Dette blev bekreaftet af, at ingen af de interesserede parter gav sig til
kende, efter at Kommissionen havde offentliggjort meddelelsen om pracisering af varedakningen, jf. betragtning
48. Pastanden om, at varedekningen var uklar, blev derfor afvist.

2.2. Samme vare

(56)  Undersogelsen viste, at folgende varer har samme grundleggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber og
samme grundleggende anvendelsesformal:

— den pagaldende vare

— den vare, der fremstilles og salges pd de pagaldende landes hjemmemarkeder

— den vare, der fremstilles og salges pd hjemmemarkedet i Tyrkiet, som fungerede som reprasentativt land, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, og

— den vare, der fremstilles og salges i Unionen af EU-erhvervsgrenen.

(57) Kommissionen besluttede derfor, at disse varer er samme vare, jf. grundforordningens artikel 1, stk. 4.

2.3. Pastande vedrerende varedakningen

(58)  En eksporterende producent og Den Arabiske Republik Egyptens Handelsministerium havdede, at forskdrne GFF-
sat ikke burde vare omfattet af undersegelsen. Parten fremforte, at der ville vare tale om forskdrne GFF-sat i et
efterfolgende produktionsled, som krevede yderligere produktionstrin, og at der var forskelle med hensyn til
fysiske egenskaber, da GFF-sat er meget mindre. GFF-sat pracsenterer sig i forskellige former og emballager, der
bestar af flere mindre stykker stof, der er quiltet sammen. Det blev endvidere fremfort, at der ikke ville vaere nogen
risiko for omgaelse ved at udelukke GFF-sat, da forskaringsprocessen ville vaere uigenkaldelig, og at varen ikke er
indbydes udskiftelig med GFF, der ikke er forskéret.

(*%) Tydeliggjort i meddelelsen om preacisering.
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(59)  Klageren haxvdede, at forskdrne GFF-sat og ikke-forskdrne GFF-set har de samme grundleeggende egenskaber og
anvendelsesformdl. Da GFF er et forstaerkningsmateriale, skal det skeares i form, s det passer til formen af den vare,
der skal forstaerkes, men dette @ndrer ikke de grundlaggende egenskaber som sddan. Forskaringsprocessen kan
udferes af GFF-producenten, en uathangig industriel forskeeringsvirksomhed eller kunden selv. Det er en meget
enkel og billig operation. Klageren havdede endvidere, at brugerne ikke opfatter forskdret GFF anderledes end
andre typer GFF, da GFF generelt fremstilles ud fra brugerens specifikationer. Hvis forskaringsprocessen aendrede
egenskaberne ved GFF, ville dette gore varen uanvendelig for den specifikke kunde.

(60)  Det fremgik af undersogelsen, at forskeering eller fremstilling af sat ikke sendrer de grundlaggende fysiske, tekniske
eller kemiske egenskaber ved GFF eller deres grundlaggende endelige anvendelsesformal. Kunderne til begge
varetyper er stort set de samme, og begge typer salges via de samme distributionskanaler.

(61)  Undersogelsen bekraftede ogsa, at til de fleste anvendelsesformal produceres GFF efter ordre i henhold til
kundernes specifikationer. Forskarne GFF-sat udger blot en yderligere specifikation i kundeordren. Den anderledes
emballage af forskdrne GFF-s@t @ndrer heller ikke ved varens egenskaber. Da GFF i stigende grad bestilles i form af
forskdrne GFF-sat, og da der i stigende grad anvendes ekstern fremstilling af sat, vil der vere en hej risiko for
omgdelse, hvis man udelader forskdrne GFF-sat fra undersegelsen. Kommissionen konkluderede derfor, at det ikke
ville veere hensigtsmaeessigt at udelukke forskdrne GFF-sat fra undersogelsen.

(62)  Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger havdede CCCLA og den egyptiske regering, at forskdrne GFF-saet
burde udelukkes fra varedackningen, da de er varer i et efterfolgende produktionsled, som kravede yderligere
produktionstrin og med forskellige fysiske egenskaber, der har en merkbar indvirkning pd omkostninger og priser.
Begge parter fremforte, at der heller ikke ville vaere nogen risiko for omgdelse, hvis forskdrne GFF-s@t blev
udelukket fra varedackningen i foranstaltningerne, navnlig pd grund af de ekstra omkostninger, der var forbundet
hermed, og det forhold, at skareprocessen ville vare uigenkaldelig.

(63) Kommissionen kan ikke acceptere denne pastand. Som forklaret i betragtning 61 skaber forskering og fremstilling
af sat ikke en vare i efterfolgende produktionsled, men er en yderligere specifikation i kundeordren. Pdstanden blev
derfor afvist.

(64) En anden eksporterende producent fremforte, at glasfibergarn burde betragtes som udelukket fra undersogelsen.
Denne eksporterende producent fremforte, at glasfibergarn ikke var udtrykkeligt navnt i sporgeskemaet, klagen
eller i indledningsmeddelelsen, hvilket tyder pa, at de ikke er omfattet af varedakningen. Den havdede endvidere,
at GFF fremstillet af garn ikke kunne klassificeres under varekontrolnumrenes egenskaber, at GFF fremstillet af garn
importeres under andre KN-koder end dem, der er naevnt i klagen, og at glasfibergarn heller ikke er omfattet af
foranstaltningerne mod glasfiberrovings i andre procedurer.

(65 Klageren og en anden EU-producent (som ikke er part i klagen) pastod, at kun GFF fremstillet af ikke-snoet
glasfibergarn (ogsa kaldet glasfibergarn uden drej), ber vare omfattet af undersegelsen, hvorimod snoet garn kan
udelukkes fra undersogelsen. Klageren haevdede, at ikke-snoet glasfibergarn har samme egenskaber som glafiber-
rovings og bestdr af en rakke ikke-snoede filamenter eller strenge, og at de ogsd anvendes til samme formdl som
rovings og typisk maler 13-24 mikrometer i diameter, og at de er af finhed pd 300-4 800 tex.

(66)  For s vidt angdr medtagelsen af GFF fremstillet af glasfibergarn, blev den undersggte vare i indledningsmeddelelsen
defineret som »stoffer af vavede ogleller stingfastnede endelase glasfiberrovings ogfeller garn [...]J« (V7). Underso-
gelsen har vist, at ikke-snoet glasfibergarn har de samme grundlaeeggende egenskaber som glasfiberrovings og
siledes bestdr af et bundt bestdende af ikke-snoede filamenter eller tride, og de anvendes ogsd til samme
formdl. Begge typer mdler typisk 13-24 mikrometer i diameter og er af finhed pa 300-4 800 tex. Det ville
derfor ikke vaere hensigtsmaessigt at udelukke disse varetyper fra undersogelsen.

() Indledningsmeddelelsen som praciseret ved meddelelsen om pracisering.
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(67) Hvad angdr GFF, der hovedsagelig er fremstillet af snoet glasfibergarn, bemarker Kommissionen, at denne vare,
som har andre grundleeggende egenskaber og andre anvendelsesformadl, f.eks. printkort, aldrig har varet en del af
den pédgeldende vare. Kommissionen har udtrykkeligt praciseret dette punkt i meddelelsen om pracisering.

3. DUMPING
KINA
3.1. Indledende bemaerkninger

(68)  Som nzavnt i betragtning 43 samarbejdede Jushi og Hengshi ikke i forbindelse med undersggelsen. Kommissionen
accepterede oplysninger fra en tredje forretningsmeassigt forbundet virksomhed, som pa et sent tidspunkt stillede
de nedvendige oplysninger til rddighed. De tre virksomheders situation og deres bemarkninger behandles i dette
afsnit.

(69) Jushi, en vertikalt integreret eksporterende producent, fremlagde ikke veasentlige oplysninger om virksomhedens
fremstillingsproces i besvarelsen af sporgeskemact og den efterfolgende mangelskrivelse. De manglende oplysninger
var afgerende for fastsattelsen af virksomhedens normale veerdi i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a,
som ber afspejle fremstillingsprocessen for en vertikalt integreret virksomhed. Kommissionen kravede oplysninger
om produktionsomkostningerne pr. varekontrolnummer. Dette omfattede mangden og verdien af alle produk-
tionsfaktorer, som Jushi anvendte til fremstilling af GFF opdelt efter varekontrolnummer. Imidlertid nazgtede Jushi
at fremlaeegge de enskede oplysninger for visse produktionsfaktorer sdsom oplysninger om den appreturblanding,
der anvendes til fremstilling af glasfiberrovings (GFR), som er de vigtigste rdmaterialer til fremstilling af GFF, opdelt
efter varekontrolnummer. Trods flere anmodninger fra Kommissionen om disse oplysninger samt en uddybning af,
hvorfor oplysningerne var nedvendige, nagtede Jushi at fremlegge oplysningerne. Som felge heraf meddelte
Kommissionen Jushi, at den havde til hensigt at anvende de foreliggende faktiske oplysninger i henhold til
grundforordningens artikel 18 i forbindelse med fastsattelsen af den normale veerdi.

(70)  Desuden blev virksomheden underrettet om, at da den havde afvist at samarbejde, ville der ikke kunne accepteres
nogen oplysninger om den normale vaerdi under kontrolbesgget. Analysen af disse oplysninger forud for kontrol-
besaget var afgorende for at sikre en effektiv og relevant kontrol pé stedet, for sd vidt angdr fastsettelsen af den
normale veerdi i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a. I betragtning af de lovbestemte frister, der gaelder
for undersegelsen, og de rigelige frister og muligheder, som blev indremmet den eksporterende producent til at
fremlaegge de nedvendige oplysninger, var Kommissionen desuden ikke langere i stand til at acceptere nye
oplysninger om den normale veerdi.

(71)  Jushi fremforte, at Kommissionen fortsat kunne nd frem til en rimelig konklusion ved at betragte virksomheden
som en ikke-vertikalt integreret producent, dvs. ved at fastsatte virksomhedens produktionsfaktorer og -omkost-
ninger pd grundlag af GFR, der er den vigtigste ravare til fremstilling af GFF. Den fremforte, at de relevante
oplysninger blev indsendt inden for de fastsatte frister og kunne kontrolleres. Den eksporterende producent
havdede, at den havde handlet efter bedste evne ved at give Kommissionen alle de oplysninger, den ikke ansa
for at vaere forretningshemmligheder. Den eksporterende producent havdede, at den ikke kunne fremlaegge sine
produktionsomkostninger for GFR, navnlig for sd vidt angdr appreturblandingen, som var en blanding af flere
kemikalier, der er specifikke for virksomheden og dermed en forretningshemmelighed.

(72)  De manglende oplysninger (nermere oplysninger om appreturblandingen pr. varekontrolnummer for produktions-
omkostninger ved GFR) var imidlertid afgerende for at fastsaette den normale veerdi i tilfeelde af anvendelse af
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, da den ber afspejle den eksporterende producents fremstillingsproces.
Desuden paviste den eksporterende producent ikke, hvordan Kommissionen kunne né frem til en rimelig konklu-
sion pé trods af, at virksomheden ikke havde fremlagt de nedvendige oplysninger vedrerende de samlede produk-
tionsomkostninger.

(73)  Kommissionen praciserede ogsd, at alle fortrolige forretningsoplysninger i en antidumpingprocedure behandles
strengt fortroligt i henhold til grundforordningens artikel 19, og at ingen af de ovrige interesserede parter ville fa
adgang til sddanne oplysninger.

(74)  Kommissionen afviste derfor den eksporterende producents argumenter og besluttede at basere undersagelses-
resultaterne pd de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18, stk. 1.
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(75)  Under kontrolbespget fremlagde Hengshi, en anden ikke-integreret virksomhed i CNBM-gruppen, urigtige og
vildledende oplysninger og lagde alvorlige hindringer i vejen for kontrolprocessen ved at tilbageholde vigtige
oplysninger og forsinke kontrolprocessen unedvendigt og gentagne gange. De fremlagte oplysninger vedrerende
varekontrolnumre, de fordelingsnegler, der blev anvendt til at beregne forbruget af elektricitet, arbejdskraft og faste
omkostninger i produktionsomkostningerne pr. varekontrolnummer, rdbalancen for 2018 og aktionzrstrukturen,
blev anset for at vaere upélidelige og kunne ikke anvendes til at fastsatte den pdgaldende eksporterende producents
dumpingmargen.

(76)  Kommissionen underrettede derfor den pagazldende virksomhed om, at den havde til hensigt at anvende de
foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18, stk. 1, for sd vidt angdr beregningen af den
normale veerdi, hvis det skulle fremgéd af undersegelsen, at grundforordningens artikel 2, stk. 6a, ber finde anven-
delse. T overensstemmelse med grundforordningens artikel 18, stk. 4, blev den interesserede part underrettet om
grundene til, at der blev set bort fra de afgivne oplysninger, og fik lejlighed til at afgive yderligere forklaringer.

(77)  Hengshi fremsatte bemarkninger til Kommissionens hensigt om at basere undersogelsesresultaterne pa de forelig-
gende faktiske oplysninger i overensstemmelse med grundforordningens artikel 18 og anmodede om en hering
med heringskonsulenten i handelsprocedurer, der fandt sted den 28. oktober 2019. Virksomheden havdede, at den
ikke bevidst forsinkede eller stoppede undersegelsen, og at den havde handlet efter bedste evne. Virksomheden
havdede navnlig, at de fremlagte oplysninger ikke var urigtige eller vildledende, og at den under kontrolbesoget
fremlagde en nasten fuldstaendig korrekt version af tabellen over varekontrolnumre (PCN-tabel). Den fremlagde en
fuldstaendig korrekt PCN-tabel i den sidelobende igangvarende antisubsidieundersogelse, som blev kontrolleret i
forbindelse med den pdgaldende antisubsidieundersogelse, og fremforte, at den burde anvendes i denne procedure
som foreliggende faktiske oplysninger. Desuden havdede virksomheden, at de fremlagte fordelingsnegler for
produktionsomkostningerne pr. varekontrolnummer var koefficienter, der traditionelt blev anvendt til regnskabs-
massige og omkostningsregnskabsmassige formal og anvendt af virksomheden pé daglig basis. Virksomheden
insisterede pd, at disse fordelingsnogler objektivt afspejlede de faktiske produktionsomkostninger. Hvad angar
rabalancen for 2018, forklarede virksomheden, at da den fremlagde dokumentationen under kontrolbesoget, var
den ikke klar over, at disse justeringer ikke fremgik af nevnte dokumenter, hvilket skyldtes tekniske begraensninger
i virksomhedens system. Virksomheden forklarede, at dette skyldtes overgangen til et nyt regnskabssystem pr.
1. januar 2019, hvilket ikke tidligere var blevet meddelt Kommissionen. Virksomheden anfaegtede, at den mang-
lende fremlaeggelse af dette nye system unedigt havde forsinket kontrollen. Den eksporterende producent havdede
endvidere, at den fejlagtige indberetning af den procentvise andel vedrerende en af aktionarerne skyldtes en
trykfejl, der blev korrigeret under kontrolbesoget. En sidan fejl ber derfor ikke betragtes som »vildledende«
oplysninger, der giver anledning til anvendelse af grundforordningens artikel 18. Endelig anfagtede den eksporte-
rende producent, at den ved flere lejligheder lagde hindringer i vejen for kontrolprocessen, navnlig ved ikke at have
fremlagt i) forklaringer vedrerende et bestemt (fortroligt) dokument i virksomhedens sporgeskema og ii) reviderede
arbejdspapirer.

(78)  For det forste var det varekontrolnummer, som Hengshi indgav i forbindelse med denne undersegelse, ukorrekt pa
trods af de mange muligheder, som den eksporterende producent havde féet til at revidere varekontrolnumrene
under det seks dage lange kontrolbesag. Pd grundlag af de fremlagte oplysninger var Kommissionen ikke i stand til
at fastsette pélidelige gennemsnitlige salgspriser pr. varekontrolnummer, og der maétte derfor ses bort fra de
fremlagte oplysninger.

(79)  For det andet viste undersggelsen, at den fordelingsnegle, som den eksporterende producent havde anvendt, ikke
korrekt afspejlede mangden af elektricitet, arbejdskraft og generalomkostninger pr. varekontrolnummer. Dette
skyldtes, at virksomheden ved fastsattelsen af fordelingsnaglerne ikke tog hensyn til produktionsudstyrets inaktivi-
tetstid. Dette forte til en overfordeling af den mangde elektricitet og generalomkostninger, der forbruges i frem-
stillingsprocessen for varer fremstillet i smd mangder, og underfordeling af de samme input for varer, der
fremstilles i store mangder. De fordelingsnegler, der anvendes af den eksporterende producent, forte ogsa til en
tilfeeldig fordeling af antallet af arbejdstimer pr. varekontrolnummer. Den eksporterende producent anerkendte
denne fejl i sit brev til Kommissionens tjenestegrene den 22. juli 2019. Under kontrolbesgget fremhavede under-
sogelsesteamet desuden gentagne gange de inkonsekvente resultater, der fremkom ved anvendelsen af de
fordelingsnegler, som virksomheden havde foresldet, men virksomheden afslog at undersege det nzrmere. Selv
om den eksporterende producent tidligere anvendte disse fordelingsnegler, afspejler de ikke korrekt mangden af
elektricitet, arbejdskraft og generalomkostninger pr. varekontrolnummer. P4 dette grundlag fandt Kommissionen, at
de anvendte negler ikke pa pélidelig vis fastlagde virksomhedens produktionsomkostninger pr. varekontrolnum-
mer. Som folge heraf matte der ses bort fra disse oplysninger.
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(80)  For det tredje er Kommissionen ikke enig i, at denne eksporterende producent ikke har lagt hindringer i vejen for
kontrolprocessen ved ikke at oplyse om eksistensen af det nye regnskabssystem. Vurderingen af dette nye systems
indvirkning pd virksomhedens oplysninger var mere tidskreevende end nedvendigt. Det er ogsd overraskende, at
virksomhedens gkonomichef, som var til stede under kontrolbesaget, ikke straks fremlagde disse oplysninger for
undersggelsesteamet. Hvis dette ikke var blevet holdt skjult for undersogelsesteamet, ville det ikke have vearet
nedvendigt at undersege, om det nye system havde en indvirkning pd de indberettede data for 2018. Den ekstra
tid kunne have varet anvendt til at kontrollere mere vasentlige dele af spergeskemaet. Kommissionen bemaerker,
at selv om teamet udvidede kontrolbesoget med en ekstra dag, var det stadig ikke i stand til pa tilfredsstillende vis
at afslutte kontrollen af de data, som virksomheden havde fremlagt, inden for den (ekstra) tid, der var til radighed.

(81)  For det fjerde havde den fejlagtige indberetning vedrerende aktionaeren en betydelig indvirkning og var afgerende
for, om denne eksporterende producent var forretningsmassigt forbundet med en anden eksporterende producent
(og dermed en del af samme virksomhedsgruppe, der blev pélagt én enkelt antidumpingtold). Denne fejl blev
derfor anset for at vare alvorlig og vildledende, uanset om de ukorrekte oplysninger blev givet med forsat eller ¢j.

(82)  Endelig fastholder Kommissionen, at virksomheden ved flere lejligheder lagde hindringer i vejen for kontrolpro-
cessen. Med hensyn til de manglende forklaringer vedrgrende det fortrolige dokument, der blev fremlagt i forbin-
delse med besvarelsen af spargeskemaet, bemarker Kommissionen, at virksomheden under kontrolbesoget forholdt
teamet afgerende oplysninger og forst fremlagde dem efter lang tid, hvilket ogsd fremgdr af rapporten om
kontrolbeseget, som blev forelagt virksomheden ('¥). Under kontrolbesoget forlangte Kommissionen desuden
oplysninger for at kunne undersege, om varekontrolnummerstrukturen for den péagaldende vare var korrekt.
Hengshi fremlagde dog ferst oplysninger om varekontrolnummerstrukturen, efter at varekontrolnummeret var
blevet fundet ukorrekt. Desuden tilbageholdt virksomheden under kontrolbesgget et revideret dokument
vedrgrende varekontrolnumre, indtil undersegelsesteamet opdagede yderligere fejl i det fremalgte dokument. P4
det tidspunkt havde undersogelsesteamet allerede brugt betydelig tid pa at kontrollere varekontrolnumrene og
havde givet virksomheden mulighed for at fremlegge arbejdsdokumenter og genoptage kontrollen af varekon-
trolnumrene. Denne adferd lagde i hej grad hindringer for undersegelsen, idet den forhindrede Kommissionens
tjenestemaend i at afslutte kontrollen af de fremlagte varekontrolnumre. Kommissionen kan saledes ikke vaere enig
i, at virksomheden ikke har lagt alvorlige hindringer i vejen for kontrolprocessen.

(83) P4 baggrund af de betydelige mangler ved oplysningerne fra denne eksporterende producent, jf. ovenfor, besluttede
Kommissionen at se bort fra disse oplysninger (alle varekontrolnumre og produktionsomkostninger pr. varekon-
trolnummer) og baserede sine konklusioner pa de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens arti-
kel 18, stk. 1 (*9).

(84) Da de bemarkninger, som virksomheden fremsatte i sine indleeg og i heringen med heringskonsulenten, ikke
andrede ved de faktiske oplysninger og konklusioner, bekraftede Kommissionen anvendelsen af de foreliggende
faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18, stk. 1, for sd vidt angdr denne eksporterende producent i
forbindelse med eksportprisen og den normale verdi.

(85) Endelig har CNBM International, som er en forretningsmessigt forbundet forhandler i CNBM-gruppen, ikke
fremlagt en besvarelse af sporgeskemaets bilag I. Undersogelsen viste imidlertid, at de nedvendige oplysninger
om salget af GFF manglede, og Kommissionen anmodede CNBM International om at indberette dette salg og
forklare, hvorfor oplysningerne ikke var blevet indberettet for.

(86) CNBM International fremlagde de enskede salgsoplysninger og havdede, at virksomheden forst fik kendskab til
dette salg, da den udarbejdede svaret pd Kommissionens mangelskrivelse i den sidelebende antisubsidieundersg-
gelse, der er navnt i betragtning 3.

(87)  De oplysninger, der blev fremlagt pa et sa sent tidspunkt, kunne imidlertid kun delvist kontrolleres. I betragtning af
den lille maengde, der var tale om, besluttede Kommissionen undtagelsesvist at acceptere oplysningerne vedrerende
disse salgstransaktioner og anvende de foreliggende faktiske oplysninger for visse af den forretningsmassigt
forbundne forhandlers oplysninger, nemlig salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger,
jf. grundforordningens artikel 18, stk. 3.

(') Intern version af virksomhedens rapport indsendt den 4. oktober 2019.
(%) Se afsnit 3.1.
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3.2. Procedure for fastsattelse af den normale vaerdi for eksporterende producenter i Kina i henhold til
grundforordningens artikel 2, stk. 6a

(88)  Eftersom der ved indledningen af undersegelsen var tilstrackkelige beviser, som pegede pé, at der foreld vasentlige
fordrejninger pd hjemmemarkedet i Kina, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fandt Kommissionen det
hensigtsmessigt at indlede undersogelsen vedrerende Kina i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

(89)  For at indsamle de nedvendige data med henblik pd en mulig anvendelse af grundforordningens artikel 2, stk. 6a,
opfordrede Kommissionen derfor i indledningsmeddelelsen alle eksporterende producenter i Kina til at fremlaegge
de oplysninger, der blev anmodet om i bilag III til indledningsmeddelelsen, for sd vidt angdr de input, der blev
anvendt til fremstilling af GFF. Ni eksporterende producenter i Kina, der tegnede sig for hele eksporten af GFF til
Unionen i undersegelsesperioden, indsendte de relevante oplysninger.

(90)  For at indhente de oplysninger, som Kommissionen ansd for nedvendige til sin undersogelse af de péstiede
vasentlige fordrejninger pd hjemmemarkedet i Kina, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fremsendte
den ogsd et sporgeskema til GOC. Der blev ikke modtaget noget svar fra GOC. Kommissionen underrettede
efterfolgende GOC om, at den ville anvende de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18,
til at fastsld, om der forekommer vasentlige fordrejninger i Kina. GOC reagerede ikke pd denne henvendelse.

(91) T indledningsmeddelelsen opfordrede Kommissionen ogsd alle interesserede parter til at tilkendegive deres syns-
punkter, indgive oplysninger og fremlaegge supplerende dokumentation om hensigtsmassigheden af anvendelsen af
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, for sd vidt angdr Kina, senest 37 dage efter datoen for offentliggerelsen af
navnte meddelelse i Den Europaiske Unions Tidende. Hengshi, Jushi og CCCLA fremsatte bemaerkninger til forekom-
sten af vasentlige fordrejninger i Kina, som behandles i betragtning 106 og 107.

(92) I indledningsmeddelelsen anferte Kommissionen ogsa, at den pd grundlag af den foreliggende dokumentation
kunne blive nedt til at valge et passende reprasentativt land i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a,
litra a), med henblik pa at fastsette den normale veerdi for eksporterende producenter i Kina pa grundlag af ikke-
fordrejede priser eller referenceverdier.

(93)  Den 27.marts 2019 stillede Kommissionen det forste notat til sagen (»notatet fra marts 2019« til rddighed for
interesserede parter, hvori den opfordrede interesserede parter til at give deres mening til kende angdende de
relevante kilder, som Kommissionen kan anvende til at fastsatte den normale verdi for eksporterende producenter
i Kina i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra ¢), andet led. I dette notat opstillede
Kommissionen en liste over alle produktionsfaktorer, sisom de materialer, energi, arbejdskraft og affald, som de
eksporterende producenter anvendte i produktionen af den pagaldende vare. Ud fra de kriterier, der ligger til grund
for valget af ikke-fordrejede priser eller referenceverdier, identificerede Kommissionen desuden en raekke mulige
reprasentative lande, nemlig Brasilien, Mexico, Den Russiske Foderation og Tyrkiet.

(94) Kommissionen gav alle interesserede parter lejlighed til at fremsatte bemarkninger. Kommissionen modtog
bemeerkninger fra Taishan, Jushi, Hengshi og klageren. GOC fremsatte ingen bemaerkninger.

(95 Kommissionen behandlede de bemerkninger, som den modtog om notatet fra marts 2019, i et andet notat af
4. september 2019 om kilderne til fastsattelse af den normale vardi (vnotat fra september 2019«). Kommissionen
fremlagde ogsd en ajourfert liste over produktionsfaktorer og konkluderede, at Tyrkiet pd det tidspunkt blev
betragtet som et repraesentative land i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led. Kommis-
sionen opstillede ogsd listen over de koder, som Tyrkiet har anvendt, og fremlagde de relevante tyrkiske told-
statistikker i det ikke-fortrolige dossier. Kommissionen opfordrede interesserede parter til at fremsatte bemeerk-
ninger. Kommissionen modtog bemarkninger fra to kinesiske eksporterende producenter, der var en del af CNBM-
gruppen. Disse bemaerkninger behandles i betragtning 106, 177 og 207-211 i denne forordning.
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3.3. Normal vardi for de samarbejdsvillige eksporterende producenter

(96)  »Den normale veerdi fastsattes normalt pd grundlag af de priser, der er betalt eller skal betales i normal handel af
uathengige kunder i eksportlandet, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 1.

(97)  Men »(s)ifremt det (...) fastslds, at det ikke er hensigtsmeassigt at anvende priserne og omkostningerne pd
hjemmemarkedet i dette land pd grund af, at der foreligger veasentlige fordrejninger i den i litra b) anvendte
betydning, beregnes den normale vardi pd grundlag af produktions- og salgsomkostninger, der afspejler ikke-
fordrejede priser eller referenceveerdier« og »skal indbefatte et ikke-fordrejet og rimeligt beleb til deckning af salgs-
og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger samt fortjeneste.c, jf. grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra a). Som nearmere forklaret nedenfor konkluderede Kommissionen i denne undersegelse, at grundfor-
ordningens artikel 2, stk. 6a, pad grundlag af den foreliggende dokumentation og i lyset af GOC’s manglende
samarbejdsvilje fandt anvendelse.

3.3.1. Forekomsten af veesentlige fordrejninger
3.3.1.1. Indledning

(98)  Grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fastslar, »at vasentlige fordrejninger er de fordrejninger, der finder
sted, ndr indberettede priser eller omkostningerne, herunder omkostninger til rdmaterialer og energi, ikke
udspringer af frie markedskreefter, fordi de er pavirket af vesentlig statslig indgriben. Ved vurderingen af, hvorvidt
der foreligger vaesentlige fordrejninger, skal der bl.a. tages hensyn til mulig pavirkning fra et eller flere af folgende
forhold:

— at det pageeldende marked i vid udstraekning deekkes af virksomheder, der drives under ejerskab, kontrol, politisk tilsyn eller
politisk vejledning fra eksportlandets myndigheders side

— statslig tilstedeveerelse i virksomheder, som muliggor statslig indgriben med hensyn til priser eller omkostninger

— politiske tiltag eller foranstaltninger, der serbehandler til fordel for leveranderer pd hjemmemarkedet eller pd anden mdde
pavirker de frie markedskreefter

— manglende eller diskriminerende anvendelse af eller utilstrekkelig hdndhevelse af konkurs-, selskabs- eller formueret

— at lonomkostninger skavvrides

— adgang til finansiering fra institutioner, der gennemforer offentlige politiske mdlscetninger eller pd anden mdde ikke handler
uafhengigt af statenc.

(99) T henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), skal der ved vurderingen af, hvorvidt der foreligger
vasentlige fordrejninger i henhold til artikel 2, stk. 6a, litra a), bl.a. tages hensyn til den ikke-udtemmende liste
over elementer. I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), skal der ved vurderingen af, hvorvidt der
foreligger vaesentlige fordrejninger, tages hensyn til mulig pavirkning fra et eller flere af disse forhold pé priserne pa
og omkostningerne ved den pagaldende vare i eksportlandet. Da denne liste ikke er kumulativ, er det dog ikke alle
elementer, der skal tages hensyn til for at fastsld, om der foreligger vesentlige fordrejninger. Desuden kan de
samme faktiske omsteendigheder anvendes til at pavise forekomsten af et eller flere forhold fra listen. Enhver
konklusion om veesentlige fordrejninger som omhandlet i artikel 2, stk. 6a, litra a), skal dog treffes pd grundlag af
alle de foreliggende beviser. Den samlede vurdering af forekomsten af fordrejninger kan ogsd tage hensyn til den
generelle baggrund og situation i eksportlandet, navnlig hvis de grundleggende forhold i eksportlandets
okonomiske og administrative struktur giver regeringen betydelige befgjelser til at gribe ind i ekonomien pé en
sddan mdde, at priser og omkostninger ikke er et resultat af markedskreafternes frie udvikling.
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(100) Grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra c), fastslar, at »[h]vis Kommissionen har velunderbyggede indicier for, at
der evt. er vasentlige fordrejninger, som omhandlet i litra b), i et bestemt land eller en bestemt sektor i det
pagaldende land, og hvis det er relevant for den effektive anvendelse af denne forordning, udarbejder, offentliggar
og ajourferer Kommissionen regelmassigt en rapport, der beskriver de markedsvilkar, der er omhandlet i litra b), i
det pagaldende land eller den pdgaldende sektor«.

(101) I henhold til denne bestemmelse har Kommissionen udsendt en landerapport om Kina (»rapportenc) (%), der viser,
at der er tale om vaesentlig statslig indgriben pd mange niveauer i skonomien, herunder specifikke fordrejninger af
mange vigtige produktionsfaktorer (f.eks. jord, energi, kapital, rimaterialer og arbejdskraft) samt af specifikke
sektorer (f.eks. stdl og kemikalier). Rapporten blev fgjet til sagsakterne i den indledende fase. Interesserede
parter blev opfordret til at tilbagevise, kommentere eller supplere den dokumentation, der var indeholdt i sagsak-
terne pd indledningsstadiet. Klagen indeholdt ogsd en del relevant dokumentation, der supplerede rapporten.

(102) Klagen indeholdt navnlig oplysninger om, at den kinesiske GFF- og GFR-industri modtager kraftig stotte fra GOC.
Ifolge klageren fremhavede Kinas 12. femdrsplan betydningen af industrien for nye materialer, der omfatter GFF,
som en »strategisk vakstindustri, og det fremgar, at den ber udvikles til en »barende industri« gennem omfattende
politisk stette og vejledning. Desuden har den 13. femarsplan til formal at udvikle industrier for nye materialer ved
at styrke forskning og udvikling og fremme fremstillingsindustriens innovationskapacitet (21).

(103) Derudover fremgédr det af klagen, at industrien for nye materialer ogsa er en tilskyndet industri i henhold til
initiativet »Made in China 2025« og dermed er berettiget til at modtage betydelig statsstatte. Klagen indeholder en
liste over de midler, der er oprettet til stotte for initiativet »Made in China 2025« og dermed indirekte til GFF-
industrien (22).

(104) Sluttelig bemaerkes det i klagen, at den 13. femdrsplan for byggematerialeindustrien opfordrer til en optimering af
industristrukturen, bl.a. ved at udvide de nye industrier, sdsom glasbaserede materialer, industriel keramik, intrao-
kulere linser, hojtydende fibre og kompositmaterialer, samt grafen og modificerede materialer. Dette skal opnds
gennem statslig finansiering, beskatning, finans-, pris-, energi- og miljebeskyttelsespolitikker og stette til kapital til
deltagelse i fusioner, opkeb og omstrukturering af byggematerialevirksomheder ved hjelp af forskellige midler,
herunder udlan (23).

(105) Som anfert i betragtning 41 fremsatte GOC ikke bemarkninger eller fremlagde dokumentation, der stottede eller
tilbageviste den eksisterende dokumentation i sagsakterne, herunder rapporten og den yderligere dokumentation fra
klageren, om forekomsten af vasentlige fordrejninger ogfeller om det hensigtsmaessige i anvendelsen af grundfor-
ordningens artikel 2, stk. 6a, i den foreliggende sag.

(106) Der blev modtaget bemaerkninger vedrerende fordrejninger fra Hengshi, Jushi og CCCLA, der havdede, at Unionen
i henhold til WTO’s bestemmelser er forpligtet til at fastsatte omkostninger med henblik pd beregningen af den
normale verdi for at afspejle de forhold, der gor sig galdende i Kina i overensstemmelse med artikel 2 i
antidumpingaftalen, og som er henvist til i WTO-appelorganets rapport DS 473 EU — biodiesel (Argentina).

(%% Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om »Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for
the Purposes of Trade Defence Investigations« af 20. december 2017 (SWD (2017) 483 final/2).

(*1) Se den 13. femdrsplan, s. 23 og 24.

(23 Jf. US-China Economic and Security Review Commission: The 13" Five-Year Plan, s. 12.

(*%) Jf. den 13. femdrsplan for byggematerialeindustrien.
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(107) I forbindelse med denne undersegelse konkluderede Kommissionen i betragtning 161, at det er hensigtsmeassigt at
anvende grundforordningens artikel 2, stk. 6a. Kommissionen finder sdledes, at artikel 2, stk. 6a, finder anvendelse.
Desuden mener Kommissionen, at denne bestemmelse er i overensstemmelse med Den Europziske Unions WTO-
forpligtelser. Det er Kommissionens opfattelse, som praciseret i DS473 EU-Biodiesel (Argentina), at de bestem-
melser i grundforordningen, der galder generelt for alle WTO-medlemmer, navnlig grundforordningens artikel 2,
stk. 5, andet afsnit, tillader, at der anvendes data fra et tredjeland, beherigt justeret, ndr en sidan justering er
nedvendig og begrundet. Kommissionen mindede endelig om, at tvisten i sag DS473 EU-Biodiesel (Argentina) ikke
vedrerte anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, som er det relevante retsgrundlag for fastsettelsen af
den normale vardi i denne undersggelse. Kommissionen afviste derfor pastanden.

(108) Kommissionen undersggte, hvorvidt det var hensigtsmessigt at anvende priserne og omkostningerne pd hjemme-
markedet i Kina, eftersom der foreligger vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b).
Kommissionen gjorde dette pé grundlag af de foreliggende oplysninger i sagsakterne, herunder den dokumentation,
der er indeholdt i rapporten, som er baseret pd offentligt tilgeengelige kilder. Denne analyse omfattede undersg-
gelsen af de vasentlige statslige indgreb i Kinas ekonomi i almindelighed, men ogsd den specifikke markeds-
situation i den relevante sektor, herunder den undersogte vare.

3.3.1.2. Vasentlige fordrejninger, som pavirker priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet i Kina

(109) Det kinesiske okonomiske system er baseret pd idéen om en »socialistisk markedsekonomi«. Dette koncept er
nedfeldet i den kinesiske forfatning og er afgerende for Kinas ekonomiske styring. Det centrale princip er det
»socialistiske offentlige ejerskab af produktionsmidlerne, dvs. at ejendomsretten tilhorer hele befolkningen samt
arbejdernes kollektive ejerskab«. Den statsejede gkonomi er den »farende kraft inden for den nationale gkonomi,
og staten har mandat til »at sikre dens konsolidering og vakst« (24). Den generelle struktur i den kinesiske gkonomi
giver derfor ikke blot mulighed for en vaesentlig statslig indgriben i gkonomien, men sddanne indgreb er udtryk-
keligt bemyndiget. Princippet om, at offentligt ejerskab har forrang over det private, gennemsyrer hele retssystemet
og fremhaves som et generelt princip i alle centrale retsakter. Den kinesiske formueret er et godt eksempel: Den
henviser til socialismens indledende fase og palagger staten at opretholde det grundleeggende okonomiske system,
hvor offentligt ejerskab spiller en dominerende rolle. Andre former for ejerskab tolereres, og loven tillader disse at
udvikle sig side om side med statsligt ejerskab (»°).

(110) T henhold til kinesisk lovgivning udvikles den socialistiske markedsgkonomi desuden under ledelse af det kinesiske
kommunistparti (»CCP«). Strukturerne i den kinesiske stat og i CCP er indbyrdes forbundne pa alle niveauer
(juridiske, institutionelle og personlige) og danner en overbygning, hvor CCP’s og statens roller ikke kan skelnes
fra hinanden. Efter en a@ndring af den kinesiske forfatning i marts 2018 fik KKP en endnu mere fremtradende
rolle, fordi den blev genbekraeftet i teksten til forfatningens artikel 1. Efter det eksisterende forste punktum i
bestemmelsen: »[d]et socialistiske system er Folkerepublikken Kinas grundleggende systeme, blev der indsat et
nyt andet punktum med folgende ordlyd: »[d]et, der kendetegner socialisme med kinesiske karakteristika, er Kinas
Kommunistiske Partis lederskab.« (*6) Dette illustrerer den ubestridte og stadigt voksende kontrol, som CCP har
med Kinas gkonomiske system. Denne ledelse og kontrol er en naturlig del af det kinesiske system og rakker langt
videre end det, der normalt ger sig geldende i andre lande, hvor regeringen udever generel makrogkonomisk
kontrol, men markedskraefterne dog har frit spil inden for visse granser.

(111) Den kinesiske stat forer en interventionistisk ekonomisk politik og forfelger mél, der er sammenfaldende med
CCP’s politiske dagsorden i stedet for at afspejle de fremherskende gkonomiske forhold pé et frit marked (¥). De
kinesiske myndigheder har mange forskellige interventionistiske ekonomiske varktejer, herunder systemet med
industriplanlaegning, det finansielle system samt de reguleringsmaessige rammer.

(**) Rapporten — kapitel 2, s. 6-7.

(*°) Rapporten — kapitel 2, s. 10.

(%6) Findes pé: http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (senest tilgdet den 15. juli 2019).
(*’) Rapporten — kapitel 2, s. 20-21.
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(112) For det forste styres den kinesiske skonomis retning af et komplekst system med industriplanleegning for si vidt
angdr den overordnede administrative kontrol, hvilket pévirker alle ekonomiske aktiviteter i landet. Disse planer
omfatter tilsammen et vidtgdende og komplekst netvaerk af sektorer og tvergdende politikker og findes pd alle
forvaltningsniveauer. Planerne pd provinsniveau er detaljerede, mens nationale planer normalt har noget bredere
mdl. Planerne specificerer ogsd de midler, der skal bruges til at stotte de relevante brancher/sektorer samt de
tidsrammer, inden for hvilke mélene skal nds. Nogle planer indeholder dog stadig eksplicitte mél for output, hvilket
var et fast element i tidligere planlaegningscyklusser. I henhold til planerne udpeges individuelle industrisektorer
ogleller -projekter som (positive eller negative) prioriteter i overensstemmelse med regeringens prioriteter, og de
tildeles specifikke udviklingsmal (industriel opgradering, international ekspansion osv.). Erhvervsdrivende, bade
private og statsejede, skal foretage en effektfuld tilpasning af deres forretningsaktiviteter til de faktiske forhold,
der folger af planlegningssystemet. Dette skyldes ikke kun planernes bindende karakter, men ogsé, at de relevante
kinesiske myndigheder pé alle forvaltningsniveauer overholder planerne og anvender deres befgjelser i overens-
stemmelse hermed, hvilket tilskynder de skonomiske akterer til at overholde de prioriteter, der er nedfeldet i
planerne (se ogsd afsnit 3.3.1.5) (*).

(113) For det andet domineres Kinas finansielle system af de statsejede forretningsbanker, for s vidt angér tildelingen af
finansielle ressourcer. Nar disse banker udformer og gennemforer deres udlanspolitik, skal de tilpasse sig regerin-
gens industripolitiske mdl i stedet for primeart at vurdere de ekonomiske fordele ved et bestemt projekt (se ogsd
afsnit 3.3.1.8) (?%). Det samme galder for de ovrige dele af det kinesiske finansielle system, som f.eks. aktiemar-
kederne, obligationsmarkederne, private egenkapitalmarkeder. Desuden er disse dele af den finansielle sektor,
bortset fra banksektoren, institutionelt og operationelt udformet pd en made, der ikke er gearet til at sikre den
mest effektive drift af finansmarkederne, men til at sikre kontrol og tillade, at staten og KKP griber ind (3°).

(114) For det tredje er der gennem de lovgivningsmassige rammer mange muligheder for statslig indgriben i ekonomien.
For eksempel anvendes reglerne om offentlige udbud regelmassigt til at forfelge andre politiske mal end
gkonomisk effektivitet, hvilket underminerer de markedsbaserede principper i omradet. Det fastsattes specifikt i
den galdende lovgivning, at offentlige udbud skal gennemfores for at gare det lettere at nd de mél, der er opstillet i
henhold til statens politikker. Disse mal er imidlertid ikke defineret narmere, hvilket giver de beslutningstagende
organer en bred skensmargen (*!). P4 investeringsomrddet bevarer den kinesiske regering ligeledes en betydelig
kontrol over og indflydelse pa destinationen for og omfanget af bade statslige og private investeringer. Screening af
investeringer samt forskellige incitamenter, restriktioner og forbud i forbindelse med investeringer anvendes af
myndighederne som et vigtigt redskab til at stette industripolitiske madl, sisom opretholdelse af den statslige
kontrol med neglescktorer eller styrkelse af indenlandsk industri (3?).

(115) Alt i alt er den kinesiske ekonomiske model baseret pa visse grundleeggende aksiomer, som giver mulighed for og
tilskynder til mange forskellige statslige indgreb. Sddanne betydelige statslige indgreb er i strid med markeds-
kraefternes frie spil og resulterer i en fordrejning af en virkningsfuld ressourceallokering i overensstemmelse med
markedsprincipperne (>3).

3.3.1.3. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), forste led: at det pagealdende
marked i vid udstraekning dakkes af virksomheder, der drives under ejerskab, kontrol, politisk tilsyn eller
politisk vejledning fra eksportlandets myndigheders side

(116) IKina udger virksomheder, der opererer under statens ejerskab, kontrol og politiske tilsyn eller politiske vejledning,
en vesentlig del af gkonomien.

(*%) Rapporten — kapitel 3, s. 41 og 73-74.

(*%) Rapporten — kapitel 6, s. 120-121.

(*9) Rapporten — kapitel 6, s. 122-135.

(*') Rapporten — kapitel 7, s. 167-168.

(*3) Rapporten — kapitel 8, s. 169-170, 200-201.

(**) Rapporten — kapitel 2, s. 15-16, rapporten — kapitel 4, s. 50 og 84, rapporten — kapitel 5, s. 108-109.
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(117) Den kinesiske regering og CCP opretholder strukturer, der sikrer deres fortsatte indflydelse pd virksomheder og
navnlig statsejede virksomheder. Ikke nok med, at staten (og i mange henseender ogsd CCP) aktivt udformer og
forer tilsyn med gennemforelsen af generelle gkonomiske politikker i de enkelte statsejede virksomheder, den
forbeholder sig ogsd ret til at deltage i de statsejede virksomheders operationelle beslutningstagning. Dette sker
typisk gennem en rotation af ledere mellem offentlige myndigheder og statsejede virksomheder, gennem parti-
medlemmers deltagelse i statsejede virksomheders forvaltningsorganer og gennem particellers tilstedevarelse i
virksomheder (se ogsd afsnit 3.3.1.4) samt gennem udformningen af selskabsstrukturen i sektoren for statsejede
virksomheder (*4). Til gengald har statsejede virksomheder en serlig status i den kinesiske okonomi, hvilket
medfarer en rakke gkonomiske fordele, navnlig beskyttelse mod konkurrence og praferenceadgang til relevante
input, herunder finansiering (*°).

(118) Seerlig i GFF- og GFR-sektoren er der fortsat en betydelig grad af ejerskab fra den kinesiske regerings side. Staten
har betydelige andele i begge de stikpreveudtagne grupper af producenter, CNBM-gruppen og Yuntianhua-gruppen,
som er de storste producenter af GFF og GFR i Kina. Disse virksomheder tegner sig for ca. 68 % af den samlede
produktionskapacitet i den kinesiske glasfiberindustri, der dekker bdde GFF og GFR (*%).

(119) Med den hgje grad af statslig indgriben i GFF-industrien og en stor andel af statsejede virksomheder i sektoren er
selv privatejede producenter forhindret i at operere pd markedsvilkdr. Bdde offentlige og privatejede virksomheder i
GFF-sektoren er faktisk underlagt politisk tilsyn og politisk vejledning som beskrevet i afsnit 3.3.1.5. Det samme
galder GFR-sektoren, som fremstiller det vigtigste rdmateriale til GFF.

3.3.1.4. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), andet led: statslig tilstedeveerelse
i virksomheder, som muligger statslig indgriben med hensyn til priser eller omkostninger

(120) Ud over at udgve kontrol med gkonomien gennem ejerskab af statsejede virksomheder og andre varktgjer er den
kinesiske regering i stand til at pavirke priser og omkostninger gennem statslig tilstedevarelse i virksomheder. Selv
om de relevante statslige myndigheders ret til at udpege og fjerne neglepersoner i ledelsen hos statsejede virk-
somheder, som fastsat i den kinesiske lovgivning, kan anses for at afspejle ejendomsrettigheder i overensstemmelse
hermed (*7), er CCP-celler i virksomhederne, hvad enten det er statsejede eller private, en anden madde, hvorpa
staten kan gribe ind i forretningsmaeessige beslutninger. Ifelge Kinas selskabsret skal der oprettes en CCP-organi-
sation i enhver virksomhed (med mindst tre CCP-medlemmer som specificeret i CCP’s forfatning (*%)), og virk-
somheden skal skabe de nedvendige betingelser for partiorganisationens aktiviteter. Tidligere er dette krav tilsyne-
ladende ikke altid blevet fulgt eller hdndhaevet strengt. CCP har imidlertid mindst siden 2016 styrket sine krav om
at kontrollere forretningsmaessige beslutninger truffet i statsejede virksomheder som et politisk princip. Det berettes
ogsa, at CCP udever pres pa private virksomheder for at fa dem til at prioritere »patriotisme« og til at felge
partidisciplinen (*%). I 2017 blev det oplyst, at der fandtes particeller i 70 % af omkring 1,86 millioner privatejede
virksomheder, og at CCP-organisationerne i stigende grad pressede pd for at fd det sidste ord i forretningsmaessige
beslutninger i deres respektive virksomheder (*°). Disse regler finder generel anvendelse i hele den kinesiske
gkonomi, i alle sektorer, herunder pd GFF-producenterne og leverandererne af input hertil.

(121) Iser i GFF-sektoren ejes mange GFF-producenter af staten som allerede anfert. Det fortrolige dossier indeholder
ogsd beviser for statslig tilstedevearelse i de stikproveudtagne eksporterende producenter, hvorigennem staten ever
indflydelse pé virksomhedsbeslutninger og i sidste ende griber ind i priser eller omkostninger. Da de specifikke
beviser findes i virksomhedens vedtagter eller andre dokumenter af fortrolig karakter, blev de fremlagt sarskilt for
den pagaldende part.

(122) Statens tilstedevaerelse og indgreb pd finansmarkederne (se ogsd afsnit 3.3.1.8 nedenfor) samt pa leveringen af
ramaterialer og input har endvidere en yderligere fordrejende virkning pd markedet (*!). Statens tilstedevarelse i
virksomheder, herunder statsejede virksomheder, i GFF-sektoren og i andre sektorer (sdsom finans- og inputsek-
torer) gor det sdledes muligt for den kinesiske regering at pavirke priser og omkostninger.

(**) Rapporten — kapitel 3, s. 22-24, og kapitel 5, s. 97-108.

(*%) Rapporten — kapitel 5, s. 104-109.

(*%) Dokument af 25. april 2019 udarbejdet af Essence Securities. Dette dokument er ikke leengere tilgaengeligt pd internettet. En kopi
heraf er imidlertid tilgeengelig i det ikke-fortrolige dossier i undersagelsen (se figur 23, s. 16).

(*’) Rapporten — kapitel 5, s. 100-101.

(*%) Rapporten — kapitel 2, s. 26.

(%) Rapporten — kapitel 2, s. 31-32.

(*%) Findes pd https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (senest tilgdet den 15. juli 2019).

(*1) Rapporten — kapitel 14.1-14.3.
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3.3.1.5. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), tredje led: politiske tiltag eller
foranstaltninger, der serbehandler til fordel for leveranderer pad hjemmemarkedet eller pd anden made
pavirker de frie markedskraefter

(123) Den kinesiske gkonomis retning afhanger i hgj grad af et omfattende planlegningssystem, der opstiller prioriteter
og fastsztter de mal, som de centrale og lokale myndigheder skal fokusere pa. P4 alle forvaltningsniveauer findes
der relevante planer, som dakker stort set alle gkonomiske sektorer. De madl, der er fastsat i planlegningsinstru-
menterne, er bindende, og myndighederne pa hvert administrativt niveau overviger gennemforelsen af planerne pa
de tilsvarende lavere forvaltningsniveauer. Overordnet set resulterer planlegningssystemet i Kina i, at ressourcerne
kanaliseres til sektorer, der er udpeget som strategiske eller pd anden made politisk vigtige af regeringen, i stedet
for at blive tildelt péd linje med markedskrafterne (+2).

(124) GFF-industrien betragtes som en vigtig industri, der stottes af GOC. Dette bekraftes i en rakke industrielle
udviklingsplaner sdsom den 13. femdrsplan for Kinas ekonomiske og sociale udvikling eller »Made in China
202 5-initiativet« (+3).

(125) Desuden henvises der ofte til GFF i forbindelse med »nye materialer«. Made in China 2025-kereplanen (*#) beskriver
sektor 9 »nye materialer« og underkategorier heraf, bl.a. avancerede grundleeggende materialer (punkt 9.1), vigtige
strategiske materialer (punkt 9.2), herunder hejtydende fibre og kompositmaterialer, nye energimaterialer (+3).

(126) 1 forlengelse af »Made in China 2025«kereplanen blev listen over 10 strategiske sektorer i november 2016
videreudviklet til et Catalogue of Four Essentials (katalog over fire strategiske omrdder), som er offentliggjort af
National Manufacturing Strategy Advisory Committee (NMSAC), som er en radgivende gruppe for National Leading
Small Group on Building a National Manufacturing Power. I dette katalog opdeles hver af de 10 strategiske
sektorer i fire kapitler: i) vasentlige reservedele, ii) vigtige neglematerialer, iii) avancerede vasentlige processer/
teknologier og iv) industrielle teknologiplatforme. Glasfibre findes under sektor 7: elektrisk udstyr, punkt II, vigtige
negleelementer: nr. 16 isoleringsplader af glasfibre, og sektor 9: nye materialer, punkt II, vigtige neglematerialer,
nr. 10 monomerer, kompositmaterialer og hejtydende fibre og nr. 24 glasbaserede materialer.

(127) Den 13. femdrsplan for Kinas gkonomiske og sociale udvikling navner de nye materialer i et par tilfeelde: »Vi vil
arbejde for at gore hurtigere fremskridt inden for kerneteknologier pd omrdder som naeste generation af infor-
mation og kommunikation, ny energi, nye materialer (...)« (*). I henhold til planen vil der desuden blive gennem-
fort projekter vedrerende forskning i vigtige nye materialer samt udvikling og anvendelse heraf (*).

(128) 1 Made in China 2025-kereplanen er der opstillet en liste over 10 strategiske sektorer, som GOC betragter som
negleindustrier. Nye materialer, der er en af de 10 strategiske sektorer, er omfattet af fordelene ved de stotteme-
kanismer, der er anfert i dokumentet, herunder bl.a. finansielle stattepolitikker, skatte- og afgiftspolitikker, Stats-
radets tilsyn og stette (*5).

(129) Fiberprodukter navnes ogsa udtrykkeligt i det vejledende katalog om tilpasning af den industrielle struktur (NDRC)
fra 2011, som indeholder en liste over industrier, der er berettiget til praferentiel finansiering, i kapitlerne om
byggematerialer og tekstil, og deri anfores som folger:

(*) Rapporten — kapitel 4, s. 41-42 og s. 83.

(**) https:/|urldefense.com/v3/__http:/|english.www.gov.cn/policies/latest_releases/2015/05/19/content_281475110703534.htm__;
IDOxrgLBm!Qx1Y6Etr7MfxDwEJQzueGBrq8htyy6lrbQbZQQROIIcNIGCyZoVG912erto3XUOUWMag-g§  og  http:/[www.gov.cn/
zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm.

(*9 https:/www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf.

(¥) Jf. »Made in China 2025«kereplanen, s. 142, 152.

(*6) Jf. Den 13. femarsplan for Folkerepublikken Kinas ekonomiske og sociale udvikling, del II, kapitel 6, afsnit 1.

(*) Ibid., del 11, kapitel 6, afsnit 4.

(*%) Jf. »Made in China 2025«kereplanen, kapitel 4: Strategisk stotte og beskyttelsesforanstaltninger.
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https://urldefense.com/v3/__http://english.www.gov.cn/policies/latest_releases/2015/05/19/content_281475110703534.htm__;!!DOxrgLBm!Qx1Y6Etr7MfxDwEJQzueGBrq8htyy6lrbQbZQQR0llcNIGCyZoVG9l2erto3XU0UWMag-g$
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm
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»Byggematerialer:

(..

6. Teknologi til tankovnstraekning af alkalifrit glas samt teknologisk udvikling og produktion af hejtydende glasfibre og
produkter op til 50,000 ton/dr

Tekstil:

(..

4. Udvikling og produktion af organiske og uorganiske hejtydende fibre og varer ... og glasfiber af hej styrke, blandt andet

(..

6. Brug af hejhastighedsteknologi og nye spindetyper sisom kompakt spinding, spinding med lavt drejningsmoment, siro-
spinding, indbygget spinding til produktion af blandet garn af flere fibertyper, og brug af automatiseringsudstyr sdisom
automatisk opspoling, spoleapparater, integreret udtagning, til produktion af garn af hoj kvalitet

(...)

9. Produktion af industritekstiler, der imedekommer eftersporgslen i den nationale skonomi pd forskellige
omrader ved at anvende vevede, ikke-vaevede kompsitfibre, flerlags direkte kompositfibre, langvarig multifunk-
tionel finish og andre hejteknologiske metoder.«

(130) Desuden navnes folgende udtrykkeligt i det vejledende katalog om tilpasning af den industrielle struktur »The
Industrial Restructuring Guidance Catalogue 2011« (beslutning nr. 9) som en tilskyndet erhvervsgren: »Trakning af
E-glasfibre i ovne (...), udvikling og fremstilling af hejtydende fiberglas og varer deraf.c

(131) GFF og GFR er desuden omfattet af udviklingsplanen for byggevareindustrien 2016-2020, der bl.a. omhandler en
omstilling af byggevareindustrien »fra en stor industri til en steerk industric og en optimering af byggesektorens
strukturer, forbedring af forsyningssikkerheden for vigtige materialer, eget koncentration i industrien samt en
forbedring af den internationale konkurrenceevne (*°). Planen indeholder bestemmelser om kvantitative udviklings-
madl, statslig kontrol med produktionskapaciteten, detaljerede produktionsmal, geografisk fordeling af industrier
mellem provinser i Kina, forsyningssikkerhed, udvikling af specifikke industrier, statslig kontrol med og indflydelse
pa virksomheder og stetteforanstaltninger i erhvervslivet (°%). Dette viser statens starke tilstedevarelse og indgriben
i glasfiberglasindustrien.

(132) Den 13. femdrsplan for industrien for fiber- og kompositmaterialer (°!) tager specifikt sigte pa fibermaterialeindu-
strien. Den er klart retningsgivende for sektorens udvikling, f.eks. i afsnit IIL.3, der har felgende formal:

(*) Den 13. femdrsplan for byggematerialer, afsnit 1II-1 og III-3.

(°% Rapporten — kapitel 12.3.1.4, s. 283-286.

(°") Den 13. femérsplan for industrien for fiber- og kompositmaterialer, der blev offentliggjort af Kinas sammenslutning af glasfiber-
industrier og Kinas sammenslutning af virksomheder i industrien for kompositmaterialer, offentliggjort den 2. juni 2015.
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»aktivt integrere og opgradere leverander- og aftagerindustrien i industrikeeden for at opretholde en sund og stabil udvikling i
industrien for fiber-og kompositmaterialer: Tilskynde store tankovnsvirksomheder til lobende at gennemfore »go global-udvi-
lingsstrategien«, gennemfore globale produktionsmenstre. Pd denne baggrund: — opretholde en lav grad af kontrol over
stigningen i den indenlandske produktionsmengde af glasfiber — samtidig reducere eksportforholdet for indenlandske glasfibre
og produkter — aktivt tilpasse produktstrukturerne; (...) — aktivt tilpasse produktstrukturen og vejlede virksomhederne i at
gennemfore en differentieret udvikling, gore en energisk indsats for at udvikle »en mere avanceret forarbejdning« af glas-
fibervarer, udvide markedet for fiber- og kompositvarer i mellem-og hejprissegmentet, og forbedre varernes kvalitet og merverdi.
Sikre, at den drlige vaekstrate for de vigtigste erhvervsmaessige indteegter i sektoren for fiber- og kompositmaterialer er ca. 5 til
6 procentpoint hojere end den nationale BNP-vaekstrate, dvs., at fra og med 2020 vil de samlede indteegter for virksomheder
over den fastsatte sterrelse nd op pd 500 mia. yuan, dvs. en fordobling i forhold til situationen ved udlebet af den 12.
femdrsplan.« (°2)

(133) I afsnit IV.3.4 i denne plan opstilles der desuden vejledende retningslinjer for virksomhederne og hele branchen:

»Vejlede forskellige typer af virksomheder i at deltage i differentierede aktioner under hensyntagen til deres individuelle fordele og
specifikke markedssegmenter. Det er navnlig nodvendigt at vejlede smd og mellemstore virksomheder i at folge den veekstvej, der
bestdr i at udfylde specifikke huller, at smd virksomheder supplerer de store, og i at betragte specialisering som en vej til succes.
Takket veere differentierede aktioner undgds det, at store virksomheder konkurrerer med hinanden, og konkurrencen mellem
lignende virksomheder undgds, hvorved markedssegmetet med lavrpriskonkurrence elimineres. Samtidig kan smd og mellemstore
virksomheder via specialiseret produktion ogsd vinde respekt og opmerksomhed fra store virksomheder, etablere teette
samarbejdsrelationer med store virksomheder og effektivt stotte og fremme udviklingen af store virksomheder.«

(134) Som forklaret i rapporten er industrisammenslutningerne tet knyttet til staten, hovedsagelig gennem CCP’s
stigende indflydelse i disse sammenslutninger (°3). Derfor peger bestemmelserne i afsnit IV.3.6 i samme plan
0gsd i retning af en statslig indgriben i fiberproduktionen, herunder GFF-sektoren:

»[Sammenslutningen skal]

— bista regeringen med at udforme og gennemfore industripolitikken med henblik pd at sikre en sund udvikling af sektoren

— sikre en effektiv implementering af glasfibersektorens system til registrering og forvaltning af ravarer og samtidig undersoge
og gennemfore systemer til registrering og forvaltning af rdvarer i kompositmaterialesektoren

— opstille og gennemfore sektorspecifikke systemer til registrering og forvaltning af ravarer med henblik pd

— effektivt at bremse dubletter af lav kvalitetet

— at styrke virksomhedernes bevidsthed om selvdisciplin og sektorens perspektiver

— at fremme afskaffelsen af foreldet produktionskapacitet og omlegning og opgradering af sektoren

— at opretholde en sund og velordnet konkurrence og udvikling i sektoren

(52) Ibid., afsnit IIL.3.
(*%) Jf. rapporten, s. 33-34.
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— tage hensyn til sektorens udviklingsbehov, sigte mod at opstille tilskyndelsespolitikker og -foranstaltninger, vere retnings-
givende for sektorens sunde udvikling

— aktivt bestrabe sig pa at opnd godtgerelse af eksportafgift ved eksport af »mere forarbejdede« glasfibervarer, og
vare retningsgivende for en sund udvikling i forbindelse med »highly processing« i glasfiberindustrien

— aktivt bestrabe sig pd at opnd indferelse og forbedring af import- og eksportafgiftssatser for fiber- og
kompositmaterialer for at skabe incitamenter til sterre eksport af varer af kompositmaterialer af hgj mervaerdic.

(135) Kina har aktivt fremmet GFF- og GFR-industrierne pa forskellige forvaltningsniveauer, og et eksempel pé et lokalt
initiativ, der omfatter en af de stikproveudtagne virksomheder, kan findes i den 13. femdrsplan for den
gkonomiske og sociale udvikling fra Jiujiang City:

»Afsnit I 2.2 Effektiv gennemforelse af en udviklingsplan for strategiske industrier og nye veekstindustrier

— Nye materialer:

(...

— udvide og stette industrikeden for nye materialer og fremme udviklingen af virksomhedsklynger i forbindelse med nye
materialer

— udnytte Jiujiang economic development zone, Jiujiang Chihu district industry park, Yongxiu Xinghuo Industry park og
Lushan fiber production base og fokusere pd udvikling af nye organiske silikonematerialer, glasfiberkompositmaterialer, nye
materialer af biofibre, nye materialer af metal og af grafen

(..

— aktivt fremme JUSHI GROUP, Shengxiang Electronics, Cabot Chemical Industry og andre forende virksomhe-
ders innovationsdrevne udvikling, aktive tilknytning til markedet, udforskning og udvikling af nye anvendel-
sesomrdder for glasfiber og nye kompositmaterialer for at fremskynde omdannelsen og opgraderingen af
glasfiberindustrien« (*4).

(136) Hvad angdr rdmaterialer, er de vigtigste rdmaterialer hos den samarbejdsvillige ikke-vertikalt integrerede producent
GFR, som tegner sig for over 70 % af de samlede produktionsomkostninger. Det blev allerede konstateret i den
tidligere antisubsidieundersegelse vedrerende GFR, at denne erhvervsgren i betydelig grad subsidieres af den
kinesiske regering og dermed er genstand for fordrejninger. Det blev konstateret, at GFR-industrien har fordel
af preeferenceldn, skattenedsattelser som led i ordningen for »virksomheder med hgjteknologi eller ny teknologic,
ordninger om indirekte skatter og importafgifter og brugsrettigheder til jord (*°).

(>4 Jiujiang City, den 13. femdrsplan for den ekonomiske og sociale udvikling.

(°°) Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) nr. 1379/2014 af 16. december 2014 om indferelse af en endelig udligningstold pa
importen af visse varer af glasfiberfilamenter med oprindelse i Folkerepublikken Kina og om @ndring af Rddets gennemforelsesfor-
ordning (EU) nr. 248/2011 om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af visse endelose filamenter af glasfibervarer
med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 367 af 23.12.2014, s. 22).
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(137) Vertikalt integrerede producenter anvender en lang rakke produktionsfaktorer, som ogsd er fordrejede. Gas, der er
en af de vigtigste produktionsfaktorer, fremstilles f.eks. hovedsagelig af statsejede virksomheder (96 % af natur-
gassen kontrolleres af China National Petroleum Corporation (:\CNPC«), China Petroleum & Chemical Corporation
(»Sinopec«) og China National Offshore Oil Corporation (*CNOOC«)), og gaspriserne reguleres af National Devel-
opment and Reform Commission ("NDRC«) (). Kvarts, kaolin og fluorit, som er andre vigtige rdmaterialer i
produktionen af GFF, er omfattet af den 13. femdrsplan for mineralressourcer, og kvarts og kaolin er desuden
omfattet af den 13. femdrsplan for byggematerialeindustrien. Disse to planer fastsatter statslig kontrol med
industrien generelt, fastsetter standarder for de mengder, der kan udvindes, bla. specifikt for kvarts, tilskynder
til reform af de statsejede virksomheder og foresldr en reckke stotteforanstaltninger og statslig indgriben i private
initiativer. Det blev konstateret, at aluminiumoxid var genstand for statslig indgriben i Hebei, hvor det var opfert
pa listen over centrale investeringsprojekter, og af planen for udvikling af industrien for nye materialer (New
Material Industry Development Plan) for Hebei 2016, som indeholdt statsstatte med henblik pa at opnd en bestemt
produktionsmeengde (°7). Natriumcarbonat er omfattet af den 13. femérsplan for den petrokemiske og den kemiske
industri, hvor det fastszttes, at staten bevarer kontrollen over produktionskapaciteten: »udeve streng kontrol med
ny kapacitet i sektorer med overkapacitet, f.eks. (...), natriumcarbonat, (...)« (°®). Dolomit er en anden produktions-
faktor, der er genstand for statsstotte i Kina, da det f.cks. er en af de tilskyndede erhvervsgrene i det indre
Mongoliet i det centrale og vestlige Kinas katalog over udenlandske investeringer. Der ydes ogsd stattstotte til
polypropylen, som er opfert i NDRC's vejledende katalog om tilpasning af den industrielle struktur: »ny opferelse
af produktionsenheder til polypropylen med en arlig produktion pd under 70 000 ton (kontinuerlig eller diskon-
tinuerlig drift)« (°°) og i Hebei-provinsens 13. petrokemiske femarsplan: »Optimering af industrien: Senest i 2020
[sikrer Hebei] (...) oprettelsen af virksomhedsklynger i industrien for syntetiske materialer med fokus pd PVC,
caprolactam (nylon), TDI, MDI (polyuretan), polypropylen (...)« (9.

(138) Kort sagt har GOC indfert foranstaltninger, der skal tilskynde aktgrerne til at opfylde de offentlige politikmalseet-
ninger om at stette tilskyndede industrier, herunder produktionen af GFR som det vigtigste rdmateriale til frem-
stilling af den pégaldende vare hos ikke-vertikalt integrerede producenter samt en rakke rdmaterialer til frem-
stilling af GFF hos vertikalt integrerede producenter Sddanne foranstaltninger hindrer markedskrafterne i at fungere
normalt.

3.3.1.6. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fjerde led: manglende eller
diskriminerende anvendelse af eller utilstrackkelig hdndhavelse af konkurs-, selskabs- eller formueret

(139) Ifolge sagsakterne kan det kinesiske konkurssystem ikke i tilstraeekkelig grad opfylde sine egne hovedmal, som f.eks.
retfeerdig afvikling af fordringer og gaeld og beskyttelse af kreditorers og debitorers lovlige rettigheder og interesser.
Dette skyldes tilsyneladende, at mens den kinesiske konkurslov formelt hviler pa principper, der ligner dem, som
anvendes i tilsvarende lovgivning i andre lande end Kina, er det kinesiske system kendetegnet ved en systematisk
manglende hidndhavelse. Antallet af konkurser er notorisk lavt i forhold til sterrelsen af landets skonomi, ikke
mindst fordi insolvensbehandlingen lider under en rakke mangler, der reelt fungerer som en hindring for indgi-
velse af konkursbegeeringer. Staten spiller desuden fortsat en stark og aktiv rolle i insolvensbehandlinger og har
ofte direkte indflydelse péa sagens udfald (°1).

(140) Desuden er manglerne ved systemet for ejendomsret serlig tydelige i forbindelse med ejendomsretten til jord og
brugsrettighederne til jord i Kina (°?). Al jord ejes af den kinesiske stat (kollektivt ejet landbrugsjord og statsejet jord
i byomrader). Tildelingen athaenger fortsat udelukkende af staten. Der findes lovbestemmelser, der har til formal at
tildele brugsrettigheder til jord pé en gennemsigtig made og til markedspriser, f.eks. ved at indfere udbudspro-
cedurer. Disse bestemmelser overholdes imidlertid ofte ikke, idet visse kebere far deres jord gratis eller til priser
under markedsveardien (©3). Myndighederne forfolger desuden ofte specifikke politiske mél, herunder gennem-
forelsen af de gkonomiske planer, ndr de tildeler jord (®4).

Jf. rapporten, s. 219, fodnote 757, og s. 221.
Jf. rapporten, s. 64 og 294.
13. femdrsplan for den petrokemiske og den kemiske industri, afsnit II1.2.
Guidance Catalogue for Industrial Structure Adjustment (@endret i 2013), Order No. 21 of the National Development and Reform
Commission, Category II Restriction Projects, afsnit IV.
(°%) Hebei's 13. petrokemiske femdrsplan, afsnit 1I-3.
(°1) Rapporten — kapitel 6, s. 138-149.
(°2) Rapporten — kapitel 9, s. 216.
(*)
*9
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Rapporten — kapitel 9, s. 213-215.
Rapporten — kapitel 9, s. 209-211.
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(141) Producenter af GFF er som andre sektorer i den kinesiske skonomi omfattet af de almindelige regler i den kinesiske
konkurs-, selskabs- og formueret. Dette medferer, at disse virksomheder ogsd er underlagt fordrejninger ovenfra
som felge af den diskriminerende anvendelse eller utilstreekkelige hdndhavelse af konkurs- og formueretten. Den
nuvaerende undersogelse har ikke bragt noget for dagen, der kan rejse tvivl om disse konklusioner. Kommissionen
konkluderede séledes forelebig, at den kinesiske konkurs- og formueret ikke rigtig fungerer, hvilket skaber
fordrejninger, ndr den opretholder insolvente virksomheder, og ndr den tildeler brugsrettigheder til jord i Kina.
Disse betragtninger, der er baseret pa de foreliggende beviser, synes ogsd fuldt ud anvendelige i GFF-sektoren.

(142) I lyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at der var tale om diskriminerende anvendelse eller util-
strekkelig hdndhavelse af konkurs- og formueretten i GFF-sektoren, herunder for sd vidt angdr den undersegte
vare.

3.3.1.7. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), femte led: skavvridning af
lgnomkostninger

(143) Et system med markedsbaseret lon kan ikke udvikles fuldt ud i Kina, eftersom arbejdstagere og arbejdsgivere
hindres i at udeve deres ret til kollektiv organisering. Kina har ikke ratificeret en rakke af Den Internationale
Arbejdsorganisations (»ILO«) vaesentlige konventioner, navnlig konventionerne om foreningsfrihed og retten til
kollektive forhandlinger (°%). I henhold til national lovgivning er kun en enkelt fagforening aktiv. Denne organi-
sation er imidlertid ikke uathengig af de statslige myndigheder, og dens engagement i kollektive forhandlinger og
beskyttelse af arbejdstagernes rettigheder er fortsat pd et rudimenteert niveau (°°). Desuden er den kinesiske arbejds-
styrkes mobilitet begraeenset af systemet til registrering af husholdningerne, som begraenser adgangen til hele
spektret af social sikring og andre ydelser til lokale beboere i et givet administrativt omrdde. Dette resulterer
typisk i, at arbejdstagere, som ikke er i besiddelse af den lokale bopalsregistrering, befinder sig i en sarbar
beskeftigelsessituation og har en lavere indkomst end indehavere af bopelsregistreringen (*). Disse forhold
forer til en fordrejning af lenomkostningerne i Kina.

(144) Arbejdskraften er en vigtig produktionsfaktor i GFF-sektoren. I lobet af undersogelsen blev det fastsldet, at arbejds-
kraften udger mellem 5 % og 25 % af de samlede produktionsomkostninger.

(145) Der blev ikke fremlagt dokumentation for, at GFF-sektoren ikke ville vaere omfattet af det beskrevne kinesiske
arbejdsretlige system. GFF-sektoren pavirkes sdledes af fordrejningerne af lonomkostningerne bide direkte (ved
fremstilling af den pagaldende vare eller det vigtigste ramateriale til fremstillingen) og indirekte (ved adgang til
kapital eller input fra virksomheder, der er omfattet af det samme arbejdssystem i Kina).

3.3.1.8. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), sjette led: adgang til finansiering
fra institutioner, der gennemferer offentlige politiske mélsatninger eller pd anden mdade ikke handler
uafheaengigt af staten

(146) Adgang til kapital for virksomhedsakterer i Kina er underlagt forskellige fordrejninger.

(147) For det forste er det kinesiske finansielle system kendetegnet ved en stark position for statsejede banker (%%), som
ved tildeling af adgang til finansiering tager hensyn til andre kriterier end et projekts ekonomiske levedygtighed. I
lighed med de ikke-finansielle statsejede virksomheder er bankerne fortsat knyttet til staten, ikke kun gennem
ejerskab, men ogsd via personlige relationer (de gverste ledere i de store statsejede finansielle institutioner udpeges i
sidste instans af CCP) (°%), og i lighed med de ikke-finansielle statsejede virksomheder gennemforer bankerne
regelmaessigt offentlige politikker, der er udformet af regeringen. Herved overholder bankerne en udtrykkelig
retlig forpligtelse til at drive deres virksomhed i overensstemmelse med den nationale gkonomiske og sociale
udviklings behov og efter vejledning fra statens industripolitikker (7). Dette forverres af yderligere gaeldende regler,
som dirigerer finansiering i retning af de sektorer, der er udpeget af regeringen som varende tilskyndede eller pa
anden made vigtige ("!).

(°%) Rapporten — kapitel 13, s. 332-337.

(%%) Rapporten — kapitel 13, s. 336.

(¢7) Rapporten — kapitel 13, s. 337-341.

(°%) Rapporten — kapitel 6, s. 114-117.

(%) Rapporten — kapitel 6, s. 119.

(7% Rapporten — kapitel 6, s. 120.

(’") Rapporten — kapitel 6, s. 121-122, s. 126-128 og s. 133-135.



6.4.2020 Den Europaiske Unions Tidende L 108/27

(148) Selv om det anerkendes, at forskellige retlige bestemmelser henviser til behovet for at overholde almindelige regler
for bankvirksomhed og tilsynsregler, sisom behovet for at undersoge ldntagerens kreditverdighed, tyder den
omfattende dokumentation, inklusive resultaterne af undersogelser af handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter,
pa, at disse bestemmelser kun spiller en sekundzr rolle i anvendelsen af de forskellige retlige instrumenter.

(149) Desuden er vurderinger af obligationer og kreditvurderinger ofte fordrejet af en rakke forskellige arsager, herunder
det forhold, at risikovurderingen er pévirket af virksomhedens strategiske betydning for den kinesiske regering og
af styrken af enhver implicit garanti stillet af regeringen. Overslag tyder starkt pd, at de kinesiske kreditvurderinger
systematisk svarer til lavere internationale kreditvurderinger (72).

(150) Dette forveerres af yderligere gaeldende regler, som dirigerer finansiering i retning af de sektorer, der er udpeget af
regeringen som varende tilskyndede eller pd anden mdde vigtige (®). Dette resulterer i en forudindtagethed i
forbindelse med udlan til statsejede virksomheder, store virksomheder med gode forbindelser og virksomheder i
negleindustrisektorer, hvilket indebarer, at tilgengeligheden af og omkostningerne ved kapital ikke er ens for alle
aktorer pd markedet.

(151) For det andet er laineomkostninger blevet holdt kunstigt lave for at stimulere vaksten i investeringerne. Dette har
fort til overdreven brug af kapitalinvesteringer med stadig lavere investeringsafkast. Dette illustreres gennem den
seneste vakst i virksomhedernes gearing inden for den statslige sektor pd trods af et kraftigt fald i rentabiliteten,
hvilket tyder pa, at de mekanismer, der styrer banksystemet, ikke folger normale forretningsmaessige indstillinger.

(152) Selv om der blev opndet en nominel renteliberalisering i oktober 2015, er prissignaler for det tredje stadig ikke
drevet af de frie markedskrafter, men pavirkes af statsligt indferte fordrejninger. Andelen af udldn til eller under
referencevardien udger stadig faktisk 45 % af alle udlan, og anvendelsen af mélrettede kreditter synes at vere
blevet oget, eftersom denne andel er steget markant siden 2015 pa trods af en forveerring af de gkonomiske vilkar.
De kunstigt lave rentesatser medforer underprissetning og dermed den overdrevne anvendelse af kapital.

(153) Den generelle kreditvaekst i Kina er tegn pa en forvearring af effektiviteten af kapitaltildelingen, uden at der er tegn
pd en kreditstramning, som man ville forvente pa et marked uden fordrejninger. Som folge heraf er misligholdte
lan steget kraftigt i de seneste ar. I en situation med stigende geldsrisiko har den kinesiske regering valgt at undga
misligholdelse. Gealdsproblemer er derfor blevet handteret ved enten at optage nye ldn, hvorved der oprettes
sakaldte »zombie-virksomheder¢, eller ved at overdrage ejerskabet til galden (f.eks. via fusioner eller konvertering
af geeld til egenkapital) uden nedvendigvis at fjerne det samlede geldsproblem eller tage fat pd de grundleggende
arsager hertil.

(154) P4 trods af de seneste skridt, der er taget for at liberalisere markedet, er erhvervskreditsystemet i Kina i bund og
grund pavirket af betydelige fordrejninger som folge af statens fortsat omfattende rolle pa kapitalmarkederne.

(155) Der blev ikke fremlagt dokumentation for, at GFF-sektoren ville vaere undtaget fra den ovenfor beskrevne statslige
indgriben i det finansielle system. Resultaterne af antisubsidieundersogelsen vedrerende GFR, som i vid udstrak-
ning ogsd omfatter vertikalt integrerede producenter af GFF, viste, at de kinesiske GFR-producenter har nydt godt af
praferenceldn, bade fra statsejede banker og fra private banker (7#). Derfor medferer det betydelige statslige indgreb
i det finansielle system, at markedsvilkdrene pévirkes i alvorlig grad pé alle niveauer. De stikproveudtagne ekspor-
terende producenter optager betydelige ldn hos bankerne og kan derfor potentielt drage fordel af de praferentielle
politikker og denne fordrejning.

(") See IMF Working Paper »Resolving China’s Corporate Debt Problem¢, by Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso,
José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan Yu
and Longmei Zhang, oktober 2016, WP/16/203.

(’) Rapporten — kapitel 6, s. 121-122, s. 126-128 og s. 133-135.

(%) Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) nr. 1379/2014 af 16. december 2014 om indferelse af en endelig udligningstold pa
importen af visse varer af glasfiberfilamenter med oprindelse i Folkerepublikken Kina og om @ndring af Rddets gennemforelsesfor-
ordning (EU) nr. 248/2011 om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af visse endelose filamenter af glasfibervarer
med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 367 af 23.12.2014, s. 22), betragtning 138.
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3.3.1.9. Den systemiske karakter af de beskrevne fordrejninger

(156) Kommissionen bemarkede, at de fordrejninger, der er beskrevet i rapporten, var karakteristiske for den kinesiske
gkonomi. De foreliggende oplysninger viser, at de kendsgerninger og karakteristika ved det kinesiske system, som
er beskrevet i afsnit 3.3.1.1-3.3.1.5 samt i del A i rapporten, finder anvendelse i hele landet og pd tveers af
gkonomiens sektorer. Det samme gealder for beskrivelsen af de produktionsfaktorer, der er anfert i afsnit
3.3.1.6-3.3.1.8 og i del B i rapporten.

(157) Kommissionen minder om, at der til produktionen af GFF er behov for en bred vifte af input. Ifelge beviserne i
sagen indkebte alle de stikproveudtagne eksporterende producenter mere end 96 % af deres input i Kina. Nar GFF-
producenter kgber/indgédr aftale om disse input, er de priser, de betaler (og som registreres som deres omkost-
ninger), tydeligvis pévirket af de samme systemiske fordrejninger, der er neavnt tidligere. Inputleveranderer
anvender f.eks. arbejdskraft, som er genstand for fordrejninger. De kan ldne penge, der er genstand for fordrej-
ninger i den finansielle sektor eller i forbindelse med kapitalallokeringen. De er desuden underlagt det planlag-
ningssystem, der galder for alle forvaltningsniveauer og -sektorer.

(158) Som felge heraf er det ikke kun salgspriserne pd hjemmemarkedet for GFF, som det ikke er hensigtsmassigt at
anvende, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), men alle omkostningerne ved input (herunder rdmate-
rialer, energi, jordarealer, finansiering, arbejdskraft osv.) er ogsd pavirket, fordi deres prisdannelse har veret udsat
for en betydelig statslig indgriben som beskrevet i del A og B i rapporten. De statslige indgreb, der er beskrevet i
forbindelse med kapitalallokering, tildeling af jordarealer, arbejdskraft, energi og rdmaterialer, finder sted i hele
Kina. Det betyder f.eks., at et input, der er produceret i Kina, gennem en kombination af produktionsfaktorer er
udsat for vasentlige fordrejninger. Det samme galder for inputtet til input osv. Hverken den kinesiske regering
eller de eksporterende producenter har fremlagt dokumentation eller argumenter for det modsatte i lgbet af denne
undersogelse.

(159) En af de stikproveudtagne eksporterende producenter havdede, at keb af materialer og energi til produktionen af
GFF samt andre varer ikke blev fordrejet i Kina, fordi deres priser blev fastsat af markedskrafterne. Den samme
eksporterende producent anmodede Kommissionen om enten at anvende de faktiske indkebsomkostninger ved
materialer og energi til at beregne den normale veardi eller basere den normale vaerdi pd de faktiske salgspriser pa
GFF pd hjemmemarkedet i Kina.

(160) Den eksporterende producent fremlagde ingen beviser for, at virksomhedens materiale- og energiindkeb til
produktionen af GFF ikke var fordrejede. P4 baggrund af undersegelsesresultaterne i betragtning 98-162 blev
denne pastand derfor afvist.

3.3.1.10. Konklusion

(161) Analysen i afsnit 3.3.1.2-3.3.1.9, som omfatter en undersogelse af al tilgengelig dokumentation vedrerende Kinas
indgriben i landets gkonomi i al almindelighed samt i GFF-sektoren, viste, at priser eller omkostninger for si vidt
angdr den pagaldende vare, herunder omkostningerne ved rdmaterialer, energi og arbejdskraft, ikke udspringer af
frie markedskrafter, fordi de er blevet pavirket af veesentlig statslig indgriben, jf. grundforordningens artikel 2, stk.
6a, litra b), hvilket fremgér af den faktiske eller mulige pavirkning fra et eller flere af de relevante forhold heri. P&
dette grundlag og i mangel af samarbejde fra den kinesiske regerings side konkluderede Kommissionen, at det ikke
er hensigtsmessigt at anvende hjemmemarkedspriser og -omkostninger til at fastsette den normale veerdi i dette
tilfeelde.

(162) Kommissionen beregnede derfor den normale verdi udelukkende pd grundlag af produktions- og salgsomkost-
ninger, der var et resultat af ikke-fordrejede priser eller referencevardier, dvs. som i dette tilfaelde var baseret pd de
tilsvarende produktions- og salgsomkostninger i et egnet reprasentativt land, jf. grundforordningens artikel 2, stk.
6a, litra a), som omhandlet i det folgende afsnit.
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(163) Taishan fremforte efter den endelige fremlaggelse af oplysninger, at der ikke var konstateret nogen betydelige
markedsfordrejninger med hensyn til den undersegte vare, da der ikke fandtes et sarskilt kapitel, der beskrev
stoffer af GFF og glasfibersektorerne i rapporten. Parten havdede ogsd, at beviserne i rapporten stammede fra
december 2017, og at de i mellemtiden ikke var blevet ajourfort.

(164) Kommissionen bemarkede, at forekomsten af vasentlige fordrejninger, der foranlediger anvendelsen af grundfor-
ordningens artikel 2, stk. 6a, ikke er knyttet til eksistensen af et sarligt sektorkapitel, der omfatter den undersegte
vare. I rapporten beskrives forskellige typer af tvaergdende fordrejninger i Kina, som finder sted i hele den kinesiske
okonomi og pavirker priserne ogfeller rimaterialerne og produktionsomkostningerne for den undersegte vare. Som
forklaret i afsnit 3.3.1.5 er glasfiberindustrien underlagt en rakke statslige indgreb, der er beskrevet i rapporten
(omfattet af femdrplanerne og andre dokumenter, fordrejninger af révarepriserne, finansielle fordrejninger osv.),
som udtrykkeligt er anfert og uddybet i denne forordning. Betragtning 124-138 i denne forordning indeholder
desuden detaljerede oplysninger om en rakke fordrejninger, der finder sted i glasfibersektoren ogfeller vedrerer
dens rdmaterialer og input ud over de veasentlige fordrejninger, der allerede er indeholdt i rapporten. Markeds-
forholdene og de underliggende politikker og planer, der giver anledning til vaesentlige fordrejninger, gelder stadig
i glasfibersektoren og for produktionsomkostningerne til trods for, at rapporten blev offentliggjort i december
2017. Ingen af parterne fremlagde beviser, der kunne omstede disse konklusioner. Desuden er den yderligere
dokumentation for vaesentlige fordrejninger, jf. betragtning 98-160, stadig gyldig, og ingen af parterne fremlagde
beviser, der kunne omstede disse konklusioner. Disse pastande blev derfor afvist.

(165) Under en hering, der fandt sted efter den endelige fremlaggelse af oplysninger, hevdede Yuntianhua-gruppen, at
der ikke var tegn pé veesentlige fordrejninger for sd vidt angdr virksomheden. Virksomheden fremforte, at Kommis-
sionen i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, skulle foretage en serskilt vurdering af, om der foreld
vasentlige fordrejninger for hver virksomhed. Den pdstod endvidere, at virksomhedens produktionsproces ikke
starter med GFR, men med rdmaterialer til fremstilling af GFR, idet virksomheden er en vertikalt integreret
producent. Kommissionen burde derfor have taget disse rdmaterialer i betragtning ved beregningen af den
normale veardi.

(166) Den eksporterende producent fremlagde ingen dokumentation for, at virksomhedens GFF-priser eller -omkost-
ninger, herunder omkostningerne ved rdmaterialer, energi og arbejdskraft, ikke var fordrejede. Kommissionen
bemarker endvidere, at de vasentlige fordrejninger, der giver anledning til anvendelsen af grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, er konstateret pd nationalt plan. Hvis der er konstateret vasentlige fordrejninger, finder bestem-
melserne i artikel 2, stk. 6a, anvendelse pé alle eksporterende producenter i Kina. Under alle omstaendigheder giver
den samme bestemmelse i grundforordningen de eksporterende producenter mulighed for at pavise, at deres egne
omkostninger ikke pévirkes af vasentlige fordrejninger, og de anvendes da til beregningen af den normale veerdi.
P baggrund af undersggelsesresultaterne i betragtning 98-162 og da der ikke foreligger bevis for, at disse resultater
ikke finder anvendelse pa denne eksporterende producents indenlandske omkostninger, blev denne pastand derfor
afvist. Under alle omstaendigheder fastslog undersogelsen, at der findes betydelige tvaergdende fordrejninger, der
pavirker produktionen af den pagealdende vare ogfeller input hertil, og de pavirkes derfor under alle omstaendig-
heder af disse vasentlige fordrejninger, uanset om producenterne pabegynder produktionen med GFR eller har en
fuldt integreret produktion.

(167) Konklusionerne i betragtning 162 blev saledes bekrzaftet.

3.3.2. Representativt land
3.3.2.1. Generelle bemarkninger

(168) Valget af det reprasentative land var baseret pé folgende kriterier:

— Et okonomisk udviklingsniveau, der svarede til Kinas. Til dette formél anvendte Kommissionen lande med en
bruttonationalindkomst svarende til Kinas pd grundlag af oplysninger fra Verdensbankens database (7°)

(7%) World Bank Open Data — Upper Middle Income, jf. https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income (senest tilgdet den
15. juli 2019).
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— Produktion af den undersegte vare i dette land (79)

— Tilgangeligheden af relevante offentlige data i dette land

— Hyis der er mere end et muligt reprasentativt land, gives der, ndr det er relevant, fortrinsret til lande, der har et
passende niveau af social og miljemaessig beskyttelse.

(169) Som forklaret i betragtning 93-95 har Kommissionen stillet to notater til sagen ("7) om kilderne til fastsettelse af
den normale verdi til rddighed for de interesserede parter.

(170) 1 sit indlaeg af 8. april 2019 havdede en stikproveudtaget eksporterende producent, at Kommissionen ikke burde
begynde at sege alternative kilder til at fastsatte den normale veardi for de kinesiske eksporterende producenter, da
det endnu ikke var pavist, at der forekommer vaesentlige fordrejninger af omkostningerne og priserne for produk-
tion og salg af GFF i Kina.

(171) Klagen indeholdt tilstraekkelige beviser til at pdvise, at der forekom vaesentlige fordrejninger i Kina i henhold til
grundforordningens artikel 5, stk. 9, sammenholdt med artikel 2, stk. 6a, litra a), b) og e). I overensstemmelse med
artikel 2, stk. 6a, litra e), skal Kommissionen derfor indsamle sine kilder vedrerende eventuelle relevante reprea-
sentative lande, hvis det som folge af undersegelsen bekreftes, at der forekommer vasentlige fordrejninger.
Pistanden blev derfor afvist.

3.3.2.2. Et ekonomisk udviklingsniveau, der svarede til Kinas

(172) I notatet fra marts 2019 identificerede Kommissionen folgende fire lande: Brasilien, Mexico, Den Russiske Fode-
ration og Tyrkiet, som af Verdensbanken betragtes som lande med et ekonomisk udviklingsniveau svarende til
Kinas, dvs. de er alle klassificeret som »mellemindkomstlande i den everste halvdel« pd grundlag af bruttonatio-
nalindkomst (»BNI).

(173) 1sit indlaeg af 8. april 2019 bemarkede en stikpreveudtaget eksporterende producent, at bdde Brasilien og Mexico
ifolge Verdensbankens BNI-database var tattere pa Kina, hvad angar BNI (bruttonationalindkomst) pr. indbygger.
Producenten bemerkede desuden, at Tyrkiets BNI ligger langt over de ovrige fire landes (inkl. Kinas), og at Den
Russiske Foderation har et hgjere BNI pr. indbygger end Kina, men lavere end Tyrkiets. Ifolge denne stikproveud-
tagne eksporterende producent synes Brasilien og Mexico derfor at vare bedre valg under dette kriterium end Den
Russiske Foderation og Tyrkiet.

(174) Ved beregningen af den normale veerdi for lande med vesentlige fordrejninger fastsattes det i grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra a), at Kommissionen kan anvende et reprasentativt land med et gkonomisk udviklingsniveau
svarende til eksportlandets. Kommissionen kan ogsd anvende ikke-fordrejede internationale priser, omkostninger
eller referencevardier eller andre relevante oplysninger. For at definere, hvilke lande der har et gkonomisk
udviklingsniveau svarende til eksportlandets i hvert enkelt tilfalde, anvender Kommissionen lande, der er blevet
klassificeret i samme indkomstkategori af Verdensbanken. Denne database giver Kommissionen mulighed for at
rade over et tilstreekkeligt antal potentielt egnede lande med et tilsvarende udviklingsniveau til at valge et passende
reprasentativt land i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

(175) Grundforordningen kraver ikke, at det repraesentative land er twttest pd eksportlandets faktiske BNI. Det forhold,
at et land kan have et BNI pr. indbygger, der er tattere pd Kinas, end et andet land, er derfor ikke en afgerende
faktor i udvelgelsen af et passende reprasentativt land. I dette tilfeelde var den relevante verdensbankkategori
»mellemindkomstlande i den everste halvdel, hvor Kina er klassificeret. Selv om Tyrkiet ganske vist har den
hejeste BNI, har alle fire lande et gkonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas og blev anset for at opfylde
kriteriet i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led. Denne péstand blev derfor afvist.

(7%) Hvis den undersogte vare ikke produceres i et land med et tilsvarende udviklingsniveau, kan det overvejes at anvende en vare inden
for samme generelle kategori ogfeller sektor som den undersogte vare.
(77) Notat fra marts 2019 og notat fra september 2019.
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(176) Kommissionen fandt derfor, at alle fire mulige repraesentative lande havde et skonomisk udviklingsniveau svarende
til Kinas, som anfert i notatet fra september 2019.

(177) Tsit indleg af 16. september 2019 gentog den samme stikproveudtagne eksporterende producent sine argumenter,
jf. betragtning 173, og henviste desuden til to tidligere antidumpingundersogelser vedrerende importen af varm-
valsede spunsjern af stal fra Kina og importen af visse stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, fra
Kina (’8), hvori Kommissionen havde til hensigt at valge lande med en BNI pr. indbygger svarende til Kinas.

(178) Der er ingen forskel pd den metode, der anvendes i den nuverende undersegelse og i de to tidligere undersogelser,
som den eksporterende producent henviser til. Under alle omstaendigheder er den anvendte standard grundfor-
ordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), dvs., at Kommissionen kan anvende et reprasentativt land med et skonomisk
udviklingsniveau svarende til eksportlandets. Som navnt i betragtning 175 fremgar det ikke af grundforordningen,
at det reprasentative land skal have en BNI svarende til eksportlandets, men snarere et tilsvarende skonomisk
udviklingsniveau. Det forhold, at et land kan have en BNI pr. indbygger, der er tettere pd Kinas, end et andet land,
kan saledes ikke vare en afgerende faktor i udvalgelsen af det passende reprasentative land, hvis de befinder sig i
samme kategori af lande med en ekonomisk udvikling svarende til Folkerepublikken Kinas. Pastanden blev derfor
afvist.

3.3.2.3. Produktion af den underspgte vare i det reprasentative land og tilgeengeligheden af relevante offentlige
data i det representative land

(179) 1 notatet fra marts 2019 anforte Kommissionen, at det var kendt, at der i Brasilien, Mexico, Den Russiske
Foderation og Tyrkiet produceres GFF. Kommissionen undersggte desuden, hvilke offentligt tilgeengelige finansielle
data der kunne findes for disse fire lande. Kommissionen opfordrede ogséd interesserede parter til at udpege andre
producenter af den undersegte vare.

(180) Som folge af notatet fra marts 2019, hvori Kommissionen anferte, at den ikke havde fundet nogen offentligt
tilgeengelig finansiel information vedrerende brasilianske virksomheder, fremsendte klageren den reviderede
arsberetning fra Owens Corning Fiberglas A.S. Ltda. for 2017 og en resultatopgerelse for Saertex Tecidos Brasil
Ltda, der angiveligt er uddraget af dens drsberetning. Disse dokumenter blev stillet til radighed i det ikke-fortrolige
dossier i undersogelsen. P& dette grundlag anmodede klageren Kommissionen om at genoverveje Brasilien som et
passende reprasentativt land.

(181) Kommissionen underspgte omfanget af oplysningerne fra klageren og foretog yderligere undersegelser i Brasilien.
Der blev imidlertid ikke fundet yderligere offentligt tilgaengelige finansielle oplysninger i Orbis-databasen, Bloom-
berg eller andre offentlige kilder vedrerende brasilianske producenter af GFF- eller GFF-relaterede varer. Da
Kommissionen havde konstateret visse problemer vedrerende produktionsfaktorerne, jf. betragtning 196-198, og
da den betragtede Tyrkiet som et passende reprasentativt land pd grundlag af alle relevante faktorer, jf. betragtning
211, blev det ikkev fundet nedvendigt at tage stilling til muligheden for at anvende oplysninger, som ikke var
tilgeengelige for den brede offentlighed, men som blev stillet til rddighed for alle interesserede parter i det ikke-
fortrolige dossier.

(182) Kommissionen anferte i notatet fra marts 2019, at den heller ikke ville betragte Mexico som et potentielt
reprasentativt land pa grund af manglen pd tilstraekkelige finansielle oplysninger vedrerende de to virksomheder
(Oscar Alberto Torres Aguilar og Plasticos Reforzados de México, S.A.).

(’%) Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2019/1146 af 4.juli 2019 om afslutning af antidumpingproceduren vedrerende
importen af varmvalsede spunsjern af stdl med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 181 af 5.7.2019, s. 89) og Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2019/687 af 2.maj 2019 om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af visse
stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, med oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en udlgbsundersogelse i
henhold til artikel 11, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 (EUTL 116 af 3.5.2019, s. 5).
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(183) Yderligere undersegelser, som blev foretaget efter fremlaeggelsen af dette notat, viste imidlertid, at der i Mexico
findes to andre producenter af GFF ogfeller GFR, som er den vigtigste ravare hertil, nemlig Saint-Gobain Mexico
S.A de C.V og Owens Corning Mexico S.A de C.V. Kommissionen var imidlertid ikke i stand til at finde offentlig
tilgeengelige oplysninger om de relevante finansielle indikatorer for nogen af disse producenter. Kommissionen var
heller ikke i stand til at finde yderligere finansielle oplysninger om Oscar Alberto Torres Aguilar og Pldsticos
Reforzados de México, S.A.

(184) For sd vidt angdr Den Russiske Foderation anferte Kommissionen i notatet fra marts 2019, at den havde
identificeret tre producenter af GFF (P-D Tatneft-Alabuga Steklovolokno LLC (P-D Tatneft), OCV Steklovolokno
OJSC (OC Russia), og Steklonit JSC (Steklonit)), for hvilke der fandtes tilgaengelige data for 2017 i Orbis-databasen.
I mellemtiden blev data for 2018 gjort tilgeengelige vedrerende Steklonit i Orbis-databasen, hvorimod de finansielle
data for 2018 vedrerende P-D Tatneft og OC Russia stadig ikke var tilgeengelige (hverken i Orbis-databasen eller
andre offentligt tilgengelige kilder). Som forklaret i betragtning 199 har Kommissionen imidlertid kortlagt visse
problemer i forbindelse med produktionsfaktorerne.

(185) Endelig anforte Kommissionen i notatet fra marts 2019, at den med hensyn til Tyrkiet den havde identificeret otte
producenter af GFF. Kommissionen foretog yderligere undersagelser, som viste, at ud af disse otte producenter
producerede kun Metyx GFF, og at Cam Elyaf producerede GFR. Yderligere undersegelser viste ogsd, at de
finansielle oplysninger, der henvises til i notatet fra marts 2019 angdende Metyx, rent faktisk vedrerte en forret-
ningsmaessigt forbundet virksomhed, som ikke producerede GFF. De finansielle data for Metyx var ikke tilgengelige
i Orbis-databasen, hos Bloomberg eller nogen anden offentligt tilgaengelig kilde for noget regnskabsar. Med hensyn
til Cam Elyaf var de finansielle data for 2018 tilgaengelige pa virksomhedens websted i en konsolideret form for
Sisecam-gruppen, som Cam Elyaf er en del af (7). De finansielle data omfatter gruppens kemiske segment, som
omfatter GFR. Endvidere solgte Cam Elyaf ifelge et finansielt prospekt (3%), der blev offentliggjort af Sisecam-
gruppen, 28 985 ton GFR i 2018. Salgsmangden i og uden for Tyrkiet var pd henholdsvis 21 033 ton og
7952 ton i 2018. I 2018 genererede Cam Elyaf et salg pd 190 mio. TRY og et EBITDA pa 39 mio. TRY.
Kommissionen meddelte derfor i notatet fra september 2019 ogsd de interesserede parter, at den med henblik
pa at fastsld den ikke-fordrejede SA&G og fortjeneste ville anvende de finansielle data for det kemiske segment i
den tyrkiske gruppe Sisecam for 2018, som omfatter GFR.

(186) Efter fremlaggelsen af notatet fra september 2019 fremforte en stikproveudtaget eksporterende producent, at da
Cam Elyaf, GFR-producenten i Sisecam-gruppen, ikke producerer eller salger GFF, men GFR, kan denne virk-
somheds finansielle oplysninger ikke betragtes som palidelige med hensyn til GFF. Desuden havdede CCCLA og en
anden stikproveudtaget eksporterende producent i deres indleg af 13.september 2019, at Kommissionen ikke
burde anvende de finansielle data for det kemiske segment i Sisecam-gruppen, da produktionen af GFR kun udger
en mindre del af deres aktivitet, og det var usikkert, om GFR-aktiviteten var rentabel. Det blev endvidere anfort, at
Cam Elyaf i 2017 indgav en antidumpingklage til de tyrkiske myndigheder og anferte, at virksomheden led skade
som folge af dumpingimport af GFR fra Egypten, og derfor er den maske mindre rentabel end hele det kemiske
segment i Sisecam-gruppen. CCCLA og den eksporterende producent foreslog, at Kommissionen skulle anvende de
finansielle data for andre tyrkiske producenter af GFF sdsom Setex, Kivanc Group, Dost Kimya og Aytu Teknik. Det
blev endvidere fremfort, at Kommissionen i notatet fra september 2019 ikke forklarede sin beslutning om at
udelukke Istanbul Teknik og Sonmez Holding som mulige kilder til at fastlegge ikke-fordrejet SA&G og fortjeneste,
da de ogsa fremstiller glasfiberrelaterede varer.

(187) Som anfert i betragtning 205, var ingen af de tyrkiske GFF-producenters finansielle oplysninger umiddelbart
tilgeengelige. Desuden har hverken CCCLA eller den eksporterende producent fremlagt finansielle oplysninger
om nogen af GFF-producenterne i Tyrkiet, som der blev anmodet om i bilag I til notatet fra marts 2019, med
henblik pé at identificere producenter af den undersggte vare. Desuden var Kommissionen ikke i stand til at finde
offentligt tilgaengelige finansielle oplysninger i Orbis-databasen, Bloomberg eller andre offentlige kilder vedrerende
de GFF-producenter, der blev angivet af CCCLA og den eksporterende producent i betragtning 186. Hvad angar
Istanbul Teknik (®) og Sonmez Holding (3?), fremstiller de ifelge oplysningerne pd deres websteder desuden
hverken GFR- eller GFF-relaterede varer, men varer af polyesterfibre. Alle pdstandene i den forbindelse blev
derfor afvist. I overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), var det derfor Kommissionens
opfattelse, at finansielle data for GFR-producenter, der tegner sig for mere end 70 % af de samlede omkostninger
ved produktion af GFF, kunne anses for ogsd at vare reprasentative for GFF-producenter.

(7°) http:/[www.sisecam.com.tr/en/investor-relations/presentations-and-bulletins/annual-reports.

(%9) https:/|www.ise.ie/debt_documents/Prospectus%20-%20Standalone_c5b7db48-30e0-4939-8773-1d0e744aa7cc.pdf.
(*1) https://www.istanbulteknik.com/en/.

(®3) https://www.sonmezholding.com.tr/en/.
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(188) Endelig afviste Kommissionen ogsd Jushi/Hengshi’s pastand om, at Cam Elyaf ville vaere mindre rentabel end hele
det kemiske segment i Sisecam-gruppen, fordi Cam Elyaf i 2017 indgav en antidumpingklage vedrerende importen
fra Egypten og havdede, at den havde lidt vaesentlig skade. Den dokumentation, som Jushi/Hengshi fremlagde,
modsagde faktisk pastanden om, at den egyptiske import skulle have udhulet Cam Elyaf’s fortjeneste. Ifolge denne
dokumentation fandt de tyrkiske myndigheder, at Cam Elyaf ikke havde lidt vaesentlig skade og afsluttede under-
sogelsen. Jushi/Hengshi’s pastand var derfor faktuelt ukorrekt og ma afvises.

(189) Pa grundlag af de interesserede parters oplysninger og andre relevante oplysninger i sagen opstillede Kommissionen
en forelobig liste over de produktionsfaktorer og kilder i forbindelse med GFF, den havde til hensigt at anvende
med henblik pd alle de produktionsfaktorer, som f.cks. materialer, energi og arbejdskraft, som de eksporterende
producenter anvendte i produktionen af den pdgzldende vare. Ud over de oplysninger og beviser, der blev
modtaget fra de stikpreveudtagne samarbejdsvillige eksporterende producenter, blev nogle af koderne i det harmo-
niserede system (»HS-koder«), der blev offentliggjort i notatet fra marts 2019, revideret (i nogle tilfzlde er den
oprindelige HS-kode blevet bibeholdt og suppleret med yderligere HS-koder, mens den i andre tilfalde er blevet
erstattet af en ny HS-kode, og der blev ogsd identificeret nye produktionsfaktorer). Den opdaterede liste over
produktionsfaktorer og HS-koder blev fremlagt i notatet fra september 2019.

(190) T sit indlaeg af 8. april 2019 bemaerkede en stikproveudtaget samarbejdsvillig eksporterende producent, at Kommis-
sionen kun anferte hvert rimateriale i notatet fra marts 2019 med en 6-cifret HS-kode, hvilket sandsynligvis ville
dakke en lang raekke andre varer end det specifikke rdmateriale, for hvilket der skal fastsattes en vardi. For at
forbedre ngjagtigheden af dataene foreslog denne eksporterende producent derfor, at Kommissionen i stedet
anvender 8-cifrede varekoder. Kommissionen bemarkede, at det forst er muligt at fastlegge varekoderne ud
over 6 cifre ved hjelp af de specifikke landekoder, ndr det reprasentative land er valgt. Dette blev gjort i
notatet fra september 2019, hvor de tyrkiske varekoder med op til 12 cifre blev forelagt, hvor de fandtes.

(191) Den samme eksporterende producent haevdede i sit indlag af 8. april 2019, at importoplysningerne for produk-
tionsfaktorerne ville vaere meningslese, da importpriserne i et tredjeland hverken afspejler de faktiske hjemme-
markedspriser eller kebspriserne i dette land. Den pagealdende eksporterende producent havdede, at importpriserne
var pavirket af faktorer sisom mangden af den importerede vare, varetypen og tilgeengeligheden af denne vare i
bade import- og eksportlandet. For visse varer var importprisen fra Kina sdledes lavere end fra resten af verden,
mens det modsatte gjorde sig galdende for andre varer. Med hensyn til Den Russiske Foderation var import-
priserne fra Kina systematisk hgjere end fra resten af verden. Den samme eksporterende producent hzvdede
desuden, at kvartssand var naturligt forekommende i de fleste lande, og at importpriserne derfor burde vere
tilsvarende for alle lande. Eventuelle forskelle mellem priserne fra Kina og priserne fra resten af verden ville sdledes
skyldes forskelle i varens klasse og kvalitet. Den eksporterende producent foreslog derfor, at Kommissionen skulle
anvende hjemmemarkedsprisen for hver produktionsfaktor i hvert enkelt potentielt reprasentativt land, og at
Kommissionen, hvis der ikke foreld tilstraekkelige oplysninger om hjemmemarkedspriserne, under alle omstaendig-
heder burde se bort fra »unormalt hgje« importpriser.

(192) Grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a) fastsatter brugen af tilsvarende data i et passende reprasentativt land,
»forudsat at de relevante data er umiddelbart tilgaengelige«. Kommissionen rader ikke over data om hjemme-
markedspriserne i de mulige reprasentative lande, og sddanne data er ikke umiddelbart tilgaengelige. Data om
importpriserne er derimod umiddelbart tilgeengelige, og Kommissionen bruger Global Trade Atlas (GTA) som kilde
til disse data. Hvis de indsamlede beviser bekraefter grundlaget for at anvende metoden i grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra a), justerer Kommissionen importpriserne (f.eks. ved at tilfoje den relevante told) for at
na frem til en rimelig indikator, der reprasenterer en ikke-fordrejet hjemmemarkedspris i det valgte reprasentative
land. Kommissionen kontrollerede ogsd, at der findes tilstraekkeligt med repraesentative ikke-fordrejede meengder af
denne import, sdledes at den anvendte gennemsnitspris reducerer virkningen af eventuelt unormale priser i den
nedre og gvre ende af prisintervallet. De justerede priser for et bestemt input afspejler siledes en blanding af
forskellige kvaliteter og dets tilgeengelighed pd de bergrte markeder. Endelig udelukkede Kommissionen ogsa data
om import fra lande, der ikke er medlemmer af WTO, og som er opfert i bilag I til Europa-Parlamentets og Ridets
forordning (EU) 2015/755 (#%) (»forordning (EU) 2015/755«). Sd leenge maengden af de importerede produktions-
faktorer er tilstrakkeligt reprasentativ, og der ikke er andre specifikke omsteendigheder, der gor dem ikke-repra-
sentative eller uegnede, er der ingen objektiv grund til at udelukke disse data fra analysen. Denne eksporterende
producent angav heller ikke nogen kilde til hjemmemarkedspriser for nogen af de potentielle reprasentative lande.
Da der ikke foreligger beviser for, at de anvendte data ikke ville vare reprasentative, afviste Kommissionen derfor
denne péstand.

(*3) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/755 af 29. april 2015 om felles ordninger for indfersel fra visse tredjelande
(EUT L 123 af 19.5.2015, s. 33).
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(193) I sit indlaeg af 4. april 2019 fremforte en anden stikpreveudtaget eksporterende producent, at de tyrkiske elpriser
var tilgaengelige pd det tyrkiske statistiske kontors websted, mens de russiske elpriser, som offentliggares af det
russiske foderale statistiske kontor, ikke var blevet opdateret i flere &r.

(194) Kommissionen foretog yderligere undersogelser af elpriserne i Den Russiske Federation. Disse undersogelser
bekraftede, at de offentligt tilgangelige oplysninger om elpriser i Den Russiske Foderation var foraeldede. Som
folge heraf var der bedre adgang til offentlige data om elpriser i Tyrkiet end i Den Russiske Foderation, da de
tyrkiske elpriser er nyere.

(195) Den samme stikpreveudtagne eksporterende producent og klageren fremhavede, at prisen pa naturgas, som er en
energikilde, der anvendes til fremstilling af GFR og GFF, var fordrejet i Den Russiske Foderation. I denne forbin-
delse fremforte klageren, at Rusland ikke var et passende reprasentativt land og henviste til en tidligere antidum-
pingundersegelse vedrerende importen af ammoniumnitrat med oprindelse i Den Russiske Foderation (%) og en
antidumpingundersggelse vedrarende importen af silicium med oprindelse i Folkerepublikken Kina (*°). Naturgas er
en vigtig energikilde i produktionen af GFF og udger mellem 6 % og 10 % af produktionsomkostningerne hos den
stikproveudtagne vertikalt integrerede eksporterende producent. Pa dette grundlag og i betragtning af, at naturgas-
priserne synes at vare fordrejede i Den Russiske Foderation, vil data om naturgaspriser i Rusland derfor ikke veare
egnede til at fastsatte en referencepris.

(196) Da Kommissionen ikke fandt tilgeengelige oplysninger om finansielle data for producenter i Mexico, jf. notatet fra
september 2019, foretog Kommissionen en analyse af importdataene for alle produktionsfaktorer for kun Brasilien,
Den Russiske Federation og Tyrkiet. Importdataene blev indhentet pa grundlag af den mest detaljerede klas-
sificering af varerne i de enkelte lande. Data om importen i det reprasentative land fra Kina og fra ikke-WTO-
medlemmer, der er anfert i bilag 1 til forordning (EU) 2015/755, blev ogsa udelukket.

(197) P& grundlag af denne analyse konstaterede Kommissionen for Brasiliens vedkommende, at GFR (det vigtigste
ramateriale til produktionen af GFF) hovedsagelig blev importeret fra Kina. Kun 9,35 % af den samlede GFR-
import kom fra andre kilder og var ikke fordrejede. Dette undergravede séledes i vasentlig grad reprasentativiteten
af dette input og dets underliggende vardi. Kommissionen bemarker, at GFR udger mere end 70 % af de ikke
vertikalt integrerede producenters produktionsomkostninger ved GFF, og at det derfor er et veesentligt input, der
pavirker en betydelig del af den normale vaerdi. Desuden stammer 50 % af importen af glasfibergarn, der tegner sig
for ca. 2 % af ikke vertikalt integrerede producenters produktionsomkostninger ved GFF, ogsa fra Kina, og dette
inputs repraesentativitet og vaerdi undergraves derfor ogsa.

(198) Af alle disse grunde og som anfert i notatet fra september 2019 konkluderede Kommissionen, at Brasilien ikke
syntes at vare et passende reprasentativt land, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

(%) Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2018/1722 af 14. november 2018 om @ndring af gennemforelsesforordning (EU)
nr. 999/2014 om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af ammoniumnitrat med oprindelse i Rusland efter en
udlebsundersegelse i henhold til artikel 11, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 287 af
15.11.2018, s. 3).

(%°) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2016/1077 af 1. juli 2016 om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen
af silicium med oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en udlebsundersogelse i henhold til artikel 11, stk. 2, og en delvis
interimsundersogelse i henhold til artikel 11, stk. 3, i Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 (EUT L 179 af 5.7.2016, s. 1).
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(199) For sd vidt angdr Den Russiske Foderation var andelen af import uden fordrejninger i forhold til den samlede
import af alle produktionsfaktorer desuden den laveste for de tre analyserede lande, og importvardierne blev derfor
anset for at vaere sterkt pdvirket af den fordrejede import fra Kina og fra de lande, der er opfert i bilag I til
forordning (EU) 2015/755. 12018 blev kun 2,32 % af pyrophyllit (et vigtigt rimateriale, der anvendes af vertikalt
integrerede producenter, der tegner sig for mere end 5 % af produktionsomkostningerne), 11,23 % af GFR (det
vigtigste rdmateriale, der anvendes af ikke-vertikalt integrerede producenter, der tegner sig for mere end 70 % af
produktionsomkostningerne) og 39,78 % syntetisk garn (svarende til ca. 2 % af produktionsomkostningerne),
importeret fra lande med markeder uden fordrejninger. Som forklaret i betragtning 194 er der desuden ingen
ajourferte statistikker over de russiske elpriser, og nyere undersogelser tyder pd, at gaspriserne kan veere fordrejede
i Den Russiske Federation.

(200) For sa vidt angar Tyrkiet var sterstedelen af importen af GFR og pyrophyllit (henholdsvis 75,07 % og 81,96 % af
den samlede import) ikke fordrejet. Samlet set var andelen af ikke-fordrejede importerede rdmaterialer pd 97,97 %.
Reprasentativiteten af den ikke-fordrejede import i Tyrkiet var séledes hgj.

(201) T sit indlaeg af 10. april 2019 havdede klageren, at devalueringen af den russiske rubel i forhold til euroen mellem
2014 og 2018 havde en fordrejende virkning pa produktionsomkostningerne i Den Russiske Federation. Den
udvikling i rublen i forhold til euroen, som klageren henviste til, er ikke specifikt relevant for undersogelses-
perioden, og indvirkningen pd produktionsomkostningerne i Den Russiske Federation blev heller ikke underbygget
af nogen form for dokumentation. Denne péstand blev derfor afvist.

(202) TIsit indleg af 8. april 2019 rejste en stikproveudtaget eksporterende producent desuden tvivl om palideligheden af
de data, der blev konverteret til euro, med hensyn til importpriser, produktionsomkostninger og fortjenstmargener
for lande med meget devaluerede valutaer, navnlig den tyrkiske lira og den russiske rubel mellem den 1.januar
2017 og den 1.januar 2019.

(203) Ved fastsattelsen af referenceverdier pa grundlag af importpriserne i forbindelse med beregningen af den normale
vardi i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), omregnes vardien af importen til de reprasen-
tative lande i sidste ende til eksportlandets valuta. Kommissionen bemarker, at den eksporterende producent ikke
har pavist, om og hvordan devalueringen i Den Russiske Foderation ogfeller Tyrkiet i perioden 2017-2019 reelt
har pavirket produktionsomkostningerne og fortjenstmargenerne for disse lande. Kommissionen fandt derfor, at
denne péstand var ubegrundet og afviste den.

(204) For sa vidt angdr Den Russiske Foderation konkluderede Kommissionen pa grundlag af elementerne i betragtning
199, at den begransede mangde af ikke-fordrejet import til Den Russiske Foderation samlet set og det forhold, at
en rakke vigtige rimaterialer, der tegner sig for en betydelig del af produktionsomkostningerne, var fordrejede (dvs.
gas), eller for hvilke der ikke foreld ajourferte oplysninger (dvs. elektricitet), ikke var tilstreekkeligt reprasentative
med henblik pd beregningen af den normale vardi. Derfor blev Den Russiske Federation ikke anset for at vare et
passende reprasentativt land, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

(205) T betragtning af den begransede tilgeengelighed af reprasentative importoplysninger i Brasilien og Den Russiske
Foderation i modsatning til den hgje kvalitet af data om produktionsfaktorer i Tyrkiet, jf. betragtning 200,
undersogte Kommissionen yderligere tilgaengeligheden af offentlige finansielle data for virksomheder, der
producerer varer i samme generelle kategori ogfeller sektor som den undersogte vare i Tyrkiet. Som det
fremgar af betragtning 185, foreld der ikke offentligt tilgaengelige oplysninger om producenter af GFF. Kommis-
sionen fokuserede specifikt pd GFR-producenter, da undersogelsen viste, at GFR udger mere end 70 % af de
samlede omkostninger ved produktion af GFF. I overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a,
litra a), var det derfor opfattelsen, at finansielle data for GFR-producenter kunne anses for ogsd at veare repre-
sentative for GFF-producenter.
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(206) Pa baggrund af alle ovenstdende faktorer og som anfert i notatet fra september 2019 besluttede Kommissionen at
valge Tyrkiet som et passende reprasentativt land med henblik pd denne undersegelse i henhold til grundfor-
ordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

(207) En stikpreveudtaget eksporterende producent gentog sine bemerkninger, som allerede er anfert i betragtning 191,
uden dog at fremlagge nye oplysninger. De fremsatte bemarkninger blev derfor afvist af samme &rsager, jf.
betragtning 192.

(208) Den samme eksporterende producent gentog sin pastand, som fremgér af betagtning 202. Parten tilfojede desuden,
at devalueringen af den tyrkiske lira pd nasten 35 % i undersegelsesperioden ville have stor indvirkning pé en
virksomheds omkostninger og omsatning i Tyrkiet, iseer da mange af de importerede varer blev betalt i USD eller
eksportlandets valuta. Desuden fremforte den eksporterende producent, at valutakursen har en direkte indvirkning
pa en virksomheds endelige fortjenstmargen og henviste til to tidligere antidumpingundersogelser vedrerende
importen af GFR fra Kina (%) og importen af dben mesh-stoffer fra Kina (*’), hvor Kommissionen anvendte en
mélfortjeneste pd henholdsvis 5 % og 12 %.

(209) I denne forbindelse er denne eksporterende producents pastand rent spekulativ, da den ikke blev understottet af
beviser hverken for de importerede varers kobsvaluta hos den virksomhed, der blev anvendt til at fastsatte niveauet
for salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger (»SA&G«) og fortjeneste, eller for den
pastdede indvirkning pa virksomhedens omkostninger og omsztning eller fortjeneste. Desuden anferte den ekspor-
terende producent ikke, om devalueringen ville pavirke omkostningerne, omszatningen og fortjenesten positivt eller
negativt. Denne pastand blev fundet uklar og ubegrundet og blev derfor afvist.

(210) Hvad angdr henvisningen til de tidligere antidumpingundersegelser i betragtning 208, skal det bemrkes, at
mélfortjenesten og fortjenesten i det reprasentative land ikke kan sammenlignes, da de henviser til forskellige
begreber og til forskellige lande. Navnlig er den malfortjeneste, som parten henviser til, den fortjeneste, som EU-
erhvervsgrenen opndede ved hjemmemarkedssalg i Unionen under normale konkurrencevilkir, og den anvendes til
at beregne skadesmargenen. Fortjenesten i det reprasentative land anvendes til beregningen af den normale veerdi
med henvisning til det passende reprasentative land, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a). Denne
fortjeneste skal afspejle den fortjeneste, der er opnéet af en virksomhed, der fremstiller den undersogte vare
eller en lignende vare, i et reprasentativt land. Da disse to forskellige fortjenester ikke er sammenlignelige, og
pastanden er baseret pd den fortjeneste, der blev anvendt i en anden sammenhang end beregningen af den
normale verdi, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, var denne pastand ikke relevant og blev derfor afvist.

(211) Kommissionen konkluderede derfor, at Tyrkiet var et passende reprasentativt land, jf. grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra a).

(212) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger haevdede Taishan, at Kommissionen ikke havde analyseret import-
dataenes nejagtighed og handelsmaessige indhold. For de importdata, der anvendes til at beregne referenceveerdien
for pyrophylit, var det f.eks. ikke muligt at afgere, hvor stor en del af importen under den respektive tyrkiske
varekode der var relevant for pyrophylit. Desuden tilfgjede Taishan, at Tyrkiet for denne produktionsfaktor
importerede varer under den pagaldende varekode fra 33 forskellige lande, og at enhedspriserne varierede fra
0,13 EURJton til 207 EUR/ton. Desuden var den referencevaerdi, som Kommissionen anvendte for pyrophylit, pa
3,89 CNY/kg, hvilket var nesten 10 gange hejere end den faktiske kebspris pr. enhed.

(%6) Radets gennemforelsesforordning (EU) nr. 248/2011 af 9. marts 2011 om indferelse af en endelig antidumpingtold og om endelig
opkravning af den midlertidige antidumpingtold pd importen af visse endelose filamenter af glasfibervarer med oprindelse i
Folkerepublikken Kina (EUT L 67 af 15.3.2011, s. 1).

(%) Réadets gennemforelsesforordning (EU) nr. 791/2011 af 3. august 2011 om indferelse af en endelig antidumpingtold og om endelig
opkravning af den midlertidige antidumpingtold pd importen af visse dben mesh-stoffer af glasfibre med oprindelse i Folkere-
publikken Kina (EUT L 204 af 9.8.2011, s. 1).
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(213) Som forklaret i betragtning 192 anvender Kommissionen GTA som datakilde til at beregne referenceveardier, nar
det i forbindelse med undersegelsen konstateres, at der forekommer vesentlige fordrejninger, som udlgser anven-
delse af den metode, der er fastsat i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a). I disse tilfaelde kontrollerer
Kommissionen ogsd, at der er tilstrakkeligt med reprasentative ikke-fordrejede mangder af denne import, sdledes
at den anvendte gennemsnitspris ikke pavirkes veasentligt af eventuelt unormale priser i den nedre og @vre ende af
prisintervallet. Dermed sikres det, at gennemsnitsprisen for et bestemt input afspejler en blanding af forskellige
kvaliteter og dets tilgengelighed pd de berorte markeder. S& lenge mangden af de importerede produktions-
faktorer er tilstreekkeligt repraesentativ, og der ikke er andre specifikke omstendigheder, der gor dem upélidelige
eller uegnede, er der ingen objektiv grund til at udelukke data fra analysen. Kommissionen udtrakker desuden
dataene pa det mest detaljerede varekodeniveau, der er til radighed i hvert af de respektive lande, for at opna det
bedste match med de produktionsfaktorer, der anvendes af de enkelte eksporterende producenter i deres frem-
stillingsproces. Dette skal sikre, at referencevardierne pd rimelig vis afspejler omkostningerne ved rdmaterialer/
input. Pd grundlag af ovenstdende og i mangel af beviser for, at de anvendte data og metoder ikke skulle vere
reprasentative for de ikke-fordrejede omkostninger for hvert input, afviste Kommissionen denne pdstand.

(214) Den samme eksporterende producent havdede, at Kommissionen ikke havde kontrolleret og undersegt den
forretningsmaessige virkelighed for sd vidt angdr referencevardien for fortjeneste. Til stette for sin pastand
sammenlignede den eksporterende producent referenceveardien for fortjeneste pd 39,26 % med den maélfortjeneste
pa 6 %, der blev anvendt til beregningen af den ikke-skadevoldende pris for de europziske producenter, samt EU-
erhvervsgrenens rentabilitet i den betragtede periode, som 1& pd mellem 2,5 % og — 3,4 %. Yuntianhua-gruppen
anmodede endvidere Kommissionen om ved beregningen af den normale verdi at anvende en fortjenstmargen pd
6 % (EU-erhvervsgrenens mélfortjeneste) i stedet for 39,26 %, som blev fastsat pd grundlag af det repreaesentative
land. Virksomheden fremforte, at en fortjenstmargen pa 39,26 % ville veere urimelig, idet artikel 2, stk. 6a, litra a),
forudsetter brug af en rimelig fortjeneste.

(215) Som forklaret i betragtning 210 er mélfortjenesten, EU-erhvervsgrenens fortjeneste og fortjenesten i det reprasen-
tative land forskellige begreber, der vedrorer forskellige lande og kan derfor ikke sammenlignes. Mélfortjenesten er
EU-erhvervsgrenens fortjeneste ved hjemmemarkedssalg i Unionen under normale konkurrencevilkdr. Den
anvendes til at beregne skadesmargenen. EU-erhvervsgrenens fortjenstmargen er den fortjeneste, der blev opndet
af EU-erhvervsgrenen i den betragtede periode (dvs. en fortjeneste, der er pavirket af dumpingimporten fra Kina og
Egypten). Den er en af skadesindikatorerne og anvendes i analysen af EU-erhvervsgrenens situation. Endelig er
fortjenesten i det reprasentative land den faktiske fortjeneste for en virksomhed, der blev anset for at vare en
passende indikator for en ikke-fordrejet fortjenstmargen for den pdgaldende vare i det undersegte land. For at
sikre, at der anvendes et passende benchmark, skal det reprasentative land derfor have samme udviklingsniveau
som det undersogte land, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a. Vigtigere er det, at den eksporterende producent
ikke har pavist, hvordan og i givet fald hvorfor virksomhedens fortjenstmargen i det relevante reprasentative land
ikke er rimelig. Kommissionen mindede om, at der ikke var andre oplysninger i sagen, der stottede pastanden om,
at virksomhedens fortjeneste skulle vere urimelig. P4 dette grundlag blev disse péstande anset for at vere
ubegrundede og blev afvist.

(216) Taishan péstod desuden, at Kommissionen burde undersege og kontrollere pastanden om devalueringen af valu-
taen i betragtning 202. Virksomheden anfaegtede afvisningen af pastanden med den begrundelse, at den ekspor-
terende producent ikke havde pavist, om og hvordan valutadevalueringen i Tyrkiet i drene 2017-2019 rent faktisk
havde pavirket produktionsomkostningerne og fortjenestmargenerne for disse lande.

(217) Det skal bemarkes, at en valutadevaluering kan pévirke en virksomheds omkostninger og fortjeneste postitivt eller
negativt. Anvendes samme valuta i alle transaktioner, ndr omkostningerne pavirkes negativt — dvs. forgges —
stiger omkostningerne ved solgte varer og SA&G, og fortjenesten vil derfor falde i virksomhedens drsregnskab. Nar
omkostningerne pavirkes postivt, ses den modsatte tendens. I dette tilfaelde har den eksporterende producent ikke
pavist, hvordan valutadevalueringen faktisk har péavirket omkostningerne ogleller fortjenesten i virksomhedens
regnskaber, men har blot fremsat et generelt udsagn, der ikke er underbygget. Det er sdledes ikke korrekt generelt
at konkludere, at eventuelle udsving ville have en relevant og tydelig indvirkning pd palideligheden af et



L 108/38 Den Europaiske Unions Tidende 6.4.2020

datasaet. Af denne grund fastholdt Kommissionen sin konklusion, nemlig at pdstanden ma afvises i mangel af en
samlet pastand om, hvordan valutadevalueringen ville have pavirket SA&G og fortjeneste og gjort dem uegnede i
forbindelse med beregningen af den normale veerdi pd grundlag af grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

3.3.2.4. Niveau af social beskyttelse og miljomassig beskyttelse

(218) Da det blev fastsldet, at Tyrkiet var et passende reprasentativt land pd grundlag af ovenstdende elementer, var der
ikke behov for at foretage en vurdering af niveauet af social og miljemassig beskyttelse i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led, sidste punktum.

3.3.2.5. Konklusion

(219) P& baggrund af ovenstdende analyse opfyldte Tyrkiet de kriterier, der er fastsat i grundforordningens artikel 2, stk.
6a, litra a), forste led, for at kunne betragtes som et passende reprasentativt land.

(220) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger havdede Jushi/Hengshi, at Kommissionen ikke burde have udelukket
Kivanc Group, Dost Kimya, Istanbul Teknik og Sonmez Holding fra sine overvejelser som mulige kilder til fast-
leeggelse af ikke-fordrejede SA&G og fortjeneste, jf. betragtning 186 og 187, da de angiveligt er producenter af GFF
eller GFF-relaterede produkter, og da finansielle data ville vare offentligt tilgeengelige. Det blev havdet, at Kivanc
Group’s regnskaber for perioden 2010-2018 samt Dost Kimya's regnskaber for perioden 2008-2015 var tilgange-
lige i Orbis-databasen. Det blev endvidere péstdet, at Sonmez Holding producerede glasfiberrelaterede varer og at
Istanbul Teknik anvendte glasfibervarer til fremstilling af andre varer, hvilket betyder, at de to virksomheders
vareudvalg ber anses for at vere »nart beslegtet« i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

(221) Selv om den eksporterende producent havdede, at de finansielle data for disse GFF-producenter var tilgengelige i
Orbis-databasen, fremlagde parten ikke disse oplysninger, hverken sammen med sine bemerkninger til den ende-
lige fremlaggelse af oplysninger eller efter notatet fra marts 2019, hvor parterne blev anmodet om at identificere
producenter af den underspgte vare i potentielle repraesentative lande. Efter virksomhedens indleg gennemforte
Kommissionen ikke desto mindre endnu en segning i Orbis-databasen for at fi bekraftet, om de data, som
Jushi/Hengshi havde henvist til, var tilgengelige i Orbis-databasen og derfor burde vere blevet taget i betragtning.
Denne yderligere kontrol (33) viste imidlertid, at der i modsatning til Jushi/Hengshi’s péastand ikke foreligger
finansielle oplysninger for en virksomhed, der fremstiller GFF eller lignende varer, i Orbis-databasen. Pdstanden
blev derfor afvist.

(222) Den samme cksporterende producent haevdede efter den endelige fremlaggelse af oplysninger, at det var meget
sandsynligt, at Siscesam-gruppens GFR-aktiviteter var tabsgivende i 2018, da salget af natriumcarbonat tegnede sig
for 86 % af det samlede salg og 94 % af driftsoverskuddet (vaerdi) i Sisecams kemiske segment. Den eksporterende
producent fremlagde heller ikke dokumentation for denne pastand.

(223) I betragtning af de oplysninger, der er til rddighed, er der intet grundlag for at konkludere, at aktiviteterne inden
for GFR-segmentet er tabsgivende. Selv om salget i GFR-segmentet kun udgjorde en mindre del af salget i det
kemiske segment og ogsd genererede en mindre del af driftsoverskuddet, kunne dette salg samtidig stadig vere
meget rentabelt (faktisk endda mere rentabelt end salget af natriumcarbonat). Pastanden blev derfor anset for at
vare spekulativ og blev afvist.

(224) Taishan havdede, at SA&G og fortjeneste for det kemiske segment i Sisecam-gruppen ikke kunne anvendes til at
beregne den normale verdi, da i) kun en del af datterselskaberne i Sisecam-gruppen var i stand til at producere
GFF, ii) glasfibersegmentet for Sisecam-gruppen medferte hgje startomkostninger ved en ny fabrik, og Kommis-
sionen burde derfor revurdere omkostningerne, SA&G samt fortjenesten for den undersegte vare, og iii) det
kemiske segment og glasfibersektoren er genstand for fordrejninger pd grund af tilskud fra den tyrkiske regering.

(%%) En segning i Orbis-databasen med negleordene »Kivance, »Dost Kimyas, »Istanbul Teknik« og »Sonmez« resulterede i 91 enheder i
Tyrkiet. Disse virksomheder er aktive inden for en rakke vigtige sektorer, sdsom fremstilling, engros- og detailhandel, hotel- og
restaurationsvirksomhed, transport og oplagring, landbrug, skovbrug og fiskeri, bygge- og anlegsvirksomhed, fast ejendom osv. Ud
af disse 91 virksomheder er 25 virksomheder aktive i fremstillingssektoren, men for forskellige varer, sisom tekstil- og beklaednings-
industrien, industrielt, elektrisk og elektronisk udstyr, kemikalier, olie, gummi og plastik osv. Otte virksomheder er aktive inden for
kemi-, olie-, gummi- og plastiksektoren, diverse fremstillingssektorer og laeder-, sten-, ler- og glasvarer. Af disse otte virksomheder
omfatter Orbis finansielle data for 2018 for tre virksomheder. Disse tre virksomheder fremstiller imidlertid plastvarer og cement, der
ikke er beslagtet med GFF.
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(225) For sd vidt angdr denne eksporterende producents forste pastand, konkluderede Kommissionen, jf. betragtning 185
og i mangel af offentligt tilgaengelige regnskabsoplysninger for producenter af GFF i Tyrkiet, at de finansielle data
for 2018 for det kemiske segment i Sisecam-gruppen var passende i forbindelse med denne undersogelse. Dette
skyldes, at hvis der ikke foreligger finansielle oplysninger om den undersggte vare, kan Kommissionen medtage
produktionen af en vare inden for samme generelle kategori ogfeller sektor som den undersggte vare med henblik
pa beregningen af den normale veardi, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

(226) Hvad angér justeringer for startomkostninger, som ganske vist kan pavirke den indberettede SA&G og fortjeneste
athangigt af de anvendte regnskabsregler, gjorde den eksporterende producent ikke rede for de péstdede virkninger
og angav heller ikke, hvordan den péstdede justering skulle foretages. Under alle omstaendigheder ville eventuelle
startomkostninger, der var bogfert i 2018, reducere den faktiske fortjenstmargen. Selv hvis der ikke sds nogen
virkning pé virksomhedens SA&G og fortjeneste, var Kommissionens tilgang forsigtig og til fordel for de ekspor-
terende producenter. Kommissionen fandt sledes, at omkostningerne var reprasentative i forbindelse med denne
undersggelse. Der er heller intet, der tyder pa, at de tilskud, som virksomheden angiveligt har modtaget, ville gore
oplysningerne upélidelige i forbindelse med undersegelsen. Den eksporterende producent fremlagde ingen oplys-
ninger om de pastdede tilskud og om, hvordan de ville have en fordrejende virkning. Kommissionen besluttede
derfor at afvise denne eksporterende producents pastande.

(227) Desuden havdede Yuntianhua-gruppen, at beregningen af SA&G og fortjeneste for virksomheden i det reprasen-
tative land ikke udelukkende burde baseres pd driftsindteegter og driftsudgifter, men pd de samlede indtagter,
omkostningerne ved solgte varer (pd engelsk »COGS«) og udgifterne. Den eksporterende producent fremforte, at
SA&G-omkostningerne blev defineret og opgjort i drsregnskabet og ikke kravede tilfgjelser eller fradrag. Den
eksporterende producent havdede ogsd, at indtagterne omfattede salg til forretningsmessigt forbundne parter
(vkoncerninternt salg«), mens SA&G og den fortjeneste, der blev anvendt til beregningen af den normale veerdi, kun
burde vedrere salg til ikke forretningsmassigt forbundne parter. Endelig havdede den eksporterende producent, at
SA&G og fortjeneste, som anvendes til beregningen af den normale verdi, kun burde omfatte salg pd det tyrkiske
hjemmemarked og ikke den pageldende virksomheds samlede salg.

(228) Vedrgrende det forste punkt fokuserede Kommissionen ved fastsattelsen af passende SA&G og fortjeneste pa de
omkostninger, der er direkte forbundet med produktionen, dvs. driftsindtaegter og -omkostninger. Da det kemiske
segment registrerede et postivit ekonomisk resultat, blev den gkonomiske fortjeneste trukket fra SA&G. Denne
beregning gav en palidelig SA&G og fortjeneste for virksomhedens kemiske segment, for sd vidt som der ikke pd
uhensigtsmassig vis tages hensyn til de omkostninger, der slet ikke indvirker pd produktion og salg. I modsatning
til, hvad virksomheden havdede, var generalomkostningerne tilgengelige i drsberetningen for hele gruppen og ikke
for de enkelte forretningssegmenter. Selv om det er korreke, at det indberettede salg omfatter koncerninterne salg,
forudsatter grundforordningen i anvendelsen af artikel 2, stk. 6a, og for at sikre gennemsigtighed og de inter-
esserede parters ret til forsvar, at der anvendes umiddelbart tilgengelige data, som ikke altid er tilstreekkeligt opdelt.
Ved anvendelsen af denne bestemmelse sikrer Kommissionen altid, at de oplysninger, der leegges til grund for
beregningen af den normale veerdi, er de bedste offentligt tilgeengelige oplysninger. Den meddeler pé et tidligt
tidspunkt i proceduren de interesserede parter de oplysninger, den har til hensigt at anvende, og giver dem rig
lejlighed til at fremsatte bemarkninger og til at fremlagge mere detaljerede oplysninger. I den nuverende
undersggelse har flere parter kritiseret de oplysninger, som Kommissionen har anvendt, men ingen af dem har
fremlagt bedre og mere detaljerede alternative data eller metoder. Dette stotter opfattelsen af, at Kommissionen har
gjort brug af de bedste offentligt tilgaengelige oplysninger i denne forbindelse. I det foreliggende tilfelde foregik
storstedelen af salget (85 %) nemlig til ikke forretningsmaessigt forbundne parter og afspejlede derfor i vidt omfang
resultatet af salget til disse parter. Tilsvarende er SA&G og fortjeneste ogsd reprasentative for hjemmemarkedssalget
i det reprasentative land, da 61 % af salget foregik i Tyrkiet. P4 dette grundlag fastholder Kommissionen, at de
data, der anvendes til beregningen af den normale veerdi, opfylder kravene i grundforordningens artikel 2, stk. 6a,
og er de mest palidelige og reprasentative i det foreliggende tilfeelde. De pastande, der rejste tvivl om kvaliteten af
disse oplysninger, méd derfor afvises.

3.3.3. Kilder anvendt til fastscettelse af ikke-fordrejede omkostninger

(229) 1 sit notat fra marts 2019 anferte Kommissionen, at den med henblik pd at beregne den normale verdi i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), ville anvende databasen Global Trade Atlas
(»GTA«) til at fastsette ikke-fordrejede omkostninger for de fleste produktionsfaktorer, samtidig med at den
anvendte kilde til fastsettelse af ikke-fordrejede omkostninger ved arbejdskraft, energi og affald, ville athaenge af
det valgte reprasentative land.
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(230) Pa grundlag af beslutningen om at anvende Tyrkiet som reprasentativt land, jf. notatet fra september 2019,
meddelte Kommissionen de interesserede parter, at den ville anvende GTA til at fastsatte ikke-fordrejede omkost-
ninger ved produktionsfaktorer, og det tyrkiske statistiske instituts data til at fastseette ikke-fordrejede omkostninger
ved arbejdskraft og energi.

(231) Den samme eksporterende producent havdede endvidere, at hvis Kommissionen skulle besluttet at erstatte kobs-
priserne for materialer og energi i Kina med referencepriser, burde den anvende de faktiske indkebspriser for fem
importerede rdmaterialer i undersegelsesperioden, da disse priser ikke blev fordrejet, jf. grundforordningens arti-
kel 2, stk. 6a, litra a), tredje led. Denne eksporterende producent anmodede ogsd Kommissionen om at anvende
disse importpriser som referencepris for de ramaterialer, den indkebte i Kina.

(232) Den eksporterende producent fremlagde beviser (i form af kebsfakturaer, importdokumenter og kontrakter) for de
fem rdmaterialer, der er navnt i betragtning 231. Indkebene blev foretaget i USD og fra markeder, hvor der ikke
var noget bevis for fordrejninger. Da undersegelsen ikke viste nogen fordrejninger af importen af disse ravarer til
Kina for den pédgaldende eksporterende producent i den pdgaldende undersegelsesperiode, accepterede Kommis-
sionen denne pastand. For sd vidt angdr de rdmaterialer, der blev indkebt i Kina, kunne Kommissionen imidlertid
ikke acceptere virksomheden péstand. Som anfert i betragtning 219 blev Tyrkiet valgt som det reprasentative land
i denne sag, og de ikke-fordrejede omkostninger ved produktionsfaktorer skal derfor baseres pa de tilsvarende ikke-
fordrejede importpriser i Tyrkiet.

(233) Den samme eksporterende producent haevdede, at skulle Kommissionen beslutte at anvende referencepriser, burden
den under alle omstendigheder udelukke alle »unormale« priser, sisom i) priser for en kategori af varer, der ikke
benyttes af den eksporterende producent, ii) priser for rdmaterialer, der ikke har samme kvalitet/renhed|/fysiske
egenskaber som de rdmaterialer, der anvendes af den eksporterende producent, eller iii) priser, der er baseret pa
serligt lave salgs- og importmangder. Desuden havdede den eksporterende producent, at Kommissionen ikke
burde anvende importdata fra det udvalgte reprasentative land for de mest basale rdmaterialer, sdsom kvartssand|
pulver eller andre malme. Den eksporterende producent fremforte, at disse rdmaterialer typisk kun ville blive
importeret til meget specifikke formadl til heje priser. I disse tilfalde ville hjemmemarkedspriserne i referencelandet
mere ngjagtigt afspejle det faktiske prisniveau.

(234) Kommissionen har i det ikke-fortrolige dossier i undersegelsen fremlagt oplysninger om importmengde og
-vaerdier fra GTA for alle produktionsfaktorer i Tyrkiet. Kommissionen kontrollerede ogsd, at der var tilstrakkeligt
med reprasentative ikke-fordrejede mangder af denne import, siledes at den anvendte gennemsnitspris reducerer
virkningen af eventuelt unormale priser i den nedre og evre ende af prisintervallet. De justerede priser for et
bestemt input afspejler sdledes en blanding af forskellige kvaliteter og dets tilgaengelighed pa de bergrte markeder.
Der blev desuden ikke fremlagt beviser for, at de priser, der er baseret pa lave salgs-/importmangder, er uegnede,
og Kommissionen har derfor ikke har nogen objektiv grund til at udelukke sidanne data fra analyserne. Hvad
angdr pastanden om kvartssand og malme, skal det bemarkes, at disse rdmaterialer ikke er opfert pa listen over
produktionsfaktorer i betragtning 242. Pastanden i betragtning 233 blev derfor afvist.

(235) Med henblik pd at fastsld den ikke-fordrejede SA&G og fortjeneste ville Kommissionen, jf. betragtning 185,
anvende de finansielle data for det kemiske segment i den tyrkiske gruppe Sisecam for 2018, som omfatter GFR.

(236) Efter den endelige fremleggelse af oplysninger gentog Taishan sin pastand i betragtning 231 om, at Kommissionen
ogsd burde anvende importpriserne pd de fem ramaterialer, der importeres fra ikke-fordrejede kilder, som refe-
rencepris for de samme materialer, der er indkebt i Kina.
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(237) Den eksporterende producent underbyggede ikke denne pastand tilstraekkeligt i henhold til den kravede bevis-
standard, dvs. hvorvidt det positivt er fastsldet, at de ikke er fordrejede. Den eksporterende producent fremlagde
ingen beviser for, at importprisen (selv hvis den betragtes som ikke-fordrejet) kunne vare reprasentativ som en
ikke-fordrejet referencepris. Pdstanden blev derfor afvist.

3.3.4. Ikke-fordrejede omkostninger og referenceveerdier
3.3.4.1. Produktionsfaktorer

(238) Som naevnt i betragtning 93 segte Kommissionen i notatet fra marts 2019 at opstille en forelgbig liste over de
produktionsfaktorer og kilder i forbindelse med GFF, der skulle anvendes med henblik pé alle de produktions-
faktorer sdsom materialer, energi og arbejdskraft, som de eksporterende producenter anvendte i produktionen af
GFF.

(239) Som anfert i betragtning 95 fremlagde Kommissionen i notatet fra september 2019 desuden en revideret liste over
produktionsfaktorer og fastsatte de tyrkiske varekoder, der svarer til de produktionsfaktorer, der anvendes i
fremstillingen af GFF i Tyrkiet, dvs. det reprasentative land.

(240) Kommissionen modtog ingen bemerkninger vedrgrende listen over produktionsfaktorer efter notatet fra marts
2019 eller notatet fra september 2019.

(241) Kommissionen har heller ikke modtaget bemarkninger vedrerende de tyrkiske varekoder, der er navnt i notatet fra
september 2019. Ikke desto mindre foretog Kommissionen yderligere undersegelser for at sikre en bedre over-
ensstemmelse mellem de tyrkiske varekoder og de samarbejdsvillige eksporterende producenters produktionsfak-
torer og reviderede varekoderne for pyrophyllit og polyestertrdd i denne henseende. Desuden anvender en af de
eksporterende producenter flydende naturgas i fremstillingsprocessen. Der var imidlertid ingen import af flydende
naturgas i Tyrkiet i undersogelsesperioden. For at fastlaegge en referencepris for flydende naturgas har Kommis-
sionen derfor i stedet anvendt importen af flydende propan, da der ikke foreld importstatistikker for flydende
naturgas Desuden blev navnet pd det rdmateriale, der blev indberettet af en af de eksporterende producenter under
navnet »bindemiddel silan«, andret til »silikonevarer« for at sikre overensstemmelse med toldnomenklaturen.

(242) P4 grundlag af alle de oplysninger, som de interesserede parter har fremlagt, og som er blevet indsamlet under
kontrolbesggene, er der blevet udpeget folgende produktionsfaktorer og tyrkiske varekoder, hvor det er relevant:

Tabel 1
Produktionsfaktor Tyrkiske varekoder Ikke-fordrejet vaerdi

Révarer
— Aluminiumoxid, bortset fra kunstig 281 820 000 000 5,92 CNY/kg

korund
— Borocalcit (malet colemanit) 252 800 000 000 10,47 CNY/kg
— Epoxyharpiks 390 730 000 000 21,07 CNY/kg
— Glasfiberroving 701 912 000 000 7,79 CNY/kg
— Garn af glasfibre eller varmtsmeltet 701 919 100 000 8,43 CNY/kg

glasuld (»varmsmeltetrdde) 701 919 900 000
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Produktionsfaktor

Tyrkiske varekoder

Ikke-fordrejet veerdi

Kaolin

250 700 200 011
250 700 200 018
250 700 800 011
250 700 800 012

0,96 CNY/kg

Flydende propan

271112910 000
271112 940 000
271112 190 000
271112110 000

3,69 CNY/kg

Flydende ilt

280 440 000 000

0,05 CNY/kg

Smeremiddel

340 212 000 000
340 290 100 011
340 290 100 012
340 290 900 015
340 290 900 016
340 391 000 000
340 311 000 000

13,98 CNY/kg

Platin, ubearbejdet eller som pulver

Rhodium, ubearbejdet eller som
pulver

711 011 000 000
711 031 000 000

193 936 CNY/kg
545 542 CNY/kg

Polyesterharpiks

390 791 100 000
390 690 900 000
390 950 100 000
390 950 900 000

13,92 CNY/kg

Polyestertrdd, (garn med hej styrke,
af polyestere, impragneret eller
overtrukket)

560 490 101 100
560 490 101 200
560 490 102 200

106,20 CNY/kg

Polyisobutylen

390 230 000 011
390 230 000 019
390 210 000 011
390 210 000 019

9,52 CNY/kg

Polypropylenfiber

550 340 000 000

13,54 CNY/kg

Poly(vinylacetat) eller PVAC

390 512 000 000

10,28 CNY/kg
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Produktionsfaktor

Tyrkiske varekoder

Ikke-fordrejet veerdi

— Pyrophyllit 253 090 009 039 3,89 CNY/kg
— Kvarts 250 610 000 014 1,69 CNY/kg
250 610 000 018
250 610 000 011
— Breendt kalk 252 210 000 000 4,07 CNY/kg

— Silikonevarer 391 000 000 011 33,65 CNY/kg
391 000 000 019
391 000 000 012

— Natriumcarbonat 283 620 000 011 1,38 CNY/kg

283 620 000 012

— Syntetisk garn, af polyester

540 233 001 000

29,81 CNY/kg

— Zirconiumsilikat i pulverform (zir-
conit eller zirkonpulver)

261 510 000 000

10,18 CNY/kg

Arbejdskraft

Arbejdskraftomkostninger i fremstil-
lingssektoren

[ikke relevant]

35,86 CNY/time

Energi

Elektricitet [ikke relevant] 0,40-0,45 CNY/kWh
Naturgas likke relevant] 1,46 CNY/m?
Affald/skrot

Affald fra glasfiberrovings

701 912 000 000

1,17 CNY/kg
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1) Rdmaterialer og skrot

(243) Under kontrolbesog hos producenter af GFF kontrollerede Kommissionen de anvendte rdmaterialer og det skrot,
der blev genereret i fremstillingen af GFF.

(244) Uden oplysninger om markedet i det representative land baserede Kommissionen sig pa importpriserne pa alle
ramaterialer. En importpris i det reprasentative land blev fastsat som et vejet gennemsnit af enhedspriserne pa
importen fra alle tredjelande med undtagelse af Kina og de lande uden markedsekonomi, der fremgar af betragt-
ning 196. Kommissionen besluttede at udelukke importen fra Kina til det reprasentative land, eftersom den i
betragtning 98-162 konkluderede, at det ikke er hensigtsmessigt at anvende priserne og omkostningerne pa
hjemmemarkedet i Kina pd grund af vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b).
Da der ikke foreligger beviser for, at de samme fordrejninger ikke ligeledes pavirker varer bestemt til eksport, antog
Kommissionen, at de samme fordrejninger pavirkede eksportpriserne. Desuden ser det ud til, at importprisen pa de
vigtigste rdmaterialer, der eksporteres fra Kina til Tyrkiet, er lavere end pd anden import. Efter at have udelukket
importen til Tyrkiet fra Kina og lande uden markedsgkonomi konstaterede Kommissionen, at importen fra andre
tredjelande fortsat var reprasentativ og tegnede sig for mellem 43 % og 100 % af den samlede importmangde til
Tyrkiet.

(245) Kommissionen segte at fastsatte en ikke-fordrejet pris pd rdmaterialer, der anvendtes i produktionen af GFF, som
leveret ved porten pd den eksporterende producents fabrik, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), forste
led. Med henblik herpd anvendte Kommissionen det reprasentative lands importafgifter for hvert enkelt oprin-
delsesland og tilfejede de indenlandske transportomkostninger til importprisen. De indenlandske transportomkost-
ninger for alle rAmaterialer blev ansldet ud fra de kontrollerede oplysninger fra de samarbejdsvillige eksporterende
producenter og er ikke medtaget i de i tabel 1 navnte referencepriser.

(246) Det vigtigste affald/skrot, der blev rapporteret af de samarbejdsvillige eksporterende producenter, var det skrot, der
fremkom under fremstillingen af GFR. De eksporterende producenter solgte skrottet pa hjemmemarkedet til en pris
svarende til ca. 15 % af produktionsomkostningerne for GFR. Den ikke-fordrejede pris pa skrot blev derfor vurderet
til 15 % af den ikke-fordrejede pris pd GFR.

2) Arbejdskraft

(247) Tyrkiets statistiske institut offentligger detaljerede oplysninger om lonninger i forskellige okonomiske sektorer i
Tyrkiet. Kommissionen anvendte de rapporterede lonninger i den tyrkiske fremstillingssektor for 2016 for den
gkonomiske aktivitet C.23 (Fremstilling af andre ikke-metalholdige mineralske produkter) (¥) i henhold til NACE
rev.2-nomenklaturen (°). Vardien for det ménedlige gennemsnit for 2016 blev beherigt justeret for inflation ved
hjalp af det indenlandske producentprisindeks (°!), som offentliggeres af Tyrkiets statistiske institut.

(248) Efter den endelige fremleeggelse af oplysninger havdede en eksporterende producent og CCCLA, at vardien af
referenceveardien for arbejdskraftomkostninger i tabel 1 ikke var realistisk. Under en hering den 16. januar 2020
praciserede Kommissionen, at det generelle oplysningsdokument indeholdt en klar skrivefejl vedrerende maleen-
heden for arbejdskraft, nemlig. »CNY/kg« i stedet for »CNY/time«. Notatet af 19. december 2019 til sagen med
beregningerne af alle de referencevaerdier, der er anfert i tabel 1, herunder arbejdskraften, viste den rette maleen-
hed, dvs. »CNY/time«.

3) Elektricitet og naturgas

(249) For at fastsatte en referencepris for elektricitet og naturgas har Kommissionen anvendt de statistikker over el- og
gaspriser, som Tyrkiets statistiske institut (°?) har offentliggjort i sine regelmessige pressemeddelelser. Ud fra disse
statistikker anvendte Kommissionen data om de industrielle el- og gaspriser i det tilsvarende forbrugsinterval i
Kurus/kWh for undersagelsesperioden.

(®%) http:/[www.turkstat.gov.tr[PrelstatistikTablo.do?istab_id=2090, senest tilgdet den 2. december 2019.

(°°) Der er tale om en statistisk nomenklatur for ekonomiske aktiviteter, som anvendes af Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/
nace-rev2, (senest tilgdet den 2. december 2019).

(°") http:/[www.turkstat.gov.tr/Prelstatistik Tablo.doristab_id=2104, (senest tilgdet den 2. december 2019).

(*?) http:/[www.turkstat.gov.tr => Press releases=> Selct »Electricity and Natural Gas prices.
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(250) De ikke-fordrejede elomkostninger i tabel 1 er angivet som et interval, da der gelder forskellige satser for de
enkelte forbrugere athaengigt af deres forbrug.

4) Hjeelpematerialer/ubetydelige meengder

(251) P4 grund af det store antal produktionsfaktorer hos de stikpreveudtagne samarbejdsvillige eksporterende
producenter blev nogle af de rdmaterialer, som kun havde en ubetydelig vagt i den eksporterende producents
samlede produktionsomkostninger og pd varekontrolnummerniveau, samlet under hjelpematerialer.

(252) Kommissionen beregnede hjelpematerialernes andel som en procentsats af de samlede omkostninger ved rdma-
terialer og anvendte denne procentsats pd de genberegnede omkostninger ved rdmaterialer ved hjalp af de fastsatte
ikke-fordrejede priser.

(253) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger anmodede en eksporterende producent og CCCLA Kommissionen
om at fremlagge beregningsmetoden for referenceverdierne i tabel 1.

(254) Under en hering den 16. januar 2020 gjorde Kommissionen disse parter opmarksom pd, at der pa fremlaeggelses-
dagen, den 19. december 2019, blev tilfgjet en bemarkning til sagen i det ikke-fortrolige undersogelsesdossier, der
forklarer beregningsmetoden for referencevaerdierne i tabel 1. Alle interesserede parter blev automatisk underrettet
om det nye dokument via TRON pd dagen for den endelige fremlaggelse af oplysninger. Da de gnskede oplys-
ninger allerede var tilgeengelige for parterne, var der ikke behov for yderligere fremlaggelser.

3.3.4.2. Produktionsomkostninger, SA&G samt fortjeneste

(255) De samarbejdsvillige eksporterende producenters produktionsomkostninger blev udtrykt som en andel af de
eksporterende producenters faktiske produktionsomkostninger. Denne procentsats blev anvendt pa de ikke-fordre-
jede produktionsomkostninger.

(256) For sa vidt angdr SA&G og fortjeneste anvendte Kommissionen de finansielle data for det kemiske segment i den
tyrkiske gruppe Sisecam for 2018 som meddelt i notatet fra september 2019 og som anfert i betragtning 185.

(257) Yuntianhua-gruppen havdede efter den endelige fremlaggelse af oplysninger, at Kommissionen ikke havde konsta-
teret nogen vasentlige fordrejninger i forhold til virksomhedens SA&G-omkostninger og dermed uberettiget havde
set bort fra de faktiske SA&G-veardier, som virksomheden havde oplyst, pa grundlag af artikel 2, stk. 6a, litra a).
Virksomheden havdede, at anvendelsen af de faktiske SA&G-omkostninger ville vaere i overensstemmelse med den
metode, der anvendes til fastleeggelse af referencevaerdien for affald/skrot, hjelpematerialer og generalomkostninger,
i forbindelse med hvilken virksomheden pdastod, at der var blevet anvendt faktiske veerdier i form af forholdstal for
de faktiske omkostninger. Virksomheden havdede endvidere, at denne metode ville veare i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), tredje led, vedrerende anvendelsen af de positivt konstaterede faktiske
indenlandske omkostninger, som ikke er fordrejede.

(258) Kommissionen bemarker indledningsvis, at omkostningerne i forbindelse med affald/skrot, hjelpematerialer og
generalomkostninger i modsatning til den eksporterende producents opfattelse ikke blev betragtet som ikke-
fordrejede, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), tredje led. Som forklaret i betragtning 251-255 og i
de specifikke fremlaggelser af oplysninger til de pageldende eksporterende producenter blev de forholdstal, der
beregnedes for hjalpematerialer og generalomkostninger baseret pa den eksporterende producents faktiske omkost-
ninger, derefter udtrykt i forhold til de ikke-fordrejede omkostninger i det reprasentative land. Denne metode blev
anvendt, fordi de tilgaengelige data ikke indeholdt oplysninger om generalomkostninger og i betragtning af de
begraensede virkninger af hjelpematerialer pa de samlede omkostninger. Med hensyn til affald/skrot blev de samlet
under hjelpematerialer for de virksomheder, hvor de kun havde en ubetydelig vagt i de samlede produktions-
ombkostninger, jf. betragtning 251. I alle andre tilfeelde anvendte Kommissionen den referenceveerdi, der er anfort i
tabel 1 og betragtning 246.
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(259) Kommissionen bemaerkede endvidere, at nar det er fastsldet, at der foreligger vasentlige fordrejninger i eksport-
landet, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), beregnes den normale veerdi pa grundlag af ikke-fordrejede
priser eller referencevaerdier i et passende repraesentativt land for hver eksporterende producent, jf. artikel 2, stk. 6a,
litra a). Kommissionen understregede, at denne bestemmelse ogsa specifikt kraver, at den beregnede normale verdi
omfatter et rimeligt beleb til ikke-fordrejede SA&G-omkostninger i et passende reprasentativt land. Da Kommis-
sionen havde fastslaet, at der foreld vasentlige fordrejninger, som pévirkede den undersggte vare i eksportlandet,
var den forhindret i at anvende de enkelte eksporterende producenters faktiske SA&G-omkostninger, da de som
folge heraf blev anset for at veare fordrejede. Den eksporterende producent underbyggede ikke denne pastand
tilstraekkeligt i henhold til den kraevede bevisstandard. Denne pastand blev derfor afvist.

3.3.4.3. Beregning af den normale veerdi

(260) Kommissionens fastsattelse af den beregnede normale vaerdi omfattede folgende skridt.

(261) Forst fastsatte Kommissionen de ikke-fordrejede omkostninger ved fremstilling af GFF. Den anvendte de ikke-
fordrejede enhedsomkostninger pé hver af de samarbejdsvillige eksporterende producenters faktiske forbrug af de
enkelte produktionsfaktorer.

(262) Dernast tilfgjede Kommissionen de indirekte produktionsomkostninger, jf. beskrivelsen i betragtning 255, til de
ikke-fordrejede omkostninger ved fremstilling af GFF for at nd frem til de ikke-fordrejede produktionsomkost-
ninger.

(263) Endelig anvendte Kommissionen SA&G og fortjeneste for det kemiske segment i den tyrkiske gruppe Sisecam for
2018, jf. betragtning 185, pd de ikke-fordrejede produktionsomkostninger, jf. beskrivelsen i betragtning 261.

(264) SA&G-omkostningerne udtrykt som en procentdel af omkostninger ved solgte varer og anvendt pd de ikke-
fordrejede produktionsomkostninger beleb sig til 20,57 %.

(265) Fortjenesten udtrykt som en procentdel af omkostningerne ved solgte varer og anvendt pd de ikke-fordrejede
produktionsomkostninger belgb sig til 39,26 %.

(266) P& dette grundlag beregnede Kommissionen den normale veerdi pr. varetype ab fabrik i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

3.4. Normal verdi for stikproveudtagne ikke samarbejdsvillige virksomheder

(267) Som forklaret i betragtning 68-87 besluttede Kommissionen for de eksporterende producenter Henghsi og Jushi,
som indgdr i CNBM-gruppen, at anvende de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18,
stk. 1, ved beregningen af den normale vardi.

(268) Navnlig for Hengshi, jf. betragtning 275 og 276, besluttede Kommissionen undtagelsesvis at acceptere varekon-
trolnummeret fra den i betragtning 3 omtalte antisubsidieundersogelse, som foreliggende faktiske oplysninger, jf.
grundforordningens artikel 18, stk. 1. Den normale verdi kunne imidlertid ikke baseres pd virksomhedens egne
data, da det blev konstateret, at de var ukorrekte, jf. betragtning 75-83. Derfor blev den normale veerdi pr.
varekontrolnummer eller nasten identiske varekontrolnumre fra de stikpreveudtagne samarbejdsvillige eksporte-
rende producenter med tilsvarende fremstillingsprocesser (vertikal eller ikke-vertikal integration) anvendt for begge
producenter, Jushi og Hengshi, til at fastsette deres normale verdi. Da der ikke fandtes nogen overensstemmende
varekontrolnumre for den stikproveudtagne samarbejdsvillige eksporterende producent med en lignende fremstil-
lingsproces, anvendtes oplysningerne fra den anden samarbejdsvillige eksporterende producent med en anden
fremstillingsproces. Da der ikke fandtes overensstemmede varekontrolnumre fra de to samarbejdsvillige eksporte-
rende producenter, anvendtes de mest sammenlignelige varekontrolnumre fra de stikpreveudtagne samarbejds-
villige eksporterende producenter med en lignende fremstillingsproces. Kommissionen modtog ingen bemaerk-
ninger fra interesserede parter vedrerende den anvendte metode.
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3.5. Eksportpris for stikpreveudtagne samarbejdsvillige virksomheder

(269) Den stikproveudtagne gruppe af eksporterende producenter eksporterede til Unionen enten direkte til uathaengige
kunder eller gennem forretningsmeessigt forbundne virksomheder, der fungerer som enten eksporter eller impor-
tor.

(270) For salg direkte til uathangige kunder i Unionen og gennem forretningsmessigt forbundne handelsvirksomheder
var eksportprisen i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 8, den pris, der faktisk var betalt eller
skulle betales for den pégaldende vare ved eksportsalg til Unionen.

(271) Ved salg gennem forretningsmaessigt forbundne importerer blev eksportprisen beregnet pa grundlag af den pris,
hvortil den importerede vare forste gang blev videresolgt til uathangige kunder i Unionen, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 9. I dette tilfeelde blev prisen justeret for alle omkostninger, der paleb mellem import og videresalg,
herunder SA&G samt en rimelig fortjenste.

(272) Kun én ikke forretningsmaessigt forbundet forhandler, der kun importerede ubetydelige maengder af GFF i under-
sogelsesperioden, samarbejdede i forbindelse med undersegelsen. Virksomhedens fortjenstmargen blev derfor ikke
anset for at veere reprasentativ. I mangel af andre oplysninger blev fortjenstmargenen for en uathangig forhandler,
der er aktiv inden for GFF-sektoren, ansldet til 5 %.

3.6. Eksportpris for stikpreveudtagne ikke samarbejdsvillige virksomheder

(273) Som det fremgdr af betragtning 75-84, samarbejdede en af de eksporterende producenter i CNBM-gruppen ikke i
forbindelse med undersegelsen, og Kommissionen besluttede at fastsatte eksportprisen pa grundlag af de forelig-
gende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18, stk. 1.

(274) 1 sine bemarkninger til anvendelsen af grundforordningens artikel 18 anmodede den eksporterende producent om,
at Kommissionen for sd vidt angar eksportprisen burde anvende de oplysninger (dvs. varekontrolnumre), som blev
forelagt i den sidelobende antisubsidieundersegelse, der er navnt i betragtning 3.

(275) T henhold til grundforordningens artikel 19, stk. 6, md oplysninger dog kun anvendes til det formal, som 1 til
grund for anmodningen. Artikel 29, stk. 6, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1037 (%)
indeholder den samme begransning. Oplysninger, der er indsamlet i forbindelse med en antidumping- eller
antisubsidieundersogelse, ma derfor ikke anvendes til andre formal end dem, der 14 til grund for anmodningen.

(276) 1 det foreliggende tilfalde blev der foretaget to sidelobende undersogelser af den pdgaldende vare, hvoraf den ene
blev indledt omkring tre maneder tidligere end den anden. Hengshi anmodede specifikt om, at de korrekte
oplysninger, der blev indsamlet i forbindelse med antisubsidieundersegelsen, blev anvendt som de bedste forelig-
gende oplysninger i denne undersogelse. Henengshi gav udtrykkeligt afkald pd den garanti, der er omhandlet i
grundforordningens artikel 19, stk. 6, og artikel 29, stk. 6, i forordning (EU) 2016/1037, hvoraf det fremgar, at de
oplysninger, der indgives som led i handelsbeskyttelsesundersagelser, kun vil blive anvendt til det formaél, hvortil de
blev indhentet. Endvidere indferte Kommissionen i dette tilfeelde ikke midlertidige antidumpingforanstaltninger, jf.
betragtning 54-56, og derfor gjorde tidsplanen for de to undersogelser det muligt at indsamle og kontrollere de
oplysninger om eksportpriser, der blev indgivet i forbindelse med antisubsidieundersggelsen for indferelsen af den
endelige antidumpingtold. Som felge heraf havde Kommissionen undtagelsesvis stadig tilstrakkelig tid til at
behandle disse oplysninger i forbindelse med denne undersegelse uden at pavirke andre interesserede parters
rettigheder og uden at bringe dens interne beslutningsproces i fare. Kommissionen besluttede derfor undtagelsesvis
at anvende de oplysninger om varekontrolnumre, der blev indsamlet i forbindelse med antisubsidieundersegelsen,
som navnt i betragtning 3, som foreliggende faktiske oplysninger i henhold til grundforordningens artikel 18, stk.
1. Som folge heraf beregnede den en eksportpris pr. varekontrolnummer pd grundlag af den eksporterende
producents egne data ved hjzlp af metoden i betragtning 269-272.

(277) For de to andre eksporterende producenter i CNBM-gruppen blev eksportprisen beregnet som anfert i betragtning
269-272.

(*®) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1037 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod subsidieret indfersel fra lande, der
ikke er medlemmer af Den Europaiske Union (EUTL 176 af 30.6.2016, s. 55).
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3.7. Sammenligning

(278) Kommissionen sammenlignede den normale verdi og eksportprisen hos de samarbejdsvillige eksporterende
producenter pd grundlag af priserne ab fabrik.

(279) I tilfelde, hvor det var begrundet i behovet for at sikre en rimelig sammenligning, justerede Kommissionen
eksportprisen for forskelle, der pavirkede prisernes sammenlignelighed, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 10.
Justeringerne blev foretaget pa grundlag af den samarbejdsvillige virksomheds faktiske tal for hdndterings-, fragt- og
emballeringsomkostninger, kreditter, bankgebyrer, told, provisioner og importafgifter og indirekte skatter. Der blev
ogsd foretaget en justering i henhold til artikel 2, stk. 10, litra i), for salg gennem forretningsmaessigt forbundne
handelsvirksomheder. Det blev konstateret, at de funktioner, der varetages af forhandlerne i Hongkong, minder
meget om en agents funktioner. Disse forhandlere sogte kunder og etablerede kontakt med dem. De havde
ansvaret for salgsprocessen og fik en avance for deres tjenester. Justeringen bestod af handelsselskabernes SA&G
og en fortjeneste pd 5 %. Denne fortjenstmargen blev anset for rimelig i mangel af andre oplysninger.

(280) Yuntianhua-gruppen havdede efter den endelige fremlaggelse af oplysninger, at sammenligningen mellem grup-
pens eksportpris og den beregnede normale verdi var urimelig. Gruppen havdede, at selv. om Kommissionen
foretog justeringer af eksportprisen for alle direkte salgsomkostninger, sisom transportomkostninger og bank-
gebyrer, omfattede den tyrkiske gruppe Sisecams SA&G, der blev anvendt til at beregne den normale veerdi,
angivelig nogle direkte salgsomkostninger pa det tyrkiske hjemmemarked, hvilket skabte en skavhed i sammen-
ligningen mellem eksportprisen og den normale vaerdi.

(281) Denne eksporterende producent fremlagde ingen dokumentation for, at eventuelle direkte salgsomkostninger ville
vaere medtaget i de SA&G-omkostninger, der blev anvendt ved beregningen af den normale vardi, eller at de
anvendte data ikke ville veere reprasentative.

(282) Det skal erindres, at der i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, skal anvendes umiddelbart tilgangelige
data. Kommissionen soger at sikre, at de oplysninger, der lagges til grund for beregningen af den normale veerdi,
er de bedste data, blandt de offentligt tilgeengelige data, og giver parterne mulighed for at fremseette bemarkninger
og fremlagge alternative data, som de anser for mere reprasentative. I det foreliggende tilfelde fremlagde Kommis-
sionen de SA&G-omkostninger, som den havde til hensigt at anvende, i notatet fra september 2019, men den
modtog ingen bemaerkninger hertil eller mere detaljerede alternative data. Denne pdstand blev derfor afvist.

(283) Den samme eksporterende producent havdede, at selv om der blev foretaget en justering af den normale verdi for
ikke-refunderbar eksportmervaerdiafgift (»moms«), har Kommissionen ikke pévist, at de tyrkiske producenter
palegges moms, som kan refunderes fuldt ud ved salg pd hjemmemarkedet. En sddan justering ville derfor
vare ulovlig.

(284) Kommissionen foretog en justering i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 10, litra b), for forskellen i
indirekte skatter mellem eksportsalget fra Kina til Unionen og den normale vardi, hvor indirekte skatter, sdsom
moms, er blevet fratrukket. Kommissionen beheover ikke at pévise, at de tyrkiske producenter faktisk pélaegges
moms, der kan refunderes fuldt ud ved salg pd hjemmemarkedet, som den eksporterende producent antyder, da
dette er irrelevant. Den normale vaerdi, der blev beregnet som anfert i betragtning 260-266, omfattede ikke moms,
da de ikke-fordrejede vaerdier i det reprasentative land anvendes til beregning af den normale veerdi i eksportlandet
med fradrag af deres momsbehandling. Den faktiske situation med hensyn til momsbehandling af salget pad
hjemmemarkedet og ved eksport finder udelukkende sted i Kina. Det konkluderedes som led i undersggelsen, at
de kinesiske eksporterende producenter havde en momsforpligtelse pd 17 % eller 16 % ved eksport, mens 5 % eller
10 % blev refunderet.
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(285) I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 10, litra b), justerede Kommissionen beherigt den normale verdi
for forskellen i den indirekte beskatning, i dette tilfalde den moms, der delvis refunderes med hensyn til eksport-
salg. Pastanden blev derfor afvist.

3.8. Dumpingmargen

(286) For de stikpreveudtagne eksporterende producenter sammenlignede Kommissionen den vejede gennemsnitlige
normale veerdi for hver enkelt type af samme vare med den vejede gennemsnitlige eksportpris for den tilsvarende
type af den pdgaldende vare, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 11 og 12.

(287) Pa dette grundlag fastseettes de endelige vejede gennemsnitlige dumpingmargener i procent af cif-prisen, Unionens
graense, ufortoldet, som folger:

Virksomhed Endelig dumpingmargen
CNBM-gruppen 99,7 %
Yuntianhua-gruppen 64,7 %

(288) En af de stikpreveudtagne grupper af eksporterende producenter, nemlig CNBM-gruppen, samarbejdede ikke, jf.
betragtning 43. Det var derfor ikke muligt at fastsette en vejet gennemsnitlig dumpingmargen for de samarbejds-
villige eksporterende producenter, der ikke indgik i stikpreven, jf. grundforordningens artikel 9, stk. 6. Derfor blev
dumpingmargenen for alle andre samarbejdsvillige eksporterende producenter, der ikke indgik i stikpreven, fastsat
til samme niveau som dumpingmargenen for den eneste samarbejdsvillige stikproveudtagne gruppe af eksporte-
rende producenter (Yuntianhua-gruppen).

(289) For alle andre potentielle eksporterende producenter i Kina fastsatte Kommissionen dumpingmargenen pa grundlag
af de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18. I betragtning af det udbredte samarbejde
fra eksporterende producenter, der dakker hele eksporten af GFF fra Kina til Unionen baseret pd Eurostats
importstatistikker, fandt Kommissionen, at den hgjeste dumpingmargen for de stikpreveudtagne eksporterende
producenter/grupper af eksporterende producenter, nemlig CNBM-gruppen, var reprasentativ for fastsattelsen af
restdumpingmargenen.

(290) De endelige dumpingmargener, udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens greense, ufortoldet, fastseettes til folgende:

Virksomhed Endelig dumpingmargen
CNBM-gruppen 99,7 %
Yuntianhua-gruppen 64,7 %
Andre samarbejdsvillige virksomheder 64,7 %
Alle andre virksomheder 99,7 %
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EGYPTEN
3.9. Eksporterende producenter

(291) Undersogelsen viste, at der var en gruppe af eksporterende producenter i Egypten, der tegnede sig for 100 % af
eksporten i undersegelsesperioden. Den bestod af to forretningsmaessigt forbundne eksporterende producenter:
Jushi Egypt for Fiberglass Industry S.A.E (Jushi Egypt) og Hengshi Egypt Fiberglass Fabrics S.A.E. (*Hengshi Egypt«).
Begge virksomheder indgdr i CNBM-gruppen og samarbejdede i forbindelse med undersegelsen.

3.10. Normal verdi

(292) Klageren havdede, at den normale vardi for Egypten burde beregnes pa grundlag af produktions- og salgsom-
kostninger, der afspejler ikke-fordrejede priser eller referencevardier, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra
a). Den havdede, at der foreld vasentlige fordrejninger, jf. artikel 2, stk. 6a, litra b), i navnte forordning, af
folgende grunde: de eksporterende producenter var beliggende i en serlig ekonomisk zone, der var etableret i
henhold til en formel aftale mellem den kinesiske og den egyptiske regering, som forvaltes og kontrolleres af et
kinesisk offentligt organ (China-Africa TEDA Investment Co. Ltd). Ifolge klageren modtog begge eksporterende
producenter i Egypten desuden betydelige statstilskud i kraft af deres etablering i denne sarlige skonomiske zone.

(293) Som svar pa denne pastand fremforte begge eksporterende producenter, at pastandene om markedsfordrejninger i
Egypten ikke var blevet fremlagt i overensstemmelse med grundforordningens krav, og at de, hvis de blev godtaget,
ville kreenke de eksporterende producenters ret til forsvar. Mere specifikt fremforte de eksporterende producenter,
at klagen ikke indeholdt pastande og beviser for, at den egyptiske skonomi pavirkes af vasentlige fordrejninger, jf.
artikel 2, stk. 6a. De eksporterende producenter fremferte endvidere, at pdstandene under alle omsteendigheder ikke
var tilstraekkelige til at opfylde grundforordningens krav om, at der skal foreligge vaesentlige fordrejninger.

(294) Som det fremgér af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra d) og e), skal klageren, ndr klagen indgives,
fremleegge beviser for, at der foreligger veasentlige fordrejninger i eksportlandet. Kommissionen kan derefter
vurdere, om de fremlagte beviser er tilstrackkelige til at berettige en analyse af pastandene om vesentlige fordrej-
ninger og til at drage de relevante konklusioner i lgbet af undersagelsen.

(295) Pastanden om forekomsten af veasentlige fordrejninger i Egypten blev imidlertid forst fremsat flere méaneder efter
offentliggorelsen af indledningsmeddelelsen, hvor fristen for besvarelse af spargeskemaerne for interesserede parter
var udlebet, og dataindsamlingen var pa et fremskredent stadie.

(296) Folgelig blev anmodningen om at anvende metoden til beregning af den normale veerdi i henhold til grundfor-
ordningens artikel 2, stk. 6a, for sd vidt angdr Egypten, afvist.

3.10.1. Beregning af den normale veerdi

(297) Kommissionen undersogte forst, om det samlede hjemmemarkedssalg for hver samarbejdsvillig eksporterende
producent var reprasentativt, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 2. Hjemmemarkedssalget anses for at vere
reprasentativt, hvis det samlede hjemmemarkedssalg af samme vare til uafhangige kunder for hver af de ekspor-
terende producenter udger mindst 5 % af den samlede eksportsalgsmeangde af den pagaldende vare til Unionen i
undersggelsesperioden.

(298) Pa dette grundlag fastslog Kommissionen, at Jushi Egypts samlede salg af samme vare pa hjemmemarkedet var
reprasentativt. Den anden eksporterende producent, Hengshi Egypt, havde intet hjemmemarkedssalg.
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(299)

(300)

(301)

(302)

(303)

(304)

(305)

Kommissionen identificerede efterfolgende for den eksporterende producent, som havde et samlet reprasentativt
hjemmemarkedssalg (Jushi Egypt), de varetyper, der solgtes pd hjemmemarkedet, og som var identiske eller nasten
identiske med de varetyper, der solgtes med henblik pd eksport til Unionen.

Kommissionen undersegte dernast, om hjemmemarkedssalget for denne eksporterende producent for hver vare-
type, der er identisk eller sammenlignelig med en varetype solgt med henblik pd eksport til Unionen, var
reprasentativt, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 2. Hjemmemarkedssalget af en varetype er representativ,
hvis det samlede hjemmemarkedssalg af denne varetype til uathengige kunder i undersegelsesperioden udger
mindst 5 % af den samlede eksportsalgsmangde af den identiske eller sammenlignelige varetype til Unionen.

Kommissionen fastsatte dernzst andelen af Jushi Egypts rentable salg til uathaengige kunder pd hjemmemarkedet
for hver varetype i undersagelsesperioden for at afgere, hvorvidt det faktiske hjemmemarkedssalg skulle anvendes
som grundlag for beregning af den normale veerdi, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 4.

Den normale veardi blev baseret pd den faktiske hjemmemarkedspris pr. varetype, uanset om salgstransaktionerne
var rentable, hvis:

— salgsmangden af den varetype, som blev solgt til en nettopris, der svarede til eller 1& over de beregnede
produktionsomkostninger, udgjorde mere end 80 % af den samlede salgsmangde for denne varetype, og

— den vejede gennemsnitlige salgspris for denne varetype var lig med eller hgjere end produktionsomkostnin-
gerne pr. enhed.

Den normale verdi var den faktiske pris pd hjemmemarkedet for hver varetype for kun det rentable salg pa
hjemmemarkedet af varetyperne i undersogelsesperioden, hvis:

— mangden af rentable salg af varetypen udgjorde hgjst 80 % af den samlede salgsmangde for denne varetype,
eller

— den vejede gennemsnitlige pris for denne varetype var lavere end produktionsomkostningerne pr. enhed.

For varetyper uden salg af samme vare pd hjemmemarkedet beregnede Kommissionen den normale veerdi i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 3 og 6.

Den normale veardi blev siledes beregnet ved at tilfgje folgende til de samarbejdsvillige eksporterende producenters
gennemsnitlige fremstillingsomkostninger i forbindelse med samme vare i undersggelsesperioden:

— de samarbejdsvillige eksporterende producenters SA&G ved det samlede hjemmemarkedssalg af samme vare i
normal handel i lgbet af undersogelsesperioden og



L 108/52 Den Europaiske Unions Tidende 6.4.2020

— de samarbejdsvillige eksporterende producenters vejede gennemsnitlige fortjeneste ved det samlede hjemme-
markedssalg af samme vare i normal handel i lobet af undersegelsesperioden.

(306) Kommissionen fastslog oprindelig, at for fem af Jushi Egypts otte varetyper, var de eksporterede varetyper identiske
eller neasten identiske med varetyper, der solgtes i reprasentative mangder pd hjemmemarkedet.

(307) Efter den endelige fremleeggelse af oplysninger anfagtede Jushi Egypt den mdde, hvorpd Kommissionen havde taget
hejde for forskellige typer kunder i sammenligningen mellem den normale veerdi og eksportprisen. Efter yderligere
analyser bekraftede Kommissionen, at der ikke var nogen konsekvent og tydelig forskel i salgerens funktioner for
de forskellige handelsled pé det egyptiske hjemmemarked, som ville berettige en sondring i kundetype. Som felge
heraf accepterede den virksomhedens péstand og foretog en ny beregning af dennes margener uden at skelne
mellem kundegrupper. Kommissionen @ndrede folgelig ogsd den beregnede normale veerdi for Hengshi Egypt.

(308) Analysen af Jushi Egypts hjemmemarkedssalg pr. varetype (med repreesentativt salg) viste endvidere, at over 80 % af
hjemmemarkedssalget var rentabelt, og at den vejede gennemsnitlige salgspris var hgjere end produktionsomkost-
ningerne. Den normale veerdi for disse varetyper blev derfor beregnet som et vejet gennemsnit af priserne pa det
samlede hjemmemarkedssalg i undersogelsesperioden. For den resterende varetype uden hjemmemarkedssalg blev
den normale vardi beregnet i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 3 og 6, som beskrevet
ovenfor i betragtning 305.

(309) Den anden eksporterende producent, Hengshi Egypt, solgte udelukkende sin GFF-produktion til eksport og havde
derfor intet hjemmemarkedssalg. Da samme vare ikke blev solgt pd hjemmemarkedet, beregnede Kommissionen
derfor den normale veerdi i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 3 og 6.

(310) Hengshi Egypt indkebte i undersogelsesperioden det vigtigste ramateriale (GFR) til fremstilling af GFF fra Jushi
Egypt og fra en anden forretningsmassigt forbundet leverander.

(311) I denne forbindelse haeevdede de eksporterende producenter, at transaktionerne burde anses for at vere foretaget til
markedspriser i betragtning af den fortjeneste, som Jushi Egypt havde opnéet pa sit salg af GFR til Hengshi Egypt.
Producenterne henviste ogsa til eksisterende retspraksis (*4), hvoraf det fremgar, at anvendelsen af data, der indgér i
den undersegte virksomheds regnskaber, udger reglen, og at tilpasningen eller udskiftningen af disse data er
undtagelsen. De henviste ogsa til, at der ikke forekommer nogen fordrejende statslige foranstaltninger, at produk-
tionsomkostningerne var korrekt afspejlet i Hengshi Egypts regnskaber, og at disse regnskaber burde anvendes til at
fastsaette produktionsomkostningerne og den efterfelgende beregnede normale veerdi for Hengshi Egypt.

(312) 1 modsetning til de eksporterende producenters pastande, blev det konstateret, at de priser, som Hengshi Egypt
betalte for GFR fra Jushi Egypt, ikke var i overensstemmelse med armsleengdeprincippet, da de konsekvent og i vidt
omfang 1& under de priser, som Jushi Egypt opkravede af uathengige kunder pd det egyptiske hjemmemarked for
den samme vare. I betragtning af den betydelige forskel mellem disse priser konkluderede Kommissionen, at de
priser, som Hengshi Egypt havde betalt til Jushi Egypt, ikke kunne anses for at vere i overensstemmelse med
armslengdeprincippet. P4 trods af at disse priser var rentable, afspejlede de ikke markedspriserne i Egypten, og
Hengshi Egypt ville have skullet betale en meget hgjere pris for GFR, hvis virksomhederne ikke havde veret
forretningsmaessigt forbundet. Henvisningen til fravaeret af konkurrencefordrejende statslige foranstaltninger ved
fastsattelsen af priserne pa ramaterialer blev desuden anset for at vare irrelevant, da det er armslangdeanalysen,
der er afgerende i dette tilfelde.

(°%) Sag T-121/14, PT Pelita Agung Agrindustri mod Radet, EU:T:2016:500, praeemis 47-49.
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(313) I deres svar pd den endelige fremlaeggelse af oplysninger gentog Jushi/Hengshi Egypt deres pastand om, at Jushi
Egypts priser ved salg af GFR til Hengshi Egypt var pa armslaengdevilkdr, idet virksomheden gjorde galdende, at
salget mellem de forretningsmassigt forbundne parter resulterede i en fortjenstmargen, der kan sammenlignes med
den maélfortjeneste, som klageren havde fastsat i klagen som veerende tilstrakkelig til at »operere baeredygtigt pa
markedet péd lang sigt«. Kommissionen bemerker, at malfortjenesten er den fortjeneste, som EU-erhvervsgrenen
med rimelighed kan opnd pd EU-markedet uden dumpingimport, og den er derfor ikke et passende benchmark
med henblik pd at vurdere, om den aftalte pris mellem forretningsmaessigt forbundne parter er pd armslaengde-
vilkdr. De relevante kriterier i forbindelse med en sddan vurdering er det prisniveau, der kunne opnds i Egypten
uden forretningsmessige forbindelser. Undersegelsen viste, at prisniveauet (og fortjenesten) pd det egyptiske
marked rent faktisk var hejere end priserne mellem disse forretningsmassigt forbundne virksomheder.

(314) I betragtning af ovenstiende og af de grunde, der er anfert i betragtning 312, blev pdstanden om, at priserne var
pa armslengdevilkdr pa grund af den opndede fortjeneste, afvist.

(315) Jushi/Hengshi Egypt havdede endvidere, at Kommissionens metode, jf. betragtning 309-311, er i strid med grund-
forordningens artikel 2, stk. 5, som ber fortolkes snavert, idet der ogsd henvises til EU-domstolenes og WTO’s
retspraksis. Ifelge Jushi/Hengshi Egypten kan der ikke ses bort fra kebsprisen pd GFR mellem Hengshi Egypt og
Jushi Egypt alene af den grund, at den ikke ville vaere i overensstemmelse med armslengdeprincippet. Jushi/
Hengshi Egypt gjorde galdende, at Kommissionen desuden skulle godtgere, i hvilket omfang Hengshi Egypts
regnskaber ikke pd rimelig vis afspejlede de omkostninger, der var forbundet med produktion og salg af GFF.

(316) Kommissionen er ikke enig i denne fortolkning og er af den opfattelse, at ingen af de sager, som Jushi/Hengshi
Egypten har navnt, ugyldigger Kommissionens konklusioner i den foreliggende sag. WTO-organerne (°°) slog
faktisk flere gange fast, at de eksporterende producenters regnskaber kan anses for ikke pa rimelig vis at afspejle
de omkostninger, der er forbundet med produktion og salg af den undersagte vare, nir f.eks. producenten er en
del af en virksomhedsgruppe (hvilket er tilfeldet med Jushi og Hengshi Egypt), og ndr transaktioner, der involverer
input i forbindelse med produktion og salg af den pdgaldende vare, ikke er i overensstemmelse med armslangde-
princippet. Pastanden matte derfor afvises.

(317) Jushi/Hengshi Egypt haevdede endvidere med henvisning til retspraksis (°%), at Kommissionens metode til vurdering
af, hvorvidt kebsprisen for GFR var pd armslengdevilkdr, var ukorrekt. Jushi/Hengshi Egypt fremforte, at Kommis-
sionen ikke sammenlignede sammenlignelige priser, og at Kommissionen burde have taget hensyn til alle relevante
faktorer vedrerende det pagaldende salg og mere specifikt: i) leveringsbetingelser ii) importtold pa rdmaterialer iii)
meangder, der ikke kan sammenlignes iv) Jushi Egypts prisfastsattelsespolitik for transaktioner mellem forretnings-
meassigt forbundne parter.

(318) Efter en gennemgang af elementerne i sagen godtog Kommissionen pdstanden om en justering for forskelle i
leveringsbetingelser og fratrak transportomkostningerne fra salgsprisen for GFR, hvor det var relevant. Transport-
omkostningerne blev ansldet pa grundlag af de faktiske transportomkostninger for GFF, som Kommissionen havde
verificeret.

(319) Jushi/Hengshi Egypt haevdede efter den supplerende endelige fremleggelse af oplysninger, at kreditomkostninger
skulle fratrakkes i tillaeg til transportomkostningerne. Med hensyn til den enskede justering for kreditomkostninger
er sddanne omkostninger, som en salger har atholdt, faktisk et integreret element af transaktioner, der gennem-
fores pa et dbent marked pd armslengdevilkdr. Kommissionen md derfor afvise en sddan pdstand.

(%) Se WTO-appelorganets rapport, EU-Biodiesel (Argentina), WT/DS473/AB|R, afsnit 6.33; Panelrapport, EU — Biodiesel (Argentina),
WT/DS473|R, fodnote 400; WTO-appelorganets rapport, Ukraine — ammoniumnitrat (Rusland), WT/DS493/ABR, afsnit 6.94 og
6.96. Se ogsd T-607/15, Yieh United Steel Corp, ECLLEU:T:2019:831, preemis 62-67 og 83.

(°%) Sag C-393/13 P, Rddet for Den Europaiske Union mod Alumina d.o.o., EU:C:2014:2245, premis 30.
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(320) For sa vidt angdr importafgifter og uden at tage stilling til, om det var berettiget at foretage en justering i denne
situation, er der ingen beviser i sagen for, at Jushi Egypt betalte told eller at den blev opkravet af de egyptiske
myndigheder. Virksomheden har i sit indleg ikke fremlagt noget bevis for, at den har betalt disse afgifter og har
faktisk anfert, at tolden »normalt finder anvendelse«, og at »Jushi Egypt betaler [den]«. Hvad angdr mangderne, var
virksomhederne ikke i stand til at fremlaegge dokumentation for en generel rabatpolitik, som kunne underbygge
deres pastand om, at forskellen i de priser, der blev konstateret mellem de forretningsmaessigt forbundne og ikke
forretningsmeessigt forbundne parter, skyldtes mengderabatter. Faktisk forklarer det eneste dokument, som virk-
somheden har fremlagt, at Jushi Egypts pris ved salg til Hengshi Egypt er baseret pd den gennemsnitlige pris, som
Jushi Egypt havde faktureret til ikke forretningsmaessigt forbundne kunder i det foregdende ér, forhgjet med en
bestemt procentsats athangigt af typen af rovings. Markedsrealiteterne og de betydelige prisforskelle for
henholdsvis Hengshi Egypt og ikke forretningsassigt forbundne kunder viser imidlertid, at Jushi Egypt ikke
gennemforte ovennavnte prisfastsettelsespolitik. Folgelig afspejlede Jushi Egypts prisfastsattelsespolitik ikke den
pris, som den forretningsmaessigt forbundne part faktisk betalte (Hengshi Egypt). Pdstandene om, at salgspriserne
for GFR burde justeres for disse elementer, blev derfor afvist.

(321) P4 samme mdde fremforte den egyptiske regering efter den endelige fremlaggelse af oplysninger, at prisen i
forbindelse med undersogelsen af, om en eksportors regnskaber er pd armslengdevilkdr, kun er et af mange
vilkdr for en transaktion, og at den endelige fremlaggelse af oplysninger ikke indeholdt noget bevis for, at
Kommissionen tog hgjde for disse andre vilkir i forbindelse med de pdgaldende transaktioner. Den egyptiske
regering gjorde ogsa gaeldende, at Kommissionen handlede i modstrid med artikel 2.2.1.1, forste punktum, i WTO’s
antidumpingaftale, idet den undlod at tage hensyn til omkostningsoplysninger, som opfyldte de to krav, der er
opstillet i bestemmelsen i navnte artikel, nemlig »i overensstemmelse med almindeligt anerkendte regnskabs-
principper« og » rimeligt omfang afspejler omkostningerne.

(322) Som navnt i betragtning 318 og 319 foretog Kommissionen en justering for transportomkostninger. P4 grundlag
af de faktiske omstandigheder i denne sag fastslog den imidlertid, at der ikke var grundlag for nogen justering for
andre elementer, og at de derfor ikke var relevante for vurderingen af, om priserne var pd armslengdevilkdr. Som
anfort i betragtning 312 fandt Kommissionen desuden, at de priser, som Hengshi Egypt betalte ved keb af GFR fra
Jushi Egypt, konsekvent og markant 18 under de priser, som Jushi Egypt opkravede af uathangige kunder pa det
egyptiske hjemmemarked for samme vare, selv efter de nedvendige justeringer. I betragtning af den betydelige
forskel mellem disse priser konkluderede Kommissionen, at de ikke kunne anses for at vare i overensstemmelse
med armslaengdeprincippet. Som folge heraf konkluderede Kommissionen, at de ikke pé rimelig vis afspejlede de
omkostninger, der var forbundet med produktion og salg af den pagealdende vare, jf. grundforordningens artikel 2,
stk. 5, som har samme ordlyd som artikel 2.2.1.1 i WTO’s antidumpingaftale. Begge pastande blev derfor afvist.

(323) Endvidere fremforte Jushi/Hengshi Egypt, at resultatet af sammenligningen mellem de solgte mangder til forret-
ningsmessigt forbundne og ikke forretningsmassigt forbundne kunder pd hjemmemarkedet ikke ville vare reprea-
sentativt, hvis man tog hensyn til de virksomhedsinterne varekoder for GFR. Jushi/Hengshi Egypt foreslog i stedet
en sammenligning baseret pd den varekontrolnummerstruktur (PCN), som Kommissionen havde fastlagt i en anden
antidumpingundersggelse vedrerende endelese filamenter af glasfibervarer med oprindelse i Bahrain og Egyp-
ten (*). Virksomhederne havdede, at denne tilgang ville fore til et mere reprasentativt resultat. Det blev ogsd
fremfort, at da varekontrolnumre blev anset for at vaere tilstraekkelige til at sammenligne priser i forbindelse med
dumping- og skadesmargenberegningen, ber de ogsd anses for passende med henblik pd at sammenligne Jushi
Egypts priser pd GFR ved salg til Hengshi Egypt pa den ene side og ved salg til ikke forretningsmaessigt forbundne
kunder pa hjemmemarkedet pd den anden side.

(324) Den tilgang, som Kommissionen anvendte, gjorde det muligt at sammenligne salget til Hengshi Egypt og til ikke
forretningsmaessigt forbundne parter pd grundlag af nejagtigt overensstemmende interne varekoder, hvilket gjorde
det muligt at foretage en nejagtig sammenligning af de relevante varetyper, der solgtes til begge typer kunder.
Jushi/Hengshi Egypt var ikke i stand til at pavise, hvordan en sammenligning af de varekontrolnumre, der blev
skabt til et andet formal, ville give en mere hensigtsmeassig sammenligning end den, der folger af prissammen-
ligningen af nejagtigt den samme vare. Kommissionen konkluderede faktisk, at den alternative metode, som blev
foresldet af Jushi/Hengshi Egypt, ville fore til et mindre precist resultat, og afviste pastanden.

(*7) Antidumpingprocedure vedrerende importen af endelose filamenter af glasfibervarer med oprindelse i Bahrain og Egypten indledt
ved meddelelse offentliggjort i Den Europeiske Unions Tidende (EUT C 151 af 3.5.2019, s. 4).
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(325) Som felge heraf bekraftede Kommissionen konklusionen om, at de omkostninger ved GFR, som fremgar af
virksomhedens regnskaber, ikke pé rimelig vis afspejlede Hengshi Egypts omkostninger i forbindelse med produk-
tionen af GFF. I forbindelse med beregningen af den normale vardi métte omkostningerne derfor justeres i forhold
til de priser, der blev opkravet af ikke forretningsmessigt forbundne kunder pd hjemmemarkedet, jf. grundfor-
ordningens artikel 2, stk. 5.

(326) Som naevnt i betragtning 548, udsendte Kommissionen den 10. februar 2020 en supplerende endelig fremleggelse
af oplysninger og opfordrede virksomhederne til at fremsatte bemerkninger til indholdet af disse yderligere
oplysninger. Jushi/Hengshi Egypt fremsatte bemarkninger den 13. februar 2020, som dog ikke vedrerte indholdet
af den supplerende endelige fremlaggelse af oplysninger. Virksomhederne gentog i stedet deres anfagtelse af
Kommissionens metode i forbindelse med beregningen af den normale veardi for Hengshi, navnlig de pastande,
som Kommissionen ikke havde accepteret.

(327) Kommissionen understreger, at disse bemarkninger vedrerte oplysninger, der var blevet fremlagt for virksomheden
i det generelle oplysningsdokument, og blev indsendt efter fristen for at fremsette bemaerkninger til den endelige
fremlaggelse af oplysninger (dvs. den 9. januar 2020). Kommissionen besluttede alligevel at behandle dem i denne
forordning.

(328) For det forste haevdede Jushi/Hengshi, at de udger en enkelt gkonomisk enhed, fordi de varer, de producerer, ikke
overlapper hinanden, og de befinder sig i samme zone. For det andet haevdede de, at Kommissionen har overtradt
grundforordningens artikel 2, stk. 5, idet denne bestemmelse ikke giver Kommissionen mulighed for at gennemfore
en prove efter armslengdeprincippet. De henviste til flere panelrapporter og rapporter fra appelorganet, som
angiveligt kunne underbygge denne pastand. Under en hering anferte virksomhedernes reprasentanter, at fortje-
neste ikke kunne betragtes som en omkostning. Endelig gentog de deres pdstande om, at Kommissionen ved at
anvende markedsprisen pd GFR i Egypten (baseret pd Jushis ikke forretningsmaessigt forbundne salg pa det
egyptiske marked) medregnede SA&G og fortjeneste for GFR to gange.

(329) Med hensyn til den forste pastand kan Kommissionen kun betragte virksomheder som én enkelt gkonomisk enhed,
ndr oplysningerne i sagen viser, at de opererer sammen i alle henseender. I mangel af andre elementer er
beliggenhed og varetyper ikke tegn pd, at virksomhederne fungerer som én enkelt gkonomisk enhed. Kommis-
sionen fastholder sdledes, at selv om Jushi og Hengshi er en del af den samme gruppe, fremgér det af oplys-
ningerne i sagen, at de to juridiske enheder opererer uathaengigt, og de kan derfor ikke anses for at udgere én
enkelt gkonomisk enhed.

(330) Hvad angdr den anden péstand, fastsettes det i grundforordningens artikel 2, stk. 5, at ndr omkostninger i
forbindelse med produktion og salg af den undersegte vare ikke er tilstrackkeligt afspejlet i den pagaldende del
af regnskaberne, skal de justeres. Kommissionen mener, at en afregningspris ikke kan anses for at afspejle de
omkostninger, der er forbundet med produktionen af den undersegte vare, ndr den ikke er i overensstemmelse
med armslengdeprincippet. Denne tilgang er blevet bekraeftet i en rapport fra WTO'’s appelorgan (8). WTO's
retspraksis, som Jushi/Hengshi i deres indleeg har taget ud af konteksten (*%), stotter Kommissionens fortolkning
i denne sag. I denne forbindelse har appelorganet faktisk bekraftet, at regnskaber, der er i overensstemmelse med
almindeligt anerkendte regnskabsprincipper, ikke desto mindre kan anses for ikke pd rimelig vis at afspejle de
omkostninger, der er forbundet med produktion og salg af den pagaldende vare, nar f.eks. den eksportor eller
producent, der er omfattet af undersogelsen, er en del af en virksomhedsgruppe, hvor omkostningerne ved visse
input i forbindelse med produktion og salg af den pdgzldende vare er fordelt pd forskellige virksomheders
regnskaber, eller ndr transaktioner, der involverer sddanne input, ikke er i overensstemmelse med armslangde-
princippet. Dette er netop tilfeldet i den foreliggende sag.

(®) WTO’s appelorgan, EU — Biodiesel (Argentina).
(*)) WTO'’s appelorgan, EU — Biodiesel (Argentina), panelrapport, EU — Biodiesel (Indonesien), panelrapport, EU-biodiesel (Argentina).



L 108/56 Den Europaiske Unions Tidende 6.4.2020

(331) Disse eksporterende producenter synes ogsd at have misforstdet begrebet omkostninger i grundforordningens
artikel 2, stk. 5. Der henvises i denne bestemmelse til omkostningerne hos producenten af den undersggte vare
(og ikke hos inputproducenten). Set fra keberens synspunkt er salgerens fortjeneste en omkostning, som indgar i
den pris, der betales for et input. Kommissionen vurderede med rette, om Hengshi’s regnskaber i rimelig grad
afspejlede de omkostninger, der var forbundet med produktionen af GFF, og fandt, at afregningspriserne ved keb af
GFF i hej grad var deflateret i forhold til markedsprisen for de samme varetyper i Egypten, dvs., at de ikke var i
overensstemmelse med armslengdeprincippet. Den justerede derfor GFR-omkostningerne pd grundlag af den pris,
som Jushi opkravede af ikke forretningsmaessigt forbundne virksomheder pa det egyptiske marked.

(332) Endelig behandles pdstanden om dobbelttelling fuldt ud i betragtning 337-345 i denne forordning.

(333) For sé vidt angdr keb af GFR fra den anden forretningsmeessigt forbundne leverander, solgte denne leverander ikke
GFR til uvathangige kunder i Egypten. Kommissionen sammenlignede derfor priserne for keb af GFR hos denne
leverander med Jushi Egypts priser ved salg til ikke forretningsmaessigt forbundne parter pd hjemmemarkedet. Som
folge heraf blev det konstateret, at Hengshi Egypts keb af GFR fra den anden forretningsmassigt forbundne
leverander var i overensstemmelse med de galdende priser pd det egyptiske hjemmemarked, og disse GFR-keb
blev derfor fundet i overensstemmelse med armslengdeprincippet.

(334) Da Hengshi Egypt ikke havde noget hjemmemarkedssalg, blev belgbene for SA&G og fortjeneste baseret pa
hjemmemarkedssalget af samme vare i normal handel og oprindeligt i samme handelsled (dvs. kun slutbrugere)
i undersegelsesperioden hos Jushi Egypt, den anden eksporterende producent i Egypten.

(335) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger havdede Jushi/Hengshi Egypt, at Kommissionens fremgangsmade
med at anvende Jushi Egypts SA&G og fortjeneste ved salg kun til slutbrugere med henblik pa at beregne den
normale veerdi for Hengshi Egypt ikke er i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6, og ikke er
underbygget af faktuelle overvejelser. Som naevnt i betragtning 306 var der ganske rigtig ikke nogen konsekvent og
tydelig forskel i salgerens funktioner for de forskellige handelsled pa det egyptiske hjemmemarked, som kunne
berettige en sondring i kundetype. Som folge heraf udger Jushi Egypts hjemmemarkedssalg i alle salgskanaler i
normal handel grundlaget for SA&G og fortjeneste ved beregningen af den normale veardi for Hengshi Egypt.

(336) Hengshi Egypt haevdede, at den fortjeneste, som Jushi Egypt havde haft pa sit salg af GFR, skulle trakkes fra ved
beregningen af den normale verdi for Hengshi Egypt. Virksomheden baserede sin pastand p4, at i) virksomhederne
udgjorde én enkelt okonomisk enhed, og ii) medregningen af Jushi Egypts fortjeneste i forbindelse med bereg-
ningen af den normale verdi og beregningen af produktionsomkostningerne ville fore til dobbelttzlling.

(337) Kommissionen er af den opfattelse, at de to egyptiske eksporterende producenter ikke udger én enkelt okonomisk
enhed (selv om de indgdr i samme virksomhedsgruppe, CNBM-gruppen), da begge er sarskilte enheder med status
som juridiske personer og uafhangige produktions- og salgsaktiviteter.

(338) Ved beregningen af den normale vaerdi blev produktionsomkostningerne for Hengshi Egypt desuden justeret i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 5, for at afspejle de galdende markedspriser, der er pa
armslengdevilkdr (og dermed uden hensyntagen til salget af GFR mellem forretningsmessigt forbundne parter).
Desuden er den fortjenstmargen, der anvendes til at beregne den normale veerdi, jf. grundforordningens artikel 2,
stk. 6, baseret pd hjemmemarkedssalget af samme vare (dvs. GFF og ikke GFR) til uathengige kunder i normal
handel. Denne fortjenstmargen afspejler desuden det niveau af fortjeneste, der normalt kan opnds af en producent
ved salg af GFF pé det egyptiske marked. Pastanden i foregdende betragtning blev derfor afvist.
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(339)

(340)

(341)

(342)

(343)

(344)

(345)

Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger gentog Jushi/Hengshi Egypt den pastand, at den beregnede normale
vardi for Hengshi Egypt var kunstigt oppustet som folge af dobbelttalling af SA&G og fortjeneste for Jushi Egypts
salg af GFR. Virksomhederne henviste til to tidligere antidumpingundersggelser, hvor Kommissionen fratrak SA&G-
omkostninger fra salg af halvfabrikata i det ene tilfelde og fratrak SA&G-omkostninger fra salget hos en leverander
af rdmaterialer i det andet tilfelde (1%%), og virksomheden havdede samtidig, at omstendighederne i disse sager
kunne sammenlignes med omstendighederne i narvaerende undersogelse. Derfor fremforte virksomhederne, at
Kommissionen i overensstemmelse med disse tidligere sager burde fratraekke SA&G-omkostninger og fortjeneste
ved Jushi Egypts salg af GFR fra de SA&G-omkostninger og fortjeneste, som blev anvendt til at beregne den
normale veardi for GFF fra Hengshi Egypt.

Omstendighederne i de sager, som Jushi/Henshi Egypt har henvist til, adskiller sig imidlertid fra omstandighederne
i den nuvarende undersegelse. I et tilfelde opstod spergsmdlet ikke ved beregningen af den normale veerdi i
henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6, men ved vurderingen af, om hjemmemarkedssalget fandt sted i
normal handel pé grundlag af den pagaldnede virksomheds samlede omkostninger. I dette tilfaelde solgte begge de
pagzldende forretningsmassigt forbundne virksomheder den undersggte vare pd hjemmemarkedet, og derfor
vedrorte begge virksomheders SA&G salget af den undersegte vare, hvilket ikke er tilfaeldet i den nuvarende
undersogelse.

I den nuvarende undersogelse blev prisen pd GFR pé det frie marked anvendt til at fastlegge Hengshi Egypts
ombkostninger ved fremstilling af GFF. Denne pris omfattede SA&G og fortjeneste (af salget af GFR) og resulterede i
Hengshi Egypts samlede udgifter til fremstilling af GFF. Prisen omfattede imidlertid ikke SA&G og fortjeneste for
Hengshi Egypts hjemmemarkedssalg af GFF, da virksomheden ikke havde noget salg af GFF pd hjemmemarkedet.
For at fastsette den normale vardi blev et rimeligt belob for SA&G og fortjeneste lagt til produktionsomkost-
ningerne, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6. Dette rimelige belgb afspejlede SA&G-omkostninger, der var
atholdt, og den fortjeneste, der var opndet ved salg af GFF pd det egyptiske marked.

For s vidt angdr den anden undersegelse, som Jushi/Hengshi Egypt henviste til, blev den péstand, der blev fremsat
af de eksporterende producenter, nemlig fradrag af rdmaterialeleverandorernes SA&G fra den eksporterende
producents produktionsomkostninger, afvist med den begrundelse, at »hvert kgb af rdvarer omfatter visse SA&G
i den pris, der betales, men det er leveranderens omkostninger, og ikke SA&G for den pagaldende eksportor«. Det
samme gor sig galdende i den nuvarende undersogelse.

I betragtning af ovenstdende kan denne pracedens ikke anses for at underbygge de eksporterende producenters
pastand om, at den foreliggende sag ikke er i overensstemmelse med tidligere undersogelser.

Jushi/Hengshi Egypt fremforte yderligere, at Jushi Egypt er en integreret producent, som fremstiller GFR til yder-
ligere forarbejdning til GFF, og at virksomhedens salg af GFF derfor ogsd omfatter SA&G og fortjeneste i forbin-
delse med produktionen af GFR. Jushi/Hengshi Egypt havdede derfor, at SA&G og fortjeneste, der angiveligt
vedrorte GFR, skulle trakkes fra Jushi Egypts SA&G og fortjeneste ved salg af GFF og lagges til Hengshi
Egypts produktionsomkostninger ved GFF i forbindelse med beregningen af den normale veerdi i overensstemmelse
med grundforordningens artikel 2, stk. 6. Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger blev et lignende argument
ogsd fremfort af den egyptiske regering.

Kommissionen bemzrkede, at enhver fordeling af fortjeneste og SA&G fra salget af GFF til GFR ville vare rent
spekulativ, eftersom fortjeneste og SA&G skabes af salget af den vare, de vedrerer, og ikke kan forbindes med
input i tidligere led, som de er fremstillet af. Derfor burde den SA&G og den fortjeneste, som virksomheden havde
tildelt salget af GFF, ikke indeholde nogen omkostninger i forbindelse med andre varer Desuden skelner Jushi Egypt
i sin regnskaber selv klart mellem indtegter og udgifter for hvert driftssegment i virksomheden, dvs. GFF og andre
varer. Hvis virksomhedernes pédstand var sand, ville der faktisk blive rejst tvivl om palideligheden af den metode,
som Jushi Egypt har anvendt til at fordele omkostningerne til den péagealdende vare i forbindelse med denne
undersogelse.

(1%) Nemlig Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2019/1295 af 1.august 2019 om @ndring af gennemferelsesforordning

(EU) 2018/1469 om indferelse af en endelig antidumpingtold pa importen af visse semlose ror af jern eller stdl med oprindelse i
Rusland og Ukraine efter en delvis interimsundersogelse i henhold til artikel 11, stk. 3, i forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 204 af
2.8.2019, s. 22), betragtning 32 og 33, og Radets forordning (EF) nr. 695/2006 af 5. maj 2006 om andring af forordning (EF)
nr. 397/2004 om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af sengelinned af bomuld med oprindelse i Pakistan
(EUT L 121 af 6.5.2006, s. 14), betragtning 44.
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(346) Pdstanden om, at Jushi Egypts SA&G og fortjeneste ved GFF ogsd omfattede SA&G og fortjeneste ved virksom-
hedens salg af GFR og den deraf folgende dobbelttalling af SA&G og fortjeneste ved GFR i forbindelse med
beregningen af den normale verdi i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6, blev derfor anset for faktuelt
ukorrekt og blev afvist.

(347) Den egyptiske regering fandt endvidere, at metoden til beregning af den normale veardi for Hengshi Egypt forte til
en forhgjelse af den beregnede dumpingmargen for gruppen. Ifplge den egyptiske regering mente Kommissionen,
at de to producenter ikke udgjorde en enkelt gkonomisk enhed, og Kommissionen s samtidig bort fra priserne pa
GFR-salg mellem de to enheder pa grundlag af, at de to enheder var forretningsmassigt forbundet med hinanden.
Den henviste i den forbindelse til tidligere praksis, hvor fortjeneste mellem virksomheder, der udger en enkelt
okonomisk enhed, var blevet fratrukket.

(348) Det forhold, at Jushi Egypt og Hengshi Egypt tilherte samme virksomhedsgruppe og var forretningsmaessigt
forbundet med hinanden, var imidlertid ikke tilstrakkeligt til at betragte dem som en enkelt gkonomisk enhed.
Som forklaret i betragtning 329 var begge virksomheder sarskilte enheder med adskilte juridiske personer og
uathaengige produktions- og salgsaktiviteter. Disse omstendigheder blev aldrig bestridt af de pdgaldende virk-
somheder. Pdstanden blev derfor afvist.

3.11. Eksportpris

(349) De samarbejdsvillige eksporterende producenter eksporterede til Unionen enten direkte til uathengige kunder, via
forretningsmaessigt forbundne forhandlere uden for Unionen eller gennem forretningsmassigt forbundne impor-
torer i Unionen.

(350) I de tilfelde, hvor de eksporterende producenter eksporterede den undersegte vare direkte til uathangige kunder i
Unionen eller via en forretningsmassigt forbundet virksomhed, der fungerer som forhandler, var eksportprisen i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 8, den pris, der faktisk var betalt eller skulle betales ved
eksportsalg til Unionen.

(351) 1 de tilfeelde hvor de eksporterende producenter eksporterede den pagaldende vare til Unionen gennem forret-
ningsmessigt forbundne virksomheder, der fungerede som importerer, blev eksportprisen baseret pd den impor-
terede vares pris ved forste videresalg til uathsengige kunder i Unionen, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 9. I
dette tilfelde blev prisen justeret for alle omkostninger, der paleb mellem import og videresalg, herunder SA&G-
omkostninger hos de forretningsmaessigt forbundne importgrer i Unionen, samt en rimelig fortjenste.

(352) Kun en enkelt ikke forretningsmassigt forbundet forhandler samarbejdede i forbindelse med undersogelsen. Da
forhandleren kun importerede ubetydelige mangder af GFF i undersogelsesperioden, blev dennes fortjenstmargen
ikke fundet repraesentativ. I mangel af andre oplysninger blev fortjenstmargenen for en uathangig forhandler, der
er aktiv inden for GFF-sektoren, ansldet til 5 %.

3.12. Sammenligning

(353) Kommissionen sammenlignede den normale veerdi og eksportprisen hos de to samarbejdsvillige eksporterende
producenter pa grundlag af priserne ab fabrik.

(354) 1 tilfelde, hvor det var begrundet i behovet for at sikre en rimelig sammenligning, justerede Kommissionen i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 10, den normale verdi ogfeller eksportprisen for
forskelle, der pavirker priserne og prisernes sammenlignelighed. Der blev foretaget justeringer for transport, forsik-
ring, hindtering og lastning og dermed forbundne omkostninger, kreditomkostninger og bankgebyrer.
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(355) Desuden eksporterede begge de samarbejdsvillige producenter i undersegelsesperioden GFF til Unionen gennem
forretningsmeessigt forbundne forhandlere beliggende uden for Unionen, nemlig i Hongkong. Forhandlerne i
Hongkong sagte kunder og etablerede kontakt til dem. De havde desuden ansvaret for salgsprocessen og fik en
avance for deres tjenester. Kommissionen konstaterede derfor, at de funktioner, der varetages af disse forhandlere,
minder meget om en agents funktioner. Der blev folgelig ogsé foretaget en justering i henhold til artikel 2, stk. 10,
litra i), for salg gennem forretningsmassigt forbundne forhandlere. Justeringen bestod af et fradrag af disse
forhandleres SA&G og en fortjeneste pd 5 %. Denne fortjenstmargen blev anset for rimelig i mangel af andre
oplysninger.

3.13. Dumpingmargener

(356) Med henblik pa at fastsatte dumpingmargen for de to samarbejdsvillige eksporterende producenter sammenlignede
Kommissionen den vejede gennemsnitlige normale veerdi for hver type af samme vare med den vejede gennem-
snitlige eksportpris for den tilsvarende type af den pagaldende vare pd grundlag af priserne ab fabrik, jf. grund-
forordningens artikel 2, stk. 11 og 12.

(357) Da de to samarbejdsvillige producenter var forretningsmaessigt forbundne, blev der fastsat en enkelt dumping-
margen pd grundlag af det vejede gennemsnit af deres individuelle dumpingmargener.

(358) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger anfegtede den egyptiske regering Kommissionens metode til at
beregne dumpingmargenen for CNBM-gruppen. Den egyptiske regering havdede, at der i henhold til artikel 6.10 i
WTO’s antidumpingaftale ber beregnes individuelle margener for hver samarbejdsvillig individuel eksporterende
producent i en undersogelse. I denne forbindelse burde Jushi Egypts faktiske salgspriser pd hjemmemarkedet have
vaeret anvendt som grundlag for den normale veerdi for hele CNBM-gruppen og den vejede gennemsnitlige
eksportpris for Hengshi Egypt og Jushi Egypt.

(359) Som navnt i betragtning 34 giver grundforordningens artikel 9, stk. 5, Kommissionen mulighed for at indfare en
enkelt individuel antidumpingtold, ndr der er forretningsforbindelser mellem de eksporterende producenter. Det
forhold, at Jushi Egypt og Hengshi Egypt er forretningsmassigt forbundne virksomheder, blev sldet fast i forbin-
delse med denne undersegelse og er ikke blevet anfagtet. Kommissionen beregnede derfor en enkelt individuel
dumpingmargen for CNBM-gruppen i overensstemmelse med grundforordningens artikel 9, stk. 5. De pdgaldende
virksomheders individuelle dumpingmargener danner grundlag for beregningen af en enkelt gruppemargen. I denne
forbindelse skal den normale vaerdi og eksportprisen fastsattes individuelt for hver virksomhed i henhold til
grundforordningens artikel 2 og 3. I grundforordningens artikel 2 beskrives metoden til fastswttelse af den
normale veardi, hvis salgspriserne pa hjemmemarkedet ikke er reprasentative, hvilket ikke omfatter en simpel
beregning af den normale vaerdi pd grundlag af en anden virksomheds salgspriser pd hjemmemarkedet. Tilsvarende
giver grundforordningens artikel 3 heller ikke mulighed for at beregne dumpingmargenen pé grundlag af to eller
flere virksomheders vejede gennemsnitlige eksportpriser. Denne pastand blev derfor afvist.

(360) Efter den supplerende endelige fremlaggelse af oplysninger bemarkede den egyptiske regering, at Kommissionen
ikke har taget hensyn til de fleste af de bemerkninger og argumenter, som Hengshi/Jushi Egypt havde fremsat efter
den endelige fremlaggelse af oplysninger, og fremferte, at de bor tages i betragtning. Kommissionen bemarkede, at
alle bemearkninger fra HengshifJushi Egypt efter den endelige fremlaggelse af oplysninger og den supplerende
endelige fremlaeggelse af oplysninger er behandlet fuldt ud i denne forordning i de foregdende betragtninger. Som
0gsd navnt i betragtning 548 var den supplerende endelige fremlaggelse begranset til kendsgerninger og betragt-
ninger, som 14 til grund for de endelige afgorelser, og som havde @ndret sig i forhold til den endelige fremlaggelse
af oplysninger.

(361) Graden af samarbejde i denne sag er hgj, da de eksporterende producenter, der samarbejdede i forbindelse med
undersggelsen, i det vasentlige tegnede sig for hele importen af den pagaldende vare til Unionen i undersogelses-
perioden baseret pd importstatistikker registreret i Eurostat. Pa dette grundlag har Kommissionen besluttet at
fastleegge restdumpingmargenen pd samme niveau som den individuelle dumpingmargen, der er fastlagt for
samarbejdsvillige virksomheder.
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(362) De endelige dumpingmargener, udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens granse, ufortoldet, fastsattes til folgende:

Virksomhed Endelig dumpingmargen
CNBM-gruppen 20,0 %
Alle andre virksomheder 20,0 %
4. SKADE

4.1. Definition af EU-erhvervsgren og EU-produktion

(363) Samme vare blev fremstillet af 16 producenter i Unionen i undersegelsesperioden. De udger »EU-erhvervsgrenenc
som omhandlet i grundforordningens artikel 4, stk. 1.

(364) Den samlede EU-produktion af GFF i undersegelsesperioden blev fastsat til nasten 115 000 ton. Kommissionen
fastsatte tallet pd grundlag af den efterprovede sporgeskemabesvarelse fra klageren, som blev krydstjekket og, hvor
det var relevant, ajourfort med de efterprovede spargeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne EU-producenter.
Som anfert i betragtning 12 bestod stikpreven af fire EU-producenter, der tegnede sig for over 40 % af den
samlede EU-produktion af samme vare.

4.2. EU-forbruget

(365) Kommissionen baserede sig pé justerede Eurostat-data med henblik pa at beregne EU-forbruget og importmang-
derne efter den ubestridte metode, som klageren havde foresldet. P4 grundlag af Taric-dataene blev en lille del af
inputmaterialerne fjernet fra de anvendte importstatistikker. Kommissionen kontrollerede og bekraftede klagerens
sken vedrerende den andel af den pédgeldende vare, som er importeret under KN-koderne (%) i indlednings-
meddelelsen (19?), pd grundlag af oplysninger modtaget fra de samarbejdsvillige eksporterende producenter i Kina

og Egypten.

(366) Mangderne og verdien af importen fra andre tredjelande blev fastsat i lobet af undersegelsen pd grundlag af
direkte kendskab til virksomheder, der producerer GFF i andre tredjelande, og som importerer til Unionen. For alle
tredjelande fremlagde klageren, ud over de tal, der er navnt i klagen, ajourferte markedsoplysninger for under-
segelsesperioden.

(367) Kommissionen fastsatte EU-forbruget pd grundlag af EU-erhvervsgrenens salgsmangder pd EU-markedet plus
import fra alle tredjelande, jf. Eurostats Comext-database, justeret som beskrevet i betragtning 365 og 366.

(368) EU-forbruget udviklede sig sdledes:

Tabel 2
EU-forbruget (i ton)
2015 2016 2017 Undersegelsesperioden
Samlet EU-forbrug 153 287 175 827 181 464 168 270
Indeks 100 115 118 110

Kilde: Comext, klagen.

(1) Koder i den kombinerede nomenklatur.
(1°2) KN-kode 7019 39 00, 7019 40 00, 7019 59 00 og 7019 90 00.
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(369) EU-forbruget steg i den betragtede periode fra ca. 153 000 ton i 2015 til ca. 168 000 ton i undersegelsesperioden,
dvs. med 9,8 %.

(370) 1 deres bemerkninger til den endelige fremlaggelse af oplysninger anmodede Jushi/Hengshi China og CCCLA om
yderligere oplysninger for at pracisere de underliggende import- og forbrugsdata og den detaljerede metode, der er
anvendt til at fastsatte dem. De fremforte, at dette var nadvendigt, da de tal, der blev anvendt i klagen, adskiller sig
fra de fremlagte tal.

(371) Pédstanden om, at de relevante tal ikke blev fremlagt, er ukorrekt. De tal, der blev anvendt til at fastsatte EU-
forbruget af GFF, blev meddelt alle interesserede parter i den endelige fremlaggelse af oplysninger af 19. december
2019. Forskellene i forhold til de tal, der er anvendt i klagen, skyldes ikke en andring i metoden, men péd den ene
side de forskellige tidsperioder mellem klagen og undersogelsen, jf. ovenfor, og pa den anden side tilgaengeligheden
af mere detaljerede oplysninger, som blev indhentet i forbindelse med undersegelsen. Mens klageren matte basere
sig pd markedsoplysninger med henblik pa at udelukke import under de relevante KN-koder, der ikke vedrorte
GFF, havde Kommissionen adgang til importdata pd Taric-niveau. Som navnt i betragtning 365 anvendte Kommis-
sionen disse oplysninger til at udelukke varer, der blev importeret under Taric-koderne for andre varer. Ud over
forskellen i tidsperioder havde Kommissionen adgang til faktiske data fra de stikpreveudtagne EU-producenter, og i
visse tilfeelde forte verifikationen af disse data til en @ndring af de indberettede tal.

4.3. Import fra de pigeldende lande
4.3.1. Kumulativ vurdering af virkningerne af importen fra de pageldende lande

(372) Kommissionen undersggte, om importen af GFF med oprindelse i de pagaldende lande burde vurderes kumulativt i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 4.

(373) I denne bestemmelse er det fastsat, at import fra mere end ét land kun skal vurderes kumulativt, hvis det fastslas,
at:

— den dumpingmargen, der er fastlagt for importen fra hvert af de pagaldende lande, er hejere end den
minimumsveardi, der er anfort i grundforordningens artikel 9, stk. 3, og den importerede mangde fra hvert
land ikke er ubetydelig, og

— det vil vare hensigtsmassigt at foretage en kumulativ vurdering af virkningerne af importen pa baggrund af
vilkdrene for konkurrencen mellem de indferte varer og vilkdrene for konkurrencen mellem de importerede
varer og den i Unionen fremstillede vare.

(374) De dumpingmargener, der blev fastsat for importen fra Folkerepublikken Kina og Egypten, var hgjere end den
minimumsverdi, der er fastsat i grundforordningens artikel 9, stk. 3. Importmangden var ikke ubetydelig, jf.
grundforordningens artikel 5, stk. 7. Markedsandelene i undersggelsesperioden var nemlig pa 22,3 % (37 558
ton) for importen fra Kina og 9,1 % (15 334 ton) for importen fra Egypten.

(375) Konkurrencevilkdrene mellem dumpingimporten fra Kina og Egypten og mellem denne import og samme vare i
Unionen var de meget ens. De importerede varer konkurrerede narmere bestemt med hinanden og med GFF
fremstillet i Unionen, idet de blev solgt gennem de samme salgskanaler og til lignende kundekategorier. Med
hensyn til importpriserne viser tabel 4, at selv om de samlede prisniveauer var forskellige for hvert af de
pagaldende lande, var tendensen stort set den samme, nemlig at der var tale om et generelt fald i den betragtede
periode med en stabilisering i 2017 og i undersegelsesperioden, og importen fra begge lande underbed EU-
erhvervsgrenens salgspriser pd EU-markedet betydeligt.
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(376) Kriterierne i grundforordningens artikel 3, stk. 4, var saledes opfyldt, og importen fra Kina og Egypten blev
undersegt kumulativt med henblik pd konstateringen af skade.

4.3.2. Mengde og markedsandel for importen fra de pdgeldende lande

(377) Som det fremgdr af betragtning 365 og 366, fastsatte Kommissionen importmangder og -priser pa grundlag af
justerede Eurostat-data. Markedsandelen for importen blev fastsat ved at sammenligne importmengden med EU-
forbruget.

(378) Importen til Unionen fra Kina og Egypten udviklede sig som folger:

Tabel 3

Importmaengde og markedsandel

2015 2016 2017 Undersogelsesperioden
Import fra Kina (i ton) 34 470 42507 44278 37 558
Indeks 100 123 129 109
Import fra Egypten (i ton) 108 417 6092 15 334
Indeks 100 386 5641 14 198
Import fra de pagaldende lande 34578 42924 50 370 52892
(i ton)
Indeks 100 124 145 153
Kinas markedsandel (%) 22,5 24,2 24,4 22,3
Indeks 100 108 109 99
Egyptens markedsandel (%) 0,1 0,2 3,4 9,1
Indeks 100 337 4765 12 934
De pageldende landes 22,6 24,4 27,8 31,4
markedsandel (%)
Indeks 100 108 123 139

Kilde: Comext, besvarelserne af stikproveskemaet fra de eksporterende producenter fra de pigeldende lande.

(379) Importmangden fra de pagzldende lande steg med 53 % i den betragtede periode fra ca. 35 000 ton i 2015 til
nasten 53 000 ton i undersogelsesperioden. De pédgaldende landes markedsandel steg siledes med naesten 9
procentpoint fra 22,6 % i 2015 til 31,4 % i undersogelsesperioden. Denne stigning skete i hele den betragtede
periode bade i absolutte og relative tal.
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4.3.3. Priser pd importen fra de pageldende lande og prisunderbud

(380) Som forklaret i betragtning 365 fastslog Kommissionen udviklingen i importpriserne pd grundlag af Eurostat-data.

(381) Pd dette grundlag udviklede de gennemsnitlige importpriser til Unionen fra de pagaldende lande sig sdledes:

Tabel 4
Importpriser (EUR/kg)
2015 2016 2017 Undersogelsesperioden

Importpris fra Kina 1,78 1,75 1,69 1,63

Indeks 100 99 95 91
Importpris fra Egypten 1,36 1,40 1,32 1,32

Indeks 100 103 98 97
Importpriser fra de pdgaldende 1,78 1,75 1,64 1,54

lande

Indeks 100 99 92 86

Kilde: Comext.

(382) Importpriserne fra de pagaldende lande 14 altid under de stikpreveudtagne EU-producenters gennemsnitlige salgs-
priser, jf. tabel 8. De gennemsnitlige importpriser fra de pageldende lande faldt fra 1,78 EUR/kg til 1,54 EUR/kg i
den betragtede periode, altsd med nesten 14 %.

(383) Kommissionen fastsatte ogsd prisunderbuddet i undersggelsesperioden ved at sammenligne:

— de vejede gennemsnitspriser pr. varetype for importen fra de stikpreveudtagne samarbejdsvillige kinesiske og
egyptiske producenter ved salg til den forste uathengige kunde pad EU-markedet (1°%) som fastsat pa cif-basis
(dvs. inklusive omkostninger, forsikringer og fragt) med passende justeringer for told kun for Kina og omkost-
ninger efter importen for begge lande og

— de tilsvarende vejede gennemsnitlige salgspriser pr. varetype, som de stikpreveudtagne EU-producenter
forlangte af ikke forretningsmaeessigt forbundne kunder pad EU-markedet, justeret til et ab fabrik-niveau.

(384) Prissammenligningen blev foretaget for hver enkelt varetype — justeret, hvor det var nedvendigt — og med
fradrag af nedslag og rabatter. Resultatet af sammenligningen blev udtrykt i procent af den hypotetiske omszatning
i undersogelsesperioden. Det fremkom ved at gange EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige salgspris pr. varetype med
de mangder af den sammenlignelige varetype, der blev eksporteret til Unionen. Dette viste betydelige under-
budmargener, som varierede fra 15,4 % til 55,8 % for Kina og fra 30,5 % til 54,9 % for Egypten, hvilket resulterede
i en vejet gennemsnitlig margen pa 15,4 % for de stikproveudtagne samarbejdsvillige eksporterende producenter i
Kina og pa 31,5 % for de samarbejdsvillige eksporterende producenter i Egypten.

('%%) GFF fremstilles hovedsagelig efter ordre og kundespecifikationer. Derfor foregik hovedparten af salget direkte til uathengige slut-
kunder. Salget til grossister udgjorde [1-5 %] af det samlede salg fra de pagaldende lande (mens resten foregik til slutbrugere). [95-
99]% af de kinesiske eksporterende producenters og de egyptiske eksporterende producenters salg foregik direkte til Unionen (resten
foregik via forretningsmaessigt forbundne importerer). De stikproveudtagne EU-producenter szlger ogsd overvejende direkte til den
samme type slutkunder, der reprasenterer [90-95 %] af deres salg, og kun [5-10 %] af deres salg til grossister.
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(385) I deres bemarkninger til den endelige fremlaggelse af oplysninger bemzrkede Jushi/Hengshi China og CCCLA, at
den oplyste underbudsmargen for samarbejdsvillige producenter (41,1 %) sandsynligvis var forkert.

(386) Kommissionen noterede sig denne bemearkning og preaciserede, at dette skyldes en skrivefejl. Underbudsmargenen
for samarbejdsvillige producenter var faktisk 15,4 % i stedet for 41,1 %.

(387) 1 deres bemarkninger til den endelige fremlaggelse af oplysninger bemarkede Jushi/Hengshi China forskellen
mellem gruppens underbuds- og malprisunderbudsmargen (henholdsvis 42,4 % og 116,9 %) og sammenlignede
den med forskellen mellem disse margener for Jushi/Hengshi Egypt (henholdsvis 30,5 % og 61,4 %). Den ekspor-
terende producent bemarkede endvidere, at der er en betydelig forskel i resultatet af denne sammenligning bade
med hensyn til de absolutte procentdele for begge typer margener og med hensyn til omfanget af stigningen i
mélprisunderbudsmargenen i forhold til underbudsmargenen. Den eksporterende producent bemarkede, at dette er
overraskende, navnlig i lyset af, at de vejede gennemsnitlige cif-priser pr. enhed for Jushi/Hengshi China og
Jushi/Hengshi Egypt er meget ens.

(388) Kommissionen bemarkede, at sddanne forskelle ikke er usaedvanlige, hvis de pdgaldende virksomheder salger
forskellige varesortimenter til EU-markedet. Hvis varesortimentet er anderledes, sddan som det er tilfeldet i denne
sag, giver ligheden i gennemsnitlige cif-priser pr. enhed ikke mulighed for en meningsfuld sammenligning af
underbuds- eller malprisunderbudsmargenerne for de to enheder og udsvingene mellem disse margener. Denne
bemaerkning blev derfor afvist.

(389) Jushi/Hengshi China og Jushi/Hengshi Egypt bemaerkede, at cif-vardien for de eksporterende producenters salg
gennem forretningsmaessigt forbundne importerer blev fastsat pd grundlag af den importerede vares pris ved forste
videresalg til uafhaengige kunder i Unionen, justeret for alle omkostninger mellem import og videresalg. Den
eksporterende producent fremferte, at anvendelsen af en sddan beregnet cif-veerdi i forbindelse med beregning
af underbuds- og malprisunderbudsmargener er i strid med grundforordningens artikel 3, stk. 1, da ingen bestem-
melser i grundforordningens artikel 3 péleegger Kommissionen at anvende en beregnet cif-eksportpris til beregning
af skadesmargenen.

(390) De eksporterende producenter fremforte yderligere, at beregningen af underbudsmargener baseret pa en beregnet
cif-veerdi er ukorrekt. Ifolge disse eksporterende producenter tilsidesatte Kommissionen grundforordningens arti-
kel 3, stk. 2 og 3, og dermed grundforordningens artikel 3, stk. 5, 6, 7 og 8, ved at undlade at vurdere de
prismassige virkninger af den pastdede dumpingimport pa priserne for samme vare solgt af EU-erhvervsgrenen ved
at sammenligne EU-erhvervsgrenens salg med de eksporterende producenters endelige salgspris til den forste
uathangige kunde.

(391) For det forste henviser grundforordningens artikel 3, stk. 2, til virkningen af dumpingimporten, der kan forvolde
skade for EU-erhvervsgrenen, og ikke til en virksomheds (en forretningsmessigt forbundet importers) pris ved
videresalg i Unionen til en anden kunde.

(392) For det andet, for sd vidt angdr underbudsmargener, foreskriver grundforordningen ikke en bestemt metode for
dette begreb. Som folge heraf har Kommissionen vide skensbefgjelser ved vurderingen af denne skadesfaktor.
Denne skonsbefgjelse begraenses af nedvendigheden af at basere konklusionerne pa positivt bevismateriale og at
foretage en objektiv undersegelse, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 2.
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(393) Nar det drejer sig om de elementer, der skal tages i betragtning ved beregningen af underbudsmargener (navnlig
eksportprisen), skal Kommissionen udpege det forste tidspunkt, hvor konkurrencen finder (eller kan finde) sted
med EU-erhvervsgrenen pd EU-markedet. Dette tidspunkt er rent faktisk den forste ikke forretningsmassigt
forbundne importers kebspris, idet denne virksomhed i princippet kan vealge at kebe enten af EU-erhvervsgrenen
eller af tredjelandsleveranderer. Derimod afpejler forretningsmassigt forbundne importerers priser ved videresalg
ikke det tidspunkt, hvor den reelle konkurrence finder sted. Sidstnavnte er kun det tidspunkt, hvor eksporterens
etablerede salgsstruktur forsgger at finde kunder, men det er allerede efter det tidspunkt, hvor beslutningen om at
foretage import er blevet truffet. Nar den eksporterende producent har etableret sit system af forretningsmassigt
forbundne virksomheder i Unionen, har denne rent faktisk allerede besluttet, at virksomhedens varer skal komme
fra tredjelandsleveranderer. Sammenligningstidspunktet ber sdledes vere lige efter, at varen krydser Unionens
graense, og ikke pd et senere tidspunkt i distributionskeeden, f.eks. ved salg til varens slutbruger.

(394) Denne fremgangsmade sikrer ogsd sammenhanyg i tilfelde, hvor en eksporterende producent szlger varerne direkte
til en ikke forretningsmessigt forbundet kunde (uanset om der er tale om en importer eller en slutbruger), da
denne situation pr. definition ikke indebarer anvendelse af videresalgspriserne. En anden tilgang ville fore til
forskelsbehandling mellem eksporterende producenter udelukkende pé grundlag af den salgskanal, de anvender.

(395) I dette tilfelde kan importprisen ikke tages for pélydende, da den eksporterende producent og importeren er
forretningsmeessigt forbundne. For at kunne fastlegge en palidelig importpris pd armslaengdevilkar, skal denne pris
rekonstrueres ved hjelp af den forretningsmeassigt forbundne importers pris ved videresalg som udgangspunkt.
Nér denne rekonstruktion foretages, er reglerne om beregningen af eksportprisen, jf. grundforordningens artikel 2,
stk. 9, relevante, ligesom de er relevante for bestemmelsen af eksportprisen med henblik pd dumpingberegningen.
Anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 9, gor det muligt at nd frem til en pris, som er fuldt ud
sammenlignelig med den cif-pris (Unionens granse), der anvendes ved undersggelsen af salget til ikke forretnings-
maeassigt forbundne kunder.

(396) Kommissionen bemarker ogsa, at i dette sarlige tilfaelde foregar storstedelen af salget pd bdde EU-erhvervsgrenens
og de eksporterende producenters side direkte (dvs. uden forhandlere eller importerer). Dette direkte salg udger
mere end 95 % af EU-erhvervsgrenens salg og mere end 95 % af de eksporterende producenters salg.

(397) Selv om Kommissionen anerkender ovenstdende begrundelse, er der af hensyn til fuldstendigheden blevet foretaget
yderligere beregninger af underbudsmargener.

(398) Den forste tog hensyn til slutkunden, hvorved varetyperne blev sammenlignet pa grundlag af slutkundens type, idet
sidstnevnte tilfojes som en karakteristik til varekontrolnummeret. P4 grundlag af denne beregning blev det
konstateret, at priserne hos CNBM-gruppen i Kina, CNBM-gruppen i Egypten og Yuntianhua-gruppen underbed
EU-erhvervsgrenens priser med henholdsvis 42,7 %, 32,1 % og 17,2 %.

(399) 1 forbindelse med den anden beregning af underbudsmargener tog Kommissionen kun hensyn til af EU-erhvervs-
grenens og de eksporterende producenters direkte salg, der som navnt udger sterstedelen af salget pa begge sider.
Pd grundlag af denne beregning blev det konstateret, at priserne hos CNBM-gruppen i Kina, CNBM-gruppen i
Egypten og Yuntianhua-gruppen underbed EU-erhvervsgrenens priser med henholdsvis 45,4 %, 30,8 % og 14,7 %.

(400) Det kan sdledes konkluderes, at underbudsmargenerne ikke varierer vaesentligt, uanset hvordan de beregnes. Dette
er ikke overraskende i betragtning af, at EU-erhvervsgrenen og de eksporterende producenter selger nasten ens
varetyper overvejende ved direkte salg til lignende kundetyper. Pistanden blev derfor afvist.



L 108/66 Den Europaiske Unions Tidende 6.4.2020

(401) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger anmodede Yuntianhua-gruppen om supplerende oplysninger
vedrerende beregningerne af underbuds- og malprisunderbudsmargener pr. varetype for s vidt angar virksomhe-
den. Den anmodede om, at EU-erhvervsgrenens varekontrolnumre blev offentliggjort sammen med de gennem-
snitlige salgsmangder pr. varekontrolnummer og de gennemsnitlige salgspriser. Under heringen den 17.januar
2020 tilfojede Yuntianhua-gruppen bla., at det ikke fremgdr af de fremlagte oplysninger, om Kommissionen
anvendte nulstilling. Yuntianhua-gruppen anmodede ogsd om yderligere oplysninger vedrerende EU-erhvervsgre-
nens salgs- og distributionskanaler pd EU-markedet.

(402) Kommissionen bekrzaftede, at der ikke var blevet anvendt nulstilling i denne undersogelse. I overensstemmelse med
den generelle praksis for beskyttelse af forretningshemmeligheder kunne Kommissionen imidlertid ikke fremlaegge
alle de gnskede data for hver varetype. Offentliggorelsen af en sddan detaljeringsgrad vil gore det muligt enten
direkte eller med supplerende markedsoplysninger at rekonstruere fortrolige salgs- eller produktionsdata for de
enkelte EU-producenter. I overensstemmelse med sin praksis med at beskytte fortrolige forretningsoplysninger
besluttede Kommissionen delvist at acceptere virksomhedens péstand og fremlagge de varetyper, der blev solgt af
tre eller flere stikpreveudtagne EU-producenter. Disse oplysninger blev fremlagt enkeltvis sammen med den
supplerende endelige fremlaggelse af oplysninger for alle de bererte eksporterende producenter.

(403) Efter Yuntianhua-gruppens anmodning om yderligere oplysninger vedrarende EU-erhvervsgrenens salgs- og distri-
butionskanaler og efter anmodning fra Kommissionen fremlagde alle stikpreveudtagne EU-producenter supple-
rende oplysninger om deres salgskanaler. Disse oplysninger blev gjort tilgeengelige i det dossier, der stilles til
radighed for interesserede parter, kort efter at anmodningen var indgivet, og de interesserede parter blev folgelig
underrettet herom. EU-producenterne anmodede ogsd om fortrolig behandling af de mere detaljerede oplysninger
vedrerende deres salgskanaler. Kommissionen behandlede disse anmodninger og konkluderede, at de var behorigt
begrundede og berettigede til fortrolig behandling, jf. grundforordningens artikel 19.

(404) 1 deres bemaerkninger til den endelige fremlaggelse af oplysninger fremforte Yuntianhua-gruppen, at eftersom alle
stikproveudtagne EU-producenter, i modsatning til Yuntianhua-gruppen, solgte den pagaldende vare gennem
forretningsmaessigt forbundne forhandlere i Unionen, burde Kommissionen opjustere cif-vaerdien for Yuntian-
hua-gruppens SA&G og en teoretisk fortjenstmargen hos de stikpreveudtagne EU-producenters forretningsmaessigt
forbundne forhandlere for at sikre, at sammenligningen med EU-erhvervsgrenens salgspriser foretages i samme

handelsled.

(405) Over 95 % af EU-erhvervsgrenens salg var direkte salg, jf. betragtning 396. Som anfert i betragtning 397-400 viser
alle beregninger af underbudsmargener, baseret pa salg til slutbrugere og udelukkende pa direkte salgstransaktioner,
underbudsmargener for alle eksporterende producenter, herunder Yuntianhua-gruppen. Denne bemarkning blev
derfor afvist.

(406) Yuntianhua-gruppen gentog i sine bemarkninger efter den supplerende endelige fremlaggelse af oplysninger sin
pastand om, at fremlaggelsen vedrerende beregningen af skadesmargenen var utilstreekkelig. Virksomheden
haevdede, at salgspriserne og -mangderne for alle de varetyper, der solgtes af EU-erhvervsgrenen, burde fremlagges
for virksomheden, uanset hvor mange stikpreveudtagne EU-producenter der solgte et specifikt varekontrolnummer.
Den afviste Kommissionens synspunkt om, at hvis salgsdata vedrerende et bestemt varekontrolnummer kun
vedrorte to eller feerre EU-producenter, ville en tredjepart veare i stand til at spore data tilbage til den enkelte
EU-erhvervsgren. Da Yuntianhua-gruppen ikke ville have den relevante viden om markedet til at gore det, ville der
ikke veere nogen grund til at hemmeligholde disse oplysninger. Alternativt fremferte Yuntianhua-gruppen, at
Kommissionen som minimum burde fremlagge et meningsfuldt, ikke-fortroligt sammendrag af beregningen af
skadesmargenen ved at fastsatte intervaller for salgsdata vedrerende de varekontrolnumre, der blev produceret af
to eller feerre EU-producenter.
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(407) Kommissionen gentager, at oplysninger om kun én eller to EU-producenter ikke kan offentliggeres af fortrolig-
hedshensyn. De eksporterende producenter, som ikke onsker deres individuelle oplysninger offentliggjort,
behandles pd samme made, endog anonymt. Undersggelsen har vist, at GFF-markedet er forholdsvis gennemsigtigt
med mange brugere, der keber store mangder fra et begranset antal certificerede producenter i Unionen og Kina.
Det er derfor rimeligt at antage, at GFF-producenter i Unionen og i de pagaldende lande ofte ved, hvem der leverer
en bestemt varetype. Fremlaggelsen af et datainterval ville sledes indebare en stor risiko for videregivelse af
fortrolige forretningsoplysninger, som Kommissionen seger at beskytte. Under alle omstandigheder fremlagde
Kommissionen detaljerede beregninger for alle varetyper, der blev fremstillet af tre eller flere EU-producenter,
og som dxkkede ca. 70 % af den mangde, som Yuntianhua-gruppen solgte til Unionen, og over 70 % af
mangden af tilsvarende varetyper solgt af EU-erhvervsgrenen. Yuntianhua-gruppen rejste ingen sporgsmal
vedrerende disse beregninger. Virksomheden har heller ikke anmodet om bistand fra heringskonsulenten, som
tilbed at foretage den nedvendige kontrol af de data, der ikke blev fremlagt, pa vegne af virksomheden. Pastanden
blev derfor afvist.

(408) 1 deres bemaerkninger efter den supplerende endelige fremlaeggelse af oplysninger fremforte Yuntianhua-gruppen pé
grundlag af en hering med heringskonsulenten, at hver enkelt stikproveudtaget EU-producent havde specialiseret
sig i produktion af en eller flere typer af den pageldende vare, som fremstilles specifikt til en bestemt bruger.
Yuntianhua-gruppen havdede derefter, at disse var OEM-kundespecifikke varer, for hvilke der ikke blev konstateret
prisunderbuds- og malprisunderbudsmargener. Ifglge Yuntianhua-gruppen ber der derfor foretages en segments-
pecifik analyse af dumping og skade, og der ber ikke indferes foranstaltninger i OEM-segmentet.

(409) Den eksporterende producents antagelse er faktuelt forkert. Underspgelsen har vist, at GFF ikke blev produceret pad
OEM-grundlag. Som anfert i betragtning 61 har Kommissionen konstateret, at GFF til de fleste anvendelsesformdl
produceres efter ordre i henhold til kundernes specifikationer, og at sterstedelen af salget (bdde EU-producenter og
eksporterende producenter) dermed fremstilles direkte til uathengige slutkunder. Salget i henhold til kundernes
specifikationer er sdledes karakteristisk for GFF-markedet og antyder pd ingen mdde, at der findes et serskilt OEM-
segment. Dette fremgar ogsd af de data, der er fremlagt for Yuntianhua-gruppen. Omkring 70 % af de varekon-
trolnumre, der eksporteres af Yuntianhua-gruppen til Unionen, blev fremstillet af tre eller fire stikproveudtagne EU-
producenter. Kommissionen bemaerker endvidere, at der i undersegelsesperioden var 92 % matching mellem EU-
erhvervsgrenens salg og Yuntianhua-gruppens. Dette modsiger ogsd pastanden om, at der skulle vare en serlig
specialisering pd markedet, og at EU-producenterne skulle producere en eller flere typer for en bestemt bruger.
Pastanden om, at salgspriserne for disse varekontrolnumre, som kun fremstilles af kun én eller to EU-producenter,
ikke medferte underbud eller mélprisunderbud af EU-erhvervsgrenens salgspriser, er desuden ukorrekt. Kommis-
sionen konstaterede underbud for fire af de syv varekontrolnumre, for hvilke der af fortrolighedshensyn ikke kunne
fremlagges en detaljeret beregning. Det betyder, at af de 18 matchende varekontrolnumre blev det konstateret, at
kun fire (som tegner sig for en lille procentdel af Yuntianhua-gruppens eksportmangder) ikke underbed EU-
erhvervsgrenens salg. Det siger sig selv, at fastsattelsen af prisunderbud pr. varekontrolnummer kun er et forelobigt
og forberedende trin i prissammenligningen, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 3, dvs. fastsattelsen af prisunder-
buddet i forhold til den pdgaldende vare som helhed. P4 grundlag af ovenstdende blev pastanden om, at der burde
have varet foretaget en sarskilt analyse baseret pa forskellige segmenter, afvist.

(410) 1 deres bemaerkninger efter den supplerende endelige fremlaeggelse af oplysninger fremforte Yuntianhua-gruppen, at
Kommissionen i konklusionerne om skade medtog varer, der ikke er omfattet af undersogelsen, og haevdede, at et
af deres varekontrolnumre blev eksporteret under en KN-kode, der ikke er en del af undersagelsen.

(411) Som anfert af Kommissionen i meddelelsen om indledning af denne procedure angives »KN-koderne og Taric-
koderne (...) kun til orientering«. De udger ikke en beskrivelse af den undersogte vare. I dette serlige tilfelde blev
det faktisk allerede bemaerket i Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2020/44 (1°4), at importen af den
undersogte vare, selv efter indledningen af proceduren, i vid udstrekning blev forkert angivet. Desuden blev de

(194 EUTL 16 af 21.1.2020, s. 1.
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stikproveudtagne eksporterende producenter i forbindelse med undersegelsen anmodet om at indberette deres
eksport til Unionen af den vare, der svarede til beskrivelsen i meddelelsen om indledning af proceduren. I denne
forbindelse indberettede Yuntianhua-gruppen det pédgeldende specifikke varekontrolnummer som varende den
pagaldende vare. Under alle omstendigheder blev det kontrolleret og bekraftet under kontrolbesog pa stedet,
at alle de varekontrolnumre, der var angivet i sporgeskemaet, var omfattet af undersagelsen. Anvendelsen af dette
varekontrolnummer i dumping- og skadesberegningerne blev ogsa oplyst til Yuntianhua-gruppen den 19. december
2019. Dette blev ikke anfaegtet af Yuntianhua-gruppen. Pastanden blev derfor afvist.

4.4. EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation
4.4.1. Generelle bemerkninger

(412) 1 overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 5, omfattede undersogelsen af dumpingimportens
virkninger for EU-erhvervsgrenen en vurdering af alle de ekonomiske indikatorer, der havde en indflydelse pa
EU-erhvervsgrenens situation i den betragtede periode.

(413) Der blev anvendt stikpreveudtagning med henblik pd at konstatere, hvilken skade der eventuelt var blevet forvoldt
EU-erhvervsgrenen, jf. betragtning 12.

(414) Med henblik pd konstateringen af skade skelnede Kommissionen mellem makrogkonomiske og mikrogkonomiske
skadesindikatorer. Kommissionen evaluerede de makrogkonomiske indikatorer pd grundlag af dataene i klagen og
klagerens besvarelse af et specifikt sporgeskema. Disse data vedrerte alle EU-producenter og blev ajourfert, hvor
det var nedvendigt, efter kontrolbesogene hos de stikproveudtagne EU-producenter. Kommissionen evaluerede de
mikrogkonomiske indikatorer ud fra dataene i de efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne EU-
producenter. Begge datasat blev anset for at vare reprasentative for EU-erhvervsgrenens skonomiske situation.

(415) De makrogkonomiske indikatorer er: produktion, produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, salgsmaengde,
markedsandel, vakst, beskaftigelse, produktivitet og dumpingmargenernes storrelse.

(416) De mikrogkonomiske indikatorer er: gennemsnitlige enhedspriser, enhedsomkostninger, gennemsnitlige arbejds-
kraftomkostninger, lagerbeholdninger, rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse
kapital.

4.4.2. Makrookonomiske indikatorer
4.4.2.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

(417) Den samlede produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse i Unionen udviklede sig i den betragtede
periode som folger:

Tabel 5

Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

2015 2016 2017 Undersogelsesperioden
Produktionsmangde (kg) 124 892518 134134913 130 312 563 114 509 129
Indeks 100 107 104 92

Produktionskapacitet (kg) 196 926 458 200 135 505 199 124 465 193 699 831




6.4.2020 Den Europaiske Unions Tidende L 108/69

2015 2016 2017 Undersogelsesperioden
Indeks 100 102 101 98
Kapacitetsudnyttelse (%) 63 67 65 59
Indeks 100 106 103 93

Kilde: Klagen, efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter.

(418) EU-erhvervsgrenens samlede produktion svingede, men faldt med 8 % i den betragtede periode. Da produktions-
kapaciteten blev holdt pa nasten samme niveau i hele den betragtede periode, faldt kapacitetsudnyttelsen fra 63 %
til 59 %.

4.4.2.2. Salgsmangde og markedsandel

(419) EU-erhvervsgrenens salgsmangde og markedsandel udviklede sig som folger i den betragtede periode:

Tabel 6

Salgsmangde og markedsandel

2015 2016 2017 Undersogelsesperioden
Salgsmangde pd EU-markedet i 112 925 125056 123108 106 723
alt (i ton)
Indeks 100 111 109 95
Markedsandel (%) 73,7 71,1 67,8 63,4
Indeks 100 97 92 86

Kilde: Klagen, efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter.

(420) EU-erhvervsgrenens salgsmangde faldt med 5 % i den betragtede periode, mens den kumulerede import fra Kina
og Egypten steg med 53 %. I betragtning af stigningen i forbruget medferte dette et fald i markedsandelen fra
73,7 % i 2015 til 63,4 % i undersogelsesperioden, dvs. et fald pd over 10 procentpoint for EU-erhvervsgrenen,
mens Kina og Egypten egede deres markedsandel fra 22,6 % i 2015 til 31,4 % i undersogelsesperioden, dvs. en
stigning pd nasten 9 procentpoint.

4.4.2.3. Vakst

(421) Ovenstdende tal for produktion, salg, mengde og markedsandel viser, at EU-erhvervsgrenen ikke var i stand til at
vokse pa et marked i vakst, hverken i absolutte tal eller i forhold til forbruget i den betragtede periode.
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4.4.2.4. Beskeftigelse og produktivitet

(422) Beskaftigelsen og produktiviteten udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 7

Beskeftigelse og produktivitet

2015 2016 2017 Undersogelsesperioden
Antal ansatte 1184 1221 1207 1197
Indeks 100 103 102 101
Produktivitet (kg/ansat) 105 504 109 839 108 001 95 665
Indeks 100 104 102 91

Kilde: Klagen, efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter.

(423) I den betragtede periode forblev beskaftigelsen i Unionen forholdsvis stabil med blot en mindre stigning pa 1 %.
Vaksten i forbruget modsvaredes faktisk ikke af en lignende vakst i beskeeftigelsen, da salgs- og produktions-
meangden faldt. Mens produktionen faldt med 8 %, faldt EU-erhvervsgrenens produktivitet med 9 % i den betrag-
tede periode.

4.4.2.5. Dumpingmargenens storrelse og genrejsning efter tidligere dumping

(424) Dumpingmargenerne i alle vasentligt over minimalniveauet. Virkningen af de faktiske dumpingmargeners stor-
relse pd EU-erhvervsgrenen var vasentlig i betragtning af mengden af og priserne pa importen fra Kina og

Egypten.

4.4.3. Mikrogkonomiske indikatorer
4.4.3.1. Priser og faktorer, som pavirker priserne

(425) De vejede gennemsnitlige enhedssalgspriser hos de stikproveudtagne EU-producenter ved salg til kunder i Unionen
udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 8
Gennemsnitlige salgspriser i Unionen (EUR/kg)
2015 2016 2017 Undersogelsesperioden
Gennemsnitlig pris ab fabrik pr. 2,20 2,11 2,10 2,05
kg i Unionen ved salg til ikke
forretningsmeessigt  forbundne
kunder
Indeks 100 96 96 93
Produktionsomkostninger  pr. 2,18 2,15 2,15 2,25
kg
Indeks 100 99 99 103

Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne EU-producenter.
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(426) Mens EU-erhvervsgrenens produktionsomkostninger steg med 3 % i den betragtede periode, hovedsagelig som
folge af tab af omfattende kontrakter fra vindmelleindustrien, faldt EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige enhedspris
ved salg til ikke forretningsmassigt forbundne kunder i Unionen med 7 % i undersogelsesperioden. Dette viser det
alvorlige pristryk, som skyldes den markant stigende importmangde af den pagaldende vare. Som forklaret i
betragtning 431 og 439 havde dette en betydelig indvirkning pd EU-erhvervsgrenens finansielle situation, da den
blev tabsgivende i undersogelsesperioden.
4.4.3.2. Arbejdskraftomkostninger

(427) De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger hos de stikproveudtagne EU-producenter udviklede sig sledes i den
betragtede periode:

Tabel 9
Gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat (EUR)
2015 2016 2017 Undersogelsesperioden

Gennemsnitlige  arbejdskraft- 50 005 51 591 52 483 53092
omkostninger pr. ansat
Indeks 100 103 105 106
Kilde: Besvarelser af sporgeskemaer fra de stikpreveudtagne EU-producenter.

(428) Mellem 2015 og undersogelsesperioden steg de gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat for de stik-
proveudtagne EU-producenter med 6 %.
4.4.3.3. Lagerbeholdninger

(429) EU-producenternes lagerbeholdninger udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 10
Lagerbeholdninger
2015 2016 2017 Undersogelsesperioden

Slutlagre (kg) 5426 656 6 841 685 6941 733 6822739
Indeks 100 126 128 126
Slutlagre i procent af produk- 43 51 5,3 6,0

tionen (%)

Indeks 100 117 122 137

Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne EU-producenter.
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(430) Pa trods af, at GFF under normale markedsvilkar primeert fremstilles efter ordre og ikke fores pa lager, var der en
kraftig stigning i lagerbeholdningerne i den betragtede periode pd 26 %. Dette skyldes, at EU-erhvervsgrenen blev
tvunget til at kompensere for tab af omfattende ordrer til sine konkurrenter fra de pagaldende lande. I et forseg pa
at holde de gennemsnitlige enhedsomkostninger pé et lavere niveau holdt EU-erhvervsgrenen de midlertidige
produktionsstandsninger pd et minimum og producerede GFF, som ikke straks kunne salges til kunderne.
4.4.3.4. Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital

(431) Rentabiliteten, likviditeten, investeringerne og investeringsafkastet hos de stikpreveudtagne EU-producenter udvik-
lede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 11
Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast
2015 2016 2017 Undersogelsesperioden
Rentabilitet ved salg i Unionen 2,5 2,2 2,0 -3,4
til  ikke forretningsmaessigt
forbundne kunder (% af omsat-
ningen)
Indeks 100 88 80 -139
Likviditet (EUR) 8928 397 5507 539 8100 306 12571171
Indeks 100 62 91 14
Investeringer (EUR) 4572837 5164214 3963173 5050 438
Indeks 100 113 87 110
Investeringsafkast (%) 15 14 13 -17
Indeks 100 93 89 -118
Kilde: Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter

(432) Kommissionen beregnede rentabiliteten hos de stikpreveudtagne EU-producenter som nettooverskuddet for skat
ved salg af samme vare til ikke forretningsmaessigt forbundne kunder i Unionen udtrykt i procent af omsatningen
af dette salg. Rentabiliteten fulgte en nedadgdende tendens i den betragtede periode og blev negativ i undersagelses-
perioden.

(433) Nettolikviditeten er et udtryk for EU-producenternes evne til at selvfinansiere deres aktiviteter. Nettolikviditeten
udviklede sig i negativ retning i den betragtede periode. Den udviste en konstant forringelse, navnlig ved slutningen
af undersogelsesperioden.

(434) Investeringerne steg lidt med 10 % i den betragtede periode, men udviklingen vendte i den betragtede periode.

Hovedparten af investeringerne vedrerte vedligeholdelse af produktionslinjen. Der var ingen investeringer i ny GFF-
kapacitet, hvilket afspejler den faldende markedsandel.



6.4.2020 Den Europaiske Unions Tidende L 108/73

(435) Investeringsafkastet er fortjenesten udtrykt i procent af den bogferte nettoveardi af investeringerne. Det udviklede
sig negativt i den betragtede periode, hvilket resulterede i en negativ verdi i undersagelsesperioden.

(436) 1 virksomhedens bemerkninger til den endelige fremlaeggelse af oplysninger anmodede Jushi/Hengshi China
Kommissionen om at forklare forskellen mellem EU-erhvervsgrenens rentabilitet og salgspriser i klagen og i den
endelige fremlaggelse af oplysninger.

(437) Kommissionens konklusioner, som blev fremlagt for parterne, er baseret pd pracise mikrogkonomiske data for de
stikproveudtagne producenter, som Kommissionen har kontrolleret pé stedet. Klagen derimod, som anfert af de
eksporterende producenter i deres bemarkninger til den endelige fremlaggelse af oplysninger, »dakker ikke UP, og
den er heller ikke omfattet af samme bevis- og oplysningsforpligtelser«. Andre elementer, der sandsynligvis ferte til
forskellen, er revisioner af salgsdata efter kontrolbesggene og medtagelse i stikpreven af EU-producenter af en

virksomhed, der ikke deltog i udarbejdelsen af klagen.

4.5. Konklusion vedrorende skade

(438) Alle de vigtigste skadesindikatorer udviste en negativ tendens i den betragtede periode. Produktionsmangden og
salgsmangden faldt med henholdsvis 8 % og 5 %. [ betragtning af stigningen i forbruget udmentede tabene i salget
sig i et fald i markedsandelen fra 73,7 % i 2015 til 63,4 % i undersogelsesperioden, altsd et fald pa over 10
procentpoint.

(439) Pd samme made udviste de vigtigste finansielle indikatorer ogsd en negativ tendens, der afspejler det betydelige
pristryk pd EU-markedet, som fremgér af tabel 8. I den betragtede periode faldt enhedssalgspriserne saledes med
7 %, samtidig med at EU-erhvervsgrenens enhedsproduktionsomkostninger steg med 3 %. Stigningen i de gennem-
snitlige enhedsomkostninger skyldtes et fald i produktionsmangden, idet iser store indkeb fra vindmelleindustrien
gik tabt til fordel for kinesiske og egyptiske producenter. Som folge heraf blev EU-erhvervsgrenens rentabilitet
vendt fra en fortjeneste pd 2,5 % i 2015 til et tab pd -3,4 % i undersagelsesperioden. Tilsvarende negative virk-
ninger ses i likviditeten og investeringsafkastet.

(440) P4 dette grundlag konkluderes det, at EU-erhvervsgrenen tydeligvis har lidt veesentlig skade.

5. ARSAGSSAMMENH./ENG

(441) T overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 6, undersegte Kommissionen, hvorvidt dumping-
importen fra Kina og Egypten havde forvoldt EU-erhvervsgrenen vasentlig skade. I overensstemmelse med grund-
forordningens artikel 3, stk. 7, undersogte Kommissionen tillige, om andre kendte faktorer samtidig kunne have
forvoldt EU-erhvervsgrenen skade. Kommissionen sikrede, at en mulig skade forvoldt af andre faktorer end
dumpingimporten fra Kina og Egypten ikke blev tilskrevet dumpingimporten. Disse faktorer omfattede importen
fra andre tredjelande, faldet i eftersporgslen efter GFF i perioden 2017-2018, udviklingen i rdmaterialepriserne, en
selvforskyldt skade som folge af manglende fleksibilitet pd udbudssiden og et fald i opferelsen af vindmeller i
perioden 2017-2018.
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5.1. Dumpingimportens virkninger

(442) Importmangden fra Kina og Egypten og den tilsvarende akkumulerede markedsandel steg med henholdsvis 53 %
0g 39 % i den betragtede periode. Denne stigning er vasentligt sterre end stigningen i forbruget i samme periode,
som var pd nasten 9 %. Samtidig mistede EU-erhvervsgrenen over 5 % af deres salgsmaengde og over 10 procent-
point i markedsandele. Desuden faldt priserne pa importen fra Kina og Egypten i gennemsnit med nasten 14 % i
den betragtede periode og underbed EU-erhvervsgrenens priser i undersggelsesperioden med mellem 15,4 % og
55,8 % og med 32,3 % i gennemsnit. Disse lave importpriser udgvede sammen med stigende importmangder fra
Kina og Egypten et betydeligt pristryk i undersagelsesperioden og forhindrede EU-erhvervsgrenen i at forhgje deres
priser ud over de gennemsnitlige produktionsomkostninger. Tvartimod faldt EU-erhvervsgrenens priser med
nasten 7 % i lobet af den betragtede periode. Som folge heraf var EU-erhvervsgrenens rentabilitet konstant
faldende og ndede et tab pd -3,4 % i undersogelsesperioden.

(443) Analysen af skadesindikatorerne i betragtning 363-440 viser, at EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation forvear-
redes i den betragtede periode, hvilket faldt ssmmen med en stigning i dumpingimporten fra Kina og Egypten, og
det konstateredes, at denne import underbed EU-erhvervsgrenens priser i undersegelsesperioden.

(444) En bruger havdede, at der ikke er noget tidsmeassigt sammenfald mellem den veasentlige skade, som EU-erhvervs-
grenen har lidt, og stigningen i importen fra de pageldende lande. Denne bruger havdede, at da EU-erhvervs-
grenens situation forverredes mellem 2017 og undersogelsesperioden, var mengden af importen fra de pdgeal-
dende lande og deres markedsandel faktisk allerede faldet.

(445) Som wvist i tabel 3 i betragtning 378 steg importen fra de péageldende lande imidlertid fra
50 370 ton til 52 892 ton, og dens markedsandel steg fra 27,8 % til 31,4 % fra 2017 til undersogelsesperioden.
Denne pastand blev derfor afvist.

5.2. Virkningerne af andre faktorer
5.2.1. Import fra andre tredjelande

(446) Importmeangden fra andre tredjelande udviklede sig som folger i den betragtede periode:

Tabel 12
Import fra tredjelande
Land 2015 2016 2017 Unders’z’gelsesf’erio'
en
Indien Importmangde (i ton) 1057 2495 3290 3095
Indeks 100 236 311 293
Markedsandel (%) 0,7 1,4 1,8 1,8
Indeks 100 206 263 267
Importpriser (EUR/kg) 1,45 1,46 1,42 1,34
Indeks 100 101 98 93
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Land 2015 2016 2017 U“der”ﬁelseswio'
en

Rusland Importmangde (i ton) 2071 2013 2047 2352
Indeks 100 97 99 114
Markedsandel (%) 1,4 1,1 1,1 1,4
Indeks 100 85 84 103
Importpriser (EUR/kg) 1,47 1,41 1,39 1,31
Indeks 100 96 94 89

Andre tredje- | Importmangde (i ton) 2657 3339 2 649 3208

lande  (und-

tagen Indien

og Rusland) Indeks 100 126 100 121
Markedsandel (%) 1,7 1,9 1,5 1,9
Indeks 100 110 84 110
Importpriser (EUR/kg) 2,39 2,20 2,16 2,12
Indeks 100 92 90 89

Kilde: Comext, sporgeskemabesvarelser fra EU-producenterne, markedsoplysninger fremlagt af klageren.

(447) Importen fra andre tredjelande kom hovedsagelig fra to lande, nemlig Indien og Rusland. Disse to lande havde hver
iser en markedsandel pd over 1 % i undersogelsesperioden, mens importen fra hver af de resterende tredjelande
tegnede sig for en markedsandel pd mindre end 1 % og tilsammen tegnede sig for 1,9 %.

(448) De indiske eksporterer er forretningsmaessigt forbundet med EU-erhvervsgrenen. Markedsandelen for importen fra
Indien steg gradvist i den betragtede periode fra 0,7 % til 1,8 %. Disse virksomhedsinterne salgstransaktioner skabte
imidlertid ikke noget pres pd EU-priserne, da de foregik til afregningspris. Den pdgaldende import bestdr af
halvfabrikata, der anvendes til fremstilling af den fardige vare baseret pd en specifik europeisk producents
teknologi, og sxlges ikke pa det frie marked. Kommissionen konkluderede derfor, at denne import ikke bidrog
til den skade, som EU-erhvervsgrenen havde lidt.

(449) Markedsandelen for den russiske import var stabil i den betragtede periode og faldt endda mellem 2015 og 2017,
for den i undersegelsesperioden ndede op pd samme niveau som i 2015. Selv om de russiske importpriser
underbed EU-erhvervsgrenens priser, er det i betragtning af den samlede markedsandel og udvikling usandsynligt,
at priserne havde nogen indvirkning pd den forvoldte skade. Priserne var snarere en reaktion pé pristrykket fra Kina
og Egypten. Importen fra Rusland har derfor ikke bidraget til EU-erhvervsgrenens tab af markedsandele i den
betragtede periode. Desuden viste undersegelsen, at de russiske eksportarer er virksomheder, der er forretnings-
massigt forbundne med EU-erhvervsgrenen, og derfor lagde denne import ikke pres pa EU-priserne, da der var tale
om virksomhedsinterne salg til afregningspriser.
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(450) Importen fra andre tredjelande var derfor ikke kilden til den skade, der er beskrevet i betragtning 412-440.

5.2.2. Fald i eftersporgslen efter GFF i Unionen mellem 2017 og undersogelsesperioden

(451) En bruger havdede, at EU-erhvervsgrenens skade skyldtes faldet i forbruget mellem 2017 og undersogelsesperio-
den, og en anden bruger havdede, at skaden var fordrsaget af faldet i opferelsen af vindmeller i samme periode.
Faldet i forbruget fra 2017 til 2018 pa — 7,3 % forklarer ikke EU-producenternes tab af salgsmangde pd — 13,3 % i
samme periode, navnlig i betragtning af, at importen fra de pigaldende lande steg med 5 % fra 50 370 ton til
52 892 ton, og den tilsvarende markedsandel steg fra 27,8 % til 31,4 % i samme periode, mellem 2017 og
undersggelsesperioden.

(452) Det ses endnu tydligere, at skaden ikke var fordrsaget af et fald i forbruget i 2018, ndr man analyserer hele den
betragtede periode og ikke blot sammenligner de sidste to dr. EU-forbruget steg i den betragtede periode, mens EU-
erhvervsgrenens markedsandel konstant faldt i samme periode, og de pdgzldende landes markedsandel steg
lobende. EU-erhvervsgrenen kunne ikke drage fordel af den samlede stigning i forbruget pa grund af dumping-
importen fra de pagzldende lande, som konsekvent og i vasentligt omfang underbed EU-erhvervsgrenens salgs-
priser. Selv om EU-erhvervsgrenen forst blev tabsgivende i undersogelsesperioden, sds der allerede i perioden 2015-
2017 et vedvarende fald i deres fortjeneste, jf. betragtning 431.

(453) Disse pastande blev derfor afvist.

5.2.3. Stigning i ramaterialepriserne

(454) Begge samarbejdsvillige brugere fremforte, at stigningen i omkostningerne ved det vigtigste rdmateriale (GFR), som
importeres fra Kina, der skyldtes indferelsen af en endelig udligningstold pd disse varer samt stigningen i ener-
giomkostningerne, var drsagen til skaden. EU-erthvervsgrenens gennemsnitlige enhedsomkostninger steg kun svagt
med 3 % i den betragtede periode, mens importpriserne fra de pagaldende lande faldt med nasten 14 % og
underbed EU-erhvervsgrenens priser med 32,3 %. Den forvoldte skade kan derfor ikke tilskrives stigningen i
omkostningerne, men derimod det pres, der blev udevet af dumpingimporten, som forhindrede EU-erhvervsgrenen
i at have sine priser i betragtning af de ogede omkostninger.

(455) Disse pastande blev derfor afvist.

5.2.4. EU-erhvervsgrenens manglende fleksibilitet

(456) Brugerne havdede, at EU-erhvervsgrenen ikke er tilstrakkeligt fleksibel og kun leverer store maengder pé langsig-
tede kontrakter, hvilket imidlertid indebaerer betydelige finansielle risici for brugerne (vindmelleindustrien), der
valgte andre leveranderer i stedet. Undersegelsen viste imidlertid, at vindmelleindustrien har en politik om
diversificering af sine leveranderer og altid integrerer EU-producenter af GFF i sin forsyningskade. Undersogelsen
har ogsd vist, at det er muligt for en vindenergiproducent at have en strategi med flere leveranderer, som
udelukkende er EU-producenter af GFF. Dette viser, at der findes GFF-producenter i Unionen, som leverer kvali-
tetsvarer til vindindustrien pa industriens betingelser, som narmere forklaret i betragtning 471.

(457) Disse pastande blev derfor afvist.

5.3. Konklusion om drsagssammenhang

(458) Der var et klart tidsmaessigt sammenfald mellem den betydelige stigning i importen fra de pdgaldende lande og
forvaerringen af EU-erhvervsgrenens situation.
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(459) Kommissionen har ogsd undersegt andre skadesfaktorer og har ikke fundet andre faktorer, der bidrog til den
vasentlige skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt. Faktisk rejste ingen af de andre undersegte faktorer, hverken
individuelt eller til sammen, tvivl om, at der er en reel og vasentlig forbindelse mellem dumpingimporten fra Kina
og Egypten og den vasentlige skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt.

(460) I deres bemarkninger til den endelige fremlaggelse af oplysninger hevdede den egyptiske regering og CCCLA
generelt, at den vasentlige skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt, var fordrsaget af importen fra andre tredjelande,
faldet i forbruget mellem 2017 og UP, udviklingen i rdmaterialeomkostningerne, den manglende fleksibilitet i EU-
erhvervsgrenen med hensyn til levering og faldet i opferelsen af vindmeller mellem 2017 og 2018, uden dog at
give nogen begrundelse eller oplysninger eller beviser til stotte for denne péstand. De anfaegtede heller ikke nogen
af de specifikke konklusioner, der er beskrevet ovenfor i betragtning 442-458. Denne péstand blev derfor afvist.

6. UNIONENS INTERESSER

(461) 1 overensstemmelse med grundforordningens artikel 21 undersegte Kommissionen, om den klart kunne konklu-
dere, at det ikke var i Unionens interesse at vedtage foranstaltninger i dette tilfeelde til trods for konstateringen af
skadevoldende dumping. Unionens interesser blev fastlagt pd grundlag af en vurdering af alle de forskellige
involverede interesser, herunder EU-erhvervsgrenens, importerernes, brugernes, leveranderernes og hjaelpeindustri-
ens, sdsom forskaringsvirksomheder og virksomheder, der fremstiller sat.

6.1. EU-erhvervsgrenens interesser

(462) Undersogelsen har vist, at EU-erhvervsgrenen lider vasentlig skade pd grund af virkningerne af dumpingimporten,
der underbgd priserne i Unionen og udevede et pristryk, der forarsagede et betydeligt tab af markedsandele og
forte til tab i undersegelsesperioden, jf. betragtning 412-458.

(463) EU-erhvervsgrenen vil {4 gavn af foranstaltninger, som sandsynligvis vil hindre en yderligere stigning i importen fra
Kina og Egypten til meget lave priser. Uden foranstaltninger vil de kinesiske og egyptiske producenter fortsatte
med at dumpe GFF pd EU-markedet og udgve yderligere pristryk, hvilket fortsat vil forhindre EU-erhvervsgrenen i
at selge GFF med en passende fortjeneste og dermed pédfere EU-erhvervsgrenen yderligere vasentlig skade.

6.2. Brugernes interesser

(464) Vindmelleproducenter er de storste brugere af GFF og tegner sig for ca. 60-70 % af eftersporgslen efter GFF i
Unionen. De ovrige brugere omfatter badindustrien (ca. 11 %), lastbilfabrikanter (ca. 8 %) og producenter af
sportsudstyr (ca. 2 %) samt leveranderer af rorfornyelsessystemer (ca. 8 %).

(465) Ved indledningen af undersggelsen blev 25 kendte brugere i Unionen kontaktet og opfordret til at samarbejde. To
vindmelleproducenter gav sig til kende og modsatte sig potentielle foranstaltninger vedrgrende GFF. Tre vindmelle-
producenter gav sig til kende, men gav ikke udtryk for deres synspunkter, selv om de blev opfordret hertil i
indledningsmeddelelsen og i de sporgeskemaer for brugere, som de besvarede. De to vindmelleproducenter, der var
modstandere af foranstaltningerne, blev stottet af en sammenslutning, der repraesenterede den europziske vinde-
nergiindustri. Et af sammenslutningens medlemmer, en fransk vindenergisammenslutning, meddelte dog udtryk-
keligt, at den ville forholde sig neutral for sd vidt angdr den potentielle told.

(466) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger erklerede den sammenslutning, der reprasenterer den europziske
vindenergiindustri, udtrykkeligt, at den i sin egenskab af sammenslutning ville modsette sig indferelsen af
foranstaltninger. Sammenslutningen praciserede ogsa, at den reprasenterede de to samarbejdsvillige vindmelle-
producenter. De to vindmelleproducenter indsendte en spergeskemabesvarelse. En tredje vindmelleproducent
anforte, at den udelukkende indkebte GFF hos forskellige EU-producenter. En raekke producenter af skiudstyr
og virksomheder, der fremstiller sat, gav sig til kende og stettede de potentielle foranstaltninger.
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6.2.1. Vindmelleproducenter

(467) Der findes to hovedtyper af vindmeller, nemlig i) offshorevindmeller, som generelt er sterre og anvendes langs
med kyststreekninger, og ii) onshorevindmeller, der er beregnet til brug péd land.

(468) I Unionen gennemfores projekter med vindmelleparkprojekter traditionelt af projektudviklere, som enten er energi-
selskaber eller investorer, og ikke af vindmelleproducenterne selv. Oprindeligt garanterede medlemsstaterne en
afregningspris for den producerede energi fra vindmelleparker, men fra 2014 er stotten blevet overfort til udbuds-
baserede projekter, hvor forskellige projektudviklere konkurrerer, senest pa et energineutralt grundlag (dvs. vind-
kraft kan konkurrere med solenergi).

(469) De to samarbejdsvillige brugere er blandt de storste vindmelleproducenter i Unionen og tegner sig for over 20 % af
den samlede EU-eftersporgsel efter GFF. De star tilsammen for over 30 % af den samlede import fra de pagaldende
lande. Begge virksomheder fremsatte flere pastande, nemlig i) tabet af forsyningsstabilitet, ii) vindenergiindustriens
tab af konkurrenceevne, iii) risikoen for udflytning af en del af deres produktion og iv) forenelighed med Unionens
mdl for vedvarende energi, hvis der indferes foranstaltninger.

i) Forsyningsstabilitet

(470) Vindmelleproducenterne fremferte, at GFF, der anvendes i vindmellevinger, gennemgdr en sofistikeret certifice-
ringsproces med detaljerede og langvarige testfaser. Brugerne fremforte endvidere, at det kun er de kinesiske GFF-
producenter, der kan levere store mangder af homogen kvalitet med kort varsel, da de er vertikalt integreret. De
fremforte ogsd, at EU-producenternes produktionsmangde er utilstreekkelig, da den ligger under det samlede EU-
forbrug. Ifelge brugerne kan vindmelleindustrien af disse drsager ikke hurtigt skifte leverander, og selv om det var
muligt, produceres der ikke nok GFF i Unionen.

(471) Selv om sterstedelen af EU-producenterne ikke er vertikalt integrerede, har undersegelsen vist, at vindmellepro-
ducenterne for at imedegd forsyningsvanskeligheder ofte har en strategi med flere leveranderer og regelmassigt
indkeber den samme type GFF hos en EU-producent og en kinesisk eller egyptisk producent. Kommissionen
modtog dog ogsd data fra en tredje vindmelleproducent, som udelukkende indkeber GFF hos EU-producenter.
Det forhold, at indkeb af en specifik type GFF hos flere leverandgrer ofte omfatter EU-producenter, bade vertikalt
integrerede og ikke-integrerede, viser, at ikke-integrerede producenter ogsd kan levere den efterspurgte GFF til
vindmelleproduktionen.

(472) For sd vidt angdr produktionskapaciteten i Unionen, jf. tabel 5, overstiger den samlede EU-produktionskapacitet
forbruget, mens EU-produktionen i gjeblikket er lavere end forbruget, jf. tabel 2. Undersegelsen har vist, at der i
gjeblikket er en stor uudnyttet kapacitet pd over 40 %, som skyldes stigningen i dumpingimporten og lavpris-
importen fra Kina og Egypten, der har overtaget EU-erhvervsgrenens markedsandel. Denne uudnyttede kapacitet er
fordelt pd 16 EU-producenter, hvilket gor Unionen til et konkurrencedygtigt marked med mange forskellige interne
forsyningskilder. Desuden kan der let opbygges yderligere kapacitet, da der kun er behov for lave investeringer. EU-
erhvervsgrenen leverer allerede til vindmelleindustrien og er derfor allerede en certificeret leverander og kan saledes
let @ge sine leverancer pd rimelige markedsvilkar.

(473) Pa mellemlang til lang sigt vil vindmelleproducenterne desuden veere i stand til at certificere flere GFF-producenter
enten fra Unionen eller fra andre kilder uden dumping. Som navnt i betragtning 465 udviklede en af vindmelle-
producenterne en strategi med indkeb fra flere leveranderer baseret pd en rakke EU-producenter. Hertil kommer,
at der er tilstreekkelig uudnyttet kapacitet i Unionen til at gore det i det omfang, der er nedvendigt for de store
vindmelleproducenter.
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(474) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger fremforte en af vindmelleproducenterne, at Kommissionen ikke har
draget konsekvenserne af certificeringsprocessen, og at den med urette har konkluderet, at det er muligt let at skifte
mellem leveranderer af GFF. Den samme vindmelleproducent papegede, at EU-producenternes uudnyttede kapa-
citet er fordelt pd 16 EU-producenter, og at det ikke ville vaere muligt at certificere alle 16 EU-producenter. Den
samme part haevdede, at pd grund af den lange og omkostningskravende certificeringsproces og det forhold, at EU-
erhvervsgrenen ikke er i stand til at levere store mangder af ensartet varekvalitet, ville det ikke vaere kommercielt
rentabelt at skifte leverander eller kun kebe fra EU-producenter. Denne vindmelleproducent fremforte yderligere,
at brugerne ikke kunne forlade sig pa, at EU-producenterne let kan opbygge yderligere kapacitet.

(475) 1 modsatning til, hvad der blev péstdet, tog Kommissionen som led i sin undersogelse for det forste hojde for, at
GFF-producenter skulle gennemga en certificeringsproces for at kunne levere til vindmelleindustrien, jf. betragtning
472 og 473. Kommissionen henviste til muligheden for at certificere yderligere GFF-producenter pd mellemlang til
lang sigt, og den konkluderede ikke, at det nedvendigvis var »let« at skifte leverander. Tveartimod tog Kommis-
sionen hensyn til den lange varighed af certificeringsprocessen og det forhold, at det ikke er muligt at certificere
alle EU-producenter for alle typer af GFF. Ikke desto mindre fremgik det af undersegelsen, som allerede anfort i
betragtning 472, at det er muligt at udvide en bestemt producents produktionskapacitet, hvis en vindmellepro-
ducent onsker at kebe store mangder hos en certificeret EU-producent. Efter den endelige fremlaeggelse af
oplysninger fremlagde den pagaldende interesserede part ingen yderligere oplysninger, som kunne have sndret
disse konklusioner.

(476) For det andet viste undersogelsen, at risikoen for forsyningsknaphed pd mellemlang og lang sigt er forholdsvis lav,
som nzrmere uddybet i betragtning 472 og 473. Den interesserede part har heller ikke fremlagt yderligere
oplysninger, som kunne have andret disse konklusioner.

(477) Endelig skal det bemerkes, at antidumpingforanstaltningerne har til formél at genskabe en retferdig konkurrence
og lige konkurrencevilkdr pd EU-markedet, og at de ikke har til formdl at forhindre import fra de pageldende
lande. T dette specifikke tilfeelde blev det i undersggelsen fastslet, at antidumpingtold ikke vil forhindre vindmelle-
producenterne i fortsat at kebe til en rimelig pris hos deres nuvarende certificerede leverandgrer fra de pagealdende
lande. Dette stottes navnlig af konklusionerne i betragtning 481-484, nemlig at tolden kun vil have en minimal
indvirkning pd vindmelleproducenternes omkostninger og rentabilitet.

(478) Pastandene vedrerende forsyningsstabiliteten blev derfor afvist.

ii) Vindenergiindustriens konkurrenceevne

(479) De samarbejdsvillige vindmelleproducenter fremforte, at enhver prisstigning pad GFF ville have alvorlige konse-
kvenser for deres konkurrenceevne. De havdede, at andelen af omkostninger ved GFF skal vurderes i forbindelse
med produktionen af vindmellevinger og ikke en hel vindmellepark. De fremforte endvidere, at de egede omkost-
ninger som folge af den potentielle told ikke kunne valtes over pa udviklere af vindmelleparker som folge af den
lange tid mellem afgivelsen af et tilbud om et vindmelleparkprojekt og den faktiske gennemforelse. Ifolge vind-
molleproducenterne vil omkostningsstigningerne som folge af tolden pavirke den langsigtede teknologiske over-
levelse i hele vindmelleindustrien i Unionen, da vigtige investeringer i forskning og udvikling er afgerende for at
holde foringen i kaplebet om den mest effektive teknologi.

(480) Undersggelsen har vist, at vindmellevinger ikke sxlges separat, men som en del af en vindmelle. Hertil kommer, at
projektudviklere af vindmelleparker regelmessigt kober yderligere infrastruktur til vindmelleparker fra vindmelle-
producenterne. Med hensyn til vindmelleproducenternes konkurrenceevne ber omkostningerne ved GFF derfor
fastsaettes i forhold til enten hele vindmellen eller til den teknologi til den fulde vindmellepark, der swlges af
vindmelleproducenterne, og ikke kun i forbindelse med fremstilling af vindmellevinger som havdet, da dette ikke
ville afspejle virkeligheden pd markedet.
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(481) GFF er sammen med epoxyharpiks de to hovedbestanddele, der anvendes til fremstilling af vindmellevinger. GFF
tegner sig siledes for [10 %-35 %] af rdmaterialeomkostningerne ved produktion af en vindmellevinge, athangigt
af bade andelen af GFF og af de gvrige anvendte materialer. Undersogelsen har imidlertid ogsd vist, at frem-
stillingen af vindmellevinger er arbejdskraftintensiv, og andelen af GFF i de samlede produktionsomkostninger ved
en vindmellevinge er derfor betydeligt lavere og udger kun [4 %-14 %]. Denne andel falder yderligere til mellem
[0,1 %-2 %] af de samlede omkostninger ved en vindmelle og de samlede omkostninger ved opferelse af en hel
vindmellepark.

(482) Da GFF kun udger en begrenset andel af omkostningerne ved en vindmellepark [0,1 %-2 %] anses virkningen af
den endelige told pd GFF for de samlede omkostninger ved en vindmellepark for at vare ubetydelig, iser da en
stor del af GFF indkebes i Unionen. Undersogelsen har vist, at EU’s vindmelleproducenter ogsd har en betydelig
forhandlingsposition til at valte de ekstra omkostninger over pa udviklere af vindmelleparker, da de kollektivt er
de storste vindmelleleveranderer pd EU-markedet. Da GFF kun udger en begrenset del af omkostningerne ved en
vindmellepark, ber rentabiliteten forblive pd et niveau, der gor det muligt at opretholde det niveau af investeringer
i forskning og udvikling, der er afgerende for at holde foringen i kaplebet om den mest effektive teknologi.

(483) Selv om det ikke kan udelukkes, at den konkurrencepraegede karakter af indirekte deltagelse i en udbudsprocedure
kan gore en sidan overvaltning vanskelig, ber det tages i betragtning, at de samarbejdsvillige vindmellepro-
ducenter i modsatning til GFF-producenterne er finansielt sunde med fortjenstmargener, som let vil kunne
absorbere de begransede virkninger af tolden. Desuden salger begge de samarbejdsvillige vindmelleproducenter
ikke blot vindmellerne, men ogsd de opfelgende vedligeholdelsestjenester til udviklere af vindmelleparker. Disse
kontrakter er meget lukrative. Tiltraekningskraften af servicedelen af aktiviteterne afspejles ogsd i en af de
samarbejdsvillige brugeres nylige overtagelse af en insolvent konkurrents serviceafdeling (1°°).

(484) Eventuelle omkostningsstigninger som folge af antidumpingtold, som ikke vil kunne overvaltes pd vindmellepar-
kerne, vil derfor let kunne absorberes af vindmelleproducenterne. Som anfert i betragtning 473 ber vindmelle-
producenter ogsd kunne skifte leveranderer til en GFF-kilde, som ikke pavirkes af dumping, det veere sig i Unionen
eller andre steder.

(485) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger gentog to vindmelleproducenter deres argument om, at virkningen
af tolden pé vindmelleindustriens konkurrenceevne ikke skulle vurderes i forhold til en vindmellepark eller en
vindmelle, men kun i forbindelse med vindmellevinger. En af dem gjorde galdende, at vindmellevingerne ikke
fremstilles sammen med de gvrige dele til vindmellerne, og at en vurdering af virkningen af en told, der er baseret
pa hele vindmelleparken, ikke tager hensyn til den forretningsmaessige virkelighed.

(486) Den anden vindmelleproducent anfegtede, at vindmelleindustriens finansielle situation generelt er god. De
havdede, at vedligholdelsestjenester i forbindelse med vindmeller ikke burde medtages i vurderingen, da der
angiveligt er tale om en anden forretningsenhed i virksomheden.

(487) Samme part gentog, at i forbindelse med projekter konkurrerer vindindustrien direkte med producenter af andre
energikilder, iser solenergi. Solcellepaneler produceres dog hovedsagelig uden for Den Europaiske Union med
lavere arbejdskraftomkostninger. De havdede, at Kommissionen burde tage dette i betragtning i sin analyse.

(488) Samme part havdede ogsd, at virksomheden ikke ville vaere i en forhandlingsposition til at overvalte omkost-
ningerne som folge af pristrykket.

(1%%) Siemens Gamesa’s overtagelse af udvalgte aktiver i Senvion i oktober 2019.
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(489) En vindmelleproducent fremforte yderligere, at servicevirksomheden tilhorte en anden virksomhedsenhed, og at
konkurrenceevnen ber analyseres pr. virksomhedsenhed. Den sammenslutning, der reprasenterer vindindustrien,
havdede ogsd, at industrien generelt ikke var gkonomisk sund nok til at kunne absorbere stigninger i rdmateriale-
priserne, da nogle vindmelleproducenter befinder sig i en tabsgivende situation, og de samlede fortjenstmargener er
faldet i de senere &r.

(490) Kommissionen minder om, at undersogelsen viste, at vindmellevingerne ikke salges separat, men sammen med
vindmeller eller endog som en del af en hel vindmellepark. Derfor skal toldens virkninger pd vindmellevinger
analyseres med hensyn til risikoen for udflytning af produktionen af vindmellevinger, men ikke i forbindelse med
en analyse af vindmelleproducenternes konkurrenceevne. Kommissionen har analyseret de stikproveudtagne vind-
melleproducenters finansielle situation, som har vist sig at vare sund. P4 trods af den interne organisation i
forskellige virksomhedsenheder er tjenesteydelser til vindmeller tet forbundet med salget af vindmeller. Opde-
lingen i interne virksomhedssenheder har derfor ingen indvirkning pa analysen af konkurrenceevnen, som skal tage
hensyn til forretningsmodellen som helhed.

(491) Kommissionen tog ogsd hensyn til, at vindenergi konkurrerer med andre energikilder sisom solenergi, herunder i
energineutrale udbudsprocedurer, og at solcellepaneler nu hovedsagelig produceres uden for Unionen. Vindenergi
konkurrerer med andre energikilder pd grundlag af omkostningerne ved teknologien i forbindelse med hele
vindmelleparken, og undersggelsen har vist, at en told pd GFF kun ville have en lille indvirkning pd omkost-
ningerne til teknologien i forbindelse med hele vindmelleparken. I det seneste arti er nyinstalleret kapacitet inden
for vindenergi desuden blevet langt mere ombkostningseffektiv. Derfor ber tolden ikke pavirke vindenergiens
konkurrenceevne over for andre energikilder.

(492) Kommissionen har ogséd taget hensyn til det pristryk, som udbudsystemet har skabt for vindmelleproducenterne.
Imidlertid sikrer den steerke markedsposition, som EU’s vindmelleproducenter befinder sig i, dem en god forhand-
lingsposition.

(493) Det forhold, at nogle vindmelleproducenter befinder sig i en tabsgivende situation, og at de samlede fortjenst-
margener er faldet i de senere dr, er ikke i modstrid med det overordnede billede af, at industrien er gkonomisk
sund. Faldet i fortjenstmargenerne i de senere ar er ikke knyttet til en stigning i rdmaterialepriserne, men hoved-
sagelig til en andring af systemet for tildeling af vindmelleparker. Denne @ndring har fort til en markedskonso-
lideringsfase, hvor nogle vindmelleproducenter opererer med tab. Det er dog ikke usadvanligt, at nogle markeds-
aktorer opererer med tab i en markedskonsolideringsfase.

(494) CCCLA fremforte i sine bemarkninger til den endelige fremlaeggelse af oplysninger, at hvis Kommissionen indferer
en hej antidumpingtold pd importen af GFF fra Kina og Egypten, vil EU-erhvervsgrenen for GFF kunne opnd en
hgjere fortjeneste, men de europaiske vindmelleproducenters omkostninger ved GFF vil stige tilsvarende. CCCLA
fremforte endvidere, at kompositmaterialer, herunder GFF, udger mere end 90 % af produktionsomkostningerne
for en vindmellevinge. Ifelge CCCLA giver det ingen mening, at Kommissionen sammenligner omkostningerne til
GFF med de samlede omkostninger ved en vindmellepark. CCCLA understregede, at de europziske vindmelle-
producenter skal vere konkurrencedygtige pd omkostningerne. CCCLA fremforte i den forbindelse, at man skal
huske, at vindindustrien ogsa konkurrerer med andre typer vedvarende energikilder (herunder f.eks. solcellepaneler
fremstillet uden for Unionen).

(495) Kommissionen bemerker, at GFF, som navnt i betragtning 481, udger [4 %-14 %]% af omkostningerne ved
fremstilling af en vindmellevinge. Dette er ikke blevet bestridt af vindmelleproducenterne, som fremlagde disse
data. CCCLA preciserer desuden ikke, hvorfor »det ikke giver mening (...) at sammenligne omkostningerne ved
GFF med de samlede omkostninger ved en vindmelleparke, ndr man vurderer konkurrenceevnen hos enheder, der
salger teknologi til hele vindmelleparker. Dette udsagn blev ikke underbygget yderligere. Som forklaret i betragt-
ning 480 har undersegelsen vist, at vindmellevinger ikke salges separat, men som en del af en vindmelle. CCCLA’s
bemeerkninger i denne forbindelse blev derfor afvist.
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(496) I betragtning af ovenstdende blev alle pdstande vedrerende vindmelleproducenternes konkurrenceevne afvist.

iii) Flytning af produktionen af vindmeollevinger

(497) De samarbejdsvillige brugere havdede endvidere, at en stigning i produktionsomkostningerne for vindmellevinger
ville fore til, at dette produktionstrin flyttes uden for Unionen med tusindvis af jobtab i Unionen til folge.

(498) For sd vidt angdr produktion af vindmellevinger til onshore-vindmeller, har undersegelsen vist, at flytningen af
denne produktion allerede finder sted for indferelsen af foranstaltninger over for GFF. Dette skyldes vaksten i
markedet for vindmelleparkprojekter uden for Unionen kombineret med et fald i udviklingen af nye vindmelle-
parkprojekter i Unionen; der er f.eks. tale om det laveste niveau i 20 ar i Tyskland. En anden drsag er de heje
arbejdskraftomkostninger, der er forbundet med produktionen af vindmellevinger. Undersegelsen har vist, at
produktionen af vindmellevinger er arbejdskraftintensiv, og at arbejdskraftomkostningerne overstiger omkostnin-
gerne ved GFF med [300 %-700 %]. Lavere arbejdskraftomkostninger i tredjelande er derfor et stort incitament til
at flytte produktionen af vindmellevinger. Indferelsen af antidumpingtold pd GFF vil spille en mindre rolle, om
nogen.

(499) Undersogelsen viste endvidere, at transportomkostningerne for vinger til offshore-vindmeller spiller en storre rolle
end de rdmaterialeomkostninger, der er forbundet med vindmellevingerne, sdsom GFF. Vinger til offshore-vind-
moller er laengere og tungere end vinger til onshore-vindmeller, hvilket gor transporten mere kompleks og
omkostningskreevende. Det er derfor ikke sandsynligt, at antidumpingtolden pd den pégealdende vare vil
medfore en flytning af produktionen af vinger til offshore-vindmeller.

(500) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger gentog en vindmelleproducent, at indferelsen af foranstaltninger
ville fore til en flytning af produktionen af vindmellevinger, og at Kommissionens analyse ville vare baseret pa
forkerte forudsaetninger.

(501) Som beskrevet i vurderingen i betragtning 498 og 499 har undersggelsen identificeret forskellige andre faktorer,
der spiller en vaesentlig rolle for beslutningen om placeringen af produktionen af vindmellevinger, og det konsta-
teredes, at en stigning i omkostningerne ved GFF sandsynligvis ikke vil vare afgerende for en flytning. Det forhold,
at en flytning af produktionen, som skyldes produktionsfaktorerne i betragtning 498 og 499, allerede har fundet
sted, bekrafter denne vurdering. P4 trods af lavere arbejdskraftomkostninger og betydelig produktionskapacitet blev
produktionen opretholdt i Unionen, hvilket understreger betydningen af transportomkostninger og forhindrer en
flytning blot pé grundlag af en enkelt omkostningsfordel for produktionsomkostningerne.

(502) Péstandene vedrerende flytning af produktionen af vindmellevinger til andre tredjelande blev derfor afvist.

iv) Politikken for vedvarende energi

(503) En bruger havdede, at indferelsen af foranstaltninger ville veere i strid med de mél, som Unionen har fastsat i sin
politik for vedvarende energi, da dette vil ege produktionsomkostningerne ved vindmeller betydeligt. Brugeren
henviste i den forbindelse til Kommissionens europaiske industriinitiativ for vindkraft, som har til formdl at
nedbringe produktionsomkostningerne for vindmeller og dele hertil med 20 % inden 2020.

(504) Som det fremgdr af betragtning 480-484, stotter undersogelsen ikke denne péstand, da det konstateredes, at
antidumpingforanstaltninger kun ville have en ubetydelig indvirkning pd vindmelleproducenternes omkostninger.
Desuden har denne bruger heller ikke pévist, hvordan antidumpingforanstaltninger over for GFF, der kun reprea-
senterer en brekdel af omkostningerne ved teknologien i forbindelse med vindmelleparker, ville hamme den
stadigt voksende andel af vindenergi i Europa eller forhindre opfyldelsen af 2020-malet. Denne péstand blev derfor
afvist.
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(505) En vindmelleproducent gentog, at tolden ville vaere i strid med de mél, som Unionen har fastsat i sin politik for
vedvarende energi, og hevdede, at Kommissionen ikke har fremlagt beviser eller argumenter, der tilbageviser denne
holdning.

(506) Som anfert i betragtning 504 baserede Kommissionen sine konklusioner pa analysen af omkostningsvirkningerne
pa teknologien til vindmelleparker, som blev anset for ikke at vere vasentlige og sandsynligvis ikke ville have
nogen vesentlig negativ indvirkning pd vindindustrien som helhed. Desuden har undersegelsen vist, at EU-
producenterne af GFF spiller en vigtig rolle med hensyn til at sikre en langsigtet indkebsstrategi som led i
Unionens politik for vedvarende energi uden at skabe athangighed af leverancer kun fra tredjelande. Der er
brug for producenter af GFF i Unionen, sdledes at vindmelleproducenter som led i politikken for vedvarende
energi har en pdlidelig partner i bestrabelserne pd at udvikle nye rdmaterialer og forblive forende i konkurrencen
med producenter i tredjelande. Endelig er det opfattelsen, at politikken for lige konkurrencevilkdr i Unionen ikke
strider mod malene for politikken for vedvarende energi.

(507) De interesserede parters pastande i denne henseende blev derfor afvist.

6.2.2. Skiproducenter og andre brugere

(508) En rakke brugere fra skiindustrien fremforte, at eksistensen af GFF-producenter i Unionen var afgerende for deres
forsyningsstabilitet, da de havde brug for en lokal partner i et tat samarbejde og for skraddersyet GFF i mindre
meangder, som i ojeblikket ikke produceres uden for Unionen. Desuden understregede de, at GFF-industrien i
Unionen var en vigtig partner i forbedringen af deres varer og udviklingen af nye losninger. Forsknings- og
udviklingssamarbejdet med GFF-producenterne har i de senere &r fort til flere effektivitetsgevinster, forbedret
ydeevne for varerne og udvikling af nye og mere miljevenlige varer. Disse brugere fremferte, at EU’s skipro-
ducenter ikke i samme omfang kan samarbejde med kinesiske eller egyptiske leveranderer af GFF, da de ville miste
muligheden for fortsat at foregribe (gronne og baredygtige) innovationer og selv ville blive mere udsat for illoyal
konkurrence fra importen.

(509) Kommissionen fandt de fremforte argumenter overbevisende, navnlig for sd vidt angar forskning og udvikling i en
industri. som er baseret pa forskning og udvikling. Der blev ikke modtaget nogen modargumenter vedrgrende de
eksporterende producenters spargsmal. Kommissionen bemaerkede imidlertid ogsd, at skiproducenter ikke anvender
GFF i samme omfang som vindmelleproducenterne.

(510) Ingen andre EU-brugere gav sig til kende i forbindelse med undersagelsen.

(511) Kommissionen konkluderede derfor, at der ikke var nogen tvingende drsager fra brugernes synspunkt til ikke at
indfere antidumpingforanstaltninger, men konkluderede derimod, at GFF-industriens overlevelse i Unionen er af
stor betydning for flere brugergrupper.

6.3. Leverandorer

(512) To EU-producenter af GFR, der er det vigste input til GFF, samt en sammenslutning, der reprasenterer EU-
producenterne af GFR, gav sig til kende og argumenterede for indferelsen af antidumpingforanstaltninger. De
haevdede, at det ville vaere skadeligt for EU-producenterne af GFR at miste deres storste kunder, da dette ville true
deres egen overlevelse i Unionen.

(513) Kommissionen konkluderede derfor, at indferelsen af foranstaltninger klart er i EU-producenterne af GFR’s inte-
resse i deres egenskab af leveranderer til GFF-producenterne.
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6.4. Importerer

(514) Som navnt i betragtning 16 gav kun én uafthaengig importer sig til kende, men virksomheden importerede kun
ubetydelige mangder, nemlig under 25 ton, af GFF fra Kina. Da de fleste storforbrugere har brug for serlig
skraeddersyet GFF, er der ikke tale om en vare, der regelmassigt importeres i store mangder af uafhangige
forhandlere.

(515) Kommissionen konkluderede derfor, at der ikke var nogen tvingende arsager fra ikke forretningsmaessigt forbundne
importerers side til ikke at indfere foranstaltninger, da de kun importerer ubetydelige mangder af GFF.

6.5. Leveranderer af tjenesteydelser i forbindelse med forskeering og fremstilling af seet

(516) 1 stigende grad eftersporger brugerne, navnlig vindmelleindustrien, GFF i form af st (se betragtning 58-66), som
er skdret i form og samlet ved sammensyning af flere lag GFF, hvilket muligger en hurtigere produktion i
aftagerindustrien. I de senere &r har dette skabt et marked for tjenesteydere i Unionen. En opskeringsvirksomhed
gav sig til kende og argumenterede for indferelsen af antidumpingforanstaltninger. Da de kinesiske og egyptiske
eksporterende producenter i stigende grad integrerer disse supplerende tjenester i modsetning til EU-erhvervs-
grenen, ville tjenesteyderne miste en veasentlig del af deres virksomhed, hvis EU-producenterne forsvinder fra
markedet. Ifolge en rakke skon fra forskaringsvirksomheder beskaftiger forskaringsindustrien i Unionen mere
end 2 000 ansatte.

(517) Kommissionen konkluderede derfor, at indferelsen af foranstaltninger klart er i EU-forskearingsvirksomhedernes og
satfremstillernes interesse i deres egenskab af leveranderer til GFF-producenterne.

6.6. Konklusion vedrorende Unionens interesser

(518) Indferelsen af foranstaltninger er helt klart i den europaiske GFF-industris interesse, da dennes overlevelse er truet
af dumpingimporten af den péigaldende vare. GFF-industriens overlevelse i Unionen er vigtig for deres kunders
forsyningsstabilitet i Unionen, navnlig for de brugere, der er athangige af et tet lokalt samarbejde og har brug for
mindre mangder af specifikke GFF-materialer, som ikke kan indkebes fra Kina eller Egypten. For nogle brugere er
det ogsd vigtigt at opretholde udviklingen af nye GFF-materialer i Unionen, siledes at de ikke selv stilles ringere,
ndr de konkurrerer med import fra lande uden for Unionen. Endvidere er den omstaendighed, at GFF-industrien i
Unionen overlever, ogsd afgerende for, at deres GFR-leverandgrer og leveranderer af tjenester i forbindelse med
forskaring og fremstilling af st i Unionen kan overleve.

(519) Indferelsen af foranstaltninger vil, jf. betragtning 467-504, ikke fi veesentlige negative virkninger for vindmelle-
producenterne.

(5200 P4 dette grundlag konkluderede Kommissionen, at der ikke var nogen tvingende drsager til, at det ikke var i
Unionens interesse at indfgre endelige foranstaltninger over for importen af GFF med oprindelse i Kina og Egypten.

7. ENDELIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

(521) P4 baggrund af konklusionerne om dumping, skade, drsagssammenhang og Unionens interesser ber der indferes
endelige antidumpingforanstaltninger for at hindre, at EU-erhvervsgrenen forvoldes yderligere skade ved dumping-
import af den pdgaldende vare.
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7.1. Skadesteerskel (skadesmargen)

(522) For at fastlegge omfanget af foranstaltningerne fastsatte Kommissionen forst det toldbelob, der er nedvendigt for
at afhjelpe den skade, der er forvoldt EU-erhvervsgrenen.

(523) I dette tilfeelde ville skaden blive afhjulpet, hvis EU-erhvervsgrenen kunne dakke sine produktionsomkostninger,
herunder de omkostninger, der folger af multilaterale miljgaftaler og protokoller hertil, som Unionen er part i, og
af de ILO-konventioner, der er opfert i bilag Ia til grundforordningen, og opnd en rimelig fortjeneste (»malfor-
tjenestex).

(524) Ifelge grundforordningens artikel 7, stk. 2c, fastsattes minimumsmalfortjenesten til 6 %. I overensstemmelse med
navnte artikel har Kommissionen taget hensyn til folgende faktorer ved fastsattelsen af malfortjenesten: Renta-
bilitetsniveauet inden stigningen i importen fra Kina og Egypten, det rentabilitetsniveau, som er nedvendigt for at
dakke alle omkostninger og investeringer, udgifter til forskning og udvikling (FoU) og innovation samt det
rentabilitetsniveau, som kan forventes under normale konkurrencevilkér.

(525) Som det fremgdr af tabel 3, steg den kumulerede import fra Kina og Egypten konsekvent i hele den betragtede
periode. Ingen af disse dr opfylder derfor betingelserne for at give en maélfortjeneste i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 7, stk. 2c. Ingen af de stikpreveudtagne producenter fremsatte en begrundet anmodning
om investeringer, der var givet afkald pa, eller FoU- og innovationsomkostninger. P4 baggrund af ovenstiende
kendsgerninger gjorde Kommissionen brug af minimumsmalfortjenesten pa 6 %, som blev lagt til EU-erhvervs-
grenens faktiske produktionsomkostninger, med henblik pa at fastsette den ikke-skadevoldende pris.

(526) Da der ikke blev fremsat krav i henhold til artikel 7, stk. 2d, vedrerende nuveerende eller fremtidige omkostninger i
henhold til multilaterale miljoaftaler og protokoller hertil eller i henhold til de opferte konventioner under Den
Internationale Arbejdsorganisation (ILO), blev der ikke lagt yderligere omkostninger til den séledes fastsatte ikke-
skadevoldende pris.

(527) Kommissionen fastsatte derefter skadestarsklen pd grundlag af en sammenligning mellem den vejede gennemsnit-
lige importpris hos den stikproveudtagne samarbejdsvillige eksporterende producent i Kina og et vejet gennemsnit
af den ikke-skadevoldende pris for samme vare, som de stikpreveudtagne EU-producenter solgte pd EU-markedet i
undersogelsesperioden. Forskelle som folge af denne sammenligning blev udtrykt som en procentdel af den vejede
gennemsnitlige cif-importveerdi. Den deraf folgende malprisunderbudsmargen var pa 79,5 %.

(528) Skadesteersklen for »andre samarbejdsvillige virksomheder« i Kina, der er opfert i bilaget til denne forordning, blev
fastsat til samme niveau som skadestersklen for den eneste samarbejdsvillige gruppe af stikproveudtagne ekspor-
terende producenter (Yuntianhua-gruppen), jf. betragtning 288, dvs. 37,6 %.

(529) Skadestarsklen for »alle andre virksomheder« i Kina blev i overensstemmelse med den metode, der anvendes til at
fastsatte restdumpingmargenen, jf. betragtning 289, fastlagt pd samme niveau som den hejeste individuelle
malprisunderbudsmargen, nemlig 109,3 %. Kommissionen fastsatte skadesmargenen pé grundlag af de foreliggende
faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18. I betragtning af det udbredte samarbejde fra eksporterende
producenter, der dakker hele eksporten af GFF fra Kina til Unionen baseret pd Eurostats importstatistikker, fandt
Kommissionen, at den hejeste skadesmargen for de stikproveudtagne eksporterende producenter/grupper af
eksporterende producenter, nemlig CNBM-gruppen, var reprasentativ for fastsattelsen af restskadesmargenen.
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(530) Kommissionen fastsatte derefter skadestarsklen pd grundlag af en sammenligning mellem den vejede gennemsnit-
lige importpris hos den stikproveudtagne samarbejdsvillige eksporterende producent i Egypten og et vejet gennem-
snit af den ikke-skadevoldende pris for samme vare, som de stikproveudtagne EU-producenter solgte pd EU-
markedet i undersogelsesperioden. Forskelle som felge af denne sammenligning blev udtrykt som en procentdel
af den vejede gennemsnitlige cif-importvardi. Den deraf folgende malprisunderbudsmargen var pa 63,9 %.

(531) Skadesteersklen for »alle andre virksomheder« i Egypten blev i overensstemmelse med den metode, der anvendes til
at fastsette restdumpingmargenen, jf. betragtning 361, fastlagt pd samme niveau som den individuelle malpris-
underbudsmargen for de samarbejdsvillige virksomheder, nemlig 63,9 %.

(532) I deres bemearkninger til den endelige fremlaeggelse af oplysninger fremforte Jushi/Hengshi China, at deres salg af
st burde udelukkes fra beregningen af skadesmargenen for at sikre en rimelig sammenligning med henblik pa
beregning af underbuds- og maélprisunderbudsmargenerne. Ifelge den eksporterende producent indeholder disse sat
en rakke stoffer med forskellige kvaliteter, form, omfang, vaegt og massefylde, som samles i henhold til de sarlige
specifikationer. De kunne derfor ikke sammenlignes med set solgt af EU-producenterne.

(533) Kommissionen vurderede de eksporterende producenters argument og erkendte, at en sammenligning i betragtning
af den unikke kombination af s@t sandsynligvis vil fore til en sammenligning af forskellige s@t. Kommissionen
bemarkede, at bdde de eksporterende producenter og EU-erhvervsgrenens producenter gav udtryk for deres
betaenkeligheder ved at klassificere s@t med tilstrakkelig preecision i forbindelse med denne undersogelse. Selv
om der ikke er tvivl om, at sat indgdr i den pageldende vare og har forvoldt EU-erhvervsgrenen skade, fandt
Kommissionen det rimeligt ikke at medtage settene i beregningen af underbuds- og malprisunderbudsmargnener,
saledes som de eksporterende producenter havde anmodet om. Kommissionen foretog derfor en ny beregning af
underbuds- og malprisunderbudsmargenerne. Denne nye beregning pavirkede kun i begrenset omfang beregnin-
gerne af underbudsmargener i betragtning 384, eftersom salget/importen af sat ikke var betydelig. Det underbud,
der blev konstateret for den eneste eksporterende producent, der blev berert af denne nye beregning, faldt fra
42,4 % til 42,1 %.

7.2. Endelige foranstaltninger

(534) Der ber indferes endelige antidumpingforanstaltninger pd importen af GFF med oprindelse i Kina og Egypten i
overensstemmelse med reglen om den lavest mulige told i grundforordningens artikel 7, stk. 2. Tolden ber fast-
sattes pa niveauet for dumpingmargenen eller skadesmargenen, athengigt af hvad der er lavest.

(535) Den endelige antidumpingtold udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens granse, ufortoldet, ber derfor vare som

folger:
Land Virksomhed Dumpingmargen (%) Skadesmargen (%) Endeligt(;alréti(d(yzl)mping-
Kina CNBM Group 99,7 108,9 99,7
Kina Yuntianhua-gruppen 64,7 37,6 37,6
Kina Andre  samarbejdsvillige 64,7 37,6 37,6
virksomheder

Kina Alle andre virksomheder 99,7 108,9 99,7
Egypten CNBM Group 20,0 63,9 20,0
Egypten Alle andre virksomheder 20,0 63,9 20,0
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(536) De antidumpingtoldsatser for de enkelte virksomheder, der er anfert i denne forordning, blev fastsat ud fra
konklusionerne i denne undersagelse. De afspejlede derfor den situation, der blev konstateret for disse virksom-
heder i forbindelse med denne undersogelse. Disse toldsatser finder udelukkende anvendelse pd importen af den
pagaldende vare med oprindelse i Kina og Egypten, fremstillet af de navnte retlige enheder. Importen af den
pagaldende vare, fremstillet af andre virksomheder, som ikke er udtrykkeligt naevnt i denne forordnings dispositive
del, herunder enheder, der er forretningsmaessigt forbundet med de udtrykkeligt neevnte enheder, ber vare omfattet
af toldsatsen for »alle andre virksomheder«. De ber ikke vare omfattet af nogen af de individuelle antidumping-
toldsatser.

(537) En virksomhed kan anmode om, at disse individuelle antidumpingtoldsatser anvendes, hvis den efterfolgende
andrer navnet pd sin enhed. Anmodningen skal rettes til Kommissionen (1°). Anmodningen skal indeholde alle
relevante oplysninger, som gor det muligt at dokumentere, at @ndringen ikke pavirker virksomhedens ret til at
benytte den toldsats, som finder anvendelse pa den. Hvis @ndringen af virksomhedens navn ikke pavirker dens ret
til at benytte den toldsats, der finder anvendelse pd den, offentliggares der en meddelelse om navnesndringen i
Den Europeeiske Unions Tidende.

(538) For at sikre en korrekt hdndhavelse af antidumpingtolden ber antidumpingtolden for alle andre virksomheder ikke
kun finde anvendelse pa de ikke samarbejdsvillige eksporterende producenter i forbindelse med denne undersg-
gelse, men ogsd pd de producenter, der ikke eksporterede til Unionen i undersegelsesperioden.

(539) I henhold til artikel 109 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (1%7) er rentesatsen, ndr et beleb skal tilbagebetales
som folge af en dom afsagt af Den Europaiske Unions Domstol, den sats, som Den Europaiske Centralbank
anvender pd sine vigtigste refinansieringstransaktioner, og som offentliggores i Den Europeiske Unions Tidende, C-
udgaven, den forste kalenderdag i hver méned.

(540) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger henviste den egyptiske regering til artikel 15 i WTO’s antidumping-
aftale og havdede, at da Egypten er et udviklingsland, skal Kommissionen i henhold til naevnte artikel tage seerligt
hensyn til situationen i Egypten, ndr den overvejer at anvende antidumpingforanstaltninger. Kommissionen bemar-
ker, at den udtrykkeligt opfordrede de eksporterende producenter i Egypten til at afgive et pristilsagn i over-
ensstemmelse med grundforordningens artikel 8, men at ingen af de eksporterende producenter fremlagde et
tilsagn pd dette grundlag. Det er derfor Kommissionena opfattelse, at den handlede i fuld overensstemmelse
med artikel 15 1 WTO’s antidumpingaftale for at undersage »forskellige muligheder for konstruktive lgsninger«.

7.3. Seerlig overvigningsklausul

(541) For at minimere risikoen for omgéelse som folge af den store forskel pd toldsatserne er der behov for sarlige
foranstaltninger, som kan sikre anvendelsen af den individuelle antidumpingtold. Virksomheder med individuel
antidumpingtold skal fremlegge en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder. Fakturaen skal
overholde kravene i denne forordnings artikel 1, stk. 3. Import, der ikke er ledsaget af en sddan faktura, ber vere
underlagt den antidumpingtold, der finder anvendelse pa »alle andre virksomheder«.

(1%%) Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Handel, Direktorat H, Rue de la Loi 170, 1040 Bruxelles, Belgien.

(1%7) Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle regler vedrerende Unionens
almindelige budget, om @ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013,
(EU) nr. 1309/2013, (EU) or. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 2832014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse
af forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).
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(542) Selv om det er nedvendigt at fremlaegge denne faktura for toldmyndighederne i medlemsstaterne, sdledes at de kan
anvende de individuelle antidumpingtoldsatser pd importen, er fakturaen ikke det eneste element, som toldmyn-
dighederne skal tage i betragtning. Selv hvis det antages, at en sddan faktura opfylder alle kravene i denne
forordnings artikel 1, stk. 3, ber medlemsstaternes toldmyndigheder foretage deres sadvanlige kontrol og ber i
lighed med alle andre tilfelde krave yderligere dokumenter (forsendelsesdokumenter mv.) for at kontrollere, at
oplysningerne i erklaeringen er korrekte, og sikre, at den efterfolgende anvendelse af den lavere toldsats er berettiget
i henhold til toldlovgivningen.

(543) Huvis der er en betydelig mangdemassig stigning i eksporten fra en af de virksomheder, der er omfattet af lavere
individuelle toldsatser, efter indferelse af de pagaldende foranstaltninger, kan en sddan mangdemassig stigning i
sig selv betragtes som en @ndring af handelsmenstret som folge af indferelsen af foranstaltninger, jf. grundfor-
ordningens artikel 13, stk. 1. Under sddanne omstendigheder og forudsat, at betingelserne er opfyldt, kan der
indledes en antiomgaelsesundersogelse. Ved denne undersogelse kan det bl.a. overvejes, om det bliver nedvendigt
at fjerne individuelle toldsatser og paleegge en landsdakkende told.

8. FREMLAGGELSE AF OPLYSNINGER

(544) Interesserede parter blev den 19. december 2019 underrettet om de vasentligste kendsgerninger og betragtninger,
der 13 til grund for, at det patenktes at anbefale, at der indferes en endelig antidumpingtold pd importen af GFF
med oprindelse i Kina og Egypten.

(545) De interesserede parter fik ogsa en frist til at fremsatte bemarkninger til fremleggelsen af oplysninger. Sammen-
slutningen af EU-producenter, de to samarbejdsvillige brugere, der producerer vindmeller, den europaiske vinde-
nergisammenslutning, tre producenter fra de pagealdende lande (Jushi/Hengshi, Taishan og Yuntianhua-gruppen),
CCCLA og den egyptiske regering fremsatte bemaerkninger til fremlaeggelsen af oplysninger.

(546) Efter anmodning blev der afholdt heringer med Jushi/Hengshi China og Jushi/Hengshi Egypt og Yuntianhua-
gruppen. Yuntianhua-gruppen anmodede om heringskonsulentens mellemkomst. Horingen fandt sted den 17. ja-
nuar 2020.

(547) Den egyptiske regering gjorde galdende, at den ikke blev underrettet om de veesentligste kendsgerninger, der blev
lagt til grund for beslutningen om at indfere endelige foranstaltninger. Kommissionen bemarker, at man den
19. december 2019 underrettede den egyptiske regering om alle de veasentligste kendsgerninger og betragtninger,
der ligger til grund for Kommissionens konklusioner, i form af et generelt oplysningsdokument i overensstemmelse
med grundforordningens artikel 20. Den egyptiske regering fremsatte, jf. betragtning 545, bemerkninger efter
denne fremlaggelse af oplysninger.

(548) Den 10. februar 2020 fremlagde Kommissionen de kendsgerninger og betragtninger, der fik Kommissionen til at
andre de endelige konklusioner som tidligere meddelt under hensyntagen til visse anmodninger, der blev modtaget
efter den endelige fremlaggelse af oplysninger, og som havde en indvirkning pa resultatet af undersogelsen. De
interesserede parter fik ogsd en frist til at fremsztte bemarkninger til den supplerende fremlaggelse af oplysninger.
Jushi/Hengshi Egypt, den egyptiske regering ogYuntianhua-gruppen fremsatte bemerkninger. Efter anmodning blev
der afholdt en hering med Jushi/Hengshi Egypt. Jushi/Hengshi Egypt anmodede om heringskonsulentens mellem-
komst. Heringen fandt sted den 25. februar 2020.

(549) Der blev taget beharigt hensyn til bemerkningerne fra de berarte parter, og konklusionerne er, hvor det har varet
relevant, blevet @ndret i overensstemmelse hermed.

(550) Det udvalg, der er nedsat ved artikel 15, stk. 1, i forordning (EU) 2016/1036, har ikke afgivet udtalelse —
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indfgres en endelig antidumpingtold pa importen af stoffer af vavede ogfeller stingfastnede endelgse glas-
fiberrovings ogleller garn med eller uden andre elementer, undtagen varer, som er impragnerede eller preeimpragnerede
prepregs § undtagen open mesh-stoffer med en cellestorrelse pa over 1,8 mm i bade leengde og bredde, der vejer mere
end 35 g/m” med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Egypten, i gjeblikket henhgrende under KN-kode ex 7019 39 00,
ex 7019 40 00, ex 7019 59 00 og ex 7019 90 00 (Taric-kode 7019 39 00 80, 7019 40 00 80, 7019 59 00 80 og
7019 90 00 80).

2. Den endelige antidumpingtold fastsattes til folgende af nettoprisen, frit Unionens granse, ufortoldet, for den i stk. 1
omhandlede vare fremstillet af folgende virksomheder:

Land Virksomhed Endelig antidumpingtold Taric-tillegskode

Folkerepublikken Kina Jushi Group Co. Ltd; 99,7 % C531

Zhejiang  Hengshi  Fiberglass
Fabrics Co. Ltd;

Taishan Fiberglass Inc.

Folkerepublikken Kina PGTEX China Co. Ltd; 37,6 % C532
Chongqing  Tenways  Material
Corp.

Folkerepublikken Kina Andre samarbejdsvillige virksom- 37,6 %

heder, der ikke indgik i stikpreven
(opfert i bilaget)

Folkerepublikken Kina Alle andre virksomheder 99,7 % €999
Egypten Jushi Egypt For Fiberglass Industry 20,0 % C533
S.AE;
Hengshi Egypt Fiberglass Fabrics
S.A.E.
Egypten Alle andre virksomheder 20,0 % €999

3. Anvendelsen af de individuelle toldsatser, der er anfert for virksomhederne i stk. 2, er betinget af, at der fremlagges
en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder; handelsfakturaen skal indeholde en erklering, der er
dateret og underskrevet af én af de ansatte i den enhed, der har udstedt handelsfakturaen, med angivelse af den
pagaldendes navn og funktion og med folgende ordlyd: »Undertegnede bekrafter, at den (mengde) af (den pageldende
vare), der er solgt til eksport til Den Europaiske Union, og som er omfattet af denne faktura, er fremstillet af (virk-
somhedens navn og adresse) (Taric-tilleegskode) i [det pagaldende land]. Jeg erklarer, at oplysningerne i denne faktura er
fuldsteendige og korrekte.« Hvis der ikke fremlagges en sidan faktura, anvendes toldsatsen for alle andre virksomheder.

4. De galdende bestemmelser vedrgrende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.
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Artikel 2

Hvis en ny eksporterende producent fra Folkerepublikken Kina fremlagger tilstreekkelig dokumentation for Kommis-
sionen, kan bilaget a@ndres ved at tilfgje den nye eksporterende producent til listen over samarbejdsvillige virksomheder,
der ikke indgik i stikpreven og derfor er omfattet af den relevante vejede gennemsnitlige antidumpingtoldsats, nemlig
37,6 %. En ny eksporterende producent skal dokumentere, at:

a) denne ikke eksporterede de varer, der er beskrevet i artikel 1, stk. 1, med oprindelse i Folkerepublikken Kina i
undersogelsesperioden (1. januar 2018-31. december 2018)

b) denne ikke er forretningsmassigt forbundet med en eksporter eller producent, der er omfattet af de foranstaltninger,
som indferes ved denne forordning, og

¢) denne enten har eksporteret den pageldende vare eller har indgdet en uigenkaldelig kontraktmassig forpligtelse om at
eksportere en betydelig meaengde til Unionen efter udlebet af undersogelsesperioden,

Artikel 3

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggarelsen i Den Europeiske Unions Tidende.
Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfeerdiget i Bruxelles, den 1. april 2020.

Pd Kommissionens vegne
Ursula VON DER LEYEN
Formand
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BILAG

Samarbejdsvillige kinesiske eksporterende producenter, der ikke indgdr i stikpreven

Virksomhedens navn

Taric-tillegskode

Changshu Dongyu Insulated Compound Materials Co., Ltd B995
Changzhou Pro-Tech Industry Co., Ltd C534
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd C535
Jiangsu Jiuding New Material Co., Ltd C536
Neijiang Huayuan Electronic Materials Co., Ltd C537
NMG Composites Co., Ltd C538
Zhejiang Hongming Fiberglass Fabrics Co., Ltd C539
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