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II

(Ikke-lovgivningsmeessige retsakter)

HENSTILLINGER

KOMMISSIONENS HENSTILLING (EU) 2019/1658
af 25. september 2019

om gennemforelse af energispareforpligtelserne i henhold til energieffektivitetsdirektivet

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, seerlig artikel 292, og
ud fra folgende betragtninger:

(I)  Unionen er fast besluttet pd at udvikle et baredygtigt, konkurrencedygtigt, sikkert og dekarboniseret energisy-
stem. [ strategien for energiunionen fastsattes der ambitiese mal for Unionen. Den har navnlig til formal at redu-
cere drivhusgasemissionerne med mindst 40 % inden 2030 sammenlignet med 1990, oge andelen af forbruget af
vedvarende energi til mindst 32 % og gennemfore energibesparelser og forbedre energisikkerhed, konkurrence-
evne og baredygtighed. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/27/EU (') (-energieffektivitetsdirektivetx),
som endret ved direktiv (EU) 2018/2002 (%), fastsetter et mél for energieffektivitet pd mindst 32,5 % besparelser
pa EU-plan inden 2030.

(2)  Begransning af energieftersporgslen er en af de fem dimensioner af strategien for energiunionen, som blev fast-
lagt ved Kommissionens meddelelse af 25. februar 2015 med titlen »En rammestrategi for en modstandsdygtig
energiunion med en fremadskuende klimapolitik«. EU’s opfyldelse af energi- og klimamélene kraver en priorite-
ring af energieffektiviteten, anvendelse af princippet om »energieffektivitet forst« og overvejelser om at benytte
vedvarende energikilder.

(3) I meddelelsen om en europzisk strategisk og langsigtet vision for en fremgangsrig, moderne, konkurrencedygtig
og klimaneutral gkonomi (}) understreges det, at energieffektivitetsforanstaltninger ber spille en central rolle
i bestrabelserne pd at opnd en klimaneutral gkonomi i 2050. I henhold til Europa-Parlamentets og Rédets for-
ordning (EU) 2018/1999 om forvaltning af energiunionen og klimaindsatsen (*) (»forordningen om forvaltning«)
skal medlemsstaterne anvende princippet om »energieffektivitet forst.

(4) I sin konsekvensanalyse af det endrede energieffektivitetsdirektiv () anslog Kommissionen, at gennemforelsen af
dets artikel 7 ville sikre mere end halvdelen af de energibesparelser, medlemsstaterne skal opnd i henhold til
energieffektivitetsdirektivet.

(5)  Energieffektivitetsdirektivet, som andret, har indvirkning pd bide den indeverende (2014-2020) og (primert)
den kommende forpligtelsesperiode (2021-2030 og fremover). Medlemsstaterne ber stettes i deres indsats for at
gennemfore de nye krav (relevant for begge forpligtelsesperioder), for at gennemfere de eksisterende krav pd en
anden méde (relevant for begge forpligtelsesperioder) og for at identificere, hvilke krav der er blevet praciseret,
men ikke @ndret.

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet, om andring af direktiv 2009/125/EF
0g 2010/30/EU samt om ophavelse af direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF (EUT L 315 af 14.11.2012, s. 1).

(*) Europa-Parlamentets og Rddets direktiv (EU) 2018/2002 af 11. december 2018 om @ndring af direktiv 2012/27/EU om energieffekti-
vitet (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 210).

(®) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og Den
Europaiske Investeringsbank om en ren planet for alle — En europisk strategisk og langsigtet vision for en fremgangsrig, moderne,
konkurrencedygtig og klimaneutral ekonomi (COM(2018) 773 final).

(*) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1999 af 11. december 2018 om forvaltning af energiunionen og klimaindsat-
sen, om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 663/2009 og (EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 94/22/EF, 98/70/EF, 2009/31[EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU, 2012/27/EU og 2013/30/EU, Radets direktiv
2009/119/EF og (EU) 2015/652 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 525/2013 (EUT L 328
af 21.12.2018, s. 1).

() SWD(2016) 402 final.
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(6)  Energieffektivitetsdirektivet, som @ndret, udvider energispareforpligtelsen til perioden fra den 1. januar 2021 til
den 31. december 2030 og fremover (med forbehold af Kommissionens gennemgang). I hvert ar i forpligtelses-
perioden 2021-2030 og derefter skal medlemsstaterne opnd kumulative energibesparelser i slutanvendelserne
svarende til nye besparelser pd 0,8 % af det endelige energiforbrug i perioden og derefter. Som en undtagelse skal
Cypern og Malta opnd nye kumulative energibesparelser i slutanvendelserne svarende til kun 0,24 % af det ende-
lige energiforbrug for perioden og derefter.

(7)  Energieffektivitetsdirektivet, som andret, indeholder ogsd en afklaring af beregningen af mangden af energibe-
sparelser. Med andringerne preaciseres det, at ordninger for energispareforpligtelser og alternative politiktiltag er
pa lige fod, og at de kan kombineres. Medlemsstaterne har skensbefgjelser til at udpege forpligtede parter og
angive de mangder energibesparelser, der skal opnés af hver part. Energieffektivitetsdirektivet, som sndret, giver
medlemsstaterne fleksibilitet til blandt forskellige typer ordninger at velge det system, der er bedst egnet til deres
sarlige situation og omstendigheder.

(8)  Hvis medlemsstaterne skal opfylde deres energispareforpligtelse, er det vigtigt at ege offentlighedens bevidsthed
og give ngjagtige oplysninger om fordelene ved energieffektivitet. Dette kan ske gennem uddannelses- og oplys-
ningsprogrammer.

(9)  Andringerne giver udtrykkeligt medlemsstaterne mulighed for at traffe politiktiltag over for bestemte sektorer,
f.eks. bygninger eller vandsektoren.

(10)  Effektiv vandforvaltning kan yde et vasentligt bidrag til energibesparelser, og medlemsstaterne ber undersoge
potentialet for yderligere tiltag pa dette omrdde. De opfordres ogsd til at overveje politiktiltag, der samtidig
ombhandler andre mél vedrerende beskyttelsen af miljeet og naturressourcerne.

(11) For at udvide indsatsen for at afhjelpe energifattigdom ber medlemsstaterne som en prioritet gennemfeore en
reekke politiktiltag vedrerende energieffektivitet blandt sirbare husholdninger og fastlegge kriterier for, hvordan
de vil bek@mpe energifattigdom.

(12)  Energieffektivitetsdirektivet, som @ndret, indeholder klarere krav med hensyn til foranstaltningernes levetid. Nar
medlemsstaterne beregner mangden af energibesparelser, bor de tage hensyn til, hvor lang tid en foranstaltning
fortsat vil generere besparelser, men ogséd muligheden for, at den vil generere feerre besparelser over tid.

(13) I det andrede energieffektivitetsdirektiv preeciseres det, at medlemsstaterne, nir de beregner energibesparelser,
ikke ber medregne foranstaltninger, som de ville have truffet under alle omstendigheder, og at de kun ma med-
regne besparelser, der gir ud over det minimum, der kraeves i henhold til den specifikke EU-lovgivning. Der er en
undtagelse for energibesparelser fra renovering af bygninger.

(14) I det endrede energieffektivitetsdirektiv understreges betydningen af overvigning og kontrol for at sikre, at ord-
ninger for energispareforpligtelser og alternative politiktiltag ndr deres mal. Vejledningen i denne henstilling viser,
hvordan medlemsstaterne kan fastlaegge effektive male-, kontrol- og verifikationssystemer.

(15) Som felge af betydningen af energi, der produceres pa eller i bygninger ved hjalp af vedvarende energiteknolo-
gier, forklares det i vejledningen i denne henstilling, hvordan medlemsstaterne kan medregne energibesparelser
i slutanvendelserne, der udspringer af politiktiltag til fremme af installation af mindre teknologier inden for ved-
varende energi, ved opfyldelsen af deres energispareforpligtelse.

(16) Medlemsstaterne skal sette de nedvendige love og administrative bestemmelser til gennemforelse af energispare-
forpligtelsen i kraft senest den 25. juni 2020. Med denne ikrafttreden vil @ndringerne i energieffektivitetsdirekti-
vets artikel 7 fd indvirkning pd gennemforelsen af energispareforpligtelsen for forpligtelsesperioden 2014-2020.
Vejledningen i denne henstilling vil stotte medlemsstaterne i denne forbindelse.

(17)  Den fulde og effektive gennemfarelse af energieffektivitetsdirektivet, som @ndret, i national ret er nedvendig, hvis
Unionen skal nd sine 2030-energieffektivitetsmal og opfylde sin forpligtelse til at satte forbrugerne i centrum for
energiunionen.

(18) Medlemsstaterne har en skensmargen med hensyn til at gennemfore de &endrede krav vedrgrende deres energispare-
forpligtelser pd den made, der passer bedst til deres nationale forhold. I denne henstilling forklares de &ndrede krav,
ligesom det illustreres, hvordan direktivets mél kan nds. Formalet er navnlig at sikre en ensartet forstdelse af energief-
fektivitetsdirektivet i medlemsstaterne, ndr de forbereder deres gennemforelsesforanstaltninger.
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(19)  Vejledningen i denne henstilling supplerer og erstatter delvist de retningslinjer, som Kommissionen tidligere har
udstukket i henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7 (). Virkningerne af de sendrede bestemmelser for
forpligtelsesperioden 2014-2020 ber fremhaves. De tilbagemeldinger, som Kommissionen har modtaget fra
medlemsstaterne siden gennemforelsen af direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (»direktiv 2012/27/EU«), ber
afspejles.

(20)  Denne henstilling @ndrer ikke energieffektivitetsdirektivets juridiske virkninger og bererer ikke Domstolens bin-
dende fortolkning af direktivet. Den fokuserer pd bestemmelserne om energispareforpligtelsen og vedrgrer
artikel 7, 7a og 7b i og bilag V til energieffektivitetsdirektivet.

(21)  Bilaget til denne henstilling har til formal at vejlede medlemsstaterne i, hvordan de bla. beregner de kraevede
energibesparelser, fastleegger relevante politiktiltag og rapporterer korrekt om de opndede energibesparelser, og
indeholder en rakke afklaringer og praktiske gennemferelseslgsninger —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

Medlemsstaterne ber folge retningslinjerne i bilaget til denne henstilling, nir de gennemferer de krav, der er indfert ved

direktiv (EU) 2018/2002 og fastsat i artikel 7, 7a og 7b i og bilag V til direktiv (EU) 2012/27EU.

Udferdiget i Bruxelles, den 25. september 2019.

Pi Kommissionens vegne
Miguel ARIAS CANETE

Medlem af Kommissionen

(°) COM(2013) 762 final og SWD(2013) 451 final, Bruxelles, 6.11.2013.
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BILAG

1. INDLEDNING

Denne henstilling tilkendegiver kun Kommissionens synspunkter. Den andrer ikke direktivernes og forordningernes juri-
diske virkninger og bergrer ikke Domstolens bindende fortolkning af artikel 7, 7a og 7b i og bilag V til det @ndrede
direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (»energieffektivitetsdirektivet«). Denne henstilling er baseret pa tilbagemeldin-
ger, som Kommissionen har modtaget fra medlemsstaterne siden gennemferelsen af direktiv 2012/27/EU om energief-
fektivitet, og pd, hvad Kommissionen har udledt af medlemsstaternes meddelelser og vurderingen af de nationale hand-
lingsplaner for energieffektivitet og arsrapporter (').

Sammenfatning: Vigtige eendringer af direktiv 2012/27/EU

1. Energispareforpligtelsens struktur og tilknyttede bestemmelser

— artikel 7 (generelle bestemmelser om besparelseskrav), artikel 7a (regler for ordninger for energispareforpligtelser og
artikel 7b (regler for alternative politiktiltag)

— bilag V (feelles metoder til og principper for beregning)
— planlegnings- og rapporteringsforpligtelser i henhold til forordningen (EU) 2018/1999 om forvaltning.
2. Omfang af energispareforpligtelsen (2021-2030)

— en ny energispareforpligtelsesperiode 2021-2030 og forlengelse af forpligtelsen efter 2030 uden slutdato, men med
forbehold af revision inden 2027 og derefter hvert 10. ar

— en forpligtelse til at opnd kumulative energibesparelser i slutanvendelserne i 2021-2030 svarende til nye drlige
besparelser pd mindst 0,8 % af det endelige energiforbrug (bortset fra Cypern og Malta, som skal opnd nye besparel-
ser pd 0,24 % af det endelige energiforbrug), dvs. et hgjere niveau end i den indevarende periode

— muligheder for, at medlemsstaterne kan beregne besparelser pd en anden méde, sd lenge de opndr de kraevede
kumulative energibesparelser i slutanvendelserne,

— et krav om, at medlemsstaterne tager hensyn til behovet for at athjelpe energifattigdom, ndr de udformer politiktil-
tag, i overensstemmelse med de kriterier, de fastleegger.

3. Beregning af virkningen af politiktiltag

— Medlemsstaterne mé ikke medregne energibesparelser, der folger af gennemforelsen af EU-retten, medmindre de ved-
rorer renovering af bygninger. Undtagelsesvis og pd visse betingelser kan de medregne besparelser, der er opndet ved
gennemforelsen af nationale minimumskrav for nye bygninger, som energibesparelser, der er pdkravet i den forste
forpligtelsesperiode (2014-2020).

() Se bla. Economidou et al., 2018. Assessment of the Second National Energy Efficiency Action Plans under the Energy Efficiency
Directive. EUR 29272 EN, Den Europziske Unions Publikationskontor, Luxembourg, 2018, ISBN 978-92-79-87946-3,
doi:10.2760/780472, JRC110304 (rapport findes pd https://ec.europa.cufjrc/en/publication/assessment-second-national-energy-
efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive) og Tsemekidi-Tzeiranaki et al., 2019). Analysis of the Annual Reports 2018
under the Energy Efficiency Directive. EUR 29667 EN, Den Europaiske Unions Publikationskontor, Luxembourg, 2019, ISBN
978-92-79-00173-7, doi:10.2760/22313, JRC 115238 (rapport findes péd http:/[publications.jrc.ec.ecuropa.eu/repository/bitstream/
JRC115238/kjna29667enn.pdf).


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC115238/kjna29667enn.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC115238/kjna29667enn.pdf
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4. Praciseringer

— Ordninger for energispareforpligtelser og alternative politiktiltag har samme gyldighed med hensyn til gennemforel-
sen af energieffektivitetsdirektivet.

— Energibesparelser, som folger af hver type politiktiltag, skal beregnes i overensstemmelse med de felles principper og
metoder i bilag V til energieffektivitetsdirektivet.

— Kravet om maling og verifikation og betydningen af at tage en repreasentativ prove af foranstaltningerne til forbed-
ring af energieffektiviteten er praciseret.

— Medlemsstaterne kan etablere en national energisparefond i overensstemmelse med energieffektivitetsdirektivets
artikel 20, stk. 6, enten som et alternativt politiktiltag eller som en del af en ordning for energispareforpligtelser,
som kraever, at forpligtede parter opfylder en del af eller alle deres forpligtelser ved at yde bidrag til fonden.

— Kravet om additionalitet er praciseret (energibesparelser skal supplere de besparelser, som under alle omstandighe-
der ville veere fremkommet uden de forpligtede eller deltagende parters aktiviteter), herunder visse faktorer — grati-
ster, markedsvirkninger og indvirkningen af eksisterende politikker.

— Beregningen af energibesparelser skal tage hensyn til foranstaltningernes levetid og den hastighed, hvormed besparel-
serne mindskes over tid.

— Energibesparelser, der folger af mindre teknologier inden for vedvarende energi pé eller i bygninger, kan tages
i betragtning, hvis de er i overensstemmelse med bilag V.

2. BEREGNING AF ENERGIBESPARELSER KRAVET I FORPLIGTELSESPERIODEN 2021-2030
Artikel 7
Energispareforpligtelse

1. Medlemsstaterne skal opnd kumulative energibesparelser i slutanvendelserne svarende til mindst:

b) nye besparelser hvert ar fra den 1. januar 2021 til den 31. december 2030 pé 0,8 % af det arlige endelige energifor-
brug mélt i gennemsnit over den seneste tredrsperiode forud for den 1. januar 2019. Som en undtagelse fra dette
krav skal Cypern og Malta opnd nye besparelser hvert ar fra den 1. januar 2021 til den 31. december 2030 svarende
til 0,24 % af det drlige endelige energiforbrug maélt i gennemsnit over den seneste tredrsperiode forud for den
1. januar 2019.

I henhold til litra b) ovenfor skal medlemsstaterne opna:

— kumulative energibesparelser i slutanvendelserne (dvs. samlet maengde energibesparelser) i 2021-2030

— nye besparelser hvert dr i denne periode (hvis maengde ikke er angivet).
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Procentsatsen for nye drlige energibesparelser i den forste forpligtelsesperiode (2014-2020) er den samme for alle med-
lemsstater (dvs. 1,5 %), men det samme er ikke tilfeeldet i den anden periode (2021-2030), idet Cypern og Malta skal
opnd kumulative energibesparelser i slutanvendelserne svarende til nye besparelser pd 0,24 % af det endelige
energiforbrug (3.

Hver medlemsstat skal opnd den beregnede mangde kumulative energibesparelser i slutanvendelserne (dvs. de samlede
energibesparelser for 2021-2030) inden den 31. december 2030. Modsat i den forste forpligtelsesperiode kan denne
mangde ikke nedsettes som falge af fleksibilitet anvendt af medlemsstaten ().

Medlemsstaterne skal ikke opnd nye besparelser svarende til 0,8 % (0,24 % for Malta og Cypern) af det arlige endelige
energiforbrug (*) i hvert dr i den anden forpligtelsesperiode. Den nuvarende fleksibilitet, som giver dem mulighed for at
fordele mangden af nye besparelser over perioden, galder stadig for den anden periode og de efterfelgende perioder ().

2.1. Beregning af kumulative energibesparelser i slutanvendelserne pdkreevet i den anden
forpligtelsesperiode

For at beregne den mangde kumulative energibesparelser i slutanvendelserne, der kraves i den anden forpligtelsesperi-
ode, skal hver medlemsstat forst beregne det gennemsnitlige energiforbrug i de tre &r inden 2019 (dvs. 2016-2018) ().

Det naste skridt er at multiplicere dette gennemsnit med 0,8 % (0,24 % for Cypern og Malta) for at fa den tilsvarende
meangde af »nye« drlige besparelser.

Eksempel

En medlemsstat har et energiforbrug pd 102 mio. ton olieakvivalent (Mtoe) i 2016, 98 Mtoe i 2017 og 100 Mtoe
i 2018 — dvs. i gennemsnit 100 Mtoe over tre ar.

Til beregningen af den kumulative mangde energibesparelser i slutanvendelserne (2021-2030) er minimumsmeangden af
nye besparelser hvert dr derfor 0,8 Mtoe (100 Mtoe x 0,8 %).

Medlemsstaterne kan derefter beregne den kumulative mangde besparelser i slutanvendelserne, der kraves for hele for-
pligtelsesperioden.

Eksempel

En medlemsstat beregner sit gennemsnitlige endelige energiforbrug i 2016-2018 som 100 Mtoe. De samlede besparelser
i slutanvendelserne i forhold til 2021 vil derfor veere (100 x 0,8 % x 1) = 0,8 Mtoe.

Da det kraves, at der opnds kumulative energibesparelser i slutanvendelserne mindst svarende til de nye besparelser hvert
dr fra 2021-2030, skal medlemsstaterne beregne nye besparelser for hvert efterfelgende ar indtil 2030.

Den samlede mangde, der er beregnet for 2022, vil vaere (100 x 0,8 % x 2) = kumulative energibesparelser i slutanven-
delserne pé 1,6 Mtoe (herunder nye besparelser pd 0,8 Mtoe i 2022 (markeret med gréit nedenfor)).

() I energieffektivitetsdirektivets artikel 2, nr. 3), defineres »endeligt energiforbrug« som »al energi leveret til industri, transport, hushold-
ninger, tjenesteydelser og landbrug. Omfatter ikke leverancer til energiomdannelsessektoren og energiindustrien selv«. »Slutanvendelse«
er ikke defineret i energieffektivitetsdirektivet og ber derfor fortolkes i overensstemmelse med rationalet bag energispareforpligtelsen.
Artikel 7, stk. 1, forste afsnit, litra b), har til formdl at reducere det endelige energiforbrug ved at senke mangden af energi til egen
slutanvendelse for fysiske eller juridiske personer (medmindre andet er anfort). Der er fastlagt specifikke betingelser for energibesparel-
ser fra vedvarende energi, der produceres pd eller i bygninger (se betragtning 43 til energieffektivitetsdirektivet og afsnit 7.5 i dette
dokument).

Se afsnit 3.

maassige grundscenario for 2014-2020 (se SWD (2013) 451 final, s. 3).
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Mengderne for hvert efterfolgende dr indtil 2030 kan beregnes pd samme méde. Den samlede mangde kumulative
energibesparelser i slutanvendelserne, der kraeves over den tidrige periode, er 44,0 Mtoe (100 x 0,8 % x 55).

Ar 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Energibesparelser 0,8 Samlede kumulative
i slutanvendel- energibesparelser
serne (Mtoe) 08 | 0,8 i slutanvendelserne
(inden 2030)
0,8 0,8 0,8
08 | 08 | 08 | 08
0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
I alt (Mtoe) 0,8 1,6 2,4 3,2 4,0 4,8 5,6 6,4 7,2 8,0 44,0 (1)

() =100 x 0,8 % x 55.

2.2. Statistisk dataseet

2.2.1.  Brug af Eurostat-datascet

For at finde frem til de statistiske datasat, der skal anvendes for forpligtelsesperioden 2021-2030, skal medlemsstaterne
anvende Eurostats datasat, der anses for at vare standardkilden til beregning af de kravede mangder besparelser (se
punkt 1, litra ¢), i bilag III til forordningen om forvaltning).

I 2019 reviderede Eurostat energibalancen pd grundlag af internationale anbefalinger vedrerende energistatistikker
offentliggjort af FN's Statistiske Kommission (’). For medlemsstaternes energieffektivitetsbidrag og energispareforpligtelser
er der fastlagt en seerlig kategori »endeligt energiforbrug (Europa 2020-2030)« () (kode FEC2020-2030). Den indeholder
de elementer, der kraeves i henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1, forste afsnit, litra b), og medlemssta-
terne ber anvende den i forbindelse med energispareforpligtelsen (°).

Den nye kategori indeholder felgende aritmetiske definitioner, som er baseret pd de seneste andringer af Europa-Parla-

mentets og Rédets forordning (EF) nr. 1099/2008 om energistatistik (%):

Endeligt energiforbrug (Europa 2020-2030) [alle produkter i alt] =

Endeligt energiforbrug [alle produkter i alt]

— Endeligt energiforbrug [omgivende varme (varmepumper)]

+ International luftfart [alle produkter i alt]

() https://unstats.un.org/unsd/energylires|

(®) https:/[ec.europa.eufeurostat/documents/10186/6246844 Eurobase-changes-energy.pdf (se s. 25).

(°) Den reviderede Eurostat-metode er beskrevet i:

https:/[ec.europa.cu/eurostat/documents/10186/624 6844 Eurobase-changes-energy.pdf

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1099/2008 af 22. oktober 2008 om energistatistik (EUT L 304 af 14.11.2008,

s. 1).


https://unstats.un.org/unsd/energy/ires/
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6246844/Eurobase-changes-energy.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6246844/Eurobase-changes-energy.pdf
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+ Omdannelsesinput hgjovne [alle produkter i alt]

— Omdannelsesoutput hgjovne [alle produkter i alt]

+ Energisektoren hejovne [faste fossile braendsler]

+ Energisektoren hgjovne [syntetiske gasser]

+ Energisektoren hejovne [torv og terveprodukter]

+ Energisektoren hejovne [olieskifer og oliesand]

+ Energisektoren hgjovne [olie og mineralolieprodukter]
+ Energisektoren hgjovne [naturgas]

2.2.2.  Brug of alternative statistiske kilder og ekspertskon

Medlemsstaterne kan anvende alternative statistiske kilder, men skal forklare og begrunde deres anvendelse og eventuelle
forskelle i de beregnede mangder i deres meddelelse til Kommissionen (se punkt 1, litra ¢), i bilag III til forordningen
om forvaltning).

Hvis data for visse ar ikke er tilgengelige pa det tidspunkt, hvor medlemsstaterne skal rapportere, kan de anvende eks-
pertskon (igen med en begrundelse i meddelelsen). Hvis der, ndr officielle data foreligger, er betydelige forskelle mellem
de skennede og de reelle tal, skal maengden af kraevede besparelser justeres til sidstnavnte.

Medlemsstaterne ber justere skennene til de officielle data sd hurtigt som muligt under forvaltningsmekanismen via den
naste indsendelse eller obligatoriske rapportering i henhold til forordningen om forvaltning (f.eks. i ajourferingen af den
nationale energi- og klimaplan inden den 30. juni 2023 i henhold til forordningens artikel 14, stk. 1).

2.2.3.  Energi anvendt til transport

Uden at det bergrer energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 2, litra b) ('), kan medlemsstaterne ikke laengere udelukke
det endelige energiforbrug pé transportomrédet i deres beregning af grundscenariet for den anden forpligtelsesperiode
og efterfelgende forpligtelsesperioder.

2.2.4.  Energi produceret til egen slutanvendelse

Mens de kumulative energibesparelser i slutanvendelserne i den forste forpligtelsesperiode er baseret pad »energisalg til
slutkunder, er grundlaget for den anden og de efterfolgende perioder bevidst endret til »endeligt energiforbruge
i energieffektivitetsdirektivet.

Medlemsstaterne skal folgelig medregne energi, der produceres til egen slutanvendelse (f.eks. el, der produceres solcelle-
anleg, varme, der produceres af solvarmeanlag, eller udnyttelse af affald i industrien), i beregningen af grundscenariet
for disse perioder.

Eurostat-kategorien »endeligt energiforbrug« (kode B 101700 (*?), som gaeldende, da energieffektivitetsdirektivet blev for-
handlet og vedtaget, omfattede visse mindre teknologier inden for vedvarende energi pd eller i bygninger (solenergi,
herunder solcelle- og solvarmeanlag, vindenergi, fast biomasse, biogas og flydende biobrandsler (**)). Omgivende varme,
f.eks. som anvendt i varmepumper, var ikke omfattet af kategorien »endeligt energiforbrug«. For at sikre, at energispare-
forpligtelsen i henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1, som vedtaget af medlovgiverne, ikke andres ved
revisionen af energibalancer, har Eurostat med hensyn til energieffektivitet fastlagt og offentliggjort den serlige kategori
rendeligt energiforbrug (Europa 2020-2030)« (kode FEC2020-2030), som fortsat udelukker omgivende varme fra denne
kategori indtil 2030 (4.

(") Se afsnit 3.2 og 3.4.

(") »Samlet energiforbrug til alle energianvendelser«.

(") »Endeligt energiforbrugy, jf. forordning (EF) nr. 1099/2008.
(") See 2.2.1. Den reviderede Eurostat-metode er beskrevet i:

https:/[ec.europa.cu/eurostat/documents/10186/6246844/Eurobase-changes-energy.pdf.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6246844/Eurobase-changes-energy.pdf
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I henhold til punkt 1, litra c), i bilag III til forordningen om forvaltning skal Eurostats datasat anvendes som standard-
kilde, men medlemsstaterne skal ogsé tage alle data, der er tilgaengelige pd nationalt plan, i betragtning. Hvis disse
adskiller sig fra Eurostats data, skal medlemsstaterne citere deres nationale kilder, hvis disse er mere ngjagtige. De skal
medregne disse i deres beregningsmaessige grundscenario og i deres nationale energi- og klimaplan angive og forklare,
hvilke datakilder der er anvendt, herunder eventuelle yderligere officielle eller skansmeassige mangder endeligt energifor-
brug, som ikke er omfattet af Eurostats datasat.

2.3.  Fordeling af energibesparelser over perioden 2021-2030

I henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1, sidste afsnit, skal medlemsstaterne beslutte »hvordan den
beregnede mengde af nye besparelser fordeles over [hver forpligtelsesperiode], forudsat at de kravede samlede kumula-
tive energibesparelser i slutanvendelserne er blevet opndet ved slutningen af hver forpligtelsesperiodex.

Eksempler

En medlemsstat valger en linewr foregelse af besparelserne over tid. En anden velger at starte senere, men at krave
storre besparelser hen imod midten/slutningen af den anden forpligtelsesperiode.

En tredje medlemsstat vaelger at fordele den kravede mengde kumulative energibesparelser i slutanvendelserne (f.eks.
44,0 Mtoe) som vist nedenfor. Den kumulative mangde af kravede besparelser skal blot opnds mellem 2021 og 2030
(idet det antages, at alle foranstaltninger har varige virkninger, der sikrer besparelser hvert &r mindst indtil 2030):

Ar 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Energibesparelser 0,8 | Samlede kumulative
i slutanvendel- energibesparelser
serne (Mtoe) 1,1 1,1 i slutanvendelserne

(inden 2030)
05 | 06 | 06

0,7 0,7 0,7 0,7

0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8

1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2

0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9

0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

I alt (Mtoe) 0,4 1,3 2,5 3,5 43 | 49 5,6 6,1 7,3 81 44

Hvis en medlemsstat etablerer eller opretholder en ordning for energispareforpligtelser, skal den ikke rapportere, hvor-
dan den vil fordele indsatsen over forpligtelsesperioden. Det anbefales imidlertid, at medlemsstaterne fastlegger og rap-
porterer, hvordan de vil gere dette. I henhold til punkt 3.1, litra b), i bilag III til forordningen om forvaltning skal
medlemsstaterne meddele den forventede kumulative og drlige ma@ngde besparelser og varigheden af deres ordninger.

Medlemsstater, der etablerer eller opretholder alternative politiktiltag i henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7b
oglfeller en national energisparefond i henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 20, stk. 6, har fuld befgjelse til at
fordele de kravede kumulative energibesparelser i slutanvendelserne over den anden forpligtelsesperiode. De kan, men
er ikke forpligtede til at indfere delperioder, som ikke skal vere af samme lengde. I henhold til punkt 3.2, litra ¢),
i bilag III til forordningen om forvaltning skal de imidlertid meddele »Forventet kumulativ og drlig mangde energibespa-
relser i alt for hvert tiltag og/eller maengde energibesparelser i forhold til eventuelle delperioder«.
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3. ANDRE METODER TIL AT BEREGNE ENERGISPAREKRAVENE
3.1. Forhold og anvendelsesomrade

Mulighederne i energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 2, pavirker ikke energispareforpligtelsen i henhold til energief-
fektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1, forste afsnit, litra b). I henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 2 og 4,
kan medlemsstaterne anvende forskellige beregningsmetoder (f.eks. for at tage hejde for sarlige nationale forhold), men
dette mé ikke fore til en reduktion af den kraeevede mangde energibesparelser, dvs. at medlemsstaterne skal sikre, at
beregningen ved brug af en eller flere af de metoder, der er omhandlet i energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 2,
giver mindst de samme kumulative energibesparelser som kraevet i energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1, forste
afsnit, litra b).

Uanset om medlemsstaterne benytter mulighederne i henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 2 og 4, skal
de for forpligtelsesperioden 2021-2030 sikre, at den kraevede maengde kumulative energibesparelser i slutanvendelserne
svarende til nye arlige besparelser pd mindst 0,8 % (**) opnds inden den 31. december 2030. For at sikre, at de mulighe-
der, der er udnyttet i overensstemmelse med energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 2 og 4, ikke reducerer den bereg-
nede nettomangde af nye besparelser, der som minimum skal opnés i det endelige energiforbrug i forpligtelsesperioden,
skal medlemsstaternes egne drlige besparelsesprocenter vare hgjere end den procent, der kraves for at opnd de kumula-
tive energibesparelser, der er omhandlet i energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1, forste afsnit, litra b) (*) Medlems-
staterne er ikke forpligtede til at anvende mulighederne i energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 2.

3.2, Muligheder omhandlet i energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 2
I henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 2, kan medlemsstaterne beregne den kravede meaengde energibe-

sparelser ved at:

— anvende en arlig besparelsesprocent pé energisalg til slutkunder eller pa det endelige energiforbrug malt i gennemsnit
over perioden 2016-2018 og/eller

— udelukke energi anvendt til transport fra deres beregningsmassige grundscenario, helt eller delvist, og/eller
— gore brug af en af de muligheder, der er omhandlet i energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 4.

3.3. Egen arlig besparelsesprocent og beregningsmaessigt grundscenarie

Hvis medlemsstaterne gor brug af en eller flere af mulighederne, skal de i henhold til energieffektivitetsdirektivets
artikel 7, stk. 3, fastlegge:

— deres egen darlige besparelsesprocent, som vil blive anvendt ved beregningen af deres kumulative energibesparelser
i slutanvendelserne for at sikre, at de kreevede besparelser ikke er lavere end dem, der kraves i henhold til energief-
fektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1,

— deres eget beregningsmassige grundscenario, der helt eller delvist kan udelukke energi anvendt til transport (V7).

Disse er i tilleg (**) til beregningerne af procentsatsen for drlige nye besparelser og de kumulative energibesparelser
i slutanvendelserne i henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1, forste afsnit, litra b).

I henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 5, andet afsnit, skal medlemsstaterne, uanset om de udelukker
energi anvendt til transport fra deres beregningsmaessige grundscenario helt eller delvist eller gor brug af en af mulighe-
derne i energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 4, sikre, at den beregnede nettomangde af nye besparelser, der skal
opnds i det endelige energiforbrug i forpligtelsesperioden 2021-2030, ikke er lavere end den mangde, der folger af at
anvende den darlige besparelsesprocent, som er omhandlet i energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1, forste afsnit,
litra b), dvs. 0,8 % (0,24 % for Cypern og Malta).

3.4. Muligheder omhandlet i energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 4
For forpligtelsesperioden 2021-2030 kan medlemsstaterne gore brug af en eller flere af folgende muligheder (energief-
fektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 4):

b) hel eller delvis udelukkelse af industrier omfattet af EU’s emissionshandelsordning

¢) medregning af visse energibesparelser fra energiomdannelses- og transmissionssektoren

(**) 0,24 % for Cypern og Malta.

("% Se tilleg I samt afsnit 3.2, 3.3 og 3.4.

('7) Se tilleg L.

(*®) Se bilag III, punkt 2, til forordningen om forvaltning.
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d) tidlige foranstaltninger ivaerksat efter udgangen af 2008, som stadig sikrer besparelser efter 2020

e) individuelle foranstaltninger ivaerksat fra begyndelsen af 2018 til slutningen af 2020, som stadig sikrer besparelser
efter 2020

f) udelukkelse af 30 % af den mangde energi, der produceres pa eller i bygninger til eget brug som felge af politiktiltag
til fremme af nye installationer af vedvarende energiteknologier, og

g) modregning af visse energibesparelser, der overstiger de besparelser, der kraves for forpligtelsesperioden 2014-2020.

I henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 5, litra b), kan disse muligheder kun anvendes i forhold til »den
mangde energibesparelser, der er beregnet i overensstemmelse med energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 2 og 3«
og »md tilsammen ikke fore til en reduktion pd mere end 35 %« af denne mangde.

Mulighederne mé navnlig ikke bruges til at reducere den samlede mangde kumulative energibesparelser i slutanvendel-
serne, der kraves i henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1, forste afsnit, litra b). Uanset om medlemssta-
terne helt eller delvist udelukker energi anvendt til transport fra deres beregningsmassige grundscenario eller gar brug
af en af mulighederne, skal de med andre ord sikre, at den beregnede nettomangde af nye besparelser, der skal opnds
i det endelige energiforbrug i forpligtelsesperioden 2021-2030, ikke er lavere end den mangde, der folger af at anvende
den drlige besparelsesprocent, som er omhandlet i energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1, forste afsnit, litra b) (**).
For at sikre dette skal de i henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 5, beregne virkningen i den omhandlede
forpligtelsesperiode for at gere brug af en eller flere af mulighederne ().

Mulighederne i energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 4, litra b) og f), kan kun benyttes til beregning af medlemssta-
tens eget grundscenario i henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 2 og 3. Mangderne kan fratrakkes
denne beregning (med forbehold af de galdende begransninger).

Mulighederne i litra c), d), e) og g) vedrerer energibesparelser og kan kun modregnes den beregnede mangde besparel-
ser, der kraeves i henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 2 og 3. De kan sdledes ikke bruges til at reducere
niveauet af energispareforpligtelsen i henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1, forste afsnit, litra b), men
de kan bruges til at hjelpe med at opfylde den.

3.4.1.  Nermere beskrivelse af mulighederne

3.4.1.1. Hel eller delvis udelukkelse af industrier omfattet af EU’s emissionshandelsordning
(artikel 7, stk. 4, litra b))

Hvis en medlemsstat kun ger brug af muligheden for helt eller delvist at udelukke salg af energi anvendt af industrien
under EU’s emissionshandelsordning (energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 4, litra b)), skal den fastleegge, hvilke
meangder leveret eller solgt energi der er anvendt til disse industrielle aktiviteter. Beregningen er baseret pa den energi,
der anvendes til de industrielle aktiviteter, der er anfert i bilag I til direktiv 2003/87[EF ().

Den energi, der anvendes til de »energiaktiviteter«, der er anfert i dette bilag (forbreending af breendsel i anleg med en
samlet nominel indfyret termisk effekt pd mere end 20 MW (undtagen i anlag til forbranding af farligt affald eller
kommunalt affald), raffinering af mineralolie og produktion af koks), og den energi, der er anvendes i luftfarten, fratrak-
kes derefter denne mengde ().

(*) Inden for de granser, der er fastsat i artikel 7, stk. 5, andet afsnit.

(*%) Se afsnit 9.

(*") Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemis-
sioner i Feellesskabet og om @ndring af Radets direktiv 96/61/EF (EUT L 275 af 25.10.2003, s. 32), som @ndret ved Europa-Parla-
mentets og Ridets direktiv 2009/29/EF af 23. april 2009 med henblik pa at forbedre og udvide ordningen for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner i Fellesskabet (EUT L 140 af 5.6.2009, s. 63).

For at fastlegge de mangder energi, der anvendes i industrier, der ikke er omfattet af emissionshandelsordningen, kan det rapporte-
rede tal for endeligt energiforbrug alternativt multipliceres med andelen af drivhusgasemissionerne i og uden for emissionshandels-
ordningen, som rapporteret i drivhusgasopgerelserne.

S
[~
N
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3.4.1.2. Energibesparelser fra energiomdannelses- og transmissionssektoren (artikel 7, stk. 4, litra c))

I henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 4, litra c), kan medlemsstaterne medregne energibesparelser
opndet i energiomdannelsessektoren samt i distributions- og transmissionssektorerne, herunder ved infrastruktur til
effektiv fjernvarme og fjernkeling, som felge af gennemforelsen af kravene i energieffektivitetsdirektivets artikel 14,
stk. 4, artikel 14, stk. 5, litra b), og artikel 15, stk. 1-6 og 9, i den mangde energibesparelser, der er beregnet i overens-
stemmelse med energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 2 og 3 (**).

3.4.1.3. Energibesparelser fra nylige individuelle foranstaltninger gennemfert siden den
31. december 2008 (artikel 7, stk. 4, litra d))

Hvis en medlemsstat medregner energibesparelser fra nylige individuelle foranstaltninger gennemfert siden den
31. december 2008 i den kraeevede mangde af energibesparelser beregnet i overensstemmelse med energieffektivitetsdi-
rektivets artikel 7, stk. 2 og 3, skal disse foranstaltninger fortsat have virkninger i 2020 for s vidt angar forpligtelsespe-
rioden 2021-2030, dvs. fore til nye energibesparelser efter den 31. december 2020. I energieffektivitetsdirektivets
artikel 2, nr. 19), defineres »individuel foranstaltning« som en foranstaltning, der medferer kontrollerbare forbedringer af
energieffektiviteten, der kan mdles eller anslds, og som ivarksattes som folge af et politiktiltag. Energibesparelser skal
endvidere méles og kontrolleres.

3.4.1.4. Individuelle foranstaltninger ivarksat fra begyndelsen af 2018 til slutningen af 2020
(artikel 7, stk. 4, litra e))

[ henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 4, litra e), kan en medlemsstat medregne energibesparelser, der
skyldes politiktiltag, i den kravede mangde af energibesparelser beregnet i overensstemmelse med energieffektivitetsdi-
rektivets artikel 7, stk. 2 og 3, sifremt den dokumenterer, at disse tiltag forer til individuelle foranstaltninger gennemfort
fra den 1. januar 2018 til den 31. december 2020, som giver besparelser derefter.

Mens energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 4, litra d), omhandler gennemferelsen af individuelle foranstaltninger
mellem den 31. december 2008 og den 31. december 2013, finder energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 4, litra e),
kun anvendelse pé individuelle foranstaltninger, der gennemferes mellem den 1. januar 2018 og den 31. december
2020. Denne forskel er relevant, hvis medlemsstaterne overvejer en levetid for en foranstaltning pd op til 21 ar, der er
gennemfort i 2008, eller en levetid for en foranstaltning pd op til 12 dr, der er gennemfort i 2018. I praksis betyder
dette, at det forste tilfelde er relevant for eksempelvis foranstaltninger med en lang levetid, f.eks. isolering af en byg-
nings klimaskarm.

3.4.1.5. Energi, der produceres pd eller i bygninger til eget brug af nye installationer af vedvarende
energiteknologier (artikel 7, stk. 4, litra f))

Med denne mulighed kan medlemsstaterne udelukke en verificerbar mangde energi, der er produceret til eget brug af
nye installationer af vedvarende energiteknologier pé eller i bygninger, fra beregningen af de energibesparelser, der kre-
ves i henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 2 og 3.

Anvendelsen af denne mulighed er begranset i tre henseender:

— hojst 30 % af den energi, der er produceret til eget brug af nye installationer af vedvarende energiteknologier pa eller
i bygninger, kan udelukkes fra beregningen af grundscenariet

— dette ma ikke fore til en reduktion pd mere end 35 % af den mangde, der er beregnet i henhold til energieffektivi-
tetsdirektivets artikel 7, stk. 2 og 3,

— mangden af sddan energi mé ikke udelukkes fra beregningen af energispareforpligtelsen i henhold til energieffektivi-
tetsdirektivets artikel 7, stk. 1, forste afsnit, litra b).

[ punkt 2, litra e), i bilag V til energieffektivitetsdirektivet beskrives det, hvordan energibesparelser, som felger af foran-
staltninger, der fremmer installation af mindre teknologier inden for vedvarende energi pa eller i bygninger, kan medreg-
nes i de besparelser, der kraves i henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1 (*). Dette er ikke underlagt
meangdebegrensninger.

(*)) Se afsnit 9.
(**) Se afsnit 7.5 og tilleg X.
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Eftersom der i energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 4, litra f), henvises til »den verificerbare mangde af energi pro-
duceret pa eller i bygninger til eget brug« (**) (ikke den mangde, der faktisk er brugt), skal medlemsstaterne fastlaegge og
verificere de mangder vedvarende energi (i ktoe, MW eller tilsvarende), der vil blive produceret pd bygninger til eget
brug som felge af politiktiltag, der fremmer nye installationer i forpligtelsesperioden 2021-2030. Eftersom bestemmel-
sen henviser til en »verificerbar mangde«, kan denne beregning omfatte den skennede gennemsnitlige mangde vedva-
rende energi, der vil blive produceret til eget brug i 2021-2030 alene pd de enheder, der er installeret pé eller i bygnin-
ger efter den 31. december 2020.

I henhold til artikel 21, litra b), nr. 3, i forordningen om forvaltning skal medlemsstaterne give oplysninger om gennem-
forelsen af nationale ordninger for energispareforpligtelser og alternative foranstaltninger i deres integrerede nationale
energi- og klimastatusrapporter. Fra den 15. marts 2021 (og derefter hvert andet) skal de derfor give oplysninger om
den faktiske maengde energi, der er produceret pd eller i bygninger til eget brug af nye installationer af vedvarende ener-
giteknologier.

Vejledende og ikke-udtommende eksempel

I tabellen nedenfor vises det pd grundlag af en ikke-udtemmende liste over teknologier, hvor meget energi der kan ude-
lukkes fra beregningen af energispareforpligtelsen. Installation af kombineret solvarmeanlag/gaskedel kan f.eks. fore til
produktion af 1 000 kWh vedvarende energi, hvoraf 30 % (300 kWh) kan udelukkes fra beregningen (safremt dette ikke
overstiger 35 % af de kravede besparelser):

Andel af vedva- | Produktion, der
. . - 30 %, der kan ude-
Endelig energief- | rende energi pro- kan reducere .
1 5 . P lukkes fra energis-
TCkl’lOlOgitype tersporgse duceret pa energispareror- pareforpligtelsen
bygninger pligtelsen
(kWh) ewh)
(%) (kWh)
1) Gasfyret kondensationskedel 10526 0 0
2)  Trafyret kondensationskedel 10870 100 10870 3261
3)  Varmepumpe (med forsyningsnet-el) 2857 0 0
4)  Kombineret solvarmeanlag/gaskedel 10 474 ~ 10 1000 300
Solvarmeanlag 1000 100 1000 300
Gasfyret kondensationskedel 9474 0 0
5) Solcelleanlag 3500 100 3500 1050

3.4.1.6. Energibesparelser, der overstiger de besparelser, der kraves for den forste
forpligtelsesperiode (artikel 7, stk. 4 litra g))

Medlemsstaterne kan medregne energibesparelser, der overstiger de besparelser, der kraves for den forste forpligtelsespe-
riode (2014-2020), ved beregningen i henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 2 og 3, sfremt:

— de folger af individuelle foranstaltninger gennemfert under en ordning for energispareforpligtelser eller alternative
politiktiltag, og

(*) Energieffektivitetsdirektivet indeholder ikke en definition af »energi produceret pé eller i bygninger til eget bruge. Dette begreb ber
imidlertid forstds som en slutkunde, som pa eller i sin bygning som defineret i artikel 2, nr. 1), i direktiv 2010/31/EU om bygningers
energimassige ydeevne producerer vedvarende energi til eget brug, og som kan lagre den egenproducerede energi i sine lokaler belig-
gende inden for et afgranset omrade. Begrebet »energi produceret pa eller i bygninger til eget brug« udelukker egenproduceret energi,
der szlges eller fores tilbage til nettet. For en egenforbruger, der ikke er en husholdning, udelukker begrebet desuden energiproduk-
tion, der udger en primar kommerciel eller erhvervsmassig aktivitet.
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— medlemsstaten har meddelt de relevante politiktiltag i sin nationale energieffektivitetshandlingsplan og rapporteret
om dem i statusrapporten i overensstemmelse med artikel 24, stk. 2 (*°).

4. VALG AF POLITIKTILTAG FOR AT OPNA DEN KRAVEDE MANGDE KUMULATIVE ENERGIBESPARELSER
I SLUTANVENDELSERNE

I henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 10, skal medlemsstaterne opna den krevede meaengde kumulative
energibesparelser i slutanvendelserne ved:

— at indfere en ordning for energispareforpligtelser
— at vedtage alternative politiktiltag eller
— en kombination af ovennavnte.

[ energieffektivitetsdirektivets artikel 7 praeciseres det, at ordninger for energispareforpligtelser og alternative politiktiltag
har samme gyldighed i denne henseende. Medlemsstaterne har betydelig fleksibilitet og brede skensbefgjelser til blandt
forskellige typer ordninger at velge det system, der er bedst egnet til deres sarlige situation og omstendigheder ().

I henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7a, stk. 1, og artikel 7b, stk. 1, skal alle politiktiltag vaere udformet med
det formdl at opfylde energispareforpligtelsen i henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1, og kunne
bidrage til »energibesparelser i slutanvendelserne« »hos slutkunderne«. Det er imidlertid ingen hindring, hvis et politiktil-
tag ogsd omhandler andre malsetninger og maél (f.cks. under energipolitikker, for at tage hensyn til behovet for at
bevare, beskytte og forbedre miljgets kvalitet eller for at fremme forsvarlig og rationel udnyttelse af naturressourcer).

I energieffektivitetsdirektivets artikel 2, nr. 18), defineres et »politiktiltag« som et lovgivningsmssigt, finansielt, skatte-
massigt, frivilligt eller informationsformidlende instrument, der formelt er oprettet og gennemfort i en medlemsstat for
at skabe gunstige rammer, krav eller incitamenter, der kan fi markedsaktererne til at levere og kebe energitjenester og
iveerksette andre foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten. Politiktiltag, som har til formdl kun at stette
andre politiske mél end energieffektivitet, som er udformet med henblik pd alene at tilvejebringe eller kebe energitjene-
ster, eller som udleser besparelser i slutanvendelserne, som ikke opnds hos slutkunderne, er muligvis ikke berettigede
i henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7. Medlemsstaterne skal under alle omstendigheder omhyggeligt vur-
dere foranstaltninger og dokumentere, at energibesparelser kan tilskrives dem direkte.

Uanset om en medlemsstat vaelger at anvende en ordning for energispareforpligtelser eller vedtage alternative politiktil-
tag, skal den sikre, at politiktiltagene kan opnd de kreevede kumulative energibesparelser i slutanvendelserne inden den
31. december 2030 (eller i en efterfolgende forpligtelsesperiode, athangigt af hvornr tiltagene er udformet).

Folgende ikke-udtemmende liste over definitioner er relevant ved udarbejdelsen af politiktiltag (de er usendrede i det
andrede energieffektivitetsdirektiv):

Energieffektivitetsdirektivets artikel 2

»4) »energieffektivitet« forholdet mellem resultat i form af ydeevne, tjenesteydelser, varer eller energi og tilfersel i form
af energi

5) »energibesparelser«: en mangde sparet energi, der konstateres ved at male ogfeller ansld forbruget for og efter gen-
nemforelsen af en foranstaltning til forbedring af energieffektiviteten, idet der korrigeres for eksterne forhold, der
pavirker energiforbruget

6) »forbedring af energieffektiviteten«: en forggelse af energieffektiviteten som folge af teknologiske, adfeerdsmeassige og/
eller gkonomiske @ndringer«

(*) Foranstaltningerne skal derfor veere meddelt senest den 30. april 2017, da artikel 24, stk. 2, udgik den 24. december 2018 i overens-
stemmelse med artikel 59 og artikel 54, stk. 3, litra b), i forordningen om forvaltning.

(*) Domstolens dom af 7.8.2018 i sag C-561/16, Saras Energia (ECLLEU:C:2018:633, pramis 35) med analog henvisning til dom af
26.9.2013 i sag C-195/121 IBV & Cie (EU:C:2013:598, preemis 62 og 70).
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»14) »forpligtet part« en energidistributer eller energileverander i detailleddet, der er bundet af den nationale ordning
for energispareforpligtelser, jf. artikel 7

15) »bemyndiget part« en juridisk person, der er tillagt delegerede befojelser af en regering eller et andet offentligt
organ til at udvikle, forvalte eller anvende en finansieringsordning pd vegne af regeringen eller et andet offentligt
organ

16) »deltagende part«: en virksomhed eller et offentligt organ, der har forpligtet sig til at nd visse mél i henhold til en
frivillig aftale eller er omfattet af et nationalt politisk lovgivningsinstrument

17) »offentlig gennemforelsesmyndighed«: et offentligretligt organ, der har ansvaret for at udfere eller overvige energi-
eller CO,-beskatning, finansielle ordninger og instrumenter, skattemessige incitamenter, standarder og normer,
energimarkningsordninger eller uddannelse

18) »politiktiltag«: et lovgivningsmessigt, finansielt, skattemaessigt, frivilligt eller informationsformidlende instrument,
der formelt er oprettet og gennemfert i en medlemsstat for at skabe gunstige rammer, krav eller incitamenter, der
kan fi markedsaktererne til at levere og kebe energitjenester og ivarksatte andre foranstaltninger til forbedring af
energieffektiviteten

19) »individuel foranstaltning« en foranstaltning, der medferer kontrollerbare forbedringer af energieffektiviteten, der
kan madles eller anslds, og som ivarksattes som folge af et politiktiltag

20) »energidistributer« en fysisk eller juridisk person, herunder en distributionssystemoperater, der er ansvarlig for
transport af energi med henblik pd levering til slutkunder eller til distributionsstationer, der salger energi til
slutkunder

21) »distributionssystemoperater« »distributionssystemoperater« som defineret i henholdsvis direktiv 2009/72/EF og
direktiv 200973 /EF

22) »energileverander i detailleddet«: en fysisk eller juridisk person, der salger energi til slutkunder

23) »slutkunde«: en fysisk eller juridisk person, der keber energi til egen slutanvendelse

24) sleverander af energitjenester«: en fysisk eller juridisk person, der leverer energitjenester eller andre foranstaltninger
til forbedring af energieffektiviteten til en slutkundes facilitet eller lokaler.«

Med henblik pé energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 10, kan medlemsstaterne medregne energibesparelser fra poli-
tiktiltag, som er vedtaget for nyligt, i forpligtelsesperioden 2021-2030. De kan ogsd medregne energibesparelser fra
politiktiltag, der er vedtaget i forpligtelsesperioden 2014-2020 (eller for), safremt disse er i overensstemmelse med kra-
vene i energieffektivitetsdirektivets artikel 7, 7a eller 7b.

Medlemsstaterne kan kun medregne besparelser fra tiltag, der er vedtaget inden den 31. december 2020 eller senere,
hvis disse tiltag forer til nye individuelle foranstaltninger, der gennemfores efter den 31. december 2020 og inden den
31. december 2030.

Eksempler pd tiltag, foranstaltninger og besparelser

Et finansielt program til stotte for energirenovering af bygninger blev indfert i 2010. Sa leenge det kerer og statter nye
renoveringer i den relevante periode, kan de energibesparelser, der folger af disse renoveringer, medregnes i de besparel-
ser, der kraeves i den anden forpligtelsesperiode.

En braendstofafgift blev indfert inden 2021 for at skabe adfeerdsmeassige besparelser og forbedre transporteffektiviteten.
S4 leenge den er geldende, og virkninger pa adferden kan méles og verificeres under hensyntagen til de seneste prisela-
sticiteter, kan de energibesparelser, der folger af tiltaget, medregnes i de besparelser, der kraves i den anden forpligtelses-
periode.



L275/16 Den Europziske Unions Tidende 28.10.2019

4.1. Ordninger for energispareforpligtelser

Den vigtigste begrundelse for at vaelge at gennemfere en ordning for energispareforpligtelser for at opnéd de kumulative
energibesparelser i slutanvendelserne, der kraves i henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1, forste afsnit,
litra b), kan vere, at energileveranderer, -forhandlere og -distributerer har de bedste muligheder for at identificere ener-
gibesparelser hos deres kunder og for at opnd energibesparelser i forretningsmodeller for energitjenester. I dette tilfaelde
skal medlemsstaterne udpege en eller flere forpligtede parter pd nationalt plan (**), som skal opnd energibesparelser hos
slutkunder (*). Udpegelsen af en forpligtet part skal baseres pa objektive og ikke-diskriminerende kriterier som omhand-
let i energieffektivitetsdirektivets artikel 7a, stk. 2.

Nér medlemsstaterne udpeger forpligtede parter under en ordning for energispareforpligtelser, ber de tage EU-Domsto-
lens dom i sag C-561/16 i betragtning. Domstolen fastslog, at medlemsstaterne kun kan pélaegge »bestemte energivirk-
somheder energispareforpligtelser, forudsat at udpegningen af disse virksomheder som forpligtede parter faktisk er base-
ret pd udtrykkeligt angivne objektive og ikke-diskriminerende kriterier, hvilket det tilkommer den foreleeggende ret at
efterprove« (*°).

Medlemsstaterne skal desuden fastlegge den mangde energibesparelser, der skal opnds af hver forpligtet part (eller
underkategori af forpligtede parter). Disse maengder skal derefter tildeles hver forpligtet part for at kontrollere, at den
har opfyldt sine forpligtelser.

[ henhold til artikel 7a, stk. 4, kan medlemsstaterne udtrykke den maengde energibesparelser, der kraves af hver forplig-
tet part, som enten endeligt energiforbrug eller primarenergiforbrug (*!) ved brug af konverteringsfaktorerne i bilag IV.

Medlemsstaterne kan ogsé beslutte at tillade eller kraeve, at forpligtede parter opfylder hele eller en del af deres forplig-
telse i henhold til de nationale bestemmelser som bidrag til den nationale energisparefond (*3). De kan ogsi tillade, at
forpligtede parter medregner besparelser opndet af energitjenesteleveranderer (**) eller andre tredjeparter i deres forplig-
telse. I henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7a, stk. 6, litra a), skal de sikre, at certificeringen af energibesparel-
ser folger en godkendelsesproces, som er klar, gennemsigtig og aben for alle markedsdeltagere, og som sigter mod at
minimere omkostningerne ved certificering (**).

[ energieffektivitetsdirektivets artikel 7a, stk. 3, preciseres det, at medlemsstaterne skal sikre, at energileverandarer ikke
skaber nogen hindringer, som forhindrer forbrugerne i at skifte fra en leverander til en anden.

I henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7a, stk. 5, skal medlemsstaterne indfere male-, kontrol- og verifikations-
systemer, som indebarer, at dokumenteret verifikation udferes pa mindst en statistisk signifikant andel og en reprasen-
tativ prove af de foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten, der er indfert af de forpligtede parter (**).

I henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7a, stk. 6, litra b), kan medlemsstaterne fastsatte bestemmelser om
»opsparing og lane, dvs. tillade forpligtede parter at medregne besparelser opndet i et givet dr, som om de var opndet i et
af de fire foregdende eller tre efterfolgende ar. Det bor bemarkes, at denne fleksibilitet:

— kun gaelder for energibesparelser, der folger af ordninger for energispareforpligtelser, der er gennemfert siden den
1. januar 2014, og ikke for alternative politiktiltag, og

— er tidsmassigt begranset — medlemsstaterne kan kun tillade forpligtede parter at »spare op eller lane« inden for en
forpligtelsesperiode.

(**) Tartikel 2, nr. 14), defineres »forpligtet part« som en energidistributer eller energileverander i detailleddet, der er bundet af den natio-
nale ordning for energispareforpligtelser. Medlemsstaterne kan ogsa overveje lokale energifellesskabers eller vedvarende energifelles-
skabers rolle, nr de udformer ordninger for energispareforpligtelser.

(*) Se punkt 3.2, nr. v, i bilag I til forordningen om forvaltning.

*) Dom isag C-561/16, Saras Energfa (ECLI:EU:C:2018:633, praemis 56).

(*") Thenhold til artikel 7a, stk. 4, skal den metode, der vzlges til at udtrykke den kraevede mengde energibesparelser, ogsé anvendes til at
beregne de besparelser, forpligtede parter haevder at have opnéet.

(*) Se betragtning 17 til energieffektivitetsdirektivet og afsnit 4.2.2.

(**) Artikel 2, nr. 24), definerer »leverander af energitjenester« som: »en fysisk eller juridisk person, der leverer energitjenester eller andre
foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten til en slutkundes facilitet eller lokaler«.

(*) Se afsnit 8 og eksemplerne i tilleeg XIL

(*) Se tilleg XII.

—
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Besparelser, der er opndet mellem 2014 og 2020, kan med andre ord ikke »spares op eller ldnes« efter den 31. december
2020. Besparelser, der er opnéet mellem 2021 og 2030, kan ikke »spares op eller lanes« inden den 31. december 2020
eller efter den 31. december 2030. Besparelser, der er opndet efter 2010 og inden den 1. januar 2014, kan ikke »spares
op eller ldnes« for s& vidt angdr energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1, forste afsnit, litra b).

Eftersom en undtagelse specifikt er omhandlet i energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 8, er dens anvendelse restrik-
tiv og begranset til de forml, der er omhandlet i energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1, forste afsnit, litra a).

Eksempler

Energibesparelser opndet i 2014 (som felge af en ordning for energispareforpligtelser) kan medregnes, hvis de blev
opndet i 2017.

Energibesparelser opnéet i 2014 (som felge af en ordning for energispareforpligtelser) kan ikke medregnes for 2021.
Energibesparelser opndet i 2018 (som felge af en ordning for energispareforpligtelser) kan medregnes for 2014.

[ energieffektivitetsdirektivets artikel 7a, stk. 6, andet afsnit, bestemmes det, at medlemsstaterne »vurderer og, hvis det er
relevant, treeffer foranstaltninger til at minimere virkningerne af de direkte og indirekte omkostninger ved ordninger for
energispareforpligtelser for konkurrenceevnen for energiintensive industrier, der er udsat for international konkurrencec.

Der forekommer generelt to typer omkostninger:
— investeringsomkostninger og
— administrative omkostninger (herunder overvdgning og rapportering).

[ sin konsekvensanalyse (**) paviste Kommissionen pd grundlag af den foreliggende dokumentation, at ordninger for
energispareforpligtelser er meget omkostningseffektive. Nar sddanne ordninger gennemfores, skal forpligtede parter sikre,
at de opndr besparelser i slutanvendelserne med de lavest mulige omkostninger (investeringsomkostninger og admini-
strative omkostninger), navnlig hvis disse omkostninger veltes over pd slutbrugerne. Dette krav galder ogsd, hvis for-
pligtede parter valger at medregne certificerede energibesparelser, der er opndet af energileveranderer og andre
tredjeparter.

[ henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7a, stk. 7, skal medlemsstaterne drligt offentliggare de energibesparelser,
der er opndet af hver forpligtet part eller af hver underkategori af forpligtede parter og samlet set under ordningen. De
kan offentliggere disse oplysninger sammen med andre data, som de skal offentliggere. Andre parters, f.eks. Kommissio-
nens, offentliggarelse af sddanne data, fritager dem ikke for denne forpligtelse.

4.2.  Alternative politiktiltag

I energieffektivitetsdirektivet preaciseres det, at medlemsstaterne bor tilstrebe en hgj grad af fleksibilitet i forbindelse
med tilretteleggelsen og gennemforelsen af alternative politiktiltag. Typer af tiltag er ikke leengere anfort i energieffektivi-
tetsdirektivet, men der gives i definitionen af »politiktiltag« i energieffektivitetsdirektivets artikel 2, nr. 18), en ikke-
udtemmende liste over mulige typer, dvs. »et lovgivningsmaessigt, finansielt, skattemaessigt, frivilligt eller informations-
formidlende instrument, der formelt er oprettet og gennemfort i en medlemsstat for at skabe gunstige rammer, krav
eller incitamenter, der kan fd markedsaktorerne til at levere og kabe energitjenester og iveerksette andre foranstaltninger
til forbedring af energieffektiviteten«.

Medlemsstaterne kan overveje at fremme lokale vedvarende energifellesskabers rolle for at bidrage til gennemforelsen af
alternative politiktiltag (*’).

[ punkt 3 i bilag V til energieffektivitetsdirektivet fastlegges kravene til udformningen og forvaltningen af alternative
politiktiltag:

a) politiktiltag og individuelle foranstaltninger giver verificerbare energibesparelser i slutanvendelserne

b) hver deltagende parts, bemyndiget parts eller offentlig gennemforelsesmyndigheds ansvar, alt efter hvad der er rele-
vant, er klart defineret

(**) SWD(2016) 402 final, s. 46 og 47.
(*) Se punkt 3.2, nr. v, i bilag I il forordningen om forvaltning.



L275/18 Den Europaiske Unions Tidende 28.10.2019

¢) de energibesparelser, der opnds eller skal opnds, fastlegges pd en gennemsigtig made

d) den mangde energibesparelser, der kraves, eller som skal opnds ved hjelp af politiktiltaget, udtrykkes i enten ende-
ligt energiforbrug eller primarenergiforbrug under anvendelse af konverteringsfaktorerne i bilag IV

e) en darlig rapport om de energibesparelser, som de bemyndigede parter, de deltagende parter og offentlige gennemfo-
relsesmyndigheder har opndet, fremsendes og gares offentligt tilgeengelig sammen med data om den drlige tendens
i energibesparelserne

f) overvigning af resultaterne og iverksattelse af passende foranstaltninger foretages, hvis der ikke gores tilfredsstil-
lende fremskridt

g) energibesparelserne fra en individuel foranstaltning medregnes ikke af mere end én part

h) det pavises, at den deltagende parts, bemyndigede parts eller offentlige gennemforelsesmyndigheds aktiviteter er
vaesentlige for, at de angivne besparelser er opndet.

I henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7b, stk. 2, skal medlemsstaterne indfere male-, kontrol- og verifikations-
systemer, som indebaerer, at dokumenteret verifikation udferes pd mindst en statistisk signifikant andel og en reprasen-
tativ prove af de alternative foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten (med undtagelse af beskatning), der er
indfort af de deltagende eller bemyndigede parter.

Det bemaerkes:
— at malingen, kontrollen og verifikationen skal udferes uathangigt af de disse parter (**), og

— at en »signifikant andel og en reprasentativ prove« skal forstds som en delmaengde, der ngjagtig afspejler statistikken
over energibesparende foranstaltninger og dermed gor det muligt at drage pélidelige konklusioner med hensyn til
tilliden til foranstaltningerne som helhed.

4.2.1.  Finansielle ordninger og instrumenter og skattemaessige incitamenter

Disse er politiktiltag, der er vedtaget af en medlemsstat, som indebzrer, at et monetart og skattemassigt incitament
farer til anvendelsen af energieffektive teknologier eller teknikker, og som reducerer energiforbruget i slutanvendel-
serne (*).

Det bemaerkes:
— at virkningerne skal males, kontrolleres og verificeres uath@ngigt af de deltagende eller bemyndigede parter (), og
— at finansieringen i tilfelde af finansielle ordninger og instrumenter ber komme fra:

— offentlige (europziske eller nationale) kilder eller

— en kombination af offentlige (europaiske eller nationale) kilder og private kilder (f.eks. banker, investeringsfonde
og pensionsfonde), som udtrykkeligt har til formal at gennemfore individuelle foranstaltninger, der forer til ener-
gibesparelser i slutanvendelserne.

4.2.2.  National energisparefond

Medlemsstaterne kan etablere en national energisparefond i overensstemmelse med energieffektivitetsdirektivets
artikel 20, stk. 6, enten som et alternativt politiktiltag eller som en del af en ordning for energispareforpligtelser, sdledes

at forpligtede parter kan opfylde en del af eller alle deres forpligtelser ved at yde bidrag til fonden.

(*®) Se tilleg XIL.

(**) Se tillaeg IIL.

(*) En »bemyndiget part« er en juridisk person, der er tillagt delegerede befojelser af en regering eller et andet offentligt organ til at
udvikle, forvalte eller anvende en finansieringsordning pa dens vegne.
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Hvis en medlemsstat etablerer en mekanisme med darlige bidrag til en national energisparefond som den primare
metode til at opfylde energispareforpligtelserne, skal dens nationale lovgivning sikre:

— at de opndede energibesparelser svarer til besparelserne under ordninger for energispareforpligtelser, og

— og at de finansierede foranstaltninger opfylder kravene i energieffektivitetsdirektivets artikel 7b og artikel 20, stk. 6,
og punkt 3 i bilag V til samme direktiv (*).

Den nationale energisparefond kan vare enhver fond, der er etableret af en medlemsstat med det formal at stette natio-
nale initiativer vedrerende energieffektivitet. Den kan oprettes for at finansiere skonomiske og finansielle stotteordnin-
ger, teknisk bistand, uddannelse og oplysning eller andre foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten, og bidra-
ger sdledes til at nd de mél, som forfelges med EU-retten (*?). Generelt kan der ogsd anvendes en kombination af offent-
lige midler (f.eks. til at afhjelpe markedssvigt — omkostningskategorier eller foranstaltninger, der seedvanligvis ikke er
omfattet af markedsbaserede mekanismer) og privat kapital til at tilvejebringe mere effektive lasninger.

For at kunne medregnes, jf. energieffektivitetsdirektivets artikel 7, skal finansieringen komme fra:
— offentlige (europeiske eller nationale) kilder eller

— en kombination af offentlige (europaiske eller nationale) kilder og private kilder (f.eks. banker, investeringsfonde,
pensionsfonde eller forpligtede parter), som udtrykkeligt har til formal at gennemfere individuelle foranstaltninger,
der forer til energibesparelser i slutanvendelserne.

4.2.3.  Regler og frivillige aftaler

Disse er politiktiltag, der er vedtaget af en medlemsstat, som forer til anvendelsen af energieffektive teknologier eller
teknikker, og som reducerer energiforbruget i slutanvendelserne. De kan veere:

— retligt bindende foranstaltninger, der palegger specifikke teknologier eller teknikker, eller

— frivillige aftaler, hvorunder virksomheder eller lokale myndigheder forpligter sig til at gennemfere bestemte foran-
staltninger (¥).

»Deltagende parter« kan vaere »en virksomhed eller et offentligt organ, der har forpligtet sig til at nd visse mal i henhold
til en frivillig aftale eller er omfattet af et nationalt politisk lovgivningsinstrumentc.

4.2.4.  Standarder og normer

Disse er politiktiltag, der er fastlagt af en medlemsstat, som har til formal at forbedre energieffektiviteten for eksempelvis
produkter, tjenesteydelser, bygninger og kaeretajer (**). Parterne i disse ordninger er »offentlige gennemforelsesmyndighe-
der«.

4.2.5.  Energimerkningsordninger

Disse er merkningsordninger, som er etableret af en medlemsstat, med undtagelse af de ordninger, der er obligatoriske
i henhold til EU-lovgivningen (besparelser fra anvendelsen af forskrifter om energimeerkning eller forordningen om ener-
gimerkning (*) kan f.eks. ikke medregnes (*9)).

Andre politiktiltag, der gennemfores samtidig, kan ogsd have en indvirkning pd energibesparelser. Det betyder, at ikke
alle eendringer, der er konstateret siden indferelsen af den undersegte foranstaltning, kan tilskrives foranstaltningen
alene. Ngje vurdering af en mearkningsordnings virkning er nedvendig for at fastsld en forbindelse til en individuel for-
anstaltning, som ferer til besparelser, der kan tilskrives den.

(*) Dom isag C-561/16, Saras Energfa (ECLLEU:C:2018:633, praemis 37, vedrerende energieffektivitetsdirektivets artikel 7 og 20).

(*) Se ogsd Domstolens dom i sag C-561/16, Saras Energfa (ECLLEU:C:2018:633, preemis 30-33).

(*) Tilleeg 111

(*) Tilleeg 111

(*) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/1369 af 4. juli 2017 om opstilling af rammer for energimarkning og om
ophavelse af direktiv 2010/30/EU (EUT L 198 af 28.7.2017, s. 1).

(*9) Tilleg III.

)
4))
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4.2.6.  Uddannelse, herunder energiridgivningsprogrammer

Disse er politiktiltag, der er vedtaget af en medlemsstat, som forer til anvendelsen af energieffektive teknologier eller
teknikker, og som reducerer energiforbruget i slutanvendelserne gennem f.eks. programmer for uddannelse af eksperter
i udferelse af energisyn og ansvarlige for energistyringen eller energirddgivningsprogrammer for husholdninger.

Det bemarkes:

— at sddanne foranstaltninger skal overvéges af en »offentlig gennemforelsesmyndigheds, og

— at der kraves en neje vurdering af deres virkning for at fastslé:
— en forbindelse mellem uddannelsesaktiviteten og den individuelle foranstaltning, der kan tilskrives den, og
— den periode, hvori programmerne fortsat kan have en virkning ().

4.2.7.  Andre alternative tiltag

Listen over alternative politiktiltag er ikke udtemmende, og andre politiktiltag kan anvendes. Medlemsstaterne skal imid-
lertid i deres meddelelse til Kommissionen redegere for, hvordan et tilsvarende niveau for besparelser, overvigning og
verifikation opnds (*).

Reduktionen af energiforbruget og anvendelsen af energi fra vedvarende kilder i bygningssektoren er vigtige foranstalt-
ninger til at reducere EU’s energiatheengighed og drivhusgasemissioner, navnlig i betragtning af ambitigse klima- og
energimdl, der er fastsat for 2030, og den globale forpligtelse, der blev pataget inden for rammerne af Parisaftalen. Poli-
tiktiltag, der fremmer installation af mindre teknologier inden for vedvarende energi pa eller i bygninger, kan sdledes
ogsd anses for at opfylde energispareforpligtelsen (**).

Foranstaltninger skal vare udformet til at skabe energibesparelser i slutanvendelserne i forhold til den teknologi, de
erstatter. Sddanne besparelser kan f.eks. opnds ved at skifte til mere effektive varme- eller kelesystemer eller varmtvands-
teknologier i bygninger, uanset om dette involverer vedvarende energi. Disse besparelser kan medregnes, selv om det
alternative politiktiltag ikke primert er udformet til at forbedre energieffektiviteten, sifremt medlemsstaten kan doku-
mentere, at de er supplerende, malbare og verificerbare ifelge de metoder og principper, der fremgar af bilag V til ener-
gieffektivitetsdirektivet.

4.2.8.  Energi- eller CO,-afgifter

Medlemsstaternes beskatningsforanstaltninger, der har til formal at reducere energiforbruget i slutanvendelserne, kan
i nogle tilfelde medregnes. Medlemsstaterne kan ogsé kombinere beskatningsforanstaltninger med andre foranstaltninger
som f.eks. statte (*°).

Beskatning med henblik pa energieffektivitet har primert til formal at afhjelpe markedssvigt, der skyldes energiforbrug,
ved at pdlegge visse typer energikilder eller energianvendelser en skat eller afgift. CO,- eller kulstofafgifter kan ogsd
vaere en drivkraft for individuelle foranstaltninger, der har til formal at sikre en overgang til energikilder med lavere
CO,-emissioner. Det ber imidlertid bemarkes, at en sddan kildekontrol ikke nedvendigvis ferer til forbedringer af ener-
gieffektiviteten.

Mélet med beskatningsforanstaltninger er at fa forbrugere og producenter til at betale de sociale omkostninger ved varen
(herunder i form af kulstofemissioner og drivhusvirkninger).

[ praksis bestar foranstaltningerne (*!) typisk af:

— direkte foranstaltninger, som omfatter afgifter, der direkte vedrorer »eksternalitetenc, dvs. den aktivitet, der paferer en
ikketilknyttet tredjepart en virkning. Denne type foranstaltning antager implicit, at markedssvigtet kan konstateres og
kvantificeres. Et eksempel er afgifter pd kulstofemissioner, og

(*) Tilleeg 111
(**) Tilleg XII.
(*) Tilleg X.
(%) Se tilleg IV.
(") Se tilleg IV.
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— indirekte foranstaltninger, som er afgifter vedrerende det forbrugsstof, der genererer eksternaliteten (f.eks. de brand-
stoffer, der producerer kulstofemissioner), eller de produkter, der er knyttet dertil (f.eks. de biler, der anvender
sddanne braendstoffer).

Medlemsstaterne kan fastlegge nye beskatningsforanstaltninger i forbindelse med energispareforpligtelsen for den nye
periode (2021-2030) og/eller fortsatte anvendelsen af eksisterende foranstaltninger fra den forste periode (2014-2020).

Med henblik pd at fastsld de besparelser, der kan medregnes som supplerende (*3), bestemmes det i punkt 2, litra a),
i bilag V, at medlemsstaterne skal »tage hensyn til, hvordan energiforbrug og -eftersporgsel ville udvikle sig uden det
pagaldende politiktiltag, ved som minimum at tage folgende faktorer i betragtning: tendenser inden for energiforbrug,
andringer i forbrugernes adferd, teknologiske fremskridt og aendringer som folge af andre foranstaltninger, der gennem-
fores pa EU-plan og nationalt planc.

Medlemsstaterne ber desuden tage hensyn til kravene i punkt 4 i bilag V, ndr de beregner virkningen af beskatningsfor-
anstaltninger:

a) der medregnes alene energibesparelser ved beskatningsforanstaltninger, som overstiger minimumsafgiftssatserne for
braendsel og braendstoffer i Rddets direktiv 2003/96/EF eller 2006/112/EF

b) priselasticiteterne ved beregningen af beskatningsforanstaltningernes virkning (for energi) reprasenterer energiefter-
sporgslens folsomhed over for prisendringer og vurderes pa grundlag af nylige og reprasentative officielle datakilder

¢) energibesparelserne fra ledsagende skattepolitiske instrumenter, herunder skattemaessige incitamenter eller indbetalin-
ger til en fond, opgeres separat.

Medlemsstaterne ber gennemfere foranstaltninger, der har til formal at overstige minimumsniveauerne i EU-lovgivnin-
gen, herunder:

— minimumsafgiftssatser for energiprodukter og elektricitet (**) og
— bestemmelser om det faelles momssystem (**) vedrgrende energiforbrugende produkter og varer.

Nér medlemsstaterne beregner virkningen af deres beskatningsforanstaltninger (for energi), ber de tage hensyn til prisela-
sticiteterne (som repreasenterer energieftersporgslens folsomhed over for priseendringer) og vurdere disse pa grundlag af
nylige og reprasentative officielle datakilder (**). I henhold til punkt 3.3, litra f), i bilag III til forordningen om forvalt-
ning skal medlemsstaterne give oplysninger om deres beregningsmetoder, herunder hvilke priselasticiteter der er
anvendt, og hvordan de er blevet fastlagt, jf. punkt 4 i bilag V til energieffektivitetsdirektivet.

Med henblik pa punkt 4, litra c), i bilag V til energieffektivitetsdirektivet er det vigtigt at vurdere, hvordan beskatnings-
foranstaltninger interagerer med andre politiktiltag. Nar virkningerne af beskatningsforanstaltninger anvendt i kombina-
tion med andre foranstaltninger vurderes, anbefales medlemsstaterne:

— kun at anvende kortsigtede elasticiteter eller

— at anvende kort- og langsigtede elasticiteter, men ikke medregne energibesparelser for de evrige foranstaltninger (dvs.
at behandle beskatningsforanstaltningen som det primere politiktiltag i en pakke).

(*) Se tilleg IV.

(**) Rédets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og
elektricitet (EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51).

(**) Rédets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det felles mervardiafgiftssystem (EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1).

() Se tillaeg IV.
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For beskatningsforanstaltninger, der er gennemfert inden forpligtelsesperioden 2021-2030, ber medlemsstaterne isar
vare opmarksomme pa energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1, andet afsnit: »Medlemsstaterne kan medregne ener-
gibesparelser, der skyldes politiktiltag, uanset om de er indfert senest den 31. december 2020 eller efter navnte dato,
forudsat at disse tiltag forer til nye individuelle foranstaltninger, som gennemferes efter den 31. december 2020

Hvis en medlemsstat indferer en kombination af beskatnings- og stetteforanstaltninger, skal den fare sarskilte opgerel-
ser over energibesparelser fra beskatningsforanstaltninger og fra ledsagende politiktiltag (herunder skattemeassige
incitamenter).

Anvendelse af kortsigtede elasticitetsestimater gennem madlperioden mindsker sandsynligheden for dobbelttalling af
besparelser.

4.3. Politiktiltag til afhjaelpning af energifattigdom

Nér medlemsstaterne udformer politiktiltag med henblik péd at opfylde deres energispareforpligtelser, skal de i henhold
til energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 11, tage hensyn til behovet for at afhjelpe energifattigdom ved, i det
omfang det er hensigtsmeassigt, at krave, at en del af energieffektivitetsforanstaltningerne i henhold til deres nationale
ordninger for energispareforpligtelser, alternative politiktiltag eller programmer eller foranstaltninger finansieret via en
national energisparefond gennemferes som en prioritet blandt sdrbare husholdninger, herunder dem, der er berort af
energifattigdom, og, hvor det er relevant, i socialt boligbyggeri (*°).

I forbindelse med de nationale energi- og klimaplaner skal medlemsstaterne vurdere antallet af husstande, der befinder
sig i energifattigdom, i overensstemmelse med artikel 3, stk. 3, litra d), i forordningen om forvaltning (*').

Under hensyntagen til deres eksisterende praksis ber medlemsstaterne fastsette kriterier for, hvordan de vil afhjelpe
energifattigdom, i deres politiktiltag. Langsigtede foranstaltninger, der har til formal at renovere og forbedre bygnings-
massens energimeassige ydeevne, som det kraeves i direktivet om bygningers energimaessige ydeevne (*%), vil ogsd gavne
alle, der befinder sig i energifattigdom. I henhold til artikel 2a i direktivet om bygningers energimaessige ydeevne skal
medlemsstaterne udarbejde langsigtede strategier til stotte for renovering af den nationale masse af sdvel offentlige som
private beboelsesejendomme og erhvervsbygninger med henblik pd at opnd en yderst energieffektiv og dekarboniseret
bygningsmasse senest i 2050.

Disse har til formal at:
— lette den omkostningseffektive omdannelse af eksisterende bygninger til nasten energineutrale bygninger og
— give en oversigt over relevante nationale foranstaltninger, der bidrager til at afhjalpe energifattigdom (*%).

Med direktivets ikrafttreeden og gennemforelse i national ret finder dette krav om at tage hensyn til behovet for at
afhjelpe energifattigdom anvendelse pé foranstaltninger, der traeffes under ordninger for energispareforpligtelser og alter-
native politiktiltag. Medlemsstaterne velger selv, hvilken type politiktiltag de anvender, da de to typer er ligestillede. De
valgte foranstaltninger skal imidlertid have til forml at afhjelpe energifattigdom.

() Tilleg V.

(*’) I deres integrerede nationale energi- og klimaplaner ber medlemsstaterne vurdere, hvor mange husstande der lider under energifattig-
dom, og i den forbindelse tage hensyn til de nedvendige nationale energitjenester, der er pakravede for at sikre en basal levestandard
i den relevante nationale kontekst, den eksisterende socialpolitik og andre relevante politikker samt Kommissionens vejledende ret-
ningslinjer om relevante indikatorer, herunder geografisk udbredelse, som er baseret pa en falles tilgang til energifattigdom. Hvis en
medlemsstat konstaterer, at den har et betydeligt antal husstande, der lever i energifattigdom, ber den i planen medtage en national
vejledende mélsetning om at mindske energifattigdom.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers energimassige ydeevne (EUT L 153
af 18.6.2010, s. 13).

Betragtning 11 til direktiv (EU) 2018/844 (EUT L 156 af 19.6.2018, s. 75), som andrer direktivet om bygningers energimassige yde-
evne og energieffektivitetsdirektivet, angiver, at »[d]er ber tages hensyn til behovet for at afhjalpe energifattigdom i overensstemmelse
med kriterier, der er fastlagt af medlemsstaterne. Medlemsstaterne har ret til at fastleegge, hvad de betragter som relevante foranstalt-
ninger, ndr de i deres renoveringsstrategier beskriver de nationale foranstaltninger, der bidrager til at afhjelpe energifattigdome.
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Det Europaiske Observationscenter for Energifattigdom er et initiativ iveerksat af Kommissionen for at hjelpe medlems-
staterne med at forbedre mélingen, overvdgningen og delingen af viden om og bedste praksis for energifattigdom. Det
har til formal at hjelpe medlemsstaterne med at udforme politiktiltag. Afsnittet »Policies & Measures« pd observatoriets
websted (*°) indeholder eksempler pa specifikke typer politikker og foranstaltninger.

4.4. Valg af sektorer

Medlemsstaterne har fleksibilitet til at mélrette indsatsen mod en eller flere specifikke sektorer for at opfylde deres ener-
gispareforpligtelse ved at indfere politiktiltag i overensstemmelse med energieffektivitetsdirektivets artikel 7a eller 7b (*').
Under afsnit 3.1, 3.2 og 3.3 i bilag III til forordningen om forvaltning skal de give oplysninger om den eller de sektorer,
som hver foranstaltning vedrerer (og for beskatning oplyses det bererte skatteydersegment). I henhold til punkt 2, litra
d), i bilag V tillades foranstaltninger, der forbedrer energieffektiviteten for produkter, udstyr, transportsystemer, karetajer
og brandstoffer, bygninger og bygningsdele (%), processer eller markeder.

Hvis det er relevant, bar sddanne foranstaltninger vere i overensstemmelse med medlemsstaternes nationale politikram-
mer, der er fastlagt i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/94/EU (). Medlemsstaterne kan f.eks.
mélrette mod bygninger eller industrisektoren.

Ifelge de vurderinger af opndede og forventede energibesparelser, som medlemsstaterne har meddelt i deres arlige rap-
porter og nationale handlingsplaner for energieffektivitet i henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 24, forventes
det, at:

— den storste andel af besparelser generelt vil blive sikret af foranstaltninger, der er malrettet mod bygninger (f.eks.
med stotte fra finansielle ordninger)

— den anden- og tredjestorste andel vil komme fra industri og transport, og

— ordningen for energispareforpligtelser (en tvergdende politik) vil skabe den sterste andel af besparelse politiktiltag;
den er ogsd malrettet mod bygninger gennem foranstaltninger til udskiftning af varmesystemer osv (**). Andre sekto-
rer med uudnyttet potentiale for energibesparelser (f.eks. transport og vand) kan medvirke til at opfylde energispare-
forpligtelsen i 2021-2030.

4.4.1.  Transportsektoren

Pd grundlag af rapporter fra medlemsstaterne konkluderede Kommissionen i sin konsekvensanalyse for 2016, at 6 % af
energibesparelserne i henhold til artikel 7 kunne knyttes til foranstaltninger malrettet mod transportsektoren (*%).

Siden de forste nationale handlingsplaner for energieffektivitet i 2014 og senest handlingsplanerne for 2017 har med-
lemsstaterne ajourfort deres lister over ordninger for energispareforpligtelser og alternative politiktiltag og har meddelt
flere transportforanstaltninger. Denne udvikling viser, at andelen af energibesparelser, der potentielt opnds i transport-
sektoren 1 2014-2020, muligvis er endnu sterre end anfert i konsekvensanalysen.

Da det endelige energiforbrug inden for transport er medtaget i det beregningsmassige grundscenario, vil det vare ind-
lysende at malrette indsatsen for at nd energispareforpligtelsen for 2021-2030 mod denne sektor.

(*) https:/[www.energypoverty.eu/policies-measures.

(") Se tilleeg IT og IIL.

(°) Tartikel 2, nr. 9), i direktivet om bygningers energimessige ydeevne defineres »bygningsdel« som en teknisk bygningsinstallation eller
en del af klimaskaermen.

(*) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/94/EU af 22. oktober 2014 om etablering af infrastruktur for alternative brandstoffer
(EUT L 307 af 28.10.2014, s. 1).

(**) Assessment of the Second National Energy Efficiency Action Plans under the Energy Efficiency Directive. EUR 29272 EN, Den Euro-
peiske Unions Publikationskontor, Luxembourg, 2018, ISBN 978-92-79-87946-3, doi:10.2760/780472, JRC110304 (rapport findes
pa https:|[ec.europa.cufjrc/en/publication/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-
directive) og Tsemekidi-Tzeiranaki et al., 2019). Analysis of the Annual Reports 2018 under the Energy Efficiency Directive.
EUR 29667 EN, Den Europziske Unions Publikationskontor, Luxembourg, 2019, ISBN 978-92-79-00173-7, doi:10.2760/22313,
JRC 115238 (rapport findes pa http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC115238/kjna29667enn.pdf).

(®) Tilleg VIL


https://www.energypoverty.eu/policies-measures
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC115238/kjna29667enn.pdf

L275/24 Den Europziske Unions Tidende 28.10.2019

Eksempler

Politiktiltag kunne fremme mere effektive keretgjer (som overstiger de minimumsniveauer, der er fastlagt
i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 443/2009 (*) og (EU) nr. 510/2011 (*’) eller Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv (EU) 2019/631 (°%) eller i det reviderede direktiv om renere keretgjer (*%)), skift i transportform til cyk-
ling, gang og kollektiv transport eller mobilitets- og byplanlegning, der reducerer behovet for transport.

Foranstaltninger, som fremskynder udbredelsen af nye, mere effektive karetgjer, eller politikker til fremme af overgangen
til mere effektive brandstoffer, der nedbringer energiforbruget pr. kilometer, kan ogsd medregnes, forudsat at reglerne
om vasentlighed og additionalitet er opfyldt (se punkt 2 i bilag V).

4.4.2.  Vandsektoren

Energi og vand er nzrt forbundne i gkonomien og pad mange niveauer (»sammenhangen mellem vand og energic). Der
er behov for vand til energimaessige formdl, f.eks. til keling, oplagring, biobrendsler og vandkraft. Der er behov for
energi til vandmaessige formal, f.eks. for at pumpe, rense og afsalte ().

Energiproduktionssektoren er den sterste forbruger af vand og tegner sig for 44 % af forbruget (). Vand- og spilde-
vandssektorerne star for 3,5 % af elforbruget i EU, og denne andel forventes at stige (?). Samtidig stdr vandlakager for
24 % af den samlede vandmangde, der forbruges i EU, hvilket reprasenterer et betydeligt spild og tab med hensyn til
spildte vandressourcer og den energi, der er anvendt til at rense disse ressourcer.

Med ikrafttreedelsen af forordningen om forvaltning og det andrede energieffektivitetsdirektiv finder princippet om
renergieffektivitet forst« anvendelse. Bl.a. vandsektoren kan nyde godt af dette princip.

Effektiv og energieffektiv forvaltning af vand kan bidrage vaesentligt til energibesparelser. Ifelge Det Internationale Ener-
giagentur (IEA) anvendes 10 % af det globale vandforbrug til energiproduktion, og dette tal forventes at stige betydeligt
i takt med den ogede anvendelse af forskellige kulstoffattige, men vandintensive processer, herunder elproduktion, pro-
duktion af biobrandsel, og kulstofopsamling og -lagring (”*). Medlemsstaterne ber derfor undersege potentialet for ener-
gibesparelser ved hjalp af intelligente teknologier og processer.

Gennem en udferlig undersogelse af potentialet for energibesparelser ved hjalp af intelligente teknologier og processer
— som medlemsstaterne opfordres til i energieffektivitetsdirektivet (¥) — kan medlemsstaterne finde lgsninger, der kan
bryde forbindelsen mellem energiforbrug og vandforbrug.

Medlemsstaterne kan f.eks. vurdere potentialet ved at opbygge et tostrenget system til sarskilt behandling af regnvand
og spildevand fra husholdningerne. Dette kan afhjalpe behovet for yderligere kapacitet til spildevandsrensning, som kan
medfore et gget energiforbrug.

Medlemsstaterne har meddelt en rakke vandrelaterede foranstaltninger for at opfylde energispareforpligtelsen omhandlet
i artikel 7. Den mest almindelige er produktion af varmt vand ved hjalp af solvarmeanleg (udskiftning af varmtvand-
sproduktion baseret pd ikkevedvarende energikilder) eller mere effektive gasvandvarmere, men sddanne foranstaltninger
vedrerer i hejere grad varmeproduktion end vandproduktion.

(*) Europa-Parlamentets og Rdets forordning (EF) nr. 443/2009 af 23. april 2009 om fastsattelse af prastationsnormer for nye person-
bilers emissioner inden for Fellesskabets integrerede tilgang til at nedbringe CO,-emissionerne fra personbiler og lette erhvervskere-
tojer (EUT L 140 af 5.6.2009, s. 1).

(%) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 510/2011 af 11. maj 2011 om fastsattelse af praestationsnormer for nye lette
erhvervskoretgjers emissioner inden for Unionens integrerede tilgang til nedbringelse af CO,-emissionerne fra personbiler og lette
erhvervskoretgjer (EUT L 145 af 31.5.2011, s. 1).

(**) Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2019/631 af 17. april 2019 om fastsattelse af praestationsnormer for nye personbi-
lers og nye lette erhvervskeretojers CO,-emissioner og om ophavelse af forordning (EF) nr. 443/2009 og (EU) nr. 510/2011
(EUTL 111 af 25.4.2019, 5. 13).

(*) Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af direktiv 2009/33/EF om fremme af renere og mere energieffektive koretojer
til vejtransport (endnu ikke offentliggjort i EUT).

(") For yderligere oplysninger, se JRC’s rapport »Water — Energy Nexus in Europe«, 2019, http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/
handle/JRC115853.

(") Se betragtning 22.

(") Se betragtning 22.

(”®) For yderligere oplysninger, se IEA’s World Energy Outlook 2018; https:/fwww.iea.org/weo[water|

(") Se betragtning 22.


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC115853
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC115853
https://www.iea.org/weo/water/
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Politiktiltag vedrerende energieffektiv produktion af drikkevand kan overvejes i hele forsyningskeden (distribution,
anvendelse og spildevandsrensning). Indtil videre har de primare nationale mal vare at athjelpe vandknaphed og for-
bedre vandkvaliteten. Bortset fra installation af mere effektive pumper forer den anmeldte foranstaltning indirekte til
energibesparelser pd grund af lavere vandeftersporgsel eller genanvendelse af vand.

Potentialet for energibesparelser i vandsektoren bestdr i:
— reduktion af den mengde energi, der anvendes til at producere og rense forskellige typer vand, og
— lavere vandeftersporgsel og nettab, som sanker energiforbruget til pumpning og rensning.

Energibesparelser i vandsektoren kan lette de kommunale budgetter. Isaer hvis en kommune ejer vandforsyningsselskabet,
kan vandrensningsanleggets elforbrug tegne sig for en betydelig del af dens elregning. Da eksempelvis bevidstheden,
erfaringerne og kapaciteten varierer betydeligt fra kommune til kommune, kan regionale eller nationale programmer
hjelpe med at fremme udveksling af erfaringer, teknologisk stette og finansiel stotte og kan dermed @ge potentialet for
energibesparelser.

Vejledende og ikke-udtommende eksempler

Medlemsstaterne kan traffe foranstaltninger for at spare energi i produktionen, anvendelsen og bortskaffelsen af vand
i alle former i hele forsyningskeaden:

— produktionen af drikkevand (pumpning, rensning af grundvang eller overfladevand og afsaltning af havvand)

— reduktion af vandtab i hele distributionsnettet

— reduktion af slutbrugernes vandforbrug (herunder til industrielle processer, til vanding og i husholdningerne)

— reduktion af vandforbruget gennem recirkulation af brugsvand

— rensning af spildevand til genanvendelse eller udledning (pumpning, spildevandsrensning og varmegenvinding) og

— reduktion af energiforbruget til regnvandsrensning (reduktion af belastningen af regnvandssystemer i forbindelse med
rensning).

5. REVISIONENS VIRKNING PA DEN FORSTE FORPLIGTELSESPERIODE

Medlemsstaterne skal satte de nedvendige love og administrative bestemmelser til gennemforelse af energispareforplig-
telsen i kraft senest 18 méneder efter energieffektivitetsdirektivets ikrafttraden, dvs. inden den 25. juni 2020.

Medlemsstaterne skal overholde:

— de felles metoder til og principper for beregning af virkningen af ordninger for energispareforpligtelser eller andre
politiktiltag (bilag V til energieffektivitetsdirektivet)

— kravet om at tage hensyn til behovet for at afhjelpe energifattigdom, ndr de udformer politiktiltag (ordninger for
energispareforpligtelser og alternative politiktiltag), selv om de kan traffe forskellige foranstaltninger for at hjelpe
husholdninger, der er berart af energifattigdom (energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 11)

— bestemmelsen om, at besparelser, der folger af gennemforelsen af EU-retten, ikke kan medregnes, medmindre der er
tale om renoveringsforanstaltninger og tidlig udskiftning med mere effektive apparater og keretgjer (punkt 2, litra b),
i bilag V til energieffektivitetsdirektivet)

— kravet om, at beregningen af energibesparelser skal tage hensyn til foranstaltningernes levetid og den hastighed,
hvormed besparelserne mindskes over tid (punkt 2, litra g), i bilag V til energieffektivitetsdirektivet — fra dets ikraft-
treeden), og
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— kravet om, at energileveranderer i detailleddet (under ordningen for energispareforpligtelser) i forbindelse med opfyl-
delsen af deres forpligtelse ikke hindrer forbrugerne i at skifte fra en leverander til en anden (energieffektivitetsdirek-
tivets artikel 7a, stk. 3).

Medlemsstaterne kan gennemfore det @ndrede energieffektivitetsdirektiv inden fristen. I sddanne tilfelde kan de for den
resterende tid inden udgangen af den forste forpligtelsesperiode:

— udnytte den undtagelse, der er omhandlet i energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 8
— udnytte den undtagelse, der er omhandlet i punkt 2, litra b), i bilag V til energieffektivitetsdirektivet, og

— beslutte, at de forpligtede parter opfylder besparelserne helt eller delvist ved at yde et bidrag til den nationale ener-
gisparefond (energieffektivitetsdirektivets artikel 20, stk. 6).

De medlemsstater, der anvender energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 4, litra a)-d), til at beregne den mengde ener-
gibesparelser, der er pdkravet i den forste forpligtelsesperiode, skal anvende og beregne virkningen af de muligheder, der
er valgt for den forste periode, separat, i henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 5, litra a).

6. MEDREGNING I ENERGISPAREFORPLIGTELSEN

I henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1, er de to forpligtelsesperioder (2014-2020 omhandlet i energi-
effektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1, forste afsnit, litra a), og 2021-2030 omhandlet i litra b)) to separate perioder.

Som det allerede er fastsat for den forste periode, kan kun energibesparelser, der er opndet i en periode, i princippet
medregnes i opfyldelsen af forpligtelsen for den pageldende periode, medmindre andet er fastsat
i energieffektivitetsdirektivet.

Medlemsstaterne kan ikke medregne energibesparelser med tilbagevirkende kraft, dvs. at besparelser opndet efter
31. december 2020 ikke kan medregnes i den mangde, der kraeves for 2014-2020, i henhold til energieffektivitetsdirek-
tivets artikel 7, stk. 7.

I henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1, andet afsnit, kan medlemsstaterne medregne energibesparelser,
der skyldes politiktiltag, der er indfort for eller efter den 31. december 2020, i den mangde, der kraves for 2021-2030,
forudsat at disse tiltag forer til nye individuelle foranstaltninger efter den 31. december 2020 (7).

Medlemsstaterne kan i princippet kun medregne energibesparelser, der er opndet i et givet dr, for det pdgaeldende ar.
I henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7a, stk. 6, litra b), kan medlemsstater med en ordning for energispare-
forpligtelser tillade forpligtede parter at medregne besparelser opndet i et givet dr, som om de var opndet i et af de fire
foregdende eller tre efterfolgende dr, sdfremt dette ligger inden for den relevante forpligtelsesperiode, som omhandlet
i energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1.

Vejledende eksempel

Besparelser opndet i 2014 kan medregnes for 2017 (tre dr senere), men besparelser opndet i 2024 kan ikke medregnes
for 2020, selv om det er et af de fire foregdende &r, da det er i en separat forpligtelsesperiode.

Energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 8, omhandler en specifik undtagelse fra dette princip. Hvis en ordning for
energispareforpligtelser, der er galdende péd ethvert tidspunkt mellem den 31. december 2009 og den 31. december
2014, tillod en forpligtet part at anvende »opsparing og lan« (energieffektivitetsdirektivets artikel 7a, stk. 6, litra b), kan
den pédgealdende medlemsstat medregne energibesparelser opndet i et givet dr efter 2010 og for den 1. januar 2014, som
om disse energibesparelser var opndet efter den 31. december 2013 og inden den 1. januar 2021, forudsat at alle kra-
vene i energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 8, er opfyldt:

a) ordningen for energispareforpligtelser var i kraft pd et tidspunkt mellem den 31. december 2009 og den
31. december 2014 og indgik i medlemsstatens forste nationale energieffektivitetshandlingsplan indsendt i henhold
til artikel 24, stk. 2

b) besparelserne blev opndet i medfer af forpligtelsesordningen

(®) Se de definitioner, der er anfert i afsnit 4.
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¢) besparelserne beregnes i overensstemmelse med bilag V, og

d) de &r, i hvilke besparelserne regnes for opndet, er rapporteret i de nationale energieffektivitetshandlingsplaner.

7. FALLES METODER TIL OG PRINCIPPER FOR BEREGNING AF VIRKNINGEN AF ORDNINGER FOR
ENERGISPAREFORPLIGTELSER ELLER ANDRE POLITIKTILTAG I HENHOLD TIL ARTIKEL 7, 7A OG 7B OG ARTIKEL 20,
STK. 6

[ henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 9, skal medlemsstaterne sikre, at de energibesparelser, som folger
af de politiktiltag, der er omhandlet i energieffektivitetsdirektivets artikel 7a og 7b og artikel 20, stk. 6, beregnes
i overensstemmelse med bilag V til energieffektivitetsdirektivet.

7.1. Malemetoder
7.1.1.  Malemetoder for andre politiktiltag end beskatningsforanstaltninger

I del 1 i bilag V til energieffektivitetsdirektivet fastsaettes metoder til beregning af energibesparelser, bortset fra besparel-
ser, der folger af beskatningsforanstaltninger, med henblik pa energieffektivitetsdirektivets artikel 7, 7a og 7b og
artikel 20, stk. 6.

Forpligtede, deltagende eller bemyndigede parter og offentlige gennemforelsesmyndigheder kan benytte folgende metoder
til beregning af energibesparelser:

a) antagne besparelser, med henvisning til resultaterne af tidligere uafhangigt overvigede energiforbedringer i lignende
anlag. Den generiske tilgang kaldes »ex-ante«

b) malte besparelser, hvor besparelserne ved installationen af en foranstaltning eller pakke af foranstaltninger fastslas ved
at registrere den faktiske reduktion i energiforbruget, hvor der skal tages beherigt hensyn til faktorer som additionali-
tet, beboelse, produktionsniveauer og vejret, der kan pévirke forbruget. Den generiske tilgang kaldes »ex-post«

¢) skalerede besparelser, hvor der anvendes tekniske vurderinger af besparelser. Denne tilgang ma kun anvendes, hvis
det er vanskeligt eller uforholdsmassigt dyrt at opnad solide malte data for et specifikt anleg, f.eks. ved udskiftning af
en kompressor eller elektrisk motor med en anden kWh-ydelse end den, som de uathangige oplysninger om bespa-
relser er blevet malt for, eller hvis disse vurderinger foretages pd grundlag af nationalt fastsatte metoder og bench-
marks af kvalificerede eller akkrediterede eksperter, der er uath@ngige af de forpligtede, deltagende eller bemyndigede
parter, der er involveret

d) undersegte besparelser, hvor forbrugernes reaktion pa rddgivning, oplysningskampagner, marknings- eller certifice-
ringsordninger eller intelligent maling fastslds. Denne tilgang md kun anvendes for besparelser, der skyldes @ndringer
i forbrugernes adferd. Den mé ikke anvendes for besparelser, der skyldes installation af fysiske foranstaltninger.

7.1.2.  Malemetoder for beskatningsforanstaltninger

Til at bestemme energibesparelserne fra skatterelaterede politiktiltag, der er indfert i henhold til energieffektivitetsdirekti-
vets artikel 7b (), finder principperne i punkt 4 i bilag V til energieffektivitetsdirektivet anvendelse:

a) der medregnes alene energibesparelser ved beskatningsforanstaltninger, som overstiger minimumsafgiftssatserne for
brandsel og braendstoffer i Rddets direktiv 2003/96EF eller 2006/112/EF

b) priselasticiteterne ved beregningen af beskatningsforanstaltningernes virkning (for energi) reprasenterer energiefter-
sporgslens folsomhed over for prisendringer og vurderes pd grundlag af nylige og repreasentative officielle datakilder

o) energibesparelserne fra ledsagende skattepolitiske instrumenter, herunder skattemaessige incitamenter eller indbetalin-
ger til en fond, opgeres separat.

(%) Se tillaeg IV.
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7.2. Foranstaltningernes levetid og den hastighed, hvormed besparelserne mindskes over tid

[ punkt 2, litra i), i bilag V til energieffektivitetsdirektivet fastsattes det, at »beregningen af energibesparelser skal tage
hensyn til foranstaltningernes levetid og den hastighed, hvormed besparelsen mindskes over tid. Denne beregning skal
optalle de besparelser, som hver individuel foranstaltning vil opnd i perioden fra dens gennemforelsesdato til den
31. december 2020 eller 31. december 2030, alt efter tilfeldet. Alternativt kan medlemsstaterne anvende en anden
metode, der skgnnes at opnd mindst samme samlede mangde besparelser. Nar der anvendes en anden metode, skal
medlemsstaterne sikre, at den samlede mangde energibesparelser, der beregnes med denne anden metode, ikke oversti-
ger den mangde energibesparelser, der ville have vearet resultatet af beregningen, ndr man opteller de besparelser, som
hver individuel foranstaltning vil opnd i perioden fra dens gennemferelsesdato til den 31. december 2020 eller
31. december 2030, alt efter tilfeldet«.

Begrebet »levetid« for en individuel energibesparelsesforanstaltning henviser til det forhold, at besparelser ikke kun opnis
i gennemforelsesdret, men ogsé i senere ar. »Levetiden« er derfor den periode, for hvilken foranstaltningen fortsatter med
at sikre mélbare besparelser.

Ved beregningen af energibesparelser over en foranstaltnings levetid kan medlemsstaterne:

— til hver foranstaltning tilskrive de »reelle« besparelser, den vil opna i perioden mellem &ret for dens gennemforelse og
slutningen af den anden forpligtelsesperiode (dvs. 31. december 2030) — dette kaldes den »direkte« metode (7).

Tilskrivning af besparelser efter 2030 er ikke tilladt. Medlemsstaterne kan kun medregne besparelser fra politiktiltag,
der er indfert inden 2030, i energispareforpligtelsen efter 2030, hvis disse tiltag forer til en ny individuel foranstalt-
ning i den efterfelgende forpligtelsesperiode

— anvende en »indeksverdic, der afspejler den forventede levetid (%)

— begranse levetiderne for individuelle foranstaltninger (") — en medlemsstat kan f.eks. begrense levetiden til fem ar.
Medlemsstater, der benytter denne metode, skal sikre, at resultatet ikke overstiger det, der fis ved den »direktec
metode, eller

— anvende fulde levetider, men indeksere besparelser i senere &r (*) — efter denne metode kan medlemsstaten indek-
sere besparelser i de efterfolgende ar med en sats pd 10% om dret, hvis det er rimeligt. Den skal igen sikre, at
resultatet ikke overstiger det, der fis ved den »direkte« metode.

Nér besparelser medregnes i den kreevede mangde kumulative energibesparelser i slutanvendelserne fra ethvert politiktil-
tag, skal medlemsstaterne tage hensyn til:

i) hvorndr foranstaltningen gennemfores
ii) mengden af arlige energibesparelser og
i) om foranstaltningen vil fore til energibesparelser i 2030 (*').

Med hensyn til politiktiltag, der er malrettet mod bygninger, indeholder EU-standarden EN 15459-1:2017 (*) allerede
retningslinjer for vurderingen af levetider.

77!

D(2013) 451 final, betragtning 47 og 49-52.

D(2013) 451 final, betragtning 53.

D(2013) 451 final, betragtning 54.

D(2013) 451 final, betragtning 55.

81) Lees, E., og Bayer, E. (februar 2016), Toolkit for energy efficiency obligations (Regulatory Assistance Project), http:/[www.raponline.org/
document/download/id/8029

(*») Energy performance of buildings — Economic evaluation procedure for energy systems in buildings — Part 1: Calculation procedu-
res; https://www.en-standard.eu/din-en-15459-1-energy-performance-of-buildings-economic-evaluation-procedure-for-energy-

systems-in-buildings-part-1-calculation-procedures-module-m1-14/.
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(78) SW
(79) SW.
(*) SW!
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Serlig omhu ber udvises, nir der anvendes levetider for adferdsmaessige foranstaltninger, der ikke er forbundet med
installationen af fysiske foranstaltninger (*’). Adferdsmeassige foranstaltninger er meget reversible, da den periode, hvor
en effektiv adfeerd kan opretholdes, athanger af forskellige faktorer. Hvis den effektive adferd, der fremmes, f.eks. er
miljovenlig korsel, som athanger af forerne og typen af uddannelse i miljovenlig korsel, kan virkningerne af uddannelse
i miljgvenlig kersel vare fra fd dage og op til flere ar.

Eksempler pd, hvordan der kan redegores for foranstaltningernes levetid
1. Den »direkte« metode

En individuel foranstaltning (f.eks. udskiftning af vinduer) sparer 1 toe energiforbrug om éret og sikrer denne besparelse
ar efter dr. Hvis foranstaltningen gennemfores i 2021, vil den spare 1 toe i 2021 og 1 toe i hvert efterfelgende ar indtil
2030, dvs. i alt 10 toe i 2030. Hyvis foranstaltningen gennemfores i 2022, vil den spare 1 toe hvert ar fra 2022 til
2030, dvs. i alt 9 toe. Hvis den gennemferes i 2030, vil den kun bidrage til opfyldelsen af kravet i det dr, dvs. i alt 1 toe.

En medlemsstat skal spare 65 Mtoe over perioden og forventer at opnd dette ved hjelp af én informationskampagne om
aret, der f.eks. udmenter sig i en million foranstaltninger (en undersegelse har vist, at effektiviteten af hver foranstaltning
er 1 toe) og en million vinduesudskiftninger om dret (som hver skennes at have en veardi af 1 toe). Hver informations-
kampagne vil fore til 1 Mtoe i det ar, hvori den gennemfores, og de ti kampagner vil fore til 10 Mtoe i alt over de ti ar
inden den 31. december 2030. Der vil blive opnéet besparelser svarende til 10 Mtoe for den million vinduer, der udskif-
tes i det forste dr, 9 Mtoe for den million, der udskiftes i det andet ar, 8 Mtoe for det tredje, 7 Mtoe for det fjerde, 6
Mtoe for det femte, 5 Mtoe for det sjette, 4 Mtoe for det syvende, 3 Mtoe for det ottende, 2 Mtoe for det niende og 1
Mtoe for det tiende, dvs. i alt 55 Mtoe inden den 31. december 2030. Besparelserne fra informationskampagner og
vinduesudskiftninger er derfor 10 Mtoe + 55 Mtoe = 65 Mtoe.

En foranstaltning med kortere levetid (f.cks. en informationskampagne) kan derimod spare 1 toe i gennemforelsesdret og
derefter ingenting. Uanset hvorndr gennemforelsesaret ligger mellem 2021 og 2030, vil dets bidrag vaere 1 toe.

Hvis en medlemsstat indferer primeert individuelle foranstaltninger med korte levetider ved begyndelsen af den tidrige
forpligtelsesperiode, skal den trafte yderligere foranstaltninger for at opnd de besparelser, der kraves i henhold til ener-
gieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1, forste afsnit, litra b).

Den »direkte« metode opfylder klart betingelsen om, at beregningsmetoden skal fore til den mangde besparelser, der
faktisk opnds. Medlemsstaterne kan imidlertid vurdere, at alternative metoder er mere hensigtsmaessige.

2. Metoden baseret pé »indeksveerdic

Alternativt kan hver foranstaltning tildeles en »indeksveerdic, der afspejler dens forventede levetid. En informations-
kampagne kan tildeles en indeksveardi pa 0,25, mens en vinduesudskiftning kan tildeles en indeksverdi pd 6. Hvis hver
af disse foranstaltninger sparer 1 toe om dret, vil besparelsen fra en informationskampagne vaere (1 x 0,25 toe) = 0,25
toe. Besparelsen fra en vinduesudskiftning vil, uanset gennemforelseséret, vaere (1 x 6 toe) = 6 toe.

Informationskampagnerne vil derefter blive medregnet som 0,25 Mtoe i det dr, hvor de afvikles, eller 2,5 Mtoe i alt for
ti kampagner i den tidrige periode inden udgangen af 2030. Hvis der gennemferes 7 mio. vinduesudskiftninger i perio-
den, vil det fore til besparelser pd 7 Mtoe multipliceret med faktoren 6, hvilket giver 42 Mtoe. Besparelserne fra infor-
mationskampagner og vinduesudskiftninger medregnes derfor som 2,5 Mtoe + 42 Mtoe = 44,5 Mtoe.

Medlemsstater, der benytter denne metode, skal sikre, at resultatet ikke overstiger det, der fis ved den »direkte« metode,

3. Metoden med begranset levetid

Et andet alternativ er at »begranse« levetiderne for individuelle foranstaltninger. Der kan f.eks. valges en begrensning pd
fem dr. Besparelserne fra en informationskampagne ndr op pd 1,25 Mtoe, f.eks. 0,25 Mtoe i 2022, 0,25 Mtoe i 2023,
0,25 Mtoe i 2024, 0,25 Mtoe i 2025 og 0,25 Mtoe i 2026. Besparelserne fra vinduesudskiftning, uanset gennemforel-
sesdret, ndr op pa (1 x 5) = 5 Mtoe, f.eks. 1 Mtoe i 2022, 1 Mtoe i 2023, 1 Mtoe i 2024, 1 Mtoe i 2025 og 1 Mtoe
i 2026.

(*) Se ogsa tilleg VI og VIIL
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Medlemsstater, der benytter denne metode, skal igen sikre, at resultatet ikke overstiger det, der fis ved den »direktec
metode,

For at afspejle den fulde veerdi af et politiktiltag for energieffektiviteten skal medlemsstaterne i henhold til punkt 2, litra
i), 1 bilag V til energieffektivitetsdirektivet, tage hensyn til mindskelsen af energibesparelser over hver foranstaltnings
levetid (*4). Hensigten er at sikre, at besparelserne beregnes realistisk, eftersom et nyt energieffektivt produkt f.eks. ikke
genererer de samme energibesparelser efter nogle drs anvendelse (*). Medlemsstaterne skal derfor tage hensyn til dette
i deres metoder. Den hastighed, hvormed besparelsen mindskes over tid, kan variere efter typen af politiktiltag og skal
meddeles og forklares af medlemsstaten i overensstemmelse med punkt 2, litra i), i bilag V til energieffektivitetsdirekti-
vet (*).

7.3. Additionalitet

Der skal tages hensyn til additionalitetskravet, ndr energibesparelser for alle typer politiktiltag fastlegges. De grundlag-
gende principper er fastlagt i punkt 2, litra a) og b), i bilag V til energieffektivitetsdirektivet:

a) Besparelserne skal paviseligt supplere de besparelser, som under alle omstandigheder ville vaere fremkommet uden de
forpligtede, deltagende eller bemyndigede parters eller offentlige gennemferelsesmyndigheders aktiviteter. Med hen-
blik pé at fastsld de besparelser, der kan medregnes som supplerende, skal medlemsstaterne tage hensyn til, hvordan
energiforbrug og -efterspergsel ville udvikle sig uden det pageldende politiktiltag, ved som minimum at tage fol-
gende faktorer i betragtning: tendenser inden for energiforbrug, sndringer i forbrugernes adfeerd, teknologiske frem-
skridt og endringer som felge af andre foranstaltninger, der gennemfores pad EU-plan og nationalt plan.

b) Besparelser som folge af gennemforelsen af obligatorisk EU-ret betragtes som besparelser, der under alle omstaendig-
heder ville vaere fremkommet, og mé séledes ikke medregnes som energibesparelser med henblik pd artikel 7, stk. 1.

Dette betyder, at medlemsstaterne, hvis de i henhold til EU-retten skal opnd en vis mangde eller grad af besparelser, kun
kan medregne besparelser over dette niveau — sdfremt andre krav er opfyldt, eksempelvis hvis det kan pévises og verifi-
ceres, at besparelserne skyldes den pagaldende foranstaltning.

I henhold til punkt 2, litra a), i bilag V til energieffektivitetsdirektivet skal medlemsstaterne ogsd se pa de aktuelle mar-
kedstendenser og opstille et grundscenario. Dette er isar vigtigt for at undgd at medregne »gratister«, som er almindelige
i forbindelse med leveranderforpligtelser og finansielle statteordninger. Hvis en national stetteordning for renovering af
bygninger stotter 100 individuelle foranstaltninger i et givet dr, ville nogle af disse foranstaltninger vere blevet gennem-
fort under alle omstendigheder (uden ordningen) og skal fratrakkes.

Nér en politik har vearet indfert i mange ar, er det ligeledes meget sandsynligt, at den medvirker til at omdanne marke-
det. Private interessenter vil tage hensyn til den i deres egne strategier for udvikling af produkter, tjenesteydelser osv.
Dette betyder f.eks., at de nuvarende tendenser i markedsgennemsnittet delvist kan skyldes virkningerne af politikken
i de foregdende ar. Hvis der gennemfores en undersegelse for at vurdere virkningen af »gratister«, er nogle af disse nuvae-
rende virkninger sandsynligvis ogsd overforte virkninger fra de foregdende ar. Punkt 2, litra b) og c), i bilag V til energi-
effektivitetsdirektivet omhandler undtagelser fra disse grundleeggende principper:

Som en undtagelse til naevnte krav kan besparelser i forbindelse med renovering af eksisterende bygninger medregnes
som energibesparelser med henblik pé artikel 7, stk. 1, forudsat at vasentlighedskriteriet omhandlet i dette bilags punkt
3, litra h), er opfyldt. Besparelser som folge af gennemforelsen af nationale minimumskrav, der er fastsat for nye bygnin-
ger forud for gennemforelsen af direktiv 2010/31/EU, kan medregnes som energibesparelser med henblik pa artikel 7,
stk. 1, forste afsnit, litra a), forudsat at vasentlighedskriteriet omhandlet i dette bilags punkt 3, litra h), er opfyldt, og at
medlemsstaterne har meddelt disse besparelser i deres nationale energieffektivitetshandlingsplaner i overensstemmelse
med artikel 24, stk. 2.

¢) Kun besparelser, der overstiger folgende niveauer, ma medregnes:

i) Unionens preastationsnormer for nye personbilers og nye lette erhvervskeretgjers emissioner efter gennemforelsen
af Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr. 443/2009 og (EU) nr. 510/2011

ii) Unionens krav vedrerende visse energirelaterede produkters fjernelse fra markedet efter gennemforelsen af gen-
nemferelsesforanstaltningerne i henhold til direktiv 2009/125/EF.

(**) Se tilleg VIII for yderligere forklaringer og eksempler.
(*) Se tilleeg VIII for yderligere forklaringer og eksempler.
(*9) Se ogsa tilleeg VIIL.
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Medlemsstaterne skal desuden tage hensyn til og med deres nationale lovgivning overstige de niveauer, der er fastsat ved
forordning (EU) 2019/631, og minimumsmalene for offentlige indkeb af miljevenlige nulemissionskeretgjer og for visse
karetgjer til vejtransport efter gennemferelsen af det reviderede direktiv om renere koretgjer.

7.3.1.  Additionalitet i forhold til foranstaltninger vedrorende renovering af bygninger (*')

Som et generelt princip bestemmes det i punkt 2, litra b), i bilag V til energieffektivitetsdirektivet, at energibesparelser,
der er opndet som folge af gennemforelsen af obligatorisk EU-ret, skal betragtes som besparelser, der under alle omstan-
digheder ville veere fremkommet, og mé séledes ikke medregnes som energibesparelser.

Generelt fastsatter byggenormer vedrerende bygningers energimaessige ydeevne obligatoriske krav i henhold til EU-ret-
ten (direktivet om bygningers energimaessige ydeevne) og er en del af »business as usual«-scenariet.

Medlemsstaterne kan undtagelsesvis medregne de fulde besparelser fra renoveringen af bygninger, sifremt vasentligheds-
kriteriet omhandlet i punkt 3, litra h), i bilag V til energieffektivitetsdirektivet er opfyldt, og alle energibesparelserne
folger af politiktiltag til fremme af renoveringen. De skal ogsd dokumentere, at de besparelser, der er opndet gennem
foranstaltningerne, overstiger de besparelser, som ville vaere fremkommet uden foranstaltningerne. De skal pévise, at den
forpligtede, deltagende eller bemyndigede part har bidraget til opndelsen af de medregnede besparelser (*%).

Udgangspunktet for beregningen af besparelserne er en mdling af bygningens forbrug for og efter renoveringen. Med-
lemsstaterne kan anvende denne undtagelse for begge forpligtelsesperioder fra ikrafttredelsen af direktiv (EU)
2018/2002), dvs. siden den 24. december 2018.

Eksempel

Ifelge en national byggenorm skal bygninger, som gennemgédr omfattende renovering, opgraderes til mindst energiklasse
B. Den pagzldende medlemsstat kan ikke medregne de opnédede besparelser med henblik pé artikel 7.

Den kan imidlertid medregne besparelser, hvis den har gennemfort en foranstaltning til fremme af renoveringen (f.eks.
hvis den giver husholdninger stotte til en renovering, som de ellers ikke ville udfere). I dette tilfaelde kan alle besparelser,
der folger af den pigeldende foranstaltning, medregnes, uanset opgraderingen af energiklasse (dvs. alle besparelser kan
medregnes for energiopgradering fra klasse D til C, fra D til B eller fra D til A osv.).

Renoveringsprojekter skal overholde alle nationale minimumskrav til energimaessig ydeevne, som er fastsat i henhold til
direktivet om bygningers energimessige ydeevne. Der kan tilskyndes til foranstaltninger, der kan stotte et hgjere ambi-
tionsniveau, dvs. energimessig ydeevne, der overstiger det kraevede.

7.3.2.  Additionalitet i forhold til foranstaltninger vedrorende opferelse af nye bygninger

Fra det @ndrede energieffektivitetsdirektivs ikrafttraeden og, hvis det er nedvendigt, fra den nationale gennemforelse kan
medlemsstaterne kun medregne energibesparelser, der folger af gennemforelsen af nationale minimumskrav, der er fast-
sat for nye bygninger, i de besparelser, der kraves for den forste forpligtelsesperiode (2014-2020), safremt:

i) de opfylder de nationale minimumskrav, der er fastsat inden gennemforelsen af direktivet om bygningers energimas-
sige ydeevne i national ret, dvs. inden den 9. juli 2012 (se artikel 28, stk. 1, i direktivet om bygningers energimaes-
sige ydeevne)

(87

I artikel 7, stk. 1, i direktivet om bygningers energimessige ydeevne bestemmes folgende: »Nir bygninger gennemgdr storre

renoveringsarbejder, treffer medlemsstaterne de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at bygningens eller den renoverede dels

energimassige ydeevne opgraderes med henblik pd at opfylde de mindstekrav til energimassig ydeevne, der er fastsat

i overensstemmelse med artikel 4, for sd vidt dette er teknisk, funktionelt og gkonomisk muligte.

[ artikel 2, nr. 10), i direktivet om bygningers energimassige ydeevne defineres »storre renoveringsarbejder« som renovering af en

bygning, der indebzrer:

a) at de samlede renoveringsomkostninger for klimaskermen eller de tekniske bygningsinstallationer udger mere end 25 % af
bygningens vardi eksklusive vaerdien af den grund, bygningen star p4, eller

b) at over 25 % af bygningens klimaskarm renoveres.

Medlemsstaterne kan velge at anvende mulighed a) eller b).

(**) Se betragtning 41 til energieffektivitetsdirektivet.
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i) de er »vaesentlige«, og

i) de er blevet meddelt i nationale energieffektivitetshandlingsplan senest den 30. april 2017 (se energieffektivitetsdi-
rektivets artikel 24, stk. 2).

Energibesparelser kan kun medregnes fra datoen for det endrede energieffektivitetsdirektivs ikrafttreeden og kun i de
kumulative energibesparelser i slutanvendelserne, der er pdkravet inden den 31. december 2020. Medlemsstaterne skal
dokumentere, at anvendelsen af de nationale minimumskrav har fert til mélbare besparelser, der ellers ikke ville veere
fremkommet. Hvis nationale gennemferelsesforanstaltninger er nedvendige for at tillade, at disse besparelser medregnes,
skal disse vare vedtaget og indfert, inden besparelser medregnes.

Hvis en medlemsstat gor brug af undtagelsen, skal den omhyggeligt vurdere en eventuel interaktion med den undtagelse,
der er omhandlet i energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 4, litra d) (»tidlig foranstaltning«), og sikre, at dobbelttal-
ling undgés.

Projekter til opferelse af bygninger skal overholde de nationale minimumskrav for energimaessig ydeevne. Der kan til-
skyndes til foranstaltninger, der kan stotte et hgjere ambitionsniveau, dvs. energimeassig ydeevne, der overstiger det
kraevede.

7.3.3.  Additionalitet i forhold til offentlige organers bygninger

Grundlaeggende finder undtagelsen fra princippet om additionalitet i punkt 2, litra b), i bilag V til energieffektivitetsdi-
rektivet ogsd anvendelse pd energibesparelser i forbindelse med renovering af offentlige organers bygninger, idet sddanne
besparelser er fremkommet »i forbindelse med renovering af eksisterende bygninger« (se punkt 2, litra b), andet punk-
tum, i bilag V til energieffektivitetsdirektivet).

Hensigten med undtagelsen er at give medlemsstaterne mulighed for fra endringsdirektivets ikrafttreeden at medregne
alle energibesparelser med henblik pd energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1, der folger af f.eks. foranstaltninger,
der er truffet for at opnd renoveringssatsen pa 3 % af det samlede etageareal i opvarmede og/eller nedkelede bygninger,
der ejes og benyttes af dens statsforvaltning (se energieffektivitetsdirektivets artikel 5).

Medlemsstaterne skal dog pévise, at alle de medregnede besparelser felger af politiktiltag, der er gennemfert med henblik
pa at renovere offentlige organers bygninger (*). De kan ikke medregne energibesparelser, der ville vere fremkommet
uden politiktiltaget. Medlemsstaterne skal sdledes pavise vasentlighed. Hvis nationale gennemforelsesforanstaltninger er
nedvendige for at tillade, at disse besparelser medregnes, skal disse vare vedtaget og indfert, inden besparelser
medregnes.

Medlemsstaterne skal beregne energibesparelser fra politiktiltag, der er gennemfert med henblik pé at renovere offentlige
organers bygninger, i overensstemmelse med bilag V. Den mangde energibesparelser, der medregnes i de kravede ener-
gibesparelser i slutanvendelserne efter energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1, skal udtrykkes i endeligt energifor-
brug. Hvis mangden af energibesparelser udtrykkes i primarenergiforbrug, skal medlemsstaterne anvende de konverte-
ringsfaktorer, der er anfort i bilag IV til energieffektivitetsdirektivet.

7.3.4.  Additionalitet i forhold til gennemforelsesforanstaltninger under direktivet om miljovenligt design (*°)

Udskiftning af kedler alene anses ikke for en renoveringsforanstaltning i henhold til den specifikke bestemmelse i punkt
2, litra ¢), i bilag V til energieffektivitetsdirektivet. Udgangspunktet vil derfor altid vaere minimumskravene i de specifikke
bestemmelser om miljgvenligt design (*!). Energibesparelser fra udskiftningen af apparater, der er omhandlet i lovgivnin-
gen om miljovenligt design, f.eks. anleg til rumopvarmning, ma kun medregnes, hvis de overstiger minimumskravene
til miljovenligt design, medmindre der er tale om tidlig udskiftning (se punkt 2, litra e), i bilag V til energieffektivitetsdi-
rektivet).

Hvis medlemsstaterne skaber incitamenter eller yder stotte til produkter, der er omfattet af EU’s forordninger om energi-
merkning, ber de vare rettet mod de bedste energieffektivitetsklasser. Et incitament eller tilskud, der fremmer installa-
tionen af mere energieffektive kedler, ber vere rettet mod kedler i de to bedste af de energieffektivitetsklasser, der omfat-
ter et vaesentligt antal produkter, baseret pd markedsdata for den omhandlede periode.

(*) Se betragtning 41 til energieffektivitetsdirektivet.

(*) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/125/EF af 21. oktober 2009 om rammerne for fastleeggelse af krav til miljovenligt
design af energirelaterede produkter (EUT L 285 af 31.10.2009, s. 10).

(*) For bestemmelser anfort efter produktkategori, se:
https:/[ec.europa.cu/finfo/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/
energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en.


https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en
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7.3.5.  Additionalitet i forhold til energisyn i henhold til artikel 8

I henhold til artikel 8, stk. 4, skal medlemsstaterne sikre, at store virksomheder (dvs. virksomheder, der ikke er SMVer)
far foretaget energisyn hvert fjerde ar. Dette forer i sig selv ikke til energibesparelser.

Foranstaltninger, der fremmer eller stotter gennemforelsen af anbefalingerne fra energisyn, gr videre end det minimum,
der kraves efter artikel 8. I henhold til artikel 8, stk. 7, andet afsnit, »kan medlemsstaterne indfgre incitaments- og
stotteordninger«. Energibesparelser fra sddanne foranstaltninger kan derfor medregnes, da de ikke ville vere fremkommet
alligevel, sifremt vesentlighedskriteriet er opfyldt. Det samme galder for besparelser fra foranstaltninger rettet mod
SMV'er.

7.4. Vaesentlighed og berettigelse

Ud over additionalitetsprincippet skal medlemsstaterne opfylde »vasentlighedskriteriet«. Den automatiske udrulning af
EU-lovgivning eller autonome forbedringer som folge af f.eks. markedskrafter eller teknologisk udvikling kan ikke tages
i betragtning, da medlemsstaterne ikke kan medregne forhold, der ville vaere indtruffet under alle omstandigheder.

De nationale offentlige myndigheders aktiviteter i forbindelse med gennemforelsen af politiktiltaget skal veaere »vaesent-
lige« for opndelsen af de medregnede energibesparelser. Med andre ord:

— de skal have bidraget til den pagaldende individuelle foranstaltning, og

— den forpligtede, deltagende eller bemyndigede parts tilskud eller involvering skal klart have haft mere end en mini-
mal virkning pd slutbrugerens beslutning om at foretage investeringen i energieffektivitet.

Medlemsstaterne skal derfor dokumentere, at besparelserne skyldes et politiktiltag, der er udformet med det formal at
udlgse energibesparelser i slutanvendelserne (*?). Foranstaltninger, der traeffes i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2018/842 (**), kan anses for vasentlige, men medlemsstaterne skal dokumentere, at de forer til kontrol-
lerbare forbedringer af energieffektiviteten, der kan males.

For finansielle ordninger er en angivelse af stottens storrelse f.eks. ikke nok til at pavise vasentlighed, da den alene ikke
beviser, at tilskud har pavirket slutbrugernes investeringsbeslutninger. Den rolle, der spilles af de akterer, der er involve-
ret i foranstaltningerne, kan i princippet dokumenteres uden et tilskud som referenceverdi. Standardiserede foranstalt-
ninger (f.eks. opstilling af installationsstandarder for produkter, energirddgivning og energisyn efterfulgt af den faktiske
gennemforelse af foranstaltninger) kan veare en vigtig indikator for vaesentlighed.

For at sikre overholdelse kan medlemsstaterne fastsatte generelle vaesentlighedskrav under en ordning for energisparefor-
pligtelser eller alternative tiltag og kontrollere disse fra projekt til projekt (**). Disse kan fastsld, at parter (f.eks. ndr de
ansgger om en »hvid attest« (**)) skal dokumentere og godtgere et direkte bidrag til gennemferelsen af foranstaltningen.

Det kan kreaves, at forpligtede parter dokumenterer:

— om bidraget er ydet direkte eller indirekte (dvs. af mellemmaend), og
— om det blev vedtaget inden gennemforelsen af foranstaltningen.
Medlemsstaterne kan f.eks. ogsd kreeve, at:

— der indgds en kontrakt mellem distributionssystemoperaterer (dvs. de forpligtede parter) og tredjeparter

(*) Se tilleg IX for oplysninger om kriterierne for vesentlighed i nationale handlingsplaner for energieffektivitet og meddelelser
i henhold til artikel 7.

(*) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/842 af 30. maj 2018 om bindende érlige reduktioner af drivhusgasemissioner
for medlemsstaterne fra 2021 til 2030 som bidrag til klimaindsatsen med henblik pé opfyldelse af forpligtelserne i Parisaftalen og
om andring af forordning (EU) nr. 525/2013 (EUT L 156 af 19.6.2018, s. 26).

(*) Se tilleg XII.

(**) Et retligt instrument, der er udstedt af et godkendende organ, som garanterer, at der er opndet en bestemt mangde energibesparelser.
Hvert certifikat er en unik og sporbar attest om ejerskabet af en bestemt mangde yderligere energibesparelser, som garanterer, at for-
delen ved disse besparelser ikke er medregnet andre steder.
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— der ikke genereres energibesparelser, inden kontrakten er udstedt

— parterne kun kan medregne besparelser, ndr de er direkte involveret i gennemforelsen af foranstaltningen (f.eks. ved
at foretage energisyn, yde tilskud osv.), og

— at der udarbejdes aftaler, som dakker hele kaden fra forpligtede parter til endelige energiforbrugere.

7.5. Foranstaltninger, der fremmer installation af mindre teknologier inden for vedvarende energi pé eller
i bygninger til eget brug

Det er vigtigt at sondre mellem:

— den mulighed, der er omhandlet i energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 4, litra f), som henviser til en mangde
energi produceret pé eller i bygninger til eget brug, der kan udelukkes fra mangden af energibesparelser beregnet
i overensstemmelse med energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 2 og 3, og

— afklaringen i punkt 2, litra ), i bilag V til energieffektivitetsdirektivet, hvorefter energibesparelser, der folger af foran-
staltninger, der fremmer installation af mindre teknologier inden for vedvarende energi pé eller i bygninger, kan
medregnes i de besparelser, der kraves i henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1.

Dette forklares naermere i betragtning 43 til energieffektivitetsdirektivet.

Efter punkt 2, litra e), i bilag V til energieffektivitetsdirektivet kan medlemsstaterne medregne energibesparelser fra for-
anstaltninger, der fremmer installation af mindre teknologier inden for vedvarende energi pé eller i bygninger til eget
brug, i den mangde energibesparelser, der kraeves i henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1, sdfremt
disse foranstaltninger forer til kontrollerbare energibesparelser i slutanvendelserne, der kan males eller anslds, og bereg-
nes i overensstemmelse med bilag V til energieffektivitetsdirektivet (°).

Kravene om additionalitet og vaesentlighed og medlemsstaternes eksisterende overvagnings- og kontrolregler finder sile-
des ogsa anvendelse.

Medlemsstaterne skal péavise, at sddanne foranstaltninger forer til energibesparelser i slutanvendelserne som felge af skif-
tet 1 teknologi. Besparelser, der folger af et skifte til mere effektive varme- og varmtvandsteknologier i bygninger, herun-
der vedvarende energiteknologier, kan medregnes fuldt ud, sdfremt medlemsstaten kan dokumentere, at de er supple-
rende, malbare og verificerbare iflge de metoder og principper, der fremgér af bilag V (7).

Dette forklares naermere i punkt 2, litra e), i bilag V til energieffektivitetsdirektivet og er rettet mod det overordnede mal
med energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1, dvs. at spare energi i slutanvendelsen, uanset den anvendte teknologi
(uanset om foranstaltningen fremmer teknologi baseret pa vedvarende energi eller pé fossil energi, som reducerer energi-
forbruget i bygninger, inden for transport eller i industrien).

I punkt 2, litra e), i bilag V til energieffektivitetsdirektivet henvises der udtrykkeligt til energispareforpligtelsen i henhold
til energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1), som kreaever, at medlemsstaterne opndr kumulative energibesparelser
i slutanvendelserne, og sigter mod en faktisk reduktion af fysiske eller juridiske personers energiforbrug (i overensstem-
melse med punkt 1, litra b), i bilag V til energieffektivitetsdirektivet). I artikel 2, nr. 5), defineres »energibesparelser« som
en mangde sparet energi, der konstateres ved at male og/eller anslad forbruget for og efter gennemforelsen af en foran-
staltning til forbedring af energieffektiviteten, idet der korrigeres for eksterne forhold, der pavirker energiforbruget. Efter-
som energieffektivitetsdirektivets artikel 7 sigter mod en faktisk reduktion af slutanvendelsen af energi, kan det konklu-
deres, at der i punkt 2, litra e), i bilag V kreeves dokumentation for, at foranstaltninger, der fremmer installation af
mindre teknologier inden for vedvarende energi pé eller i bygninger, forer til energibesparelser, dvs. en faktisk reduktion
af slutanvendelsen af energi.

(*®) Med hensyn til foranstaltninger, der fremmer installation af mindre teknologier inden for vedvarende energi pa eller i bygninger, se
tilleg X.
(*7) Se tilleg X.
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Medlemsstaterne har fleksibilitet til at udtrykke energibesparelserne som endeligt energiforbrug eller primaerenergifor-
brug som ombhandlet i punkt 3, litra d), i bilag V (alternative politiktiltag) og artikel 7a, stk. 4 (ordning for energispare-
forpligtelser). Denne fleksibilitet aendrer ikke forpligtelsen til at opnd kumulative energibesparelser med hensyn til ener-
gisalg (i perioden indtil 2020) og endeligt energiforbrug (2021-2030).

7.6.  Foranstaltninger, som fremmer udbredelsen af mere effektive produkter og keretojer

Medlemsstaternes foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten pa transportomradet kan medregnes i opnéelsen
af deres forpligtelse til energibesparelser i slutanvendelserne (*®). Disse foranstaltninger omfatter:

— politikker til fremme af mere effektive karetgjer eller skift i transportform til cykling, gang og kollektiv transport og
— mobilitets- og byplanleegning, der reducerer behovet for transport.

Offentlige indkeb af miljevenlige nulemissionskeretejer kan medregnes med forbehold af deres additionalitet til mini-
mumskravene i det reviderede direktiv om renere koretgjer.

Ordninger, som fremskynder udbredelsen af nye, mere effektive keretgjer, eller politikker til fremme af overgangen til
mere effektive brandstoffer, der nedbringer energiforbruget pr. kilometer, kan ogsd medregnes, forudsat at reglerne om
vaesentlighed og additionalitet er opfyldt (*°).

I punkt 2, litra f), i bilag V til energieffektivitetsdirektivet praciseres det, at der kan foretages fuld medregning for poli-
tikker, som fremskynder udbredelsen af mere effektive produkter og keretgjer, forudsat at det pavises:

— at en sddan udbredelse finder sted inden udlebet af produktets eller karetojets gennemsnitlige forventede levetid,
eller inden produktet eller karetajet normalt ville blive udskiftet, og

— at besparelserne kun medregnes for perioden indtil udlebet af den gennemsnitlige forventede levetid for det produkt
eller karetgj, som udskiftes (1%).

Hvis det er relevant, ber sddanne foranstaltninger veere i overensstemmelse med medlemsstaternes nationale politikram-
mer, der er fastlagt i henhold til direktiv 2014/94/EU om etablering af infrastruktur for alternative braendstoffer.

7.7. Sikring af, at kvalitetsstandarder opretholdes

I punkt 2, litra g), i bilag V til energieffektivitetsdirektivet preaciseres det, at fremme af udbredelsen af energieffektivitets-
foranstaltninger ikke ma senke kvalitetsstandarderne for produkter, tjenesteydelser og installation af foranstaltninger.
Medlemsstaterne skal sikre, at kvalitetsstandarder opretholdes eller, sdfremt sddanne standarder ikke findes, indferes.

7.8. Handtering af klimavariationer

[ henhold til punkt 2, litra h), i bilag V til energieffektivitetsdirektivet ma medlemsstaterne justere energibesparelserne
for at hdndtere klimavariationer mellem regioner. I bestemmelsen angives to muligheder:

i) justere til en standardveerdi eller
ii) tillade forskellige energibesparelser i overensstemmelse med variationer i temperatur.

7.9.  Undgdelse af dobbelttzlling

[ henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 12, skal medlemsstaterne dokumentere, at energibesparelser ikke
medregnes to gange, sdfremt virkningen af politiktiltag eller individuelle foranstaltninger overlapper. I lyset af det brede
spektrum af instrumenter, der meddeles af medlemsstaterne, og sandsynligheden for overlapninger mellem politikker
som folge af den parallelle anvendelse af ordninger for energispareforpligtelser og alternative tiltag (f.eks. interaktion
mellem energibeskatning og tilskud til husholdninger til udskiftning af vinduer eller anlaeg til rumopvarmning) er det
afgerende, at risikoen for dobbelttalling minimeres.

(%) Se tilleg VIL
(*”) Betragtning 15 til energieffektivitetsdirektivet.
(1) Se tilleg VIL.
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En national database kan vaere et effektivt veerktej til dette. Databasen ville f.eks. registrere, at der er udbetalt tilskud til
udskiftning af en gammel kedel til en bestemt husstand, og advare brugeren, hvis den samme husstand anseger igen.

Brug af flere politiktiltag i kombination ferer til eget kompleksitet for medlemsstaterne i form af:
— en pget indsats i forbindelse med gennemforelsen, f.eks. beregning af energibesparelserne, og (vigtigere)
— sikring af

— héndhavelse, navnlig nir de forskellige instrumenter er omfattende, og

— verifikation af virkningen uden dobbelttalling.

I henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 12, er dobbelttalling ogsa forbudt, sifremt politikker overlapper.
Det betyder, at medlemsstaterne skal tage hejde for det forhold, at andre politiktiltag, der er gennemfert inden for den
samme tidsramme, kan have en virkning pd mengden af energibesparelser, sdledes at ikke alle @ndringer, der er konsta-
teret siden indferelsen af et bestemt politiktiltag, kan tilskrives den pagaldende foranstaltning.

8. MALING, OVERVAGNING, KONTROL, KVALITET OG VERIFIKATION

Energieffektivitetsdirektivet understreger vigtigheden af reglerne for overvigning og kontrol med henblik pé gennemfe-
relsen af ordninger for energispareforpligtelser og alternative politiktiltag, herunder kravet om at kontrollere en statistisk
reprasentativ preve af foranstaltninger.

Udvelgelse af en statistisk signifikant andel og en reprasentativ prove af foranstaltningerne til forbedring af energieffek-
tiviteten kreever, at der udtages en delmangde af en statistisk population af energibesparende foranstaltninger inden for
hvert tiltag, som praecist afspejler hele populationen af alle energibesparende foranstaltninger, sdledes at det bliver muligt
at drage rimeligt pélidelige konklusioner med hensyn til tilliden til foranstaltningerne som helhed (1%}

Energieffektivitetsdirektivets artikel 7a, stk. 5 (for ordninger for energispareforpligtelser)

»Medlemsstaterne indferer méle-, kontrol- og verifikationssystemer, som indebarer, at dokumenteret verifikation udferes
pd mindst en statistisk signifikant andel og en reprasentativ preve af de foranstaltninger til forbedring af energieffektivi-
teten, der er indfert af de forpligtede parter. Mélingen, kontrollen og verifikationen udferes uathangigt af de forpligtede
parter.«

Energieffektivitetsdirektivets artikel 7b, stk. 2 (for alternative politiktiltag)

»For alle andre tiltag end dem, der vedrerer beskatning, indferer medlemsstaterne male-, kontrol- og verifikationssyste-
mer, som indeberer, at der udferes dokumenteret verifikation pd mindst en statistisk signifikant andel og en reprasenta-
tiv prove af de foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten, der er indfert af de deltagende eller bemyndigede
parter. Malingen, kontrollen og verifikationen udferes uathaengigt af de deltagende eller bemyndigede parter.«

Méle-, kontrol- og verifikationssystemerne ber sikre, at beregninger af energibesparelser verificeres med hensyn til en
statistisk signifikant andel og en reprasentativ prove af foranstaltningerne til forbedring af energieffektiviteten.

Disse krav kan bl.a. opfyldes ved hjelp af:

— automatiseret elektronisk kontrol eller skrivebordskontrol af de data og beregninger, der er indberettet af de forplig-
tede, deltagende eller bemyndigede parter eller af modtagerne (hvis modtagerne rapporterer dataene direkte til den
offentlige myndighed)

— evaluering af malte energibesparelser for en statistisk signifikant andel og en reprasentativ prove af foranstaltninger
eller modtagere

— verifikationer, der er udfert under en forskrifts-, kvalifikations-, akkrediterings- eller certificeringsordning, f.eks. hvis
de rapporterede energibesparelser er baseret pa energisyn eller energiattester (skalerede besparelser).

(11) Se tillaeg XII.
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I dokumentationen for politiktiltaget forklares det, hvordan kravene i denne anden ordning sikrer, at kontrol eller verifi-
kation udferes pa en statistisk signifikant andel og en reprasentativ prove af energisynene eller de andre vurderinger af
besparelser.

Overvagnings- og verifikationssystemet kan vere tilrettelagt i forskellige trin eller niveauer. Kontroller pa stedet kan
vare en del af tilgangen som en anden fase af verifikationen af delmaengder af individuelle foranstaltninger, hvor der er
konstateret en risiko for manglende overholdelse af kravene til foranstaltningerne. Hvis disse ikke er teknisk eller gkono-
misk gennemferlige, kan dette forklares i dokumentationen til foranstaltningen.

Medlemsstaterne skal forklare, hvordan de anvender referencevaerdier til at kontrollere antagne eller skalerede besparelser
(punkt 5, litra g), i bilag V til energieffektivitetsdirektivet).

Uathangigheden af male-, kontrol- og verifikationssystemerne (se punkt 5, litra j), i bilag V til energieffektivitetsdirekti-
vet) kan dokumenteres ved at angive, at kontrolorganet (ikke-udtemmende liste over kriterier):

— er et offentligt organ med lovbestemt uathaengighed eller

— ikke har nogen finansiel forbindelse til (dvs. ikke ejes eller betales helt eller delvist af) de forpligtede, deltagende eller
bemyndigede parter eller

— kan have en aftale med de forpligtede, deltagende eller bemyndigede parter, men er i dette tilfelde underlagt en
offentlig myndigheds eller et kvalifikations-, akkrediterings- eller certificeringsorgans kontrol.

Kontrolorganet kan:

— have det direkte ansvar for verifikationen af foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten eller beregninger af
energibesparelser eller

— have ansvaret for at kontrollere de verifikationsprocesser og den provetagning af verifikationer, der foretages af andre
organisationer, herunder de forpligtede, deltagende eller bemyndigede parter.

9. PLANLAGNINGS- OG RAPPORTERINGSFORPLIGTELSER
9.1. Den forste forpligtelsesperiode

For forpligtelsesperioden 2014-2020 skal medlemsstaterne indgive drlige rapporter senest den 30. april 2019 og 2020
(artikel 24, stk. 1, og bilag XIV, del 2) (*°?). De rapporterer derved om fremskridtene med hensyn til at nd malet for
energibesparelser og om politiktiltag, der er vedtaget eller planlagt i henhold til bilag XIV, del 2. Dette vil blive vurderet
af Kommissionen.

[ henhold til artikel 27 i forordningen om forvaltning skal hver medlemsstat senest den 30. april 2022 aflagge rapport
til Kommissionen om opfyldelsen af dens nationale 2020-mal for energieffektivitet (som fastlagt i henhold til energief-
fektivitetsdirektivets artikel 3, stk. 1) ved at indgive de oplysninger, der er fastsat i del 2 i bilag IX til forordningen om
forvaltning.

9.2.  Anden forpligtelsesperiode og fremover

For forpligtelsesperioden 2021-2030 og fremover finder folgende overordnede planlaegnings- og rapporteringsforpligtel-
ser anvendelse (energieffektivitetsdirektivets artikel 7, 7a og 7b og bilag V til energieffektivitetsdirektivet):

— I deres (udkast til og endelige) integrerede nationale energi- og klimaplan (bilag III til forordningen om forvaltning)
skal medlemsstaterne dokumentere deres beregning af den mangde energibesparelser, der skal opnds i perioden
2021-2030, som ombhandlet i energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1, forste afsnit, litra b) (se energieffektivitets-
direktivets artikel 7, stk. 6).

— Eftersom visse data (f.eks. arligt endeligt energiforbrug malt i gennemsnit over perioden 2016-2018 (i ktoe)) mulig-
vis ikke var tilgeengelige til meddelelse i det forste udkast til den nationale energi- og klimaplan (***), har det muligvis
ikke veeret muligt at dokumentere ovennzvnte beregning. Medlemsstaterne skal imidlertid i deres forste endelige og
efterfolgende udkast til og endelige nationale energi- og klimaplaner dokumentere, hvordan de har taget hensyn til de
elementer, der er anfert i bilag III til forordningen om forvaltning.

(1?) T henhold til artikel 59, andet afsnit, i forordningen om forvaltning udgér artikel 24, stk. 1, fra den 1. januar 2021.
("%) Denne skulle indgives inden den 31. December 2018 (artikel 9, stk. 1, i forordningen om forvaltning).
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— Ud over ovennavnte og i relevant omfang skal medlemsstaterne i deres (udkast til og endelige) nationale energi- og
klimaplan forklare, hvordan de har fastsat den arlige besparelsesprocent og det beregningsmassige grundscenario
i henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 2 og 3, og hvordan og i hvilket omfang de har anvendt de
muligheder, der er omhandlet i energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 4) (se energieffektivitetsdirektivets artikel 7,
stk. 6).

— Hyvis en medlemsstat beslutter at anvende en eller flere af mulighederne i energieffektivitetsdirektivets artikel 7,
stk. 4, skal den anvende og beregne virkningen for forpligtelsesperioden (se energieffektivitetsdirektivets artikel 7,
stk. 5).

— Hyvis en medlemsstat gor brug af muligheden i energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 4, litra c), for 2021-2030,
skal den meddele Kommissionen det planlagte politiktiltag i dens (udkast til og endelige) nationale energi- og klima-
plan. Den skal beregne virkningen af foranstaltningerne i overensstemmelse med bilag V til energieffektivitetsdirekti-
vet og angive den i the nationale energi- og klimaplan (se energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 4, litra c)). Med-
lemsstaten skal indgive denne oplysning forste gang i den forste endelige nationale energi- og klimaplan (senest den
31. december 2019).

Medlemsstaterne skal desuden:

— give oplysninger om resultatet af foranstaltninger til afhjeelpning af energifattigdom i forbindelse med energieffektivi-
tetsdirektivet i deres nationale energi- og klimastatusrapporter i overensstemmelse med artikel 17 i forordningen om
forvaltning (se energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 11)

— drligt offentliggere de energibesparelser, der er opndet af hver forpligtet part (eller underkategori af forpligtede par-
ter) og samlet set under ordningen (se energieffektivitetsdirektivets artikel 7a, stk. 7), og

— 1 deres nationale energi- og klimaplaner redegere nermere for den alternative metode og de bestemmelser, der skal
sikre, at de opfylder kravet i punkt 2, litra i), i bilag V til energieffektivitetsdirektivet), dvs. at beregningen af ener-
gibesparelser tager hensyn til foranstaltningernes levetid og den hastighed, hvormed besparelsen mindskes over tid.

Alternativt kan medlemsstaterne anvende en anden metode, der skonnes at opnd mindst samme samlede mangde
besparelser. I dette tilfeelde skal de sikre, at den mangde, der er beregnet ved hjalp af denne metode, ikke overstiger
den mangde energibesparelser, der ville have veret resultatet af beregningen, ndr man optaller de besparelser, som
hver individuel foranstaltning vil opnd i perioden fra dens gennemferelsesdato til den 31. december 2020 eller
31. december 2030, alt efter tilfeldet.

Endelig finder folgende planlegnings- og rapporteringsforpligtelser under forordningen om forvaltning ogsd anvendelse
pd gennemforelsen af og status for energispareforpligtelsen efter energieffektivitetsdirektivets artikel 7, 7a og 7b og
bilag V til energieffektivitetsdirektivet:

Tidslinje

31. december 2018 Indgivelse af udkast til den nationale energi- og klimaplan (artikel 9,
stk. 1, samt artikel 4 og 6, i forordningen om forvaltning og bilag I og

(derefter den 1. januar 2028 og hvert tiende dr ||, til samme forordning)

derefter)

Seks méneder for den endelige nationale Kommissionen kan fremsatte henstillinger til medlemsstater, hvis

energi- og klimaplan bidrag (herunder energispareforpligtelsens bidrag i henhold til energief-
fektivitetsdirektivets artikel 3, stk. 5) den anser for utilstrakkeligt
(artikel 31, stk. 1, i forordningen om forvaltning)

31. december 2019 Indgivelse af den endelige national energi- og klimaplan (artikel 3,

stk. 1, samt artikel 4 og 6, i forordningen om forvaltning og bilag I og

(derefter den 1. januar 2029 og hvert tiende &r | "/ samme forordning)

derefter)

10. marts 2020 Indgivelse af den forste langsigtede renoveringsstrategi (artikel 2a, nr. 8,
direktivet om bygningers energimassige ydeevne)
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Senest den 31. oktober 2021 Kommissionens vurdering af fremskridtene hen imod EU’s mal, navnlig
pa grundlag af de integrerede nationale energi- og klimastatusrapporter

(og hvert andet dr derefter) (artikel 29 i forordningen om forvaltning).

Med hensyn til energispareforpligtelsen er artikel 29, 21 (integreret
rapportering om energieffektivitet) og 24 (integreret rapportering om
energifattigdom) i forordningen om forvaltning relevante.

Hvis en medlemsstat har gjort utilstrackkelige fremskridt, fremsatter
Kommissionen henstillinger (artikel 32, stk. 1, i forordningen om
forvaltning).

Senest den 30. april 2022 Rapport om opfyldelsen af 2020-malet for energieffektivitet fra hver
medlemsstat (artikel 27 i forordningen om forvaltning og del 2
i bilag IX til samme forordning)

Senest den 15. marts 2023 Rapport om gennemforelsen af den integrerede nationale energi- og

(og hvert andet ar derefter) klimaplan (artikel 17 i forordningen om forvaltning)

30. juni 2023 Indgivelse af udkast til ajourfering af den nationale energi- og klima-

(derefter den 1. januar 2033 og hvert tiende i plan (artikel 14, stk. 1, i forordningen om forvaltning)

derefter)

30. juni 2024 Indgivelse af endelig ajourfering af den nationale energi- og klimaplan

(derefter den 1. januar 2034 og hvert tiende 4r (artikel 14, stk. 2, i forordningen om forvaltning)

derefter)

9.3. Meddelelse af ordninger for energispareforpligtelser og alternative tiltag (med undtagelse af
beskatning)

Efter punkt 5 i bilag V til energieffektivitetsdirektivet og bilag III til forordningen om forvaltning skal medlemsstaterne
meddele Kommissionen deres foresldede detaljerede metoder til anvendelse af deres politiktiltag som omhandlet i energi-
effektivitetsdirektivets artikel 7a og 7b samt artikel 20, stk. 6. Denne meddelelse skal, medmindre det drejer sig om
beskatning (se afsnit 9.4), indeholde nermere oplysninger om:

a) niveauet af de energibesparelser, der kraves i henhold til artikel 7, stk. 1, forste afsnit, litra b), eller de besparelser,
der forventes opndet over hele perioden 2021-2030

b) forpligtede, deltagende eller bemyndigede parter eller offentlige gennemforelsesmyndigheder

¢) omfattede sektorer

d) politiktiltag og individuelle foranstaltninger, herunder de forventede samlede kumulative energibesparelser for hvert
tiltag

e) varigheden af forpligtelsesperioden for ordningen for energispareforpligtelser

f) de foranstaltninger, der indgar i politiktiltaget

g) beregningsmetoderne, herunder hvordan additionalitet og vasentlighed er blevet fastsldet, og hvilke metoder og ben-
chmarks der benyttes i forbindelse med antagne og skalerede besparelser

h) foranstaltningernes levetid, og hvordan de er beregnet, eller hvad de bygger pa
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i) den anvendte tilgang til hindtering af klimavariationer i medlemsstaten og

j) overvdgnings- og kontrolsystemerne for foranstaltninger i henhold til artikel 7a og 7b, og hvordan deres uathangig-
hed af de forpligtede, deltagende eller bemyndigede parter sikres.

Desuden skal medlemsstaterne i henhold til del 3.1 og 3.2 i bilag III til forordningen om forvaltning meddele folgende
oplysninger:

3.1 Ordninger for energispareforpligtelser, jf. artikel 7a i direktiv 2012/27[EU:

a) beskrivelse af ordningen for energispareforpligtelser

b) forventet kumulativ og &rlig maengde energibesparelser samt varigheden af forpligtelsesperioden eller forpligtelsespe-
rioderne

¢) forpligtede parter og deres ansvarsomrade

d) omfattede sektorer

e) berettigede foranstaltninger i henhold til tiltaget

f) oplysninger om anvendelsen af folgende bestemmelser i direktiv 2012/27/EU:

i) hvis det er relevant, serlige foranstaltninger, andel af energibesparelser, der skal opnds i husholdninger, der er
berort af energifattigdom, jf. artikel 7, stk. 11

ii) energibesparelser, der er opndet af leveranderer af energitjenester eller andre tredjeparter, jf. artikel 7a, stk. 6, og
iii) »opsparing og lang, jf. artikel 7a, stk. 6, og
g) hvor det er relevant, oplysninger om handel med energibesparelser.

3.2. Alternative tiltag omhandlet i artikel 7b og artikel 20, stk. 6 i direktiv 2012/27/EU (bortset fra beskatning):
a) type af politiktiltag

b) kort beskrivelse af politiktiltaget, herunder den s@rlige udformning af hvert politiktiltag, der meddeles

¢) forventet kumulativ og arlig meengde energibesparelser i alt for hvert tiltag ogleller mangde energibesparelser
i forhold til eventuelle delperioder

d) offentlige gennemforelsesmyndigheder, deltagende eller bemyndigede parter samt deres ansvarsomrdde med hensyn
til gennemforelsen af politiktiltaget eller -tiltagene

e) omfattede sektorer
f) berettigede foranstaltninger i henhold til tiltaget og
g) hvor det er relevant, specifikke politiktiltag eller individuelle foranstaltninger rettet mod energifattigdom.

9.4. Beskatningsforanstaltninger

[ henhold til punkt 5, litra k), i bilag V til energieffektivitetsdirektivet skal medlemsstaterne (i overensstemmelse med
forordningen om forvaltning) give Kommissionen meddelelse om deres metoder til anvendelse af beskatningsforanstalt-
ninger. De skal navnlig meddele folgende:

i) de omfattede sektorer og skatteydersegmentet
i) den offentlige gennemforelsesmyndighed

iii) de besparelser, der forventes opndet
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iv) beskatningsforanstaltningens varighed og
v) beregningsmetoden, herunder de anvendte priselasticiteter, og hvordan de er blevet fastlagt.

Desuden skal medlemsstaterne i henhold til del 3.3 i bilag III til forordningen om forvaltning meddele folgende oplys-
ninger om beskatningsforanstaltninger:

a) kort beskrivelse af beskatningsforanstaltningen

b) beskatningsforanstaltningens varighed

¢) offentlig gennemforelsesmyndighed

d) forventet kumulativ og arlig mangde energibesparelser pr. foranstaltning
) omfattede sektorer og skatteydersegment

f) beregningsmetoder, herunder hvilke priselasticiteter der er anvendt, og hvordan de er blevet fastlagt, jf. punkt 4
i bilag V til energieffektivitetsdirektivet.

Medlemsstaterne skal dokumentere, hvordan de har beregnet elasticiteterne, og hvilke nylige og reprasentative officielle
datakilder de har anvendt ('%4).

10. ENERGISPAREFORPLIGTELSESPERIODEN EFTER 2030

I henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1, andet afsnit, skal medlemsstaterne fortsatte med at opnd nye
arlige besparelser i overensstemmelse med forste afsnit, litra b), for tidrsperioder efter 2030, medmindre det
i Kommissionens gennemgang senest i 2027 og hvert tiende dr derefter konkluderes, at dette ikke er nedvendigt for at
nd EU’s langsigtede energi- og klimamal for 2050.

(") For yderligere forslag til elasticiteter, der kan anvendes til at fastsld eftersporgslens felsomhed, se tilleeg IV.



TILLAG 1

Illustrative eksempler pé drlig besparelsesprocent ved anvendelse af mulighederne i artikel 7, stk. 2-4 (')

Mtoe Arlig besparelsesprocent (%) Forklaring
Grundscenario (gennemsnitligt endeligt 100 Gennemsnitligt endeligt energiforbrug
energiforbrug)
Egenproduktion til eget brug 5
Endeligt energiforbrug inden for transport 33
Justeret grundscenario 62
Minimumsbesparelsesprocent (artikel 7, 0,8 Det gennemsnitlige endelige energiforbrug (100) ganges med 0,8 % og kumuleres over ti dr
stk. 1, forste afsnit, litra b)) (det giver 44 Mtoe i samlede besparelser, der skal opns i forpligtelsesperioden)
Mulighed 1: fuld anvendelse af
undtagelser (35 %)
Kraevet egen besparelsesprocent, der kraves 1,2 Egen besparelsesprocent, som en medlemsstat skal anvende, hvis den beslutter at gore fuld
inden anvendelse af undtagelser brug af mulighederne i stk. 4 (35 %). Det betyder, at undtagelsen skal anvendes pd kumula-
tive besparelser pd 68 Mtoe.
Mulighed 2: udelukkelse af transport og eget
forbrug
Besparelser efter udelukkelser fra 27,3 Disse er de kumulative besparelser efter anvendelsen af besparelsesprocenten pé 0,8 % pd
grundscenariet forbruget efter alle udelukkelser.
Behov for yderligere besparelser 16,7 Disse er de besparelser, der er ngdvendige for at nd det kravede minimum (44 Mtoe).
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Mtoe Arlig besparelsesprocent (%) Forklaring
Kraevet egen besparelsesprocent anvendt for 1,3 Egen besparelsesprocent, som en medlemsstat skal anvende, hvis den beslutter at udelukke
udelukkelser fra grundscenariet energiforbrug inden for transport og egenproduktion fra det beregningsmaessige

grundscenario.

Mulighed 3: fuld anvendelse af undtagelser
og udelukkelser fra grundscenario
Besparelser efter udelukkelser fra 27,3 Disse er de besparelser, der er tilbage, nar alle udelukkelser er anvendt pa grundscenariet.
grundscenariet
Besparelser efter anvendelse af maksimale 17,7 Disse er de besparelser, der er tilbage, nir alle udelukkelser og muligheder er anvendt
undtagelser i henhold til artikel 7, stk. 2-4.
Behov for yderligere besparelser 26,3 Disse er de besparelser, der er nedvendige for at nd det kreevede minimum (44 Mtoe)
Kraevet egen besparelsesprocent anvendt for 2 Egen besparelsesprocent, som en medlemsstat skal anvende, hvis den beslutter at udelukke

udelukkelser fra grundscenariet og
undtagelser

energiforbrug inden for transport og egenproduktion fra det beregningsmassige grundsce-
nario og gere fuld brug af mulighederne i stk. 4 (35 %).

(') Tallene i tabellen vedrerer ikke en bestemt medlemsstat. Hensigten med dette eksempel er at vise de mulige konsekvenser af anvendelsen af de forskellig muligheder i artikel 7, stk. 2-4, og deres virkning pé de
energibesparelser, der skal opnds. Den beregnede meangde besparelser vil variere fra medlemsstat til medlemsstat.

610C°01°8¢
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TILLAG 1T
ORDNINGER FOR ENERGISPAREFORPLIGTELSER

Medlemsstaterne ber overveje mindst folgende aspekter, ndr de udformer og gennemferer en ordning for energisparefor-

pligtelser (!):

1. Politikmal

Medlemsstaterne ber sikre, at politikmalene for ordningen for energispareforpligtelser er simple, klare og malrettet mod
opndelsen af energibesparelser ved at tage hensyn til, hvilken slutanvendelsessektor der har det sterste potentiale for
energibesparelser, og hvor ordningen bedst kan hjxlpe med at overvinde hindringerne for investeringer
i energieffektivitet.

Hvis ordningen har flere mdl, skal det sikres, at opfyldelsen af ikke-energirelaterede mal ikke hindrer forfelgelsen af
malet om energibesparelser.

Nar medlemsstaterne udformer ordningen, skal de (energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 11) tage hensyn til behovet
for at afhjelpe energifattigdom (medmindre den har besluttet at athjelpe dette under de alternative politiktiltag). Ord-
ningen for energispareforpligtelser kan f.eks. omfatte et specifikt mal vedrerende energifattigdom (f.eks. minimumsandel
eller -mangde energibesparelser, der skal opnds ved hjelp af foranstaltninger for husholdninger med lave indkomster)
eller en bonusfaktor for foranstaltninger, der gennemferes for husholdninger med lave indkomster. Alternativt kan for-
pligtede parter bidrage til en fond, der finansierer energieffektivitetsprogrammer for husholdninger med lave
indkomster (%).

2. Retlig myndighed

Brug en omhyggeligt udvalgt kombination af lovgivning, forskrifter og ministerielle og administrative processer til at
fastleegge og anvende ordningen for energispareforpligtelser. Hvis en ordning for energispareforpligtelser generelt opstil-
les i gennemforelseslovgivning, far interessenter vished med hensyn til ordningens retlige status. Udvikling af detaljerede
gennemforelsesprocedurer i forskrifter gor det muligt at &endre ordningens detaljer pd baggrund af erfaringen.

Inden en ordning for energispareforpligtelser er fuldt operationel, kan det tage flere ar (tre eller fire athaengigt af ordnin-
gens udformning og medlemsstaten retlige rammer) at skenne potentialet for, planlegge og udforme politikken og at
teste den pd markedet.

3. Omfattede brandsler

Fastleeg de brandsler, der er omfattet af ordningen for energispareforpligtelser, i overensstemmelse med de overordnede
politikmal og sken over de forskellige brandslers potentiale med hensyn til energieffektivitet. En ordning for energispa-
reforpligtelser, der er etableret for at opfylde energispareforpligtelsen efter artikel 7, kan omfatte et bredt spektrum af
braendsler. En rakke vellykkede programmer har dog indledningsvis kun omfattet en eller to brendsler og er derefter
blevet udvidet til andre brandsler pd baggrund af erfaringen.

De omfattede brandsler ber ogsd valges under hensyntagen til risiciene for markedsforvridninger, hvor forskellige ener-
gityper kan konkurrere om at levere den samme energitjeneste (f.eks. rumopvarmning).

4, Omfattede sektorer og anleg

Fastleg de slutanvendelsessektorer og anlag, der er omfattet af ordningen for energispareforpligtelser, i overensstem-
melse med de overordnede politikmal og sken over de forskellige sektorers og anlaegs potentiale med hensyn til energi-
effektivitet. Hvis hensigten er strengt at begranse de omfattede sektorer og anleg, skal det overvejes, om vurderingen af
overholdelse bliver for besveerlig.

[ omrdder med energiintensive, handelseksponerede industrier (f.eks. aluminiumsmeltning), kan regeringer beslutte at
udelukke (eller »udskille«) sddanne industrier fra en ordning for energispareforpligtelser med den begrundelse, at deres
konkurrenceevne pa de internationale markeder kan blive forringet.

() Tilpasset fra RAP (2014), Best practices in designing and implementing energy efficiency obligation schemes (https://www.raponline.org/
knowledge-center/best-practices-in-designing-and-implementing-energy-efficiency-obligation-schemes/) med medtagelse af erfa-
ringer fra ENSPOL-projektet (http:/[enspol.euf); RAP (Lees, E., Bayer, E), Toolkit for energy efficiency obligations (2016)
(https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2016/05 [rap-leesbayer-eeotoolkit-201 6-feb.pdf).

() Se tilleeg V for yderligere forslag til foranstaltninger til afhjelpning af energifattigdom.
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5. Energisparemal

Fastleeg niveauet for energisparemalet for ordningen for energispareforpligtelser i overensstemmelse med de overordnede
politikmdl, og tilstreeb en balance mellem opnéelse af fremskridt, de omkostninger for forbrugerne, der er forbundet
med opfyldelsen af maélet, og hvad der er praktisk muligt pd grundlag af en vurdering af potentialet for energieffektivitet.

Fastsaet malet udtrykt i endelig energi (dvs. mangder energi leveret til og anvendt af forbrugerne), medmindre ordningen
dakker flere forskellige braendsler. I det tilfaelde kan det vaere mere hensigtsmassigt at anvende primarenergi.

Angiv malet i energienheder, medmindre politikmalet for ordningen vedrerer andre mal (f.eks. reduktion af drivhusgase-
missioner). I det tilfeelde kan det overvejes at bruge CO,-xkvivalente enheder.

Fastsat en relativt lang tidsramme for maélet, gerne pd 10-20 &r. Med et klart signal om, at malet vil blive forhgjet (eller
fastholdt pd samme niveau) over tid, kan forpligtede parter tilpasse deres forretningsmodeller, f.eks. starte med adfaerds-
massige foranstaltninger i den forste periode og gd videre til mere komplekse energibesparende teknologier i senere
perioder.

Beregn de energibesparelser, der kan medregnes, over den skennede levetid for hver foranstaltning til forbedring af ener-
gieffektiviteten.

Overvej at fastsatte delmdl, hvis ordningen omfatter politikmal, der ikke kun vedrerer opndelse af energibesparelser.

6. Forpligtede parter

Udpeg de forpligtede parter under ordningen for energispareforpligtelser i overensstemmelse med de brandsler, der er
omfattet af ordningen, og den type energileverander, der har infrastrukturen og kapaciteten til at forvalte leveringen og/
eller indkebet af berettigede energibesparelser, under hensyntagen til kravet (energieffektivitetsdirektivets artikel 7a,
stk. 2) om, at udpegningen af forpligtede parter skal baseres pd objektive og ikkediskriminerende kriterier.

Overvej at begraense forpligtelsen til sterre energileveranderer, som normalt selv kan gennemfere projekter til forbed-
ring af energieffektiviteten pa kunders anlag eller kan indgd aftale med tredjeparter herom. P4 sarskilte energi- og gas-
markeder kan forpligtelser paleegges energiforhandlere ogfeller operatgrer af transmissions- og distributionssystemer. Der
skal traeffes beslutning om, hvilken type energileverander der skal forpligtes. Energiforhandleres eksisterende forhold til
slutkunderne kan gere det nemmere at fd ordningen i gang. Operatorer af transmissions- og distributionssystemer befin-
der sig leengere vak fra slutbrugeren, men (som regulerede monopoler) deres incitamenter kan nemmere tilpasses
mélene for ordningen for energispareforpligtelser.

Tildel individuelle energisparemdl til hver forpligtet part pd grundlag af partens markedsandel af energisalget. Hvis ener-
giintensive, handelseksponerede industrier og/eller andre specifikke grupper af slutbrugere er udskilt, kan salget til disse
slutbrugere udelukkes fra beregningen af markedsandele.

7. Overholdelse

Som en integreret del af ordningen for energispareforpligtelser fastleegges der en procedure for, hvordan forpligtede par-
ter skal rapportere medregnede berettigede energibesparelser til en relevant myndighed, og en procedure for kontrol og
verifikation af disse besparelser.

Der fastlaegges en sanktion, der palagges forpligtede parter, som ikke opndr deres individuelle energisparemdl. Sanktio-
nens niveau fastsattes sé hjt, at energileverandererne fir et incitament til at nd deres mal.

Overvej, om energileveranderer skal kompensere for manglende energibesparelser pd andre mader end ved betaling af
en sanktion (%).

8. Praestationsincitamenter

Overvej, om ordningen for energispareforpligtelser skal omfatte prastationsincitamenter til fordel for de forpligtede par-
ter, der mere end opfylder deres energisparemal. Hvis energileveranderer, der mere end opfylder mélene, kan opné bety-
delige fordele gennem praestationsbaserede incitamentsudbetalinger, er det vigtigt, at der er indfert robuste male-, verifi-
kations- og rapporteringsprocedurer, som kan sikre, at incitatmentsbetalingerne er begrundede.

() Se ogsa tilleg IX om vasentlighed og tillag XII om overvagning og verifikation.
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9. Berettigede energibesparelser
Giv leveranderer af energitjenester mulighed for at gennemfere projekter til forbedring af energieffektiviteten med hen-
blik pd at skabe berettigede energibesparelser. Forpligtede parter kan derefter:

— engagere specialistvirksomheder, f.eks. energitjenestevirksomheder, til at gennemfare projekter pa deres vegne

— bidrage til en national energisparefond, der stotter gennemforelsen af projekter til forbedring af energieffektiviteten,
eller

— for »hvide attester« (se afsnittet om handel nedenfor) kebe verificerede berettigede energibesparelser, der er opndet af
akkrediterede ikkeforpligtede parter.

10. Fjernelse af hindringer for energibesparelser

Undga, at der skabes eller opretholdes reguleringsmaessige og ikkereguleringsmassige hindringer for forbedringer af

energieffektiviteten.

Skab incitamenter for projekter vedrerende energieffektivitet eller politiktiltag, der kan gennemferes for at generere
berettigede energibesparelser, samtidig med at det sikres, at besparelserne kan verificeres.

Fjern hindringer, f.eks. ved at:

— tilbyde incitamenter

— ophave eller @ndre love eller andre retsforskrifter

— vedtage retningslinjer og fortolkende meddelelser og/eller

— administrative procedurer.

Dette kan kombineres med uddannelse i, specifik oplysning om samt teknisk bistand til energieffektivitet.

Vurder hindringer og foranstaltninger, der er ivaerksat for at fjerne hindringer, indsend resultaterne til Kommissionen, og
del bedste praksis i denne henseende.

11. Energieffektivitetsforanstaltninger, der kan medregnes

Overvej at opstille en ikkeudtemmende liste over godkendte energieffektivitetsforanstaltninger med ansldede energibe-
sparelsesvaerdier under ordningen for energispareforpligtelser (for sd mange sektorer som muligt, athengigt af ordnin-
gens mdl, s& markedet for energitjenester aktiveres).

Tillad en kvalificering af ikke-anforte foranstaltninger med henblik pé at tilskynde til innovation blandt forpligtede par-
ter og energitjenestevirksomheder for at nd politikmalene.

12. Interaktion med andre politiktiltag

Overvej, hvordan ordningen for energispareforpligtelser kan interagere positivt med andre politiktiltag, f.eks. informa-
tions- og finansieringsforanstaltninger, som begge kan hjelpe med at swtte forbrugere i stand til at deltage i udbredelsen
af energieffektivitetsforanstaltninger. Dette kan sanke de forpligtede parters omkostninger i forbindelse med opfyldelsen
af deres forpligtelser og gare det muligt at fastsette mere ambitigse mal.

Serg for, at dobbelttzlling af energibesparelser undgas, ndr virkningerne rapporteres.

Undgd at malrette udbredelsen af de samme energieffektivitetsforanstaltninger mod andre lignende politiktiltag, f.eks.
energieffektivitetsauktioner. Dette skaber konkurrence mellem foranstaltninger om de tilgeengelige energieffektivitetsmu-
ligheder, og det vil oge omkostningerne for enten de forpligtede parter eller auktionsdeltagerne.

13. Evaluering, méling, verifikation og rapportering
Som en integreret del af ordningen for energispareforpligtelser fastlegges et robust system til méling, verifikation og
rapportering af energibesparelser og andre aktiviteter, der bidrager til ordningens mal.

Fastleeg procedurer med henblik pé at evaluere, om besparelser opnas i tilleeg til, hvad der ville vere fremkommet uden
ordningen for energispareforpligtelser.
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Serg for, at der indferes overvdgnings- og verifikationsprocesser, som er uathangige af de involverede parter, og at veri-
fikation sker ved bdde kontrol pa stedet og skrivebordskontrol ().

14. Handel med energibesparelser

Overvej at tillade handel med energibesparelser mellem forpligtede parter og tredjeparter. Formélet med handel er at
udvide puljen af muligheder for at skabe energibesparelser, der kan medregnes, og udnytte markedskrefterne til at iden-
tificere de mest omkostningseffektive muligheder.

Energibesparelser kan handles bilateralt eller gennem et marked, der er fastsat af en market maker (som kan vere, men
seedvanligvis ikke er administrator af ordningen) eller mere typisk af en tredjepart.

Nogle ordninger for energispareforpligtelser kraever fremlaeggelse af priser, mens det i andre er frivilligt.

Energibesparelser handles ofte ved oprettelse og salg af »hvide attester, men de kan ogsd handles bilateralt uden
certifikater.

15. Finansiering

Fastleeg en hensigtsmessig mekanisme under ordningen for energispareforpligtelser, som ger det muligt at inddrive for-
pligtede parters omkostninger til opnéelsen af deres individuelle energisparemal.

16. Forvaltning af ordning

Forvaltningen af en ordning for energispareforpligtelser ber mindst omfatte:
— fordeling af energisparemal mellem forpligtede parter

— godkendelse af energieffektivitetsforanstaltninger, der kan medregnes, og (hvis pakravet) tildeling af skennede ener-
gibesparelser til dem

— overvdgning, maling og verifikation af faktiske energibesparelser, herunder tilsyn med resultaterne af projekter vedre-
rende energieffektivitet

— héndhavelse af overholdelse af forpligtelsen, bl.a. ved at kontrollere forpligtede parters resultater i forhold til deres
mal, og paleg af sanktioner

— hvis relevant, fremsattelse af krav om, at forpligtede parter rapporterer:

— aggregerede statistiske data om deres slutkunder (med identifikation af vaesentlige andringer i forhold til tidligere
indsendte oplysninger), og

— aktuelle data om slutkundernes forbrug, herunder efter omsteendighederne (uden at tilsidesatte integriteten og
fortroligheden af oplysninger, der er af privat karakter eller forretningsmeassigt felsomme i overensstemmelse
med geldende EU-ret):

— belastningsprofiler
— kundesegmenter og
— kundernes geografiske placering
— registrering af oprettelsen og ejerskabet af »hvide attester« (hvis pakravet) og
— etablering og drift af et marked for handel med energibesparelser (hvis pakravet).

17. Ordningens resultater

Et vigtigt spergsmdl ved fastleggelsen af en ordning for energispareforpligtelser er, hvordan ordningens resultater vil
blive rapporteret. Dette kan ske ved at offentliggere arlige rapporter om anvendelsen af ordningen, der mindst indehol-
der oplysninger om:

— udviklingen inden for ordningen i drets lob
— de forpligtede parters overholdelse

— resultater i forhold til det overordnede energisparemal for ordningen, herunder en opdeling af besparelser efter ener-
gieffektivitetsforanstaltningens type

— resultater i forhold til eventuelle delmal og portefeljekrav

(*) Se ogsa tilleg IX om vasentlighed og tilleg XII om overvagning og verifikation.
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— resultater vedrerende handel med energibesparelser
— skennede omkostninger til forpligtede parters overholdelse og
— omkostninger til forvaltning af ordningen.

18. Omréder, hvor der er behov for forbedringer

[ effektive ordninger for energispareforpligtelser fastlaegges der procedurer for kontinuerlig forbedring af bdde gennemfo-
relse og forvaltning. Som led i en kontinuerlig evaluerings- og politikudviklingscyklus omfatter dette overvejelser om,
hvordan omrader, hvor der er behov for forbedringer, kan identificeres, og hvordan specifikke forbedringer gennemfores.

19. »Opsparing og ldn«

I henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7a, stk. 6, litra b), kan en ordning for energispareforpligtelser tillade
forpligtede parter at medregne besparelser opndet i et givet ar, som om de var opndet i et af de fire foregdende eller tre
efterfolgende dr. Athengigt af tidsrammen for mélene eller perioderne i ordningen for energispareforpligtelser kan denne
fleksibilitet bruges til at tillade, at forpligtede parter overskrider deres fremtidige mal for at kompensere for manglende
opndelse af det aktuelle mél (lan) eller omvendt.

Dette kan f.eks. bruges til at imedegd usikkerhed med hensyn til gennemforelsen af de forpligtede parters strategier,
hvilket bl.a. kan bruges til at undgd sanktioner pélagt af medlemsstaten i henhold til artikel 13.

Udvikling af »stop »n« go«cyklusser ber omhyggeligt undgds (dvs. overdreven opsparing), ligesom det ber undgés at
bringe opnéelsen af fremtidige mal i fare (dvs. overdreven ldnoptagning). Dette kan undgds ved at fastsette maksimale
andele af mal eller besparelser, der kan ldnes eller spares op, og maksimumsperioder for sddanne tiltag.



28.10.2019 Den Europziske Unions Tidende L275/49

TILLAG 11T
ALTERNATIVE POLITIKTILTAG

I henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7b kan medlemsstaterne nd deres energisparemdl ved at gennemfore
alternative politiktiltag. Beslutter medlemsstaterne at gore dette, ber de, uden at dette bererer energieffektivitetsdirekti-
vets artikel 7, stk. 4 og 5, sikre, at de besparelser, der kraves i henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1,
opnas hos slutkunderne, og at kravene i bilag V til energieffektivitetsdirektivet opfyldes (navnlig punkt 3).

Uanset de retlige krav og Kommissionens vurdering af planlagte og eksisterende alternative politiktiltag, der er meddelt
af medlemsstaterne, kan folgende vejledende og ikke-udtemmende liste over centrale karakteristika hjelpe medlemssta-
terne med at formulere alternative tiltag (dog ikke for transportsektoren (%)):

1. Finansielle ordninger og instrumenter og skattemaessige incitamenter
1.1. Statte til renovering af bygninger

Medlemsstaterne kan yde stette til renovering af bygninger, f.eks. til forbedring af energieffektiviteten i eksisterende
beboelsesejendomme og opgradering af deres varme- og kelesystemer.

Stettens storrelse kan afhaenge af:

— den energimassige ydeevne, der enskes opndet (f.eks. en specifik energiklasse)
— de opnéede energibesparelser eller

— varme- og kelesystemets effektivitet (3.

Stotten kan ydes i form af et tilskud eller et subsidieret lén.

Sddan stette kan passende mélrettes mod SMV’er. Stette skal under alle omstendigheder ydes i overensstemmelse med
statsstottereglerne.

1.2. Aftaleindgdelse

Medlemsstaterne kan fremme indgdelse af kontrakter om energimassig ydeevne — en form for markedsbaseret ener-
gitjeneste, der har til formal at gennemfore energieffektivitetsforanstaltninger.

Virksomheder leverer energieffektivitetstjenester som f.eks.:

— forbedring af bygningers energimassige ydeevne

— fornyelse af varmesystemer eller udskiftning af potentielt ineffektive apparater eller
— tvaergdende teknologier inden for industrien (elmotorer osv.).

Virksomhederne garanterer de energimassige og/eller pengemassige besparelser for foranstaltningerne, og kontrahentens
kompensation hanger sammen med de gennemforte foranstaltningers ydeevne.

1.3. Lavere moms for energieffektivitetsforanstaltninger

Medlemsstaterne kan indfere en lavere momssats for visse produkter, materialer eller tjenester for at tilskynde til gen-
nemforelsen af energieffektivitetsforanstaltninger.

Ved gennemforelsen af sddanne foranstaltninger bar opmarksomheden rettes mod bl.a. kravene i direktiv 2006/112/EF
vedrerende nedsat moms pa visse produkter og tjenesteydelser.

() Se tilleg VII for yderligere forslag vedrerende transportsektoren.

(3 I henhold til artikel 10, stk. 6, i direktivet om bygningers energimzssige ydeevne skal medlemsstaterne kade deres finansielle foran-
staltninger til energieffektivitetsforbedringer inden for renovering af bygninger sammen med planlagte eller gennemforte energibespa-
relser, som fastsattes ved hjalp af en eller flere metoder som f.eks.:

— den energimassige ydeevne for det udstyr eller materiale, der anvendes til renoveringen
— standardverdier til beregning af energibesparelser i bygninger

— energiattester udstedt for og efter renoveringen

— resultatet af et energisyn og

— en anden relevant, gennemsigtig og forholdsmessig metode.
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1.4. Fremskyndet afskrivning af effektivitetsforanstaltninger

Medlemsstaterne kan fremme skattelettelser, der giver skattepligtige virksomheder mulighed for at fremskynde afskriv-
ningen af deres investeringer i energieffektive produkter. Foranstaltninger af denne type kan bruges til at udbrede anven-
delsen af energieffektivt udstyr, f.eks. i industrisektoren.

Der kan opstilles en liste over berettigede produkter baseret pé specifikke teknologiske kriterier, s kun de mest energief-
fektive produkter pd markedet er omfattet. Denne ber lebende ajourfores, sd den afspejler den teknologiske og markeds-
massige udvikling og omfatter de nyeste teknologier.

2. National energisparefond

Medlemsstaterne kan etablere nationale energisparefonde for at samle flere typer politiktiltag. Tiltag under nationale
energisparefonde kan omfatte tilskud og stette til energieffektivitetsforanstaltninger i flere sektorer (f.eks. virksomheder,
husholdninger og kommuner) og informationskampagner som ledsagende foranstaltninger.

For at sikre virkninger med stor gennemslagskraft skal den overordnede procedure for bevilling af stotte udformes, sa
den er sd effektiv som muligt. Det kan f.eks. ske gennem et samarbejde mellem det offentlige og bankerne. For at vare
berettiget under artikel 7 skal finansieringen af en sddan national energisparefond komme fra offentlige kilder eller fra
en kombination af offentlige og private kilder (f.eks. banker).

Ved gennemforelsen af en national energisparefond skal der isar leegges veegt pd at undgd mulig overlapning med andre
finansieringsordninger og dobbelttalling af besparelser.

Forpligtede parter under en ordning for energispareforpligtelser kan bidrage til den nationale energisparefond for at
opfylde deres energispareforpligtelse helt eller delvist.

3. Regler og frivillige aftaler

Medlemsstaterne kan fremme frivillige eller regulerede aftaler mellem det offentlige og akterer inden for forskellige sek-
torer. Hensigten kan vere at forbedre den frivillige eller bindende gennemfarelse af visse teknologiske eller organisatori-
ske foranstaltninger, f.eks. udskiftning af ineffektive teknologier.

4, Minimumsstandarder for ydeevne for industrielle processer

Minimumsstandarder for effektiviteten kan bruges til at reducere industriens energiforbrug, da de omhandler de vaesent-
ligste hindringer for udbredelsen af omkostningseffektive energieffektivitetsforanstaltninger i industrien: modvilje mod
risiko og usikkerhed.

Da industrielle processer ofte er meget (under-)sektorspecifikke, kan fastlaeggelse af standarder vaere en udfordring. For at
sikre effektiviteten af politikinstrumenter rettet mod energiintensive industrier ber de desuden vaere udformet under hen-
syntagen til mulige interaktioner eller overlapninger med EU’s emissionshandelsordning.

5. Energimarkningsordninger

Energimarkning skal supplere den markning, der kraeves i henhold til EU-retten, og skal satte kunderne i stand til at
treeffe informerede valg baseret pd energirelaterede produkters energiforbrug. Derfor er der begrenset mulighed for
mearkning, der supplerer de marker, der kraeves for apparater efter forordningen om energimearkning eller for bygninger
via energiattester.

Fokus er derfor pé slutanvendelser, der ikke er omfattet af forordningen om energimaerkning eller af forskrifter vedre-
rende gamle energirelaterede produkter (se f.eks. afsnittet nedenfor), da forordningen dakker energimarkning af energi-
relaterede produkter pd markedet.

6. Merkning af gamle varmesystemer

Denne foranstaltning indferer et effektivitetsmearke for gamle varmesystemer, der er udstyret med en varmekedel over en
vis alder. Forbrugerne oplyses om effektiviteten af deres varmesystem og kan sege energirddgivning, tilbud og stette.
Merkningen har til formdl at seette skub i udskiftningen af gamle varmeapparater og give forbrugerne et incitament til
at spare energi.

Ud over mearkningen af nye varmeapparater vil denne foranstaltning ogsé sette skub i udskiftningen af ineffektive gamle
varmesystemer.
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7. Uddannelse, herunder energirddgivningsprogrammer

Disse programmer er sadvanligvis ledsagende foranstaltninger, som skaber gunstige betingelser for gennemforelsen af
andre alternative tiltag (f.eks. finansielle ordninger). For at undgé dobbelttelling rapporteres sadvanligvis kun energibe-
sparelser for det alternative tiltag, hvor deltagerne kan overviges direkte (f.eks. gennem proceduren for godkendelse til
finansiel stotte). Hvis energibesparelser rapporteres direkte for uddannelsesprogrammer, ber iser veesentligheden
begrundes ().

8. Energisyn for SMV’er

Energisyn er et vigtigt redskab til at identificere foranstaltninger, der kan forbedre energieffektiviteten og sanke ener-
giomkostningerne. Ved at fastsla, hvor meget energi der forbruges inden for de enkelte omréader af en virksomhed, kan
sddanne syn medvirke til at identificere, hvor der kan opnds potentielle besparelser, og kan derfor sikre betydelige @ko-
nomiske fordele.

Selv om energisyn kan tilbyde store potentielle besparelser, udferes de oftest ikke i SMV’er. Forskellige foranstaltninger
(f.eks. informationskampagner, statte eller skattelettelser for sddanne tjenester) kan gennemferes for at gore dem mere
attraktive for SMVer.

9. Leringsnetvaerk vedrorende energieffektivitet

Gennem foranstaltninger af denne type etableres der branchespecifikke netvark, der kan stotte gennemforelsen af ener-
gieffektivitetsforanstaltninger i virksomheder og etablere samarbejde og udveksling af oplysninger mellem deltagerne pé
lang sigt. I mange tilfelde fortsaettes samarbejdet, ndr stotten er ophert, og dette har betydning for den samlede udvik-
ling med hensyn til energieffektivitet i virksomheder.

10. Andre alternative tiltag
10.1.  Energieffektivitetsauktioner

Med denne foranstaltning fordeles tilskud til energieffektivitetsprojekter pd grundlag af tekniske og ekonomiske kriterier
(f.eks. projektstorrelse, sparet energi eller reduceret stremforbrug) ved hjalp af en omvendt auktionsmekanisme.

Auktioner kan veere dbne (dvs. de kun angiver den mangde, der skal spares) eller lukkede (dvs. de angiver en bestemt
type teknologi). Det skal muligvis kraeves, at deltagerne underkastes et energisyn, og/eller at deres besparelser overviges
efter gennemforelsen. Sarlige krav til leveranderer kan hjelpe med at imedekomme husholdninger med lave
indkomster.

10.2.  National emissionshandelsordning for sektorer uden for emissionshandelsordningen

Med denne foranstaltning etableres der en sarskilt upstream-emissionshandelsordning for dele (f.eks. transport og byg-
ningsopvarmning) eller alle sektorer, som ikke allerede er omfattet af EU’s emissionshandelsordning.

I modsatning til en downstream-emissionshandelsordning, eksempelvis EU’s emissionshandelsordning, dakker en
upstream-emissionshandelsordning emissioner i den gverste del af verdikeeden, dvs. primere energikilder, f.eks. natur-
gas, olie eller afledte produkter sdsom benzin eller diesel.

Virkningen opnds ved hjelp af de samme mekanismer som i et downstream-system: Fastlaeggelsen af en maksimal emis-
sionsmangde og drlige reduktioner af dette loft skaber en politisk fastsat knaphed, der er udgangspunktet for fastleggel-
sen af CO,-priser. Dette skaber incitamenter til reduktionsforanstaltninger.

10.3.  Energi- og CO,-afgifter (*)

Oplysninger om forskellige typer alternative tiltag kan findes i »Successful measures facility« under ODYSSEE-MURE-pro-
jektet (°). Stette til gennemforelsen og revisionen af robuste alternative politiktiltag kan findes i ENSPOL-projektet (°).
[EA- databasen (°) og EEA-databasen (%) indeholder mere generelle samlinger af oplysninger om energieffektivitetsforan-
staltninger.

() Se ogsa tilleg IX.

(*) Se ogsa tillaeg I1I for flere oplysninger om denne type alternativt tiltag.

(*) MURE-databasen over vellykkede foranstaltninger;
http:/[www.measures-odyssee-mure.eu/successful-measures-energy-efficiency-policy.asp.

() http:/[enspol.eu/.

() https:/[www.iea.org[policiesandmeasures/energyefficiency].

(®) https://www.eea.europa.eu/themes/climate/national-policies-and-measures/policies-and-measures.


http://www.measures-odyssee-mure.eu/successful-measures-energy-efficiency-policy.asp
http://enspol.eu/
https://www.iea.org/policiesandmeasures/energyefficiency/
https://www.eea.europa.eu/themes/climate/national-policies-and-measures/policies-and-measures
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[ lyset af additionalitetskravet er det vigtigt, at der tages hensyn til interaktionen mellem visse typer foranstaltninger for
at undgd dobbelttelling. »Policy interaction facility« (') under ODYSSEE-MURE indeholder en oversigt over sddanne for-
mer for interaktion og deres reducerende eller forsterkende virkning. Dette kan hjelpe med at vurdere virkninger, hvis
alternative politiktiltag kombineres.

[EA-undersggelsen (}) giver nyttige oplysninger om, hvordan gennemferelsen af alternative politiktiltag, herunder offent-
lig-private tilgange, kan finansieres.

() http://www.odyssee-mure.eu].
() https:/[www.iea.org[publications/freepublications/publication/finance.pdf.


http://www.odyssee-mure.eu/
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/finance.pdf
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TILLAEG IV
BESKATNINGSFORANSTALTNINGER

ENERGI- CO,-AFGIFTER, HERUNDER ELASTICITETER, DER KAN ANVENDES TIL AT FASTSLA EFTERSP@RGSLENS FGLSOMHED

Uanset om medlemsstaterne anvender eksisterende beskatningsforanstaltninger (gennemfert inden en af forpligtelsesperi-
oderne) eller nye beskatningsforanstaltninger (indfert i lebet af en periode), skal de overholde alle kravene i punkt 2,
litra a), og punkt 4 i bilag V til energieffektivitetsdirektivet.

De ber tage hensyn til felgende, ndr de beregner energibesparelserne fra beskatningsforanstaltninger, der er gennemfort
som alternative politiktiltag under energieffektivitetsdirektivets artikel 7b:

1. Grundberegning for hvert dr, for hvilket beskatningsforanstaltningen er indfort

For at beregne indvirkningen pé energiforbruget af individuelle foranstaltninger, der er ivaerksat i labet af forpligtelsespe-
rioden, skal medlemsstaterne analysere forbruget uden energi- eller CO,-afgiften (kontrafaktisk energiforbrug).

I overensstemmelse med punkt 4, litra b), i bilag V til energieffektivitetsdirektivet bor medlemsstaterne anvende prisela-
sticiteter, som reprasenterer energieftersporgslens folsomhed over for prisendringer (se afsnit 3 nedenfor). Priselasticite-
ter bor anvendes arligt pd grundlag af det observerede energiforbrug for at vurdere det kontrafaktiske energiforbrug
under hensyntagen til de faktiske procentvise @ndringer i de slutbrugerpriser, der fas efter beskatningsforanstaltningen
(se afsnit 2).

Det kontrafaktiske energiforbrug skal derefter sammenlignes med det resulterende observerede energiforbrug for at fa et
sken over reduktionen af energiforbruget som et resultat af beskatningsforanstaltningen hvert ér (se figuren nedenfor):

Energi- Min. tzerskel 1

g _— - Ap Y
( /elafgift - under EED Energipris - P [%]

Konstateret e 1 =
energiforbrug 1+ Ap de/dp

Besparelser fra
- : - tiltaget [P}/a]

Bemerk: Ap = prisendring 8e/dp = priselasticitet for eftersporgsel

Kilde: Europe Economics, 2016

Hvis der gzlder forskellige afgiftssatser eller undtagelser for forskellige slutbrugergrupper eller braendselstyper, bar det
kontrafaktiske energiforbrug beregnes sarskilt for hver gruppe eller type.

2. Beregning af procentvise @ndringer i slutbrugerpriser

Forskellen (eller delta) mellem en medlemsstats beskatningsniveau og minimumsniveauerne ifglge EU-lovgivningen afgor
det afgiftsniveau pr. energienhed, der kan medregnes i energibesparelserne. Der skal ydes en indsats for at forstd og
begrunde det omfang, hvori afgiften overveltes pd de endelige forbrugere, og eventuelle undtagelser eller variationer
i afgiftssatserne for bestemte grupper af endelige forbrugere eller energityper, ogsd under hensyntagen til parallel stotte.
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Hvis satserne varierer, ber der udferes en sarskilt analyse for hver gruppe og energitype. Virkningen pa forbrugerpri-
serne ber udtrykkes som den procentvise aendring i forhold til energiprisen, inkl. afgiften.

Hvis der ydes tilskud til husholdninger med lave indkomster (for at athjalpe virkningen af en afgiftsforhgjelse), ber den
vaegtede forhgjelse af afgiften, der veltes over pa de endelige forbrugere, skennes. Hvis forhgjelsen af energipriser som
folge af indforelsen af en afgift, f.eks. er 1 EUR/kWh, og 30 % af de berorte forbrugere fir et tilskud svarende til
0,2 EUR/kWH, vil den vagtede forhgjelse svare til:

1 EUR/kWh x 70 % + ((1 EUR/kWh — 0,2 EUR/kWh) x 30 %) = 0,94 EUR/kWh

Disse skon kan foretages pd grundlag af nationale undersggelser af @ndringer i energipriserne som folge af afgifter,
tilskud, skattefritagelser eller omkostninger til primzarenergi (braendsel) i lobet af hele det omhandlede &r.

3. Beregning af priselasticiteter

De relevante priselasticiteter skennes ved at foretage en gkonometrisk modellering af de variabler, der pavirker energief-
tersporgslen, for at isolere virkningen af @ndringer i energipriserne. Der kraves en tilstreekkelig lang tidsserie (mindst
15-20 ér til beregning af langsigtede elasticiteter) eller et stort tvaersnit af medlemsstater for at sikre, at skennene har
gode statistiske egenskaber, og at alle de relevante forklarende variabler er medtaget i modelleringsrammen. For kortsig-
tede elasticiteter, der viser kortsigtede adfeerdseendringer, er en observationsperiode pd 2-3 dr passende.

De relevante forklarende variabler afthanger af, hvilken sektor der er genstand for beskatningsforanstaltningen.
I boligsektoren skal modellen f.eks. tage hajde for:

— indkomst (eventuelt fordelt i regionale grupper eller indkomstgrupper)
— befolkningstal

— etageareal

— den teknologiske udvikling

— den autonome forbedring af energieffektiviteten og

— behovet for opvarmning og afkeling (gennem en temperaturvariabel).

Ved at medtage andre politiktiltag i analysen kan den potentielle overlapning vurderes, og deres serskilte bidrag de
opndede energibesparelser kan afgeres (se afsnit 4).

De skennede priselasticiteter vil variere over tid. Pa kort sigt vil de ved begyndelsen af forpligtelsesperioden 2021-2030
eller pa det tidspunkt, hvor et nyt politiktiltag indferes, vare mindre. Dette afspejler de begransede muligheder (f.eks.
vejledende adfeerdsmassige foranstaltninger eller beslutninger om substitution af braendsel), som forbrugerne har, nar de
tilpasser sig prisendringen. Med tiden vil elasticiteterne blive storre, efterhdnden som flere og flere forbrugere traeffer
investeringsbeslutninger pd grundlag af de hgjere priser, som giver et bedre afkast af investeringer i mere effektive pro-
dukter og tjenesteydelser.

For eksisterende beskatningsforanstaltninger ber virkningerne af energieffektivitetsforanstaltninger i forpligtelsesperioden
isoleres fra virkningerne af foranstaltninger, der er truffet i forudgdende perioder. Investeringsbeslutninger i 2014-2020,
som var baseret pd energipriser, der er forhgjet ved indferelsen af en afgift, ber eksempelvis fratrakkes de energibespa-
relser, der medregnes i 2021-2030.

Hvis afgiftssatsen varierer mellem breaendselstyper, ber de tvargdende priselasticiteter (mdling af virkningerne af prisen
pa efterspergslen efter et andet brandsel) skennes for at redegere for substitutionen af brandselstyper, der er blevet
relativt dyrere (takket vaere beskatning), med de typer, der ikke er blevet dyrere. Et eksempel pé tvaergdende priselasticitet
méler diesels folsomhed over for &ndringer i benzinprisen.

4. Overlapninger med andre politiktiltag

Elasticiteter skennes over lange perioder for at integrere virkningerne af beskatningsforanstaltningen og virkningerne af
andre tidligere politiktiltag. Desuden supplerer beskatningsforanstaltninger og andre foranstaltninger ofte hinanden. Stot-
teprogrammer gor det f.eks. nemmere for forbrugerne at tilpasse sig til hejere priser, og beskatningsforanstaltninger gor
stotteprogrammer mere attraktive for forbrugerne.

Dette betyder, at mere langsigtede elasticiteter vil integrere resultaterne af de stottende politiktiltag, der er gennemfort
i perioden for skennet, dvs. jo mere ambitigse og effektive de andre foranstaltninger er, jo sterre vil elasticiteterne vare.
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Som folge af den omfattende overlapning mellem beskatningsforanstaltninger og andre politiktiltag, anbefales folgende
tilgange:

— foretag et sken af virkningen af energi- eller CO,-afgiften udelukkende ved hjalp af kortsigtede elasticiteter over hele
forpligtelsesperioden (f.eks. 2021-2030), og foretag et sarskilt sken af virkningerne af andre politiktiltag ved hjalp
af en bottom-up-tilgang, eller

— foretag et skon af virkningen af energi- eller CO,-afgiften ved hjelp af kortsigtede elasticiteter i 2021 (eller hvis
foranstaltningen er indfert efter 2021, fra det tidspunkt, hvor den blev indfert) og ved at graduere til langsigtede
elasticiteter indtil 2030. I dette tilfeelde ber energibesparelser fra andre politiktiltag, som pévirker det endelige energi-
forbrug, der er palagt afgift, fratreekkes, da de er resultatet af bottom-up-tilgange i overensstemmelse med energief-
fektivitetsdirektivets tekniske krav, herunder autonome individuelle foranstaltninger (se figuren nedenfor):

Energiforbrug
Virkning af eksisterende beskatningsforanstaltninger i
malperioden
Langsigtet
Kortsigtet elasticitet Grundscenario
elasticitet (beregning ved hjzelp af
Energibesparelser elasticiteter)
N,
Med afgift (konstateret)
Besparelser er sma, da Besparelser er
afgifter fgrer til stgrre, da
adfaerdsaendringer og virkningerne af Stgrrelse af elasticiteter pavirket
investeringsbeslutninger, investerings- af
der ikke ville vaere blevet beslutninger over ti - stgttepolitikker
|[truffet ar akkumuleres — afgiftens opfattede effektivitet
2021 2030

De samme tilgange kan anvendes for forpligtelsesperioden 2014-2020.

5. Overlapninger med EU-lovgivningen

5.1. Overlapninger med prestationsnormer for nye personbilers og nye lette erhvervskaretajers CO y-emissioner (forordning (EF)
nr. 443/2009 og forordning (EU) nr. 510/2011)

Virkningerne af energi- eller CO,-afgifter pd personbilers og lette erhvervskeretgjers energiforbrug kan beregnes ved
hjalp af en regressionsanalyse, der sammenholder energipriser (herunder virkningerne af afgiftsforhgjelsen) med salget
af nye personbiler og nye lette erhvervskeretgjer, som overskrider EU’s minimumsstandarder for energimaessig ydeevne.
Der skal anvendes nationale verdier i regressionsanalysen. Den nationale undersogelse skenner, hvilken procentdel af
salget der svarer til virkningen af afgiften, og energibesparelserne kan skennes ved hjalp af bottom-up-tilgangen under
hensyntagen til additionalitetskriteriet.

5.2. Overlapninger med krav vedrorende visse energirelaterede produkters fjernelse fra markedet (gennemforelsesforanstaltninger
under direktivet om miljovenligt design)

Virkningerne af foranstaltninger under direktivet om miljgvenligt design kan beregnes ved hjelp af en regressionsana-
lyse, som sammenholder energipriser (herunder virkningerne af afgiftsforhgjelsen) med salget af produkter, der overskri-
der direktivets minimumsstandarder. Med denne tilgang baseret pd tidsserier kan der ogsd anvendes dummy-variabler til
at registrere produktstandarders virkninger pd energiforbruget. Bottom-up-skennet af energibesparelserne ber under alle
omstendigheder sikre, at der tages hensyn til additionalitet.

6. Ressourcekrav

For at foretage et skon af elasticiteter kraeves der ekspertise i modellering. Hvis der ikke forefindes interne modellerings-
team med de ngdvendige kompetencer, bor medlemsstaterne sikre, at der udferes metodisk stringente og gennemsigtige
undersogelser for at producere skon pa grundlag af nylige og reprasentative officielle datakilder. De ber ogsé sikre, at de
har adgang til alle de nedvendige data, antagelser og metoder, der er anvendt for at opfylde rapporteringskravene
i punkt 5, litra k), i bilag V til energieffektivitetsdirektivet.
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Hvis der ikke foreligger tilstrackkelige data til at producere robust sken af elasticiteter, kan resultaterne af lignende
modellering med de faktiske forbrugergrupper eller brandselstyper anvendes til at producere proxyverdier. Valget af
sammenlignelige skon ber vare velbegrundet og kan bla. udledes af:

— resultater fra akademisk litteratur, der er offentliggjort i et anerkendt tidsskrift, der har veret underkastet peer review,
som er baseret péd nylige data og modeller, der afspejler det aktuelle politiklandskab, og

— regressionsresultater for en bestemt sektor i en lignende medlemsstat (der ber gives en klar begrundelse for valget af
medlemsstat).

Som en sidste mulighed og kun, hvis det kan dokumenteres, at ovennavnte muligheder ikke kan gennemferes, kan
resultaterne fra én sektor anvendes pd de gvrige sektorer, hvis det er relevant. Igen ber der gives en klar begrundelse.
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TILLAGV
Afhjalpning af energifattigdom

VEJLEDENDE, IKKE-UDT@MMENDE EKSEMPLER PA POLITIKTILTAG TIL AFHJALPNING AF ENERGIFATTIGDOM

De fleste medlemsstater har gennemfort politikker for at afthjelpe energifattigdom. Disse kan kendetegnes som politiktil-
tag, der vedrerer energiforbruget hos en specifik malgruppe, dvs. sdrbare husholdninger, husholdninger berort af energi-
fattigdom eller husholdninger i socialt boligbyggeri. De falder i to grupper med hensyn til deres relevans for energieffek-
tivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1 og artikel 7, stk. 11, andet afsnit:

— socialpolitikker, der omhandler energiforbrug — de er rettet mod hurtig athjelpning af virkningerne af energifattig-
dom, men ombhandler ikke energieffektivitet. Eksempler er fritagelse for betaling af energiregninger, direkte betalin-
ger, lavere takster og socialsikringsbidrag. Sddanne politikker er ikke relevante i forbindelse med energieffektivitetsdi-
rektivets artikel 7, stk. 11, hvorefter kun politiktiltag, der er gennemfert for at opfylde energispareforpligtelsen (f.eks.
ved at reducere energiforbruget), medregnes, og

— energieffektivitetspolitikker, der specifikt er malrettet mod husholdninger med lave indkomster, enten gennem en
specifik komponent eller ved kun at fokusere pd denne gruppe — disse er relevante i forbindelse med energieffektivi-
tetsdirektivets artikel 7, stk. 11, eftersom de direkte har til formal at fjerne hindringer, tilskynde til investeringer
i energieffektivitet og afhjaelpe energifattigdom.

I tabellen nedenfor gives der en oversigt over bestemte typer energieffektivitetspolitikker, der omhandler husholdninger med
lave indkomster, og som allerede er gennemfort i flere medlemsstater. Eksemplerne er vejledende og ikke-udtemmende:

Vejledende eksempler pa politikker til afhjelpning af energifattigdom (')

Energieffektivitetspolitik, der omhandler husholdninger med lave

2
indkomster Berorte medlemsstater ()

Politiktype

Foranstaltning ivaerksat ordninger for energispareforpligtelser (energieffektivitetsdirektivets artikel 7a)

Markedsbaseret instrument | Specifikt mal vedrerende energifattigdom (eller hushold-
ninger med lave indkomster) eller bonusfaktor for foran-
staltninger gennemfert for husholdninger med lave

indkomster

AT, FR, IE og UK

Foranstaltninger ivaerksat under alternative politiktiltag (energieffektivitetsdirektivets artikel 7b)

Finansielle ordninger og
instrumenter

Incitamenter til energieffektiv renovering af bygninger,
f.eks. med fokus pd husholdninger med lave indkomster
eller boliger med de darligste energiklasser (f.eks. G og
F) eller tilbud om hejere tilskyndelsessatser baseret pd ind-
komst eller sociale kriterier

BE, BG, CY, DE, DK, EL, ES,
FR, IE, LT, LV, MT, NL, RO,
SI og UK

Finansielle ordninger og
instrumenter

Incitamenter til udskiftning af apparater, f.eks. med fokus
pd husholdninger med lave indkomster eller tilbud om
hgjere tilskyndelsessatser baseret pd indkomst eller sociale
kriterier

AT, BE, DE og HU

Skattemassige incitamenter

Indkomstskattefradrag/-nedsattelse, f.eks. tilbud om hejere
tilskyndelsessatser baseret pd indkomst eller sociale
kriterier

EL, FR og IT
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Politiktype Energieffektivitetspolitik, d(;,rrl é)l:;lilirtlgrler husholdninger med lave Berorte medlemsstater ()
Uddannelse Informationskampagner og informationscentre AT, DE, FR, IE, HU, MT, SI
og UK
Uddannelse Energisyn (°) BE, DE, FR, IE, LV og SI

(") Ugarte, S. et al., Energy efficiency for low-income households (undersegelse for Udvalget om Industri, Forskning og Energi, 2016);
http:/fwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/595339/IPOL_STU(2016)595339_EN.pdf.

(®) Status medio 2016.

(%) Politiktypen »Uddannelse« er den generelle type politiktiltag. Politiktypen »Energisyn« er en mulig undertype til denne kategori. Energi-
syn for husholdninger med lave indkomster har f.eks. netop til formal at oplyse dem om kilderne til energiforbrug og uddanne dem i,
hvordan de kan optimere eller reducere forbruget pa en effektiv méde. Nogle af disse programmer omfatter endvidere ogsd uddannelse
af ledige til at vaere energirddgivere (f.eks. Caritas-programmet i Tyskland).

Disse politikker gennemfares som en specifik komponent inden for en ordning for energispareforpligtelser og som
udvalgte typer alternative politiktiltag (). Finansielle instrumenter, der bestdr af 1an og tilskud til renovering af bygninger,
er de oftest anvendte foranstaltninger til fremme af energieffektivitet blandt husholdninger med lave indkomster. Politik-
ker vedrerende udskiftning af apparater og informationsforanstaltninger findes ogsd, men kun i enkelte medlemsstater.
Nogle medlemsstater har desuden indfert specifikke programmer for energisyn maélrettet mod husholdninger med lave
indkomster.

Der kan findes mere detaljerede eksempler pa energieffektivitetspolitikker, der er mélrettet mod husholdninger med lave
indkomster, i folgende kilder:

— EU'’s observatorium for energifattigdom:
https:|/[www.energypoverty.eu/policies-measures

— MURE-databasen under Horisont 2020-projektet ODYSSEE-MURE:
http:/[www.measures-odyssee-mure.eu/

— Energy efficiency for low-income households (undersegelse for Europa-Parlamentets Udvalg om Industri, Forskning og
Energi):

http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/595339/IPOL_STU(2016)595339_EN.pdf.

(*) De generelle forklaringer i tilleeg IT (ordninger for energispareforpligtelser) og III (alternative politiktiltag) er derfor ogsa relevante her.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/595339/IPOL_STU(2016)595339_EN.pdf
https://www.energypoverty.eu/policies-measures
http://www.measures-odyssee-mure.eu/
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/595339/IPOL_STU(2016)595339_EN.pdf
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TILLAG VI
BEREGNING AF ENERGIBESPARELSER FRA ADFARDSM ASSIGE FORANSTALTNINGER

»Adfeerdsmassige foranstaltninger« dackker enhver type politiktiltag eller intervention, der har til formal at spare energi
ved at @ndre slutbrugernes adfeerd, dvs. den mdade, hvorpd de bruger energi, energiforbrugende produkter (f.eks. appara-
ter, tekniske anordninger og keretgjer) eller systemer (f.eks. f.eks. beboelsesejendomme og erhvervsbygninger). Sddanne
foranstaltninger kan omfatte energirddgivning, mélrettede informationskampagner, visning af eller feedback om energi-
forbrug i realtid, uddannelse i miljovenlig kersel, energisparekampagner pd arbejdspladsen osv.

Adferdsmessige foranstaltninger kraever specifik evaluering, eftersom det er vanskeligere at dokumentere veasentlighe-
den af en adferdsendring end f.eks. af installationen af en teknisk lgsning. Adferdsaendringer kan ogsd vare meget
reversible, og det er derfor vanskeligere at fastleegge levetiden for disse foranstaltninger og mangden af besparelser over

tid.
1. Evalueringstilgange
1.1. Randomiserede kontrollerede forsag

For at overvinde ovennavnte vanskeligheder anbefales medlemsstaterne i relevante tilfeelde at anvende tilgangen med
randomiserede kontrollerede forsag (*), der indebzrer indsamling af oplysninger om det malte eller overvigede energifor-
brug for og efter tiltaget eller tiltagene. Ved at sammenligne @ndringerne i energiforbruget for og efter mellem behand-
lingsgruppen og kontrolgruppen kan det verificeres, om de faktiske energibesparelser ligger tat pa det forventede.

Det anbefales, at denne tilgang afpreves, inden den udbredes i fuld skala, sd det er muligt at foretage:
— sammenligninger mellem varianter

— forbedringer af udformning og effektivitet og

— en streng evaluering af virkningerne.

1.2. Kvasieksperimentel tilgang

Hvis det ikke er muligt at anvende tilgangen med randomiserede kontrollerede forseg, kan der anvendes en kvasieksperi-
mentel tilgang (}), hvor en behandlingsgruppe sammenlignes med en sammenligningsgruppe. Den primere forskel
i forhold til tilgangen med randomiserede kontrollerede forseg er, at personer ikke vilkarligt tilknyttes grupperne. Derfor
skal mulige skaevheder i prover eller udvzalgelse kontrolleres eller minimeres, f.eks. ved hjaelp af matchningsmetoder. Det
er ogsd vigtigt at dokumentere de statistiske test, der er anvendst til at verificere resultaternes validitet og signifikans.

Ved tilgangen med randomiserede kontrollerede forseg, som ofte anvendes inden for sundhedsvidenskaben, knyttes personer (fra hele
malgruppen) til behandlingsgrupper eller en kontrolgruppe. Behandlingsgrupperne udszttes for det undersogte tiltag (behandlingen),
mens kontrolgruppen ikke gor det. Den randomiserede tilknytning af personer antages at sikre stringente betingelser for sammenlig-
ning, hvor den eneste statistisk signifikante forskel mellem grupperne er, om de har modtaget behandlingen eller ¢j. Forskellige grup-
per kan anvendes, ndr malet er at sammenligne forskellige typer tiltag.
Detaljeret vejledning om tilgangen med randomiserede kontrollerede forseg kan findes i f.eks.:
— Vine, E, Sullivan, M., Lutzenhiser, L., Blumstein, C. og Miller, B. (2014), »Experimentation and the evaluation of energy effici-
ency programs«, Energy Efficiency, 7(4), s. 627-640, og
— Frederiks, E. R., Stenner, K., Hobman, E. V., & Fischle, M. (2016), »Evaluating energy behavior change programs using randomi-
sed controlled trials: Best practice guidelines for policymakers«, Energy research & social science, 22, 147-164.
(¥ Yderligere oplysninger om den kvasieksperimentelle tilgang kan findes i eksempelvis:
— Hannigan, E. og Cook, J. (2015), »Matching and VIA: quasi-experimental methods in a world of imperfect datac, Proceedings of
IEPEC 2015 (https:/[www.iepec.org/wp-content/uploads/2018/02/2015paper_hannigan_cook-1.pdf), og
— Voswinkel, F., Broc, ].S., Breitschopf, B., & Schlomann, B. (2018), Evaluating net energy savings — a topical case study of the EPATEE
project, finansieret af Horisont 2020-programmet (https://epatee.cu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_evaluating
net_energy_savings.pdf).


https://www.iepec.org/wp-content/uploads/2018/02/2015paper_hannigan_cook-1.pdf
https://epatee.eu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_evaluating_net_energy_savings.pdf
https://epatee.eu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_evaluating_net_energy_savings.pdf
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1.3. Maling eller overvagning af energiforbrug

Hvis ingen af de ovennavnte tilgange kan anvendes, kan energibesparelser evalueres ved at maéle eller overvige deltager-
nes energiforbrug for og efter tiltaget. Det er nemmere at anvende denne tilgang, men den er behzftet med meget storre
usikkerhed pd grund af vanskelighederne ved at isolere @ndringer, der skyldes tiltaget, fra sendringer, der skyldes andre
faktorer. Det skal derfor forklares, hvordan der er taget hgjde for andre faktorer (f.eks. ved at normalisere energiforbrug
for vejrforhold), og hvordan usikkerhed hdndteres (f.eks. ved at anlaegge konservative antagelser).

2. Metoden med »antagne energibesparelser« til beregning af virkning

Evalueringer baseret pd en af de ovennavnte tilgange giver resultater, som derefter kan bruges som referenceverdi for
»antagne besparelser« (se punkt 1, litra a), i bilag V), sifremt disse besparelser anvendes til den samme type tiltag
(samme gennemforelsesbetingelser) og lignende malgrupper. Resultaterne af adferdsforanstaltninger kan variere betyde-
ligt athaengigt af typen af tiltag (og gennemforelsesbetingelserne) og typen af malgruppe. Resultaterne af en bestemt type
tiltag for en bestemt malgruppe kan derfor ikke ekstrapoleres til en anden type tiltag eller en anden gruppe.

Et eksempel pd en generel beregningsformel, hvor der anvendes antagne besparelser ved adferdsforanstaltninger, vises
nedenfor:

Samlede endelige ener gibesparelser =

> (endeligt energi f orbrug pr.enhed x kvoten for antagne besparelser x faktoren for dobbeltteelling)
(antal deltagere)

Antallet af deltagere fas:

— direkte gennem et overvigningssystem (f.eks. hvor deltagerne i sd fald tilmelder sig programmer eller rapporterer
deres handlinger) eller

— gennem undersegelser af hele mélpopulationen, hvor prevetagningsmetoden sd skal forklare, hvordan det sikres, at
proven er reprasentativ med henblik pé ekstrapolation til hele populationen.

»Endeligt energiforbrug pr. enhed« (dvs. pr. deltager) kan fas:
— direkte fra data rapporteret af deltagerne (f.eks. energiregninger eller egenméling) eller

— ved at skenne det gennemsnitlige energiforbrug pr. deltager for malgruppen (f.eks. pa grundlag af nationale statistik-
ker eller tidligere undersegelser), hvor det i sd fald skal forklares, hvordan det sikres, at det gennemsnitlige energifor-
brug er repreasentativt for malgruppens energiforbrug.

»Kvoten for antagne besparelser« er en procentdel sparet energi baseret pa tidligere evalueringer (se tilgangene ovenfor).
Det skal forklares, hvordan det sikres, at betingelserne for det tiltag, for hvilket kvoten anvendes, svarer til de betingelser,
der ligger til grund for referencevardien.

»Faktoren for dobbelttalling« (i %) finder anvendelse, ndr politiktiltaget gennemfores gentagne gange med samme madl-
gruppe uden direkte overvagning af deltagerne. Den tager hgjde for det forhold, at en andel af de personer, der er berert
af politiktiltag, allerede er blevet berert af de tidligere gennemforelser (overlapning med hensyn til virkninger).

Hvis der er tale om et politiktiltag med en mélrettet tilgang og direkte overvigning af deltagerne (f.eks. et uddannelses-
program), kan dobbelttelling af deltagere konstateres direkte, og derfor er det muligvis ikke nedvendigt at anvende en
faktor for dobbelttalling.
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Hvis levetiden for energibesparelserne antages at vare perioden mellem to gennemferelser af politiktiltaget (f.eks. to
kommunikationskampagner), er der heller ingen risiko for dobbelttzlling (%).

() Se tilleeg VIII for yderligere oplysninger om levetid.



L 27562 Den Europziske Unions Tidende 28.10.2019

TILLAG VII
TRANSPORTSEKTORPOLITIKKER, DER GAR VIDERE END EU-RETTEN

I transportsektoren kan nationale, regionale og lokale politikker (ud over energi- og CO,-beskatningsforanstaltninger)
generere energibesparelser ved at:

— reducere behovet for transport
— fremme mere energieffektive transportformer og/eller
— forbedre effektiviteten af transportformer.

1. Foranstaltninger til fremme af mere energieffektive koretojer
1.1. Forogelse af den gennemsnitlige effektivitet af nye koretojsfldder

Politiktiltag, der fremmer kob af mere effektive nye keretojer, omfatter:

— finansielle incitamenter eller forskrifter, der tilskynder til kab af elektriske eller andre energieffektive koretojer
— andre incitamenter, f.eks. serbehandling pa veje eller ved parkering, og

— afgifter pd keretgjer baseret pd CO,-emissioner eller energieffektivitetskriterier.

Energibesparelser vil imidlertid med sandsynlighed veere begranset til koretgjer, der ikke er omfattet af EU’s standarder
for energimessig ydeevne, og energibesparelser fra offentlige indkab skal supplere de besparelser, der kraves i det revi-
derede direktiv om renere koretgjer.

I henhold til det reviderede direktiv om renere keoretgjer skal medlemsstaterne sikre, at offentlige indkeb af visse kereto-
jer til vejtransport overholder minimumsmaélene for offentlige indkeb af miljevenlige nulemissionskeretojer over to refe-
renceperioder (fra direktivets ikrafttreeden indtil den 31. december 2025 og fra den 1. januar 2026 til den 31. december
2030). Nar medlemsstaterne overvejer energibesparelser fra politiktiltag, der har til formal at fremme offentlige indkeb
af mere effektive koretojer, skal de dokumentere additionaliteten af disse besparelser i forhold til besparelse, der opnas
som felge af kravene i direktivet om renere keretgjer. Dette kan f.eks. vaere tilfeeldet, hvis politiktiltagene forer til en
hejere procentdel af rene koretgjer i offentlige indkeb end fastsat i direktivet. Eftersom minimumsmadlene for offentlige
indkeb i direktivet om renere koretgjer ikke er fastsat for individuelle dr, men over en flerdrig periode, bar der redegeres
for besparelser fra denne type i det sidste dr i hver periode, sd der kan foretages en meningsfuld vurdering af deres
additionalitet, og sd den fleksibilitet, der gives de enkelte offentlige myndigheder i direktivet om renere keretgjer ('),
respekteres.

Eftersom energibesparelser i henhold til punkt 2, litra b), i bilag V til energieffektivitetsdirektivet skal supplere de bespa-
relser, der fremkommer ved gennemforelsen af obligatorisk EU-lovgivning, og de eksisterende standarder for energimaes-
sig ydeevne, skal medlemsstaterne omhyggeligt vurdere den eksisterende EU-lovgivning, herunder forordning (EF)
nr. 443/2009, forordning (EU) nr. 510/2011 og forordning (EU) 2019/631 (prastationsnormer for nye personbilers og
nye lette erhvervskeretgjers CO,-emissioner).

I henhold til forordning (EF) nr. 443/2009 og forordning (EU) nr. 510/2011 skal fabrikanter af henholdsvis personbiler
og lette erhvervskaretajer sikre, at deres koretgjers gennemsnitlige specifikke CO,-emissioner ikke overstiger deres speci-
fikke emissionsmal som fastsat i overensstemmelse med bilag I til forordningerne eller med eventuelle undtagelsesbe-
stemmelser, de har féet tildelt. I henhold til forordning (EU) 2019/631 skal hver fabrikant af personbiler ogfeller lette
erhvervskeretgjer sikre, at vedkommendes specifikke CO,-emissioner ikke overstiger fabrikantens specifikke emissions-
mél fra 2025 og fra 2030 fastsat i overensstemmelse med bilag I til denne forordning eller, hvis en fabrikant er blevet
indremmet en undtagelse, i overensstemmelse med denne undtagelse.

Alle tre forordninger giver fabrikanter mulighed for at bestemme, hvordan de vil nd deres mal, og for at beregne gen-
nemsnitsemissionerne for deres flide af nye keretgjer i stedet for at respektere CO,-malene for hvert keretej. Fabrikan-
ter kan ogsd danne en pool pé et dbent, gennemsigtigt og ikke-diskriminerende grundlag. De individuelle fabrikanters
mal erstattes af et falles mal, der skal nas i fellesskab af medlemmerne.

(") Se http:/fwww.curoparl.europa.cu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2018)614690; og https://ec.curopa.cu/transport/
themes/sustainable/consultations/201 6-clean-vehicles_en.


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2018)614690
https://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/consultations/2016-clean-vehicles_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/consultations/2016-clean-vehicles_en
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Hvis en medlemsstat indferer nationale politiktiltag, forventes fabrikanterne at tilpasse deres prisstrategier pa tvers af
alle EU-markeder for at opfylde deres mal pd EU-plan. Medlemsstaterne skal dokumentere, at energibesparelser, der til-
skrives sddanne tiltag, ikke kun har erstattet den indsats, der kreeves af fabrikanter, og har fort til overopfyldelse
i maldrene eller derefter eller ud over et rimeligt emissionsforleb mellem mélarene (2021, 2025 og 2030). Energibespa-
relser, der er knyttet til nye koretajer, som er omfattet af EU’s standarder for energimassig ydeevne, kan genereres af
foranstaltninger, der tilskynder til tidlig udskiftning (se afsnit 1.2 og 1.3).

Kommende EU-lovgivning vedrerende lastbiler forventes at have en lignende virkning pd evnen til at generere energibe-
sparelser, der kan medregnes, gennem udskiftning af keretgjer (). I lovgivningsforslaget vil det blive kraevet, at hver
lastbilfabrikant sikrer, at vedkommendes specifikke CO,-emissioner ikke overstiger fabrikantens specifikke emissionsmal
fra 2025. En foresldet revision af den kommende EU-lovgivning vedrerende tunge keretgjer forventes at fastsette mal
i 2030 for storre lastbiler, mindre lastbiler, busser og turistbusser.

For keretgjer, der ikke er omfattet af EU’s standarder for energimaessig ydeevne (f.eks. motorcykler, mindre lastbiler,
busser og turistbusser (og indtil 2025 sterre lastbiler)), kan de arlige besparelser beregnes ved at sammenligne det arlige
energiforbrug for keretgjer, der er kebt som resultat af et tiltag, med det rlige energiforbrug for det markedsgennem-
snitlige karetej i samme koretojsklasse (angivet efter storrelse og motorkraft).

Vejledende eksempel (koretajsklasse, der ikke er omfattet af EU’s standarder for energimessig ydeevne):
TFES = Yn_affected x (FEC_average — FEC_affected)

hvor:
TFES = endelige arlige energibesparelser (brutto)
n_affected = antal koretgjer, der er indkebt som resultat af programmet

FEC_average = markedsgennemsnit for arligt endeligt energiforbrug (FEC) og

FEC_affected = gennemsnitlig drlig FEC for keretgjer, der er indk@bt som resultat af programmet.

1.2. Foragelse af den hastighed, hvormed mere effektive koretojer erstatter mindre effektive kevetajer i flader

Politiktiltag, der oger udbredelsen af mere effektive keretgjer, omfatter skrotningsprogrammer og politiktiltag vedre-
rende flddeudskiftning. Andre tiltag, der tilskynder til udbredelsen af mere effektive keretgjer (se afsnit 1.1), kan frem-
skynde indkeb, f.eks. hvis finansielle incitamenter er tidsbegransede.

I punkt 2, litra f), i bilag V til energieffektivitetsdirektivet preaeciseres det, at der for politiktiltag, som fremskynder udbre-
delsen af mere effektive koretajer, kan foretages fuld medregning, »forudsat at det pévises, at en sddan udbredelse finder
sted inden udlebet af (...) koretgjets gennemsnitlige forventede levetid, eller inden (...) keretgjet normalt ville blive
udskiftet.

Beregningen af energibesparelserne skal derfor opdeles i to dele:

i) beregning af de samlede besparelser (for drene indtil udlebet af det gamle keretojs normale levetid, eller inden kere-
tojet normalt ville blive udskiftet), og

ii) beregning af besparelser under hensyntagen til additionalitet for det nye keretgjs resterende levetid efter det antagne
udleb eller den normale udskiftning af det gamle keretgj.

(® Se http:/|europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1071_en.htm.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1071_en.htm
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Udskiftning af de mest ineffektive keretgjer med de leengste gennemsnitlige forventede levetider forventes at generere de
starste energibesparelser. Medlemsstaterne ber i deres nationale energi- og klimaplaner beskrive den metode, de anven-
der til at skenne de gennemsnitlige levetider, og grundlaget for metoden, herunder undersegelser, der sikrer metodens
robusthed. De kan i denne henseende dokumentere de gennemsnitlige forventede levetider for karetgjer, der er genstand
for tiltag med fremskyndet udbredelse, f.eks. statistikker om skrotning af keretgjer. Hvis tiltaget er mélrettet mod kere-
tojer, der er «ldre end den gennemsnitlige forventede levetid, kan der veere brug for undersegelser for at identificere
deres gennemsnitlige forventede levetider.

Vejledende eksempel pd beregning af energibesparelser fra tidlig udskiftning (keretoj ikke omfattet af EU’s standarder for
energimessig ydeevne):

[ figuren nedenfor gives der et eksempel pd beregning af energibesparelser (vilkarlige enheder) ved tidlig udskiftning af et
koretgj, der ikke er omfattet af EU’s standarder for energimassig ydeevne (f.eks. en motorcykel), inden for en massemar-
kedsklasse med en antaget levetid pd 15 ar.

Gennemsnitskoretgjet 1 denne klasse i bestanden antages at forbruge 100 enheder og at blive udskiftet ved udgangen af
ar syv (dvs. udskiftning af keretojet fremskyndes med otte dr). Det markedsgennemsnitlige referenceforbrug for markeds-
gennemsnittet antages at vaere 80 enheder, og den effektive lasnings forbrug antages at vare 60 enheder. De yderligere
energibesparelser udger derfor (100-60) x 8 + (80-60) x 7 = 460 enheder.

Da der ikke foreligger data om de erstattede keretgjers faktiske forbrug, anvendes det gennemsnitlige forbrug i bestan-
den i dette eksempel som referenceverdi for beregningen af besparelser i de forste otte dr. Det markedsgennemsnitlige
referenceforbrug for markedsgennemsnittet, ndr udskiftningen foretages, er grundscenariet for beregningen af energibe-
sparelserne for den resterende del af udskiftningskeretgjets antagne levetid.

Beregning af bruttoenergibesparelser ved tidlig udskiftning
(kgretgj ikke omfattet af EU's standarder for energimaessig ydeevne)
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Levetid for energibesparelser (ar)

For nye personbiler og nye lette erhvervskeretajer omfattet af EU’s standarder for energimassig ydeevne efter gennemfo-
relsen af forordning (EF) nr. 4432009, forordning (EU) nr. 510/2011 og forordning (EU) 2019/631 ber det energifor-
brug, der er forbundet med de gennemsnitlige CO,-emissioner i kebsaret anvendes som referenceveardi for udskiftnings-
karetgjer. Dette tager hgjde for den udlignende virkning pa den indsats, som fabrikanter skal yde for at opfylde deres
bindende mal, som det kreeves i punkt 2, litra b), i bilag V, som fastsetter, at energibesparelser skal supplere de besparel-
ser, der fremkommer ved gennemforelsen af obligatorisk EU-lovgivning.

Kommende EU-lovgivning vedrerende lastbiler kan have en lignende virkning pd evnen til at generere energibesparelser,
der kan medregnes, gennem udskiftning af keretgjer (°).

() Se http:/|europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1071_en.htm.
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Eksempel pd beregning af energibesparelser fra tidlig udskiftning (koretoj omfattet af EU’s standarder for energimeassig ydeevne):

[ figuren nedenfor gives der et eksempel pad beregning af energibesparelser (vilkarlige enheder) ved tidlig udskiftning af et
koretgj, der er omfattet af EU’s standarder for energimaessig ydeevne (f.eks. en personbil), inden for en massemarkeds-
klasse med en antaget levetid pd 15 dr. Gennemsnitskeretgjet i denne klasse antages at forbruge 100 enheder og at blive
udskiftet ved udgangen af &r syv (dvs. udskiftning af keretgjet fremskyndes med otte &r).

Det markedsgennemsnitlige referenceforbrug antages at veere 80 enheder, og den effektive lasnings forbrug antages at
vare 60 enheder. Som felge af EU-lovgivningens udlignende virkning kan kun energibesparelserne i den tidlige udskift-
ningsperiode medregnes, og disse besparelser bar beregnes med henvisning til markedsgennemsnittet, ikke udskiftnings-
karetgjet. De yderligere energibesparelser udger derfor (100 — 80) x 8 = 160 enheder.

Beregning af bruttoenergibesparelser ved tidlig udskiftning

o (kgretgj omfattet af EU's standarder for energimaessig ydeevne)
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Levetid for energibesparelser (ar)

[ forbindelse med alle politiktiltag vedrerende fremskyndet udbredelse ber det dokumenteres, at de udskiftede keretgjer
ikke fores tilbage til second hand-markedet, for at sikre, at energibesparelser ikke fortraenges af et yderligere forbrug fra
ineffektive koretgjer.

1.3. Forogelse af eksisterende koretajers energieffektivitet

Politiktiltag, der opndr folgende, kan fore til energibesparelser ved at reducere energiforbruget pr. passager-/ton-km:

— forbedre effektiviteten af eksisterende koretgjer (f.eks. ved at tilskynde til udbredelse af mere energieffektive dack eller
energibesparende smgremidler)

— forbedre transportinfrastrukturen og transportsystemets funktionsmade (f.eks. ved at reducere traengslen)

— oge gennemsnitsbelastningen (f.eks. ved at tilskynde til bildeling eller godslogistik) og

— pavirke forernes adfeerd (f.eks. ved at seenke hastighedsgranserne eller gennem kampagner for miljevenlig kersel).

For at beregne energibesparelserne fra disse foranstaltninger skal der foretages et sken af antallet af pavirkede deltagere
(f.eks. karetgjer, forere, passagerer eller gods-ton), af de forventede besparelser pr. deltager og af virkningernes holdbar-
hed over tid.
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Vejledende eksempel — kampagne for miljevenlig korsel:
TFES = ¥n_affected x FEC_average x Sawar x (1 — Et) x (1 — Pt)

hvor:
TFES = endelige arlige energibesparelser (brutto)
n_affected = antal deltagere, der er uddannet som resultat af programmet

FEC_average = gennemsnitligt arligt endeligt energiforbrug
Sawar = % besparelser pr. deltager i programmet

Et = % forbedring i nye keretojsteknologier, der gor energiforbruget mindre folsomt over for kerselsvaner
(f.eks. regenerative bremser pa elkeretgjer), og forbedringer over tid og

Pt = % reduktion i virkningen af uddannelse pr. deltager efter afsluttet uddannelse (afskrivningsfaktor, der
@ges over tid).

2. Reduktion af behovet for transport eller fremme af mere energieffektive transportformer

Politiktiltag, der har til formal at reducere behovet for transport eller fremme mere energieffektive transportformer, kan
omfatte:

— investeringer i transportinfrastruktur (f.eks. jernbaner, busser, feerger, busbaner, cykelstier og gangstier) for at give
flere muligheder, herunder:

— integrerede kollektive transportsystemer pé tvers af transportformer
— deling af cykler og scootere for at give rejsende der-til-der-muligheder
— passager- og godstransport
— tilskyndelse til telearbejde og
— hejhastighedstog, der giver et alternativ til luftfart pd korte distancer
— skattemaessige incitamenter, f.eks. statte til kollektiv transport
— vejafgifter baseret pa treengselsniveau og/eller CO,-emissioner

— reform af eksisterende forskrifter eller beskatningsforanstaltninger, f.eks. gennem integreret fysisk planlegning, der
begunstiger udvikling i nerheden af offentlig transportinfrastruktur, og

— @ndring af reglerne for og beskatningen af firmabiler med henblik pd at give ansatte mulighed for at fa dakket
udgifter til kollektiv transport eller cykling.

Vejledende eksempel pa beregning af energibesparelser fra treengselsafgifter:

Hvis en by indferer en trengselsafgift, kan energibesparelserne beregnes ved at sammenligne det forventede energifor-
brug af trafikmangden uden afgiften med energiforbruget af trafikmangden efter indferelsen af foranstaltningen. Data
om trafikmangder kan indsamles ved hjalp af betalingsinfrastruktur.

Medlemsstaterne skal tage hejde for udlignende virkninger, f.eks. fra oget anvendelse af offentlig transport, @ndringer
i transportaktiviteten uden for traengselszonen og @ndringer i energiforbruget som felge af @ndringer i trafikstrommen.
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TILLAG VIII
FORANSTALTNINGERS LEVETID OG HASTIGHED, HVORMED BESPARELSERNE MINDSKES OVER TID

Medlemsstaterne ber indledningsvis skelne mellem kravene om at tage hensyn til:
— en foranstaltnings levetid og
— den hastighed, hvormed energibesparelser mindskes over den relevante forpligtelsesperiode.

1. Foranstaltningernes levetider

Med henblik pad punkt 2, litra i), i bilag V kan medlemsstaterne anvende de vejledende veardier for levetid for hver type
politiktiltag, der er anfort i den ikke-udtemmende liste i tabellen nedenfor (). De kan ogsd anvende andre verdier, men
de skal under alle omstaendigheder i deres integrerede nationale energi- og klimaplan beskrive de levetider, der er
anvendt for hver type foranstaltning, hvordan de beregnes, eller hvad de er baseret pa ().

Vejledende levetider for energibesparelser for hver type tiltag

Type foranstaltning (efter malsektor) Vejledende levetid (dr)

BYGNINGER

Energieffektiv opforelse > 25
Isolering af klimaskaerm (hulmur, massiv mur, loft, tag og gulv) > 25
Vinduer/glasarealer > 25
Isolering af varmtvandsrer 20
Nyt/opgraderet fjernvarmesystem 20
Varmereflekterende radiatorpaneler (isoleringsmateriale monteret mellem radiatorer og vaeg for 18

at reflektere varmen tilbage til lokalet)

Hojeffektive kedler (< 30 kW) 20
Varmegenvindingsanleg 17
Varmepumpe 10 (luft til luft)

15 (luft til vand)
25 (geotermisk)

Cirkulationspumpe (varmefordeling) 10

Effektive elpaerer (LED) 15

(") Kilder anvendet til at fastleegge disse vejledende veerdier:
— CWA 15693:2007, Saving lifetimes of energy efficiency improvement measures in bottom-up calculations, CEN Workshop Agreement,
april 2007, og
— Europa-Kommissionen, 2010, Recommendations on Measurement and Verification Methods in the Framework of Directive
2006/32/EC on Energy End-Use Efficiency and Energy Services (Forelgbig udkast — Anbefalinger vedrerende maélings- og veri-
fikationsmetoder inden for rammerne af direktiv 2006/32/EF om energibesparelser i slutanvendelserne samt energitjenester)
(ikke offentliggjort).
(® Se punkt 5, litra h), i bilag V til energieffektivitetsdirektivet.
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Type foranstaltning (efter mélsektor)

Vejledende levetid (ar)

Belysningsarmaturer med forkoblinger (belysningsenheder med dedikerede effektive 15
anordninger)

Effektive keleapparater 15
Effektive vaddapparater 12
Varmtvandsbesparende haner med gennemstremningsbegransning 15
Isoleret varmtvandsbeholder 15
Effektive koleapparater eller klimaanlaeg 10
Hydraulisk regulering af varmefordeling (til centralvarmesystemer) 10
Varmeregulering 5
Afhjelpning af traek (tetning af huller omkring dere, vinduer osv. for at ege bygningers 5
lufttaethed)

Elektroniske forbrugsgoder 3
TJENESTEYDELSER

Energieffektiv opforelse > 25
Isolering af klimaskaerm (hulmur, massiv mur, loft, tag og gulv) > 25
Vinduer/glasarealer > 25
Kedler (> 30 kW) 25

Varmepumper

10 (luft til luft)
15 (luft til vand)
25 (geotermisk)

Varmegenvindingsanleg 17
Effektive centrale klimaanlag eller keleapparater 17
Effektive ventilationssystemer 15
Offentlig belysning/gadebelysning 13
Ny/renoveret kontorbelysning 12
Koleudstyr til kommercielt brug 8
Bevagelsesfalsom lysregulering 10
Energieffektivt kontorudstyr 3
Energiledelsessystemer (jf. ISO 50001) 2

TRANSPORT

Effektive keoretgjer

(100 000 km) (%)
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Type foranstaltning (efter malsekton) Vejledende levetid (3)
Dak med lav rullemodstand til biler (50 000 km) (¥)
Dak med lav rullemodstand til lastbiler (100 000 km) (*)
Sidepaneler pd lastbiler (aecrodynamisk udstyr til tunge godskeretajer) (50 000 km) (¥
Daktrykkontrol pé lastbiler (automatisk overvagning af daektryk) (50 000 km) (¥
Breendstofadditiver 2
Trafikoverflytning 2

(*) Der er behov for data om gennemsnitlige korte afstande.

Type foranstaltning Vejled‘ende levetid €or
energibesparelser (ir)
INDUSTRIEN
Kraftvarmeproduktion 10
Varmegenvinding 10
Effektive trykluftsystemer 10
Effektive elmotorer/drev med variabel hastighed 8
Effektive pumpesystemer 10
Effektive ventilationssystemer 10
Energiledelsessystemer (jf. ISO 50001) 2

Hvis det er relevant, ber den energimaessige ydeevne for hver type individuel foranstaltning ovenfor overstige det fast-
satte minimumskrav i EU-lovgivningen, f.eks. punkt 2, litra c), i bilag V til energieffektivitetsdirektivet.

»Vejledende levetid for energibesparelser« er den periode, i hvilken tiltaget er indfert og operativt. Den kan vaere kortere
end den tekniske levetid (oplyst af fabrikanten) som felge af virkninger af manglende fastholdelse (f.eks. fjernelse eller
foreeldelse af produktet), der iser gaelder:

— for tiltag vedrerende individuel adferd

— hvis der er problemer med hensyn til kvaliteten eller vedligeholdelsen af det installerede produkt eller den individu-
elle foranstaltning, og

— 1 aktivitetssektorer med usikre forretningscyklusser (f.eks. forretninger, der lukker fa ar efter dbning).

Ved beregningen af kumulerede energibesparelser med henblik pd energieffektivitetsdirektivets artikel 7 skal der ogsd
tages hensyn til den periode for energibesparelser, der kan medregnes. Dette betyder, at kun besparelser, der er opndet
i den relevante forpligtelsesperiode (fra starten af gennemferelsen af den individuelle foranstaltning og indtil slutningen
af forpligtelsesperioden), kan medregnes.
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Med hensyn til adferdsmassige foranstaltninger kan medlemsstaterne som standard antage, at den anvendte levetid er
lig med varigheden af tiltaget til fremme af energieffektiv adferd. De kan anvende en anden veerdi, men de skal under
alle omsteendigheder i deres integrerede nationale energi- og klimaplan beskrive de anvendte levetider, hvordan de bereg-
nes, eller hvad de er baseret pé (°).

1) Gennemforelse af
tiltaget

* Produktets tekniske levetid
< P
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< >
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| |
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2. Hastighed, hvormed energibesparelser mindskes over den relevante forpligtelsesperiode
2.1. Generelle betragtninger

Ud over levetiden for hvert tiltag skal medlemsstaterne i henhold til punkt 2, litra i), i bilag V til energieffektivitetsdirek-
tivet tage hensyn til den hastighed, hvormed energibesparelser mindskes over tid. De ber i den forbindelse overveje:

— det antal dr, hvor den individuelle foranstaltning har en virkning (dvs. tage hensyn til levetiden)

— det tidspunkt, hvor den individuelle foranstaltning blev gennemfert/vil blive gennemfort

— forpligtelsesperiodens varighed og

— deres planer om eventuelt at anvende mulighederne i energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 4 og/eller 8.

Generelt skal vurderingen af den hastighed, hvormed energibesparelser mindskes over tid, vere i overensstemmelse med
varigheden af forpligtelsesperioderne. Hvis medlemsstaterne ikke har planer om at anvende mulighederne i energieffekti-
vitetsdirektivets artikel 7, stk. 4, litra d), e) eller g), og/eller stk. 8, er den maksimale varighed:

— syv ar for den forste forpligtelsesperiode (2014-2020) og
— ti 4r for den anden (2021-2030) og efterfolgende forpligtelsesperioder.

Hvis medlemsstaterne ikke forventer at anvende disse muligheder, kan den maksimale varighed veere op til 22 ar (se
tabellen nedenfor):

Forpligtelsesperi-
Eksempel Periode, hvori nye tiltag er Bespaurels'?r ode, hvor‘ bespa- Betingelser
gennemfort opndet i: relser finder
anvendelse
1 1.1.2014-31.12.2020 2014-2020 2014-2020 | Ingen sarlige betingelser

() Se punkt 5, litra h), i bilag V til energieffektivitetsdirektivet.
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Forpligtelsesperi-
Eksempel Periode, hvori nye tiltag er Bespaorels?r ode, hvor. bespa- Betingelser
gennemfort opndet i: relser finder
anvendelse
2 1.1.2021-31.12.2030 2021-2030 2021-2030 |Ingen sarlige betingelser
3 Efter 31.12.2008-31.12.2013 2011-2013 2014-2020 Se artikel 7, stk. 8.
4 Efter 31.12.2008-31.12.2013 2014-2020 2014-2020 | Se artikel 7, stk. 4, litra d) + gran-
ser i artikel 7, stk. 5
5 Efter 31.12.2008-31.12.2013 2021-2030 2021-2030 | Se artikel 7, stk. 4, litra d) + green-
ser i artikel 7, stk. 5
6 1.1.2014-31.12.2020 2014-2020 2021-2030 | Se artikel 7, stk. 4, litra g) + gren-
ser i artikel 7, stk. 5
7 1.1.2018-31.12.2020 2021-2030 2021-2030 | Se artikel 7, stk. 4, litra €) + green-
ser i artikel 7, stk. 5

Kun eksempel 4, 5 og 7 ovenfor indebarer levetider pd mere end ti &r. Det bor bemerkes, at anvendelsen af disse
muligheder i henhold til artikel 7, stk. 5, er begranset til hgjst:

— 25 % af de besparelser, der er medregnet for forpligtelsesperioden 2014-2020 (eksempel 4), eller

— 30 % af de besparelser, der er beregnet i overensstemmelse med energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 2 og 3, for
forpligtelsesperioden 2021-2030 (eksempel 5 og 7).

Medlemsstaterne skal under alle omstaendigheder i deres integrerede nationale energi- og klimaplan beskrive de anvendte
levetider, hvordan de beregnes, eller hvad de er baseret pa ().

2.2. Holdbarhed af energibesparelser

Energibesparelser @ndres desuden med tiden, primeart som felge af to typer faktorer:

— forringelse af den individuelle foranstaltnings ydeevne (i forhold til den mulige forringelse, der ville veere fremkom-
met i grundscenariet) og

— endringer i anvendelsesbetingelserne (f.eks. produktionsmeengde).

Dokumentationen for den hastighed, hvormed besparelserne falder over tid, er begraenset. Forringelse af ydeevne kan
imidlertid forverres af dérlig eller ringe kvalitet eller vedligeholdelse eller af ineffektiv adfeerd. Det kan derfor veere rele-
vant at handhave bestemmelserne om kvalitet og vedligeholdelse, f.eks. punkt 2, litra g), i bilag V til energieffektivitets-
direktivet eller artikel 14 og 15 i direktivet om bygningers energimassige ydeevne (eftersyn af varmeanleg og kliman-
leeg). Energiledelsessystemer gor det ligeledes muligt at konstatere og hurtigt korrigere et uventet hejt energiforbrug eller
andre fejl, sdledes at risikoen for fald i energibesparelser over tid mindskes.

Som en forenklet tilgang kan der fastsattes en standardsats for faldet (svarende til en teknisk indekseringsfaktor). Hvis
hdndhavelse af bestemmelserne om kvalitet og vedligeholdelse er begrundet, kan satsen fastsattes pa et lavt niveau eller
endda pd nul, hvis det kan begrundes, og der ikke kan péavises et relevant fald i energibesparelserne over den relevante
forpligtelsesperiode.

Serlig opmaerksomhed ber rettes mod de typer individuelle foranstaltninger, der har en levetid pd hejst ti ar — isaer
foranstaltninger med lave omkostninger, hvis energibesparelser ofte falder i lobet af forpligtelsesperioden.

(*) Se punkt 5, litra h), i bilag V til energieffektivitetsdirektivet.
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Som i forbindelse med en foranstaltnings levetid skiller adfeerdsmessige foranstaltninger sig ud, da det omfang, hvori
energieffektiv adfeerd anvendes, let kan variere over tid. Medlemsstaterne bar derfor undersgge de faktiske virkninger af
adferdsmaessige foranstaltninger (°).

3. Metoder til at undersege foranstaltningers levetid og holdbarhed

I lyset af meddelelsespligten i punkt 5, litra h), i bilag V til energieffektivitetsdirektivet opfordres medlemsstaterne til sd
vidt muligt at indfere malesystemer, der kan give viden om, hvordan energibesparelser udvikler sig over tid.

Eksempler pd metoder til at undersege levetid, fastholdelse og forringelse af ydeevne er kort forklaret i tabellen

nedenfor:

Type metode

Omfattede spergsmal

Bemarkninger

Kontrol af anleg pd
stedet

Levetid/fastholdelse

Spergsmél vedrerende stikprove (storrelse + tab af prove eller overens-
stemmelse over tid): Det kan vaere dyrt at opnd statistisk signifikante
resultater (medmindre overvédgning foretages til flere formal)

Juridiske sporgsmaél (adgang til anlag flere ar senere)

Méling og test pa

Forringelse af ydeevne

Spergsmél vedrgrende stikpreve (men kan bruges til malrettede verifi-

stedet kationer); dyrt (medmindre prover allerede tages til andre formal, f.eks.
kvalitetsstyring eller markedsovervédgning)
Ikke altid teknisk muligt

Laboratorietest Forringelse af ydeevne | Dyrt (men der kan vere synergier, f.eks. mellem lande, med mar-
kedsovervagning osv.)
Vanskeligt at gengive faktiske anvendelsesbetingelser (eller at simulere
aldring)

Undersogelser/ Levetid/fastholdelse Billigere

interview

Forringelse af ydeevne

Hensigtsmaessigt, athaengigt af typen af foranstaltning

Spergsmél om pdlidelighed for deklarerende data (spergeskema skal
udformes omhyggeligt)

Analyse af fakturering

Fastholdelse
Forringelse af ydeevne

Vanskeligt at finde en relevant kontrolgruppe (hvis nedvendig)
Vanskeligt at fa tilstraekkeligt lange tidsserier

Behov for at indsamle supplerende data for at analysere andringer
i energiforbrug

Dyrt (medmindre deltagerne rapporterer som en del af tiltaget)

Benchmarking og gen-
nemgang af sekundeer
litteratur

Levetid/fastholdelse

Forringelse af ydeevne

Anvendelse af tilgengelige data
Kan hjzlpe med at opbygge en fales holdning

Kan hjxlpe med at afgere, hvor der er behov for yderligere
undersogelser

(’) Se ogsa tilleeg VI for yderligere forslag til adferdsmessige foranstaltninger.
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Type metode

Omfattede sporgsmal

Bemarkninger

Modellering af bestand

Levetid/fastholdelse

Indsamling af salgsdata (nedvendige for at estimere fornyelsesgrad) er
ofte dyrt

Alternative datakilder kan veare affaldsindsamlings-/genanvendelsesor-
ganer (galder ikke for alle typer foranstaltninger)
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TILLAG IX
KRITERIER FOR VASENTLIGHED

I henhold til punkt 5, litra g), i bilag V til energieffektivitetsdirektivet og punkt 4, litra d), i bilag III til forordningen om
forvaltning skal medlemsstaterne meddele deres beregningsmetode, herunder:

— hvordan de har fastsldet additionalitet og veesentlighed, og

— hvilke metoder og benchmarks de har benyttet i forbindelse med antagne og skalerede besparelser.

Uden at det bergrer Kommissionens vurdering af planlagte eller eksisterende politiktiltag, kan felgende ikke-udtom-
mende liste over kriterier hjelpe medlemsstaterne med at fastleegge en metode til at dokumentere vesentlighed. De ber
for hver foranstaltning vurdere, om der ber anvendes et kriterium eller en kombination af kriterierne.

1. Eksempler pa kriterier til dokumentation af vesentlighed (ordning for energispareforpligtelser)

— Kriterier, der anvendes til at godkende eller afvise medregningen af bidrag rapporteret af forpligtede parter (eller
andre parter, der kan medregne besparelser), og hvordan dette verificeres

Vejledende eksempel

Foruddefinerede typer af bidrag, der kan medregnes (f.eks. finansiel stotte, malrettet energirddgivning og teknisk
bistand til udformning og gennemforelse af tiltaget), og tilsvarende krav (f.cks. mindste tilskyndelsessats, taerskel for
tilbagebetalingstid og energirddgivningens minimumsindhold), underskrevet kontrakt med kunde vedrerende projekt-
gennemforelse, betalte fakturer og projektdokumentation.

— Kriterier, der anvendes til at godkende eller afvise gyldigheden af bidrag for rapporterede tiltag, baseret pa betingel-
serne for bidragene, og hvordan dette verificeres

Vejledende eksempel

Krav om, at bidraget blev fastsat med modtageren inden gennemforelsen af tiltaget (og tilsvarende typer dokumenta-
tion, f.eks. standarderkleering, der er udfyldt og underskrevet af modtageren).

Hvis formidlere varetager kontakten med de endelige modtagere, et krav om, at kontrakter eller aftaler, der dakker
hele kaden fra forpligtede parter (eller andre parter, der kan medregne besparelser) til endelige modtagere, var i kraft
inden gennemforelsen af tiltaget (og tilsvarende typer dokumentation).

— Kriterier anvendt for at undga dobbelttalling af rapporterede tiltag og relaterede energibesparelser, og hvordan dette
verificeres

Vejledende eksempel

Krav om, at de endelige modtagere har accepteret, at energibesparelser medregnes pd deres vegne for et bestemt
tiltag (og tilsvarende typer dokumentation).

Krav om at detaljerne om hver foranstaltning registreres i en onlinedatabase, der muligger automatisk kontrol af
dobbelttalling, f.eks. standarderkleering, der er udfyldt og underskrevet af modtageren.
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2. Eksempler pa kriterier til dokumentation af vasentlighed (alternative politiktiltag)

Vasentligheden af et alternativt tiltag ber mindst dokumenteres ved at forklare den forventede &rsagskeade fra lancerin-
gen af tiltaget til malgruppens eller mélgruppernes installation eller gennemforelse af foranstaltninger. En grundlag-
gende, generel beskrivelse af begrundelsen og interventionslogikken for energieffektivitetspolitikker inden for rammerne
af energieffektivitetsdirektivets artikel 7 gives i figuren nedenfor:

Begrundelse for politiktiltag

Identifikation af
hindringer for
opfyldelsen af

dette potentiale for
energibesparelser

Beslutning om at
gennemfgre
politiktiltag for at
overvinde disse
hindringer

Analyse af tendenser (scenariet "uden
yderligere foranstaltninger") og af
potentialet for energibesparelser

inden for rammerne af

energieffektivitetsdirektivets artikel 7

Energi-
sparemal,
der skal
opnas

J

Midler, der er afsat Ak'tlwtet'er f(?r at 0utpu't (antal og type Virkninger
til politiktiltaget overvinde hindringerne af installerede fenerl-
(hiideet: parsondle — (finansiel stgtte, =  foranstaltninger, beswwgmarelser

et P ! energiradgivning, uddannede personer ARARAILiAeL
partnerskaber osv;) uddannelse osv.) osV.) o8k

Interventionslogik for politiktiltagene

Arsagskaeden er ikke nedvendigvis linezr og kan omfatte flere irsagsveje eller forhold mellem &rsag og virkning.

I Better Regulation Toolbox (') gives der en beskrivelse af interventionslogikken. Hvis en medlemsstat konstaterer hindrin-
ger, bor den forklare, hvordan politiktiltaget er udformet, med henblik pa at overvinde disse i praksis (3). Yderligere vej-
ledning om udformning af foranstaltninger og analyse af hindringer kan findes i den endelige rapport fra AID-EE-pro-
jektet (*) under programmet Intelligent Energi i Europa.

Med henblik pa energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1, kan medlemsstaterne overveje folgende ikke-udtemmende
liste over spergsmél for at pavise vasentlighed. Hvis der f.eks. anvendes finansielle incitamenter, kan det i forklaringen af
interventionslogikken angives, hvilken indledende analyse der er udfert med henblik pa at udforme de finansielle incita-
menter, ligesom valget af type (tilskud, fordelagtige 1an, finansielle garantier osv.) og incitamentets niveau (tilskudssats,
lanerente osv.) kan angives.

Vejledende og ikke-udtommende liste

— Hvad er begrundelsen for politiktiltaget? Hvilke hindringer (for opndelsen af energibesparelser) forventes det at
overvinde?

— Hvad er de mulige interaktioner med andre politiktiltag?
— Hvad er tiltagets operationelle mal?

— Huilke (kvalitative eller kvantitative) endringer forventes der efter gennemforelsen af tiltaget?

(") Better Regulation Toolbox, Europa-Kommissionen,
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-46_en.

(¥ Flere oplysninger om interventionslogikken, og hvordan den udformes og analyseres, kan findes i Tool #46, afsnit 3.3, i Better Regula-
tion Toolbox.

(}) »Active implementation of the European Directive on Energy Efficiency,
https:/|ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/sites/ice-projects/files/projects/documents/aid-ee_guidelines_en.pdf.


https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-46_en
https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/sites/iee-projects/files/projects/documents/aid-ee_guidelines_en.pdf
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— Hvordan vil tiltaget opnd disse &ndringer (hvordan forventes tiltaget kvalitativt at fere til @ndringer med hensyn til
de hindringer, der soges fjernet)?

— Hyvilke midler har den offentlige gennemforelsesmyndighed (og eventuelt dens bemyndigede part) afsat til tiltaget
(budget, personale, udstyr osv.)?

— Hvem forventes at blive involveret i politikgennemforelsen, og hvordan (f.cks. partnerskaber, formidlere/mellem-
mend eller mélgrupper)?

— Huilke aktiviteter forventes tiltaget at producere/tilvejebringe (f.cks. finansiel stotte, energirddgivning eller uddan-
nelse)? Hvilke output forventes der (f.eks. installationer af foranstaltninger eller uddannede personer)?

Medlemsstaterne ber desuden overveje at evaluere politiktiltaget efterfolgende og indsamle data med det formal at vur-
dere de antagelser, der ligger til grund for interventionslogikken, med hensyn til dets virkninger.

Med hensyn til navnlig spergsmal om at isolere virkningerne af et tiltag fra virkningerne af andre politiktiltag malrettet
mod de samme grupper eller typer tiltag er der to generelle situationer:

— medlemsstaten beslutter kun at rapportere ét politiktiltag pr. (del-)sektor — i dette tilfeelde kan dokumentationen af
interventionslogikken for dette tiltag og analysen af dets virkninger vere dakkende, eller

— medlemsstaten beslutter at rapportere flere politiktiltag, der eventuelt overlapper — i dette tilfeelde skal den forklare,
hvordan dobbelttelling undgss.

3. Eksempler pa kriterier til dokumentation af vesentligheden af den deltagende parts, bemyndigede
parts eller offentlige gennemforelsesmyndigheds aktiviteter

Frivillige aftaler

Selv om gennemforelsen af frivillige aftaler i princippet kan anses for at vere tilstraekkelige til at dokumentere vesentlig-
hed, kan der fastszttes specifikke kriterier for at sikre, at aftalerne faktisk medferer en vasentlig inddragelse af de delta-
gende parter.

Disse kriterier kan f.eks. vedrare:

— en liste over berettigede foranstaltninger eller kriterier for berettigelse for foranstaltningerne, der skal rapporteres af
de deltagende parter

— et krav om, at de deltagende parter har indfert et certificeret energiledelsessystem
— gennemforelse af hensigtsmeassige overvagnings- og verifikationsprocedurer og
— sanktioner eller udelukkelse i tilfelde af overtradelse osv. (*)

Information og energirddgivning

Generel rddgivning fra en leverander af energitjenester til slutbrugere anses almindeligvis ikke for nok til at dokumentere
vasentlig deltagelse. Sddanne foranstaltninger omfatte ofte blot en form for feedback (f.eks. via websteder) om, hvordan
slutbrugerne kan senke deres energiforbrug.

Det brede spektrum af individuelle foranstaltninger, der generelt kan gennemferes via enkelte tiltag, den store usikker-
hed, der er forbundet med skon af tilknyttede energibesparelser, og besparelsernes begransede omfang (°) kraever, at der
gennemfores aktiviteter pd stedet eller en form for gkonomisk incitament, for at sikre, at et betydeligt antal foranstalt-
ninger faktisk gennemfores, og at deltagende eller bemyndigede parter eller offentlige gennemferelsesmyndigheder fak-
tisk deltager i et vasentligt omfang. Lignende overvejelser er relevante i forbindelse med informationskampagner.

(*) I forbindelse med frivillige aftaler mellem fabrikanter (f.cks. af koleskabe) ber der fastleegges hensigtsmassige protokoller, f.eks. om
periodisk tredjepartsverifikation af produkters energimassige ydeevne, og der ber fastlegges bestemmelser om sanktioner, hvis den
verificerede ydeevne ikke lever op til den angivne ydeevne osv.

(*) For husholdninger kan de energibesparelser, der kan forventes af denne type tiltag, ifelge litteraturen nd op pa 2-3 % af det samlede
forbrug skennet pa forhdnd (Gaffney, K., 2015, Gaffney, K., 2015, Calculating energy savings from measures related to information and
advice on energy efficiency, praesentation pd workshop om falles metoder til og principper for beregning af virkningen af ordninger for
energispareforpligtelser eller andre politiktiltag i henhold til artikel 7, http:/[iet.,jrc.ec.europa.eufenergyefticiency/node/9080


http://iet.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/node/9080
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Der kan tages udgangspunkt i felgende ikke-udtemmende liste over kriterier, nir en metode til at dokumentere vaesent-
ligheden af disse typer tiltag fastlaegges:

— svar/feedback pa tematisk undersegelse (reelt antal respondenter)
— malgruppes deltagelse i tematiske workshops/seminarer og brugere/folgere af webplatform/applikation eller
— forbrugere, der modtager radgivning via en sarlig one-stop-shop (om renoveringer osv.), registreret i en database

(som angiver det stillede sporgsmal, f.eks. hvor man kan indhente et ldn, hvordan stetteansggningen udarbejdes,
oplysninger om certificerede byggevirksomheder osv.) (%).

(°) Se ogsa tilleg VI.
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TILLAG X
Beregning af besparelser fra foranstaltninger, der fremmer installation af mindre teknologier inden
for vedvarende energi pa eller i bygninger
1. Besparelser fra foranstaltninger, der fremmer installation af mindre teknologier inden for vedvarende

energi

Som forklaret i afsnit 7.5 kan foranstaltninger, der fremmer installation af mindre teknologier inden for vedvarende
energi pd eller i bygninger medregnes med henblik pd opfyldelsen af de energibesparelser, der kraves i henhold til ener-
gieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1, forudsat at de medferer verificerbare energibesparelser, der kan madles eller
anslas.

Eksemplerne nedenfor viser, hvordan besparelser kan beregnes i overensstemmelse med punkt 2, litra e), i bilag V til
energieffektivitetsdirektivet. Tallene er vejledende og reprasenterer ikke virkelige veerdier. De er valgt alene for at illu-
strere beregningens logik.

1.1. Udskiftning af en gammel kedel med en ny kedel

Endelige ener- Endelige ener-
Varmebehov Konvert.er.ingsef— Endelig energief- gibesparels?r gil?giﬁgﬁlsﬁelr
fektivitet tersporgsel (') i forhold til minimums-
gammel kedel () effektivitet ()
Forudgdende status quo
Oliefyret kedel 10 000 kWh 0,77 12987 kWh
Kedel fyret med fossilt breendsel 10 000 kWh 0,86 11 628 kWh
med minimumseffektivitet (*)
Energieffektivitetsmuligheder
1) Gasfyret kondensationskedel 10 000 kWh 0,975 10 526 kWh 2731 kWh 1371 kWh
2) Kombineret solvarmeanlag/ 10 000 kWh 10474 kWh | 2731 kWh 1371 kWh
gaskedel
Solvarmeanlag 1000 kWh 1 1000 kWh
Gasfyret kondensationskedel 9000 kWh 0,95 9474 kWh

(") Varmebehov divideret med den antagne konverteringseffektivitet.
(?) Forskel mellem endelig energiefterspergsel for forudgdende status quo og endelig energiefterspargsel for besparelsesmuligheden.
(*) Forskel mellem endelig energiefterspergsel for kedlen med minimumseffektivitet og endelig energieftersporgsel for besparelsesmulig-

heden.

(* I henhold til Kommissionens forordning (EU) Nr. 813/2013 af 2. august 2013 om gennemforelse af Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2009/125/EF for sd vidt angdr krav til miljevenligt design af anlaeg til rumopvarmning og anleg til kombineret rum- og

brugsvandsopvarmning (EUT L 239 af 6.9.2013, s. 136).
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1.2. Udskiftning af en gammel olickedel med en ny biomassekedel

Endelige ener-

Endelige ener-

Varmebehov Konverterings- Endelig energief- gibesparels?r %i?giﬁgiglﬁr
effektivitet tersporgsel (') i forhold til minimums-
gammel kedel () effektivitet (°)
Forudgdende status quo
Oliefyret kedel 10 000 kWh 0,77 12987 kWh
Minimumsstandard
Biomassefyret kedel med mini- 10 000 kWh 0,75 13333 kWh
mumseffektivitet (*)
Energieffektivitetsmuligheder
1) Biomassekedel (bedste tilgaenge- | 10 000 kWh 0,92 10870 kWh | 2117 kWh 2464 kWh

lige teknologi pd markedet
ifolge produktkataloger/certifi-
ceringsordninger)

(") Varmebehov divideret med den antagne konverteringseffektivitet.
(?) Forskel mellem endelig energiefterspergsel for forudgdende status quo og endelig energiefterspargsel for besparelsesmuligheden.
(’) Forskel mellem endelig energiefterspergsel for kedlen med minimumseffektivitet og endelig energieftersporgsel for besparelsesmulig-

heden.

(*) 1 henhold til Kommissionens forordning (EU) 2015/1189 af 28. april 2015 om gennemforelse af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2009/125/EF for s vidt angdr krav til miljevenligt design af produkter til lokal rumopvarmning (EUT L 193 af 21.7.2015,

5. 100).

1.3. Udskiftning af elektrisk varmesystem med en varmepumpe

Endelige ener-

Endelige ener-

Varmebehov Konverterings- | Endelig energief- |  gibesparelser gii];giﬁgﬁlsﬁelr
effektivitet tersporgsel (') i forhold til minimums-
gammel kedel () effektivitet ()
Forudgdende status quo
Oliefyret kedel 10 000 kWh 0,77 12987 kWh
Minimumsstandard
Varmepumpe efter 10 000 kWh 3,1 3225 kWh 9762 kWh 0
minimumsstandard (%)
Energieffektivitetsmuligheder
(1) Varmepumpe 10 000 kWh 3,5 2857 kWh 10 130 kWh 368 kWh

(") Varmebehov divideret med den antagne konverteringseffektivitet.
(?) Forskel mellem endelig energieftersporgsel for forudgdende status quo og endelig energiefterspargsel for besparelsesmuligheden.
(’) Forskel mellem endelig energiefterspergsel for kedlen med minimumseffektivitet og endelig energieftersporgsel for besparelsesmulig-

heden.

(*) Thenhold til forordning (EU) 2015/1189.
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1.4. Solcelleanlaeg
Endelig energiefter- | Endelige energibespa-
sporgsel (1) relser (%)
Forudgdende status quo
El fra elnettet 3500 kWh 3500 kWh
Energieffektivitetsmulighed
Solcelleanleeg 3 500 kWh 3500 kWh 0 kWh

(") Elektricitetsbehov divideret med den antagne konverteringseffektivitet.
(?) Forskel mellem endelig energieftersporgsel for forudgdende status quo og endelig energieftersporgsel for besparelsesmuligheden.

Eksemplet viser, at elektricitet fra et solcelleanleeg medregnes som endelig energi leveret til bygningen for at opfylde
bygningens endelige energieftersporgsel.

2. Besparelser fra foranstaltninger, der fremmer installation af mikrokraftvarmeanleg

Kraftvarmeanlag installeret pd stedet kan veare relevante for den mengde energibesparelser, der kraves i henhold til
energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1, hvis de anvender mindre energi end det anleg, de erstatter. Den samlede
systemeffektivitet af kraftvarmeanleggets output (dvs. elektricitet og nyttevarme) baseret pd den anvendte maengde
brandsel skal vare storre end effektiviteten af det varmeanlag, der erstattes.

Mens kraftvarmeanlag kan genere vasentlige primarenergibesparelser (athengigt af elektricitetsmikset), er deres potenti-
ale for at reducere det endelige energiforbrug lavere. Med hensyn til endelig energi har elektricitet samme vardi som
fossile brandsler eller vedvarende energi.

Kun endelige besparelser fra effektivitetsgevinsterne for anlegget pd stedet kan medregnes med henblik pa energieffekti-
vitetsdirektivets artikel 7, stk. 1, som illustreret nedenfor:

Eksempel

Folgende antagelser galder:

— Grundscenariet er en gammel kedel med en termisk effekt (eta, varme) pd 0,77 (effektivitet i forhold til den nedre
breendveerdi).

— Da kraftvarmeanlagget ogsd producerer elektricitet, skal en tilsvarende mangde elektricitet leveres til bygningen
i grundscenariet.

— Scenariet med kraftvarmeanlaegget omfatter et gasfyret kraftvarmeanleg med en effektivitet pd eta, varme = 0,70 og
eta, elektricitet = 0,30.

— Den leverede varme er 10 000 kWh, varme.

For at beregne de samlede besparelser skal vi forst beregne den maengde elektricitet, der produceret af kraftvarmeanlaeg-
get. Forst beregnes den mangde fossilt breendsel, der anvendes af anlagget, ved at dividere den leverede varme med
anlaeggets termiske effektivitet. Ud fra dette kan maengden af produceret elektricitet udledes.

Scenario med kraftvarmeanleeg:
10 000 kWh, varme/eta, varme = 14 285 kWh, gas
14 285 kWh, gas x eta, elektricitet = 4 285 kWh, elektricitet

[ alt 14 285 kWh endelig energi (naturgas) leveres til bygningen.
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For grundscenariet er beregningen en anden. Her udledes mangden af gas fra kedlens termiske effektivitet og leverede
varme:

Grundscenario:

10 000 kWh, varme/eta, varme = 12 987 kWh, gas

Desuden skal der leveres 4 285 kWh elektricitet fra forsyningsnettet til bygningen.
T alt 17 273 kWh endelig energi (naturgas og elektricitet) leveres til bygningen.

I dette eksempel kan der spares 2 988 kWh endelig energi ved at installere et kraftvarmeanlaeg
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TILLAG XI
ADDITIONALITET

Punkt 2, litra a), i bilag V til energieffektivitetsdirektivet

Besparelserne skal paviseligt supplere de besparelser, som under alle omstendigheder ville vaere fremkommet uden de
forpligtede, deltagende eller bemyndigede parters eller offentlige gennemferelsesmyndigheders aktiviteter. Med henblik pa
at fastsld de besparelser, der kan medregnes som supplerende, skal medlemsstaterne tage hensyn til, hvordan energifor-
brug og -eftersporgsel ville udvikle sig uden det pagaldende politiktiltag, ved som minimum at tage folgende faktorer
i betragtning: tendenser inden for energiforbrug, @ndringer i forbrugernes adferd, teknologiske fremskridt og @ndringer
som folge af andre foranstaltninger, der gennemferes pd EU-plan og nationalt plan.

For at fastlegge, hvordan energiforbruget og -eftersporgslen vil udvikle sig uden et politiktiltag, er det vigtigt at vurdere
det produkt, der ville vaere blevet installeret, f.eks. ved at:

— benytte produkters markedsgennemsnitlige energiforbrug som grundscenario
— analysere tendenserne for energiforbruget og
— udfere undersogelser ved at sammenligne deltageres og kontrolgruppers svar.
Dette giver folgende grundscenario:
Generel gengivelse af grundscenario for beregning af yderligere energibesparelser

A . Foranstaltning til
Grundscenario forbedring af

energieffektiviteten

""""""""""""""""""""""i'" Yder/igere

energibesparelser

Arligt energiforbrug

o

Produkt, der ville vaere blevet Produkt installeret takket
installeret uden politiktiltaget veere politiktiltagets bidrag

[ punkt 2, litra b), i bilag V preaciseres det, at »besparelser som folge af gennemforelsen af obligatorisk EU-ret betragtes
som besparelser, der under alle omstendigheder ville vare fremkommet«. I punkt 2, litra c), i bilag V angives det bl.a., at
minimumskravene i forordning (EF) nr. 443/2009 og forordning (EU) nr. 510/2011 (for nye personbiler og nye lette
erhvervskeretgjer) og gennemforelsesforanstaltninger omhandlet i direktivet om miljevenligt design for energirelaterede
produkter ber medtages i grundscenariet for beregning af energibesparelser.

Grundscenariet for energibesparelser fra installationen af energirelaterede produkter, der er omfattet af direktivet om
miljovenligt design (f.eks. varmesystemer), bar mindst svare til de minimumskrav for energimessig ydeevne, der er fast-
sat i det relevante direktiv, som er geldende pa tidspunktet for installationen af den individuelle foranstaltning. Hvis de
relevante minimumskrav i EU-lovgivningen @ndres, revideres eller ajourfores, skal dette tages i betragtning ved revisio-
nen af grundscenariet.
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Figuren nedenfor illustrerer et sddant grundscenario, der er defineret som energiforbruget for et produkt med energi-
massig ydeevne svarende til minimumskravene i direktivet om miljevenligt design:

Grundscenario defineret pd grundlag af direktivet om miljovenligt design
Foranstaltning til

Grundscenario forbedring af
energieffektiviteten

Yderligere
energibesparelser

Arligt energiforbrug

Produkt, der overholder
minimumskravene til
energimaessig ydeevne

Produkt installeret takket
veere politiktiltagets bidrag

I praksis kan kravene gelde for produktets érlige energiforbrug eller andre indikatorer for energimaessig ydeevne (f.eks.
kedeleffektivitet). Grundscenariet kan opstilles tilsvarende, f.eks. at medregne kravene til kedeleffektivitet, kombineret
med andre data for at beregne det opvarmningsbehov, kedlen skal opfylde.

Disse data kunne vere:

— specifikke for den bygning, hvor den nye kedel installeres (f.eks. ved brug af data fra energiattester eller energisyn),
eller

— gennemsnitsverdier, der er reprasentative for den bygningsmasse, politiktiltaget er rettet mod (f.eks. ved brug af
antagne besparelser).

Medlemsstaterne bor ogsa tage hensyn til oplysningerne om hver kategori af produkter, der er anfort pd Kommissionens

websted (1).

I punkt 2, litra a), i bilag V henvises der til yderligere faktorer, der ber medtages i grundscenariet, herunder:
— andringer i forbrugernes adfeerd over tid

— teknologiske fremskridt og

— endringer som folge af andre nationale politiktiltag, der allerede er gennemfert, og som stadig har indvirkning pé
energiforbruget, herunder mulige overlapninger med andre politikker meddelt med henblik pd energieffektivitetsdi-
rektivets artikel 7.

For at undgéd dobbelttelling lyder energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 12: »Séfremt virkningen af politiktiltag eller
individuelle foranstaltninger overlapper, dokumenterer medlemsstaterne, at energibesparelser ikke medregnes to gange«.

Mere generelt ber der i grundscenariet sd vidt muligt tages hejde for antagelser (renoveringssats uden et politiktiltag,
endring i bilflidens gennemsnitsalder, eksisterende kedlers levetid osv.), som er i overensstemmelse med den nationale
energieffektivitetsstrategi eller en lignende politisk ramme. Nir medlemsstaterne rapporterer om flere politiktiltag, ber
de ligeledes sikre overensstemmelsen mellem de antagelser, der er anvendt til at opstille grundscenarierne.

() https:/[ec.europa.eufinfo/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/
energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en.


https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en
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I punkt 2, litra f), i bilag V forklarer specifikt situationen for politiktiltag, »som fremskynder udbredelsen af mere effek-
tive produkter og keretgjer«. Hvis tidlig udskiftning af et produkt eller koretgj kan dokumenteres, kan grundscenariet
i dette tilfeelde veere energiforbruget for det udskiftede produkt eller karetej (se figuren nedenfor):

Grundscenario for tidlig udskiftning
Foranstaltning til

Grundscenario forbedring af
energieffektiviteten

Energibesparelser
ved "tidlig
udskiftning"

Arligt energiforbrug

Produkt udskiftet inden
udlgbet af dets forventede
levetid

Produkt installeret takket
vaere politiktiltagets bidrag

Denne specifikke situation geelder kun for den »den tidlige udskiftningsperiode«, dvs. mellem installationen af nyt udstyr
og udlgbet af den gennemsnitlige forventede levetid for det udskiftede udstyr.

Et grundscenario for beregning af yderligere energibesparelser skal anvendes for det nye udstyrs resterende levetid. Dette
forer til et trindelt grundscenario (se figuren nedenfor):

Trindelt grundscenario for tidlig udskiftning

A
Tidlig udskiftning - trindelt grundscenario
2
o
S Tidlig Det nye udstyrs
E udskiftningsperiode resterende levetid
R < > < g
o 2 = | \ 1
c | Y o oa” N N N |
D IgTE :
oT % § E \\\ A Yderligere
g 3 \\ energibesparelse
u MR r
| Ar
o . f Forventet ud1¢b af den f
Tidlig udskiftning af gennemsnitlige levetid UdIgb af det nye
udstyret for det udskiftede udstyrs levetid
udstyr

[ dette eksempel blev det eksisterende udstyr udskiftet tre dr inden udlgbet af dets forventede levetid. Disse tre ar svarer
til den tidlige udskiftningsperiode. Det nye udstyr har en forventet levetid pé otte ar. For de resterende fem &r fastleegges
grundscenariet for beregning af yderligere energibesparelser som forklaret ovenfor.
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Som alternativ til det trindelte grundscenario kan de vagtede energibesparelser, der gzlder for tiltagets samlede levetid,
beregnes. Dette mé ikke fore til rapportering af energibesparelser, der overstiger det trindelte grundscenario. Beregningen
af de vaegtede energibesparelser ber ogsa forklares.

[ tilfelde af undtagelser fra additionalitetskravet for bygninger (punkt 2, litra b), i bilag V til energieffektivitetsdirektivet),
kan grundscenariet antages at vere situationen inden renoveringen af bygningen. Medlemsstaterne kan anvende:

— bygningsspecifikke data (f.eks. fra energiregninger, energiattester eller energisyn eller

— gennemsnitsveerdier, der er reprasentative for den bygningsmasse, politiktiltaget er rettet mod (ved brug af antagne

besparelser).

Additionalitet kan derefter evalueres under hensyntagen til renoveringsarbejder, der ville vare blevet gennemfort allige-
vel. Athengigt af den nationale kontekst kan eksempelvis finansielle incitamenter til udskiftning af vinduer have betyde-
lige gratist-virkninger, f.eks. deltager, der nyder godt af de finansielle incitamenter, fordi de havde planlagt at udskifte
deres vinduer alligevel (af andre grunde end energieffektivitet, f.eks. stajbeskyttelse eller wstetiske drsager).

I nogle situationer er processen med at opstille et grundscenario mere kompleks. Disse er anfert i tabellen nedenfor med

forslag til, hvordan de handteres:

Situation

Forhold

Vejledning

Politikker allerede gennemfort i mange
ar

Vanskeligt  at situationen

uden politikken.

fastlegge

Aktuelle tendenser (f.eks. med hensyn
til markedsgennemsnittet) kan delvist
skyldes politikkens markedsomdan-
nende virkninger i de foregdende ér.

Opstil grundscenariet pd grundlag af
minimumsniveauer i EU-lovgivningen.

Ellers anvendes de samme antagelser
som i det officielle nationale »business
as usual«scenario, der anvendes som
grundlag for den nationale energieffek-
tivitetsstrategi eller en lignende politisk
ramme.

Lokale transportpolitikker, der frem-
mer trafikoverflytning, mobilitetsfor-
valtning osv. (dette kan ogsd vere rele-
vant under andre politikker, der kan
reducere energiforbruget pa et omrade,
men gge det pa et andet)

Vanskeligt individuelle

andringer.

at overvage

Vanskeligt at tage hejde for bivirknin-
ger (f.eks. ny offentlig transport pé en
rute kan skabe trangsel pa en anden).

Anvend modellering af lokal transport
til at sammenligne scenarier med/uden
politikkerne (hvor modellerne er kali-
breret pd grundlag af transportunder-
sogelser).
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Situation

Forhold

Vejledning

Komplekse industrielle processer uden
et klart defineret marked

Markedsgennemsnit er vanskelige at
fastsla for komplekse systemiske pro-
cesser, der hver for sig er udformet til
et bestemt industrianleg (intet reelt
marked).

En referenceinvestering kan opstilles
som grundscenario. Tilgangen ber
vare baseret pd det teknologiske
system, der har de laveste investerings-
omkostninger og et output, der kan
sammenlignes med outputtet for den
effektive mulighed.

Mere generelt kan folgende metoder overvejes (), ndr nettobesparelser eller yderligere besparelser vurderes:

undersggelsesbaserede tilgange

analyser af salgsdata fra markedet

kvasieksperimentelle tilgange, herunder matchning (*)

tilgange baseret strukturerede ekspertvurderinger
antagne eller anferte forhold mellem netto og brutto
metode med historisk sporing (eller casestudie)
almindelig praksis for grundscenarietilgange

top-down-evalueringer (eller makrogkonomiske modeller).

randomiserede kontrollerede forsgg og muligheder for randomiserede tilgange (%)

() Flere oplysninger kan findes i eksempelvis: Voswinkel, F., Broc, ].S., Breitschopf, B. og Schlomann, B. (2018), Evaluating net energy
savings — topical case study of the EPATEE project, finansieret af Horisont 2020-programmet,
https://epatee.cu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_evaluating_net_energy_savings.pdf.

() Se ogsd tilleg VI
() Se ogsa tilleg VI.


https://epatee.eu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_evaluating_net_energy_savings.pdf
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TILLAG XII
OVERVAGNING OG VERIFIKATION
1. Verifikation af foranstaltninger og energibesparelser

Nér et overvdgnings- og verifikationssystem indferes, kan der med fordel skelnes mellem verifikation af foranstaltninger
pd den ene side og af energibesparelser pd den anden. Dette betyder ikke, at de to skal verificeres af forskellige enheder.
Sondringen har til formal at sikre, at der tages fat om de spergsmdl, der er specifikke for hver type verifikation.

Foranstaltninger verificeres for at sikre, at de blev installeret eller gennemfert i overensstemmelse med de krav til kvali-
tet, ydeevne osv., der geelder for politiktiltaget.

Rapporterede energibesparelser skal verificeres for at sikre, at de overholder beregningsreglerne eller metoden for politik-

tiltaget.

Afhangigt af den nationale situation og type af politiktiltag kan overvagnings- og verifikationsprocesser involvere for-
skellige parter med forskellige synspunkter. I tabellen nedenfor angives rollerne for hver type part, under hensyntagen til
de szrlige omstendigheder ved hver foranstaltning:

Offentlige gennemforelsesmyndigheder

Deltagende eller bemyndigede parter/kontrahenter/
forpligtede parter

Foranstaltninger  eller | Formadl: sikre kvaliteten af foranstaltninger og | Formdl: sikre, at foranstaltninger/projekter vil
projekter, der skal god- | projekter (overholdelse af foruddefinerede | kvalificere sig til ordningen (f.eks. sikre et
kendes/afvises krav) finansielt incitament eller medregning af ener-
o ) N ) gibesparelser)
+ tilvejebringe negledata til politikstyring og
evaluering + sikre kundetilfredshed (for kontrahenter eller
forpligtede parter) eller energibesparelser (for
slutbrugere)
Roller: Roller:
1) opstille krav og regler rapportering/doku- | 1) indgive oplysninger, der kreves af offentlige
mentation myndigheder
2) godkende/afvise indgivne foranstaltninger
eller projekter 2) opbevare dokumentation, der kraves til
N efterfolgende verifikation
3) udfere eller uddelegere efterfolgende verifi-
kationer (dokumentation og/eller pé stedet)
og pélegge sanktioner 3) gennemfore kvalitetsprocesser
Energibesparelser, der | Formdl: sikre kvaliteten af evalueringen og|Formadl: sikre, at energibesparelser vil kvalifi-

skal redeggares for (eller
medregnes)/annulleres

rapporteringen af energibesparelser (overhol-
delse af foruddefinerede beregningsregler og/
eller evalueringskrav), sdledes at de overvigede
energibesparelser afspejler politikkens indvirk-
ning i overensstemmelse med politikmalene
og kravene i energieffektivitetsdirektivet

+ tilvejebringe negledata til politikstyring og
evaluering

cere sig til ordningen (f.eks. sikre medregning
af energibesparelser)

+ sikre kundetilfredshed (for kontrahenter eller
forpligtede parter) eller energibesparelser (for
slutbrugere)
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Deltagende eller bemyndigede parter/kontrahenter/

Offentlige gennemforelsesmyndigheder forpligtede parter

Roller: Roller:
1) opstille beregningsregler ogleller | 1) indgive oplysninger, der kraves af offentlige
evalueringskrav myndigheder

2) godkende/afvise rapporterede energibespa- ) )
relser (eller beregne energibesparelser, | 2) opbevare dokumentation, der kraves til
afhaengigt af typen af politiktiltag og dets| efterfolgende verifikation
regler)

3) udfere efterfolgende verifikationer (doku- 3) beregne energibesparelser

mentation ogfeller pd stedet) og palegge
sanktioner 4) gennemfore kvalitetsprocesser

2. Statistisk signifikant andel og reprasentativ prove

I henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 7a, stk. 5 (for ordninger for energispareforpligtelser), og artikel 7b,
stk. 2 (for alternative tiltag), skal medlemsstaterne indfere »méle-, kontrol- og verifikationssystemer, som indeberer, at
dokumenteret verifikation udferes pd mindst en statistisk signifikant andel og en reprasentativ prave af de foranstaltnin-
ger til forbedring af energieffektivitetenc.

Formélet med dette krav er at kontrollere, at energibesparelserne faktisk er opndet som rapporteret. Det er derfor afge-
rende, at der udvelges en statistisk reprasentativ preve, som tilstrakkeligt nejagtig reprasenterer egenskaberne for hele
populationen (dvs. energieffektivitetsforanstaltninger).

Hvad der er en »statistisk reprasentativ preve« atheenger i vid udstraekning af det omhandlede antal foranstaltninger og
andre rammebetingelser for de individuelle foranstaltninger, der gennemferes. Det er derfor ikke muligt at give en
almengyldig definition, f.eks. procentdele eller antal sager. Folgende antagelser er kun vejledende og kan ikke erstatte en
specifik analyse af foranstaltningens statistiske egenskaber:

100 & » ® 100%
% - 80% 3
A <
el 0]
© a3
~— 60 60% ©
v =
% o
— 1%
s 40 40% ©
2 o]
2 =
s 20 o 20% <

0 0%
1 10 100 1000 10000

Antal foranstaltninger

—8— Prgvestgrrelse (absolut) —o— Prgvestgrrelse (relativ)

Folgende ikke-udtemmende, vejledende liste kan vare nyttig for medlemsstaterne, ndr de overvejer, hvad der kan udgere
en statistisk signifikant andel og en reprasentativ prove:

— fuld undersegelse af et begraenset antal sager (n< 20)

— med et gennemsnitligt antal sager, en prove pd 10 % af populationen, men mindst n = 20 kan vare hensigtsmaessigt
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— for store sager kan en preve pad ~100 anses for tilstreekkelig ved en fejlrate pd 1% for en andel pd 5% af falske
rapporter (dvs. 5% af rapporterne under foranstaltningen antages at veere falske). For prever med en storre andel af

falske rapporter er en mindre prove tilstraekkelig (se tabellen):

Fejlrate
Andel af falske rapporter 10% 5% 1%
5% 31 51 103
10% 15 24 49
20 % 7 11 22
50 % 2 3 5

Bemeerk: Intervallet 1-10 % for fejlrate er kun til illustration. Fejlraten kan vere storre, athaengigt af typen af politiktil-
tag, individuelle foranstaltninger, og om kvalitetsprocesser eller sanktioner hdndhaves.

Andre aspekter ber overvejes, ndr den reprasentative prove bestemmes. Det kan f.eks. vere nedvendigt at udtage en
stratificeret prove, hvis den samme type individuel foranstaltning (som defineret i artikel 2, nr. 19)) kan gennemfores pa
tvers af forskellige bygningstyper. Denne tilgang vil sikre, at antallet af bygninger, der indgér i preven for hver kategori,
stdr i forhold til antallet i den pdgaldende kategori (i populationen af foranstaltninger, der er rapporteret for den evalue-
rede foranstaltning). Hvis der er grund til at antage, at en foranstaltning kan fere til en lang rakke energibesparelser
i forskellige typer bygninger, kan det vere hensigtsmaessigt at udtage prover serskilt i hver kategori.

Provestorrelsen henviser til verifikationen, ikke foranstaltningen. Forskellige individuelle foranstaltninger (som defineret
i artikel 2, nr. 19)) kan gennemferes under det samme politiktiltag, men der skal vare en vis ensartethed for at fi en
effektiv maling. Det forste trin i provetagningsprocessen er derfor at fastleegge, hvilke faktorer eller kriterier der skal
tages hensyn til for at identificere ensartede grupper (af foranstaltninger eller deltagere), for hvilke resultaterne kan
ekstrapoleres fra malinger af en reprasentativ preve (pr. gruppe).

Afhangigt af typen af politiktiltag kan der vaere behov for andre kriterier pd dette trin. For ordninger for energisparefor-
pligtelser kan de forpligtede parter eller tredjeparter, der fremmer individuelle foranstaltninger over for slutbrugere,
bruge meget forskellige strategier og indsamle data og beregne besparelser pa forskellige méader. Prover ber derfor udta-
ges for hver part.

3. lustrationer af, hvordan et overvignings- og verifikationssystem etableres

De vejledende eksempler nedenfor indeholder grundleeggende oplysninger om, hvordan det sikres:

— at kontrol og verifikation udferes uathangigt af de forpligtede, deltagende eller bemyndigede parter, og

— at verifikation udferes pd mindst en statistisk signifikant andel og en repreasentativ preve af foranstaltningerne til
forbedring af energieffektiviteten.

3.1. Ordning for energispareforpligtelser (antagne besparelser)

Verifikationen af foranstaltninger under ordninger for energispareforpligtelser kan omfatte folgende aspekter:

— Det kan kraeves, at forpligtede parter uddelegerer verifikationen af prover af foranstaltninger til uafhaengige tredjepar-
ter. Sddan verifikation kan finde sted under besag pa stedet for at kontrollere, at foranstaltninger overholder kravene
under ordningen for energispareforpligtelser, og at foranstaltninger og deres installations-/gennemforelsesbetingelser
(herunder sammenligning af situationen for og efter installationen/gennemferelsen, hvis det er nedvendigt) er i over-
ensstemmelse med de data, der er rapporteret af de forpligtede parter i forbindelse med beregningerne af energibe-
sparelser.
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— Det kan kraves, at de uathangige tredjeparter er registreret af den offentlige myndighed og betaler registreringsgeby-
rer. De kan blive anmodet om at rapportere resultaterne af deres verifikation til bdde den offentlige myndighed og
den forpligtede part.

— Den offentlige myndighed kan fastlaegge verifikationsprotokoller (f.eks. en tjekliste for hver type foranstaltning) for at
harmonisere tredjeparters verifikationspraksis.

— Den offentlige myndighed kan sammen med akkrediteringsorganer fastleegge kriterier, som tredjeparter skal opfylde
for at blive registreret af den offentlige myndighed, og

— Akkrediteringsorganer kan foretage regelmassig kontrol af tredjeparterne (for at sikre, at de handler uathangigt og
i overensstemmelse med verifikationsprotokollerne). De kan finansieres af tredjeparternes registreringsgebyrer.
Akkrediteringsorganerne kan derefter rapportere deres resultater til den offentlige myndighed.

For at sikre, at verifikationer udferes uathangigt, ber tredjeparterne vere organisationer, som ikke er delvist eller fuldt
ejet af en forpligtet part eller dennes holdingselskab. Dette ber kontrolleres af et akkrediteringsorgan.

Disse ordninger er udformet for at minimere omkostningerne og den administrative byrde for den offentlige myndighed.
Det gelder navnlig, at:

— verifikationer kan organiseres og betales af de forpligtede parter, og

— kontroller kan organiseres af akkrediteringsorganerne og betales af tredjeparterne.

Den offentlige myndigheds rolle ber séledes fokusere pa:

— fastlaeggelse af regler for provetagning, kriterier for tredjeparterne, verifikationsprotokoller osv.

— revision af resultaterne i rapporterne fra akkrediteringsorganerne og

— pé grundlag af denne revision:
— kraeve, at de forpligtede parter traeffer foranstaltninger for at afhjeelpe manglende overholdelse
— helt eller delvist annullerer de energibesparelser, der er rapporteret for de undersogte sager, og
— héndhever sanktioner.

Provetagning af verifikationerne af foranstaltningerne kan baseres pé statistiske kriterier (for repraesentativitet) eller pa
en risikobaseret tilgang, da verifikationerne ogsa bruges til at sikre forbrugerbeskyttelse og bekeempe svig.

Den offentlige myndighed ber verificere energibesparelserne under ordninger for energispareforpligtelser uathaengigt af
de forpligtede parter. Den offentlige myndighed ber i denne sammenhzang:

— opstille:
— regler for beregning af energibesparelser
— datakrav og
— (eventuelt) en onlinedataplatform, der letter dataindsamlingen.

Det kan kraves, at forpligtede parter anvender platformen til at rapportere visse minimumsoplysninger vedre-
rende beregningerne og lagrer dokumentationen (herunder vedrerende supplerende oplysninger). Platformen vil
muliggere systematisk og automatisk plausibilitetskontrol af de rapporterede verdier. Hvis afvigende veerdier
konstateres, vil den offentlige myndighed verificere de tilsvarende data og beregninger
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— verificere dataene og beregningerne for en statistisk signifikant andel og en reprasentativ prave () af de rapporterede
foranstaltninger via skrivebordskontrol, hvor den kan krave, at de forpligtede parter fremlegger den relevante
dokumentation

— udfere kontrol pé stedet med henblik pa yderligere verifikation pd grundlag af resultaterne af ovennaevnte trin.

Onlinedataplatformen repreasenterer en startomkostning for ordningen for energispareforpligtelser, men den letter bade
dataindsamling og -behandling, og den vil med sandsynlighed minimere den administrative byrde for bide de forpligtede
parter og den offentlige myndighed.

P grundlag af resultaterne af de forskellige verifikationstrin, kan den offentlige myndighed:

— kreve, at de forpligtede parter fremlaegger yderligere forklaringer eller begrundelser

— helt eller delvist annullere de energibesparelser, der er rapporteret for de undersogte sager, og
— handhaver sanktioner.

3.2. Frivillig aftale (skalerede besparelser)

Nér de deltagende parter indgdr en frivillig aftale, ber de forpligte sig til at opstille en handlingsplan og et energibespa-
relsesml baseret pd en robust metode, f.eks. et energisyn. I handlingsplanen fastsettes de foranstaltninger, der skal gen-
nemfores inden for en rimelig periode (afhangigt af de serlige bestemmelser i hver aftale), og som skal revideres regel-
messigt inden for en rimelig periode.

Eftersom de deltagende parter drager direkte fordel af de foranstaltninger, de patager sig at gennemfore (de er ogsd slut-
brugere), kan de selv verificere kvaliteten af foranstaltningerne. Den offentlige myndighed ber imidlertid give klare ret-
ningslinjer for kontrollen af kvaliteten af de mest almindelige typer foranstaltninger. I dette tilfelde er fokus pd kontrol
af de foranstaltninger, der er blevet gennemfert. For at sikre fuld overensstemmelse ber et kontrolorgan imidlertid verifi-
cere foranstaltningerne og energibesparelserne uathaengigt af underskriverne af aftalen (den offentlige myndighed og de
deltagende parter).

Provetagning af verifikationerne af besparelserne ber baseres pd en robust statistisk tilgang for at sikre reprasentativitet,
saledes at resultater kan ekstrapoleres til hele ordningen.

Verifikationen af foranstaltninger og energibesparelser under frivillige aftaler kan omfatte folgende aspekter:

— Den offentlige myndighed (ministerium, der har underskrevet aftalen) kan udpege et uathaengigt kontrolorgan (f.eks.
den nationale energistyrelse), sammen med hvilket den kan fastlegge:

— datakravene (dvs. de minimumsdata, der skal rapporteres, og den minimumsdokumentation der skal opbevares
af de deltagende parter) og

— retningslinjer for beregning af energibesparelser.

— Kontrolorganet kan etablere en onlinedataplatform, der muligger systematisk og automatisk plausibilitetskontrol af
de rapporterede data. Hvis afvigende veerdier konstateres, ber kontrolorganet verificere de tilsvarende data og
beregninger.

— Det bar kraves, at de deltagende parter regelmaessigt rapporterer data om de foranstaltninger, de gennemferer, via
onlineplatformen, og at de lagrer passende dokumentation (f.eks. fakturaer).

— Kontrolorganet ber verificere en statistisk signifikant andel og en reprasentativ prove af de rapporterede foranstalt-
ninger, f.eks. via skrivebordskontrol af de rapporterede data og beregninger. Organet ber kraeve, at de deltagende
parter fremlaegger den tilsvarende dokumentation.

— Kontrolorganet kan derefter udfere kontrol pé stedet med henblik pd yderligere verifikation pa grundlag af resulta-
terne af ovennévnte trin.

(*) Provetagning af verifikationerne af foranstaltningerne ber baseres pé en statistisk tilgang for at sikre reprasentativitet, sledes at resul-
tater kan ekstrapoleres til hele ordningen.
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— P4 grundlag af resultaterne af disse verifikationer ber kontrolorganet kraeve, at de deltagende parter traffe foranstalt-
ninger for at afhjelpe eventuelle konstaterede problemer eller annullere rapporterede energibesparelser. Hvis det er
relevant, kan den offentlige myndighed palegge sanktioner (f.cks. udelukkelse fra aftalen) eller bader.

— Kontrolorganet ber udarbejde arlige rapporter om resultaterne af aftalen og de udferte verifikationer og kontroller.
Disse rapporter ber offentliggares.

3.3. Stotteordning (malte besparelser)

En stgtteordning kan vedrere renoveringen af boliger op til et bestemt ydeevneniveau. Foranstaltningerne og energibe-
sparelserne bar verificeres uafthangigt af den bemyndigede part, dvs. af en anden kontrahent.

Provetagning med henblik pé verifikation af foranstaltningernes kvalitet ber baseres pa:

— en risikobaseret tilgang for at opdage eventuel svig og

— en statistisk tilgang for at sikre repraesentativitet, siledes at resultater kan ekstrapoleres til hele ordningen.

Verifikationen af foranstaltninger og energibesparelser under stotteordninger kan omfatte folgende aspekter:

— Byggefagfolk, der udferer arbejderne, ber have bestemte kvalifikationer og vaere registreret af den offentlige
myndighed.

— Nér husholdninger anseger om stette, skal det kraves, at de (med forbehold af relevante regler om forbruger- og
databeskyttelse) giver adgang til deres energiregninger og efter anmodning besvarer et spargeskema (hvis de medta-
ges i verifikationspreven).

— Den opnéede ydeevne efter en renovering ber bekrzaftes via en energiattest udstedt af en certificeret vurderingsperson.

Ordningen kan administreres af en bemyndiget part.

Verifikation af gennemforelsen af renoveringsprojekter og de opndede ydeevneniveauer eller energibesparelser kan for-
valtes pé folgende made:

— Den bemyndigede part kan vedligeholde en database med oplysninger om de godkendte renoveringsprojekter, som
vil gore det muligt at udtage en statistisk signifikant andel og en reprasentativ prove af renoveringsprojekterne.

— Den offentlige myndighed kan indgé aftale med et eksternt kontrolorgan, der fir adgang til denne database eller
andre nedvendige data eller databaser (f.eks. databasen til energiattester). P4 grundlag af et forste verifikationstrin
ber dette organ velge en delprove til kontrol pa stedet.

— Verifikationen af de opndede energibesparelser eller det opndede ydeevneniveau ber pd en gennemsigtig made
bekraftes i en energiattest, der er udstedt af en certificeret vurderingsperson eller ved hjalp af en anden gennemsig-
tig og relevant metode (se afsnit 1.1 i tilleg III).

Kontrolorganet kan indsamle alle de ngdvendige data, athengigt af den anvendte metode, for en statistisk palidelig prove
(energiattester, energiregninger osv.) og udfere yderligere analyser for at fastlaegge:

— de skennede eller mélte besparelser eller

— forbedringen af den energimassige ydeevne.
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4. Vejledning i og eksempler pa overvignings- og verifikationssystemer

Medlemsstaterne opfordres til at tage yderligere kilder i betragtning, f.eks.:
— multEE-projektet (Horisont 2020) (°)
— presentationer af systemer til overvagning af ordninger for energispareforpligtelser (¢) og

— casestudiet EPATEE, som omfatter eksempler pd overvdgningssystemer, der er anvendt til at evaluere
energibesparelrser ()

() https:/[multee.eu].
() http:/[atee.fr/sites/default/files/part_3-_monitoring_verification_and_evaluation.zip.
() https:|[epatee.culsites/default/files/files/epatee_topical_case_study_linkage_between_monitoring_and_evaluation.pdf.


https://multee.eu/
http://atee.fr/sites/default/files/part_3-_monitoring_verification_and_evaluation.zip
https://epatee.eu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_linkage_between_monitoring_and_evaluation.pdf
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KOMMISSIONENS HENSTILLING (EU) 2019/1659
af 25. september 2019

om indholdet af den omfattende vurdering af potentialet for effektiv opvarmning og keling
i henhold til artikel 14 i direktiv 2012/27[EU

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europiske Unions funktionsmade, serlig artikel 194, og

ud fra folgende betragtninger:

(1) Unionen er fast besluttet pd at udvikle et baredygtigt, konkurrencedygtigt, sikkert og dekarboniseret energisy-
stem. I strategien for energiunionen fastsattes der ambitiese mal for Unionen. Den har navnlig til formal at redu-
cere drivhusgasemissionerne med mindst 40 % senest i 2030 i forhold til 1990, oge andelen af vedvarende
energi til mindst 32 % og gennemfore ambitigse energibesparelser, der forbedrer Unionens energisikkerhed, kon-
kurrenceevne og baredygtighed. I Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU (') (energieffektivitetsdi-
rektivet — EED), som andret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 20182002 (?), fastsattes der et
mél for energieffektivitet om besparelser pd mindst 32,5 % pa EU-plan inden 2030.

(2)  Opvarmning og keling er den mest betydningsfulde sektor for slutanvendelse af energi og tegner sig for ca. 50 %
af den samlede energieftersporgsel i EU. Bygninger stir for 80 % af dette forbrug. For at sikre en »energiomstil-
ling« pé alle forvaltningsniveauer i EU er det vigtigt at udpege energieffektivitetspotentiale med henblik pa at
opnd besparelser i alle medlemsstater og at tilpasse politikken.

(3) T henhold til artikel 14 i direktiv 2012/27/EU (energieffektivitetsdirektivet) skal hver medlemsstat foretage og
efterfolgende meddele Kommissionen en omfattende vurdering af potentialet for effektiv opvarmning og keling
med henblik pd at fremme det. Den omfattende vurdering skal omfatte alle de elementer, der er navnt
i bilag VIII til EED.

(4)  Medlemsstaterne skulle foretage en forste omfattende vurdering senest den 31. december 2015 og meddele Kom-
missionen denne. Denne vurdering skal ajourfoeres og meddeles Kommissionen hvert femte ar pd Kommissionens
anmodning.

(5)  Kommissionens Felles Forskningscenter (JRC) analyserede det forste sat af omfattende vurderinger og konstate-
rede, at de kunne forbedres ved indsamling af nye data, beskrivelser af nyt potentiale for opvarmning og keling
samt et bedre samspil mellem nationale og lokale myndigheder.

(6)  Ved brev af 8. april 2019 anmodede Kommissionen medlemsstaterne om senest den 31. december 2020 at ind-
sende ajourforte omfattende vurderinger i henhold til artikel 14, stk. 1, i energieffektivitetsdirektivet.

(7)  Kommissionen har konstateret, at der er behov for at pracisere krav til indsamling og behandling af data og give
medlemsstaterne mulighed for at fokusere deres analyse pa lokalt relevante opvarmnings- og kelingsmetoder pé
en teknologineutral méde.

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet, om andring af direktiv 2009/125/EF
0g 2010/30/EU samt om ophavelse af direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF (EUT L 315 af 14.11.2012, s. 1).

(*) Europa-Parlamentets og Rddets direktiv (EU) 2018/2002 af 11. december 2018 om @ndring af direktiv 2012/27/EU om energieffekti-
vitet (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 210).
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(8) I Kommissionens delegerede forordning (EU) 2019/826 (}) forenkles kravene til vurderingerne, og de bringes
i overensstemmelse med den ajourforte lovgivning om energiunionen, navnlig direktivet om bygningers energi-
massige ydeevne (*), direktivet om energieffektivitet (°), Europa-Parlamentets og Rdidets direktiv (EU)
2018/2001 (°) (direktivet om vedvarende energi) og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2018/1999 () (forordningen om forvaltning).

(9)  Analysen ber navnlig udarbejdes i tat tilknytning til den planlegning og rapportering, der er fastlagt i forord-
ning (EU) 20181999, og baseres pd tidligere vurderinger, hvor det er muligt. Europa-Kommissionen stiller en
model for indberetning til rddighed, som kan anvendes ved foreleeggelsen af resultaterne af de omfattende
vurderinger.

(10) Dette dokument traeder i stedet for Kommissionens vejledning om fremme af effektivitet inden for opvarmning
og keling (¥).

(11) Denne henstilling andrer ikke EED’s juridiske virkninger og bergrer ikke Domstolens bindende fortolkning af
EED. Der fokuseres pa bestemmelser vedrerende en omfattende vurdering af potentialet for effektiv opvarmning
og keling i relation til artikel 14 i og bilag VIII til EED —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

Medlemsstaterne ber felge retningslinjerne i bilagene til denne henstilling i forbindelse med gennemforelsen af de omfat-
tende vurderinger i henhold til artikel 14 i og bilag VIII til direktiv 2012/27[EU.

Udfaerdiget i Bruxelles, den 25. september 2019.

Pd Kommissionens vegne
Miguel Arias CANETE

Medlem af Kommissionen

(*) Kommissionens delegerede forordning (EU) 2019/826 af 4. marts 2019 om @ndring af bilag VIII og IX til Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2012/27/EU om indholdet af de omfattende vurderinger af potentialet for varme- og keleeffektivitet (EUT L 137
af 23.5.2019, s. 3).

(*) Europa-Parlamentets og Ridets direktiv (EU) 2018/844 af 30. maj 2018 om endring af direktiv 2010/31/EU om bygningers energi-
maassige ydeevne og direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (EUT L 156 af 19.6.2018, s. 75).

(*) Som @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2002.

(°) Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 82).

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1999 af 11. december 2018 om forvaltning af energiunionen og klimaindsat-

sen, om @ndring af Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr. 663/2009 og (EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og

Rédets direktiv 94/22[EF, 98/70[EF, 2009/31/EF, 2009/73[EF, 2010/31/EU, 2012/27/EU og 2013/30/EU, Radets direktiv

2009/119/EF og (EU) 2015/652 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 525/2013 (EUT L 328

af 21.12.2018, s. 1).

Guidance note on Directive 2012/27/EU

https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449

<=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449
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BILAG I
INDHOLDET AF OMFATTENDE VURDERINGER AF POTENTIALET FOR VARME- OG KOLEEFFEKTIVITET

1. GENERELLE HENSTILLINGER VEDRORENDE BILAG VIII TIL EED

[ henhold til artikel 14, stk. 1 og 3, i direktiv 2012/27EU (energieffektivitetsdirektivet — EED) skal hver medlemsstat
foretage og foreleegge Kommissionen en omfattende vurdering af potentialet for energieffektivitet inden for opvarmning
og keling. Vurderingen skal omfatte alle de elementer, der er naevnt i bilag VIII til EED.

Medlemsstaterne skulle foreleegge en forste vurdering senest den 31. december 2015. Denne vurdering skal ajourfores
hvert femte dr pd Kommissionens anmodning. Forberedelsen af analysen skal veare teet knyttet til planlegnings- og ind-
beretningsordningerne i forordning (EU) 2018/1999 (forordningen om forvaltning) og bygge videre pa tidligere vurde-
ringer, hvor det er muligt. Medlemsstaterne kan anvende en indberetningsmodel, som Kommissionen stiller til rddighed.

For at forenkle vurderingerne anvendte Kommissionen mulighederne i artikel 22 og 23 i EED til at foresld en delegeret
forordning (EU) 2019/826 om @ndring af bilag VIII og bilag IX, del 1, i EED.

Formdlet med nervarende dokument er at forklare de nye krav og lette en effektiv og sammenhangende anvendelse af
bestemmelserne i bilag VIII til EED for sd vidt angdr de oplysninger, der skal meddeles Kommissionen i forbindelse med
de omfattende vurderinger. Dette dokument erstatter de eksisterende retningslinjer for fremme af varme- og keleeffekti-
vitet, som er offentliggjort af Kommissionen (').

For at skabe et overblik pd nationalt niveau over opvarmning og keling skal de skridt, der forer til en fuldsteendig
omfattende vurdering, omfatte:

— en vurdering af meaengden af nytteenergi (?) og kvantificering af det endelige energiforbrug (}) pr. sektor (GWh pr. ar)

— den ansldede og konstaterede aktuelle opvarmning og keling, der leveres til sektorerne, der stir for det endelige
forbrug (GWh pr. ér), opdelt efter teknologier og efter, om energien er udvundet af fossile eller vedvarende
energikilder

— identifikation af de potentielle forsyninger fra anlag, der genererer spildvarme eller -kulde (GWh pr. ér)

— indberettede andele af energi fra vedvarende energikilder og fra det endelige energiforbrug til spildvarme eller -kulde
i fjernvarme og fjernkeling i de seneste fem &r

— den forventede udvikling i varme- og kelebehovet i de naste 30 dr (GWh) og

— et kort over det nationale omrade, der viser energitette omrader, varme- og keleforsyningspunkter identificeret
i henhold til punkt 2, litra b), og fjernvarmetransmissionsanlag, bide eksisterende og planlagte.

For at give et generelt overblik over politikken for opvarmning og keling skal vurderingen omfatte:

— en beskrivelse af den rolle, som effektiv opvarmning og keling spiller for reduktion af drivhusgasemissioner pa lang
sigt, og

— en generel oversigt over eksisterende politikker og foranstaltninger vedrgrende opvarmning og keling, som er indbe-
rettet i henhold til forordningen om forvaltning.

(") Guidance note on Directive 2012/27 [EU;
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449

(%) »Nytteenergi«: al den energi, som slutbrugerne eftersporger i form af varme og kulde, efter at alle trin i energiomdannelsesprocessen
har fundet sted i varme- og keleudstyret.

() Al energi leveret til industri, transport, husholdninger, tjenesteydelser og landbrug. Det endelige energiforbrug omfatter ikke leveran-
cer til energiomdannelsessektoren og energiindustrien selv. Eventuelle forskelle i forhold til Eurostats statistikker og regnskaber skal
forklares.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449
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For at analysere det okonomiske potentiale for effektivitet inden for opvarmning og keling skal de trin, der forer til en
fuldstaendig vurdering, omfatte:

— identifikation af egnede teknologier til levering af energieffektiv lavemissionsvarme og kulde pa det nationale omrade
ved hjalp af en cost-benefit-analyse

— et grundscenarie og alternative scenarier for et veldefineret geografisk omrade

— finansielle og ekonomiske analyser (sidstnevnte under hensyntagen til eksterne omkostninger)
— en folsomhedsanalyse og

— en prasentation af den anvendte metode og de anvendte antagelser.

Endelig skal der fremsaettes forslag til yderligere og fremtidige politiske foranstaltninger inden for opvarmning og keling
for at fuldsteendiggere den omfattende vurdering.

2. SPECIFIKKE HENSTILLINGER
2.1. OVERBLIK OVER OPVARMNING OG K@LING

2.1.1.  Vurdering af det drlige varme- og kolebehov med hensyn til nytteenergi og det endelige energiforbrug opdelt
efter sektor

I henhold til bilag VIII, punkt 1, i EED skal medlemsstaterne indberette de seneste kvantificerede data for det endelige
energiforbrug til opvarmning og keling i sektorerne beboelse, tjenesteydelser og industri samt eventuelle andre sektorer,
som hver isar tegner sig for mere end 5 % af det samlede nationale behov for nyttevarme og -keling. Sidelsbende her-
med skal medlemsstaterne ogsd vurdere og indberette den nytteenergi, der er pakravet til opvarmning og keling i disse
sektorer. Det endelige energiforbrug og nytteenergien for hver sektor skal udtrykkes i GWh.

Det endelige energiforbrug til opvarmning og keling ber vare baseret pa faktiske, malte og verificerede oplysninger og
de sektoropdelinger, der anvendes som standard i europaiske energistatistikker og nationale energiregnskaber (*).

For at overholde bilag VIII, punkt 3, i EED er det hensigtsmaessigt at fremlaegge en geografisk opdeling af forsynings- og
forbrugsdata og dermed relatere det fremtidige energibehov til forsyningskilderne. Dette kraver viden om de vigtigste
varme- og kelebrugeres placering. Sammen med oplysningerne om potentielle leveranderer for sd vidt angar bilag VIII,
punkt 2, i EED giver dette mulighed for at udarbejde et kort over placeringer til punkt 3 i bilaget og forbedre forstdelsen
af variationer i forholdene inden for et land. En tilgang til den geografiske opdeling kunne veare at anvende et veletable-
ret system for territorial opdeling sdsom postnummeromrader, lokale administrative enheder, kommuner, industriparker
og deres omgivelser osv.

Der kan udarbejdes en sektoropdeling af varme- og kuldebehovet i relevante delelementer, hvor det er muligt og nyttigt,
f.eks. for at bestemme mangden af eller temperaturen pd den energi, som typisk er nedvendig () (f.eks. hej varme,
middelvarme, middelvarme/lav varme, lav varme, rumkeling og keleanlaeg). Dette vil gore analysen mere nejagtig og
anvendelig f.eks. ved at fastsld den tekniske og gkonomiske levedygtighed som en del af cost-benefit-analysen for speci-
fikke lgsninger til levering af opvarmning og keling for at opfylde de specifikke behov i forskellige delsektorer.

En korrekt opdeling af eftersporgslen kraver solid dataindsamling og -behandling. Det vil ofte indebare en kombination
af forskellige datasat, behandling af data ovenfra og ned samt nedefra og op og brug af hypoteser og antagelser. Hvis
der ikke foreligger direkte data om energiforbruget, ber der anvendes indirekte afledte data. Mulige elementer kunne
omfatte befolkningen i en territorial enhed, energiforbrug pr. indbygger og opvarmet omrdde i bygninger pr. indbygger.
Forskellige delsektorer vil sandsynligvis krave forskellige tilgange.

(*) Guidance note on Directive 2012/27[EU
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449
() Se bilag IV for yderligere oplysninger om en typisk opdeling af varme og kulde alt efter deres anvendelse.
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Boligsektoren og sterstedelen af servicesektoren bestdr af et stort antal sma og mellemstore forbrugere, som er spredt
over en kommune eller en anden territorial enhed. Deres energibehov vedrerer primert rumopvarmning/-keling og er
sdledes bestemt af det bebyggede areal, der kraever opvarmning og/eller keling. Det kan vare nyttigt at anvende kriterier,
der forklarer eftersporgslen geografisk (%), f.eks. at samle sddanne forbrugere i grupper med hej henholdsvis lav varme-
forbrugsteethed. Hvis der skelnes mellem bygningssegmenter, f.eks. for at overholde standarder om »nasten nulener-
gibygninger«, kan den samme segmentering anvendes.

Industrisektoren bestdr normalt af et begrenset antal store varmeforbrugere, hvis eftersporgsel styres af industriproces-
ser. I s tilfeelde kan forbrugerne grupperes ved hjelp af energibehov (MWh/ar) og temperaturgraenser.

2.1.2.  Identifikation af eller et overslag over den nuverende varme- og koleforsyning for hver teknologi

Formalet med dette skridt er at identificere de teknologiske lgsninger, der anvendes til at levere opvarmning og keling
(bilag VIII, punkt 1, til EED). Analysen og de indberettede verdier bor folge samme struktur som beskrivelsen af varme-
og kelebehovet. I henhold til bilag VIII, punkt 2, litra a), i EED skal de nyeste tilgeengelige data indberettes i GWh pr. &r.
Der bor skelnes mellem kilder pé stedet og kilder udefra samt mellem vedvarende og fossile energikilder.

Punkt 2, litra a), indeholder en liste over de teknologier, der skal leveres data for:
»— der stilles til rddighed pé stedet:

— kedler, der kun producerer varme

— hgjeftektiv kraftvarmeproduktion

— varmepumper

— andre teknologier og kilder pé stedet og
— der stilles til rddighed udefra i form af:

— hgjeffektiv kraftvarmeproduktion

— spildvarme

— andre teknologier og kilder udefrac.

For hver teknologi skal der skelnes mellem vedvarende energikilder og fossile energikilder. Data, der ikke kan indsamles
direkte, bor udledes indirekte. Ovenstdende liste er ikke udtemmende og udger det minimum, der skal medtages. Der
ber om nedvendigt tilfejes yderligere energikilder for at sikre fuldsteendighed og nejagtighed.

Detaljeringsgraden af data om varme- og keleforsyningskilder ber afspejle kravene i den metode, der er valgt til den
omfattende vurdering. Dette kan omfatte lokaliseringsdata, teknologi, det anvendte brendsel, mangden og kvaliteten (')
af den leverede energi (MWh/ar), tilgeengeligheden af varme (dagligt eller drligt), anlaeggets alder og forventede driftsleve-
tid osv.

(°) Eksempler pa sadanne kriterier er:
— Varmeforbrugstathed (MWh/km?) — det arlige forbrug af opvarmning og keling i bygninger i en given territorial enhed, f.eks.
i henhold til STRATEGO-projektrapporten (https:/[heatroadmap.eu/wp-content/uploads/2018/09/STRATEGO-WP2-Background-
Report-6-Mapping-Potenital-for-DHC.pdf), som er omrader med stor eftersporgsel, der forbruger mere end 85 GWh/km? til
opvarmning pr. ir og
— bebyggelsesprocent (m?/m?) — det opvarmede eller kolede etageareal i bygninger i en given territorial enhed divideret med det
pagaldende omrades areal. For yderligere oplysninger henvises til Background report providing guidance on tools and methods
for the preparation of public heat maps, punkt 2.1.1,
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/[JRC98823
() Se bilag IV for yderligere oplysninger om en typisk opdeling af varme og kulde alt efter deres anvendelse.


https://heatroadmap.eu/wp-content/uploads/2018/09/STRATEGO-WP2-Background-Report-6-Mapping-Potenital-for-DHC.pdf
https://heatroadmap.eu/wp-content/uploads/2018/09/STRATEGO-WP2-Background-Report-6-Mapping-Potenital-for-DHC.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823
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2.2. IDENTIFIKATION AF ANLAG, DER PRODUCERER SPILDVARME ELLER -KULDE OG DISSES POTENTIELLE
VARME- ELLER K@LEFORSYNING

Formdlet med dette trin er at identificere, beskrive og kvantificere kilder til spildvarme eller -kulde, hvis tekniske potenti-
ale endnu ikke udnyttes fuldt ud. Dette kan bruges som indikator til at dakke eksisterende eller fremtidige varme- og
kolebehov. I bilag VIII, punkt 2, litra b), i EED opregnes de varmeproduktionsanlag, der skal analyseres:

»— termiske kraftproduktionsanleg, som kan levere eller opgraderes til at levere spildvarme med en samlet indfyret
termisk effekt pd mere end 50 MW

— kraftvarmeanlag, som anvender de teknologier, der er anfert i del II i bilag I, med en samlet indfyret termisk effekt
pd mere end 20 MW

— affaldsforbraendingsanlag

— anlag, som producerer vedvarende energi, med en samlet indfyret termisk effekt pd mere end 20 MW, med undta-
gelse af de anleg, der er omhandlet i punkt 2, litra b), nr. i) og ii), som producerer varme eller kulde fra energi fra
vedvarende kilder

— industrianleeg med en samlet indfyret termisk effekt pd mere end 20 MW, som kan levere spildvarmex.

Medlemsstaterne kan ga videre end de anferte kilder til spildvarme og -kulde, navnlig fra den tertizre sektor, og indberette
dem separat. Med henblik pé bevillings- og godkendelseskriterierne i artikel 14, stk. 7, i EED kan medlemsstaterne vurdere
potentialet for produktion af spildvarme i termiske kraftvaerker med en samlet indfyret termisk effekt pa 20-50 MW.

Det kan ogsd veare nyttigt at beskrive kvaliteten af den producerede energi, f.eks. den temperatur (damp eller varmt
vand), der er til rddighed for hvert formal, hvortil den typisk kan anvendes (). Hvis mangden eller kvaliteten af spild-
varme eller -kulde ikke er kendt, kan man udarbejde overslag over disse vaerdier ved hjalp af en passende metode base-
ret pd veldokumenterede antagelser. F.eks. kan spildvarme fra elproduktionsanleg genvindes ved hjelp af forskellige
metoder og teknologier (°).

Medlemsstaterne skal pa et kort vise placeringen af de potentielle kilder til spildvarme og -kulde, der kan dakke den
fremtidige eftersporgsel.

2.3. KORT OVER UDBUD AF OG EFTERSPURGSEL EFTER VARME OG KULDE

[ bilag VIII til EED kreaeves det, at den omfattende vurdering af det nationale potentiale for varme- og keleeffektivitet
omfatter et kort over hele det nationale omrade, der viser kilderne til og infrastrukturen for varme- og kelebehovet,
herunder (bilag VIII, punkt 3):

»— varme- og kelebehovsomrader, jf. punkt 1, idet der anvendes konsekvente kriterier, der koncentrerer de energitette
omrader i kommuner og bysammenvoksninger

— cksisterende varme- og keleforsyningspunkter, jf. punkt 2, litra b), og fjernvarmetransmissionsanlag
— planlagte varme- og keleforsyningspunkter, jf. punkt 2, litra b), og fjernvarmetransmissionsanlag.

Denne liste indeholder kun de elementer, der skal angives pd kortet. Andre elementer kan angives, f.eks. distribution af
vedvarende energikilder.

Udarbejdelsen af kortet over varme og kulde ber ikke betragtes som en seerskilt opgave, men snarere som en integreret
del af processen med at vurdere potentielle forbedringer af varme- og keleeffektiviteten samt synergier mellem forbru-
gerne og deres potentielle leverandgrer. I lyset af kravet om udarbejdelse af kortet ber alle data, der indsamles om udbud
af og efterspergsel efter opvarmning og keling, have en rumlig dimension, sdledes at synergimuligheder kan afdaekkes.

(®) Se bilag V for yderligere oplysninger om en typisk opdeling af varme og kulde i henhold til deres anvendelse.
(°) Guidelines on best practices and informal guidance on how to implement the comprehensive assessment at Member State level
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98819


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98819

L275/100 Den Europziske Unions Tidende 28.10.2019

Oplesningen af de kortelementer, der kraeves i henhold til bilag VIII, punkt 3, litra a), i EED, skal vere tilstreekkelig til at
kunne identificere bestemte varme- og kelebehovsomrader. For elementerne i punkt 3, litra b) og c), kan den virtuelle
gengivelse vare mere generel (med forbehold af den valgte analysemetode og de tilgengelige oplysninger), men den skal
gore det muligt at fastsld placeringen af et bestemt element med tilstrakkelig preecision i cost-benefit-analysen.

Nér planerne for fremtidige forsyningspunkter og anlag er blevet anmeldt til den nationale forvaltning eller omtalt
i nationale politikdokumenter, kan dette betyde, at de er tilstrakkeligt modne til at indga i denne kategori. Dette foregri-
ber ikke fremtidige beslutninger om planlaegning eller investeringer og er ikke bindende for nogen part.

Kortlagene kan sammensattes ved hjelp af forskellige metoder (1%). Nogle giver mere detaljerede oplysninger og kan
kraeve storre set af detaljerede oplysninger (f.eks. isoplethbaserede kort). Andre kan krave en mindre indsats, men de er
mindre egnede til at identificere synergier mellem forbrugere og leveranderer af varme og kulde (f.eks. chroropleth-
kort). Medlemsstaterne tilskyndes til at udarbejde kort ved hjalp af de mest detaljerede tilgeengelige oplysninger og sam-
tidig beskytte kommercielt folsomme oplysninger.

Det anbefales at gere varmekortet offentligt tilgaengeligt pd internettet. Dette er allerede praksis i nogle medlemsstater,
og kortet kan veere et nyttigt redskab for potentielle investorer og offentligheden.

2.4. PROGNOSE OVER VARME- OG K@LEBEHOV

[ bilag VIII, punkt 4, i EED kraeves der en prognose over varme- og kelebehovet over de naste 30 ar med mere pracise
oplysninger for de naste ti ar. I prognosen skal der tages hgjde for virkningen af politikker og strategier vedrerende
energieffektivitet samt varme- og kelebehov (f.eks. langsigtede strategier for renovering af bygninger i henhold til direkti-
vet om bygningers energimassige ydeevne ('), integrerede energi- og klimaplaner i henhold til forordningen om forvalt-
ning), og den ber afspejle behovene i de forskellige industrisektorer.

Nér medlemsstaterne udarbejder prognoser, ber de anvende den opdeling, der fastswttes i bilag VIII, punkt 1 og 2, i EED
med henblik pa at bestemme de aktuelle vaerdier for udbud og eftersporgsel (dvs. beboelse, tjenesteydelser, industri og
andre sektorer samt deres mulige delsegmenter).

Relevante internationale, nationale og videnskabelige rapporter kan anvendes, sd lenge de er baseret pa en veldokumen-
teret metode og indeholder tilstrakkeligt detaljerede oplysninger. Alternativt kan prognoserne baseres pd modellering af
energibehov. Metoderne og antagelserne skal beskrives og forklares.

2.5. ANDEL AF ENERGI FRA VEDVARENDE ENERGIKILDER OG FRA SPILDVARME ELLER -KULDE AF DET
ENDELIGE ENERGIFORBRUG I SEKTOREN FOR FJERNVARME OG FJERNK@LING

Medlemsstaterne skal indberette andelen af energi fra vedvarende energikilder og fra spildvarme og -kulde i overens-
stemmelse med artikel 15, stk. 7, i direktivet om vedvarende energi (*?). Dataene kan indberettes for de enkelte typer af
vedvarende ikkefossile kilder, der er omhandlet i artikel 2, nr. 1), i direktivet om vedvarende energi, og ligeledes for
spildvarme.

Indtil metoden til beregning af keling baseret pd vedvarende energi fastleegges i overensstemmelse med artikel 35
i direktivet om vedvarende energi, skal medlemsstaterne anvende en passende national metode.

(") For yderligere oplysninger om metoder til vurdering af spildvarme henvises til Background report providing guidance on tools and
methods for the preparation of public heat maps, punkt 3 og 4:
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv. 2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers energimaessige ydeevne (EUT L 153
af 18.6.2010, 5. 13).

(") Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 82).
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3. MAL, STRATEGIER OG POLITISKE FORANSTALTNINGER

3.1. BETYDNINGEN AF EFFEKTIV OPVARMNING OG K@LING FOR DEN LANGSIGTEDE REDUKTION AF
DRIVHUSGASEMISSIONER OG EN OVERSIGT OVER EKSISTERENDE POLITIKKER

Der ber gives en kort oversigt over eksisterende politikker, der er relevante for varme- og keleeffektivitet, med fokus pé
eventuelle aendringer i forhold til dem, der indberettes i henhold til forordningen om forvaltning, og overlapning ber
undgds.

Specifikke politikker for opvarmning og keling skal veere i overensstemmelse med politikker, der bidrager til energiunio-
nens fem dimensioner, navnlig energieffektivitet (artikel 4, litra b), nr. 1-4, og artikel 15, stk. 4, litra b), i forordningen
om forvaltning). Det drejer sig om folgende dimensioner:

— dekarbonisering, herunder reduktion og fjernelse af drivhusgasemissioner og bidrag til forlebskurver for hver sektors
andel af vedvarende energi i forhold til det endelige energiforbrug

— energieffektivitet, herunder bidraget til opfyldelsen af EU’s energieffektivitetsmdl for 2030 og de vejledende milepale
for 2030, 2040 og 2050

— energisikkerhed, herunder diversificering af energiforsyningen, styrkelse af energisystemets modstandsdygtighed og
fleksibilitet samt reduktion af importathangigheden

— det indre marked for energi, herunder forbedring af sammenkobling, transmissionsinfrastruktur, konkurrencedygtige
priser og en inddragelsesorienteret forbrugerpolitik samt bekampelse af energifattigdom og

— forskning, innovation og konkurrenceevne, herunder bidrag til privat forskning og innovation samt anvendelse af
rene teknologier.

Medlemsstaterne skal beskrive, hvordan energieffektivitet og reduktion af drivhusgasemissioner inden for opvarmning
og keling er knyttet til disse fem dimensioner, og kvantificere dette, hvor det er berettiget og muligt.

3.1.1.  Eksempel: Dekarboniseringsdimensionen

For eksempel skal indvirkningen af politikker for energieffektivitet inden for opvarmning og keling pd mengden af
udledte drivhusgasser og péd arealanvendelsen kvantificeres for si vidt angdr dekarboniseringsdimensionen. Der ber rede-
gores for anvendelsen af teknologier i fremtiden med angivelse af udbredelsen af vedvarende ikkefossile kilder, herunder
elektricitet fra vedvarende energikilder til varme eller kulde (vind- og solcelleenergi) og direkte produktion af varme fra
vedvarende energibarere (solvarme og keling, biomasse, biogas, brint, syntesegasser) eller andet. Den efterfolgende cost-
benefit-analyse (jf. afsnit 4) vil gere det muligt at udpege nye politikker og foranstaltninger (afsnit 5) med henblik pa at
nd de nationale mdl for energieffektivitet og dekarbonisering i forbindelse med opvarmning og keling.

3.1.2.  Eksempel: Energieffektivitetsdimensionen

Med hensyn til den generelle energieffektivitet skal medlemsstaterne angive, i hvilket omfang politikken for energieffekti-
vitet inden for opvarmning og keling forventes at bidrage til milepzlene for 2030, 2040 og 2050. Dette skal kvantifice-
res i forhold til primearenergiforbruget eller det endelige energiforbrug, primerenergibesparelser eller endelige energibe-
sparelser eller energiintensitet i overensstemmelse med den valgte tilgang i forbindelse med forordningen om forvaltning.

Medlemsstaterne ber ogsd beskrive de relevante konsekvenser af deres politikker for energisikkerhed, forskning, innova-
tion og konkurrenceevne.

4. ANALYSE AF DET OKONOMISKE POTENTIALE FOR OPVARMNING OG KOLING
4.1. ANALYSE AF DET OKONOMISKE POTENTIALE
4.1.1.  Oversigt

Medlemsstaterne har en rakke valgmuligheder med hensyn til analysen af varme- og keleteknologiernes gkonomiske
potentiale, men metoden skal (bilag VIII, punkt 7 og 8, i EED):

— dakke hele det nationale territorium — dette udelukker ikke eventuelle delanalyser, f.eks. ved hjelp af regional
opsplitning
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— vare baseret pd en cost-benefit-analyse (artikel 14, stk. 3, i EED) og anvende nettonutidsvardi som vurderingskrite-
rium

— identificere alternative scenarier for mere effektive og vedvarende opvarmnings- og kelingsteknologier — dette inde-
barer udarbejdelse af et grundscenario og alternative scenarier for nationale varme- og kelesystemer (**)

— overveje en rakke teknologier — industriel spildvarme og keling, forbraending af affald, hejeffektiv kraftvarmepro-
duktion, andre vedvarende energikilder, varmepumper og nedbringelse af varmetab i eksisterende fjernvarmenet og

— tage hensyn til samfundsgkonomiske og miljemeassige faktorer ().

Den del af cost-benefit-analysen, der drejer sig om vurderingen i henhold til artikel 15, stk. 7, i direktivet om vedva-
rende energi, skal omfatte en rumlig analyse af omrdder, der egner sig til anvendelse af energi fra vedvarende energikil-
der »med lav miljerisiko«, og af anvendelsen af spildvarme og -kulde i sektoren for opvarmning og keling samt en
vurdering af potentialet for mindre projekter i husholdninger.

Athangigt af deres tilgaengelighed og af de nedvendige oplysninger kan andre avancerede modelvaerktgjer til energisyste-
mer bruges til at vurdere mere komplekse sammenhange mellem varmebehovs- og varmeforsyningskomponenter i det
nationale energisystem, navnlig de mere dynamiske aspekter.

[ vurderingsrapporten skal det anferes, hvilke antagelser der er lagt til grund, navnlig hvad angér priserne for de vigtig-
ste input- og outputfaktorer samt diskonteringssatsen.

4.1.2.  Geografiske graenser og systemgranser

Fastleeggelse af geografiske granser og systemgranser for den omfattende vurdering er et afgerende skridt i analysen.
Disse er bestemmende for den gruppe af enheder og de aspekter af deres interaktion, som analysen skal omfatte.

I bilag VIII, punkt 8, litra d), i EED fastsettes to generelle krav i denne forbindelse:
— den geografiske graense skal dakke et passende og veldefineret geografisk omrade og

— cost-benefit-analyserne skal tage hensyn til alle relevante centraliserede og decentraliserede forsyningskilder, som er
tilgeengelige inden for systemet og den geografiske granse.

Omradet, der afgranses af den overordnede geografiske granse, skal vare identisk med det omrade, der er omfattet af
vurderingen, dvs. det administrative omrdde i den pigaldende medlemsstat. Det anbefales dog iser store medlemsstater
at opdele deres omrade yderligere i regioner (f.eks. NUTS-1) for at gore kortlegningen og planlaegningen af energi nem-
mere at hindtere og gere det muligt at tage hensyn til forskellige klimazoner. Medlemsstaterne ber afdakke muligheder
for synergier mellem varme- og kelebehov samt kilder til affald og varme og kulde fra vedvarende energikilder inden for
den geografiske granse.

Systemgranser er pd den anden side et langt mere lokalt begreb. De skal omfatte en enhed eller en gruppe af forbrugere
og leveranderer af opvarmning og keling, mellem hvilke udvekslingen af energi er eller kan vare betydelig. De deraf
folgende systemer vil blive analyseret inden for deres graenser (med anvendelse af cost-benefit-analysen) med henblik pa
at fastsld, hvorvidt det er lonsomt at indfere en serlig forsyningsmulighed for opvarmning og keling.

Eksempler pd sddanne systemer kan vaere (*°):

— en gruppe af lejlighedskomplekser (varmeforbrugere) og et planlagt fjernvarmesystem (potentiel leverander af
opvarmning)

— et bydistrikt i nerheden af en egnet varmekilde

(") Herunder vurdering af potentialet for energi fra vedvarende energikilder og af anvendelsen af spildvarme og -keling i sektoren for
opvarmning og keling, jf. artikel 15, stk. 7, i direktivet om vedvarende energi.

(") For yderligere forklaringer, se bilag V.

(**) Denne ikkeudtemmende liste er udelukkende til orientering.
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— mindre varme- og keleanleg som f.eks. indkebsomrader (forbrugere af varme og kulde) og varmepumper (mulig
teknologi til dekning af varme- og kuldebehov) og

— et industrianleg, som forbruger varme, og et andet anlaeg, der kan levere spildvarme.
4.1.3.  Identificering af egnede tekniske losninger
En lang raekke losninger til opvarmning og keling med hgj energieffektivitet vil kunne tilfredsstille det behov, der blev

pavist i de foregdende trin. Den mest omkostningseffektive og gavnlige opvarmnings- eller kelingslosning kan defineres
som et eller flere af folgende elementer:

— en ressource, der anvendes som energikilde, f.eks. spildvarme, biomasse eller elektricitet

— teknologi, der anvendes til at omdanne energibaereren til en brugbar energiform for forbrugerne, f.eks. varmegenvin-
ding eller varmepumper, og

— et distributionssystem, der gor det muligt at levere brugbar energi til forbrugere (centraliseret eller decentraliseret).
Mulige tekniske lesninger ber ogsd vurderes pd grundlag af deres anvendelighed i:

— decentraliserede (eller individuelle) systemer, hvor flere producenter (eller de enkelte forbrugere) producerer deres
egen varme eller kulde pé stedet, og

— centraliserede systemer, der anvender fjernvarme- og fjernkelingssystemer til distribution af termisk energi til forbru-
gere fra varmekilder udefra — disse systemer kan anvendes til at levere varme og keling til systemgranser, der har
varet kendetegnet ved stor forbrugstaethed og til storforbrugere, f.eks. et industrianlag.

Valget af egnede lgsninger inden for grenserne af et bestemt udbuds- og efterspargselssystem (%) vil athenge af mange
faktorer, herunder:

— tilgeengeligheden af ressourcen (muligheden for at skaffe biomasse kan f.eks. vare afgerende for biomassekedler)
— kendetegnene ved varmebehovet (f.eks. er fjernvarme serlig velegnet til byomrdder med hej varmeforbrugstethed) og

— kendetegnene ved den mulige varmeforsyning (spildvarme med lav temperatur er muligvis ikke egnet til brug i indu-
striprocesser, men kan vere egnet som input til et fjernvarmesystem).

4.1.4. Grundscenario

Som det fremgdr af bilag VIII, punkt 8, litra a), nr. ii), i EED, vil grundscenariet tjene som referencepunkt, ved at der heri
tages hensyn til politikker pd tidspunktet for udarbejdelsen af den omfattende vurdering. Kendetegnene ved folgende
aspekter af de nationale varme- og kelesystemer ber vare udgangspunktet:

— oversigt over varmeforbrugere og deres aktuelle energiforbrug
— nuvarende varme- og keleforsyningskilder og

— potentielle varme- og keleforsyningskilder (hvis en sddan udvikling med rimelighed kan forventes i betragtning af de
aktuelle politikker og foranstaltninger i henhold til bilag VIII, del [, i EED).

Grundscenariet viser den mest sandsynlige udvikling i efterspergsel, udbud og transformation af energi pd grundlag af
den aktuelle viden, den teknologiske udvikling og de politiske foranstaltninger. Det er derfor »status quo«- eller grundsce-
nariet. Det skal afspejle eksisterende politiske foranstaltninger i henhold til national lovgivning og EU-lovgivningen og
kan vare baseret pa scenarier for energieffektivitet og vedvarende energi »med eksisterende foranstaltninger«, der er
udarbejdet i henhold til forordningen om forvaltning.

(") Dvs. et omrdde, inden for hvilket udbuds- og eftersporgselssystemerne er indbyrdes forbundne, og hvor der galder tilsvarende
systemkarakteristika.
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Det ber indeholde oplysninger om, hvordan efterspargslen efterkommes pd nuvarende tidspunkt, og antagelser om,
hvordan den vil blive efterkommet i fremtiden. De fremtidige teknologier behgver ikke at vaere begranset til de mulighe-
der, der anvendes i gjeblikket. De kan f.eks. omfatte hgjeffektiv kraftvarmeproduktion eller effektiv fjernvarme og fjern-
keling, hvis en sddan udvikling med rimelighed kan forventes.

4.1.4.1. Den nuvarende kombination af varme- og keleforsyningsteknologier

Grundscenariet skal omfatte en beskrivelse af den nuvarende kombination af varme- og keleforsyningsteknologier for
hvert segment af varmebehovet og inden for hver energisystemgranse. Man ber prioritere en bottom-up-tilgang baseret
pa detaljerede oplysninger (f.eks. data indsamlet teet pd kilden, resultater af rundsperger osv.).

I mangel af detaljerede oplysninger kan dette input udledes ved hjalp af en top-down-tilgang baseret pé:
— oplysninger om den aktuelle kombination af breendselsforbrug og
— antagelser om de vigtigste teknologiske lgsninger, der anvendes i national sammenhzng.

Da varmeforsyningsteknologien er knyttet til kilden til varmebehovet, kan oplysninger om sidstnavnte anvendes til at
kalibrere overslag over forstnavnte. For eksempel kan data om antallet af huse eller lejligheder inden for en energisy-
stemgranse anvendes til at ansld det samlede antal og sterrelsen af de enkelte installerede opvarmningsenheder (ud fra
en antagelse om ét anleg pr. hus). Tilsvarende kan data om industrielle anlaegs antal og sterrelse anvendes til at udar-
bejde et sken over antallet af varmeproduktionsenheder (og deres storrelse) i industrisektoren.

4.1.4.2. Den fremtidige sammensetning af varme- og keleforsyningsteknologier og deres udskiftningstakt

Den fremtidige kombination af teknologier til opvarmning og keling kan vurderes ved at tage sammensatningen af
brendselsformer i det sidste dr og derefter bestemme teknologisammensatningen for det pagaldende ar og alle drene
ind imellem, idet man forudsztter, at der er forskellige udviklingstendenser, alt efter hvilken teknologi der er tale om.
Ved at kombinere disse oplysninger med prognoserne for varme- og kelebehovet er det muligt at udarbejde prognoser
for hele perioden.

Antagelser vedrgrende den fremtidige sammensatning af varme- og keleforsyningsteknologier kan ogsd formuleres pd
grundlag af udskiftningstakten for teknologierne. Hvis det antages, at det nuverende varmeproduktionsanleg skal
udskiftes efter dets gkonomiske levetid, kan der opstilles antagelser om:

— anvendelse af visse teknologier gennem hele analyseperioden og
— udskiftning af andre.

[ disse tilfelde vil udskiftningstakten veere lig med gransen for nye teknologiers indtreengen til dakning af den eksiste-
rende eftersporgsel. Kompensationsgraden for specifikke sektorer kan veere:

— bestemt ved hjlp af markedsundersggelser eller andre relevante kilder, idet der ogsa tages hensyn til den potentielle
indflydelse fra politiske foranstaltninger, eller

— ansldet pd grundlag af teknologiens gennemsnitlige levetid — under forudsaetning af en levetid pd 20 ar og meaetning
af markedet vil 1/20 af anleg, som benytter denne teknologi, blive udskiftet hvert ar.

4.1.5.  Etablering af alternative scenarier

I henhold til bilag VIII, punkt 8, litra c), i EED skal alle scenarier, der kan pévirke grundscenariet, tages i betragtning,
herunder den rolle, som individuel varme- og keleeffektivitet spiller. Inden for hvert enkelt analyseret energisystem ber
antallet af alternative scenarier derfor svare til antallet af teknisk levedygtige lgsninger, som praesenteres i overensstem-
melse med punkt 7.

Scenarier, der ikke er mulige (af tekniske eller finansielle grunde eller pd grund af national lovgivning), kan udelukkes pa
et tidligt tidspunkt af cost-benefit-analysen, men der skal gives en veldokumenteret begrundelse herfor.
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Procedurerne for opstilling af alternative scenarier minder stort set om dem, der anvendes i grundscenariet. Andelen af
forskellige teknologier kan bestemmes for hvert dr, og anlaeggenes storrelse og antal skal beregnes. Ved alternative scena-
rier skal der tages hensyn til EU’s mal for energieffektivitet og vedvarende energi som angivet i forordningen om forvalt-
ning, og man ber undersoge mulighederne for at yde et mere ambitigst nationalt bidrag under den antagelse, at udvik-
lingen i energibehovet er den samme som i grundscenariet.

Detaljeringsgraden i de alternative scenarier vil variere som felger:
— for lesninger pa stedet ber teknologiandelen inden for et »segment« af eftersporgslen (V) bestemmes, mens

— beslutningen om at gennemfore lgsningen i forbindelse med losninger med kilder udefra vil pavirke alle segmenter
under ét. Derfor ber den kravede kapacitet vurderes pd grundlag af den samlede eftersporgsel og sasonbestemte
belastningsmenstre, uden at der skelnes mellem eftersporgselssegmenter (hvis et net til fjernvarme og fjernkeling
f.eks. leverer varme til husholdninger og servicesektoren, er det ngdvendigt udelukkende at vurdere den samlede
kapacitet i begge segmenter).

Ved hvert alternativt scenario skal der sattes tal pd felgende (i forhold til grundscenariet):

— de undersogte teknologiers skonomiske potentiale ved brug af nettonutidsverdi som kriterium
— reduktion af drivhusgasemissioner

— primarenergibesparelser (GWh pr. ar) og

— virkningen for andelen af vedvarende energi i det nationale energimiks.

4.2. COST-BENEFIT-ANALYSE

Der skal foretages en cost-benefit-analyse med henblik pa at vurdere de velfeerdsaendringer, der kan tilskrives en investe-
ringsbeslutning om effektiv opvarmnings- og kelingsteknologi. I henhold til bilag VIII, punkt 8, litra a), nr. i), i EED skal
nettonutidsvaerdien anvendes som vurderingskriterium.

Det er nedvendigt at fastleegge den samfundsekonomiske diskonteringssats. Dette er en parameter, der afspejler samfun-
dets opfattelse af, hvordan fremtidige fordele og omkostninger skal vurderes i forhold til de nuverende (*%). Ved at tildele
fremtidige omkostninger og fordele en nutidsveerdi er det muligt at sammenligne dem over tid.

Cost-benefit-analysen skal omfatte en gkonomisk analyse og en finansiel analyse set fra en investors synspunkt, herun-
der anvendelse af en finansiel diskonteringssats. Dette gor det muligt at identificere potentielle omrdder for politisk ind-
flydelse baseret péd forskellen mellem de finansielle og de ekonomiske omkostninger ved en teknisk lasning.

For at vurdere indvirkningen og de mulige fordele ved opvarmning og keling for energisystemet ber medlemsstaterne
vurdere, hvilke typer tekniske lasninger der er bedst egnet til at opfylde behovene. Blandt fordelene kan navnes:

— udjevning af energieftersporgselskurven
— udligning af efterspargslen i tilfeelde af overbelastning af nettet og perioder med heje energipriser

— forbedring af systemets modstandsdygtighed og forsyningssikkerhed og

(") Dvs. en specifik slutanvendelse (rumopvarmning, keling, varmt vand eller damp) eller en (del)sektor (f.eks. boligsektoren eller en af
dens delsektorer).

(") Den samfundsgkonomiske diskonteringssats, som anbefales af Kommissionen (Guide to cost-benefit analysis of investment projects),
er pd 5 % i samherighedslandene og 3 % for de ovrige medlemsstater. Medlemsstaterne kan fastsatte et andet benchmark, forudsat at:
— de begrunder dette pd grundlag af en prognose for den ekonomiske vakst og andre parametre og
— de anvender den konsekvent pé lignende projekter i samme land, region eller sektor.
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— udbud af belastning pa tidspunkter med stort udbud eller udbud af treeghed i energisystemet — cost-benefit-analysen
ber tage hejde for vardien af denne fleksibilitet.

4.3. FOLSOMHEDSANALYSE
Cost-benefit-analysen skal omfatte en felsomhedsanalyse for at vurdere virkningen af endringer af centrale faktorer.
Dette indebarer en vurdering af endringers og usikkerhedsfaktorers indvirkning pa nettonutidsveerdien (i absolutte tal)
og gor det muligt at identificere parametre med hgjere risiko. Af typiske parametre, der skal underseges, kan nzvnes:
— endringer i investerings- og driftsomkostninger
— priser pa braendsel og elektricitet
— COy-kvoter og
— virkninger pa miljget.

5. POTENTIELLE NYE STRATEGIER OG POLITIKTILTAG
5.1. FREMLAGGELSE AF NYE LOVGIVNINGSMA£SSIGE OG IKKELOVGIVNINGSMASSIGE POLITIKTILTAG

Medlemsstaterne ber fremlaegge en oversigt over de politiske foranstaltninger, der supplerer de eksisterende foranstalt-
ninger, som beskrives i bilag VIII, punkt 6, i EED. Der ber vare en logisk forbindelse mellem:

— de data om opvarmning og keling, der er indsamlet til punkt 1 og 2

— de fremtidige politiske foranstaltninger og

— de vurderede virkninger af disse.

I henhold til punkt 9 skal felgende elementer kvantificeres for hvert politiktiltag:

— sreduktion af drivhusgasemissioner

— primearenergibesparelser i GWh pr. ar

— virkning for andelen af hgjeffektiv kraftvarmeproduktion

— virkning for andelen af vedvarende energi i det nationale energimiks og i varme- og kelesektoren

— forbindelse til de nationale finansieringsprogrammer og omkostningsbesparelser for det offentlige budget og mar-
kedsdeltagerne

— ansldede offentlige stotteordninger, hvis sddanne findes, og deres drsbudget samt identifikation af det potentielle
stotteelement.«

Planlagte politiktiltag til virkeliggorelse af energieffektiviseringspotentialet for opvarmning og keling ber indgd i den
integrerede nationale energi- og klimaplan i henhold til artikel 21 i forordningen om forvaltning. Medlemsstaterne kan
medtage nye elementer og etablere en forbindelse til den omfattende vurdering, ndr de ajourferer planerne senest den
30. juni 2024.
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BILAG II
YDERLIGERE LITTERATURKILDER

1. Almen litteratur

— Best practices and informal guidance on how to implement the Comprehensive Assessment at Member State
level. Det Felles Forskningscenter, Europa-Kommissionen, 2016. ISBN 979-92-79-54016-5.

http:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98819
2. Litteratur om overslag over spildvarme og -kulde

— Waste heat from industry for district heating. Kommissionen for De Europziske Fellesskaber, Generaldirektoratet
for Energi, 1982.

https:/[publications.europa.eu/en/publication-detail |-/ publication/2fcd 548 1-ac7 9-4e8f-9aaa-ed88a38444db

3. Litteratur om udarbejdelse af kort over udbud og eftersporgsel efter varme og kulde

— Background report providing guidance on tools and methods for the preparation of public heat maps. Det Felles
Forskningscenter, Europa-Kommissionen, 2016. ISBN 978-92-79-54014-1.

http:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823

4. Litteratur om gennemforelse af cost-benefit-analyser, inkl. eksterne omkostninger

— Handbook on the external costs of transport. En rapport fra CE Delft for Europa-Kommissionen, Generaldirekto-
ratet for Mobilitet og Transport, 2019.

https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/studies/internalisation-handbook-isbn-978-92-79-96917-1.pdf

— Methodologies for the Assessment of Project GHG Emissions and Emission Variations. Den Europaiske
Investeringsbank, 2018.

https:/[www.eib.org[attachments|/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf
— The Economic Appraisal of Investment Projects at the EIB. Den Europziske Investeringsbank, 2013.
https:/[www.eib.org/attachments/thematic/economic_appraisal_of_investment_projects_en.pdf

— Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects. Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020.
Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Regionalpolitik og Bypolitik, 2014. ISBN 978-92-79-34796-2.

https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98819
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http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/studies/internalisation-handbook-isbn-978-92-79-96917-1.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/thematic/economic_appraisal_of_investment_projects_en.pdf
https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf
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BILAG 111

PROCEDURE FOR OMFATTENDE VURDERINGER (BILAG VIII TIL EED)

Identifikation af eller overslag
over den nuverende varme- og
keleforsyning

Pa stedet Kilder udefra
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BILAG IV
BEREGNING AF SPILDVARME

1. Oversigt

Spildvarme er den overskydende termiske energi, der er tilbage efter en industriproces og varmeudvindingen. Anvendel-
sesomrddet for indberetning af spildvarme under punkt 2, litra b), adskiller sig fra indberetningen under litra c)
i bilag VIII til EED. Punkt 2, litra b), omhandler potentiel spildvarme i GWh (det tekniske potentiale) pr. ar, der kan
leveres uden for de opferte anleg. Kravet i punkt 2, litra ¢), vedrerer derimod »den indberettede andel af energi fra
vedvarende energikilder og fra spildvarme og -kulde af det endelige energiforbrug for sektoren for fjernvarme og fjern-
keling (') de sidste fem &r«.

2. Beregning af spildvarme og -keling

Procesrelateret spildvarme og -keling er vanskeligt at redegere for, da den, fra det gjeblik hvor overskuddet anvendes pé
stedet, ikke leengere »spild« og bidrager til eget effektivitet eller lavere driftsomkostninger for anlaegget.

[ princippet betragtes varme kun som spildvarme, nér den er et biprodukt fra en anden proces, der ville blive udledt
i miljeet, indtil den leveres til brug uden for stedet. Med andre ord svarer den industrielle spildvarme til den energibe-
lastning, der ikke udvindes pa anden vis, og som kraver ekstern keling.

Folgende kategorier ber ikke betragtes som spildvarme:

— varme, der er genereret med det primare formal at blive anvendt direkte pd stedet eller uden for stedet, og som ikke
er et biprodukt af en anden proces, uanset energiinput

— kraftvarmeproduktion fra kraftvarmevaerker, fordi kraftvarmeproduktion er en bevidst energieffektivitetsforanstalt-
ning; den mindsker spildvarmen, da den udnytter energien i inputbraendslet mere effektivt og

— varme, der nyttiggeres eller kan nyttiggeres internt pd samme anlag.
Folgende bor betragtes som eksempler pé spildvarme:

— datacentre eller indkebsomréder, der skal afkeles, og hvor den varme, der er resultatet af driften, kan udnyttes som
en kilde uden for stedet i stedet for at forsvinde ud i miljeet og

— direkte brug af keledamp fra kondensatorer pd kraftveerker (varmen kan f.eks. leveres til opvarmning af drivhuse).
Hvis varme, der er fremstillet med vedvarende brandsel, er et biprodukt fra en hovedproces, kan den betragtes som
spildvarme (f.eks. forbrending af biomasse og bionedbrydeligt affald) i forbindelse med indberetning i henhold til
punkt 2, litra b) og ¢).

Med henblik pd at kunne afbilde projekter med spildvarme og -keling péd kort (punkt 3) henstilles det til medlemssta-
terne at indsamle felgende oplysninger:

— anlaggets navn og beliggenhed

— mangde (GWh/dr) og kvalitet (normal temperatur og medium) for den aktuelle og den potentielle spildvarme
og -kulde og

— adgang til spildvarme og -kulde (timer pr. dr).

3. Beregning af spildvarme i forbindelse med kraftvarmeproduktion

Den varme, der medregnes til kraftvarmeproduktion, skal fratraekkes og kan ikke modregnes i spildvarmen med henblik
pd fremleggelse af resultaterne til analyse af den potentielle varme- og keleforsyning (punkt 2, litra b) og c)), og tre
former for energi skal behandles separat:

— elektrisk energi

(") »Keling baseret pa vedvarende energi« ber identificeres i overensstemmelse med den falles metode til beregning af den maengde vedva-
rende energi, der anvendes til keling og fjernkeling (artikel 35 i direktivet om vedvarende energi), ndr denne er fastlagt. Indtil da ber
der anvendes en passende national metode.
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— termisk energi fra kraftvarme og

— spildvarme, der ikke anvendes, og som kan genvindes fra kondensatoren pa et kraftvark eller fra udstedningsgasser.
[ henhold til punkt 2, litra b), skal al sidan varme indberettes. For s& vidt angdr punkt 2, litra ¢), er det kun den del
af varmen, der er til stede i det endelige energiforbrug i fjernvarmesystemet, der kan indberettes.

4. Beregning af spildvarme og -keling i henhold til bilag VIII, punkt 2, litra b), i EED

Der er ingen begransninger pd indberetning af spildvarme og -kulde i forbindelse med et fjernvarme- eller kelingssy-
stem under punkt 2, litra b). Derfor skal den samlede nuvearende og potentielle spildvarme og -kulde, der kan anvendes
direkte i en anden proces (hvis det leverede temperaturniveau tillader det) eller opgraderes til et passende niveau ved
hjelp af varmepumper, som skal leveres uden for stedet, indberettes.

Indberetning af potentialet for spildvarme i forbindelse med punkt 2, litra b), kan ogsa baseres pa en rundsperge hos
industrianleeg. Ved rundspergen kan man bede respondenterne satte tal pa:

— samlet energiinput

— varmekapacitet

— hvor stor en del af den producerede varme, der allerede anvendes, og

— hvor stor en del af varmen, der afkeles (eller hvor meget af kulden, der varmes op) eller udledes i miljget.

En anden mulighed for at vurdere potentiel spildvarme og -kulde er at anvende indirekte overslag baseret pa en formod-
ning om lignende varmetemperaturprofiler blandt anleg, der:

— er inden for samme sektor

— er af samme alder

— har samme grad af energimssig integration (%) og

— er omfattet af lignende foranstaltninger til reduktion af energitab.

En tilsvarende mengde spildvarme eller -kulde kan derfor anslds at veere til rddighed pr. ton produceret eller behandlet
produkt (f.eks. kan alle anleeg med en bestemt alder og teknologi have ensartede varmeprofiler).

Det ansldede potentiale kan vagtes med en tilgaengelighedsfaktor, der tager hensyn til:
— teknologien, der anvendes i genvindingsudstyr

— anlaggets alder

— graden af energiintegration og

— de seneste investeringer i genvindingsudstyr.

Det anbefales kraftigt, at medlemsstaterne indberetter temperaturinterval og medium (flydende vand, damp, smeltet salt
eller andet) for spildvarme og -kulde. Disse faktorer er afgerende for mulige anvendelser og transmissionsafstande, hvil-
ket pavirker analysen af scenarierne. Blandt de mest almindelige medier til genvinding af spildvarme kan navnes:

— forbrendingsudledninger fra glassmelteovne, cementovne, regforbreendingsanlaeg, aluminiumsflammeovne og kedler
— roggasser fra stdlproduktion i lysbueovne, aluminiumsflammeovne samt terre- og bageovne og
— kolevand fra ovne, luftkompressorer og forbrandingsmotorer.

Damp forekommer sjeldent som spildvarme, fordi den normalt genereres pd bestilling og udledes eller kondenseres
under processen.

() Waste heat from industry for district heating (Kommissionens vejledning)
https:/[publications.europa.eu/en/publication-detail/-publication/2fcd 5481-ac79-4e8f-9aaa-ed88a38444db
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Nedenstdende tabel viser en indikativ kategorisering af varme og kulde baseret pd temperaturniveau og opstiller almin-
delige anvendelsesomrdder for varme. Dette gzlder bade for spildvarme og nyttevarme, uanset hvilket brandsel der
anvendes til at producere den.

Kategori Medium Temperaturinterval (°C) Almindelige anvendelsesomréder
hejtemperaturvarme | direkte opvarmning > 500 stdl, cement, glas
via konvektion (flam-
mebaseret), elektrisk
lysbue, oliebaseret
osv.
middelhgjtemperatur- | hejtryksdamp 150-500 dampprocesser i den kemiske industri
varme
middelhgj/ damp ved middelhgjt 100-149 dampprocesser i papir- eller fedevareindustrien,
lavtemperaturvarme | tryk kemisk industri osv.
lavtemperaturvarme | varmt vand 40-99 rumopvarmning, processer i fedevareindu-
strien osv.
keling vand 0 — omgivende rumkeling, processer i fedevareindustrien osv.
temperatur
keling kelemiddel <0 keling i fedevareindustrien, kemisk industri

5. Indberetning af spildvarme i henhold til bilag VIII, punkt 2, litra c), i EED

[ direktivet om vedvarende energi (°) skabes der en tat forbindelse mellem effektivitet og vedvarende energi, og det angi-
ves, at begge kan medregnes i det vejledende mal om en arlig stigning i andelen af vedvarende energi i sektoren for

opvarmning og keling.

[ direktivet om vedvarende energi () defineres overskudsvarme (»spildvarme« i resten af denne tekst) som »uundgéelig
varme eller kulde produceret som biprodukt fra industri- eller elproduktionsanleg eller i tertiaersektoren, der ville blive
bortledt uudnyttet i luft eller vand uden adgang til et fijernvarme- eller fjernkelingssystem, hvor en kraftvarmeproduk-
tionsproces er blevet eller vil blive anvendt, eller hvor kraftvarmeproduktion ikke er gennemforlige.

Med henblik pé indberetning af den historiske andel af energi fra spildvarme eller -kulde (°) i de seneste fem ar (punkt 2,
litra ¢)) kan der kun redegeres for spildvarme eller -kulde i det endelige energiforbrug til fjernvarme og fjernkeling.

() T henhold til artikel 23 i direktivet om vedvarende energi (integration af vedvarende energi i opvarmning og keling) er der opstillet
vejledende mal og bestemmelser for beregningen af vedvarende energi samt spildvarme eller -kulde.

(*) Artikel 2, nr. 9), i direktivet om vedvarende energi.

() I dette bilag kan begreberne »spildvarme og -kulde« og »overskudsvarme og -kulde« opfattes som synonymer. Spildvarme er hovedsa-
gelig den resterende varme fra en termodynamisk cyklus, der vil blive udledt i miljeet, medmindre den opsamles og leveres til brug
uden for produktionsstedet. En del af den kan anvendes uden for produktionsstedet, hvis der findes en passende varmeveksler. Den
kan leveres til et varmenet eller et andet industrianlaeg. Den del af spildvarme eller -kulde, der distribueres gennem et fjernsystem, kan
indberettes med henblik pd bilag VIII, punkt 2, litra c).



L275/112 Den Europziske Unions Tidende 28.10.2019

BILAG V
FINANSIEL OG 9KONOMISK COST-BENEFIT-ANALYSE

1. Oversigt

En cost-benefit-analyse er en vigtig analytisk tilgang til vurdering af de velfeerdsendringer, der kan tilskrives en investe-
ringsbeslutning. Den indebarer en vurdering af @ndringer i omkostninger og fordele mellem grundscenariet og alterna-
tive scenarier. Resultaterne skal derefter integreres i en felles ramme for at sammenligne dem over tid og drage konklu-
sioner om deres rentabilitet.

I henhold til bilag VIII til EED skal cost-benefit-analysen omfatte:

— en gkonomisk analyse — denne tager hensyn til samfundsekonomiske og miljomassige faktorer og omfatter
andringer i velferden i samfundet som helhed (dvs. velstand og levestandard), som kan kades sammen med befolk-
ningens velbefindende. @konomiske analyser er normalt blevet anvendt som grundlag for den politiske beslutnings-
tagning og

— en finansiel analyse — her ses investeringen ud fra en privat investors synsvinkel, hvor man anvender den konven-
tionelle metode med tilbagediskonterede pengestremme til at vurdere nettoafkastet.

Ved at foretage analyser ud fra begge synsvinkler er det muligt at identificere omréder, hvor man ved hjalp af politikker
kan udfylde hullerne mellem samfundets behov og et initiativs finansielle levedygtighed/egnethed. De politiske beslut-
ningstagere kan derefter vedtage foranstaltninger, der stotter eller fremmer (f.eks. ved hjalp af forpligtelser, skonomiske

incitamenter osv.) et initiativ og afskaffe stottemekanismer, hvis evalueringen viser, at de ikke er berettigede ud fra et
samfundsmeessigt synspunkt.

Cost-benefit-analysen er baseret pa en tilbagediskonteret pengestremsanalyse, hvor analytikeren:
— fastlegger grundscenarier og alternative scenarier for hver energisystemgranse

— kvantificerer og vardiansatter deres respektive omkostninger og fordele (i betragtning af fordelingen af omkostnin-
ger og fordele i lebet af analysen) og

— vurderer @ndringerne mellem grundscenariet og de enkelte alternative scenarier.

Nér der er indsamlet oplysninger om de samlede omkostninger og de samlede fordele, anvendes vurderingskriterierne
(i dette tilfeelde nettonutidsvaerdien) til at vurdere afkastet fra de forskellige alternative scenarier.

2. Finansiel analyse

[ den finansielle analyse skal der tages hensyn til:

— udelukkende indgdende og udgéende pengestremme; regnskabsposter, der ikke vedrerer faktiske stremme (dvs.
afskrivninger, reserver osv.), lades ude af betragtning

— faste priser fastsat i basisdret eller i lebende (nominelle) priser for at mindske usikkerheden og kompleksiteten
— en prognose over forbrugerprisindekset

— moms pd udgifter og indtaegter (medmindre denne refunderes af initiativtagerorganisationen) og
— direkte afgifter pa ra- og hjalpestoffer (dvs. elektricitet, arbejdskraft osv.).

Fordelene, der skal medtages, er:

— indteegter fra salg af energi

— tilskud og

— restveardier.

Omkostningerne ber omfatte:

— kapitalomkostninger ved opvarmnings- og kelingsteknologi

— drifts- og vedligeholdelsesudgifter og

— CO,-omkostninger.
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En finansiel diskonteringssats anvendes til at afspejle offer-kapitalomkostningerne, dvs. det potentielle afkast ved at inve-
stere den samme kapital i et alternativt projekt. Som indikator for risikoopfattelse kan dette variere athaengigt af beslut-
ningstagerens synsvinkel og fra teknologi til teknologi (se afsnit 4).

3. @konomisk analyse

Den okonomiske analyse skal som minimum omfatte omkostninger og fordele i henhold til bilag VII, punkt 8, litra b),
i EED, herunder:

— veerdien af produktionen for forbrugeren

— anlegsomkostninger i forbindelse med anlaeg
— udstyr og de dermed forbundne energinet
— variable og faste driftsomkostninger og

— energiomkostninger.

Det gkonomiske potentiale er en del af det tekniske potentiale, der er gkonomisk omkostningseffektivt sammenlignet
med konventionelle energikilder p& udbudssiden. De alternative scenarier er udformet med henblik pé at afpreve virk-
ningerne af at udnytte potentialet ved forskellige tekniske lasninger til at dekke varmebehovet. De dele af potentialet,
der giver en positiv nettonutidsverdi i forhold til grundscenariet, er udtryk for omkostningseffektivitet og udger derfor
det pkonomiske potentiale ved den pagaldende teknologi.

For alternative scenarier med lignende resultater kan reduktionen af CO,-emissioner, primarenergibesparelser eller andre
negleindikatorer anvendes som supplerende kriterier til stotte for beslutningstagningen. Nar de mest omkostningseffek-
tive lesninger er blevet identificeret pd systemgraenseniveau, kan de leegges sammen for at fastsld det mest omkostnings-
effektive potentiale pd nationalt plan.

Den samfundsekonomiske diskonteringssats, der anvendes til den ekonomiske analyse, afspejler samfundets syn pa,
hvordan fremtidige fordele og omkostninger skal vurderes i forhold til de nuvarende (jf. afsnit 4).

Selv om gkonomiske analyser langt hen ad vejen folger de finansielle analyser, er der en reekke meget vigtige forskelle.
Navnlig i forbindelse med gkonomiske analyser:

— skal de finanspolitiske korrektioner anvendes, da vi primert beskftiger os med overforsler mellem aktgrer inden for
gkonomien, der ikke afspejler den reelle indvirkning pd den ekonomiske velferd

— omfatter priserne pa input (herunder arbejdskraft) ikke direkte skatter

— medregnes stottebelgb ikke, fordi de er overforsler mellem aktorer og ikke pévirker den gkonomiske velfeerd
i samfundet som helhed

— er overforsler af velstand fra skatteydere til virksomheder og de dermed forbundne samfundsmassige og sociale virk-
ninger en omkostning for samfundet og ber tages i betragtning, og

— ber der foretages et sken over de eksterne virkninger og virkningerne for samfundet ('). De vigtigste eksterne virk-
ninger, der skal overvejes, er:

— de miljo- og sundhedsmassige virkninger af forbranding af breendsel og
— de makrogkonomiske virkninger af investeringer i energisystemet.

4. Finansielle og samfundsekonomiske diskonteringssatser

Vurdering af nettonutidsveerdien kraver, at man benytter en »diskonteringssats¢, som afspejler vaerdien for samfundet af
fremtidige omkostninger og fordele sammenlignet med de nuvarende. Diskonteringssatser anvendes til at omregne frem-
tidige omkostninger og fordele til deres nutidsveerdi, hvilket gor det muligt at foretage sammenligninger over tid.

Der anvendes to diskonteringssatser:

— en finansiel diskonteringssats — denne anvendes i en finansiel analyse til at afspejle offer-kapitalomkostningerne,
dvs. det potentielle afkast, der kunne vere opndet ved at investere den samme kapital i et alternativt projekt. Den
kan variere athangigt af:

— beslutningstagerens synspunkt — forskellige interessenter (f.eks. industrier, servicevirksomheder og boligejere)
kan have forskellige forventninger og offeromkostninger i forhold til deres disponible kapital og

(") Finansielle analyser tager ikke hensyn til disse, da de ikke genererer reel likviditet for investorerne.
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— teknologien, fordi den er en indikator for risikoopfattelse og

— en samfundsekonomisk diskonteringssats — den anvendes i skonomiske analyser til at afspejle samfundets opfat-
telse af, hvordan fremtidige fordele og omkostninger skal vurderes i forhold til de nuvarende.

For programperioden 2014-2020 foreslar Kommissionen (), at der anvendes to samfundsgkonomiske diskonterings-
satser som benchmark: 5% for samhgrighedslandene og 3 % for de evrige lande. Den tilskynder ogsd medlemssta-
terne til at fremlaegge deres egne benchmarks for de samfundsgkonomiske diskonteringssatser. De medlemsstater, der
har deres egne verdier, kan anvende dem til cost-benefit-analysen. Dem, der ikke har, kan anvende referenceveerdi-
erne. Da der er tale om 2014-2020, kan virkningen af en potentiel &ndring af de samfundsekonomiske diskonte-
ringssatser efter 2020 analyseres i felsomhedsanalysen.

(*) Guide to cost-benefit analysis of investment projects;
https:/[ec.curopa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf


https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf
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BILAG VI
EKSTERNE OMKOSTNINGER VED COST-BENEFIT-ANALYSEN

1. Oversigt

Energiproduktion har en rakke miljovirkninger i forbindelse med forurening, arealanvendelse og ressourceforbrug (f.eks.
brendsel og vand), som pavirker samfundets velfeerd. Der findes forskellige metoder til at ansld den monetaere veerdi af
miljgvirkninger for at tage hensyn til dem i beslutningsprocessen () (3.

2. Vurdering af miljoveerdi

Det er data- og ressourcekraevende at vurdere miljovardien. Vurderingen kan gores lettere ved hjelp af databaser over
»miljomessige skadesfaktorer«, der indeholder oplysninger om de miljeskader, der genereres, f.eks. af hver yderligere
energienhed, der produceres ved hjalp af en bestemt teknologi.

Disse faktorer kan anvendes til at vurdere de miljemeassige og sundhedsmessige virkninger i de enkelte scenarier. Hvis
de udtrykkes pr. yderligere produceret energienhed, vil miljeskaderne ved scenariet kunne findes ved at multiplicere
energiproduktionen fra en given teknologi med skadesfaktoren pr. energienhed, der produceres ved hjelp af denne tek-
nologi, som falger:

[ENV,,]

Vit Scen. -

[E}”t]Scen. ' DF)’

hvor:

[ENV, ]seer. €r den miljgskade, der er forbundet med den energi, der produceres ved hjelp af teknologi y, i ar t i et
specifikt scenario [EUR]

[E

" t]scen, €1 den energi, der produceres ved hjlp af teknologi y, i dr t i ét scenario [MWh] og

DF, er den miljgskade pr. energienhed, der produceres med teknologi y [EUR/MWh].

Miljoskaderne i henhold til et scenario i et givet r vil veere summen af de miljeskader, der genereres af produktionen
fra alle de teknologier, der er anvendt i det pagaldende scenarie i det pageldende ar:

n
[ENV Total,t]Scen, = ygl ENVylt}

Scen.

Yderligere oplysninger kan findes i rapporter, der indeholder miljoskadesfaktorer for folgende miljgpavirkningskatego-
rier: klimandringer, nedbrydning af ozonlaget, forsuring af jorden, eutrofiering af ferskvand, toksicitet for mennesker,
partikeldannelse, arealanvendelse i landbruget, arealanvendelse i byer, udtemning af energiressourcer osv.

Disse verdier kan variere over tid pd grund af @ndringer i forskellige parametre (f.eks. befolkningstathed, samlet forure-
ningsbelastning i atmosfaeren). Virkningen af sddanne @ndringer kan derfor vurderes som led i folsomhedsanalysen.

Andringer i det teknologiske design og landespecifikke faktorer som f.eks. energimikset vil ogsd have indvirkning pd de
eksterne miljgomkostninger (%) ().

Den finansielle analyse tager hensyn til omkostningerne ved CO,-emissionerne fra anlaeg, der er omfattet af EU’s emis-
sionshandelssystem (ETS), da de er indregnet i markedspriserne for CO,. Vurderingen af virkningerne af klimazndrin-
gerne kan baseres pa en skadesomkostningstilgang, der giver hgjere vardier pr. ton emissioner.

Uanset den anvendte metode skal omkostningerne ved CO,-emissioner fjernes, nir man gér fra den finansielle analyse til
den gkonomiske analyse, for at undgd dobbelttzlling.

(") Guide to cost-benefit analysis of investment projects;
https:/|ec.europa.cufinealsites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf

(%) E. Zvingilaite, Health externalities and heat savings in energy system modelling (Kgs. Lyngby, DTU, 2013).

(}) Europa-Kommissionens ExternE-Pol projekt.

(*) Subsidies and costs of EU energy — final report (Ecofys, 2014).


https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf
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2.1. Eksempler
Nér miljevirkningerne af yderligere kraftvarmekapacitet i det alternative scenarie vurderes, ber der tages hensyn til mil-

jovirkningen af andringer i elproduktionen:

— opferelsen af nye kraftvarmevarker — virkningen af begge energiprodukter, der fremkommer som output (varme og
elektricitet), skal medregnes (ved anvendelse af skadesfaktorerne). Desuden ber man tage hensyn til de omkostninger,
der er forbundet med at undgd skader pd miljeet ved produktion af den samme maengde elektricitet og varme ved
hjalp af en anden teknologi

— omstilling af eksisterende kraftvaerker til kraftvarmeproduktion — det kan antages, at anlaeggenes brandselsforbrug
og deres indvirkning pd miljget i forhold til grundscenariet forbliver konstant, s& det er ikke nedvendigt at tage
hgjde for dette. Det er kun miljgvirkningen af den ekstra strom, der skal leveres ved hjelp af anden teknologi, der
skal vurderes.

3. Eksterne virkninger pé velfeerden i samfundet

Det er nedvendigt at vurdere de positive og negative eksterne virkninger og virkninger for samfundets velfeerd. Disse
medregnes ikke i den finansielle analyse, da de ikke genererer reel likviditet for investorerne. De storste eksterne omkost-
ninger, bdde med hensyn til omkostninger og fordele, omfatter:

— indvirkninger pé luftkvalitet og sundhed

— energiforsyningssikkerhed for forbrugerne, hvis den ikke internaliseres via markedsmekanismer (f.eks. veerdi af fleksi-
bilitet og nettakster)

— investeringer i ogfeller besparelser pd energiinfrastruktur

— cirkuleer gkonomi og ressourceeffektivitet

— bredere miljomassige konsekvenser

— industriel konkurrenceevne gennem oget energieffektivitet inden for opvarmning og keling og

— vakst og beskaftigelse.
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BILAG VII

FRIVILLIG INDBERETNINGSMODEL FOR OMFATTENDE VURDERINGER AF POTENTIALET FOR VARME-
OG KOLEEFFEKTIVITET

Folgende skemaer findes pd GD ENER’s Europa-websted (https:|[ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-

and-cooling) og fis ved henvendelse til ENER-EED-REPORTING®@ec.curopa.eu.

14 og bilag VIII i direktiv 2018/2002/EU

henvendelse til ENEREEDREPORTING@ec.europa.eu.

vurdering af potentialet for varme- og koleeffektivitet.

henstilling C(2019) 6625 om indholdet af omfattende vurderinger af potentialet for varme- og koleeffektivitet.

om den omfattende vurdering. Den er ikke taenkt som en erstatning for den rapport.

Medlemsstaterne ma gerne vedlagge yderligere oplysninger i dette skema.

Ar X er det forste ariden periode, der er daekket af den omfattende vurdering.

Formalet med denne model er at lette indberetningen af de kvantitative parametre og variabler, der anvendes i og er resultatet af den omfattende

Model til frivillig indberetning eller indberetning af input og output til den omfattende vurdering under artikel

Folgende skemaer findes pa GD ENER's Europa-websted (https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling) og fas ved

Denne model er baseret pa artikel 14 i og bilag VI til direktiv 2012/27/EU, som a&ndret ved delegeret forordning (EU) 2019/826, og Kommissionens

Det anbefales pa det kraftigste at benytte indberetningsskemaet, men det er frivilligt. Hvis modellen anvendes, skal den vedlaegges hovedrapporten

bindende fortolkning af det reviderede EED.

Dette dokument er udtryk for Kommissionens tjenestegrenes holdning, sendrer ikke direktivets juridiske virkninger og bergrer ikke Domstolens

Del I: Oversigt over opvarmning og kgling
1. Indberetning af det nuvaerende varme- og kglebehov 4. Indberetning af det forventede varme- og kglebehov

v behov, endeli iforb
armebehov, endeligt energiforbrug T P

Andre sektorer GWh/a
Husholdninger GWh/a
Servicesektoren GWh/a
Industrisektoren GWh/a
Andre sektorer GWh/a

Kolebehov, endeligt energiforbrug

Ar
Enhed X X+5 | X+10 | x+15 [ Xx+20 | x+25 [ X+30
Husholdninger GWh/a
Servicesektoren GWh/a

Husholdninger GWh/a

Servicesektoren GWh/a

V. behov, i
Annchesoy, Iytteenary Industrisektoren GWh/a

Andre sektorer GWh/a

Husholdninger GWh/a

Servicesektoren GWh/a

Kelebehov, i
EUEIOY; TIVEraenargl Industrisektoren GWh/a

Andre sektorer GWh/a

Bemaerkninger: X repraesenterer startaret for analysen
Kolonnen for ar X skal indeholde de faktiske tal for det nuvaerende varme- og kalebehov


https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling
mailto:ENER-EED-REPORTING@ec.europa.eu
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Del I: Oversigt over opvarmning og keling
2.(a) Indberetning af den aktuelle varme- og kgleforsyning

ARX
Energi leveret pa stedet Enhed  |Veerdi
Kedler (varme) GWh/a
Fossile braendselskilder Andre teknologier GWh/a
Hojeffektiv kraftvarme | GWh/a
Husholdninger Kedler (varme) GWh/a
Vedvarende energikilder Hejeiicktv kislivanne | GWhia
Varmepumper GWh/a
Andre teknologier GWh/a
Kedler (varme) GWh/a
Fossile braendselskilder Andre teknologier GWh/a
Hojeffektiv kraftvarme | GWh/a
Servicesektoren Kedler (varme) GWh/a
Velvredeeisgkilie Hojeffektiv kraftvarme | GwWh/a
Varmepumper GWh/a
Andre teknologier GWh/a
Kedler (varme) GWh/a
Fossile braendselskilder Andre teknologier GWh/a
Hojeffektiv kraftvarme | GwWh/a
Industrisektoren Kedler (varme) GWh/a
vedyarendieneraikiider Hojeffektiv kraftvarme | GWh/a
Varmepumper GWh/a
Andre teknologier GWh/a
Kedler (varme) GWh/a
Fossile braendselskilder Andre teknologier GWh/a
Hojeffektiv kraftvarme | GWh/a
Andre sektorer Kedler (varme) GWh/a
T Hojeffektiv kraftvarme | GWh/a
Varmepumper GWh/a
Andre teknologier GWh/a
Energi leveret uden for stedet
Spildvarme GWh/a
Fossile braendselskilder Hojeffektiv kraftvarme | GWh/a
HuSHoldnInges An_dre teknologier GWh/a
Spildvarme GWh/a
Vedvarende energikilder [Hgjeffektiv kraftvarme | GWh/a
Andre teknologier GWh/a
Spildvarme GWh/a
Fossile braendselskilder Hojeffektiv kraftvarme | GWh/a
) Andre teknologier GWh/a
Servicesektoren :
Spildvarme GWh/a
Vedvarende energikilder [Hgjeffektiv kraftvarme | GWh/a
Andre teknologier GWh/a
Spildvarme GWh/a
Fossile braendselskilder Hojeffektiv kraftvarme | GWh/a
b ok oen An_dre teknologier GWh/a
Spildvarme GWh/a
Vedvarende energikilder [Hgjeffektiv kraftvarme | GWh/a
Andre teknologier GWh/a
Spildvarme GWh/a
Fossile braendselskilder Hojeffektiv kraftvarme | GWh/a
Artire i toar An.dre teknologier GWh/a
Spildvarme GWh/a
Vedvarende energikilder [Hgjeffektiv kraftvarme | GWh/a
Andre teknologier GWh/a




Del I: Oversigt over opvarmning og kgling
2.(b) Indberetning af identificeret tilgengelig spildvarme

AR X

Teerskel Enhed Veerdi
Termiske kraftvaerker 50 MW GWh/a
Kraftvarmevaerker 20 MW GWh/a
Affaldsforbreendingsanlaeg - GWh/a
Anlag til vedvarende energikilder 20 MW GWh/a
Industrianleeg 20MW | GWh/a

Del 1I: Mal, strategier og politiktiltag

Navn pa politik, strategi eller
mal

Hovedformal med politik
eller strategi

Vejledende
energieffektivitetsmal pa
grundlag af enten
primeaerenergiforbrug eller
endeligt energiforbrug,
primeerenergibesparelser
eller endelige
energibesparelser eller
energiintensitet*

Kort beskrivelse (praecist
omfang og praktiske
ordninger)

Relevant dimension for
energiunionen (se nedenfor)
og pataenkt indvirkning, hvis

dette er relevant

Gennemfgrelsesperiode

Status over gennemfgrelsen

Dekarbonisering, herunder reduktion og fiernelse af drivhusgasemissioner og bidrag til forlgbskurver for sektoren for vedvarende energis andel af det endelige energiforbrug

Generel energieffektivitet, herunder bidraget til opfyldelsen af EU's energieffektivitetsmal for 2030 og de vejledende milepaele for 2030, 2040 og 2050

Energisikkerhed, herunder diversificering af energiforsyningen, styrkelse af energisystemets modstandsdygtighed og fleksibilitet samt reduktion af importafhaengigheden

Det indre marked for energi, herunder forbedring af sammenkobling, transmissionsinfrastruktur, konkurrencedygtige priser og en inddragelsesorienteret forbrugerpolitik samt bekaempelse af

energifattigdom

Forskning, innovation og konkurrenceevne, herunder bidrag til privat forskning og innovation samt anvendelse af rene teknologier.

* | overensstemmelse med den valgte tilgang i forbindelse med forordningen om forvaltning.

610C°01°8¢

va

apuopiL, suorup aysiedoiny uoQ

611/5LT1



Del llI: Indberetning af det gkonomiske potentiale ved teknologier til effektiv opvarmning
og keling og opvarmning og kgling med vedvarende energi identificeret ved cost-benefit-analysen

AR X+30

IALT

Husholdninger* | Tjenesteydelser® | Industri*

Andet*

GWh/a

GWh/a GWh/a

GWh/a

GWh/a

Spildvarme fra industrien

Spildkulde fra industrien

Affaldsforbraending

Hojeffektiv kraftvarmeproduktion

Vedvarende energikilder

Jordvarme

Biomasse

Solvarme

Andre vedvarende energikilder

Varmepumper

Reduktion af varmetab i eksisterende net for fjernvarme og -kulde

* Skal kun indberettes, hvis der foreligger sektordata.

Del IV: Oversigt over potentielle nye strategier og politiktiltag

Kort beskrivelse af |Hovedformal med ny |Anslaede reduktioner
potentiel ny strategi | strategi eller nyt af drivhusgas-
eller potentielt nyt politiktiltag emissioner
politiktiltag

Primaerenergi- Virkning for andelen | Virkning for andelen

besparelser, GWh/a

af hgjeffektiv af vedvarende energi

i det nationale
energimiks og i
varme- og
kglesektoren

kraftvarme-
produktion

Forbindelse til de
nationale
finansierings-
programmer og
omkostnings-
besparelser for det
offentlige budget og
markedsdeltagerne

Anslaede offentlige
stgtteordninger, hvis
sadanne findes, og
deres arsbudget
samt identifikation af
det potentielle
stgtteelement.

0T1/sLT1

va

apuopi], suorup Aysiedoiny uoQ

610C°01°8¢
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KOMMISSIONENS HENSTILLING (EU) 2019/1660
af 25. september 2019

om gennemforelse af de nye bestemmelser om maling og fakturering i forbindelse med
energieffektivitetsdirektiv 2012/27/EU

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 292, og
ud fra felgende betragtninger:

(1) Unionen er fast besluttet pd at udvikle et baeredygtigt, konkurrencedygtigt, sikkert og dekarboniseret energisy-
stem. Energiunionen fastsetter ambitigse mél for Unionen. Den har navnlig til formal at: i) reducere drivhusgase-
missionerne med mindst 40 % inden 2030 sammenlignet med 1990, ii) oge andelen af forbruget af vedvarende
energi til mindst 32 % og iii) gennemfore energibesparelser og forbedre Unionens energisikkerhed, konkurrence-
evne og baredygtighed. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/27[EU (') (»energieffektivitetsdirektivet),
som andret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2002 (%), fastsetter et mél for energieffektivi-
tet pd mindst 32,5 % besparelser pd EU-plan inden 2030.

(2)  Opvarmning og keling er den vigtigste kilde til energiforbrug i slutanvendelserne og tegner sig for ca. 50 % af
den samlede energieftersporgsel i EU. 80 % heraf anvendes i bygninger. Derfor er Unionens opfyldelse af energi-
og klimamalene i hgj grad pavirket af dens bestrabelser pd at renovere bygningsmassen og fremme en mere
optimal drift og anvendelse af bygninger.

(3)  Klare og rettidige oplysninger og energifakturaer baseret pa det faktiske forbrug setter forbrugerne i stand til at
spille en aktiv rolle med hensyn til at mindske energibehovet til opvarmning og keling. Mere end 40 % af boli-
gerne i Unionen findes i flerfamiliehuse eller dobbelthuse, hvoraf mange har kollektive systemer til rumopvarm-
ning eller varmt brugsvand. Nojagtige, pélidelige, klare og rettidige oplysninger om energiforbruget er derfor vig-
tige for beboerne i sddanne boliger, uanset om de har et direkte, individuelt kontraktforhold med en energileve-
rander eller ¢j.

(4)  Energieffektivitetsdirektivet er den lovgivning pa EU-plan, som vedrgrer maling og fakturering af varmeenergifor-
syning. Energieffektivitetsdirektivet blev aendret i 2018. Det var et af @ndringens formal at pracisere og styrke de
galdende regler vedrerende maéling og fakturering.

(5)  Praciseringerne omfatter indferelsen af udtrykket »slutbrugere«, som supplerer udtrykket »slutkundes, der allerede
anvendes i energieffektivitetsdirektivet, for at praecisere, at rettighederne til fakturerings- og forbrugsoplysninger
ogsd gaelder for forbrugere uden en individuel eller direkte kontrakt med den energileverander, der anvendes til
kollektive anleg til opvarmning, keling og varmt brugsvand i bygninger med flere beboere.

(6)  Zndringerne omfatter ogsd et udtrykkeligt krav om, at medlemsstaterne skal offentliggere kriterier, metoder og
procedurer for tildeling af undtagelser fra det generelle krav om fordelingsmaling i bygninger med flere beboere,
og precisere det ubetingede krav om, at varmt brugsvand skal maéles individuelt i beboelsesdelene af nye bygnin-
ger med flere beboere.

(7)  Da medlemsstaterne har stor betydning for at fremme rimelige resultater og skabe passende incitamenter for
beboere i ejendomme med flere lejligheder og bygninger til flere formdl, skal de i henhold til direktiv (EU)
2018/2002 indfere gennemsigtige og offentligt tilgeengelige regler for fordeling af omkostningerne for sddanne
bygninger.

(8)  For at styrke virkningen af méling og fakturering i form af den adferdsendring, de kan medfere, og de deraf
folgende energibesparelser indeholder det reviderede energieffektivitetsdirektiv ogsd tydeligere krav til mere nyt-
tige og fuldsteendige faktureringsoplysninger baseret pé klimakorrigerede forbrugsoplysninger. Dette omfatter
relevante sammenligninger og nye elementer som f.eks. oplysninger om beslagtet energimiks og drivhusgasemis-
sioner og om tilgeengelige klageprocedurer eller tvistbilaeggelsesmekanismer.

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet, om andring af direktiv 2009/125/EF
0g 2010/30/EU samt om ophavelse af direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF (EUT L 315 af 14.11.2012, s. 1).

(*) Europa-Parlamentets og Rddets direktiv (EU) 2018/2002 af 11. december 2018 om @ndring af direktiv 2012/27/EU om energieffekti-
vitet (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 210).
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(9)  Samtidig sigter strengere krav til hyppige fakturerings- og forbrugsoplysninger, nér fjernafleselige anordninger
kombineres med regler, der sikrer en gradvis overgang til fjernaflaselige malere og varmefordelingsmalere, mod
at sikre, at der i sidste ende stilles mere rettidige og hyppigere oplysninger til rddighed for alle slutbrugere.

(10) Medlemsstaterne satter de nedvendige love, forskrifter og administrative bestemmelser i kraft for at gennemfare
bestemmelserne om maling og fakturering i direktiv (EU) 2018/2002 senest den 25. oktober 2020.

(11)  Energieffektivitetsdirektivet giver medlemsstaterne en vis skensmargen med hensyn til at gennemfore det revide-
rede st krav til méling og fakturering, hvilket giver dem mulighed for at gere det pa den mdde, der passer bedst
til deres nationale forhold, herunder klimatiske forhold, modeller for leje og ejerskab af fast ejendom og byg-
ningsmasse. [ denne henstilling forklares de andrede krav, ligesom det illustreres, hvordan direktivets mél kan
nds. Formélet er navnlig at sikre en ensartet forstielse af energieffektivitetsdirektivet i medlemsstaterne, nar de
forbereder deres gennemforelsesforanstaltninger.

(12) De retningslinjer, som tilvejebringes med denne henstilling, supplerer og erstatter delvist de retningslinjer, som
tidligere er udstedt af Kommissionen i relation til energieffektivitetsdirektivets (*) artikel 9-11.

(13) Denne henstilling andrer ikke energieffektivitetsdirektivets juridiske virkninger og berorer ikke Domstolens bin-
dende fortolkning af direktivet. Den fokuserer pd bestemmelserne om maéling og fakturering og vedrerer
artikel 9a, 9b, 9¢, 10a, 11a i og bilag Vlla til energieffektivitetsdirektivet —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

Medlemsstaterne ber folge retningslinjerne i bilaget til denne henstilling, nir de gennemferer de krav, der er indfert ved
direktiv (EU) 2018/2002 og fastsat i artikel 9a, 9b, 9c, 10a, 11a i og bilag VIIa til energieffektivitetsdirektivet.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 25. september 2019.

Pi Kommissionens vegne
Miguel ARIAS CANETE

Medlem af Kommissionen

(}) COM(2013) 762 final og SWD(2013) 448 final, Bruxelles, af 6.11.2013.
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BILAG

1. INDLEDNING
1.1. Retlig og politisk kontekst

Artikel 9, 10 og 11 i og bilag VII til direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (»energieffektivitetsdirektivet<) dakker
maling og fakturering af det individuelle energiforbrug. £ndringerne vedrerende maéling og fakturering, der blev indfert
ved revisionen af energieffektivitetsdirektivet gennem et aendringsdirektiv ('), omfatter primeert:

— tilfgjelse af nye lovbestemmelser, der specifikt finder anvendelse p& varmeenergi, dvs. artikel 9a, 9b, 9¢, 10a, 11a og
bilag VIla, og

— fjernelse af varmeenergi fra anvendelsesomrddet for de oprindelige bestemmelser i energieffektivitetsdirektivet
(artikel 9, 10, 11 og bilag VII).

Med hensyn til méling og fakturering af elektricitet er den eksisterende EU-lovgivning blevet konsolideret i forbindelse
med en omarbejdning af direktivet om elektricitetsmarkedet, som ogsd blev vedtaget som en del af pakken om ren
energi for alle europzere.

Med hensyn til gas indarbejdede lovgiveren (Europa-Parlamentet og Ridet) i revisionen af energieffektivitetsdirektivet en
revisionsklausul i artikel 24, stk. 14, for at sikre, at eventuelle tilsvarende andringer overvejes pa grundlag af en vurde-
ring eller et forslag fra Kommissionen senest den 31. december 2021.

Kort sagt aendrer det reviderede energieffektivitetsdirektiv bestemmelserne om maéling og fakturering, for sa vidt angér de
krav, der geelder for varmeenergi. Med hensyn til elektricitet er disse bestemmelser uzndrede, indtil de nye bestemmelser
i det omarbejdede direktiv om elektricitetsmarkedet finder anvendelse fra den 1. januar 2021 (3). For gas forbliver de
uaendrede indtil og medmindre lovgiveren vedtager yderligere sendringer.

1.2. Dokumentets anvendelsesomride og formal

Formalet med denne henstilling er at lette en effektiv og sammenhangende anvendelse af bestemmelserne i energieffekti-
vitetsdirektivet om maling og fakturering af varmeenergi. Den supplerer og erstatter delvist retningslinjer, som allerede
er offentliggjort af Kommissionen.

Kommissionens retningslinjer fra 2013 vedrerende artikel 9-11 () er fortsat relevant for elektricitet og gas, da de oprin-
delige bestemmelser i energieffektivitetsdirektivet om elektricitet og gas endnu er gwldende. For sd vidt angdr varmee-
nergi, er der imidlertid meget, der er blevet andret eller praciseret, og 201 3-notatet vil derfor kun vaere delvist relevant,
ndr fristen for gennemforelse af de reviderede bestemmelser (den 25. oktober 2020) er overskredet (4.

Kommissionen har endvidere offentliggjort specifikke retningslinjer for fordelingsmaling af varmeenergi i bygninger med
flere enheder (). Den generelle tilgang i disse retningslinjer er fortsat gyldig, og det samme galder mange af dens
anbefalinger.

() Direktiv (EU) 2018/2002.

(») Jf. artikel 70 og 73 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/944 af 5. juni 2019 om falles regler for det indre marked for
elektricitet og om @ndring af direktiv 2012/27/EU (EUT L 158 af 14.6.2019, s. 125).

() SWD(2013) 448 final, Bruxelles, af 6.11.2013, https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1416394987283&
uri=SWD:2013:448:FIN.

(*) Navnlig er principperne i punkt 19-26, 50-54 og 56 i 2013-notatet ogsd relevante for de nye bestemmelser om varmeenergi.

(*) »Guidelines on good practice in cost-effective cost allocation and billing of individual consumption of heating, cooling and domestic
hot water in multi-apartment and multi-purpose buildings«, empirica GmbH — Communication and Technology Research, Simon
Robinson, Georg Vogt, december 2016 https://ec.ecuropa.eu/energy/en/studies/specific-guidance-sub-metering-thermal-energy-multi-
unit-buildings-implementation-articles-9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1416394987283&uri=SWD:2013:448:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1416394987283&uri=SWD:2013:448:FIN
https://ec.europa.eu/energy/en/studies/specific-guidance-sub-metering-thermal-energy-multi-unit-buildings-implementation-articles-9
https://ec.europa.eu/energy/en/studies/specific-guidance-sub-metering-thermal-energy-multi-unit-buildings-implementation-articles-9
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1.3. Oversigt over @ndringer vedrerende miling og fakturering af varmeenergi

De vigtigste forskelle, der blev indfert med det reviderede energieffektivitetsdirektiv for krav til maling og fakturering af
varmeenergiforsyning, er som folger:

— Indforelse af udtrykket »slutbrugere« som supplement til udtrykket slutkunde». Dette skal navnlig praecisere, at retten
til fakturerings- og forbrugsoplysninger (artikel 10a) ogsa gaelder for forbrugere uden en individuel eller direkte kon-
trakt med den energileverander, der anvendes til kollektive anlaeg til opvarmning, keling og varmt brugsvand
i ejendomme med flere lejligheder og bygninger til flere formal.

— En klarere sondring mellem mdling og fordelingsmaling (henholdsvis artikel 9a og 9b).

— Udtrykkeligt krav om, at medlemsstaterne skal offentliggare de kriterier, metoder og procedurer, der anvendes til at
indremme undtagelser fra det generelle krav om fordelingsmaling i ejendomme med flere lejligheder og bygninger til
flere formal (artikel 9b, stk. 1).

— Praeciseret ubetinget krav om fordelingsmaling af varmt brugsvand i beboelsesdelene af nye ejendomme med flere
lejligheder og bygninger til flere formal (artikel 9b, stk. 2).

— Nyt obligatoriske krav om, at medlemsstaterne skal have gennemsigtige og offentligt tilgeengelige regler for omkost-
ningsfordeling (artikel 9b, stk. 3).

— Indferelse af krav om fjernaflesning af malere og varmefordelingsmalere (artikel 9c).

— Skeerpede krav til hyppige fakturerings- og forbrugsoplysninger, nr der er fjernafleselige anordninger til radighed
(to eller fire gange om dret pr. 25. oktober 2020 og ménedligt pr. 1. januar 2022) (artikel 10a og bilag VIIa).

— Indferelse af mere nyttige og fuldsteendige faktureringsoplysninger baseret pd klimakorrigerede forbrugsoplysninger
og relevante sammenligninger og nye elementer som f.eks. oplysninger om det hermed forbundne energimiks og
drivhusgasemissioner samt om tilgaengelige klageprocedurer eller tvistbilaeggelsesmekanismer (bilag VIla).

2. FORPLIGTELSE TIL MALING (ARTIKEL 9a)

Den nye artikel 9a bestdr af to stykker, der hver iser er en videreudvikling af et tilsvarende krav i det oprindelige energi-
effektivitetsdirektiv, nemlig artikel 9, stk. 1, forste afsnit, og 9, stk. 3, ferste afsnit. Tilsammen udger de en generel
forpligtelse til at male forsyningen af varmeenergi.

Artikel 9a, stk. 1, indeholder et generelt krav om at sikre, at slutkunder () udstyres med mélere (), som ngjagtigt afspej-
ler deres faktiske energiforbrug. I modseetning til det oprindelige energieffektivitetsdirektivs artikel 9, stk. 1, er dette krav
ikke underlagt nogen betingelser. Bestemmelsen omfatter ikke et krav om, at méleren skal give oplysninger om det fakti-

ske forbrugstidspunkt.

Artikel 9a, stk. 2, indeholder et mere specifikt krav om, at der skal installeres en maéler ved varmeveksleren eller pd
leveringsstedet, hvis varmeenergien leveres til en bygning fra en central kilde, der betjener flere bygninger, eller fra et
fjernvarme- eller fjernkalingssystem.

Denne bestemmelse indgik allerede i det oprindelige energieffektivitetsdirektivs artikel 9, stk. 3.

(°) En slutkunde er defineret i energieffektivitetsdirektivets artikel 2, nr. 23), som »en fysisk eller juridisk person, der keber energi til egen
slutanvendelse«.

(') Sammenlignet med artikel 9 henviser artikel 9a ikke til »individuelle« mélere. Denne forskel eendrer ikke omfanget af kravet og har blot
til formdl at styrke den klarere sondring mellem maling og fordelingsmaling og mellem slutkunder og slutbrugere. I det reviderede
energieffektivitetsdirektiv anvendes udtrykket »individuel« primzrt i forbindelse med fordelingsmaling.
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I mange situationer overlapper kravene i de to ovennavnte bestemmelser hinanden og forer til samme resultat: Dette er
tilfeeldet, ndr en slutkunde udelukkende far leveret varmeenergi til en enkelt bygning (typisk til rumopvarmning og pro-
duktion af varmt brugsvand). Dette er ogsd tilfeldet, nir en bygning er opdelt i flere enheder, som hver har sin egen
varmeveksler/koblingsstation, og hvor hver enkelt enheds beboer er en slutkunde med sin egen direkte kontrakt med
fjernvarmenettet (°). I begge disse tilfeelde indebaerer bestemmelserne i artikel 9a et behov for at installere en maéler pd
leveringsstedet/varmeveksleren for hver af de enkelte slutkunders lokaler.

Kravene supplerer imidlertid ogsd hinanden. Forbrug kan i princippet forekomme uden for en bygning, f.eks. til proces-
varme pa et industrianleg. I henhold til artikel 9a, stk. 1, skal dette ogsd males. P4 samme mdde kan slutkunder mod-
tage forsyninger til flere bygninger. Som eksempel kan navnes, at en slutkunde kan modtage forsyninger til flere byg-
ninger fra samme fjernvarmenet. Hvis alle disse forbindes til nettet via et enkelt punkt, kraever artikel 9a, stk. 1, i sig
selv kun én maler. I sddanne tilfaelde skal artikel 9a, stk. 2, dog sikre, at den enkelte bygnings individuelle forbrug ogsa
fastleegges (°). Et andet eksempel kunne vere en stor lokalitet, f.eks. en militeerbase, med eget anleg til opvarmning,
koling eller varmt brugsvand til flere bygninger pd stedet. I dette tilfeelde vil artikel 9a, stk. 2 (men ikke artikel 9a,
stk. 1), vaere relevant.

Situationer, der involverer varmelagringssystemer, kan rejse seerlige spergsmal om anvendelsen af artikel 9a. Som eksem-
pel kan navnes en situation, hvor mere end én slutkunde, én slutbruger eller bygning, der er tilsluttet et varmeenergilag-
ringssystem i et grundvandsmagasin, forsynes med varme fra en kollektiv overfladenar geotermisk jordkilde. I et sddant
tilfeelde skal systemet ikke nedvendigvis betragtes som fjernvarme i henhold til artikel 9a, stk. 1 (*%), eller som en central
kilde til opvarmning eller varmt brugsvand i henhold til artikel 9a, stk. 2, forudsat at:

— varmen leveres ved en temperatur, der skal opgraderes af individuelle varmepumper for at kunne bruges til rumop-
varmning eller produktion af varmt brugsvand, og at

— den energi, der kraves for at drive varmepumper, ikke er en del af ydelsen, men betales individuelt af den enkelte
slutkunde eller slutbruger (*').

[ dette tilfeelde er méling af lavtemperaturvarme ikke pdkraevet i henhold til artikel 9a.

Ligeledes galder det, at hvis et sddant system er reversibelt og ogsa leverer keling, kraeves der i henhold til artikel 9a
ikke maling af den keling, der er hentet fra jorden, hvis en sddan anvendelse er ngdvendig for en sasonbetonet regene-
rering af varmekilden, og hvis den kolde kilde udelukkende regenereres gennem (sasonbestemt) opvarmning/keling ('2).

Endelig kan sarlige hensyn vere nedvendige i situationer, hvor der leveres varmeenergi i form af allerede forberedt
varmt brugsvand fra et fjernvarmesystem eller en tilsvarende ekstern kilde til en ejendom med flere lejligheder og byg-
ninger til flere formal, hvor beboerne er leveranderens individuelle slutkunder. I dette tilfelde, og da energieffektivitets-
direktivet ikke specificerer, om der er brug for en varme- eller vandmaler til varmt brugsvand, kan vandmalere i de
enkelte lejligheder i princippet vere tilstrekkelige, hvis leveringsstederne anses for at vaere vandhaner eller -indtag i hver
enkelt lejlighed/enhed. Dette forudsetter dog, at energileveranderen har det fulde ansvar for eventuelle varmetab, der
opstér ind til leveringsstederne i bygningen. Hvis sidstnavnte ikke er tilfeldet, og da varmeenergitabet i fjernvarmenet
kan vere betydeligt, vil det vere nedvendigt ogsd at placere en varmeméler pa det sted, hvor leveranderens ansvar
opherer. Ellers vil det veere umuligt for slutkunderne at afgere, om faktureringen svarer til det faktiske energiforbrug:
Leveranderen kan havde, at tabene forekom i bygningen, som ligger uden for deres ansvar, og uden en varmemaler kan
det ikke kontrolleres, i hvilket omfang dette er tilfeldet.

(®) Denne situation er ikke sd almindelig, men forekommer dog. Den mere almindelige situation er, at der er flere slutbrugere, men kun én
slutkunde — jf. ogsd afsnit 7.1.

(°) Det ber bemaerkes, at ansvaret for at installere sddanne bygningsmalere ikke ber placeres hos fjernvarmeselskabet, men snarere hos
ejeren af eller den ansvarlige for bygningerne.

(") Fjernvarme er ikke defineret i energieffektivitetsdirektivet, men i henhold til direktivet om vedvarende energi forstds herved »... distri-

bution af termisk energi i form af damp [eller] varmt vand ... fra et centrale eller decentrale produktionssteder gennem et net til flere

bygninger eller anlag til rum- eller procesopvarmninge.

Eftersom der er en tendens til, at varmeenergi fra en overfladenaer geotermisk jordkilde har lave temperaturer, hvor det ikke kan

anvendes direkte (medmindre det er kombineret med en varmepumpe) til typisk energiforbrug (rumopvarmning, varmt brugsvand,

procesopvarmning), kan der argumenteres for, at det ikke nedvendigvis skal betragtes som fjernvarme eller en »kilde« til »opvarm-

ning... eller varmt brugsvand«. For sd vidt angar artikel 9a, stk. 2, styrkes en sddan fortolkning yderligere, hvis der betales individuelt

for de anvendte varmepumper (for at kunne udnytte varmeenergien fra den jordbaserede kilde), for hvis dette er tilfeeldet, kommer en

vigtig komponent af varmeydelsen ikke fra en central kilde.

(") Under disse omstendigheder kan man argumentere for, at der ikke er tale om en nettoforsyning af keling solgt af systemoperatoren,
men en midlertidig anvendelse af en lagerfacilitet, der anvendes til at levere varme i koldere perioder.

(11

-~
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3. FORPLIGTELSE TIL FORDELINGSMALING (ARTIKEL 9b, STK. 1)

Som forklaret i betragtning 31 i andringsdirektivet ber rettigheder vedrerende fakturering og oplysninger om fakture-
ring eller forbrug gelde forbrugere, der keber opvarmning, keling eller varmt brugsvand, der leveres fra en central kilde,
selv om de ikke har et direkte, individuelt kontraktforhold med en energileverander. For at preacisere dette aspekt af
lovgivningen er udtrykket »fordelingsmaling« indfert, som henviser til maling af forbruget i individuelle enheder i ejen-
domme med flere lejligheder og bygninger til flere formadl, hvor sddanne enheder forsynes fra en central kilde, og bebo-
erne (**) ikke har nogen direkte eller individuel kontrakt med energileveranderen (*4).

Fordelingsmaling kreeves som hovedregel pé visse betingelser i henhold til artikel 9b. Dette var allerede medtaget under
artikel 9, stk. 3, andet afsnit, i det oprindelige energieffektivitetsdirektiv, ifelge hvilken fristen for indferelse af fordelings-
méling var den 31. december 2016. Fristen findes ikke i den reviderede tekst, ganske enkelt fordi den allerede er
udlebet.

Kravet i den nye artikel 9b er indholdsmeassigt identisk med kravet i det oprindelige energieffektivitetsdirektiv. Der er
dog foretaget nogle fd praciseringer. Disse forklares nedenfor.

For det forste praciseres betingelserne for, hvorndr fordelingsmaling er obligatorisk, nu i det forste afsnit, nemlig »...
hvis det er teknisk gennemforligt og omkostningseffektivt i den forstand, at det str i rimeligt forhold til de potentielle
energibesparelser.« Dette afspejles ogsd i betragtning 30, hvori det anferes, at »... hvorvidt fordelingsmaling er omkost-
ningseffektiv eller ¢j, athaenger af, om de dermed forbundne omkostninger str i et rimeligt forhold til de potentielle
energibesparelser«, og at »[v]urderingen af, om fordelingsmaling er omkostningseffektiv, kan tage hensyn til virkningerne
af andre konkrete, planlagte foranstaltninger i en given bygning, sisom en eventuel kommende renovering.« Denne prae-
cisering bekrafter tilgangen i de retningslinjer, som Kommissionen offentliggjorde for at hjelpe medlemsstaterne med at
anvende de relevante betingelser (*’) i forbindelse med gennemforelsen af det oprindelige energieffektivitetsdirektiv.

For det andet indeholder bestemmelsen nu en forpligtelse for medlemsstaterne til klart at angive og offentliggere de
»generelle kriterier, metoder og/eller procedurere, der anvendes til at fastsla, at der foreligger manglende teknisk gennem-
forlighed eller manglende omkostningseffektivitet. Dette er igen i overensstemmelse med tilgangen i ovennzavnte speci-
fikke retningslinjer. Kommissionen har konsekvent fundet det nedvendigt, at medlemsstaterne er klar over, hvordan
betingelserne gores operationelle, og hvordan de anvendes i praksis (*°).

4. SPECIFIK FORPLIGTELSE TIL FORDELINGSMALING AF VARMT BRUGSVAND 1 BEBOELSESDELENE AF
NYE BYGNINGER (ARTIKEL 9b, STK. 2)

Som hovedregel skal der foretages fordelingsmaling af varmt brugsvand, forudsat at betingelserne for teknisk gennemfor-
lighed og ombkostningseffektivitet i henhold til artikel 9b, stk. 1, er opfyldt. I henhold til artikel 9b, stk. 2, galder der
imidlertid et strengere, ubetinget krav i det sarlige tilfaelde, hvor der er tale om nye ejendomme med flere lejligheder og
beboelsesdelene af nye bygninger til flere formal, som er udstyret med en central varmekilde til varmt brugsvand eller
forsynes med varmt brugsvand fra fjernvarmesystemer.

Begrundelsen for dette strengere krav er, at det i sddanne situationer generelt antages, at det er bade teknisk gennemfer-
ligt og omkostningseffektivt at foretage fordelingsméling af varmt brugsvand. I nye ejendomme med flere lejligheder og
i beboelsesdelene af nye bygninger til flere formal kan det antages, at ekstraomkostningerne til maling af forbruget af
varmt brugsvand i individuelle boliger er begraensede, da der allerede kan traffes passende foranstaltninger i anlagsfa-
sen. Samtidig er der ingen serlige grunde til at forvente, at efterspergslen efter varmt brugsvand vil falde systematisk
eller veesentligt over tid, sd fordelene ved at tilskynde til effektiv adfeerd gennem forbrugsbaseret fakturering og feedback
(med hensyn til de mulige besparelser, der udleses) kan forventes at forblive betydelige.

(") Beboere kan vaere husholdninger, virksomheder eller andre enheder, der har ret til at bo eller have til huse i de pdgeldende lokaler.

(") Beboere, der ikke har en individuel, direkte kontrakt med energileveranderen, har en sddan ret, fordi de er slutkunder (dvs. fysiske
eller juridiske personer, der keber den pagaeldende energi til eget brug) i henhold til artikel 9a, 10a og 11a.

(%) Se fodnote 4.

(19) Jf. punkt 25 i SWD(2013) 448 final.



28.10.2019 Den Europeiske Unions Tidende L275/127

Det reviderede energieffektivitetsdirektiv praciserer ikke, hvad der forstds ved en »ny« bygning med henblik pé
artikel 9b, stk. 2. P4 den ene side kan beboere i nyopferte bygninger, der blev stillet til rddighed til beboelse forste gang
efter gennemforelsesfristen (dvs. den 25. oktober 2020), forvente, at bygningen er udstyret med maéleudstyr. P4 den
anden side er der méske ikke planlagt maling, hvis ansegningerne om byggetilladelser er indgivet inden gennemforelsen
i national ret. Ved gennemforelsen af denne bestemmelse kan medlemsstaterne derfor enske at vurdere, i hvilket omfang
det er muligt eller rimeligt at imgdekomme forventningerne. Under alle omstendigheder er nye bygninger, for hvilke der
blev indgivet ansegninger om byggetilladelser efter fristen for gennemforelse, omfattet af kravet i artikel 9b, stk. 2, og
skal veere udstyret med malere.

Kravet gelder for mélere, men angiver ikke, om der skal veare tale om en vandmadler eller en varmemadler. Hvis individu-
elle enheder har deres egen fordelingsstation, der leverer bdde rumopvarmning og energi til forberedelse af varmt brugs-
vand i enheden, og hvor det samlede energiforbrug for hver koblingsstation males, er kravet i artikel 9b, stk. 2, blevet
opfyldt. Med andre ord, hvor der leveres varmt brugsvand i hver enhed ved hjzlp af varmeenergi fra en central kilde
eller en fjernvarmefordelingsstation, kan det dermed forbundne energiforbrug males sammen med forbruget i forbin-
delse med rumopvarmning.

5. REGLER FOR VARMEOMKOSTNINGSFORDELING (ARTIKEL 9b, STK. 3)

Hvis der anvendes et fordelingsmélersystem, anvendes de mélevardier eller indekser, som er fremkommet ved aflaesning
af de enkelte anordninger (uanset om de er mdlere eller varmefordelingsmalere), til at fordele de samlede omkostninger
pd de enkelte lokaler, der er omfattet af systemet. Dette kan ske pd mange méder, og der er formentlig ingen enkelt,
bedste made (), i det mindste ikke for rumopvarmning eller -keling i det typiske tilfeelde med ejendomme med flere
lejligheder og bygninger til flere formal, hvor individuelle enheder ikke er varmemassigt uathangige af hinanden, dvs.
hvor varmestremme pé tvars af indvendige vaegge ikke er ubetydelige sammenlignet med strommene pé tvaers af byg-
ningens klimaskerm (yderveagge, tag osv.).

Anvendelsen af omkostningsfordelingsmetoder, der opfattes som retfeerdige og baseret pd sunde principper, fremmer
imidlertid i hej grad accepten blandt brugerne. Derfor, og som anerkendt i betragtning 32 i andringsdirektivet, kan
gennemsigtighed i opgorelsen af individuelt forbrug af varmeenergi lette gennemforelsen af fordelingsméling. I det
oprindelige energieffektivitetsdirektiv var det frivilligt at indfere sddanne nationale regler, og kun omkring to tredjedele
af medlemsstaterne har gjort dette. I henhold til det reviderede energieffektivitetsdirektiv skal medlemsstaterne nu have
indfert gennemsigtige og offentligt tilgengelige regler for omkostningsfordeling (*%).

Mere pracist fremgar det af artikel 9b, stk. 3, at »[forsynes ejendomme med flere lejligheder eller bygninger til flere
formal af fjernvarme eller fjernkeling, eller er egne felles opvarmnings- eller kelingssystemer til sddanne ejendomme
almindelige, sikrer medlemsstaterne indferelse af gennemsigtige, offentligt tilgaengelige nationale regler for fordeling af
omkostningerne ved opvarmning, keling og forbrug af varmt brugsvand i sddanne ejendomme for at sikre gennemsig-
tighed og ngjagtighed i opgerelsen af det individuelle forbrug.« Eftersom bygninger, hvor mindst en af betingelserne er
opfyldt, kan findes i de fleste, hvis ikke alle, medlemsstater, skal de fleste, hvis ikke alle, medlemsstater senest den
25. oktober 2020 have indfert sidanne regler eller offentliggere eksisterende regler.

Det er verd at fremhaeve, at nationale omkostningsfordelingsregler ikke nedvendigvis skal indeholde en detaljeret beskri-
velse af, hvordan omkostningerne fordeles. Medlemsstaterne kan velge kun at fastlegge en ramme, der indeholder cen-
trale principper eller parametre og at give regionale eller lokale myndigheder eller endog interessenter i individuelle
bygninger en vis fleksibilitet til at preacisere eller na til enighed om yderligere detaljer.

(") En dreftelse og analyse af principperne for varmefordeling kan f.eks. ses i Castellazzi, L., Analysis of Member States’ rules for allocat-
ing heating, cooling and hot water costs in multi-apartment/purpose buildings supplied from collective systems — Implementation
of EED Article 9(3), EUR 28630 EN, Luxembourg: Den Europziske Unions Publikationskontor, 2017, ISBN 978-92-7969286-4,
doi:10.2760/40665, JRC106729 https:|/ec.europa.cufjrc/en/publication/analysis-member-states-rules-allocating-heating-cooling-and-
hot-water-costs-multi-apartmentpurpose.

Det skal bemaerkes, at kravet galder uden skelen til, om det er almindeligt at anvende fordelingsmaling, og at reglerne ogsa ber
omfatte situationer, hvor der ikke foreligger individuelle data for det faktiske forbrug eller varmefordelingsmaleraflasninger, fordi det
er blevet konstateret, at fordelingsmdling ikke er teknisk gennemforligt eller omkostningseffektivt.

)
<=


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/analysis-member-states-rules-allocating-heating-cooling-and-hot-water-costs-multi-apartmentpurpose
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/analysis-member-states-rules-allocating-heating-cooling-and-hot-water-costs-multi-apartmentpurpose
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Uanset detaljeringsgraden ber reglerne imidlertid udformes péd en sddan made, at det sikres, at opfyldelsen af visse mal
i forbindelse med energieffektivitetsdirektivet ikke undergraves. Reglerne for omkostningsfordeling skal navnlig sikre, at
princippet om fakturering baseret pa det faktiske forbrug ikke i praksis undergraves af en for svag sammenhzng mellem
en given slutbrugers aflesninger af systemet og den péageldendes endelige faktura. Hvis der leegges for lidt vegt pé
individuelle aflaesninger ved beregningen af de enkelte beboeres andel af de samlede omkostninger, vil det patenkte
incitament til at anvende energien effektivt blive undergravet. P4 den anden side er det lige sa vigtigt, at denne sammen-
haeng ikke er for steerk i situationer, hvor den enkelte brugers forbrug ikke er helt uathaengigt af andres forbrug, og hvor
resultatet kan vere, at fordelingen af omkostninger pd de enkelte bygningsenheder kan vare meget varieret. En varieret
fordeling af omkostninger kan skabe eller forveerre incitamenterne til fordeling blandt beboerne i forbindelse med inve-
steringer i energieffektivitet i hele bygningen (sdsom forbedringer af klimaskarmen). Hvis medlemsstaternes nationale
regler for omkostningsfordeling er udformet pa en siddan mdde, at de ikke begranser denne risiko, er Kommissionen af
den opfattelse, at dette kan veere i strid med artikel 19 i energieffektivitetsdirektivet, som forpligter medlemsstaterne til
at evaluere og traffe passende foranstaltninger til at athjelpe en skav incitamentsfordeling blandt bygningsejere og/eller
lejere. Som allerede navnt findes der ikke en enkelt korrekt metode til at fordele omkostningerne, men veludformede
regler sikrer en balance mellem de deraf folgende incitamenter for beboere som enkeltpersoner og som et samfund.
Fordelingsregler, der ikke skaber en sddan balance og giver mulighed for ekstreme resultater, risikerer at bringe opndel-
sen af mélene i henholdsvis artikel 9b og 19 i fare. Mulige varktgjer, som anvendes af visse medlemsstater til at opnd
sddanne resultater, omfatter de tilladte intervaller for den del af omkostningerne, der fordeles pa grundlag af individuelle
aflaesninger, maksimale grenser for individuelle fakturaers afvigelser fra bygningens gennemsnit eller systemer med kor-
rektionsfaktorer, som afspejler ugunstige positioner for naturligt koldere/mere udsatte lejligheder i en bygning.

[ denne forbindelse understreger Kommissionen, at forpligtelsen i henhold til artikel 10a til, at fakturering skal bygge pa
det faktiske forbrug eller aflesninger af varmefordelingsmalere, ikke skal forstds saledes, at fakturering udelukkende skal
baseres pé afleesninger fra sddanne anordninger. I ejendomme med flere lejligheder og bygninger til flere formal er der
faktisk gode, objektive grunde til ikke at fordele omkostningerne udelukkende pa grundlag af eller i forhold til sédanne
aflaesninger, i det mindste for sd vidt angdr rumopvarmning og -keling (jf. fodnote 16). To anmodninger om prajudici-
elle afgerelser om spergsmal af potentiel relevans for dette sporgsmal blev indgivet til Domstolen i slutningen af
2017 (). Generaladvokatens konklusioner i disse forenede sager, der blev fremlagt den 30. april 2019, afspejler lignende
argumenter i denne sag (*°).

6. FJERNAFLASNING (ARTIKEL 9c)
6.1. Omstilling til fjernafleeselige anordninger

Som foresldet af Kommissionen var det et specifikt mal for revisionen af direktivet om energieffektivitet at styrke forbru-
gere af varmeenergi gennem bedre og tilstrakkeligt hyppig feedback péd deres forbrug, herunder ved at udnytte de tekno-
logiske fremskridt (2).

Med henblik herpé indeholder det reviderede energieffektivitetsdirektiv nye krav om at fremme brugen af fjernaflaselige
anordninger som kritiske katalysatorer for hyppig feedback til slutbrugerne om deres forbrug.

[ @ndringsdirektivet defineres det ikke i tekniske termer, hvad der udger en fjernaflaselig anordning. I betragtning 33
i direktiv (EU) 2018/2002 hedder det: »Fjernaflaeselige anordninger kraver ikke adgang til individuelle lejligheder eller
enheder for at kunne aflases.« Dette ber imidlertid forstds som et almindeligt fellestrack ved fjernafleeselige anordninger,
men ikke nedvendigvis som det eneste element. I betragtning 33 hedder det endvidere, at »[m]edlemsstaterne kan frit
beslutte, om walk-by- eller drive-by-teknologier skal betragtes som fjernaflaselige eller ej.« Dette er en vigtig beslutning
for medlemsstaterne, fordi deres valg direkte pavirker, hvordan de skal gennemfere og hdndhaeve kravene i artikel 9¢ og
bilag VIla. Hvis en medlemsstat f.eks. beslutter, at sikaldte walk-by- eller drive-by-teknologier er fjernaflaselige, kan den
anse sddanne teknologier for at vaere tilstreekkelige til at opfylde forpligtelserne til at indfere fjernaflesning i artikel 9c.
Dette ville imidlertid ogsd betyde, at den betingelse, der udlgser forpligtelsen til at give hyppige oplysninger, jf. punkt 2
i bilag VIIa, ville blive opfyldt i bygninger udstyret med sddanne systemer. Med andre ord, hvis en anordning anses for at
veare fjernafleselig med henblik pé artikel 9c, skal den ogsd betragtes som sédan i forbindelse med punkt 2 i bilag Vlla.

(") Se sag C-708/17 og C-725[17:  http:|[curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=200142&pagelndex=
0&doclang=DA&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1928887 og http:|/curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=
&docid=200154&pagelndex=0&doclang=DA&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1928887.

(*) http:/[curia.europa.eufjuris/document/document.jsf?text=&docid=213510.

(*) Jf. Kommissionens konsekvensanalyse, afsnit 3, s. 26 (SWD(2016) 405 final).


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=200142&pageIndex=0&doclang=DA&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1928887
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=200142&pageIndex=0&doclang=DA&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1928887
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=200154&pageIndex=0&doclang=DA&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1928887
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=200154&pageIndex=0&doclang=DA&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1928887
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=213510
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Omvendt skal en medlemsstat, hvis den beslutter, at walk-by-/drive-by-teknologier ikke er fjernaflaselige, indfere et krav
om at installere andre, mere avancerede eller supplerende anordninger eller systemer for at opfylde artikel 9c (*3).
I denne situation ville den betingelse, der udleser forpligtelsen til at give hyppige oplysninger i henhold til punkt 2
i bilag Vlla, kun kunne opfyldes, hvis og hvor der var indfert systemer af sidstnavnte type.

Medlemsstaterne kan, ndr de beslutter, om walk-by-/drive-by-teknologier er fjernaflaselige eller ej, differentiere denne
beslutning efter objektive parametre som f.eks. de pdgaldende typer energitjenester eller anordninger, de pagaeldende
bygningers type eller placering, og hvorvidt anordningerne anvendes til méling eller fordelingsmaling. F.eks. kan drive-
by-[walk-by-anordninger betragtes som fjernafleselige med henblik pd maling af forsyninger fra et fjernkelingsnet, men
ikke med henblik pd mdling af forsyninger fra et fjernvarmenet. Hvis medlemsstaterne beslutter at differentiere pé
grundlag af sidanne parametre, ber de sikre, at de galdende regler er klare og lette at kommunikere og forsta.

Det er vigtigt for markedsaktererne, at medlemsstaterne traeffer og meddeler deres nationale beslutninger om, hvorvidt
walk-by-/drive-by-teknologi anses for at vare fjernaflesning, sé hurtigt som muligt under gennemforelsesprocessen og
under alle omstendigheder inden den 25. oktober 2020. Ellers vil bygningsejere og tjenesteydere, der forbereder ibrug-
tagningen af nye anlaeg, efter denne dato ikke vide precist, hvilke funktionelle krav der er geldende. Hvis der ikke traef-
fes sddanne beslutninger, kan de naturligvis velge at anvende fjernafleselige losninger, der ikke bygger pd walk-by-/
drive-by-teknologi for at vare pd den sikre side.

Det er ikke hensigten med hverken de retlige bestemmelser eller ovennavnte overvejelser at indfere en hierarkisk forbin-
delse mellem walk-by-/drive-by-teknologi og teknologier, der bygger pd andre kommunikationsinfrastrukturer. En beslut-
ning om at betragte forstnaevnte som fjernafleselige ville udvide antallet af anordninger, der kan anvendes til at over-
holde artikel 9¢ i den pégeldende medlemsstat, og kan i den forstand betragtes som den mindst kraevende mulighed,
men den ville ogsd have konsekvenser for overholdelsen af bilag VIla, punkt 2, som hejst sandsynligt ville veere mere
kraevende. Medlemsstaterne kan dog enske at tage hensyn til, at walk-by-/drive-by-teknologi typisk vil begrense den
hyppighed, hvormed data realistisk og omkostningseffektivt kan indsamles, hvilket igen begranser de potentielle yderli-
gere tjenester og sidegevinster, som kan udledes af anordningerne. I et fjernvarmenet, hvor mélerdata sendes/indsamles
automatisk pé time- eller dagsbasis, vil sddanne data f.eks. udgere en veasentligt hgjere verdi for sd vidt angér deres
potentielle anvendelse til optimering af systemdrift, fejldetektion, alarmtjenester osv. end malerdata, der indsamles hver
méned med walk-by-/drive-by-teknologier.

6.2. Anordninger, der er installeret efter den 25. oktober 2020

I det reviderede energieffektivitetsdirektiv kreeves der i artikel 9c en gradvis indferelse af fjernaflaeselige malere og var-
mefordelingsmalere »[m]ed henblik pa artikel 9a og 9b«, dvs. uanset om anordningerne anvendes til maling eller forde-
lingsmaling.

Omstillingen til fjernaflaselige anordninger fremmes pa to forskellige médder. Den forste er fastsat i artikel 9c, stk. 1,
hvori det hedder, at malere og varmefordelingsmalere, der installeres efter den 25. oktober 2020, skal veere fjernaflaese-
lige anordninger. Dette krav betyder f.eks., at malere, der installeres efter denne dato i ethvert nyt eller eksisterende
tilslutningspunkt i et fjernvarmenet, skal kunne fjernaflases. Det betyder ogsd, at varmemalere, mlere til varmt brugs-
vand eller varmefordelingsmaélere, der installeres efter denne dato som en del af et fordelingsmélersystem, skal kunne
fjernaflaeses (jf. dog bemaerkningerne i afsnit 6.3 nedenfor).

[ artikel 9c, stk. 1, fastsaettes det, at »[d]e betingelser om teknisk gennemferlighed og omkostningseffektivitet, der er
fastsat i artikel 9b, stk. 1, finder fortsat anvendelse«. Dette betyder ikke, at fiernaflaesningsforpligtelsen som omhandlet
i artikel 9c, stk. 1, er betinget eller omfattet af sddanne kriterier. Det praciseres snarere, at i forbindelse med installation
af et system til fordelingsmaling i en bygning (som er omfattet af artikel 9b, stk. 1, som artikel 9c, stk. 1, henviser til) vil
den tekniske gennemforlighed og omkostningseffektivitet efter den 25. oktober 2020 fortsat vare gyldige grunde til at
gore undtagelser fra det generelle krav om fordelingsmaling, navnlig fordi kravet om fjernaflesning, der finder anven-
delse efter denne dato, i visse tilfeelde kan pévirke, i hvor hej grad det ene eller det andet kriterium er opfyldt. Dette
kunne bla. vare relevant i en situation, hvor det eksisterende fordelingsmalersystem i en given bygning har ndet sin

(*) T mange tilfelde kan en walk-by-/drive-by-teknologi geres til et »rigtigt« fiernafleesningssystem ved at installere en eller flere
»gateways« 1 bygningen. Sddanne gateways indsamler signaler fra anordningerne og overforer dem via internettet eller telekommuni-
kationssystemer til tjenesteudbydernes datasystemer.
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tekniske levetid og skal udskiftes, eller hvor systemet skal installeres for forste gang. I sidanne situationer vil det veere
berettiget at foretage en vurdering af kriterierne i artikel 9b, stk. 1, for at afgere, om det er teknisk muligt og omkost-
ningseffektivt at foretage fordelingsméling som helhed under hensyntagen til kravet om fjernaflesning. Med andre ord
ber henvisningen i artikel 9c, stk. 1, til »[d]e betingelser..., der er fastsat i artikel 9b, stk. 1, ikke opfattes som en
sarskilt betingelse vedrgrende en anordnings karakteristika, men som en del af den generelle vurdering i henhold til
artikel 9b, stk. 1.

6.3. Udskiftninger eller tilfojelser af individuelle anordninger til fordelingsmaling i eksisterende
anleg

Der kan opsta et specifikt spargsmal med hensyn til situationer, hvor en eksisterende, allerede installeret anordning skal
udskiftes for tiden, fordi den er i stykker, forsvundet eller ikke laengere fungerer korrekt. I princippet finder artikel 9c,
stk. 1, ogsd anvendelse i sidanne tilfelde. Men hvis en anordning, der skal tilfgjes eller udskiftes, imidlertid er en af
mange anordninger, der tilsammen udger et bygnings fordelingsmalersystem, kan det under visse serlige omstendighe-
der vere umuligt eller meningslest at udskifte darligt fungerende eller manglende anordninger med fjernaflaselige
anordninger:

— Hvad angar varmefordelingsmaleranlag, skal alle anordninger i et givet fordelingsmaleranleg veare af samme fabrikat
og type for at stemme overens med europaiske standarder (¥)). I tilfeelde af fordampningsvarmefordelingsmalere er
fjernaflaselige alternativer simpelthen ikke en teknisk mulighed.

— Huis der er tale om elektroniske varmefordelingsmalere, er der méske ikke altid adgang til en fjernaflaselig version
af den model, der anvendes andre steder i bygningen, men selv om det var tilfeldet, ville kapaciteten vaere begranset
eller ubrugelig, da dataene fra de resterende fordelingsmélingsanordninger, der er nedvendige for at udarbejde
omkostningsfordelingskontiene, under alle omstendigheder kun er tilgeengelige med mindre hyppige intervaller efter
manuelle mélinger.

— Der opstér den samme situation, hvis der installeres radiatorer i en lejlighed i en bygning, hvor varmefordelingsma-
lerne ikke kan fjernaflases.

— Et lignende sporgsmal kan ogsd opstd, hvis der er tale om en individuel varme- eller varmtvandsmaler, der udskiftes
eller tilfojes i en bygning, hvor der anvendes fordelingsmaling, og hvor de andre malere ikke kan fjernaflases.

Kommissionen er derfor af den opfattelse, at artikel 9c, stk. 1, under de ovennavnte serlige omstendigheder ikke ber
fortolkes saledes, at det forhindrer, at individuelle anordninger udskiftes med anordninger, der ikke kan fjernafleses, nar
de indgdr i et fordelingsmalersystem baseret pa anordninger, der ikke kan fjernaflases, selv efter udlgbet af den frist, der
er omhandlet i artikel 9¢, stk. 1.

P4 den anden side skal kravet om, at alle anordninger og anleg skal vare fjernaflaselige inden den 1. januar 2027, jf.
artikel 9¢, stk. 2 (jf. afsnittet nedenfor), ogsa tages i betragtning, ndr behovet for isolerede udskiftninger i en bygning, der
er udstyret med anordninger, der ikke kan fjernaflases, opstdr. Hvis udskiftningerne ikke kan fjernaflaeses, stiger risikoen
for, at de udger irreversible omkostninger, efterhdnden som fristen i 2027 narmer sig.

6.4. Eksisterende anleg

[ artikel 9c, stk. 2, fastsattes det, at »[m]élere og varmefordelingsmalere, som ikke kan fjernafleses, men allerede er
blevet installeret, skal gores fjernaflaselige eller udskiftes med fjernaflaeselige anordninger senest den 1. januar 2027,
medmindre den pagzldende medlemsstat paviser, at dette ikke er omkostningseffektivte.

Dette krav har til formdl at sikre, at alle slutbrugere af lokaler, hvor der anvendes maling eller fordelingsmaling, i sidste
ende vil f gavn af fjernafleeselige anordninger, navnlig ménedlige oplysninger (jf. afsnit 9), ved ikke gentagne gange at
skulle veere hjemme for at give aflasere adgang til mélere og, hvor det er relevant, eventuelle yderligere tjenester, som
sddanne anordninger giver mulighed for (f.eks. advarsler om lakager af varmt vand).

I lyset heraf skal muligheden for at afvige fra kravet fortolkes meget restriktivt, og eventuelle afvigelser skal vare speci-
fikke og beherigt begrundede og dokumenterede.

() Jf. EN834, afsnit 6.5, og EN835, afsnit 6.4.
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Fristen i 2027 — mere end 10 &r fra det tidspunkt, hvor Kommissionens forslag blev offentliggjort — havde til formal
at minimere risikoen for irreversible omkostninger som felge af, at anordningerne skulle udskiftes, lang tid for de var
afskrevet. Mange anordninger udskiftes under alle omstendigheder inden for en sddan periode af tekniske drsager. Langt
storstedelen af de nye varmefordelingsmélere, der installeres i dag, er elektroniske og skal typisk udskiftes inden for
10 &r pé grund af batteribegransninger. Hvad angdr madlere, har de fleste medlemsstater indfert kalibreringskrav, som
i praksis typisk ferer til, at mélere udskiftes med hegjst 10 ars mellemrum. Hvis anordningerne er @ldre end 10 dr, har
de typisk under alle omstaendigheder ndet slutningen af deres gkonomiske levetid/er allerede afskrevet.

Af disse grunde kan irreversible omkostninger i tilknytning til eksisterende anordninger ikke anses for at veare en til-
streekkelig begrundelse for at afvige fra kravet om fjernaflesning. Der er behov for mere specifikke omstaendigheder. Et
eksempel pa, at overholdelse kan vise sig ikke at vare ombkostningseffektivt, kunne veere, hvis en bygning er opfert
i materialer, der forhindrer, at de trddlgse teknologier, der er til rddighed i 2026, fungerer korrekt, og hvor det ville vare
uforholdsmassigt dyrt at installere kablede alternativer (f.eks. hvis der findes store maengder jern i veegge og gulvadskil-

lelser).

6.5. Overvejelser vedrerende kontrol og hindhavelse
I henhold til artikel 13 i energieffektivitetsdirektivet fastsatter medlemsstaterne »... bestemmelser om sanktioner for
overtraedelse af de nationale bestemmelser, der er vedtaget i medfer af artikel 7-11...« og »... treeffer alle nedvendige

foranstaltninger til at sikre, at de ivaerkseettes.« Sanktionerne skal vaere effektive, sta i et rimeligt forhold til overtradelsen
og have afskrakkende virkning.

Som folge af @ndringen af energieffektivitetsdirektivet daekker denne forpligtelse nu bade visse eksisterende og nogle nye
bestemmelser, herunder de nye krav til fjernafleesning i artikel 9¢ (*%).

Som en del af deres bredere ansvar og bestrabelser pa at sikre en effektiv gennemforelse og handhavelse af direktivet vil
medlemsstaterne derfor ogsa skulle overveje, hvordan de kan kontrollere, om de nye krav til fjernaflesning er overholdt.
De kan i den forbindelse eventuelt overveje, om eksisterende EPBD (**)-relaterede eller nationale processer kan tilpasses,
sd de ogsé tjener dette formal. Men kravene til fjernaflesning gelder ikke kun for nye bygninger (som normalt krever
en byggetilladelse) eller for eksisterende bygninger, der sxlges eller lejes ud til en ny lejer (hvilket kraever energiattester
i henhold til EPBD), og de gzlder uden hensyn til bygningens sterrelse og uanset varmeanlaggets kapacitet. Det betyder,
at eksisterende processer i forbindelse med byggetilladelser, HVAC-inspektioner eller energimeerkninger/energiattester
ikke nedvendigvis er tilstreekkelige til at kontrollere, at de nye krav er opfyldt.

For sd vidt angdr omstillingen til fjernaflaesning af malere, der anvendes med henblik pd artikel 9a, stk. 1, kunne det
vare en mulighed, at medlemsstaterne paleegger operatorer af fjernvarme- og fjernkelingssystemer og andre operatorer
af andre anleg, der forsyner flere bygninger med varmeenergi, at dokumentere overholdelse og/eller regelmaessigt rap-
portere om andelen af tilslutningspunkter i deres net, som males med fjernaflaselige malere. Da denne andel i princip-
pet (2% skal nd op pa 100 % senest den 1. januar 2027, kan medlemsstaterne overvige tallene for at kontrollere, at der
er gjort tilstraekkelige fremskridt i retning af overholdelse, inden fristen nds.

Ved fordelingsmaling kan der overvejes lignende forpligtelser for de ansvarlige parter, men da de er forskellige fra med-
lemsstat til medlemsstat og kan athenge af typen af leje eller ejerskab, kan en blanding af tilgange vere relevant. Hvis
medlemsstaterne har et system til at identificere eller registrere udbydere af fordelingsmélingstjenester, kan sddanne
systemer hjelpe med at finde frem til de operaterer, hvorfra der kan indsamles oplysninger om, hvilken type udstyr der
er til stede i de bygninger, der er omfattet af deres tjenester, pd en omkostningseffektiv made.

(**) Artikel 9a, 9b, 9¢c og 10a tilfejet ved direktiv (EU) 2018/2002 falder inden for »artikel 7-11«. Omarbejdningen af elektricitetsmarkeds-
direktivet indeholder en yderligere @ndring af artikel 13 i energieffektivitetsdirektivet for at sikre, at artikel 11a ogsa falder inden for
det interval, der er omhandlet i det pagaeldende stykke.

(*) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers energimassige ydeevne (EUT L 153
af 18.6.2010, s. 13).

(*) Dvs. medmindre specifikke undtagelser er beherigt begrundede og dokumenterede, jf. afsnit 6.4.
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7. FAKTURERINGS- OG FORBRUGSOPLYSNINGER (ARTIKEL 10A)
7.1. Udtrykkene »slutbrugere« og »slutkunder«

En af de vigtigste praciseringer i det reviderede energieffektivitetsdirektiv er indferelsen af udtrykket »slutbrugere«
i artikel 10a, som supplerer det eksisterende udtryk »slutkunder.

[ det oprindelige energieffektivitetsdirektiv defineres en »slutkunde« som »en fysisk eller juridisk person, der kaber energi
til egen slutanvendelse« (). Anvendelsesomradet for denne definition er imidlertid blevet fortolket forskelligt. I sine ret-
ningslinjer fra 2013 fremforte Kommissionen, at individuelle slutbrugere/husholdninger i ejendomme med flere lejlighe-
der med kollektive systemer og aftaler om levering af energi ogsd ber betragtes som slutkunder (*¥). Som bemarket
i betragtning 31 til revisionen af energieffektivitetsdirektivet »kan definitionen af udtrykket »slutkunde« [...] forstds sdle-
des, at det kun omfatter fysiske eller juridiske personer, der keber energi pa grundlag af en direkte, individuel kontrakt
med en energileverander. Med henblik pd de relevante bestemmelser ber udtrykket »slutbruger« derfor indferes for at
henvise til en bredere gruppe af forbrugere og ber ud over slutkunder, der keber opvarmning, keling eller varmt brugs-
vand til egen slutanvendelse, ogsd omfatte beboere i individuelle bygninger eller individuelle enheder i ejendomme med
flere lejligheder og bygninger til flere formal, hvor sddanne enheder forsynes fra en central kilde, og beboerne ikke har
nogen direkte eller individuel kontrakt med energileveranderen.c

Med henblik herpd henvises der i artikel 10a, stk. 1, til »slutbrugere«, og det preciseres, at der er tale om:

a) fysiske eller juridiske personer, der keber opvarmning, keling eller varmt brugsvand til deres egen slutanvendelse
(sddanne slutbrugere er ogsd slutkunder, jf. artikel 2, nr. 23), eller

b) fysiske eller juridiske personer, der bor eller har til huse i en individuel bygning eller en enhed i en ejendom med
flere lejligheder eller en bygning til flere formal med opvarmning, keling eller varmt brugsvand fra en central kilde,
og som ikke har nogen direkte eller individuel kontrakt med energileveranderen.

Det er vaerd at understrege, at udtrykket slutbrugere omfatter slutkunder. Nar der i bestemmelserne henvises til slutbru-
gere, bar disse derfor ikke forstds séledes, at de udelukker slutkunder.

Denne pracisering betyder, at det fra nu af, i henhold til det reviderede energieffektivitetsdirektiv, er havet over enhver
tvivl, at forbrugere, hos hvem der anvendes fordelingsméling, ogsd har ret til forbrugsbaserede fakturerings- (%) og for-
brugsoplysninger.

Med henblik pa artikel 9a, 9¢c, 10a og 11a kan det i forbindelse med ejendomme med flere lejligheder eller bygninger til
flere formal, der forsynes fra et fjernvarme- eller fjernkelingssystem eller fra en lignende central kilde, baseret pd en
enkelt kontrakt med en energileverander, variere fra situation til situation, hvem »slutkundenc faktisk er. Hvis bygningen
har en enkelt ejer, er ejeren typisk, men ikke nedvendigvis, den kontraherende part i forsyningskontrakten med energile-
verandgren. Tilsvarende vil det i de tilfeelde, hvor der er flere ejere, ofte, men ikke altid vere en forening eller et feelles-
skab af ejere, som har indgdet kontrakten med energileveranderen. I visse situationer delegerer ejerne visse opgaver til
tredjeparter eller en reprasentant, f.eks. et administrationsselskab (i nogle lande kendt som »forretningsferer«), og disse
parter kan ogsé vere kontraherende parter over for energileverandgren. Nar ejere har udlejet enheder, har lejerne mulig-
hed for at indgd i et kontraktforhold med energileveranderen.

Ved gennemforelsen af det reviderede direktiv skal medlemsstaterne tage hensyn til de forskellige situationer, der er rele-
vante pd deres omrdde. Men uanset hvilken enhed eller hvilket organ der keber energien kollektivt pd vegne af bygnin-
gens beboere, er det vigtigt, at gennemforelsen tilretteleegges pd en sddan made, at de oplysninger, der kraves i henhold
til bilag VIIa, rent faktisk leveres og ogsd kan anvendes som oplysningsgrundlag for beboerne i de enkelte lejligheder/
enheder. Det forhold, at definitionen af »slutkunde« henviser til en person, der keber energi »til egen slutanvendelsec, skal
f.eks. ikke forstds saledes, at der ikke er nogen slutkunde i situationer, hvor et delegeret administrationsselskab eller en
»forretningsferer« er den faktiske kontraherende part over for bygningens energileverander.

(¥) Energieffektivitetsdirektivets artikel 2, nr. 23.
(**) Se punkt 9 i SWD (2013) 448 final.
(*) I forbindelse med fordelingsméling betegnes dette undertiden ogsd som »varmeomkostningsfordeling.
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7.2. Hvem er ansvarlig for fakturering og forbrugsoplysninger?

Det anfores ikke i energieffektivitetsdirektivet, hvem der er ansvarlig for at give slutbrugerne de fakturerings- og for-
brugsoplysninger, der er omhandlet i artikel 10a. For slutbrugere, der ogsé er slutkunder (og keber energi fra den pigel-
dende energileverander), forekommer det mest logisk, at energileverandgren gores ansvarlig for at give oplysninger. P&
den anden side har en energileverander ikke ngdvendigvis de bedste forudsatninger for at informere slutbrugerne, som
de ikke har noget direkte eller individuelt kontraktforhold til. I artikel 10a, stk. 3, i det reviderede energieffektivitetsdi-
rektiv fastsattes det derfor udtrykkeligt, at »[m]edlemsstaterne beslutter, hvem der skal vare ansvarlig for at give de
oplysninger, der er omhandlet i stk. 1 og 2, til slutbrugere uden direkte eller individuel kontrakt med en energileveran-
der.« Hvilke enheder, der har de bedste forudsatninger for at informere slutbrugerne, athanger af nationale omstandig-
heder og den konkrete lejesituation. Potentielle kandidater kan veare ejere af bygninger, bygningsforvaltere, delegerede
administrationsselskaber eller tjenesteydere, ejerforeninger osv. I forbindelse med gennemferelsen af det reviderede direk-
tiv skal medlemsstaterne sikre, at ansvaret for at informere slutbrugerne er klart defineret for alle relevante situationer.

7.3. Fakturering baseret pa faktisk forbrug

I henhold til artikel 10a skal medlemsstaterne sikre, »at fakturerings- og forbrugsoplysningerne er palidelige og nejagtige
og bygger pa det faktiske forbrug eller aflaesninger af varmefordelingsmalere.. ..

Denne formulering ligner, men er ikke identisk med kravet i det oprindelige energieffektivitetsdirektiv til at sikre, »at
faktureringsoplysningerne er nejagtige og bygger pé det faktiske forbruge.

Medtagelsen af »forbrugsoplysninger« er betydelig og afspejler energieffektivitetsdirektivets fleksibilitet, da det nu er
muligt at opfylde kravet i bilag VIIa, punkt 2, ved at stille hyppige fakturerings- eller forbrugsoplysninger til rddighed.
Forbrugsoplysninger er enklere at levere, fordi de kun vedrerer de forbrugte mangder, ikke de involverede omkostninger
eller andre elementer af faktureringsoplysninger.

Lovgiveren fandt det hensigtsmassigt at tilfgje ordene »eller aflasninger af varmefordelingsmalere« for at fjerne enhver
tvivl om, at sddanne aflaesninger kan bruges som grundlag for fakturering. Der var givet udtryk for denne tvivl, fordi
varmefordelingsmalere er anordninger, der ger det muligt at male den varme, der leveres til en enkelt lejlighed i en
mindre direkte form, og som under visse serlige omstendigheder kan betragtes som en ringere indikation af den
meangde energi, der faktisk frigives af varmeanlagget i den pagaldende enkelte lejlighed.

Ud over forskellene mellem varmemélere og varmefordelingsmalere er det imidlertid verd at understrege, at kravet om,
at fakturerings- og forbrugsoplysninger bygger pa det faktiske forbrug eller aflaesninger af varmefordelingsmalere, ikke
ber fortolkes sdledes, at omkostninger til rumopvarmning eller rumkeling udelukkende skal fordeles pd grundlag af aflees-
ninger af individuelle malere eller varmefordelingsmélere. I forbindelse med fordelingsméling kan dette skabe negative
resultater, for s vidt angdr retferdighed og incitamenter til fordeling (se ogsd afsnit 5 ovenfor). Ud fra et teknisk syns-
punkt kan individuelle lejligheder i ejendomme med flere lejligheder normalt ikke betragtes som termisk uathangige af
den gvrige bygning. Nér der forekommer temperaturforskelle pa tvers af interne vagge eller horisontale adskillelser, vil
varme naturligt flyde gennem sddanne adskillelser, da de kun sjeldent er varmeisolerede i forhold til bygningernes yder-
vaegge. De enkelte enheder opvarmes derfor typisk ikke kun ved varme, der udsendes fra radiatorer i selve enheden, men
ogsd — i det mindste delvist — ved varme udsendt i andre dele af bygningen. Som allerede navnt i afsnit 5 ber der
i reglerne for omkostningsfordeling tages hensyn til dette forhold.

Uanset om den faktiske varmeudledning i hver enhed males eller ansls ved hjelp af individuelle malere eller varmefor-
delingsmélere, er det, at varme kan flyde pd tveers af interne adskillelser, en god grund til ikke at fordele en bygnings
samlede varmeomkostninger udelukkende pa grundlag af aflesninger fra sddanne anordninger. Det er almindelig (og
god) praksis, at kun en vis andel af omkostningerne er baseret pd individuelle malinger, og at de resterende omkostnin-
ger fordeles til beboere pd grundlag af andre faktorer (sdsom lejlighedernes andel af det samlede etageareal eller den
opvarmede volumen i bygningen). Dette er tilfeeldet, selv ndr de enkelte enheder er udstyret med varmemalere og ikke
varmefordelingsmélere. Det er ogsd normal praksis, at udgifterne til opvarmning af en bygnings fellesarealer (trapper,
gange osv.) deles mellem personerne i de enkelte enheder. Omkostninger som folge af tab fra bygningsinstallationer og
til opvarmning af fellesrum kontrolleres normalt ikke direkte af individuel brugeradferd, og medlemsstaterne medtager
dem typisk i de faste omkostninger i deres respektive fordelingsregler. De faste omkostningers del af de samlede var-
meombkostninger kan normalt dakkes ved at opkraeve beboerne i forhold til deres respektive starrelse (f.eks. etageareal
eller volumen).
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Hvis de afgivne oplysninger er baseret péa aflesninger af varmefordelingsmalere, skal dette ske pd en made, der er klar
og nyttig for slutbrugeren. Varmeomkostningsfordeling kan f.eks. omfatte anvendelse af tekniske koefficienter i forbin-
delse med radiatortyper ogfeller korrektionsfaktorer for en lejligheds placering i en bygning. Sidanne parametre ber
tages i betragtning i de oplysninger, der leveres til slutbrugerne.

7.4. Selvaflaesning

I henhold til det oprindelige energieffektivitetsdirektiv er medlemsstaterne forpligtede til at sikre, at faktureringsoplysnin-
gerne er ngjagtige og bygger pd det faktiske forbrug, »f. bilag VII, punkt 1.1«, hvor der fastsettes visse mindstehyppighe-
der for fakturering og afgivelse af faktureringsoplysninger. I artikel 10 fastsattes det, at »[d]enne forpligtelse kan opfyl-
des ved at indfere et system, hvor slutkunderne selv regelmeassigt foretager afleesningen og underretter energileverande-
ren om aflesningerne fra deres mdler.« For eksempel giver det mulighed for en drlig afregning baseret pé aflasninger,
som kunden meddeler energileveranderen, uden at denne behever at besgge lokalerne for at aflaese maleren.

I forbindelse med overgangen til fjernafleselige anordninger vil selvaflesning miste relevans over tid. Det reviderede
energieffektivitetsdirektiv giver ikke desto mindre mulighed for at foretage selvaflesning af varmeenergi, men kun under
visse omstendigheder (**). Navnlig er selvaflesning ikke tilladt i tilfeelde af fordelingsmaling af rumopvarmning pé
grundlag af varmefordelingsmalere. Dette vil kraeve, at hver bruger meddeler afleesninger for hver radiator, og lovgiveren
mente ikke, at dette er hverken realistisk eller enskeligt.

Ved maling eller anden fordelingsmaling, f.eks. rumopvarmning eller rumkeling i lokaler med varmemadlere eller af
varmt brugsvand, kan selvaflasning i princippet tillades, hvis »det fastsattes« af den pdgeldende medlemsstat. Med
andre ord ma fjernvarmeselskaber, bygningsforvaltere og andre enheder, der er ansvarlige for at give de oplysninger, der
kraeves i henhold til artikel 10a, til slutbrugerne, ikke benytte selvaflaesning for at opfylde disse forpligtelser, medmindre
den pégaldende medlemsstat udtrykkeligt har givet mulighed herfor i de nationale gennemferelsesforanstaltninger.

7.5. Datatilgeengelighed og privatlivets fred

I artikel 10a, stk. 2, litra a), fastsattes det at »... hvis der foreligger oplysninger om slutbrugernes energifakturering og
hidtidige forbrug eller aflesninger af varmefordelingsmalere, stilles de pd anmodning af slutbrugeren til rddighed for en
leverander af energitjenester, der er udpeget af slutbrugeren«. En lignende bestemmelse findes i det oprindelige energief-
fektivitetsdirektiv, men det nye direktiv fjerner enhver tvivl om retten til at fi adgang til data om energifakturering og
historisk forbrug eller aflaesninger af varmefordelingsmalere, der finder anvendelse i situationer, hvor der anvendes forde-
lingsméling. Den enhed, der er ansvarlig for fordelingsméling — det vaere sig en bygningsforvalter, en udbyder af forde-
lingsmélingstjenester eller andre — vil sdledes efter anmodning skulle give en enkelt slutbruger adgang til sidanne data
i et passende og nyttigt format. I forbindelse med fordelingsmaling skal dette navnlig forstds sdledes, at det omfatter
bade afleesning af brugerens egen anordning eller egne anordninger og de samlede aflaesninger af hele installationen, da
forstnaeevnte kun kan anvendes sammen med sidstnaevnte. Sddanne oplysninger ber efter anmodning ogsd omfatte vig-
tige tekniske parametre sdsom klassificeringsfaktorer for radiatorer med henblik pa at muliggere uathaengig verifikation
eller sandsynlighedskontrol af beregningen af varmeomkostningsfordelingen.

Samtidig garanteres det i artikel 10a, stk. 2, litra a), at faktureringsoplysninger vedrgrende en hovedmaler, der maler
forsyninger fra et fjernvarme- eller fjernkelingsnet til en ejendom med flere lejligheder eller bygning til flere formal,
hvor der anvendes fordelingsmaéling, kan stilles direkte til rddighed for de energitjenesteleveranderer (*'), der er ansvarlige
for fordelingsmaling og omkostningsfordeling i bygningen. Dette er vigtigt, da en nejagtig omkostningsfordeling kraever
rettidig adgang til de samlede forbrugsveerdier. Direkte og rettidig adgang til faktureringsoplysninger, herunder maélings-
vardier, er sarlig vigtig, ndr der anvendes fordelingsméling i bygninger med fjernafleselige anordninger, og hvor der
derfor er behov for at fremlaegge oplysninger for perioder pa under et &r. I sddanne tilfelde kan kunden i fjernvarme-
eller fjernkelingsnettet anmode om, at oplysninger vedrerende hovedmaleren stilles til rddighed for en energitjenesteleve-
rander efter eget valg, som kan vare den virksomhed, der leverer fordelingsmalingstjenester.

(*) Tartikel 104, stk. 1, andet afsnit, fastsattes det, at »[m]ed undtagelse af forbrug, der males ved hjelp af fordelingsméling pd grundlag
af varmefordelingsmélere i henhold til artikel 9b, kan denne forpligtelse, hvis det fastsattes af en medlemsstat, opfyldes ved at et
system, hvor slutkunden eller slutbrugeren selv regelmaessigt aflaeser sin maler og meddeler aflaesningen. Kun hvor slutkunden eller
slutbrugeren ikke har givet meddelelse om méleraflesning for en given faktureringsperiode, baseres faktureringen pa et ansldet for-
brug eller en fast takst.«

(*") Tartikel 2, nr. 24, i energieffektivitetsdirektivet defineres »leverander af energitjenester« som en fysisk eller juridisk person, der leverer
energitjenester eller andre foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten til en slutkundes facilitet eller lokaler.
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Ifolge artikel 10a, stk. 2, litra c), skal medlemsstaterne sikre, at »der med fakturaen folger klare og letforstdelige oplysnin-
ger til alle slutbrugere i overensstemmelse med bilag VIla, punkt 3« Konsekvenserne heraf behandles narmere
i afsnit 9.3 nedenfor. For slutbrugere uden direkte eller individuel kontrakt med energileveranderen forstds ved »fakturac
ogsd konti for varmeomkostningsfordeling eller enhver anden tilbagevendende anmodning om betaling for opvarmning/
koling/varmt brugsvand pé vegne af den fysiske eller juridiske person, der er ansvarlig for leveringen af disse tjenestey-
delser (*?).

Endelig understreges det i en ny bestemmelse (artikel 10a, stk. 2, litra d)), at medlemsstaterne skal »[fremme] cybersik-
kerhed og [sikre] beskyttelse af privatlivets fred og databeskyttelse for slutbrugere i overensstemmelse med geldende EU-
ret.« Ved denne bestemmelse tilfgjes der ingen specifikke forpligtelser ud over dem, der allerede geelder i henhold til EU-
retten (sdsom den generelle forordning om databeskyttelse (**)), men det understreges, at cybersikkerhed, privatlivets fred
og databeskyttelse ogsd er relevant i forbindelse med maling, fordelingsméling, fjernaflesning og fakturering af
varmeenergi.

7.6. Adgang til elektroniske faktureringsoplysninger og fakturaer

Som det er tilfeeldet i det oprindelige energieffektivitetsdirektiv, forpligtes medlemsstaterne i det reviderede energieffekti-
vitetsdirektiv til at sikre, at slutkunderne far mulighed for at valge elektroniske faktureringsoplysninger og fakturaer
(artikel 10a, stk. 2, litra b)). Det ber her bemarkes, at henvisningen kun er til slutkunder og ikke slutbrugere, hvilket
betyder, at det reviderede energieffektivitetsdirektiv ikke giver ret til at velge elektronisk levering til individuelle forbru-
gere, hos hvem der anvendes fordelingsmaling. Dette var et bevidst valg fra EU-lovgiverens side for at undgé at begranse
friheden for de interessenter, der er involveret i en given bygning, eller friheden for de nationale myndigheder til at
beslutte, hvordan levering af faktureringsoplysninger og fakturaer skal organiseres til forbrugere, hos hvem der anvendes
fordelingsmaling.

8. OMKOSTNINGER VED ADGANG TIL MALINGS- OG FAKTURERINGSOPLYSNINGER SAMT
FORBRUGSOPLYSNINGER (ARTIKEL 11A)

Det reviderede energieffektivitetsdirektivs nye artikel 11a er nasten identisk med artikel 11 i det oprindelige energieftek-
tivitetsdirektiv. Enkelte forskelle ber dog bemaerkes.

For det forste afspejler den nye bestemmelse den praciserede stilling for forbrugere, hos hvem der anvendes fordelings-
maéling, og henviser derfor til slutbrugere i stedet for blot slutkunder (idet det erindres, at sidstnavnte er en undergruppe
af den tidligere, bredere gruppe).

For det andet praciseres det i den nye artikel, at stk. 2 finder anvendelse pd bdde ejendomme med flere lejligheder og
bygninger til flere formal.

For det tredje tilfgjes et nyt stk. 3 for at pracisere, at »[flor at sikre rimelige omkostninger ved fordelingsmalingstjenester
som omhandlet i stk. 2 kan medlemsstaterne stimulere konkurrencen i denne servicesektor ved at traffe passende foran-
staltninger, sdsom at anbefale eller pd anden méide fremme brug af udbud og/eller brug af interoperable anordninger og
systemer, der gor det lettere at skifte mellem tjenesteleveranderer.« Selv om de foranstaltninger, der henvises til i denne
bestemmelse, tydeligvis er frivillige og ikke obligatoriske for en medlemsstat, fandt lovgiveren, at bestemmelsen var nyt-
tig, da den navner eksempler pa specifikke foranstaltninger, som medlemsstaterne kan traffe for at stimulere konkur-
rencen i forbindelse med levering af fordelingsmélingstjenester med henblik pé at minimere omkostningerne ved omstil-
lingen til fjernaflaselige anordninger og systemer.

Endelig udgdr stk. 2 i den oprindelige artikel 11, fordi det reviderede energieffektivitetsdirektiv reducerer dens anvendel-
sesomrade til elektricitet og gas, og eftersom den oprindelige artikel 11, stk. 2, kun vedrerte fordelingsméling af varme-
energi og nu er erstattet af den nye artikel 11a, stk. 2.

(*») Dette omfatter anmodninger om betaling af tilbagevendende afgifter, som omfatter specifikke energiomkostninger i bygninger af den
type, der er omhandlet i artikel 9b, stk. 1, hvor det er pavist, at fordelingsmaling ikke er omkostningseffektiv eller teknisk
gennemforlig.

(**) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophzavelse af direktiv 95/46/EF (generel forord-
ning om databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1), http://data.europa.eufeli/reg/2016/679/2016-05-04.


http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/2016-05-04
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Ud over de redaktionelle forskelle, der er dreftet ovenfor, er det verd at bemarke en anden udvikling i denne forbin-
delse. I april 2018 indbragte en finsk domstol en anmodning om en prajudiciel afgerelse for Domstolen (*4). Kort sagt
blev der spurgt til, om forpligtelsen til at tilbyde gratis fakturering ber forstds siledes, at der ikke kan gives rabatter til
kunder, der modtager fakturaer elektronisk. I retningslinjerne fra 2013 fremforte Kommissionen (*), at kravet om gratis
fakturering ikke forhindrer, at kunder, der har valgt en bestemt faktureringsmetode, far rabat. I sin dom af 2. maj 2019
indtog Domstolen en lignende holdning. Den konkluderede, at artikel 11, stk. 1, skal fortolkes saledes, at den under
omstaendigheder som de i hovedsagen omhandlede ikke er til hinder for, at elleveranderer i detailleddet kun yder rabat
pd et el-grundgebyr til slutkunder, som har valgt at modtage en elektronisk faktura.

9. KRAV TIL FAKTURERINGS- OG FORBRUGSOPLYSNINGER
9.1. Arlig fakturering baseret pa faktisk forbrug

[ det nye bilag Vlla fastsattes det, at »[f]or at give slutbrugerne mulighed for at styre deres eget energiforbrug skal faktu-
reringen finde sted mindst én gang arligt pd grundlag af det faktiske forbrug eller afleesninger af varmefordelingsmaélere.«
Der findes et meget lignende krav i bilag VII til det oprindelige energieffektivitetsdirektiv, men formuleringen i bilag VIla
henviser til slutbrugere (og galder siledes for forbrugere, hos hvem der anvendes fordelingsmaling). Desuden er ordet
»bor« i bilag VII erstattet med »skal« i bilag VIIa for at afspejle kravets bindende natur. Som naevnt i afsnit 7.2 er det
vard at understrege, at kravet om, at fakturerings- og forbrugsoplysninger i forbindelse med fordelingsmaling skal base-
res pé det faktiske forbrug eller aflaesninger af varmefordelingsmalere, ikke ber fortolkes som et krav om, at omkostnin-
ger til rumopvarmning eller rumkeling udelukkende fordeles pa grundlag af afleesninger fra individuelle maélere eller var-
mefordelingsmalere.

Kravet sikrer i det vasentlige, at slutbrugere af varmeenergi informeres om deres faktiske forbrug mindst en gang om
aret, og at betalingen for deres forbrug beregnes eller tilpasses i overensstemmelse hermed, f.eks. ved at finde en lgsning
pa eventuelle forskelle mellem det faktiske skyldige belob og de belab, der betales pd grundlag af faste satser, der ikke er
baseret pa det faktiske forbrug eller aflaesninger af varmefordelingsmalere.

9.2. Hyppige fakturerings- eller forbrugsoplysninger
9.2.1. Situationer, hvor der er behov for at give oplysninger for perioder pd under et dr

Den hyppighed, hvormed slutbrugere oplyses om deres faktiske forbrug af varmeenergi, var et centralt mal i forslaget
om at revidere energieffektivitetsdirektivet og er afspejlet i punkt 2 i det nye bilag VIla.

[ henhold til det oprindelige energieffektivitetsdirektiv er levering af oplysninger for perioder pé under et ar obligatorisk,
»hvis det er teknisk muligt og ekonomisk begrundete. I det reviderede energieffektivitetsdirektiv er denne betingelse ble-
vet forenklet, sdledes at kravene gelder, »sifremt der er installeret fjernaflaeselige mélere eller varmefordelingsmélere.«

Hvorvidt denne betingelse er opfyldt eller ej, skal vurderes i lyset af den enkelte medlemsstats beslutning om, hvilke
typer af anordninger der anses for at vare fjernafleeselige (jf. afsnit 6.1).

Det er muligt, at en bygning indeholder bade fjernafleselige anordninger og anordninger, der ikke kan fjernafleses.
Sédanne situationer skal overvejes fra gang til gang.

(%) Se  C-294/18,  http://curia.europa.eufjuris/document/document.jsf;jsessionid=D8FE5CED2F88332F34D6932585796A94?text=
&docid=213588&pagelndex=0&doclang=DA&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=15239760.

(*) Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene — Guidance note on Articles 9-11 metering, billing information, cost of access
to metering and billing information, punkt 50-52 (SWD(2013) 448 final).


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=D8FE5CED2F88332F34D6932585796A94?text=&docid=213588&pageIndex=0&doclang=DA&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=15239760
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=D8FE5CED2F88332F34D6932585796A94?text=&docid=213588&pageIndex=0&doclang=DA&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=15239760
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Eksempel: I en bygning med flere lejligheder, der forsynes med fjernvarme, hvor de anordninger, der er installeret i hver
bygningsenhed, er fjernafleselige varmefordelingsmalere eller malere, kan bygningens hovedmaler, som maéler den sam-
lede leverede eller forbrugte varme, maske ikke fjernafleses. I dette tilfeelde kan der i princippet kun foretages en fuld-
steendig udbygget beregning af varmeomkostningsfordelingen, ndr der ogsa er adgang til aflaesninger fra hovedmaleren.
En lignende situation kan opsté for en bygning med en falles kedel til f.cks. gas eller olie: Ogsa i dette tilfelde foreligger
der muligvis ikke en nejagtig vaerdi for det samlede forbrug for hver enkelt periode pd under et &r, hvis hovedgasmale-
ren ikke kan fjernaflases, eller hvis oliebeholderen eller branderen ikke er udstyret med en maler, der muligger fjernaf-
leesning af forbruget. I sddanne tilfaelde er det dog stadig muligt at foretage en omtrentlig beregning af varmefordelingen
ved at anvende aflesningerne fra de enkelte anordninger og ekstrapolere en ansldet veerdi for det samlede forbrug. Der
kunne derefter opstd et spergsmdl om, hvordan kravet i artikel 10a, stk. 1, om, at »... fakturerings- og forbrugsoplys-
ningerne er pélidelige og nejagtige og bygger pé det faktiske forbrug eller aflesninger af varmefordelingsmalere, jf. bilag
Vlla, punkt 1 og 2, for alle slutbrugere«, kan forenes med det forhold, at en eventuel beregning af varmeomkostningsfor-
delingen i mangel af veerdier for perioder pd under et ar for det samlede forbrug (ved at installere en fjernaflaselig
gasmadler, ved manuelt at aflese hovedgasmaleren hyppigere, ved at installere en tilsluttet oliemaler osv.) kun kan veere
omtrentlig. Kommissionen er af den opfattelse, at manglen pé aflasninger for perioder pd under et &r af hovedmaleren
ikke er en begrundelse for ikke at give oplysninger om forbruget for perioder pa under et ar til brugere, hos hvem der
anvendes fordelingsmaéling, sd leenge omstendighederne gor det muligt at foretage et rimeligt skenfen tilnermelse af
ombkostningsfordelingsberegningen. I sidanne tilfeelde ber det ganske enkelt gores klart, at vardierne for perioder pa
under et dr er delvist ansldet/ekstrapoleret. Veerdien af oplysninger om perioder pé under et ar for forbrugeren vil hgjst
sandsynligt vere storre end den let nedsatte nejagtighed, der opstdr som felge af manglen pé en samlet forbrugsverdi.

Hvis en bygning, hvor der anvendes fordelingsmaling, pa den anden side er udstyret med en fjernaflaselig hovedmaler
til et fjernvarme- og fjernkelingsnet, men de anordninger, der anvendes til fordelingsmaling i bygningen, ikke kan fjern-
aflaeses, er betingelsen i bilag VIIa, punkt 2, ikke opfyldt, for sd vidt angar de slutbrugere, hos hvem der anvendes forde-
lingsméling. Den ville derimod vere opfyldt for fjernvarme- og fjernkelingsnettet og dets kunde/bygningen som helhed.
[ dette tilfelde skal der leveres oplysninger til slutkunden om bygningen i overensstemmelse med bilag VIla, punkt 2.

Et andet eksempel kunne veare en bygning, hvor der anvendes fordelingsmaling, og hvor varmefordelingsmalere er fjern-
afleeselige, men hvor der ikke er malere til varmt forbrugsvand. I dette tilfelde kan hver enkelt tjeneste behandles sar-
skilt, og der kan leveres oplysninger for perioder pd under et &r om rumopvarmning, men ikke om varmt brugsvand.

9.2.2. Krav om minimumshyppighed

Konsekvensen af den forenklede betingelse, der er forklaret ovenfor, er, at ndr der findes fjernafleselige anordninger, skal
der leveres hyppige oplysninger til slutbrugerne, som enten kan vere faktureringsoplysninger eller blot oplysninger om
forbruget. Fra 22 méneder efter den dato, hvor andringsdirektivet traeder i kraft, dvs. fra den 25. oktober 2020, svarer
den kravede mindstehyppighed til den hyppighed, der er fastsat i det oprindelige energieffektivitetsdirektiv, nemlig
»mindst hvert kvartal, pd anmodning eller hvis forbrugerne (*°) har valgt elektronisk fakturering, ellers to gange arligt«.
Med virkning fra den 1. januar 2022 vil der vaere tale om en médnedlig minimumshyppighed.

9.2.3. Undtagelser uden for varme- og kelescesonerne

Opvarmning og keling kan undtages fra kravet om ménedlige oplysninger uden for varme- og kelesasonerne. Hvad der
udgor varme- eller koleseesonen kan variere, athengigt af beliggenhed og jurisdiktion eller fra bygning til bygning.
Muligheden for at gere undtagelser fra det ménedlige krav kan forstds som en mulighed for at udsatte oplysningerne
i den periode, hvor der ikke leveres rumopvarmning eller -keling fra en bygnings kollektive anlag.

(*) Brugen af »kunder« og ikke »brugere« afspejler, at det ikke er et krav i energieffektivitetsdirektivet, at forbrugere, hos hvem der anven-
des fordelingsmadling, har ret til at valge at modtage elektronisk fakturering, jf. afsnit 7.6. I en bygning, hvor der anvendes fordelings-
mdling, kan slutkunden i bygningen valge elektronisk fakturering og dermed vare berettiget til kvartalsvise oplysninger, men dette
betyder ikke automatisk, at bygningens enkelte beboere (som er slutbrugere, men ikke slutkunder) har ret til disse oplysninger mere
end to gange om dret for den 1. januar 2022.
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9.2.4. Sondring mellem levering og tilgeengeliggorelse af oplysninger

Kravet om, at sifremt der er installeret fjernafleeselige malere eller varmefordelingsmalere, skal fakturerings- eller for-
brugsoplysninger leveres baseret pd det faktiske forbrug eller aflaesninger af varmefordelingsmalere til slutbrugerne for
perioder pd under et &r, kan udlgse spergsmdl om, hvorndr kravet er overholdt. Kommissionen bemerker, at lovgiveren
bevidst har ladet leveringsmaden for oplysningerne std dben, samtidig med at der klart skelnes mellem at levere oplys-
ninger og gere dem tilgaengelige.

Det centrale krav er at levere oplysninger til brugeren. Dette kan gores pd papir eller ved hjalp af elektroniske midler
som f.eks. e-mail. Oplysninger kan ogsa gares tilgengelige via internettet (og grenseflader som f.eks. en webportal eller
en smartphoneapp), men i sddanne tilfelde skal slutbrugeren underrettes pd en eller anden méade med de angivne inter-
valler, da oplysningerne ellers ikke kan anses for at vaere leveret til slutbrugeren med denne hyppighed, men blot gjort
tilgaengelige. Hvis oplysningerne blot geres tilgaengelige, men det er op til slutbrugeren at finde dem, ville det ikke veere
i overensstemmelse med det overordnede mél for denne del af det reviderede energieffektivitetsdirektiv, nemlig at ege
slutbrugernes bevidsthed om deres forbrug.

Det er vigtigt at understrege denne diskrete, men vigtige sondring, ogsd fordi lovgiveren har medtaget den frivillige,
supplerende tilgaengeliggarelse af oplysninger via internettet efter det centrale krav om regelmeassigt at levere oplysnin-
ger: »De kan ogsd gores tilgaengelige via internettet og opdateres sd ofte, som de anvendte maleanordninger og -systemer
tillader.« Udtrykket »ogsd« blev ikke anvendt som »i stedet for«, men for at markere en yderligere mulighed. Enhver anden
fortolkning ville give for mange muligheder for at udforme og anvende systemer, der ikke giver mulighed for hyppig
feedback, og dermed omga det centrale krav og undergrave opndelsen af et af de vigtigste formédl med det reviderede
energieffektivitetsdirektiv. Denne fortolkning bekraftes af anvendelsen af ordlyden »kan i stedet« i punkt 3 i bilag VIIa,
hvor lovgiveren tydeligvis havde til hensigt, at bestemmelserne skulle udgere alternativer. Den kontinuerlige »tilgaengelig-
gorelse« af oplysninger via internettet er kort sagt ikke et alternativt eller tilstrackkeligt middel til at opfylde kravene
i punkt 2 i bilag VIIa til at levere oplysninger for perioder pa under et ar, medmindre dette kombineres med en eller
anden form for aktiv underretning af slutbrugeren med de kraevede intervaller.

9.2.5. Indholdet af fakturaer eller forbrugsoplysninger for perioder pd under et dr

Som navnt i afsnit 7.3 er det reviderede energieffektivitetsdirektiv fleksibelt med hensyn til arten af de oplysninger, der
skal leveres for perioder pa under et r i henhold til bilag VIla, punkt 2.

Som minimum skal der indgd grundleggende oplysninger om, hvordan det faktiske forbrug (eller aflaesninger af varme-
fordelingsmalere) har udviklet sig. Dette kan f.eks. kombineres med sken over, hvordan den observerede tendens kan
pavirke slutbrugerens fremtidige forbrug, og hvad dennes faktura vil lyde pa, hvis forbruget fortsatter pd samme made.

Hvis faktureringen sker samtidig med afgivelsen af de oplysninger, der er omhandlet i punkt 2 i bilag VIIa, fastsettes
mindstekravene til indholdet af faktureringsoplysningerne i punkt 3 i dette bilag.

9.3. Mindstekrav til oplysningerne i fakturaen

I punkt 3 i bilag VIIa angives visse minimumselementer af de oplysninger, som skal geres tilgengelige for slutbrugerne
i eller med fakturaer, med forskellige krav athaengigt af, om fakturaen er baseret pa det faktiske forbrug eller aflaesning af
varmefordelingsmalere. Det er vaerd at bemarke, at slutbrugere, der befinder sig i dele af en bygning, der ikke er udsty-
ret med individuelle mélere eller varmefordelingsmaélere, eller dem, der lejer deres lokaler pd grundlag af »varm husleje,
aldrig md modtage fakturaer baseret pd det faktisk forbrug eller afleesninger af varmefordelingsmalere. I tilfeelde af »varm
husleje« modtager de maéske slet ikke nogen energifakturaer, og ingen af kravene i artikel 10a eller bilag VIla finder
derfor anvendelse.
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I sammenligning med bilag VII i det oprindelige energieffektivitetsdirektiv er det nye bilag VIla affattet pd en made, der
tydeligere afspejler den bindende karakter af de krav, det indeholder, f.eks. ved at udelade modifikationer som »hvor det
er relevant« eller »helst« (*7).

Bilag VIla indeholder ogsd nogle helt nye elementer, herunder en forpligtelse til, at fakturaer skal indeholde »oplysninger
om tilknyttede klageprocedurer, ombudsmandstjenester eller alternative tvistbileeggelsesmekanismer, som er galdende
i medlemsstaterne«. Ved gennemforelsen af dette krav ber medlemsstaterne offentliggere, hvilke ombudsmandstjenester
eller alternative tvistbileggelsesordninger (**) der er juridisk kompetente til at behandle klager og tvister vedrerende
méling, fordelingsmaling, fakturering og omkostningsfordeling, sdledes at energileveranderer og andre parter, der udste-
der fakturaer, kan medtage disse oplysninger pé deres fakturaer.

9.3.1. Fakturaer baseret pd det faktiske forbrug/afleesninger af varmefordelingsmalere

De enkelte oplysningselementer, der skal gores tilgeengelige pa eller med en faktura baseret pd det faktiske forbrug eller
afleesning af anordninger, er til dels baseret pd det eksisterende bilag VII og til dels nye bilag.

Selv om der ikke er behov for en fuldsteendig forklaring, er det vaerd at fremhzave nogle fa aspekter.

Som i det oprindelige energieffektivitetsdirektiv henvises der til »faktiske priser« i bilag VIla, punkt 3, litra a). For slut-
kunder, til hvem der leveres fjernvarme og fjernkeling, vil dette typisk indebere en pracisering af den samlede pris, der
skal betales, og dens forskellige komponenter, f.eks. forbrugsrelaterede, kapacitetsrelaterede og faste tariffer/priser. Ved
fordelingsmdling ber dette som minimum omfatte den enkeltes del af varmeudgiften, der skal betales, sammen med
afleesningen af anordningen og den samlede sum for den bygning, den stammer fra.

For sd vidt angdr sammenligninger med forbruget i samme periode éret for (punkt 3, litra c)), skal det bemaerkes, at der
er pligt til at gore disse oplysninger tilgeengelige i en grafisk og klimavenlig form. I lyset af kravene til databeskyttelse og
privatlivets fred (jf. afsnit 7.5) ber dette krav forstas séledes, at det kun gelder oplysninger om den energi, der forbruges
af den nuvearende beboer, dvs. den samme slutbruger, som oplysningerne skal gares tilgeengelige for.

I forbindelse med klimakorrigering kan det vare nedvendigt at foretage antagelser om andelen af energi, der anvendes
til produktion af varmt brugsvand, hvis denne energi ikke males sarskilt fra behovet for rumopvarmning. Hertil kom-
mer, at lokalitetsspecifikke eller repraesentative udenders temperaturdata er nedvendige for at beregne de varmegraddage
eller afkelingsgraddage, der anvendes til at foretage klimakorrigering. For at kunne anvendes til faktureringsformadl skal
sddanne data gores tilgengelige uden veasentlige forsinkelser. Medlemsstaterne og de parter, der er ansvarlige for at
levere faktureringsoplysninger, skal identificere tilgaengelige kilder til sddanne data, som kan taenkes at vare enten natio-
nale, regionale, lokale eller bygningsspecifikke (hvis f.eks. en bygning er udstyret med en udenders sensor, hvorfra der
kan hentes madlinger). De ber ogsd vare gennemsigtige med hensyn til den metode, der anvendes til at foretage kli-
makorrigering (*%).

Hvad angér oplysninger om den anvendte brandselssammensatning, vil dette vere forholdsvis ligetil i de fleste ejen-
domme med flere lejligheder/bygninger til flere formdl, der er udstyret med deres egen kollektive kedel, navnlig nar disse
altid anvendes med samme type brandsel. Hvis kedlerne kan drives ved hjalp af flere breendselstyper eller f.eks. anven-
der pilotbrendsel, ndr de starter, vil drlige gennemsnitsveerdier vere tilstrackkeligt til at opfylde kravene. Hvis bygninger
far forsyninger fra fjernvarme- eller fjernkelingsnet, vil den fysiske eller juridiske person, der er slutkunden, i henhold til
samme bestemmelse have ret til at modtage oplysninger om den braendselssammensatning, der anvendes til at levere
fjernvarme/fjernkeling. I ejendomme med flere lejligheder/bygninger til flere formdl kan disse oplysninger ogsd anven-
des (*) til at levere oplysninger om brendselssammensatningen til de slutbrugere, der bor i de enkelte enheder.

(*) I mindst to tilfeelde er dette ikke sket konsekvent pd alle sprog. Kommissionen mener, at der ber foretages en formel berigtigelse med
henblik pé at afhjelpe disse uoverensstemmelser. Hensigten i Kommissionens forslag var tydeligt i denne henseende, jf. punkt 1.3.3
i afsnit 4.3.2 i konsekvensanalysen (arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene (SWD(2016) 405 final)).

(**) For eksempel de her anferte: https://ec.europa.eu/consumers/odr/main/?event=main.adr.show2.

(*) Der findes ingen universel standard for, hvordan graddage skal beregnes, og hvis der ikke findes bedre alternativer, kan medlemssta-
terne tilskynde til eller kreeve anvendelse af den af Eurostat anvendte metode: Jf. https://ec.europa.cu/eurostat/cache/metadata/en/
nrg_chdd_esms.htm (afsnit 3.4).

(*)) Af den, der har ansvaret for at underrette de forbrugere/slutbrugere, hos hvem der anvendes fordelingsmaling, i overensstemmelse
med de beslutninger, som medlemsstaterne har truffet i henhold til artikel 10a, stk. 3.
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De midler, der anvendes til at levere oplysninger om braendselssammenszatning, kan ogsd anvendes til at levere oplysnin-
ger om andelen af vedvarende energi, der anvendes i fjernvarme og fjernkeling, hvilket delvist opfylder medlemsstater-
nes forpligtelse i henhold til artikel 24, stk. 1, i det reviderede direktiv om vedvarende energi (RED II) (1), hvori det
fastsattes, at »[m]edlemsstaterne sikrer, at slutbrugere oplyses om energiforbruget og andelen af vedvarende energi
i deres fjernvarme- og fjernkolingssystemer pa lettilgeengelig vis sdsom pé leveranderernes websteder, i drsafregninger
eller pd anmodning.« I RED 1II defineres udtrykket »final consumer« ikke, men Kommissionens vurderer, at udtrykket
sslutbruger« (»final user«), som det anvendes i det reviderede energieffektivitetsdirektiv, fuldt ud dakker udtrykket »final
consumers« som anvendt i artikel 24, stk. 1, i RED I Begge udtryk omfatter navnlig beboere i individuelle enheder
i ejendomme med flere lejligheder/bygninger til flere formdl, der forsynes med fjernvarme/fjernkeling, selv om de ikke
har nogen individuel eller direkte kontrakt med leveranderen (*3). Den bestemmelse om fakturering og forbrug, der gen-
nemferes i henhold til energieffektivitetsdirektivet, kan derfor anvendes til at oplyse om andelen af vedvarende energi,
der anvendes i fjernvarme og fjernkeling i henhold til RED II. Dette kan vare en omkostningseffektiv metode til over-
holdelse af de relevante bestemmelser i bade energieffektivitetsdirektivet og RED II, da oplysninger om brandselssam-
mensetning skal omfatte andelen af vedvarende energi, hvor en sddan energi indgér i breendselssammensatningen.

Denne made at opfylde kravene péd i bestemmelsen om udveksling af oplysninger om andelen af vedvarende energi
i fjernvarme- og fjernkelingssystemer ville vere entydig, og en eventuel juridisk udfordring ville blive elimineret, hvis
oplysningerne om braendselssammensatningen omfattede kategorien vedvarende energi (med eventuel specifikation af
typen/typerne heraf) i oplysningerne om braendselssammensatning, med angivelse af en verdi pé nul (0) i tilfeelde, hvor
der ikke er nogen vedvarende komponent.

Oplysninger om brandselssammensatning, der angiver den vedvarende del af forsyningen af opvarmning eller keling,
opfylder ikke fuldt ud kravene i artikel 24, stk. 1, i RED II, medmindre der ogsd er medtaget oplysninger om fjern-
varme- og/eller fiernkelingssystemers energimassige ydeevne.

For sd vidt angdr den made, hvorpd oplysningerne leveres, er kravene i energieffektivitetsdirektivets bilag VIla, punkt 3,
litra b), og artikel 24, stk. 1, i RED II lidt forskellige. Farstnavnte er lidt strengere i den forstand, at oplysningerne om
brandselssammenszatning skal angives » eller sammen med [slutbrugernes] fakturaer«, mens RED II giver mulighed for,
at vedvarende energikilders andel og oplysninger om energimassig ydeevne kan gares tilgaengelige »pd lettilgaengelig vis«
via leveranderens websted eller pd anmodning. Omvendt er kravet i RED II en smule strengere i den forstand, at det
galder for alle »final consumers¢, mens kravet i energieffektivitetsdirektivet kun gaelder i forbindelse med fakturering
baseret pa det faktiske forbrug eller aflaesninger af varmefordelingsmalere.

Hvad angdr oplysninger om de tilknyttede drlige drivhusgasemissioner, opstédr der en rakke problemer, athengigt af om
forsyningerne kommer fra en enkelt breendselskilde, f.eks. en kollektiv gas- eller oliekedel i en bygning, eller fra et fjern-
varme- eller fjernkelingssystem. I begge tilfeelde skal der lagges vagt pd, hvordan og i hvilket omfang virkningen af
effektivitetstab i bygningen eller nettet afspejles, og hvilke indikatorer der anvendes (dvs. absolut eller relativt/specifikt
(kg CO,e[k]), samlet eller pr. lejlighed osv.).

Fjernvarme- og fjernkelingsoperaterer skal som minimum oplyse om nettets drlige gennemsnitlige emissioner pr. energi-
enhed, der er faktureret/leveret (dvs. inklusive virkningen af nettab), siledes at de tilsvarende absolutte emissioner kan
beregnes for en given slutkunde.

Pi dette grundlag eller pd grundlag af bygningens eget brandselsforbrug kan forbrugere, hos hvem der anvendes forde-
lingsmaling, fi oplysninger om deres andel af de absolutte emissioner (kg) OG deres relative[specifikke gennemsnitlige
emissioner, f.eks. med hensyn til den fjernvarmesammensatning eller det breendsel, der anvendes, og, hvor det er rele-
vant, lokale vedvarende energikilder.

(*) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 82).

(*) Dette fremgdr udtrykkeligt af det reviderede energieffektivitetsdirektiv (jf. ogsd afsnit 7.1). I RED II kan det udledes af anvendelsen af
det snavrere begreb »kunde« i artikel 24, stk. 2, hvor lovgivernes onske om at differentiere anvendelsesomrédet for forpligtelserne
i artikel 24, stk. 1, og artikel 24, stk. 2, fremgar.
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Medlemsstaterne kan under alle omstaendigheder begranse kravet om at levere oplysninger om drivhusgasemissioner til
kun at omfatte forsyninger fra fjernvarmesystemer med en samlet nominel indfyret termisk effekt pd mere end 20 MW.
Hvis en medlemsstat valger at gore dette, gor det det navnlig muligt for smd og mellemstore fjernvarmenet og bygnin-
ger med deres egne kedler, hvor der anvendes fordelingsmaéling, at vare undtaget fra kravet om at levere sddanne oplys-
ninger. Det skal understreges, at denne mulighed for at begranse oplysningskravet ikke galder for oplysninger om
breendselssammensztning, men kun vedrerer de dermed forbundne arlige oplysninger om drivhusgasemissioner.

[ fjernvarme- eller fjernkolingssystemer, hvor kunderne har mulighed for at veelge bestemte »grenne« produkter, der sel-
ges som afledt af en bestemt brandselssammenseetning (f.eks. 100 % vedvarende energi), eller hvis serlige drivhusgas-
fodaftryk afviger fra systemets gennemsnit, bar dette bogferes for at undgd dobbelttzlling og vildledende forbrugerop-
lysning. Ethvert sddant salg ber udelukkes, ndr den gennemsnitlige brandselssammensatning eller drivhusgasfodaftryk-
ket beregnes for slutkunderne. Hvis dette ikke sker, vil det potentielt udgere en overtradelse af EU’s forbrugerlovgiv-
ning (*).

[ henhold til bilag VIla, punkt 3, litra f), skal der foretages sammenligning af brugerens forbrug med forbruget hos en
normeret, gennemsnitlig slutbruger eller referenceslutbruger i samme brugerkategori, s& medlemsstaterne ma udvikle
eller uddelegere ansvaret for at udvikle passende referencer og brugerkategorier. Med hensyn til fordelingsmaling kan
leveranderer af fordelingsmalingstjenester gore relevante og ngjagtige referencer tilgeengelige pd grundlag af data fra
bygningerne i deres portefeljer. For elektroniske fakturaer kan sddanne sammenligninger gores tilgaengelige online og
bor derefter markeres i selve fakturaerne. For fakturaer, der indsendes i papirudgave, skal sammenligningerne naturligvis
medtages i den faktiske faktura, siledes som det er tilfeeldet for andre elementer, der skal medtages.

9.3.2. Fakturaer, der ikke er baseret pd det faktiske forbrug/aflesninger af varmefordelingsmdlere

Det er i dag almindelig praksis (i det mindste i situationer, hvor der ikke er adgang til fjernafleselige anordninger) at
basere eventuelle regelmzssige fakturaer/fakturaer for perioder pa under et &r pa faste estimater for arligt forbrug.
Sadanne fakturaer behover ikke omfatte alle de ovenfor anferte elementer, men skal »indeholde en klar og letforstdelig
redegorelse for, hvordan det beleb, der er angivet pa fakturaen, er beregnet, og som minimum de oplysninger, der er
ombhandlet i litra d) og e)«, i bilag VIla, punkt 3. Disse krav galder ogsa i situationer, hvor fakturaerne aldrig er baseret
pa det faktiske forbrug/afleesninger af varmefordelingsmalere. Dette vil vaere tilfeldet for individuelle slutbrugere i ejen-
domme med flere lejligheder og bygninger til flere formal, hvor der ikke anvendes fordelingsmaling, og hvor energiom-
kostningerne videregives til slutbrugerne ved hjalp af tilbagevendende afgifter eller et varmeomkostningsregnskab, der
udelukkende er baseret pa andre parametre sdsom etageareal, volumen osv.

() Jf. ogsd SWD(2016) 163 final af 25.5.2016: Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene: Guidance on the Implementation/
Application of Directive 2005/29/EC on Unfair Commercial Practices (Vejledning om anvendelse af direktiv 2005/29/EF om virk-
somheders urimelige handelspraksis)
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0163.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0163
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