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II

(Ikke-lovgivningsmeessige retsakter)

AFGORELSER

KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESAFGORELSE (EU) 2017/1519
af 1. september 2017

om endring af bilaget til gennemforelsesafgorelse (EU) 2017/247 om beskyttelsesforanstaltninger
over for udbrud af hejpatogen avier influenza i visse medlemsstater

(meddelt under nummer C(2017) 6056)

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

under henvisning til Radets direktiv 89/662/EQF af 11. december 1989 om veterinaerkontrol i samhandelen
i Feellesskabet med henblik pa gennemferelse af det indre marked ('), sarlig artikel 9, stk. 4,

under henvisning til Rédets direktiv 90[425/EQF af 26. juni 1990 om veterinerkontrol og zooteknisk kontrol
i samhandelen med visse levende dyr og produkter inden for Fellesskabet med henblik pd gennemforelse af det indre
marked (3, sarlig artikel 10, stk. 4, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Kommissionens gennemferelsesafgorelse (EU) 2017247 () blev vedtaget efter udbrud af hejpatogen aviaer
influenza af subtype H5 i en rackke medlemsstater (i det folgende benzvnt »de bergrte medlemsstater«), og efter
at de bererte medlemsstaters kompetente myndigheder havde oprettet beskyttelses- og overvdgningszoner
i henhold til Radets direktiv 2005/94/EF (.

(2) I henhold til gennemforelsesafgerelse (EU) 2017/247 skal de beskyttelses- og overvdgningszoner, der oprettes af
de berorte medlemsstaters kompetente myndigheder i henhold til direktiv 2005/94/EF, som minimum omfatte de
omrdder, der er angivet som beskyttelses- og overvigningszoner i bilaget til nevnte gennemforelsesafgorelse.
Gennemforelsesafgorelse (EU) 2017/247 foreskriver desuden, at de foranstaltninger, der skal anvendes
i beskyttelses- og overvagningszoner, jf. artikel 29, stk. 1, og artikel 31 i direktiv 2005/94/EF, som minimum
opretholdes indtil de datoer, der er angivet for de pagaldende zoner i bilaget til neevnte gennemforelsesafgarelse.

(3)  Bilaget til gennemforelsesafgerelse (EU) 2017/247 blev efterfolgende aendret ved Kommissionens gennemforelses-
afgorelse (EU) 2017/417 (*), (EU) 2017/554 (9, (EU) 2017/696 (), (EU) 2017/780 (%), (EU) 2017/819 (), (EU)
2017/977 (), (EU) 2017/1139 (), (EU) 2017/1240 (3, (EU) 2017/1397 ("), (EU) 2017/1415 () og (EU)
2017/1484 (V) for at tage hensyn til de beskyttelses- og overvigningszoner, som de kompetente myndigheder
i medlemsstaterne havde oprettet i henhold til direktiv 2005/94/EF som felge af yderligere udbrud af hejpatogen
avier influenza af subtype H5 i Unionen. Desuden blev gennemforelsesafgerelse (EU) 2017/247 andret ved
gennemforelsesafgarelse (EU) 2017/696 for at fastsatte regler om afsendelse af sendinger af daggamle kyllinger
fra de omréder, der er opfert i bilaget til gennemforelsesafgerelse (EU) 2017247, efter visse forbedringer i den
epidemiologiske situation for s vidt angdr det pagaldende virus i Unionen.

(4)  Der er sket en stadig forbedring af den generelle sygdomssituation i Unionen. Siden datoen for den seneste
@ndring af gennemforelsesafgorelse (EU) 2017/247 ved gennemforelsesafgorelse (EU) 2017/1484 har Italien
imidlertid konstateret og givet Kommissionen meddelelse om nye udbrud af hejpatogen avier influenza af
subtype H5N8 i fjerkrabesatninger, nemlig i regionerne Lombardia og Veneto i denne medlemsstat. Italien har
ogsd meddelt Kommissionen, at det har gennemfert de nedvendige foranstaltninger i henhold til direktiv
2005/94/EF, herunder oprettelse af beskyttelses- og overvidgningszoner omkring de inficerede fjerkrabedrifter.
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(50  Kommissionen har gennemgdet de foranstaltninger, som Italien har gennemfert i henhold til direktiv 2005/94/EF
som folge af de seneste udbrud af avier influenza af subtype H5N8 i den pdgzldende medlemsstat, og fundet det
godtgjort, at graenserne for de beskyttelses- og overvigningszoner, som den kompetente myndighed i den
pagzldende medlemsstat har oprettet, ligger tilstrackkelig langt fra enhver bedrift, hvor der er bekraftet et udbrud
af hejpatogen aviar influenza af subtype H5N8.

(6)  For at hindre unedvendige forstyrrelser i samhandelen i Unionen og for at undgd, at tredjelande indferer
uberettigede handelshindringer, er det som folge af de nylige udbrud af hejpatogen avier influenza af subtype
H5N8 i Italien nedvendigt, i samarbejde med Italien, hurtigt pd EU-plan at identificere de beskyttelses- og
overvagningszoner, der er oprettet i Italien i henhold til direktiv 2005/94/EF. Derfor ber oplysningerne om Italien
i bilaget til gennemforelsesafgorelse (EU) 2017/247 ajourfores for at tage hejde for den opdaterede
epidemiologiske situation i den pdgaldende medlemsstat for sd vidt angdr den pigzldende sygdom. Der ber
navnlig tilfejes nye oplysninger for visse omrdder i regionerne Lombardia og Veneto for at tackle den nye
situation.

(7)  Bilaget til gennemforelsesafgorelse (EU) 2017/247 ber derfor andres med henblik pa at ajourfere regionali-
seringen pa EU-plan ved at indsatte de beskyttelses- og overvigningszoner, der er oprettet i henhold til direktiv
2005/94/EF, og varigheden af de restriktioner, der geelder heri.

(8)  Gennemforelsesafgorelse (EU) 2017/247 ber derfor sendres.

(9)  Foranstaltningerne i denne afgorelse er i overensstemmelse med udtalelse fra Den Stdende Komité for Planter,
Dyr, Fadevarer og Foder —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Bilaget til gennemforelsesafgorelse (EU) 2017/247 @ndres som angivet i bilaget til nervarende afgorelse.

Artikel 2

Denne afgorelse er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den 1. september 2017.

Pd Kommissionens vegne
Vytenis ANDRIUKAITIS

Medlem af Kommissionen

(") EFTL 395 af 30.12.1989, s. 13.

() EFT L 224 af 18.8.1990, s. 29.

(*) Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2017/247 af 9. februar 2017 om beskyttelsesforanstaltninger over for udbrud af
hejpatogen aviar influenza i visse medlemsstater (EUT L 36 af 11.2.2017, s. 62).

() Rédets direktiv 2005/94/EF af 20. december 2005 om fallesskabsforanstaltninger til bekaempelse af avier influenza og om
ophavelse af direktiv 92/40/EQF (EUT L 10 af 14.1.2006, s. 16).

(°) Kommissionens gennemforelsesafgarelse (EU) 2017/417 af 7. marts 2017 om @ndring af bilaget til gennemforelsesafgorelse (EU)
2017/247 om beskyttelsesforanstaltninger over for udbrud af hejpatogen avier influenza i visse medlemsstater (EUT L 63 af
9.3.2017,s.177).

() Kommissionens gennemforelsesafgerelse (EU) 2017/554 af 23. marts 2017 om @ndring af bilaget til gennemforelsesafgarelse (EU)
2017/247 om beskyttelsesforanstaltninger over for udbrud af hejpatogen avier influenza i visse medlemsstater (EUT L 79 af
24.3.2017,s. 15).

(") Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2017/696 af 11. april 2017 om andring af gennemforelsesafgeorelse (EU) 2017247
om beskyttelsesforanstaltninger over for udbrud af hejpatogen avier influenza i visse medlemsstater (EUT L 101 af 13.4.2017,
s. 80).

(®) Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2017/780 af 3. maj 2017 om andring af bilaget til gennemforelsesafgorelse (EU)
2017247 om beskyttelsesforanstaltninger over for udbrud af hejpatogen avier influenza i visse medlemsstater (EUT L 116 af
5.5.2017, s. 30).

(°) Kommissionens gennemforelsesafgerelse (EU) 2017/819 af 12. maj 2017 om @ndring af bilaget til gennemforelsesafgerelse (EU)
2017/247 om beskyttelsesforanstaltninger over for udbrud af hejpatogen avier influenza i visse medlemsstater (EUT L 122 af
13.5.2017, s. 76).
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(*Y) Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2017/977 af 8. juni 2017 om @ndring af gennemforelsesafgorelse (EU) 2017/247
om beskyttelsesforanstaltninger over for udbrud af hejpatogen avier influenza i visse medlemsstater (EUT L 146 af 9.6.2017,
5. 155).

(") Kommissionens gennemforelsesafgerelse (EU) 2017/1139 af 23. juni 2017 om andring af bilaget til gennemforelsesafgarelse (EU)
2017/247 om beskyttelsesforanstaltninger over for udbrud af hejpatogen avier influenza i visse medlemsstater (EUT L 164 af
27.6.2017,s. 59).

(*)) Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2017/1240 af 7. juli 2017 om endring af bilaget til gennemforelsesafgorelse (EU)
2017/247 om beskyttelsesforanstaltninger over for udbrud af hejpatogen avier influenza i visse medlemsstater (EUT L 177 af
8.7.2017, s. 45).

() Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2017/1397 af 27. juli 2017 om andring af bilaget til gennemforelsesafgorelse (EU)
2017/247 om beskyttelsesforanstaltninger over for udbrud af hejpatogen avier influenza i visse medlemsstater (EUT L 197 af
28.7.2017, s. 13).

(") Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2017/1415 af 3. august 2017 om @ndring af bilaget til gennemforelsesafgerelse (EU)
2017/247 om beskyttelsesforanstaltninger over for udbrud af hejpatogen avier influenza i visse medlemsstater (EUT L 203 af
4.8.2017, 5. 9).

(*) Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2017/1484 af 17. august 2017 om @ndring af bilaget til gennemforelsesafgorelse
(EU) 2017/247 om beskyttelsesforanstaltninger over for udbrud af hejpatogen avieer influenza i visse medlemsstater (EUT L 214 af
18.8.2017, s. 28).
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BILAG

I bilag til gennemforelsesafgorelse (EU) 2017247 foretages folgende @ndringer:

1) I del A affattes oplysningerne vedrerende Italien sdledes:

»Medlemsstat: Italien

Omride

Anvendelsen ophgrer (dato)
(artikel 29, stk. 1, i direktiv
2005/94/EF)

— Municipality of CASTIGLIONE DELLE STIVIERE (MN): East of SP10, West and

South of via Levadello, East of via Gerra, East of via L.T.Casalini, East of via Napo-
leone Bonaparte, via Dante Alighieri, South of via Barche di Solferino, via Berta-
setti, via Barche; and North of via Levadello

Municipality of SOLFERINO (MN): South of via Barche, West of via G. Garibaldi,
via Cavriana, North of SP12

4.9.2017

Municipality of CASTIGLIONE DELLE STIVIERE (MN): East of via Castellina, via
Pigliaquaglie, via Berettina, South of via Dottorina, via Levadello

Municipality of SOLFERINO (MN): South of SP12

Municipality of CAVRIANA (MN): South West of SP8, via Capre, West of Monte 3
Galline

Municipality of GUIDIZZOLO (MN): West of via S. Cassiano, North East of via
Tiziano, North East of SP236,West of country road that connect SP236 to str. S.
Martino, South of str. S. Martino, West of country road that connect str. S.
Martino to via S. Andrea, North of str. per Medole, West of via Oratorio, South of
Canale Virgilio, West of via Lombardia, South West of SP10

Municipality of MEDOLE (MN)

Municipality of CASTEL GOFFREDO (MN): North East of SP6, East and North of
Contrada S. Anna, North of str. Baldese, West of country road that intersects SP6
at km 13, North East of SP6, East of via Martiri di Belfiore, of str. Medole, North
East of via Malfada, East and North of Contrada Perosso Sopra, East of str.
Profondi, via Castellina

10.9.2017

Municipality of SOLFERINO (MN): North of via della Baita, of country road that
connect via della Baita to via Ca’ Morino, West of via Ca’ Morino

Municipality of POZZOLENGO (BS): South West of Loc. Bella Vista, West of
country road that connect Localita Bella Vista to Localita Volpe, West of country
road that connect Localita Volpe to Localita Rondotto, North of Localita
Rondotto, West of Localita Celadina Nuova, via Valletta

Municipality of CASTIGLIONE DELLE STIVIERE (MN): East of via Fabio Filzi,
North of via Levaldello, East of SP82, via L.T.Casilini, South of via Giuseppe Verdi,
East of via dei Morei, South of via Barche di Solferino, North East of via Bertasetti,
via Fichetto, East and South of via Astore, East of via del Bertocco, South West of
via Albana

Municipality of CAVRIANA (MN): West of SP8, via Georgiche, via Madonna della
Porta, via Pozzone, North West of SP15, North East of SP13, East of SP8

Municipality of DESENZANO DEL GARDA (BS): East of via Vaccarolo, South
West of Localita Taverna, Localita Bella Vista

Municipality of LONATO DEL GARDA (BS): South East of via Mantova, South
and West of via Navicella, East of via Montefalcone, South and East of via Fenil
Bruciato, East of Pietra Pizzola, South East of via Castel Venzago, via Centenaro

3.9.2017

Municipality of RONCO ALL’ADIGE (VR): West of via Paluvecchio, North and
West of via Valle Tomba, North of SP21, West of SP19

13.9.2017
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Omride

Anvendelsen opherer (dato)
(artikel 29, stk. 1, i direktiv
2005/94/EF)

Municipality of ZEVIO (VR): East of via S. Spirito, South of via Botteghe, East of
via Bertolda

Municipality of PALU" (VR): North East of via Rizza, North East and North of
Localita Stagna Nuovo/Vecchio, East of via Piave

Municipality of OPPEANO (VR): East of SP20, North of SP44

Municipality of ZIMELLA (VR): East of via Fedriga, South of via Fiorette and via
Baffa, East and South of via S. Martino; West of SP500, South of via Callesella,
West of via Larga

Municipality of VERONELLA (VR): North East of SP7b, South East of via Fiume,
South of via Colonnello Rossi, piazza S. Gregorio, East of via Bruso; North of
fosso Fossa Bassa

Municipality of ALBAREDO D’ADIGE (VR): North of via Pascoloni, via Carotta,
East of via Presina, North East of via Cadelsette, East of SP18

Municipality of COLOGNA VENETA (VR): West and North of via S. Giustina,
West of SP7

14.9.2017

Municipality of ANGIARI (VR): South East of SP44c, East of via Lungo Busse,
South and East and North of via Boscarola

Municipality of BONAVIGO (VR): West and South of SP44b

Municipality of LEGNAGO (VR): North West of via Palazzina, SP46¢ dir, via G.B.
Giudici, North of via Corradina, West of via Lungo Busse, North West of viale
Regina Margherita, North of via XXIV Maggio, East of via Passeggio, via Disci-
plina, North West and West of via degli Alpini, via Padana Inferiore Est, North
West of SR10, West of via Custoza, South East of via S. Vito, South of SP44b

Municipality of CEREA (VR): South of SP44c, West of via Palesella, South of via
Guanti, East of SP45, South of via Cesare Battisti, East of via Paride da Cerea, East
and North of SR10

15.9.2017

Municipality of CERVIGNANO D’ADDA (LO)
Municipality of BOFFALORA D’ADDA (LO): West of SP1, SP25

Municipality of MULAZZANO (LO): North East of SP202, SP158, East of via
Quartiano, North East of via Roma, Piazza della Chiesa, East of via Cassino, SP
158

Municipality of ZELO BUON PERSICO (LO): West of SP16, South and East of
country road that connect SP16 to SP16d, East of SP16d, South East of Circonval-
lazione Zelo Buon Persico, North East of via Dante

Municipality of GALGAGNANO (LO)

Municipality of SPINO D’ADDA (CR): South of Canale Vacchelli, West of SPI,
viale della Vittoria, South and West of SP1

16.9.2017

Municipality of SAN PIETRO DI MORUBIO (VR): East of via Casari, via Borgo, via
Farfusola

Municipality of ROVERCHIARA (VR): South of via Molaro, South West of via
Anesi, West of via Borcola, South of via Viola, West of via Buss¢, South of SP3,
South and West of via Casalino

Municipality of CEREA (VR): North of SP44c, East of via Polesella, North of via
Guanti, West of SP45, North of via Cesare Battisti, East of SP2, via Isolella Bassa

Municipality of ANGIARI (VR): North West of SP44c, West of via Lungo Busse,
North and West and South of via Boscarola

20.9.2017
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—

Omride

Anvendelsen opherer (dato)
(artikel 29, stk. 1, i direktiv
2005/94/EF)

Municipality of CHIGNOLO PO (PV): East of SP193, South of via Don Sbarsi, East
of via Mariotto

Municipality of MONTICELLI PAVESE (PV)

Municipality of ROTTOFRENO (PC): North of E70

Municipality of SARMATO (PC): North of E70

Municipality of PIEVE PORTO MORONE (PV): East of SP412, South of SP193
Municipality of BADIA PAVESE (PV): South East of SP193, via Roma

21.9.2017«

[ del B affattes oplysningerne vedragrende Italien séledes:

»Medlemsstat: Italien

Omrade

Anvendelsen opherer (dato)
(artikel 31 i direktiv
2005/94/EF)

Municipality of CASTIGLIONE DELLE STIVIERE (MN): South of via Astore, of via
Fichetto, of via Astore, East of SP83, South of via Giuseppe Mazzini, East of via
Casino Pernestano, of via Roversino, North of via Dottorina, West of SP10, East
and South of via Levadello, West of via Gerra,West of via L.T.Casalini, West of via
Napoleone Bonaparte, via Dante Alighieri, North of via Barche di Solferino, via
Bertasetti, via Barche

Municipality of SOLFERINO (MN): North of via Barche, West of via San Martino

25.8.2017-19.9.2017

Municipality of GUIDIZZOLO (MN): South of str. to Medole, South-West of via
Casarole, West of via Marchionale; South of str. per Medole, East of via Oratorio,
North of Canale Virgilio, East of via Lombardia, North East of SP10

Municipality of CASTEL GOFFREDO (MN): East of SP8, of viale Prof. B. Umber-
tini, of via Monteverdi, North of SP6, North-East of via C. Battisti, East of via
Ospedale, North-East of str. Zocca; South West of SP6, West and South of
Contrada S.Anna, South of str. Baldese, East of country road that intersects SP6 at
km 13, South West of SP6, West of via Martiri di Belfiore, of str. Medole, South
West of via Malfada

10.8.2017-19.9.2017

Municipality of DESENZANO DEL GARDA (BS): North of Highway A4

Municipality of MONTICHIARI (BS): South of SP668, East of via Sant’Eurosia, of
via Boschetti of Sopra, South of via Mantova, East of via Padre Annibale of
Francia, of str. Vicinale Scoler, of via Scoler, South of SP236, of SP668, East of
SP29, North-East of via Montechiaresa; and West of Chiese river, West of via
Mantova

Municipality of LONATO DEL GARDA (BS): South-West of SP11, East of SP25,
South-East of SP668; and North of SP668, North-East of via Malocche, West and
North via Fossa, North of via Cominello, West of via Monte Mario, North of via
S. Tommaso, West and North of via Monte Semo, West of of via Bordena, South-
West of via Marziale Cerruti, North of Highway A4

Municipality of MONZAMBANO (MN): West of SP19, South of SP74, West of str.
S. Pietro; and East of Localita Caccia, SP18

Municipality of POZZOLENGO (BS): South of E70; and North of Localita Cobue
Sotto, East of Localita Cascina Ceresa, North of Localita Giacomo Sotto, East of
via Sirmione, North-West of SP106

2.9.2017
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Omride

Anvendelsen opherer (dato)
(artikel 31 i direktiv
2005/94/EF)

Municipality of SORGA’ (VR): East of via S. Pietro

Municipality of ISOLA della SCALA (VR): East of via S. Zeno, South of SP20a,
East of country road that intersects via S.Gabriele at number n.30, West and
South of via S. Gabriele, West and South of via Guasto, East of via Gabbietta,
South of via Cognare

Municipality of SALIZZOLE (VR): West of SP48c, South of SP20, West of via G.
Rossini, South of via Dante Alighieri, West of via Lavacchio, South of via Fran-
chine

Municipality of NOGARA (VR): North of via Spin, East of via Montalto, of via
Olmo, North of SR10, West of SS12, of SP20

22.8.2017-2.9.2017

Municipality of CASTELLUCCHIO (MN): East of via Mantellazze, of via Marchio-
dola,North of SP55, and North-West of via Borsatta, of str. Picco, of str. Fontana

Municipality of RODIGO (MN): South-East of SP1, South-West of SP1

26.8.2017-3.9.2017

Municipality of CURTATONE (MN)

Municipality of PIUBEGA (MN): South-East of SP7, South of SP1
Municipality of MARCARIA (MN): South-East of SP10, East of SP57
Municipality of MARMIROLO (MN): West of SP236

Municipality of SAN MARTINO DALL’ARGINE (MN): North of SP58, East of
SP78, North-East of left bank of Oglio river

Municipality of GAZZUOLO (MN): East of SP58

Municipality of ACQUANEGRA SUL CHIESE (MN): North-East of SP67, South-
East of SP17

Municipality of RODONDESCO (MN)

Municipality of GOITO (MN): East of SP7, South-West of SP16, West and South
of SP236

Municipality of MANTOVA (MN): North-West of via Brescia, East of SR62, North-
West of SP10, West of viale Pompillio, West of SP29

Municipality of PORTO MANTOVANO (MN): West of SP236, of via Brescia
Municipality of GAZOLDO DEGLI IPPOLITI (MN)

Municipality of CASTELLUCCHIO (MN): West of via Mantellazze, of via Marchio-
dola, SP55, South-East of via Borsatta, str. Picco, str. Fontana

Municipality of RODIGO (MN): North-West of SP1, North-East of SP1

3.9.2017

Municipality of TREVENZUOLO (VR): North-East of SP50a, East of via N. Sauro,
South of via Decima, of str. Marinella, East of Corte Mantellina

Municipality of ISOLA della SCALA (VR): South of SP50b, West of country road
that intersects SP50b at 4th km, South of SP50b, South of SP24, East of via
Verona, South and East of via Tavole di Casalbergo, West of SS12, South of SP24,
West of via Rosario, North of via Selesetto, West of country road that intersects
via S.Gabriele at number n.30, West and South of via S. Gabriele, West of country
road that intersects via Ave, North of SP20a,West of via S. Zeno

Municipality of ERBE" (VR): South and East of SP50a

Municipality of SORGA’ (VR): North of via Albarella, East and West of SP20a,
North of SP50, East of via Bosco, East and North of via Gamandone

25.8.2017-2.9.2017

Municipality of ERBE’ (VR): North and West of SP50a

2.9.2017
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Omride

Anvendelsen opherer (dato)
(artikel 31 i direktiv
2005/94/EF)

Municipality of TREVENZUOLO (VR): South-West of SP50a, West of via N. Sauro,
North of via Decima, of str. Marinella, West of Corte Mantellina

Municipality of ISOLA della SCALA (VR): North of SP50b, East of country road
that intersects SP50b at 4th km, North of SP50b, North of SP24, West of via
Verona, North and West of via Tavole di Casalbergo,East of SP12, North of SP24,
East of via Rosario, South of via Selesetto, East of country road that intersects via
S.Gabriele at number 30, North of via S.Gabriele, via S.Guasto, West of via
Gabbietta, North of via Franchine

Municipality of SORGA’ (VR): West and South of via Gamandone, West of via
Bosco, South of SP50, East and West of SP20a, South of via Albarella, West of via
S.Pietro

Municipality of SALIZZOLE (VR): North West of via Pascoletto, South West of via
Capitello, North West of SP20East of via G. Rossini, North of via Dante Alighieri,
East of via Lavacchio, North of via Franchine

Municipality of NOGARA (VR): South of via Spin, West of via Montalto, of via
Olmo, South of SR10, East of SS12, of SP20, West of SP48c, South of SR10

Municipality of VIGASIO (VR)
Municipality of BUTTAPIETRA (VR): South of SP51
Municipality of SAN GIOVANNI LUPATOTO (VR): South of via Acque

Municipality of OPPEANO (VR): West of SP2, South east of via Antonio Salieri,
West of SS434, North of via Spinetti, West of via Marco Biagi, North of via
Ferruccio Busoni, West of SP2

Municipality of BOVOLONE (VR): West of via Dosso, viale del Silenzio, South
West of SP2

Municipality of CASTEL D’ARIO (MN)

Municipality of BIGARELLO (MN)

Municipality of CASTELBELFORTE (MN)

Municipality of ROVERBELLA (MN): East of Autostrada del Brennero (A22)

Municipality of NOGAROLE ROCCA (VR): East of via Colombare, of via
Guglielmo Marconi, of via Molinare, of country road that intersects Torre Storta
at number n. 22

Municipality of POVEGLIANO VERONESE (VR): East of SP52, South of via dei
Ronchi

Municipality of SORBOLO (PR): South of str. Certosino — Stradone Dell'Aia —
via della Mina — str. del Ferrari

Municipality of BRESCELLO (RE): South of str. Vignoli; East of str. Provinciale
SP62R and of str. della Cisa

Municipality of MEZZANI (PR): East of str. provinciale 72, South of Po river

1.9.2017-9.9.2017

Municipality of PARMA (PR): East of str. provinciale SP9, North of tangenziale di
Parma (until exit n. 7), of str. statale SS9

Municipality of GATTATICO (RE)
Municipality of POVIGLIO (RE)
Municipality of BORETTO (RE)
Municipality of TORRILE (PR)
Municipality of COLORNO (PR)

Municipality of CASTELNOVO DI SOTTO (RE): North of via A. Alberici, West of
via Villafranca, West of str. Pescatora and of via Tolara

9.9.2017
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— Municipality of CAMPEGINE (RE): North of str. provinciale SP112, West of str.

Pescatora

Municipality of VIADANA (MN): South-West of via Ottoponti Bragagnina — via
Ottoponti Salina, West of via Ottoponti e dell’abitato di Salina

Municipality of CASALMAGGIORE (CR): South-Est of SP 343 R — Ponte
Asolana, South of SP ex SS 420, West of Case San Quirico, South of Case Sparse
Quattro Case — via Valle, West of via Manfrassina

Municipality of CASTIGLIONE DELLE STIVIERE (MN): East of SP10, West and
South of via Levadello,East of via Gerra,East of via L.T.Casalini,East of via Napo-
leone Bonaparte, via Dante Alighieri, South of via Barche di Solferino, via Berta-
setti, via Barche; and North of via Levadello

Municipality of SOLFERINO (MN): South of via Barche, West of via G. Garibaldi,
via Cavriana, North of SP12

5.9.2017-19.9.2017

Municipality of CASTIGLIONE DELLE STIVIERE (MN): East of via Castellina, via
Pigliaquaglie, via Berettina, South of via Dottorina, via Levadello

Municipality of SOLFERINO (MN): South of SP12

Municipality of CAVRIANA (MN): South West of SP8, via Capre,West of Monte 3
Galline

Municipality of GUIDIZZOLO (MN): West of via S.Cassiano, North East of via
Tiziano, North East of SP236,West of country road that connect SP236 to str. S.
Martino, South of str. S. Martino, West of country road that connect str. S.
Martino to via S. Andrea, North of str. per Medole, West of via Oratorio, South of
Canale Virgilio, West of via Lombardia, South West of SP10

Municipality of MEDOLE (MN)

Municipality of CASTEL GOFFREDO (MN): North East of SP6, East and North of
Contrada S. Anna, North of str. Baldese, West of country road that intersects SP6
at km 13, North East of SP6, East of via Martiri di Belfiore, of str. Medole, North
East of via Malfada, East and North of Contrada Perosso Sopra, East of str.
Profondi, via Castellina

11.9.2017-19.9.2017

Municipality of CERESARA (MN): North-West of SP16, North-East of via Colom-
bare Bocchere and via S. Martino, North of SP16, North-West of SP7, SP15

Municipality of CASALOLDO (MN): East of str. Grassi, North of via Squarzieri

10.8.2017-19.9.2017

Municipality of DESENZANO DEL GARDA (BS): South of Highway A4; and East
of via S. Piero, West and North of Localita Taverna, North of Localita Bella vista

Municipality of LONATO DEL GARDA (BS): South of SP668, South-West of via
Malocche, East and South via Fossa, South of via Cominello, East of via Monte
Mario, South of via S. Tommaso, East and South of via Monte Semo, East of of
via Bordena, North-East of via Marziale Cerruti, South of Highway A4; and West
of via delle Cocche, Localita Pradei, North of via Malomocco, via S. Marco, via
Vallone, West and North of via Brodena, West of SP567

Municipality of POZZOLENGO: South of Localita Cobue Sotto, West of Localita
Cascina Ceresa, South of Localita Giacomo Sotto, West of via Sirmione, South-
East of SP106; and North of Localita Bella Vista, str. comunale Desenzano-Pozzo-
lengo, East and North of SP13

Municipality of VOLTA MANTOVANA (MN): West of SP19, str. Dei Colli, via S.
Martino, via Goito; and North East of str. Bezzetti, South of SP19, East via
I Maggio

— Municipality of CALCINATO (BS): South of SP668

13.9.2017
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Municipality of SOLFERINO (MN): East of via Caviana, of via XX Settembre, of via
G. Garibaldi, of via Ossario, of via San Martino

Municipality of CASTIGLIONE DELLE STIVIERE (MN): North of via Astore, of via
Fichetto, West of SP83, North of via Giuseppe Mazzini, West of via Casino Pernes-
tano, of via Roversino, of via Berettina, via Piagliaquaglie, via Castellina

Municipality of CAVRIANA (MN): North East of SP8, via Capre, East of Monte 3
Galline

Municipality of GUIDIZZOLO (MN): East of via S.Cassiano, South West of via
Tiziano, South West of SP236,East of country road that connect SP236 to str. S.
Martino, North of str. S. Martino, East of country road that connect str. S.
Martino to via S. Andrea, South of str. per Medole, North East of via Casarole,
East of via Marchionale

Municipality of CERESARA (MN): South East of SP16, South West of via Colom-
bare Bocchere and via S. Martino, South of SP16, South East of SP7, of SP15;
North of str. Goite, via Don Ottaviano Daina

Municipality of CASALOLDO (MN): West of str. Grassi, South of via Squarzieri

Municipality of CASTEL GOFFREDO (MN): West of SP8, of viale Prof. B. Umber-
tini, of via Monteverdi, South of SP6, South West of via C. Battisti, West of via
Ospedale, South West of str. Zocca, South West of Contrada Perosso Sopra, West
of str. Profondi, of via Castellina

Municipality of DESENZANO DEL GARDA (BS): West of via S. Piero, East and
South of Localita Taverna, South of Localita Bella vista

Municipality of LONATO DEL GARDA (BS): East of via delle Cocche, Localita
Pradei, South of via Malomocco, via S. Marco, via Vallone, East and South of via
Brodena, East of SP567

Municipality of POZZOLENGO: South of Localita Bella Vista, str. comunale
Desenzano-Pozzolengo, West and South of SP13

Municipality of MONZAMBANO (MN): West of Localita Caccia, SP18

Municipality of MONTICHIARI (BS): East of Chiese river, South of SP668, Sp236,
East and South of via Mantova, East of via Franche, South of via Morea

Municipality of CARPENEDOLO (BS)

Municipality of CALVISANO(BS): East of via Chiese, of via Tesoli, of via Paolo
Brognoli, North of SP69, East of via Montechiaresa

Municipality of ACQUAFREDDA (BS)

Municipality of CASALMORO (MN): North of via solferino, via Piave, West of via
Roma, North of via IV Novembre, of SP68

Municipality of ASOLA(MN): North of via Mantova, North-East of SP68, East of
SP1

Municipality of GOITO (MN): West of the country road that intersects the SP16,
North of SP16, West of str. Cavacchia Cerlongo, Pazza San Pio X, South of SP236

Municipality of VOLTA MANTOVANA (MN): South and West of str. Bezzetti,
North of Sp19, West of via [ Maggio, via S. Martino, via Goito

Municipality of PIUBEGA (MN): North of SP1

19.9.2017

Municipality of CASTEL SAN GIOVANNI (PC)
Municipality of SOMAGLIA (LO): East of SP223, SP142
Municipality of CASALPUSTERLENGO (LO)

9.9.2017
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Municipality of MIRADOLO TERME (PV): North of via Privata dei Colli, East of
SP189

Municipality of ARENA PO (PV): North of SP200, West of SP199
Municipality of COSTA DE’ NOBILI (PV): West of SP31

Municipality of SAN ZENONE AL PO (PV): West and North of SP35
Municipality of INVERNO E MONTELEONE (PV)

Municipality of GRAFFIGNANA (LO): North of SP125, West of SP19, North of
via Monteleone

Municipality of BREMBIO (LO): North of SP168, East of SP141

Municipality of BORGHETTO LODIGIANO (LO): East and North of SP125, North
of SP23, North of SP125

Municipality of VILLANOVA DEL SILARO (LO)
Municipality of OSSANO LODIGIANO (LO)
Municipality of SANT'ANGELO LODIGIANO (LO)
Municipality of CORTEOLONA E GENZONE (PV)

Municipality of SOLFERINO (MN): North of via della Baita, of country road that
connect via della Baita to via Ca’ Morino, West of via Ca’ Morino

Municipality of POZZOLENGO (BS): South West of Loc. Bella Vista, West of
country road that connect Localita Bella Vista to Localita Volpe, West of country
road that connect Localita Volpe to Localita Rondotto, North of Localita
Rondotto, West of Localitd Celadina Nuova, via Valletta

Municipality of CASTIGLIONE DELLE STIVIERE (MN): East of via Fabio Filzi,
North of via Levaldello, East of SP82, via L.T.Casilini, South of via Giuseppe Verdj,
East of via dei Morei, South of via Barche di Solferino, North East of via Bertasetti,
via Fichetto, East and South of via Astore, East of via del Bertocco, South West of
via Albana

Municipality of CAVRIANA (MN): West of SP8, via Georgiche, via Madonna della
Porta, via Pozzone, North West of SP15, North East of SP13, East of SP8

Municipality of DESENZANO DEL GARDA (BS): East of via Vaccarolo, South
West of Localita Taverna, Localita Bella Vista

Municipality of LONATO DEL GARDA (BS): South East of via Mantova, South
and West of via Navicella, East of via Montefalcone, South and East of via Fenil
Bruciato, East of Pietra Pizzola, South East of via Castel Venzago, via Centenaro

4.9.2017-12.9.2017

Municipality of MONZAMBANO (MN)

Municipality of VOLTA MANTOVANA (MN): West of SP19, str. Volta Monzam-
bano, viale della Liberta, North West of via A. Solferino, via Volta — Acquanegra,
East of SP19, West of str.Cantonale, country road that connect str.Cantonale to via
Avis, West of SP7, North East of SP236

Municipality of CASTIGLIONE DELLE STIVIERE (MN): West of via Fabio Filzi,
South of via Levaldello, West of SP82, via L.T.Casilini, North of via Giuseppe
Verdi, West of via dei Morei, North of via Barche di Solferino, South West of via
Bertasetti, via Fichetto, West and North of via Astore, West of via del Bertocco,
North East of via Albana

Municipality of GUIDIZZOLO (MN): North East of str. Villanova, North West of
SP15, North East of via Sajore, West of via S. Giorgio, North West of via Marchio-
nale

12.9.2017
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Municipality of CASTEL GOFFREDO (MN): North East of SP6, East of Contrada S.
Anna, North of str. Baldese, West of country road that connect str. Baldese to SP6
at 13 km, North of SP6, East and North of Contrada Selvole

Municipality of MEDOLE (MN)
Municipality of SIRMIONE (BS)
Municipality of PONTI SUL MINCIO (MN): West of SP19

Municipality of DESENZANO DEL GARDA (BS): West of via Vaccarolo, North
East of Localita Taverna, Localita Bella Vista; South of SP572, via S. Benedetto,
South and East of via B. Vinghenzi, West of Lungo Lago Cesare Battisti up to
number n.71

Municipality of SOLFERINO (MN): South of via della Baita, of country road that
connect via della Baita to via Ca’ Morino, East of via Ca’ Morino

Municipality of POZZOLENGO (BS): North East of Localita Bella Vista, East of
country road that connect Localita Bella Vista to Localita Volpe, East of country
road that connect Localita Volpe to Localita Rondotto, South of Localita Rondotto,
East of Localita Celadina Nuova, via Valletta

Municipality of CARPENEDOLO (BS): East of SP105, North West of SP343, via
XX Settembre, Giuseppe Zanardelli, viale Santa Maria

Municipality of MONTICHIARI (BS): East of via S. Giorgio, via Madonnina, SP668
Municipality of CALCINATO (BS): South of SP668

Municipality of LONATO DEL GARDA (BS): South of SP668, South east of
Campagna Sotto, Campagna Sopra, West and South East of N. Tirale, South of via
Roma, East of via dell'Olmo, South East of via Regia Antica, South of via Fonta-
none, East of SP78, South and East of via Bariselli, via Valsorda, via Benaco, South
of country road that connect via Benaco to via Maguzzano, West of via Maguz-
zano, Vallio di Sopra

Municipality of CAVRIANA (MN)

Municipality of PESCHIERA DEL GARDA (VR): South of via Miralago, West of via
Bell'ltalia, West of SR11, SP28

Municipality of RONCO ALL’ADIGE (VR): West of via Mazza, North and East of
via Pezze Albaro, North West of via Lasta, West of via Ponzilovo, West of via
Pieve, South of via Cantona, West of via Ronchi, North of SP19, West of via
Fornetto

Municipality of ZEVIO (VR): East of via S. Spirito, South of via Botteghe, East of
via Bertolda

Municipality of PALU" (VR): North East of via Rizza, North East and North of
Localita Stagna Nuovo(Vecchio, East of via Piave, North West of via Casoti, West
of via Ponte Rosso, North West of Localita Motte I/II

14.9.2017-22.9.2017

Municipality of ZIMELLA (VR): East of via Fedriga, South of via Fiorette and via
Baffa, East and South of via S. Martino; West of SP500, South of via Callesella,
West of via Larga

Municipality of VERONELLA (VR): North East of SP7b, South East of via Fiume,
South of via Colonnello Rossi, piazza S. Gregorio, East of via Bruso; North West
and North East of via Giavone

Municipality of ALBAREDO D’ADIGE (VR): North East of via Cadelsette, East of
SP18

Municipality of COLOGNA VENETA (VR): West and North of via S. Giustina,West
of SP7

15.9.2017-23.9.2017




2.9.2017 Den Europeiske Unions Tidende L 228/13

Anvendelsen opherer (dato)

Omrade (artikel 31 i direktiv
2005/94/EF)
— Municipality of CERVIGNANO D’ADDA (LO) 17.9.2017-25.9.2017

— Municipality of BOFFALORA D’ADDA (LO): West of SP1, SP25

— Municipality of MULAZZANO (LO): North East of SP202, SP158, East of via
Quartiano, North East of via Roma, Piazza della Chiesa, East of via Cassino, SP
158

— Municipality of ZELO BUON PERSICO (LO): West of SP16, South and East of
country road that connect SP16 to SP16d, East of SP16d, South East of Circonval-
lazione Zelo Buon Persico, North East of via Dante

— Municipality of GALGAGNANO (LO)

— Municipality of SPINO D’ADDA (CR): South of Canale Vacchelli, West of SP1,
viale della Vittoria, South and West of SP1

— Municipality of RONCO ALL’ADIGE (VR): North and East of SP19 23.9.2017

— Municipality of ZIMELLA (VR): West of via Fedriga, North of via Fiorette, via
Baffa, North and West of via S. Martino; East of SP500, North of via Callesella,
East of via Larga

— Municipality of VERONELLA (VR): West of via Bruso; North of Piazza S.Gregorio,
West of via Fiume, West of SP7b, North of country road that connect SP7b to
SP18

— Municipality of COLOGNA VENETA (VR): East and South of via S. Giustina, East
of SP7

— Municipality of BELFIORE (VR): East of SP39, North of str. Porcilana, East of
SP38b

— Municipality of SAN BONIFACIO (VR): South of via Circonvalazione, East of via
Masetti, South East of SP38, East of SP7 and Cavalcavia Monteforte, South of
SR11

— Municipality of ARCOLE (VR)

— Municipality of LONIGO (VI): South of via Trassegno, East of via Albaria, South
of via Fontane

— Municipality of ALONTE (V])

— Municipality of ORGIANO (VI): West of via Borgomale, via Cree Storte, via Ca’
Muzzana, via Perara, South West of via S. Feliciano

— Municipality of ASIGLIANO VENETO (VI)
— Municipality of PRESSANA (VR): North East of SP40b, East of SP500

— Municipality of ROVEREDO DI GUA’ (VR): South of via Ca’ Dolfina, West of
Scolo Giacomelli Centrale and Scolo Sperona

— Municipality of MONTAGNANA: West of SP90 and North of SR10

— Municipality of LEGNAGO (VR): South West of SP46, South of SP46b, via 24.9.2017
Valverde, East of via Scolo Pisani, South East of via Villabona, West of $5434

— Municipality of CEREA (VR): South West of Localita Muri
— Municipality of CASALEONE (VR): South and East of via Carpania

— Municipality of PRESSANA (VR): South- of SP40b, East of SP500, North of
SP40b, via Braggio, West of SP500

— Municipality of MINERBE (VR): North East of via Nuvolea, North of SR10, East of
via Serraglio, via Amedeo di Savoia, North of SP41, East of via Comuni, SP500




L 228/14

Den Europeaiske Unions Tidende

2.9.2017

Omride

Anvendelsen opherer (dato)
(artikel 31 i direktiv
2005/94/EF)

Municipality of BOSCHI SANT'ANNA (VR): South of via Scaranella, East of via
Olmo, South of via Faro, East of SP42A

Municipality of BEVILACQUA (VR)

Municipality of TERRAZZO (VR): West of via Brazzetto, North West of SP42,
West of SP41

Municipality of VILLA BARTOLOMEA (VR): North-East of SP47, West of via
Beccascogliera, East of via Argine della Valle, West of via Zanardi, via Ferranti,
North of via Arzaron, via Rodigina, West of via Brazzetto

Municipality of ZEVIO (VR): West of via S. Spirito, North of via Botteghe, West of
via Bertolda East of via Campagnol, via Casa Nuova, via Fienil Molino, South of
via Speranza, East of via Monti Lessini, East and North of via Pontoncello

Municipality of PALU" (VR): South West of via Rizza, South West and South of
Localita Stagna Nuovo/Vecchio, North East of via Piave, via Belledonne, West and
South of SP20

Municipality of OPPEANO (VR): East of SS434, South of via Spinetti, East of via
Marco Biagi, South of via Ferruccio Busoni, East of SP2; and North East and
North West of SP21, South and West of via degli Oppi, North and West of via
Fornello, via Spin, via 44a

Municipality of SAN MARTINO BUON ALBERGO (VR): South of Marco Pantani
pedestrian cycle track, via Casotton, South east of via Giarette, East of via Pantina,
via Coetta, South West of and South East of via Ferraresa, South of via Mariona,
East of SP20

Municipality of LAVAGNO (VR): South of St. Porcilana, East of SP20

Municipality of COLOGNOLA Al COLLI (VR): South and West of SP37, South of
via Peschieria, SP37

Municipality of SOAVE (VR): South of Localita Val Ponsara, via Mondello, West of
via Bassano, South of via Carantiga, West of via Ca’ del Bosco, East of SP37a,
South of via Ugo Foscolo, via Bissoncello di Sopra, via Ghiaia

Municipality of CALDIERO (VR)
Municipality of BOVOLONE (VR): North and West of via Capitello, North of SP21

Municipality of BELFIORE (VR): West of SP39, South of str. Porcilana, West of
SP38b

Municipality of SAN BONIFACIO (VR): North of via Circonvalazione, West of via
Masetti, North West of SP38, West of SP7, Cavalcavia Monteforte, North of SR11,
West of Francesco Perlini

22.9.2017

Municipality of CASALMAIOCCO (LO)
Municipality of TRIBIANO (MI)
Municipality of VATANO CREMASCO (CR)
Municipality of SORDIO (LO)
Municipality of LODI (LO)

Municipality of MELEGNANO (MI): North East of SS9, East of via Vittorio Veneto,
via Camillo Benso di Cavour, Vicolo Monastero, via Stefano Bersani, South of via
Frisi, via Conciliazione, East of viale S. Predabissi, East and South of via Giardino

Municipality of CERRO AL LAMBRO (MI): East of SP17
Municipality of BOFFALORA D’ADDA (LO): East of SP1, SP25
Municipality of CASALETTO LODIGIANO (LO): East of SP17, North of SP115

25.9.2017
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Municipality of SALERANO SUL LAMBRO (LO): North of SP115, East of SP204,
North of SP140

Municipality of LODI VECCHIO (LO)
Municipality of PIEVE FISSIRAGA (LO): North and North West of SP235
Municipality of CORNEGLIANO LAUDENSE (LO): North West of SP235

Municipality of MULAZZANO (LO): South West of SP202, SP158, West of via
Quartiano, South West of via Roma, Piazza della Chiesa, West of via Cassino, SP
158

Municipality of ZELO BUON PERSICO (LO): East of SP16, North and West of
country road that connect SP16 to SP16d, West of SP16d, North West of Circon-
vallazione Zelo Buon Persico, South West of via Dante

Municipality of VIZZOLO PREDABISSI (MI)
Municipality of SAN ZENONE AL LAMBRO (MI)
Municipality of TAVAZZANO CON VILLAVESCO (LO)
Municipality of MONTANASO LOMBARDO (LO)

Municipality of SPINO D’ADDA (CR): North of Canale Vacchelli, East of SP1, viale
della Vittoria, North and East of SP1

Municipality of MERLINO (LO)
Municipality of COMAZZO (LO)
Municipality of DRESANO (M)
Municipality of COLTURANO (MI)
Municipality of PAULLO (MI)
Municipality of MONTE CREMASCO (CR)
Municipality of DOVERA (CR)
Municipality of PANDINO (CR)

Municipality of SAN GIULIANO MILANESE (MI): East of SS9, South and East of
via L. Tolstoi, East of str. Vicinale Cascinetta, South east of str. Provinciale Mediglia
S.Giuliano

Municipality of MEDIGLIA (MI): West of str. Provinciale Bettola Sondrio, South of
Cascina Meleganello, East of via Piero Capponi, via della Liberazione

Municipality of PANTIGLIATE (MI)

Municipality of LISCATE (MI): South of SP14

Municipality of TRUCCAZZANO (MI): South of SP14

Municipality of RIVOLTA D’ADDA (CR): South of SP14, SP185
Municipality of CRESPIATICA (LO)

Municipality of CORTE PALASIO (LO)

Municipality of SETTALA (MI)

Municipality of AGNADELLO (CR): West of SP472, SP34, South of SP34
Municipality of PALAZZO PIGNANO (CR)

Municipality of CHIGNOLO PO (PV): West of SP193, North of via Don Sbarsi,
West of via Mariotto

Municipality of BADIA PAVESE (PV): East of via Guglielmo Marconi

Municipality of SAN COLOMBANO AL LAMBRO (MI): South of SP19, viale F.
Petrarca, West of SP23, South of S. Giovanni di Dio, West of via Privata Colom-
bana, via del Pilastrello, West of str. comunale per Campagna

1.9.2017-30.9.2017
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Municipality of RONCO ALL'ADIGE (VR): West of SP19, East of via Quadrell,
South and West of via Valmarana, South of via Casona, South and East of via
Ponzilovo, East of via Lasta, West and South of via Pezze Albaro, East of via
Mazza

Municipality of PALU" (VR): East of via Piave, South East of via Casoti, East of via
Ponte Rosso, South of Localita Motte I/IL

Municipality of OPPEANO (VR): East of SP20, North of SP44

14.9.2017-29.9.2017

Municipality of ALBAREDO D’ADIGE (VR): South of via Caldasette, East of via
Palazzetto, via Presina, North East of via Villaraspa, via Carotta, via Pascoloni

Municipality of VERONELLA(VR): East and North West of via Giavone

15.9.2017-29.9.2017

Municipality of CEREA (VR): South of SP44c, West of via Palesella, South of via
Guanti, East of SP45, South of via Cesare Battisti, East of via Paride da Cerea, East
and North of SR10

Municipality of ANGIARI (VR): South East of SP44c, East of via Lungo Busse,
South and East and North of via Boscarola

Municipality of BONAVIGO (VR): West and South of SP44b

Municipality of LEGNAGO (VR): North West of via Palazzina, SP46¢ dir, via G.B.
Giudici, North of via Corradina, West of via Lungo Buss¢, North West of viale
Regina Margherita, North of via XXIV Maggio, East of via Passeggio, via Disci-
plina, North West and West of via degli Alpini, via Padana Inferiore Est, North
West of SR10, West of via Custoza, South East of via S. Vito, South of SP44b

16.9.2017-29.9.2017

Municipality of CHIGNOLO PO (PV): East of SP193, South of via Don Sbarsi, East
of via Mariotto

Municipality of MONTICELLI PAVESE (PV)

Municipality of ROTTOFRENO (PC): North of E70

Municipality of SARMATO (PC): North of E70

Municipality of PIEVE PORTO MORONE (PV): East of SP412, South of SP193
Municipality of BADIA PAVESE (PV): South East of SP193, via Roma

22.9.2017-30.9.2017

Municipality of SAN PIETRO DI MORUBIO (VR): East of via Casari, via Borgo, via
Farfusola

Municipality of ROVERCHIARA (VR): South of via Molaro, South West of via
Anesi, West of via Borcola, South of via Viola, West of via Buss¢, South of SP3,
South and West of via Casalino

Municipality of CEREA (VR): North of SP44c, East of via Polesella, North of via
Guanti, West of SP45, North of via Cesare Battisti, East of SP2, via Isolella Bassa

Municipality of ANGIARI (VR): North West of SP44c, West of via Lungo Busse,
North and West and South of via Boscarola

21.9.2017-29.9.2017

Municipality of SAN PIETRO DI MORUBIO (VR): West of via Casari, via Borgo,
via Farfusola

Municipality of ROVERCHIARA (VR): North of via Molaro, North East of via
Anesi, East of via Borcola, North of via Viola, East of via Buss¢, North of SP3,
a North East of via Casalino

Municipality of CEREA (VR): South and West of SR10, West of via Paride da
Cerea, West of SP2, via Isolella Bassa; and North East of Localita Muri

29.9.2017
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Anvendelsen opherer (dato)
(artikel 31 i direktiv
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— Municipality of BONAVIGO (VR): East and North of SP44b
— Municipality of LEGNAGO (VR): South East of via Palazzina, SP46c dir, via G.B.

Giudici, South of via Corradina, East of via Lungo Buss¢, South East of viale
Regina Margherita, South of via XXIV Maggio, West of via Passeggio, via Disci-
plina, South East and East of via degli Alpini, via Padana Inferiore Est, South East
of SR10, East of via Custoza, North West of via S. Vito, North of SP44b; and
North East of SP46, North of SP46b, via Valverde, West of via Scolo Pisani, North
West of via Villabona, East of SS434

Municipality of ALBAREDO D’ADIGE (VR): West of SP18, South of via Caldasette,
West of via Palazzetto, via Presina, South West of via Villaraspa, via Carotta, via
Pascoloni

Municipality of RONCO ALL'ADIGE (VR): South of SP19, South East and South
West of SP21, East of via Valle Tomba, via Paluvecchio

Municipality of PALU" (VR): South West of via Piave, via Belledonne, East and
North of SP20

Municipality of OPPEANO (VR): South West and South East of SP21, North and
East of via degli Oppi, South and East of via Fornello, via Spin, via 44a, South
West and West of SP20, South West of SP44

Municipality of ISOLA RIZZA (VR)

Municipality of BOVOLONE (VR): East of via Dosso, viale del Silenzio, North East
of SP2, South and East of via Capitello, South of SP21

Municipality of SALIZZOLE (VR): East of SP48c, South of SP20, East of via Capi-
tello, South East of via Pascoletto

Municipality of CONCAMARISE (VR)

Municipality of NOGARA (VR): East of SP48c, North of SR10

Municipality of SANGUINETTO (VR)

Municipality of CASALEONE (VR): North and West of via Carpania

Municipality of VERONELLA (VR): South East of via Giavone

Municipality of PRESSANA (VR): West of SP500, South of via Braggio, via SP40b

Municipality of MINERBE (VR): South West of via Nuvolea, South of SR10, West
of via Serraglio, via Amedeo di Savoia, South of SP41, West of via Comuni,
SP500

Municipality of BOSCHI SANT'’ANNA (VR): North of via Scaranella, West of via
Olmo, North of via Faro, West of SP42A

Municipality of ROTTOFRENO (PC): South of E70
Municipality of SARMATO (PC): South of E70
Municipality of PIEVE PORTO MORONE (PV): West of SP412, North of SP193

Municipality of BADIA PAVESE (PV): North West of SP193, via Roma, via
Guglielmo Marconi

Municipality of GRAGNANO TREBBIENSE (PC): North of SP7, SP11

Municipality of BORGONOVO VAL TIDONE (PC): North of SP11, East of SP412R,
North and East of via Montanata

Municipality of CASTEL SAN GIOVANI (PC)

Municipality of ARENA PO (PV): East of SP199, North of SP75, North East of
SP144

Municipality of SAN ZENONE AL PO (PV): East and South of SP35
Municipality of COSTA DE’ NOBILI (PV): East of SP31

30.9.2017«
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Municipality of ZERBO (PV)
Municipality of SANTA CRISTINA E BISSONE (PV)

Municipality of MIRADOLO TERME (PV): South of via Privata dei Colli, West of
SP189

Municipality of GRAFFIGNANA (LO): South of SP125, East of SP19, South of via
Monteleone

Municipality of SAN COLOMBANO AL LAMBRO (MI): North of SP19, viale F.
Petrarca, East of SP23, North of via S. Giovanni di Dio, East of via Privata Colom-
bana, via del Pilastrello, East of str. comunale per Campagna

Municipality of BORGHETTO LODIGIANO (LO): West and South of SP125,
South of SP23, South of SP125

Municipality of BREMBIO (LO): South of SP168, West of SP141
Municipality of LIVRAGA (LO)

Municipality of ORIO LITTA (LO)

Municipality of OSPEDALETTO LODIGIANO (LO)

Municipality of SENNA LODIGIANA (LO)

Municipality of CALENDASCO (PC)

Municipality of GUARDAMIGLIO (LO): West of Po river
Municipality of SAN ROCCO AL PORTO (LO): West of Po river
Municipality of SOMAGLIA (LO): West of SP223, SP142
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HENSTILLINGER

KOMMISSIONENS HENSTILLING (EU) 2017/1520
af 26. juli 2017

vedrorende retsstatsprincippet i Polen som supplement til henstilling (EU) 2016/1374 og (EU)
2017146

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmaéde, sarlig artikel 292, og
ud fra folgende betragtninger:

(1) Den 27. juli 2016 vedtog Kommissionen en henstilling vedrerende retsstatsprincippet i Polen ('), hvori den gav
udtryk for sine betenkeligheder med hensyn til forfatningsdomstolens stilling og anbefalede, hvordan
betenkelighederne burde handteres. Den 21. december 2016 vedtog Kommissionen en supplerende henstilling
vedrgrende retsstatsprincippet i Polen (3.

(2)  Kommissionens henstillinger blev vedtaget inden for retsstatsrammen (*). Retsstatsrammen fastsatter, hvordan
Kommissionen skal reagere, hvis der i en EU-medlemsstat er klare tegn pd, at retsstatsprincippet er i fare, og
forklarer de principper, som retsstatsprincippet hviler pd. Retsstatsrammen udstikker retningslinjer for en dialog
mellem Kommissionen og medlemsstaten med henblik pa at hindre fremkomsten af en systemisk trussel mod
retsstatsprincippet, som vil kunne udvikle sig til en »klar risiko for et alvorligt brud«, der potentielt vil kunne
udlese iverksaettelsen af »proceduren i henhold til artikel 7 i TEU«. Hvis der er klare tegn pd en systemisk trussel
mod retsstatsprincippet i en medlemsstat, kan Kommissionen indlede en dialog med denne medlemsstat inden for
retsstatsrammern.

(3)  Den Europziske Union bygger pd et felles st vardier, der er forankret i artikel 2 i traktaten om Den Europaiske
Union (TEU), og som omfatter overholdelse af retsstatsprincippet. Udover at have til opgave at sikre
overholdelsen af EU-lovgivningen er Kommissionen sammen med Europa-Parlamentet, medlemsstaterne og Rédet
ansvarlig for at garantere Unionens fzlles vaerdier.

(4)  Den Europziske Unions Domstols og Den Europaziske Menneskerettighedsdomstols praksis samt en rakke
dokumenter, som Europarddet har udarbejdet, og som navnlig bygger pd ekspertisen i Den Europziske
Kommission for Demokrati gennem Ret (»Venedigkommissionen«), indeholder en ikke-udtemmende liste over
disse principper, hvori kernen i retsstatsprincippet defineres som en falles vaerdi i Unionen, jf. artikel 2 i TEU.
Disse principper omfatter legalitetsprincippet, som indebarer en &ben, ansvarlig, demokratisk og pluralistisk
lovgivningsproces, retssikkerhed forbud mod vilkarlighed i den offentlige forvaltning, uathangige og upartiske
domstole, en effektiv domstolsprovelse, hvorved det bla. kontrolleres, at de grundleggende rettigheder
overholdes, og lighed for loven (%). Ud over at sikre overholdelsen af disse principper og vardier er de statslige
organer ogsa forpligtet til at arbejde loyalt sammen.

(5)  Kommissionen redegjorde i sin henstilling af 27. juli 2016 for de omstandigheder, hvorunder den den 13. januar
2016 besluttede at undersgge situationen set i forhold til retsstatsrammen, og hvorunder den den 1. juni 2016
vedtog en udtalelse om Polens overholdelse af retsstatsprincippet. Det blev i henstillingen ogsa forklaret, at
kontakterne mellem Kommissionen og den polske regering ikke kunne fjerne Kommissionens betankeligheder.

(6)  Kommissionen lagde i sin henstilling til grund, at der var en systemisk trussel mod retsstaten i Polen, og
anbefalede, at de polske myndigheder hurtigst muligt iveerksatte passende tiltag for at imedegd denne trussel.

(") Kommissionens henstilling (EU) 2016/1374 af 27. juli 2016 vedrerende retsstatsprincippet i Polen (EUT L 217 af 12.8.2016, s. 53).

() Kommissionens henstilling (EU) 2017/146 af 21. december 2016 vedrgrende retsstatsprincippet i Polen, der supplerer Kommissionens
henstilling (EU) 2016/1374 (EUT L 22 af 27.1.2017, 5. 65).

(*) Meddelelsen »En ny EU-retlig ramme for at styrke retsstatsprincippet« (COM(2014) 158 final).

(*) Se COM(2014) 158 final, bilag I, afsnit 2.
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(7)  Isin henstilling af 21. december 2016 tog Kommissionen hensyn til den udvikling i Polen, der havde fundet sted
siden Kommissionens henstilling af 27. juli 2016. Kommissionen fandt, at selv om nogle af de problemer, der
blev navnt i dens sidste henstilling, er blevet lost, er en rakke vigtige sporgsmal fortsat uafklarede, og der er
kommet nye betenkeligheder til i mellemtiden. Kommissionen var ligeledes af den opfattelse, at den procedure,
der forte til udnzvnelsen af en ny formand for forfatningsdomstolen, er starkt betaenkelig set i relation til
retsstatsprincippet. Kommissionen konkluderede, at der fortsat er en systemisk trussel mod retsstatsprincippet
i Polen. Kommissionen opfordrede den polske regering til at lese de omhandlede problemer snarest muligt og
inden to maneder, samt til at underrette Kommissionen om de tiltag, den agtede at iverksztte i denne henseende.
Kommissionen bemzrkede, at den fortsat er rede til at fore en konstruktiv dialog med den polske regering med
udgangspunkt i henstillingen.

(8)  Den 20. februar 2017 svarede den polske regering pd Kommissionens supplerende henstilling inden for fristen pa
to maneder. I svaret afviser den polske regering samtlige kritikpunkter i henstillingen, og der bebudes ingen nye
foranstaltninger til at imedegd de betenkeligheder, som Kommissionen har givet udtryk for. I svaret fremhaves
det, at udnavnelsen af den nye formand for forfatningsdomstolen den 21. december 2016 sivel som
ikrafttreedelsen af bestemmelserne i lov om tilretteleeggelse og behandling af sager ved forfatningsdomstolen, i lov
om retsstillingen for dommere ved forfatningsdomstolen, samt i lovene om gennemfgrelse af ovennavnte love
har skabt det rette grundlag for domstolens virke efter en periode med stilstand pa grund af politiske stridigheder
fremkaldt af politikere fra oppositionen, som den tidligere formand for domstolen ogsa var involveret i.

(9)  Den 21. december 2016 blev Mariusz Muszyfiski — der blev udpeget af Sejm i 8. valgperiode uden gyldigt
retsgrundlag, og som af den davarende fungerende formand for forfatningsdomstolen fik adgang til at tiltreede
embedet som dommer i forfatningsdomstolen den 20. december 2016 — udnaevnt til stedfortreeder for den nye
formand for forfatningsretten i dennes fraveer.

(10) Den 10. januar 2017 blev naestformanden for forfatningsdomstolen forpligtet af den nyudnazvnte formand for
forfatningsdomstolen til at benytte sin resterende ferie. Den 24. marts 2017 forlengede formanden
naestformandens ferie indtil slutningen af juni pé trods af nastformandens enske om at genoptage sit hverv som
dommer i domstolen fra den 1. april 2017.

(11) Den 12. januar 2017 indledte justitsministeren en procedure ved forfatningsdomstolen til provelse af sporgsmalet
om, hvorvidt valget i 2010 af tre dommere ved domstolen var i overensstemmelse med forfatningen. Efter denne
procedure har disse tre dommere ikke fiet tildelt nogen sager.

(12) Den 16. januar 2017 afgav formanden for Venedigkommissionen en erklering, hvori han gav udtryk for sin
bekymring over den forvaerrede situation i domstolen.

(13) Den 20. januar 2017 bebudede regeringen en omfattende reform af retsvesenet. Justitsministeren fremsatte et
lovforslag om det nationale rdd for retsvasenet.

(14) Den 25. januar 2017 fremsatte Justitsministeren et lovforslag om den nationale skole for retsvasenet og
statsadvokaturen.

(15) Den 10. februar 2017 henviste appelretten i Warszawa et retsspergsmal til behandling i hejesteret, der vedrorer
en bedemmelse af, om udnavnelsen af dommeren Julia Przylebska til formand for forfatningsdomstolen er lovlig.
Hojesteret har endnu ikke afsagt dom i sagen.

(16) Den 24. februar 2017 udnzvnte Sejm en ny dommer som erstatning for en dommer, der trddte tilbage fra sit
embede ved forfatningsdomstolen for at blive dommer i den polske hgjesteret.

(17) Den 1. marts 2017 anmodede en gruppe pd 50 medlemmer af Sejm forfatningsdomstolen om at fastsld, at
bestemmelserne i loven om hgjesteret, pa grundlag af hvilke prasidenten for hgjesteret var blevet valgt, er i strid
med forfatningen.

(18) Den 13. marts 2017 trak det nationale rdd for retsvaesenet fire andragender, som det havde indgivet til
forfatningsdomstolen, tilbage pd grund af de @ndringer i sammensatningen af den relevante afdeling, der havde
fundet sted som folge af en afgarelse truffet af forfatningsrettens formand.
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(19) Den 12. april 2017 fremsatte en gruppe pd 50 medlemmer af Sejm et lovforslag om @ndring af loven om de
almindelige domstoles organisation.

(20) Den 11. maj 2017 vedtog Sejm loven om andring af loven om den nationale skole for retsvasenet og
statsadvokaturen, loven om de almindelige domstoles organisation og visse andre love (»lov om den nationale
skole for retsvasenet«). Loven blev bekendtgjort den 13. juni 2017.

(21) Den 16. maj 2017 informerede Kommissionen Réddet for Almindelige Anliggender om retsstatssituationen
i Polen. Der var blandt deltagerne bred enighed om, at retsstatsprincippet er i EU-institutionernes og
medlemsstaternes felles interesse, og at de barer et felles ansvar for at varne om det. Et serdeles stort flertal af
medlemsstaterne stottede Kommissionens rolle og indsats for at lgse dette problem. Medlemsstaterne opfordrede
den polske regering til at genoptage dialogen med Kommissionen med henblik pd at lese de udestdende
problemer og sd frem til at blive holdt lebende orienteret i Ridet for Almindelige Anliggender.

(22) Den 23. juni 2017 godkendte Det Europaiske Rdd generelt de landespecifikke henstillinger rettet til
medlemsstaterne i forbindelse med det europwiske semester 2017. Henstillingen til Polen indeholder en
betragtning, hvori det fremhaeves, at »Retssikkerhed og tillid til kvaliteten og forudsigeligheden af
lovgivningsmassige, skattemaessige og andre politikker og institutioner er vigtige faktorer, som kunne muliggere
en stigning i investeringsniveauet. Retsstatsprincippet og et uafhangigt retsveesen er ogsd afgerende i den
forbindelse«. Det vil age retssikkerheden, hvis der tages hind om de alvorlige bekymringer vedrerende retsstats-
princippet». Den 11. juli 2017 blev de landespecifikke henstillinger vedtaget af Rédet (skonomi og finans) (!).

(23) Den 5. juli 2017, efter afslutningen af embedsperioden for den tidligere naestformand for forfatningsdomstolen,
udnzvnte republikkens prasident en ny nestformand for forfatningsdomstolen, nemlig Mariusz Muszynski, selv
om han var en af de tre dommere, der var blevet udnavnt ulovligt.

(24) Den 5. juli 2017 anmodede en gruppe af medlemmer af Sejm forfatningsdomstolen om at fastsld, at de
bestemmelser, der gor et muligt for hgjesteret at tage stilling til, om republikkens prasidents udnavnelse af
formanden for forfatningsdomstolen, er i strid med forfatningen.

(25) Den 12. juli 2017 fremsatte en gruppe af medlemmer af Sejm et lovforslag om hgjesteret, der bl.a. indeholdt
bestemmelser om afskedigelse og tvungen pensionering af alle dommere ved hgjesteret bortset fra dem, som
justitsministeren undtager.

(26) Den 13. juli 2017 skrev Kommissionen til den polske regering for at give udtryk for sin bekymring over de
seneste lovforslag om retsvasenet og hgjesteret, idet den understregede, at det er vigtigt at afstd fra at vedtage
disse forslag for at give mulighed for en meningsfuld dialog og inviterede den polske udenrigsminister og
justitsminister til et made herom snarest muligt. Den 14. juli 2017 skrev den polske regering til Kommissionen
og gentog sine tidligere forklaringer om situationen i forfatningsdomstolen.

(27)  Den 15. juli 2017 godkendte senatet loven om andring af lov om det nationale rad for retsvasenet og visse
andre love (vlov om det nationale rdd for retsvasenet) og loven om @ndring af loven om de almindelige
domstoles organisation (»lov om de almindelige domstolex).

(28) Den 19. juli 2017 besvarede den polske regering Kommissionens brev af 13. juli 2017, idet den henviste til de
aktuelle lovgivningsinitiativer med henblik pa reform af det polske retsvaesen og anmodede Kommissionen om at
redegore for sine konkrete betenkeligheder i relation til den nye lovgivning for at kunne fortsatte droftelserne.

(29) Den 22. juli 2017 godkendte senatet loven om hgjesteret.

(30) Den 24. juli 2017 afgav republikkens preasident en erklering om sin beslutning om at hjemvise loven om
hgjesteret og loven om det nationale rad for retsvasenet til Sejm til fornyet behandling.

(31) Den 25. juli 2017 underskrev republikkens prasident loven om @ndring af loven om de almindelige domstoles
organisation.

() Betragtning 14 i Radets henstilling af 11. juli 2017 om Polens nationale reformprogram for 2017 og Rédets udtalelse om Polens konver-
gensprogram for 2017 (EUT C 261 af 9.8.2017, s. 88).
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VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

1. Republikken Polen ber tage beherigt hensyn til Kommissionens analyse som anfert nedenfor og treffe de
foranstaltninger, der er omhandlet i afsnit 5 i denne henstilling, med henblik pé at lase de konstaterede problemer
inden for den fastsatte frist.

1. HENSTILLINGENS ANVENDELSESOMRADE

2. Denne henstilling supplerer henstillingerne af 27. juli 2016 og 21. december 2016. Heri gennemgds, hvilke af de
betaenkeligheder, der blev taget op i disse henstillinger, som ikke leengere gor sig galdende, der redegeres for de
resterende betenkeligheder, og der opregnes en rekke nye betenkeligheder, som Kommissionen narer med hensyn
til overholdelsen af retsstatsprincippet i Polen, der er opstdet siden da. P4 dette grundlag kommer den med
anbefalinger til de polske myndigheder om, hvordan man kan lgse disse problemer. Betenkelighederne vedrerer
folgende:

1) manglen péd en uath@ngig og legitim forfatningsandringsproces,

2) det polske parlaments vedtagelse af ny lovgivning vedrerende det polske retsvasen, som giver anledning til
alvorlig bekymring med hensyn til retsvasenets uatheengighed og i betydelig grad eger den systemiske trussel
mod retsstatsprincippet i Polen:

a) loven om @ndring af loven om den nationale skole for retsveesenet og statsadvokaturen, loven om de
almindelige domstoles organisation og visse andre love (»lov om den nationale skole for retsvasenet«), der
blev offentliggjort i Polens statstidende den 13. juni 2017, og som tradte i kraft den 20. juni 2017,

b) loven om @ndring af lov om det nationale rdd for retsvasenet og visse andre love (»lov om det nationale rdd
for retsvaesenet«), som godkendt af senatet den 15. juli 2017, denne lov blev hjemvist til fornyet behandling
i Sejm den 24. juli 2017,

¢) loven om de almindelige domstoles organisation (»lov om de almindelige domstole«), der blev godkendt af
senatet den 15. juli 2017 og undertegnet af presidenten den 25. juli,

d) loven om hgjesteret, som godkendt af senatet den 22. juli 2017, denne lov blev hjemvist til fornyet
behandling i Sejm den 24. juli 2017.

2. MANGLEN PA EN UAFHANGIG OG LEGITIM FORFATNINGS £ANDRINGSPROCES

3. Isin henstilling af 21. december 2016 anbefalede Kommissionen navnlig, at de polske myndigheder ivaerksatter
folgende tiltag, som den allerede anmodede om i sin henstilling af 27. juli 2016, nemlig at de:

a) til fulde opfylder forfatningsdomstolens afgerelser af 3. og 9. december 2015, ifelge hvilke de tre dommere,
som pd lovlig vis blev udnzvnt af den forrige lovgivende forsamling i oktober 2015, kan tiltreede deres embede
som dommere ved forfatningsdomstolen, og at de tre dommere, der er udnaevnt af den nye lovgivende
forsamling uden gyldigt retsgrundlag, ikke begynder at varetage dette hverv uden at vare blevet lovligt valgt
Dette kraver, at Republikkens praesident hurtigst muligt tager de tre dommere, der er valgt af den forrige
lovgivende forsamling, i ed,

b) Offentligger og fuldt ud gennemforer forfatningsdomstolens afgerelser af 9. marts 2016 og afgerelsen af
11. august 2016 vedrerende loven af 22. juli 2016 om forfatningsdomstolen og andre afgerelser afsagt efter
denne dato og fremtidige afgorelser,

¢) sikrer, at enhver reform af loven om forfatningsdomstolen er i overensstemmelse med forfatningsdomstolens
afgorelser, fuldt ud tager hensyn til Venedigkommissionens udtalelser og sikrer, at effektiviteten af forfatnings-
domstolen som garant for forfatningen ikke undergraves,

d) afstdr fra handlinger og erkleeringer, som kunne undergrave forfatningsdomstolens legitimitet og effektivitet.
4. Ud over disse tiltag anbefalede Kommissionen, at de polske myndigheder:
a) sikrer, at forfatningsdomstolen hurtigst muligt og effektivt kan underkaste lov om tilretteleeggelse og behandling
af sager ved forfatningsdomstolen, lov om retsstillingen for dommere ved forfatningsdomstolen og gennemforel-

sesloven en forfatningsmessig provelse, samt at de relevante domstolsafgerelser straks offentliggores og
efterkommes fuldt ud,
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b) sikrer, at der ikke udnaevnes en ny formand for forfatningsdomstolen, sd leenge forfatningsdomstolens afgorelser
om de nye loves overensstemmelse med forfatningen ikke er blevet offentliggjort og opfyldt fuldt ud, og sd
leenge de tre dommere, der pé lovlig vis blev udnavnt i oktober 2015 af Sejm i 7. valgperiode, ikke har tiltrddt
deres embede ved forfatningsdomstolen,

¢) sikrer, at sd leenge der ikke pd lovlig vis er blevet udnavnt en ny formand for forfatningsdomstolen, erstattes
han eller hun af nastformanden for forfatningsdomstolen og ikke af en fungerende formand eller af den person,
der blev udnavnt som formand for forfatningsdomstolen den 21. december 2016.

5. Kommissionen bemarker, at ingen af de foranstaltninger, som Kommissionen har anbefalet, er blevet truffet:

a) De tre dommere, som pd lovlig vis blev udnavnt af den forrige lovgivende forsamling i oktober 2015, har
endnu ikke veret i stand til at tiltrede deres embede ved forfatningsdomstolen. De tre dommere, der blev
udnavnt af Sejm i 8. valgperiode uden gyldigt retsgrundlag, fik derimod af den fungerende formand for
domstolen tilladelse til at pdbegynde deres hverv,

b) Tre vigtige domme, som forfatningsdomstolen afsagde henholdsvis den 9. marts 2016, den 11. august 2016 og
den 7. november 2016, er endnu ikke blevet offentliggjort og er blevet slettet fra domstolens register, som er
tilgeengeligt pd dens hjemmeside. Andre domme, som endnu ikke var offentliggjort péa tidspunktet for
vedtagelsen af henstillingen af 21. december 2016, blev derimod offentliggjort den 29. december 2016 i det
polske lovtidende,

¢) forfatningsdomstolen har endnu ikke som en hastesag underkastet loven om retsstillingen for dommere ved
forfatningsdomstolen, loven om tilretteleeggelse og behandling af sager ved forfatningsdomstolen samt
gennemforelsesloven en effektiv provelse af, om de er i overensstemmelse med forfatningen, og udnavnelsen af
den nye formand for forfatningsdomstolen fandt sted, for en sddan prevelse kunne foretages,

d) efter udlebet af embedsperioden for den forhenvarende formand for forfatningsdomstolen er en ny formand
endnu ikke blev forskriftsmeassigt udnavnt. Den tidligere formand blev ikke erstattet af naestformanden for
domstolen, men af en fungerende formand og efterfolgende af den person, som blev udnavnt som formand for
domstolen den 21. december 2016.

6. Som anfert i henstillingen af 21. december 2016 (*) er Kommissionen af den opfattelse, at den procedure, der forte
til udneaevnelsen af en ny formand for forfatningsdomstolen, er grundlaeggende forkert set i relation til retsstats-
princippet. Proceduren blev igangsat af en fungerende formand, hvis udnavnelse gav anledning til alvorlige
betenkeligheder med hensyn til princippet om magtfordeling og den demmende magts uathangighed, siledes som
disse principper er beskyttet i den polske forfatning. Endvidere gjorde den omstaendighed, at proceduren gjorde det
muligt for de tre »dommere, der i december pd ulovlig vis blev udnavnt« af Sejms nye lovgivende forsamling, at
deltage i processen, hele udvalgelsesprocessen forfatningsstridig. P4 samme made pavirkede den omstaendighed, at
de »dommere, der pa lovlig vis blev udvalgt i oktobers, ikke kunne deltage i processen, ogsa resultatet og fordrejede
derfor processen. Endvidere giver det korte varsel, hvormed preasidiet blev indkaldt, og afvisningen af anmodningen
om at udsztte medet anledning til alvorlige betaenkeligheder. Endelig er den omstendighed, at ansggerne kun blev
udvalgt af seks dommere, uforenelig med forfatningsdomstolens afgerelse af 7. november 2016, ifelge hvilken
artikel 194, stk. 2, i forfatningen skal forstds siledes, at formanden for forfatningsdomstolen skal udnaevnes af
republikkens praesident blandt de ansegere, som har opndet flertal ved afstemningen i forfatningsdomstolens
prasidium.

7. Kommissionen har ligeledes noteret sig, at udviklingen efter udnavnelsen af formanden for forfatningsdomstolen
pd en raekke punkter yderligere har undermineret forfatningsdomstolens legitimitet. Navnlig gor folgende sig
geldende: nastformanden for forfatningsdomstolen, hvis stilling er anerkendt i forfatningen, blev af den
nyudnzvnte formand for domstolen pélagt at anvende sin resterende ferie indtil udlebet af sin embedsperiode, som
folge af en sag anlagt af statsadvokaten for at anfaegte gyldigheden af valget i 2010 af tre dommere ved forfatnings-
domstolen blev disse dommere efterfolgende udelukket fra domstolens judicielle virksomhed, den nye formand for
forfatningsretten andrede sammensatningen af dommerkollegierne i verserende sager, og visse sager blev overfort
til dommerkollegier, der til dels bestod af ulovligt udnaevnte dommere, henstillinger, navnlig fra ombudsmanden,
om at fjerne ulovligt udnavnte dommere fra dommerkollegier, der pddemmer retssager, blev afvist, et betydeligt
antal domme blev afsagt af dommerkollegier, der omfatter ulovligt udnavnte dommere, endelig efter udlgbet af
nastformandens embedsperiode, blev en ulovligt udnevnt dommer udnavnt til ny nastformand for
forfatningsretten.

8. Denne udvikling har de facto medfert en fuldstendig ny sammensatning af forfatningsdomstolen uden for
rammerne af den normale forfatningsmaessige procedure for udnavnelse af dommere.

() Seafsnit 5.3 og 5.4 1 henstillingen.
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9. De polske myndigheders svar af 20. februar 2017 pd Kommissionens supplerende henstilling afbeder ikke
Kommissionens betankeligheder, og der bebudes ingen konkrete foranstaltninger til lgsning af de problemer, som
Kommissionen har gjort opmarksom pa. I svaret har den polske regering anfert, at de nye love om forfatnings-
domstolen og udnavnelsen af den nye formand herfor har skabt det rette grundlag for domstolens virke efter en
periode med stilstand pd grund af politiske stridigheder fremkaldt af politikere fra oppositionen. For sd vidt angér
sammensatningen af domstolen afviser den polske regering i overensstemmelse med det tidligere svar pd
henstillingen af 27. juli 2016, at forfatningsdomstolens afgerelser af 3. og 9. december 2015 har nogen form for
retsvirkning. Hvad angdr proceduren til udvlgelse af en formand for forfatningsdomstolen tages der i svaret ikke
hensyn til dommen af 7. november 2016, hvori det blev fastsldet, at det efter forfatningen kraves, at formanden
for forfatningsdomstolen skal udnavnes af republikkens prasident blandt de ansggere, som har opnéet flertal ved
afstemningen i forfatningsdomstolens preesidium. Med hensyn til nastformanden for forfatningsdomstolens rolle
ses der i svaret bort fra den omstendighed, at nastformandens stilling udtrykkeligt er anerkendt i forfatningen, og
at han eller hun udvelges efter ssmme procedure som domstolens formand. For sd vidt angdr udnavnelsen af en
fungerende formand for forfatningsdomstolen henvises der ikke i svaret til noget retsgrundlag i forfatningen, idet
det anferes, at der var tale om en exceptionel tilpasningsmekanisme, som var dikteret af ekstraordinaere
omstaendigheder.

10. Kommissionen konkluderer, at forfatningsdomstolens uathaengighed og legitimitet er i alvorlig fare, og at der derfor
rent faktisk ikke er nogen garanti for, at den polske lovgivning er i overensstemmelse med forfatningen (').
Situationen er serligt bekymrende set i forhold til overholdelsen af retsstatsprincippet, da en raekke sarligt
betankelige love — som neevnt i tidligere henstillinger — er blevet vedtaget af det polske parlament, sdsom en ny
tjenestemandslov (3), en lov om @ndring af loven om politiets virksomhed og af visse andre love (*), samt love om
statsadvokaturen (*), en lov.om Ombudsmandens virksomhed og om @ndring af visse andre love (°), en lov om det
nationale rad for medievirksomhed (%) og en lov om terrorbekempelse (7).

11. Den negative pavirkning af retsstatsprincippet, der er fordrsaget af manglen pd en uafhangig og legitim
forfatningsprovelse i Polen, er betydeligt forvaerret som folge af, at forfatningskonformiteten af de nye love
vedrerende det polske retsvaesen, som navnt ovenfor i punkt 2 nr. 2) og analyseret yderligere nedenfor i afsnit 3,
ikke leengere kan preves og sikres af en uathaengig forfatningsdomstol.

3. FAREN FOR RETSVASENETS UAFH/ANGIGHED

12. Loven om den nationale skole for retsvasenet, loven om det nationale rdd for retsvasenet, loven om de almindelige
domstoles organisation og loven om hgjesteret indeholder en rakke bestemmelser, der giver anledning til alvorlige
bekymringer for sd vidt angdr princippet om retsvasenets uathaengighed og om magtens tredeling.

13. Kommissionen har noteret sig, at der i en rakke erkleringer eller udtalelser, herunder fra hgjesteret,
ombudsmanden og det nationale rad for retsvesenet, er rejst tvivl om, hvorvidt de nye love er i overensstemmelse
med forfatningen.

3.1. Dommerfuldmaegtige

14. Det fremgér af artikel 2, stk. 1 og stk. 36, i lov om @ndring af lov om den nationale skole for retsvasenet og
statsadvokaturen, af bestemmelser i loven om de almindelige domstoles organisation og visse andre love, at
dommerfuldmagtige varetager hvervet som dommer i distriktsretterne i en periode pé fire dr. Dommerfuldmagtige
vil navnlig kunne beklaede en distriktsdomstol som enedommer.

(") Thenhold til artikel 188 i forfatningen skal forfatningsdomstolen treffe afgerelse om, hvorvidt lovgivning og internationale aftaler er
i overensstemmelse med forfatningen, hvorvidt lovgivning er i overensstemmelse med ratificerede internationale aftaler, hvis ratificering
kreevede forudgdende samtykke i henhold til lovgivningen, hvorvidt retsforskrifter udstedt af centrale statslige organer er
i overensstemmelse med forfatningen, ratificerede internationale aftaler og lovgivning, hvorvidt politiske partiers formaél eller aktiviteter
er i overensstemmelse med forfatningen, samt afgere retssager, hvor der er nedlagt pastand om, at forfatningsretlige bestemmelser er
blevet tilsidesat. Ifolge artikel 189 i forfatningen bilaegger forfatningsdomstolen ogsa tvister om befgjelser mellem statens centrale
forfatningsmeassige organer.

(* Lov af 30. december 2015 om @ndring af tjenestemandsloven og visse andre love, offentliggjort i statstidende den 8. januar 2016,

unkt 34.
?) }EOV af 15. januar 2016 om andring af loven om politiets virksomhed og andre love, offentliggjort i statstidende den 4. februar 2016,
unkt 147.

*) IIjov af 28. januar 2016 om statsadvokaturen, offentliggjort i statstidende den 15. februar 2016, punkt 177. Lov af 28. januar 2016 —
bekendtgerelse om gennemforelse af loven — offentliggjort i statstidende den 15. februar 2016, punkt 178.

(*) Lov af 18. marts 2016 om ombudsmanden og om @ndring af visse andre love. Loven blev undertegnet af republikkens praesident den
4.maj 2016.

() Lov an 22.juni 2016 om det nationale rdd for medievirksomhed. Loven blev undertegnet af republikkens prasident den 27. juni 2016.

() Lovaf 10.juni 2016 om terrorbekampelse. Loven blev undertegnet af republikkens praesident den 22. juni 2016.
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15. I den polske retsorden har dommerfuldmeagtige imidlertid ikke den samme status som dommere (').
Dommerfuldmagtige udnavnes for en begranset periode pd fire dr, og efter 36 méneder kan de ansege om at
blive udnavnt til dommer. Dommerfuldmagtige er ikke underlagt de samme garantier til beskyttelse af
retsvaesenets uathengighed som dem, der gzlder for dommere, for eksempel for sd vidt angdr deres udnavnelse,
der ikke er underlagt den samme procedure som for dommere. I modsatning til dommeres retsstilling, er
retsstillingen for dommerfuldmaegtige, der udever judicielle funktioner, ikke fastsat i forfatningen. Dette indebzrer,
at deres status sd vel som garantierne for deres uathengighed kan andres ved en almindelig lov, og at en andring
af forfatningen séledes ikke er forneden (3).

16. Mens loven om den nationale skole for retsvasenet befandt sig i lovgivningsprocessen, gav hgjesteret og det
nationale rad for retsvasenet udtryk for betaenkeligheder for s vidt angér spergsmaélet om, hvorvidt garantierne for
dommerfuldmagtigenes uathaengighed er i overensstemmelse med forfatningen, og om disse garantier er
tilstreckkelige til at opfylde kravene til en retferdig rettergang som ombhandlet i artikel 6, stk. 1, i EMRK (°). Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstol er ndet frem til, at den tidligere ordning vedrerende dommerfuldmagtige
i Polen ikke opfyldte disse kriterier (*).

17. 1 betragtning af deres korte embedsperiode er dommerfuldmagtige swrligt srbare over for pavirkning udefra,
navnlig fra justitsministeren. Justitsministeren har en betydelig indflydelse pd dommerfuldmeagtiges karriereforleb,
da ministeren ogsd er involveret i den efterfolgende proces til udvelgelse og udnavnelse af dommere.
Dommerfuldmeagtige, der onsker at blive dommere, skal underkastes en helt ny udvelgelses- og udnavnelses-
procedure. De skal forst indgive en ansegning om at blive udnavnt til dommer til det nationale rdd for
retsvasenet, som vil foretage en grundig vurdering af ansegeren og tage stilling til, om ansegeren skal indstilles til
et embede som dommer, hvilken indstilling forelaegges for republikkens preesident. Det er republikkens prasident,
der udnavner ansegeren til dommerembedet. Dommerfuldmagtiges legitime enske om at blive dommer
sammenholdt med manglen pa tilstraekkelige garantier for deres personlige uathaengighed i denne periode gor dem
modtagelige for pres fra justitsministeren, hvilket kan pévirke deres personlige uathengighed, ndr de traffer
afgorelse i retssager.

3.2. Retsformandene

18. I det polske retssystem har retsformeandene en dobbelt funktion: de har ikke blot et ansvar som ledere af rettens
arbejde, de udferer ogsd en judicielle funktioner. Den nye lov om de almindelige domstole organisationen giver
anledning til bekymring ikke blot med hensyn til retsformandenes personlige uathangighed under udevelsen af
deres desmmende funktioner, men ogsé med hensyn til deres indflydelse pd andre dommere.

19. Artikel 1, stk. 6, artikel 17, stk. 1, og artikel 18, stk. 1, i den nye lov om de almindelige domstoles organisation
indeholder regler om afskedigelse og udnavnelse af retsformaend. I en periode pa seks maneder vil justitsministeren
have befgjelse til at udnavne og afskedige retsprasidenter uden at vaere bundet af konkrete kriterier, uden nogen
begrundelsespligt og uden mulighed for, at retsvasenet (hverken det nationale rdd for retsvesenet eller
dommerkollegiet ved den berorte ret) kan blokere disse beslutninger. Der er desuden ikke mulighed for at fa provet
en afgorelse om afskedigelse truffet af justitsministeren ved domstolene. Efter udlebet af de seks méneder vil
justitsministeren have en skensbefgjelse til at afgere, hvem der skal udnavnes til retsformand. Kun i tilfelde af en
afskedigelse af en retsformand kan det nationale rdd for retsvaesenet med et kvalificeret flertal pa to tredjedele af
alle rddets medlemmer blokere justitsministerens afgerelse (°).

20. Justitsministerens befojelse til vilkdrligt at afskedige retsformaend vil satte ham eller hende i stand til at bevare
indflydelse pd retsformendene, hvilket kan pavirke deres personlige uafh@ngighed, nir de treffer afgorelse
i retssager. En retsformand, der skal treffe afgorelse i en folsom sag, der er anlagt mod staten, kan f.eks. fole sig
presset af justitsministeren til at frifinde staten for at undgd at blive afskediget som retsformand.

(") Dommerfuldmegtigene udnavnes — selv om de udferer en dommers opgaver — direkte af justitsministeren med en minimal
inddragelse af det nationale rad for retsvasenet, idet det kun kan fremsatte en indsigelse inden for 30 dage.

() En dommers uafthangighed ber forankres i forfatningen med mere specifikke regler pa lovgivningsmaessigt niveau (henstilling
CM/Rec(2010) 12 fra Europarddets Ministerkomité om dommere: uatheengighed, effektivitet og ansvar, der blev vedtaget den
17. november 2010 (»Europarddets henstilling fra 2010«, punkt 7). Det ber ogsd bemarkes, at hejesteret og det nationale rad for
retsvaesenet i deres udtalelser rejste tvivl om, hvorvidt denne lov er i overensstemmelse med forfatningen.

(*) Hojesterets udtalelse af 3. februar 2017. Udtalelse fra det nationale rad for retsveesenet af 10. februar 2017.

(*) Menneskerettighedsdomstolens dom af 28. februar 2011 i sag nr. 23614/08, Henryk Urban og Ryszard Urban mod Polen. Menneskeret-
tighedsdomstolens dom af 14. september 2011 i sag nr. 36921/07, Mirostaw Garlicki mod Polen. Menneskerettighedsdomstolens dom
af 10. april 2012 i sag nr. 33530/06, Pohoska mod Polen.

() Artikel 1, stk. 7, i loven om almindelige domstoles organisation.
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21. Ogsd dommere, som ikke er retsformand, men som gerne vil vaere det, kunne fole sig fristet til at tiltreede justitsmi-
nisterens retsopfattelse for ikke at nedsette deres chancer for at blive udnzvnt til retsprasident. Deres personlige
uathangighed ville som folge heraf ligeledes blive pavirket, nir de traffer afgorelse i retssager.

22. Det ber ogsd bemarkes, at retsformend i deres egenskab af ledere af rettens arbejde har betydelige befojelser
overfor andre dommere, og de kan derfor ogsd antaste disse dommeres personlige uathengighed. Retsformeend har
f.eks. befgjelse til at udskifte dommere i deres funktion som ledende dommer i et dommerkollegium eller i en
afdeling af retten, befojelse til at afgive skriftlige advarsler til disse dommere, der omfatter finansielle sanktioner
i tilfeelde af forsemmelser, og befgjelse til at forflytte dommere uden deres samtykke i den relevante retskreds.

23. Disse bestemmer er endelig betenkelige set ud fra et forfatningsretligt synspunkt, séledes som navnlig hgjesteret,
det nationale rdd for retsvasenet og ombudsmanden har givet udtryk for. Den omstandighed, at justitsministeren
far mulighed for at afskedige retsformeend, tilsidesaetter i sarlig grad princippet om retsvasenets uathengighed og
princippet om magtfordeling.

3.3. Dommeres udnavnelse og karriere

24. Ifelge den polske forfatning er det nationale rdd for retsvaesenet garant for dommernes uafh@ngighed (). Det
nationale rdd for retsvasenet har direkte indflydelse pd dommernes uathaengighed, navnlig for si vidt angir
forfremmelse, forflyttelse, disciplinarsager, afskedigelse og fertidspensionering. Forfremmelse af en dommer (f.eks.
fra en distriktsret til en regionalret) forudseatter eksempelvis, at republikkens prasident endnu engang udnavner
dommeren, og dermed skal proceduren til bedemmelse og indstilling af dommere, der involverer det nationale rad
for retsvaesenet, folges igen.

25. Af denne grund er det sarligt vigtigt i de medlemsstater, hvor man har oprettet et sddant rdd, at sikre dets
uathengighed for at undgd, at regeringen eller parlamentet udever utilberlig indflydelse pd dommernes
uathengighed. Som eksempel kan navnes, at Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol i forbindelse med
disciplinaersager mod dommere, der var rejst af et sddant rad, har sat spergsmalstegn ved den grad af pavirkning,
der udeves af de lovgivende eller udevende myndigheder, idet Radet var sammensat af et flertal af medlemmer, der
var udnaevnt direkte af disse myndigheder (3). Af samme grund fremgér det af veletablerede europaiske standarder,
navnlig af henstillingen fra 2010 fra Europarddets Ministerkomité, at »mindst halvdelen af [medlemmerne af de
nationale rdd for retsvesenet] skal veere dommere, der er valgt af deres kolleger fra alle niveauer i retsvasenet med
respekt for pluralisme i retsvaesenet« (). Det tilkommer medlemsstaterne at indrette deres retssystemer, herunder at
afgere om de vil oprette et rdd for retsvasenet. I de medlemsstater, hvor et sddant rdd er oprettet, som det er
tilfeldet i Polen, skal dets uathangighed sikres i overensstemmelse med europziske standarder.

26. Indtil for nylig var den polske retsorden helt i overensstemmelse med disse standarder, da det nationale rdd for
retsvaesenet var sammensat af et flertal af dommere, der var valgt af andre dommere. Artikel 1, stk. 1, og artikel 7
i lov om andring af loven om det nationale rdd for retsvaesenet vil @ndre denne ordning radikalt, idet det
foreskrives, at de 15 dommere, der er medlemmer af rddet, skal udnavnes, og kan genudnavnes, af Sejm (%), og
idet der indferes en ny struktur i rddet. De nye regler om udnavnelse af dommere til det nationale rad for
retsvaesenet vil i betydelig grad ege parlamentets indflydelse pa rddet og vil pavirke dets uafh@ngighed negativt
i strid med europeiske standarder. Den omstandighed, at medlemmerne af radet udnazvnes af Sejm med et flertal
pa 3/5, mildner ikke disse beteenkeligheder.

27. Den omstendighed, at det i artikel 5, stk. 1, i lov om andring af loven om det nationale rdd for retsvasenet
bestemmes, at alle de nuvaerende medlemmer af rddet for retsvaesenet ma opgive deres embede for tid, giver
yderligere nearing til disse betaenkeligheder, idet parlamentet straks vil fd afgerende indflydelse pé
sammensatningen af rddet pd bekostning af dommernes egen indflydelse.

(") §186,stk. 1,iden polske forfatning. »Det nationale rad for domstolene er garant for domstolenes og dommernes uafhengigheds.

(*) Menneskerettighedsdomstolens dom af 21. juni 2016, sag nr. 55391/13, 5772813 og 74041/13, Ramos Nunes de Carvalho E S4 mod
Portugal, praemis 77.

() Premis 27, se ogsd Europarddets handlingsplan om styrkelse af domstolenes uathaengighed og upartiskhed, der blev vedtaget den
13. april 2016 (CM(2016) 36 final), punkt C, nr. ii). (Udtalelse nr. 10 afgivet af Europaradets radgivende dommerkomité (CCJE) om
nationale rdd for retsvaesenet i samfundets tjeneste, punkt 27), forskellige udtalelse fra Venedigkommissionen og ENCJ-standarder
irapporten om »nationale rid for retsvesenet« fra 2010, punkt 2.3.

(*) Iforfatningen er det fastsat, at det nationale rad for retsveesenet er ssammensat af et antal fodte medlemmer (hojesterets forstepraesident,
justitsministeren, formanden for den everste forvaltningsret og en af republikkens preaesident udpeget person) samt nogle valgte
medlemmer. De valgte medlemmer omfatter fire stedfortraedere »udvalgt af Sejme, to senatorer »udvalgt af senatet« og 15 dommere
(udvalgt blandt« de almindelige, administrative eller militeere domstole og hejesteret).
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28. Politiseringen af det nationale rad for retsvesenet forvaerres ligeledes af den nye interne struktur. Ifelge artikel 1,
stk. 7, 1 lov om endring af loven om det nationale rdd for retsvasenet, vil radet bestd af to enheder: den forste
med et flertal af parlamentsmedlemmer, den anden med dommere udnavnt af parlamentet. Rddet vil formelt
fortsat bestd af et flertal af dommere, men den nye »politiske« enhed kan vanskeliggere sagsbehandlingen i det
nationale rdd for retsvasenet. Hvis de to enheder er uenige i deres bedgmmelse af en anseger, kan den enhed, der
har en positiv indstilling, anmode om en fornyet bedemmelse af vedkommende, der skal foretages af radet
i plenum med et flertal pa to tredjedele af alle rddets medlemmer. En sddan terskel vil veere meget vanskelig at
opfylde, ikke mindst set i lyset af lovgivningsmagtens ogede indflydelse pd rddets sammensatning. Denne nye
ordning vil fa direkte indflydelse pd dommeres udnavnelse og karriere i Polen, eftersom de dommere, der er
medlemmer af rddet, og som er tilknyttet den anden enhed, under visse omstendigheder ikke laengere har det
sidste ord at skulle have sagt ved bedommelsen af ansagere til dommerembeder (!).

29. Denne situation giver anledning til bekymring for retsvaesenets uafthangighed. En dommer ved en distriktsret, som
skal treeffe afgerelse i en politisk felsom sag, samtidig med at han eller hun har ansggt om at blive forfremmet til
dommer i en regionalret, kan eksempelvis vere tilbgjelig til at tiltreede den holdning, der indtages af det politiske
flertal, for ikke at sette sine chancer for forfremmelse over styr. Selv om dette scenarium ikke bliver til virkelighed,
indeholder den nye ordning ikke tilstreekkelige garantier til, at domstolene fremstdr som varende uafhangige,
hvilket er afgerende for at bevare den tillid, som domstolene i et demokratisk samfund ber indgyde
befolkningen (3.

30. Kommissionen bemerker, at hgjesteret og det nationale rad for retsvaesenet i deres udtalelser om lovforslaget gav
udtryk for en rakke betankeligheder i relation til spergsmalet om, hvorvidt den nye ordning er forenelig med
forfatningen. Det blev i disse udtalelser fremhavet, at de nye regler vil gore det nationale rdd for retsvasenet
afthaengigt af de politiske beslutninger, der traffes af flertallet i parlamentet. Det blev ligeledes understreget, at det
nationale rdd for retsvasenet er et samlet organ, der ikke uden hjemmel i forfatningen kan opdeles i to organer, og
en vedtagelse af lovforslaget vil forrykke den statsretlige ordning derved, at Sejm tillegges en dominerende stilling
i forhold til retsvaesenet. Den fortidige afslutning af rddets dommeres hverv og af forfatningsorganets virke vil
desuden kraenke princippet om en demokratisk stat, der er styret af retsstats- og legalitetsprincippet. Som forklaret
ovenfor er en effektiv forfatningsmaessig provelse af disse bestemmelser ikke mulig pd nuvaerende tidspunkt.

3.4. Pensionsalderen og befgjelsen til at forlenge dommernes embedsperiode

31. Tartikel 1, stk. 26, litra b) og c), og artikel 13, stk. 1, i lov om de almindelige domstoles organisation er det fastsat,
at pensionsordningen for almindelige dommere vil blive nedsat fra 67 til 60 for kvindelige dommere og fra 67 til
65 ar for mandlige dommere, og justitsministeren gives befgjelse til at forleenge deres embedsperiode (til 70 &r) pa
grundlag af vage kriterier. I afventning af justitsministerens afgorelse forbliver de pdgzldende dommere i embedet.

32. Den nye pensionsordning vil have en negativ indvirkning pd dommernes uathengighed (}). De nye regler skaber et
ekstra verktgj, som justitsministeren kan bruge til at eve indflydelse pa de enkelte dommere. De vage kriterier for
forlengelse af embedsperioden giver navnlig mulighed for en utilberlig skensmargen, hvilket undergraver
princippet om dommeres uafsattelighed (*). Den nedsatte pensionsalder gor det muligt for dommerne at fa deres
embedsperiode forleenget af justitsministeren i op til ti dr for kvindelige dommeres vedkommende og fem &r for
mandlige dommeres vedkommende. Der galder desuden ingen tidsramme for justitsministeren i forbindelse med
dennes afgerelse om at forlenge embedsperioden, hvilket giver ham eller hende mulighed for at bevare indflydelse
pd de bergrte dommere i deres resterende embedsperiode. Selv inden pensionsalderen er ndet, kan alene udsigten
til at skulle anmode justitsministeren om en sddan forlengelse leegge pres pé de bergrte dommere.

33. Ved at nedswtte pensionsalderen for dommere, samtidig med at en forleengelse af deres embedsperiode betinges af
en afgerelse truffet af justitsministeren, undergraver de nye regler princippet om dommeres uafsattelighed, som
ifslge EU-Domstolens og Den Europziske Menneskeretsdomstols praksis er et centralt element i deres

(") Dette er i strid med Europarddets standarder: Europarddets henstilling fra 2010 (punkt 26), se ogsd Europarddets handlingsplan om
styrkelse af domstolenes uathengighed og upartiskhed, der blev vedtaget den 13. april 2016 (CM(2016) 36 final), afsnit C.

(*) Menneskerettighedsdomstolens dom af 23. april 2015, sag nr. 29369/10, Morice mod Frankrig, preemis 78, og af 10. maj 2001, Cypern

mod Tyrkiet, sag nr. 25781/94, preemis 233.

(’) Europarddets henstilling fra 2010, punkt 49.

(*) Det gemgir af loven, at justitsministeren tager stilling til, om en dommers embedsperiode skal forlenges »under hensyn til rationel
anvendelse af personalet ved de almindelige retter og de behov, som felger af de specialiserede retters arbejdsbyrdex, jf. lovens artikel 1,
stk. 26, litra b).
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uafthaengighed. Blandt kravene til en uathaengig domstol har Domstolen fremhavet, at dommere ber nyde personlig
og funktionel uathaengighed under udevelsen af deres hverv, og at de ber vare beskyttet mod afskedigelse derved,
at der findes effektive garantier mod utilberlige indgreb eller pres fra den udevende magt (!). De omhandlede
bestemmelser er heller ikke i overensstemmelse med europaiske standarder, hvoraf det folger, at dommere bor
have garanti for ansttelsen, indtil de ndr den obligatoriske pensionsalder, hvis en sddan findes.

34. Kommissionen bemarker, at de nye regler ogsd giver anledning til beteenkeligheder set ud fra et forfatningsretligt
synspunkt. Det fremgér af hejesterets udtalelse (3, at den omstendighed, at justitsministeren fir adgang til at tage
stilling til, om en dommers embedsperiode skal forlenges, sammenholdt med at dommernes pensionsalder
nedsettes, er i strid med princippet om dommeres uafsattelighed, jf. artikel 180, stk. 1, i forfatningen. Som
forklaret ovenfor er en effektiv forfatningsmaessig provelse af disse bestemmelser ikke mulig pd nuverende

tidspunkt.

3.5. Hojesteret
3.5.1. Afskedigelse, tvungen pensionering og genudneevnelse af hejesteretsdommere

35. Det fremgér af artikel 87 i den nye lov om hgjesteret, at alle dommere ved hgjesteret vil blive afskediget og
pensioneret dagen efter, at loven trader i kraft ().

36. Ifolge artikel 88 i samme lov er det kun de dommere, der udvalges af justitsministeren, der i begyndelsen fortsat
vil veere i aktiv tjeneste i en overgangsperiode, indtil republikkens preasident har foretaget en endelig udvaelgelse af
de dommere, der vil kunne blive i deres embede efter en serlig kontrolprocedure. Denne procedure indebzrer, at
republikkens prasident skal udvalge dommere, som kan forblive i embedet, blandt de hgjesteretsdommere, som er
forhandsudvalgt af justitsministeren og bedomt af det nationale rdd for retsveesenet. Loven indeholder vage og
ubestemte kriterier for, hvordan udvelgelsen af dommere, som forbliver i deres embede, skal foretages. De
beslutninger, som det nationale rdd for retsvaesenet treffer i denne forbindelse, vil ikke veere bindende for
republikkens prasident (). Det fremgar af artikel 91 i loven om hgjesteret, at sifremt den dommer, der er
forstepraesident for hgjesteret, afskediges og pensioneres, skal republikkens president velge en fungerende
forsteprasident for hgjesteret.

37. Afskedigelse og tvungen pensionering af alle dommere ved hgjesteret sammenholdt med de regler, der gor det
muligt at ansette dem igen, strider imod hgjesteretsdommernes retlige uathangighed. Dommere ber beskyttes
mod afskedigelse derved, at der findes effektive garantier mod utilberlige indgreb eller pres fra andre dele af
statsmagten (*). Ifolge Den Europaiske Unions Domstol og Den Europziske Menneskerettighedsdomstols praksis
og europaiske standarder forudsetter domstolenes uathengighed, at der foreligger en tilstraekkelig garanti for
beskyttelse af den person, som har til opgave at udeve demmende myndighed (¢). Det forhold, at den udevende
magt ikke kan afsatte dommere i lobet af deres embedsperiode, er en folge af deres uathangighed og dermed
omfattet af artikel 6, stk. 1, i den europziske menneskerettighedskonvention (EMRK) (). Dommere ma derfor kun
afskediges individuelt, hvis det sker efter en disciplinersag vedrerende deres individuelle handlinger, og som
frembyder alle garantier for retten til forsvar i et demokratisk samfund. Dommere kan ikke afskediges kollektivt,
Dommere kan ikke afskediges med en generel begrundelse, der ikke vedrerer den individuelle adfaerd.

(") Dom af 31. maj 2005, sag C-53/03, Syfait m.fl,, preemis 31. Dom af 4. februar 1999, sag C-103/97, Kollensperger og Atzwanger,
praemis 20.

(*) Hojesterets udtalelse af 28. april 2017.

’) Ifolge artikel 89, stk. 1, har dommere, der afskediges og pensioneres, ret til at f& udbetalt et belgb svarende til det vederlag, som han eller
hun oppebar i dennes seneste stilling i hejesteret, indtil de fylder 65. I artikel 89, stk. 2, i loven om hgjesteret bestemmes det, at
dommere, der afskediges fra hejesteret, fortsat har ret til inden 14 dage efter deres pensionering at indgive en ansegning til justitsmi-
nisteren om at blive overfort til et dommerembede ved en almindelig, administrativ eller militeer domstol. Justitsministeren har ret til at
afsld ansegningen.

Ifolge artilg(el 95 i loven om hgjesteret bekendtgor justitsministeren ledige stillinger i bestemte afdelinger af hejesteret og foresldr derefter

det nationale rdd for retsveesenet en kandidat efter eget valg til hver ledig stilling. Det nationale rid for retsvaesenet bedemmer hver enkelt

ansegning og fremsaetter et forslag til republikkens prasident med henblik pd udnavnelse til et embede som dommer ved hgjesteret.

[ visse tilfeelde kan det nationale rad for retsvaesenet fremsette et sidant forslag via kun én af sine enheder og dermed udelukke den

enhed, der er ssmmensat af medlemmer, der er dommere. Justitsministeren kan foretage en yderligere bekendtgerelse af de resterende

ledige stillinger. Derefter kan de interesserede indgive deres ansegninger inden for rammerne af en almindelig procedure ved det

nationale rad for retsveesenet, der bedemmer dem og foresldr republikkens preasident at udnavne dem til dommere ved hejesteret.

() Dom af 31. maj 2005, sag C-53/03, Syfait m.fl,, preemis 31. Dom af 4. februar 1999, sag C-103/97, Kollensperger og Atzwanger,

raemis 20.

©) }I))om af 9. oktober 2014, sag C-222/13, TDC, preemis 29-32. Dom af 19. september 2006, sag C-506/04, Wilson, pramis 53. Dom af
4. februar 1999, sag C-103/97, Kollensperger og Atzwanger, pramis 20-23. Dom af 12. september 1997, sag C-54/96, Dorsch Consult,
preemis 36. Dom af 29. november 2001, sag C-17/00, De Coster, pramis 18-21. Menneskerettighedsdomstolens dom af 23. juni 2016,
Cypern mod Ungarn, sag nr. 20261/12, pramis 121.

(') Menneskerettighedsdomstolens af 28. juni 1984, Campbell og Fell mod Det Forenede Kongerige, sag nr. A80 (1984), pramis 80.
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=



2.9.2017 Den Europeiske Unions Tidende L 228/29

38. Disse garantier og beskyttelsesforanstaltninger foreligger ikke i dette tilfelde, og de omhandlede bestemmelser
udger et dbenbart indgreb i hejesteretsdommernes uathangighed, en tilsidesaettelse af magtfordelingsprincippet ()
og dermed af retsstatsprincippet.

3.5.2. Disciplinersager

39. Ved loven om hgjesteret oprettes der et nyt disciplinaerudvalg og nye regler for disciplinarsager mod hgjester-
etsdommere (3.

40. Disse nye regler om disciplinarsager vil have negativ indflydelse pd domstolenes uathengighed. Justitsministerens
inddragelse i disciplinersager mod dommere i hgjesteret vil navnlig bringe deres uathangighed i fare: Den
omstaendighed, at justitsministeren far befgjelse til at indlede disciplinarsager mod hgjesteretsdommere og ogsa til
at gve indflydelse pad sagsbehandlingen vil forsyne justitsministeren med et yderligere redskab, der kan benyttes til
at leegge et betydeligt pres pd dommerne.

41. Justitsministeren vil i henhold til artikel 56, stk. 5, i lov om hgjesteret navnlig kunne gere indsigelse mod en
afgorelse, der treffes af den disciplineerembedsmand ved hgjesteret, der behandler en disciplinarsag, om at
henlaegge sagen som grundles. I en sidan situation vil disciplinerembedsmanden vaere forpligtet til at fortseette
disciplinzrsagen, og han vil vare bundet af justitsministerens instrukser. Justitsministeren vil desuden selv kunne
udpege en disciplineerembedsmand fra sag til sag (°). Justitsministerens udnavnelse af en disciplinerembedsmand
vil udelukke enhver anden disciplinerembedsmand fra en given sag. Nér justitsministeren har udpeget en discipli-
narembedsmand, skal der ivarksattes en indledende undersogelse. Det fremgdr af artikel 57, stk. 2, at den discipli-
nerembedsmand, der udpeges af justitsministeren, i visse tilfelde vil vaere bundet af justitsministerens instrukser.

42. Den blotte mulighed for, at en disciplinaersag kan indledes pd justitsministerens opfordring, vil direkte péavirke
hgjesteretsdommernes uathengighed. Domstolen har fastsldet, at det er en forudsatning for en retsinstans
uafthaengighed, at den kan udeve sine funktioner helt uathengigt uden at vare underlagt noget andet organs
instruktionsbefgjelser og siledes vare beskyttet mod indgreb og pres udefra, der kan bringe dets medlemmers
uathaengige bedemmelse af de tvister, de far forelagt, i fare (*). Disse betingelser er ikke opfyldt i det foreliggende
tilfeelde. Hojesteretsdommere kan derfor fele sig presset til at tiltreede den udevende magts standpunkt, nir de
treeffer afgorelse i retssager.

3.5.3. Lovgivningsprocessen

43. Kommissionen bemerker, at loven om hgjesteret, som er en selvsteendig ny retsakt pd mere end 110 bestemmelser,
og som @ndrer seks eksisterende love, vil have en vesentlig indvirkning pd hgjesterets uathengighed og mere
generelt pd magtfordelingen og retsstatsprincippet i Polen. Kommissionen beklager, at denne vigtige lov ikke har
vaeret passende forberedt og sendt i hering, som den burde have vearet. Lovforslaget blev tvaertimod fremsat den
12. juli 2017 og vedtaget den 22. juli 2017. Kommissionen er af den opfattelse, at en sddan ekspresbehandling i de
to kamre i sig selv undergraver tilliden til retssystemet i Polen og ikke lever op til det loyale samarbejde mellem
statsorganer, der bar kendetegne en demokratisk stat, der er styret af retsstatsprincipperne.

(") Loven lever ikke op til Europarddets standarder. De nye regler er navnlig i strid med princippet om dommeres uafsattelighed som et
centralt element i domstolenes uafhangighed, sdledes som dette princip er forankret i Europarddets henstilling fra 2010. Hojester-
etsdommere bor folgelig have en garanteret embedsperiode, og denne embedsperiode ber ikke afsluttes fortidigt. Ifelge Europaradets
henstilling fra 2010 ber afgerelser om dommeres udnzavnelse og karriereforleb vacre baseret pé objektive kriterier, som forud er fastlagt
ved lov eller af de kompetente myndigheder, og ndr regeringen eller den lovgivende magt treffer afgorelser om dommeres udnavnelse og
karriereforlgb, ber en uathengig og kompetent myndighed, der i overvejende grad er sammensat af personer fra retsvasenet, have
befgjelse til at fremsaette henstillinger eller udtalelser, som den relevante ansattelsesmyndighed i praksis felger. Loven lever ikke op til
disse standarder.

Disciplinersager mod hejesteretsdommere vedrorer ansvar for handlinger i strid med regler vedrerende tjenesten og for handlinger, der
ikke lever op til embedets vardighed. I artikel 5 i loven om hajesteret er det fastsat, at disciplineerudvalget ogsd behandler disciplinarsager
mod hgjesteretsdommere, visse disciplinersager mod ansatte indenfor retsvaesenet og appeller af afgerelser i disciplinarsager. Ved loven
indferes en ny sammensetning af disciplinarretterne ved hejesteret: Som udgangspunkt vil disciplinarretten i forste instans blive
beklaedt af en dommer fra disciplinarudvalget, disciplinarretten i anden instans vil blive beklaedt med tre dommere. En disciplinarsag
kan indledes pd begaring af en disciplinerembedsmand (artikel 56, stk. 1): en disciplineerembedsmand, der er udpeget af hajesteret for
en tredrig periode, og artikel 54, stk. 4: en disciplinerembedsmand, der udpeges af ministeren fra sag til sag.

Artikel 54, stk. 1, i loven om hgjesteret. Justitsministeren udveelger disciplinerembedsmandene blandt et antal anklagere, der indstilles
af statsadvokaten.

Dom af 16. februar 2017, sag C-503/15, Margarit Panicello, preemis 37-38, Dom af 6. oktober 2015, sag C-203/14, Consorci Sanitari
del Maresme, premis 19, Dom af 9. oktober 2014, sag C-222/13, TDC, preemis 30. Dom af 17. juli 2014, forenede sager C-58/13 og
C-59/13, Torresi, preemis 22, Dom af 19. september 2006, sag C-506/04, Wilson, praemis 51.
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3.6. Andre bestemmelser

44. De fire love indeholder en rakke andre bestemmelser, der giver anledning til betenkeligheder henset til retsstats-
princippet og princippet om magtfordeling, navnlig angdende fortidig afslutning af embedsperioden for disciplinz-
rembedsmand ved domstolene (!), justitsministerens befgjelse til at bedsmme domstolenes praestationer (),
forflyttelse af dommere (), den nationale skole for retsvaesenets organisation (*), dommernes afgivelse af
erkleeringer om deres formueforhold (°) og personalet ved det nationale rad for retsvasenet (°). Disse punkter er
blevet fremhaevet i en rakke analyser, navnlig fra hejesteret og det nationale rdd for retsvasenet, som har givet
udtryk for sine bekymringer, herunder om hvorvidt disse bestemmelser er i overensstemmelse med forfatningen (’).
Som anfart ovenfor er en uafhangig og retmessig forfatningsmeessig provelse ikke mulig pé nuvarende tidspunkt.

4. KONSTATERING AF EN SYSTEMISK TRUSSEL MOD RETSSTATEN

45.  Af ovennavnte grunde er Kommissionen derfor af den opfattelse, at den situation med en systemisk trussel mod
retsstaten i Polen, som der blev redegjort for i henstillingerne af 27. juli 2016 og 21. december 2016, er blevet
vaesentlig forvarret. Navnlig gor folgende sig gaeldende:

1) Den retsstridige udnavnelse af formanden for forfatningsdomstolen, tiltreedelsen af de tre dommere, der blev
udpeget af Sejm i 8. valgperiode uden gyldigt retsgrundlag, den omstaendighed, at en af disse dommere er blevet
udnavnt til nestformand for domstolen, den omstendighed, at de tre dommere, som péd lovlig vis blev
udnaevnt af den forrige lovgivende forsamling i oktober 2015, ikke har vaeret i stand til at tiltreede deres embede
ved domstolen, samt den ovenfor beskrevne efterfolgende udvikling i domstolen har de facto fert til en
fuldstendig omlagning af domstolen under tilsidesattelse af den i forfatningen fastsatte normale procedure for
udnavnelsen af dommere. Kommissionen finder derfor, at forfatningsdomstolens uathangighed og legitimitet er
i alvorlig fare, og at der folgelig ikke leengere er nogen effektiv garanti for, at den polske lovgivning er forenelig
med forfatningen. De afgorelser, der traffes af forfatningsdomstolen under disse omstaendigheder, kan ikke
leengere anses for at vaere resultatet af en effektiv forfatningsmaessig provelse.

2) Loven om den nationale skole for retsvasenet, der allerede er i kraft, og loven om det nationale rdd for
retsvasenet, loven om de almindelige domstoles organisation og loven om hgjesteret underminerer, hvis de
skulle traede i kraft, strukturelt retsvasenets uathaengighed i Polen og ville have en direkte og konkret
indvirkning pé retsvasenets uathangige funktion som helhed. Henset til at den demmende magts uathangighed
er et centralt element i retsstatsprincippet, eger disse nye love i betydeligt omfang den systemiske trussel mod
retsstatsprincippet som beskrevet i tidligere henstillinger.

3) Afskedigelsen af hejesteretsdommere, deres mulige genudnavnelse og andre foranstaltninger, der er indeholdt
i loven om hgjesteret, vil i meget hej grad forvaerre den systemiske trussel mod retsstatsprincippet.

4) De nye love giver anledning til alvorlige beteenkeligheder for sd vidt angdr deres forenelighed med den polske
forfatning som fremhavet i en rekke erkleringer, navnlig fra hejesteret, det nationale rad for retsvasenet, den
polske ombudsmand, advokatsamfundet og advokatrddet samt andre relevante interessenter (¥). Som ovenfor
anfort er en effektiv forfatningsmeassig provelse af disse love imidlertid ikke leengere mulig.

(") Artikel 6 iloven om andring af lov om det nationale rid for retsvasenet. Artikel 100, stk. 1, og 2, i loven om hgjesteret.

() Artikel 1, stk. 16, i loven om de almindelige domstoles organisation.

() Artikel 1, stk. 5, litra b), i loven om de almindelige domstoles organisation.

(*) Artikel 1 iloven om andring af lov om det nationale rid for retsvasenet.

() Artikel 1, stk. 33, iloven om andring af lov om de almindelige domstoles organisation og artikel 38 loven om hgjesteret.

(®) Artikel 10 iloven om sndring af lov om det nationale rdd for retsvaesenet. Artikel 93 og 99 iloven af 20. juli om hejesteret.

() Nye bestemmelser om domstolens administrative chefer har ligeledes givet anledning til betenkeligheder (artikel 1 i lov af 23. marts
2017 om andring af loven om de almindelige domstoles organisation).

(®) F.eks. hojesterets udtalelser af 30. januar, 3. februar, 28. april og 18. juli 2017, det nationale rad for retsvasenet udtalelser af 30. januar,
10. februar, 7. marts, 12. maj, 26. maj og 18. juli 2017, ombudsmanden udtalelser af 1. februar, 12. april, 31. maj, 28. juni og 18. juli
2017, udtalelse fra direktoren for den nationale skole for retsvaesenet og statsadvokaturen af 10. februar 2017, felles udtalelse fra
dommere ved appeldomstolen i Lublin af 6. februar 2017, fra dommerne ved appeldomstolen i Gdansk, Krakow, Bialystok, Szczecin,
Rzeszow af 7. februar 2017, fra dommerne i Warszawa og i Poznan af 8. februar 2017, resolution truffet af advokatsamfundets
praesidium af 3. februar 2017, udtalelse fra dommerforeningen »Themis« af 29. januar 2017, udtalelse fra dommerforening »Justitia« af
8. februar 2017, fra den nationale sammenslutning af referendarer ved domstolene af 6. februar 2017, udtalelse fra sammenslutningen af
studerende og anseggere ved NSJPP af 7. februar 2017, udtalelse fra dommerassistentforeningen af 8. februar 2017.
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5) Endelig har diverse handlinger og udtalelser fra den polske regering og fra parlamentsmedlemmer tilhgrende det
regerende flertal rettet mod polske dommere og domstole skadet tilliden til retssystemet som helhed.
Kommissionen minder om princippet om loyalt samarbejde mellem statslige organer, der — som understreget
i Venedigkommissionens udtalelser — er en forfatningsretlig forudsetning i en demokratisk stat, der hviler pa
retsstatsprincippet.

46. Kommissionen bemerker, at ndr et retssystem er forankret i forfatningen, er dets effektivitet et centralt element
i retsstaten. Kommissionen skal ligeledes fremhaeve, at domstolenes uafthangighed — uanset det valgte retssystem
— skal sikres i henhold til EU-retten. Det tilkommer medlemsstaterne at indrette deres retssystemer, herunder at
afgere om de vil oprette et rdd for retsveesenet, der har til opgave at sikre domstolenes uafhangighed. Hvis et
sadant rdd imidlertid er oprettet af en medlemsstat, siledes som det er tilfeldet i Polen, hvor den polske forfatning
udtrykkeligt har tildelt det nationale rdd for retsvaesenet opgaven med at sikre retsvasenets uathaengighed, skal
radets uathengighed sikres i overensstemmelse med europaiske standarder.

47. P4 trods af, at der findes en mangfoldighed af retssystemer i Europa, er der fastsat falles europaiske standarder til
sikring af retsvaesenets uathengighed. Det er med stor bekymring, at Kommissionen konstaterer, at det polske
retssystem efter en ikrafttraedelse af de nye love, der er navnt ovenfor, ikke leengere ville leve op til de europaiske
standarder pa dette omrade.

48. Kommissionen har herved taget republikkens preasidents beslutning af 24. juli 2017 om at hjemvise loven om
hejesteret og loven om det nationale rdd for retsvesen til fornyet behandling i Sejm ad notam.

49. Overholdelsen af retsstatsprincippet er ikke kun en forudsatning for beskyttelsen af alle de grundleggende verdier,
der er omhandlet i artikel 2 1 TEU. Det er ogsa en forudsatning for at opretholde alle de rettigheder og pligter, der
folger af traktaterne, og for at skabe gensidig tillid mellem borgere, virksomheder og nationale retslige myndigheder
i alle medlemsstaterne. Visse aspekter af de nye love giver ogsé anledning til betaeenkeligheder med hensyn til deres
forenelighed med EU-retten, og Kommissionen har derfor besluttet, i tilleg til den foreliggende henstilling
vedrerende overholdelsen af retsstatsprincippet, at anlagge en traktatbrudssag mod Polen, ndr loven om de
almindelige domstoles organisationen bliver offentliggjort i Polens statstidende, eller sdfremt loven om hgjesteret
bliver undertegnet og offentliggjort.

50. Kommissionen fremhaver, at en velfungerende retsstat ogsé er afgarende for det indre markeds funktion, da de er-
hvervsdrivende méd have vished for, at de vil blive behandlet lige efter lovgivningen. Dette kan ikke ske uden et
uathangigt retsveesen i hver medlemsstat. Dette er grunden til, at Rédet i sine landespecifikke henstillinger inden
for rammerne af det europaiske semester i 2017 over for de polske myndigheder understregede vigtigheden af at
tage hdnd om de alvorlige bekymringer vedrerende retsstatsprincippet. Det Europaiske Rdd gav den 23. juni 2017
udtryk for sin generelle stotte til de landespecifikke henstillinger, og de blev efterfolgende vedtaget af Rédet
(okonomi og finans) den 11. juli 2017 (').

51. Kommissionen bemerker, at en bred vifte af aktorer pd europaisk og internationalt plan har givet udtryk for dyb
bekymring over reformen af det polske retssystem: reprasentanter for retsvesenet i hele Europa, herunder
netveerket af prasidenter for Den Europziske Unions @verste Domstole og Det Europziske Netvaerk af
Domstolsadministrationer, Venedig-Kommissionen, Europaridets kommissar for menneskerettigheder, Europaradet,
FN’s Menneskerettighedskomité og mange civilsamfundsorganisationer sisom Amnesty International og Human
Rights and Democracy Network. Europa-Parlamentet har ogsd givet udtryk for sine betenkeligheder, herunder i to
resolutioner, der stotter Kommissionens synspunkter.

5. ANBEFALEDE TILTAG

52. Kommissionen anbefaler, at de polske myndigheder hurtigst muligt iverksatter passende tiltag for at imedegd den
systemiske trussel mod retsstaten.

() Betragtning 14: »Retssikkerhed og tillid til kvaliteten og forudsigeligheden af lovgivningsmassige, skattemzssige og andre politikker og
institutioner er vigtige faktorer, som kunne muliggere en stigning i investeringsniveauet. Retsstatsprincippet og et uathangigt retsvasen
er ogsé afgerende i den forbindelse. Det vil age retssikkerheden, hvis der tages hind om de alvorlige bekymringer vedrerende retsstats-
princippet«. Henstilling om Polens nationale reformprogram for 2017 og med Radets udtalelse om Polens konvergensprogram for 2017.
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53. Kommissionen anbefaler navnlig, at de polske myndigheder ivarksatter folgende tiltag:

a) genopretter forfatningsdomstolens uafhangighed og legitimitet i dennes egenskab af garant for den polske
forfatning ved at sikre, at dennes dommere, dennes formand og dennes nastformand er lovligt valgte og
udnavnte og fuldt ud efterkommer forfatningsdomstolens afgorelser af 3. og 9. december 2015, hvorefter det
kraeves, at de tre dommere, som pé lovlig vis blev udnavnt af den forrige lovgivende forsamling i oktober
2015, kan tiltreede deres embede ved forfatningsdomstolen, og at de tre dommere, der blev udnzavnt af den nye
lovgivende forsamling uden gyldigt retsgrundlag, ikke leengere traffer afgorelse uden at veere blevet lovligt
valgt (1),

b) offentligger og til fulde opfylder forfatningsdomstolens afgerelser af 9. marts 2016, 11. august 2016 og
7. november 2016,

c) sikrer, at loven om det nationale rdd for retsvasenet, loven om de almindelige domstoles organisation og loven
om hgjesteret ikke traeder i kraft, og at loven om den statslige skole for retsvasenet traekkes tilbage eller @ndres
for at sikre dens overensstemmelse med forfatningen og europaiske standarder for domstolenes uathangighed,

d) afholder sig fra enhver foranstaltning, der griber ind i hgjesteretsdommernes embede og deres funktion,

e) sikrer, at enhver reform af retsvaesenet opretholder retsstatsprincippet, er forenelig med EU-retten,
i overensstemmelse med de europeziske standarder for domstolenes uafhangighed og er udarbejdet i teet
samarbejde med retsvasenet og alle berorte parter,

f) afstdr fra handlinger og erkleringer, som yderligere kan undergrave legitimiteten af forfatningsdomstolen,
hojesteret, de almindelige domstole, dommerne, individuelt eller kollektivt, eller retsvasenet som helhed.

54. Kommissionen understreger, at det loyale samarbejde, som kreves mellem de forskellige statslige institutioner
i retsstatssporgsmal, er afgerende for at nd frem til en legsning i den nuvarende situation. Kommissionen opfordrer
desuden de polske myndigheder til at indhente en udtalelse fra Venedigkommissionen vedrgrende loven om den
nationale skole for retsveesenet, loven om det nationale rdd for retsvasenet, loven om de almindelige domstoles
organisation og loven om hgjesteret samt vedrerende ethvert nyt lovforslag, der tager sigte pd at reformere
retssystemet i Polen.

55. Kommissionen opfordrer den polske regering til at lose de problemer, der er konstateret i denne henstilling, senest
en mdned efter modtagelsen af denne henstilling og til at underrette Kommissionen om de tiltag, der ivarksettes
med henblik herpa.

56. Kommissionen opfordrer de polske myndigheder til at benytte sig af lejligheden i forbindelse med den polske
prasidents beslutning om at hjemvise loven om det nationale rdd for retsvasenet og loven om hgjesteret til fornyet
behandling i Sejm til at sikre, at enhver reform af retsvaesnet i Polen tager hensyn til de betenkeligheder, der er
givet udtryk for i denne henstilling.

57. Kommissionen henleder ligeledes opmarksomheden pd, at henstillinger, der vedtages inden for retsstatsrammen,
ikke er til hinder for, at artikel 7 i TEU kan aktiveres direkte, hvis en pludselig forvaerring i en medlemsstat
nedvendigger en sterkere reaktion fra EU (3).

58. Kommissionen anmoder navnlig de polske myndigheder om ikke at treeffe nogen foranstaltninger med henblik pd
at afskedige eller pensionere hgjesteretsdommere, da disse foranstaltninger i veesentlig grad vil forverre den
systemiske trussel mod retsstaten. Skulle de polske myndigheder treffe foranstaltninger af denne karakter, er
Kommissionen rede til straks at aktivere artikel 7, stk. 1, i TEU.

59. P& grundlag af denne henstilling er Kommissionen fortsat rede til at fore en konstruktiv dialog med den polske
regering.

Udfardiget i Bruxelles, den 26. juli 2017.

Pd Kommissionens vegne
Frans TIMMERMANS

Forstencestformand

(") Se henstilling (EU) 2017/146 og henstilling (EU) 2016/1374.
() Afsnit 4.1 i meddelelsen »En ny EU-retlig ramme for at styrke retsstatsprincippet« (COM(2014) 158 final).






ISSN 1977-0634 (elektronisk udgave)
ISSN 1725-2520 (papirudgave)

Den Europaiske Unions Publikationskontor
2985 Luxembourg
LUXEMBOURG




	Indhold
	KOMMISSIONENS GENNEMFØRELSESAFGØRELSE (EU) 2017/1519 af 1. september 2017 om ændring af bilaget til gennemførelsesafgørelse (EU) 2017/247 om beskyttelsesforanstaltninger over for udbrud af højpatogen aviær influenza i visse medlemsstater (meddelt under nummer C(2017) 6056) (EØS-relevant tekst) 
	KOMMISSIONENS HENSTILLING (EU) 2017/1520 af 26. juli 2017 vedrørende retsstatsprincippet i Polen som supplement til henstilling (EU) 2016/1374 og (EU) 2017/146 

