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(Ikke-lovgivningsmeessige retsakter)

FORORDNINGER

RADETS FORORDNING (EU) Nr. 1032/2010
af 15. november 2010

om @ndring af forordning (EF) nr. 174/2005 om indferelse af restriktioner for levering af bistand i
tilknytning til militzere aktiviteter til Cote-d’Ivoire

RADET FOR DEN EUROPISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméde, sarlig artikel 215,

under henvisning til Réidets afgorelse 2010/656/FUSP af
29. oktober 2010 om forlengelse af de restriktive foranstalt-
ninger over for Cote d’Ivoire (1),

under henvisning til falles forslag fra Unionens hejtstdende
reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og
Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1) Radets forordning (EF) nr. 174/2005 af 31. januar 2005
om indferelse af restriktioner for levering af bistand i
tilknytning til militeere aktiviteter til Cote d'Ivoire (?) inde-
holder en rakke forbud mod eksport af udstyr, som kan
anvendes til intern undertrykkelse, og levering af visse
former for teknisk bistand, finansiering eller finansiel
bistand. Disse restriktioner blev indfert i overensstem-
melse med Radets falles holdning 2004/852[FUSP af
13. december 2004 om restriktive foranstaltninger over
for Cote d'Ivoire (3).

(2) I betragtning af De Forenede Nationers Sikkerhedsrads
resolution 1946 (2010) af 15. oktober 2010 og afgarelse
2010/656/FUSP er det nedvendigt at @ndre forordning
(EF) nr. 174/2005 for at tillade eksport af udstyr, der
ikke er bestemt til at drabe, sd vel som udstyr, der
ikke er bestemt til at drabe, men som kan anvendes til
intern undertrykkelse, som alene skal sztte de ivorianske
sikkerhedsstyrker i stand til at nejes med at foretage en
magtudevelse, der er hensigtsmassig og af et rimeligt
omfang for at opretholde den offentlige orden, samt
levering af teknisk bistand, finansiering og finansiel
bistand i tilknytning hertil.

() EUT L 285 af 30.10.2010, s. 28.
() EUT L 29 af 2.2.2005, s. 5.
() EUT L 368 af 15.12.2004, s. 50.

(3)  Listen over udstyr, der kan anvendes til intern undertryk-
kelse, bar ajourferes pd grundlag af ekspertudtalelser og
under hensyntagen til Radets forordning (EF) nr.
1236/2005 af 27. juni 2005 om handel med visse
varer, der kan anvendes til henrettelse, tortur eller
anden grusom, umenneskelig eller nedvardigende

behandling eller straf ().

(4)  Det er hensigtsmeassigt at ajourfere artiklen om Unio-
nens jurisdiktion i lyset af den seneste praksis for affat-
telse heraf.

(5)  Forordning (EF) nr. 174/2005 ber @ndres i overensstem-
melse hermed —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

I forordning (EF) nr. 174/2005 foretages folgende @ndringer:
1) Artikel 4, stk. 1, affattes sdledes:

»1.  Uanset artikel 2 finder de forbud, der er omhandlet
deri, ikke anvendelse pa

a) ydelse af teknisk bistand, finansiering og finansiel bistand
i tilknytning til vdben og beslegtet materiel, nar sidan
bistand eller sddanne tjenester udelukkende er bestemt til
stotte og brug for De Forenede Nationers operation i
Cote d'Ivoire og de franske styrker, der stotter den

b) ydelse af teknisk bistand i tilknytning til militert udstyr,
der ikke er bestemt til at draebe, men udelukkende er til
humaniter brug eller beskyttelsesbrug, herunder udstyr
bestemt for krisestyringsoperationer under EU, FN, Den
Afrikanske Union og Det @konomiske Fellesskab af
Vestafrikanske Stater (Ecowas), ndr sddanne aktiviteter
ogsd er forhdndsgodkendt af Sanktionskomitéen

() EUT L 200 af 30.7.2005, s. 1.
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¢) ydelse af finansiering eller finansiel bistand i tilknytning
til militeert udstyr, der ikke er bestemt til at drabe, men
udelukkende er til humaniteer brug eller beskyttelsesbrug,
herunder udstyr bestemt for krisestyringsoperationer
under EU, FN, Den Afrikanske Union og Ecowas

d) ydelse af teknisk bistand i tilknytning til vaben og
beslaegtet materiel, der udelukkende er bestemt til statte
og brug for omstruktureringen af forsvars- og sikkerheds-
styrker i overensstemmelse med punkt 3, litra f), i Linas-
Marcoussis-aftalen, ndr sddanne aktiviteter ogsa er
forhandsgodkendt af Sanktionskomitéen

e) ydelse af finansiering eller finansiel bistand i tilknytning
til vaben og beslegtet materiel, der udelukkende er
bestemt til stotte og brug for omstruktureringen af
forsvars- og sikkerhedsstyrker i overensstemmelse med
punkt 3, litra f), i Linas-Marcoussis-aftalen

f) salg eller leverancer, som midlertidigt overferes eller
eksporteres til Cote d'Ivoire til styrkerne i en stat, som
opererer i overensstemmelse med folkeretten udelukkende
og direkte for at lette evakueringen af sine egne stats-
borgere og statsborgere, som den har et konsulert
ansvar over for i Cote d'lvoire, nir sddanne aktiviteter
ogsd pd forhdnd er blevet anmeldt til Sanktionskomitéen.

g) ydelse af teknisk bistand, finansiering eller finansiel
bistand i tilknytning til militert udstyr, der ikke er
bestemt til at drabe, men udelukkende skal satte de
ivorianske sikkerhedsstyrker i stand til at negjes med at
foretage en magtudevelse, der er hensigtsmassig og af et
rimeligt omfang for at opretholde den offentlige orden.c.

Folgende artikel indsettes:

»Artikel 4a

1. Uanset artikel 3 kan den kompetente myndighed, som
opfert i bilag II, i den medlemsstat, hvor eksporteren eller
tjenesteudbyderen er etableret, pa betingelser, som myndig-
heden skenner passende, tillade salg, levering, overfersel eller
eksport af udstyr, som ikke er bestemt til at drabe, og som
er opfort i bilag I, eller levering af teknisk bistand, finansie-
ring eller finansiel bistand i tilknytning til sddant udstyr, ndr
den har fastsldet, at det pagaldende udstyr alene skal satte
de ivorianske sikkerhedsstyrker i stand til udelukkende at
foretage magtudevelse, der er hensigtsmassig og af et rime-
ligt omfang for at opretholde den offentlige orden.

2. Den pagaldende medlemsstat underretter de evrige
medlemsstater og Kommissionen om alle tilladelser, der
gives i henhold til stk. 1.

3. Der gives ingen tilladelser til aktiviteter, som allerede
har fundet sted.c.

3) Artikel 9 affattes séledes:

»Artikel 9

Denne forordning anvendes:

a) pd Unionens omrdade, herunder dens luftrum

b) om bord pa fly og skibe under en medlemsstats juris-
diktion

¢) pa alle personer inden for eller uden for Unionens
omrade, som er statsborgere i en medlemsstat

d) pé alle juridiske personer, enheder og organer, der er
oprettet eller stiftet i henhold til en medlemsstats lovgiv-
ning

e) pd alle juridiske personer, enheder og organer med
hensyn til de forretninger, de driver helt eller delvis
inden for Unionen.c.

4) Bilag I erstattes af teksten i bilaget til denne forordning.
5) Titlen i bilag I affattes séledes:
»Liste over kompetente myndigheder, der er omhandlet i
artikel 4 og 4ac.
Artikel 2
Denne forordning traeder i kraft pd dagen for offentliggarelsen i

Den Europeeiske Unions Tidende.

Den anvendes fra den 29. oktober 2010.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 15. november 2010.

Pd Radets vegne
S. VANACKERE
Formand
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BILAG

»BILAG 1

Liste over udstyr, der kan anvendes til intern undertrykkelse, jf. artikel 3 og 4a

1. Folgende skydevdben, ammunition og tilbeher hertil:

1.1. Skydevdben, der ikke er underlagt ML 1 og ML 2 i Den Europeiske Unions falles liste over militert udstyr (')
(EU's feelles liste over militeert udstyre).

1.2. Ammunition, der er specielt konstrueret til skydevdben navnt i 1.1, og specielt konstruerede komponenter hertil
1.3. Sigteanordninger, der ikke er underlagt EU’s felles liste over militaert udstyr.

2. Bomber og handgranater, der ikke er underlagt EU’s felles liste over militert udstyr.

3. Folgende koretgjer:

3.1. Koretgjer udstyret med vandkanoner, der er specielt konstrueret eller modificeret med henblik pd bekeempelse af
optajer

3.2. Koretgjer, der er specielt konstrueret eller modificeret til at blive elektrificeret for at afvise angribere

3.3. Koretgjer, der er specielt konstrueret eller modificeret til at fjerne barrikader, herunder entreprengrudstyr med
ballistisk beskyttelse

3.4. Koretgjer, der er specielt konstrueret til transport eller overforsel af feengslede personer ogfeller fanger
3.5. Koretgjer, der er specielt konstrueret til at indsatte mobile barrierer

3.6. Komponenter til de keretgjer, der er navnt i 3.1 - 3.5, og som er specielt konstrueret med henblik pa
bekampelse af optojer.

Note 1 Dette punkt omfatter ikke koretojer, der er specielt konstrueret til brandslukning.
Note 2 Under punkt 3.5 forstds ved udtrykket »koretojer« ogsd pahangsvogne.
4. Folgende sprangstoffer og beslegtet udstyr:

4.1. Udstyr og anordninger specielt konstrueret til at ivaerksatte eksplosioner med elektriske eller ikke-elektriske
midler, herunder tendapparater, detonatorer, sprangkapsler, boostere og detonationslunter, og specielt
konstruerede komponenter hertil, bortset fra dem, der er specielt konstrueret til specifik handelsbrug, der
bestdr i styring eller betjening ved hjalp af sprangstof af andet udstyr eller anordninger, hvis funktion ikke
er at fremkalde eksplosioner (f.eks. air bag-pumper i biler, elektriske overspandingssikringer i sprinklerudloser)

4.2. Linexre sprangskereladninger, som ikke er underlagt EU's falles liste over militert udstyr

4.3. Folgende andre sprengladninger, som ikke er underlagt EU’s falles liste over militaert udstyr, og beslagtede
stoffer:

a. amatol
b. nitrocellulose (indeholdende mere end 12,5 % nitrogen)
c. nitroglycol
d. pentaerythritoltetranitrat (PETN)
e. picrylchlorid
f. 2,4,6-trinitrotoluen (TNT).

5. Folgende beskyttelsesudstyr, som ikke er underlagt ML 13 i EU’s falles liste over militert udstyr:

5.1. Armerede beskyttelsesdragter, der giver ballistisk beskyttelse og/eller beskyttelse mod knivoverfald

5.2. Hjelme, der giver ballistisk beskyttelse ogleller beskyttelse mod fragmentationsbomber, hjelme til brug under
optejer, skjolde til brug under optgjer og ballistiske skjolde.

(") EUT C 69 af 18.3.2010, s. 19.
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10.

11.

Note Dette punkt omfatter ikke:
— udstyr specielt konstrueret til sportsaktiviteter

— udstyr specielt konstrueret med henblik pd kravene til sikkerhed pd arbejdspladsen.

. Simulatorer, bortset fra dem, der er underlagt ML 14 i EU’s falles liste over militeert udstyr, til treening i anvendelsen

af skydevaben og specielt udformet software hertil.

. Natoptagelses- og termalt afbildningsudstyr og billedforstaerkerror, bortset fra det, der er underlagt EU’s falles liste

over militert udstyr.

. Barberbladspigtrdd.

. Militeerknive, kampknive og bajonetter med en bladleengde pé mere end 10 cm.

Produktionsudstyr specielt konstrueret til de emner, der er navnt i denne liste.

Speciel teknologi til udvikling, produktion eller anvendelse af de emner, der er navnt i denne liste.c.
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) Nr. 1033/2010
af 15. november 2010

om @ndring af forordning (EF) nr. 1505/2006 for sd vidt angdr medlemsstaternes drlige rapporter
om resultaterne af kontrollen i forbindelse med identifikation og registrering af fir og geder

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmaéde,

under henvisning til Ridets forordning (EF) nr. 21/2004 af
17. december 2003 om indferelse af en ordning for identifika-
tion og registrering af fir og geder og om andring af forord-
ning (EF) nr. 1782/2003 og direktiv 92/102/EQF og
64/432[EQF (), sarlig artikel 10, stk. 1, forste afsnit, og
andet afsnit, litra a), og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Ved Kommissionens forordning (EF) nr. 1505/2006 af
11. oktober 2006 om gennemforelse af Radets forord-
ning (EF) nr. 21/2004 for sd vidt angdr mindstekrav til
kontrollen i forbindelse med identifikation og registrering
af fir og geder (%) er det fastsat, at medlemsstaterne skal
udfere kontrol for at efterprove, at brugerne overholder
kravene i forordning (EF) nr. 21/2004.

(2)  Endvidere er det i forordning (EF) nr. 1505/2006 fastsat,
at medlemsstaterne hvert ar skal foreleegge en drsrapport
for Kommissionen efter modellen i bilaget til navnte
forordning med resultaterne af den kontrol, der er fore-
taget i den foregdende arlige kontrolperiode.

(3)  Indsamlingen af data under rapporteringsprocessen ber
vare relevant og std i rimeligt forhold til formélet. Af

hensyn til en mere malrettet og brugbar rapportering ber
visse bestemmelser om rapportmodellen i bilaget til
forordning (EF) nr. 1505/2006 forenkles, sd det bliver
lettere at fremlegge de relevante oplysninger om
gennemforelsen af kontrollen, og sd unedige administra-
tive byrder undgas.

(4)  Forordning (EF) nr. 1505/2006 ber derfor sndres i over-
ensstemmelse hermed.

(5)  Foranstaltningerne i denne forordning er i overensstem-
melse med udtalelse fra Den Stdende Komité for Fodeva-
rekaeden og Dyresundhed —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
[ forordning (EF) nr. 1505/2006 foretages folgende endringer:

1) Artikel 7, litra b), affattes siledes:
»b) antallet af bedrifter, der er blevet kontrolleret.«
2) Bilaget andres som angivet i bilaget til denne forordning.

Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offent-
liggorelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 15. november 2010.

() EUT L 5 af 9.1.2004, s. 8.
() EUT L 280 af 12.10.2006, s. 3.

Pd Kommissionens vegne
José Manuel BARROSO

Formand
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BILAG

Bilaget til forordning (EF) nr. 1505/2006 affattes saledes:
»BILAG

Rapport om resultaterne af kontrol foretaget i fire- og gedesektoren for si vidt angdr kravene vedrorende
identifikation og registrering af disse dyr i henhold til forordning (EF) nr. 21/2004

1. Generelle oplysninger om bedrifter, dyr og kontrolbesag

Antal bedrifter i medlemsstaten i alt ved rapporteringsperiodens begyndelse (')

Antal kontrollerede bedrifter i alt i rapporteringsperioden

Antal registrerede dyr i medlemsstaten i alt ved rapporteringsperiodens begyn-
delse ()

Antal dyr i alt kontrolleret pa bedrifter i rapporteringsperioden (%)

(") Eller anden national referencedato til brug i dyrestatistikker.

2. Tilfelde af manglende overholdelse

Antal bedrifter, der ikke overholdt kravene |

3. Anvendte sanktioner

Antal bedrifter, der har fiet sanktioner« |
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) Nr. 1034/2010
af 15. november 2010

om @ndring af forordning (EF) nr. 1082/2003 for si vidt angir kontrol med kravene vedrerende
identifikation og registrering af kveaeg

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Réidets forordning
(EF) nr. 1760/2000 af 17. juli 2000 om indferelse af en
ordning for identifikation og registrering af kvag og om mark-
ning af okseked og oksekedsprodukter og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 820/97 (), sarlig artikel 10, indled-
ningen og litra d), og

ud fra folgende betragtninger:

(1) I Kommissionens forordning (EF) nr. 1082/2003 af
23. juni 2003 om gennemforelsesbestemmelser til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1760/2000 for sd vidt angdr mindstekrav til den kontrol,
der skal foretages i forbindelse med ordningen for iden-
tifikation og registrering af kveeg (%), er der fastsat mind-
stekrav til denne kontrol.

(2)  Erfaringerne med gennemferelsen af den kontrol pa
stedet, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1082/2003,
som beskrevet i de drlige rapporter, og med gennem-
forelsen af den kontrol pd stedet vedrerende fir og
geder, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1505/2006 (3),
viser, at procentdelen af bedrifter, der hvert dr skal
kontrolleres, og antallet af dyr, der skal kontrolleres,
bor mindskes. Som hovedregel ber alle dyrene pd en
bedrift vare omfattet af kontrollen. Ndr der er tale om
bedrifter med over 20dyr, ber den kompetente
myndighed dog kunne ngjes med at kontrollere et
passende, reprasentativt udsnit af dyrene.

(3) I henhold til forordning (EF) nr. 1082/2003 skal
medlemsstaterne desuden forelaegge en érlig rapport for
Kommissionen i overensstemmelse med modellen i bilag
I til forordningen med oplysninger om gennemforelsen
af denne kontrol.

(4)  Indsamlingen af oplysningerne til den &rlige rapport ber
vare hensigtsmaessig og std i forhold til de formal, der
seges opfyldt. For at opnd en mere malrettet og propor-
tional rapportering ber visse krav i forordning (EF) nr.
1082/2003 samt modellen i bilag I til forordningen

() EFT L 204 af 11.8.2000, s. 1.
() EUT L 156 af 25.6.2003, s. 9.
() EUT L 280 af 12.10.2006, s. 3.

forenkles med henblik pd at forbedre de oplysninger,
der er relevante for gennemforelsen af kontrollen.

(5)  Forordning (EF) nr. 1082/2003 ber derfor endres i over-
ensstemmelse hermed.

(6)  Foranstaltningerne i denne forordning er i overensstem-
melse med udtalelse fra Komitéen for Landbrugsfondene

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

[ forordning (EF) nr. 1082/2003 foretages folgende andringer:

1) Artikel 2, stk. 1 og 2, affattes séledes:

»1.  Den kompetente myndighed foretager hvert ar
kontrol, som skal omfatte mindst 3 % af bedrifterne.

2. Hvis den i stk. 1 nevnte kontrol afslerer et betydeligt
antal tilfelde af manglende overholdelse af forordning (EF)
nr. 1760/2000, eges minimumskontrolsatsen dog i den
efterfolgende arlige kontrolperiode.«

2) Artikel 3 affattes sdledes:

»Artikel 3

Den kompetente myndighed kontrollerer identifikationen af
alle dyr pd bedriften.

Hvis antallet af dyr pd bedriften overstiger 20, kan den
kompetente myndighed dog velge at kontrollere identifika-
tionsmearkerne pd et repreesentativt udsnit af dyrene i over-
ensstemmelse med internationalt anerkendte standarder,
forudsat at antallet af kontrollerede dyr er tilstrakkeligt til
at pavise en manglende overholdelse af forordning (EF) nr.
1760/2000 pd 5 % blandt brugerne af de pdgaldende dyr,
med et konfidensniveau pa 95 %.«

3) Artikel 5, stk. 1, litra b), affattes sdledes:

»b) antallet af bedrifter, der er blevet kontrolleret.

4) Bilag I affattes som angivet i bilaget til narverende forord-
ning.
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Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfardiget i Bruxelles, den 15. november 2010.

Pd Kommissionens vegne
José Manuel BARROSO

Formand
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BILAG

Bilag I til forordning (EF) nr. 1082/2003 affattes sdledes:
»BILAG 1

Rapport om resultaterne af kontrol foretaget i henhold til afsnit I i forordning (EF) nr. 1760/2000

1. Generelle oplysninger om bedrifter og dyr

Samlet antal bedrifter i medlemsstaten ved rapporteringsperiodens begyndelse (')

Samlet antal kontrollerede bedrifter i rapporteringsperioden

Samlet antal dyr registeret i medlemsstaten ved rapporteringsperiodens begyndelse (')

Samlet antal kontrollerede dyr i rapporteringsperioden

(") Eller anden national referencedato til brug i dyrestatistikker.

2. Manglende overholdelse af forordning (EF) nr. 1760/2000

Bedrifter med manglende overholdelse

3. Sanktioner palagt i overensstemmelse med Kommissionens forordning (EF) nr. 494/98 (¥)

Berorte dyr Berorte bedrifter

1. Begransning af flytningen af individuelle dyr

2. Begrensning af flytningen af alle dyr pd bedriften

3. Destruktion af dyr

[ alt

(%) EFT L 60, 28.2.1998, p. 78.c
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) Nr. 1035/2010
af 15. november 2010

om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pd importen af melamin med oprindelse i
Folkerepublikken Kina

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmadde,

under henvisning til Ridets forordning (EF) nr. 1225/2009 af
30. november 2009 om beskyttelse mod dumpingimport fra
lande, der ikke er medlemmer af Det Europeiske Fallesskab (1)
(vgrundforordningenc), sarlig artikel 7,

efter horing af det rddgivende udvalg og

ud fra felgende betragtninger:

A. PROCEDURE
1. Indledning

Den 4. januar 2010 modtog Kommissionen en klage
vedrgrende import af melamin med oprindelse i Folkere-
publikken Kina (»Kina«), indgivet i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 5 af Borealis Agrolinz Mela-
mine GmbH, DSM Melamine B.V. og Zaklady Azotowe
Pulawy (vklagerne«), som tegner sig for en betydelig del, i
dette tilfelde over 50 %, af den samlede produktion af
melamin i EU.

Klagen indeholdt umiddelbare beviser for, at der fandt
dumping sted, og at dumpingen forvoldte veesentlig
skade, hvilket ansds for tilstraekkeligt til at begrunde
indledningen af en procedure.

Kommissionen offentliggjorde den 17. februar 2010 en
meddelelse i Den Europeiske Unions Tidende (%) (vindled-
ningsmeddelelsen<) om indledning af en antidumpingpro-
cedure vedrerende import til EU af melamin med oprin-
delse i Folkerepublikken Kina (»det pdgaeldende land« eller
»Kina).

2. Parter, som er berort af proceduren

Kommissionen underrettede officielt klagerne, de ekspor-
terende producenter i Kina, importerer, forhandlere,
brugere, leveranderer og sammenslutninger, som den
vidste var berert af sagen, samt reprasentanterne for
Kina om indledningen af proceduren. Interesserede
parter fik lejlighed til at tilkendegive deres synspunkter
skriftligt og til at anmode om at blive hert inden for den
frist, der var fastsat i indledningsmeddelelsen.

P4 baggrund af det store antal eksporterende producenter
i Kina blev stikprover naevnt som en mulighed i indled-
ningsmeddelelsen for at fastsette dumpingens omfang, jf.

UT L 343 af 22.12.2009, s. 51.
UT C 40 af 17.2.2010, s. 10.

grundforordningens artikel 17. For at sette Kommis-
sionen i stand til at fastsld, om det var nedvendigt at
anvende stikprover, og i givet fald at udvelge en stik-
prove, blev alle eksporterende producenter i Kina
anmodet om at give sig til kende over for Kommissionen
og som angivet i indledningsmeddelelsen fremlagge
basisoplysninger om deres aktiviteter vedrerende den
pageldende vare i undersogelsesperioden (1.1.2009-
31.12.2009).

Der blev modtaget syv besvarelser af stikproveundersg-
gelsen fra eksporterende producenter eller grupper af
eksporterende producenter i Kina. To virksomheder trak
sig dog pa et tidligt tidspunkt tilbage fra yderligere
samarbejde i forbindelse med undersogelsen. Det var
sdledes ikke lengere nedvendigt at udtage stikprever,
og parterne blev informeret om, at der ikke ville blive
udtaget stikprover.

For at give de eksporterende producenter i Kina, der
matte onske det, mulighed for at anmode om markeds-
gkonomisk eller individuel behandling, sendte Kommis-
sionen ansggningsskemaer herom til de kinesiske ekspor-
terende producenter, som den vidste var berort, til de
kinesiske myndigheder og til alle andre kinesiske ekspor-
terende producenter, der havde givet sig til kende inden
for de frister, der var fastsat i indledningsmeddelelsen. Tre
grupper af kinesiske eksporterende producenter og en
individuel virksomhed anmodede om markedsekonomisk
behandling i henhold til grundforordningens artikel 2,
stk. 7, eller om individuel behandling, hvis det af under-
sogelsen fremgik, at de ikke opfyldte betingelserne for
markedsgkonomisk behandling. Endnu en gruppe anmo-
dede kun om individuel behandling.

Der blev sendt spergeskemaer til alle parter, som
Kommissionen vidste var berert af sagen, og til alle
andre virksomheder, som gav sig til kende inden for
fristerne i ovennavnte indledningsmeddelelse. Der blev
modtaget besvarelser fra fem eksporterende producenter
og forretningsmeassigt forbundne virksomheder i Kina, en
producent i USA, som blev foresldet som referenceland i
indledningsmeddelelsen, og en producent i et andet
muligt referenceland, Indonesien. Der indkom ogsd
besvarede sporgeskemaer fra tre EU-producenter, og syv
brugere deltog ogsd i samarbejdet ved at indsende besva-
relser af sporgeskemaet. Ingen af importererne forsynede
Kommissionen med oplysninger eller gav sig til kende i
lobet af undersogelsen.

Kommissionen indhentede og efterprovede alle oplys-
ninger, som den ansd for nedvendige til en forelobig
fastsaettelse af dumping, deraf folgende skade og EU'’s
interesser, og aflagde kontrolbeseg hos felgende virksom-
heder:
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(1)

a) EU-producenter
— Borealis Agrolinz Melamine GmbH, @strig

— DSM Melamine B.V. (nu OCI Melamine B.V.),
Nederlandene

— Zaklady Azotowe Pulawy, Polen.
b) Eksporterende producenter i Kina

— Sichuan Chemical Group: Sichuan Chemical Co.,
Ltd, Sichuan Jinhua Chemical Co., Ltd, New Tianfu
Chemicals Co., Ltd og M&A Chemicals Corpora-
tion

— Sichuan Golden Elephant Group: Sichuan Golden
Elephant Chemical Industry Group Co., Ltd og
Sichuan Jade Elephant Melamine S&T Co., Ltd

— Shandong Liaherd Group: Shandong Liaherd
Chemical Industry Co. Ltd, Shandong Lianhe
Fengyuan Chemical Industry Co., Ltd og Yiyuan
Lianhe Fertilizer Co., Ltd

— Tianjin Kaiwei Chemical Co., Ltd

— Henan Junhua Group: Henan Junhua Chemical
Company Ltd og Haohua-Junhua Group Zhen-
gyang Chemical Co., Ltd.

[ betragtning af behovet for at fastsatte en normal veardi
for den eksporterende producent, der kun anmodede om
individuel behandling, og eksporterende producenter, der
eventuelt ikke ville blive indremmet markedsgkonomisk
behandling, blev der aflagt kontrolbesog pd folgende
virksomhed med henblik pé at fastsette den normale
verdi pd grundlag af oplysninger fra referencelandet
Indonesien:

¢) Producent i Indonesien
— DSM Kaltim Melamine (DKM).

3. Undersogelsesperiode

Undersegelsen af dumping og skade omfattede perioden
fra den 1. januar 2009 til den 31. december 2009
(rundersegelsesperioden« eller »UP¢). Undersogelsen af
udviklingstendenser af relevans for vurderingen af skade
omfattede perioden fra den 1. januar 2006 til udgangen
af undersogelsesperioden (»den betragtede periode«).

B. DEN PAGZLDENDE VARE OG SAMME VARE
1. Den péageldende vare

Den pagaldende vare er melamin, som i gjeblikket tari-
feres under KN-kode 2933 61 00, og som har oprindelse
i Folkerepublikken Kina.

(13)

(15)

(17)

(18)

Melamin er et hvidt krystallinsk pulver, der udvindes af
urinstof. Melamin bruges hovedsageligt i laminat, stobe-
pulver, traeplader og coating-harpikser.

2. Samme vare

Undersogelsen viste, at melamin, som fremstilles og
salges af EU-erhvervsgrenen i EU, melamin, der frem-
stilles og salges pd hjemmemarkedet i Kina, og melamin,
som importeres til EU fra Kina, samt melamin, der frem-
stilles og salges i referencelandet Indonesien, har de
samme grundlaeggende fysiske og tekniske egenskaber
og de samme grundleggende endelige anvendelsesformal.

Det konkluderes derfor forelgbigt, at disse varer er iden-
tiske i henhold til grundforordningens artikel 1, stk. 4.

C. DUMPING
1. Markedsekonomisk behandling

I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra b),
skal den normale verdi i antidumpingundersogelser
vedrerende import fra Kina fastsettes i overensstemmelse
med samme artikels stk. 1-6 for de producenter, som
viste sig at opfylde kriterierne i grundforordningens
artikel 2, stk. 7, litra ¢). Til orientering er disse kriterier
kort beskrevet herunder:

— Erhvervsmassige beslutninger treeffes pa grundlag af
markedsvilkdrene og uden vasentlig statslig
indgriben, og omkostningerne afspejler markedspri-
serne.

— Firmaer skal have ét klart set grundlaggende regn-
skaber, som revideres uathangigt i henhold til inter-
nationale standarder for regnskabsforing, og som
anvendes til alle formal.

— Ingen vasentlige fordrejninger méd vare overfort fra
det tidligere ikke-markedsekonomiske system.

— Der skal forefindes konkurs- og ejendomslove, der
garanterer stabilitet og retssikkerhed.

— Valutaomregninger finder sted til markedskurs.

Tre grupper af eksporterende producenter og en ekspor-
terende producent fra Kina anmodede om markedsgko-
nomisk behandling og udfyldte rettidigt den pagaldende
ansggningsformular.

For alle de samarbejdsvillige virksomheder i Kina indhen-
tede Kommissionen alle de oplysninger, som den ansd for
nedvendige, og kontrollerede ved et beseg hos de pagal-
dende virksomheder alle de oplysninger, som var afgivet i
anmodningen om markedsgkonomisk behandling.
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(19)  Det blev konstateret, at alle de samarbejdsvillige ekspor- stofproducenter nyder ogsd godt af praferencepriser pa

(21)

(22)

terende producenter og grupper i Kina ikke opfyldte
kriterierne for at blive indremmet markedsgkonomisk
behandling. Alle virksomheder, der er involveret i
produktion eller salg af melamin i Kina, blev opfordret
til at anmode om markedsgkonomisk behandling. Hvis
en virksomhed i en gruppe nagtes markedsgkonomisk
behandling, nagtes det for gruppen som helhed.

For de virksomheder, der producerer urinstof af naturgas
med henblik pa at fremstille melamin, blev afvisningen
begrundet med, at omkostningerne til det vigtigste rima-
teriale, naturgas, ikke afspejlede markedspriserne, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra ¢). Underso-
gelsen med henblik pd markedsekonomisk behandling
viste, at dette skyldtes statens indgriben pd naturgasmar-
kedet i Kina.

Naturgasmarkedet i Kina domineres af tre statsejede virk-
somheder. Virksomheder, der producerer urinstof, som
de derefter bruger til at producere melamin, nyder godt
af en lav statsligt fastlagt pris pd gas, der anvendes til
produktion af urinstof. En virksomhed, som producerer
urinstof, der er et gedningsstof, som er vigtigt for den
kinesiske landbrugs- og fedevareindustri, betaler en
markant lavere pris for sin gas sammenlignet med virk-
somheder, der har brug for gas til andre industrielle
formal. Ud over denne ordning med forskellige priser
er prisen pd naturgas i sig selv fordrejet som folge af
statslig indgriben og er betydeligt lavere end gasprisen
pd verdensmarkedet.

Denne lave gaspris satter disse melaminproducenter i
stand til at producere varen til unaturligt reducerede
priser, fordi de kan udnytte den fordrejede lave pris pé
naturgas. Da naturgas udger en betydelig del af omkost-
ningerne til urinstof (ca. 80 %), og da urinstof tegner sig
for 50-60 % af omkostningerne til produktion af
melamin, er det forste kriterium ikke opfyldt for de virk-
somheder i Kina, der producerer urinstof af naturgas.

Visse virksomheder producerer ikke selv urinstof, men
keber det af ikke-forretningsmassigt forbundne leveran-
derer. Urinstofmarkedet er i sig selv ogsa fordrejet af tre
hovedformer for statslig indgriben. For det forste var der
strenge importkvoter for urinstof og eksportafgifter pa
110 % i mellemsasonen og 10 % uden for sasonen i
undersogelsesperioden. For det andet har den kinesiske
regering fritaget hjemmemarkedssalget af urinstof for
moms siden 1. juli 2005. For det tredje er den kinesiske
regering direkte involveret i markedet via den statslige
gadningsordning, som blev indfert i 2004, hvor staten
keber urinstof direkte fra producenterne med det formal
at sikre en strategisk reserve, og hvor den ogsd kan
frigive mangder af urinstof pd hjemmemarkedet. Urin-

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

elektricitet, jernbanefragt som navnt

ovenfor.

og naturgas

Eksportbegransningerne bevirker sammen med fordelene
for hjemmemarkedssalget, at eksportmangden af urinstof
reduceres, sd forsyninger rettes mod hjemmemarkedet, og
hjemmemarkedsprisen presses nedad. Denne lave hjem-
memarkedspris skyldes direkte statslig indgriben pé urin-
stofmarkedet i Kina. Det forste kriterium er derfor ikke
opfyldt for de virksomheder i Kina, der ikke producerer
urinstof, men keber det fra tredjepart.

Ud over den generelle situation, som er beskrevet
ovenfor, opfyldte en gruppe af virksomheder ikke de
ovrige krav i det forste kriterium, da holdingselskabet
er 100 % statsejet, og de enkelte virksomheder i
gruppen primert er statsejede. Denne gruppe er derfor
underlagt betydelig statslig indgriben, hvad angér vigtige
forretningsmaessige beslutninger.

To virksomheder opfyldte enten ikke det andet eller
tredje kriterium. En af dem kunne ikke fremlagge udfer-
lige regnskaber og fik stillet kontorlokaler gratis til
radighed af et offentligt organ. Den anden virksomhed
forte ikke regnskab i overensstemmelse med internatio-
nale regnskabsstandarder og kunne ikke pavise, at dens
overtagelse af et statsejet selskab var sket til nominel
verdi.

En virksomhed kunne ikke pévise, at den opfyldte det
tredje kriterium, da den ikke betalte renter af galden i
forbindelse med salget af aktier, der blev udstedt som et
led i privatiseringsprocessen. Ved indledningen af priva-
tiseringsprocessen fik en aktionzr mere konkret den
kapital tilbage, som den pdgaldende havde investeret, i
form af et ldn. Ved efterfolgende overdragelser af aktierne
blev galdsforpligtelsen anvendt som betaling. Forst efter
ti ar blev ldnet tilbagebetalt af den pd det tidspunkt
privatejede indehaver af disse aktier, uden at der nogen-
sinde var palgbet eller betalt renter af belgbet.

En virksomhed blev ikke indremmet markedsekonomisk
behandling, da virksomhedens forretningsmessigt
forbundne salgsvirksomhed, som ogsd handlede med
den pégezldende vare, ikke havde udfyldt den pagaldende

ansggningsformular.

Kommissionen underrettede officielt de pdgaldende virk-
somheder i Kina, de kinesiske myndigheder og klagerne
om resultaterne af undersogelsen vedrerende markeds-
gkonomisk behandling. De fik endvidere lejlighed til at
tilkendegive deres synspunkter skriftligt og til at anmode
om at blive hert mundtligt, hvis der var sarlige grunde
til, at de burde heres.
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(30)  Der blev fremlagt skriftlige redegorelser, og en hering af sendt spergeskemaer til melaminproducenter i Indien,

(32)

(33)

(34)

(35)

visse eksporterende producenter fandt sted. De eksporte-
rende producenter indvendte, at omkring 70 % af urin-
stoffet i Kina primert produceres med kul som den
vigtigste rdvare, og at kun omkring 30 % af urinstoffet
fremstilles ved hjelp af naturgas. Eftersom staten ogsa
griber ind i urinstofmarkedet, jf. betragtning 23 og 24,
@ndrer det dog ikke konklusionen om, at omkostnin-
gerne til produktion af melamin i hej grad er fordrejede.
Pastanden afvises derfor.

Andre argumenter, der blev fremlagt i de skriftlige rede-
gorelser og under heringen efter fremlaggelsen, kunne
ikke a@ndre forslaget om at afvise markedsekonomisk
behandling af alle virksomheder, der havde anmodet
om det.

Pd baggrund af ovenstiende kunne ingen af de samar-
bejdsvillige virksomheder, der havde anmodet om
markedsgkonomisk behandling, dokumentere, at de
opfylder alle kriterierne i grundforordningens artikel 2,
stk. 7, litra ¢). Det blev derfor fastsldet, at virksomhe-
derne ikke burde indremmes markedsekonomisk
behandling. Det rddgivende udvalg blev hert og gjorde
ikke indsigelse mod disse konklusioner.

2. Individuel behandling

I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a),
indferes der eventuelt en landsdaekkende told for lande
henhorende under navnte artikel undtagen i tilfaelde,
hvor virksomheder kan pavise, at de opfylder kriterierne
i grundforordningens artikel 9, stk. 5.

Alle de virksomheder og grupper, der anmodede om
markedsgkonomisk behandling, anmodede samtidig om
individuel behandling, hvis der ikke kunne indremmes
dem markedsekonomisk behandling. Endvidere anmo-
dede en gruppe om individuel behandling alene. Pa
grundlag af de tilgaengelige oplysninger blev det forelo-
bigt fastsldet, at tre af de fem eksporterende producenter
eller grupper i Kina opfyldte alle betingelserne for indi-
viduel behandling. En gruppe af virksomheder i Kina blev
nagtet individuel behandling, da holdingselskabet er
100 % statsejet, og de enkelte virksomheder i gruppen
primert er statsejede. En anden virksomhed blev nagtet
individuel behandling, fordi virksomhedens forretnings-
meassigt forbundne salgsvirksomhed ikke havde udfyldt
den pédgaldende ansggningsformular. Det var derfor ikke
muligt at vurdere kriterierne for individuel behandling.

3. Normal verdi
a) Valg af referenceland

I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a),
skal den normale veardi for eksporterende producenter,
der ikke indremmes markedsekonomisk behandling, fast-
settes pd grundlag af hjemmemarkedspriserne eller en
beregnet normal veerdi i et referenceland.

I indledningsmeddelelsen tilkendegav Kommissionen, at
den pétenkte at anvende USA som hensigtsmassigt refe-
renceland med henblik pa at fastsette den normale veerdi,
og den opfordrede de interesserede parter til at fremsaette
bemeerkninger hertil.

Kommissionen undersogte, om det var hensigtsmassigt
at anvende et andet land som referenceland, og der blev

(39)

(41)

(42)

(43)

(44)

Iran, Indonesien og USA. Kun melaminproducenterne i
USA og Indonesien besvarede spergeskemaerne.

Efter undersogelsen af besvarelserne blev Indonesien valgt
som referenceland, idet det tilsyneladende er et abent
marked med en lav importafgift og betydelig import fra
flere tredjelande. Det blev desuden konstateret, at
omkostningsstrukturen for en indonesisk producent
bedre kunne sammenlignes med omkostningsstrukturen
for en kinesisk producent end omkostningsstrukturen for
en amerikansk producent og derfor ville resultere i en
mere realistisk normal veardi. Undersogelsen paviste
ingen grund til at konkludere, at Indonesien ikke er et
egnet land med henblik pé faststtelsen af den normale
veerdi.

Der var i sidste ende ingen berorte parter, herunder
klagerne, der kraevede, at USA skulle anvendes som refe-
renceland i forbindelse med denne undersegelse.

Oplysningerne i den samarbejdsvillige indonesiske produ-
cents besvarelse blev kontrolleret pd stedet og fundet
palidelige med hensyn til beregning af den normale
vardi.

Kommissionen konkluderede derfor forelebigt, at Indo-
nesien er et hensigtsmessigt og egnet referenceland i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2,
stk. 7.

b) Fastseettelse af den normale veerdi

Den normale veardi blev fastsat pd grundlag af efterpre-
vede oplysninger fra producenten i referencelandet, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a).

Den péagaldende vare solgtes i reprasentative meengder
pad hjemmemarkedet i Indonesien.

Eftersom hjemmemarkedssalget til ikke-forretningsmas-
sigt forbundne kunder ikke var rentabelt i undersogelses-
perioden, blev den normale veerdi fastsat ud fra den
indonesiske producents produktionsomkostninger plus
et rimeligt belgb til dackning af salgs- og administrations-
omkostninger og andre generalomkostninger (»SA&Ge)
og til fortjeneste pd hjemmemarkedet.

SA&G-omkostninger og fortjeneste blev fastsat i overens-
stemmelse med artikel 2, stk. 6, litra c), pd grundlag af en
anden rimelig metode ved at sammenligne SA&G-
omkostninger og fortjeneste for EU-erhvervsgrenen. Det
blev vurderet, at det anvendte belgb til SA&G-omkost-
ninger var rimeligt, da det er i overensstemmelse med
SA&G-omkostningerne for EU-erhvervsgrenen. Belgbet
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til fortjeneste var tet pd det, som EU-erhvervsgrenen
opndede i overskudsgivende ar. Der blev ikke fremlagt
oplysninger om, at denne fortjeneste var storre end den
fortjeneste, som andre eksporterer eller producenter
normalt opndede pd salget af samme generelle kategori
af varer pd hjemmemarkedet eller oprindelsesmarkedet.

c) Eksportpriser for eksporterende  producenter, der Dblev
indrommet individuel behandling

For alle de samarbejdsvillige eksporterende producenter,
som blev indremmet individuel behandling, og hvis
eksportsalg til EU gik direkte til uafhangige kunder,
blev eksportpriserne sledes fastsat pd grundlag af de
priser, der faktisk var betalt eller skulle betales for den
pagaldende vare, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 8.

4. Dumpingmargener

(47)

(48)

d) Sammenligning

Den normale vardi og eksportpriserne blev sammen-
lignet ab fabrik. For at sikre en rimelig sammenligning
mellem den normale vardi og eksportprisen blev der i
form af justeringer taget behorigt hensyn til forskelle, der
pavirker priserne og prissammenligneligheden, jf. grund-
forordningens artikel 2, stk. 10. Der blev foretaget
passende justeringer vedrgrende transport-, forsikrings-
og héndteringsomkostninger og dermed forbundne
omkostninger, emballerings- og kreditomkostninger,
bankgebyrer og provisioner i alle tilfelde, hvor dette
blev anset for at vare berettiget, korrekt og kunne doku-
menteres.

Det bemerkes, at den normale verdi og eksportprisen
blev sammenlignet pd samme niveau for indirekte skatter,
dvs. inklusive moms.

a) For samarbejdende eksporterende producenter, som blev indremmet individuel behandling

(49) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 11 og 12, blev dumpingmargenerne for
samarbejdsvillige eksporterende producenter, der blev indremmet individuel behandling, fastsat pd
grundlag af en sammenligning af det vejede gennemsnit af den normale veerdi for referencelandet og
det vejede gennemsnit af eksportprisen for den pdgealdende vare til EU som fastlagt ovenfor.

(50) P4 det grundlag blev de midlertidige dumpingmargener, udtrykt som en procentdel af cif-prisen, frit
EU's graense, ufortoldet, fastsat til folgende:

Virksomhed Midlertidig dumpingmargen
Sichuan Golden Elephant Chemical Industry Group Co., Ltd og selskabets forret- 44,9 %
ningsmassigt forbundne virksomhed Sichuan Jade Elephant Melamine S&T Co.,
Ltd
Shandong Liaherd Chemical Industry Co., Ltd og selskabets forretningsmassigt 47,6 %
forbundne virksomheder Shandong Lianhe Fengyuan Chemical Industry Co., Ltd
og Yiyuan Lianhe Fertilizer Co., Ltd
Henan Junhua Chemical Company Ltd og selskabets forretningsmaessigt 49,0 %
forbundne virksomhed Haohua-Junhua Group Zhengyang Chemical Co., Ltd
b) For alle andre eksporterende producenter

(51)  For at beregne den landsdaekkende dumpingmargen for alle andre eksporterende producenter i Kina
blev graden af samarbejdsvilje forst beregnet pa grundlag af en sammenligning af den eksportmengde
til EU, som den samarbejdsvillige eksporterende producent havde oplyst, med Eurostats tilsvarende
statistikker.

(52) Da samarbejdsgraden i Kina var lav, dvs. 30 %, blev den landsdekkende dumpingmargen for alle
andre eksportorer i Kina beregnet pé grundlag af en sammenligning af den normale verdi fastlagt for
Indonesien med oplysningerne om eksportpriser, som var fremlagt af de samarbejdsvillige eksporte-
rende producenter, der ikke var blevet indremmet markedsekonomisk behandling eller individuel
behandling.

(53) P4 dette grundlag blev dumpinggraden for hele landet forelgbigt fastsat til 65,6 % af cif-prisen, EU’s
graense, udfoldet.

D. SKADE
1. EU-produktion og EU-erhvervsgren
(54)  Klagen blev indgivet af tre vigtige melaminproducenter i EU, der har produktionsanleg i @strig,

Tyskland og Italien (Borealis), Nederlandene (DSM) og Polen (Pulawy), og som sammen tegnede sig
for mere end 90 % af den samlede EU-produktion i undersggelsesperioden. To andre producenter
med begranset produktion havde ingen indvendinger mod indledningen af undersogelsen.
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(55)  Alle tilgeengelige oplysninger om EU-producenterne, herunder oplysninger anfort i klagen og oplys-
ninger indsamlet af EU-producenterne for og efter undersegelsens indledning, blev anvendt til at
fastsette den samlede EU-produktion.

(56) Pd dette grundlag blev den samlede EU-produktion ansldet til ca. 340 000 ton i undersogelses-
perioden. Denne mangde omfattede produktionen for alle EU-producenter, som gav sig til kende,
og den ansldede produktion for de producenter, som forblev tavse i forbindelse med proceduren
(rtavse producenter«). Da der ikke foreld andre oplysninger, blev oplysningerne i klagen om de tavse
producenter sdledes anvendt ved fastsettelsen af den samlede EU-produktion og det samlede EU-
forbrug.

2. EU-forbruget

(57) Forbruget blev fastsat pd grundlag af den samlede import ifelge Eurostat og EU-erhvervsgrenens
samlede salg pd EU-markedet, herunder et estimat af de tavse producenters salg. Estimatet var
baseret pd oplysninger fremlagt i klagen.

Tabel 1
2006 2007 2008 UP
Mengde (ton) 367 476 388 567 323 638 266178
Indeks 100 105 88 72
Kilde: Eurostat og spergeskemabesvarelser.

(58)  Forbruget steg med 5 % mellem 2006 og 2007 og faldt derefter med 17 % mellem 2007 og 2008 og
med 16 % i undersogelsesperioden. Forbruget faldt sammenlagt 28 % i den betragtede periode.

(59)  Faldet i forbruget af melamin kan tilskrives konjunkturerne og navnlig den midlertidige nedgang pd
bygge- og anlegsmarkedet, som er hovedmarkederne for de primare anvendelser af melamin.
Melamin er et vigtigt rdmateriale i denne sektor og forventes ikke at blive erstattet af andre materialer.
Melamineftersporgslen forventes derfor at stige i takt med den generelle gkonomiske genopretning.
3. Importen til Unionen fra det pigeldende land
a) Mangde og markedsandel for importen fra Kina

(60)  Undersagelsen viste, at importen af melamin fra Kina har udviklet sig pd folgende méde:

Tabel 2
Import fra Kina 2006 2007 2008 Up
Mzngde (ton) 26 565 42750 34595 17 434
Indeks 100 161 130 66
Kilde: Eurostat.

(61) Importen fra Kina steg pd EU-markedet mellem 2006 og 2008. Mens det samlede EU-forbrug faldt
med 12 % i den samme periode, ogede de kinesiske eksporterer deres salgsmangde til EU-markedet
med 30 %. Som det fremgér af tabellen nedenfor, steg deres markedsandel ogsd i den pagaldende
periode.

(62)  Situationen vendte i undersegelsesperioden, hvor forbruget faldt med 18 %, og de kinesiske produ-

centers eksportmangde faldt endnu mere. Ligesom med eksportmangden faldt markedsandelen for
kinesisk import i undersogelsesperioden.
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(64)

(65)

(67)

Tabel 3
Markedsandel for imponerede varer fra 2006 2007 2008 up
Kina
Markedsandel 7.2 % 11,0 % 10,7 % 6,5 %
Indeks 100 153 148 91

Af data fra Eurostat fremgar det, at importprisen fra Kina generelt steg med 10 % i den betragtede

periode.
Tabel 4
2006 2007 2008 Up
Gennemsnitspris/ton 814 EUR 802 EUR 1149 EUR 896 EUR
Indeks 100 99 141 110

Kilde: Eurostat.

De kinesiske eksporterer var dog i hej grad ikke samarbejdsvillige, og undersogelsen viste, at den
gennemsnitlige importpris for de samarbejdsvillige kinesiske eksporterer, der tegnede sig for omkring
30 % af den samlede kinesiske import, var meget lavere end Eurostats pris og lavere end EU-erhvervs-
grenens pris og var i gennemsnit 806 EUR[ton i undersggelsesperioden.

I denne fase af undersegelsen vurderes det derfor, at den pris, der blev efterprovet hos de ekspor-
terende producenter i Kina, skal tages i betragtning i analysen af spergsmdlet om skade og drsags-
sammenhang.

Under undersegelsen péstod visse parter, at melamin importeret fra Kina var af en ringere kvalitet
end melamin produceret af EU-erhvervsgrenen, og at varen ikke kunne bruges til bestemte anven-
delser, f.eks. overfladebeleegning. Da denne péstand ikke kunne begrundes, blev den ikke taget i
betragtning i denne fase af undersogelsen.

b) Prisunderbud

For at kunne undersage prisunderbuddet blev de vejede gennemsnitlige priser for EU-erhvervsgrenen
ved salg til ikke-forretningsmaessigt forbundne kunder pd EU-markedet, justeret til ab fabrik, navnlig
med hensyn til transport- og hdndteringsomkostninger, sammenlignet med de tilsvarende vejede
gennemsnitlige priser for de samarbejdsvillige eksportarer fra Kina ved salg til den forste uathaengige
kunde pd EU-markedet, fastsat pa cif-basis.

Det fremgik af sammenligningen, at den pagaldende dumpingvare med oprindelse i Kina blev solgt i
EU i undersogelsesperioden til underbudspriser pd 10,3 % under EU-erhvervsgrenens priser.

4. EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation
a) Indledende bemerkninger
I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 5, omfattede undersegelsen af dumping-

importens virkninger for EU-erhvervsgrenen en vurdering af alle gkonomiske indikatorer, der havde
indflydelse pa EU-erhvervsgrenens situation fra 2006 til undersogelsesperiodens afslutning.

b) Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

Tabel 5
2006 2007 2008 up
Produktion (ton) 378 961 371 564 358 794 304 028
Indeks 100 98 95 80
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2006 2007 2008 UP
Kapacitet (ton) 442 000 442 000 396 200 396 200
Indeks 100 100 90 90
Kapacitetsudnyttelse 86 % 84 % 91 % 77 %
Indeks 100 98 106 90
Kilde: Sporgeskemabesvarelser.

(69) Som vist i ovenstdende tabel faldt EU-erhvervsgrenens produktion med 20 % i lebet af den péagel-
dende periode. EU-erhvervsgrenens produktionskapacitet faldt med 10 % i den betragtede periode.

(70)  EU-erhvervsgrenens produktionskapacitet faldt til ca. 396 200 ton i 2008. Pd baggrund af stagne-
rende salg og faldende produktionsmangder faldt udnyttelsen af den kapacitet, der var til radighed,
dog fra 86 % i 2006 til 77 % i undersogelsesperioden. Det storste fald skete i perioden fra 2008 til
undersogelsesperioden.
¢) Salgsmangde og markedsandel

(71)  Salgstallene i tabellen nedenfor vedrerer den mangde, der blev solgt til den forste uathangige kunde
pd EU-markedet.

Tabel 6
2006 2007 2008 Up
Mengde (ton) 254707 274 211 241 867 215 469
Indeks 100 108 95 85
Markedsandel 74 % 75 % 80 % 86 %
Indeks 100 107 107 116
Kilde: Spergeskemabesvarelser.

(72)  Mens EU-forbruget faldt med 28 % i 2006 og undersegelsesperioden, faldt EU-erhvervsgrenens salgs-
mangde af samme vare til uafhengige kunder pd EU-markedet med 15 %. EU-erhvervsgrenen kunne
dermed @ge sin markedsandel til EU-markedet fra 74 % i 2006 til 86 % i undersagelsesperioden.
d) EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige salgspriser pr. enhed og produktionsomkostninger

(73)  EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige priser, ab fabrik, ved salg til ikke-forretningsmessigt forbundne
kunder p& EU-markedet faldt med 5 % i den betragtede periode. Salgsprisen faldt betydeligt med 26 %
mellem 2008 og undersoggelsesperioden.

Tabel 7a
2006 2007 2008 up
Gennemsnitspris/ton 949 EUR 998 EUR 1217 EUR 898 EUR
Indeks 100 105 128 95
Kilde: Sporgeskemabesvarelser.
(74)  Undersogelsen viste, at EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige produktionsomkostninger steg med 2 %

mellem 2006 og undersogelsesperioden. I samme periode var EU-erhvervsgrenen imidlertid tvunget
til at holde sine salgspriser nede for at kunne konkurrere med dumpingimporten til lave priser.
Derfor 14 EU-erhvervsgrenens salgspriser betydeligt under erhvervsgrenens produktionsomkostninger
i undersegelsesperioden.
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(75)

EU-erhvervsgrenens produktionsomkostninger udviklede sig pd felgende made i den betragtede
periode:

Tabel 7b
2006 2007 2008 up
Gennemsnitlige produktions- 1076 EUR 1054 EUR 1229 EUR 1060 EUR
omkostninger/ton
Indeks 100 98 114 98

Kilde: Spergeskemabesvarelser.

e) Lagerbeholdninger

Lagrene udgjorde ca. 5% af produktionsmangden i undersogelsesperioden. EU-erhvervsgrenen
formindskede sine lagre med 68 % i den betragtede periode, navnlig mellem 2008 og undersagelses-
perioden. Imidlertid skal dette fald ses i lyset af det lavere aktivitetsniveau, der skyldtes en indskrank-
ning af EU-erhvervsgrenen.

Tabel 8
2006 2007 2008 UpP
Lagerbeholdninger (ton) 51 650 31019 48732 16 611
Indeks 100 60 94 32
Kilde: Sporgeskemabesvarelser.
f) Beskaftigelse, lonninger og produktivitet
Tabel 9
2006 2007 2008 up
Beskaeftigelse —  fuldtidsakviva- 706 688 613 606
lenter (FT/)
Indeks 100 97 87 86
Arbejdskraftomkostninger  (EUR/ 57736 57 248 63273 61025
FTA)
Indeks 100 99 110 106
Produktivitet (enhed/FT /) 537 540 585 502
Indeks 100 101 109 94

Kilde: Spergeskemabesvarelser.

Som folge af en indskrenkning af EU-erhvervsgrenen blev antallet af beskaftigede reduceret med
13 % 12008 og med endnu 1 % i undersogelsesperioden. Faldet i produktiviteten skal ses i lyset af de
generelle indskrankninger, hvor faldet i antallet af beskeftigede folger faldet i produktionen, men
forst senere. For sd vidt angdr arbejdskraftomkostningerne, steg de kun lidt med 6 % i den betragtede
periode.

@) Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evnen til at tilvejebringe kapital

Tabel 10

2006 2007 2008 upP

Rentabilitet -9,9% -2,4% -13% -18,0%
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(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

2006 2007 2008 UP

Arfar -75% +1,1% -16,7 %

Likviditet (1 000 EUR) -5091 36162 19 682 —-20 847

Arfar 41253 - 18480 - 40529

Investeringer (1 000 EUR) 29070 14 630 32 540 21 465

Indeks 100 50,3 112 74

Investeringsafkast -10% -3% -2% -25%

Arfar +7% +1% -23%

Kilde: Spergeskemabesvarelser.

EU-erhvervsgrenens rentabilitet blev beregnet som nettooverskuddet for skat ved salg af samme vare
og udtrykt i procent af omsatningen i forbindelse med dette salg. I den betragtede periode faldt EU-
erhvervsgrenens rentabilitet markant fra et tab pa 9,9 % i 2006 til et tab pd 18 % i undersogelses-
perioden. Denne situation opstod, selv om EU-erhvervsgrenens produktionsomkostninger faldt med
14 % mellem 2008 og undersogelsesperioden, som det fremgér af tabel 7b ovenfor.

Tendensen for likviditeten, som er erhvervsgrenens evne til at selvfinansiere sine aktiviteter, afspejler i
stort omfang udviklingen i rentabiliteten. Felgelig udviser likviditeten en vesentlig nedgang i den
betragtede periode. Det samme kan siges om investeringsafkastet, som udviste en tilsvarende udvik-
ling i trdd med de negative resultater, som EU-erhvervsgrenen opndede i den betragtede periode.

Af ovenstdende fremgér det, at EU-erhvervsgrenens evne til at investere blev begranset, da likviditeten
forvaerredes markant i den betragtede periode. Derfor faldt investeringerne med 26,2 % i den betrag-
tede periode.

h) Vaekst

Mens EU-forbruget faldt med 28 % mellem 2006 og undersegelsesperioden, faldt EU-erhvervsgrenens
salgsmangde pd EU-markedet med 15 %. Ndr man ser pd udviklingen i den betragtede periode, var
faldet pa 15 % i EU-erhvervsgrenens salgsmangde mindre udtalt end faldet pd 28 % i EU-forbruget.
Folgelig steg EU-erhvervsgrenens markedsandel med 12 procentpoint i samme periode.

i) Den faktiske dumpingmargens storrelse

Dumpingmargenerne for Kina, som fremgér af afsnittet om dumping ovenfor, ligger over bagatel-
greensen. [ betragtning af dumpingimportens sterrelse og priser kan virkningerne af de faktiske
dumpingmargener ikke anses for at veere ubetydelige.

5. Konklusion om skade

Undersegelsen viste, at en rakke indikatorer vedrerende EU-erhvervsgrenens skonomiske situation
forvaerredes markant i den betragtede periode.

Salgsmangden faldt med 15 %, produktionsmangden faldt med 20 %, udnyttelsen af produktions-
anleggene faldt fra 86 % til 77 %, og det var nedvendigt at reducere beskeftigelsen med 14 %. I
samme periode faldt priserne med 5 %. Salgsprisen faldt med 26 % mellem 2008 og undersogelses-
perioden, og rentabiliteten var derfor dramatisk lav, hvilket havde negative konsekvenser for inve-
steringer og finansielle indikatorer, som f.eks. likviditet og investeringsafkast.

Selv om det lykkedes for EU-erhvervsgrenen at ege sin markedsandel med 12 procentpoint pa EU-
markedet trods et faldende forbrug, forte det lave prisniveau pd EU-markedet, navnlig i undersogelses-
perioden, til en markant forvaerring af EU-erhvervsgrenens finansielle situation i undersogelses-
perioden. Priserne kunne ikke dxkke produktionsomkostningerne, og tabene var si heje som
— 18 % af omsatningen.
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(87)

(88)

(90)

92)

Pd det grundlag vurderes det, at EU-erhvervsgrenen péfertes vaesentlig skade i undersegelsesperioden.

E. ARSAGSSAMMENHANG

1. Indledning

[ overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 6 og 7, blev det undersegt, om den
betydelige skade, som EU-erhvervsgrenen havde lidt, skyldtes dumpingimporten fra det pagaldende
land. Andre kendte faktorer end dumpingimporten, som kan have forvoldt EU-erhvervsgrenen skade,
blev ogsd undersegt for at sikre, at al skade, der kan tilskrives disse faktorer, ikke blev tillagt
dumpingimporten.

2. Virkningerne af dumpingimporten

Det skal bemarkes, at samarbejdsviljen fra de eksporterende producenter i Kina var meget lav i
forbindelse med denne undersogelse. De samarbejdsvillige eksporterende producenter reprasenterer
omkring 29 % af den samlede melaminimport i undersogelsesperioden.

Eurostats importstatistik viste, at importmangden fra Kina generelt faldt markant med 34 % i den
betragtede periode. Denne import faldt med andre ord relativt mere end forbruget (- 28 %) i samme
periode.

Hvad angdr priser, viser data fra Eurostat, at importprisen for kinesisk melamin steg med 10 % i den
betragtede periode. Den faldt markant med 31 % i perioden fra 2008 til undersogelsesperioden. De
efterpravede oplysninger fra de samarbejdsvillige kinesiske eksportarer, der tegner sig for ca. 30 % af
den samlede import fra Kina, viste, at de gennemsnitlige kinesiske importpriser var meget lavere end
Eurostats priser. Det blev konstateret, at de samarbejdsvillige producenter i gennemsnit underbed EU-
erhvervsgrenens pris med 10,3 % i undersegelsesperioden.

P baggrund af den lave samarbejdsvilje fra Kina vurderes det, at den pris, som er efterprovet hos de
samarbejdsvillige producenter, skal have forrang for Eurostats prisoplysninger.

En manedsbaseret analyse af importmengden for melamin viste, at den kinesiske import var sardeles
pafaldende pd EU-markedet i forste halvar af undersggelsesperioden, hvor krisen i sektoren toppede,
og havde en markedsandel pé op til 15 % pd EU-markedet i forste halvar af undersogelsesperioden.
EU-erhvervsgrenens struktur og produktionsproces beted, at den ikke havde andet valg end at saenke
sin salgspris for at bevare sin markedsandel. Selv om de kinesiske importerer reducerede deres
eksport til EU betydeligt i andet halvdr af undersegelsesperioden, pavirkede den negative virkning
af deres massive markedsandel i begyndelsen af undersggelsesperioden og deres lave salgspriser
fortsat EU-markedet og EU-erhvervsgrenen i resten af undersogelsesperioden.

Undersogelsen viste, at EU-erhvervsgrenen led under alvorlige produktionsnedskeringer, en lavere
kapacitetsudnyttelsesgrad samt faldende salgsmangder og beskeftigelse i den betragtede periode. EU-
erhvervsgrenens struktur og udviklingen i ovennavnte skadesfaktorer viser, at forvaerringen af dens
gkonomiske situation i en vis grad skyldtes krisen og den lavere eftersporgsel pd markedet, jf.
betragtning 97-100 nedenfor. Men den skyldtes ogsd det lave prisniveau og presset fra de kinesiske
eksportgrer, navnlig mellem 2008 og undersggelsesperioden, hvor den ikke kunne dakke sine
omkostninger. Som folge deraf belgb tabene i lobet af undersegelsesperioden sig til hele — 18 % af
omsatningen.

I betragtning af den fordrejning, der blev konstateret under undersegelsen med henblik pd markeds-
gkonomisk behandling i Kina, det paviste hgje niveau af dumping og konklusionerne i navnlig
betragtning 92 ovenfor vurderes det, at tilstedevaerelsen af billig dumpingimport, som underbyder
EU-erhvervsgrenens pris med mere end 10 % pd EU-markedet, bidrog til en yderligere forveerring af
den negative udvikling i salgspriser pd EU-markedet i hele undersogelsesperioden, selv med en
faldende markedsandel.
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Pa det grundlag kan der fastlegges en drsagssammenhang mellem dumpingimporten og den skade,
som EU-erhvervsgrenen har lidt.

3. Andre faktorers virkninger

De ovrige faktorer, som blev undersegt i forbindelse med &rsagssammenhangen, er udviklingen i
eftersporgslen pa EU-markedet, den gkonomiske krise, EU-erhvervsgrenens produktionsomkostninger,
EU-erhvervsgrenens eksportresultater og importen af melamin fra tredjelande.

a) Udviklingen i eftersporgslen og den okonomiske krise

Det skal bemzrkes, at melamin primert anvendes pd bygge- og anleegsmarkedet. Efter den gkono-
miske krise indskrenkedes bygge- og anlegsmarkedet, hvilket ogsd resulterede i en nedgang i
forbruget, ikke kun i EU, men globalt. Eftersom EU er langt det stgrste marked for melamin i
verden, har krisen haft en negativ indvirkning pd markedet. Det ses af et fald pd 28 % i forbruget,
produktionsstandsninger inden for EU-erhvervsgrenen og faldende salgspriser.

Ovennavnte kendsgerninger og overvejelser viser, at en del af den skade, som EU-erhvervsgrenen
havde lidt, kunne tilskrives den ekonomiske krise.

Som forklaret i betragtning 88-95 ovenfor skal det dog erindres, at der var tydelige fordrejninger pa
det kinesiske marked for melamin. Dumpingimporten fra Kina underbgd endvidere i gennemsnit EU-
erhvervsgrenens pris med 10 % i undersogelsesperioden og forvarrede dermed yderligere de negative
virkninger pd prisniveauet, navnlig i undersogelsesperioden.

Selv om en del af den betydelige skade, som EU-erhvervsgrenen havde lidt, eventuelt kan tilskrives
den gkonomiske krise, er det ikke tilstraekkeligt til at bryde drsagssammenhangen mellem dumping-
importen og EU-erhvervsgrenens betydelige skade, nr det kraftige prisunderbud, som de kinesiske
eksportorer anvendte, og den selektive stigning i deres tilstedevzarelse i undersegelsesperioden, jf.
betragtning 92 ovenfor, tages i betragtning.

b) EU-erhvervsgrenens produktionsomkostninger

Undersegelsen viste, at produktionen af melamin er kapitalintensiv med en hej andel af faste omkost-
ninger. EU-erhvervsgrenens produktionsomkostninger i forbindelse med melaminproduktion forblev
stabile i den betragtede periode, men faldt med 14 % mellem 2008 og undersogelsesperioden, jf. tabel
7b ovenfor. Dette burde have sikret en vis forbedring af EU-erhvervsgrenens rentabilitet, men som
folge af det lave prisniveau pd EU-markedet og dumpingimporten fra Kina til lave priser, som
konstant underbed EU-erhvervsgrenens priser, skete det ikke.

Det konkluderedes derfor, at produktionsomkostningerne ikke har veret arsag til den skade, som EU-
erhvervsgrenen har lidt.

) EU-erhvervsgrenens eksportresultater

Selv om analysen af skade og drsagssammenhang fokuserede pa EU-erhvervsgrenens situation pa EU-
markedet, blev dens eksportresultater undersggt som en potentiel anden faktor, der eventuelt kan
forklare den konstaterede skade.

Tabel 11
2006 2007 2008 UpP
Eksport (1 000 ton) 84103 78 956 68 560 85 146
Indeks 100 94 82 101

Kilde: EU-erhvervsgrenens besvarelser af sporgeskemaet.




L 298/22

Den Europaiske Unions Tidende

16.11.2010

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

Analysen viste, at EU-erhvervsgrenens eksportsalg til ikke-forretningsmaessigt forbundne parter
forblev stabilt pd omkring 85 000 ton eller 28 % af produktionen i den betragtede periode. Klagernes
eksportresultater har derfor vaeret serdeles gode, selv under krisen. Den skadelige situation for EU-
erhvervsgrenen kan ikke forklares ved eller tilskrives eksport.

d) Import fra andre tredjelande

Udviklingen i importen fra tredjelande, for sd vidt angdr bade mengder og priser, mellem 2006 og
undersogelsesperioden fremgér af folgende:

Tabel 12
Andre tredjelande 2006 2007 2008 upP
Import (ton) 45 480 41 060 24 835 16 473
Indeks 100 90 55 36
Markedsandel 12,3 % 10,6 % 7.7 % 6,2 %
Indeks 100 86 62 50
Pris (EUR/ton) 820 941 1094 895
Indeks 100 115 133 109

Kilde: Eurostat.

Bortset fra Iran og Saudi-Arabien var importen fra individuelle tredjelande under bagatelgransen pé
1% af markedsandelen pd EU-markedet i undersogelsesperioden. Undersegelsen viste, at import-
mangden fra tredjelande faldt i den betragtede periode. Hvad angdr Iran og Saudi-Arabien, som
tegnede sig for henholdsvis 4,4 % og 1,4 % af EU-forbruget i undersagelsesperioden, blev det konsta-
teret, at deres priser var hgjere end de samarbejdsvillige kinesiske eksporterers priser. Det vurderes
derfor, at sddanne mangder og priser kun har haft begrenset indvirkning, hvis nogen, pad EU-
markedet.

Pd grundlag af ovenstdende konkluderedes det forelobigt, at importen fra disse tredjelande ikke i
vasentlig grad bidrog til den betydelige skade, der var blevet péfert EU-erhvervsgrenen.

4. Konklusion om drsagssammenhzeng

Ovennavnte analyse viste, at der i den betragtede periode var et kraftigt fald i meengde og markeds-
andele for dumpingimporten fra Kina til lave priser. Denne import blev dog foretaget til dumping-
priser, som 14 10 % under de priser, som EU-erhvervsgrenen kraevede for tilsvarende varetyper pd EU-
markedet. Denne negative indvirkning i salgspriserne pd EU-markedet forekom i hele undersegelses-
perioden. Baseret pd alle kendsgerninger og betragtninger blev det vurderet, at der var en &rsags-
sammenhang mellem dumpingimporten og den skade, som EU-erhvervsgrenen blev péfert i under-
sogelsesperioden.

Undersogelsen af de andre kendte faktorer, som kunne have fordrsaget skade for EU-erhvervsgrenen,
afslorede, at disse faktorer ikke synes at vere af en sddan beskaffenhed, at de bryder drsagssammen-
haengen mellem dumpingimporten fra Kina og den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt.

Pa baggrund af ovenstdende analyse, hvor der beherigt blev skelnet mellem alle de kendte faktorer,
der har betydning for EU-erhvervsgrenens situation, og de skadevoldende virkninger af dumping-
importen, konkluderedes det forelgbigt, at dumpingimporten fra Kina har forvoldt EU-erhvervsgrenen
vasentlig skade, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 6.
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F. EU’S INTERESSER
1. Indledende bemaerkning

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 21 blev det undersegt, om der til trods for de
forelebige konklusioner om skadevoldende dumping var tvingende drsager til at konkludere, at det
ikke var i Unionens interesse at indfere forelgbige antidumpingforanstaltninger i dette tilfaelde.
Unionens interesser blev analyseret pd grundlag af en vurdering af alle de forskellige involverede
parters interesser, herunder EU-erhvervsgrenens, importerernes og brugernes interesser.

2. EU-erhvervsgrenens interesser

EU-erhvervsgrenen bestdr af tre producenter med produktionsanlag i forskellige EU-medlemsstater,
som giver direkte beskeftigelse til godt 600 arbejdstagere i forbindelse med den pagaldende vare.

EU-erhvervsgrenen har lidt vasentlig skade som felge af dumpingimporten fra Kina. Der mindes om,
at de mest relevante skadesindikatorer viste en negativ tendens i den betragtede periode. Navnlig
skadesindikatorerne vedrerende EU-erhvervsgrenens finansielle resultater, f.eks. likviditet, investerings-
afkast og rentabilitet, blev pévirket i alvorlig grad. Hvis der ikke indferes foranstaltninger, vurderes
det, at melaminsektorens genopretning ikke vil vaere tilstraekkelig til at sikre en genopretning af EU-
erhvervsgrenens finansielle situation.

Det forventes, at indferelsen af midlertidig antidumpingtold vil genoprette effektive handelsvilkar pa
markedet i EU, s prisen pd melamin vil afspejle omkostningerne til de forskellige komponenter og
markedsvilkdrene. Det kan forventes, at indferelsen af midlertidige foranstaltninger og genopret-
ningen i sektoren vil betyde, at EU-erhvervsgrenen kan opnd stordriftsfordele og dermed bevare
sin markedsandel med positive virkninger for dens gkonomiske situation og rentabilitet.

Det blev derfor konkluderet, at indferelsen af midlertidige antidumpingforanstaltninger over for
importen af melamin med oprindelse i Kina vil vare i EU-erhvervsgrenens interesse.

3. Brugernes interesser

Samarbejdet med brugerne var relativt begraenset i dette tilfaelde. Der blev udsendt 44 sporgeskemaer
til de kendte brugere i EU, og kun syv besvarelser var tilstreeckkelig detaljerede til at foretage en
vurdering af deres gkonomiske situation og den mulige indvirkning af antidumpingforanstaltninger
pa deres aktiviteter. De samarbejdsvillige brugere tegnede sig for ca. 10 % af EU-forbruget.

I henhold til EU-erhvervsgrenen tegner melamin sig hejst for 3 % og i gennemsnit 2 % af bruger-
industriens produktionsomkostninger. Hvis dette bekraftes af yderligere kontrolbeseg hos brugerne,
som finder sted i den resterende del af undersegelsen, vil antidumpingforanstaltninger have begraenset
indvirkning pa brugerindustrien.

I henhold til de fd detaljerede besvarelser fra brugerne tegner melamin sig for omkring 10 % af
brugerindustriens produktionsomkostninger. Den mulige indvirkning af foranstaltninger kan derfor
vare negativ athengigt af deres rentabilitet, som brugerne ikke har fremlagt klare oplysninger om.
Som navnt ovenfor vil kontrolbesog finde sted hos de primare brugere i den resterende del af
undersogelsen. Kommissionen vil ogsd s@ge at styrke samarbejdet med brugerindustrien.

Visse parter anforte ogsd, at den primeere konsekvens af antidumpingforanstaltninger i dette tilfeelde
kan blive en prisstigning, som industrien indferer for melamin i medfer af EU-erhvervsgrenens store
markedsandel.

Det vurderes ikke desto mindre, at det kan fore til yderligere nedskeeringer i visse EU-producenters
produktion og deraf felgende problemer, som f.eks. manglende forsyninger pd EU-markedet, det
storste marked for melamin i verden, hvis der ikke indferes foranstaltninger mod dumpingimport
fra Kina.



L 298/24

Den Europaiske Unions Tidende

16.11.2010

121)

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

Baseret pa ovennavnte kendsgerninger og betragtninger vurderes det, at der i denne fase ikke er
begrundede elementer, som viser, at indvirkningen af midlertidige foranstaltninger vil vaere uforholds-
massig med hensyn til brugerindustriens aktiviteter. Det vurderes derfor, at der ikke er nogen
tvingende grunde til ikke at indfere midlertidige foranstaltninger.

4. Konklusion vedrerende EU’s interesser

[ lyset af ovenstdende blev det ud fra de tilgangelige oplysninger om Unionens interesser forelgbigt
konkluderet, at der overordnet set ikke er tvingende grunde til ikke at indfere midlertidige foran-
staltninger over for importen af melamin med oprindelse i Kina.

G. MIDLERTIDIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

1. Skadestaerskel

Pd baggrund af konklusionerne om dumping, skade, drsagssammenhzang og EU’s interesser ber der
indferes midlertidige antidumpingforanstaltninger for at hindre, at der forvoldes EU-erhvervsgrenen
yderligere skade ved dumpingimport.

For at fastsette omfanget af disse foranstaltninger blev de konstaterede dumpingmargener taget i
betragtning, sdvel som den told, der kraves for at bringe den skadevoldende situation, som EU-
erhvervsgrenen har befundet sig i, til opher.

Ved beregningen af den told, som er nedvendig for at afhjelpe virkningerne af skadevoldende
dumping, blev det fastsldet, at enhver foranstaltning ber give EU-erhvervsgrenen mulighed for at
dakke sine produktionsomkostninger og opnd en fortjeneste for skat pd salget af samme vare i
Unionen, som det med rimelighed kan forventes for en erhvervsgren af denne type i sektoren under
normale konkurrencevilkdr, dvs. en situation uden dumpingimport. Det er opfattelsen, at den fortje-
neste, der kan opnds uden dumpingimport, ber vare baseret pd dr 2003, som er det eneste dr, hvor
EU-erhvervsgrenen opndede fortjeneste, og hvor den kinesiske import var mindre péfaldende pa EU-
markedet. Det blev derfor konstateret, at en fortjenstmargen pd 5 % af omsatningen kunne anses for
et passende minimum, som EU-erhvervsgrenen kunne have forventet at opnd uden den skadevol-
dende dumping.

Pd dette grundlag blev der beregnet en ikke-skadevoldende pris for EU-erhvervsgrenen pd samme
vare. Den ikke-skadevoldende pris blev fastsat ved, at ovennavnte fortjenstmargen pd 5 % blev lagt til
produktionsomkostningerne.

Den nedvendige prisstigning blev derefter fastsat pd grundlag af en sammenligning af den vejede
gennemsnitlige importpris hos de samarbejdsvillige eksporterende producenter i Kina justeret for told
og omkostninger efter importen og den ikke-skadevoldende pris pd varer, der solgtes af EU-erhvervs-
grenen pd EU-markedet i undersogelsesperioden. Forskellen som felge af denne sammenligning blev
dernzst udtrykt som en procentdel af den gennemsnitlige cif-importvaerdi for de sammenlignede
varetyper.

2. Midlertidige foranstaltninger

Ud fra ovenstdende ber der i overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2, indferes en
midlertidig antidumpingtold pd importen med oprindelse i Kina svarende til enten dumping- eller
skadesmargenen, afhangigt af hvad der er lavest, i henhold til reglen om den lavest mulige told.

Antidumpingtolden for individuelle virksomheder i denne forordning er fastsat ud fra konklusionerne
af denne undersegelse. Den afspejler sdledes den situation, der konstateredes i forbindelse med
undersggelsen vedrgrende ovennavnte virksomheder. Denne told finder (i modsztning til den lands-
dakkende told for »alle andre virksomheder«) udelukkende anvendelse pd import af varer med oprin-
delse i Folkerepublikken Kina og fremstillet af virksomhederne og siledes af de navnte specifikke
retlige enheder. Importvarer, der er fremstillet af andre virksomheder, som ikke udtrykkeligt er naevnt
i den dispositive del af denne forordning, herunder forretningsmassigt forbundne enheder til de
specifikt navnte, kan ikke drage fordel af disse satser, men er omfattet af toldsatsen for »alle
andre virksomheder«.
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(130) Alle anmodninger om anvendelse af disse individuelle antidumpingtoldsatser (f.eks. efter aendring af
den pagaldende virksomheds navn eller efter oprettelse af nye produktions- eller salgsenheder)
fremsendes straks til Kommissionen (') sammen med alle relevante oplysninger, iser om @ndringer
af virksomhedens aktiviteter i forbindelse med fremstilling og hjemmemarkeds- og eksportsalg i
tilknytning til f.eks. den pagaldende navneandring eller @ndring vedrerende produktions- og salgs-
enheder. Om forngdent vil forordningen blive andret ved en ajourfering af listen over virksomheder,
der er omfattet af individuel told.

(131) For at sikre en korrekt hdndhzvelse af antidumpingtolden ber resttoldsatsen ikke blot anvendes pa de
ikke-samarbejdsvillige eksporterende producenter, men ogsd pd de producenter, der ikke foretog
eksport til EU i undersegelsesperioden.

(132) De fastlagte dumping- og skadesmargener er som folger:

Virksomhed Dumpingmargen Skadesmargen
Sichuan Golden Elephant 44,9 % 46,5 %
Shandong Liaherd 47,6 % 47,8 %
Henan Junhua 49,0 % 53,9 %
Alle andre virksomheder 65,6 % 65,2 %

H. FREMLAGGELSE AF UNDERS@GELSESRESULTATERNE

(133) Ovennavnte forelgbige resultater vil blive fremlagt for alle interesserede parter, og disse vil blive
opfordret til at tilkendegive deres synspunkter skriftligt og anmode om at blive hgrt mundtligt. Deres
bemarkninger vil blive analyseret og taget i betragtning, ndr der er grundlag for dette, for der traeffes
endelig afgorelse. Desuden ber det fremfores, at de konklusioner, der ligger til grund for indferelse af
antidumpingtold i denne forordning, er forelgbige og kan tages op til fornyet overvejelse med henblik
pd indferelse af en endelig foranstaltning —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indfgres en forelobig antidumpingtold pd importen af melamin, som i gjeblikket tariferes under
KN-kode 2933 61 00, og som har oprindelse i Folkerepublikken Kina.

2. Den midlertidige antidumpingtold pd nettoprisen, frit EU’s graense, ufortoldet, for den i stk. 1 omhand-
lede vare fremstillet af nedenstdende virksomheder fastszttes til folgende:

Virksomhed Told ( %) Taric-tillegskode
Sichuan Golden Elephant 44,9 A986
Shandong Liaherd 47,6 A987
Henan Junhua 49,0 A988
Alle andre virksomheder 65,2 A999

3. Den i stk. 1 omhandlede vares overgang til fri omsatning i Unionen er betinget af, at der stilles
sikkerhed svarende til den midlertidige told.

4.  Gealdende bestemmelser vedrerende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.

Artikel 2

1. Interesserede parter kan anmode om fremlaggelse af de vigtigste kendsgerninger og betragtninger, der
ligger til grund for vedtagelsen af denne forordning, fremfere deres synspunkter skriftligt og anmode om at
blive hort mundtligt af Kommissionen inden for en méned fra datoen for denne forordnings ikrafttraeden, jf.
dog artikel 20 i forordning (EF) nr. 1225/2009.

(") Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Handel, Direktorat H, 1049 Bruxelles, Belgien.
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2. I'medfor af artikel 21, stk. 4, i forordning (EF) nr. 1225/2009 kan de interesserede parter inden for en
frist pd en méned fra datoen for denne forordnings ikrafttreeden fremseette bemerkninger til dens anven-
delse.

Artikel 3

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggarelsen i Den Europaiske Unions Tidende.

Artikel 1 i denne forordning finder anvendelse i seks méneder.
Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 15. november 2010.

Pd Kommissionens vegne
José Manuel BARROSO

Formand
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) Nr. 1036/2010
af 15. november 2010

om indfersel af en midlertidig antidumpingtold pd importen af zeolit A i pulverform med

oprindelse i Bosnien-Hercegovina

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Rddets forordning (EF) nr. 1225/2009 af 30. november 2009 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europeiske Fellesskab (1) (»grundforordningenc),
sarlig artikel 7,

efter horing af det radgivende udvalg og

ud fra folgende betragtninger:

1. PROCEDURE
1.1. Indledning

Europa-Kommissionen (»Kommissionen«) offentliggjorde den 17. februar 2010 en meddelelse i Den
Europeiske Unions Tidende (%) (vindledningsmeddelelsen«) om indledning af en antidumpingprocedure
vedrerende importen til Unionen af zeolit A i pulverform med oprindelse i Bosnien-Hercegovina.

Proceduren blev indledt som folge af en klage, der blev indgivet den 4. januar 2010 af Industrias
Quimicas del Ebro SA, MAL Magyar Aluminium, PQ Silicas BV, Silkem d.o.0. og Zeolite Mira Stl
Unipersonale (vklagerne«), som tegner sig for en vasentlig del, i dette tilfelde mere end 25 %, af den
samle EU-produktion af zeolit A i pulverform. Klagen indeholdt umiddelbare beviser for, at der fandt
dumping sted af den pdgaldende vare med deraf folgende vasentlig skade, hvilket blev anset for
tilstraekkeligt til at begrunde indledningen af en undersogelse.

1.2. Parter, som er berort af proceduren

Kommissionen underrettede officielt klagerne, andre kendte EU-producenter, den eksporterende
producentgruppe i Bosnien-Hercegovina, importerer, brugere og andre parter, som den vidste var
berert, samt reprasentanterne for Bosnien-Hercegovina om indledningen af proceduren. De inter-
esserede parter fik lejlighed til at tilkendegive deres synspunkter skriftligt og til at anmode om at blive
hert mundtligt inden for den frist, der er fastsat i indledningsmeddelelsen.

Klagerne, EU-producenterne, den eksporterende producentgruppe i Bosnien-Hercegovina, importg-
rerne og brugerne fremsatte deres synspunkter. Alle interesserede parter, der anmodede herom og
paviste, at der var sarlige grunde til, at de burde heres, blev hert.

Pd grund af det tilsyneladende store antal EU-producenter og -importerer fremgik det af indlednings-
meddelelsen, at det pdtaenktes at anvende stikprever i overensstemmelse med grundforordningens
artikel 17. For at satte Kommissionen i stand til at fastsld, om det var nedvendigt at anvende
stikprover, og i givet fald at udvalge en stikprove, blev alle kendte EU-producenter og -importerer
anmodet om at give sig til kende over for Kommissionen og som angivet i indledningsmeddelelsen
fremlaegge basisoplysninger om deres aktiviteter vedrerende den péagealdende vare (jf. afsnit 2.1.
nedenfor) i perioden 1. januar 2009 til 31. december 2009.

Som anfert i betragtning 16, indsendte otte EU-producenter de nedvendige oplysninger og indvil-
ligede i at indgd i stikpreven. P4 grundlag af de oplysninger, som de samarbejdsvillige EU-producenter
har forelagt, udtog Kommissionen fire EU-producenter med den storste produktions- og salgsmaengde
i Unionen til en stikprove.

(") EUT L 343 af 22.12.2009, s. 51.

() EUT C 40 af 17.2.2010, s. 5.
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Som anfert i betragtning 20, indsendte kun tre ikke-forretningsmaessigt forbundne importerer de
nedvendige oplysninger og indvilligede i at indgé i stikpreven. En af disse importerer importerede/
indkebte dog ikke den pagazldende vare. Pd grund af det begraensede antal importerer blev det derfor
konkluderet, at stikproveudtagning ikke var nedvendig langere.

Kommissionen fremsendte sporgeskemaer til alle parter, som, den vidste, var berort af sagen, og til
alle andre virksomheder, der gav sig til kende inden for de frister, der var fastsat i indlednings-
meddelelsen, nemlig den eksporterende producentgruppe i Bosnien-Hercegovina, de fire EU-produ-
center i stikpreven og tre ikke-forretningsmeessigt forbundne importerer/brugere.

Der blev modtaget spargeskemabesvarelser fra den eksporterende producentgruppe i Bosnien-Herce-
govina, herunder dens forretningsmessigt forbundne virksomheder, fra de fire EU-producenter i
stikproven og de tre ikke-forretningsmaessigt forbundne importerer/brugere i Unionen.

Kommissionen indhentede og efterprovede alle de oplysninger, som den ansa for nedvendige for en
midlertidig fastsattelse af dumping, deraf felgende skade og EU’s interesser. Der blev aflagt kontrol-
besag hos folgende virksomheder:

Producenter i Unionen

— Industrias Quimicas del Ebro SA, Zaragoza, Spanien
— MAL Magyar Aluminium, Ajke, Ungarn

— PQ Silicas BV, Eijsden, Nederlandene

— Zeolite Mira Stl Unipersonale, Mira, Italien
Importerer/brugere i Unionen

— Reckitt Benckiser Group, Slough, UK og Mira, Italien
— Henkel AG, Diisseldorf, Tyskland

— Chemiewerk Bad Kostritz GmbH, Bad Kostritz, Tyskland
Eksporterende producenter i Bosnien-Hercegovina

— Fabrika Glinice Birac AD, Zvornik

— Alumina d.o.o., Zvornik (forretningsmessigt forbundet med ovennavnte eksporterende produ-
cent)

Forretningsmessigt forbunden importer i Unionen
— Kauno Tiekimas AB, Kaunas, Litauen.

1.3. Undersogelsesperiode

Undersggelsen af dumping og skade omfattede perioden fra 1. januar 2009 til 31. december 2009
(rundersegelsesperiodenc eller »UP«). Undersogelsen af udviklingstendenser af relevans for vurderingen
af sporgsmaélet om skade omfattede perioden fra januar 2005 til afslutningen af UP (»den betragtede
periode«).

2. DEN PAGALDENDE VARE OG SAMME VARE

2.1. Den pigeldende vare

Den vare, der er omfattet af denne undersegelse, er zeolit A i pulverform, ogsd omtalt som zeolit
NaA i pulverform eller zeolit 4A i pulverform (»den pdgaldende vare«), som i gjeblikket tariferes
under KN-kode ex 2842 10 00.
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Den pageeldende vare er bestemt til anvendelsesformal som builder i produktionen af vaskepulver og
vandafkalkningsanordninger.

2.2. Samme vare

Den pégealdende vare, den vare der fremstilles og sxlges pad Bosnien-Hercegovinas hjemmemarked,
samt den vare, der fremstilles og salges i Unionen af EU-producenterne, fandtes at have samme
grundleggende fysiske og tekniske egenskaber og anvendelsesformdl og anses derfor for at veare
samme vare, jf. grundforordningens artikel 1, stk. 4.

Den eksporterende producentgruppe fra Bosnien pastod, at produktionsomkostningerne, produk-
tionsprocessen og kvaliteten i forbindelse med den pédgaldende vare, som eksporteres af bade
Fabrika Glinice Birac AD og den hermed forretningsmessigt forbundne virksomhed Alumina d.o.o.
(»Birac-gruppenc), er anderledes end i forbindelse med den samme vare, der produceres af visse EU-
producenter. Det blev desuden péstdet, at Birac-gruppens produktionsproces er baseret pd aluminiu-
moxid-oplesning fra produktionen af aluminiumoxid i stedet for aluminiumtrihydrat, mens produk-
tionen i Unionen typisk er baseret pd hydratkrystaller, som ved opvarmning og tilsetning af kaustisk
soda bliver flydende igen til produktion af zeolit-opslemning. Hvad angdr ovenstdende pdstande, skal
det bemearkes, at oplysningerne fra Birac-gruppen ikke anfaegter den konstatering, at uanset even-
tuelle forskelle i produktionsprocessen, omkostninger eller kvalitet har den pdgealdende vare de
samme grundleggende fysiske og tekniske egenskaber og samme anvendelsesformal som den
samme vare.

3. STIKPROVEUDTAGNING
3.1. Stikpreve af EU-producenter

Otte EU-producenter, der tegner sig for ca. 50 % af EU-producenternes salg pd markedet, besvarede
anmodningen om stikprevedata i indledningsmeddelelsen. Oprindeligt blev de fem storste EU-produ-
center udtaget til stikproven. En virksomhed besluttede dog at afbryde sit samarbejde. De resterende
fire EU-producenter udger derfor stikpreven i denne undersogelse.

Disse fire producenter tegnede sig for ca. 37 % af EU-producenternes samlede salgsmangde pa EU-
markedet i UP og for mere end 75 % af salgsmaengden for de otte producenter, der indsendte data i
forbindelse med stikpreveudtagningen. Disse fire producenter, som blev udtaget til stikproven, blev
betragtet som reprasentative for alle EU-producenterne.

Den eksporterende producentgruppe fra Bosnien péstod, at tre EU-producenter (MAL Magyar Alumi-
nium, Silkem d.o.0. og Industrias Quimicas del Ebro SA) burde anses for ikke at have udvist
samarbejdsvilje i forbindelse med undersegelsen. Det blev pastdet, at disse virksomheder indsendte
ikke-fortrolige svar pa& mangelskrivelser nogle dage efter den fastsatte frist. Hvad angdr ovenstdende,
skal det bemaerkes, at de oplysninger, som forn@vnte parter indsendte, blev indsendt rettidigt og pa
ingen made hindrede undersegelsesforlgbet eller parternes ret til at forsvare deres interesser.

Det blev desuden pastdet, at en EU-producent (MAL Magyar Aluminium) ikke i sin stikprovebesva-
relse havde angivet, at den var forretningsmassigt forbundet med en anden EU-producent (Silkem
d.o.0.). Sidstnavnte indgik ikke i stikpreven og blev ikke medtaget i MAL Magyar Aluminiums
stikprovebesvarelse. Det blev derfor pastdet, at disse to EU-producenter ber anses for ikke at have
udvist samarbejdsvilje i forbindelse med den nuvarende undersegelse. Det skal i den forbindelse
bemaerkes, at Kommissionens tjenestegrene var bekendt med forbindelsen mellem disse to parter i
klagefasen, og forbindelsen fremgik af stikpravebesvarelsen fra en af de to parter. Desuden fremgik
forbindelsen af spogeskemabesvarelsen fra MAL Amgyar Aluminium. Endelig skal det gores klart, at
Silkem d.0.0. og MAL Magyar Aluminium har samarbejdet fuldt ud i forbindelse med undersogelsen.
Silkem d.o.o. indsendte data i forbindelse stikpreveundersegelsen, men blev ikke udtaget til stik-
proven og blev siledes ikke anmodet om at indsende en fuldsteendig spergeskemabesvarelse. Hvad
angdr MAL Magyar Aluminium, behovede virksomheden ikke at indsende en konsolideret sporge-
skemabesvarelse, der omfattede Solkem d.o.o., da Silkem d.o.o. er en separat retlig enhed.



Den Europaiske Unions Tidende

16.11.2010

(21)

(22)

(24)

(26)

(28)

3.2. Stikproveudtagning af ikke-forretningsmessigt forbundne importerer

Kun tre ikke-forretningsmassigt forbundne importerer besvarede anmodningen om oplysninger i
indledningsmeddelelsen med henblik stikproveundersogelsen. Det blev efterfolgende klart, at en af
disse virksomheder hverken importerede eller indkebte den pagaldende vare. Det blev derfor
besluttet, at der ikke var behov for at udtage en stikprove af de ikke-forretningsmaessigt forbundne
importerer.

4. DUMPING
4.1. Normal veerdi

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 2, undersggte Kommissionen forst, om de
to eksporterende producenter i Birac-gruppens salg af samme vare pd hjemmemarkedet til uathaengige
kunder var reprasentativt, dvs. om den samlede salgsmangde udgjorde mindst 5 % af det tilsvarende
eksportsalg til Unionen. Det blev konkluderet, at hjemmemarkedssalget ikke var reprasentativt.

Kommissionen undersegte efterfolgende, om hver eksporterende producents salg til eksport kunne
anses for at have fundet sted i normal handel, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 4. Dette blev gjort
ved at fastsette andelen af det rentable hjemmemarkedssalg til uathengige kunder.

Salgstransaktionerne pd hjemmemarkedet blev anset for at veare rentable, ndr enhedsprisen svarede til
eller 1& over produktionsomkostningerne. Produktionsomkostningerne pd hjemmemarkedet blev
derfor fastlagt for undersogelsesperioden.

Ovennavnte analyse viste, at de to eksporterende producenters hjemmemarkedssalg var rentabelt, idet
nettoprisen pr. enhed 1& over de beregnede produktionsomkostninger pr. enhed.

Da der ikke blev solgt reprasentative meangder pad hjemmemarkedet, métte den normale veerdi
beregnes i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 3.

For at beregne den normale veardi jf. grundforordningens artikel 2, stk. 3, blev hver af de samarbejds-
villige eksporterende producenters salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkost-
ninger (SA&G«) og den vejede gennemsnitlige fortjeneste ved salg af samme vare pd hjemmemar-
kedet i normal handel i undersagelsesperioden lagt til producenternes gennemsnitlige produktions-
omkostninger i undersegelsesperioden. Produktionsomkostningerne og SA&G-omkostningerne blev
om nedvendigt justeret, for de blev benyttet til at beregne den normale vardi og til at fastsld, om
salget havde fundet sted i normal handel.

4.2. Eksportpris

Da alt salg til Unionen fandt sted via en forretningsmassigt forbunden importer, blev eksportprisen
fastsat pd grundlag af videresalgsprisen til uathaengige kunder i overensstemmelse med grundfor-
ordningens artikel 2, stk. 9. Videresalgsprisen til den forste uatheengige kunde i Unionen blev justeret
for alle omkostninger, herunder told og andre afgifter, der var pilebet mellem indfersel og videresalg,
samt en rimelig margin for SA&G og fortjeneste. I denne forbindelse benyttedes den forretnings-
massigt forbundne importers egne SA&G-omkostninger. Da de ikke-forretningsmassigt forbundne
importerer ikke samarbejdede i forbindelse med undersegelsen, blev der anvendt en rimelig fortjenst-
margen pd 5 % pa grundlag af oplysninger fra brugere, som ogsd importerede den pagealdende vare i
UP.

Birac-gruppen pdstod, at den forretningsmessigt forbundne importer nermere optradte som eksport-
afdeling end som importer, og at eksportprisen derfor ikke skulle beregnes i henhold til grundfor-
ordningens artikel 2, stk. 9, men i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 8, pd grundlag af
den eksportpris, der faktisk betaltes eller skulle betales. Det skal i den forbindelse bemarkes, at
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eksportprisen, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 9, fastsattes pd grundlag af videresalgsprisen til
uatheaengige kunder, ndr den pagaldende vare videreszlges til uatheengige kunder af virksomheder, der
er forretningsmeassigt forbundne med eksportoren i eksportlandet. Undersagelsen viste, at den forret-
ningsmassigt forbundne virksomhed er beliggende i Unionen. Den varetager bl.a. ordrer fra kunder
og fakturering af den péageldende vare produceret af Birac-gruppen. Det blev desuden konstateret, at
Birac-gruppen sxlger den pageldende vare til den forretningsmassigt forbundne virksomhed i
Unionen med henblik pa videresalg til uathangige kunder i Unionen. Pdstanden ma derfor afvises.
Selv om visse aktiviteter udferes af den forretningsmassigt forbundne virksomhed forud for import,
betyder dette ikke, at eksportprisen ikke kan beregnes pa grundlag af videresalgsprisen til den forste
uathaengige kunde med de nedvendige justeringer, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 9.

4.3. Sammenligning

Sammenligningen mellem den normale veerdi og eksportprisen blev foretaget ab fabrik. For at sikre
en rimelig sammenligning mellem den normale vaerdi og eksportprisen blev der i form af justeringer
taget beherigt hensyn til forskelle, der pévirker priserne og prissammenligneligheden, jf. grundfor-
ordningens artikel 2, stk. 10. Der blev indremmet passende justeringer for omkostninger til transport,
fragt- og forsikringsomkostninger, bankgebyrer, pakning og kreditomkostninger, hvor dette var
berettiget og korrekt og kunne dokumenteres.

4.4. Dumpingmargen

[ overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 11, blev dumpingmargenen for begge
eksporterende producenter fastsldet pd grundlag af en sammenligning mellem det vejede gennemsnit
af den normale vardi og det vejede gennemsnit af eksportprisen.

Den individuelle dumpingmargen for hver af de eksporterende producenter blev vejet og baseret pd
de mangder, der eksporteredes til Unionen, hvilket forte til en dumpingmargen udtrykt i procent af
cif-prisen, frit Unionens grense, ufortoldet, pd 28,1 % for Birac-gruppen.

Ud fra de foreliggende oplysninger fra den samarbejdsvillige eksporterende producentgruppe i
Bosnien og oplysningerne i klagen er der ingen andre kendte producenter af den pdgaldende vare
i Bosnien. Den landsdakkende dumpingmargen, der fastsattes for Bosnien-Hercegovina, ber derfor
svare til den dumpingmargen, der fastsattes for den eneste samarbejdsvillige eksporterende producent
i Bosnien-Hercegovina.

5. SKADE
5.1. Indledende bemaerkninger

Det erindres, at der i denne procedure kun er én eksporterende producent fra Bosnien (Birac-
gruppen). Der kan derfor ikke gives konkrete tal vedrerende importmangder, importpriser, markeds-
andele og EU-produktion samt salgsmangder med henblik pd beskyttelse af virksomhedens private
oplysninger. Under disse omsteendigheder anfores indikatorerne ved hjelp af indekstal.

I henhold til afsnit 3.1. ovenfor anses de fire EU-producenter i stikproven for at udgere erhvervs-
grenen i EU (i det folgende benzvnt »EU-erhvervsgrenen), jf. grundforordningens artikel 4, stk. 1, og
artikel 5, stk. 4.

5.2. EU-forbruget

I den forelgbige fase af undersegelsen blev beregningen af EU-forbruget baseret pa tal i klagen og
suppleret med efterprovede tal fra producenter og importerer/brugere i undersggelsen. Disse oplys-
ninger blev sendt til alle interesserede parter, som kunne fremsatte bemarkninger hertil. Der blev
ikke modtaget bemarkninger, der anfaegtede oplysningerne om EU-forbruget.
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EU-forbruget blev siledes fastsat pa grundlag af salget i Unionen af samme vare produceret af EU-
erhvervsgrenen, salgsmangderne i Unionen for samme vare produceret af de andre kendte EU-
producenter og importmangden af den péagealdende vare fra tredjelande.

Pd dette grundlag udviklede EU-forbruget sig saledes:

2005 2006 2007 2008 2009 (UP)

Ton 324 395 347 183 371567 315 642 300 491

Kilde: Klagen og sporgeskemabesvarelser

Forbruget af den pagaldende vare og den samme vare i EU faldt med 7 % i den betragtede periode.
Dette afspejler, at brugerne i mindre grad anvender den pdgaldende vare til negleprodukter som
f.eks. vaskepulver. Det afspejler samtidig, at brugerindustriens varer i hejere grad bliver zeolit-fri.

5.3. Import fra det pigeldende land

5.3.1. Data om mangde, pris og markedsandel for dumpingimporten fra det pageldende land

Udtrykt i mengde steg importen af den pigaldende vare med 359 % gennem hele den betragtede
periode.

2005 2006 2007 2008 2009 (UP)

Importmangde 100 73 68 252 459

Indeks: 2005 = 100
Kilde: Bekreeftede besvarelser af sporgeskemaerne

Den gennemsnitlige importpris var stabil fra 2005 til 2008 og steg med ca. 10 % i UP. Dette skyldtes
navnlig bedre vilkdr pd EU-markedet, som beted prisstigninger for alle producenter af den pagel-
dende vare.

2005 2006 2007 2008 2009 (UP)

Gennemsnitlig importpris (cif) 100 100 102 99 109

Indeks: 2005 = 100
Kilde: Bekreeftede besvarelser af sporgeskemaerne

Markedsandele for importen fra det pagaldende land blev nasten firedoblet i den betragtede periode
og 14 p4 10-15 % i UP.

2005 2006 2007 2008 2009 (UP)
Markedsandel for Bosnien-Hercegovina 0-5% 0-5% 0-5% 5-10 % 10-15 %
Indeks: 2005 = 100 100 68 59 259 495

Kilde: Bekreeftede besvarelser af sporgeskemaerne
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5.3.2. Virkninger af dumpingimporten pd priserne

Med henblik pd at analysere prisunderbuddet blev den samarbejdsvillige eksporterende bosniske
producents importpriser ssmmenlignet med EU-erhvervsgrenens gennemsnitspriser i UP. EU-erhvervs-
grenens priser justeredes til nettopriser, ab fabrik-niveau, og sammenlignedes med cif-importprisen.
Der blev ikke beregnet toldafgifter, da den eksporterende bosniske producent var palagt en prafe-
rencesats pa 0 % i UP.

Den vejede gennemsnitlige underbudsmargen var pd mellem 20 og 25 % af EU-erhvervsgrenens
priser.

5.4. EU-erhvervsgrenens situation
5.4.1. Indledende bemarkninger

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 5, undersegte Kommissionen alle gkono-
miske faktorer og forhold, der har indflydelse pd EU-erhvervsgrenens situation.

De makrogkonomiske indikatorer for bla. produktion, kapacitet, salgsmangde og markedsandel er
baseret pd data fra Kommissionens tjenestegrene, og indikatorerne blev forelagt de interesserede
parter, som kunne fremsatte bemarkninger hertil, jf. betragtning 35. Oplysningerne vedrerende
disse indikatorer reprasenterer samtlige EU-producenter. Nar oplysningerne vedrgrende EU-produ-
centerne er brugt overordnet, henviser nedenstdende tabeller til makrogkonomiske data som kilde. De
gvrige indikatorer er baseret pd efterprovede data fra producenterne i stikpreven. Der henvises til
disse indikatorer som mikrogkonomiske data. Hvad angdr de makroekonomiske data, pastod den
eksporterende producent fra Bosnien, at det pd grund af uoverensstemmelser vedrerende den
korrekte KN-kode til klassificering af varen er usandsynligt, at disse data er palidelige. Det skal i
den forbindelse bemarkes, at skadesindikatorer under ingen omstaendigheder er pavirket af den
pastdede uoverensstemmelse vedrerende KN-koderne. Det skal erindres, at definitionen af den péagel-
dende vare blev givet i indledningsmeddelelsen. Definitionen er klar og tydelig og udelukker enhver
mulighed for misforstaelser. De interesserede parter blev anmodet om at indsende oplysninger pa
grundlag af varedefinitionen uanset KN-koderne, idet det af indledningsmeddelelsen fremgér, at KN-
koder udelukkende anferes til information. Det skal desuden bemaerkes, at den eksporterende produ-
cent fra Bosnien ikke havde anfagtet oplysningerne vedrerende EU-forbruget. De fleste oplysninger
vedrerende importen blev direkte afledt af oplysningerne fra den eksporterende producent fra
Bosnien, mens resten vedrerer en mindre meangde import fra andre lande. Ud fra ovenstdende, og
da der ikke blev fremlagt konkrete beviser for pastanden om upélidelige data, métte denne pastand
afvises.

5.4.2. Skadesindikatorer

Produktion, kapacitet og kapacitetsudnyttelse

2005 2006 2007 2008 2009 (UP)

Produktion 100 108 114 90 86

Kapacitet 100 99 104 100 100

Kapacitetsudnyttelse 72% 79 % 78 % 65 % 62 %

Indeks: 2005 = 100
Kilde: Makrookonomiske data

I lgbet af den betragtede periode faldt EU-erhvervsgrenens produktionsmengde med 14 %. 1 2008-
2009 indstillede en EU-producent (Sasol Italy SpA) sin produktion. Desuden indstillede Henkel AG
produktionen af zeolit-opslemning (dette er ikke den pdgaldende vare men en flydende version, der
anvendes som erstatning). Denne udvikling forbedrede i et vist omfang de evrige producenters
situation.
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Til trods for ovennavnte udvikling var kapaciteten forholdsvis stabil i den betragtede periode baseret
pa den beregningsmetode, der normalt anvendes af erhvervsgrenen. Efterprovningen af producenterne
i stikproven viste dog, at beregningen af kapaciteten for denne erhvervsgren kan variere athaengigt af
situationen pd markedet for den pagaldende vare og markedet for andre varer, som kan produceres
pa de samme produktionsanlag.

Tallene for kapacitetsudnyttelsen viser et fald pa 14 %. Kapacitetsraten ndede pd intet tidspunkt 80 %,
hvilket er udtryk for en vis overkapacitet. Dette sporgsmal behandles yderligere under afsnittet om
arsagssammenhang.

Lagre

2005 2006 2007 2008 2009 (UP)

Ultimolagre Under 2 % Under 2 % Under 2 % Under 2 % Under 2 %

Indeks: 2005 = 100
Kilde: Makrookonomiske data

EU-erhvervsgrenens lagre var meget smd i hele den betragtede periode. Produktionen af den samme
vare var planlagt til at matche ordrerne, og lagrene blev altid holdt pd det mindst mulige niveau.
Lagrene var derfor ikke en afggrende faktor i undersogelsen.

Salgsmengde og markedsandel

2005 2006 2007 2008 2009 (UP)
Salgsmangde i EU 100 108 116 93 82
Markedsandel 95-100 % 95-100 % 95-100 % 90-95 % 85-90 %
Markedsandel (indeks) 100 101 101 96 89
Indeks: 2005 = 100
Kilde: Makrookonomiske data
EU-erhvervsgrenens salg faldt med 18 % i lebet af den betragtede periode.
EU-erhvervsgrenens markedsandel faldt med 11 % i lgbet af den betragtede periode.

Salgspriser

2005 2006 2007 2008 2009 (UP)

Gennemsnitlig salgspris (EUR/ton) 292 306 315 332 354

Kilde: Mikrogkonomiske data

EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige salgspris til ikke-forretningsmaessigt forbundne parter i EU steg
med 21 % i den betragtede periode. Dette afspejlede i store trak de hejere ravare- og energipriser, og
isoleret set kan det derfor ikke betragtes som en relevant indikator.
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Rentabilitet
2005 2006 2007 2008 2009 (UP)
Fortjenstmargen for skat 3,2% 0,8 % 1,4 % -1,8% 43 %

Kilde: Mikrookonomiske data

(53)  EU-erhvervsgrenens rentabilitet var lav i hele den betragtede periode. Denne situation skyldtes, at EU-
erhvervsgrenen ikke var i stand til at have sin priser pd grund af de forhold, der behandles under
afsnittet »Arsagssammenhaenge, og is@r den stigende dumpingimport. Det skyldtes desuden den lave
kapacitetsudnyttelsesgrad, jf. betragtning 47.

(54)  Fra 2005-2008 faldt EU-erhvervsgrenens rentabilitet markant og var i 2008 negativ. Rentabiliteten
blev positiv igen i UP med det hgjeste niveau i den undersegte periode, men 14 stadig under den
malfortjeneste pd 5,9 %, som erhvervsgrenen kunne have opndet uden dumpingimport pd markedet
(if. betragtning 67).

(55) Den eksporterende producent péstod, at EU-producenternes rentabilitet var god i 2009. Denne
pastand blev ikke underbygget af positive beviser, og den pdgaldende part henviser derimod til
uspecificerede »offentligt tilgangelige oplysninger«. Producenterne i stikpreven pdstod, at rentabili-
teten i 2009 var en engangsforestilling og ikke var baredygtig over for den eksporterende bosniske
producents markante indtreeden pd markedet med store importmengder til lave dumpingpriser.
Producenterne i stikproven péstod, at rentabiliteten for 2010 sandsynligvis ville fald til 2008-
niveauet.

(56)  Ovenstdende pdstande blev undersegt af Kommissionens tjenestegrene. Undersogelsen omfattede isar
udviklingen i ravare- og salgsomkostninger og priserne i de relevante kontrakter. Det blev konstateret,
at EU-erhvervsgrenen i 2009 havde fordel af visse midlertidige faktorer, som ggede erhvervsgrenens
rentabilitet til trods for de omfattende mangder af dumpingimport:

i) Producenterne i stikpreven havde i et vist omfang fordel af de @gede produktions- og salgs-
meangder, idet to andre EU-producenter indstillede produktionen, jf. betragtning 46.

i) Til trods for den generelle stigning i ravarepriserne fra 2008 havde visse producenter i stikpraven
fordel af drlige rdvarekontrakter, som begraensede konsekvenserne af disse stigninger.

i) En producent i stikpraoven havde fordel af betydeligt lavere finansielle omkostninger i 2009 som
folge af en omstrukturering i gruppen.

(57) P4 dette grundlag tydede udviklingen i fortjenstmargenen stadig pa skade, idet fortjenesten ellers ville
have veret betydeligt hgjere uden dumpingimport.

Investeringer, investeringsafkast, likviditet og evnen til at rejse kapital

2005 2006 2007 2008 2009 (UP)
Investeringer (EUR) 577 448 337 865 324 636 1012717 366 235
Afkast af nettoaktiverne 17 % 6% 11% -10% 26 %
Likviditet (EUR) 1013223 744 905 905 792 -930 920 1638112

Kilde: Mikrookonomiske data
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Den eksporterende producent fra Bosnien pdstod, at investeringerne var lave i den betragtede periode,
hvorimod EU-erhvervsgrenen forklarede, at investeringsafkastet var for lavt til at berettige de betyde-
lige investeringer i den pagaldende vare.

Investeringsafkastet, udtrykt som EU-erhvervsgrenens nettofortjeneste og den bogferte nettoverdi af
dens investeringer, fulgte samme tendens som rentabiliteten ovenfor. Det skal bemarkes, at de
pagaldende nettoaktiver allerede i stort omfang var blevet afskrevet.

EU-erhvervsgrenens likviditet fulgte ogsd samme tendens som rentabiliteten ovenfor. Situationen for
likviditeten var alvorlig i 2008, da producenterne registrerede store tab i salgsmeengder og stadig
skulle efterleve deres kontraktlige forpligtelser til at indkebe révarer.

EU-erhvervsgrenen anferte ikke evnen til at rejse kapital som et problemomrade.

Beskeftigelse, produktivitet og lenninger

2005 2006 2007 2008 2009 (UP)
Beskeftigelse (fuldtidsekvivalenter) 241 241 253 244 221
Gennemsnitlige  arbejdskraftomkost- | 36 574 39 644 40 207 39130 40 225
ninger pr. ansat
Produktivitet pr. ansat 1423 1529 1535 1296 1223

Kilde: Mikrookonomiske data undtagen beskeeftigelse — makroskonomiske data

Antallet af ansatte hos samtlige EU-producenter, som beskaftiger sig med den samme vare, faldt i den
betragtede periode i takt med faldet i produktions- og salgsmangder. De gennemsnitlige arbejds-
kraftomkostninger pr. ansat steg, hvilket afspejlede den stigende inflation.

Produktiviteten, udtrykt som produceret meangde pr. arbejdstager, steg med 14 % i lebet af under-
sogelsesperioden, idet salgsmangderne faldt mere end beskeftigelsen. Denne negative udvikling vil
sandsynligvis fore til yderligere tab af arbejdspladser i fremtiden.

5.4.3. Dumpingens storrelse

[ betragtning af omfanget af og priserne pd dumpingimporten fra det pdgaldende land kan virk-
ningerne af den faktiske dumpingmargen pd EU-markedet ikke anses for at vaere ubetydelige.

5.5. Konklusion om skade

I den betragtede periode led EU-erhvervsgrenen vaesentlig skade, hvilket tydeligt fremgar af oven-
stdende analyse af erhvervsgrenens produktion, kapacitetsudnyttelse, salgsmangde, markedsandel,
beskaftigelse og produktivitetstendenser.

Hvad angdr priserne og rentabiliteten, viser der sig ogsd en skadevoldende situation. Analysen
kompliceres dog af rdvare- og energiprisstigningerne, som har haft betydning for priserne pa den
pagaldende vare. Rentabiliteten, likviditeten og investeringsafkastet forveerredes alle i perioden 2005-
2008. 2008 var et sarligt alvorligt ar for erhvervsgrenen, navnlig da mange virksomheder var fastlast
i rdvarekontrakter og samtidig mistede mere end 20 % af salgsmangden.
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I 2009 bedredes markedssituationen, og prisstigninger forbedrede rentabiliteten, men det var, jf.,
betragtning 55 og 56, klart, at der var tale om et midlertidigt pusterum og at markedssituationen
i 2009 sandsynligvis ikke ville fortsette. Det skal dog bemarkes, at selv i 2009 ndede rentabiliteten
ikke 5,9 %, som skennes at vere en normal fortjeneste for denne erhvervsgren.

Skaden blev vurderet for hele EU-erhvervsgrenen (makrogkonomiske indikatorer), selv om kun
producenterne i stikproven blev vurderet for visse indikatorer (mikrogkonomiske indikatorer). Der
blev ikke konstateret vasentlige forskelle mellem de mikro- og makrogkonomiske indikatorer.

Ud fra ovenstdende konkluderes det forelgbigt, at en vesentlig del af EU-erhvervsgrenen har lidt
skade, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 5.

6. ARSAGSSAMMENH NG
6.1. Indledning

I henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 6 og 7, undersegte Kommissionen, om dumping-
importen fra det pdgaldende land havde forvoldt EU-erhvervsgrenen skade i et omfang, der kan
betegnes som vasentligt. Andre kendte faktorer end dumpingimporten, der samtidig kunne have
forvoldt EU-erhvervsgrenen skade, blev ogsd undersagt for at sikre, at eventuel skade forarsaget af
disse andre faktorer ikke blev tilskrevet dumpingimporten.

6.2. Dumpingimportens virkninger

I den betragtede periode steg importen fra det pagaldende lande med nasten 400 % og opnéede et
betydeligt marked, dvs. at markedsandelen steg fra under 5 % til mellem 10 og 15 %. Sidelobende var
der en direkte og sammenlignelig forvarring af den gkonomiske situation i EU-erhvervsgrenen, som
er den eneste anden vesentlige aktor pa EU-markedet, da importen fra andre lande er ubetydelig.

Disse stigninger i markedsandelen for dumpingimporten satte ind pd et tidspunkt, hvor EU-forbruget
faldt med 7 % i den betragtede periode.

De stigende mangder dumpingimport underbed EU-erhvervsgrenens priser med 20-25 % i UP. Det
kan med rimelighed forventes, at en sddan stigning i importen pd et marked med faldende efter-
sporgsel var skyld i det pristryk, der fandt sted i 2008 og 2009. Dumpingimportens virkning pa
priserne blev forverret, idet salget overvejende foregdr pa grundlag af &rlige kontrakter. Dumping-
importen fra Bosnien kunne dermed anvendes til at trykke prisstigninger for store salgsmaengder til
trods for stigninger i ravarepriserne. I 2009 blev denne virkning til dels opbledt, men dog ikke nok
til at erhvervsgrenen som helhed kunne nd den normale fortjeneste pa 5,9 %.

[ betragtning af det klart dokumenterede sammenfald i tid mellem pa den ene side den kraftige vekst
i dumpingimport, som underbed EU-erhvervsgrenens priser, og p& den anden side EU-erhvervsgre-
nens tab af salgs- og produktionsmengde, fald i markedsandel samt pristryk, konkluderes det fore-
lobigt, at dumpingimporten spillede en afgerende rolle for den skade, der er forvoldt EU-erhvervs-
grenen.

6.3. Virkningerne af andre faktorer

6.3.1. EU-producenternes eksportresultater

2005 2006 2007 2008 2009 (UP)

Eksport af EU-produktionen 100 108 90 57 121

Indeks: 2005 = 100
Kilde: Makrogkonomiske data
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EU-producenternes eksportmangde steg i den betragtede periode, men udgjorde kun ca. 10 % af
produktionen. Eksporten egedes hos producenterne i stikpreven og kompenserede delvis for det
mindre salg pad EU-markedet.

EU-erhvervsgrenens eksportresultater bidrog saledes til virksomhedens overlevelse og bidrog ikke til
den vaesentlige skade, som erhvervsgrenen blev pafort.

6.3.2. Import fra tredjelande

Importen fra tredjelande var ubetydelig i den betragtede periode og kunne ikke have bidraget til den
vasentlige skade, som péfertes EU-erhvervsgrenen. Den eksporterende producent fra Bosnien péstod,
at EU-producenterne havde mistet markedsandele til importen fra Kina og Korea, men denne pastand
er ikke underbygget med faktiske oplysninger, da importen fra disse lande var marginal.

6.3.3. Virkningen af en nedgang i forbruget

2005 2006 2007 2008 2009 (UP)

EU-forbrug i tons 324 395 347 183 371567 315 642 300 491

Kilde: Makrookonomiske data

I den betragtede periode faldt forbruget med ca. 240 000 tons (7 %), hvilket skyldtes, at vaskepulver-
industrien gradvist anvender flere alternative produkter i deres formler for at erstatte den pageldende
vare. Den eksporterende producent pastod, at dette forte til fyldte lagre, annullering af ordrer og
lavere fortjeneste.

Det skal bemarkes, at to producenter pd EU-markedet indstillede produktionen ved afslutningen af
den betragtede periode, og der blev derfor foretaget en justering af kapaciteten for at kompensere for
faldet i forbruget. Som det fremgar af betragtning 49, var lagrene lave og stabile, hvorfor produk-
tionen blev justeret til det lavere forbrug.

Selv om det ikke kan udelukkes, at nedgangen i forbruget har bidraget til den skade, der pafertes EU-
producenterne, var denne virkning dog tilsyneladende ikke afgorende.

6.3.4. Virkningen af investeringer

Den eksporterende producent pdstod, at skaden skyldtes efterlevelsen af REACH-lovgivningen. Som
det fremgdr af betragtning 58, kunne dette pd grund af investeringerne i den pdgaldende vare i hele
den betragtede periode ikke have bidraget til den forvoldte skade i et vasentligt omfang. Desuden har
omkostningerne i forbindelse med REACH vearet moderatere.

6.3.5. Virkningen af stigninger i rdvare- og energiomkostninger

Visse parter pastod, at de ogede rdvare- og energiomkostninger bidrog til skaden. Stigningen i disse
omkostninger var ganske rigtig veesentlig og fandt hovedsagelig sted i 2008. Dette havde uden tvivl
en virkning péd rentabiliteten i det pdgaldende &r, da stigningerne fandt sted i en perioden med
faldende salg. De ogede energiomkostninger blev i en vis grad afspejlet i salgspriserne, jf. betragtning
52, selv om pristrykket som felge af dumpingimporten hindrede tilstrackkelige stigninger.
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Det konkluderes derfor, at stigningen i ravare- og energiomkostningerne ikke har bidraget til den
paforte skade.

6.3.6. Virkning af kapacitetsproblemer

Problemerne med overkapacitet og lav kapacitetsudnyttelse blev behandlet i betragtning 46. Kapaci-
tetsproblemernes virkning pé rentabiliteten skal ses i lyset af erhvervsgrenens strukturelle kendetegn
og tilstedevaerelsen af dumpingimport. Virkningen pd rentabiliteten skyldes de omfattende faste
omkostninger, som kunne dakkes, hvis udnyttelsesgraden var hgjere.

Overkapaciteten og den lave kapacitetsudnyttelse kan dog delvist forklare nogle af de negative skade-
sindikatorer hos EU-producenterne, men forklarer ikke det store fald i produktion, salgsmangde og
markedsandel i 2009. Det er sdledes klart, at de ikke bryder drsagssammenhangen mellem den
voldsomme stigning i importen til dumpingpriser og den skade, der forvoldtes EU-producenterne.

6.3.7. Virkningen af den globale kreditkrise/den generelle pkonomiske krise

Visse interesserede parter pdstod, at den globale kreditkrise og den generelle gkonomiske krise bidrog
til skaden. Faktisk var der en nedgang i forbruget af den pagaldende vare i 2008/2009, hvor krisen
fandt sted.

Disse problemer forklarer dog ikke, hvorfor EU-producenternes markedsandel faldt betydeligt i 2009,
mens markedsandelen for importen fra Bosnien steg og underbed EU-priserne med over 20 %.
Nedgangen i forbruget i 2008/2009 ville i sig selv have pavirket EU-erhvervsgrenen, men den vold-
somme stigning i importen fra Bosnien-Hercegovina havde siledes en langt mere afgerende virkning
pa EU-erhvervsgrenens salgsmangder og — i lyset af underbuddet — pa priserne. Krisen bred saledes
ikke &rsagssammenhangen mellem den voldsomme stigning i importen til dumpingpriser og den
skade, der forvoldtes EU-producenterne.

6.3.8. Virkningen af den konsoliderede brugerindustri

Selv om mere end 10 virksomheder producerede den pdgaldende vare i UP, bestod den vigtigste
brugerindustri (producenter af vaskepulver og vandafkalkningsanordninger) hovedsagelig af 4 store
grupper (Reckitt Benckiser, Henkel, Proctor & Gamble og Unilever). To store samarbejdsvillige
brugere tegnede sig faktisk for nasten 40 % af kebet af den pagaldende vare i EU. Ved hjxlp af
centraliserede indkeb kan de fire grupper desuden holde priserne pd den pégeldende vare nede.

Dette problem er det ikke et nyt feenomen, men har derimod eksisteret i mange ar. Det kan derfor
ikke forklare faldet i produktionen, salgsmangderne og markedsandelen i 2009. Det er séledes klart,
at det ikke bryder drsagssammenhangen mellem den voldsomme stigning i importen til dumping-
priser og den skade, der forvoldtes EU-producenterne.

6.4. Konklusion vedrerende drsagssammenhang

Ud fra ovenstdende bekraftes det forelobigt, at den péagaldende dumpingimport forvoldte EU-
erhvervsgrenen vesentlig skade.

En rakke andre faktorer end dumpingimporten blev undersegt, men ingen af disse kunne forklare de
alvorlige tab af markedsandel, produktions- og salgsmangder, som fandt sted i 2008 og 2009,
hvilket falder sammen med stigningen i mengden af dumpingimport.

Pa baggrund af ovenstdende analyse, hvor der blev behorigt skelnet mellem alle de kendte faktorer,
der har betydning for EU-erhvervsgrenens situation, og de skadevoldende virkninger af dumping-
importen, konkluderedes det forelebigt, at dumpingimporten fra Bosnien-Hercegovina har forvoldt
EU-erhvervsgrenen veasentlig skade, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 6.
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7. UNIONENS INTERESSER
7.1. Generelle bemaerkninger

(93) Kommissionen undersoggte, om der var tvingende arsager til at konkludere, at det i dette tilfaelde ikke
er i Unionens interesse at indfere foranstaltninger til trods for den forelgbige konklusion om, at er
tale om skadevoldende dumping. I henhold til grundforordningens artikel 21, stk. 1, vurderede
Kommissionen derfor med udgangspunkt i de foreliggende oplysninger virkningerne af eventuelle
foranstaltninger for alle parter, der var berert af proceduren, samt folgerne af ikke at treeffe foran-
staltninger.

7.2. EU-erhvervsgrenens interesser

(94)  Skadesanalysen har tydeligt vist, at EU-erhvervsgrenen har lidt under dumpingimporten. Den egede
tilstedevaerelse af dumpingimport de senere dr medferte et tryk péd salgspriserne pa EU-markedet og et
tab af markedsandele for EU-erhvervsgrenen. Dette afholdt EU-erhvervsgrenen fra at nd et renta-
bilitetsniveau i stil med den rentabilitet, der opnds pa andre varer.

(950  Undersogelsen har vist, at en stigning i markedsandelen for dumpingimporten fra det pigaldende
land kun kan ske direkte pad EU-erhvervsgrenens bekostning. Til trods for den omstrukturering, der
fandt sted hos EU-producenterne (to virksomheder indstillede produktionen) er situationen ikke
bedret. Det skal i den forbindelse bemarkes, at zeolit A i pulverform er en vigtig vare for omsat-
ningen hos virksomhederne i stikproven, da den udger indtil 30 % af deres omsatning. Hvis der ikke
indferes foranstaltninger, vil EU-erhvervsgrenens situation tydeligvis forvaerres yderligere. Indforelsen
af foranstaltninger vil genetablere importprisen pa et ikke-skadevoldende niveau, hvilket vil give EU-
erhvervsgrenen mulighed for at konkurrere pd rimelige handelsvilkér.

(96)  Derfor konkluderes det forelebigt, at det klart vil vare i EU-erhvervsgrenens interesse at indfere
antidumpingforanstaltninger.

7.3. Importerernes interesser

(97)  De sandsynlige virkninger af foranstaltningerne for importerer skal behandles i henhold til grund-
forordningens artikel 21, stk. 2. Det skal i den forbindelse bemearkes, at de ikke-forretningsmassigt
forbundne importerer, der gav sig til kende, ogsd var brugere. Analysen vedrerende disse virksom-
heder praesenteres i det relevante afsnit om brugernes interesser.

7.4. Brugernes og forbrugernes interesser

(98)  Der blev ikke modtaget bemarkninger fra forbrugerorganisationer, efter at meddelelsen om indled-
ning af denne procedure var blevet offentliggjort. Analysen blev séiledes begranset til foranstaltnin-
gernes virkninger for brugere.

(99)  Der blev sendt sporgeskemaer til 8 kendte brugere. Der blev dog kun modtaget relevante bemaerk-
ninger fra to af dem. Analysen af Unionens interesser er derfor baseret pd besvarelserne fra to
forholdsvis store brugere, som tilsammen tegner sig for nasten 40 % af EU-forbruget.

(100) De to samarbejdsvillige EU-brugere er ledende aktorer i vaskemiddel- og vandafkalkningsindustrien i
Unionen. De var begge imod indferelsen af foranstaltninger.

(101) Undersogelsen viste, at de samarbejdsvillige EU-brugere importerede mindre en tredjedel af deres
forbrug fra den eksporterende producent i Bosnien. Den resterende del indkebes via udbud fra EU-
producenter, som stadig er den vigtigste leverander for de samarbejdsvillige brugere. I betragtning af
den lave kapacitetsudnyttelsesgrad hos EU-producenterne, jf. betragtning 47 og 48, er det Klart, at en
eventuel indferelse af foranstaltninger ikke forventes at fore til forsyningsknaphed eller omfattende
prisstigninger.
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Det lader desuden til, at brugerindustrien i Unionen allerede er begyndt at undersoge muligheden for
import fra Kina. Den omstadndighed at der findes en sddan mulighed, som anses for pélidelig, viser,
at en eventuel indferelse af foranstaltninger pa ingen méde vil fore til knaphed pd den pigeldende
vare.

Der blev desuden set pd andelen af slutprodukter, hvortil den pagaldende vare anvendes, i virk-
somhedernes omsztning. Det skal i denne sammenhang bemerkes, at de relevante produkter i begge
tilfelde udger under 10 % af deres omsatning.

Andelen af den pdgzldende vare, der indarbejdes i slutprodukterne, blev ogsd undersegt. Underso-
gelsen viste, at denne andel generelt er ekstremt lav (gennemsnitligt under 5% af de samlede
omkostninger), og den pageldende vare udger derfor ikke et vasentligt omkostningselement i slut-
produkterne.

Kommissionen undersggte desuden, om indferelsen af foranstaltninger vil fd en vasentlig negativ
finansiel indvirkning pd situationen hos disse to brugere. Kommissionen etablerede to scenarier,
nemlig et worst-case-scenarie og et mere realistisk scenarie.

[ worst-case-scenariet antages det, at bade importpriserne og EU-erhvervsgrenens priser oges som
folge af tolden. Dermed @ges brugernes omkostninger i gennemsnit med mindre end 2 %.

Ovenstdende situation skal sammenlignes med rentabiliteten hos de samarbejdsvillige EU-brugere.
Brugernes rentabilitet pd varer, hvori den pédgeldende vare indgdr, er pd ca. 11 % og for alle deres
varer pd 20 %. I betragtning af denne rentabilitet vil selv en fuld overvaltning af foranstaltningerne til
bade importpriserne og EU-priserne ikke fa en uforholdsmessig stor virkning for disse parters
okonomiske situation.

Et langt mere realistisk scenarie er nemlig, at indferelsen af foranstaltninger vil fore til en situation,
hvor kun importen fra Bosnien-Hercegovina eges, mens EU-erhvervsgrenens fir fordel af egede
stordriftsfordele. Forsyningssituationen i Unionen er, jf. ovenfor, tilstreekkelig, idet de fleste EU-
producenter langt fra producerer ved fuld kapacitet.

Det skal desuden bemarkes, at undersogelsen viste, at der findes erstatningsvarer for den pagealdende
vare. Det stir siledes klart, at bdde de samarbejdsvillige og ikke-samarbejdsvillige brugere ogsa
producerer vaskemiddel uden den pégealdende vare. I dette mere realistiske scenarie vil de samarbejds-
villige brugeres omkostninger kun stige med en brekdel af en procent. Med andre ord vil indfgrelsen
af foranstaltninger i lyset af rentabilitetstallene kun fa ubetydelige konsekvenser for brugere.

[ betragtning af det ovenstdende er det klart, at indferelsen af foranstaltninger ikke vil medfere
vasentlige virkninger for brugerne, og det er derfor hejst usandsynligt, at der endda vil forekomme
prisstigninger for forbrugerne.

7.5. Konklusion vedrerende Unionens interesser

Overordnet set forventes det, at EU-erhvervsgrenen tydeligvis vil vare i stand til at drage fordel af
foranstaltningerne. EU-erhvervsgrenen kunne i forste omgang drage fordel af ggede stordriftsfordele
pd grund af en hejere kapacitetsudnyttelse som felge af en stigning i produktion og salg.

[ betragtning af det ovenstdende konkluderes det forelobigt, at indferelsen af foranstaltninger pd
importen af den pdgaldende vare fra Bosnien-Hercegovina ikke vil pavirke EU-brugerne vasentligt,
og at indferelsen generelt er i Unionens interesse.

8. FORSLAG TIL MIDLERTIDIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

I betragtning af konklusionerne ovenfor vedrgrende dumping, deraf folgende skade og Unionens
interesser ber der treffes midlertidige foranstaltninger mod import af den pagaldende vare fra
Bosnien-Hercegovina for at hindre, at dumpingimporten forvolder EU-erhvervsgrenen yderligere
skade.
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8.1. Skadestaerskel

(114) De midlertidige antidumpingforanstaltninger ber vare af tilstreekkeligt omfang til at afhjelpe den
skade, som dumpingimporten har forvoldt EU-erhvervsgrenen, men uden at overstige de konstaterede
dumpingmargener.

(115) Ved beregningen af sterrelsen af den told, som er nedvendig for at afhjalpe virkningerne af den
skadevoldende dumping, fandtes det, at enhver foranstaltning burde gore det muligt for EU-erhvervs-
grenen at dakke sine omkostninger og opnd en fortjeneste for skat, som med rimelighed kunne
forventes under normale konkurrencevilkdr, dvs. en situation uden dumpingimport. Ved denne
beregning anvendtes en fortjenstmargen for skat pd 5,9 % af omsatningen. Der er tale om den
fortjeneste, som EU-erhvervsgrenen opndede i UP pd alle sine varer, inkl. den pdgaldende vare.
Rentabiliteten for den pdgaldende vare blev pavirket af dumpingimporten, og det er derfor klart,
at dette rentabilitetsniveau er formalstjenstligt og ikke alt for stort. Det blev desuden overvejet, om
EU-erhvervsgrenens rentabilitet for 2005-2007 skulle anvendes, men fortjenesten var lavere pd grund
af den rentabilitet, som virksomhederne opndede pa lignende varer, og blev ikke anset for repre-
sentativ for en levedygtig industri. Dette skyldes, at importen fra Bosnien underbed EU-erhvervs-
grenens priser med mellem 10 og 20 % i disse tre dr, og sddanne forskelle ville have spillet en
vasentlig rolle i de arlige kontraktforhandlinger. Disse fortjenstmargener kan derfor ikke anses for
reprasentative for en normal situation pd EU-markedet. P4 dette grundlag blev der beregnet en ikke-
skadevoldende pris for EU-erhvervsgrenen for samme vare. Denne ikke-skadevoldende pris blev
opndet ved at leegge ovennavnte fortjenstmargen til produktionsomkostningerne.

(116) Den nedvendige prisforhgjelse blev sa fastsat pd grundlag af en sammenligning af det vejede gennem-
snit af importprisen som fastsat i forbindelse med beregningen af underbud og den gennemsnitlige
ikke-skadevoldende pris pé varer, som EU-erhvervsgrenen solgte pd EU-markedet. Forskelle som folge
af denne sammenligning blev dernast udtrykt som en procentdel af den gennemsnitlige cif-import-
vardi. Den saledes beregnede underbudsmargen var pa 31,5 %.

8.2. Midlertidige foranstaltninger

(117) 1 lyset af ovenstdende og i overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2, ber der
indferes en midlertidig antidumpingtold pa import med oprindelse i Bosnien-Hercegovina pé et
niveau svarende til den konstaterede dumpingmargen.

(118) I betragtning af ovenstdende bor den midlertidige antidumpingtold for Bosnien-Hercegovina vare pa
28,1 %.

9. FREMLAGGELSE AF OPLYSNINGER

(119) T overensstemmelse med god administrativ praksis ber der fastsattes en periode, inden for hvilken de
interesserede parter, der gav sig til kende inden for den frist, der er fastsat i indledningsmeddelelsen,
kan fremfore deres synspunkter skriftligt og anmode om at blive hert. Det bemerkes, at alle
afgarelser, der traffes vedrerende indferelsen af told i forbindelse med denne forordning, er forelg-
bige og kan tages op til fornyet overvejelse med henblik pd indferelse af en endelig told —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes hermed en midlertidig antidumpingtold pd importen af zeolit A i pulverform, ogsd
omtalt som zeolit NaA i pulverform eller zeolit 4A i pulverform, som for gjeblikket tariferes under KN-
kode ex 2842 10 00 (Taric-tillegskode 2842 10 00 30) med oprindelse i Bosnien-Hercegovina.

2. Den midlertidige antidumpingtold fastsattes til 28,1 % af nettoprisen, frit Unionens granse, ufortoldet,
for de i stk. 1 omhandlede varer.

3. Den i stk. 1 omhandlede vares overgang til fri omsatning i Den Europziske Union er betinget af, at
der stilles sikkerhed svarende til den midlertidige told.
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4.  Gealdende bestemmelser vedrerende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.

Artikel 2

1. Interesserede parter kan anmode om fremlaggelse af de vigtigste kendsgerninger og betragtninger, der
ligger til grund for vedtagelsen af denne forordning, fremfore deres synspunkter skriftligt og anmode om at
blive hort mundtligt af Kommissionen inden for en maned fra datoen for denne forordnings ikrafttreeden, jf.
dog artikel 20 i forordning (EF) nr. 1225/2009.

2. De interesserede parter kan i henhold til artikel 21, stk. 4, i forordning (EF) nr. 1225/2009 fremsztte
bemeerkninger til anvendelsen af denne forordning inden for en frist pd en mdaned fra datoen for dens
ikrafttraden.

Artikel 3

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.
Artikel 1 i denne forordning anvendes i en periode pd seks méneder.
Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gealder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfeerdiget i Bruxelles, den 15. november 2010.

Pd Kommissionens vegne
José Manuel BARROSO

Formand
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) Nr. 1037/2010
af 15. november 2010

om faste importvaerdier med henblik pad fastsaettelse af indgangsprisen for visse frugter og
grentsager

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméde,

under henvisning til Rddets forordning (EF) nr. 1234/2007 af
22. oktober 2007 om en falles markedsordning for landbrugs-
produkter og om sarlige bestemmelser for visse landbrugspro-
dukter (fusionsmarkedsordningen) (%),

under henvisning til Kommissionens forordning (EF) nr.
1580/2007 af 21. december 2007 om gennemferelsesbestem-
melser til Rddets forordning (EF) nr. 2200/96, (EF) nr. 2201/96
og (EF) nr. 1182/2007 vedrerende frugt og grentsager (), og

ud fra folgende betragtning:

Ved forordning (EF) nr. 1580/2007 fastsattes der, pa basis af
resultatet af de multilaterale handelsforhandlinger under
Uruguay-runden, kriterier for Kommissionens fastsattelse af
faste importvardier for tredjelande for de produkter og
perioder, der er anfert i del A i bilag XV til navnte forord-
ning —

VEDTAGET FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

De faste importvardier som omhandlet i artikel 138 i forord-
ning (EF) nr. 1580/2007 fastsattes i bilaget til narverende
forordning.

Attikel 2

Denne forordning treeder i kraft den 16. november 2010.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 15. november 2010.

() EUT L 299 af 16.11.2007, s. 1.

E
() EUT L 350 af 31.12.2007, s. 1.

Pd Kommissionens vegne
For formanden

Jean-Luc DEMARTY

Generaldirektor for landbrug
og udvikling af landdistrikter
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BILAG

Faste importvardier med henblik pd fastsattelse af indgangsprisen for visse frugter og grentsager

(EUR/100 kg)

KN-kode Tredjelandskode (1) Fast importvardi

0702 00 00 AL 39,6
MA 72,3

MK 61,3

77 57,7

0707 00 05 AL 68,6
EG 161,4

TR 136,0

77 122,0

0709 90 70 MA 87,2
TR 137,5

77 112,4

080520 10 MA 62,2
ZA 145,6

77 103,9

0805 20 30, 0805 20 50, 0805 20 70, HR 45,5
0805 20 90 TR 59,9
9)'¢ 55,0

77 53,5

0805 50 10 AR 42,7
TR 67,8

uy 57,1

ZA 109,5

77 69,3

0806 10 10 BR 258,3
TR 146,2

us 260,4

ZA 79,2

77 186,0

0808 10 80 AR 75,7
CL 84,2

MK 27,2

NZ 75,7

us 96,5

ZA 96,2

77 75,9

0808 20 50 CN 54,9
77 54,9

(") Landefortegnelse fastsat ved Kommissionens forordning (EF) nr. 1833/2006 (EUT L 354 af 14.12.2006, s. 19). Koden »ZZ«

oprindelse«.

»anden
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) Nr. 1038/2010
af 15. november 2010

om fastsattelse af importtolden for korn geldende fra den 16. november 2010

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade,

under henvisning til Ridets forordning (EF) nr. 12342007 af
22. oktober 2007 om en falles markedsordning for landbrugs-
produkter og om sarlige bestemmelser for visse landbrugspro-
dukter (fusionsmarkedsordningen) (%)

under henvisning til Kommissionens forordning (EU) nr.
642/2010 af 20. juli 2010 om gennemforelsesbestemmelser
til Rddets forordning (EF) nr. 1234/2007 for s vidt angar
importtold for korn (%), serlig artikel 2, stk. 1, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Ifelge artikel 136, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1234/2007
er importtolden for produkter henherende under KN-
kode 1001 10 00, 1001 90 91, ex 1001 90 99 (bled
hvede af hgj kvalitet), 1002, ex 1005 undtagen hybrid-
majs til udsed, og ex 1007 undtagen hybridsorghum til
udsad, lig med interventionsprisen for sidanne produkter
ved import forhgjet med 55 % minus cif<importprisen
for den pagaldende sending. Denne told kan dog ikke
overstige toldsatsen i den felles toldtarif.

(2)  Ifelge artikel 136, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1234/2007
skal der med henblik pé beregning af importtolden som
omhandlet i naevnte artikels stk. 1 regelmessigt fastsattes
reprasentative  cif-importpriser for de pagaldende
produkter.

(3)  Ifelge artikel 2, stk. 2, i forordning (EU) nr. 642/2010 er
den pris, der skal anvendes ved beregning af import-
tolden for produkter henhgrende under KN-kode
1001 10 00, 1001 90 91, ex 1001 90 99 (bled hvede
af hej kvalitet), 1002 00, 1005 10 90, 1005 90 00 og
1007 00 90 den daglige reprasentative cif-importpris
fastlagt efter metoden i navnte forordnings artikel 5.

(4 Importtolden beor fastsettes for perioden fra den
16. november 2010 og gealde, indtil en ny importtold
treeder i kraft —

VEDTAGET FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Fra den 16. november 2010 galder den importtold, der er
fastsat i bilag I til narverende forordning pd grundlag af
elementerne i bilag II, for korn som omhandlet i artikel 136,
stk. 1, i forordning (EF) nr. 1234/2007.

Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft den 16. november 2010.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 15. november 2010.

() EUT L 299 af 16.11.2007, s. 1.

E
() EUT L 187 af 21.7.2010, s. 5.

Pd Kommissionens vegne
For formanden

Jean-Luc DEMARTY

Generaldirektor for landbrug
og udvikling af landdistrikter
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BILAG I

Importtold for produkter som omhandlet i artikel 136, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1234/2007 geldende fra den
16. november 2010

KN-kode Varebeskrivelse ‘m‘zgg}gjlt‘; 8
1001 10 00 Hérd HVEDE af hej kvalitet 0,00
af middel kvalitet 0,00
af lav kvalitet 0,00
1001 90 91 Blod HVEDE, til udsed 0,00
ex 1001 90 99 Bled HVEDE af hej kvalitet, undtagen bled hvede til udsed 0,00
1002 00 00 RUG 0,00
1005 10 90 MAJS til udsad, undtagen hybridmajs 0,00
1005 90 00 MAJS, undtagen til udsad () 0,00
1007 00 90 SORGHUM 1 hele kerner, undtagen hybridsorghum til udsaed 0,00

(") For varer, der ankommer til Unionen via Atlanterhavet eller Suezkanalen, kan importeren i henhold til artikel 2, stk. 4, i forordning
(EU) nr. 642/2010 opnd en nedsettelse af tolden pa:

— 3 EURJt, hvis lossehavnen befinder sig ved Middelhavet eller Sortehavet

— 2 EURJt, hvis lossehavnen befinder sig i Irland, Danmark, Estland, Letland, Litauen, Polen, Finland, Sverige, Det Forenede Kongerige
eller pa Den Iberiske Halves Atlanterhavskyst.

(%) Importeren kan opna en fast nedsattelse pa 24 EURJt, ndr betingelserne i artikel 3, forordning (EU) nr. 642/2010 opfyldes.
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1) Gennemsnit for den referenceperiode, der er navnt i artikel 2, stk. 2, i forordning (EU) nr. 642/2010:

BILAG 1I

Elementer til beregning af tolden, jf. bilag I

2.11.2010-12.11.2010

(EUR/Y)
Blad hvede (1) Majs ;Ii]r'dk\}:ﬁi? I—f:r?i;dveeldey 151552{/31‘2?2) Byg
valitet (2)

Bors Minnéapolis [  Chicago — — — —
Notering 219,39 161,99 — — — —
Pris fob USA — — 208,44 198,44 178,44 123,34
Pramie for Golfen — 17,04 — — _ _
Premie for The Great 20,14 — — — _ _

Lakes

(") Positiv preemie pd 14 EUR[t indbefattet (artikel 5, stk. 3, i forordning (EU) nr. 642/2010).

(%) Negativ premie pd 10 EUR/t (artikel 5, stk. 3, i forordning (EU) nr. 642/2010).
(}) Negativ premie pad 30 EURJt (artikel 5, stk. 3, i forordning (EU) nr. 642/2010).

2) Gennemsnit for den referenceperiode, der er navnt i artikel 2, stk. 2, i forordning (EU) nr. 642/2010:

Fragt/omkostninger: Mexicanske Golf-Rotterdam

Fragt/omkostninger: The Great Lakes—Rotterdam

18,20 EUR/t

46,32 EUR/t
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) Nr. 1039/2010
af 15. november 2010

om @ndring af de repraesentative priser og den tillegsimporttold for visse produkter inden for
sukkersektoren, der er fastsat ved forordning (EU) nr. 8672010 for produktionsaret 2010/11

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmaéde,

under henvisning til Ridets forordning (EF) nr. 12342007 af
22. oktober 2007 om en falles markedsordning for landbrugs-
produkter og om sarlige bestemmelser for visse landbrugspro-
dukter (fusionsmarkedsordningen) (1),

under henvisning til Kommissionens forordning (EF) nr.
951/2006 af 30. juni 2006 om gennemforelsesbestemmelser
til Radets forordning (EF) nr. 318/2006 for si vidt angér
handel med tredjelande inden for sukkersektoren (%), seerlig
artikel 36, stk. 2, andet afsnit, andet punktum, og

ud fra folgende betragtninger:

(1) De reprasentative priser og tillegsimporttolden for hvidt
sukker, rdsukker og visse sirupper for produktionsiret

2010/11 er fastsat ved Kommissionens forordning (EU)
nr. 867/2010 (%). Disse reprasentative priser og denne
tillegstold er senest @ndret ved Kommissionens forord-
ning (EU) nr. 1029/2010 (*.

(2)  De oplysninger, som Kommissionen for tiden rader
over, medferer, at de pagaldende priser og belgb skal
andres efter bestemmelserne og reglerne i forordning
(EF) nr. 951/2006 —

VEDTAGET FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

De reprasentative priser og tillegsimporttolden for de
produkter, der er omhandlet i artikel 36 i forordning (EF) nr.
951/2006, og fastsat ved forordning (EU) nr. 867/2010 for
produktionsdret 2010/11, @ndres og er anfert i bilaget til
narvarende forordning.

Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft den 16. november 2010.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 15. november 2010.

() EUT L 299 af 16.11.2007, s. 1.
() EUT L 178 af 1.7.2006, s. 24.

Pd Kommissionens vegne
For formanden

Jean-Luc DEMARTY

Generaldirektor for landbrug
og udvikling af landdistrikter

() EUT L 259 af 1.10.2010, s. 3.
(4 EUT L 296 af 13.11.2010, s. 17.
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BILAG

De @ndrede reprasentative priser og den @ndrede tillegsimporttold for hvidt sukker, risukker og produkter i

KN-kode 1702 90 95, der er gxldende fra den 16. november 2010

(EUR)

Repreasentativ pris pr. 100 kg netto af det

Tilleegstold pr. 100 kg netto af det

KN-kode pagzldende produkt pagzldende produkt
1701 11 10 (Y) 55,54 0,00
1701 11 90 (1) 55,54 0,00
17011210 (Y 55,54 0,00
17011290 (Y) 55,54 0,00
1701 91 00 (%) 51,75 1,94
17019910 () 51,75 0,00
170199 90 () 51,75 0,00
170290 95 (%) 0,52 0,21

(") Fastszttelse for standardkvaliteten som defineret i bilag IV, punkt III, til forordning (EF) nr. 1234/2007.
(%) Fastseettelse for standardkvaliteten som defineret i bilag IV, punkt I, til forordning (EF) nr. 1234/2007.
() Fastszttelse pr. 1 % af indhold af saccharose.
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AFGORELSER

KOMMISSIONENS AFGORELSE

af 4. august 2010

om Polens statsstotte C 40/08 (ex N 163/08) til fordel for PZL Hydral S.A.
(meddelt under nummer K(2010) 5406)

(Kun den polske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)
(2010/690/EU)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmdde, sarlig artikel 108, stk. 2, forste afsnit,

under henvisning til aftalen om Det Europziske @konomiske
Samarbejdsomrade, sarlig artikel 62, stk. 1, litra a),

under henvisning til beslutning K(2008) 4753 (1), hvorved
Kommissionen besluttede at indlede proceduren efter
artikel 108, stk. 2, i traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmdde, og beslutning K(2008) 6371 (}) om udvidelse
af proceduren efter artikel 108, stk. 2, i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmdde i forbindelse statsstottesag
C 40/2008 (ex N 163/2008),

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsatte deres
bemarkninger i overensstemmelse med ovennavnte bestem-
melser, og

ud fra felgende betragtninger:

[. SAGSFORLGB

(1) Ved brev af 27. marts 2008 anmeldte Polen sin planlagte
omstruktureringsstette til PZL Hydral S.A. (i det folgende
benzvnt »PZL Hydral«). Ved brev af 6. maj 2008 anmo-
dede Kommissionen de polske myndigheder om at frem-
sende supplerende oplysninger. Ved brev af 4. juni 2008
anmodede de polske myndigheder om forlengelse af
svarfristen til den 27. august 2008, hvilket Kommis-
sionen bevilgede ved brev af 10. juni 2008. De polske
myndigheder fremsendte supplerende oplysninger om
omstruktureringsplanen ved brev af 7. juli 2008.

(2)  Proceduren efter artikel 108, stk. 2, i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmdde (TEUF) — den

() EUT C 324 af 19.12.2008, s. 17.
() EUT C 158 af 18.6.2010, s. 9.

formelle undersogelsesprocedure — indledtes den
10. september 2008. Den formelle undersogelsespro-
cedure blev efterfolgende udvidet ved beslutning af
12. november 2008.

De polske myndigheder fremsatte deres bemerkninger
den 14. oktober og 22. december 2008. og fremsendte
supplerende oplysninger den 7. april 2009. Kommis-
sionen modtog ingen bemeerkninger fra tredjepart.

Den 27. april 2009, den 14. oktober 2009 og den
12. februar 2010 afholdtes der meder med de polske
myndigheder. Den 18. december 2009 anmodede
Kommissionen om supplerende oplysninger. Derpd
fulgte en e-mail-korrespondance mellem Kommissionen
og de polske myndigheder, og de polske myndigheder
fremsendte yderligere oplysninger pr. e-mail pa folgende
datoer: 20. oktober 2009, 23. november 2009,
15. december 2009, 13. januar 2010, 16. januar 2010,
9. februar 2010, 10. februar 2010, 26. februar 2010,
1. marts 2010, 3. marts 2010, 4. marts 2010,
19. marts 2010, 5. maj 2010, 12. maj 2010, 20. maj
2010, 28. maj 2010, 3. juni 2010, 4. juni 2010, 7. juni
2010, 8. juni 2010, 9. juni 2010, 17. juni 2010, 23. juni
2010, 24. juni 2010, 28. juni 2010, 7. juli 2010, 8. juli
2010, 9. juli 2010, 12. juli 2010 og 13. juli 2010.

II. BESKRIVELSE
II.1. Stettemodtagerne: PZL Hydral og PZL Wroclaw
PZL Hydral

Virksomheden PZL Hydral blev i 1946 grundlagt som
statsforetagende. I dag er PZL Hydral en stor virksomhed,
der indtil 2008 havde specialiseret sig inden for produk-
tionen af industrielle hydrauliske produkter til civile og
militeere anvendelser, industrielt design, fremstilling og
teknisk vedligeholdelse af elektroniske, hydromekaniske
brendstoftilfersels- og reguleringssystemer til alle typer
flymotorer, hydrauliske kontrolsystemer til fly og kraft-
hydraulik til helikoptere. Siden 2008 har PZL Hydral
fungeret som moderselskab for koncernen, og virksom-
heden har ikke leengere selv nogen industrielle aktiviteter.
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I 2003 erhvervede statens udviklingsagentur for industrien (Agencja Rozwoju Przemyslu — i det
folgende benzvnt ARP) 80,94 % af aktierne i PZL Hydral (1 284 686 aktier) fra staten. Ved yderligere
overforsler af aktier fra staten til ARP ogedes ARP’s procentvise aktieandel i 2005 (499 103 aktier) til
87,39 %, 1 2007 (64 374 aktier) til 90,54 % og den 12. januar 2010 (38 399 aktier) til 92,42 %. Alle
disse transaktioner gennemfortes til den symbolske pris 1 PLN. Siden den 12. januar 2010 har ARP
varet i besiddelse af 18 886 562 aktier med en palydende vardi pd 18 865 620 PLN. De resterende
aktier (7,58 %), der har en pélydende vardi pd 1 547 210 PLN, ejes for tiden af de ansatte.

I 2007 kontrollerede PZL Hydral folgende datterselskaber: Zaklad Odlewniczy »Hydral« Sp. z o.0.,
hvis vigtigste aktiviteter er produktion af stebejern, herunder mekanisk, termisk og plastisk bear-
bejdning; Zaklad Cieplowniczy Term »Hydral« Sp. z o.0., der producerer og sxlger varmeenergi;
Przedsiebiorstwo Uslugowo Handlowe Zaklad Produkcji Hydrauliki »Hydral« Sp. z o.0., der har
aktiviteter inden for fremstilling af ventiler og hydrauliske fordelingsanlag, forarbejdning af metal-
udstyr og reparation af hydrauliske maskiner og udstyr, samt PZL Wroclaw Sp. z o.0. (i det folgende
benzvnt »PZL Wroclaw«). Desuden kontrollerede PZL Hydral to andre selskaber, der nu er under
likvidation. Ved udgangen af 2006 havde koncernen 795 ansatte.

PZL Wroctaw

PZL Wroclaw blev grundlagt i 2004 som et datterselskab, der var fuldt ejet af PZL Hydral. Formdlet
med oprettelsen af PZL Wroclaw var at danne et driftsselskab, der kunne overtage den operative del
af PZL Hydral. Dette ville gore det muligt for PZL Hydral at fungere som holdingselskab, som kunne
forvalte omstruktureringen af PZL Hydral-koncernen.

En del af PZL Wroctaws aktiver blev overfart fra PZL Hydral til PZL Wroctaw, enten som in natura-
bidrag til forhgjelse af PZL Wroclaws kapital eller ved salg til den bogferte vaerdi i 2004 i PZL
Hydrals regnskaber, jf. tabel 1.

Tabel 1

Overforsel af aktiver in natura eller ved salg (i PLN)

Dato for overforsel Type aktiv Overf@;iilzzgt(j);l;g)(salg fin Aktiver:]l;sr (}Jiogfmte
30.12.2004 anlegsaktiver — losore in naturabidrag 3917 321,0
30.12.2004 immaterielle aktiver in naturabidrag 801 332,0
30.12.2004 varer under fremstilling in naturabidrag 1251 352,0
30.12.2004 materialer in naturabidrag 251719,0
30.11.2006 anlegsaktiver — losore in naturabidrag 138 516,44
30.11.2006 materialer in naturabidrag 679 915,73
30.11.2006 anlegsaktiver — losore in naturabidrag 1186 803,54
30.11.2006 immaterielle aktiver in naturabidrag 290 268,95

20.6.2007 anlegsaktiver — losore salg 1250 000,0
30.12.2007 anlegsaktiver — losore in naturabidrag 1293 600,0
21./23.12.2008 varer under fremstilling salg 5230 644,91
27.3.2008 materialer salg 2985 631,15
10.3.2009 materialer salg 304 294,33
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(10)

(11)

(13)

(14)

(15)

(16)

De materielle anlaegsaktiver, som PZL Wroclaw modtog fra PZL Hydral, blev overfert enten som in
natura-bidrag til foregelse af PZL Wroclaws kapital eller ved salg, jf. tabel 2. I begge tilfelde blev
transaktionsvaerdien baseret pd en vurdering foretaget af en uathangig ekspert. P4 det tidspunkt, hvor
disse anlagsaktiver blev overfort, var de allerede behaftede med beldning af ejendommene til fordel
for felgende offentlige kreditorer: Socialsikringsmyndigheden (Zaklad Ubezpieczen Spolecznych),
skattekontoret i Dolny Slask og Wroctaw by (142,558 mio. PLN).

Tabel 2

Overforsel af fast ejendom (i PLN)

Overforselsmetode (salg/in Aktivernes bogferte

Dato for overforsel Type aktiv naturabidrag) verdi

30.12.2007 anlegsaktiver — fast ejendom in naturabidrag 8337 000,0

30.12.2007 anlegsaktiver — fast ejendom salg 10 309 508,56

Den 31. december 2007 ydede PZL Hydral et kapitaltilskud til PZL Wroclaw i form af et kontant-
beleb pa 918 900 PLN.

Overforslen af de resterende verdier fra PZL Hydral til PZL Wroclaw mellem den 17. januar 2006 og
den 27. april 2010 fandt sted som salg til den bogferte vaerdi ved adskillige overforsler af ejendomme
under opfersel, som var fri for enhver form for kaution eller belaning.

Den samlede vaerdi af de aktiver, der overfortes fra PZL Hydral til PZL Wroclaw mellem 2004 og
2010, beleb sig til 44 708 791,02 PLN.

12008 blev der fra PZL Hydral til PZL Wroclaw overfort 559 ansatte, og i 2009 blev der overfort 37
ansatte.

PZL Wroclaw producerer komponenter til fly og helikoptere (indtil udgangen af 2007 produceret af
PZL Hydral), der anvendes af det polske militaer, og leverer ogsd tjenester inden for reparation,
konservering og renovering af udstyr til det polske militer. Militert udstyr gennemgar en certifice-
ringsproces, der er specifik for udstyret, i overensstemmelse med det polske militeers tekniske krav,
idet udstyret pd hvert enkelt produktionsstadie er dokumenteret serskilt, og produkterne (og den
hertil knyttede vedligeholdelse) er under tilsyn fra en permanent militeer reprasentant ved virksom-
heden.

PZL Wroclaw opererer for tiden pd grundlag af koncession nr. B-007/2007 udstedt af indenrigs-
ministeriet den 17. januar 2007 til varetagelse af erhvervsvirksomhed inden for:

— produktion og forhandling af anordninger til affyring af alarm-, signal- og gasammunition, jf.
paragraf 8 i tilleg 1 til ministeriel bekendtgerelse af 3. december 2001 om vében- og ammu-
nitionstyper samt »Liste over militaert udstyr og politiudstyr og -teknologi, i forbindelse med
produktionen og markedsfering af hvilket der kraves tilladelse« (1)

— produktion og forhandling af udstyr beregnet til militer eller politimaessig anvendelse som
defineret i positionen »WT Ve« og komponenter og elementer af produkter som defineret i
positionerne »WT Il, »WT Illc og »WT XIV« (paragraf 1-4 og 7-10) i tilleg nr. 2 (-Liste over
militeert udstyr og politiudstyr og -teknologi, i forbindelse med produktionen og markedsforing af
hvilket der kraves tilladelse«) til ovennavnte ministerielle bekendtgerelse

(") Dz.U. nr. 145, position 1625, som endret.
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(18)

(19)

— produktion og forhandling af udstyr til fremstilling
militert udstyr og politiudstyr og markedsfering af
teknologi til fremstilling produkter til dette formal
som defineret i positionen »WT XIlI« i bilag nr. 2
(oListe over militert udstyr og politiudstyr og -tekno-
logi, i forbindelse med produktion og markedsforing
af hvilket der kraves tilladelse) til ovennaevnte mini-
sterielle bekendtgarelse.

PZL Wroctaw har folgende certifikater:

— certifikat for overensstemmelse med kravene i
normen ISO 9001:2000, tildelt af Bureau Veritas
Certification

— certifikat for overensstemmelse med kravene i
normen AS9100-B, tildelt af Bureau Veritas Certifica-
tion

— certifikat til fremstilling af luftfartejsudstyr, der over-
holder luftfartgjsvedtaegterne, PART 21, tildelt af
myndigheden for civil luftfart

— certifikat til udferelse af teknisk vedligeholdelse af
udstyr, der overholder luftfartsvedtegterne, PART
145, tildelt af myndigheden for civil luftfart

— NADCAP-certifikat tildelt af Performance Review Insti-
tute til udvalgte specialprocesser: varmebehandling
(HT), ikke-destruktiv prevning (NDT), kemiske
processer (CHP) og elektriske udladningsmaskiner
(EDM).

PZL Hydrals rolle i planen for okonomisk udvikling

De polske myndigheder meddelte Kommissionen, at PZL
Hydrals produktionslinje (nu PZL Wroclaws) indgér som
et vigtigt element i den gkonomiske udviklingsplan, som
Polen i 1995 bekendtgjorde vedrerende 1996-2000 og i
2000 vedrgrende 2001-2006.

Desuden henvises der udtrykkeligt til PZL Hydral eller til
omfanget af virksomhedens forretningsaktiviteter i mange
gennemforelsesforanstaltninger og statslige retningslinjer
for den gkonomiske udviklingsplan:

— retningslinjer fra ministeriet/det centrale planlag-
ningskontor af 30. januar 1995 om den ekonomiske
udviklingsplan 1996-2000

— gkonomiministerens retningslinjer af juli 2000 om
den centrale gkonomiske udviklingsplan for 2001-
2006

(21)

(22)

(23)

(24)

(
(
(
(

1
2
3
4

)
)
)
)

— loven af 23. august 2001 om organisering af virk-
somheders varetagelse af opgaver inden for landets
forsvar (1)

— ministeriel bekendtgerelse af 24. juni 2003 om faci-
liteter af serlig betydning for statens sikkerhed og
dens forsvar og beskyttelse heraf (?)

— ministeriel bekendtgorelse af 20. august 2004 — liste
over virksomheder af swrlig eokonomisk/forsvars-
massig betydning ()

— ministeriel bekendtgorelse af 9. november 2007 —
liste over virksomheder af sarlig skonomisk/forsvars-
massig betydning. (%)

Virksomheder, der er opfert pa lister af denne type, er
iseer forpligtet til hvert ar at fremlaegge detaljerede oplys-
ninger om deres forsvarsproduktionskapacitet (kvantitet,
profil, veerdi) med henblik pd ministeriets varetagelse af
forsvarsopgaver.

De polske myndigheder meddelte Kommissionen, at de
pagaldende koncessioner og certifikater (betragtning 16
og 17) muligger levering af varer og tjenesteydelser af
sarlig kvalitet til bestemte kunder (virksomheder af serlig
betydning for landets forsvar og forsvarsministeriet). PZL
Wroclaw (tidligere PZL Hydral) leverer ikke kun kompo-
nenter til hydrauliske systemer, brandstofsystemer og
kontrolsystemer; deres reparationer af installerede
komponenter har afgerende betydning for funktionsdyg-
tigheden af de polske vabnede styrkers fly (W-3, Mi-2,
M28 Bryza og PZL 130 Orlik). De polske myndigheder
understregede ogsd, at W-3 og Mi-2 er de vigtigste heli-
koptere, der anvendes af det polske militeer.

De varer, der fremstilles af PZL Hydral til militeer anven-
delse, har hertil svarende NATO-koder i henhold til
NATO’s standardiseringsaftale; virksomheden selv har
o0gsd en NATO-kode.

De finansielle forbindelser mellem PZL Hydral og PZL
Wroctaw

Som forklaret ovenfor i betragtning 9 ff. overforte PZL
Hydral fra december 2004 aktiver til PZL Wroctaw. Kun
de aktiver, der blev overfort den 30. december 2007 (fast
ejendom) var behaftede med beldning til fordel for
offentlige kreditorer.

De polske myndigheder anforte, at PZL Wroclaw siden
pabegyndelsen af driften har indfriet al sin geeld til det
offentlige til tiden, herunder bidrag til sociale sikrings-
ordninger og de ansattes skattebetalinger.

Dz.U. nr. 122, position 1320, som andret.
Dz.U. nr. 116, position 1090, som endret.
Dz.U. nr. 192, position 1965, som @ndret.
Dz.U. nr. 214, position 1571, som @ndret.
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.2 PZL Hydrals finansielle problemer
(25 11998 begyndte PZL Hydral at fd problemer med indfrielsen af sin geeld sdvel til private som til det
offentlige.
Geeld til private
(26) I slutningen af 1998 beleb PZL Hydrals private gaeld til banker og leveranderer sig til 90,4 mio. PLN.
Storstedelen af dette belgb skyldtes til to banker: banken [...] (*) og banken [...].
(27)  PZL Hydrals geeld til banken [...] beleb sig ved udgangen af 1998 til 54 mio. PLN, og i november
2006 — da der blev indgéet forlig — til 86,4 mio. PLN; bankens betalingskrav blev endeligt indfriet i
2007. PZL Hydrals geld til banken [...] beleb sig ved udgangen af 1998 til 23 mio. PLN, og i
oktober 2003 til 55,6 mio. PLN; bankens betalingskrav blev endeligt indfriet i 2004.
Tabel 3
PZL Hydrals samlede geld til [...] ( 1000 PLN)
3112, | 31120 | 3112 | 312 | 31120 | 31120 | 3112 | 3L 3112,
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Hovedkrav 44 447 | 48424 | 51605 | 49628 | 37416 | 39041 [ 38741 | 38291 35377
Renter 9583 17683 | 26194 | 34449 | 29157 | 38184 | 40920 | 43776 51018
I alt 54030 | 66107 | 77798 | 84077 | 66573 | 77225 | 79721 | 82067 86 395
Tabel 4
PZL Hydrals samlede geld til [...] (1000 PLN)
3112, | 31120 | 3112 | 3112 | 31120 | 31120 | 3112 | 3L 3112,
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Hovedkrav 18571 | 21986 | 21959 | 21127 | 20741 | 19 825 4000 0 0
Renter 4572 5983 10842 | 16759 | 23975 | 35773 0 0 0
I alt 23143 | 27969 | 32801 | 37886 | 44716 | 55598 4000 0 0
(28)  Disse private banker var i besiddelse af sikkerhed med forsteprioritet (jf. den detaljerede beskrivelse i
betragtning 32 og 34 nedenfor), og de kunne nemt have fuldbyrdet deres fordringer ved hjlp af
bankfuldbyrdelseskrav. I henhold til bankloven af 1997 (') kan banker udstede bankfuldbyrdelseskrav
pd grundlag af deres bogfering eller anden dokumentation vedrerende bankforretninger. Et bank-
fuldbyrdelseskrav kan danne grundlag for fuldbyrdelse, hvis det ved retsafgorelse erkleres for eksi-
gibelt. Denne metode er langt hurtigere, end tilfeldet er med andre kreditorer, som, for fuldbyrdelse
kan finde sted, mé indbringe sagen for den kompetente domstol med henblik pd en afgorelse. P4
trods af dette har de private kreditorer endnu ikke taget skridt til tvangsfuldbyrdelse; de har med
andre ord ikke indgivet konkursbegering mod PZL Hydral og har heller ikke truffet andre foran-
staltninger til tvangsfuldbyrdelse af deres krav vedrerende disse aktiver.
(29) Da PZL Hydral i drene 1998-2006 fik problemer med at indfri sine ldn, kunne bankerne i henhold til

polsk civilret have beregnet lovbestemte renter til en ministerielt fastsat rate som vist i tabel 7. I
stedet for systematisk at opkrave denne rente begransede bankerne sig til pd visse tidspunkter at
opkrave renter i henhold til de i tabel 5 og 6 viste rentesatser.

(*) Udeladt af fortrolighedshensyn.

(") Dz.U. 1997, nr. 140, position 939, som @ndret.
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(30)

(1)

(32

(33)

(34)

Tabel 5

Procentsatser anvendt af banken [...] til beregning af renter (l&n ydet i USD til LIBOR-sats)

Ar 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
% 8,53 8,71 9,87 8,50 8,50 8,50 8,50 8,50 8,50 8,50
Tabel 6

Procentsatser anvendt af [...] til beregning af renter (lin ydet i USD til LIBOR-sats)

Ar 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
% 7,78 7,96 9,12 6,08 4,45 3,62 4,37 6,26 7,63 7,37
Tabel 7

Procentsats til beregning af lovbestemte renter

Ar 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

% 34 23 23 30 18 13 12 13 11,5 11,5

De polske myndigheder anforer, at disse banker mente at kunne fi et storre afkast ved at bidrage til
PZL Hydrals omstruktureringsproces. De fulgte ngje forhandlingerne med den forste virksomhed, der
viste interesse for overtagelse af PZL Wroctaw (virksomheden [...], jf. betragtning 57 ff.). Bankerne
overvagede regelmassigt PZL Hydrals skonomiske situation pé basis af virksomhedens regnskaber,
ved besog pa stedet og ud fra markedsanalyser.

Banken [...] indgik i april 2003 endeligt forlig med sine kreditorer om sine fordringer. Ved aftalen
eftergav banken 51,6 mio. PLN og accepterede tilbagebetaling af kun 4 mio. PLN (7 %). De afskriv-
ninger, der resulterede af dette forlig, blev indfert i PZL Hydrals regnskaber for 2004.

Banken [...] indvilligede i et sddant forlig p& grundlag af sine egne gkonomiske vurderinger, til trods
for at den var i besiddelse af hypoteksikkerhed med forsteprioritet. Isaer sikrede banken sin kredit ved
sikkerhed i fast ejendom for 13,7 mio. PLN, overtagelse af alle licensrettigheder og kommercielle
rettigheder under licensaftalen med [...] vedrerende produktion af klimaanleg til en verdi af 1,2
mio. USD (ca. 3 968 000 PLN) (1), overforsel af maskiner og udstyr leveret af [...] under licensaftalen
til en veerdi af 2,4 mio. USD (ca. 7 938 000 PLN) og overtagelse af fordringer fra salget af klimaanlag
til en verdi af mindst 8 mio. USD Aarligt (ca. 26,5 mio. EUR) (3).

I november 2006 indgik banken [...] forlig i form af en aftale om eftergivelse af 86,4 mio. PLN og
betaling af kun 11,5 mio. PLN. I sidste instans indfriede PZL Hydral kun 13 % af sine forpligtelser.
Den resterende del, 74,9 mio. PLN, blev eftergivet.

Banken [...] accepterede dette lave belab, selv om den havde forsteprioritet pa sin sikkerhed i de mest
betydningsfulde ejendomme, som sterstedelen af produktionen var athangig af, og hvor virksomhe-
dens administration var lokaliseret. Denne sikkerhed bestod isar af forsteprioritets hypoteksikkerhed i
to ejendomme til en samlet vaerdi af 19,75 mio. PLN, et forstepant i en teknologilinje til produktion
af kompressorer til en veerdi af 20 mio. PLN, en forsteprioritets overdragelse af fordringerne i
forbindelse med en aftale om salg af kompressorer til en verdi af 20 mio. PLN, et registreret
forstepant i maskiner og udstyr til en samlet verdi af 2,8 mio. PLN og en forsteprioritets aftale

(") 1 USD = 3,3 PLN, vekselkursen den 22. juni 2010. Vekselkursen pa denne dato er anvendt ved alle omregninger fra

USD til PLN i denne afgorelse. Disse omregninger til PLN er alene foretaget med henblik pd orientering.
(3 De egentlige belob athaenger af det faktiske salgsvolumen.
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om overdragelse af lgsere til en vardi af henholdsvis 2,65 mio. PLN, 2,4 mio. PLN, 0,56 mio. PLN
og 1,1 mio. PLN. Desuden ville karakteren af sikkerhedsstillelsen gore det muligt for enhver potentiel
keber at forsette produktionen efter kgbet; det ville ogsd vere muligt at transportere maskinerne,
enten hele eller som undersystemer uden at skulle skille dem ad, hvis en potentiel keber besluttede
sig til at overtage dem.
(35)  Efter aftalerne med bankerne blev sikkerhederne i fast ejendom frigivet. Dette resulterede i en bedre
status for de offentlige myndigheder med hensyn til denne sikkerhed, idet de sdledes fik hejere
sikkerhedsprioritet i tingbogens prioritetsorden (*).
Geeld til det offentlige
(36) 11998 belgb virksomhedens geld til det offentlige baseret pd offentligretlige krav (f.cks. krav fra
socialsikringsmyndigheden, skattekontoret i Dolny Slask, skattekontoret i Wroclaw-Psie Pole, voivod-
skabet Dolny Slask, Wroctaw by, den statslige fond til rehabilitering af funktionshemmede) sig til 29.
mio. PLN. Desuden havde finansministeriet civilretlige fordringer pd virksomheden for 9,4 mio. PLN.
Udviklingen i disse forpligtelser over for individuelle offentlige kreditorer fremgar af tabel 8, 9, 10,
11, 12, 13 og 14.
Tabel 8
PZL Hydrals geeld til socialsikringsmyndigheden (1000 PLN)
31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12.
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Hovedkrav 20028 27 477 35107 42963 47 695 55935 62 395 69 296 74187 74903
Renter 9219 20 000 32651 46 100 60 810 68 421 76 653 84 040 88 835 102 223
[ alt 29 247 47 477 67758 89063 108 505 124 356 139 048 153 336 163 022 177 126
Tabel 9
PZL Hydrals geld til skattekontoret i Dolny Slask (1000 PLN)
3112, 31.12. 3112, 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 3112,
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Hovedkrav 1700 2700 3656 4750 6198 10 928 12 471 18 655 20769 38 946
Renter 750 1100 1500 1950 2900 3200 3 800 5347 8 450 10 553
[ alt 2450 3 800 5156 6700 9098 14128 16 271 24002 29 219 49 499
Tabel 10
PZL Hydrals geeld til skattekontoret i Wroclaw-Psie Pole (1000 PLN)
31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12.
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Hovedkrav 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Renter (¥) 0 0 0 0 0 0 532 532 532 532
[ alt 0 0 0 0 0 0 532 532 532 532

(*) Dette belob reprasenterer omkostningerne ved inddrivelsen som beregnet af skattekontoret i Wroctaw- Psie Pole.

(") I henhold til polsk lovgivning er reglen om, at lavere hypotekprioritet automatisk @ndres til hgjere prioritet fastsat ved
artikel 12 i loven om tingbeger og hypotekldn, Dz. U. nr. 19, position 147.
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Tabel 11
PZL Hydrals geld til skattekontoret i Wroctaw by (1000 PLN)
31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12.
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Hovedkrav 1682 3058 4510 5972 7 556 9 404 11 299 13180 14 465 16 389
Renter 1 800 2200 3500 5500 7 100 7950 8500 9065 9951 10 698
[ alt 3482 5258 8010 11 472 14 656 17 354 19799 22 245 24 416 27 087
Tabel 12
PZL Hydrals geld til voivodskabet Dolny Slask (1000 PLN)
31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12.
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Hovedkrav 0 15 37 57 76 90 90 90 567 935
Renter 0 2 8 14 21 29 35 40 75 136
[ alt 0 17 45 71 97 119 125 130 642 1071
Tabel 13
PZL Hydrals geld til den statslige fond til rehabilitering af funktionshaemmede (1000 PLN)
31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12.
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Hovedkrav 2 446 2937 3457 3394 4313 4771 4927 5510 5577 5639
Renter 3550 3900 4100 4308 4807 5080 5518 6 040 6 898 7 245
I alt 5996 6 837 7 557 7702 9120 9851 10 445 11 550 12476 12 884
Tabel 14
PZL Hydrals geld til finansministeriet (1000 PLN)
31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12.
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Hovedkrav 8018,8 14 395,5 64717,1 64717,1 19 687,7 19 646,5 19 422,5 18 773,1 18 260,3 18 260,3
Renter 13729 2639,2 9627,6 287413 0 0 0 0 193,7 1117,1
I alt 9391,7 17 034,7 74 344,7 93 458,4 19 687,7 19 646,5 19 422,5 18773,1 18 454,0 19 377,4
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(37)  De offentlige kreditorer beregnede morarenter som vist i tabel 15. Det er vigtigt at bemarke, at tabel
8-14 omfatter delvise indfrielser, og at tabellerne viser niveauet ved &rets udgang; derfor er udesta-
ende renter for et bestemt dr ikke direkte relateret til hovedkravet, idet dette kan endre sig.

Tabel 15

Renter af skatterestancer ()

1998

1999

2000 | 2001 | 2002

2003

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010

%

50

35

44 40 23

15

15 14 11 12 14 11 10

(38)  Foruden at beregne renter af skatterestancer sikrede socialsikringsmyndigheden, skattekontoret i
Dolnoslask, skattekontoret i Wroctaw-Psie Pole, Wroclaw by og voivodskabet Dolnoslask deres
krav over for PZL Hydral ved registrering af hypotekpant i virksomhedens ejendomme. Tabel 16,
17, 18, 19 og 20 viser @ndringerne i de hypotekpanter i PZL'’s aktiver, som disse offentlige kreditorer

besidder.
Tabel 16
Socialsikringsmyndighedens sikkerhed i PZL Hydrals aktiver
Ar Belob Bemarkninger

1 1998 21996 411,92 PLN hypotekpant i alt
2 1999 21996 411,92 PLN hypotekpant i alt
3 2000 21996 411,92 PLN hypotekpant i alt
4 2001 28 660 990,95 PLN hypotekpant i alt

tilfejet hypotekpant pd 6 664 579,03 PLN
5 2002 29 602 956,07 PLN hypotekpant i alt

tilfejet hypotekpant pd 941 965,12 PLN

6 2003 37 315 430,58 PLN hypotekpant i alt

tilfojet hypotekpant pd 7 712 474,51 PLN
7 2004 68 984 278,13 PLN hypotekpant i alt

tilfgjet hypotekpant pa 31 668 847,55 PLN
8 2005 82625 551,83 PLN hypotekpant i alt

tilfgjet hypotekpant pd 1 364 127,70 PLN
9 2006 91 511 663,94 PLN hypotekpant i alt

tilfgjet hypotekpant pd 8 886 112,11 PLN
10 2007 96 153 021,00 PLN hypotekpant i alt

tilfejet hypotekpant pa 4 641 357,06 PLN

(") De renter, der beregnes af skatterestancer, finder anvendelse pd alle skattevasenets og andre offentlige myndigheders

udestdender. Myndigheder sdsom Socialsikringsmyndigheden har deres egne sarlige retsforskrifter om inddrivelse af
bidrag, der ikke er betalt til tiden. Drejer det sig imidlertid om bestemmelserne om beregning af renter af disse belob,
refereres der i retsforskrifterne til skatteloven af 29. august 1997. Tabellen viser de drlige rentesatser, der ofte @ndres.
Dette folger af bestemmelserne i skattelovens artikel 56, hvorefter finansministeren fastsatter og offentliggor de
gaeldende rentesatser for skatterestancer som andret som folge af markedets udvikling og den polske nationalbanks
satser. De detaljerede regler for beregning af renter af skatterestancer er fastsat ved finansministerens bekendtgorelse af
22. august 2005 (Dz.U. nr. 165, pos. 1373) og for dette ved finansministerens bekendtgerelser af 1997, 2001 og
2002. Ved prasentationen af andringer i restancer til offentlige kreditorer er der taget hensyn til eventuelle delvise

tilbagebetalinger af de skyldige belob.
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Tabel 17

Sikkerhed hos skattekontoret i Dolno$lask i PZL Hydrals aktiver

Ar Belob Bemaerkninger
1 1998 — —
2 1999 — —
3 2000 — —
4 2001 — —
5 2002 — _
6 2003 — —
7 2004 — —
8 2005 5692 649,25 PLN hypotekpant i alt
9 2006 5692 649,25 PLN hypotekpant i alt
10 2007 5692 649,25 PLN hypotekpant i alt
Tabel 18
Sikkerhed hos skattekontoret i Wroclaw-Psie Pole i PZL Hydrals aktiver
Ar Belob Bemarkninger
1 1998 — —
2 1999 — —
3 2000 112 759,61 PLN hypotekpant i alt
4 2001 212 138,61 PLN hypotekpant i alt
tilfejet hypotekpant pa 99 379,00 PLN
5 2002 212 138,61 PLN hypotekpant i alt
6 2003 212 138,61 PLN hypotekpant i alt
7 2004 212 138,61 PLN hypotekpant i alt
8 2005 212 138,61 PLN hypotekpant i alt
9 2006 212 138,61 PLN hypotekpant i alt
10 2007 212 138,61 PLN hypotekpant i alt
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Tabel 19

Sikkerhed hos Wroctaw by i PZL Hydrals aktiver

Ar Belob Bemaerkninger
1 1998 710 074,30 PLN hypotekpant i alt
2 1999 710 074,30 PLN hypotekpant i alt
3 2000 710 074,30 PLN hypotekpant i alt
4 2001 945 962,80 PLN hypotekpant i alt
tilfejet hypotekpant pa 235 888,50 PLN
5 2002 2119 622,40 PLN hypotekpant i alt
tilfejet hypotekpant pd 1173 659,60 PLN
6 2003 2119 622,40 PLN hypotekpant i alt
7 2004 11217 294,85 PLN hypotekpant i alt
tilfojet hypotekpant pd 9 097 672,45 PLN
8 2005 11 217 294,85 PLN hypotekpant i alt
9 2006 12 589 452,85 PLN hypotekpant i alt
tilfgjet hypotekpant pa 3 538 324,00 PLN
10 2007 15379 758,25 PLN hypotekpant i alt
tilfgjet hypotekpant pd 2 790 305,40 PLN
Tabel 20
Sikkerhed hos voivodskabet Dolnoslask i PZL Hydrals aktiver
Ar Belob Bemzerkninger
1 1998 — —
2 1999 — —
3 2000 — —
4 2001 — _
5 2002 634 594,10 PLN hypotekpant i alt
6 2003 634 594,10 PLN hypotekpant i alt
7 2004 634 594,10 PLN hypotekpant i alt
8 2005 634 594,10 PLN hypotekpant i alt
9 2006 634 594,10 PLN hypotekpant i alt
10 2007 634 594,10 PLN hypotekpant i alt
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De polske myndigheder bemerkede ogsd, at de offentlige kreditorer havde taget hensyn til den
betragtelige stigning i ejendomspriserne i Wroctaw fra 2003 til 2008. Den generelle stigning i
ejendomspriserne var pad 100 %, og verdien af PZL Hydrals ejendomme steg med 300 %. De offent-
lige kreditorer, der havde hypotekpant i PZL Hydrals aktiver, kunne derfor notere en reel stigning i
vardien af deres panter.

De polske myndigheder meddelte Kommissionen, at den statslige fond til rehabilitering af funktions-
hemmede og finansministeriet ikke havde (hypotek-) pant i PZL Hydrals aktiver. Finansministeriet
tvangsfuldbyrdede imidlertid en del af sine krav ved en aftale indgdet med PZL Hydral den 20. maj
2002, i henhold til hvilken PZL Hydral skulle have indfriet en del af sin gald ved udgangen af 2002,
jf. tabel 14.

De polske myndigheder har anfert, at de offentlige kreditorer i modsatning til private kreditorer
gennemforte tvangsfuldbyrdelse ved fogedforretning. Mellem 1998 og 2007 indgav socialsikrings-
myndigheden fuldbyrdelseskrav for 119,95 mio. PLN, skattekontoret i Dolnoslask indgav fuldbyrdel-
seskrav for 43,8 mio. PLN, og den statslige fond til rehabilitering af funktionshemmede indgav
fuldbyrdelseskrav for 2,1 mio. PLN, men de beleb, der indkom som felge af tvangsfuldbyrdelsen
ndede ikke de i fuldbyrdelseskravene angivne niveauer. De polske myndigheder understregede, at
alternative muligheder, sdsom overtagelse af aktiver, ikke af fogeden var blevet anerkendt som velbe-
grundede og ikke var gkonomisk velfunderede. Andre offentlige kreditorer gennemforte ikke tvangs-
fuldbyrdelse, men observerede privatiserings- og omstruktureringsprocessen i hdbet om, at den ville
vare mere gunstig for kreditorerne end direkte tvangsfuldbyrdelse af deres krav.

Tabel 21

Oversigt over offentlige kreditorers tvangsfuldbyrdelse over for PZL Hydral (1997-2009)

Ar Indfriet geeld til det offentlige

1 1998 206 349,90 PLN
2 1999 0,00 PLN

3 2000 674 100,75 PLN
4 2001 4922 525,14 PLN
5 2002 3209 042,05 PLN
6 2003 223 928,70 PLN
7 2004 1960 765,69 PLN
8 2005 3641 223,35 PLN
9 2006 4472 476,92 PLN
10 2007 9455133,89 PLN
11 2008 54590 790,45 PLN
12 2009 4500 000

[ alt 87 846 336,84 PLN

I perioden 1998-2009 blev der indfriet geeld til det offentlige til en vardi af 87,846 mio. PLN (26 %).
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(43)  Desuden er PZL Hydrals indfrielse af geeld til det offentlige steget betragteligt siden 2003.
I.3 PZL Hydral som kriseramt virksomhed
(44)  Tabel 22 indeholder de finansielle oplysninger for PZL Hydral i 1998-2009.
Tabel 22
Udvalgte oplysninger fra PZL Hydrals regnskaber (1000 PLN)
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Indteegt  fra [ 44088 | 46 403 | 45691 37933 | 35500 | 37111 34651 | 47560 | 48618 | 55741 32757 11 870
nettosalg
Fortjeneste/ | (10 839) | (1546) | 2004 | (8772) | (10005) | (9420) | (6857) | 972 49 3641 | (6454) | (165 020)
tab pé salg
Nettofortje- | (13 661) | (13 354) | 217 18,473 | 49,346 |(177982)| (48 151) | (14927) | (1076) | 61578 | 23902 46
neste (-tab) (*)
Aktiver i alt 203936 | 212 834 | 228 344 | 250 115 | 192013 | 113 255 | 86 966 92011 76986 [ 111051 [ 35661 30617
(Negativ) 9707 | 3078 268 | 18440 | 15074 (166 664)|(214 815){(229 743)|(250 500)| (188 922) | (165 020)| (164 974)
egenkapital
Langfristede 194 231 [ 209 756 | 228 075 | 231 675 | 176 939 | 279 920 | 301 781 | 321 753 | 327 486 | 299 973 | 200 681 | 195 592
forpligtelser
0g reserver

(*) Nettofortjeneste er her og i resten af afgorelsen defineret som nettofortjeneste for skat.

(45)

(46)

(47)

(49)

Fra 1998 til 2002 havde PZL Hydral en positiv egenkapital. Fra 2003 var virksomhedens egenkapital
negativ, og virksomheden matte frem til 2007 systematisk notere nettotab. Fra 2007 til 2009 kerte
PZL Hydral med fortjeneste. Vaerdien af PZL Hydrals aktiver faldt fra 203,936 mio. PLN i 1998 til
76,986 mio. PLN i 2006. Virksomhedens langsigtede forpligtelser voksede stot fra 1998 til 2001 og
fra 2003 til 2006, hvor de ndede op pd 327,486 mio. PLN.

Som forklaret ovenfor kom PZL Hydrals indtagter fra 2008 hovedsagelig fra salg af tjenester og varer
produceret i de foregdende og — mindre omfang — fra datterselskaber.

1.4 PZL Wroclaw som kriseramt virksomhed

PZL Wroclaws finansielle situation er kendetegnet ved, at virksomheden hverken i 2007, 2008 eller
2009 tabte mere end 50 % af sin kapital, og at den ikke opfyldte lovens krav med hensyn til falles
konkursbegzring. PZL Wroclaws omsztning belgb sig i 2006 til 5,3 mio. PLN, i 2007 til 23 mio.
PLN og i 2008 til 60 mio. PLN. Virksomhedens nettotab var i 2006 pd 1 mio. PLN, mens dens
nettofortjeneste, der i 2007 var pd 0,04 mio. PLN, steg drastisk i 2008 til 8,7 mio. PLN.

Det fremgar af PZL Wroclaws regnskaber, at vardien af anlaegsaktiverne steg fra 4,8 mio. PLN i 2006
til 25,7 mio. PLN i 2007, 27 mio. PLN i 2008 og 29 mio. PLN i 2009. I henhold til den polske
budgetlov tildeles bevillingerne til militeere indkeb hvert ar af forsvarsministeren. I 2008 indgik PZL
Wroclaw kontrakter for og solgte militeert udstyr (f.eks. hydrauliske systemer, pneumatiske kompo-
nenter til braendstofskontrolsystemer) til en veerdi af [...] og leverede vedligeholdelsestjenester til
forsvarsministeriet til en verdi af [...], dvs. i alt [...].

De polske myndigheder anforer ogsa, at det marked, PZL Wroclaw opererede pd, dvs. markedet for
luftfartejs- og forsvarsudstyr, ikke udviste vigende tendenser.
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(50) 12009 fik PZL Wroctaw imidlertid finansielle problemer heder: [...] (2002-2006), [...] (2007-2008), [...] (2008)

(51)

(53)

(55)

(56)

som folge af et voldsomt fald i ordrerne fra forsvars-
ministeriet, som skyldtes den gkonomiske krise. I 2009
faldt veerdien af bestilt og solgt militert udstyr (f.eks.
hydrauliske systemer, pneumatiske komponenter til
brandstofskontrolsystemer) til [...], og vardien af leve-
rede vedligeholdelsestjenester faldt til [...]. Derfor faldt
salget af militeert udstyr i forhold til 2008 med [...] %.
Saledes kunne PZL Wroclaw i 2009 notere et nettotab pa
8,3 mio. PLN. Virksomhedens omsatning steg fra 60
mio. PLN i 2008 til 41 mio. PLN i 2009.

Virksomhedens forpligtelser steg samlet fra 31 mio. PLN
i 2008 til 35 mio. PLN i 2009. I 2006 androg forplig-
telserne 7 mio. PLN og i 2007 18, 4 mio. PLN.

De polske myndigheder oplyste Kommissionen om, at
PZL Wroctaw i henhold til polsk lovgivning () endnu
ikke opfyldte kriterierne for adgang til konkursbegzring.
Hvis Hydral-koncernens igangvarende omstrukturerings-
proces pa basis af antagelserne i omstruktureringsplanen
vedrerende offentligretlige forpligtelser og den indgéede
rammeaftale med investoren ikke lykkes, vil PZL
Wroclaw vere nedsaget til at indgive konkursbehandling.

I.5 Omstruktureringsplanen og privatiseringspro-
cessen

Omstruktureringsplanen for PZL Hydral og PZL Wroclaw
(i det folgende benavnt »planen<) skal betragtes i
sammenhang med de polske myndigheders forsag pa
at privatisere de rentable dele af virksomheden, iser
inden for luftfartejer og forsvar.

I 1998 udarbejdede et privat konsulentfirma, Business
Management Finance S.A, en omstruktureringsstrategi
for PZL Hydral. Strategien omfattede en beskrivelse af
PZL Hydrals nuverende finansielle situation og en
analyse af omkostninger og omstruktureringsaktiviteter.
[ planen pépeges det, at det vil vare rationelt at isolere
nogen af PZL Hydrals aktiver og sxlge dem til en privat
investor med henblik pd omstrukturering af PZL Hydrals
forpligtelser.

PZL Hydrals aktionarer og - efter denne virksomheds
oprettelse i 2004 - PZL Wroclaws aktionarer overvejede
regelmessigt en privatisering af koncernen eller dele
heraf (PZL Wroclaw) og forhandlede vilkdrene for trans-
aktionen med de interesserede parter.

De polske myndigheder indledte derfor forhandlinger
med potentielle investorer, som blev ngje overvaget af
de private kreditorer (kun i forbindelse med det forste
privatiseringsforsag med [...]) og de offentligretlige kredi-
torer. Der fortes forhandlinger med folgende virksom-

(") Loven om konkurs og omstrukturering af 28. februar 2003, Dz.U.
nr. 60, position 535, som @ndret.

(57)

(58)

(59)

(60)

og fra 2009 med den nuvarende investor - [...] (i det
folgende benavnt [...] eller »investorenc).

Forhandlinger med selskabet [...] om privatisering af PZL
Hydral

I 2002 indledtes der som folge af et industrielt samar-
bejde forhandlinger om salg af PZL Hydral med [...], en
global producent af flykomponenter med en arlig omszt-
ning i 2009 pd [...]. Den 25. november 2002 indgik
[...] og PZL Hydral en aftale om fortrolighed. Den
22. april 2003 sendte selskabet [...] en hensigtserklering
til PZL Hydral, hvori det tilkendegav sin interesse i even-
tuelt at kebe PZL Hydrals aktier og i gennemforelse af en
due diligence-undersagelse. Due diligence-undersegelsen
gennemfortes i maj 2003. I april 2005 udvidede [...]
omfanget af due diligence-undersegelsen med henblik pé
et muligt keb af PZL Wroclaw, som var blevet oprettet i
2004. I juni 2005 blev dokumentationen videresendt til
virksomheden [...]. T det andet halvir af 2005 og det
forste halvar af 2006 blev der arrangeret en reckke meder
med reprasentanter fra [...]. Imidlertid har [...] ikke
siden november 2006 taget skridt til fuldendelse af trans-
aktionen.

De polske myndigheder mener, at [...] har trukket sig
tilbage fra forhandlingerne, fordi der ikke er fundet
nogen lgsning pd spergsmalet om PZL Wroclaws geald.

De offentlige og de private kreditorer blev lgbende holdt
orienteret om status for forhandlingerne (undertiden hver
uge), mens disse stod pa.

Forberedelser til et nyt privatiseringstiltag, udarbejdelse af
omstruktureringsplanen 2007-2010 og lanet fra 2007

De polske myndigheder besluttede sig til at forfelge en
ny privatiseringsstrategi, der var rettet imod at gore PZL
Wroclaw til en rentabel virksomhed, der kunne salges,
og efterfolgende likvidere PZL Hydral ved udnyttelse af
indteegterne fra salget af PZL Wroclaw og dets dattersel-
skaber og aktiver. Denne strategi, der var resultatet af
aftaler mellem ARP, PZL Hydral og PZL Hydrals offent-
lige kreditorer, blev i fjerde kvartal af 2007 formaliseret
som omstruktureringsplanen 2007-2010 (i det folgende
benzvnt »planenc).

Ifolge planen skulle de offentligretlige kreditorer betales
med indtegterne fra salget af PZL Hydrals aktiver pa
folgende mdde: Zaklad Cieplowniczy »Term-Hydral« Sp.
z 0.0. — 1 mio. PLN, Zaklad Produkcji Hydrauliki
»Hydral« sp. z 0.0. — 3 mio. PLN. Salget af PZL
Wroclaw skulle indbringe 65,9 mio. PLN (herunder
salget af stoberiet). Salget af andre finansielle aktiver
forventedes at indbringe 0,5 mio. PLN, ligesom salget
af en ejendom ved navn BBCenter skulle indbringe
47,5 mio. PLN, en parkeringspark 2 mio. PLN og et
kraftveerk (GSZ) 0,9 mio. PLN. Planen hvilede derfor pé
den antagelse, at salget af aktiver samlet ville give
indtegter pd mindst 120,8 mio. PLN.
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(62) I henhold til planen skulle der ogsd foretages en kapital-

tilforsel pd 36 mio. PLN til anvendelse som forskud pé
betalingen pd 156,8 mio. PLN til de offentlige kreditorer.
I planen forventedes det ogsd, at ARP ville kunne bevilge
en yderligere kapitaltilfersel pd 77,4 mio. PLN til indfri-
else af forpligtelserne over for ZUS i 1996-1998.

(63) I mellemtiden fik PZL Wroclaw i januar 2007 militeere

certifikater og koncessioner til handel med vaben (jf.
betragtning 16). I lebet af 2007 erhvervede virksom-
heden yderligere aktiver, maskiner, udstyr og knowhow.
Disse erhvervelser blev finansieret ved et 1an pd 12,5 mio.
PLN ydet af ARP til PZL Wroclaw den 24. maj 2007 (i
det folgende benavnt »2007-ldnet(), og ved in natura-
bidrag til PZL Wroclaws kapital fra moderselskabet PZL
Hydral i form af overforsel af aktiver i december 2007.

(64) De polske myndigheder understregede ogsa, at 2007-

lanet var ydet med henblik pa, at ARP kunne opnd en
andel pd ca. [...]% 1 PZL Wroclaw (pd basis af en
konvertering af fordringer til andele i egenkapitalen), og
at ARP ville kunne realisere et passende afkast pd den
investerede kapital ved salg af sine aktier i PZL Wroclaw,
mens PZL Hydral skulle bruge sin aktieandel til at imade-
komme de offentligretlige kreditorer med.

(65) 2007-ldnet blev ydet til variabel WIBOR-rente (3M) +

200 basispoint, hvilket pa dette tidspunkt svarede til
6,45 % indledningsvis og indtil 2007, baseret pd den
antagelse, at denne periode ville blive forlenget, indtil
konverteringen af fordringer til andele i egenkapitalen
rent faktisk havde fundet sted for salget af PZL Wroclaw.
Der blev stillet sikkerhed for lanet pé felgende maéder:

— indskrivning af et registreret pant (') i panteregistret
pd 5,5 mio. PLN i PZL Wroclaws anlaegsaktiver
(maskiner)

— udtagning af et ordinart pant (%) pd 66 850 aktier i
PZL Wroclaw udgerende 100 % af virksomhedens
vaerdi pd tidspunktet for transaktionen i maj 2007
og [...] % ved udgangen af 2007.

(66) De polske myndigheder meddelte Kommissionen, at der

pa anmodning fra ARP i marts 2007 var blevet foretaget
en vurdering af PZL Wroclaw gennemfert af konsulent-

(") Registrerede panter er omfattet af loven om registrerede panter og

panteregistre (Dz. U. af 6. december 1996, nr. 149, position 703,
som @ndret). Udtagning af registreret pant kraever en skriftlig aftale
mellem kreditor (panthaver) og den person, der er bemyndiget til at
disponere over genstanden for pantet (pantedebitor) samt en
indgang i panteregistret ved de regionale domstole. Genstanden for
et registreret pant kan forblive i pantestillers varetegt, idet denne
fortsat kan disponere over den, eller overgd til tredjeparts varetagt,
hvis denne samtykker heri.

Ordinare panter er reguleret ved den civile polske retsplejelov.
Pantet etableres ved en aftale mellem pantedebitor (ejeren af
genstanden) og panthaver (kreditor), og medmindre andet er
bestemt ved lov, udleveres genstanden for pantet til panthaver
eller tredjepart.

firmaet Realizacja Inwestycji Techniczno-Ekonomicznych,
der fungerede som uathangig ekspert. Der blev anvendt
tre vurderingsmetoder: virksomhedens indtagter baseret
pa diskonteret nettofortjeneste (metode 1), virksomhe-
dens indtegter baseret pd diskonteret nettofortjeneste
plus afskrivninger (metode 2) og tilbagediskonteret frem-
tidig likviditet (metode 3) (}), herunder en felsomheds-
analyse (scenarier: moderate, optimistiske og pessi-
mistiske).

(67) Ved anvendelse af disse tre metoder blev verdien af PZL

Wroctaw ansldet til:

Metode 1:

a) ud fra et moderat scenarie anslds virksomhedens

veerdi tl [...]

b) ud fra et optimistisk scenarie anslds virksomhedens
veerdi til [...]

) ud fra et pessimistisk scenarie anslds virksomhedens
veerdi til [...].

Metode 2:

a) ud fra et moderat scenarie anslds virksomhedens

veerdi til [...]

b) ud fra et optimistisk scenarie anslds virksomhedens
veerdi til [...]

¢) ud fra et pessimistisk scenarie anslds virksomhedens
veerdi til [...].

Metode 3:

a) ud fra et moderat scenarie anslds virksomhedens

veerdi tl [...]

b) ud fra et optimistisk scenarie anslds virksomhedens
veerdi til [...]

¢) ud fra et pessimistisk scenarie anslds virksomhedens
veerdi til [...].

(68) Folgende tre elementer indgik i vurderingen af PZL

Wroctaw:

— virksomhedens finansielle prognoser, inkl. likviditet,
nettofortjeneste og afskrivninger for 2007-2011,
samt en felsomhedsanalyse (med moderate, optimi-
stiske og pessimistiske scenarier), jf. tabel 23 nedenfor

() Alle tre metoder er indtagtsbaserede, idet enten den forventede

nettofortjeneste, den forventede nettolikviditet eller den forventede
nettolikviditet med afskrivninger anvendes til vurdering af virksom-
hedens fremtidige indtagt. Nettofortjenesten med afskrivninger er
forste skridt i analysen af likviditeten i virksomhedens regnskaber.
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— en kalkulationsrentesats — baseret pd de vejede gennemsnitlige kapitalomkostninger (WACC) - pa
10,25 %

— den antagelse, at likviditeten stabiliseres efter perioden 2007-2011.

Tabel 23

Scenarier anvendt i 2007-undersegelsen (1000 PLN)

Ar 2007 2008 2009 2010 2011
Moderat scenarie
Likviditet [...] [..] [...] [..] [..]
Nettofortjeneste [...] [...] [...] [...] [...]
Afskrivninger [.] [.] [..] [..] [..]
Nettofortjeneste + afskrivninger [...] [...] [...] [...] [...]
Optimistisk scenarie
Likviditet [..] [..] [...] [..] [..]
Nettofortjeneste [...] [...] [...] [...] [...]
Afskrivninger [..] [..] [.] [..] [.]
Nettofortjeneste + afskrivninger [...] [...] [...] [...] [...]
Pessimistisk scenarie
Likviditet [...] [..] [...] [..] [..]
Nettofortjeneste [...] [...] [...] [...] [...]
Afskrivninger [..] [..] [..] [..] [..]
Nettofortjeneste + afskrivninger [...] [...] [...] [...] [...]

Kalkulationsrentesatsen er for alle tre metoder baseret pd de vejede gennemsnitlige kapitalomkost-
ninger, dvs. 10,25 % (!). Virksomhedens finansielle prognoser, inkl. likviditet, nettofortjeneste og
afskrivninger for 2007-2011, samt en felsomhedsanalyse (med moderate, optimistiske og pessimis-
tiske scenarier) for 2007-2011 er baseret pd oplysninger om PZL Wroclaw. I henhold til undersg-
gelsen er disse data i vidt omfang baseret pd prognoser vedrerende ordrer fra forsvarsministeriet.

P4 basis af denne vurdering anvendte de polske myndigheder ved bestemmelsen af vaerdien af virk-
somhedens aktier den metode, der er beskrevet for det pessimistiske scenarie, idet den gav den laveste
vardi. P4 dette grundlag blev det antaget, at markedsverdien af sikkerhedsstillelsen i form af ordinzrt
pant i PZL Wroclaws aktier belgb sig til mindst 20,3 mio. PLN (3. De polske myndigheder finder
derfor, at vardien af sikkerhedsstillelsen sammen med pantet i maskiner, som pa dette tidspunkt
havde en verdi af 5,5 mio. PLN, pd dette tidspunkt oversteg verdien af lanet.

Pé basis af ovennavnte ekspertvurdering fandt ARP i 2007, at det ville vaere rimeligt at anvende en
vardi for PZL Wroctaw ved udgangen af 2007 pd [...] og at anvende det moderate scenarie. ARP
fandt ogsa, at det burde realisere afkastet pd sin investering. Det direkte afkast, ARP kunne opnd, hvis
det gennemforte en konvertering af sine fordringer til andele i egenkapitalen for salget og besad
[...] % af aktierne (hvilken er en tilnermet procentsats, der blev anvendt som ARP’s arbejdshypotese),
ville mindst vaere 48,5 mio. PLN.

(") T faglitteraturen defineres WACC som beregningen af virksomhedens samlede kapitalomkostninger, idet hver kapital-

kategori (egenkapital eller gald) vagtes proportionelt. Alle kapitalformer — almindelige aktier, privilegerede aktier,
obligationer og anden langfristet geeld — inddrages i beregningen af WACC. WACC er de vagtede gennemsnitlige
kapitalomkostninger. WACC er resultatet af anvendelsen af en matematisk formel og kan derfor ikke diskuteres.

(3 De polske myndigheder fandt det rimeligt at antage, at vardien af PZL Wroctaw var mindst [...]. P4 denne baggrund
havde [...] % af PZL Wroctaws aktier en vardi pa 20,3 mio. PLN.
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De polske myndigheder slog derfor fast, at ARP i forbin-
delse med 2007-ldnet fungerede som investor i sammen-
haeng med salget af PZL Wroctaw. De polske myndig-
heder understregede ogsa, at 2007-ldnet derfor ikke var
blevet ydet til PZL Hydral, sdledes som det havdedes i
afgerelsen om indledning af proceduren.

Forhandlinger med virksomheden |[...]

Pd basis af den nye privatiseringsstrategi og omstruktu-
reringsplanen 2007-2010 indtradte [...], en [...] forende
global leverander af systemer og tjenester til luftfartgjs-,
rum- og forsvarssektoren med indtagter pd [...] 1 2009 i
forhandlingerne om salget af PZL Wroclaw i forste
kvartal af 2007 og udferte i julifaugust 2007 og
februar 2008 en due diligence-undersogelse. Disse
forhandlinger var resultatet af et eksisterende industrielt
samarbejde.

Den 31. januar 2008 afgav [...] et tilbud pd PZL
Wroclaws aktier, som det for forste gang forhgjede den
14. februar 2008. Den 17-18. marts 2008 atholdt reprz-
sentanter fra [...] et mede med ARP. Den 2. april 2008
forhgjede [...] for anden gang sit tilbud. Den pris, der
blev tilbudt for aktierne den 2. april 2008, var [...]
(hvilket svarede til vardien af PZL Wroclaw den
31. december 2007), med endringer af nuvarende
aktiver beregnet i henhold til en serlig formel. De
polske myndigheder meddelte Kommissionen, at anven-
delsen af formlen med hensyn til stigningen i indtegter
ville resultere i en prisstigning pé [...].

Dette tilbud var i overensstemmelse med den uafthangige
ekspertvurdering udfert for ARP. Ifslge denne vurdering,
der var udfert af Doradztwo Ekonomiczne Dariusz
Zarzecki, belgb verdien af PZL Wroclaw sig i marts
2008 til [...] pd basis af den metode, der anvender
vurdering af nettoaktiverne (i det felgende benavnt
»NAV-metoden«). Denne metode, hvor vurderingen er
orienteret mod aktiverne, inddrager veerdien af aktiver
pd sdvel kredit- som debetsiden, hvad enten disse
indgdr i balancen eller ikke. Imidlertid blev verdien af
PZL Hydral pa basis af den metode, anvender tilbagedis-
konteret fremtidig likviditet (i det felgende benaevnt
»DCF-metodenc), ansldet til [...]. Ved denne metode
inddrages fremtidig indtjening fra sdvel materielle som
immaterielle aktiver i PZL Wroclaws besiddelse. Vurde-
ringen omfatter ingen folsomhedsanalyse (dvs. at der ikke
er taget stilling til forskellige scenarier).

Efter DCF-metoden baseres prognoser for fremtidig likvi-
ditet fra 2008 og frem pd PZL Wroclaws finansielle plan
for 2007-2013, hvori det antages, at inflationsraten vil
vare den samme som den, der forventedes af den polske
nationalbank i februar 2008 for den pagaldende periode.
Kapitalomkostningerne anslds til 16,65 %, herunder risi-

kofri rate (4,70 %), tilleg for markedsrisiko (7,17 %),
tilleg for sektorrisiko (1,78 %) og tilleg for markedsstor-
relse (3 %), hvilket gor det muligt at tage hensyn til PZL
Wroclaws sterrelse i sammenligning med konkurren-
ternes (f.eks. [...] eller [...]). Fra 2014 vurderer underso-
gelsen, at likviditeten vil stige med 3 % pr. dr (pd basis af
2 % inflation).

Tabel 24

PZL Wroclaws skennede fremtidige likviditet (1000 PLN)

Ar 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Egenkapitalom- | 16,65 | 16,65 |16,65|16,65|16,65(16,65
kostninger (i %)

Skonnet  frem-
T Calealealealeal ey

Skennet tilbage- | .1 [ .| L1l L Ll | [
diskonteret frem-
tidig likviditet

(77)  Metoden, der anvender justering af veerdien af nettoak-

tiver, er baseret pd vurdering af en virksomhed »i konti-
nuerlig drift« ved justering af vardien af alle aktiver og
passiver til den reelle markedsverdi (!). Justeringen af
forpligtelser med en regnskabsmeessig veerdi pa 18,35
mio. PLN til en nettoaktivvaerdi pé [...] blev gennemfort
ved en planlagt konvertering af kreditorernes fordringer i
2007 til andele i egenkapitalen. Ved sidstnavnte justering
blev aktiver uden for balancen taget i betragtning.

Tabel 25

PZL Wroclaw — metoden med justering af verdien af
nettoaktiverne (1000 PLN) (?)

Bogfort veerdi Nettoaktivvaerdi
Anlaegsaktiver 25710 [...]
Nuvarende aktiver 9 945 [...]
Forpligtelser 18 350 [...]
Aktiver uden for 0 [...]
balancen
I alt 17 305 [.]

(") Den reelle markedsverdi defineres i den @konomiske litteratur som

den pris, til hvilken en virksomhed eller et aktiv overdrages frivilligt
fra salger til keber, idet ingen af disse er tvunget til at kebe eller
salge, og idet de begge har et rimeligt kendskab til alle de pa det
pagzldende tidspunkt vigtige kendsgerninger.

Metoden, der anvender justering af veerdien af nettoaktiver, er
baseret pd vurdering af en virksomhed » kontinuerlig drift« ved
justering af veerdien af alle aktiver og passiver til »den reelle
markedsveerdi«. »Den reelle markedsverdi« defineres i den gkono-
miske litteratur som den pris, til hvilken en virksomhed eller et
aktiv overdrages frivilligt fra salger til keber, idet ingen af disse er
tvunget til at kebe eller selge, og idet de begge har et rimeligt
kendskab til alle pd det pdgeldende tidspunkt vigtige kendsger-
ninger.
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mens deres bogferte vardi beleber sig til 25,710 mio.
PLN. Justeringen gennemferes hovedsageligt ved bereg-
ning af den reelle markedsverdi for alle aktiver pa
grundlag af en vurdering udarbejdet den 29. marts
2007 af den uafhangige ekspert Realizacja Inwestycji
Techniczno-ekonomicznych og forelagt Kommissionen.
Ved denne undersggelse er hovedsagelig ejendomme,
sdsom bygninger og grunde, blevet vurderet. Verdien af
bygningerne blev ansldet ved hjalp af felgende formel:

V = Cn(1-Lu/100) x R,

hvor: »Cn« stir for omkostningerne ved opferelse af en
ny bygning, »Lu« er graden af anvendelse af bygningen,
og »Re er en koefficient for prisforskelle mellem de
forskellige regioner. Grundveardien bestemmes ud fra en
komparativ metode, hvorved grundprisen svarer til den
pris, der kan opnds for et lignende grundstykke, justeret
for inflation.

Justeringen af forpligtelser med en regnskabsmassig
vaerdi pd 18,350 mio. PLN til en nettoaktivvaerdi pa
[...] blev gennemfort ved en planlagt konvertering af
kreditorernes fordringer i 2007 til andele i egenkapitalen.

Ved sidstnavnte justering blev aktiver uden for balancen
taget i betragtning. Positioner uden for balancen, der
ifelge undersegelsens forfattere ber figurere i vurde-
ringen, er folgende: »organisation af menneskelige
ressourcer« 0g »organisation af produktionsprocessenc,
idet der tages hensyn til de ikke-kvantificerbare aspekter
ved vurderingen af vardien af virksomhedens ledelse.

Efter modtagelsen af tilbuddet fra [...], anmeldte de
polske myndigheder i marts 2008 ovennavnte plan til
Kommissionen som omstruktureringsstotte til PZL
Hydral under forudsatning af, at PZL Wroclaw ville
blive solgt for [...]. De anmeldte ogsd 2007-lanet og
endnu et 1ldn pd 4 mio. PLN, der skulle tildeles PZL
Wroclaw, som en del af foranstaltningerne til ferdigge-
relse af forhandlingerne med [...].

Det supplerende lén (i det folgende benavnt »2008-
lanet) blev ydet den 2. april 2008 - den dag, hvor
ARP modtog det andet, forhgjede tilbud. ARP bevilgede
dette lan som (kortfristet) overgangslan frem til tids-
punktet for indgdelse af aftalen med [...]. PZL Wroclaw
havde behov for pengene for at kunne behandle et
stigende antal ordrer fra forsvarsministeriet.

Léinet blev tildelt for en periode af fem ar til en variabel
rente pd basis af Kommissionens referencerente over for
Polen (6,42 % ved tildelingen), og der blev stillet folgende
sikkerhed:

(84)

(86)

(87)

(88)

(89)

2,8 mio. PLN i PZL Wroclaws anlagsaktiver (fire
maskiner med udstyr)

— tilgodehavender i henhold til en handelskontrakt
lydende pd 5,2 mio. PLN.

De polske myndigheder finder derfor, at vardien af
panterne oversteg vardien af lanet.

Lanet blev ydet med henblik pd at gere det muligt for
PZL Wroctaw indkebe de maskiner, der var nedvendige i
produktionsprocessen. ARP ydede 2008-ldnet pd et frem-
skredent stadie af forhandlingerne med [...] ud fra den
antagelse, at ARP ville blive betalt enten af PZL Wroclaw
over virksomhedens egne midler eller af investoren.

Pd denne baggrund havdede de polske myndigheder, at
ARP ikke blot handlede efter det markedsekonomiske
investorprincip, men ogsd fungerede som salger af PZL
Wroclaw.

Kommissionen blev ogsd informeret af de polske
myndigheder om, at PZL Wroclaws aktiviteter i 2008
blev delvist finansieret ved operationel leasing. I juni
2008 blev der undertegnet to aftaler om operationel
leasing, [...] og [...], med det private firma [...]. Netto-
vardien af leasingen i disse to aftaler belob sig til
271002 EUR og 401 263,20 EUR (0,82 mio. PLN
inkl. moms) (). PZL Wroclaws omkostninger ved
leasingen under disse aftaler beleb sig til 88 762,30
EUR, hvilket svarer til forskellen mellem maskinernes
nettovaerdi og nettovardien af leasingen. Disse aftaler
fungerer pd samme made som ldn, hvor de leasede
genstande indgdr som sikkerhedsstillelse. Nér leasing-
aftalen udlgber, har PZL Wroclaw ret til at kobe maski-
nerne for 5835 EUR. For indgdelsen af disse leasing-
aftaler med PZL Wroclaw, foretog [...] en grundig
analyse af virksomhedens finansielle og ekonomiske
situation, herunder af dens muligheder for at skabe
tilstreekkelig likviditet til at betale sine afdrag.

De polske myndigheder refererede ogsd i deres forste
anmeldelse til den af planen omfattede konvertering af
kreditorernes fordringer i 2007 pd 13,5 mio. PLN (samt
renter) til andele i egenkapitalen.

I marts og april 2008 afsluttedes forhandlingerne om
vilkdr og bestemmelser for akticoverforslen. Den
14. april 2008 trak [...] imidlertid sit tilbud tilbage.
Ifolge de polske myndigheder skyldtes tilbagetrakningen
af tilbuddet sandsynligvis endringerne pd verdensmar-
kedet som folge af den gkonomiske krise.

(") Aftalernes nominelle valuta var euro.
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Proceduren for udvelgelse af keber i 2008

Som folge af at [...] havde trukket sig ud af forhandlin-
gerne, blev salgsprocessen ivarksat pd ny. Salget blev
annonceret i bdde den nationale og den internationale
presse i form af en indkaldelse til forhandlinger om
keb af 100 % af PZL Wroctaws aktier. Den 19. maj
2008 blev indkaldelsen offentliggjort i Puls Biznesu,
Polens sterste specialtidsskrift, og i Rzeczpospolita,
landets storste avis. Den 20.-26. maj 2008 blev indkal-
delsen ogsd averteret i det internationale specialmagasin
for luftfart, Flight International. I november 2008 blev
der offentliggjort oplysninger om det planlagte salg i
Raport Wojsko Technika Obronno$¢, et luftfartsmagasin
pd polsk med en international leserskare. Der indkom
ingen kebstilbud pé aktierne.

Bestrabelserne blev derfor intensiveret, og ovennavnte
oplysninger blev fremsendt til og preasenteret direkte
for virksomheder, der kunne vare interesseret i at kebe
PZL Wroclaw. De polske myndigheder har understreget,
at salget blev annonceret pd udstillinger og ved andre
branchebegivenheder, herunder air shows (1), samt ved
udsendelse af breve til mere end 80 virksomheder. De
polske myndigheder har ogsd understreget, at salgsoplys-
ningerne var permanent tilgangelige pd PZL Hydrals
website, hvor der arligt registreres 500 000 besgg. Med
henvisning til den serlige karakter af PZL Wroclaws
produktion (som leverander af varer og tjenesteydelser
til det polske militer, har PZL Wroclaw sarlig betydning
for den nationale sikkerhed) og det hgje koncentrations-
niveau for luftfartgjsindustrien i hele verden, som folge af
hvilket der er et forholdsvis lavt antal potentielle inve-
storer, har de polske myndigheder papeget, at alle poten-
tielle investorer har haft mulighed for at indhente oplys-
ninger om salget af PZL Wroclaw og for at deltage i
privatiseringsprocessen. Ifglge de polske myndigheder
havde hele sektoren derfor kendskab til salget.

Meddelelsen om salget var kun en invitation til forhand-
linger og indeholdt ingen specifikke betingelser.

Efter de polske myndigheders intensiverede bestrabelser i
anden halvdel af 2008 modtog ARP en forste interessetil-
kendegivelse og senere et kebstilbud fra [...]. I anden
halvdel af 2008 modtog ARP o0gsd en interessetilkendegi-
velse vedrerende keb fra virksomheden [...].

Forhandlingerne med [...] vedrerende salg af PZL Wroclaws
aktier

Den 30. september 2008 afgav virksomheden [...] et
forelobigt, ikke bindende tilbud om keb af 100 % af

(1) Iseer péd udstillingen ILA i Berlin, Paris International Air Show, Farn-
borough Air Show (Storbritannien) og den internationale messe for
forsvarsindustrien (Migdzynarodowy Salon Przemystu Obronnego —
MSPO) i Polen.

(96)

(97)

aktierne i PZL Wroclaw (i det folgende benavnt
stilbuddet af 30. september 2008«) for [...]. [...] er en
investeringsfond, hvis virksomhed er rettet mod markedet
for privat egenkapital, og hvis ejer (en privatperson) ogsa
er indehaver af 100 % af aktierne i virksomheden [...] (3).
Tilbuddet af 30. september 2008 vedrerte en geldfri
virksomhed og var betinget af, at der i 2009 opndedes
finansielle resultater (isar nettofortjeneste og EBITDA) i
lighed med resultaterne for 2008. Isar skulle EBITDA na
op pd mindst [...], og nettofortjenesten for 2009 skulle
mindst vaere pa [...]; desuden kravedes en salgsvakst pa
5 %. Pd grund af finanskrisen faldt PZL Wroclaws indtje-
ning imidlertid med ca. 35 %, og de i tilbuddet kravede
vardier blev derfor ikke opndet. I forste halvdel af 2009
var man i PZL Hydral fuldt ud klar over, at de finansielle
resultater ikke ville kunne nd de minimumskrav, der var
stillet i tilbuddet fra [...]. Desuden blev nedgangen i
antallet af ordrer fra forsvarsministeriet bekreeftet i
begyndelsen af 2009, hvilket havde store konsekvenser
for virksomhedens indtjening dette dr. Der har ikke efter-
folgende varet kontakt med [...].

Forhandlinger med selskabet [...Jom privatisering af PZL
Wroclaw

[...] indledte virksomheden [...], der er blandt verdens
storste leveranderer af teknologisk avancerede produkter
til flyindustrien (kommerciel, regional og privat luftfart
og militeerfly) og af industrielle produkter, og som i 2009
havde en omsatning pa [...], forhandlinger om keb af
aktier i PZL Wroclaw i forste kvartal af 2009.

Virksomheden gennemferte mellem 20. april 2009 og
12. maj 2009 en due diligence-undersogelse. P4 grundlag
af denne undersegelse undertegnede virksomheden den
20. august 2009 sammen med ARP et aftalememo-
randum (indeholdende en overordnet skitse af den plan-
lagte transaktion) om keb af PZL Wroclaws aktier for et
belob péd [...]. ARP pdtog sig at sikre, at ingen af PZL
Wroclaws aktiver var behaftede med krav fra PZL
Hydrals offentlige kreditorer. I aftalememorandummet
forudsattes det, at ARP selv kebte 100 % af aktierne i
PZL Wroctaw og derefter solgte dem til investor. Investor
forpligtede sig til at gennemfere sin egen detaljerede
investeringsplan til en vardi af yderligere [...] efter
salget. Den 18. december 2009 undertegnede ARP, PZL
Hydral og [...] en rammeaftale. Bilag 2 til aftalen inde-
holdende reglerne for den delvise konvertering af
fordringer til andele i egenkapitalen samt for den
delvise eftergivelse og delvise indfrielse af 2007- og
2008-ldnene, blev vedtaget den 12. marts 2010.

De polske myndigheder bekraftede, at salget var indgdet
uden betingelser, is@r vedrgrende opretholdelsen af
arbejdspladser. De polske myndigheder meddelte ogsé

() [...], der er en af Europas sterste outsourcingvirksomheder, har

nasten [...] ansatte og er vurderet til ca. [...] (ifelge tilbuddet af
30. september 2008).



L 298/70

Den Europaiske Unions Tidende

16.11.2010

(98)

(100)

(101)

(102)

Kommissionen, at investoren frit kunne bestemme, hvilke
forretninger virksomheden ville have med forsvarsmini-
steriet.

Afsnit VI indeholder en detaljeret beskrivelse af forhand-
lingerne med [...].

.6 De polske myndigheders juridiske bedemmelse
af planen

De polske myndigheder tilkendegav, at de overordnede
udgifter til omstruktureringen ville belobe sig til 262,2
mio. PLN fordelt pd folgende made: omstrukturering af
offentligretlige forpligtelser for 234 mio. PLN, anden
finansiel omstrukturering for 11,5 mio. PLN, investe-
ringer for 11 mio. PLN, omstrukturering af aktiver for
5,6 mio. PLN og omstrukturering af beskeaftigelse for 0,3
mio. PLN.

De polske myndigheder anferer, at de overordnede
udgifter til omstruktureringen ville blive dakket af stats-
stotte for 130,5 mio. PLN og et egetbidrag pd 132 mio.
PLN. I henhold til planen udger egetbidraget 50,3 % af
udgifterne til omstruktureringen. Egetbidraget omfatter
indteegter fra salget af anlegsaktiver og aktier samt
midler tilvejebragt af den fremtidige investor i PZL
Wroclaw.

Med hensyn til kompenserende modydelser foreslas det i
planen, at nogle af produktionsaktiverne salges; dette
blev delvis gennemfort mellem 2004 og 2006, hvilket
medforte en reduktion af kapaciteten. Ifelge planen ville
salget af maskiner og udstyr samlet reducere virksomhe-
dens produktionskapacitet med 380 000 maskintimer,
dvs. med 42 %. Sterstedelen af den planlagte reducering
(315 000 maskintimer) var allerede gennemfort. De
polske myndigheder anferer, at en tredjedel af denne
reduktion ikke var ngdvendig med henblik pd genopret-
telse af rentabiliteten, men skulle reducere produktionen
inden for industriel hydraulik, som var et segment med
lav indtjening, hvor virksomheden havde besluttet sig til
at begranse sit engagement.

Desuden var det angivet i planen, at den planlagte tilba-
getrekning fra visse (angiveligt profitable) aktiviteter og
salget af aktiver, der ikke var forbundet med produk-
tionen, skulle betragtes som kompenserende modydelser
i henhold til Feellesskabets rammebestemmelser for stats-
stotte til redning og omstrukturering af kriseramte virk-
somheder (') (i det folgende benzvnt »rammebestemmel-
serne for redning og omstrukturering«). Endelig anforte
de polske myndigheder ogsd, at privatiseringen af PZL
Wroclaw, der vil gore det muligt for virksomhedens
konkurrenter at erhverve PZL Hydrals produktionskapa-
citet, knowhow og markedsandele, ogsd ber betragtes
som en kompenserende modydelse.

() EUT C 244 af 1.10.2004, s. 2.
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[II. KOMMISSIONENS RESERVATIONER VED INDLED-
NINGEN OG UDVIDELSEN AF DEN FORMELLE UNDER-
SOGELSESPROCEDURE

Planen blev anmeldt som et omstruktureringsscenarie i
henhold til rammebestemmelserne for redning og
omstrukturering. Kommissionen baserede derfor sin fore-
lobige vurdering pd de oplysninger, den rddede over pa
dette stadie. P4 baggrund af disse oplysninger udtrykte
Kommissionen tvivl med hensyn til felgende:

Med hensyn til virksomhedens berettigelse til omstruktu-
reringsstotte i henhold til rammebestemmelserne for
redning og omstrukturering betvivlede Kommissionen,
at PZL Hydral ikke i de forlgbne ti dr havde modtaget
nogen stette til redning eller omstrukturering.

Kommissionen betvivlede iser, om manglende eller sen
fuldbyrdelse af offentligretlige forpligtelser ikke skulle
betragtes som statsstotte. Kommissionen pépegede, at i
situationer, hvor en offentlig myndighed, der opkraver
socialsikringsbidrag, i en laeengere periode tolererer mang-
lende eller for sen betaling af sidanne bidrag, giver en
saddan adferd utvivlsomt den modtagende virksomhed en
fordel ved at reducere den byrde, en normal anvendelse
af socialsikringssystemet, ville udgere for modtageren ().
Kommissionen erkendte, at offentlige kreditorer havde
truffet visse fuldbyrdelsesforanstaltninger, men betvivlede,
om disse var tilstrackkelige, eller — hvis de blev truffet pa
et sent tidspunkt — effektive, iser i betragtning af den
sikkerhed, de offentlige kreditorer havde, og som de
kunne gore brug af. Pd dette stadie af undersogelsen
betvivlede Kommissionen derfor, at de offentlige kredi-
torer havde handlet, sdledes som private kreditorer ville
have handlet under disse omstaendigheder.

Kommissionen ytrede ogsd tvivl med hensyn til andre
foranstaltninger, som af de polske myndigheder var
anmeldt som fri for statsstotte.

Kommissionen betvivlede, at den delvise indfrielse og den
delvise eftergivelse af geeld til det offentlige, som af de
polske myndigheder er betegnet som fri for statsstotte,
havde fundet sted efter princippet vedrgrende private
investorers adferd.

Kommissionen betvivlede ogsd planens overensstemmelse
med det indre marked i lyset af punkt 31 i ramme-
bestemmelserne for redning og omstrukturering.

Kommissionen betvivlede, at det foresldede bidrag var
reelt og faktisk, og at planen saledes var i overensstem-
melse med punkt 43-45 i rammebestemmelserne for
redning og omstrukturering. Kommissionen betvivlede,
at de forventede indtagter fra salget af PZL Wroclaw,

(%) Sag C-256/97, DMT, Sml. 1999 I, s. 3919, pramis 21.
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selv hvis de blev opndet, kunne betragtes som egetbidrag
til omstruktureringen. Som navnt ovenfor blev PZL
Wroclaw forst oprettet i slutningen af 2004. I henhold
til planen skulle produktionsaktiverne have veret over-
fort og privatiseringsprocessen vere sat i gang allerede i
2007. I fjerde kvartal af 2007 skulle de indledende bud
fra potentielle investorer afgives, og i ferste halvir af
2008 skulle en forelgbig salgsaftale vare indgdet i
kolvandet pad forhandlingerne. Da Kommissionen traf
sin beslutning om indledning af undersegelsespro-
ceduren, havde Kommissionen imidlertid ikke modtaget
nogen oplysninger om potentielle investorers interesse i
at erhverve PZL Wroclaw.

Kommissionen betvivlede ogsd, at planen rent faktisk
ville kunne sikre den langsigtede rentabilitet, der kraeves
i henhold til punkt 34-37 i rammebestemmelserne for
redning og omstrukturering. Kommissionen pépegede, at
den planlagte omstrukturering var koncentreret omkring
finansiel omstrukturering, dvs. at ca. 90% af alle
omstruktureringsomkostninger var gremarket til indfri-
else af gald til det offentlige. I konsekvens heraf var de
resterende omstruktureringsforanstaltninger af temmelig
begraenset karakter. Kommissionen bemarkede som
navnt ogsd, at den pd det tidspunkt, hvor den traf sin
beslutning om indledning af undersggelsesproceduren,
ikke havde set nogen beviser for potentielle investorers
interesse for virksomheden. Polen tilkendegav ogsd, at
yderligere omstrukturering kunne blive nedvendig efter
privatiseringen, hvilket rejste yderligere tvivl om planens
rentabilitet.

Kommissionen tilkendegav ogsa, at den havde behov for
yderligere pracisering med hensyn til de foresldede
kompenserende modydelsers overensstemmelse med
punk 38-42 i rammebestemmelserne for redning og
omstrukturering. I henhold til de oplysninger, de polske
myndigheder afgav i forbindelse med anmeldelsen, skulle
mindst en tredjedel af den planlagte reduktion i produk-
tionskapaciteten omfatte det lidet rentable segment for
industriel hydraulik. P baggrund af de tilgaengelige oplys-
ninger betvivlede Kommissionen, at reduktionen i
produktionskapaciteten — bade den gennemforte reduk-
tion og den af virksomheden planlagte — var tilstrak-
kelig. Kommissionen bemarkede ogsd, at i det mindste
nogle af de foresldede foranstaltninger forekom nedven-
dige med henblik opndelse af langsigtet rentabilitet. Iser
fandt Kommissionen, at det tidligere salg af visse produk-
tionsaktiver tilsyneladende specifikt havde til formal at
genoprette virksomhedens rentabilitet. I lighed hermed
var det planlagte salg af ejendomme snarere en finansie-
ringskilde end en modydelse til kompensering for
konkurrenceforvridning.

IV. DE POLSKE MYNDIGHEDERS KOMMENNTARER TIL
IVARKS ATTELSEN AF DEN FORMELLE UNDERS@GEL-
SESPROCEDURE

De polske myndigheder fremsatte deres kommentarer til
beslutningen om at indlede den formelle undersegelses-
procedure, herunder vedrerende muligheden for at
bedemme, om princippet vedrerende private investorers

(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

adfeerd havde varet anvendt i forbindelse med det
anmeldte scenarie, dvs. i forbindelse med kapitaltilfors-
lerne.

De polske myndigheder understregede, at de foresldede
eftergivelser var i overensstemmelse med princippet
vedrerende private investorers adferd, idet de offentlige
kreditorer ville opnd mere ved et salg af PZL Hydral end
ved, at virksomheden gik konkurs. De polske myndig-
heder haevdede ogsd, at dette synspunkt var baseret pa
okonomiske og finansielle analyser, og at det deltes af de
involverede offentlige kreditorer.

De polske myndigheder havdede, at de to kapitaltilfors-
ler, PZL Hydral skulle tildeles af ARP, og som ifelge
anmeldelsen skulle afsattes til betaling af offentlige kredi-
torer, ikke udelukkede, at princippet om private investo-
rers adferd var blevet anvendt.

Desuden havdede de polske myndigheder, at PZL
Wroclaws markedsveardi var tet forbundet med virksom-
hedens besiddelse af luftfartejscertifikater og koncessioner
til handel med vaben og dets sarligt erfarne og kompe-
tente personale. I tilfelde af virksomhedens konkurs ville
det vaere umuligt at genoprette denne organisation i et
omfang, der var muligt at acceptere for luftfartstilsyns-
myndighederne.

Egetbidraget blev af de polske myndigheder vurderet til
130 mio. PLN, hvilket ville udgere 50 % af omstruktu-
reringsomkostningerne, selv hvis den manglende fuldbyr-
delse af offentligretlige forpligtelser blev behandlet som
statsstotte. De polske myndigheder understregede
desuden, at salget af aktiverne var i gang, og at derfor
alle de af planen omfattede aktiver ville blive athandet i
forbindelse med omstrukturering.

Med hensyn til den langsigtede rentabilitet i forbindelse
med planen bekraftede de polske myndigheder, at
mélene for omstruktureringen blev beherigt ndet. Iser
havde koncentreringen af produktionen i den ostlige
del af PZL Hydrals fabrik medfert en reducering af de
faste omkostninger, forbedringer af driften og yderligere
indtjening fra udlejning af frigjorte arealer. Desuden blev
produktion og salg (omfattende 570 medarbejdere) over-
flyttet til PZL Wroclaw, hvilket pd dette tidspunkt var
rentabelt (data for de forste ti maneder af 2008). PZL
Wroclaws nettoindtegt ved udgangen af 2008 blev
ansldet til ca. 6 mio. PLN, med et salg pd 50 mio.
PLN. De polske myndigheder tilfgjede, at efter at der i
fjerde kvartal af 2007 var opndet enighed om scenariet
for private investorer, havde badde PZL Hydral og PZL
Wroclaw indfriet deres lgbende forpligtelser til det
offentlige til tiden.

V. BEMARKNINGER FRA TREDJEPART

Kommissionen har ikke modtaget bemarkninger fra tred-
jepart.
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(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

VI. FORLOBET EFTER INDLEDNINGEN AF DEN
FORMELLE UNDERS@GELSESPROCEDURE — DEN REVI-
DEREDE PLAN

Efter de polske myndigheders opfattelse svarer den af
[...] tilbudte pris for PZL Wroclaws aktier til virksomhe-
dens markedsvaerdi. Ifolge de polske myndigheder
afspejler den tilbudte pris virksomhedens finansielle situa-
tion, som i 2009 forvaerredes som folge af finanskrisen
og et fald i ordretilgangen fra det polske militer.

De polske myndigheder pdpegede ogsd, at denne pris
afspejlede de makrogkonomiske vilkdr. Alene pd Wars-
zawas beors faldt Warszawa-bersindekset (Warszawski
Indeks Gieldowy — WIG) med 36 %. Mellem april
2008 (hvor virksomheden [...] trak sig ud af forhandlin-
gerne) og juni 2009, faldt markedsrangordningen for
foretagender i luftfartejssektoren med en produktions-
profil, der lignede PZL Wroctaws, dramatisk. Aktierne i
[...], som [...] tilherer, faldt med [...] %, aktierne i [...]
med [...] % og aktierne i [...] med [...] %.

[...] gennemferte en due diligence-undersogelse (jf.
betragtning  96). I underspgelsen sammenlignedes
tallene vedrarende [...] for 32 virksomheder i luftfartgjs-
sektoren. Dernast beregnedes gennemsnitskoefficienter
med henblik pé at vise, hvordan disse [...]. Disse koeffi-
cienter blev derefter anvendt pé [...]. Resultatet var [...].

Af investors samtaler med ARP vedrgrende investors
vurdering af virksomheden fremgar det, at [...] pd dette
stadie er meget athaengig af en enkelt kunde, det polske
militeer, hvorfra virksomheden forventede at hente [...] %
af sin forventede indtjening i 2010-2013 under moder-
niseringsprogrammet, hvis resultater er uvisse, og at der
vil kunne indgives konkursbegaering, hvis PZL Wroclaws
finansielle situation ikke forbedres i 2010.

P4 denne baggrund fastholder investor, at han ved at
tilbyde [...] for PZL Wroclaws aktier, i realiteten keber
dem til overpris.

Betaling af offentlige kreditorers fordringer

Efter at have bekendtgjort den pris, investoren havde
tilbudt, indledte ARP forhandlinger med offentlige kredi-
torer om delvis betaling og delvis eftergivelse i henhold
til planen, pd basis af indtegterne fra salget af PZL
Hydrals aktiver uden yderligere kapitaltilforsler.

I dette gjemed bestilte ARP den 15. januar 2010 en
underspgelse hos Ernst & Young. Ernst & Young blev

(126)

127)

(128)

(129)

anmodet om som uafthangig ekspert at udarbejde en
sammenligning mellem folgende to scenarier:

— konkursbehandling af PZL Hydral, inkl. dattersel-
skabet PZL Wroclaw

— betaling af gald ved hjlp af indtegterne fra salget af
PZL Wroclaw til [...] for [...] og indtaegterne fra
salget af PZL Hydrals andre aktiver.

Ernst & Young bedemte situationen for hver enkelt
offentlig kreditor: socialsikringsmyndigheden, skattekon-
toret i Dolny Slask, skattekontoret i Wroctaw-Psie Pole,
Wroclaw by, den statslige fond til rehabilitering af funk-
tionshemmede, voivodskabet Dolny Slask og finansmini-
steriet. Analysen omfatter ikke ARP, der ikke var kreditor
for PZL Hydral, men kun aktionzr i virksomheden.

Ernst & Young-undersegelsen blev gjort ferdig den
24. februar 2010. Den var baseret pd en forsigtig
metode: kun belgb, der kunne inddrives direkte under
hvert scenarie, blev kvantificeret. Derfor tog underso-
gelsen ikke hensyn til alternative omkostninger (1), lang-
sigtede indtjeningsprognoser og inflation.

Konkursscenariet med efterfolgende likvidation af virk-
somheden blev analyseret ved den antagelse, at afvik-
lingen var rimeligt effektiv. Som grundlag for sin
metode henviser undersggelsen til kravet vedrerende en
privat kreditors adferd ud fra Domstolens praksis
(Spanien mod Kommissionen og HAMSA mod Kommis-
sionen), hvori en offentlig kreditors adferd sammenlignes
med adferden hos en privat kreditor, der seger at
inddrive gald hos en debitor i finansielle vanskelig-
heder (?). Rapporten er baseret pd en analyse af hver
enkelt kreditor, serligt under hensyntagen til kreditors
sikkerhed i debitors aktiver og det omfang, i hvilket et
krav kan fuldbyrdes i tilfelde af debitors konkurs (3).

Med henblik pé at bestemme aktivernes vardi ved en
konkurs antog Ernst & Young i deres undersogelse, at
vardien af ejendommene solgt ved nedsalg var 50 % af
deres »fair value«. Til bestemmelse af »fair value« anvendte
Ernst & Young metoderne i »International Accounting
Standard 16 on property, plant and equipment« samt
enhver tilgengelig vurdering foretaget af uafthengige
eksperter. Verdireduceringen pd 50 % begrundes med
den lave effektivitet i konkursprocedurerne i Polen,
hvor indtaegterne fra salget af aktiver gennemsnitligt
udger 26,86 % af deres »fair value«.

(") Ombkostninger, der opstar i tilfeelde af, at et set alternative vilkdr

eller antagelser finder anvendelse (sammenlignet med de nuvearende
palobne eller opstidede omkostninger).

(3) Sag C-342/96, Kongeriget Spanien mod Kommissionen, Sml. 1999 1, s.
2459.

() Sag T-152/99, HAMSA mod Kommissionen, Sml. 2002 II, s. 3049,
pramis 170.
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(130) Ernst & Young gor ogsd opmearksom pd, at de indtagter, offentlige kreditorer kan forvente i et
konkursscenarie, ath@nger af den individuelle prioritetsorden for panterne i de aktiver, hypotekpan-
terne er knyttet til. I dette gjemed giver Ernst & Young en oversigt over hypotekpanternes tilknytning
til hver enkelt komponent i PZL Hydral, vardien af hvert hypotekpant og kreditorernes prioritets-
orden.

(131) P4 basis af de i de to foregdende afsnit gennemgdede antagelser vurderer Ernst & Young, at det
samlede beleb, der kan inddrives ved konkurs over de aktiver, der er stillet som sikkerhed, er 52,4
mio. PLN; tre af de offentlige kreditorer (den statslige fond til rehabilitering af funktionshaemmede,
voivodskabet Dolnoslask og finansministeriet) vil ikke kunne inddrive nogen tilgodehavender, og de
resterende kreditorer vil kunne inddrive folgende beleb: socialsikringsmyndigheden — 44,8 mio.
PLN, skattekontoret i Dolnoslask — 2,3 mio. PLN, skattekontoret i Wroctaw-Psie Pole — 0,457
mio. PLN og Wroclaw by 4,9 mio. PLN.

(132) De faktiske indtagter ved konkursscenariet skal derefter korrigeres ved tillaeg af beleb inddrevet fra de
andre aktiver i PZL Hydral, dvs. 13,5 mio. PLN (). Indtegterne i tilfelde af konkurs belgber sig
sdledes til 66 mio. PLN som vist i tabel 26.

(133) Scenariet med salg af aktiver omfatter salget af alle PZL Hydrals aktiver, der ifelge planen beleber sig
til 122 323 202,31 PLN. Zaklad Cieplowniczy »Term-Hydral« Sp. z o.0. for [...], ejendommen
BBCenter for [...], parkeringspladsen for [...]; Zaklad Cieplowniczy »Term-Hydral« Sp. z o.0. for
[...], kraftveerket (GSZ) for [...], PZL Wroclaw for [...], steberiet for [...], mindretalsaktier for [...]
betaling af PZL Hydrals udestiende [...].

Tabel 26

Sammenligning af salgsscenariet med konkursscenariet for PZL Hydral i 2010 (PLN) ifelge Ernst &
Youngs undersogelse

Konkursscenarie —

(134)

Offentlig kreditor

Samlet geeld (¥)

indtaegter

Scenarie med salg af
aktiver — indtaegter

Socialsikringsmyndigheden

192 427 569,63

58 326 475,00

91 857 554,58

Skattekontoret i Dolno$lask 59 579 407,58 2294 047,11 18 250 999,45
Skattekontoret i Wroclaw-Psie Pole 532 432,60 456 768,68 456 800,00
Wroctaw by 27 087 078,25 4928 184,34 4930 000,00
Den statslige fond til rehabilitering af funk- 12 884 457,46 — 5007 169,46
tionshemmede
Voivodskabet Dolnoslask 1320678,82 — 1320 678,82
Finansministeriet 24 050 232,71 — 500 000,00

317 881 857,5

66 005 475,13

122323 202,31

(*) De polske myndigheder oplyste desuden, at virksomhedernes gald til Wroclaw by beleb sig til 32 094 812,25 PLN, og galden
til den statslige fond til rehabilitering af funktionshaemmede belob sig til 14 578 542,46 PLN. For disse to kreditorer omfattede
undersogelsen ikke tilbagevirkende palgbne renter, jf. punkt 135.

Som det kan ses af tabel 26, vil ifelge Ernst & Young-undersggelsen socialsikringsmyndigheden
kunne inddrive 47,7 % af sine krav, skattekontoret i Dolnoslask 30,6 %, skattekontoret i Wroctaw-
Psie Pole 85,8 % og Wroctaw by 18,2 % voivodskabet Dolnoslask vil kunne inddrive alle sine krav,
den statslige fond til rehabilitering af funktionshemmede vil kunne inddrive 38,9 %, og finansmini-

steriet vil kunne inddrive 2,1 %.

(") Dette belaob anvendes til betaling af de belob, der skyldes til socialsikringsmyndigheden.
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(135) I henhold til polsk lovgivning péleber der, nar offentlige konkursscenariet for hver eneste af de offentlige kredi-

(136)

(137)

(138)

kreditorer samtykker i delvis eftergivelse af deres krav,
ikke lengere renter pd disse krav, medmindre aftalen
ikke gennemfores, hvilket ville vere tilfeeldet ved et
konkursscenarie. Derfor omfatter forpligtelserne i tabel
26 ikke retroaktivt palebne renter tilbage til datoen for
2007-aftalen for alle offentlige kreditorer med undtagelse
af skattekontoret i Dolno$lask (til fordel for hvem der
stadig péleber renter for visse skatteudestdender) og
voivodskabet Dolnoslask (til fordel for hvem der stadig
palgber renter) pa grund af den serlige retlige karakter af
deres krav.

Det bor bemarkes, at med hensyn til Wroclaw by, den
statslige fond til rehabilitering af funktionshemmede og
skattekontoret i Dolno$lgsk skulle der i henhold til den
reviderede plan bevilges delvis henstand af betalinger til
offentlige kreditorer og betaling i rater af en del af denne
geld, indtil salget af PZL Hydrals aktiver fandt sted, dvs.
at gaelden blev delvist indfriet. Iser er det i aftalen fastsat,
at:

— der ydes henstand med betalingen af galden pa 4,9
mio. PLN til Wroclaw by

— der ydes henstand med betalingen af galden pd 5
mio. PLN til den statslige fond til rehabilitering af
funktionshaemmede

— der afsettes 18,25 mio. PLN til delvis betaling af
gelden til skattekontoret i Dolnoslgsk; der ydes
henstand med en del af denne betaling, en del
betales i rater (1), og en del betales med renter
beregnet pa betalingsdatoen.

Pd denne baggrund modtager kreditorerne ifelge Ernst &
Young-undersggelsen (jf. tabel 26) i alt 122 mio. PLN
ved salget af PZL Wroclaw og de andre aktiver i PZL
Hydral, mens kreditorerne i forbindelse med likvidation
af PZL Hydral som folge af konkurs kun modtager 66
mio. PLN, og tre af kreditorerne (finansministeriet,
voivodskabet Dolnoslask og den statslige fond til reha-
bilitering af funktionshaemmede) intet modtager.

[ forbindelse med salgsscenariet eftergiver de offentlige
kreditorer i alt 195 mio. PLN i offentligretlig gaeld. Til
trods for dette er salgsscenariet mere fordelagtigt end

(") Der beregnes et gebyr for henstanden.

(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

torer. Samlet set ville de offentlige kreditorer 3 inddrevet
38,5 % af deres udestdender.

De polske myndigheder har meddelt Kommissionen, at
de offentligretlige kreditorer pd baggrund af konklusio-
nerne i Ernst & Young-undersegelsen ville fa deres
fordringer delvist indfriet i 2010.

Konvertering af fordringer i form af ubetalte lan ydet af ARP
til andele i egenkapitalen

Ved droftelserne med [...], indvilligede ARP i delvis
konvertering, delvis betaling og delvis eftergivelse af
sine fordringer. I henhold til bilag 2 til rammeaftalen
skulle ARP konvertere en del af hovedstolen af 2007-
lanet og en del af hovedstolen af 2008-lanet — i alt
[...] — til andele i PZL Wroclaws egenkapital og
likvide aktiver og eftergive renter for [...] pd 2007-
lanet. Efter denne konvertering skulle PZL Wroclaws
egenkapital reduceres ved ansegning herom til den
kompetente domstol.

De polske myndigheder papegede, at forvarringen af PZL
Wroclaws finansielle situation forst indtrddte i 2009 og
var fordrsaget af den gkonomiske nedgang i konjunktu-
rerne, hvilket kun vanskeligt kunne forudses, og som
resulterede i et fald i ordrerne fra det polske militeer pa
nesten [...] %. Dermed forvarredes ARP’s situation som
kreditor betragteligt, hvilket ogsa var tilfaldet med udsig-
terne til fuld inddrivelse af ARP’s fordringer.

Bestemmelserne i bilag 2 til rammekontrakten blev
forhandlet i tat korrelation med resultaterne i tillegget
til Ernst & Young-undersggelsen. Dette tilleg blev udar-
bejdet den 24. februar 2010. Det indeholder en analyse
af de to scenarier: likvidation af PZL Wroclaw som folge
af konkurs og salg til investoren. I analysen undersoges
det iser, hvilke indtegter ARP ville fd i kraft af sin
sikkerhed i tilfelde af konkursscenariet, og der sammen-
lignes med de indtaegter, der ville kunne forventes, hvis
PZL Wroclaw blev solgt til investor.

[ tillegget til Ernst & Young-undersggelsen understreges
det, at aktiverne i PZL Wroclaw var behzftede med
panter og hypoteklan. Den bogferte vardi af alle PZL
Wroclaws aktiver var den 31. december 2009 pa 52,5
mio. PLN, hvoraf aktiver anvendt som sikkerhed udgjorde
21,3 mio. PLN, og aktiver, der ikke var anvendt som
sikkerhed/ubehaftede aktiver udgjorde 31,2 mio. PLN.
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(144) Selv om aktiver ikke anvendt som sikkerhed/ubehaftede

aktiver udgjorde [...] % af vardien af PZL Wroclaws
aktiver, ville skattemyndighederne med henblik pé fuld-
byrdelse af deres krav, i tilfelde af at salget af PZL
Wroclaw ikke fandt sted, treffe afgerelse i henhold til
skattelovens (') artikel 112 og 118 om, at PZL Wroclaw
skulle heefte PZL for Hydrals restancer for 2006-2007.
Dette bekraeftes af et brev fra skattekontoret i Dolno$lask
den 23. november 2007, hvoraf det fremgar, at fuldbyr-
delse vil finde sted i henhold til skattelovens artikel 112,
hvis omstruktureringen ikke lykkes.

(145) Da PZL Wroctaw ejer PZL Hydrals produktionsaktiver

(kobt mellem 2004 og 2007), ville en sddan afgerelse
fd indvirkning pd noget af PZL Hydrals geeld til det
offentlige. Vardien af de krav, der ville blive omfattet
af en sddan procedure, ville svare til de af PZL Hydral
indgdede offentligretlige forpligtelser i drene 2006-2007,
og ville belgbe sig til mindst 64,4 mio. PLN (?). Ifelge
tillegget til Ernst & Young-undersegelsen ville veerdien af
disse krav overstige den bogferte vardi af aktiver ikke
anvendt til sikkerhed[ikke-behaftede aktiver. Samtidig
ber den bogferte vaerdi af disse aktiver anskues ud fra
deres markedsveerdi, da det drejer sig om udestdender,
kontanter og andre pengeaktiver.

(146) I tilfelde af PZL Wroctaws konkurs vil derfor kun aktiver

sikret ved hypotekpant og registreret pant have hejere
prioritet end skattemyndighedernes krav. I lighed
hermed ville ingen af PZL Wroctaws private kreditorer
uden sikkerhed have haft mulighed for fuldbyrdelse i PZL
Wroclaws aktiver. I lyset af den omstendighed at ikke
alle kreditorers krav ville blive fuldbyrdet i konkursboet,
ville PZL Wroclaws aktier have verdien nul i tilfelde af
en konkurs. Da kun indehavere af registrerede panter og
hypotekpanter ville kunne opnd fuldbyrdelse, ville ogsd
ordinzre panter vare uden vardi.

(147) P4 denne baggrund analyseres i tillegget til Ernst &

Young-undersggelsen vardien af ARP’s registrerede pant
i PZL Wroclaws aktiver. Vardien af sikkerhedsstillelse i

(") Skatteloven af 29. august 1997 (Dz. U. nr. 8, 2005, position 60,

som andret). I artikel 112 fastsettes det, at en keber af en virk-
somhed eller en selvstendigt organiseret del af en virksomhed heafter
solidarisk med den skattepligtige for skatterestancer, som er palgbet
indtil kebsdatoen, og som er forbundet med forretningsaktiviteter,
medmindre keber ikke kunne have indhentet viden om disse
restancer i kraft af en due diligence-undersggelse. I artikel 118 fast-
sxttes det, at afgorelser om skatteskyld ikke kan rettes til tredjepart,
hvis der er gdet mere end fem ar efter udgangen af det dr, hvor
skatterestancen opstod.

Dette omfatter en gald 7,5 mio. PLN til socialsikringsmyndigheden,
en gald pa 19,1 mio. PLN til skattekontoret i Dolnoslask, en gald
pd 24,9 mio. PLN til Wroclaw by og en gald pd 12,9 mio. PLN til
den statslige fond til rehabilitering af funktionshemmede.

(148)

(149)

(150)

(151)

form af registreret pant i maskiner bestemmes ud fra den
antagelse, at verdien af pantsatte aktiver i tilfeelde af
konkurs er 50 % af deres bogferte nettoveerdi, idet
deres »fair value« ikke foreligger, og veerdien af flytbare
anlagsaktiver kan endre sig i takt med afskrivningen.
Ernst & Young mente, at vardien i tilfelde af nedsalg
var reprasentativ i lyset af: muligheden for at anvende de
vurderede aktiver til visse formdl i forbindelse med
bestemte produktionsprocesser, muligheden for at
anvende dem til alternative formdl og karakteren af de
aftaler, de var omfattet af. I Ernst & Young-undersegelsen
understreges det, at ndr de aktiver, der skal salges, er hojt
specialiserede og anvendes i produktionen til en bestemt
kunde, kan deres likvidationsvardi veere meget lav og i
nogle tilfelde nd ned pd 30 % af den bogferte veerdi.
F.eks. blev Autoglass Group SA, der havde en regnskabs-
massig verdi pd 19,8 mio. PLN, ved konkursbehand-
lingen solgt for 6 mio. PLN. Desuden er der blandt de
PZL Wroclaw-aktiver, der blev udtaget registreret pant i,
mange aktiver af lav veerdi; iseer blev 2007-ldnet sikret
ved en liste pd 1709 artikler, hvis veerdi faldt i drenes
leb, og ca. 1400 artikler, hvis veerdi var under 3 500
PLN, og som derfor umiddelbart kunne afskrives.

Ligesom det var tilfeeldet med Ernst & Youngs hovedrap-
port, ses der i tillegget bort fra inflationens virkning over
tid (i forbindelse med den potentielt langvarige konkurs-
procedure) for vurderingen af konkursscenariet set fra
PZL Wroclaw-kreditorernes side.

Ifolge denne undersogelse var den bogfarte nettoveerdi af
de aktiver, der havde udgjort registreret pant i maskiner,
den 31. januar 2010 pd 2106 392,71 PLN. Hyvis det
ovenfor beskrevne princip anvendes pd den bogferte
nettovaerdi af aktiverne er de (i tilfelde af konkurs)
vurderet til ca. 1053 196,36 PLN ved nedsalg.

I supplementet til Ernst & Young-undersegelsen konklu-
deres det, at ARP’s indtagter i forbindelse med konkurs-
scenariet vil vare 1053 196,36 PLN og i forbindelse
med salgsscenariet [> 1053 196,36 PLN] som specifi-
ceret i bilag 2 til rammeaftalen).

De polske myndigheder meddelte Kommissionen, at den
bogforte nettovaerdi af de aktiver, der udgjorde registreret
pant for 2007-ldnet, beleb sig til 5 480 861,37 PLN i de
undersggte regnskaber for 2007 og 818 967,55 PLN i de
undersogte regnskaber pr. 31. januar 2010.
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(152) De polske myndigheder meddelte Kommissionen, at den (158) Stetteordninger er geldende efter tiltraedelsen, hvis de
bogferte nettoverdi af de aktiver, der udgjorde registreret blev ivarksat for tiltraedelsestidspunktet, men stadig
pant for 2008-lanet, belgb sig til 2 763 000 PLN ifelge efter tiltreedelsen kan give anledning til tildeling af yder-
den uafthangige ekspertrapport af 1. februar 2008. Den ligere stotte eller foragelse af en allerede tildelt stotte,
bogferte vaerdi af disse akFiver i henhold til de under_— dvs. hvis statens nojagtige Qkonomiske forpl?gtelser ikke
sogte regnskaber bel@l? sig den L februar 2008 til er k.en(.it pa den dato, Dh‘{or ordningen blev ivaerksat, og
1k81§3 09 8,‘3)17 PLN, ogzz) ?thl()llti 2’[18}7di lesniigrsF?Lg;Ie regn- stadig ikke er kendt pd tiltredelsesdatoen.
skaber pr. 31. januar ti , .
(159) 1 den foreliggende sag bemarker Kommissionen, at den
. . ) manglende fuldbyrdelse af offentligretlige krav pdbe-
(153) }Slog] dgt frzmgfaé af oiens.tale r.11(§e tfak F}ep}%%lsllfle dm}Indlg(i gyndtes i 1998 og fortsatte frem til datoen for tiltre-
he er sig u 'la ¢ dto (?pllt,a u ?rs er Ul dy ril fn.e delsen. Kommissionen finder, at den manglende fuldbyr-
bemlr}snmgf u ’lfilt 'le(ril e;/flse 1? tergwefs'e fog en detvise delse af alle de offentligretlige krav, der ikke var indfriet
ctaiing al gald i det oftentlige var lrl for statsstotte 1 den 1. maj 2004, fra denne dato henherte under
henhold til princippet Vedrfzirende private .kredltorers Kommissionens kompetence.
adferd. De understregede ogsd, at de offentlige kredito-
rers adfeerd tidligere (1998-2007) havde veret i overens-
stjfmrﬁelse mec(li pr1nc1c11)pet Vedzlﬂre(rjlde prlvatle kred;torers (160) P4 denne baggrund udger den manglende fuldbyrdelse af
a &r%. Dhesu en understregede de, at sa gectl at PZL offentligretlige krav, der ikke var indfriet den 1. maj
eroc aw anZ vaeret.abglt, gennemﬁlgtdogbu den l‘?etm- 2004, en foranstaltning, der har fundet anvendelse efter
%e ser, og at den prli énveFtoren alvke u t&' ﬁlr:ine tiltreedelsen, og som i henhold til artikel 108 i TEUF
etragtes som en markedspris. De polske myndigheder henhgrer under Kommissionens kompetence.
haevdede ogsd, at sivel 2007- som 2008-linet var
blevet tildelt pd markedsvilkdr. De trak sig ogsd ud af
ovenfor beskrevne konvertering af kreditorernes VII. VURDERING
fordringer i 2007 til andele i egenkapitalen, men foreslog
en delvis konvertering af bide 2007- og 2008-lanet til (161) 1 henhold til artikel 107, stk. 1, i TEUF er statsstatte
egenkapital for salget med henvisning til, at dette var i stotte, som ydes ved hjzlp af statsmidler under enhver
overensstemmelse med princippet om private kreditorers tenkelig form, og som fordrejer eller truer med at
adferd. fordreje konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse
virksomheder eller visse produktioner, i det omfang,
den pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne.
VII. KOMMISSIONENS KOMPETENCE
(154) Begyndelsestidspunktet ~ for  visse  foranstaltninger, (162) Betingelserne i artikel 107, stk. 1, i TEUF er kumulative,
nermere bestemt den manglende fuldbyrdelse af offent- dvs. at alle betingelser skal vare opfyldt samtidigt, for en
ligretlige forpligtelser over for PZL Hydral, begyndte i foranstaltning kan udgere statsstotte.
1998, dvs. for Polens tiltraedelse af EU den 1. maj 2004.
(163) I de folgende afsnit vurderer Kommissionen den mulige
g g
statsstotte til PZL Hydral og PZL Wroclaw i hvert enkelt
(155) I henhold til tiltreedelsestraktaten skal stotteordninger, der tilfeelde.
er indfert i de nye medlemsstater for tiltredelsen, og som
stadig er galdende efter tiltraedelsen, som udger stats-
stotte i henhold til artikel 107, stk. 1, i TEUF, og som (164) Med hensyn til PZL Hydral har Kommissionen identifi-
ikke er eksisterende stotte, behandles som ny stotte med ceret folgende foranstaltninger:
henblik pa anvendelse af artikel 108, stk. 3, i TEUF.
— de planlagte og tilbagetrukne kapitaltilfersler til PZL
Hydral
(156) Punkt 3 i bilag IV.3 til tiltreedelsestraktaten indeholder . .
bestemmelser om den sdkaldte interimprocedure. Den o f_‘lﬂibﬂrdf{l;g% ;g Oc;ffenthgrethge krav over for PZL
udger de retlige rammer for vurderingen af stetteord- ydral ( ) )
ninger og individuelle statteforanstaltninger, der indferes . . .
i en ny medlemsstat for datoen for dens tiltradelse af EU, o fzoor ll%et med PZL Hydrals offentlige kreditorer (2007-
og som stadig er galdende efter datoen for tiltradelsen. )
(165) Med hensyn til PZL Wroclaw har Kommissionen identi-
(157) Stetteordninger, der er indfert for tiltredelsen, og som ficeret folgende foranstaltninger:

ikke finder anvendelse efter tiltreedelsen, kan ikke under-
soges af Kommissionen, hverken efter interimproceduren
eller den procedure, der er fastsat i artikel 108, stk. 2, i
TEUF. Ordninger, der ikke blev iverksat for efter tiltree-
delsen, vil imidlertid blive bedemt af Kommissionen som
anmeldt stotte eller som ulovlig stette i henhold til den
procedure, der er fastlagt i artikel 108, stk. 2, i TEUF.

— 2007-lanet
— 2008-lanet

— konverteringen 1 2010 af fordringer hidrerende fra
2007- og 2008-lanene til andele i egenkapitalen.
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(166) Kommissionen bemarker, at de polske myndigheder, der PZL Hydral for perioden 1998-2007, da de offentlige

167)

(168)

(169)

(170)

171)

var uenige i betegnelsen af ovennavnte foranstaltninger
som statsstotte, havdede, at stotteforanstaltningerne var i
overensstemmelse med de relevante principper: prin-
cippet om private kreditorers adferd (i forbindelse med
foranstaltningerne til fordel for PZL Hydral og konverte-
ringen i 2010 af fordringer til andele i PZL Wroclaws
egenkapital) og det markedsgkonomiske investorprincip
(i forbindelse med 2007- og 2008-linene til PZL
Wroclaw).

VIIL1 Tilbagetreekningen af kapitaltilferslerne til PZL
Hydral

I henhold til artikel 8 i Radets forordning (EF) nr.
659/1999 af 22. marts 1999 om fastleggelse af regler
for anvendelsen af EF-traktatens artikel 93 (*) (i det
folgende benzvnt »procedureforordningen), kan en
medlemsstat efter indledningen af den formelle underse-
gelsesprocedure traekke anmeldelsen tilbage i god tid, for
Kommissionen har truffet beslutning om karakteren af
den anmeldte stotte. 1 et sddant tilfeelde afslutter
Kommissionen proceduren, idet den ikke lengere tjener
noget formal.

De polske myndigheder trak de to anmeldte kapitaltilfor-
sler tilbage (113 mio. PLN). Dermed tjente Kommissio-
nens undersggelse af disse foranstaltninger ikke noget
formal.

VIIL2 Manglende fuldbyrdelse af offentligretlige krav
over for PZL Hydral (1998-2007)

PZL Hydral kan have modtaget statsstotte i form af
forskellige offentlige kreditorers manglende fuldbyrdelse
af deres krav over for virksomheden.

Kommissionen understreger, at artikel 107, stk. 1, i TEUF
vedrerer interventioner i forskellig form, som letter de
byrder, som normalt belaster en virksomheds budget, og
derved, uden at vere tilskud i ordets egentlige forstand, er af
samme art og har tilsvarende virkninger. Det er i rets-
praksis almindeligt accepteret, at en offentlig myndighed,
der har ansvaret for indsamling af socialsikringsbidrag, og
som accepterer for sen betaling af disse bidrag, giver en
kriseramt virksomhed, der begunstiges ved en sidan
adferd, en betragtelig okonomisk fordel ved at lette de
byrder for virksomheden, der er forbundet med normal
anvendelse af socialsikringssystemet, og som ikke helt
kan fjernes ved anvendelse af morarenter og ekstra
afgifter (%). Dette princip geelder tilsvarende for andre
afgifter og skatter, der opkreves af offentlige myndig-
heder.

I den foreliggende sag havde de offentlige opkraevende
myndigheder ikke inddrevet alle deres fordringer over for

(1) EFT L 83 af 27.3.1999, s. 1.

(%) Sag C-256/97, DM Transports, Sml. 1999 I, s. 3919, premis 30; sag
T-36/99, Lenzing mod Kommissionen for De Europziske Fallesskaber,
Sml. 2004 1I, s. 3597, premis 139.

(172)

(173)

(174)

(175)

(176)

177)

(178)

kreditorer vedtog planen (jf. betragtning 60 ff.).

I henhold til retspraksis er det med henblik pa at fastsla,
om der er ydet statsstotte fra offentlige myndigheders
side i form af manglende fuldbyrdelse, nedvendigt at
sld fast, om den pagaldende virksomhed ubetinget ikke
var i stand til at opnd lignende lettelser hos en privat
kreditor, hvis den havde befundet sig i den samme situa-
tion over for den private kreditor som over for den

offentlige myndighed (3).

Kommissionen bemarker, at ejeren af PZL Hydral pa det
pagaldende tidspunkt (dvs. staten og derefter ARP) med
henblik pé at sikre virksomhedens langsigtede rentabilitet
pd grundlag af en undersogelse, der i 1998 var gennem-
fort af et privat konsulentfirma, udviklede en privatise-
ringsstrategi og begyndte at lede efter investorer (jf.
betragtning 54). De private og de offentlige kreditorer
stottede disse foranstaltninger og var tet involveret heri.

I 2002 indledte de polske myndigheder, stadig med
stotte fra private og offentlige kreditorer, forhandlinger
med [...], idet kreditorerne blev holdt regelmaessigt orien-
teret om udviklingen i forhandlingerne (jf. betragtning 30
og 56).

Kommissionen bemarker, at bade private og offentlige
kreditorer havde den holdning, at verdien af PZL Hydral,
herunder iser virksomhedens luftfartejs- og militaerafde-
ling, i tilfelde af en videreforelse af virksomheden langt
oversteg vaerdien af virksomhedens aktiver, iser i kraft af
dens militeere certifikater og koncessionerne til handel
med vaben, og dens menneskelige ressourcer, og at det
var derfor, de blev enige om at afstd fra konkursbegaring
mod PZL Hydral.

Kommissionen bemerker isar, at de vigtigste private
kreditorer, dvs. banken [...] og banken [...], afstod fra
tvangsfuldbyrdelse af deres krav, til trods for, at de havde
sikkerhed med forsteprioritet (jf. betragtning 32 og 34),
som var direkte eksigibel i kraft af bankfuldbyrdelseskrav
og relativt nemt kunne szlges (jf. betragtning 28).

De offentlige kreditorer gennemforte derimod tvangsfuld-
byrdelse ved fogedforretning, og ved udgangen af 2007
havde de inddrevet i alt 28,76 mio. PLN (jf. betragtning
41).

Kommissionen konstaterer derfor, at PZL Hydral i
perioden mellem 1998 og 2007 var i stand til at opnd
slignende lettelser« hos to private kreditorer — banken
[...] og banken [...] — som ikke blot var i samme
situation, men faktisk i en bedre position over for virk-
somheden end de opkraevende myndigheder.

(}) Sag C-256/97, DM Transports, Sml. 1999 1, s. 3913, pramis 30.
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(179) Kommissionen fastsldr, at sdvel de private kreditorers betragtning 61). Dette har efterfolgende vist sig at vaere et

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

som de offentlige kreditorers beslutning om ikke at
indgive konkursbegearing mod PZL Hydral var begrundet
i de gode muligheder for at genoprette rentabiliteten
inden for luftfartejs- og forsvarsaktiviteterne, sd snart
den gamle gald var betalt, som angivet i den strategi,
der blev udarbejdet i 1998 (jf. betragtning 54).

De indkraeevende myndigheders manglende fuldbyrdelse af
deres krav i 1998-2007 udger ikke en fordel for PZL
Hydral, fordi de offentlige myndigheder handlede pa
samme mdde, som en privat kreditor ville have handlet,
og udger derfor ikke statsstotte, jf. artikel 107, stk. 1, i
TFEU.

VI3 Indfrielse af PZL Hydrals offentligretlige
forpligtelser (2007-2010)

Da privatiseringsforhandlingerne med [...] mislykkedes,
indgik PZL Hydrals vigtigste private kreditorer, banken
[...] og banken [...], forlig om deres krav med PZL
Hydral.

De private kreditorers krav blev indfriet i henholdsvis
april 2003 (banken [...]) og november 2006 (Bank
[...]). Til trods for sin gode sikkerhed indgik banken
[...] forlig om PZL Hydrals gald pad 51,6 mio. PLN
mod betaling af 4 mio. PLN, og banken [...] indgik
forlig om PZL Hydrals gzld pd 86,4 mio. PLN mod
betaling af 11,5 mio. PLN (jf. betragtning 31 og 33).

De offentlige opkreevningsmyndigheder indgik i 2007 et
forlig med ARP og PZL Hydral om afvikling af disses
gaeld; dette forlig blev integreret i planen i november
2007. Forliget indeholdt fire grundleeggende elementer:

— PLZ Hydral betaler alle nye skatter, afgifter og bidrag
til tiden

— PZL Hydral indfrier en del af sine ikke indfriede
forpligtelser i rater; betalingerne for den resterende
del udsaettes, indtil PZL Hydral har solgt sine datter-
selskaber og sine aktiver

— PLZ Hydral szlger alle sine datterselskaber og sine
aktiver og anvender indtaegterne herfra til at betale
sin geld

— PZL Hydrals luftfarts- og forsvarsaktiviteter udskilles i
datterselskabet PZL Wroclaw, som efterfolgende
privatiseres, og de offentlige kreditorer betales med
indteegterne herfra. PZL Hydral ville herefter kun
vare en tom skal, der skulle likvideres.

[ overensstemmelse med de skennede indtagter fra salget
i 2007-2010 skulle de opkraevende myndigheder i
henhold til planen kunne inddrive 120,8 mio. PLN (jf.

(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

rigtigt sken, idet det belgb, man kom frem til i 2010, var
pd 122,3 mio. PLN (jf. betragtning 133).

Kommissionen bemrker, at planen ogsd omfatter to
kapitaltilforsler til PZL Hydral, som havde til formal at
gge den pengemangde, der var til rddighed til indfrielse
af tidligere forpligtelser. At disse to kapitaltilfersler skulle
vare en del af planen athang af Kommissionens forud-
gdende godkendelse; derfor stod det, pd det tidspunkt
hvor der var enighed om planen, klart for de offentlige
kreditorer, at de ikke kunne betragte inddragelsen af disse
supplerende belgb som sikker.

Kommissionen bemzrker ogsd, at planen ikke omfatter
en endelig beslutning om, hvordan indtegterne skal
fordeles mellem de forskellige offentlige kreditorer.
Denne fordeling skulle finde sted efter salget af datter-
selskaber og aktiver pd basis af indtegterne fra salget
under hensyntagen til de offentlige kreditorers sikkerhed
i disse aktiver.

Med hensyn til vurderingen af offentlige kreditorers
adferd fra 2007 til 2010 finder Kommissionen, at to
forskellige beslutninger truffet af de offentlige kreditorer
ber vurderes: forst of fremmest beslutningen i 2007 om
at indvillige i planen og dernast beslutningen i 2010 om
at acceptere den endelige afgorelse, jf. tabel 26 i denne
afgorelse.

I henhold til Domstolens praksis skal Kommissionen i
sddanne tilfelde anvende princippet vedrerende private
kreditorers adferd; dvs. at den med henblik pd at
vurdere, om en offentlig kreditors eftergivelse af en del
af sine tilgodehavender hos en kriseramt virksomhed
udger statsstotte, ber sammenligne denne offentlige
kreditor med en privat kreditor, der seger at fa dakket
sine tilgodehavender hos en kriseramt debitor (1).

Nér en virksomhed, som stir over for en vasentlig
forringelse af sin gkonomiske situation, foreslar en
aftale eller en rakke aftaler om omstrukturering af sin
geld til sine kreditorer med henblik pa at genoprette sin
gkonomiske situation og undgd konkurs, ma hver enkelt
kreditor i henhold til Domstolens praksis treffe et valg
dels med hensyn til det belgb, der bliver tilbudt ham i
den foresldede aftale, dels med hensyn til det beleb, som
han forventer at kunne opnd i forbindelse med virksom-
hedens eventuelle likvidation. Dette valg er pavirket af en
rckke faktorer, sdsom om kravet er pantesikret, privile-
geret eller regulert, arten og omfanget af eventuel anden

(") Sag C-342/96, Kongeriget Spanien mod Kommissionen, Sml. 1999 I, s.

2459, premis 46; sag C-256/97 DMT, Sml. 1999 I, s. 3919,
premis 24; sag T-152/99, HAMSA mod Kommissionen, Sml. 2002
II, s. 3049, preemis 167; sag T-198/01, Technische Glaswerke Ilmenau
mod Kommissionen, Sml. 2010 II, s. 2717, pramis 99; sag T-68/0,3
Olympic Airways mod Kommissionen, Sml. II, s. 2911, praemis 283.
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(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

sikkerhed, en vurdering af mulighederne for genopret-
ning af virksomhedens rentabilitet — eller en foregelse
af tabene, sdfremt dette ikke lykkes — og det udbytte,
han vil kunne opnd ved en likvidation. Hvis det eksem-
pelvis viser sig, at vardien af virksomhedens realiserede
aktiver i forbindelse med likvidation af virksomheden
alene dakker de pantesikrede og privilegerede fordringer,
vil de simple fordringer ikke have nogen verdi I en sddan
situation er det ikke noget reelt offer for en simpel
kreditor at give afkald pd en vasentlig del af sin
fordring ().

Godkendelsen af planen i 2007

Kommissionen bemarker, at vilkdrene i det indgdede
forlig med de offentlige opkravende myndigheder er
forskellige fra vilkdrene i forliget med de to private
banker.

For det farste foretrak de private banker omgdende udbe-
taling af deres tilgodehavender, mens de opkraevende
myndigheder indvilligede i at afvente resultaterne af
salget af PLZ Hydrals aktiver og datterselskaber.

For det andet var den forventede inddrivelsesrate for de
offentlige myndigheders vedkommende langt hejere end
inddrivelsesraten for de private banker: banken [...] fik
inddrevet 7 %, og banken [...] fik inddrevet 13 %, mens
de offentlige opkravende myndigheder kunne forvente at
f4 inddrevet 38,5 % fra et salg for 122,3 mio. PLN.

Kommissionen skal vurdere, om de offentlige kreditorers
beslutning om samtykke i 2007-planen, som har en
anden karakter end den indfrielse, de private kreditorer
opndede, kunne vare taget af en privat kreditor i deres
sted ud fra de i betragtning 188 og 189 ovenfor
beskrevne principper.

Kommissionen bemerker forst og fremmest, at de offent-
lige kreditorer kun havde begranset sikkerhed, og at
deres sikkerhed var af ringere beskaffenhed end de
private bankers (jf. tabel 16-20 ovenfor). Deres forhand-
lingsposition var derfor svagere. Samtidig forbedredes
kvaliteten af deres sikkerhed betragteligt efter forliget
med de private kreditorer, hvilket gav dem yderligere
sikkerhed, som - selv hvis planen ikke virkede som
forventet - ville sikre dem en acceptabel inddrivelsespro-
cent fra aktiverne.

For det andet bemarker Kommissionen, at de offentlige
kreditorer pd basis af de antagelser, der ligger til grund

(") Sag C-256/97, DMT, Sml. 1999 [, s. 3919, pramis 30; Sag T-
152/99, HAMSA mod Kommissionen, Sml. 2002 1II, s. 3049,
premis 168; sag T-46/97, SIC mod Kommissionen, Sml. 2000 II, s.
2125, premis 95; sag T-68/03, Olympic Airways mod Kommissionen,
Sml. I, s. 2911, premis 283.

(196)

(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

for planen, kunne forvente en betragteligt hejere inddri-
velsesrate end de private kreditorer, som havde valgt en
hurtig indfrielse af deres krav.

For det tredje bemarker Kommissionen, at de private
kreditorer modtog forsikringer fra PZL Hydral og PZL
Wroclaw om, at de nye udestdende ville blive betalt til
tiden.

For det fjerde bemarker Kommissionen, at PZL Hydral,
hvad angér virksomhedens uindfriede forpligtelser, indvil-
ligede i en betalingsplan, ifglge hvilken en del af galden
skulle betales i rater, og resten betales, sd snart indtag-
terne fra salget af aktiver og datterselskaber var bekendt.
Disse betalinger udgjorde en betydelig forbedring i
sammenligning med indfrielsen af forpligtelser i érene,
for planen blev vedtaget: i 2008, det forste ar omfattet
af aftalen i planen, betalte PZL Hydral 54,6 mio. PLN
mod kun 9,5 mio. PLN i 2007 (jf. tabel 21).

Kommissionen konstaterer, at de offentlige myndigheder
pd grundlag af denne sikkerhed og de garantier, de
modtog fra PZL Hydral, havde handlet, som en privat
kreditor ville have handlet i en lignende situation.

Kommissionen bemarker desuden, at den egentlige
gennemforelse af planen pd grund af sammenbruddet i
forhandlingerne med [...] og [...] (jf. betragtning 94),
varede lengere end oprindeligt forventet. Kommissionen
finder, at denne risiko var ulgseligt forbundet med de
offentlige myndigheders godkendelse af planen.

Godkendelsen af den endelige indfrielse i 2010

Den endelige afregning mellem PZL Hydral og virksom-
hedens kreditorer er beskrevet i tabel 26. Da salgsprisen
for PZL Wroctaw var blevet fastlagt, efter at [...] havde
afgivet tilbud, indvilligede de offentlige myndigheder i
indfrielse af deres krav fra PZL Hydrals aktiver, uden
gennemforelse af kapitaltilforsler, i overensstemmelse
med princippet om private kreditorers adferd, ud fra
en vurdering af vardien af deres krav og kvaliteten af

deres sikkerhed (jf. punkt 96).

Kommissionen skal derfor fastsla, om hver af de offent-
ligretlige kreditorer i tilfelde af salgsscenariet uden kapi-
taltilforsler befandt sig i en bedre situation, end tilfaldet
ville have vearet i forbindelse med konkursscenariet, og
om et salg til [...] var det bedste salgsscenario, de offent-
ligretlige kreditorer kunne forvente.
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(202) Alle de offentligretlige kreditorer ville kunne inddrive af sine tilgodehavender, der var sikret ved pant, i det

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

mere end de private kreditorer (jf. punkt 134), undtagen
finansministeriet, som ikke havde nogen sikkerhed og
derfor ikke kan sammenlignes med private investorer,
der er i besiddelse af sikkerhed med forste prioritet (jf.
punkt 32 og 34).

Det bar ogsd bemerkes, at Ernst & Young-undersogelsen,
som var bestilt af ARP, sammenlignede de belgb, hver
offentligretlig kreditor kunne forvente at modtage i
tilfelde af konkurs og i tilfeelde af et salg (som fandt
sted i 2010) (jf. betragtning 137). Det konkluderes i
undersogelsen, at et salg er det bedste scenario for hver
af de offentligretlige kreditorer.

Kommissionen vurderede Ernst & Young-undersogelsen
kritisk for at fastsld, om dens resultater tiler en kritisk
gennemgang, og om de viser, at hver enkelt offentlig
kreditor ved at indgd forliget udviste samme adferd
som en privat kreditor i en lignende situation ville
have udvist, og inddrog den i betragtning 188 og 189
ovenfor citerede retspraksis.

Kommissionen bemarkede forst og fremmest, at Ernst &
Young-undersggelsen ved vurderingen af, om princippet
vedrerende private investorers adfeerd var blevet anvendt,
anvendte relevant praksis ved Domstolen og Retten som
metode, samtidig med at underspgelsen tog hensyn til
hver enkelt offentlig kreditors situation, sikkerhed, priori-
tetsorden og det belgb, den ville kunne inddrive i tilfaelde
af likvidation.

Af tabel 26 i denne afgorelse fremgar det, at hver enkelt
offentlig kreditor (socialsikringsmyndigheden, skattekon-
toret i Dolny Slask, skattekontoret i Wroctaw-Psie Pole,
Wroclaw by, den statslige fond til rehabilitering af funk-
tionshemmede, voivodskabet Dolny Slask og finansmini-
steriet) ud fra denne vurdering er bedre stillet ved salg af
PZL Hydrals aktiver, dvs. at hver enkelt kreditor far
inddrevet en storre del af sit tilgodehavende, end tilfaeldet
ville have varet ved et konkursscenario med efterfol-
gende likvidation, idet der tages hensyn til de offentlige
kreditorers prioritetsorden og respektive sikkerhed (jf.
punkt 134).

Dernaest verificerede Kommissionen sandsynligheden af
det konkursscenario, Ernst & Young havde udviklet.
Udgangspunktet for vurderingen var, at vardien af PZL
Hydral var nul, idet virksomhedens gald langt oversteg
vaerdien af dens aktiver og datterselskaber. Derfor ville en
kreditor i tilfeelde af konkurs kun kunne inddrive den del

(208)

(209)

(210)

(211)

omfang dennes prioritering tillod adgang til likvidations-
vardien af de pantsatte aktiver.

Af tabel 16-20 fremgar det, hvilken sikkerhed hver enkelt
offentlig kreditor er i besiddelse af. Det fremgar af
betragtning 131, i hvilken udstrakning hver enkelt
offentlig kreditor vil kunne fi inddrevet sine tilgodeha-
vender under hensyntagen til prioritetsorden i tilfelde af
PZL Hydrals konkurs. Med henblik pd at vurdere
nedsalgsvaerdien for ejendommene anvendte Ernst &
Young den nuvarende »fair value« for aktiver, der er en
del af virksomheden, jf. betragtning 30, og »International
Accounting Standard 16 on property, plant and equip-
ment« (). Kommissionen bemarker, at anvendelsen af
denne IAS er obligatorisk i EU og derfor er et passende
udgangspunkt for vurderingen af likvidationsveardien.
Kommissionen finder det rimeligt at veerdien af disse
aktiver ved konkurs ved nedsalg reduceres med 50 %,
da disse aktiver salges separat, idet det ikke er muligt
at anvende »going concern«reglen som folge af faldende
eftersporgsel pd industrielle aktiver som folge af den
gkonomiske krise, og da denne veardi ligger over de
gennemsnitlige indtagter fra salget af konkursaktiver
Polen, som ligger pd 26,86 % i forhold til »fair valuec.

Kommissionen konstaterer, at scenariet med salg af [...]
er mere fordelagtigt for hver eneste offentlig kreditor end
konkursscenariet.

Det henstér stadig at vurdere, om tilbuddet fra [...] er det
bedste tilbud, de offentlige kreditorer kunne forvente.
Kommissionen bemarker, at da det i forste halvdel af
2009 blev klart, at betingelserne i tilbuddet fra [...]
ikke var opfyldt, var [...] den eneste interesserede
keber af PZL Wroclaws aktier. Til trods for en indkal-
delse af tilbud og en aktiv segning efter mulige investorer
fra maj 2008 (jf. betragtning 90 ff.), har ingen investorer
vist interesse for kebet. De offentlige kreditorer havde
derfor ikke grund til at tro, at der i fremtiden ville
dukke en ny investor op med et bedre tilbud.

Pa denne baggrund mener Kommissionen, at de offent-
lige kreditorer ved i 2010 at indvillige i den i tabel 26
viste struktur for indfrielse udviste en adferd som en
privat kreditor, der soger at fd dakket sine tilgodeha-
vender hos en kriseramt debitor. De offentlige kreditorer
gav derfor ikke PZL Hydral en fordel. Derfor udger
indfrielsen af forpligtelser ved delvis eftergivelse af offent-
lige restancer ifelge Ernst & Young-undersegelsen ikke
statsstotte i henhold til artikel 107, stk. 1, i TEUF.

(") Anvendelsen af IAS er obligatorisk i EU i henhold til Kommissionens

forordning (EF) nr. 1725/2002 af 29. september 2003 om vedta-
gelse af visse internationale regnskabsstandarder i overensstemmelse
med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1606/2002,
EUT L 261 af 13.10.2003, s. 1.
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VIIL4 Anvendte foranstaltninger vedrerende PZL
Wroclaw

Lénet til PZL Wroctaw i 2007

Kommissionen skal vurdere, om lanet i 2007 udgjorde
en fordel for PZL Wroclaw. I dette gjemed skal Kommis-
sionen fastsld, om en privat investor ville have gennem-
fort den pageldende transaktion pd de samme vilkar
(»det markedsekonomiske investorprincip«), og i benag-
tende fald pa hvilke vilkdr investoren ville have gennem-
fort transaktionen (1).

Kommissionen bemsrker, at det med henblik pd at
vurdere, om et ldn ydet af et statsligt organ, som allerede
er aktionar i virksomheden, er i overensstemmelse med
princippet vedrerende private investorers adferd, er
ngdvendigt at sammenligne denne investering med inve-
steringer foretaget af et privat holdingselskab eller en
privat koncern, der forfelger strukturpolitiske mal eller
andre langsigtede mal (?).

Kommissionen mener ikke, at ARP er en ekstern investor,
der investerer med henblik pd indtegter fra afkast fra
investeringen i form af renter, men er en aktioner,
som er indehaver af mere end 90 % af aktierne i PZL
Hydral, som igen er indehaver af 100 % af aktierne i PZL
Wroclaw. Det mé derfor vurderes, om en privat investor
ville have ydet 2007-lanet under de samme omstaendig-

heder.

Med hensyn til 2007-lanet til PZL Wroclaw bemarker
Kommissionen forst og fremmest, at lanet blev ydet til
PZL Wroclaw, en virksomhed, der pé dette tidspunkt var
rentabel og ikke kriseramt, jf. rammebestemmelserne for
redning og omstrukturering (jf. betragtning 47 og 48).
Der var i stedet tale om en ny virksomhed uden geld,
som allerede havde et betydeligt antal ordrer, hovedsa-
gelig i form af kontrakter med det polske forsvarsmini-
sterium, som virksomheden havde langvarige forretnings-
forbindelser med.

Kommissionen bemarker, at ARP forventede et afkast pa
[...]1% pd sin investering i andele i egenkapitalen til
gengald for fordringer og efterfolgende péd salget af
PZL Wroclaw til en privat investor (for en ansldet pris
pa [...]) i overensstemmelse med planen.

I denne forbindelse tog ARP hensyn til de igangvarende
forhandlinger med [...] (if. punkt 74).

For at kunne sld fast, om ARP handlede i overensstem-
melse med det markedsekonomiske investorprincip, er
det derfor nedvendigt at vurdere, hvilken pris ARP

(") Sag T-16/96, Cityflyer mod Kommissionen, Sml. 1998 II, s. 575,
premis 52.

(%) Sag T-228 og 23399, Westdeutsche Landesbank mod Kommissionen,
Sml. 2003 1I, s. 435, premis 314.
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kunne forvente for sin andel, hvor hejt risikoniveauet
var, og om afkastet pd investeringen ved dette salg stod
i et rimeligt forhold til den risiko, ARP havde taget.

Forud for tildelingen af lanene havde ARP bestilt en
underspgelse hos en uathaengig ekspert med henblik pa
at f4 bestemt verdien af PZL Wroclaw, efter at udskil-
ningen fra PZL Hydral var gennemfert (jf. betragtning
66).

Kommissionen vurderede denne undersegelse kritisk og
konkluderede, at det var rimeligt at forvente salgspriser
pd mindst [...] (if. betragtning 71 ff). Ved at sxlge ca.
[...] % af aktierne kunne ARP derfor forvente et betrag-
teligt afkast pd mindst 48,5 mio. PLN i tilfelde af et
vellykket salg.

Kommissionen erkender, at enhver privatisering er
forbundet med stor risiko. I det foreliggende tilfaelde
var det forste forseg allerede slaet fejl. Samtidig
bemarker Kommissionen, at de generelle udsigter for
en polsk virksomhed med aktiviteter inden for luftfartejs-
og forsvarsmateriel var relativt stabile i betragtning af den
polske hars nuvarende udenlandske engagementer og
Polens deltagelse i NATO med hensyn til forsvarskapa-
citet. Ydermere er der hgje barrierer omkring det pagel-
dende marked i form af krav om serlige koncessioner,
hvilket gor de etablerede aktorer pd dette marked endnu
mere attraktive.

Kommissionen bemerker ogsd, at det forventede afkast
pa investeringen var tilstraekkeligt hejt til at retferdiggore
en relativt hgj risiko, og at ARP desuden havde indhentet
sikkerhed i form af et registreret pant i maskiner for 5,5
mio. PLN og et ordinart pant pd i [...] % aktierne (jf.
punkt 65).

Pd denne baggrund finder Kommissionen, at 2007-ldnet
blev ydet i overensstemmelse med det markedsoko-
nomiske investorprincip, og det udger derfor ikke stats-
stotte, jf. artikel 107, stk. 1, i TEUF.

Lénet til PZL Wroctaw i 2008

Kommissionen skal vurdere, om lanet i 2008 udgjorde
en fordel for PZL Wroctaw. I dette gjemed vil Kommis-
sionen anvende det markedsgkonomiske investorprincip i
overensstemmelse med betragtning 212-214 og af de
grunde, der her er beskrevet.

Med hensyn til 2008-lanet til PZL Wroclaw bemarker
Kommissionen forst og fremmest, at linet blev ydet til
PZL Wroclaw, en virksomhed, der pé dette tidspunkt var
rentabel og ikke kriseramt, jf. rammebestemmelserne for
redning og omstrukturering. Der var i stedet tale om en
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ny virksomhed uden gald, som allerede havde et bety-
deligt antal ordrer, hovedsagelig i form af kontrakter med
det polske forsvarsministerium til en verdi af [...] (jf.
betragtning 48). Kommissionen mener, at dette lan blev
ydet med det specifikke formdl for gje at @ge antallet af
ordrer fra forsvarsministeriet. Desuden indhentede virk-
somheden i 2008 privat finansiering i form af opera-
tionel leasing (jf. betragtning 87).

Kommissionen bemarker, at ARP ydede 2008-lanet kort
for den forventede afslutning af forhandlingerne med
[...] om salget af PZL Wroclaw (if. betragtning 74).
ARP gjorde dette for at tilvejebringe overgangskapital i
perioden forud for indgdelsen af handelen i en periode,
hvor PZL Wroclaw var nedt til at udvide sin kapacitet
hurtigt for at kunne handtere et stigende antal ordrer fra
forsvarsministeriet. ARP’s vigtigste grund til at yde l1anet
var at gere det muligt for virksomheden at udnytte
forretningsmulighederne for indgdelsen af handelen med
[...] og at sikre, at aftalen blev hurtigt underskrevet.

Kommissionen bemarker, at lanet er begranset til 4 mio.
PLN - det belgb, der er nedvendigt for at erhverve de
anlagsaktiver, der er nedvendige for at kunne tilfreds-
stille den ogede eftersporgsel hos forsvarsministeriet.

Desuden bemarker Kommissionen, at ldnet blev sikret
ved et registreret pant i maskiner til en verdi af 2,8
mio. PLN og ved et ordinert pant i udestdender fra
kommercielle kontrakter til en vardi af 5,2 mio. PLN,
samt at ldnet havde en variabel rente, som var identisk
med referencerenten som offentliggjort af Kommissionen
(if. betragtning 83). Ikke desto mindre undersogte ARP,
for det tildelte 2008-ldnet, PZL Wroclaws finansielle
situation og kunne konstatere, at virksomheden korte
med fortjeneste. P4 denne baggrund kunne ARP forvente,
at PZL Wroclaw ville tilvejebringe tilstraekkelig likviditet,
til at virksomheden kunne betale sit ldn, og ARP fd et
afkast pé sin investering.

Kommissionen bemsrker, at det er normal forretnings-
praksis, at en flertalsaktioneer, der er i ferd med at sxlge
en virksomhed, yder et overgangslin, hvis dette er
nedvendigt med henblik pd udnyttelse af forretnings-
muligheder og sikring af et effektivt salg. Kommissionen
er af den opfattelse, at 2008-lanet, som der desuden var
stillet tilstreekkelig sikkerhed for, og som kunne forventes
at give renter, der var pd niveau med referencerenten,
blev ydet af ARP ud fra sddanne overvejelser.

Pa denne baggrund finder Kommissionen, at 2008-lanet
blev ydet i overensstemmelse med det markedsgko-
nomiske investorprincip, og det udger derfor ikke stats-
stotte, jf. artikel 107, stk. 1, i TEUF.

(231)

(232)
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Konverteringen af fordringer hidrorende fra 2007- og 2008-
lanene til andele i egenkapitalen.

Ved forst at indvillige i at konvertere sine fordringer til
andele i egenkapitalen og derefter videregive alle sine
indteegter fra salget af virksomhedens aktier til PZL
Hydral med henblik pd dennes indfrielse af sin geald til
offentlige myndigheder i henhold til planen, eftergav ARP
i realiteten gald for 17,2 mio. PLN og fik kun inddrevet
fordringer for [> 1053 196,36 PLN]

Det er nedvendigt at fastsld, om konverteringen af
fordringer til andele i egenkapitalen udger en fordel,
som ARP har givet PZL Wroclaw. I dette gjemed skal
Kommissionen vurdere, om ARP's adferd i forbindelse
med denne transaktion var i overensstemmelse med prin-
cippet vedrgrende private investorers adferd som defi-
neret i betragtning 188 og 189.

Kommissionen bemarker forst og fremmest, at 2009-
tilbuddet fra [...] pa [...] var lavere end 2008-tilbuddet
fra ...] pa [...]. Efter Kommissionens opfattelse afspejler
denne forskel forveerringen af PZL Wroclaws situation,
idet virksomheden, som i 2008 havde varet rentabel
og havde haft gode fremtidsudsigter, i 2009 var
begyndt at udvise tegn pd vanskeligheder som et resultat
af det betragteligt reducerede omfang af ordrer fra
forsvarsministeriet.

Kommissionen finder ogsd, at ARP ikke havde grundlag
for at forvente at finde en anden keber end [...] til de
aktier, ARP havde erhvervet fra PZL Wroclaw ved
konvertering af fordringer til andele i egenkapitalen (jf.
punkt 210). Med henblik pa at sikre en vellykket handel
var ARP nedet til at sikre sig, at forpligtelserne over for de
offentlige kreditorer kunne indfries, i det omfang disse
havde sikkerhed i hypotekpanter i PZL Wroclaws aktiver,
idet det ellers ikke ville have veeret muligt at overholde
forpligtelsen til at overfore alle selskabets aktiver ubeheef-
tede.

Hvis salget af PZL Wroclaw — som var den begivenhed,
der var grundlaget for omstrukturering af offentligretlige
forpligtelser ved delvis betaling — ydermere ikke blev
gennemfort, ville skattemyndighederne fuldbyrde deres
krav i henhold til skatteloven (jf. betragtning 144). Hvis
det ikke lykkedes at indgd aftale om salg af PZL
Wroclaw, ville virksomheden desuden i betragtning af
dens finansielle situation gd konkurs (jf. betragtning 52).

Kommissionen mener derfor, at det eneste alternativ til at
acceptere en de facto eftergivelse af 17,2 mio. PLN var at
likvidere PZL Wroclaw og PZL Hydral.
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to scenarier. Kommissionen vurderede Ernst & Young-
undersogelsen kritisk for at fastsld, om dens resultater
taler en kritisk gennemgang, og om de viser, at ARP
ved at indgd forliget udviste samme adferd som en
privat kreditor i en lignende situation ville have udvist,
og inddrog den i betragtning 188 og 189 ovenfor cite-
rede retspraksis.

Det fremgik af undersggelsen, at kreditorerne i tilfelde af
konkurs ikke ville modtage nogen penge, da mange af
aktiverne er behaftede med panter og hypotekpanter, og
desuden ville skattemyndighederne kunne fuldbyrde deres
krav over for PZL Wroclaw (if. betragtning 143 ff)).
Kommissionen har verificeret disse oplysninger ved
undersogelse af PZL Wroclaws regnskaber og analyse af
polsk retspraksis og er ndet til den konklusion, at Ernst &
Youngs vurdering er velbegrundet.

P4 denne baggrund finder Kommissionen, at vaerdien af
det ordinzre pant i udestdender, som ligger til grund for
sikkerhedsstillelsen for 2008-ldnet er lig nul i forbindelse
med likvidationsscenariet. Desuden er vardien af pantet i
[...]1% af aktierne lig nul i forbindelse med likvidations-
scenariet, da aktiernes verdi er lig nul.

Med henblik pé at fastsld, hvor meget ARP ville kunne
opnd ved et likvidationsscenarie, er det nedvendigt at
vurdere, hvilke indtaegter ARP ville kunne fa ved salg af
de genstande, hvori ARP har registreret pant.

I tillegget til Ernst & Young-undersggelsen understreges
det, at de maskiner, hvori ARP havde pant i forbindelse
med 2007-ldnet, havde en bogfert verdi pa 5,5 mio.
PLN i 2007, mens de maskiner, hvori ARP havde pant
i forbindelse med 2008-lanet, havde en bogfert vardi pa
2,8 mio. PLN i 2008.

I tillegget til Ernst & Young-undersggelsen var vurde-
ringen af likvidationsverdien af de registrerede panter
til fordel for ARP baseret pd den bogferte vardi af
aktiver i PZL Wroclaws reviderede regnskaber (jf. betragt-
ning 151 og 152) pr. 31. januar 2010, dvs. 2,1 mio.
PLN.

Kommissionen finder, at den bogferte verdi af de flyt-
bare anlagsaktiver (der fungerede som pant for 2007- og
2008-ldnene) som opfert i de reviderede regnskaber er et
godt udgangspunkt for vurderingen af deres likvidations-
vardi. Derfor bemarker Kommissionen forst og frem-
mest, at den store forskel mellem den bogferte verdi
og nettoaktivvardien, som var konstateret i 2008-under-
sogelsen af PZL Wroclaw, skyldtes den betragtelige stig-
ning i ejendomsveerdien. Vardien af maskinerne blev ikke
korrigeret. For det andet bemarker Kommissionen, at der
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vurderingen, ikke er andre indikationer for, at den
bogferte veerdi ikke afspejler den konservativt ansliede
verdi for maskinerne.

[ tillegget til Ernst & Young-undersogelsen haevdes det, at
disse aktiver i tilfeelde af likvidation ville skulle selges ved
nedsalg med 50 % prisreduktion, og at den forventede
verdi derfor var 1053 196,36 PLN. Kommissionen
erkender, at aktiver sisom maskiner, der salges i forbin-
delse med likvidation, normalt sazlges til priser, der er
lavere end den bogferte verdi.

Kommissionen finder, at reduceringen pa 50 % er velbe-
grundet af de drsager, der er anfort af Ernst & Young og
beskrevet i punkt 147 ovenfor. Iser finder Kommis-
sionen, at vurderingen af deres hypotetiske veerdi i
tilfelde af konkurs blev foretaget ved hjalp af en
metode, som kan betragtes som passende ved vurdering
af den realiserbare veardi af fordringer over for lanere, der
er konkurstruede, i betragtning af den specifikke type
maskiner, der skulle swlges, og salgets afhangighed af
en bestemt kunde (forsvarsministeriet), der foretager
nedskeringer af sine udgifter i lyset af behovet for at
tilpasse udgifterne til de faldende skatteprovenuer som
folge af krisen.

Kommissionen konstaterede derfor pd baggrund af de
oplysninger, den disponerede over pa tidspunktet for
vedtagelsen af nearvaerende afgorelse, at veerdien af
ARP's udestdende ldn i tilfelde af konkursscenariet var
pi 1053 196,36 PLN.

[ forbindelse med salgsscenariet ville ARP’s udestiende
lain have den hejere veerdi, som [...] tilbed at betale
ARP [> 1053 196,36 PLN].

Kommissionen finder, at en privat kreditor i samme
situation som den, ARP befandt sig i, ville have accep-
teret at eftergive 17,2 mio. PLN, da den ikke med rime-
lighed kunne forvente at kunne inddrive mere af sit tilgo-
dehavende ved en konkurs. P4 denne baggrund finder
Kommissionen, at ARP’s adferd i forbindelse med den i
2010 foretagne konvertering af fordringer til andele i
egenkapitalen er i overensstemmelse med princippet om
private investorers adferd, og den udger derfor ikke
statsstotte efter artikel 107, stk. 1, i TEUF.

[X. KONKLUSIONER

Kommissionen bemarker, at den formelle undersagelse
af kapitaltilferslerne pd 113 mio. PLN, som blev anmeldt
men efterfolgende trukket tilbage af de polske myndig-
heder i henhold til artikel 8 i procedureforordningen,
ikke leengere tjener noget formal.
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(250) Hvad angdr den manglende fuldbyrdelse af de offentlige
kreditorers udestdender og det senere forlig herom, finder
Kommissionen, at de offentlige kreditorer har handlet i
overensstemmelse med princippet om private kreditorers
adferd. De offentlige kreditorers adfeerd udger derfor
ikke statsstotte efter artikel 107, stk. 1, i TEUF.

(251) Kommissionen finder ikke, at den af statens udviklings-
agentur for industrien planlagte delvise konvertering af
fordringer til andele i egenkapitalen i henhold til den
@ndrede plan, udger statsstette efter artikel 107, stk. 1,
i TEUF, da den er i overensstemmelse med princippet om
private investorers adferd. Kommissionen finder heller
ikke, at 2007-linet og 2008-linet til PZL Wroclaw
udger statsstotte efter artikel 107, stk. 1, i TEUF, da de
var i overensstemmelse med princippet om private inve-
storers adferd —

VEDTAGET DENNE AFG@RELSE:

Artikel 1

Kommissionen har besluttet at afslutte den formelle undersagel-
sesprocedure efter artikel 108, stk. 2, i traktaten om Den Euro-
paiske Unions funktionsmade, hvad angdr kapitaltilferslerne pa
113 mio. PLN, idet Kommissionen har noteret sig, at Polen har
trukket sin anmeldelse tilbage og ikke vil forfolge dette statte-
projekt yderligere.

Artikel 2

1. De polske offentlige myndigheders delvist manglende fuld-
byrdelse i drene 1998-2007 af deres krav over for PZL Hydral
og den senere indfrielse af disse i 2007-2010 udger ikke stotte
efter artikel 107, stk. 1, i traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmade.

2. De af ARP ydede lin til PZL Wroclaw i 2007 (12,5 mio.
PLN) og 2008 (4 mio. PLN) udger ikke stotte efter artikel 107,
stk. 1, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmaéde.

3. Den efterfolgende delvise eftergivelse af disse lin for 17,2
mio. PLN i form af konvertering af fordringer til andele i egen-
kapitalen udger ikke stotte efter artikel 107, stk. 1, i traktaten
om Den Europziske Unions funktionsmade.

Artikel 3

Denne afgorelse er rettet til Republikken Polen.

Udfardiget i Bruxelles, den 4. august 2010.

Pd Kommissionens vegne
Joaquin ALMUNIA
Neestformand
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KOMMISSIONENS AFGORELSE
af 15. november 2010

om Den Tjekkiske Republiks fritagelse for anvendelsen af beslutning 2006/679/EF om den tekniske
specifikation for interoperabilitet geldende for delsystemet Togkontrol og signaler i det
transeuropaiske jernbanesystem for konventionelle tog pd straekningen Strancice—Ceské Budéjovice

(meddelt under nummer K(2010) 7789)

(Kun den tjekkiske udgave er autentisk)

(2010/691/EU)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmaéde,

under henvisning til Kommissionens beslutning 2006/679/EF (')
af 28. marts 2006 om den tekniske specifikation for interopera-
bilitet gaeldende for delsystemet Styringskontrol og signaler i det
transeuropaiske jernbanesystem for konventionelle tog, serlig
punkt 7.1.3 I bilaget hertil, og

ud fra folgende betragtninger:

1)

4

Ved Kommissionens beslutning 2009/561/EF () om
@ndring af beslutning 2006/679/EF fastlagdes gennem-
forelsesbestemmelserne for den tekniske specifikation for
interoperabilitet vedrerende delsystemet Togkontrol og
signaler i det transeuropaiske jernbanesystem for
konventionelle tog.

Ifolge punkt 7.1.3. i den tekniske specifikation for inter-
operabilitet vedrerende delsystemet Togkontrol og
signaler i det transeuropaiske jernbanesystem for
konventionelle tog skal der installeres ERTMS/ETCS, nér
der foretages nyinstallation eller opgradering af togsik-
ringsdelen i en togkontrolenhed i forbindelse med jern-
baneinfrastrukturprojekter, der far finansieringsstotte fra
Den Europaiske Fond for Regionaludvikling og/eller
Samherighedsfonden.

Ved fornyelse af signalanleggene pd korte (under
150 km) og usammenhangende strakningsafsnit kan
Kommissionen indremme midlertidig fritagelse for
denne regel, forudsat at den bererte medlemsstat fore-
leegger Kommissionen et dossier om sagen. Dossieret
skal indeholde en gkonomisk analyse, der viser, at der
ligger en vaesentlig ekonomisk og/eller teknisk fordel i at
tage ERTMS 1 drift pa et senere udrustningstidspunkt i
stedet for under gennemforelsen af det EU-finansierede
projekt.

Kommissionen analyserer det forelagte dossier og de
foranstaltninger, medlemsstaten foresldr, og informerer

() EUT L 284 af 16.10.2006, s. 1.
() EUT L 194 af 25.7.2009, s. 60.

(10)

det udvalg, der er navnt i artikel 29 i Europa-Parlamen-
tets og Rddets direktiv 2008/57/EF (}), om resultaterne af
analysen. Gives der en fritagelse, skal medlemsstaten
sikre, at ERTMS installeres senest fem &r efter projektets
afslutning, eller sd snart strakningsafsnittet forbindes
med en anden ERTMS-udrustet straekning.

Strekningen Strancice—Ceské Budgjovice vil blive gradvis
opgraderet i tiden frem til 2016, hvorved nogle afsnit
bliver eller vil blive finansieret af Den Europaiske Fond
for Regionaludvikling og/eller Samhgrighedsfonden.

Strekningen  Strancice—Ceské Budgjovice er under
150 km og ikke forbundet med en anden straekning,
der allerede er udstyret med ERTMS. Den 24. januar
2010 sendte de tjekkiske myndigheder en anmodning
om fritagelse sdvel som et dossier til Kommissionen,
der viser, at der er store okonomiske og tekniske
fordele ved at smtte ERTMS i drift ved udgangen af
2018, og ikke mens gennemforelsen af det EU-finansie-
rede projekt sattes i gang.

I overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 881/2004 (* afgav Det Europiske
Jernbaneagentur teknisk udtalelse om anmodningen om
fritagelse den 20. maj 2010.

Den tekniske udtalelse anferer, at dossieret indeholder de
elementer, der kraeves for at opnd fritagelse, men foresldr,
at der indhentes bekraftelse pa, at udbuddet vil indeholde
en mulighed for installation af ERTMS-udstyr pa strak-
ningen.

Den 7. juni 2010 bekraftede de tjekkiske myndigheder,
at udbuddet for det sidste delafsnit indeholder en specifik
mulighed for installation af ERTMS-udstyr pd strak-
ningen.

Kommissionen har informeret det udvalg, der er nedsat i
medfor af artikel 29 i direktiv 2008/57/EF, om resultatet
af dens analyse —

() EUT L 191 af 18.7.2008, s. 1.

() EUT L 164 af 30.4.2004, s. 1.
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VEDTAGET DENNE AFG@RELSE:

Artikel 1

Den af den Tjekkiske Republiks fremsatte anmodning om fritagelse for forpligtelsen til at gennemfore TSI'en
for togkontrol og signaler for konventionelle tog for streekningen Strancice-Ceské Budéjovice imadekommes
hermed.

Fritagelsen er galdende til den 31. december 2018.

Artikel 2
Denne afgorelse er rettet til Den Tjekkiske Republik.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 15. november 2010.

Pi Kommissionens vegne
Siim KALLAS
Neestformand
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BERIGTIGELSER

Berigtigelse til Kommissionens forordning (EU) nr. 1015/2010 af 10. november 2010 om gennemforelse af
Europa-Parlamentets og Raidets direktiv 2009/125/EF for si vidt angdr krav til miljevenligt design af
husholdningsvaskemaskiner

(Den Europeeiske Unions Tidende L 293 af 11. november 2010)

Side 23, artikel 8, stk. 2, andet afsnit, litra b):
I stedet for:  »b) de generiske krav til miljovenligt design i bilag I, afsnit 1, punkt 2, galder fra den 1. juni 2011«

leeses: »b) de generiske krav til miljgvenligt design i bilag I, afsnit 1, punkt 2, galder fra den 1. juni 2012«
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