ISSN 1725-2520

Den Europeiske Unions

Tidende

Dansk udgave

51. drgang

Retsforskrifter 7. marts 2008

Indhold

[ Retsakter vedtaget i henhold til traktaterne om oprettelse af Det Europeiske Feellesskab/Euratom, hvis
offentliggorelse er obligatorisk

FORORDNINGER

Kommissionens forordning (EF) nr. 208/2008 af 6. marts 2008 om faste importverdier med henblik
pé fastsettelsen af indgangsprisen for visse frugter og grentsager .....................coooiiiii... 1

* Kommissionens forordning (EF) nr. 209/2008 af 6. marts 2008 om godkendelse af en ny
anvendelse af Saccharomyces cerevisiae (Biosaf Sc 47) som fodertilsaetningsstof (') .............. 3

DIREKTIVER

* Kommissionens direktiv 2008/39/EF af 6. marts 2008 om @ndring af direktiv 2002/72/EF om
plastmaterialer og -genstande bestemt til at komme i berering med levnedsmidler () ......... 6

Il Retsakter vedtaget i henhold til traktaterne om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab/Euratom, hvis
offentliggorelse ikke er obligatorisk

AFGORELSER OG BESLUTNINGER
Rédet

2008/203/EF:

* Raidets afgorelse af 28. februar 2008 om gennemforelse af forordning (EF) nr. 168/2007 for sa
vidt angdr vedtagelse af en flerdrig ramme for Den Europaiske Unions Agentur for Grund-
leggende Rettigheder for 2007-2012 ....... ... .. iiiiiii 14

() E@S-relevant tekst (Fortsaettes pd omslagets anden side)

De akter, hvis titel er trykt med magre typer, er lobende retsakter inden for landbrugspolitikken og har normalt en begranset

gyldighedsperiode.

Titlen pé alle ovrige akter er trykt med fede typer efter en asterisk.




Indhold (fortsat)

Kommissionen

2008/204/EF:

* Kommissionens beslutning af 10. oktober 2007 Om frankrigs statsstette til en reform af
finansieringen af pensionerne til tjenestemandsansatte i La Poste (meddelt under nummer

K(2007) 4545) (1), . oo 16
HENSTILLINGER
Rédet
2008/205/EF:
* Raédets henstilling af 3. marts 2008 om tilpasning af henstilling 98/376/EF om parkeringskort
for mennesker med handicap som felge af Republikken Bulgariens, Den Tjekkiske Republiks,
Republikken Estlands, Republikken Cyperns, Republikken Letlands, Republikken Litauens,
Republikken Ungarns, Republikken Maltas, Republikken Polens, Rumaniens, Republikken
Sloveniens og Den Slovakiske Republiks tiltreedelse ............................................ 43
Il Retsakter vedtaget i henhold til traktaten om Den Europeiske Union
RETSAKTER VEDTAGET I HENHOLD TIL AESNIT VI I EU-TRAKTATEN
* Radets afgorelse 2008/206/RIA af 3. marts 2008 om definition af 1-benzylpiperazin (BZP) som
et nyt psykoaktivt stof, der skal underleegges kontrolforanstaltninger og strafferetlige foran-
45

SEAlEIINer ... o

(") E@S-relevant tekst



7.3.2008

Den Europaiske Unions Tidende

L 631

(Retsakter vedtaget i henhold til traktaterne om oprettelse af Det Europeiske Feellesskab/Euratom, hvis offentliggorelse
er obligatorisk)

FORORDNINGER

KOMMISSIONENS FORORDNING (EF) Nr. 208/2008
af 6. marts 2008

om faste importvaerdier med henblik pad fastsattelsen af indgangsprisen for visse frugter og
grontsager

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Faellesskab,

under henvisning til Kommissionens forordning (EF) nr.
1580/2007 af 21. december 2007 om gennemforelsesbestem-
melser til Rddets forordning (EF) nr. 2200/96, (EF) nr. 2201/96
og (EF) nr. 1182/2007 vedrerende frugt og grentsager (), seerlig
artikel 138, stk. 1, og

ud fra folgende betragtninger:

(1) 1 forordning (EF) nr. 1580/2007 fastsxttes som folge af
gennemforelsen af resultaterne af de multilaterale
handelsforhandlinger under Uruguay-runden kriterierne
for Kommissionens fastsattelse af de faste vaerdier ved
import fra tredjelande for de produkter og perioder, der
er anfert i nevnte forordnings bilag.

(2)  Ved anvendelse af ovennavnte kriterier skal de faste
importveerdier fastsattes pa de niveauer, der findes i
bilaget til nerverende forordning —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

De faste importveerdier, der er omhandlet i artikel 138 i forord-
ning (EF) nr. 1580/2007, fastsettes som anfert i tabellen i
bilaget.

Attikel 2

Denne forordning traeder i kraft den 7. marts 2008.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 6. marts 2008.

() EUT L 350 af 31.12.2007, s. 1.

Pd Kommissionens vegne
Jean-Luc DEMARTY

Generaldirektor for landbrug
og udvikling af landdistrikter
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BILAG

til Kommissionens forordning af 6. marts 2008 om faste importverdier med henblik pd fastsettelsen af
indgangsprisen for visse frugter og grentsager

(EUR/100 kg)

KN-kode Tredjelandskode (*) Fast importveerdi
0702 00 00 JO 72,2
MA 56,3
TN 120,5
TR 90,9
77 85,0
0707 00 05 EG 178,8
TR 199,4
77 189,1
07099070 MA 98,7
TR 156,2
77 127,5
070990 80 EG 238,6
77 238,6
080510 20 EG 44,7
IL 55,5
MA 56,9
TN 50,6
TR 87,7
77 59,1
0805 50 10 EG 95,9
IL 110,2
TR 126,9
77 111,0
0808 10 80 AR 97.3
CA 73,8
CN 92,5
MK 42,4
uUs 107,1
906 89,9
77 83,8
0808 20 50 AR 78,8
CL 81,3
CN 58,4
Us 123,2
ZA 95,0
77 87,3

(") Den statistiske landefortegnelse, der er fastsat i Kommissionens forordning (EF) nr. 1833/2006 (EUT L 354 af 14.12.2006, s. 19).
Koden »ZZ« repreasenterer »anden oprindelse«.
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EF) Nr. 209/2008
af 6. marts 2008

om godkendelse af en ny anvendelse af Saccharomyces cerevisiae (Biosaf Sc 47) som
fodertilseetningsstof

(E@S-relevant tekst)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Faellesskab,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EF) nr. 1831/2003 af 22. september 2003 om fodertilsatnings-
stoffer (1), serlig artikel 9, stk. 2, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Forordning (EF) nr. 1831/2003 indeholder bestemmelser
om godkendelse af fodertilsatningsstoffer og om grund-
laget og procedurerne for udstedelse af en sddan godken-
delse.

(2)  Der er i overensstemmelse med artikel 7 i forordning (EF)
nr. 1831/2003 indgivet en ansegning om godkendelse af
det i bilaget opferte praparat. Ansggningen var vedlagt
de oplysninger og dokumenter, der kraves i henhold til
samme forordnings artikel 7, stk. 3.

(3)  Ansegningen vedrerer godkendelse i kategorien »zootek-
niske tilseetningsstoffer« af en ny anvendelse af praparatet
af Saccharomyces cerevisiae NCYC Sc 47 (Biosaf Sc 47) som
tilsaetningsstof til foder til slagtesvin.

(4)  Anvendelsen af praparatet af Saccharomyces cerevisiae
NCYC Sc 47 blev godkendt til malkekeer ved Kommis-
sionens forordning (EF) nr. 1811/2005 (3, til slagtekvag
ved Kommissionens forordning (EF) nr. 316/2003 (3), til

() EUT L 268 af 18.10.2003, s. 29. Andret ved Kommissionens
forordning (EF) nr. 378/2005 (EUT L 59 af 5.3.2005, s. 8).

(3 EUT L 291 af 5.11.2005, s. 12.

() EUT L 46 af 20.2.2003, s. 15.

fravennede smagrise ved Kommissionens forordning (EF)
nr. 2148/2004 (¥, til sger ved Kommissionens forord-
ning (EF) nr. 1288/2004 (°), til slagtekaniner ved
Kommissionens forordning (EF) nr. 600/2005 (), til
heste ved Kommissionens forordning (EF) nr.
186/2007 (), til malkegeder og malkefdr ved Kommis-
sionens forordning (EF) nr. 188/2007 (%) og til slagtelam
ved Kommissionens forordning (EF) nr. 14472006 ().

(5)  Der er fremlagt nye oplysninger til stotte for en ansog-
ning om tilladelse til at anvende praparatet til slagtesvin.
Den Europziske Fadevaresikkerhedsautoritet —(EFSA)
konkluderede i sin udtalelse af 22. november 2007, at
den allerede i tidligere udtalelser har fastsldet, at Saccha-
romyces cerevisiae (Biosaf Sc 47) er sikkert for forbrugerne,
brugerne og miljoet ('%). EFSA konkluderede endvidere, at
anvendelsen af praparatet ikke udger nogen risiko for
denne yderligere dyrekategori, og at anvendelsen af
navnte preparat kan forbedre slagtesvins ydelsespara-
metre. EFSA mener ikke, at der er behov for sarlige
krav om overvigning efter markedsforingen. EFSA har
ligeledes gennemgdet den rapport om analysemetoden
vedrerende fodertilseetningsstoffet, der blev forelagt af
det i henhold til forordning (EF) nr. 1831/2003 oprettede
EF-referencelaboratorium.

(6)  Vurderingen af preparatet viser, at betingelserne for
godkendelse, jf. artikel 5 i forordning (EF) nr.
1831/2003, er opfyldt. Derfor ber anvendelsen af dette
praeparat godkendes som anfert i bilaget til narvarende
forordning.

(7)  Foranstaltningerne i denne forordning er i overensstem-
melse med udtalelse fra Den Stiende Komité for Fadeva-

rekeden og Dyresundhed —

(% EUT L 370 af 17.12.2004, s. 24. Andret ved forordning (EF) nr.

1980/2005 (EUT L 318 af 6.12.2005, s. 3).

() EUT L 243 af 15.7.2004, s. 10. Andret ved forordning (EF) nr.
1812/2005 (EUT L 291 af 5.11.2005, s. 18).

() EUT L 99 af 19.4.2005, s. 5. Senest @ndret ved forordning (EF) nr.
496/2007 (EUT L 117 af 5.5.2007, s. 9).

()

(®) EUT L 57 af 24.2.2007, s. 3.

(°) EUT L 271 af 30.9.2006, s. 28.

%)

panelet for tilsetningsstoffer og produkter eller stoffer, der

anvendes i foder, om sikkerheden og effektiviteten ved produktet

Biosaf Sc 47 (Saccharomyces cerevisiae) som fodertilsaetningsstof til
slagtesvin. EFSA Journal (2007) 585, s. 1-9.
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UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING: gruppe »tarmflorastabilisatorere, tillades anvendt som fodertil-
seetningsstof pd de betingelser, der er fastsat i bilaget.

Artikel 1 Attikel 2
Det i bilaget opferte praparat, der tilhorer tilsetningsstofkate- Denne forordning treeder i kraft pd tyvendedagen efter offent-
gorien »zootekniske tilsetningsstoffer« og den funktionelle liggorelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 6. marts 2008.

Pd Kommissionens vegne
Androulla VASSILIOU
Medlem af Kommissionen
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DIREKTIVER

KOMMISSIONENS DIREKTIV 2008/39/EF

af 6. marts 2008

om @ndring af direktiv 2002/72/EF om plastmaterialer og -genstande bestemt til at komme i
bergring med levnedsmidler

(E@S-relevant tekst)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Fecllesskab,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 1935/2004 af 27. oktober 2004 om materialer og
genstande bestemt til kontakt med fedevarer og om ophavelse
af direktiv 80/590/EQF og 89/109/EQF (), sarlig artikel 5, stk.
2, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)  Kommissionens direktiv 2002/72/[EF (%) er et sardirektiv
som ombhandlet i forordning (EF) nr. 1935/2004, og det
harmoniserer bestemmelserne om godkendelse af plast-
materialer og -genstande bestemt til kontakt med fode-
varer.

(2)  Direktiv 2002/72[EF indeholder lister over stoffer, der
méd anvendes ved fremstillingen af sidanne materialer
og genstande, navnlig additiver og monomerer, ligesom
der fastsattes restriktioner for deres anvendelse samt
bestemmelser vedrerende merkning og om de oplys-
ninger, forbrugere eller ledere af en fodevarevirksomhed
skal have, for at de pagaldende materialer og genstande
kan anvendes korrekt.

(3)  Den eksisterende liste over additiver i direktiv
2002/72[EF er ufuldstendig, idet den ikke omfatter alle
stoffer, der for gjeblikket er tilladt i en eller flere
medlemsstater.

(4) T henhold til den nuverende formulering af artikel 4, stk.
1, i direktiv 2002/72[EF betragtes listen over additiver
som en ufuldstendig liste, indtil Kommissionen i
henhold til artikel 4a beslutter, at den skal blive til en
EF-positivliste over godkendte additiver.

(5)  For additiver, som for gjeblikket er tilladt i medlemssta-
terne, udleb fristen for at indsende oplysninger med

(") EUT L 338 af 13.11.2004, s. 4.
(3 EFT L 220 af 15.8.2002, s. 18. Senest @ndret ved direktiv
2007/19/EF (EUT L 97 af 12.4.2007, s. 50).

henblik pd Den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritets
(i det folgende benaevnt »autoriteten) sikkerhedsevalue-
ring af dem med henblik pd at optage dem pa falles-
skabslisten den 31. december 2006. Derfor kan den dato,
hvor fallesskabslisten over additiver bliver en positivliste,
nu fastsattes. Under hensyntagen til den tid, autoriteten
har behov for til at evaluere alle gyldige ansegninger, der
blev indgivet inden fristens udleb, ber denne dato fast-
seettes til januar 2010.

Der ber endvidere ske en afklaring af, hvilken rolle den
forelgbige liste omhandlet i den aktuelle formulering af
artikel 4a, stk. 4 og 5, i direktiv 2002/72/EF har, og
hvordan den ajourferes. Den forelgbige liste omfatter
de additiver, for hvilke de nedvendige data blev fremlagt
inden fristens udleb og i overensstemmelse med autori-
tetens krav, men for hvilke der endnu ikke er truffet
beslutning om deres optagelse pd positivlisten.

Denne forelobige liste giver offentligheden oplysninger
om de additiver, der er ved at blive evalueret med
henblik pd eventuel optagelse pd fellesskabslisten over
additiver. Da det er umuligt at vide, om evalueringerne
af alle de additiver, der er opfert pa den forelobige liste,
feerdiggores inden den dato, hvor additivlisten bliver en
positivliste, ber det vare muligt fortsat at anvende de
pagaldende additiver i overensstemmelse med national
lovgivning, indtil evalueringen af dem er fardiggjort og
der er truffet en beslutning om deres optagelse pa posi-
tivlisten over additiver.

Nér et additiv, der er opfert pd den forelebige liste,
optages pd fallesskabslisten over additiver, eller ndr det
besluttes ikke at optage det pa fellesskabslisten, ber det
pagaldende additiv udga af den forelgbige liste over addi-
tiver.

Hvis autoriteten under behandlingen af oplysningerne om
et additiv pd den forelabige liste anmoder om yderligere
oplysninger, ber det pigaldende additiv bevares pd den
forelobige liste, indtil der er truffet beslutning om det,
forudsat at oplysningerne indsendes inden den frist, auto-
riteten har fastsat.
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(10) P4 grundlag af nye oplysninger vedrerende risikovurde- Additiver, der ikke er opfert pa fallesskabslisten over addi-

(11)

ringen af monomerer og additiver, som autoriteten har
evalueret (1), ber visse additiver, som er tilladt pa natio-
nalt plan, samt nye monomerer og additiver optages pa
feellesskabslisten over tilladte stoffer. For andre stoffers
vedkommende ber de restriktioner ogfeller specifika-
tioner, der allerede er fastsat pa fellesskabsplan, @ndres
pa grundlag af de nye oplysninger. Bilag II, III, IVa, V og
VI til direktiv 2002/72/EF ber derfor andres.

Ved Kommissionens direktiv 2005/79/EF () blev der pa
additivlisten opfert et additiv med ref-nr. 30340 og
betegnelsen »12-(acetoxy)stearinsyre, 2,3-bis (acetoxy)pro-
pylester« og CAS-nummer 330198-91-9. Den betegnelse
og det CAS-nummer, der er anfert i navnte direktiv,
afspejler kun hovedbestanddelen i ansegningen. Autorite-
tens udtalelse omfatter imidlertid blandingen af stoffer,
som ansggningen vedrerte, og ikke kun hovedbestand-
delen. Blandingen af stoffer er nu opfert i CAS-registret
under CAS-nummer 736150-63-3 med betegnelsen
sglycerider, ricinusolie mono-, hydrogenerede, acetater.
Betegnelsen og CAS-nummeret ber derfor nu andres,
sd godkendelsen opdateres til at galde alle stoffer i blan-
dingen. Som folge af den @ndrede betegnelse gives et nyt
ref-nr. 55910. Da stoffet nu henhgrer under ref.-nr.
55910, ber ref-nr. 30340 udga.

Direktiv 2002/72/EF ber derfor ajourferes for at tage
hensyn til en ny oplysning vedrerende risikovurderingen
af stoffer, som autoriteten har evalueret, for at fastsztte
datoen, hvor additivlisten bliver en positivliste, og for at
afklare den forelgbige additivlistes rolle.

Foranstaltningerne i dette direktiv er i overensstemmelse
med udtalelse fra Den Stdende Komité for Fedevare-
kaden og Dyresundhed —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

I direktiv 2002/72/EF foretages folgende @ndringer:

1) Artikel 4, stk. 1, affattes sdledes:

~—

Bilag III indeholder en fxllesskabsliste over additiver,

der kan anvendes ved fremstilling af plastmaterialer og
-genstande med de anferte restriktioner ogfeller specifikatio-

EFSA Journal (2007) 555 til 563, 1-32.
EFSA }oumal (2007) 516 til 518, 1-12.
EFSA Journal (2007) 452 til 454, 1-10.
EFSA Journal (2006) 418 til 427, 1-25.

() EUT L 302 af 19.11.2005, s. 35.

tiver, kan indtil den 31. december 2009 fortsat anvendes i
overensstemmelse med national lovgivning.

Fra den 1. januar 2010 md kun additiver, der er opfert pa
feellesskabslisten over additiver, anvendes ved fremstilling af
plastmaterialer og -genstande (positivliste).«

I artikel 4a foretages folgende andringer:

a)

Stk. 3 og 4 affattes sdledes:

»3.  En forelobig liste over additiver, der er ved at blive
evalueret af autoriteten, offentliggores af Kommissionen
senest den 11. april 2008. Listen holdes opdateret.

4. Uanset artikel 4, stk. 1, tredje afsnit, kan additiver,
der ikke er opfert pa fallesskabslisten omhandlet i
artikel 4, fortsat anvendes i overensstemmelse med natio-
nal lovgivning efter den 1. januar 2010, s lenge de er
opfert pd den forelobige liste.«

Folgende indsattes som stk. 6:

»6.  Et additiv udgdr af den forelobige liste:

a) nar det optages pd fwllesskabslisten over additiver,
eller

b) ndr Kommissionen treffer beslutning om ikke at
optage det pé fellesskabslisten over additiver, eller

¢) hvis autoriteten under behandlingen af oplysningerne
anmoder om yderligere oplysninger og oplysningerne
ikke indsendes inden den frist, autoriteten har fastsat.c

3) Bilag II, 1IT, IVa, V og VI @ndres som angivet i bilag I, II, III,
IV og V til narverende direktiv.

1.

Attikel 2

Medlemsstaterne vedtager og offentliggoer senest den

7. marts 2009 de love og administrative bestemmelser, der er
nedvendige for at efterkomme dette direktiv. De tilsender straks
Kommissionen disse bestemmelser med en sammenlignings-

tabel,

som viser sammenhangen mellem de pégealdende

bestemmelser og dette direktiv.
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Bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning
til dette direktiv eller skal ved offentliggorelsen ledsages af en
sddan henvisning. De narmere regler for henvisningen fast-
sattes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne anvender disse bestemmelser, saledes at

a) de fra den 7. marts 2009 tillader handel med og anvendelse
af plastmaterialer og -genstande bestemt til kontakt med
fodevarer, hvis de er i overensstemmelse med direktiv
2002/72[EF, som @ndret ved narvarende direktiv

b) de fra den 7. marts 2010 forbyder fremstilling og import i
Fellesskabet af plastmaterialer og -genstande bestemt til
kontakt med fodevarer, hvis de ikke er i overensstemmelse
med direktiv 2002/72/EF, som endret ved narverende
direktiv.

2. Medlemsstaterne tilsender Kommissionen de vigtigste
nationale bestemmelser, som de udsteder pd det omride, der
er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3

Dette direktiv traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentligge-
relsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Artikel 4

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 6. marts 2008.

Pd Kommissionens vegne
Androulla VASSILIOU
Medlem af Kommissionen
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BILAG 1

[ afsnit A i bilag II til direktiv 2002/72/EF foretages folgende andringer:

a) Folgende monomerer og andre udgangsstoffer indswttes i nummerorden:

Ref.-nr. CAS-nr. Kemisk betegnelse Restriktioner ogfeller specifikationer
) @ G) 4
»15404 000652-67-5 | 1,4:3,6-Dianhydrosorbitol SMG = 5 mg/kg. Kun til brug som como-
nomer i poly(ethylen-co-isosorbidterephthalat)
19180 000099-63-8 | Isophtalsyredichlorid SMG(T) = 5 mgfkg (43) (udtrykt som
isophtalsyre)
26305 000078-08-0 | Vinyltriethoxysilan SMG = 0,05 mgfkg. Md kun anvendes som

overfladebehandlingsmiddel«

b) For felgende monomerer og andre udgangsstoffer affattes teksten i kolonnen »Restriktioner og/eller specifikationer«
sledes:

Ref.-nr. CAS-nr. Kemisk betegnelse Restriktioner og/eller specifikationer

(1) ) 3) (4)

»19150 000121-91-5 | Isophtalsyre SMG(T)= 5 mg/kg (43)«
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BILAG 11

[ bilag IIT til direktiv 2002/72/EF foretages folgende andringer:

1) Afsnit A @ndres séledes:

a) Folgende additiver indsattes i nummerorden:

Ref.-nr. CAS-nr. Kemisk betegnelse Restriktioner og/eller specifikationer
(1) () 3) (4)
»38875 002162-74-5 | Bis(2,6-diisopropylphenyl)carbodiimid | SMG = 0,05 mg/kg. Til anvendelse bag
et PET-lag

45703 491589-22-1 | Calcium-cis-1,2-cyclohexandicarbo- SMG = 5 mg/kg
xylat

48960 — 9,10-Dihydroxy-stearinsyre og oligo- | SMG = 5 mglkg
merer heraf

55910 736150-63-3 | Glycerider, ricinusolie mono-, hydro-
generede, acetater

60025 — Hydrogenerede homopolymerer og/ I overensstemmelse med specifikatio-
eller copolymerer fremstillet 1-decen | nerne i bilag V. M& ikke anvendes til
ogleller 1-dodecen ogfeller 1-octen genstande i kontakt med fedtholdige

fodevarer.

62280 009044-17-1 | Isobutylen-buten-copolymer

70480 000111-06-8 | Butylpalmitat

76463 — Polyacrylater SMG(T) = 6 mg/kg (36) (for acrylsyre)

76723 167883-16-1 | Polydimethylsiloxan, 3-aminopropyl- | I overensstemmelse med specifikatio-
termineret, polymer med dicyclohe- | nerne i bilag V
xylmethan-4,4’-diisocyanat

76725 661476-41-1 | Polydimethylsiloxan, 3-aminopropyl | I overensstemmelse med specifikatio-
termineret, polymer med 1-isocya- nerne i bilag V
nato-3-isocyanatomethyl-3,5,5-trime-
thylcyclohexan

77732 — Polyethylenglycol (EO = 1-30, typisk | SMG = 0,05 mg/kg. Kun til brug i PET
5) ether af butyl-2-cyan-3-(4-hydroxy-
3-methoxyphenyl)acrylat

77733 — Polyethylenglycol (EO = 1-30, typisk | SMG = 0,05 mg/kg. Kun til brug i PET
5) ether af butyl-2-cyan-3-(4-hydroxy-
3-hydroxyphenyl)acrylat

77897 — Polyethylenglycol(EO = 1-50) SMG = 5 mg/kg
monoalkylether (linezer og forgrenet
Cg-Cyp) sulphat, salte

89120 000123-95-5 | Butylstearat

95858 — Raffineret paraffinsk voks udvundet af | SMG = 0,05 mg/kg og i overensstem-

kulbrinter fra rdolie eller syntetisk
fremstillede kulbrinter

melse med specifikationerne i bilag V.
M ikke anvendes til genstande i
kontakt med fedtholdige fodevarer«
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b) For folgende

additiver @ndres indholdet i kolonnen »Restriktioner ogfeller specifikationer« til folgende:

Ref.-nr. CAS-nr. Kemisk betegnelse Restriktioner ogleller specifikationer
1 ) G) )
»39815 182121-12-6 | 9,9-Bis(methoxymethyl)fluoren SMG = 0,05 mg/kg
66755 002682-20-4 | 2-Methyl-4-isothiazolin-3-on SMG = 0,5 mglkg. Md kun anvendes i

vandige polymerfortyndinger og
-emulsioner og i koncentrationer, der
ikke har antimikrobiel virkning pa
polymerens overflade eller pa selve
fodevarenc

¢) Folgende additiver udgar:

Ref.-nr. CAS-nr. Kemisk betegnelse Restriktioner ogfeller specifikationer
(1) ) (3) 4
»30340 330198-91-9 | 12-(Acetoxy)stearinsyre, 2,3-bis(aceto-
xy)propylester«

2) Afsnit B andres séledes:

a) Folgende additiver indsattes i nummerorden:

Ref.-nr. CAS-nr. Kemisk betegnelse Restriktioner ogleller specifikationer
1 2 G) 4
»34130 — Alkyl, linezer med et lige antal SMG = 30 mg/kg
kulstofatomer (Cy,-C,p) dimethyla-
miner
53670 032509-66-3 | Ethylenglycol-bis[3,3-bis(3-tert-butyl- | SMG = 6 mg/kg«
4-hydroxyphenyl)butyrat]

b) For folgende additiver aendres indholdet i kolonnen »Restriktioner ogfeller specifikationer« til folgende:

Ref.-nr.

CAS-nr.

Kemisk betegnelse

Restriktioner ogfeller specifikationer

(1)

3)

)

»72081/10

Harpikser af kulbrinter af rdolie

(hydrogenerede)

I overensstemmelse med specifikatio-
nerne i bilag Ve
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BILAG III

[ bilag IVa til direktiv 2002/72/EF indswttes folgende stoffer i nummerorden:

Ref.-nr. CAS-nr. Kemisk betegnelse
»34130 — Alkyl, linezer med et lige antal kulstofatomer (C12-C20) dimethylaminer
39815 182121-12-6 | 9,9-Bis(methoxymethyl)fluoren
53670 032509-66-3 | Ethylenglycol-bis[3,3-bis(3-tert-butyl-4-hydroxyphenyl)butyrat]«
BILAG IV

I del B i bilag V til direktiv 2002/72/EF indsaettes folgende nye specifikationer i nummerorden:

Ref.-nr. Andre specifikationer

»60025 Specifikationer:
— Minimumsviskositet 3,8 ¢St ved 100 °C

— Gennemsnit Mw > 450

76723 Specifikationer:

Fraktionen med en molekylvagt under 1 000 ber ikke overstige 1,5 % wfw

76725 Specifikationer:

Fraktionen med en molekylvaegt under 1 000 ber ikke overstige 1 % w|w

95858 Specifikationer:
— Gennemsnitlig molekylvagt ikke under 350
— Minimumsviskositet 2,5 ¢St ved 100 °C

— Indholdet af hydrocarboner med kulstofnummer mindre end 25: mindre end 40 % (w/w)«
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BILAG V

I bilag VI til direktiv 2002/72/EF foretages folgende andringer:
1) Note 36 affattes sdledes:

»(3%) SMG(T) betyder i dette specifikke tilfeelde, at summen af migrationen af de stoffer, der er anfort under ref-nr.
10690, 10750, 10780, 10810, 10840, 11470, 11590, 11680, 11710, 11830, 11890, 11980, 31500 og
76463, ikke ma overstige restriktionen.«

2) Folgende indsattes som note 43:

»(*3) SMG(T) betyder i dette specifikke tilfelde, at summen af migrationen af de stoffer, der er anfort under ref.-nr.
19150 og 19180, ikke ma overstige restriktionen.«
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II

(Retsakter vedtaget i henhold til traktaterne om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab/Euratom, hvis offentliggerelse

ikke er obligatorisk)

AFGORELSER OG BESLUTNINGER

RADET

RADETS AFGORELSE
af 28. februar 2008

om gennemforelse af forordning (EF) nr. 168/2007 for si vidt angdr vedtagelse af en flerdrig ramme
for Den Europziske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder for 2007-2012

(2008/203 EF)

RADET FOR DEN EUROPISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Faellesskab,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 168/2007 af
15. februar 2007 om oprettelse af Den Europziske Unions
Agentur for Grundleggende Rettigheder (1), sarlig artikel 5,

stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet, og

ud fra felgende betragtninger:

1

Under hensyn til formalet med oprettelsen af Den Euro-
peiske Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder (i
det folgende benzvnt »agenturet«) og for at agenturet kan
udfere sine opgaver bedst muligt, skal der fastlegges
pracise tematiske omrdder for dets arbejde i en flerdrig
ramme, der dakker fem ar, som fastsat i artikel 5, stk. 2,
i forordning (EF) nr. 168/2007.

Rammen ber omfatte bekaempelse af racisme, frem-
medhad og intolerance i forbindelse hermed blandt de
tematiske omrader for agenturets arbejde.

() EUT L 53 af 22.2.2007, s. 1.

®)

Rammen ber veare i overensstemmelse med EU’s priori-
teter under beherig hensyntagen til de retningslinjer, der
er udstukket i Europa-Parlamentets beslutninger og
Rédets konklusioner vedrgrende grundlaeggende rettig-

heder.

Rammen ber tage beherigt hensyn til agenturets finan-
sielle og menneskelige ressourcer, og den ber give agen-
turet mulighed for udelukkende at handle inden for
fellesskabsrettens anvendelsesomréde.

Rammen ber indeholde bestemmelser, der tager sigte pa
at sikre komplementaritet med det mandat, der er tillagt
andre fellesskabs- og EU-organer, kontorer og agenturer,
samt med Europarddet og andre internationale organisa-
tioner, der er aktive inden for grundlaggende rettigheder.
De mest relevante fallesskabsagenturer og organer i
forbindelse med denne flerdrige ramme er Det Europae-
iske Institut for Ligestilling mellem Maend og Kvinder, der
blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Rédets forord-
ning (EF) nr. 1922/2006 af 20. december 2006 om
oprettelse af et europeisk institut for ligestilling mellem
meand og kvinder (%), Den Europziske Tilsynsferende for
Databeskyttelse, der blev indfert ved Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december
2000 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger i fellesskabsinstitu-
tionerne og organerne og om fri udveksling af sddanne
oplysninger (°) samt Den Europziske Ombudsmand, og
formélene med disse ber derfor tages i betragtning.

Kommissionen har under udarbejdelsen af sit forslag hart
bestyrelsen for Agenturet for Grundlaeggende Rettigheder
pa dennes made den 12.-13. juli 2007 og har modtaget
skriftlige kommentarer ved brev af 25. juli 2007.

() EUT L 403 af 30.12.2006, s. 9.

() EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1.
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(7 Denne ramme praciserer de tematiske omrader for agen-
turets arbejde, hvorimod flere af agenturets permanente
opgaver er fastlagt i artikel 4 i forordning (EF) nr.
168/2007, bla. opgaven med at oge offentlighedens
bevidsthed om dens grundleggende rettigheder og
aktivt orientere om agenturets arbejde.

(8)  Agenturet kan efter anmodning fra Europa-Parlamentet,
Rédet eller Kommissionen arbejde uden for de tematiske
omrédder, der er fastlagt i den flerdrige ramme, jf.
artikel 5, stk. 3, i forordning (EF) nr. 168/2007, forudsat
at dets finansielle og menneskelige ressourcer tillader
det —

TRUFFET FOLGENDE AFG@RELSE:

Artikel 1
Flerdrig ramme

1. Der fastlegges herved en flerdrig ramme for Den Europea-
iske Unions Agentur for Grundlaggende Rettigheder (i det
folgende benzvnt »agenturet«) for perioden 2007-2012.

2. Agenturet udferer i henhold til artikel 3 i forordning (EF)
nr. 168/2007 de opgaver, der er fastlagt i artikel 4, stk. 1, i
forordning (EF) nr. 168/2007, inden for de tematiske omrader,
der er fastlagt i artikel 2 i denne afgorelse.

Artikel 2
Tematiske omrdder

De tematiske omréder er folgende:
a) racisme, fremmedhad og intolerance i forbindelse hermed

b

=

forskelsbehandling pd grund af ken, race eller etnisk oprin-
delse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel oriente-
ring eller af personer, der tilhgrer mindretal, samt alle
kombinationer af disse grunde (flere forskellige former for
forskelsbehandling)

¢) kompensation til ofre

d) berns rettigheder, herunder beskyttelse af bern
e) asyl, indvandring og integration af migranter
f) visum og grensekontrol

g) EU-borgernes deltagelse i den demokratiske proces i EU

h) informationssamfundet og navnlig respekt for privatlivet og
beskyttelse af personoplysninger

i) adgang til et effektivt og uathangigt retsvaesen.

Artikel 3
Komplementaritet og samarbejde med andre organer

1. Agenturet sikrer et hensigtsmaessigt samarbejde og en
hensigtsmessig koordinering med relevante fallesskabsorganer,
kontorer og agenturer, medlemsstaterne, internationale organi-
sationer og civilsamfundet i henhold til artikel 7, 8 og 10 i
forordning (EF) nr. 168/2007 med henblik pa gennemforelsen
af denne ramme.

2. Agenturet koordinerer navnlig sin virksomhed med Euro-
parddets virksomhed i henhold til artikel 9 i forordning (EF) nr.
168/2007 og den aftale, der henvises til i navnte artikel.

3. Agenturet beskeftiger sig kun med spergsmal vedrerende
forskelsbehandling pd grund af ken som led i og i den udstrack-
ning, det er relevant for det arbejde, der skal udferes om gene-
relle sporgsmdl om forskelsbehandling, som omhandlet i
artikel 2, litra b), under hensyntagen til, at de overordnede
mél for Det Europaiske Institut for Ligestilling mellem Mand
og Kvinder, der blev oprettet ved forordning (EF) nr.
1922/2006, er at bidrage til og at styrke fremme af ligestilling
mellem mand og kvinder, herunder integration af ligestillings-
aspektet i alle fellesskabspolitikker og de heraf folgende natio-
nale politikker, og bekeempelse af forskelsbehandling pd grund
af ken samt at oge EU-borgernes bevidsthed om ligestilling ved
at yde teknisk bistand til Fellesskabets institutioner, serlig
Kommissionen, og medlemsstaternes myndigheder.

4. Agenturet udferer sine opgaver pd omradet menneskeret-
tighedsanliggender og informationssamfundet, uden at dette
griber ind i det ansvar, som Den Europziske Tilsynsferende
for Databeskyttelse har for at sikre, at fellesskabsinstitutionerne
og -organerne respekterer fysiske personers grundlaeggende
rettigheder og friheder, is@r retten til privatliv, i overensstem-
melse med vedkommendes hverv og befgjelser som fastsat i
artikel 46 og 47 i forordning (EF) nr. 45/2001.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 28. februar 2008.

Pd Radets vegne
D. MATE

Formand
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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 10. oktober 2007

Om frankrigs statsstette til en reform af finansieringen af pensionerne til tjenestemandsansatte i La

(meddelt under nummer K(2007) 4545)

(Kun den franske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)
(2008/204/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Fecllesskab, sarlig artikel 88, stk. 2, forste afsnit,

under henvisning til aftalen om Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomréde, sarlig artikel 62, stk. 1, litra a),

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsatte
bemearkninger i overensstemmelse med disse artikler (!), og
under henvisning til disse bemerkninger, og

ud fra folgende betragtninger:

1. SAGSFORLOB

Frankrig forelagde den 21. december 2005 Kommis-
sionen hovedlinjerne i forslaget til en reform af finansie-
ringen af pensionerne til tjenestemandsansatte i La Poste.

Den 2. marts 2006 fremsendte Frankrig elektronisk et
udkast til anmeldelse af reformen. Der blev holdt et
mede om anmeldelsesudkastet den 29. marts 2006,
hvor Kommissionen understregede, at udkastet i vid
udstraekning var ufuldsteendigt, og praciserede, hvilke
oplysninger der manglede. Frankrig gav Kommissionen
en del af de manglende oplysninger den 7. april 2006.

() EUT C 296 af 6.12.2006, s. 6.

®)

(4)

(6)

)

Den 23. juni 2006 anmeldte Frankrig reformen af finan-
sieringen af pensionerne til tjenestemandsansatte i La
Poste (reformen«) i henhold til traktatens artikel 88,
stk. 3, og fremforte samtidig det synspunkt, at reformen
ikke omfattede statsstotteelementer, som omhandlet i
traktatens artikel 87, stk. 1.

Kommissionen anmodede den 20. juli 2006 Frankrig om
supplerende oplysninger om bédde den anmeldte reform
og eventuelle kompenserende foranstaltninger, som La
Poste matte have nydt godt af tidligere. Frankrig
svarede den 17. august 2006.

Kommissionen gav ved brev af 12. oktober 2006 Fran-
krig meddelelse om, at den havde besluttet at indlede
proceduren efter traktatens artikel 88, stk. 2, med
hensyn til reformen af finansieringen af pensionerne til
tjenestemandsansatte i La Poste.

Frankrig fremsatte sine bemerkninger ved brev af
14. december 2006.

Kommissionens beslutning om at indlede proceduren
blev offentliggjort i Den Europaiske Unions Tidende (3).
Kommissionen opfordrede interesserede parter til at
fremsatte bemarkninger til de pagaldende foranstalt-
ninger.

() Jf. fodnote 1.
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(8)  Kommissionen modtog bemearkninger fra [...] (*) der b) brevforsendelser med en vegt pd under 50 g og en

(1

(12)

blev videresendt til Frankrig, som fremsatte sine
kommentarer hertil den 27. februar 2007.

Kommissionen sendte Frankrig en rakke supplerende
sporgsmdl den 12. marts og den 30. maj 2007. Frankrigs
svar indgik henholdsvis den 27. april og den 8. juni
2007.

2. DETALJERET BESKRIVELSE AF FORANSTALTNIN-
GERNE

2.1. Liberalisering af postsektoren

Fecllesskabets politik for postsektoren tager sigte pd at
etablere et indre marked for posttjenester og at indfere
hensigtsmaessige regler, som sikrer, at alle borgere i EU
har adgang til effektive og pélidelige posttjenester af hgj
kvalitet til overkommelige priser. I betragtning af post-
tjenesternes betydning for sdvel den egkonomiske frem-
gang som den sociale samherighed og velfeerd i Felles-
skabet, er der tale om et af Fellesskabets prioriterede
indsatsomrader.

Fecllesskabets mél for posttjenesterne er blevet indfajet i
feellesskabsretten ved et rammedirektiv, nemlig Europa-
Parlamentets og Rddets direktiv 97/67[EF af 15. december
1997 om falles regler for udvikling af Fellesskabets
indre marked for posttjenester og forbedring af disse
tjenesters kvalitet (}), hvorved der blev fastsat udferlige
regler for Fellesskabets posttjenester.

Direktiv ~ 97/67[EF, som andret ved direktiv
2002/39/[EF (%), fastlegger etaperne i den gradvise og
kontrollerede dbning af markedet og begranser yderligere
de omrdder, hvor der kan gives eneret. I henhold til
direktiv 97/67[EF kan medlemsstaterne fritage folgende
brevforsendelser for konkurrencereglerne:

a) brevforsendelser med en vagt pd under 100 g og en
pris, der er under tre gange den offentlige takst, fra
1. januar 2003 (det anslds, at ca. 9 % af markedet
herved &bnes for konkurrence)

(*) Fortrolige oplysninger.

() EFT L 15 af 21.1.1998, s. 14. Direktivet er senest ndret ved forord-
ning (EF) nr. 1882/2003 (EUT L 284 af 31.10.2003, s. 1).

() EFT L 176 af 5.7.2002, s. 21.

(14)

(15)

(16)

pris, der er under to og en halv gange den offentlige
takst, fra 1. januar 2006 (det anslas, at yderligere ca.
7 % af markedet herved dbnes for konkurrence).

I oktober 2006 fremsatte Kommissionen et forslag (°) om
at dbne Fellesskabets marked for posttjenester fuldsten-
digt for konkurrence inden 2009, siledes som det er
malet i henhold til direktiv 97/67/EF.

[ Frankrig omfatter befordringspligten alle tjenester inden
for postvasenets eneretsomrade (indenlandske og inter-
nationale brevforsendelser, herunder adresserede reklame-
forsendelser, med de veaegt- og prisgrenser, der er fastsat i
direktiv 97/67[EF) og, pa nationalt og internationalt plan,
udbud af indenlandske og udenlandske pakkeforsendelser
med en vagt pa hejst 20 kg, alt pressemateriale, rekom-
manderede forsendelser, forsendelser med angiven verdi
og returforsendelser.

Et serligt kendetegn ved det franske marked er den bety-
delige konkurrence pd upstream-omradet (sdsom arbejds-
deling). Inden for downstream-aktiviteterne er konkur-
rencen ved at udvikle sig bade for adresserede og ikke-
adresserede forsendelser, og dette skyldes iser operato-
rernes tiltag, hvad angdr aviser. Inden for engrosforsen-
delser findes der aktive lokale operaterer i de store byer,
som varetager forsendelser pd over 50 g. Endelig er
markederne for kurertjenester og postpakker liberalise-
rede, og her konkurrerer nationale og internationale
operatgrer med hinanden (°).

2.2. Stettemodtageren

Ved den franske lov nr. 90-568 af 2. juli 1990 om
opbygningen af den offentlige post- og telekommunika-
tion (i det folgende benavnt »1990-loven«) blev det tidli-
gere generaldirektorat for telekommunikation opdelt i to
offentligretlige juridiske personer, nemlig La Poste og
France Télécom.

La Poste har siden den 1. januar 1991 vearet en selv-
steendig offentligretlig virksomhed. I henhold til en plan-
leegningsaftale med staten udever La Poste virksomhed
inden for postbefordring, kurertjenester, finansielle tjene-
ster og generelle forbrugerydelser.

(°) Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om endring af

direktiv 97/67/EF med henblik pd fuld realisering af det indre

marked for

posttjenester i Fellesskabet (KOM(2006)594 af

18. oktober 2006).

(°) Undersogelsen, »The Impact on Universal Service of the Full Market
Accomplishment of the Postal Internal Market in 2009 — Annexes —
Mai 2006¢, der blev gennemfort for Kommissionen.



L 63/18 Den Europaiske Unions Tidende 7.3.2008

(18) La Poste og virksomhedens datterselskaber udger dringspligtige virksomhed i Frankrig. Den varetager i
tilsammen en offentlig koncern, som pd de betingelser, savel de indenlandske som de udenlandske forbindelser
der er fastlagt i reglerne for hvert af deres aktivitetsom- public service-opgaverne vedrerende postforsendelser,
rader, udferer opgaver af almindelig skonomisk interesse herunder befordringspligten, og iser transport og omde-
og udever konkurrenceudsatte aktiviteter. ling af pressemateriale, som henherer under den serlige

ordning, der er fastsat i reglerne for elektronisk post og
kommunikation. Den varetager ogsd alle andre tjenester
vedrerende indsamling, sortering, transport og omdeling
af postforsendelser, herunder alle former for breve og

(19) I henhold til direktiv 97/67/EF blev La Poste ved lov nr. palk ker, Den }f{d‘f‘fr Ssirée 2f;n§11lsielle aktiviteter pa f.b etin-
99-533 af 25. juni 1999 om retningslinjerne for plan- %(fr;eorlréle 1 artikel L. ~£> 110V Om penge- 0g lnans-

leegning og baeredygtig udvikling udpeget som den befor-

(20)  La Postes omsetning er fordelt sdledes (kilde: La Poste-koncernens aktivitetsrapport for 2005):

FORDELING AF OMSATNING fmio:EUR 2004 2005
EFTER SEKTOR

10873 11 242

Pakker 6 %
\

2387 2534

Finansielle
= tjenester 23 % ’

Kurertjenester
13%

S t097 1155

FINANSIELLE
~ TJENESTER
Breve 58 %

(21)  La Postes kunder er dels erhvervslivet, der tegner sig for 90 % af dens aktiviteter inden for brev-
forsendelser, pakker og kurertjenester, dels privatkunder, der tegner sig de resterende 10 % af omsat-
ningen pd disse omrdder. Hvad de finansielle tjenester angér, er det omvendte tilfaeldet, idet privat-
kunderne tegner sig for 95 % af nettobankprovenuet.

(22)  La Postes personale tilhorer to forskellige kategorier:

i) tjenestemandene, som er offentligt ansatte. Selv om La Poste blev en juridisk person ved 1990-
loven, skete der ikke nogen @ndring i de ansattes status, idet regeringen havde forpligtet sig til at
lade dem beholde deres status som tjenestemand

ii) de overenskomstansatte.

(23)  La Postes personale er fordelt sdledes (kilde: La Poste-koncernens finansrapport for 2005):

(udtrykt fuldtidsansatte pr. &r) 31.12.2005 31.12.2004
Tjenestemaend 180 558 190 261
Overenskomstansatte 122 847 119 025

I ALT 303 405 309 286
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Siden 1990 er La Poste gradvis holdt op med at ansette tjenestemeend og har fortrinsvis ansat
personale pd overenskomstvilkdr. La Poste er lidt efter lidt begyndt at andre sine ansattes status i
det omfang, det er muligt af hensyn til den godkendte tjenestemandsstatus og de lovbestemte krav,
ved at erstatte de tjenestemaend, der gir pd pension, med overenskomstansatte. I de kommende ér vil
et stor antal tjenestemand gd pd pension, og La Poste agter at fortsatte sin praksis med at erstatte
dem med overenskomstansatte.

2.3. Stetteforanstaltningerne

2.3.1. Beskrivelse af finansieringen af pensionerne til tjenestemandsansatte i La Poste inden lov af december
2006

Pensionsordningen for statstjenestemeend

Pensionsordningen for statstjenestemand er reguleret ved loven om civile og militeere pensioner.

Ifolge revisionsretten () omfatter denne ordning et lenmodtagerbidrag til pensionen (7,85 %) og et
arbejdsgiverbidrag, som skal betales af de offentlige virksomheder, der beskaftiger udstationerede
tjenestemaend (33 %). Til gengald findes der retligt set ikke noget »arbejdsgiverbidrag« for tjeneste-
meand, som er ansat af staten. Ved at sammenholde statens pensionsudgifter (efter modregning af
indtaegterne af lenmodtagerbidraget) med det beleb, der udbetales i lenninger, er det dog muligt at
beregne et »arbejdsgiverbidrage, der ofte betegnes som implicit (%). Ifelge skon udarbejdet af det
franske eokonomi-, finans- og industriministerium androg statens implicitte arbejdsgiverbidrag i
2003 51,9 %, hvoraf 44,7 % blev betalt til civilt personale og 91,8 % til militeert personale, dvs.
en sats, som for de civile tjenestemand var tre gange hejere end den sats, der i henhold til lovgiv-
ningen og de kollektive overenskomster galder for den private sektor (?).

Grundpensionsordningen for tjenestemandsansatte i La Poste

De tjenestemandsansatte i La Poste, er statstjenestemaend. I henhold til artikel 20 i lov nr. 83-634 af
13. juli 1983 om tjenestemandenes rettigheder og pligter er de derfor omfattet af den pensionsord-
ning for civile og militaere statstjenestemand, der er fastsat i loven om civile og militeere pensioner.
De tjenestemandsansatte i La Poste, har ingen sarlige pensionsfordele i forhold til andre statstjeneste-
mand. La Poste deltager heller ikke i nogen sarlig virksomheds- eller brancheordning i modsatning
til andre offentlige virksomheder.

I henhold til artikel 30 i 1990-loven ('%) er staten retligt set garant for de ansattes status som
tjenestemaend i La Poste og ansvarlig for udbetalingen af deres pensioner. Tjenestemandspensionerne,
herunder pensioner til tjenestemandsansatte i La Poste ('!), fastsattes drligt i finansloven.

La Poste traffer ingen beslutninger om pensionsordningen for sine tjenestemandsansatte og har ingen
indflydelse pa bidragenes eller pensionernes storrelse.

I henhold til artikel 30 i 1990-loven skal La Poste sikre den finansielle ligevaegt i socialsikrings-
ordningen for de statstjenestemand, den beskaftiger. Ifolge samme artikel skal La Poste fuldt ud
finansiere de pensioner, som staten udbetaler til sine tjenestemeend, ved at refundere staten de
udbetalte belgb (efter fradrag af de bidrag, som de erhvervsaktive tjenestemand har betalt):

() Revisionsrettens rapport, »Les pensions des fonctionnaires civils de I'Ftate, april 2003.

(%) Ifolge revisionsretten er denne implicitte sats desuden ufuldstaendig, fordi den ikke tager ordningens administrations-

omkostninger i betragtning.

(°) »Arbejdsgiverbidraget« inden for den private sektor var i 2003 pd 15,60 % for ledende medarbejdere og 15,46 % for

andre medarbejdere.

(1% I artikel 30 i 1990-loven er der fastsat folgende: »Udbetalingen af pensioner til tjenestemeend i La Poste [...] i henhold til

loven om civile og militeere pensioner varetages af staten.

() Ved »tjenestemandsansatte i La Poste« forstds de statstjenestemand, som enten arbejder i La Poste eller er gdet pa

pension efter at have arbejdet i La Poste eller ved postvasenet.
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»Til gengeeld skal [La Poste (...)] betale staten:

a) det belob, der er trukket fra den ansattes lon, og som er fastsat i artikel L. 61 i loven om civile og militcere
pensioner

b) et ekstra bidrag, som betyder, at La Poste fuldt ud finansierer de pensioner, som den har udbetalt eller skal
udbetale til sine pensionerede tjenestemand.«

Denne finansiering afviger fra de almindelige regler. La Postes »arbejdsgiverbidrag« indgr nemlig i en
bidragsdefineret ordning, fordi det tager sigte pa at dakke det pensionsbeleb, som staten udbetaler
arligt, men ikke er knyttet til antallet af aktive bidragydende tjenestemznd ved La Poste. Til forskel fra
en privat arbejdsgiver med en lgbende finansieret ordning betaler La Poste intet frigorende bidrag,
men har ved 1990-loven fet pélagt at sikre finansiel ligevagt i pensionsordningen for sine tjeneste-
mend.

Ved planlegningsaftalen (»contrat d’objectif et de progrés«) mellem staten og La Poste for perioden
1998-2001, som blev forleenget til regnskabsdrene 2002 og 2003, og dernzst aftalen (»contrat de
performances et de convergences«) for perioden 2003-2007 blev denne refusion fastlast i faste 1997-
priser (mdlt i euro) — (i det folgende benzvnt »1998-loftet«). Den del af pensionerne, som staten
udbetaler, men som ikke er omfattet af hverken La Postes »arbejdsgiverbidrage eller tjenestemaendenes
pensionsbidrag, pahviler staten.

I nedenstdende tabel angives (i mio. EUR) de bidrag, som La Poste har betalt til staten siden 1998 (i
faste priser, malt i euro), og de belgb, som staten har udbetalt i pensioner til La Postes tjeneste-
mandsansatte.

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 Nutidsveerdi pr.
Diskonteringssats 00 7O O OO I O I G 306.2006
Udbetalte pensioner (%) O OO OO I B OOR | [...]
Bidrag fra La Poste (varbejds- S OO O O PO I B O | [...]
giverbidrag«)
Pensionsbidrag (fra tjeneste- P PO O O PO I B OO8| [...]
meandene)

(") Budgettal.

Det samlede belob, som staten udbetalte i pension fra 1998 til 2005, androg séledes ifelge Frankrig
ca. [...] pr. 30. juni 2006.

Hvis ikke reformen gennemfores, vil La Postes forpligtelse til at sikre finansiel ligeveegt i ordningen
betyde, at den skal opfere en forpligtelse over for staten som en ikke-balancefert post, der ved
overgangen til [FRS-standarden (International Financial Reporting Standard) bogferes som en henleg-
gelse. Denne overgang skal ske senest i 2007. Da La Poste tager imod indldn fra offentligheden, men
ikke er bersnoteret, er det blevet besluttet, at den skal anvende IFRS-standarden fra offentliggarelsen
af sine halvarsregnskaber for 2007.

Forpligtelserne i forbindelse med de rettigheder, som tjenestem@ndene havde erhvervet pr.
31. december 2005, er hos La Poste angivet som ikke-balanceforte poster pd 76 mia. EUR (hvoraf
de 34 milliarder vedrerer de rettigheder, der er erhvervet af de erhvervsaktive tjenestemand). Frankrig
anslar, at [...] mia. EUR svarer til rettigheder, der blev erhvervet inden oprettelsen af La Poste, dvs. pa
et tidspunkt, hvor La Postes hovedaktiviteter endnu ikke var dbnet for konkurrence.
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Den gradvise nedgang i nyansattelsen af tjenestemeend siden 1990 (2) og den lengere forventede
levetid betyder automatisk, at La Poste siden 1990 har mdttet udbetale stadig sterre pensions-
belgb (%) i forbindelse med lenningerne til de tjenestemeend, der fortsat arbejder for La Poste.

Tillegspensionsordningen for tjenestemandsansatte i La Poste

Ved artikel 76 i lov nr. 2003-775 af 21. august 2003 om en pensionsreform blev der indfert en
obligatorisk offentlig tillegspension, RAFP (Retraite Additionnelle de la Fonction Publique), som
skulle gzlde fra den 1. januar 2005. Der er tale om en lgbende finansieret og pointbaseret pensions-
ordning, der gor det muligt at erhverve pensionsrettigheder. Ordningen forvaltes af et offentligt
administrativt organ under statens tilsyn, der betegnes »det offentlige tillegspensionsinstitut« (étab-
lissement de retraite additionnelle de la fonction publique).

La Poste betaler bidrag til RAFP for sine tjenestemand og indbetaler hver maned sine arbejdsgiver-
bidrag og tjenestemandenes bidrag, der fradrages direkte i deres lon, til det offentlige tillegspen-
sionsinstitut. Det »arbejdsgiverbidrag«, som La Poste betaler til RAFP, har frigerende virkning.

Fortidspensionsordning for tjenestemandsansatte i La Poste

I lighed med andre statstjenestemaend kan La Postes tjenestemandsansatte medarbejdere vare omfattet
af fortidspensionsordninger: gradvis indstilling og opher af arbejdsaktiviteterne.

La Poste afholder samtlige omkostninger ved disse fortidspensionsordninger for sine tjenestemand.
Der er foretaget en henlaggelse i regnskaberne for de tjenestemaend, der har tilsluttet sig en fortids-
pensionsordning.

2.3.2. Reformen og den sats, der skal sikre lige konkurrencevilkdr

Reformens retsgrundlag

Det nationale retsgrundlag for reformen af finansieringen af pensionerne til tjenestemandsansatte i La
Poste etableres ved andring af artikel 30 i 1990-loven og de swrregler for La Poste, som blev
godkendt ved dekret nr. 90-1214 af 29. december 1990. Artikel 46 i disse serregler indeholder
navnlig betingelserne for La Postes refusion til staten af de pensionsudgifter, virksomheden skal
atholde i henhold til 1990-loven.

Den retlige gennemforelse af reformen forudsatter foruden endringen af ovennavnte to bestem-
melser, at der indferes betingelser for fastleeggelse og udbetaling af det frigorende »arbejdsgiverbi-
drage, som pélaegges La Poste i stedet for refusionen af pensionsudgifterne til staten.

(*?) Nyanszttelser ved La Poste siden 1990:

*)

199011991 (1992|1993 {1994 1995|1996 (1997 |1998|1999 |2000 | 2001|2002 (2003|2004 | 2005|2006

Nyan- P 1 I ) O I I OO I ) O O O I I O O O I I OO

satte
tjeneste-
mand

Nyan- | LT G L G e e e e e e e e e e e

satte
uden
tjeneste-
mands-
status

P trods af loftet i faste priser (mdlt i euro) siden 1998.
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Det udkast til lovbestemmelserne, som Kommissionen fik tilsendt som bilag til Frankrigs bemark-
ninger til beslutningen om indledning af proceduren, blev vedtaget uendret af parlamentet og er i
dag artikel 150 i loven om endring af finansloven for 2006 (14).

Disse bestemmelser indebzrer pd nuvarende tidspunkt, at La Postes »arbejdsgiverbidrag« fir frige-
rende virkning.

I artikel 150 i loven om andring af finansloven for 2006 er det ogsa fastsat, at der skal anvendes en
sats, som sikrer lige konkurrencevilkdr ("TEC<), og at betingelserne for beregning og udbetaling af
rarbejdsgiverbidraget« skal fastleegges ved et dekret. Dette dekret blev offentliggjort den 2. januar
2007 (). Artikel 150 @ndrer i gvrigt finansstrommene, idet bidraget for fremtiden gar via det
offentlige nationale organ for finansiering af pensionerne inden for La Poste (1) og ikke leengere
udbetales direkte til staten.

Tankegangen bag reformen

Ifelge Frankrig er det tanken med den anmeldte reform at erstatte La Postes nuvarende bidrag med et
bidrag, som bringer La Postes pensionsudgifter pd linje med konkurrenternes, og som har frigarende
virkning.

Med reformen skal La Poste fra 2006 betale et »arbejdsgiverbidrag« med frigerende virkning baseret
pd en TEC. Det beregnes, sdledes at La Poste og andre virksomheder inden for transport- og bank-
sektoren, der er omfattet af de almindelige socialsikringsregler, kommer til at atholde de samme
socialsikrings- og skatteudgifter. Frankrig havde oprindelig planer om kun at anvende denne bereg-
ning i forbindelse med de risici, der er falles for arbejdstagere i private virksomheder og statstjeneste-
meend (V7).

Da der er forskel i beregningsgrundlaget og taksterne i forbindelse med bidraget for statstjeneste-
mand og privatretligt ansatte, og bidragene kan variere var den ene erhvervssektor til den anden, er
udligningsmetoden baseret pd en rekonstruktion.

Som anfert i beslutningen om indledning af proceduren, indledes beregningen med en rekonstruktion
af, hvad lgnomkostningerne ville vare for en konkurrent, hvis ansatte er omfattet af de almindelige
socialsikringsregler (herunder pensioner), sifremt de havde samme nettolen som tjenestemandsansatte
i La Poste, den samme beskeaftigelsesstruktur og de samme aktivitetsomrader.

(") Lov nr. 2006-1771 af 30. december 2006 om @ndring af finansloven for 2006.

(%) Dekret nr. 2007-3 af 1. januar 2007 om betingelserne for fastlaggelse og udbetaling af det frigorende arbejdsgiver-

bidrag for de tjenestemandsansatte i La Poste.

(*%) Dette organ blev oprettet ved dekret nr. 2006-1625 af 19. december 2006.
(V) Ifelge de franske myndigheder omfattede de falles risici (bl.a. alderdom, familie, sygdom, barsel, arbejdsulykker, faglig

uddannelse) de risici, der var omfattet af alle de obligatoriske socialsikringsbidrag og skatter (bla. i henhold til
overenskomster), som opkraves inden for henholdsvis postsektoren og banksektoren (sammenligningen omfatter
bankernes ekstra pensionsbidrag pa 4 % af lensummen). De gaeldende bidrag til dakning af arbejdsleshedsrisikoen og
forsikring mod manglende lonudbetaling i tilfelde af konkurs eller likvidation (AGS — Association pour la Gestion
du régime de garantie des créances des Salariés) var ikke medregnet. Sammenligningen omfattede heller ikke det
sarlige solidaritetsbidrag til arbejdslose, der blev indfert ved lov nr. 82-939 af 4. november 1982, og som kun blev
betalt af de tjenestemandsansatte. La Poste udbetaler ogsd selv kontante ydelser i tilfalde af fraver pd grund af
sygdom, barsel og adoption for sine tjenestemzand, mens konkurrenterne betaler bidrag til sddanne ydelser. La Postes
kontante ydelser i denne forbindelse udger over [...] % af de indeksbaserede bruttolenninger, hvilket svarer til
forskellen mellem bidragssatserne for privatretligt ansatte og statstjenestemand. De blev ikke medregnet i den
oprindeligt anmeldte TEC i modsatning til konkurrenternes bidrag.
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Det frigerende bidrag, som La Poste skal betale til staten efter reformen, svarer til forskellen mellem
de sdledes rekonstruerede lonomkostninger og de reelle lenomkostninger for tjenestemand (uden
pensioner). Det bidrag, der beregnes pd denne madde, vil erstatte La Postes bidrag i henhold til
artikel 30 i 1990-loven. Det indbetales af La Poste til et offentligt administrativt organ.

Bidraget, som beregnes pd grundlag af de indeksbaserede bruttolenninger ('%) for tjenestemandsan-
satte i La Poste, er afgorende for den sats for La Postes bidrag, der skal sikre lige konkurrencevilkdr,
og som betegnes »TEC«. Bidraget beregnes arligt, for at der kan tages hensyn til den reelle lonud-
vikling for tjenestemandsansatte i La Poste og de andringer, der vil ske i de obligatoriske socialsik-
ringsbidrag og skatter, som henherer under de almindelige socialsikringsregler.

Metoden til beregning af La Postes frigorende bidrag er siledes baseret pd en udligning af de
lonrelaterede obligatoriske socialsikringsbidrag og skatter mellem La Poste og de @vrige virksomheder
inden for transport- og banksektoren, der er omfattet af de almindelige socialsikringsregler. Metoden
sikrer derfor ikke en udligning af de samlede lonomkostninger (lonninger og bidrag).

Den nye metode til beregning af La Postes bidrag pavirker ikke de enkelte tjenestemands situation,
hvad enten det drejer sig om deres pensionsrettigheder, deres bidrag eller deres status.

Sondringen mellem La Postes aktivitetsomrdder i forbindelse med reformen

Da La Poste driver virksomhed inden for to sektorer, nemlig post- og banksektoren, hvor »arbejds-
giverbidragene« efter de almindelige socialsikringsregler er forskellige, beregnes der i praksis to TEC:

— den ene galder for den kategori af tjenestemend, der arbejder i sektoren for breve og pakker, og
beregnes pa grundlag af transportvirksomhedernes bidrag, idet postaktiviteterne henherer under
transportsektoren; pd grundlag af tallene for 2005 anslds den TEC, der galder for postsektoren i
begyndelsen til 36,5 % af den indeksbaserede bruttolensum for denne kategori

— den anden gelder for den kategori af tjenestemand, der er udstationeret ved La Banque Postale
eller arbejder i ressourceafdelingen (1), og den beregnes pa grundlag af bankernes bidrag; pa
grundlag af tallene for 2005 anslds den TEC, der galder for banksektoren i begyndelsen til
40,9 % af den indeksbaserede bruttolensum for denne kategori.

Der kan drligt beregnes en samlet TEC som det vejede gennemsnit mellem de to satser, og vagt-
ningen sker péd grundlag af den indeksbaserede bruttolensum for hver af de to kategorier. P4 grundlag
af tallene for 2005 anslds den samlede TEC i begyndelsen til 37,2 % af La Postes indeksbaserede
bruttolensum.

(*$) Den indeksbaserede bruttolen er det vigtigste element i tjenestemandenes aflonning og afhanger af deres indeks og
anciennitet. Tjenestemandslgnningernes sammensatning er fastsat i artikel 20 i lov nr. 83-634 af 13. juli 1983 om
tjenestemandenes rettigheder og pligter.

() Denne afdeling, der ikke er nogen juridisk person, administrerer alle de menneskelige og materielle ressourcer i

forbindelse med de ydelser, der er aftalt mellem La Poste et La Banque Postale (f.eks. pa hvilke betingelser La Banque
Postale kan anvende La Postes personale til sin kommercielle virksomhed.
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Overgangsperiode

Den TEC, der er defineret ovenfor, vil blive anvendt gradvis i en overgangsperiode pa fire &r. I 2006
vil La Postes bidrag med frigerende virkning blive fastsat siledes, at der opnds et bidrag i euro
svarende til det nuvarende (for gjeblikket ansldet til ca. [...] % af den indeksbaserede bruttolensum).
For drene 2007 til 2009 vil bidragssatsen blive fastsat ved at forhgje TEC med et midlertidigt tilleeg
pa [...] % af den indeksbaserede bruttolensum i 2007, [...] % i 2008, og [...] % i 2009. Dette tilleeg
afskaffes fra 2010.

Den samlede TEC (%%), der anvendes i overgangsperioden, skulle herved udvikle sig siledes (skon pa
grundlag af tal for 2005):

2006 2007 2008 2009 2010
Bidragssats [...] [...] [...] [...] [...]

Ekstraordincert engangsbidrag

Den 29. december 2006 indbetalte La Poste et ekstraordinert engangsbidrag pd 2 mia. EUR (*) til
det offentlige nationale organ for finansiering af pensionerne inden for La Poste. Bidraget blev betalt
pa en gang i 2006.

Det blev vedtaget under forhandlinger mellem staten og La Poste, at der skulle betales et sddant
bidrag, og hvor stort det skulle vare. Belobet blev fastsat ved en afvejning af statens umiddelbare
budgetbehov og La Postes finansielle ydeevne [...]

La Postes forskellige koncernselskaber bidrager til det ekstraordinare engangsbidrag i forhold til
lensummen for de statstjenestemand, der arbejder direkte for dem, i overensstemmelse med neden-
stdende tabel:

Bruttolensummen for tjeneste-
mandene
(i mio. EUR)
2004

Ekstraordinart engangsbidrag

Moderselskabet [..

]

[-10)
]
y
y

La Banque Postale

Geopost

I alt

[-]
[
Sofipost [...] [..
[ [
[-] [..

(") Kommissionen behandler ikke i denne sag sporgsmélet om fordeling af udgifterne inden for La Poste-koncernen, iser nir det
galder La Banque Postale. Der vil blive truffet beslutning herom senere.

Tilslutning af pensionsordningen for tjenestemandsansatte i La Poste til de almindelige ordninger

Ifolge Frankrig har staten mulighed for at tilslutte pensionsordningen for tjenestemand ved La Poste
til de almindelige ordninger. Hidtil har der dog ikke veret fort forhandlinger med de almindelige
pensionsordninger, men Frankrig agter at indlede sddanne forhandlinger snarest muligt.

(*%) Det skal bemarkes, at den sats, der galder for »bankkategorienc, ikke vil falde, nar den forst har ndet TEC for
banksektoren (anslet til [...] % pd grundlag af tallene for 2005).

(*1) Jf. artikel 150 i loven om endring af finansloven for 2006.
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(*3)
*)

(@

=

3. BEGRUNDELSE FOR INDLEDNING AF PROCEDUREN

Pd grundlag af den indledende undersogelse konstaterede Kommissionen for det forste, at den
anmeldte reform fritager La Poste for udgifter, som virksomheden skulle have afholdt i henhold til
1990-loven. Kommissionen stillede sporgsmalstegn ved, om La Postes udgifter, der reduceres i det
foreliggende tilfelde, som helhed svarede til en »unormal« byrde, som omhandlet i Fellesskabets
retspraksis. I Combus-dommen (??), betragter De Europziske Fallesskabers Ret i Forste Instans tilsyne-
ladende »unormale« byrder som byrder, der skyldes de ansattes sarlige status i en virksomhed, der
som folge af en reform befinder sig i samme situation som sine konkurrenter, nir det gelder
personaleadministration (23). I den foreliggende sag har Frankrig dog ikke vedtaget nogen lovbestem-
melser om afskaffelse eller @ndring af den swrlige ansettelsesordning for tjenestemand ved La Poste
og den méde, hvorpd de erhverver deres pensionsrettigheder.

Desuden havdede Frankrig, at formélet med reformen var gradvis at bringe La Postes pensions-
udgifter til sine tjenestemandsansatte pd linje med konkurrenternes. Kommissionen betvivlede, at
der reelt ville vere lige konkurrencevilkér efter reformen.

Endelig haevdede Frankrig, at La Poste ikke tidligere havde nydt godt af andre stotteforanstaltninger,
der tog sigte pé at neutralisere virkningerne af de ekstraudgifter, som La Postes ad hoc-ordning for
finansiering af tjenestemandspensioner medferer. Siden 1998 har La Poste dog ikke refunderet staten
samtlige udgifter til tjenestemandspensioner, hvilket er i strid med forpligtelsen i 1990-lovens
artikel 30.

Ud fra ovenstdende betragtninger kunne Kommissionen ikke pd dette stadium udelukke, at foran-
staltningerne gav La Poste en gkonomisk fordel og omfattede statsstotteelementer.

Kommissionen stillede sporgsmalstegn ved, om de pdgaldende foranstaltninger kunne erklaeres
forenelige med feellesmarkedet i henhold til undtagelsesbestemmelserne i traktatens artikel 87, stk.
3, litra ¢), hvis de skulle betragtes som statsstatte.

Kommissionen har tidligere godkendt statsstotteforanstaltninger, hvorved en sektor er blevet fritaget
for pensionsforpligtelser, der var specifikke for den pagaldende sektor, mere vidtgdende end forplig-
telserne i den almindelige pensionsordning og fastsat i en monopolperiode (*4). Foranstaltningerne i
den foreliggende beslutning tager sigte pd gradvis at bringe La Postes pensionsudgifter til sine
tjenestemandsansatte pd linje med konkurrenternes. Kommissionen kunne dog ikke pd dette
stadium konkludere, at La Poste reelt befandt sig i samme situation som konkurrenterne, hvilket
ville have gjort det muligt at pévise, at stotten var nedvendig for, at fordelene ved det liberaliserede
marked for posttjenester kunne udnyttes fuldt ud.

Frankrig har ikke pdberdbt sig traktatens artikel 86, stk. 2, under proceduren.

Dom af 16. marts 2004 i sag T-157/01, Danske Busvognmend mod Kommissionen, Sml. 2004 11, s. 917.

Combus, der af staten har faet overdraget den kollektive bustransport i Danmark, beskeftigede tjenestemaend, som
bevarede deres ansattelsesforhold til staten med pligt til at lade sig udlane til Combus som led i en ny udldnsordning.
Da tjenestemzandene arbejdede for Combus, var selskabet forpligtet til at refundere staten de lenninger og pensioner,
som den udbetalte. I september 1998 indgik staten en aftale med virksomheden om betingelserne for, at Combus’
ansatte kunne skifte status fra tjenestemeend til overenskomstansatte. Aftalen gik hovedsagelig ud pa, at tjeneste-
mandene fik valget mellem at overgd til overenskomstansattelse i Combus fra 1. april 1999 eller vende tilbage til
anden passende ansattelse i DSB. Tjenestemandene havde som kompensation for at fraskrive sig deres tjeneste-
mandsrettigheder ved overgang til overenskomstansaettelse i Combus forlangt et engangsvederlag, der blev vurderet til
i alt 100 mio. DKR. Dette belob blev udbetalt til de pagaldende tjenestemand i 1998.

Kommissionens beslutning 2005/145/EF af 16. december 2003 om Frankrigs statsstotte til EDF samt til elektricitets-
og gassektoren (EUT L 49 af 22.2.2005, s. 9).
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4. BEMARKNINGER FRA INTERESSEREDE PARTER

(70)  To interesserede parter har fremsat bemerkninger som led i proceduren: [...].

(72)  De foranstaltninger, der er omhandlet i beslutningen om at indlede proceduren, rejser ifolge de
interesserede parter det grundleggende sporgsmdl, om ansattelse af tjenestemand skal betragtes
som en »unormal« byrde, der kan lettes, uden at der herved bliver tale om statsstatte.

(73)  For det forste fremfarer [...], at Combus-dommen ikke finder anvendelse i det foreliggende tilfelde. En
reekke elementer adskiller La Poste-sagen fra Combus-sagen. Den planlagte reform vil siledes ikke
afskeere La Poste fra at ansette tjenestemaend. At der ikke var tale om stette i Combus-sagen, skyldes
forst og fremmest, at udgifterne var blevet aftholdt af Combus’ personale. Endelig er konkurrence-
situationen helt anderledes, idet La Poste har enerettigheder.

(74)  For det andet forudsetter vurderingen af, om udgifterne til ansattelse af tjenestemend er en
»unormal« byrde, at samtlige fordele () og ulemper, der er forbundet hermed, tages i betragtning.

(75)  For det tredje er de pdgaldende foranstaltninger ikke forenelige med traktatens artikel 87, stk. 3, litra
¢), fordi de ikke fremmer konkurrencen.

(76)  De strenge betingelser i forbindelse med pensionsreformen inden for EDF/GDF, der er beskrevet i
beslutning 2005/145/EF, vil ikke blive overholdt, dels fordi reformen vil begraeense konkurrenternes
muligheder for at udbygge deres stilling pd de markeder, hvor La Poste opererer, i stedet for at fjerne
adgangsbarriererne, dels fordi den ikke opfylder proportionalitetsbetingelserne, da Frankrig ikke har
bevist, at de pdgaldende foranstaltninger er de mindst konkurrenceskadelige.

(77)  Reformen er heller ikke retferdig, fordi den ikke medtager arbejdsleshedsrisici i listen over de felles
risici, ikke tager hensyn til konkurrencefordelene for en virksomhed, som har enerettigheder, indferer
en subjektiv fordelingsnegle, som favoriserer La Poste, og ikke medregner de statteforanstaltninger,
der tidligere er truffet til fordel for La Poste (29).

(78)  Der blev ikke fremsendt andre bemerkninger inden for den frist, som er fastsat i beslutningen om
indledning af proceduren. Kommissionen har ikke forleenget denne frist, da der ikke var tale om
behorigt begrundede tilfeelde, som omhandlet i artikel 6, stk. 1, i Radets forordning (EF) nr.
659/1999 af 22. marts 1999 om fastleeggelse af regler for anvendelsen af EF-traktatens artikel 93 (¥/).

5. FRANKRIGS KOMMENTARER

(79)  Frankrig fremsatte sine kommentarer den 14. december 2006. Der blev fremsendt yderligere oplys-
ninger den 27. april og den 8. juni 2007 som svar pd en rakke spergsmil, som Kommissionen
havde stillet.

(*%) Blandt fordelene for La Poste navnes i bemarkningerne, at La Poste ikke bidrager til tjenestemandenes arbejdslas-
hedsforsikring, at tjenestemandenes bruttolenninger er lavere end lenningerne for ansatte i den private sektor, at La
Postes tjenestemandsansatte personale er stabilt i vakstperioder og kan fertidspensioneres eller omstilles i perioder
med afmatning, at tjenestemandenes pensionsvilkdr er bedre, og at La Poste har enerettigheder.

(%9) Dette ville ifolge Deggendorf-dommen (Forsteinstansrettens dom af 13. september 1995 i sag T-244/93 og T-486/93,
Teltilwerke Deggendorf, Sml. 1995 11, s. 2265) bevirke, at der ikke kan godkendes ny stotte, sd leenge La Poste ikke har
tilbagebetalt den ulovlige stotte, den tidligere har modtaget.

(¥) EFT L 83 af 27.3.1999, s. 1. Senest andret ved forordning (EF) nr. 1791/2006 (EUT L 363 af 20.12.2006, s. 1).
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Frankrig mener at have bevist, at den planlagte reform ikke indebarer statsstotteelementer. Den
nuverende finansiering af pensionerne til tjenestemandsansatte i La Poste, som fastsat ved lov af
2. juli 1990, ville medfere urimeligt store udgifter for La Poste, som derved ville blive betydeligt
dérligere stillet i konkurrencen. Den planlagte reform tager blot sigte pé at fjerne de konkurrence-
massige ulemper, som den nuvarende ordning medferer, ved at tilpasse La Postes finansieringsvilkar
i forbindelse med udgifterne til tjenestemandspensionerne efter de vilkdr, der galder for private
virksomheder inden for de sektorer, hvor La Poste udever sine aktiviteter. Afskaffelsen af disse
unormale byrder, som staten har palagt La Poste, giver ikke virksomheden nogen konkurrencemassig
fordel.

De pensionsudgifter, som La Poste skal betale i henhold til 1990-loven, indgar ikke i virksomhedens
normale omkostninger. At der ved lov er indfert en sarlig ordning for en virksomhed, betyder ikke,
at denne ordning er normal. Vurderingen af, om en omkostning er »normal« i henhold til Felles-
skabets statsstotteregler, er nemlig fuldsteendig adskilt fra dens retsgrundlag. Frankrig henviser til sine
argumenter i anmeldelsen og fremforer, at de ekstraordinare forpligtelser, der er indfert ved 1990-
loven, ikke falder ind under en virksomheds »normale omkostningere, jf. punkt 63 i Fellesskabets
rammebestemmelser for statsstotte til redning og omstrukturering af kriseramte virksomheder (%)
(»de forpligtelser, en virksomhed selv har til at betale fratraedelsesgodtgerelse ogfeller fortidspension i
henhold til lovgivningen pa arbejdsmarkedsomradet eller kollektive overenskomster med fag forenin-
gernex).

Frankrig bestrider Kommissionens meget restriktive fortolkning af Combus-dommens rakkevidde.
Ifelge EF-Domstolens og Farsteinstansrettens faste retspraksis galder statsstottebegrebet nemlig kun
for statsindgreb, som pd forskellig made reducerer en virksomheds normale omkostninger, og som
dermed vil kunne fordreje konkurrencen, fordi de giver den pageldende virksomhed en fordel. Dette
princip ligger til grund for Kommissionens beslutningspraksis og EF-domstolenes restpraksis, som gér
ud p4, at afskaffelse af en strukturbetinget ulempe, som staten er drsag til, ikke er en fordel, der kan
betragtes som stette, fordi formalet er at fritage virksomheden for en unormal byrde og séiledes skabe
lige konkurrencevilkdr. Frankrig haevder, at dette princip er afledt direkte af statsstottebegrebet, som
fastsat af Domstolen. Det er blevet anerkendt og anvendt ikke blot i Combus-dommen, men ogsé i
andre sager, der er nevnt i anmeldelsen, sdsom Sabena/Swissair og Enirisorse (*°).

Kommissionens indvendinger med hensyn til de forskellige omstendigheder i Combus-dommen ber
afvises. For det forste vil det forhold, at den omhandlede foranstaltning i Combus-sagen bestod i, at
staten ydede tjenestemandene en kompensation for deres @ndrede status, ikke nedvendigvis inde-
bare, at afskaffelse af en unormal byrde for La Poste i forbindelse med finansiering af tjenestemands-
pensionerne skal ledsages af en @ndring af disse tjenestemends status eller af en kompensation til
disse. Ifolge Retten var spergsmalet, i) om Combus led under en strukturbetinget ulempe i forhold til
konkurrenterne (der skyldtes »den gunstige og bekostelige ordning, som gjaldt for de tjenestemands-
ansatte«), og i) om statens indgreb gav Combus mulighed for at slippe af med denne konkurrence-
massige ulempe (i denne sag ved andring af de ansattes status ledsaget af en kompensation fra
statens side). For det andet mener Frankrig, at La Poste siden 1990 har foretaget en gradvis udskift-
ning af de tjenestemandsansatte med overenskomstansatte inden for de grenser, der er fastsat i 1990-
loven, idet den har erstattet de tjenestemand, der er gdet pd pension, med overenskomstansatte og
gradvis er holdt op med at ansatte tjenestemand. Denne omstendighed gor sig sdledes ogsd
gaeldende i den foreliggende sag. Desuden blev 1990-loven andret i maj 2005 for at ophave
begraensningerne med hensyn til overenskomstansettelse. Den indeholder derfor nu det generelle
princip, at der kan ansattes medarbejdere pd overenskomstvilkdr, idet den indeholder felgende
bestemmelse: »La Poste kan anscette arbejdskraft i henhold til de kollektive overenskomster efter de retnings-
linjer, der er fastsat i planlegningsaftalenc.

(2%) EUT C 244 af 1.10.2004, s. 2.
(**) Domstolens dom af 23. marts 2006 i sag C-237/04, Enirisorse mod Sotacarbo, preemis 46-51.
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Frankrig erindrer om, at La Poste ikke tidligere, specielt i forbindelse med sin oprettelse i 1990-1991,
har modtaget stotte, der tog sigte pd at neutralisere virkningerne af virksomhedens unormale struk-
turbetingede omkostninger og var forbundet med finansieringen af pensionerne til dens tjeneste-
mend.

Stabiliseringsmekanismen fra 1998 medferer kun en delvis reduktion af La Postes unormale omkost-
ninger. Den har til formdl at fastlase de bruttobelgb, som La Poste udbetaler til staten for sine
tjenestemaend, men pdavirker ikke reduktionen af grundlaget for de aktive tjenestemand, der betaler
pensionsbidrag.

Stabiliseringsmekanismen @ndrer heller ikke de urimeligt store omkostninger, som La Poste skal
atholde i henhold til 1990-loven, fordi La Postes bidrag fortsat henhgrer under en bidragsdefineret
ordning og ikke har frigerende virkning. Stabiliseringsmekanismen har derfor hverken andret det
princip, at pensionsforpligtelserne angives under La Postes ikke-balanceferte poster, eller beregnings-
metoderne eller forpligtelsen til at afseette midler dertil ved overgangen til IFRS, hvis mekanismen
opretholdes.

Endelig anferer Frankrig, at La Poste, ud over befordringspligten, ma atholde meromkostninger i
forbindelse med tjenester af almindelig ekonomisk interesse inden for transport og omdeling af
pressemateriale samt planlegning og beeredygtig udvikling. Underkompensationen for disse to
opgaver androg ca. [...] om dret i perioden 2000-2005.

Hvad angar beregningen af meromkostningerne pad grund af den sarlige ordning, der gjaldt for La
Poste for perioden 1998-2005, har La Poste foretaget en mere nejagtig retropolation af TEC over
perioden (*%):

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Arbejdsgiverbidraget inden stabilise- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
ringen

Arbejdsgiverbidraget efter stabilise- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

ringen

Simuleret TEC (ved retropolation) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Fastlasningen (i faste priser, mélt i euro) af refusionen til staten i forbindelse med udgifterne til
tjenestemandspensioner havde derfor blot varet en delvis kompensation for en strukturbetinget
ulempe, og havde ikke givet La Poste nogen fordel i forhold til konkurrenterne. Der var derfor
ikke tale om stotte.

Frankrig afviser den tvivl med hensyn til de lige konkurrencevilkdr, som Kommissionen havde givet
udtryk for pd tre punkter i sin beslutning om indledning af proceduren.

Udelukkelsen af arbejdsleshedsrisikoen fra beregningen af TEC begrundes fortrinsvis med, at der er
tale om en risiko, som statstjenestemand ikke er udsat for i kraft af deres status. Desuden ville det
vare ulogisk at pilaegge La Poste at betale et arbejdsloshedsbidrag, da den ikke har den fleksibilitet i
personaleadministrationen, der normalt er knyttet til dette bidrag. Som svar pd et sporgsmal fra
Kommissionen, har Frankrig iser anfert, at tjenestemend ved La Poste ikke har nogen mulighed for

(*% Disse skon indebarer metodologiske begrensninger som folge af beregningens art.
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automatisk at vende tilbage til administrationen, da dette forudsatter, at folgende tre betingelser er
opfyldt: der foreligger en ansegning fra den pigealdende tjenestemand (frivillighedsprincippet), der er
ledige stillinger i den pagaldende administration, og der findes stillinger, som kraver tilsvarende
kvalifikationer. P4 denne baggrund mener Frankrig, at de potentielle mobilitetsvirkninger er ubety-
delige i betragtning af den mangel pé fleksibilitet, der er knyttet til ansattelse af tjenestemaend.

Desuden understreger Frankrig, at ansattelse af tjenestemzand er dyrere for La Poste end ansattelse af
medarbejdere pd overenskomstvilkdr (*!'), uanset hvilket niveau man betragter, og selv om der er
foretaget en justering for anciennitetsforskelle. Til trods for at arbejdsleshedsrisikoen ikke er
medtaget, vil La Postes samlede lgnomkostninger efter reformen vare hgjere end konkurrenternes,
sd leenge den har tjenestemandsansatte medarbejdere, og dette gaelder uanset det bidrag, der skal sikre
lige konkurrencevilkdr, og uden at de betydelige meromkostninger, som den ufleksible tjenestemands-
status indebzrer, medregnes.

Frankrig mener, at der er udvist omhu med hensyn til definitionen af TEC, og understreger, at La
Postes egen forsikring af ydelserne i tilfelde af fraveer pd grund af sygdom, barsel og adoption er
dyrere end de bidrag til den almindelige ordning, som konkurrenterne betaler. Denne meromkostning
er dog ikke taget i betragtning ved beregningen af TEC.

Som folge af en anmodning fra Kommissionen har Frankrig dog beregnet en TEC, der tager hensyn
til samtlige risici, herunder de risici, der ikke er felles, og de risici, som er omfattet af La Postes
sarlige forsikringsordning (32). Hvis man tenker sig, at AGS- og arbejdsloshedsbidraget og det sarlige
solidaritetsbidrag samt ydelser i tilfelde af fravaer pa grund af sygdom, barsel og adoption blev
medregnet, ville det i 2006 péavirke TEC pa folgende mdde: den samlede a@ndrede TEC ville
andrage [...] % i stedet for den anmeldte sats pd 37,2 %. Den @ndrede TEC ville vere pd [...] %
for postsektoren (i stedet for den anmeldte pa 36,9 %) og pa [...] % for banksektoren (i stedet for den
anmeldte pd 39,9 %).

Samlet TEC for La Poste P I P S O O O I B Y |
TEC for postsektoren P I P S O I O I O I O Y |
TEC for banksektoren P I P S O I O I O O B B Y |

Hypotetisk, samlet TEC, som omfatter risici, der | [...] | [...] | [...] | [...]7 | [...] | [.«.] | ... | L] | o]
ikke er falles, arbejdsloshedsrisikoen og kontante
ydelser i tilfelde af fraver pa grund af sygdom,
barsel og adoption

Hypotetisk TEC for postsektoren, som omfatter LAt 1V e 3t et eyt 1 eyl el
risici, der ikke er falles, arbejdsloshedsrisikoen og
kontante ydelser i tilfeelde af fraveer pd grund af
sygdom, barsel og adoption

Hypotetisk TEC for banksektoren, som omfatter | [...] | [...] | [...] | [...1 | L. ] | [...] | [...] | [...] | [-]
risici, der ikke er falles, arbejdsloshedsrisikoen og
kontante ydelser i tilfelde af fravaer pd grund af
sygdom, barsel og adoption

(*!) Navnlig pa grund af de hejere lonninger.

(*?) Tallene for perioden 1998-2004 er udarbejdet ved retropolation pa grundlag af tallene for 2005. Tjenestemandenes

arlige lonsum, is@r de indeksbaserede bruttolenninger, er den, der er registreret for det dr, hvor TEC er beregnet.
Fordelingen efter aktivitet mellem ledende medarbejdere og de ovrige medarbejdere er beregnet i forhold til tjeneste-
mandenes lonsum og de indeksbaserede lonninger. Bidragene er de bidrag, der gzlder pr. 1. januar i det dr, hvor TEC
er beregnet. Kommissionen mener, at den anvendte metode er ensartet og pracis.
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(95  Frankrig har ogsd beregnet nettonutidsveerdierne af La Postes »arbejdsgiverbidrag« under folgende
scenarier:
. Offentlige
(i mia. EUR) 1990-loven virksomheder () Anmeldt TEC Zndret TEC (3
Nettonutidsveerdi [...] [...] [...] [...]
(") Frankrig har beregnet nettonutidsveerdien af de bidragssatser, der galder for offentlige virksomheder, i henhold til pensions-
ordningen for statstjenesteménd.
(?) Inklusive AGS- og arbejdsleshedsbidraget, det sarlige solidaritetsbidrag og omkostningerne ved de ydelser, som La Poste selv
har forsikret.
(96) Ifolge Frankrig ville @ndringen af TEC medfore, at de ii) La Postes organisation, afhengigt af om antallet af

97)

(99)

nettonutidsvaerdier, som La Poste skal betale, forhgjes
med 2 mia. EUR. Frankrig fastslar, at dette belgb svarer
til det ekstraordinare engangsbidrag, som La Poste
betalte den 29. december 2006.

Frankrig konkluderer, at den anmeldte reform ikke inde-
baerer statsstotte, fordi La Poste ikke vil opnd nogen
fordele derved i forhold til sine konkurrenter.

Som svar pd Kommissionens spergsmdl og bemark-
ninger har Frankrig dog som led i en samlet aftale om
denne reform erkleret sig indstillet pd at opfylde
folgende forpligtelser:

i) TEC skal omfatte samtlige bidrag, herunder AGS- og
arbejdsloshedsbidrag, det swrlige solidaritetsbidrag og
omkostningerne ved La Postes egne forsikringer

ii) La Postes indbetalinger i henhold til loven og dens
gennemforelsesdekret er i overensstemmelse med
det, der er fastsat i den anmeldte reform, sd laenge
den kapitaliserede sum af forskellene mellem de
arlige bidrag ved anvendelsen af TEC, der omfatter
risici, som ikke er falles, og det anmeldte, faktisk
betalte bidrag (den anmeldte TEC og alt for store
bidrag for 2006-2009) udger under 2 mia. EUR
(svarende til det ekstraordinare engangsbidrag). Hvis
dette kapitaliserede belgb overstiger 2 mia. EUR, skal
La Postes bidrag i pdkommende tilfeelde forhgjes til
det bidrag, der fremkommer ved anvendelsen af TEC,
som omfatter risici, der ikke er falles.

Frankrig fremforer, at afgraensningen af tjenesteman-
denes lgnsum mellem sektoren for »finansielle tjenester«
og sektoren for »breve og pakker«, bygger pa folgende

objektive kriterier:

i) den kompetence, der kraves for at udeve den pégel-
dende beskeftigelse, athaengigt af om tjenesteman-
dene er i besiddelse af sarlig kompetence pd bank-
omrédet eller ¢

(100)

(101)

(102)

tjenestemaend, deres arbejdssteds geografiske placering
og deres uddannelse og karriereforlob bestemmes af
La Poste eller af La Banque Postale.

Med henblik pé en samlet aftale om reformen har Fran-
krig pd trods af sin principielle uenighed erklaret sig
indstillet pd at lade den del af det almindelige personale,
der er knyttet til La Banque Postale, vaere omfattet af
bankkategorien ved den drlige beregning af TEC pa
grundlag af La Postes analytiske regnskabstal.

For at besvare Kommissionens spergsmdl har Frankrig
ligeledes undersogt en sdkaldt »indre« metode, der er
centreret om en analyse af virksomhedens dakning af
sine forpligtelser vedrerende tjenestemandspensionerne.
Frankrig understreger forst og fremmest, at denne
metode forekommer uegnet i forbindelse med La Poste,
som i) har tjenestemandsansatte, hvis status som sddanne
opretholdes og fortsat afggres af staten, og som henherer
under den pensionsordning, der gzlder for alle civile og
militere statstjenestemeend, og i) er holdt op med at
anseette tjenestemaend.

Frankrig har dernzst undersegt, om La Postes bidrag til
staten i forbindelse med finansieringen af pensionerne til
de tjenestemand, der er ansat hos den, svarer til de
betingelser, som en virksomhed i den private sektor
ville acceptere. For at dette er tilfeldet, skal statens
vederlag mindst svare til nettonutidsverdien af de
forpligtelser, der pahviler La Poste, og sdledes sikre finan-
sieringen ved fuld kapitalisering af disse forpligtelser. P4
grundlag af disse principper har Frankrig kontrolleret, at
La Postes udbetalinger tidligere har dakket de normale
arlige aktuarberegnede omkostninger (*3), og at nettonu-
tidsveerdien af La Postes fremtidige udbetalinger svarer til
nettonutidsveerdien af de normale aktuarberegnede
omkostninger. Frankrig udleder af denne analyse, at
»arbejdsgiverbidraget« ville andrage [...] %, dvs. et belab,
der er meget lavere end den anmeldte TEC. Ved anven-
delsen af denne sats ville La Poste have betalt [...] for

(*}) De normale drlige aktuarberegnede omkostninger svarer til de
rettigheder, der er opndet pa et dr for det arbejde, der er udfert
det pagaeldende r.
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meget i forhold til sine forpligtelser, dvs. for de ér, tjene-
stemandene har arbejdet i virksomheden siden dens
oprettelse i 1990.

Hvis Kommissionen skulle konkludere, at reformen inde-
baerer statsstotte, vil Frankrig principielt tilslutte sig den
begrundelse, som Kommissionen har givet i sin beslut-
ning om indledning af proceduren med hensyn til stot-
tens forenelighed, idet den anmeldte reform netop tager
sigte pd at bringe La Poste i samme situation som selska-
bets konkurrenter. Frankrig understreger nemlig, at det i
beslutningen om indledning af proceduren erindres om,
at stotte blandt andet er forenelig, nir den giver en virk-
somhed mulighed for at slippe af med en byrde, som den
havde for liberaliseringen, og som meerkbart ville pavirke
dens konkurrenceevne under liberaliseringen.

Med hensyn til planerne om at knytte finansieringen af
pensionerne til den almindelige pensionsordning, under-
streger Frankrig, at dette sporgsmal ikke pavirker
analysen af, om den anmeldte reform indebarer stats-
stotte. Hvad angdr forbindelserne mellem La Poste og
staten, er indferelsen af et bidrag med frigorende virk-
ning, som skal betales af La Poste, og som er baseret pa
en TEC, nemlig tilstraekkelig til at sikre, at der ikke er tale
om statsstatte, uden at det er nedvendigt at undersege de
betingelser for finansiering af tjenestemandspensionerne,
der opretholdes efter reformen. I denne forbindelse vil
stotten kun involvere to parter, nemlig staten og den
nationale pensionskasse (Caisse nationale d’assurance
vieillesse), idet La Poste efter den anmeldte reform
fritages for ethvert ansvar i denne forbindelse. Da de to
involverede parter ikke kan betegnes som virksomheder i
traktatens forstand, kan der ikke veere tale om nogen
form for statsstotte.

Frankrig fremsatte den 27. februar 2007 kommentarer til
de bemerkninger, der var indsendt af interesserede
parter. Frankrig mener ikke, at de pagaldende bemaerk-
ninger @ndrer den analyse, som den har redegjort for i
anmeldelsen og under de mange kontakter, der siden er
fort med Kommissionen, og som viser, at den pagal-
dende foranstaltning ikke indebzrer statsstotteelementer.
Frankrig mener saledes ikke, at andre interesserede parter
har fremsat relevante argumenter, men at de blot har
gentaget den tvivl, som Kommissionen gav udtryk for i
sin beslutning om indledning af proceduren, og som
Frankrig har bevist var ubegrundet.

6. VURDERING AF FORANSTALTNINGERNE

De foranstaltninger, som Kommissionen har undersegt i
forbindelse med denne beslutning, er 1998-loftet og den

(107)

(108)

(109)

(110)

anmeldte reform af pensionsordningen for tjeneste-
mandsansatte i La Poste i henhold til artikel 150 i
loven om @ndring af finansloven for 2006.

6.1. Statsstottekriterierne

I henhold til traktatens artikel 87, stk. 1, skal en foran-
staltning betragtes som statsstotte, hvis folgende fire
kumulative betingelser er opfyldt:

i) foranstaltningen giver modtageren en fordel

i) foranstaltningen fordrejer eller truer med at fordreje
konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse virk-
somheder

iii) foranstaltningen gennemfores af staten eller ved hjelp
af statsmidler

iv) foranstaltningen vil kunne pévirke samhandelen
mellem medlemsstaterne.

6.1.1. Statsmidler

Traktatens artikel 87, stk. 1, omhandler statsstotte eller
stotte, som ydes ved hjlp af statsmidler. Med andre ord
skal de pagezldende foranstaltninger kunne tilskrives
staten og gennemfores ved hjelp af statsmidler.

Pd den ene side blev det loft over La Postes bidrag, der
blev indfert i 1998, fastsat ved en aftale mellem den
franske stat og La Poste, og den betegnes af Frankrig
som serlige  gennemforelsesbestemmelser til  1990-lovenc.
Reformen af 2006 er baseret pa en lov. De pagaldende
foranstaltninger mé derfor tilskrives den franske stat.

P den anden side vil de pdgaldende foranstaltninger
kunne medfore, at staten giver afkald pd statsmidler,
fordi La Poste ikke laengere sikrer den finansielle ligeveaegt
i ordningen for sine tjenestemand. Men det er fast rets-
praksis, at der er tale om statsmidler, ndr offentlige
myndigheder giver afkald pd visse indtaegter af skatte-
meassig eller anden art (). De pédgeldende foranstalt-
ninger omfatter derfor statsmidler.

(**) Dom af 27. januar 1998 i sag T-67/94, Ladbroke mod Kommissionen,
Sml. 1998 1, s. 1, preemis 109.
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6.1.2. Pdvirkning af samhandelen

(111) Kommissionen konstaterer, at de markeder, hvor La
Poste-koncernen opererer, i vid udstreekning er omfattet
af samhandelen mellem medlemsstaterne, blandt pé
grund af Rédets direktiv 88/361/EQF af 24. juni 1988
om gennemforelse af traktatens artikel 67 (*°) (frie kapi-
talbevaegelser), Radets andet direktiv 89/646/EQF af
15. december 1989 om samordning af lovgivningen
om adgang til at optage og udeve virksomhed som
kreditinstitut ~ og ~ om  @ndring af  direktiv
77/780/EDEF (39) (fri etableringsret) og direktiv 97/67/EF
(postdirektivet). La Poste-koncernens finansrapport for
2005 viser sdledes folgende:

i) 64,5 % af omsatningen finder sted pd konkurrenceud-
satte markeder

i) 15,2 % af omsatningen finder sted pd det internatio-
nale marked (uden for Frankrig) mod 14,1 % i 2004.

(112) Desuden understreger finansrapporten koncernens evne
til at ekspandere pd de dbne markeder i Frankrig og
Europa.

(113) Formanden for La Poste forklarede sdledes ogsa i sit svar
pa revisionsrettens rapport om La Poste i 2003 (*7), at
»koncernen vil fortsette sin globalisering for at tage
hensyn til dbningen af markederne og internationalise-
ringen af sine storste kunder. Virksomheder inden for
brev- og pakkeforsendelser og kurertjenester anvender
nemlig stadig oftere europaiske udbud, og koncernen
skal veere i stand til at deltage deric.

(114) I denne forbindelse er det tilstreckkeligt at fastsld, at de
markeder, hvor La Poste opererer, er grenseoverskri-
dende, og at La Poste konkurrerer med virksomheder,
der er etableret i andre medlemsstater, og med franske
virtksomheder, som opererer pa disse markeder pé inter-
nationalt plan.

() EFT L 178 af 8.7.1988, s. 5.

(*%) EFT L 386 af 30.12.1989, s. 1. Direktivet blev ophavet ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2000/12/EF (EFT L 126 af
26.5.2000, s. 1), som igen er blevet erstattet af Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv af 14. juni 2006 om adgang til at optage og
udeve virksomhed som kreditinstitut (omarbejdning) EUT L 177 af
30.6.2006, s. 1).

(*7) Les comptes et la gestion de La Poste (1991-2002), oktober 2003.

(115) De péagaldende foranstaltninger gor situationen vanske-

ligere for virksomheder fra andre EU-lande, som ensker
at ekspandere i Frankrig.

(116) Da de péagaldende foranstaltninger styrker La Postes

konkurrencemzssige stilling i samhandelen mellem
medlemsstaterne, mener Kommissionen, at de pavirker
samhandelen mellem medlemsstaterne og vil kunne
fordreje konkurrencen mellem virksomhederne.

(117) Det @ndrer ikke denne konklusion, at nogle af La Postes

aktiviteter er omfattet af et lovbestemt monopol. I
betragtning af at der er sket en gradvis liberalisering
siden 1998, og at posttjenesterne star over for en fuld-
steendig liberalisering, er der risiko for pavirkning af
samhandelen (%), selv for de nuvarende monopolom-
rader, s& meget mere som de aktiviteter, der er undergivet
monopolrettigheder, og de konkurrenceudsatte aktiviteter
(sdsom kurertjenester), er omfattet af samme arbejdsgang
hos La Poste. Desuden kan monopolaktiviteterne ogsd
konkurrere indirekte med de konkurrenceudsatte aktivi-
teter, som ikke vedrgrer postvasenet, sisom brugen af
elektronisk post (*%) eller fax.

6.1.3. Selektiv fordel for La Poste

(118) For at vurdere om de pdgaldende foranstaltninger

omfatter statsstotteelementer, skal det fastslds, om de
giver La Poste en okonomisk fordel ved at gore det
muligt for virksomheden at undgd ombkostninger, der
normalt skulle have veret afholdt over dens kapital, og
om de derved har hindret markedskraefternes frie spil (*°).

(119) Stette bestdr i en lettelse af de byrder, der normalt belas-

ter virksomhedernes budget, idet der tages hensyn til den
ordnings karakter eller opbygning, hvori de indgar.
Omvendt kunne man ogsd definere begrebet, »serlig
byrde«, der bestdr i en meromkostning i forhold til de
normale omkostninger (+!). Hvis en sarlig byrde ophaves
ved en lovbestemmelse, ville det ikke give modtageren en
fordel og betragtes derfor ikke som statsstatte.

(*%) La Poste-koncernens finansrapport for 2005 fremhaver saledes

»udsigten til fuldstendig dbning for konkurrence i 2009« som et
element i udviklingsplanen for hvert enkelt erhverv.

»Postsektoren i EU gennemgir betydelige forandringer for tiden,
herunder en gradvis liberalisering af markedet, en hastig vakst og
faldende priser pd elektroniske erstatningsmedier, ...« (Arbejdsdoku-
ment fra Kommissionens tjenestegrene — ledsagedokument til
forslaget til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om andring
af direktiv 97/67/EF med henblik pd fuld realisering af det indre
marked for posttjenester i Fallesskabet — Resumé af konsekvens-
analysen, SEK(2006) 1292 af 18. oktober 2006).

(*) Dom af 14. februar 1990 i sag C-301/87, Frankrig mod Kommis-

sionen, Sml. 1990 I, s. 1, preemis 41.

(*1) Domstolens dom af 20. september 2001 i sag C-390/98, H.J. Banks

& Co. Ltd mod The Coal Authority og Secretary of State for Trade and
Industry, Sml. 2001 I, s. 6117.
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(121)

(122)

(123)

(120) Ifelge Domstolens retspraksis med hensyn til selektivi-

tetsanalysen (*2) skal der foretages en sammenligning
med en referenceramme for at fastsld, om sarbehandling
af visse virksomheder og visse produktioner er i overens-
stemmelse med »ordningens karakter og opbygning«, og
nar det i en markedssituation, der strukturbestemt set er
normal, skal afggres, om der er tale om en »normal« eller
sseerlige byrde, md der derfor anvendes en reference-
ramme eller sammenligningsfaktor for at fastsla, hvilke
vitksomheder der befinder sig i en tilsvarende retlig og
faktisk situation i lyset af de pagaldende foranstaltningers
mélsatninger (*3).

Indledningsvis skal det bemzrkes, at reformen ikke tager
sigte pd at ligestille de pagaldende tjenestemand med
ansatte hos La Postes sterste konkurrenter, ndr det
galder pensionsrettigheder. Desuden er det pagaldende
personale pr. definition tjenestemandsansatte, der bevarer
deres serlige status, mens medarbejderne hos La Postes
storste  konkurrenter er overenskomstansatte. Derfor
vedrgrer maélsetningerne for de omhandlede foranstalt-
ninger strengt taget ikke udgiftsordningerne i forbindelse
med de forskellige pensionsordninger, hvad enten de
angdr de overenskomstansatte eller tjenestemandene.
Der er snarere tale om en bredere mélsetning, nemlig
at sikre lige konkurrencevilkdr mellem La Poste og virk-
somhedens konkurrenter, samtidig med at der blandt
andet tages hensyn til, at La Postes personale til dels er
tjenestemandsansatte.

Teoretisk set kunne der vere flere referencerammer,
nemlig den situation, der gor sig galdende for La
Postes konkurrenter, andre offentlige virksomheders
situation, pensionsordningen for statstjenestemaend eller
France Télécom (afsnit 6.1.3.1). Hvis der ikke er nogen
relevant eksogen sammenligningsfaktor af denne art, vil
referencerammen for vurdering af, om der er tale om en
fordel, vaere La Postes egen situation inden gennemfo-
relsen af foranstaltningerne (afsnit 6.1.3.2).

Endelig vil Kommissionen som fglge af den tvivl, den gav
udtryk for i sin beslutning om at indlede proceduren,
ogsd undersege, om La Postes omkostninger, der
herved reduceres, skal betragtes som en »unormalc
byrde eller en »strukturbetinget ulempe«, som omhandlet
i Forsteinstansrettens retspraksis (afsnit 6.1.3.3).

(*?) Domstolens dom af 8. november 2001 i sag C-143/99, Adria-Wien

Pipeline GmbH og Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, Sml. 2001 1,
s. 8365, premis 41.

(¥%) Dette punkt er ogsd svar pa [...]'s bemarkning om, at vurderingen

af, om omkostningerne i forbindelse med ansettelse af tjeneste-
meand er »unormale., gor det nedvendigt at tage hensyn til alle
de fordele og ulemper, som beskaftigelsen af disse tjenestemand
indebzrer. Kommissionen mener i gvrigt, at dette ville veere umuligt
i praksis.

6.1.3.1. Ingen
faktor

eksogen sammenlignings-

(124) Det vil veere meget vanskeligt for Kommissionen at finde

(125)

(126)

127)

s

virksomheder, der befinder sig i samme retlige og faktiske
situation som La Poste, ndr det gelder indforelse af lige
konkurrencevilkdr, iser med hensyn til pensionsord-
ningen.

Hvad angér i ferste omgang La Postes konkurrenter, er
der tale om privatretlige selskaber, som opererer pa
konkurrenceudsatte markeder, mens La Poste har status
som offentlig erhvervsvirksomhed (EPIC) (*4) med et
lovbestemt monopol (+°). Da La Postes konkurrenter
desuden har overenskomstansatte medarbejdere, og
sammenligningen specielt vedrgrer La Postes tjeneste-
mandsansatte medarbejdere, kan de ikke anses for at
vare i samme retlige og faktiske situation med hensyn
til foranstaltningernes mélsetning, ndr det skal under-
soges, om der er tale om en fordel i henhold til trakta-
tens artikel 87, stk. 1. Det skal nemlig understreges, at
tjenestemandenes pensionsordning, som beskrevet i
betragtning (25) ff., er retligt forskellig og klart adskilt
fra den ordning, der galder for overenskomstansatte.
Under alle omstendigheder indebarer dette, at det med
hensyn til den bredere malsatning, nemlig at sikre lige
konkurrencevilkir mellem La Poste og dens konkur-
renter, er indlysende, at deres faktiske og retlige situation

er forskellig.

La Postes konkurrenter kan derfor ikke anvendes som
sammenligningsfaktor i den analyse, som Kommissionen
skal foretage for at fastsla, om der er tale om en fordel
som omhandlet i traktatens artikel 87, stk. 1.

Kommissionen bemarker dog, at en sddan sammenlig-
ningsfaktor vil vaere velegnet til undersogelse af, om den
eventuelle stotte er forenelig med fellesmarkedet i
henhold til traktatens artikel 87, stk. 3, litra c), ndr det
galder den naermere vurdering af konkurrencefordrejnin-
gerne pd de markeder, der berores af stotten.

(*4) T Frankrig sondres der principielt mellem de offentlige forvaltnings-

virksomheder (EPA), som varetager de traditionelle administrative
opgaver, og de offentlige erhvervsvirksomheder (EPIC), der udever
erhvervsaktiviteter. Nogle offentlige virksomheder, som f.eks. La
Poste, er ikke ved lov blevet betegnet som en EPA eller en EPIC.
Hojesteret (Cour de Cassation) stadfastede dog i sin dom af
18. januar 2001 (2. afdeling for civilsager) det princip, at La
Poste skal sidestilles med en EPIC. Jf. Kommissionens henstilling
af 4. oktober 2006 om vedtagelse af passende foranstaltninger
vedrorende statens ubegransede garanti til La Poste (sag E
15/2005).

Taksterne fastszttes efter principperne i direktiv 97/67[EF. I direk-
tivets artikel 12 er det blandt andet fastsat, at priserne skal std i
forhold til omkostningerne, og at medlemsstaterne kan beslutte, at
der skal anvendes samme takst pd hele deres nationale omréde.
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(128) Kommissionen har forsegt at finde andre sammenlig- (135) Kommissionens konklusioner med hensyn til, at der er

(129)

(130)

131)

(132)

(133)

(134)

ningsfaktorer.

En teoretisk sammenligningsfaktor kunne siledes veare
pensionsordningen for statstjenestemend, der er reguleret
ved loven om civile og militere pensioner. Denne
ordning kan dog ikke som sddan anvendes pa de faktiske
forhold, der gor sig galdende i La Postes tilfeelde. For
eksempel arbejder statstjenestemand normalt ikke inden
for de erhvervssektorer, hvor La Poste opererer.

Blandt de offentlige erhvervsvirksomheder (EPIC) med
samme status som La Poste har Kommissionen ikke
kunnet pavise en ensartet gruppe af gkonomiske
aktorer, der kan anvendes som sammenligningsfaktor.
Der er kun nogle enkelte EPIC, der har trek til felles
med La Poste, nemlig »Office National des Foréts« og
»Monnaie de Paris«. Disse elementer ville dog ikke veere
tilstrekkelige til at udgere en ensartet sammenlignings-
faktor.

Kommissionen mener derfor ikke, at de offentlige virk-
somheder eller pensionsordningen for statstjenestemaend
kan anvendes som relevante sammenligningsfaktorer i
denne sag.

Endvidere har Kommissionen undersogt muligheden for
at sammenligne La Poste og France Télécom. 1990-loven
@ndrede det tidligere generaldirektorat for telekommuni-
kation til to offentligretlige juridiske personer, nemlig La
Poste og France Télécom. Selv om France Télécom bade
beskaftiger overenskomstansatte og tjenestemaend, blev
virksomheden i 1996 omdannet til et bersnoteret aktie-
selskab og er sdledes ikke laengere i samme retlige og
faktiske situation med hensyn til foranstaltningernes
formdl. Desuden [...] har Kommissionen modtaget en
klage over, at de regler, der galder for France Télécom
med hensyn til obligatoriske socialsikringsbidrag og
skatter, ikke er forenelige med fallesmarkedet, og
Kommissionen kan ikke i narvarende beslutning fore-
gribe sin konklusion i denne sag.

Kommissionen konkluderer, at der ikke findes en
eksogen sammenligningsfaktor, som giver mulighed for
at fastsette et »normalt« bidrag for virksomheder, der
befinder sig i samme retlige og faktiske situation som
La Poste med hensyn til de pagaldende foranstaltningers
mal.

Hvis Kommissionen havde kunnet finde en relevant
eksogen sammenligningsfaktor, hvorved det kunne vere
fastsldet, at der var tale om »unormale« omkostninger,
havde de pagaeldende foranstaltninger madske ikke
udgjort statsstatte, forudsat at visse betingelser var
opfyldt, iseer med hensyn til beregningen af TEC.

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

tale om en fordel for La Poste, @ndres hverken af
Kommissionens beslutning i sagen om Sabena/Swissair (*°)
eller dommen i Enirisorse-sagen, som Frankrig har henvist
til. I beslutningen om Sabena/Swissair fastslds det nemlig,
at en foranstaltning, der favoriserer en sektor (luftfart), og
ikke en bestemt virksomhed, er en generel gkonomisk-
politisk foranstaltning. Den omstandighed, at der var tale
om en sektorbestemt og ikke en individuel (begranset til
en enkelt virksomhed) foranstaltning, udger en betydelig
forskel i forhold til La Poste-sagen, iser fordi den gav
Kommissionen mulighed for at fastlegge en eksogen
sammenligningsfaktor, nemlig den ordning for socialsik-
ringsbidrag, der gjaldt for alle andre belgiske erhvervs-
sektorer. I dommen vedrerende Enirisorse, baserer
Domstolen ogsd sin konklusion pd en sammenligning
mellem den omtvistede foranstaltning og »normale
omstendigheder« (+7), som Domstolen har kunnet defi-
nere, men som ikke findes pd samme madde i den fore-

liggende sag.

For at kunne fastsld, om der er tale om en fordel i
henhold til traktatens artikel 87, stk. 1, md8 Kommissi-
onen derfor undersoge La Postes situation pa grundlag af
en sammenligning af socialsikringsbidragene og skatterne
for og efter de pdgaldende foranstaltninger.

6.1.3.2. La Postes situation for og efter de
pigaldende foranstaltninger

De obligatoriske socialsikringsbidrag og skatter for de
pageldende foranstaltninger er fastsat ved 1990-loven.
Da der ikke findes nogen eksogen sammenligningsfaktor,
udger de den referenceramme, som skal gore det muligt
at fastsld, om der er tale om en fordel.

Det loft, der blev indfert i 1998, gjorde det muligt at
nedsatte »arbejdsgiverbidraget« i forbindelse med tjene-
stemandspensionerne for ansatte i La Poste med et
beleb, som Frankrig selv ansldr til ca. [...] i perioden
1998-2006.

Loven fra 2006 medferer blandt andet, at La Postes
bidrag erstattes af et bidrag, som bringer La Postes pen-
sionsudgifter pé linje med konkurrenternes og har frige-
rende virkning. Hvis ikke denne lov var blevet vedtaget,
ville »arbejdsgiverbidraget« fortsat vare steget kraftigt i de
kommende ér til trods for loftets positive virkninger, og
dette skyldes blandt andet forringelsen af forholdet
mellem erhvervsaktive (bidragydere) og erhvervsinaktive
(bidragsmodtagere) som folge af, at der ikke lengere
ansxttes tjenestemaend i La Poste.

Kommissionen fastsldr derfor, at de pagaldende foran-
staltninger fritager La Poste for omkostninger, som den
skulle have afholdt i henhold til 1990-loven.

(*9) Brev SG(95) D[9783 af 25.7.1995.

(*) J)f. preemis 48 i dommen.
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(141) Med hensyn til en analyse af, om La Postes pensions-
udgifter skal betragtes som normale eller ej, mener
Kommissionen, at »de forpligtelser, en virksomhed selv
har til at betale fratredelsesgodtgerelse ogleller fortids-
pension i henhold til lovgivningen pé arbejdsmarkedsom-
radet eller kollektive overenskomster med fagforenin-
gerne, er en del af de normale driftsomkostninger, en
virksomhed skal dakke ved hjelp af egne midler« (*3).

(142) Kommissionen konkluderer pd denne baggrund, at La
Postes pensionsudgifter i henhold til 1990-loven er
normale omkostninger (*°). Da La Poste gennem de
pagaldende foranstaltninger undgdr at skulle afholde
omkostninger, som den normalt skulle have afholdt
over sine egne midler, giver foranstaltningerne virksom-
heden en fordel i henhold til traktatens artikel 87, stk. 1.

(143) Fordelen er selektiv, for den vedrerer kun La Poste. Da
der ikke findes nogen referenceramme, er denne selekti-
vitet ikke berettiget af den pdgaldende ordnings karakter
eller opbygning.

6.1.3.3. En unormal byrde [indledning af
proceduren

(144) Beslutningen om indledning af proceduren gennemgar
udferligt Combus-dommen, hvor Retten synes at mene,
at omkostninger er »unormale, ndr de skyldes persona-
lets seerlige status i en virksomhed, der efter en reform
befinder sig i samme situation som sine konkurrenter
med hensyn til personaleadministration. Retten anferer
sdledes, at (°°): »formalet med den pdgeldende foranstalt-
ning var at erstatte den gunstige og bekostelige ordning,
som gjaldt for de tjenestemandsansatte, der var beskeef-
tiget af Combus, med overenskomstvilkdr svarende til
dem, der gjaldt for ansatte i andre busselskaber, som
var i konkurrence med Combus. Formélet var altsd at
frigore Combus for en strukturel ulempe i forhold til
dets private konkurrenter. Artikel 87, stk. 1, EF tilsigter
alene at forbyde de fordele, som favoriserer visse virk-
somheder, idet begrebet stotte kun omfatter indgreb, der
letter de byrder, som normalt belaster en virksomheds
budget, og som ma betragtes som en gkonomisk
fordel, som den stottemodtagende virksomhed ikke ville
have opnéet pd normale markedsvilkar. [...]. I gvrigt ville
den danske stat, i stedet for at udbetale belabet pd 100
mio. DKK direkte til de af Combus beskaftigede tjeneste-
mend, have kunnet opnd samme resultat ved at genpla-
cere de pagzldende tjenestemend andetsteds i den
offentlige forvaltning uden serlig godtgerelse, hvorved
Combus ville have haft mulighed for straks fra begyn-
delsen at rekruttere personale pd overenskomstvilkar«.

(145) Generelt skal det erindres, at retspraksis i Combus-sagen
ikke er blevet stadfastet af Domstolen. Visse elementer i

(*8) Jf. pkt. 63 i Fallesskabets rammebestemmelser for statsstotte til
redning og omstrukturering af kriseramte virksomheder.

(*) Der var maske ikke blevet draget en sddan konklusion, hvis der
havde kunnet fastleegges en eksogen sammenligningsfaktor. Dette
har dog ikke vaeret muligt i forbindelse med undersogelsen af den
selektive fordel, som omhandlet i traktatens artikel 87, stk. 1.

(*°) Ovennzvnte Combus-dom, premis 57.

Domstolens retspraksis strider mod, at kompensationen
for en strukturbestemt ulempe skulle udelukke, at der er
tale om stotte. Domstolen har sdledes konstant fastsldet,
at sporgsmaélet om, hvorvidt der er tale om stotte, skal
vurderes pd grundlag af statsindgrebets virkninger og
ikke pd grundlag af dets drsager eller formal (*!).
Domstolen har ogsa fastholdt, at begrebet stotte omfatter
fordele, som de offentlige myndigheder giver en virk-
somhed, og som pd forskellig made letter de byrder,
der normalt belaster en virksomheds budget (*3).
Domstolen har ogsd klart anfert, at virksomhedernes
lenomkostninger naturligvis  belaster deres  budget,
uanset om disse omkostninger skyldes lovgivning eller
kollektive ~overenskomster (*}). 1 denne forbindelse
mener Domstolen ikke, at det forhold, at statsforanstalt-
ninger tager sigte pd at kompensere for meromkost-
ninger, udelukker, at der foreligger stotte (*4).

(146) Frankrig paberdber sig dog det princip, som Retten fast-
lagde i Combus-dommen, og fastsldr, at den anmeldte
reform blot fritager La Poste for en »unormal« byrde.
Kommissionen mé understrege, at de materielle forhold
adskiller Combus-sagen fra den foreliggende, som det
fremgér af folgende:

i) Kompensationen udbetales direkte til de tjeneste-
meand, der er ansat i Combus, mens foranstaltnin-
gerne i den foreliggende beslutning vedrerer La
Postes »arbejdsgiverbidrage.

ii) Kommissionen mener ikke, at Frankrig i praksis ville
have mulighed for at genansette La Postes 180 000
tjenestemand i administrationen. Frankrig skriver, at
La Postes tjenestemend ikke principielt eller automa-
tisk har ret til at vende tilbage til administrationen.
De tjenestemandsansatte i La Poste tilhgrer den kate-
gori, der er defineret af deres specielle status. De har
saledes ingen mulighed for at arbejde uden for La
Poste, og der er heller ingen mulighed for at tvinge
dem til det. Desuden ville en genansettelse af La
Postes 180 000 tjenestemend i administrationen
skabe problemer med hensyn til erhvervskvalifikatio-
ner. Frankrig har nemlig understreget, at en hindring
for en eventuel genansettelse vedrerer sporgsmélet
om, hvorvidt der er ledige stillinger, som kraver
tilsvarende kvalifikationer. Dette er et specielt

(*') Domstolens dom af 2. juli 1974 i sag 17373, Italien mod Kommis-

sionen, Sml. 1974, s. 709, premis 13; Domstolens dom af
24. februar 1987 i sag C-310/85, Deufil mod Kommissionen, Sml.
1987, s. 901, pramis 8; Domstolens dom af 26. september 1996 i
sag C-241/94, Frankrig mod Kommissionen, Sml. 1996 I, s. 4551,
premis 20.

(> Domstolens dom af 15. marts 1994 i sag C-387/92, Banco Exterior,
Sml. 1994 I, s. 877, preemis 13; ovennavnte dom i sag C-241/94,
pramis 34.

(**) Domstolens dom af 12. december 2002 i sag C-5/01, Belgien mod
Kommissionen, Sml. 2002 I, s. 1191, premis 39.

(**) Domstolens dom af 23. februar 1961 i sag 30/59, Gezamenlijke
Steenkolenmijnen in Limburg mod Haute Autorité, Sml. 1961, s. 3,
premis 29 og 30; ovennavnte dom i sag C-173/73, preemis 12
og 13; ovennavnte dom i sag C-241/94, premis 29 og 35;
Domstolens dom af 5. oktober 1999 i sag C-251/97, Frankrig
mod Kommissionen, Sml. 1999 1, s. 6639, praemis 40, 46 og 47.
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problem for La Poste. Kvalifikationsstrukturen for La
Postes tjenestemand er meget anderledes end for
tjenestemand i den offentlige administration. De
fleste tjenestemandsstillinger ved La Poste kraever
mindre kvalifikationer end stats- og lokaladministra-
tionen, der har behov for hgjere kvalificeret ledende
personale.

i) Den relevante statsforanstaltning i Combus-sagen tog
sigte pd at erstatte den gunstige og bekostelige
ordning, som gjaldt for de tjenestemandsansatte, der
var beskeftiget af Combus, med overenskomstvilkar
svarende til dem, der gjaldt for ansatte i andre bussel-
skaber, som var i konkurrence med Combus. I La
Poste-sagen a@ndrer de pdgldende foranstaltninger
derimod ikke tjenestemandenes status og rettig-
heder (°°), som er anderledes end dem, der gelder
for de overenskomstansatte hos La Postes konkur-
renter.

Med hensyn til Frankrigs pastand om, at de tjeneste-
mandsansatte i La Poste har en »gunstig og beko-
stelige ordning i forhold til de ansatte hos La Postes
konkurrenter, har Kommissionen pd grundlag af to
bankers offentliggjorte regnskabstal (*%) foretaget en
sammenligning mellem disse bankers samlede lenom-
kostninger og La Postes samlede lgnomkostninger
ved sine tjenestemandsansatte. Resultaterne viser, at
bankernes samlede  gennemsnitslenomkostninger
hgjst sandsynligt er hgjere end (eller i hvert fald lig
med) La Postes samlede gennemsnitslenomkostninger
ved sine tjenestemandsansatte. Som svar pd
sporgsmdl i denne forbindelse erkender Frankrig, at
det ikke har adgang til fortrolige og relevante oplys-
ninger om gennemsnitsomkostningerne ved overens-
komstansatte hos La Postes konkurrenter (*’). Fran-
krig har derfor anvendt en omtrentlig beregning i
sit forsag pd at bevise, at gennemsnitsomkostnin-
gerne ved de tjenestemandsansatte i La Poste er
hojere end ved stilsvarende« overenskomstansatte pd
almindelige opsigelsesvilkdr (CDI) med samme
anciennitet, bdde nar det galder »brev- og pakkefor-
sendelser« og bankaktiviteterne. Frankrigs omtrentlige

(>°) Der er her tale om en veesentlig forskel i forhold til Kommissionens

beslutning af 28. marts 2003 i sag N 483/2000 — Nederlandene, Salg
af Ingenieurbureau Zuid-Holland (EFT C 5 af 8.1.2002, s. 2), der er
navnt i beslutningen om indledning af proceduren, og hvor de
nederlandske myndigheder udbetalte kompensation til de ansatte,
der mistede deres tjenestemandsstatus og deres ret til de dermed
forbundne beskaftigelsesvilkar.

) De to banker er Crédit agricole og BNP-Paribas.

Frankrig fremsatter ogsd generelle argumenter, som gér ud pa, at de
aktiviteter, der udeves af La Banque Postale, afviger fra dem, der
udeves af de almindelige storbanker (som ogsa driver investerings-
og finansieringsvirksomhed og har sterre betydning i den »@vrec
ende af detailbankmarkedet). Frankrig har dog ikke oplyst nogen
tal pd dette omrade, og det er derfor ikke muligt at drage nogen
entydig konklusion af de fremsatte argumenter.

(147)

(148)

beregning bygger pd den antagelse, at gennemsnits-
omkostningerne ved en overenskomstansat i La Poste
kan sammenlignes med gennemsnitsomkostningerne
for en ansat hos en konkurrent inden for samme
sektor. Kommissionen finder ikke denne antagelse
acceptabel, for den udelukker fundamentale elementer
i definitionen af lonninger, isaer arbejdsgiverens
image. Med et positivt image og for eksempel mulig-
heden for at tilbyde en karriere pa lang sigt, ville La
Poste sdledes kunne betale lavere lenninger end
konkurrenter uden et sddant image. Selv om
Kommissionen ikke udelukker denne mulighed,
mener den ikke, at Frankrig har bevist, at de tjeneste-
mandsansattes ordning hos La Poste bade var
»gunstig og bekostelig« i forhold til ansattelsesvilka-
rene hos La Postes konkurrenter.

Combus’ konkurrencesituation var anderledes end La
Postes. Aktieselskabet Combus A[S skulle drive trans-
portvirksomhed pd kommercielt grundlag og operere
pd markedet under de samme konkurrencevilkdr som
de private busselskaber. I denne forbindelse skal det
bemarkes, at de offentlige transportselskaber ved en
udbudsprocedure overdrager busdriften til private og
offentlige virksomheder. Ifolge udbudsreglerne tildeles
kontrakten pd grundlag af »det okonomisk mest
fordelagtige tilbud¢, uden at der tages hensyn til,
om tilbudsgiveren er offentlig eller privat. La Poste
disponerer derimod over en stor monopolsektor,
hvor de gkonomiske pavirkninger ger sig geldende
pd anden maéde.

=

Kommissionen mener, at de faktuelle forskelle mellem
Combus-sagen og den foreliggende sag er tilstrekkelige
til at gore det berettiget, at de to sager behandles forskel-
ligt.

Endelig anser Kommissionen ikke den »indre« metode,
som Frankrig har foresldet, for velegnet, blandt andet
pd grund af de swrlige forhold, der kendetegner den
lukkede gruppe af tjenestemend, og fordi virksomheden
er oprettet for nylig. Dette synspunkt deles i gvrigt af
Frankrig. Desuden omfatter Frankrigs beregninger en
sammenligning mellem La Postes reelle omkostninger
(herunder 1998-loftet) og de ombkostninger, virksom-
heden skulle have afholdt, hvis den ved sin oprettelse
pr. 1. januar 1991 havde indfert en ny pensionsordning,
som indebar de samme ydelser, men blev forvaltet ved
kapitalisering. Denne sammenligning er ifelge Kommis-
sionen alt for teoretisk til, at den kan gere det muligt at
drage relevante konklusioner med hensyn til, om de
pagaldende foranstaltninger udger stotte.
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(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

6.1.4. Fordrejning af konkurrencen

De pédgaldende foranstaltninger medferer en selektiv
gkonomisk fordel, fordi de kun vedrerer en enkelt virk-
somhed, nemlig La Poste (°%). Sddanne foranstaltninger
truer principielt med at fordreje konkurrencevilka-
rene (*9).

6.1.5. Konklusion

Pd baggrund af den relevante retspraksis, herunder
Combus-dommen, fremgar det af ovennavnte betragt-
ninger, at de omhandlede foranstaltninger udger stats-
stotte efter traktatens artikel 87, stk. L.

6.2. Ulovlig stotte

1998-loftet blev gennemfort uden at vare anmeldt til
Kommissionen pa forhind. Det er derfor ulovligt.

Kommissionen bemerker i denne forbindelse, at loftet
har pavirket bade de liberaliserede markeder og de akti-
viteter, der er omfattet af et lovbestemt monopol. La
Poste udevede derfor ikke udelukkende monopolvirk-
somhed (°9). Loftet kan sdledes ikke betragtes som eksi-
sterende stotte.

Reformen fra 2006 blev anmeldt til Kommissionen. Dens
gennemforelse er udsat, idet La Poste fortsat betaler det
»arbejdsgiverbidrage, der er resultatet af 1998-loftet.
Reformen fra 2006 er derfor ikke blevet gennemfort.

6.3. Stettens forenelighed med fellesmarkedet

De generelle rammer for undersogelse af, om stotten er
forenelig med fellesmarkedet

Undtagelsesbestemmelserne i traktatens artikel 87, stk. 2,
vedrorende stotte af social karakter til enkelte forbrugere,
stotte, hvis formal er at rdde bod pa skader, der er forar-
saget af naturkatastrofer eller af andre usedvanlige begi-
venheder, og stotteforanstaltninger for gkonomien i visse
af Forbundsrepublikken Tysklands omréder, er klart irre-
levante i den foreliggende sag.

Hvad angdr undtagelsesbestemmelserne i traktatens
artikel 87, stk. 3, fastslir Kommissionen, at stotten ikke
har til formal at fremme den ekonomiske udvikling i
omréder, hvor levestandarden er usadvanlig lav, eller

(*%) To virksomheder, nemlig La Poste og France Télécom, var omfattet
af den pensionsordning, der var fastlagt i 1990-loven. Ordningen
for France Télécom blev @ndret i 1996-1997, og derefter var det
kun La Poste, der var omfattet af ordningen efter 1990-loven.

(*%) Jf. Domstolens dom af 20. november 2003 i sag C-126/01, GEMO
S.A., Sml. 2003 1, s. 13769, premis 33).

(®%) Jf. Rettens dom af 15. juni 2000 i sag T-298/97, T-312/97, T-
313/97, T-315/97, T-600/97 til 607/97, T-1/98, T-3/98 til T-
6/98 og T-23/98, Alzetta Mauro mod Kommissionen, Sml. 2000 II,
s. 02319, premis 147.

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

hvor der hersker en alvorlig underbeskeftigelse, at den
ikke kan fremme virkeliggorelsen af vigtige projekter af
faelleseuropaisk interesse, eller at den ikke tager sigte pa
at afhjeelpe en alvorlig forstyrrelse i Frankrigs skonomi.
Der er heller ikke tale om stette til fremme af kulturen
eller bevarelse af kulturarven.

Det skal underseges, om Kommissionen kan erklare
foranstaltningerne forenelige med traktatens artikel 87,
stk. 3, litra ¢), hvor det er fastsat, at stotte til fremme
af udviklingen af visse erhvervsgrene eller gkonomiske
regioner kan betragtes som forenelig med faellesmarkedet,
ndr den ikke andrer samhandelsvilkdrene pd en made,
der strider mod den felles interesse.

Kommissionen papeger desuden, at Frankrig ikke har
paberdbt sig traktatens artikel 86, stk. 2, som grundlag
for, at stetten til La Poste skulle vare forenelig med
faellesmarkedet.

Analyse af stottens virkninger — konkurrencefordrej-
ningernes intensitet

Ved reformen tilpasses La Postes bidrag efter konkurren-
ternes, og i betragtning af dens art og virkninger mener
Kommissionen, at vurderingen af, om stetteforanstaltnin-
gerne er forenelige med fallesmarkedet, skal vurderes
under hensyn til etablering af lige vilkir mellem La
Poste og dens konkurrenter, ndr det gaelder socialsikrings-
bidrag og skatter inden for sektoren for breve/pakker og
de finansielle aktiviteter, der udger hovedparten af La
Postes virksomhed (°1).

For at analysere stottens virkninger og vurdere konkur-
rencefordrejningernes intensitet skal Kommissionen forst
underspge La Postes bidrag i forhold til konkurrenternes
pd baggrund af de tilsagn, Frankrig har givet. Derefter
skal Kommissionen pavise, hvad der ville vare sket,
hvis La Poste ikke havde modtaget den pagaldende
stotte. Derpd underseges stottens positive og negative
virkninger, og det vil si vare muligt at gere status
over situationen som helhed.

La Postes bidrag

Kommissionen har foretaget en meget indgdende under-
sogelse af beregningen af TEC.

(°1) 1 betragtning af at La Poste ikke har nogen beslutningsbefojelser, og

at ydelserne i henhold til den almindelige pensionsordning og tjene-
stemaendenes pensionsordning (lov nr. 2003-775 af 21. august
2003 om reform af pensioner fastsatter, at den forsikringsperiode,
der galder for, at tjenestemand kan opnd fuld pension, tilpasses
efter den almindelige ordning) som helhed er sammenlignelige,
finder Kommissionen det ikke relevant at sammenligne de ydelser,
der tilbydes i henhold til de to ordninger. En sddan sammenligning
er i gvrigt umulig, for den ville omfatte indirekte og usikre faktorer,
sasom sammenligning af fordele og ulemper ved anszttelse af tjene-
stemand i forhold til overenskomstansatte. Hvordan det end
forholder sig, er det egentlige sporgsmal ud fra et konkurrencemaes-
sigt synspunkt at analysere, hvad der péavirker La Postes regnskaber i
forhold til konkurrenternes, nemlig de bidrag, der skal betales.
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161)
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Indledningsvis skal det bemarkes, at La Postes bidrag
adskiller sig fra den almindelige pensionsordning pé to
punkter:

i) sporgsmalet om, hvorvidt bidragene har frigerende
virkning eller ej

i) bidragenes storrelse.

Hvad forste punkt angdr, vil en privat arbejdsgiver indbe-
tale bidrag med frigerende virkning inden for en bidrags-
defineret ordning. La Poste derimod betaler ikke et bidrag
med frigerende virkning, men har ved 1990-loven fiet
palagt at sikre finansiel ligevaegt i sin pensionsordning for
tjenestemaend. 1998-loftet, der fastswtter et maksimum-
belgb for »arbejdsgiverbidraget« uden hensyn til bidrags-
satsen, og senere 2006-loven, der er mere gennemgri-
bende, bevirker, at der indferes et bidrag med frigerende
virkning.

Den omhandlede stotte loser siledes problemet med
hensyn til det ene punkt, hvor La Postes ordning adskiller
sig fra den almindelige ordning.

Hvad det andet punkt angdr, har Kommissionen kontrol-
leret, at nettonutidsveerdien i forbindelse med de frem-
tidige finansstromme er hojere efter 1990-loven end ved
anvendelse af den @ndrede TEC (°?). Uden stotte skulle La
Poste siledes have betalt bidrag, der var hgjere end efter
den almindelige ordning.

Kommissionen bemaerker desuden, at etablering af egent-
lige lige vilkdr for La Poste og virksomhedens konkur-
renter kraevede folgende to endringer i TEC:

i) Udvidelse af beregningsgrundlaget til at omfatte
sociale risici

I anmeldelsen (%) omfattede beregningen af TEC kun
de falles risici, hvilket blandt andet udelukkede risi-
koen for arbejdsloshed og risikoen for manglende
lonudbetaling i tilfelde af virksomhedens konkurs

(62) Desuden har La Poste siden 1998 betalt bidrag, der tilsammen var
hejere end dem, den @ndrede TEC ville have medfort.

(6% Jf. i denne forbindelse bilag 2 (»Sammenligning af lenmodtagerbidra-
gene mellem tjenestemeendene og de overenskomstansatte<) og bilag 3
(»Sammenligning af arbejdsgiverbidragene mellem La Poste og en privat
arbejdsgiver«) til beslutningen om indledning af proceduren.

eller likvidation, dvs. risici, som tjenestemandene
normalt ikke er udsat for i kraft af deres status. Det
egentlige formédl med Frankrigs planlagte reform er
dog at skabe lige konkurrencevilkdr mellem La Poste
og dens konkurrenter med hensyn til de obligatoriske
socialsikringsbidrag og skatter uden hensyn til tjene-
stemezndenes og de overenskomstansattes forskellige
status. Selv. om mobilitet i sterre omfang synes
udelukket (if. betragtning (146)), er overflytning af
enkelte tjenestemand fra La Poste til den offentlige
administration ikke umulig, hvilket giver La Poste en
vis fleksibilitet i forvaltningen af sit tjenestemandsan-
satte personale (), i lighed med France Télécom.

Kommissionen mener, at disse argumenter gor det
berettiget at medtage samtlige sociale risici i TEC.
Frankrigs tilsagn (jf. betragtning (98)) tager tilstraekke-
ligt hensyn til Kommissionens bemzrkninger.

ii) Beregning af udgiftsfordelingen mellem sektoren for
breve/pakker og sektoren for finansielle tjenester
med storst mulig nejagtighed

Den anmeldte TEC omfattede ikke den del af det
almindelige personale, der blev knyttet til La Banque
Postale inden for kategorien finansielle tjenester, fordi
Frankrig mente, at dette personale, til forskel fra de
tjenestemaend, der var knyttet til ressourceafdelingen,
ikke havde en speciel bankuddannelse eller kompe-
tence pd dette omrdde, og at det var La Poste, der
fastsatte personalets storrelse, deres geografiske
arbejdssted, deres uddannelse og deres karriereforlgb.

Til gengeld finder Kommissionen, at det forhold, at
det almindelige personale ogsd beskeftiger sig med
finansielle aktiviteter, f.eks. ved skranken, indeberer,
at fordelingen af udgifterne mellem sektoren for
breve/pakker og sektoren for finansielle tjenester skal
ske pd grundlag af de mest nejagtige oplysninger, der
er til raddighed. De franske myndigheders tilsagn (jf.
betragtning (100)) om ved beregningen af TEC at
medtage den del af det almindelige personale, der er
knyttet til La Banque Postale, i bankkategorien pa
grundlag af tal fra La Postes analytiske regnskab (%),
er derfor tilfredsstillende.

() Selv om gennemforelsesbestemmelserne endnu ikke er vedtaget,

tager lov nr. 2007-148 af 2. februar 2007 om modernisering af
den offentlige sektor sigte pd at fijerne en rakke lovbestemte
hindringer fra vedtagterne og give La Poste samme ordning som
France Télécom. Frankrig mener, at de lovbestemte betingelser vil
»begreense det antal« tjenestemand hos La Poste, som eventuelt
flyttes til den offentlige administration.

Kommissionens beslutning af 21. december 2005 om foranstaltnin-
gerne vedrerende La Banque Postales oprettelse og drift (brev
C(2005) 5412) godkendte ordningen for, at La Postes omkostninger
tilskrives La Banque Postale i de analytiske regnskaber.



7.3.2008

Den Europaiske Unions Tidende

L 63/39

(166)
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Den finansielle kategori i TEC @ndres siledes fra
[...]% til [...] % af lensummen.

Frankrigs @ndringer i beregningen af TEC giver denne
mekanisme mulighed for at udjevne de lonrelaterede
obligatoriske socialsikringsudgifter og skatter mellem La
Poste og de gvrige virksomheder inden for sektoren for
»breve/pakker« og banksektoren, der anvender de almin-
delige socialsikringsordninger. Den overgangsperiode for
2006-2010, som Frankrig har omtalt i anmeldelsen, vil
dog ikke give La Poste mulighed for at betale et bidrag,
der er mindre end den @ndrede TEC.

Scenario uden stotte

Uden reformen skulle La Poste have afsat bevillinger i
sine regnskaber efter 2006 til sine pensionsforpligtelser
over for de tjenestemandsansatte. Dette skyldes direkte, at
»arbejdsgiverbidragene« til pensionerne til La Postes tjene-
stemandsansatte ikke har frigorende virkning.

Uden stotten ville La Postes bidrag ikke blive tilpasset
efter konkurrenternes bidrag. Dette ville vaere et handikap
for La Poste, som ikke ville kunne konkurrere pd de
liberaliserede markeder (sisom finansielle tjenester eller
kurertjenester).

Uden reformen skulle La Poste have sikret en rimelig
arlig finansiering af sine bidrag, hvilket ville have
medfort arlige ekstraudgifter pa flere hundrede millioner
euro i forhold til den @ndrede ordning (°%). Kommissi-
onen mener dog ikke, at disse meromkostninger (som
konkurrenterne ikke skulle bare) ville have varet af en
sadan sterrelsesorden, at La Poste havde veeret tvunget til
at begraense sine aktiviteter i de konkurrenceudsatte
sektorer, med eller uden tjenester af almindelig okono-
misk interesse.

En betydelig del af de pédgaldende omkostninger er
nemlig knyttet til tjenester af almindelig okonomisk inte-
resse, hvilket principielt skulle give La Poste mulighed for
at fa kompensation for meromkostningerne i denne
forbindelse (¢). Desuden ville bidrag vedrerende aktivi-
teter, der ikke vedrerer tjenester af almindelig skonomisk
interesse, ikke fa nogen vesentlig indflydelse pa La Postes
planlagte aktiviteter. De omhandlede bidrag er faste

(%6) For 2005 udgjorde forskellen mellem det beleb, der skulle betales i
henhold til 1990-loven, og den andrede TEC [...]. For 2010 anslér
Standard & Poor’s La Postes besparelse til 700 mio. EUR.

(¢7) Med hensyn til kompensation for public service forbyder statsstot-
tereglerne overkompensation. Det skal i ovrigt papeges, at opret-
holdelse af tjenester, der er forbeholdt bestemte virksomheder, er
berettiget for at sikre, at befordringspligten opfyldes pa baredygtige
pkonomiske vilkdr (jf. betragtning 16 i direktiv 97/67[EF).

171

172)

173)

(174)

omkostninger, og dette betyder netop, at de ikke wvil
kunne pavirke La Postes kommercielle beslutninger,
serlig de fremtidige investeringsbeslutninger. De faste
omkostninger beares af La Poste, uanset hvilket investe-
ringsprojekt der er involveret.

Bidragenes storrelse vil kun kunne pavirke La Postes
aktiviteter vasentligt, hvis bidragsbelgbet er usadvanlig
hejt, hvilket kunne tvinge La Poste ud af markedet, eller
hvis kapitalomkostningerne stiger betragteligt.

Risikoen for at La Poste skulle ga fallit, synes ikke at vaere
reel i betragtning af La Postes situation (°%).

Teoretisk set kan det ikke udelukkes fuldstendigt, at de
ekstra drlige bidrag, som La Poste skulle betale, ville have
forringet dens balance, hvilket kunne have @ndret dens
finansieringsvilkdr pd grund af hejere kapitalomkost-
ninger. Denne mulighed forekommer dog meget usand-
synlig pd baggrund af de tidligere fremsatte argumenter,
og @ndringerne af markedsforholdene ville (hvis de over-
hovedet var forekommet) have vearet ubetydelige.

Stottens positive virkninger

Liberaliseringen af postsektoren er en proces, der har
varet i gang siden 1998 (*%). Det indferte loft og
reformen af pensionsordningen for La Poste er vigtige
etaper i virksomhedens tilpasning til den gradvise libera-
lisering og et vigtigt led i den fuldsteendige liberalisering
af det franske postmarked (7°). Det erkendes endvidere, at
liberaliseringen af postmarkederne i Fellesskabet spiller
en vigtig rolle i Lissabon-strategien for vakst og beskaef-
tigelse (71). Ud fra et mere politisk synspunkt, men stadig
i Fellesskabets interesse, finder Kommissionen, at libera-
liseringen af postsektoren kunne vanskeliggores, hvis
forslag til pensionsreformer, som i den foreliggende

sag, ikke blev godkendt.

(%%) Som det fremgdr af feks. den kreditvurdering af La Poste, som

Standard & Poor’s offentliggjorde i april 2007.

(%% 11998 var liberaliseringen inden for brevforsendelser begranset til
breve pd over 350 g med en pris, der er fem gange lavere end den
offentlige takst, som galder for forste vagtklasse i den hurtigste
standardkategori (hvis en sddan findes). I 2003 blev vagtgrensen
senket til 100 g og prisen til under tre gange den offentlige takst,
og 1 2006 skete der en yderligere s@nkning til 50g og en pris, der
er under to og en halv gange den offentlige takst.

(7% P& samme made fastslog Kommissionen i sin beslutning i sag N
405/2005, Grekenland — Finansielt bidrag til OTE’s frivillige fortids-
pensionsordning (EUT C 151 af 29.6.2006, s. 2), at gennemforelsen
af den frivillige fortidspensionsordning (»VRS«) var et nedvendigt
led i privatiseringen af virksomheden.

(71) Jf. f.eks. betragtning 5 og 6 i forslaget til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om @ndring af direktiv 97/67/EF med henblik pa
fuld realisering af det indre marked for posttjenester i Fallesskabet
(KOM(2006) 594 af 18.10.2006).
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(175) Det skal i denne forbindelse erindres, at pensionsord- virksomhed, og hvor der ikke findes direkte konkur-

(176)

177)

179)

(179)

(180)

(181)

ningen for La Poste ifelge 1990-loven frembyder
sarlige karakteristika (f.eks. at La Postes »arbejdsgiverbi-
drag« ikke har frigerende virkning, eller at dette bidrag er
hojere end konkurrenternes), som betragtet isoleret
skaber konkurrencefordrejninger til skade for La Poste.
Stottens vesentligste virkning er, at den tilpasser La
Postes bidrag efter konkurrenternes og dermed fjerner
de sarlige konkurrencefordrejninger, der bergrer La
Poste.

Kommissionen mener desuden, at de pdgeldende foran-
staltninger star i forhold til det mal i Fellesskabets inte-
resse, som de tager sigte pd at nd. Dette mal havde ikke
kunnet nds med et mere effektivt middel. Inden for
sektorer, hvor der ikke leveres tjenester af almindelig
gkonomisk interesse, ville der uden tvivl have kunnet
opnds en public service kompensation, en sidan frem-
gangsmade havde ikke vaeret holdbar pd lang sigt, da
problemet er af strukturbestemt art.

Endvidere har forst loftet og derefter reformen gjort det
muligt for La Poste gradvis at handle som en privat
investor, der stdr over for normale kommercielle
problemer. De vedtagne foranstaltninger, sisom ansat-
telse af overenskomstansatte (i stedet for tjenestemand),
er allerede gennemfort med dette formdl for gje.

Med hensyn til spergsmalet om, hvorvidt foranstaltnin-
gerne star i forhold til malet, er stotten begranset til det
strengt nedvendige, da alle de relevante bidrag er
medtaget i beregningen af den tilpassede TEC.

Endelig vil de pageldende foranstaltninger, som ganske
vist ikke vedrgrer en sarlig ordning, ndr det galder
pensionsydelser, give mulighed for at sikre, at en finan-
sieringsordning, som den historiske udvikling havde gjort
foraldet, gores varig. Kommissionen mener derfor, at
foranstaltningerne indgdr som led i den generelle
reform af medlemsstaternes pensionsordninger, som
bade Radet og Kommissionen gnsker.

Stottens negative virkninger

De berarte produkter og markeder kan kategoriseres alt
efter, om de tilhorer:

i) de postsektorer, der er forbeholdt en bestemt virk-
somhed, og som henherer under et lovbestemt
monopol (sdsom breve under 50g)

ii) de postsektorer, der ikke er forbeholdt en bestemt
virksomhed (sdsom kurertjenester)

i) andre sektorer end postsektorerne, serlig sektoren for
finansielle tjenester, der leenge har veeret liberaliseret.

Pd grundlag af en statisk analyse finder Kommissionen,
at:

i) konkurrencefordrejningerne er meget begransede
inden for de sektorer, der er forbeholdt en bestemt

renter. | betragtning af La Postes baggrund og aktivi-
teter, er det indlysende, at en stor del (") af de ikke-
balanceferte forpligtelser for 2006 vedrerer aktivite-
terne inden for den sektor, der er forbeholdt virksom-
heden

de finansielle midler, La Poste har frigjort som felge af
de pégeldende foranstaltninger, teoretisk set kunne
give mulighed for ekskluderende praksis pa de allerede
liberaliserede postmarkeder og inden for finansielle
tjenester, ved at konkurrenterne afskrackkes fra at
treenge ind pd de pagaldende markeder. Inden for
finansielle tjenester har La Banque Postale en andel
pd 10,7 % af detailbankmarkedet (i 2005), men har
kun en ringe differentieringsgrad. Kommissionen
mener, at foranstaltningerne ogsd kun har begraenset
virkning pd dette omrdde, iser pa et tidspunkt, hvor
de searlige rettigheder i forbindelse med »livret A«
skulle afskaffes (7). La Postes markedsandele pd de
allerede liberaliserede postmarkeder (sdsom kurertjene-
ster) kan veere betydelige, og det kan derfor ikke
udelukkes, at de péagaldende foranstaltninger kan
pavirke  konkurrenterne. Da  pensionsudgifterne
betragtes som faste omkostninger, skulle den reelle
pavirkning dog vare begranset.

—
=
=

(182) P4 grundlag af en dynamisk analyse, iser for de

@

markeder, der for gjeblikket henhgrer under den sektor,
der er forbeholdt bestemte virksomheder, men som i de
kommende ar &bnes for konkurrence, finder Kommis-
sionen, at:

i) de pagaldende foranstaltninger teoretisk set kunne
give La Poste mulighed for at opretholde sin domine-
rende stilling. Kommissionen mener dog, at denne
risiko er ringe, fordi foranstaltningerne blot skal
afpasse La Postes bidrag efter dens konkurrenters, og
La Poste gennem sit monopol ikke har opndet nogen
unormale finansielle fordele i forhold til konkurren-
terne (74)

(7?) Frankrig kan ikke angive det pagaldende belob nejagtigt, f.eks. fordi

de ansatte, der erhverver pensionsrettigheder, har et karriereforlab,
hvor de flytter fra den sektor, der er forbeholdt La Poste, til en
liberaliseret sektor, mens det analytiske regnskab ikke tager sigte pd
at folge de ansattes aktiviteter pa grundlag af en fordeling mellem
tjenestemand og overenskomstansatte, men at fore serskilte konti
for den liberaliserede og den monopoliserede sektor.
Kommissionens beslutning af 10. maj 2007 om szrlige rettigheder i
forbindelse med slivret A« og »livret bleu« (C(2007) 2110) giver
Frankrig en frist pd ni mdneder til af afskaffe denne ordning.

Selv om resultaterne for 2006 viser en forbedring, befinder La Poste
sig ikke i nogen blomstrende finansiel situation. I perioden 1991-
2005 udger den gennemsnitlige overskudsgrad kun 0,5 %. Over-
skudsgraden inden for den sektor, der er forbeholdt La Poste, var pd
6,8 % i perioden 2000-2004, mens Kommissionen ansa en langt
hgjere overskudsgrad som normal rentabilitet i sagen, Post Office
Limited, hvor distributionsaktiviteterne til dels overlapper La Postes.
Ingen privat investor ville have kunnet opbygge et net, der kan
sammenlignes med postnettet. Sidstnavnte net er ikke rentabelt
og opretholdes kun pa grund af den public service forpligtelse,
der er palagt La Poste, og den kompensation herfor, som den
modtager fra staten (i denne forbindelse noterer Standard &
Poor’s, at La Postes net lider tab pd 350 mio. EUR drligt til trods
for en kompensation pd 130 mio. EUR i form af skattefritagelse).
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(183)

(184)

(185)

(186)

ii) bidraget, som ifelge Frankrig er et ekstraordinart
engangsbidrag, ganske vist er et forskud pé betalingen
af de bidrag, der er forbundet med den andrede TEC,
men at betalingen, der blev mulig gennem et ldn pé 2
mia. EUR i 2006, forringer koncernens finansielle
struktur. Ifelge Standard & Poor’s har La Poste givet
staten tilsagn om inden 2010 at genetablere den
finansielle struktur, den havde i 2005, blandt andet
ved at tilbagebetale gaelden ved hjelp af indtegterne
fra pensionsreformen. Dette pavirker La Postes finan-
sielle situation pa et veesentligt tidspunkt, nemlig ved
overgangen til fuld liberalisering af postsektoren.

Konklusioner

Det fremgar af ovenstdende, at de negative virkninger af
stotten til La Poste bliver begrensede.

Da foranstaltningerne pa baggrund af Frankrigs tilsagn er
begranset til det, der er strengt nedvendigt for at skabe
lige konkurrencevilkdr med hensyn til de obligatoriske
socialsikringsbidrag og skatter, og fjerner den konkurren-
cefordrejning, der udgjorde et handikap for La Poste,
@ndrer de ikke samhandelsvilkirene pd en made, der
strider mod den falles interesse. Kommissionen mener
derfor, at de pdgaldende foranstaltninger er forenelige
med fellesmarkedet, og at der ikke er behov for yderlig-
ere kompensation.

6.4. Supplerende bemerkning: den tidligere »EDF«
-sag

[ beslutning 2005/145/EF i EDF-sagen godkendte
Kommissionen statsstatte, der frigjorde virksomhederne
i en bestemt sektor for serlige pensionsforpligtelser,
som oversteg forpligtelserne i henhold til den almindelige
pensionsordning, og som var blevet fastsat i monopolpe-
rioden. Kommissionen mente ogsd, at den delvise reduk-
tion af udgifterne i forbindelse med finansieringsord-
ningen vedrgrende de sarlige pensionsrettigheder, der
var erhvervet for reformen, skulle betragtes som stats-
stotte i henhold til traktatens artikel 87, stk. 1, men at
den kunne erkleres forenelig med fallesmarkedet.
Kommissionen fastslog i sin analyse af stottens forene-
lighed, at EDF's situation ikke adskilte sig sarlig meget fra
»strandede omkostninger« pd energiomradet. Der var
nemlig tale om statte, som skulle lette overgangen til
en konkurrenceudsat energisektor. Kommissionen fandt
det hensigtsmessigt at sidestille stotten til EDF med
kompensation for strandede omkostninger og meddelte,
at den ville folge samme fremgangsméde i sin underso-
gelse af tilsvarende sager.

[ EDF-beslutningen vedrerte stotten kun de traditionelle
monopolaktiviteter. Dette er ikke tilfeeldet i den forelig-
gende sag, der vedrgrer bide den sektor, der er forbe-

(187)

(188)

(189)

holdt La Poste, og den liberaliserede sektor. Sagerne
vedrerende EDF og La Poste svarer derfor ikke helt til
hinanden. Efter en undersogelse pd grundlag af metoden
med strandede omkostninger anferer Kommissionen dog
folgende i beslutningen om indledning af denne
procedure: »Kommissionen er ikke pd nuvarende
stadium i stand til at konkludere, at foranstaltningerne
er nedvendige for, at La Poste fuldt ud kan udnytte
fordelene ved liberaliseringen af markedet for posttjene-
ster. En sddan konklusion kan nemlig kun drages, hvis
Kommissionen er sikker pd, at La Poste befinder sig i
samme situation som sine konkurrenter«.

Kommissionen har nu fastsldet, at:

i) La Poste ikke lengere ansatter tjenestemand

ii) den @ndrede TEC skaber lige konkurrencevilkir
mellem La Poste og virksomhedens konkurrenter,
hvad angdr obligatoriske socialsikringsbidrag og
skatter

iii) forpligtelserne i henhold til 1990-loven, inden libera-
liseringen af postsektoren, ville have pavirket La
Postes konkurrenceevne i en sektor, der var ved at
blive liberaliseret.

Kommissionen mener derfor, at den pagaldende stotte
frigor La Poste for de serlige pensionsforpligtelser, der
oversteg forpligtelserne i henhold til den almindelige
pensionsordning, og som var blevet fastsat i monopolpe-
rioden.

6.5. Ingen hensettelser til pensionsforpligtelser fra
2007

Kommissionen bemerker, at La Postes pensionsforplig-
telser for de tjenestemandsansatte figurerede som ikke-
balanceferte poster i de drlige regnskaber indtil 2006.
Hvis bidraget ikke havde faet frigorende virkning, skulle
La Poste have afsat tilsvarende henlaeggelser i sit regnskab
fra 2007. Dette er en normal anvendelse, uden undta-
gelser, af de internationale regnskabsstandarder, der er
fastsat 1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF)
nr. 1606/2002 af 19. juli 2002 om anvendelse af inter-
nationale regnskabsstandarder (). Manglende henleg-
gelser skal derfor ikke betragtes som statsstotte. De inde-
barer i ovrigt heller ikke anvendelse af statsmidler ud
over de omhandlede foranstaltninger.

(%) EFT L 243 af 11.9.2002, s. 1.
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7. KONKLUSIONER

(190) 1998-loftet og reformen af pensionsordningen for tjene-
stemandsansatte i La Poste i henhold til artikel 150 i
loven om a@ndring af finansloven for 2006 skal betragtes
som statsstotte, der er forenelig med fallesmarkedet pa
folgende betingelser:

i) TEC, som beregnes drligt, skal under kategorien
»finansielle tjenester« medtage den del af det alminde-
lige personale, der er knyttet til La Banque Postale, pd
grundlag af nejagtige tal fra La Postes analytiske regn-
skaber, og

TEC skal omfatte alle de obligatoriske socialsikringsbi-
drag og skatter, herunder AGS- og arbejdslashedsbi-
drag, det sarlige solidaritetsbidrag og omkostningerne
ved La Postes egne forsikringer —

ii

=

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:
Artikel 1

Det maksimumbeleb, der siden 1998 har veeret galdende for La
Postes refusion af de pensioner, som staten har udbetalt til
tjenestemandsansatte i La Poste, og den anmeldte reform af
pensionsordningen for disse tjenestemend i henhold til
artikel 150 i loven om ndring af finansloven for 2006 skal
betragtes som statsstotte, der er forenelig med fallesmarkedet,
pa de betingelser, der er anfert i artikel 2.

Artikel 2

1. Den sats, der skal sikre lige konkurrencevilkdr (:TEC«), og
som beregnes drligt med henblik pé fastleggelse af det frige-

rende »arbejdsgiverbidrag« i henhold til artikel 150 i loven om
endring af finansloven for 2006, skal under kategorien »finan-
sielle tjenester« medtage den del af det almindelige personale,
der er knyttet til La Banque Postale, pd grundlag af nejagtige tal
fra La Postes analytiske regnskaber.

2. TEC skal omfatte alle de obligatoriske socialsikringsbidrag
og skattemaessige bidrag, herunder bidrag til AGS (Association
pour la Gestion du régime de garantie des créances des Salariés),
arbejdsloshedsbidrag, det sarlige solidaritetsbidrag og omkost-
ningerne ved La Postes egne forsikringer.

Attikel 3

Frankrig underretter senest to mdneder efter meddelelsen af
denne beslutning Kommissionen om, hvilke foranstaltninger
der er truffet for at efterkomme beslutningen.

Artikel 4

Denne beslutning er rettet til Den Franske Republik.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 10. oktober 2007.

Pd Kommissionens vegne
Neelie KROES

Medlem af Kommissionen
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HENSTILLINGER

RADET

RADETS HENSTILLING
af 3. marts 2008

om tilpasning af henstilling 98/376/EF om parkeringskort for mennesker med handicap som felge af
Republikken Bulgariens, Den Tjekkiske Republiks, Republikken Estlands, Republikken Cyperns,

Republikken Letlands, Republikken Litauens,

Republikken Ungarns, Republikken Maltas,

Republikken Polens, Rumzniens, Republikken Sloveniens og Den Slovakiske Republiks tiltraedelse
(2008/205EF)

RADET FOR DEN EUROPISKE UNION,

som henviser til traktaten oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab,

som henviser til tiltraedelsesakten af 2003, sarlig artikel 57,
som henviser til tiltreedelsesakten af 2005, serlig artikel 56,
som henviser til forslag fra Kommissionen, og

som tager folgende i betragtning:

(1) For visse retsakter, som fortsat er gyldige efter den
1. januar 2007, og som skal tilpasses pa grund af tiltra-
delsen, er de nedvendige tilpasninger ikke foretaget i
tiltreedelsesakterne.

(2) I henhold til artikel 57 i tiltreedelsesakten af 2003 og i
henhold til artikel 56 i tiltreedelsesakten af 2005 skal
Rédet vedtage tilpasninger i alle de tilfelde, hvor Réidet
har vedtaget den oprindelige retsakt.

(3)  Radets henstilling 98/376/EF af 4. juni 1998 om parke-
ringskort for mennesker med handicap (') ber derfor
@ndres i overensstemmelse hermed,

HENSTILLER:
Henstilling 98/376/EF andres som fastlagt i bilaget.

Udferdiget i Bruxelles, den 3. marts 2008.

Pa Radets vegne
J. PODOBNIK

Formand

() EFT L 167 af 12.6.1998, s. 25.
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BILAG

Henstilling 98/376/EF andres sdledes:

1) I bilagets syvende led i punkt D erstattes listen over nationalkendetegn af folgende liste:
»B: Belgien
BG:  Bulgarien
CZ:  Den Tjekkiske Republik
DK:  Danmark
D: Tyskland
EST:  Estland
IRL:  Irland
EL:  Grakenland

E: Spanien
F: Frankrig
I: Italien
CY:  Cypern
LV:  Letland

LT: Litauen

L: Luxembourg
H: Ungarn
Malta

NL:  Nederlandene

A: QDstrig
PL:  Polen
P: Portugal

RO:  Rumanien
SLO:  Slovenien
SK:  Slovakiet
FIN:  Finland

S: Sverige

UK:  Det Forenede Kongerige«

I~

I bilagets punkt E affattes andet afsnit siledes:

»Safremt en medlemsstat ensker at affatte disse pategninger pa et andet nationalt sprog end et af de folgende: bulgarsk,
dansk, engelsk, estisk, finsk, fransk, graesk, irsk, italiensk, lettisk, litauisk, maltesisk, nederlandsk, polsk, portugisisk,
rumensk, slovakisk, slovensk, spansk, svensk, tysk, tjekkisk eller ungarsk, udformer den pigaldende medlemsstat, med
forbehold af de ovenfor stiende bestemmelser i dette bilag, under anvendelse af et af de fornavnte sprog en tosproget
udgave af parkeringskortet.«
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(Retsakter vedtaget i henhold til traktaten om Den Europeeiske Union)

RETSAKTER VEDTAGET I HENHOLD TIL AFSNIT VI I EU-TRAKTATEN

RADETS AFGORELSE 2008/206/RIA

af 3. marts 2008

om definition af 1-benzylpiperazin (BZP) som et nyt psykoaktivt stof, der skal underlagges
kontrolforanstaltninger og strafferetlige foranstaltninger

RADET FOR DEN EUROPAZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Union,

under henvisning til Radets afgorelse 2005/387RIA af 10. maj
2005 om udveksling af oplysninger om, risikovurdering af og
kontrol med nye psykoaktive stoffer (1), sarlig artikel 8, stk. 3,

under henvisning til Kommissionens initiativ,

efter horing af Europa-Parlamentet, og

ud fra folgende betragtninger:

Pa grundlag af afgerelse 2005/387/RIA har Det Viden-
skabelige Udvalg for Det Europaiske Overvagningscenter
for Narkotika og Narkotikamisbrug pa et sarligt mode
med udvidet deltagerkreds udarbejdet en risikovurde-
ringsrapport om 1-benzylpiperazin (BZP), som efterfol-
gende er blevet forelagt Rddet og Kommissionen den
31. maj 2007.

BZP er et syntetisk stof. Der blev forst gjort opmarksom
pd det i EU i 1999. BZP stimulerer ligesom amfetamin
og metamfetamin centralnervesystemet, men har en langt
lavere virkningsgrad (ca. 10 % af effekten af d-amfe-
tamin). BZP’s metabolisme kan pavirkes af genetiske
polymorfismer i enzymsystemer, hvilket kan fore til
store individuelle forskelle i reaktionen pd BZP. Der er
o0gsa risiko for interaktion med andre stoffer, men gene-
relt set er der mangel pd humane farmakokinetiske data.

() EUT L 127 af 20.5.2005, s. 32.

G)

4

I nogle medlemsstater er det muligt lovligt at kebe BZP i
detailleddet fra kemikalicleveranderer; til rekreative
formal salges stoffet som tabletter og kapsler pa inter-
nettet eller i nogle medlemsstater i de sdkaldte »smart
drug-forretninger« eller helse-forretninger. P4 det ulovlige
marked kan BZP swlges/kebes som det populere stof
ecstasy.

Tretten medlemsstater og ét tredjeland (Norge) har
anmeldt beslagleggelse af BZP i form af pulver, kapsler
eller tabletter lige fra 1 kapsel/tablet til 64 900 tabletter.
Der er ikke meget, der tyder pa storstilet syntese, videre-
forarbejdning eller distribution af BZP eller pa organiseret
kriminalitet.

BZP har ingen pavist og anerkendt medicinsk verdi; der
er ingen kendte autoriserede laegemidler, der indeholder
BZP i EU.

Der foretages i ojeblikket ingen vurdering af BZP, og
stoffet er heller ikke blevet vurderet inden for rammerne
af FN-systemet. I fem medlemsstater er BZP underkastet
de kontrolforanstaltninger og strafferetlige foranstalt-
ninger, som kraves i den lovgivning, hvorved de opfylder
deres forpligtelser i henhold til FN-konventionerne fra
1961 og 1971. To medlemsstater anvender kontrolfor-
anstaltninger for BZP i henhold til deres medicinallov-
givning.

I forbindelse med obduktioner har man fundet forekom-
ster af BZP. Det vides dog ikke, i hvilken udstrakning
BZP har varet medvirkende dedsarsag, da der i samtlige
tilfelde har vaeret andre stoffer eller andre omstaendig-
heder involveret.

Det fremgar af risikovurderingsrapporten vedrerende
BZP, at de generelle risici ved BZP ikke er overbevisende
videnskabeligt bevist. I betragtning af stoffets stimule-
rende egenskaber, sundhedsrisici, manglende helbredende
virkning og forsigtighedsprincippet ber der dog feres
kontrol med BZP, men kontrolforanstaltningerne skal
std i forhold til den forholdsvis lave risiko ved stoffet.
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(9)  Ved at indfere kontrol med 1-benzylpiperazin kan man
méske undgd problemer dels med at hindhave folke-
retten, dels i det retlige samarbejde —

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1

Medlemsstaterne traeffer de fornedne foranstaltninger til i over-
ensstemmelse med deres nationale lovgivning at underlagge 1-
benzylpiperazin (ogsd kendt som 1-benzyl-1,4-diazacyclohexan,
N benzylpiperazin eller — mindre pracist — som benzylpipe-
razin eller BZP) kontrolforanstaltninger, der stir i forhold til
risikoen ved stoffet, og sddanne strafferetlige foranstaltninger,
som kreaves i den lovgivning, hvorved de opfylder deres forplig-

telser 1 henhold til FN-konventionen af 1971 om psykotrope
stoffer.

Artikel 2

Denne afgorelse offentliggares i Den Europeeiske Unions Tidende.

Den traeder i kraft dagen efter offentliggorelsen.

Udfardiget i Bruxelles, den 3. marts 2008.

Pd Rddets vegne
J. PODOBNIK
Formand
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