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(Retsakter, hvis offentliggorelse ikke er obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 15. oktober 2003

om ad hoc-foranstaltninger ivaerksat af Portugal til fordel for RTP
(meddelt under nummer K(2003) 3526)

(Kun den portugisiske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(2005/406/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab, sarlig artikel 88, stk. 2, forste afsnit,

under henvisning til aftalen om Det Europziske @konomiske
Samarbejdsomréde, sarlig artikel 62, stk. 1, litra a),

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsatte deres
bemarkninger i overensstemmelse med disse artikler (1), og under
hensyntagen til disse bemeaerkninger, og

ud fra folgende betragtninger:

I. SAGSFORL@B

Kommissionen fik gennem tre klager i henholdsvis 1993,
1996 og 1997 fra det private tv-selskab SIC kendskab til,
at Portugal skulle have ivarksat en rakke ad hoc-foran-
staltninger og drlige kompensationsordninger til fordel for
den offentlige radio- og tv-station RTP.

Kommissionen underrettede ved brev af 15. november
2001 de portugisiske myndigheder om sin beslutning om
at indlede proceduren efter EF-traktatens artikel 88, stk. 2,
over for en raekke ad hoc-foranstaltninger til fordel for RTP.

(1) EFT C 85 af 9.4.2002, s. 9.

6)

Kommissionens beslutning om at indlede proceduren blev
offentliggjort i De Europeeiske Feellesskabers Tidende (). Kom-
missionen opfordrede interesserede parter til at fremsatte
deres bemarkninger.

Kommissionen modtog de portugisiske myndigheders
bemerkninger ved brev af henholdsvis 28. og 31. januar
2002 og efterfolgende bemaerkninger fra andre interesse-
rede parter.

Ved brev af henholdsvis 8. februar og 9. maj 2002 mod-
tog den bemerkninger fra SIC, der havde indsendt klagen,
ved brev af 8. maj 2002 bemarkninger fra den private
tv-station TVI, ved brev af 9. maj 2002 bemarkninger fra
den europziske sammenslutning af private radio- og
tv-stationer (ACT) og ved brev af 12. juni 2002 bemaerk-
ninger fra det private italienske tv-selskab, Mediaset. Kom-
missionen modtog henholdsvis den 16. maj og den
4. august 2003 nye breve fra SIC om samme sag.

Kommissionen videresendte de modtagne bemarkninger
til de portugisiske myndigheder, som fremsendte kom-
mentarer hertil ved brev af 25. marts 2003. De portugisi-
ske myndigheder svarede ved brev af 29. juli 2003 pé de
yderligere sporgsmal, som Kommissionen havde stillet.

(2) Se fodnote 1.
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)

Nearvarende beslutning vedrerer udelukkende de ad hoc-
foranstaltninger, der var genstand for beslutningen om at
indlede proceduren. Narvarende beslutning fokuserer
siledes pa de skonomiske forbindelser mellem RTP og den
portugisiske stat i perioden 1992 til 1998.

[ trdd med dbningsskrivelsen kommer narvarende beslut-
ning séledes heller ikke ind pa en retlig vurdering af de
arlige »kompensationsbetalinger« til RTP og deres forene-
lighed med traktaten. Nar forst sidanne spergsmal har fort
til en forelebig vurdering af, at det drejer sig om eksiste-
rende stotte, skal de behandles i en sarskilt procedure i
henhold til artikel 17 i Réadets forordning (EF)
nr. 659/1999 (3).

Med henblik pé at danne sig et sd deckkende billede som
muligt af de skonomiske forbindelser mellem den portu-
gisiske stat og RTP i den undersegte periode ber Kommis-
sionen imidlertid ikke blot tage ad hoc-foranstaltningerne
i betragtning, men ogsd skonomisk stette til RTP gennem
arlige »kompensationsbetalinger«. Der henvises sdledes i
nervarende beslutning kun til drlige »kompensationsbeta-
linger, ndr dette er nedvendigt for vurderingen af
ad hoc-foranstaltningerne.

1. KORT BESKRIVELSE AF DE PAG/£ELDENDE
FORANSTALTNINGER

Foranstaltninger til fordel for RTP

Arlige »kompensationsbetalinger

(10) RTP kompenseres forst og fremmest gennem de drlige

»kompensationsbetalinger«. I tidsrummet mellem 1992 og
1998 modtog RTP 66 495 mio. PTE til dakning af
omkostningerne i forbindelse med public service-
forpligtelserne. Retsgrundlaget for kompensationen er arti-
kel 5 ilov nr. 21/92 (4).

(®) Rédets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om fastleg-

gelse af regler for anvendelsen af EF-traktatens artikel 93 (nu arti-
kel 88) (EFT L 83 af 27.3.1999, s. 1). Andret ved tiltreedelsesakten af
2003.

I henhold til artikel 5 »giver udevelsen af de public service-forpligtelser,
der er pélagt RTP SA (...), ret til en kompensationsbetaling, hvis
eksakte belgb svarer til de faktiske meromkostninger forbundet med
tilvejebringelsen af denne public service og fastlaegges pd grundlag af
objektivt kvantificerbare kriterier og under hensyntagen til princippet
om effektiv forvaltninge.

(11)

(13)

(14)

(15)

Tabel 1 viser fordelingen af de rlige »kompensationsbeta-
linger« til RTP i det for denne beslutning relevante tidsrum.

Tabel 1

Arlige »kompensationsbetalinger« for perioden
1992-1998

(i mio. PTE)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

6200 | 7100 | 7145 | 7200 | 14500 | 10 350 | 14 000

Kilde: Regeringsafgorelse nr. 18/92, 21/93, 19/94, 25-A[95, 97/96, 8397
og 1/99.

Fritagelse for afgifter og udgifter i forbindelse med
selskabsregistreringen

Da RTP blev omdannet til et aktieselskab, blev det fritaget
fra at betale de afgifter og gebyrer, der var forbundet med
registrering i aktieselskabsregistret, svarende til et belob pa
33 mio. PTE. I henhold til portugisisk lov palaegges stiftelse
af et selskab eller @ndring af vedtagterne eller selskabsfor-
men normalt afgifter og gebyrer.

Artikel 11, stk. 1, i lov nr. 21/92 udger retsgrundlaget for
denne fritagelse og fastlegger folgende:

»Vedtagterne for RTP SA (...) godkendes hermed og beho-
ver ikke at blive oprettet for notar, ligesom de automatisk
registreres fritaget for alle afgifter og gebyrer i den offent-
liggjorte form i Didrio da Repiblica (portugisisk
statstidende).«

Bestemmelsen i artikel 11, stk. 1, er afledt af lov nr. 84/88.
Det fastlaegges i artikel 1 i denne lov, at offentlige selska-
ber, herunder ogsd nationaliserede, ved lovdekret kan
omdannes til aktieselskaber. Lovdekretet er den retsakt, der
godkender aktieselskabets vedtagter, og er tilstrakkeligt
bevis for opfyldelsen af alle registreringskrav (°).

[ henhold til artikel 11, stk. 2, i lov nr. 21/92 er samtlige
akter i direkte tilknytning til @ndring af juridisk selskabs-
form endvidere fritaget for enhver form for afgift eller
gebyr i forbindelse med registrering.

(°) Artikel 3, stk. 2 og 3, i lov nr. 84/88 af 20.7.1988.
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(16)  Artikel 11, stk. 2, er afledt af lovdekret nr. 404/90 (6). Det
fremgér af artikel 1 heraf, at selskaber, som inden den
31. december 1993 samarbejder eller fusionerer, kan fri-
tages fra skat pa nedvendig overforsel af anlegsaktiver i
forbindelse med fusionen eller samarbejdet, samt fra geby-
rer og andre retsafgifter, som ellers skulle erleegges for
sddanne akter.

Statens Dbetaling for overforslen af nettet til udsendelse af
tv-signaler

(17)  Med liberaliseringen af det portugisiske tv-marked blev det
besluttet at afstd RTP’s aktiver i form af nettet til transport
og udsendelse af tv-signaler og oprette en ny enhed, »Tele-
difusora de Portugal« (TDP), med en kapital pd 5 400 mio.
PTE (7). Veerdien af den nye enhed blev ansat af to uathan-
gige institutioner, Banco Nacional Ultramarino (BNU) og
Banco Portugués de Investimento (BPI) (3).

(18)  Staten betalte i 1993 RTP for erhvervelsen af TDP’s tv-net
med et beleb pd 5400 mio. PTE (uathangigt ansldet
vardi), som svarede til vardien af de aktiver, der var
overfort ().

Faciliteter med hensyn til betalingen af den drlige afgift for brug
af tv-nettet

(19)  Folgende er en oversigt over de narmere omstaendigheder
for aftalernes indgdelse. Der redegores for udviklingen i
Portugal Telecoms ejerforhold samt for de pagealdende
afgifter og aftalerne med RTP.

(6) Lovdekret nr. 404/90 af 21.12.1990.

() Lovdekret nr. 138/91 af 8.4.1991.

(8) For vurderingen af netverksvardien henvises til Kommissionens
beslutning fra november 1996, der bestemte, at denne verdi var i
overensstemmelse med markedsveerdien.

(%) RTP overforte i 1991 aktiverne til TDP mod deltagelse i virksomhe-
den svarende til aktivernes vaerdi. Senere blev staten eneejer af TDP.
Dog synes staten ikke at have betalt RTP i kontanter, men gjorde sig
til debitor for RTP for et belgb pd 5 400 mio. PTE. Sidenhen justerede
RTP dette krav med tidligere tab. I betragtning af, at RTP faktisk havde
lidt tab af aktiver, besluttede staten i 1993 at stotte RTP ved at tilfore
virksomheden kapital. Denne transaktion tog form af en kapitaltilfor-
sel pa et belob svarende til de fra RTP overforte aktiver.

(200 Mellem 1991 og 1994 tilherte det portugisiske tv-net den
offentlige virksomhed, TDP SA. Fra 1994 tilhorte nettet
Portugal Telecom, en virksomhed dannet ved fusion mel-
lem Telecom Portugal SA, Telefones de Lisboa e Porto SA
og TDP SA. Efter oprettelsen af Portugal Telecom reduce-
rede staten gradvis sin deltagelse i selskabet. I 1995 blev
26,3 % solgt gennem et offentligt salgstilbud. En anden
andel blev solgt ved auktion i juni 1996, hvilket nedbragte
statens andel til 51 %. Medio 1997 reduceredes statens del-
tagelse til 25 % og medio 1999 til 10,5 %. Virksomheden
er nu privatiseret (19).

(21)  Lov nr. 58/90 fastlaegger udtrykkeligt, at private operato-
rers licens kan trakkes tilbage, hvis afgiften for brug af
tv-nettet ikke erleegges til tiden (11).

(22)  Der var ingen forskel i de afgiftssatser, som operateren af
nettet opkraevede fra RTP og private tv-operatorer. Faktisk
er det lovstridigt at indfere afgiftsdifferentiering mellem
den offentlige operater RTP og de private operatarer, der
bruger nettet (12). Indtil 1997 var afgiftsniveauet for net-
operatorer baseret pd lovbestemte parametre (13). I 1997
blev der indgdet en aftale mellem generaldirektoratet for
handel og konkurrence under Instituto para os Meios de
Comunicacdo Social og Portugal Telecom om fastszttelse
af maksimumspriser for udsendelse af tv-signaler.

(23) RTP skulle betale en arlig brugsafgift til indehaveren af
tv-nettet (14). RTP protesterede til stadighed over afgiftsni-
veauet, da den drlige afgift svarede til mere end halvdelen
af nettets vardi pd overferselstidspunktet. Selv om RTP
havde bogfert samtlige udgifter i forbindelse med tv-nettet,
herunder morarenter, som passiver, betalte selskabet ikke
de forfaldne afgifter til tiden.

(24)  Nettet er en forudsatning for, at RTP kan udsende sine
programmer. RTP er endvidere en af nettets storste brugere
(bortset fra SIC, en kommerciel operater).

(19) Hovedaktionarerne er koncernen Banco Espirito Santo (9,3 %), Bran-

des Investments Partners (5,5 %), Telefonica (4,8 %), koncernen Caixa
Geral de Depositos (4,7 %) og koncernen BPI (2,9 %).

(*1) Artikel 13, stk. 1, litra f), i lov nr. 58/90 af 7.9.1990 om udevelsen af
tv-spredningsvirksomhed.

(12) Artikel 5 ilovdekret nr. 401/90 af 20.12.1990, endret ved artikel 13
i lovdekret nr. 40/95 af 15.2.1995.

(13) Artikel 4, stk. 2, i lovdekret nr. 401/90.

(*4) Indbetalinger var som folger: i 1992 3 650 mio. PTE, 1993
3 680 mio. PTE, 1994 3 101 mio. PTE, 1995 2 866 mio. PTE og i
1996 2 876 mio. PTE.
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(25 I tidsrummet mellem 1992 og 1998 accepterede netope- (30)  Den 6. maj 1993 godkendte Finansministeriet og Social-
rateren RTP's forsinkede indbetaling af de forfaldne afgif- ministeriet i et feelles dekret omlagningen af gaelden til 120
ter, efter at der var indgdet forskellige aftaler mellem RTP ménedlige afdrag og eftergivelsen af et rentebelob pé
og Portugal Telecom vedrerende en gaeldsomlagningsord- 1 206 mio. PTE.
ning (*%). Selv efter 1998 blev der indgdet galdsomlaeg-
ningsaftaler mellem de to selskaber. I aftalen af 31. maj
2001 konsolideredes RTP’s kumulerede geeld til Portugal
Telecom, inkl. renter pa de udskudte betalinger. Pa det tids- ) ) o )
punkt indgik de to selskaber en aftale, hvorefter den sam- (31)  Reglerne for betaling .af geeld il s.oc1a151krmgsmynd}ghe-
lede gzld skulle betales over ti halvarlige trancher, hvert dr derne under usedvanlige omstendigheder er fastlagt i lov-
den 30. juni og den 30. december. dekret nr. 411/91. I henhold til artikel 2, stk. 1, i dette
lovdekret skal godkendelsen vare en forudsetning for
debitorvirksomhedens overlevelse. De padgaldende undta-
gelsesbestemmelser kan bringes i anvendelse, hvis, som
anfort i litra d), debitorvirksomheden »har veeret besat,
medarbejderstyret eller genstand for statslig indgribenc.
(26)  Den 3. juli 2003 besluttede ANACOM, som er den enhed,
der nu er ansvarlig for fastsettelsen af priserne for brug af
nettet til udsendelse af tv-signaler, at Portugal Telecom fra
januar 2003 skulle senke priserne svarende til 14 % +
yderligere 1,2 % i forhold til 2002-priserne. Obligationsudstedelser
(32)  RTP udstedte i 1994 obligationer for en samlet veerdi pa
(27) Inden for rammerne af Portugal Telecoms forsyningspligt 5 000 mio. PTE. Iffalge det tekniske prospekt i forbindelse
inden for telekommunikation er selskabet forpligtet til at med obligationsudstedelsen var det imidlertid RTP selv, der
forestd udsendelse og radiospredning af telekommunikati- gennem sine indtgter garanterede for gaeldsbetjeningen i
onssignaler. Portugal Telecoms forsyningspligt, i forbin- forbindelse med obligationsudstedelsen.
delse med hvilken staten kan kompensere et eventuelt tab,
omlfatter ikke udsendelse af tv-signaler for RTP (19).
Protokol om stette til filmproduktion fra september 1996
Geeldsafdragsordning for socialsikringsbidrag og eftergivelse af
morarenter (33)  Den 18. september 1996 blev der mellem RTP og kultur-
ministeriet aftalt en protokol vedrerende filmstotte, som
narmere beskriver RTP’s forpligtelser til at stotte filmpro-
duktion. Protokollen indeholder ingen bestemmelser over-
hovedet om ad hoc-finansiering af RTP til dennes
(28)  For tidsrummet 1983-1989 havde RTP en geld til Segu- opfyldelse af forpligtelserne til at stotte filmproduktionen.
ranga Social til en veerdi af 2 189 mio. PTE i form af mang-
lende indbetaling af forfaldne bidrag til denne
socialsikringsmyndighed. Gelden var opstdet som folge af
RTP’s og socialsikringsmyndighedernes forskellige fortolk- ) )
ninger af bidragspligten for de ansattes overarbejdstimer Omstruktureringsplan for tidsrummet 1996-2000
og for vederlag til udevende kunstnere.
(34)  RTP foretog en undersogelse af mulighederne for omstruk-
turering i perioden 1996-2000, som ikke forte til nogen
(29)  Socialsikringsmyndighederne tog udgangspunkt i artikel 2, finansiel forpligtelse for staten.
litra e), i bekendtgorelse nr. 12/83 af 12. februar 1983. For
at undgd retssager indgik de to parter et forlig, hvorefter
socialsikringsmyndighederne gav afkald pé deres krav om
morarenter og accepterede en omlaegning af gaeldsafviklin- o . L
gen. Efter indgdelsen af forliget blev bekendtgorelsen aldrig Arlige kapitaltilforsler mellem 1994 og 1997
trukket tilbage.
(35 Mellem 1994 og 1997 forhgjede staten arligt RTP’s kapi-

(%) I'marts 1996 og december 1997.
(16) Lovdekret nr. 40/95, @ndret ved lovdekret nr. 458/99 af 5.12.1999.

tal. Folgende tabel giver en oversigt over de forskellige
kapitalforhejelser, som beleber sig til 46 800 mio. PTE.
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Tabel 2

Kapitalforhgjelser i tidsrummet 1994-1997

(i mio. PTE)

Ar 1994 1995 1996 1997

Kapitalforhgjelse 10000 | 12800 | 10000 14 000

Kapital pr. 22708 35508 45 508 59 508
31. december

Kilde: RTP’s balancer.

(36)  Public service-aftalerne mellem den portugisiske stat og
RTP indeholder bestemmelser om statens deltagelse i RTP’s
investeringer, forst og fremmest i form af

kapitalforhgjelser (17).

1998-ldnet

(37)  Fonden for afvikling af offentlig gaeld (Fundo de Regulari-
zagdo da Divida Piblica) og RTP indgik i december 1998
en aftale om ansvarlig ldnekapital. Aftalen fastleegger betin-
gelserne for fondens ydelse af et 1dn til RTP p& 20 000 mio.
PTE med henblik pé en kapitalforhgjelse.

(38)  Denne fond forvaltes af forvaltningsinstituttet for offentlig
langivning (Instituto de Gestdo do Crédito Publico). Sidst-
navnte er ansvarlig for forvaltningen af den portugisiske
stats gald og for gennemforelsen af det centrale langiv-
ningsprogram i henhold til loven om regulering af stats-
galden (18) og de regler, der fastlegges af regeringen.
Instituttet horer under Finansministeriet (19).

(39)  Fra tidspunktet for belgbets frigivelse paleb en érlig rente
svarende til Libor over 12 méneder RTP’s lan, beregnet fra
den forste dag i hver periode, forhgjet med yderligere
20 basispoint (29).

(40) T henhold til aftalen skulle lanet tilbagebetales inden den
31. december 2003 med mulighed for en forleengelse i et
eller to ar efter falles aftale. RTP betalte ikke renter pa
lanet, da det er fastlagt i aftalen, at skyldige renter vedre-
rende de forste fire afdrag skal kapitaliseres (21).

(17) Klausul 14 i den tidligere og klausul 21 i den nye public service-aftale.

(*8) Lov nr. 7/98.

(19) Artikel 1 i lovdekret nr. 160/96.

(20) 11999 anvendtes en sats pa 3,54 %, i 2000 4,14 %, 12001 5,05 %, i
2002 3,62 % og i 2003 2,95 %.

(21) Artikel 5 i den @ndrede ldneaftale.

(41)

(42)

(44)

(45)

(46)

(47)

(*2)

*)

(%)
(*°)

Aftalen mellem fonden for afvikling af offentlig gald og
RTP var udarbejdet i overensstemmelse med retningslin-
jerne i et felles dekret udstedt af medie- og finansministe-
riet den 17. december 1998.

Stottemodtager

Det offentlige tv-selskab, RTP, blev stiftet med et charter af
15. december 1955 efter regeringens beslutning om at
oprette en offentlig virksomhed, som skulle foresta leve-
ringen af public service-tv (22).

Indtil 80erne havde RTP en monopolstilling pa
tv-markedet. I 90’erne begyndte selskabet at fd konkur-
rence fra de private tv-selskaber SIC og TVI, som staten
havde udstedt driftslicenser til i februar 1992, for at de
kunne lancere henholdsvis en tredje og fjerde kanal (23).

RTP’s vedtagter fra 1992 i medfor af lov nr. 21/92 (i det
folgende benaevnt »lov nr. 21/92«) omdannede virksomhe-
den til et aktieselskab (24).

RTP udgver sidelobende kommerciel og public service-tv-
virksomhed. Selskabet kan efter loven udeve alle andre for-
mer for virksomhed, kommercielle eller industrielle, i
tilknytning til tv-aktiviteterne (2%).

RTP udever sine kommercielle aktiviteter gennem gkono-
misk deltagelse i andre virksomheder, der juridisk er
adskilte fra RTP og besidder en selvsteendig struktur og
udarbejder selvstaendige regnskaber.

RTP’s gkonomiske situation

Som det fremgér af folgende tabel, led RTP tab i den under-
sogte periode. 1 1996 forvarredes den ekonomiske situa-
tion sd meget, at nettoegenkapitalen blev negativ.

Lovdekret nr. 40 341 af 18.10.1955, hvorefter den portugisiske stat

vil fremme »oprettelsen af et aktieselskab (...), hvormed den kan indga
en aftale om levering af public service-tv pa det portugisiske omradec.
Punkt 11.4 og 11.5 i regeringsafgorelse nr. 49/90 af 31.12.1990, og
punkt 3 i regeringsafgerelse nr. 6/92 af 22.2.1992.

Lov nr. 21/92 af 14.8.1992.

Bilaget til lov nr. 21/92 om vedtagterne for RTP fastleegger i artikel
3, stk. 2 og 3, at selskabet kan udave folgende aktiviteter: i) udovelse
af reklamefinansieret tv-spredning, i) markedsfering af produkter,
navnlig programmer og publikationer i tilknytning til aktiviteterne,
iii) teknisk og erhvervsuddannelsesmaessig radgivning og samarbejde
med andre nationale eller udenlandske enheder, iv) markedsforing og
udlejning af tv-udstyr, film, magnetbdnd, videokassetter og lignende
produkter, v) deltagelse i europeiske skonomiske firmagrupper samt
deltagelse i andre selskabers kapital under alle lovlige erhvervsformer.
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Tabel 3

Okonomiske og finansielle data for RTP i perioden 1993-1998

(48)

(51)

(%)
*7)

(i mio. PTE)

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Nettooverskud (tab) (7883) | (19558 26581) | (18512) | (32223) (25 039)
Nettoegenkapital 1557 8071 4269 (4 274) (20 586) (50 827)
Aktiver 39 418 42262 56 078 67 654 62 340 83 843
Finansiel gald (') 22 402 26 855 30 258 44922 44 885 92775

() Kort-, mellem- og langfristet gald til kreditinstitutter og i forhold til obligationer.

Kilde: RTP's regnskaber.

RTP’s public service-forpligtelse i perioden 1992-1998

RTP forestdr ydelser i form af public service-tv. De nzr-
mere bestemmelser for definitionen, mandatet og finansie-
ringen af denne public service-forpligtelse er nedfaldet i
forskellige retsforskrifter.

Lov nr. 58/90, som regulerer udevelsen af tv-virksomhed,
fastlagde reglerne for private operatorer og stadfastede
samtidigt statens forpligtelse til at sikre tilvejebringelsen af
public service-tv (26). Lov nr. 21/92 om RTP’s vedtagter,
fastlaegger de vigtigste public service-forpligtelser og finan-
sieringen heraf.

Der redegores nermere for disse public service-ydelser og
deres finansiering i to aftaler om public service indgdet
mellem RTP og den portugisiske stat (27).

Definition

Artikel 4 i lov nr. 21/92 fastlaegger, at der skal indgds en
koncessionsaftale mellem staten og RTP, samt de vigtigste
public service-forpligtelser, der skal opfyldes inden for
rammerne af denne aftale. Artikel 4, stk. 2, fastleegger de

Lovnr. 58/90 af 7.9.1990 om udevelsen af tv-spredningsvirksomhed.

Den 17.3.1993 undertegnedes en public service-aftale (den tidligere
public service-aftale) mellem den portugisiske stat og RTP. Den
31.12.1996 blev denne aftale erstattet af den nye public service-aftale.

(52)

(29

—

—

generelle principper for RTP’s udgvelse af koncessionsak-
tiviteterne (28). Artikel 4, stk. 3, opstiller public
service-forpligtelserne (29).

Public service-aftalerne bekrafter RTP’s public service-
forpligtelser. Ferst og fremmest har RTP generelle
forpligtelser og forpligtelser i forbindelse med programind-
hold (39). RTP skal tilvejebringe public service-tv bestdende
af to kanaler og forsyne den portugisiske fastlandsbefolk-
ning med en generel deekning. Den forste kanal har en
mere generel karakter, og programlagningen skal veere sa
generel som muligt. Den anden kanal skal iszer henvende
sig til specifikke seergrupper og forestd en mere kulturel,
uddannelsesmaessig og videnskabelig programlagning. En
af de to kanaler skal daekke de selvstyrende regioner Azo-
rerne og Madeira.

(28) RTP skal a) overholde principperne om frihed, uathengighed, ikke-

diskrimination og ikke-koncentration, b) sikre sin uathangighed i for-
hold til offentlige institutioner, ¢) udforme sin programlagning i
offentlighedens interesse efter krav om kvalitet og diversitet.

RTP skal a) ¢) bidrage til offentlighedens oplysning, information og
uddannelse generelt, b) sikre nyhedsdakningen, d)-h) stille sendetid til
radighed for meddelelser, kommuniquéer og officielle pdbud fra tros-
retninger, politiske partier, fagforeninger, offentlige institutioner og
regeringen, i) udsende to programmer af generel karakter, hvoraf det
ene mindst skal dekke de selvstyrende regioner Azorerne og Madeira,
j) m) udsende programmer af uddannelsesmassig, sportslig og kul-
turel karakter samt alment uddannende programmer, 1) stotte og
fremme filmproduktion, n) opbevare audiovisuelle arkiver, o) sikre
nedvendige midler til udveksling af programmer og oplysninger med
de selvstyrende regioner Azorerne og Madeira, p) producere og
udsende programmer til portugisiske samfund i udlandet, q) samar-
bejde med portugisisksprogede lande, 1) sikre direkte dackning af vig-
tige begivenheder i udlandet, s) opretholde kontakter med
virksomheder, som inden for EU udever public service-t, t) sikre, at
udevelsen af tv-virksomheden overholder retningslinjer udstedt af
kompetente internationale institutioner.

Klausul 4 i den tidligere og klausul 4 og 5 i den nye public service-
aftale.
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(53) For det andet opstiller aftalerne specifikke programlag- efterprove, om RTP opfylder sine generelle og specifikke

(54)

(55)

(56)

ningsforpligtelser for RTP (3!). Der fastleegges regler om
programkvalitet (pluralisme, upartiskhed i oplysningen
osv.) og programindhold (fersteudsendelse af fiktion,
sport, berneprogrammer, portugisisk produktion og kul-
tur, nationale nyheder og underholdning). RTP skal give
sendetid til bestemte enheder, stotte filmproduktion og
andre former for audiovisuel produktion og udtryk,
fremme produktion af uddannelsesprogrammer, sikre
udveksling af programmer med de selvstyrende regioner
og fremme samarbejde med andre organismer, som inden
for EU forestdr public service-tv. RTP skal endvidere
opfylde specifikke forpligtelser i forbindelse med interna-
tionalt samarbejde. F.cks. skal RTP producere og udsende
programmer til portugisiske samfund i udlandet og til por-
tugisisksprogede afrikanske lande samt Macao. RTP skal
foresta driften af kanalen RTP Madeira og kanalen RTP
Azorerne samt opretholde kontakt med disse kanalers pro-
duktionsafdelinger og afdelinger i udlandet.

For det tredje paleegger aftalerne RTP specifikke forpligtel-
ser. RPT skal f.eks. opbevare audiovisuelle arkiver, forestd
teknisk fornyelse inden for udstyr og aktiviteter, stotte tea-
terfonden, Fundagio do Teatro Nacional de S. Carlos, og
tilvejebringe andre punktuelle ydelser.

Mandat

Artikel 5 i lov nr. 58/90 overdrager RTP koncession for
public service-tv for en periode pa 15 dr, der kan fornys for
en ny periode pd 15 dr, og dette galder sendefrekvensen
for kanal 1 og 2. Artikel 4 i lov nr. 21/92 understreger, at
RTP er koncessionshaver af public service-tv. Klausul 1 i
public service-aftalerne bekrafter, at RTP er udeveren af
public service-tv (32).

Tilsyn

Der er i public service-aftalerne bestemmelser om et til-
synsrad (Conselho de Opinido) (33), bestdende af reprasen-
tanter for forskellige opinionssektorer, som kan

(1) Klausul 5-8 og 10 i den tidligere og klausul 6-13 i den nye public

service-aftale.

(32) Artikel 1 i den tidligere public service-aftale fastlagger, at formalet

med aftalen er at fastlagge betingelserne for RTP's udevelse af public
service-tv. I artikel 1 i den nye public service-aftale fastleegges det, at
RTP er eneste udgver af public service-tv i henhold til artikel 5 i lov
nr. 58/90 og til artikel 4 i lov nr. 21/92.

(33) Klausul 9 i den tidligere og klausul 23 i den nye public service-aftale.

(58)

(59)

(60)

(61)

forpligtelser til public service-tv.

RTP skal arligt over for finansministeren fremlagge en
aktivitetsplan og et budget vedrerende public service-tv for
de kommende &r ledsaget af udtalelser fra seerforeningen
(Gabinete de Auditoria) og Conselho de Opinido. Herud-
over skal RTP fremlaegge en rapport om gennemferelsen af
public service-forpligtelserne i det foregdende ar ledsaget af
en udtalelse fra Gabinete de Auditoria (34).

Finansministeren og et medlem af regeringen med ansvar
for kommunikation efterprover opfyldelsen af public
service-aftalerne. Den portugisiske finanskontrol ferer til-
syn med de okonomiske aspekter. Der skal tillige hvert dr
gennemfores en sagkyndig ekstern revision (3%).

Den nye public service-aftale indeholder ligeledes bestem-
melser om statens sanktioner i tilfelde af misligholdelse af
aftalen, herunder beder, udleg, erstatning og opsigelse af
koncessionsaftalen.

Finansiering

Artikel 5 lov nr. 21/92 giver RTP ret til at modtage kom-
pensationsbetaling fra staten for udevelsen af public
service-tv. Denne ret bekraftes i public service-aftalen.

Ud over de arlige kompensationsbetalinger indeholder
public service-aftalerne bestemmelser om folgende:

— betaling for sarlige ydelser omfattet af tjenesteydelses-
aftaler, der er indgaet eller indgds mellem de offentlige
myndigheder og RTP (36)

(34) Klausul 15, 16, 18 og 19 i den tidligere og klausul 18 og 25 i den nye

public service-aftale.

(%) Klausul 19 i den tidligere og klausul 25 i den nye public service-aftale

samt artikel 47, stk. 2, i lov nr. 31 A[98.

(36) Klausul 13 i den tidligere og klausul 20 i den nye public service-aftale.
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— statens deltagelse i samtlige investeringer, som RTP (65)  Systemet for udgiftsfordelingen kan narmere beskrives
skal ivaerksatte, navnlig i forbindelse med de nedven- som felger:
dige infrastrukturer for drift af produktions- og udsen-
delsesafdelinger i de selvstyrende regioner Azorerne
0g Madeira, i forbindelse med audiovisuelle arkiver,
RTP’s internationale programmer og andre investerin-
ger, som koncessionshaver af teknologiske arsager ma
gennemfore (*7).

— For public service-aftaler kan kun nettodriftsudgifter
kompenseres efter den metode, der er beskrevet i afta-
lerne. Finansieringsomkostninger, ekstraordinare
udgifter og reserver, der ikke er direkte tilknyttet en
aktivitet, kan ikke kompenseres (+0).

(62)  Fastsaettelsen af de udgifter og indtaegter, der er forbundet
med stotteberettiget public service, med henblik pa kom-
pensationsbetalingerne sker pd grundlag af et analytisk
udgiftsbogforingssystem. Aftalerne praeciserer neermere de
kriterier, der skal anvendes i beregningen af udgifter, der
kan betragtes som varende knyttet til hver enkelt public — For at kunne beregne kompensationsberettigede net-
service-forpligtelse (38). todriftsudgifter skal RTP fratraekke driftsindtaegter fra
hver public service-forpligtelse fra driftsudgifterne.
(63)  Inden for rammerne af dette analytiske udgiftsbogferings- — For sd vidt angdr den tidligere public service-aftale var
system opstiller RTP udgifter og indteegter (f.eks. udgif- det ikke muligt at opnd kompensation for generelle
ter tl personale og materialer) med et bestemt public service-forpligtelser til drift af RTP 1 og RTP 2
aktivitetsnummer (programforvaltning, direkte og indi- og dakningen af de selvstyrende regioner gennem en
rekte programudgifter, udsendelses- og distributionsudgif- af kanalerne (*1).
ter, markedsferingsudgifter og stabsudgifter).
— For sd vidt angdr den nye public service-aftale kan
(64)  De direkte udgifter for de forskellige aktiviteter fordeles ﬂrlftsudglftg for RTP 1 og RTP 2 vare genstand for
. : - ompensationsbetalinger, dog ikke yderligere uforud-
efter de forskellige udgiftsansvarlige (f.eks. RTP 1, RTP 2, sete nettodriftsudgifter for RTP 1 og RTP 2 (+2)
RTPi og RTP Africa). De indirekte udgifter fordeles pa g g '
udgiftsansvarlige pd grundlag af sammenhangende analy-
tiske kriterier (f.eks. antal udsendelsestimer) (39).
(37) Klausul 14 i den tidligere og klausul 21 i den nye public service-aftale. (66)  RTP har i sine drsrapporter om public service-aktivitet

(%)

(%)

Klausul 12 i den tidligere public service-aftale fastlegger nermere de
udgifter, der kan kompenseres, og beregningsmetoden herfor: deack-
ningsdifferencen (forskellen mellem RTP 1's udgifter og udgifter
afholdt af den storste private tv-operater), driftstab for de selvsty-
rende regioner, driftstab for de audiovisuelle arkiver, driftsudgifter for
RTP-Internacional, driftsudgifter for det internationale samarbejde
med portugisisksprogede afrikanske lande, udgifter fra gratis sende-
tid til bestemte enheder, udgifter til afdelinger og korrespondenter
samt udgifter til Funda¢do do Teatro de Sdo Carlos. Klausul 15 i den
nye public service-aftale fastlegger nermere de udgifter, der skal
kompenseres, og beregningsmetoden herfor. De udgifter, der skal
omfattes, er: driftsudgifter for RTP 1 og RTP 2, forpligtelser til seer-
lige tjenesteydelser som omhandlet i klausul 7, stk. 1, litra 1), og daek-
ningsdifferencen.

Oplysninger fra de portugisiske myndigheder i brev af 31.3.1999.

(*9)
(*1)
(*2)

oplyst nettoudgifter i forbindelse med sin public service-
forpligtelse i overensstemmelse med den ovenfor
beskrevne udgiftsberegningsmetode. Folgende tabel giver
en oversigt over udgifterne fordelt pd public service-
aktivitet, der er berettiget til kompensationsbetaling.

Klausul 14, stk. 2, i den nye public service-aftale.

Bortset fra udgifter i tilknytning til daekningsdifferencen.

Stk. 1 og 3 i klausul 19 i den nye public service-aftale. Den nye pub-
lic service-aftale fastlagger, at udgifter til drift af RTP 2 vil kunne
kompenseres med tilbagevirkende kraft fra den 1.1.1996.
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Tabel 4
Oplyste og kompensationsberettigede nettoudgifter i tilknytning til public service-tv
(i mio. PTE)
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Teletekst 112,9 86,8
Drift af RTP Internacional 882,3 1517,4 1826,9 1890,8 2059,6 39991 37129
RTP Africa — — — — 654,7 1332,0
Direkte udsendelse p& RTP 1 vedrerende — — — — — 76,8 295,4
Madeira og Azorerne
Audiovisuelle arkiver 509,1 241,6 402,7 492,7 184,9 909,4 672,1
Samarbejde med portugisisksprogede 186,9 128,4 172,2 148,6 144,9 202,4 200,3
afrikanske lande
Dakningsdifference 406,7 13128 1314,2 1050,3 1050,0 622,6 208,6
Afdelinger/korrespondenter 797,8 658,2 681,1 642,7 583,2 457,2 211,0
Fundacio do Teatro Nacional de S. Carlos 50,0 55,0 60,0 60,0 60,0 60,0
Stotte til filmproduktion 215,0 95,0 27,5 156,5 391,1 352,8
Drift af afdelinger i de selvstyrende regioner 34534 3 486,0 3685,9 3696,1 3 846,6 3459,2 28552
Udsendelser for bestemte enheder 482,0 350,6 151,1 94,6 80,8
Sport TV (1) —440,0
Nettodriftsudgifter for RTP 1 16 946,1 11 916,6
Nettodriftsudgifter for RTP 2 9 050,6 10 080,6 8 637,6
Nettodriftsudgifter i alt 6718,2 7 960,0 8 384,1 8103,3 17 217,1 37972,1 30101,3

() Selv om Sport TV ikke er en public service-aktivitet, der er berettiget til kompensationsbetaling, trak RTP overskuddet fra Sport TV fra udgifterne i forbindelse med public
service. Grundlaget herfor er artikel 47, stk. 3, ilov nr. 32-A[98 af 14. juli 1998, som fastlaegger, at RTP's overskud fra drift eller deltagelse i andre kanaler skal tjene til finan-

siering af public service-aktiviteter.

Kilde: De portugisiske myndigheder og public service-rapporterne.

(67)  Folgende tabel giver en oversigt over RTP's investeringer i
udstyr i tilknytning til public service-tv. Den viser sidelo-
bende faktiske investeringer i public service-tv, som de
fremstdr i drsregnskaberne, og de investeringer, der

Tabel 5

optrader i public service-rapporterne. Som det fremgar,
var atholdte investeringer i tilknytning til public service-tv
storre end de investeringer,
service-aftalerne.

Investeringer i public service-tv

der indgdr i public

(i mio. PTE)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 I alt
Arsregnskaber 2632,6 | 2102,0 | 27639 992,7 | 1480,4 | 4037,4| 60542 200632
Public service-rapporter 23273 98,0 | 19751 154,4 28,1 | 4037,4| 61278 | 147481
Difference 305,3 | 2004,0 788,8 838,3 | 14523 0 -73,6 5315,1

Kilde: RTP's arsregnskaber og public service-rapporterne.
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(68)

(72)

Formdlet med foranstaltningerne

Formalet med foranstaltningerne var at kompensere RTP
for de public service-forpligtelser, der er pélagt virksomhe-
den, og finansiere virksomhedens investeringer.

Foranstaltningernes eventuelle virkninger

Den portugisiske operator af public service-tv blev ikke
valgt efter en procedure, hvori samtlige interesserede
kunne fremlaegge det kompensationsbeleb, som de ville
kreeve for driften af koncessionen for public service-tv. RTP
blev udnavnt af regeringen til at foresta ydelser i form af
public service-tv.

Der har siden 1992 vere savel offentlige som private
tv-operatorer til stede pd det portugisiske tv-marked.
Udover RTP har de private operaterer, SIC og TV, licens
til drift af tv-kanaler. SIC var den forste private operater,
der pabegyndte radiospredningsaktivitet den 6. oktober
1992. Foranstaltningerne til fordel for RTP kan have til
virkning, at konkurrencen fordrejes pd det portugisiske
tv-marked.

Arsager til procedurens indledning

Kommissionen indledte proceduren efter Forsteinstansret-
tens dom fra 2000 (*3). Med denne dom annulleredes
Kommissionens beslutning fra 1996 (*4).

P4 grund af den tid, der var nedvendig for en forste vurde-
ring, og tvivlen med hensyn til finansieringens storrelse i
forhold til de kompenseringsberettigede udgifter i tilknyt-
ning til RTP’s public service-ydelser indledte Kommissio-
nen imidlertid en procedure i forbindelse med de klager,
som SIC havde indgivet i 1996 og 1997. De pagzldende
foranstaltninger vedrorer statens betaling for overforslen af
tv-nettet, stotten til filmproduktion, omstruktureringspla-
nen for 1996-2000, kapitaltilforslerne i 1994-1997 og et
lan.

Kommissionen gav ved procedurens indledning udtryk for
sin tvivl om, hvorvidt der var tale om overkompensering
fra statens side af RTP i tilknytning til udgifterne atholdt
ved public service-ydelserne i forhold til de samlede kom-
pensationsberettigede ~ nettoudgifter ~ ved  public
service-ydelserne.

(#3) Sag T-46/97, SIC mod Kommissionen, Sml. 2000 11, s. 2125.
(*4) NN 141/95, Finansiering af Radiotelevisdo Portuguesa (EFT C 67 af

4.3.1997, 5. 10).

(74)

(76)

(78)

(79)

III. BEMARKNINGER FRA DIREKTE INTERESSEREDE

Efter procedurens indledning indsendte forskellige direkte
interesserede deres bemearkning til foranstaltningerne. Fol-
gende er en oversigt over relevante bemarkninger fra disse
direkte interesserede fordelt pa de enkelte foranstaltninger.

SIC og TVI pépeger, at fritagelsen fra afgifter og gebyrer for
registrering udger en undtagelse fra de regler, der finder
anvendelse pd enhver andring af et selskabs vedtagter. SIC
bemerkede, at foranstaltningens anvendelsesomrade ikke
begranser sig til RTP's stiftelse. P4 grundlag af artikel 11,
stk. 2, i vedtagterne er RTP fuldsteendigt fritaget fra afgif-
ter og gebyrer i forbindelse med alle former for registrering.

TVI bemerker sig, at RTP ogsé var fritaget for betaling af
udgifter i forbindelse med oprettelse for notar af
dokumenter.

For sd vidt angdr betalingsfaciliteter med hensyn til afgifter
for brug af tv-nettet anferer de direkte interesserede, at det
ber klarleegges, om der péleb renter, og hvilken afgiftssats
der blev anvendt pa Portugal Telecoms betalinger. Herud-
over burde det ogsa klarlaegges, hvor stor RTP’s nuvarende
gald er til Portugal Telecom.

SIC og TVI fremlagde ogsd bemarkninger om omlagning
af geelden til socialsikringsmyndighederne. De havder, at
RTP fik tilladelse til at afskrive gaelden til socialsikrings-
myndighederne pd betingelser, der afviger fra dem, der fin-
der anvendelse pd andre virksomheder i henhold til
lovdekret nr. 411/91. ACT fremhavede statens centrale
rolle i aftalen.

For sd vidt angdr salget af tv-nettet bemaerker ACT og TVI,
at der ber foretages en gkonomisk og regnskabsmaessig
analyse af det nyoprettede selskab TDP’s formueveerdi, sa
det kan fastlaegges, om der var tale om overkompensering.
Vedrerende dette sporgsmal erklarer Mediaset og ACT, at
tv-nettet blev oprettet pd grundlag af statens finansiering
og ikke operaterens. De stiller derfor spargsmalstegn ved,
om RTP’s kompensation for disse statsmidler er berettiget.

For sd vidt angdr obligationsudstedelsen, understreger SIC,
at i betragtning af RTP’s gkonomiske situation kunne mar-
kedet kun acceptere udstedelsen, fordi selskabet var 100 %
ejet af staten. Herudover bemarker Mediaset, at Kommis-
sionen i sin analyse ber undersgge garantiens substans sna-
rere end formen.
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(81)  For sa vidt angdr protokollen om stette til filmproduktion, (86)  For sa vidt angdr SIC’s bemarkninger om artikel 11, stk. 2,
bemarker SIC, at staten indvilligede i arligt at kompensere ilov nr. 21/92, bemearker de portugisiske myndigheder, at
udgifter som folge af public service-forpligtelsen, som den portugisiske lovgiver ikke har givet offentlige virksom-
omfatter fremme af filmproduktion, hvorfor RTP er blevet heder specifikke fiskale fordele ved selskabsomdannelser
dobbeltfinansieret i denne henseende. TVI bemarker, at eller omstrukturering. Grundlaget for fritagelsen findes i
lignende protokoller er undertegnet med de private opera- lovdekret nr. 404/90.
torer, men kun RTP far statsstette hertil. TVI fremforer
endvidere, at protokollen om stette til filmproduktion fra
1996 blev erstattet i 2000, hvorefter RTP i egenskab af
koproducent skal samfinansiere samtlige filmprojekter, der
far stotte af det portugisiske filmstotteorgan, ICAM (Insti- ) ) )
tuto do Cinema, Audiovisual e Multimedia). For si vidt (87)  Med hensyn til de forsinkede betalinger for brugen af net-
angdr dette sporgsmil, bemarker Mediaset, at i den tet haevder de portugisiske myndigheder, at Portugal Tele-
udstrakning finansieringsbetingelserne kreever, at den coms omlaxgning af gaelden ud.g@r en felles Strategi 1
offentlige operator deltager i koproduktioner med uafhan- fprholdeF mellem kreditor og debitor og dermed ikke stats-
gige producenter, bar det sikres, at deltagelsen ikke giver lig indgriben.
en indirekte fordel til den offentlige operator i denne for-
hold til sddanne filmproducenter.
(88)  De portugisiske myndigheder havder, at grundlaget for
den oprindelige aftale mellem socialsikringsmyndighe-
. . o o derne og RTP om galdsomlagningen og eftergivelsen af
(82)  Forsd vidt angdr kapltaltllforslerne ! penod.en 1994-1997, renter har sin oprindelse i en retstvist over forfatningsstri-
bemaerker.SIC, ACT, Medlaset og TVI, at ingen fornufnyg digheden af lovbekendtgorelse nr. 12/83, som regulerer
investor ville have forhojet kapitalen i et selskab i RTP's beregningsgrundlaget for socialsikringsbidrag i tilknytning
situation. Kapitaltilferslerne skete til et .tabsglvende selskab til vederlag for ekstraordinwert arbejde. Aftalen om
uden sammenhangende oms.txjukturerlngsplan, der kunne geldsomlagningen anerkender RTP’s fortolkning, hvoref-
genetablere selskabets rentabilitet. ter vederlaget ikke skulle vere genstand for bidrag til
socialsikringsmyndighederne som bekreftet af en sagkyn-
dig i fiskale forhold.
(83)  SIC anferer tillige, at ingen finansieringsinstitution ville
have godkendt langivning til RTP i betragtning af den tek-
niske insolvenssituation i 1996. (89)  For det andet bekrafter de portugisiske myndigheder, at
regeringens formelle godkendelse af aftalen ikke tildeler
nogen specifik skonomisk fordel til RTP i forhold til andre
virksomheder under lignende omstandigheder efter lovde-
kret nr. 411/91. De portugisiske myndigheder havder, at
undtagelsen fra artikel 2, stk. 1, litra d), finder anvendelse
(84) Mediaset og ACT anmoder om, at der i undersegelsespro- pd RTP, da Virl?somhedep blev gf%nstan.d for statslig indgri-
ceduren ses nermere pa det uafhaengige tilsyn med public ben og underglk forskellige aendqnger }nden for.ra‘mmerne
service-aktiviteterne. De private tv-selskaber, SIC og TVI, af forvaltningen under en administrativ kommission ned-
mener, at Kommissionen ber konkludere, at foranstaltnin- sat af regeringen i 1977 (*). Ifelge de portugisiske myn-
gerne udger uforenelig statsstotte, idet de statslige midler, digheder understreges den generelle karoakter af det forhold,
der er tilgdet RTP, er uforholdsmaessigt store. at der i medfer af samme lov var indgdet en aftale med en
af de direkte interesserede.
IV. KOMMENTARER FRA DE PORTUGISISKE (90)  For sd vidt angdr betalingen for tv-nettets overforsel i 1993,
MYNDIGHEDER bemearker de portugisiske myndigheder, at finansieringen
var direkte knyttet til opsplitningen og salget af nettet til
transport og udsendelse af tv-signaler. Staten erhvervede
TDP fra RTP, og betalingen fandt sted gennem en forhe-
jelse af RTP’s kapital med ngjagtig samme belgb som de
overforte aktivers vardi, hvorfor det ikke drejer sig om
(85)  Med hensyn til fritagelsen fra afgifter og gebyrer for regi- statsstotte.

strering bemeerker de portugisiske myndigheder, at i den
udstrakning det ikke var nedvendigt med oprettelse for
notar for at formalisere omdannelse af den offentlige virk-
somhed til aktieselskab, var der ingen grund til at opkreve
sadanne afgifter og gebyrer.

(45) Lovdekret nr. 91/A[77 trak RTP's vedtagter fra 1976 tilbage og fast-
lagde, at RTP skulle overga til at blive forvaltet af en administrativ
kommission.



L 142/12 Den Europaiske Unions Tidende 6.6.2005
(91)  For sa vidt angér udstedelsen af obligationer ledsaget af en (97)  De portugisiske myndigheder papeger, at fritagelsen fra
statsgaranti, forsvarer de portugisiske myndigheder det afgifter og gebyrer (i), betalingsfaciliteterne med hensyn til
synspunkt, at dette aktionerldn ikke indebarer nogen afgifter for brug af tv-nettet (i), omlagningen af gelden til
form for garanti fra den portugisiske stat, hvilket under- socialsikringsmyndighederne (iii), betalingen for tv-nettets
bygges af tekniske dokumenter om sporgsmalet. overforsel (iv), protokollen om stette til filmproduktion (v)
og lanet til RTP i 1998 (vi) ikke er omfattet af begrebet
statsstotte. For sd vidt angdr foreneligheden af de ovrige
foranstaltninger, forsvarer de portugisiske myndigheder
det synspunkt, at de ber betragtes som kompensation for
udgifter til public service-tv og derfor ikke kan betragtes
(92 Om p.rotokollen om filmstatte bemzrker de portugisiske sorgn statsstgtte (+9) eller, subsi%iaert, at deres foreneligghed
mynd1ghed§r, at protokoyllen fr?fl e klarlaegger 08 fast— med fallesskabsretten ber vurderes i lyset af EF-traktatens
leegger vilkarene for RTP’s public service-forpligtelse til at artikel 86, stk. 2
stotte og fremme filmproduktion. I henhold til protokol- T
len skal RTP samfinansiere »projekter, der modtager finan-
siel stotte« efter en forhandsudvelgelse af den ansvarlige
statslige enhed. Ifelge de portugisiske myndigheder kan
betlngelsqne i den protokol, der er 1ndgé§t meod RTP, ikke (98)  Med hensyn til beregningen af eventuel overkompensation
sammenlignes med de prf)tokouer, der er mdg.aet n.led Sic erkleerer de portugisiske myndigheder folgende:
og TVI, da RTP var forpligtet til at samfinansiere filmiske
vaerker, hvis tv-interesse mdske var begranset eller endog
ikke-eksisterende. Under alle omstaendigheder var tilskud-
det fra RTP meget hejere end gennemsnitsvaerdien af de
udsendelsesrettigheder, der var forbundet med vaerker — Medtagelse i 1996 af driftsudgifterne for RTP 2 som
egnet til tv-udsendelse. kompensationsberettigede public service-udgifter tog
udgangspunkt i public service-aftalen fra 1996, hvor-
efter kompensationsbetaling af driftsudgifter for RTP
2 skulle fa virkning fra og med den 1. januar 1996 (+7).
(93)  For sd vidt angdr omstruktureringsplanen for 1996-2000,
oplyser de portugisiske myndigheder, at planen aldrig kom
videre end den indleden}de fase, hvprfor den ikke udger — Lanet pd 20 000 mio. PTE bor ikke betragtes som
noget grundlag for statsligt tilskud til RTP. K : . . .
ompensationsbetaling, da det blev givet pa
markedsvilkar.
(94)  Vedrerende lanet bemarker de portugisiske myndigheder,
at de tekniske vilkar for lanet fastlaegger, at den finansielle — Kapitalforhejelserne skulle ligeledes finansiere investe-
transaktion bar renter beregnet efter markedsvilkar. ringer og ikke blot kompensere berettigede udgifter til
public service-tv. Statens forpligtelse til i egenskab af
aktionar at deltage i finansieringen af nedvendige
investeringer i henhold til public service-aftalerne fra
1993 0g 1996 (45).
(95  De portugisiske myndigheder papeger endvidere, at kapi-
taltilforslerne i perioden 1994-1998 udger et instrument
til finansiering af udgifter i tilknytning til udevelsen af pub-
lic service-tv sidelobende med kompensationsbetalingerne. — Kompensationsbetalingerne var momspligtige, hvilket
reducerede nettoindbetalingen til RTP.
(96)  Ifolge de portugisiske myndigheder viste den valgte model — Thenhold til public service-aftalen fra 1996 var udgif-

for finansiering af RTP’s udgifter fra public service-tv sig
uegnet og forte til kommercielle tab. For det forste blev
kompensationsbetalingerne altid beregnet til under det
reelt ngdvendige beleb til finansiering af public service-tv.
For det andet foretog den portugisiske stat systematisk
betalingerne for sent. RTP var derfor nedt til at ty til bank-
finansiering for at dakke driftsudgifterne og kunne ikke
lade renterne og afskrivningerne herfra indga i beregnin-
gen af udgifter til public service-tv. For det tredje skulle
RTP betale moms til staten af kompensationsbetalingerne,
hvilket reducerer nettobelgbet.

ter til public service-tv kun kompensationsberettigede

med indtil det budgetterede belgb.

(#6) Med henvisning til sag C-53/00, Ferring, Sml 2001 1, s. 9067.

(*7) Klausul 3 og 4 i public service-aftalen af 31.12.1996.
(#8) I henhold til klausul 14 i public service-aftalen fra 1993 og klausul

21, stk. 3, i public service-aftalen fra 1996: »deltagelse i navnte inve-
steringer sker fortrinsvis fra forstekontrahentens side i dennes egen-
skab af aktionzr i form af kapitalforhejelse.«
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(99)  Ibetragtning heraf konkluderer de portugisiske myndighe- (104) For sa vidt angdr perioden efter medio 1997, mener Kom-

(100)

(101)

102)

(103)

der, at den ekonomiske kompensation til RTP for selska-
bets public service-forpligtelse ikke kan anses som
overdreven eller uforholdsmeessig.

V. VURDERING AF STOTTEFORANSTALTNINGEN

Foranstaltningernes karakter af statsstotte

For at afgere om foranstaltningerne udger statsstotte i hen-
hold til traktatens artikel 87, stk. 1, skal Kommissionen
vurdere, om foranstaltningerne til fordel for RTP:

— er tildelt af staten eller hidrerer fra statsmidler

— kan fordreje konkurrencevilkarene

— Dbegunstiger  visse  virksomheder eller visse

produktioner

— pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne.

Impliceringen af offentlige midler

Der er offentlige midler impliceret i fritagelsen for notarial-
og registreringsgebyrer, da et tab af skatteprovenu svarer til
forbrug af statsmidler i form af skatteudgifter (+9).

Kommissionen fremhaver folgende vedrerende implice-
ringen af statsmidler i radiospredningsnettets operators
accept af RTP’s forsinkede betalinger for brugen af radio-
spredningsnettet. Ndr operatoren af nettet accepterer
manglende indbetaling af afgiften for brug af nettet og de
dertil knyttede renter, som resulterer i en kumulering af
gaelden gennem hele den undersogte periode, giver opera-
toren afkald pd indtaegter og kan sdledes skulle optage ldn
pa markedet for at finansiere sine egne transaktioner.

[ betragtning af at Portugal Telecom gradvis blev privatise-
ret i lobet af undersogelsesperioden, ber Kommissionen
skelne mellem den periode, hvor staten havde en majori-
tetsbesiddelse i Portugal Telecom, og den periode, hvor sta-
ten overgik til at besidde en minoritet.

(#9) Punkt 10 i meddelelse fra Kommissionen om anvendelsen af stats-
stottereglerne pé foranstaltninger vedrerende direkte beskatning af
virksomhederne (EFT C 384 af 10.12.1998, s. 3).

(105)

(106)

(107)

missionen, at ethvert tab for Portugal Telecom ikke kan
anses som »statsmidler¢, da statens deltagelse i Portugal
Telecom var begranset til 25 %, og endnu mindre i de
efterfolgende ar, hvor andre storaktionarer deltog i selska-
bet (°9). Herudover, som omtalt i betragtning 27, kunne
Portugal Telecom ikke fa statslig kompensation for even-
tuelle tab som felge af accepten af RTP’s betalingsforsin-
kelser. Kommissionen konkluderer siledes, at efter medio
1997 var der ikke tale om statsmidler.

For sa vidt angdr perioden forud for medio 1997, kontrol-
lerede staten Portugal Telecom, da den havde en majori-
tetsbesiddelse i virksomheden. Enhver form for tab af
indtaegter som folge af accepten af betalingsforsinkelserne
i perioden forud for medio 1997 ber séledes betragtes som
»statsmidler« (31).

Kommissionen ber forst vurdere, om netoperaterens
adfaerd forud for medio 1997 forte til et tab af statsmidler.
Ved at indremme betalingsfaciliteter handlede netoperate-
ren som en offentlig kreditor over for RTP. Dennes adfeerd
ber derfor sammenlignes med en offentlig eller privat kre-
ditors adfeerd, som seger at fa tilbagebetalt skyldige belab,
og som derfor indgdr aftaler med debitor, hvorefter den
kumulerede gaeld omlegges eller opdeles med henblik pa
at lette tilbagebetalingen (>2). De renter, der som regel
palgber en sddan kredit, morarenter, skal opveje skaden for
kreditor som felge af debitors forsinkede opfyldelse af sine
forpligtelser. Den offentlige kreditors morarentesats ber
svare til den sats, som en privat kreditor ville anvende
under lignende omstaendigheder (>3).

Efter procedurens indledning og pd baggrund af bemzrk-
ningerne fra tredjemand har de portugisiske myndigheder
ikke tilvejebragt tilstraeekkelig oplysning om den rentesats,
som netoperateren anvendte, og heller ikke om markedets
referencesats. Kommissionen kan derfor ikke udelukke, at
Portugal Telecoms rentesatser forud for medio 1997 udger
et tab af statsmidler.

(°9) I denne henseende henvises til definitionen pé en offentlig virksom-

hed i henhold til artikel 2, stk. 1, litra b), i Kommissionens direktiv
2000/52/EF af 26. juli 2000 om gennemskueligheden af de okono-
miske forbindelser mellem medlemsstaterne og de offentlige virksom-
heder (EFT L 193 af 29.7.2000, s. 75).

(51) Se sag T-358/94, Compagnie nationale Air France mod Kommissio-
nen, Sml. 1996 11, s. 2109.

(°2) Se sag C-342/96, Spanien mod Kommissionen, Sml. 1999 1, s. 2459,
premis 46.

(°3) Sag C-342[96, praemis 48.
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(108) Dernast skal Kommissionen ikke blot vurdere, om foran- (115) Sluttelig, som det fremgdr af betragtning 25, undergik net-

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

staltningen indebaerer statsmidler, men ogsé afgare, om de
portugisiske myndigheder faktisk var impliceret i vedtagel-
sen af foranstaltningen (>4).

Det bestrides ikke, at staten forud for medio 1997 kunne
kontrollere Portugal Telecom og udevede afgerende ind-
flydelse pé driften, idet staten besad mere end 50 % af akti-
erne i virksomheden.

Kommissionen fandt ikke under undersogelsesforlabet
tegn pé de portugisiske myndigheders faktiske implicering
i netoperatorens vedtagelse af aftalerne om accept af for-
sinket galdsbetaling (°%).

Som omtalt i betragtning 22 regulerede staten de priser,
som netoperatgren skulle anvende for udsendelse af
tv-signaler i henhold til den aftale, som var indgdet med
staten. I retsforskrifterne er der imidlertid ikke forudset
nogen skelnen mellem de tjenester og priser, som netope-
ratgren kan tilbyde den offentlige tv-virksomhed RTP og
andre private tv-operaterer. Netoperateren har pé lignende
vis heller ikke nogen forsyningspligt med hensyn til radio-
spredningsydelser over for RTP.

Kommissionen er siledes ikke enig med de direkte interes-
serede, der haevder, at de blev diskrimineret, idet tv-loven
kun indeholder bestemmelser om tab af licens for private
operaterer, der ikke betaler afgift for brug af nettet til tiden.
Loven fastsatter kun folgerne af eventuel manglende beta-
ling fra private operatgrers side, men Portugal Telecom var
ikke forpligtet til at yde sine tjenester over for RTP, uanset
om RTP betalte eller ¢j.

Netoperateren var endvidere ikke integreret strukturelt i
den offentlige forvaltning, da den i overensstemmelse med
selskabsretlige bestemmelser var oprettet som et
aktieselskab.

De portugisiske myndigheder papegede udtrykkeligt, at de
offentlige myndigheder hverken direkte eller indirekte tog
del i Portugal Telecoms accept af betalingsforsinkelserne.
Der blev heller ikke fremlagt bevis fra tredjemands side,
som kunne pdvise statens implicering i denne
foranstaltning.

(°4) Sesag C-482/99, Frankrig mod Kommissionen, Sml. 200211, s. 4397.
(°5) Kommissionen anmodede om specifikke oplysninger om de indika-
torer, som Domstolen fastlagde i sag nr. 482/99 i brev af 16.6.2003.

(116)

(117)

(118)

operatorens adferd ikke nogen @ndringer i perioden efter
medio 1997 i forhold til perioden forud for medio 1997.
Efter medio 1997 fortsatte netoperateren med at indgd
aftaler med RTP om afgiftsbetalingen. Faktisk synes den
vigtigste arsag til disse aftaler at vaere en tvist om niveauet
for den arlige afgift sammen med den indbyrdes athaengig-
hed mellem de to virksomheder. Dette forhold synes
understreget i afgerelsen truffet af ANACOM i 2003, hvor-
efter Portugal Telecom skal reducere sine priser betydeligt.

P grundlag af de ovenfor beskrevne betragtninger konklu-
derede Kommissionen, at den ikke er i besiddelse af nogen
oplysning, der pdviser, at netoperateren accepterede beta-
lingsforsinkelserne efter pdbud fra de offentlige myndighe-
der. Der foreligger heller ikke noget, der peger pd, at de
offentlige myndigheder skulle veere impliceret i foranstalt-
ningens vedtagelse (°6). Endvidere blev der indgéet lig-
nende aftaler, efter at virksomheden helt klart var blevet
privatiseret. Foranstaltningen kan sdledes ikke tilskrives
staten og ferer derfor ikke til tab af statsmidler.

For sd vidt angdr omlagningen af gaelden til socialsikrings-
myndighederne samt eftergivelsen af renter i tilknytning til
de forsinkede betalinger, mener Kommissionen, at social-
sikringsmyndighederne ikke kan anses som en virksom-
hed. De udever ikke erhvervsvirksomhed, men udger en
offentlig institution, der skal forvalte socialsikringssyste-
met (°7). Endvidere blev tilladelsen til omlaegning af gel-
den ikke besluttet af socialsikringsmyndighederne selv,
men ved felles dekret fra finansministeren og ministeren
for sociale anliggender. Med denne tilladelse gav staten fak-
tisk afkald pd indteegterne, som ville have belebet sig til
1206 mio. PTE i renter pd hovedgalden. Det er siledes
klart, at det drejer sig om statsmidler, og at foranstaltnin-
gen kan tilskrives staten.

Kapitalforhgjelserne i RTP og betalingerne for tv-nettet
blev tilfert direkte af staten over statens budget. Det er der-
for klart, at disse midler udger statsmidler som omhandlet
i traktatens artikel 87, stk. 1.

(°6) Se sag 70/85, Van Der Kooy mod Kommissionen, Sml. 1985, s. 219,

praemis 37.

(°7) Domstolens dom i forenede sager C-159/91 og C 160/91, Poucet
mod Assurances générales de France et Caisse mutuelle régionale du
Languedoc-Roussillon, Sml. 1993 I, s. 637.
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(119) Kommissionen kan ikke vare enig med de portugisiske generelle system for kompensationsbetalinger i overens-

(120)

121)

122)

myndigheder i, at der ikke skulle veere tale om statsmidler
i lanet. Det ber erindres, at brug af statsmidler ogsd omfat-
ter fordele, der tildeles af institutioner, der er udnavnt eller
oprettet af staten til dette formal (>8). Laneaftalen blev ind-
gdet mellem RTP og Fundo de Regularizacdo da Divida
Piblica, som er en fond, der forvaltes af forvaltningsinsti-
tuttet for offentlig ldngivning (Instituto de Gestdo do Cré-
dito Piiblico). Det fremgér af en lovtekst, at instituttet hgrer
under finansministeriet (>%). Det kan sdledes konkluderes,
at midler tildelt af Fundo de Regularizagio da Divida Pab-
lica skal betragtes som statsmidler.

Foranstaltningen kan endvidere anses for at kunne tilskri-
ves staten direkte, da det var ved felles dekret af 17. decem-
ber 1998 udstedt af Medie- og Finansministeriet, at
aftalevilkdrene blev fastlagt.

Der er ikke modtaget oplysninger, der kan bevise, at RTP's
obligationsudstedelse var omfattet af en statsgaranti. I
overensstemmelse med det tekniske prospekt for obligati-
onsudstedelsen garanterede RTP gaeldsbetjeningen. P4 tids-
punktet for udstedelsen havde RTP ikke en retlig status, der
gjorde, at det forte til en implicit garanti fra staten. Virk-
somheden blev i 1992 omdannet fra offentlig virksomhed
til aktieselskab ved lov nr. 21/92. Kommissionen mener
derfor, at obligationsudstedelsen blev gennemfort pa mar-
kedsvilkdr, og at staten ikke gav afkald pd indtaegter. Der er
sdledes ikke tale om statsmidler overhovedet. I modsat-
ning til det, der haevdes af tredjemand, mener Kommissio-
nen, at det forhold, at RTP var statens ejendom, ikke
pavirker denne konklusion, idet EF-traktaten er neutral
med hensyn til offentligt eller privat ejerskab (69).

Vedrgrende Protokollen om stette til filmproduktion fra
1996 kan Kommissionen ikke tilslutte sig bemeerknin-
gerne fra tredjemand om, at RTP modtog yderligere finan-
siering pa grundlag af denne protokol. Protokollen beskrev
i detaljer, hvordan RTP skulle sikre sin public service-
forpligtelse til stotte til filmproduktion (61) uden at
bestemme noget om yderligere kompensation til RTP. Den
gkonomiske kompensation for RTP’s forpligtelser i forbin-
delse med filmproduktion var allerede mulig under det

(°8) Se sag C-295/97, Industrie Aeronautiche e Meccaniche Rinaldo Piag-
gio SpA mod International Factors Italia SpA (Ifitalia), Dornier Luft-
fahrt GmbH et Ministero della Difesa, Sml. 1999 [, s. 3735, preemis
35.

(°9) Artikel 1 i lovdekret nr. 160/96.

(9) Se punkt 1.2 i meddelelse fra Kommissionen om anvendelsen af
EF-traktatens artikel 87 og 88 angdende statsstotte i form af garan-
tier (EFT C 71 af 11.3.2000, s. 14).

(1) Som ogsé anfort i artikel 4, stk. 3, litra 1), i lov nr. 21/92, i klausul 5,
stk. 1, litra j), i public service-aftalen fra 1993 og klausul 7, stk. 1,
litra m), i public service-aftalen fra 1996.

(123)

(124)

(125)

(126)

stemmelse med lov nr. 21/92 (62). Protokollen kan saledes
ikke betragtes som en sarskilt foranstaltning ud over den
punktuelle finansiering. Protokollen forer saledes i sig selv
ikke til tab af statsmidler, idet staten ikke tildeler nogen
yderligere finansielle midler til RTP pd grundlag af
protokollen.

Omstruktureringsplanen for 1996-2000 udgjorde tilsyne-
ladende blot en forelebig undersegelse gennemfort af RTP
uden lovning pd nogen finansiering fra den portugisiske
stats side. Kommissionen mener derfor, at der ikke er tale
om statsmidler. Tredjemand indgav ikke nye elementer om
dette forhold.

Pd grundlag af ovenfor beskrevne bemarkninger kan det
derfor konkluderes, at protokollen om statte til filmpro-
duktion, omstruktureringsplanen for 1996-2000, de for-
sinkede betalinger for brugen af radiospredningsnettet og
obligationsudstedelsen ikke udger statsstotte, da de ikke
implicerer statsmidler.

Begunstigelse af visse virksomheder

For s vidt angdr fritagelse fra notarial- og registreringsge-
byrer, skal Kommissionen afggre, om foranstaltningen ind-
rommede en generel fritagelse til RTP, og om den specifikt
anvendes pd RTP (og, subsidizrt, kun pd offentlige virk-
somheder) og ikke pd private virksomheder. Herudover
skal Kommissionen afgere, om RTP opndr en fordel ved
det forhold, at der ikke skal betales omkostninger i forbin-
delse med oprettelse for notar af dokumenter, og om RTP
ligeledes var fritaget fra registreringsgebyrer for alle andre
aktiver i henhold til artikel 11, stk. 2, i lov nr. 21/92.

For det forste mener Kommissionen, at formdlet med
navnte artikel 11 var at fritage RTP fra registreringsgeby-
rer og andre gebyrer i direkte tilknytning til andringen af
vedtaegterne. Forstnevnte drejer sig om den grundleg-
gende pligt til at lade vedtagter registrere i Registro Nacio-
nal de Pessoas Colectivas, og sidstnevnte drejer sig om
andre krav til registrering i direkte tilknytning til endrin-
gen af virksomhedens juridiske status (dvs. f.eks. tinglys-
ning eller vardipapirregistrering). De portugisiske
myndigheders oplysninger viser, at RTP ikke er omfattet af
en generel fritagelse fra registergebyrer, da RTP ved forskel-
lige lejligheder har betalt notarialgebyrer og registrerings-
gebyrer i tilknytning til eendringer af virksomheden efter
omdannelsen til et aktieselskab (63). Kommissionen er séle-
des ikke enig i de direkte interesseredes bemarkninger om,
at RTP nyder en generel fritagelse fra notarial- og
registreringsgebyrer.

(62) Artikel 5 ilov nr. 21/92.

(63) Brev fra de portugisiske myndigheder af 14.12.1995.
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(127) For det andet er Kommissionen enig med de portugisiske (131) Efter at have vurderet bemarkningerne fra tredjemand og
myndigheder i, at artikel 11, stk. 1, i lov nr. 21/92, som er kommentarerne fra de portugisiske myndigheder konklu-
grundlaget for RTP’s fritagelse fra betaling af notarial- og derede Kommissionen, at den oprindelige aftale mellem
registergebyrer, ikke giver virksomheden nogen specifik socialsikringsmyndighederne og RTP ikke kan betragtes
fordel. Det skal blot igen navnes, at lov nr. 84/88 kan som en typisk adfaerd for en privat operater. Tvisten i for-
anvendes pd RTP’s sxrlige tilfeelde, hvorefter offentlige bindelse med sporgsmalet gik ud pd, hvorvidt fortolknin-
virksomheder gennem et lovdekret kan omdannes til aktie- gen af bestemte regler i socialsikringen, som omhandlet i
selskaber, hvormed lovdekretet om omdannelsen godken- lovbekendtgerelse nr. 12/83, var juridisk korrekt. Aftalen
der aktieselskabets vedtagter og udger tilstrakkeligt bevis bekraftede RTP's fortolkning pa omradet, hvilket blev stot-
for opfyldelsen af alle registreringskrav. tet af en sagkyndig i fiskale forhold, der ndede til den kon-
klusion, at lovbekendtgerelsen var forfatningsstridig.
Lovbekendtgerelsen blev dog ikke trukket tilbage efter
aftalens indgdelse. Det skal derfor afgeres, om foranstalt-
ningen anvendtes selektiv pd RTP uden at @ndre fortolk-
ningen af de navnte socialsikringsregler over for andre
virksomheder.
(128) Forskelsbehandling af offentlige virksomheder, hvis juridi-
ske form andres til et aktieselskab, bunder i systemets
interne logik og giver dem ikke en specifik fordel, da de
ol s gy WS CUSGE 1 Kommpsonen i e e e depor
. . tugisiske myndigheder i, at tilladelsen til omlagning af gael-
menter, der opretter eller @ndrer en virksomhed, sa opret- den oo efteroivelsen af renterne fandt sted inden for
telsen eller endringen far retsgyldighed. Sddanne akter er 8 fgt It system. d des pa alle virk
imidlertid overfladige for virksomheder, hvis juridiske sta- ramr}llleéne a 5 g;nere dsys e, ilr' a}Illvgn e pad §1V1r ;-
tus er overgdet til at veere et aktieselskab pa grundlag af en foné li er un 4elr 11%1161 ¢ ofm stdaen lgklf erdpg g(riun aga
retsakt, da denne retsakt allerede besidder den nedvendige ovdekret nr. [91, hvorfor dette ikke udgjorde en spe-
; cifik fordel for RTP.
retsgyldighed.

(133) Formalet med nervarende beslutning er at afgere, om
anvendelsen af ordningen pd RTP var selektiv uden i gvrigt
at tage stilling til den generelle eller selektive karakter.

(129) Rasonnementet vedrerende registreringsgebyrer galder
ligeledes i forhold til udgifter til notarialoprettelse. Ifolge
statens ansvar som offentlig myndighed skal staten offent-
liggore andringer indfert gennem lovgivning i det portu- . .
gisiske statstidende, Didrio da Reptblica. Da lov nr. 21/92, (134) For at afgore om omlaegningen var en forudsxtning for at
som godkender RTP's nye vedteegter, allerede var offentlig- sikre  virksomhedens rental?lhtet, stiller lovdekret
gjort af staten, var det ikke nedvendigt at pilegge RTP nr. 411/ 91 krav om udarbe]dels§ af en ?konorrglsk-
yderligere offentliggarelseskrav, som kunne vere tilfaeldet flnan51.e.l undersogelse. RTP udarbe)de@e aldrig en s.adan
for private virksomheder. Didrio da Repiblica indeholder rentabilitetsundersegelse i henhold til artikel 2, stk. 3, i lov-
den fulde tekst af RTP’s vedtagter, hvilket derfor svarer til dekret nr. 411/91.
registrering og den dermed forbundne oplysning af
tredjemand.

(135) Desuden fandt betingelsen i artikel 2, stk. 1, litra d), ikke
anvendelse pd RTP, da geldsomlaegningen ikke fandt sted
som folge af statens indgriben. Kommissionen er ikke enig
med de portugisiske myndigheder, som havder, at tidligere

) o ] B statslig indgriben pévirkede debitorvirksomhedens drift, og
(130) For det tredje er Kommissionen enig med de portugisiske

myndigheder i, at artikel 11, stk. 2, i lov nr. 21/92, som er
grundlaget for RTP’s fritagelse fra andre registreringsafgif-
ter i direkte tilknytning til ndringen af virksomhedens
juridiske status, ikke giver RTP nogen specifik fordel. Arti-
kel 11, stk. 2, i lov nr. 21/92 begraenser sig til at bekraefte
anvendelsen af artikel 1 i lovdekret nr. 404/90, hvorefter
selskaber kan fritages fra skat pa nedvendig overforsel af
anlagsaktiver i forbindelse med fusion eller samarbejde,
samt fra gebyrer og andre retsafgifter, som ellers skulle
erlegges for sidanne akter. Lovdekret nr. 404/90 finder
anvendelse pa samtlige virksomheder, der gennemforer
samarbejde eller fusioner inden den 31. december 1993.
RTP's fritagelse fra betaling af andre afgifter giver sdledes
ikke RTP en specifik fordel, da den finder anvendelse pa
alle virksomheder i samme situation.

at RTP blev styret af lovregler pd tidspunktet for den stats-
lige indgriben. Selv om RTP var underlagt en sarlig forvalt-
ningsordning i 1977 (¢4), sluttede denne ordning med
vedtagelsen af RTP’s vedtagter i 1980, hvorimod til social-
sikringsmyndighederne kumuleredes i perioden 1983-
1989. Kommissionen mener, at RTP's tilladelse til
galdsomlagning ikke kan anses for at have fundet sted
inden for rammerne af en generel ordning i overensstem-
melse med lovdekret nr. 411/91, da RTP ikke opfyldte kri-
terierne i loven til at fa tilladelse til galdsomlagning.
Foranstaltningen blev sdledes anvendt selektiv pa RTP.

(64) Lovdekret nr. 91-A[77 fastlagde, at RTP skulle forvaltes af en admi-

nistrativ kommission pa grund af den strukturelle krise.
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(136) Ved at tillade geeldsomlagningen skulle staten endvidere (139) Efter at have vurderet bemarkningerne fra tredjemand og

137)

(138)

have handlet som en offentlig eller privat kreditor, som
soger at fa tilbagebetalt skyldige belob og derfor indgar
geldsomlagningsaftaler med henblik pa at lette tilbagebe-
talingen (°%). Statens morarentesats ber svare til den sats,
som en privat kreditor ville anvende under identiske
omstaendigheder. Kommissionen mener, at en privat kre-
ditor, der forseger at indlede et sogsmal for at fa tilbage-
betalt de skyldige belgb, i det mindste vil opna den officielle
rentesats. Ved ikke at kraeve rentebetaling pé trods af fuld-
byrdelsesordninger handlede de portugisiske myndigheder
derfor ikke i overensstemmelse med, hvad en privat kredi-
tor ville have gjort for at maksimere rentesatsen. Gaelden til
socialsikringsmyndighederne kumuleredes endvidere i tids-
rummet 1983-1989 og omlegningen finder forst sted i
1993. En privat kreditor ville under sidanne omstaendig-
heder ikke have tilladt en lignende geldskumulering gen-
nem et sd langt tidsrum uden at indlede en
inddrivelsesprocedure. En sddan foranstaltning synes der-
for at give en specifik fordel til RTP.

For sa vidt angdr betalingerne for overferslen af nettet til
transport og udsendelse af tv-signaler, har Kommissionen
ikke kunnet tage de bemerkninger fra tredjemand i betragt-
ning, som stiller spargsmalstegn ved beregningen af radio-
spredningsnettets verdi. Kommissionen havde allerede i
sin beslutning af 2. oktober 1996 om finansieringen af
RTP konkluderet, at den pris, som staten betalte til RTP for
nettet, svarede til markedsveerdien og ikke udgjorde stats-
stotte (¢6). Denne konklusion blev ikke bestridt af SIC over
for Forsteinstansretten (7).

Kommissionen er endvidere ikke enig med de bemaerknin-
ger, der heaevder, at kompensationen ikke var berettiget
grundet i det forhold, at nettet til transport og udsendelse
af tv-signaler var opbygget med statslig finansiering. Kom-
missionen mener, at statens funktion som investor ikke
ber forveksles med statens funktion som offentlig myndig-
hed. Selv om staten ejede RTP 100 % og havde besiddet
100 % af TDP, ville de to virksomheder af gennemsigtig-
hedsarsager have veret juridisk og skonomisk uathaengige.
Nettet var en del af RTP’s aktiver. Det folger heraf, at en
kompensation fra staten til den offentlige virksomhed RTP
for markedsvardien af nettet, som man havde besluttet at
udskille fra RTP’s aktiver, ikke giver nogen gkonomisk for-
del til sidstnaevnte, da kompensationen svarede til aktiver-
nes faktiske vardi. Foranstaltningen giver sdledes ikke
nogen fordel til RTP og udger ikke statsstotte som
omhandlet i EF-traktatens artikel 87, stk. 1.

(65) Se sag C-342/96.

(¢6) NN 141/95, Finansiering af Radiotelevisdo Portuguesa (EFT C 67 af
4.3.1997, s. 10).

(67) Sag T-46/97, praemis 50.

(140)

(141)

(142)

de portugisiske myndigheder konkluderede Kommissio-
nen, at kapitalforhgjelserne i 1994-1997 gav RTP en gko-
nomisk fordel. Som det fremgér af tabel 3 ville ingen privat
investor i betragtning af RTP’s svage ekonomiske situation
pa tidspunktet for kapitalforhgjelserne have tilfert virk-
somheden kapital, idet det ikke kunne forventes, at virk-
somheden genfandt nogen form for normal rentabilitet
inden for et rimeligt tidsrum. P4 trods af kapitaltilforslerne
forveerredes RTP's gkonomiske situation sig ogsa faktisk.
Hverken de portugisiske myndigheder eller tredjemand
heavdede, at den portugisiske stat handlede som en privat
investor pa tidspunktet for kapitaltilferslerne til
virksomheden.

Kommissionen er ikke enig med de portugisiske myndig-
heder i det forhold, at ldnet fra 1998 skulle veare ydet pa
markedsvilkar. For ikke at udgere statsstotte skal betingel-
serne i forbindelse med et 1an (den tilknyttede sikkerheds-
stillelse og rentesatsen) afspejle den iboende risiko ved en
ldnetransaktion til en virksomhed (8). Risikoen, og der-
med rentesatsen, er hgjere, nar virksomheden befinder sig
i en gkonomisk situation, hvor soliditeten er mindre end,
hvad en finansieringsinstitution normalt kraever i forbin-
delse med sin ldngivning.

Som det fremgar af tabel 3, befandt RTP sig pa tidspunktet
for indgdelsen af ldneaftalen i alvorlige ekonomiske van-
skeligheder, da gaelden oversteg verdien af virksomhedens
aktiver og nettobalancen var negativ. Virksomheden var
saledes teknisk insolvent.

For det farste skal det bemzrkes, at 1anet udgjorde ansvar-
lig lanekapital, dvs. uden nogen sikkerhed i aktiverne,
hvorfor tilbagebetalingen i tilfaelde af virksomhedens kon-
kurs skulle prioriteres efter samtlige kreditorer, men for
aktionzrerne. Fraveret af en hensigtsmaessig garanti pd
grundlag af aktiverne synes tydeligt at angive, at dette 1an
ikke blev ydet pa markedsvilkdr, og at det drejer sig om
stotte. [ betragtning af RTP’s tekniske insolvens pa tids-
punktet for ldnoptagelsen ville ingen finansieringsinstitu-
tion have ydet ansvarlig lanekapital til virksomheden, da
udsigterne til tilbagebetaling fra RTP var yderst begran-
sede. Lanet blev da heller ikke ydet af en privat finansie-
ringsinstitution, men af fonden Fundo de Regularizacio da
Divida Publica.

(68) Meddelelse til medlemsstaterne fra Kommissionen — Anvendelse af

E@F-traktatens artikel 92 og 93 og af artikel 5 i Kommissionens
direktiv 80/723/EQF pa offentlige virksomheder i fremstillingssekto-
ren (EFT C 307 af 13.11.1993, s. 3).
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(143) For det andet kan det fremhzves, at rentesatsen for lanet Pavirkning af samhandelen mellem medlemsstaterne

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

ikke tydeligt afspejler den dermed forbundne risiko. Den er
ikke blot under den referencesats, som Kommissionen
seedvanligvis anvender for at beregne statteelementet i ord-
ninger med rentegodtgarelse (¢°), men en kreditor ville
under markedsvilkir — ud over sikkerhedsstillelse —
kraeve en rentesats, der kunne kompensere for den heje
risiko forbundet med tilbagebetalingen.

I betragtning af at RTP’s gkonomiske situation var sd van-
skelig, at virksomheden ikke kunne opné ansvarlig lineka-
pital pa sedvanlige vilkdr, svarer lanet faktisk til et tilskud
og udger en fordel for RTP.

[ lyset af ovenstdende mener Kommissionen, at omlagnin-
gen af gaelden til socialsikringsmyndighederne, kapitaltil-
forslerne 1 1994-1997 og langivningen i 1998 giver en
okonomisk fordel i forhold til konkurrenterne, som ikke
modtog samme midler.

Fordrejning af konkurrencevilkdrene

Det portugisiske tv-marked blev forst abnet for konkur-
rence i 1992, men der var dog konkurrenter pd markedet i
den periode, hvor RTP var genstand for de forskellige for-
anstaltninger. I februar 1992 blev der udstedt radiospred-
ningslicens til de private tv-selskaber, SIC og TVI, og i
oktober 1992 pabegyndte SIC sine udsendelser i Portugal.

Kommissionen er ikke enig med de portugisiske myndig-
heders synspunkt, hvorefter aftalen om gaelden til social-
sikringsmyndighederne ikke skulle vere omfattet af
begrebet statsstotte, da selve gelden var skabt inden dbnin-
gen af det portugisiske radiospredningsmarked for konkur-
rence. RTP fik tildelt den skonomiske fordel i maj 1993,
efter markedets abning for konkurrence, hvorfor dette kan
have udgjort en gkonomisk fordel for RTP.

I betragtning heraf konkluderede Kommissionen, at statens
foranstaltninger kan have givet en skonomisk fordel til
RTP i forhold til konkurrenterne, som ikke modtog de
samme midler, og dermed kan have fordrejet konkurren-
cen som omhandlet i artikel 87, stk. 1.

(69) Denne referencesats ville basere sig pa interbankrenten for swaps over
fem ér, forhgjet med en premie (EFT C 273 af 9.9.1997, s. 3).
Portugals referencesatser siden 1.1.1997 findes pd felgende
internetadresse:  http://europa.cu.int/comm/competition/state_aid/
others/reference_rates.html

(149)

(150)

(151)

(152)

Statslige foranstaltninger er omfattet af artikel 87, stk. 1, i
det omfang, de pavirker samhandelen mellem medlemssta-
terne. Dette er altid tilfeldet, nar de pagaeldende aktiviteter
er genstand for samhandel inden for Fellesskabet. I nar-
varende sag udever modtagervirksomheden, RTP, aktivi-
teter pd det internationale marked. Faktisk udveksler RTP
gennem UER (sammenslutning af europaiske offentlige
radiospredningsvirksomheder) tv-programmer og deltager
i Eurovision-systemet (7). Herudover er RTP i direkte kon-
kurrence med private radiospredningsvirksomheder, der er
aktive pd det internationale marked og har en internatio-
nal ejerstruktur (71).

Det kan derfor konkluderes, at foranstaltningerne til fordel
for RTP pévirker samhandelen mellem medlemsstaterne
som omhandlet i artikel 87, stk. 1.

Konklusion vedrerende ad hoc-foranstaltningernes karakter af
statsstotte

[ lyset af ovenstdende ma det konkluderes, at ud over even-
tuelle public service- forpligtelser, der er palagt RTP, er der
tale om statsstotte som omhandlet i EF-traktatens artikel
87, stk. 1, i forbindelse med folgende foranstaltninger:
omlagningen af gaelden til socialsikringsmyndighederne,
kapitaltilforsler i perioden 1994-1997 og lanet ydet i
1998.

Som tidligere navnt blev RTP imidlertid palagt en public
service-forpligtelse til tv-udsendelse. EF-Domstolen erklee-
rede i forbindelse med Altmark-dommen, at statsforan-
staltninger, der kompenserer udgifter forbundet med
public service, ikke er omfattet af begrebet statsstotte som
ombhandlet i EF-traktatens artikel 87, stk. 1, ndr folgende
betingelser er opfyldt samtidigt (72):

— Den begunstigede virksomhed er faktisk blevet pélagt
at opfylde forpligtelser til offentlig tjeneste, og disse
forpligtelser er blevet klart defineret.

(79) Se forenede sager T-85/00, T-216/00, T-299/00 og T-300/00, Métro-

pole Télevision SA (M6) (T-185/00), Antena 3 de Televisién, SA
(T-216/00), Gestevision Telecinco, SA (T-299/00) og SIC —
Sociedade Independente de Communicagdo, SA (T-300/00) mod
Kommissionen, Sml. 2002 I, s. 3805.

(71) Thenhold til Domstolens retspraksis mé det antages, at samhandelen
pavirkes af stotten, ndr en finansiel stotte, som ydes af en stat, styrker
en virksomheds position i forhold til andre virksomheder, som den
konkurrerer med i samhandelen inden for Faellesskabet. Sag 730/79,
Philip Morris Holland mod Kommissionen, Sml. 1980, s. 2671, pra-
mis 11. C-303/88, Italien mod Kommissionen, Sml. 19911, 5. 1433,
premis 17, C-156/98, Tyskland mod Kommissionen, Sml. 2000 I,
s. 6857, premis 33.

(72) Domstolens dom af 24.7.2003 i sag C-280/00, Altmark Trans og
Regierungsprisidium Magdeburg mod Nahverkehrgesellschaft Alt-
mark GmbH, Sml. 2003 1, s. 7747.
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(153)

(154)

(155)

(156)

157)

— De kriterier, der er grundlaget for beregningen af kom-
pensationen, er fastlagt pd forhdnd pé en objektiv og
gennemsigtig made.

— Kompensationen overstiger ikke, hvad der er ngdven-
digt for helt eller delvis at dekke de udgifter, der er
atholdt ved opfyldelsen af forpligtelserne til offentlig
tjeneste, idet der skal tages hensyn til de hermed for-
bundne indtagter og til en rimelig fortjeneste ved
opfyldelsen af forpligtelserne.

— Nar udvalgelsen af virksomheden ikke gennemfores
inden for rammerne af en procedure for tildeling af
offentlige kontrakter, skal kompensationen fastleegges
pa grundlag af en analyse af de omkostninger, som en
gennemsnitsvirksomhed, der er veldrevet og tilstrak-
keligt udstyret, ville have ved at gennemfore
forpligtelserne.

Nér der ses bort fra den forste og den tredje betingelse,
synes de ad hoc-foranstaltninger, der er navnt i betragt-
ning 151, ikke at opfylde den anden og fjerde betingelse i
Altmark-dommen og det af folgende arsager.

Det er klart, at finansieringen via aftalen med socialsik-
ringsmyndighederne og via lanet ikke var led i en kompen-
sationsordning efter kriterier fastlagt pd forhand pd en
objektiv og gennemsigtig made (anden betingelse). Deri-
mod var de baseret pd ad hoc-beslutninger, der kan tilskri-
ves staten.

Som anfert i betragtning 61 indeholdt public service-
aftalen herudover en specifik mulighed for finansiering af
udstyr til public service-aktiviteterne pd grundlag af kapi-
taltilforsler. Public service-aftalerne begranser ikke investe-
ringerne til de offentlige tjenester og definerer heller ikke
klart betingelserne og begransningerne for statens delta-
gelse, idet der kun tages hejde for statens eventuelle delta-
gelse i RTP’s investeringer i egenskab af aktionzr.
Kommissionen mener derfor, at heller ikke kapitaltilfors-
lerne kan vurderes som verende led i en kompensations-
ordning efter kriterier fastlagt pa forhdnd pa en objektiv og
gennemsigtig made.

Endvidere er det klart, at RTP ikke blev udvalgt efter et
offentligt udbud, der kunne garantere mindst mulige
omkostninger. Der foreligger ikke bevis for, at belebet for
de punktuelle betalinger blev beregnet med udgangspunkt
i en gennemsnitsvirksomheds afholdte omkostninger
(fjerde betingelse).

[ betragtning heraf er det klart, at samtlige betingelser i
Altmark-dommen ikke er opfyldt i nerverende sag. De i
betragtning 151 naevnte foranstaltninger ber sdledes
betragtes som statsstotte som omhandlet i EF-traktatens
artikel 87, stk. 1.

158)

(159)

(160)

Vurdering af foranstaltningernes forenelighed

Det er Domstolens faste retspraksis, at artikel 86 kan til-
lade undtagelser fra forbuddet mod statsstotte til virksom-
heder, der har faet palagt udferelsen af tjenesteydelser af
almindelig okonomisk interesse. ~Altmark-dommen
bekraftede stiltiende, at statsstotte, der kompenserer
omkostninger afholdt af en virksomhed i udferelsen af tje-
nesteydelser af almindelig ekonomisk interesse, kan
betragtes som forenelig med faellesmarkedet, nér betingel-
serne i EF-traktatens artikel 86, stk. 2, er opfyldt (73).

Domstolen praciserede, at for at kunne falde ind under
undtagelsesbestemmelsen er det nedvendigt, at foranstalt-
ningen samtidigt opfylder principperne om definition,
mandat og proportionalitet. Kommissionen mener, at for
sd vidt angdr disse principper, pavirkes samhandelen ikke i
en grad, der skader Fallesskabets interesser.

Kommissionens meddelelse om anvendelse af statsstatte-
reglerne pé public service-radio- og tv-virksomhed (74) for-
klarer, hvordan disse principper ber anvendes pa
radiospredningssektoren. I henhold til meddelelsen skal
Kommissionen vurdere om (7°):

— RTPs aktiviteter svarer til en public service-
forpligtelse, der klart er defineret af medlemsstaten
(definition)

— udferelsen af tjenesteydelsen udtrykkeligt af de portu-
gisiske myndigheder er overdraget til RTP (mandat)

— finansieringen star i rimeligt forhold til nettoudgifter
forbundet med udferelsen af public service.

(73) Preemis 101 til 109 i Altmark-dommen. Domstolen undersogte her

sporgsmalet, om visse statslige betalinger til transportvirksomheder
og som udgjorde statsstotte kunne betragtes som forenelige med fel-
lesmarkedet i henhold til traktatens artikel 77 i deres egenskab af
betaling for udferelsen af tjenesteydelser af offentlig interesse. Dom-
stolen udelukkede ikke denne mulighed, ndr visse betingelser fastlagt
i afledt ret vedrerende transportsektoren er opfyldt. Dette raesonne-
ment bor finde tilsvarende anvendelse pa virksomheder, der har faet
pélagt udferelsen af tjenesteydelser af almindelig ekonomisk inte-
resse, og med udgangspunkt i artikel 86, stk. 2.

(74) EFT C 320 af 15.11.2001, s. 5.

(75) Se punkt 29 i meddelelsen.



L 142/20

Den Europziske Unions Tidende 6.6.2005

Definition

(161) Som bekraftet i Amsterdam-protokollen (76) og i medde-

lelsen om radio- og tv-virksomhed (77) er det op til med-
lemsstaterne at definere public service-mandatet for public
service-radio- og tv-selskabet. I radio- og tv-sektoren er
Kommissionens rolle begranset til at kontrollere, at der
ikke findes klare fejl i definitionen af public service. En
sadan fejl vil udgere misbrug af definitionen pa public
service.

(162) 1betragtning af radio- og tv-sektorens szrlige karakter fin-

der Kommissionen det legitimt med en definition, der
palegger et givet selskab at udbyde et afbalanceret og vari-
eret program i overensstemmelse med de fortolkende
bestemmelser i protokollen (78). En sddan definition ville
vaere i overensstemmelse med malsatningen om at opfylde
de demokratiske, sociale og kulturelle behov i et givent
samfund.

(163) Som beskrevet i betragtning 51 og 52, er RTP i medfor af

lov nr. 21/92 og public service-aftalerne forpligtet til inden
for rammerne af generelt public service-tv at tilvejebringe
to kanaler med generel daekning. Mens den forste kanal
skal tilbyde en mere generel programlagning, skal den
anden kanal henvende sig til mere specifikke seergrupper.
Som beskrevet i betragtning 53 og 54 fastlegger lov
nr. 21/92 og public service-aftalerne endvidere i detaljer
RTP’s forpligtelser med hensyn til programindholdet, det
internationale samarbejde og visse specifikke forpligtelser.

(164) Selv om definitionen pd RTP’s public service-forpligtelser

er af kvalitativ karakter og meget bred, i overensstemmelse
med Amsterdam-protokollens fortolkningsbestemmelser,
finder Kommissionen denne »brede« definition legitim (7$).
Kommissionen finder saledes legitim den generelle

(76) I protokollen hedder det, at offentlig radio- og tv-virksomhed han-

ger direkte sammen med de demokratiske, sociale og kulturelle behov
i de enkelte samfund og med nedvendigheden af at bevare medieplu-
ralisme. Mere specifikt hedder det, at medlemsstaterne har »kompe-
tence til (...) at finansiere public service radio- og tv-virksomhed, for
sd vidt finansieringen ydes til radio- og fjernsynsforetagender, sa disse
kan opfylde deres public service-opgaver som pélagt dem, defineret
og tilrettelagt af de enkelte medlemsstater, og denne finansiering ikke
@ndrer handels- og konkurrencevilkdrene i Feellesskabet i et omfang,
der strider mod de felles interesser, idet der tages hensyn til opfyl-
delsen af disse public service-opgavere.

(?7) Se punkt 33 i meddelelsen.
(7#) Se punkt 33 i meddelelsen.

definition, der er fastlagt for RTP’s public service-
forpligtelse til at forestd to tv-kanaler med national dak-
ning, en mere generel og en mere fokuseret pd specifikke
seergrupper. En sddan definition kan anses for at opfylde
de demokratiske, sociale og kulturelle behov i det portugi-
siske samfund.

(165) Kommissionen finder ligeledes legitime de forpligtelser, der

nermere fastlegger, hvordan RTP skal opfylde sin public
service-forpligtelse til tv-virksomhed. Disse forpligtelser
kan ogsd anses for at vare i overensstemmelse med
Amsterdam-protokollens tekst og for at opfylde de demo-
kratiske, sociale og kulturelle behov i det portugisiske
samfund.

(166) Selv om Kommissionen anser RTP’s public service-opgave

for at vere legitim, skal det dog efterpreves, hvorvidt defi-
nitionen er befengt med klare fejl.

(167) Under hensyntagen til betragtning 45 i direktivet om »fjern-

syn uden graenser« kan Kommissionen acceptere, at defini-
tionen af public service-forpligtelser for radio- og
tv-virksomheder, der udferer public service, indeholder en
forpligtelse til i betydeligt omfang at bidrage til investerin-
ger i europeisk audiovisuel produktion, i det omfang film-
rettighederne giver mulighed for udsendelse pd public
service-tv (79).

(168) Kommissionen finder, at RTP’s forpligtelse til at stotte film-

produktion falder ind under public service-tv, da RTP efter-
folgende pé public service-tv udsender de film, som den
har erhvervet rettigheder til.

(79) Rédets direktiv 89/552/EQF af 3. oktober 1989 om samordning af

visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne vedro-
rende udevelse af tv- radiospredningsvirksomhed (EFT L 298 af
17.10.1989, s. 23). Det hedder i direktivets artikel 5, at »medlems-
staterne skal (...) drage omsorg for, at tv-radiospredningsorganerne
afsetter mindst 10 % af sendetiden (...) eller alternativt (...) mindst
10 % af deres programbudget til europxiske programmer, der er
fremstillet af producenter, som er uafhangige af disse organer«.

I overensstemmelse med betragtning 45 i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 97/36/EF af 30. juni 1997 om @ndring af Ridets
direktiv 89/552/E@QF om samordning af visse love og administrative
bestemmelser i medlemsstaterne vedrerende udevelse af
tv-spredningsvirksomhed (EFT L 202 af 30.7.1997, s. 60) hedder det
endvidere, at »méls@tningen om at stotte den europaiske programin-
dustri kan opfyldes i medlemsstaterne (...) ved at de palagger visse
tv-spredningsorganisationer en pligt til at varetage offentlige interes-
ser, herunder pligt til i vasentligt omfang at investere i europaiske
produktionere.
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(169) Kommissionen kan derfor ikke veere enig i de direkte inte- ad hoc-basis« ikke skulle veere tilstrakkelig praecis til pa

(170)

171

172)

resseredes bemerkninger, hvorefter RTP's filmforpligtelser
og finansieringen heraf skulle vere diskriminerende. De
direkte interesserede haevdede, at private tv-selskaber ogsa
indgar protokoller om steatte til filmproduktion med de
portugisiske myndigheder, men at disse ikke indeholder
bestemmelser om nogen kompenserende betaling. Kom-
missionen finder, at der bar skelnes mellem frivillige afta-
ler mellem staten og private tv-selskaber om stette til
filmproduktion og en public service-forpligtelse, der er
palagt RTP, til at udsende filmproduktion og finansiere
denne. Det er klart, at der udtrykkeligt blev palagt RTP en
public service-opgave med hensyn til at statte visse filmi-
ske produktioner, som efterfolgende skulle udsendes som
public service-tv-programmer, hvorimod de private
tv-selskaber ikke var blevet palagt en sddan public service-
opgave. Faktisk brugte staten sdledes RTP som et instru-
ment til at stotte filmproduktionen. Eventuelle fordele fra
RTP til filmproduktionen kan udgere statsstotte og ber
undersoges som sddan. Narvarende beslutning foregriber
pa ingen mdde en eventuel vurdering af de mulige fordele,
som filmproducenterne har nydt.

[ lyset af ovenstdende konkluderer Kommissionen, at RTP’s
samfinansiering af portugisisk filmproduktion, der udsen-
des pa public service-tv-kanalerne kan anses som en spe-
cifik legitim forpligtelse, som er ngdvendig for at opfylde
RTP’s generelle forpligtelse til at forestd public service-tv.
Denne forpligtelse udger saledes ikke en klar fejl.

Kommissionen finder imidlertid, at RTP’s forpligtelse til at
stilvejebringe andre ubestemte ad hoc-ydelser« (89) ikke er
tilstraekkelig preaecis til at saette Kommissionen i stand til pa
forhind og med tilstrekkelig grad af retssikkerhed at
afgere, om sddanne ydelser kan anses for at vare public
service. Selv om Kommissionen finder, at »andre ubestemte
ydelser« ikke er preaecist defineret, bemerker den, at der
ikke er foretaget nogen betalinger under denne bestem-
melse i lobet af den undersogte periode (81).

[ betragtning af ovenstiende konkluderer Kommissionen,
at RTP’s aktiviteter, som beskrevet i lov nr. 21/92 og igen
defineret i public service-aftalerne, udger klart definerede
public service-forpligtelser. Selv om forpligtelsen til at til-
vejebringe »andre ubestemte ydelser, der bestemmes pa

(80) Klausul 13 i den tidligere og klausul 7, stk. 1, litra a), i den nye public
service-aftale.

(81) Brev fra de portugisiske myndigheder af 30.6.1999.

173)

(174)

175)

(176)

177)

178)

forhdnd at konkludere, at samtlige ydelser pé dette omrade
ber anses for at vare public service, blev der ikke foretaget
nogen betalinger med henvisning til denne bestemmelse i
perioden 1992-1998.

Mandat

For det andet skal Kommissionen vurdere, om public
service-forpligtelserne blev pélagt finansieringsmodtageren.

I henhold til meddelelsen om radio- og tv-virksomhed skal
Kommissionen efterprave, om public service-mandaterne
blev overdraget RTP gennem en udtrykkelig formel
handling (82).

Som det bemarkes under betragtning 55, blev public
service-forpligtelserne klart palagt RTP pa grundlag af for-
skellige love og aftaler, nemlig artikel 5 i lov nr. 58/90,
artikel 4, stk. 1, og artikel 5 i lov nr. 21/92 og klausul 1 i
public service-aftalerne.

Kommissionen modtog ingen bemeaerkninger fra de direkte
interesserede eller fra de portugisiske myndigheder om, at
public service-forpligtelsen ikke skulle vare overdraget
RTP gennem en tilstraekkelig formel handling. I overens-
stemmelse med meddelelsen om radio- og tv-virksomhed
og i betragtning af de tidligere naevnte love og aftaler kon-
kluderer Kommissionen, at der ikke er tvivl om, at RTP er
forpligtet til at udfere public service-tv, hvorfor public
service-mandatet formelt blev palagt RTP.

Ikke blot blev public service-mandatet klart overdraget til
RTP gennem en formel handling, men det blev ogsa sikret,
at public service-forpligtelsen blev udfert som planlagt.
Som allerede naevnt under betragtning 56 til 59 blev der
oprettet forskellige kontrolmekanismer for at sikre, at RTP
opfyldte public service-forpligtelsen som forudset.

For det forste skal RTP fremleegge rapporter vedrerende
opfyldelsen af public service-forpligtelserne og planer led-
saget af udtalelser fra Gabinete de Auditoria. RTP udarbej-
dede faktisk rapporter vedrerende sine public service-
forpligtelser for perioden mellem 1992 og 1998 med en
beskrivelse af opfyldelsen af hver enkelt public service-
forpligtelse og angivelse af udgifter for hver enkelt forplig-
telse pd baggrund af et analytisk bogferingssystem.

(82) Punkt 40 i meddelelsen.
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(179) For det andet kontrollerede finansministeren og et medlem (185) Som beskrevet i betragtning 62 til 64 fastleegger public

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

af regeringen med ansvar for kommunikation opfyldelsen
af public service-aftalen, ligesom den portugisiske finans-
kontrol reviderede de skonomiske aspekter.

For det tredje er der foretaget en ekstern revision pa drsba-
sis. Kommissionen kan ikke vere enig med SIC i, at udgif-
terne til public service-tv, som forelagt af de portugisiske
myndigheder, og oplysningerne om RTP i public service-
aftalerne, ikke skulle vaere pélidelige og dermed ikke skulle
kunne tilstrakkeligt efterproves. Kommissionen fremhz-
ver, at en godkendt revisor foretog en drlig revision i perio-
den 1992-1998 af RTP's drsregnskaber. Selv om
rapporterne om public service-forpligtelsen ikke altid var
ledsaget af en revisionsrapport, sikrede reglerne for bogfe-
ringssystemet endvidere, at udgifterne for hver kompensa-
tionsberettiget public service-forpligtelse kunne kortleegges
og kontrolleres korrekt.

Pé dette grundlag er det klart, at der er udfert kontrol pa
tre forskellige niveauer, nemlig af Gabinete de Auditoria
internt, af de ansvarlige regeringsorganer og af en ekstern
revisionsvirksomhed. Selv om man kunne forestille sig, at
der ikke blev foretaget en systematisk revision af rappor-
terne om public service-forpligtelserne, sikrede ovenfor
beskrevne system, at forpligtelsen blev udfert som plan-
lagt. Kommissionen konkluderer derfor, at der fandtes en
effektiv mekanisme i tidsrummet 1992-1998, som sikrede
et effektivt tilsyn med opfyldelsen af RTPs public
service-forpligtelser.

Proportionalitet

Det tredje kriterium, som Kommissionen skal vurdere,
bestér i at afgere, om finansieringen stér i forhold til net-
toudgifterne forbundet med public service-forpligtelsen.

I meddelelsen om radio- og tv-virksomhed beskrev Kom-
missionen de kriterier, den har til hensigt at leegge til grund
for dens vurdering af proportionaliteten af statsfinansiering
med krav om, at statsstotten ikke ma overskride nettoom-
kostningerne ved public service-opgaven, og at der ikke
sker nogen fordrejning pd markedet, som ikke er
nedvendig som folge af opfyldelsen af public
service-opgaverne (33).

For det forste kraeves det i meddelelsen om radio- og
tv-virksomhed, at en korrekt beregning af udgifterne til
public service-aktiviteterne indebearer, at udgifter og ind-
taegter fordeles hensigtsmassigt mellem public service-
aktiviteterne og de kommercielle aktiviteter.

(83) Punkt 57 og 58 i meddelelsen.

(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

service-aftalerne en metode til fordeling af udgifter og ind-
taegter, som RTP skal anvende. I narvaerende sag er arbej-
det principielt gjort lettere for Kommissionen, idet RTP
faktisk har anvendt et analytisk bogferingssystem, der gor
det muligt at kvantificere de kompensationsberettigede
udgifter atholdt af virksomheden i forbindelse med udfe-
relsen af hver enkelt af de kompensationsberettigede pub-
lic service-opgaver.

Med udgangspunkt i dette system opferes hver enkelt kom-
pensationsberettiget udgiftspost pa en aktivitet, og forde-
les dernst pa RTP’s forskellige kompensationsberettigede
public service-forpligtelser pd grundlag af objektive
bogferingsprincipper.

Da indtagter fra hver af de kompensationsberettigede pub-
lic service-funktioner fratrakkes driftsomkostningerne, sik-
rer systemet, at de darlige kompensationsbetalinger
begreanses til nettoudgiften for hver enkelt public service-
forpligtelse (se betragtning 65).

P baggrund af ovenstdende konkluderer Kommissionen,
at kriterierne til beregning af udgiften i princippet er fast-
lagt pd en objektiv og gennemsigtig made.

Kommissionen bemarker dog, at reglerne for udgiftskom-
pensation kan undervurdere den faktiske nettoudgift ved
RTP's public service-forpligtelse og kan fere til en struktu-
rel underfinansiering af det reelle finansieringsbehov.

Som det fremgdr af betragtning 65 og i overensstemmelse
med aftalernes metode til beregning af udgifter, blev visse
public service-udgifter ikke refunderet via arlige kompen-
sationsbetalinger (34). De portugisiske myndigheder oply-
ste endvidere til Kommissionen, at selv om RTP skulle
betale moms af de drlige kompensationsbetalinger, kunne
disse udgifter ikke tages i betragtning i henhold til bogfe-
ringsreglerne (betragtning 96). Endelig har RTP i sine egne
rapporter om public service-forpligtelsen ikke medtaget
alle investeringer i udstyr til public service-opgaver, selv
om de er medtaget i regnskaberne (se betragtning 67).

I overensstemmelse med Amsterdam-protokollen er det
imidlertid op til medlemsstaterne selv at tilretteleegge deres
ordninger for finansiering af public service-tv-
virksomheder. I nervaerende sag besluttede de portugisi-
ske myndigheder ikke at refundere en del af public service-
operatorens aftholdte udgifter forbundet med udferelsen af
mandatet.

(84) De driftsudgifter for kanal 1 og 2, som i overensstemmelse med den

tidligere public service-aftale svarede til finansieringsudgifter og til
korrespondentudgifter, som ligeledes palober andre operatorer.
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(192)

(193)

(194)

I denne sag betalte staten ikke blot drlige kompensations-
betalinger til RTP, men tildelte ogsd yderligere finansiering
i form af kapitalforhgjelser, 1an og en aftale med
socialsikringsmyndighederne.

Selv om public service-aftalerne omfatter bestemmelser om
statens arlige kompensationsbetalinger for driftsudgifter og
om muligheden for kapitalforhgjelser i tilknytning til RTP’s
investeringer, navnes der ikke i lovteksterne om RTP’s
public service-forpligtelser nogen form for finansiering pa
grundlag af ldn eller nedsettelse af socialsikringsbidrag. I
overensstemmelse med punkt 57 i meddelelsen om radio-
og tv-virksomhed skal Kommissionen imidlertid under-
sege, om samtlige foranstaltninger stér i et rimeligt forhold
til nettoudgifterne ved public service-opgaven. Kun hvis
dette er tilfeeldet, kan finansieringen af RTP anses for at
vare forenelig med EF-traktatens artikel 86, stk. 2.

Kommissionen mener ogsd, at de public service-
forpligtelser, der er palagt RTP, men som ikke er berettiget
til kompensation, faktisk kan anses for at vaere legitime og
for at vaere public service-forpligtelser, der er klart define-
rede og formelt overdragede af staten til public service-
operateren. [ henhold til fellesskabsbestemmelserne kan
den portugisiske stat sdledes finansiere samtlige nettoud-
gifter, som RTP afholder i forbindelse med public
service-tv.

Tabel 6

(195)

(196)

(197)

For sd vidt angar denne beslutning, er det ikke nedvendigt
pa ny at foretage den eksakte beregning af de faktiske net-
toudgifter, som RTP har afholdt i tilknytning til udferelsen
af sine public service-forpligtelser. Det er tilstraeekkeligt at
pavise, at den samlede statslige finansiering modtaget af
RTP i perioden 1992-1998 ikke oversteg de yderligere net-
toudgifter atholdt af virksomheden med henblik pé opfyl-
delsen af de navnte public service-opgaver i samme
periode.

Tabel 6 viser en oversigt over RTP's public service-udgifter
(investeringsudgifter og nettodriftsudgifter) som beregnet i
henhold til reglerne for udgiftsbogfering og de modtagne
kompensationsbetalinger til investeringer og driftsudgifter.

Forst vises investeringerne i udstyr forbundet med public
service-aktiviteterne (som allerede vist i tabel 5) og den for-
udsete kompensation til finansiering af investeringerne
(som allerede vist i tabel 2). Derneest vises RTP’s nettodrifts-
udgifter (som allerede vist i tabel 4) og den forudsete kom-
pensation for disse udgifter (som allerede vist i tabel 1).
Sluttelig viser tabellen den forholdsvise fordel fra ad hoc-
stotten som folge af den med socialsikringsmyndighederne
indgdede aftale og af lanet.

Oversigt over finansieringsbehov og kompensationsbehov for nettodriftsudgifter ved public service-aktiviteterne i
overensstemmelse med bogferingsreglerne

(i mio. PTE)
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 I alt

Investeringsudgifter 2632,6 2102,0 27639 992,7 1480,4 4037,4 6 054,2 20 063,2
Kapitaltilforsler -0 -0 | -10000,0 | —12800,0 | —10000,0 | —14000,0 -0 | —46800,0
Difference mellem 2632,6 2102,0 -7236,1 | -11807,3 -8519,6 -9962,6 6 054,2 -26736,8
investeringsudgifter og
kompensation
Driftsudgifter ved public 67182 7 960,0 8 384,1 8103,3 17 217,1 379721 30101,3 116 456,1
service-aktiviteterne
Kornpensationsbetalinger -6200,0 —7100,0 -7 1450 -7200,0 | —14500,0 | —10350,0 | —14 000,0 - 66 495,0
Socialsikringsmyndighederne — | -1206,0 — — — — — -1206,0
Lan —-20000,0 —20000,0
Difference mellem driftsudgifter og 518,2 - 346 1239,1 903,3 27171 27 622,1 -3898,7 28 755,1
kompensation

Kilde: Arsregnskaberne og public service-rapporterne.
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(198) Som allerede fremhaevet indebar det system for arlige kom- maksimere sine kommercielle indtaegter, men unedvendigt

(199)

(200)

(201)

(202)

pensationsbetalinger, som de portugisiske myndigheder
havde valgt, at de faktiske udgifter ved RTP’s public service-
opgaver blev undervurderet, og at systemet forte til kumu-
lering af gald. For at holde RTP i gkonomisk balance
anvendte de portugisiske myndigheder i en anden fase
punktuelle instrumenter for at finansiere RTP’s udgifter fra
public service-opgaverne.

Som det fremgar af tabel 6 overkompenserede kapitaltil-
forslen public service-investeringerne med 26 736,8 mio.
PTE, hvorimod driftsudgifterne blev underkompenseret
ved kompensationsbetalingerne og ad hoc-stetten med
28 755,1 mio. PTE. Selv om kapitaltilforslerne grundlag-
gende skulle finansiere investeringer i udstyr, blev denne
kapital ogsé brugt til at tilbagebetale kumuleret gaeld.

Som det fremgdr af tabel 6, var den samlede kompensation
lavere end 2 018,3 mio. PTE for nettoudgifterne ved
public  service-forpligtelserne (28 755,1 mio. minus
26 736,8 mio. PTE). Kommissionen konkluderer séledes,
at i overensstemmelse med fellesskabsbestemmelserne star
statens samlede finansiering i et rimeligt forhold til RTP’s
nettodriftsudgifter ved public service-forpligtelserne for
den undersegte periodes vedkommende.

Kommissionen mener, at de modtagne midler sandsynlig-
vis var endnu mindre end de samlede nettoudgifter atholdt
iforbindelse med udferelsen af mandatet for public service-
tv, som staten havde tildelt RTP, ndr det tages i betragtning,
at tabel 6 ikke omfatter samtlige udgifter, som RTP atholdte
i tilknytning til public service-tv i perioden 1992-1998.

I henhold til meddelelsen om radio- og tv-virksomhed skal
Kommissionen sikre sig, at statens finansiering ikke blot
star i et rimeligt forhold til nettoudgifterne ved udevelsen
af public service, men ogsa at der ikke sker fordrejninger
pa markedet i forbindelse med de kommercielle aktivite-
ter, der hidrerer fra public service-aktiviteterne, og hvis
udgifter ikke korrekt modsvares pa indtagtssiden, og som
ikke er nedvendige for udferelsen af public service-
opgaven. En sidan fordrejning vil veere til stede, hvis RTP
presser priserne pd reklamemarkedet, hvorefter konkurren-
ternes indtaegter falder (8%). I sé tilfaelde ville RTP ikke

(85) Punkt 58 i meddelelsen.

(203)

(204)

(205)

(206)

oge sit behov for statsfinansiering. I henhold til meddelel-
sen om radio- og tv-virksomhed vil bevis for sddan adferd
ikke blive anset for at veere et led i public service-opgaven,
der er blevet overdraget selskabet (39).

I beslutningen om procedurens indledning bekraftede
Kommissionen, at hvis der skulle foreligge bevis for en
sidan adferd, ville den tage disse fordrejninger i
betragtning og det dermed forbundne hgjere statslige
finansieringsbehov i vurderingen af en eventuel overkom-
pensation. I den fase af proceduren bemarkede Kommis-
sionen, at »den ikke pd grundlag af de oplysninger, den var
i besiddelse af, kunne afgere, om RTP havde udvist en
sddan adfaerd« (87).

Efter opfordringen til at fremszatte bemzarkninger pa tids-
punktet for procedurens indledning modtog Kommissio-
nen ingen bemerkninger fra RTP's konkurrenter, som
kunne tyde pa eller pavise, at RTP udviste konkurrencebe-
grensende adferd pd kommercielle markeder, som kunne
fore til storre finansiering fra statens side, hvilket ville vaere
uforeneligt med traktaten (88).

[ denne sammenhang mener Kommissionen ikke, at der er
tale om en sddan adferd. Kommissionen konkluderer der-
for, at RTP ikke synes at have tyet til konkurrencebegran-
sende adferd pd de kommercielle markeder, som skulle
have fort til et storre behov for statsfinansiering og dermed
til en overkompensation.

Pd baggrund af ovenstdende konkluderer Kommissionen,
at aftalen med socialsikringsmyndighederne, kapitaltilfors-
lerne og den ansvarlige lanekapital er at betragte som stats-
stotte som omhandlet i EF-traktatens artikel 87, stk. 1.
Finansieringen af RTP i form af ad hoc-stette er imidlertid
forenelig med faellesmarkedet efter EF-traktatens artikel 86,
stk. 2. Den samlede finansiering stér i rimeligt forhold til
de nettoudgifter, der svarer til de public service-
forpligtelser, der klart er defineret og overdraget. Statsfi-
nansieringen pavirker saledes ikke samhandelen eller
konkurrencevilkdrene i Faellesskabet i et omfang, der stri-
der mod den falles interesse som omhandlet i EF-traktatens
artikel 86, stk. 2 (89).

(86) Punkt 58 i meddelelsen.

(87) Punkt 91 i abningsskrivelsen.

(88) Det skal understreges, at klageren, SIC, i 1993 ligeledes péstod over-
traedelse af EF-traktatens artikel 86, stk. 1 (tidl. artikel 90), i forbin-
delse med en juridisk enhed oprettet af den portugisiske stat pa
markedet for reklame og i forbindelse med RTP’s programerhvervel-

sespolitik

(se ogsd Kommissionens beslutning 89/536/EQF

(EFT L 284 af 3.10.1989, s. 36). Kommissionen vurderede efterfol-
gende pastandene i lyset af artikel 86, stk. 1.
(89) Punkt 58 i meddelelsen.
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VI. KONKLUSION

(207) Kommissionen mener, at Portugal ulovligt har ydet den
pagaldende ad hoc-statte i strid med EF-traktatens artikel
88, stk. 3. Pd baggrund af ovenstdende analyse konklude-
rer Kommissionen, at aftalen indgdet med socialsikrings-
myndighederne i 1993, kapitaltilforslerne i tidsrummet
1994-1997 og lanet fra 1998 udger statsstotte som
omhandlet i EF-traktatens artikel 87, stk. 1. Foranstaltnin-
gerne er tildelt under anvendelse af statsmidler, truer med
at fordreje konkurrencevilkdrene til fordel for RTP og
pavirker samhandelen. Som det fremgar af analysen oven-
for, opfylder foranstaltningerne ikke de betingelser, der er
opstillet i Altmark-dommen, da de ikke kan anses for at
vare led i en kompensationsordning efter kriterier fastlagt
pa forhdnd pé en objektiv og gennemsigtig méde. Det stdr
endvidere klart, at RTP ikke blev udvalgt inden for ram-
merne af en procedure for tildeling af offentlige kontrak-
ter, som kunne sikre et minimalt omkostningsniveau, og at
det ikke synes at kunne pévises, at belgbet for ad hoc-
betalingerne blev fastlagt pa grundlag af en analyse af de
omkostninger, som en gennemsnitsvirksomhed ville have
haft.

(208) Undtagelsesbestemmelsen i artikel 86, stk. 2, finder anven-
delse pa ad hoc-foranstaltninger. Som det fremgar af ana-
lysen ovenfor, udgjorde foranstaltningerne kompensation
for public service-forpligtelser, der klart var defineret og
overdraget til RTP. Som bemeerket ovenfor stir ad hoc-
foranstaltningerne i rimeligt forhold til nettoudgifterne ved
RTP’s public service-aktiviteter. Foranstaltningerne fordre-
jer ikke konkurrencevilkarene i et omfang, der strider mod
den falles interesse, da de star i et rimeligt forhold til net-
toudgifterne ved den af RTP udferte public service, og RTP
udviste ikke konkurrencebegransende adfeerd i sine kom-
mercielle aktiviteter —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den statsstotte, som Portugal har ydet til RTP, pé et beleb pa
68 006 mio. PTE i form af en aftale indgdet med socialsikrings-
myndighederne i 1993, af kapitaltilfersler i perioden 1994-1997
og af et 1an i 1998 er forenelig med fallesmarkedet i henhold til
traktatens artikel 86, stk. 2, da den ikke har fort til nogen over-
kompensation af de nettoudgifter, der er forbundet med de pub-
lic service-opgaver, der er overdraget RTP.

Artikel 2

Folgende foranstaltninger udger ikke statsstotte: fritagelsen fra
afgifter og gebyrer for registrering, betalingen for overferslen af
nettet til udsendelse af tv-signaler, faciliteter med hensyn til beta-
lingen af den arlige afgift for brug af nettet, protokollen om statte
til filmproduktion, obligationsudstedelsen og omstrukturerings-
planen for 1996-2000.

Artikel 3

Denne beslutning er rettet til Den Portugisiske Republik.

Udferdiget i Bruxelles, den 15. oktober 2003.

Pd Kommissionens vegne
Mario MONTI
Medlem af Kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 22. september 2004

om den statsstotte, som Det Forenede Kongerige vil give British Energy plc
(meddelt under nummer K(2004) 3474)

(Kun den engelske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(2005/407EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Fecllesskab, serlig artikel 88, stk. 2, forste afsnit,

under henvisning til aftalen om Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomréde, sarlig artikel 62, stk. 1, litra a),

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsatte deres
bemzrkninger i overensstemmelse med disse artikler ('), under
hensyntagen til disse bemeaerkninger, og

ud fra folgende betragtninger:

()
)

I. PROCEDURE

Den 9. september 2002 ivaerksatte regeringen i Det For-
enede Kongerige (»UK«) en redningspakke for det britiske
el-selskab British Energy plc (»BE¢). Kommissionen traf
beslutning om at undlade at gore indsigelse i sagen den
27. november 2002 (?). I henhold til beslutningen havde
de britiske myndigheder en frist indtil den 9. marts 2003
til at forelaegge en omstrukturerings- eller likvidationsplan
eller til at dokumentere, at statten var blevet tilbagebetalt.

Den 7. marts 2003 gav de britiske myndigheder Kommis-
sionen meddelelse om en omstruktureringsplan. Den
britiske regerings meddelelse blev registreret under stats-
stottesag NN 45/03, da visse omstruktureringsforanstalt-
ninger, som muligvis omfattede stotte, allerede var tradt i
kraft. Der blev indsendt yderligere oplysninger den
13. marts 2003. Der blev holdt mede mellem repreaesen-
tanter fra henholdsvis Kommissionen og de britiske myn-
digheder den 28. marts 2003. Kommissionen anmodede
de britiske myndigheder om oplysninger den 21. april
2003, og de britiske myndigheder svarede den 2. maj
2003.

EUT C 180 af 31.7.2003, s. 5.
EUT C 39 af 18.2.2003, s. 15.

G)

Ved brev af 23. juli 2003 meddelte Kommissionen Det
Forenede Kongerige, at den havde besluttet at indlede den
i EF-traktatens artikel 88, stk. 2, fastsatte procedure, for s&
vidt angik stetten.

Kommissionens beslutning om at indlede proceduren blev
offentliggjort i Den Europeeiske Unions Tidende (). Kommis-
sionen opfordrede interesserede parter til at fremsatte
deres bemaerkninger.

De britiske myndigheder fremsatte deres bemzrkninger
vedrerende indledningen af proceduren for Kommissionen
ved brev af 22. august 2003, der indgik til Kommissionen
samme dag.

Kommissionen har modtaget bemarkninger fra interesse-
rede parter. Den fremsendte dem til Det Forenede Konge-
rige, der fik lejlighed til at reagere; Det Forenede Kongeriges
bemerkninger blev modtaget ved brev af 29. oktober
2003, der indgik til Kommissionen den 30. oktober 2003.

Kommissionen medtes med de britiske myndigheder den
7. oktober 2003. Efter dette made forelagde Det Forenede
Kongerige oplysninger ved brev af 5. november 2003, som
indgik den 10. november 2003. Endnu et mgde fandt sted
den 28. november 2003. Kommissionen anmodede Det
Forenede Kongerige om oplysninger den 5. december
2003, og de britiske myndigheder svarede den 22. decem-
ber 2003. Endnu et mede fandt sted den 2. februar 2004.
Det Forenede Kongerige forelagde oplysninger den
4. februar 2004. Det Forenede Kongerige forelagde nye
oplysninger den 10. marts 2004. Et made fandt sted den
22. marts 2004. Kommissionen fremsendte en ny anmod-
ning den 19. april 2004, og Det Forenede Kongerige sva-
rede den 11. maj 2004. Et mede fandt sted den 7. juni
2004. Der blev forelagt nye oplysninger den 1. juli 2004,
og der blev holdt et mgde den 29. juli 2004. Det Forenede
Kongerige forelagde yderligere oplysninger den 23. august
2004.

(3) Jf. fodnote 1.
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II. UDFO@RLIG BESKRIVELSE AF
STOTTEFORANSTALTNINGEN

1. Stettemodtager

a)  British Energy plc-gruppen

BE er et elproduktionsselskab. Det blev privatiseret af de
britiske myndigheder i 1996. Med undtagelse af tre saerlige
aktieposter, som indehaves af de britiske myndigheder (en
i BE og en i hver af selskabets to sterste datterselskaber i
Det Forenede Kongerige), ejes BE nu helt af private
investorer.

Da sclskabet blev privatiseret, bestod BE’'s forretning
hovedsageligt af seks kernekraftvaerker i England og to ker-
nekraftvaerker i Skotland. BE driver fortsat disse vearker,
hvis samlede registrerede kapacitet er pd 9 820 MW, hvoraf
7 281 MW findes i England og Wales, og 2 539 MW fin-
des i Skotland. BE er det eneste privatejede selskab i Det
Forenede Kongerige, der driver kernekraftveerker. Det leve-
rer el til engrosmarkedet og visse store industri- og
erhvervskunder, men ellers ikke til detailmarkedet.

Efter privatiseringen er BE gdet ind i et 50/50 joint venture
i USA (som hedder Amergen) med henblik pa at kebe og
drive kernekraftvaerker i USA, og selskabet har ydermere
kobt en andel pd 82,4 % i Bruce Power LP i Ontario,
Canada. I Det Forenede Kongerige kebte BE i 1999 South
Wales Electricity, som leverer til detailmarkedet (efterfol-
gende solgt i 2000), og i 2000 blev det kulfyrede veerk i
Eggborough med en kapacitet pd 1 970 MW kebt for at
opnd sterre fleksibilitet og en vis grad af sikring mod udfald
pa kernekraftvaerkerne.

Af BE's otte kernekraftvaerker i Det Forenede Kongerige er
syv avancerede gaskolede reaktorer (»AGR«), en udform-
ning og teknologi, som kun findes i Det Forenede Konge-
rige. Det ottende, Sizewell B, er en trykvandsreaktor
(»PWR«), en udformning og teknologi, som er vidt udbredt
pa internationalt plan.

BE’s vigtigste datterselskaber i Det Forenede Kongerige er
som folger:

— British Energy Generation Ltd (»"BEG«), som ejer og dri-
ver de seks kernekraftvaerker i England og har tilla-
delse til direkte levering

— British Energy Generation (UK) Ltd (-BEGUK«), som
ejer og driver de to kernekraftvarker i Skotland

(13)

(14)

(15)

(16)

— Eggborough Power (Holdings) Ltd (»EPL«), som ejer og
driver det kulfyrede kraftvaerk i Eggborough, England

— British Energy Power & Energy Trading Ltd (-BEPET),
som stdr for salget af hele BE's output (med undta-
gelse af den direkte levering) og forvaltningen af
markedsrisici.

b) Den seneste udvikling

Som folge af det betragtelige fald i elpriserne pd det mar-
ked, hvor BE opererer, samt manglende risikoafdaekning
fra BE's side og en rakke uforudsete udfald pa kraftveer-
kerne faldt indtegterne fra BE's kraftvarker markant i
2002. Den store andel af uundgaelige omkostninger (4) i
BE’s omkostningsstruktur for kernekraftvarkerne har ogsa
betydet, at selskabet kun i ringe grad har kunnet reagere pa
lavere priser ved at reducere omkostningerne.

Det prisfald pa 8,56 GBP/MWh i lebet af de to &r forud for
2002 svarer til et arligt indtagtsfald pd 642 mio. GBP om
dret ved en produktion pd 75 TWh (produktionen pd BE's
kraftveerker i det pageldende finansdr). Hverken elsalgs-
kontrakter eller det direkte salg har i tilstrakkeligt omfang
kunnet afbede virkningerne af dette prisfald for BE's
indtaegter.

Som felge af disse faktorer forvaerredes BE's likviditet bety-
deligt i lgbet af sommeren 2002, hvor likviditeten blev
reduceret fra 231 mio. GBP i begyndelsen af april 2002 til
kun 78 mio. GBP i slutningen af august 2002 med den
storste reduktion fra slutningen af juni 2002. Ud over den
betydelige forvarring af likviditeten forventede BE betyde-
lige udbetalinger i perioden fra september 2002 til marts
2003. Disse udbetalinger omfattede betalinger til British
Nuclear Fuel Limited (»BNFL«) i henhold til aftalerne ved-
rorende forvaltning af brugt braendsel, betydelige kapital-
udgifter pd BE's anleg Bruce Power i Canada og
tilbagebetaling af forste lanetranche vedrerende selskabets
obligationer, som forfaldt til betaling den 25. marts 2003.

Den 5. september 2002 meddelte selskabets juridiske rad-
givere BE's bestyrelse, at det pa baggrund af en fejlslagen
obligationsudstedelse om sommeren og usikkerhed om
selskabets evne til at udnytte sine bankfaciliteter ikke ville
vare muligt for selskabet at opnd kredit. Da bestyrelses-
medlemmerne ikke sa sig i stand til at udtale, at de mente,
at selskabet kunne indfri en eventuel kredit, ville opnéelse
af kredit have svaret til at handle uden realistisk mulighed
for at undgd insolvens. Dette fik BE til at sege om gkono-
misk stette fra de britiske myndigheder med henblik pé at
undgd insolvensbehandling. Denne gkonomiske stotte blev
godkendt som redningsstette ved Kommissionens beslut-
ning af 27. november 2002.

(#) Det vil sige omkostninger, som ikke kan undgés ved at stoppe pro-
duktionen eller at lukke varkerne.
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(17)  Idenne beslutning henvises der til, at den britiske regering (23)  Pdden anden side er kernekraftveerkers undgéelige omkost-
forpligtede sig til at give Kommissionen meddelelse om en ninger lavere end andre veerkers, herunder grundbelast-
likvidations- eller omstruktureringsplan eller foreleegge ningselvarkers, undgaelige omkostninger.
dokumentation for, at hele kreditbelgbet var blevet ind-
friet, og/eller at der ikke leengere blev stillet garanti, senest
seks maneder efter der var blevet givet tilladelse til (24)  Markedsprisernes fald har medfert en stor reduktion i for-
redningsstotten. Den 7. marts 2003 gav de britiske skellen mellem BE's indtaegter og undgéelige omkostnin-
myndigheder Kommissionen meddelelse om  BE’s ger. Folgelig er det beleb, der er til radighed til at deekke de
omstruktureringsplan. heje uundgaelige omkostninger, som hovedsageligt vedre-
rer finansieringsomkostninger og nukleare forpligtelser i
forbindelse med tidligere aktiviteter, blevet staerkt reduce-
ret. Dette har medfert vanskeligheder med at betale gal-
2. Omstruktureringsplanen den til kreditorerne, hvilket har nedvendiggjort en finansiel
omstrukturering af virksomheden.
a)  Arsagerne til BE's vanskeligheder o ) i .
(25)  Ud over uundgaelige omkostninger pa langt sigt, som skyl-
des nukleare forpligtelser, har BE ogsé lidt under store mere

(18)  Den britiske regering har peget pa folgende drsager til BE's kortsigtede uundgaelige omkostninger i form af finansie-
vanskeligheder: ringsomkostninger, som er steget som felge af udbetaling

af afkast pa kapital til aktionzrerne og overtagelserne i
Eggborough og Nordamerika, og omkostningerne forbun-
Manglende risikoafdekning fra BE's side det med energiforsyningsaftaler.

(19) I modsetning til de ovrige elselskaber i den private sektor Betydelige uforudsete wudfald pa BE's
har BE ikke noget detailsalg, som giver en naturlig risiko- kernekraftverker
afdackning for prisrisikoen i forbindelse med salget af el pa
engrosmarkedet. BE salger i stedet primert sin elektricitet
pd engrosmarkedet og en begranset andel til store industri- (26)  Nedgangen i BE's indtagter efter faldet i engrospriserne pa
og erhvervskunder. el blev yderligere forveerret af betydelige uforudsete udfald

pa BE’s vaerker Torness 2 og Dungeness B. Den 13. august
o ) ) ) ) 2002 meddelte BE, at mélsatningen for produktionen pa

(200 BE's stilling pd markedet for detailsalg til store industri- og kernekraftvaerkerne i Det Forenede Kongerige var blevet
erhvervskunder gav ikke nogen risikoafdaekning mod reduceret fra 67,5 TWh til 63 TWh (+ 1 TWh) efter de
engrosprisernes fald. Dette marked har veret dbnet helt op uforudsete udfald pa Torness.
for konkurrence siden 1994. Det er konkurrencepraget
med prisfelsomme forbrugere. Priserne pé dette marked er
ogsd faldet. Prisfaldet kommer stort set direkte kunderne til ) )
gode. Folgelig har der ikke veeret nogen stigning i over- b)  Omstruktureringsforanstaltningerne
skuddet fra detailsalget, som har kunnet afbede virkningen
af faldende engrospriser. (27)  Omstruktureringspakken bestdr af nedennzvnte syv for-

anstaltninger, som blev aftalt mellem BE, de storste kredi-
— torer (herunder den offentligt ejede virksomhed BNFL, som
Den store andel af uundgdelige behandler kernekraftbraendsel) og den britisk ing:
. g den britiske regering:
omkostninger hos BE
— Foranstaltning A :  Foranstaltninger vedrerende

(21)  Kernekraftvaerkers omkostningsstruktur er praeget af meget finansieringen af nukleare forplig-
store uundgdelige omkostninger og lave undgaelige telser.
omkostninger (%). — Foranstaltning B:  Foranstaltninger vedregrende det

braendselskredslob, som er aftalt
med BNFL.

(22)  Visse af BE's uundgéelige omkostninger er serlige for ker- ) ) )
nekraftveerker. For det forste er der ingen sammenhang — Foranstaltning C: Standstill-foranstaltninger.
mellem nedlukningsforpligtelserne for kernekraftvaerker og — Foranstaltning D:  En omstruktureringspakke for de
disses produktion, med mindre der er tale om tidsplanen vigtigste kreditorer.
herfor, som er atheengig af tidsplanen for nedlukningen af i )
varkerne. For det andet er omkostningerne til forvaltning — Foranstaltning E: Indferelse af en ny handelsstrategi.
af brugt breendsel — udgifterne til oparbejdning, depone- — Foranstaltning F: ~ Afhendelse af aktiver som et
ring og endelig bortskaffelse af brugt breendsel — heller bidrag til finansieringen  af
ikke undgdelige, for s vidt angdr brendsel, som allerede er omstruktureringen.
blevet pafyldt reaktoren. — Foranstaltning G:  Udsattelse af lokale skatter.

(°) Det vil sige omkostninger, der kan undgas ved at standse produktio- (28)  Der findes en mere detaljeret redegorelse for disse foran-

nen eller lukke varkerne.

staltninger i betragtning 29 til 102.
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Foranstaltning A: Foranstaltninger (33)  Pd nuvaerende tidspunkt er der blevet fastlagt en rakke ord-
vedrorende finansieringen af nukleare ninger for finansiering af de nukleare forpligtelser. Da pri-
forpligtelser vatiseringen fandt sted, blev der oprettet en separat fond,

Nuclear Decommissioning Fund (»-NDF«), i form af et aktie-
selskab, hvis aktier ejedes af en uatheengig fond. Formaélet
De nukleare forpligtelser med denne var at skabe en separat fond, som skal anven-
des til deckning af en del af nedlukningsforpligtelserne.
Finansieringen af alle andre nukleare forpligtelser forven-

(29)  Nukleare forpligtelser opstar primeert som folge af beho- tedes at blive daekket af de operationelle cash flows forbun-
vet for at Oparbejde eller deponere og sluttelig bortskaffe det med BE’s fortsatte forretningsaktiviteter. Som f01g€ af
brugt atombrandsel (»back end-forpligtelser<) og behovet faldet i BE's indtaegter er de nuvarende ordninger dog ikke
for at nedlukke kernekraftveerker, nir de ikke laengere kan tilstraekkelige til at finansiere de nukleare forpligtelser.
anvendes kommercielt (»nedlukningsforpligtelser«).

(30) Hvad angér visse af »back end-forpligtelserne« har BE ind- (34)  Den britiske reg'ering har i sin Omstruktu'rerirggsplan med-
géet aftale med BNFL om levering af tjenesteydelser vedro- taget en rz?ekke instrumenter med hethk pa at overtage
rende forvaltning af brugt brendsel (forpligtelser, der er det flnanswlle. ansvar fgr en du.el af finansieringen af.de
indgdet aftale om«). »Forpligtelser, der er indgdet aftale omg, npklgare forpligtelser. Disse nye instrumenters udforvmnmg
reprasenterer belgb, som BE er kontraktligt forpligtet til at vil bl,lvlf fas.tlagt s.ammlfn. medfnye 1‘2 rdnmger for fBE s oko-
betale BNFL i fremtiden for oparbejdning og/eller depone- nomiske bidrag til dee ning at omxostningerne orbunde’t
rino af bruot AGR-braendsel oo andre tiencstevdelser for- med de nukleare forpligtelser samt forvaltningen af BE’s

8 &1 brug . g ) Y kleare forpligtelser.
bundet med forvaltningen af brugt brandsel. Aftalerne n pPug
omlfatter oparbejdning og deponering af brugt breendsel og
dermed forbundne affaldsprodukter fra AGR-verkernes
braendsel indtil tidligst 2038 eller 2086. I disse aftaler er Oprettelse af fond
der primeert aftalt faste priser, og alle de tekniske risici for- pretieise al en ny fon
bundet med deponeringen og oparbejdningen af det brugte
atombrandsel baeres af BNFL. BE er dog fortsat ejer af alt
brugt brendsel og det meste af det dermed forbundne (35)  Omstruktureringsplanen indeholder bestemmelser om, at
affald i hele aftalernes lobetid. den eksisterende NDF skal udvides til eller suppleres med
en ny fond, Nuclear Liabilities Fund (»NLF). Det er hensig-
i ) o ten, at NLF skal vaere et aktieselskab, hvis aktier ejes af en

(31)  Der findes andre »back end-forpligtelser, som muligvis er uathangig fond. Det er hensigten, at NLF skal dakke
forbundet med det samme brugte braendsel, og som ikke omkostningerne forbundet med »forpligtelser, der ikke er
pd nuvarende tidspunkt er blevet gjort til genstand for en indgdet aftale om« og nedlukningsforpligtelser for:
tjenesteydelsesaftale (»forpligtelser, der ikke er indgdet
aftale om«). »Forpligtelser, der ikke er indgdet aftale omg,
vedrerer hovedsageligt endelig bortskaffelse af brugt
brandsel, plutonium, uran og affald fra oparbejdningen af a) alt AGR-brendsel, som er blevet pafyldt BE's reakto-
AGR-brendsel, deponering og endelig bortskaffelse af rer for den dato, hvor alle betingelserne for gennem-
brugt PWR-brandsel, herunder konstruktion af et torlager forelse af omstruktureringen var blevet opfyldt,
ved Sizewell B, og deponering og bortskaffelse af affald fra herunder Kommissionens beslutning om omstruktu-
driften. reringsplanen (ikrafttreedelsesdatoen for omstrukture-

ringen) for alt PWR-brandsel, samt for deponering og
bortskaffelse af affald fra driften af kraftvaerkerne

(32)  Nedlukningsforpligtelser vedrerer omkostningerne forbun-
det med udtemning af breendsel samt dekontaminering og
nedlukning af kernekraftvarkerne, nar disse ikke lengere y ) . .
producerer el. Normalt forleber nedlukningen i tre faser: b)  alle BE's nedlukningsforpligtelser i fase 1
o Fasael 11; thﬂmnlfng aflla rt?endsbel ftrakrefz;klt orerfl l;ort eaftei ¢) alle BE's nedlukningsforpligtelser i fase 2 og 3, for sd

?rz V‘;ri::gen al veerket og bortskatielse al brandse vidt at den samlede veerdi af NDF er utilstrakkelig til
: at daekke nedlukningsforpligtelserne i fase 2 og 3, nar
de skyldige belgb forfalder.
— Fase 2: Demontering af ungdvendige udenomsbygnin-
ger og sikring af reaktorkomplekset, bl.a. sdledes at det
bliver vejrfast, hvorefter det vedligeholdes og overvé- (36)  Nér omstruktureringen er pa plads, vil BE bidrage til NLF

ges, normalt over leengere perioder.

— Fase 3: Demontering af reaktoren, siledes at grunden
kan bruges igen (for AGR-varkers vedkommende
mindst 85 ar efter, at der ikke leengere produceres el,
og for PWR-vaerkers vedkommende op til 50 ér efter).

gennem betaling af:

a) et fast nedlukningsbidrag pa 20 mio. GBP om dret —
indekseret efter detailprisindekset — men gradvist
reduceret efterhdnden som vearkerne lukkes
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b) 150 000 GBP, indekseret efter detailprisindekset, for
hvert ton PWR-brendsel, som er blevet péfyldt
Sizewell B-reaktoren efter den dato, hvor alle de betin-
gelser, som gjaldt for ikrafttreedelsesdatoen for
omstruktureringen, var opfyldt. I henhold til de briti-
ske myndigheder svarer 150 000 GBP pr. ton til
omkostningerne pd internationalt plan for forvaltning

af brugt breendsel

¢) 275 mio. GBP i nye obligationer til NFL. De nye obli-
gationer vil vaere hejt rangerende og usikrede

d) beleb, der indledningsvis svarer til 65 % af BE's sam-
lede netto cash flow fratrukket skat og finansierings-
omkostninger og efter finansiering af kontantreserver
(NLF-betalingerne). Disse betalinger vil herefter blive
betegnet som »mekanisme til deling af det frie cash
flow«. NLF's forvaltere vil ogsd ved visse lejligheder
have ret til at konvertere alle eller en del af NLF-
betalingerne til aktier i BE. Sa leenge disse aktier inde-
haves af NLF, giver de ingen stemmeret, hvis de ellers
ville have givet adgang til 30 % eller flere af stemmerne
i BE.

Den procentdel af cash flow, som NLF-betalingerne er
baseret pd, kan fra tid til anden tilpasses pd et retferdigt og
rimeligt grundlag, siledes at aktionarerne kan nyde godt af
et tilbageholdt cash flow og indtaegterne fra nye tegninger
af aktier i BE, og saledes at NLF og aktionzrerne ikke lider
skade ved en opsplitning af virksomheden, udstedelse af
vardipapirer til aktionrereller andre tiltag fra virksomhe-
dens side.

Betalingen af det faste bidrag pd 20 mio. GBP om éret
(indekseret og gradvist reduceret i takt med, at veerkerne
lukkes) til NLF og NDF til dackning af nedlukningsforplig-
telser vil blive fremskyndet pa grundlag af nettonutidsver-
dien (kalkuleret pa grundlag af en kalkulationsrente, som
er passende for henholdsvis NLF og NDF) og gjeblikkeligt
forfalde til betaling, hvis BEG eller BEGUK bliver insolvent.
De fremskyndede betalinger vil blive garanteret af alle
hovedvirksomhederne i BE-gruppen og sikret ved hjelp af
sikkerhed i deres aktiver.

NLF's forvalteres eneste opgave eller forpligtelse vil veere at
forvalte fonden og dens investeringer og at betale rimelige
udgifter. Dette vil omfatte vurdering af, om det vil veere til
fordel for NLF at udsztte visse NLF-betalinger eller at kon-
vertere NLF-betalingerne til aktier. NLF's forvaltere vil ikke
have befojelser til at fastlegge @ndringer med hensyn til
forpligtelserne og finansieringskravene eller til at fastsatte
storrelsen af BE’s bidrag.

Den britiske regerings stotte til finansiering af nukleare
forpligtelser

Den britiske regering vil traeffe folgende fire foranstaltnin-
ger vedrerende finansiering af nukleare forpligtelser:

— Overtagelse af ansvaret for BE's forpligtelser i henhold
til tidligere indgdede aftaler vedrerende brugt breendsel

Den britiske regering patager sig at overtage ansvaret for
BE’s forpligtelser i henhold til aftaler mellem BE og BNFL
(tidligere indgdede aftaler vedrerende brugt braendsel) ved-
rerende i) oparbejdning ogfeller deponering af brugt

(42)

(43)

(44)

(46)

AGR-brandsel, som er pafyldt reaktorerne for ikrafttraedel-
sesdatoen for omstruktureringen, og ii) andre tjenesteydel-
ser vedrerende beholdervedligeholdelse, oxidforvaltning
og jernbanetransport i henhold til eksisterende aftaler med
BNFL.

Den patager sig ikke at dakke betalingerne for brandsel,
som er pafyldt AGR’erne efter ikrafttraedelsesdatoen for
omstruktureringen; disse omkostninger vil fortsat blive
daekket af BE pa grundlag af nye aftaler, som er indgaet pa
grundlag af handelsforhandlinger mellem BE og BNFL. Det
omfatter ikke betalinger vedrerende PWR-brandsel, da
PWR ikke oparbejdes af BNFL, men forvaltes direkte —
dvs. deponeres — af BE.

— Forpligtelse til at dakke en eventuel manko med
hensyn til NLFs finansiering af nedlukningsfor-
pligtelser og forpligtelser, der ikke er indgdet aftale om,
ifase 1

Den britiske regering patager sig at dakke en eventuel
manko med hensyn til NLF's finansiering af nedluknings-
forpligtelser og forpligtelser, der ikke er indgaet aftale om,
ifase 1 (herunder omkostningerne forbundet med bygning
af torlageret til Sizewell B og endelig bortskaffelse af
brandsel).

— Forpligtelse til at dakke en eventuel manko med
hensyn til NLFs finansiering af nedlukningsfor-
pligtelser i fase 2 og 3

Den britiske regering pétager sig at dakke en eventuel
manko med hensyn til NLF's finansiering af nedlukningens
fase 2 og 3.

— Specifik skattefritagelse

De fornavnte forpligtelser, som den britiske regering har
pataget sig, vil blive bogfert som et aktiv pd BE's balance
med en kreditpost svarende dertil pa resultatopgerelsen.
Under normale omstendigheder ville belebet skulle
beskattes. I henhold til den britiske regering ville beskat-
ning nedvendiggere, at den britiske regering @ger omfan-
get af den statte, som BE far i omstruktureringsprocessen,
med det belgb, som ville skulle betales i skat af stottebelo-
bet, for at sikre, at BE forbliver solvent efter
omstruktureringen.

For at undgd dette er de britiske myndigheder i faerd med
at indfere en lovgivning om specifik skattefritagelse via
loven om elmarkedet (Electricity Bill). Uden denne lovgiv-
ning om skattefritagelse ville der vare tale om en skatte-
pligtig indtagt pd ca. 3 152 mio. GBP. I henhold til den
britiske regering er lovgivningen om skattefritagelse blevet
udformet med henblik p4 at sikre, at BE ikke far nogen uri-
melig skattelettelse i fremtiden. Senere stigninger i veerdien
af forpligtelsen, hvad enten disse skyldes priseendringer
eller opjusteringer, vil vare skattepligtige, hvorved den
skattelettelse, som BE fik, vil blive udlignet, nar de ekstra
udgifter registreres pa resultatopgerelsen.
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(47)  Tabel 1 indeholder de britiske myndigheders vaerdianszt- direkte erfaringsgrundlag. Den ansldede verdi af stotten er

telse af de stotteinstrumenter, der er beskrevet ovenfor.
Disse verdiansattelser er behaftet med en betydelig usik-
kerhed. Béde de omkostninger til nukleare forpligtelser,
som ophaves, og BE's bidrag til disse omkostninger er
behzftet med stor usikkerhed. Faktisk vil betalingen af for-
pligtelserne finde sted over ekstremt lange perioder. F.eks.
forventer BE forst at begynde nedlukningen af et AGR-
veaerk tidligst 85 dr, efter vaerket har stoppet produktionen,
mens forvaltningen af brugt breendsel skal fortsxtte pa
ubestemt tid. Derudover findes der mange opgaver, herun-
der nedlukning af AGR-verker, for hvilke der ikke er noget

blevet andret, siden meddelelsen blev indsendt. De vigtig-
ste drsager er den ogede indtagt fra BE's mekanisme til
deling af det frie cash flow, som skyldes forbedringer af sel-
skabets prognoser, inflationens betydning, regulering af de
skyldige beleb i henhold til forpligtelsen omhandlende tid-
ligere indgdede aftaler vedrerende brugt breendsel, forogel-
sen af maengden af brugt AGR-breendsel fra tidligere pa
grund af den senere ikrafttreedelsesdato for omstrukture-
ringen og vardiforegelsen af aktiverne i Nuclear Genera-
tion Decommissioning Fund, med henblik pé at afspejle
den seneste markedsveerdi.

Tabel 1

Vardiansettelse af stotteinstrumenterne under foranstaltning A pa grundlag af prognoserne fra juli 2004 (6)

(mio. GBP)
Oprindelig meddelelse Aktuelle prognoser
Aktuel nettovaerdi Samlede fremtidige Aktuel nettovaerdi Samlede fremtidige
(kalkuleret ved kontantbetalinger (kalkuleret ved kontantbetalinger
5,4 % nominelt (7)) (ikke kalkulerede) 5,4 % nominelt (7)) (ikke kalkuleret)

Forpligtelse vedrorende tidl. indgdede aftaler vedr. brugt brandsel 2185 3218 2377 3067
Forpligtelse vedrerende forpligtelser, der ikke er indgéet aftale om 750 3166 951 3375
Forpligtelse vedrerende nedlukningsforpligtelser 879 4917 1115 5062
BE's bidrag til NLF -1432 -1 845 -2007 -2510
Nettobelob, der skal udbetales af ministeriet 197 6238 59 5927
Skattefritagelse 916 946 1047 1077
[alt 3298 10 402 3483 10071

Oprindelig meddelelse: Cash flows verdiansat i marts 2003 i de priser, der gjaldt i december 2002.
Aktuelle prognoser: Cash flows vaerdiansat i marts 2004 i de priser, der gjaldt i marts 2004.

Foranstaltning B:

Foranstaltninger

Foranstaltninger vedrgrende levering af braendsel (»front

vedrorende det brandselskredslob, som er
aftalt med British Nuclear Fuel Limited
(BNFL)

(48)  BNFL leverer bdde atombrandsel til BE til alle AGR-
reaktorerne og oparbejder eller deponerer dette brandsel,
ndr det er blevet brugt (8).

(49)  Som en del af omstruktureringsplanen har BNFL, som er

BE’s starste enkelte kreditor, accepteret at aendre aftalerne
med BE, bade hvad angér levering af brandsel og oparbejd-
ning af brugt braendsel.

Oprindelige oplysninger: Cash flows vardiansat i marts 2003 med de
priser, som gjaldt i december 2002. Nuvarende prognoser: Cash
flows veerdiansat i marts 2004 med de priser, som gjaldt i december
2004.

Kalkulationsrenten er den nominelle rente pad 5,4 %, som fra den
1. januar 2003 anbefales som referencesats i overensstemmelse med
Kommissionens meddelelse om metoden for fastsattelse af referen-
cesatsen og kalkulationsrenten (EFT C 273 af 9.9.1997, s. 3).

BE keber brandsel til sit eneste PWR-kernekraftvaerk fra en anden
leverander og har ikke nogen aftale om brugt PWR-brandsel, da sel-
skabet selv deponerer det pa vearket.

end-aftaler«)

(50)  De aftaler vedrerende levering af breendsel, som er indgdet

mellem BE og BNFL forud for omstruktureringen, er fra
1997 og 1995 for henholdsvis BEG og BEGUK. Det var
meningen, at de skulle galde indtil den 31. marts 2006,
hvor det dog var hensigten, at aftalerne skulle genforhand-
les og forleenges fra den dato, for s vidt angdr BEG, og at
der skulle veere mulighed for forleengelse, for sd vidt angar
BEGUK.

(51)  Prisen for levering af breendsel omfattede et fast rligt belab

og derudover et variabelt belgb pr. leveret breendselsele-
ment. Priserne skulle fastlegges pd grundlag af
inflationsindekset.

(52) De genforhandlede betingelser for levering af braendsel

tradte i kraft den 1. april 2003 og var fastlagt i et tilleeg til
de tidligere aftaler. De nye betingelser vil ogsd udgere
grundlaget for nye livstidsaftaler vedrorende levering af
AGR-braendsel efter den 31. marts 2006, som skal traede i
kraft den 1. april 2006.
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(53) I henhold til de nye betingelser vil det faste arlige beleb i nedlukning af THORP (Thermal Oxide Reprocessing Plant

(54)

(55)

(56)

henhold til de tidligere aftaler blive reduceret med 5 mio.
GBP om dret, og der vil vaere en yderligere reduktion, som
beregnes pa grundlag af prisen pa el fra grundbelastnings-
elveerker, men med et loft pd 15 mio. GBP (bade i 2003-
priser og indekseret efter detailprisindekset). Derudover vil
priserne forblive som fastsat i de tidligere aftaler.

Hvad angar leveringen af braendsel efter den 1. april 2006,
og under forudsatning af at mindst fire af de syv AGR-
vaerker forbliver dbne, vil det faste drlige belgb, som BE skal
betale, vaere 25,5 mio. GBP med fradrag af den reduktion,
der er beskrevet ovenfor, og med en variabel pris — som
det ogsa gor sig geldende i de nuvarende aftaler — sva-
rende til 191 000 GBP pr. ton uran. Priserne er i 2002-tal,
og vil blive indekseret pd grundlag detailprisindekset.

Hvad angar den periode, hvor kun tre eller feerre varker
stadig er dbne, kan prisen fastsettes pa grundlag af de
anbefalinger, som en gruppe bestdende af reprasentanter
fra bade BE og BNFL fremsaetter efter gennemforelse af en
undersegelse af programmet for lukning af BNFL’s braend-
selsproduktionsfabrik pé de bedst mulige vilkdr.

Foranstaltninger vedrerende brugt brendsel (vback
end-aftaler«)

11995 indgik BEG’s og BEGUK’s forgaengere (henholdsvis
Nuclear Electric og Scottish Nuclear) langtidsaftaler med
BNFL vedrerende deponering og oparbejdning af bestrélet
AGR-brendsel og dermed forbundne tjenesteydelser.
BEGUK (tidligere Scottish Nuclear) indgik i 1995 endvidere
aftale om langtidsdeponering af alt det brugte AGR-
breendsel, som produceredes ud over den mangde, for
hvilken der allerede var indgdet aftale om oparbejdning. I
1997 indgik BEG endvidere aftale om tjenesteydelser ved-
rorende forvaltning af brugt brandsel omfattende hele
produktionen af bestralet AGR-brandsel — ud over pro-
duktionen i henhold til aftalen fra 1995 — fra BEG’s reak-
torer i disses levetid. Alle de aftaler, der er naevnt ovenfor,
vil herefter blive betegnet som »eksisterende aftaler vedre-
rende forvaltning af brugt breendsel«. De sikrer tjeneste-
ydelser mindst indtil 2038 eller 2086 (alt athengig af
affaldskategorien).

I henhold til de eksisterende aftaler vedrerende brugt
breendsel bevarer BE ejendomsretten til alt brugt braendsel.
P4 langt sigt skal BEG og BEGUK modtage forglasset hoj-
aktivt affald, brugt brandsel, visse former for mellemak-
tivt affald og oparbejdet uran og plutonium fra BNFL's
depoter for at opfylde deres forpligtelser vedrerende bort-
skaffelse heraf.

Prisen for disse aftaler er i hovedsagen fast, men skal dog
tilpasses inflationen, og er, hvad angdr deponerings- og
oparbejdningsforpligtelser, baseret pa de mengder brand-
sel, der leveres. I forbindelse med prisfastsattelsen i de for-
ste aftaler fra 1995 tages der ogsd hensyn til udgifterne til

(59)

(61)

(62)

(anlaegget for termisk oxidoparbejdning af nukleart braend-
stof)) i Sellafield, hvor der oparbejdes AGR-brendsel.
Grundet arten af de tjenesteydelser, som BNFL leverer, er
BE forpligtet til at fortsatte betalingerne for breendsel, som
er leveret, uanset om aftalerne vedrerende breendsel, som
endnu ikke er leveret, opsiges eller ej.

Betalingsstrommene vedrerende aftalerne om deponering
og oparbejdning fra 1995 er fastsat og galder indtil afta-
lernes udlgb i 2086 med manedlige betalinger. Betalings-
strommen vedrerende aftalen fra 1997 er baseret pd
tidsplanen for levering af braendsel til BNFL og maengden
af braeendsel. Disse faste priser svarer til et fast belgb, som
indbetales pa grundlag af en pa forhand fastsat tidsplan.

De genforhandlede aftaler vedrgrende forvaltning af brugt
brandsel (herefter betegnet som »de nye aftaler vedrerende
forvaltning af brugt breendsel«) anvendes pé forskellig vis,
alt athengig af om det breendsel, der forvaltes, blev pafyldt
for eller efter ikrafttreedelsesdatoen for omstruktureringen.

De betydelige aendringer, som gelder for braendsel, der er
blevet pafyldt for ikrafttraedelsesdatoen for omstrukture-
ringen, vil vaere som folger:

a) Tidsplanen for betaling vil blive forkortet, sdledes at
nettonutidsveerdien af fremtidige betalinger beregnet
ved hjelp af den britiske offentlige sektors kalkulati-
onsrente forbliver uandret.

b) Opsigelsesbestemmelserne i aftalerne vil blive andret
sdledes, at aftalerne opsiges, uden at der fremszattes
krav mod BE, hvis selskabet bliver insolvent pa trods
af omstruktureringen. De britiske myndigheder har
udtalt, at i sd tilfelde er det sandsynligt, at det vil veere
nedvendigt at fortsatte med at forvalte dette breend-
sel pd BNFL’s omrade i Sellafield, og at den britiske
regering eller NLF ville veere nedt til at indgd aftale
med BNFL eller en eventuel efterfolger herom. De bri-
tiske myndigheder har udtalt, at i sa tilfaelde vil de for-
vente, at de nye ordninger baseres pa en gennemgang
af alle relevante forhold pa det pagaldende tidspunkt,
herunder en gennemgang af eksisterende kontraktu-
elle forpligtelser.

De betydelige endringer, som gelder for braendsel, der er
blevet pafyldt pd eller efter ikrafttraedelsesdatoen for
omstruktureringen, vil veere som folger:

a) Ejendomsrettighederne til det brugte brandsel overgar
til BNFL, ndr virksomheden overtager risikoen for for-
valtningen af det brugte breendsel (dvs. ndr det brugte
breendsel leveres til BNFL), hvorefter BE ikke har flere
forpligtelser vedrerende dette.

b) Tjenesteydelserne vedrerende brugt brendsel skal
betales, ndr det ubestrdlede brandsel pafyldes BE's
reaktorer og ikke pd et senere tidspunkt (f.eks. ndr det
brugte braendsel leveres til BNFL), og betalingstids-
punktet fastsaettes med udgangspunkt i en pafyld-
ningsplan, som fastlaegges en gang om dret.
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¢) Basisprisen for brugt brandsel vil vaere 150 000 GBP
pr. ton uran i 2003-priser og skal betales, ndr det ube-
strilede brendsel pafyldes. Derefter vil den blive
indekseret efter detailprisindekset. Hvert ar vil prisen
o0gsa blive justeret i opadgdende eller nedadgdende ret-
ning ved hjalp af en formel, som er baseret pd den
mangde elektricitet, der produceres pa AGR-
kraftvaerkerne, og prisen pa el fra grundbelastningsel-
varker i England og Wales, hvorved BE beskyttes
mod prisudsving pé elektricitetsmarkedet. Basisprisen
for forvaltning af brugt brandsel svarer til

Tabel 2

0,6 GBP/MWh for justeringen i opadgdende eller ned-
adgdende retning.

Betydningen af  foranstaltningerne  vedrerende

brendselsleverance og oparbejdning

Tabel 2 viser betydningen af @ndringerne af BNFL's aftaler
om levering af brandsel for BE, som de vurderes af de bri-
tiske myndigheder i forbindelse med tre mulige scenarier
for udviklingen pa elektricitetsmarkedet.

Betydningen af andringer af BNFL’s aftaler om levering af braendsel

(mio. GBP)
Beregning af besparelser, som vedrorer leveringen af breendsel
Aret indtil den 31. marts 2004 2005 2006 2007 2008

Omkostninger for omstruktureringen
— »Bank-finansiering« og »optimistisk vurdering« 221 247 232 203 213
— »Pessimistisk vurdering« 216 241 227 198 208
Omkostninger efter omstruktureringen
— »Bank-finansiering« 206 231 218 188 201
— »Optimistisk vurdering« 207 231 227 198 207
— »Pessimistisk vurdering« 200 220 205 176 186
Besparelse
— »Bank-finansiering« 15 16 14 15 12
— »Optimistisk vurdering« 14 16 5 5 6
— »Pessimistisk vurdering« 16 21 22 22 22

De britiske myndigheder har oplyst, at det er vanskeligt at
give pracise sken over BE's besparelser efter 2006, da det
er planlagt, at de aftaler om levering af breendsel, der blev
indgdet for omstruktureringen, skal udlebe i 2006. Ethvert
sken over BE's fordele ved @ndringerne skal derfor pd en
eller anden made tage hensyn til de fordele, som BNFL
opndr, ved at aftalerne forleenges til at omfatte levetiden for
BE's varker, hvilket afspejles i priserne i de nye aftaler.
Under hensyntagen til denne usikkerhed har de britiske
myndigheder oplyst, at BE's interne sken over omkost-
ningsbesparelserne set over vearkernes levetid er pa
239 mio. GBP (ikke kalkuleret pd grundlag af en rentesats)
og 140 mio. GBP (kalkuleret pa grundlag af en realrente-
sats pd 3,5 % (%). Tabel 3 viser betydningen for BE af
andringer af BNFL’s aftaler vedrorende brugt brendsel fra
AGR-verker, som de vurderes af de britiske myndigheder
under de samme tre scenarier (19). Nettonutidsvaerdien
beregnes ved hjalp af den britiske offentlige sektors

(9) Denne procentdel svarer til den offentlige sektors kalkulationsrente.
(19) Der findes en definition af disse tre scenarier i betragtning 111.

realkalkulationsrente pd 3,5 %. Denne tabel vedrerer kun
betydningen af priseendringer i aftaler vedrerende brend-
sel, der pafyldes pé eller efter ikrafttradelsesdatoen for
omstruktureringen. Det er vanskeligt at kvantificere betyd-
ningen af endringer i aftaler vedrerende brandsel, der er
pafyldt forud for ikrafttreedelsesdatoen for omstrukturerin-
gen, da disse endringer kun vil komme til udtryk, hvis BE
bliver insolvent. Derudover er det ifolge de britiske myn-
digheder vanskeligt at give et skon over fordelene for BE
ved overforsel af ejendomsrettighederne til brugt braendsel
og de dermed forbundne forpligtelser til BNFL. De britiske
myndigheder har ikke desto mindre oplyst, at i henhold til
et subjektivt skon vil fordelene for BE ved denne overfor-
sel af ejendomsretten reprasentere en vardi pd ca.
1 421 mio. GBP (ikke kalkuleret pa grundlag af en rente-
sats) og 148 mio. GBP (kalkuleret pa grundlag af en nomi-
nel rentesats pd 5,4 %). Denne fordel er ikke medtaget i
tabel 3.
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Tabel 3

Betydningen for den aktuelle nettoveerdi af @ndringer af fremtidige aftaler vedrerende brugt
braendsel fra AGR-veerker (11)

(66)

(68)

(mio. GBP)
Samlede
Aktuel nettovaerdi ikke-kalkulerede
betalinger
For omstruktureringen
— »Bank-finansiering« 592 1117
Efter omstruktureringen
— »Bank-finansiering« 418 558
— »Optimistisk vurdering« 881 1204
— »Pessimistisk vurdering« 3 4
Besparelse
— »Bank-finansiering« 174 559
— »Optimistisk vurdering« -289 -87
— »Pessimistisk vurdering« 589 1113

Foranstaltninger vedrgrende uranholdigt materiale

Oprindeligt kobte begge de virksomheder, som nu er BEG
og BEGUK, selv uranholdigt materiale, som blev overfort
til BNFL og anvendt af denne virksomhed i forbindelse
med fremstillingen af atombraendsel til deres AGR-vaerker.
Den virksomhed, der nu er BEGUK, overforte senere sine
aftaler vedrerende indkeb af uranholdigt materiale til
BNFL. De tidligere aftaler lob over en lang periode og ved-
rorte under alle omstendigheder kun de relativt sma
mengder materiale, som BEGUK havde behov for, og der-
for gav denne andring kun BNFL et begraenset grundlag
for udvikling af en enhed med ansvar for indkeb og leve-
ring af uranholdigt materiale.

[ forbindelse med BE og BNFL’s genforhandling af aftalerne
vedrerende BNFL’s fremtidige produktion og leverancer af
atombrendsel til BE blev det aftalt, at BEG ogsd skulle
overfore sine aftaler vedrerende indkeb af uranholdigt
materiale til BNFL, som saledes kommer til at baere ansva-
ret for fastleggelse af fremtidige ordninger for indkeb af
uranholdigt materiale til atombreendsel, der skal anvendes
i BEG's AGR-verker.

Samtidig vil BNFL kebe BEG’s lagre af uranholdigt mate-
riale, hvis bogferte veerdi skonnes at belgbe sig til 67 mio.
GBP.

Foranstaltning C: Standstill-foranstalt

ninger

Som en del af omstruktureringsplanen har BE pa visse
betingelser opndet aftaler (»standstill-aftalerne«) om stand-
still med hensyn til de beleb, som er forfaldne til betaling
til BNFL og en rakke betydelige finansielle kreditorer (»de
betydelige kreditorer), som omfatter indehaverne af stor-
stedelen af de sterling-obligationer med lgbetid til hen-
holdsvis 2003, 2006 og 2016, som er blevet udstedt af BE

(11) Under forudsatning af at ikrafttreedelsesdatoen for omstrukturerin-

gen er den 1. april 2004. Aktuel nettoveerdi i marts 2003.

(71)

(robligationsejerne«), Eggborough bankkonsortium, herun-
der Royal Bank of Scotland (»RBS«) som rembursudsteder
(tilsammen de langivende banker) og modparterne i tre af
energiforsyningsaftalerne og differencekontrakterne (con-
tracts for differences): Teaside Power Limited (»TPL«), Total
Fina Elf ("TFE«) og Enron (herunder samlet benavnt »ener-
giforsyningsaftalernes modparter«).

I henhold til standstill-aftalerne begyndte standstill-
perioden den 14. februar 2003 og sluttede senest den
30. september 2004 eller tidligere, hvis der inden denne
dato indtraf en begivenhed, som medfarer opsigelse, eller
omstruktureringen blev afsluttet. BNFL og de betydelige
kreditorer har aftalt med BE, at de i denne periode ikke vil
tage initiativ til at indlede insolvensbehandling eller kraeve
eller fremskynde betaling af beleb, som er forfaldne til
betaling fra BE’s side.

Der redegores for BE's og BNFL's og de betydelige kredito-
rers forpligtelser i henhold til standstill-aftalerne i betragt-
ning 71 til 73.

BE’s standstill-forpligtelser
Folgende fremgér af standstill-aftalerne:

a) Der vil stadig blive betalt renter til obligationsejerne
og Eggborough-bankerne i overensstemmelse med de
eksisterende ordninger.

b) Der vil blive betalt 6 % p.a. i rente til RBS (vedrerende
rembursen) af et beleb pd 34 mio. GBP og til energi-
forsyningsaftalernes modparter af de beleb, som de
har til gode (RBS: 37,5 mio. GBP, TPL: 159 mio. GBP,
TFE: 85 mio. GBP og Enron: 72 mio. GBP).

¢) EPL vil modtage belob til deekning af driftsomkostnin-
ger og kapitaludgifter.

d) BE vil fortsat kebe elektricitet af TPL til faste priser og
i et omfang, der fastlegges pd grundlag af den pris-
kurve, der pd nuvarende tidspunkt forventes for elek-
tricitet indtil omstruktureringens afslutning.
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(72)

¢) De belgb, som BNFL har til gode i henhold til aftalerne
vedrerende forvaltning af brugt braendsel fra den
1. april 2003, vil blive tilskrevet renter, som dog vil
bortfalde, hvis omstruktureringen gennemfores.
Belgb, som skal betales i henhold til de eksisterende
aftaler vedrerende forvaltning af brugt brendsel, for
sd vidt angdr breendsel pafyldt for ikrafttraedelsesda-
toen for omstruktureringen, vil blive indefrosset i det
omfang, at de overstiger de belgb, som skulle have
veeret betalt, hvis de nye aftaler vedrerende forvaltning
af brugt brendsel havde vearet galdende fra den
1. april 2003, og vil bortfalde, hvis omstruktureringen
gennemfores.

BNFL's og de betydelige kreditorers standstill-
forpligtelser

Folgende fremgdr af standstill-aftalerne:

a) Fra november 2002 og indtil den 31. marts 2003 vil
BNEL indefryse alle udestdende belgb i henhold til de
eksisterende aftaler vedrgrende forvaltning af brugt
breendsel fra den 1. april 2003, og BNFL vil gennem-
fore standstill, for sd vidt angér differencen mellem
udestdende beleb i henhold til de eksisterende og de
nye aftaler vedrerende forvaltning af brugt brandsel.

b) Der vil for obligationsejernes vedkommende veare
standstill med hensyn til tilbagebetalinger af hovedsto-
len pé obligationer med lgbetid indtil 2003.

¢) Eggborough-bankerne vil gennemfore standstill, for sd
vidt angdr tilbagebetalinger af hovedstolen og andre
udestdende beleb i henhold til aftalen vedrerende
kapacitet og afgifter (Capacity and Tolling Agreement
(»CTA«)) med undtagelse af de belgb, som er omfattet
af BE's labende forpligtelser.

d) RBS vil gennemfore standstill, for sa vidt angdr RBS’
forskellige former for garantistillelse eller remburs.

(73)

(74)

Tabel 4

e)

Energiforsyningsaftalernes modparter vil gennemfore
standstill, for sd vidt angdr alle udestdende belgb i hen-
hold til disse aftaler med undtagelse af de belob, som
er omfattet af BE's lebende forpligtelser.

De betydelige kreditorers forpligtelser i henhold til aftalen
om standstill med hensyn til betalingerne vil ikke laengere
finde anvendelse, hvis en af nedenn@vnte begivenheder
indtreeffer, og de betydelige kreditorer meddeler BE, at afta-
len opsiges:

a)

Forfaldne belgb, som ikke er blevet udsat, betales ikke
til den betydelige kreditor inden for 20 hverdage efter
forfaldsdatoen.

BE eller et af datterselskaberne gar konkurs, begaeres
sat under administration eller sattes under
administration.

Den britiske regering fremsatter skriftlig anmodning
om indfrielse af gwld i henhold til kreditaftaler eller
erhvervsbankers erstatningsfaciliteter, for hvilke der
stilles garanti af den britiske regering, og BE’s og sel-
skabets datterselskabers dermed forbundne garantistil-
lelse til fordel for den britiske regering.

Der opnds ikke de nedvendige godkendelser fra agen-
ten for Eggborough kreditfaciliteten, RBS, TPL-
bankkonsortiet eller Enron.

BE eller et af datterselskaberne foreleegger dokumen-
tation for distribution til andre betydelige kreditorer
end dem, der er navnt i den principaftale, som de
betydelige kreditorer har godkendt.

Betydningen af standstill

[ tabel 4 redegores der for de kontantbelgb, som BE kan
spare ved hjelp af standstill-aftalerne ifelge de britiske
myndigheder, hvis ikrafttraedelsesdatoen for omstrukture-
ringen bliver den 31. marts 2004.

Kontantbelab, som BE sparer ved hjelp af standstill-aftalerne

(mio. GBP)
Det ar, der slutter i marts 2003 Det ar, der slutter i marts 2004

BNFL 132 265
Obligationsejere 110 0
Eggborough-bankerne 47 40
TPL 13 33
TFE 14
Enron 19
Betydning for momsbelobet -8
Betydning for renterne -9 -21
Betydningen af standstill 300 342
Samlet kontantbelob 300 642




L 142/36

Den Europziske Unions Tidende

6.6.2005

(76)

77)

(78)

(79)

(80)

Foranstaltning D: En omstruktureringspakke
for de betydelige kreditorer

Ud over standstill-aftalerne indeholder omstrukturerings-
planen bestemmelser om, at de betydelige kreditorers krav
skal omstruktureres og omlagges. Den 14. februar 2003
indgik BE en ikke-bindende aftale med de betydelige kre-
ditorer om delvis opfyldelse og prioritering af deres krav.

Som det fremgér af BE's ureviderede regnskab for halvaret
indtil den 30. september 2002, havde de betydelige kredi-
torer folgende krav, som vil blive delvist opfyldt:

— Obligationsejere: 408 mio. GBP

— De lingivende banker: 490 mio. GBP

— Energiforsyningsaftalernes modparter: 365 mio. GBP.

[ principaftalen er kravene vedrerende energiforsyningsaf-
talerne blevet fastsat til 316 mio. GBP, for sd vidt angar
omstruktureringspakken.

Passiverne vil blive omstruktureret og omlagt pa folgende
méde:

a) Nye obligationer til en veerdi af 275 mio. GBP vil blive
udstedt til obligationsejerne, de ldngivende banker,
RBS, TPL, TFE og Enron.

b) Der vil blive indgdet en revideret CTA-aftale med
Eggborough-bankerne med et afkast til bankerne sva-
rende til 150 mio. GBP i nye obligationer.

¢) Ordinzre aktier i BE vil blive udstedt til obligations-
ejerne, de langivende banker, RBS, TPL, TFE og Enron.

Foranstaltning E:
handelsstrategi

Indforelse af en ny

BE har revideret sin handelsstrategi, idet selskabet har til-
straebt at mindske risiciene forbundet med produktions- og
prisudviklingen. Denne revision udger et af de elementer i
omstruktureringspakken, som forbedrer BE's finansielle
styrke.

Baggrund

BE er et af de storste elproduktionsselskaber i Det Forenede
Kongerige og stdr for over 20 % af Det Forenede Kongeri-
ges elproduktion. Denne elproduktion bestar af kernekraft-
produktion (83 % af kapaciteten) og kulfyrede varkers
produktion (17 % af kapaciteten) og kan veere pa op til ca.
75 TWh om dret.

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

BEPET, som er BE’s handelsafdeling, er ansvarlig for at
selge BE's produktion, at forvalte de risici, som BE lober pa
grund af udsving i markedspriserne, og at maksimere de
salgspriser, som BE opndr pd markedet. Da 83 % af BE's
produktion stammer fra kernekraftvaerkerne, fokuserer
BEPET isar pd salg af denne i hovedsagen lobende
produktion.

Det kulfyrede verk i Eggborough udger ogsa et vigtigt ele-
ment i handelsportefeljen. Det giver produktionsfleksibili-
tet, saledes at der kan tages hensyn til kundernes varierende
eftersporgsel, og en verdifuld »forsikring« i tilfeelde af
udfald pd kernekraftvaerkerne. Det giver ogsa fleksibilitet,
for sd vidt angdr de store industri- og erhvervskunder og en
del af engrossalget.

For at kunne forvalte risiciene for BE forbundet med udvik-
lingen i markedspriserne, samtidig med at de salgspriser,
som opnds pd markedet, maksimeres, selger BEPET pro-
duktionen pa forhand. BEPET tilstraber i lighed med andre
producenter at have solgt 100 % af produktionen, nér elek-
triciteten rent faktisk produceres, for at undgd den risiko,
som de meget ofte svingende priser i balanceringsmekanis-
men medferer. Ved at szlge pa forhdnd kan virksomheden
sikre, at den fremtidige produktionsmengde sxlges til de
priser, som gelder pd det pigealdende tidspunkt, og i visse
tilfeelde, at priserne for den fremtidige produktion fastseet-
tes pa forhand.

BEPET har en rackke kanaler, som kan anvendes til salg af
BE's produktion, og 32 % af den samlede produktion sel-
ges som direkte levering. Omfanget af den direkte levering
er vokset organisk og udger et negleelement i BE's
forretningsstrategi.

[ forhold til andre betydningsfulde producenter i Storbri-
tannien salger BE kun en beskeden del af sin produktion
pa detailmarkedet. BE's vackst pa dette marked er snarere
baseret pd en mals@tning om diversificering, for sd vidt
angdr leveringskanalerne for produktionen, end en malszt-
ning om vakst pd detailmarkedet. BE opndr en bruttofor-
tjeneste pd ca. 2 % (12) pd det direkte salg, hvilket er et
udtryk for, at markedet er meget konkurrencepraeget.

Grundene til de finansielle vanskeligheder, som BE var
udsat for i september 2002, omfattede tre aftaler om keb
af elektricitet, som i hovedsagen var pa out-of-the-money-
basis, og en rakke CPD’er, som BE havde indgdet som del
af tidligere handels- og erhvervsaktiviteter. Hver enkelt var
omfattet af den kompromisaftale, som blev indgdet
med de betydelige kreditorer som en del af
omstruktureringspakken.

(12) Bruttofortjenesten er baseret pd de samlede indteegter for renter og
skat fratrukket direkte leveranceomkostninger (inkl. elektricitets- og
leveringsomkostninger). Kilde: BE.
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(87)  Den forste er aftalen med TFE. Sammenlignet med de frem- (94)  Den 6. februar 2003 blev der indgdet en betydelig aftale
herskende markedspriser i dag er exerciseprisen i denne med British Gas Trading Limited om salg af ca. 10 TWh
aftale meget hej. Aftalen blev indgdet i 1997 pa et tids- om dret indtil den 1. april 2007, hvoraf mere end halvde-
punkt, hvor de gennemsnitlige priser var meget hgjere, end len er til fast pris.
det er tilfeeldet i dag. Aftalen er i hovedsagen pé out-of-the-
money-basis for BE, og TFE's tilgodehavende er pa 85 mio. ) . . .
GBP. (95)  De nye aftaler med BNFL giver ogsd BE en vis grad af risi-
koafdackning mod @ndringer af elektricitetspriserne, da de
priser, der skal betales for levering af AGR-brandsel og tje-
nesteydelser vedrerende forvaltning af brugt AGR-

(88) Den anden vedrgrer swap-aftalen med Enron fra den breendsel, varierer alt atheengig af elektricitetspriserne. Med
1. april 1996, som er et finansielt instrument baseret pa de nuvarende markedspriser opnar BE ved hjelp af de nye
forskellen mellem basispriserne i og uden for peak- aftaler med BNFL delvis risikoafdackning, for sa vidt angar
perioder. BE indgik aftalen, for vaerket i Eggborough blev ca. 60 % af AGR-produktionen pd ca. 58 TWh om dret.
overtaget. Den skulle bruges som en sikring mod de
udsving, som skyldes BE's stigende handel med industri- og . . . ) ) )
erhvervskunder. Det anerkendes i omstruktureringspak- (96)  BE foresldr at fokpsereopa folgende ma.lsaetnmger i forbin-
ken, at Enron har et tilgodehavende hos BE vedrerende delse med strategien pa mellemlangt sigt:
denne out-of-the-money energiforsyningsaftale pa 72 mio.

GBP. a) Sikring af, at BE's kernekraftverker lever op til stan-
darden for sikkerhed og ydelse pa verdensplan.

(89)  Den tredje vedrorer en aftale med TPL, som BE overtog, da b Ise af sikkerhed lelt med forbedrine af
selskabet i 1999 overtog SWALEC. Aftalen blev oprinde- ) Forggige st erke ekn paraiet med forbedring a
ligt underskrevet den 26. juni 1991. Aftalen er hovedsage- produktiviteten og konkurrenceevnen.
ligt pd out-of-the-money-basis. Det anerkendes i
omstruktureringspakken, at TPL har et tilgodehavende ved- ¢) Reduktion af risiciene forbundet med udviklingen i
rerende denne out-of-the-money-energiforsyningsaftale pd elektricitetspriserne pa engrosmarkedet i Det Forenede
159 mio. GBP. Kongerige, samtidig med at en pdlidelig adgang til

markedet bevares. Dette vil blive opndet ved hjalp af

en kombination af aftalebetingelser samt adgang til

, ) fleksibel produktion gennem Eggborough og direkte

BE's nye handelsstrategi levering, Iji)det der pril%mrt fokugsgeres pégsektgoren for
industri- og erhvervskunder.

(90)  Som en del af omstruktureringspakken har BE besluttet at d) Udvikling af en overskudsgivende forretning inden for
sikre et storre salg af produktionen pd mellemlangt sigt til ve dvaren%le eneroi. som skgal stotte konkur rge nceevnen
faste priser. Ifolge den britiske regering vil gennemferelsen inden for direkt e:gl’everin
af denne strategi reducere udsvingene med hensyn til cash &
flowet og styrke virksomhedens rentabilitet pa langt sigt.

e) Et fortsat engagement i stotte til EU-stottede og sik-
kerhedsrelaterede aktiviteter i det tidligere Sovjetunio-

(91)  Under den nye strategi vil terminssalg af produktionen til nen og @steuropa.
faste priser medfare, at virksomheden salger en storre del
af sin produktion pa forhand til en fast pris de nzste tre til . )
fem ar, saledes at BEPET kan fastsatte vardien af en storre Foranstaltn ing F: A fha n dels ¢ a.f aktiver
andel af den fremtidige produktion. som et blqrag til  finansieringen af

omstruktureringen

(92)  Den nye handelsstrategis vigtigste malsatninger er i) at Bruce Power
begranse risiciene forbundet med prisudviklingen gennem
indgdelse af yderligere fastprisaftaler, ii) at bevare stabile
salgskanaler for betydelige produktionsmangder og iii) at (97)  Den 23 decémber 2002 m_eddelte BE, at selskabet havde
sikre en storre kontantbeholdning for at rade over tilstraek- 1ndgaet°en blndgnde pr1r1c1paftaloe om afhaen(oielse af sin
kelige finansielle reserver. andel pa 82,4 % i Bruce Power pé folgende made: 79,8 %

til et konsortium bestdende af Cameco, BPC Generation
Infrastructure Trust og TransCanada PipeLines Limited (til-
sammen »Konsortiet«) og 2,6 % til Power Workers’ Union

(93)  Siden den nye strategi blev formuleret i begyndelsen af Trust No1 og The Society. Derudover gik Konsortiet ind pd

december 2002, er det lykkedes BE at salge eller forlenge
aftalerne vedregrende direkte levering af yderligere
14,8 TWh i perioden 2003 til 2006 gennem fornyelse af
arlige aftaler og forlaengelse af visse flerrige aftaler. I perio-
den indtil den 6. marts 2003 havde BE ogsa fort forhand-
linger med en rakke modparter inden for engrossalg
vedrerende struktureret handel.

at overtage BE's andel pa 50 % i Huron Wind, et vindmel-
leprojekt i Ontario. Salget af Bruce Power og Huron Wind
til Konsortiet blev afsluttet den 14. februar 2003. Handlen
indbragte BE et kontantbelob pa 678 mio. CAD. Derud-
over forventer BE at modtage op til 140 mio. CAD pa
grundlag af eventualfordringer vedrerende genopstart af to
Bruce A-enheder og fra spaerrede konti (escrow accounts).
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(98)  Overskuddet, som i forste omgang er pd 275 mio. GBP omkostninger og relativt lave undgaelige omkostninger,

(99)

(100)

(101)

(102)

(103)

med fradrag af visse transaktionsomkostninger, er blevet
indbetalt pa en konto, der er godkendt af og til fordel for
DTI i henhold til redningskreditaftalen.

AmerGen

Exelon Generation Company, LLC (»Exelon«) og British
Energy Investment Ltd har indhentet forslag vedrerende
deres respektive andele i AmerGen med henblik pa salg af
AmerGen. Den 22. december 2003 anerkendte BE’s aktio-
nerer, at BE's andel pd 50 % i AmerGen afheandes til Exe-
lon Generation Company LLC. BE modtog et kontantbelab
pa ca. 277 mio. USD.

Foranstaltning G: Udsattelse af lokale

skatter

En antal lokale myndigheder har accepteret at udsatte
betalingen af de skatter og afgifter, som de har til gode hos
BE.

Ifolge de oplysninger, som de britiske myndigheder har
fremsendt, drejer det sig om folgende myndigheder:

— Lancaster City Council, for sd vidt angar varket i
Heysham og et beleb pa 1 775 240 GBP.

— Shepway District Council, for sd vidt angdr veerket i
Dungeness og et belgb pd 578 524 GBP.

— Hartlepool Borough Council, for sd vidt angér veerket
i Hartlepool og et beleb pa 447 508 GBP.

— North Ayrshire Council, for s vidt angdr verket i
Hunterston og et belgb pd 735 947 GBP.

— East Lothian Council, for s vidt angdr veerket i Tor-
ness og et belob pa 765 986 GBP.

[ alt blev betalinger pa s meget som 4 303 205 GBP udsat
fra november 2002 til februar 2003. For s3 vidt angdr for-
anstaltning G, indbetalte BE hele belgbet i februar 2003, og
morarenterne pa 65 656,24 GBP blev betalt den 7. okto-
ber 2003. Beregningen af renten er baseret pd Kommissio-
nens referencerentesats for Det Forenede Kongerige pa
6,01 % indtil den 31. december 2002 og 5,42 % derefter.

¢) De finansielle konsekvenser af omstruktureringspakken

De britiske myndigheder redegjorde for de ekonomiske
forhold vedrerende elektricitetsproduktion péd kernekraft-
varker, for de beskrev konsekvenserne af omstrukture-
ringsplanen for BE's rentabilitet. I forbindelse med
vurderingen af BE’'s produktionsaktiviteter sondres der i
meddelelsen mellem undgdelige og uundgaelige omkost-
ninger forbundet med driften af BE's veerker. Kernekraft-
varker er karakteriseret ved meget heje uundgéelige

(104)

(105)

(106)

navnlig marginale omkostninger pé kort sigt. Ifelge de bri-
tiske myndigheder er det okonomisk set rationelt at drive
kernekraftvaerker, da beslutningen om at producere er
motiveret af omfanget af undgdelige omkostninger, og ker-
nekraftvarker har de laveste marginale omkostninger pa
kort sigt.

De britiske myndigheder gor saledes galdende, at hvis
omstruktureringen af BE lykkes, vil vicksomhedens struk-
tur ikke vere af en sddan art, at den giver underskud. Ifolge
de britiske myndigheder kan man ved hjlp af planen lose
de problemer, der ligger til grund for BE’s vanskeligheder,
og opnd rentabilitet pa langt sigt. Den vil navnlig forbedre
BE’s handelsstrategi med henblik pa at forsege at afhjelpe
den manglende risikoafdackning, fritage BE for nogle af de
meget hoje faste omkostninger ved at overtage de nukleare
forpligtelser fra tidligere indgdede aftaler samt satte virk-
somheden i stand til at opna tilstrakkelige kontantreser-
ver til sikring af aktiviteterne.

Formdlet med BE's omstruktureringsplan er at omstruktu-
rere BE's omkostninger og passiver og at etablere en stabil
kapitalstruktur, sdledes at BE fortsat kan drives som en ren-
tabel enhed pd langt sigt. For at BE kan betragtes som ren-
tabel, gr den britiske regering ud fra, at virksomheden set
over en vis periode skal give overskud, have et positivt cash
flow og veere i stand til at finansiere sine aktiviteter lobende.

Folgende komponenter i omstruktureringsplanen blev
udviklet med henblik pd at nd malet vedrerende
rentabilitet:

a) Salg af BE's andel i Bruce Power og AmerGen med
henblik pd at etablere en kontantbeholdning i virk-
somheden, oge virksomhedens styrke og reducere
omfanget af dens erhvervsaktiviteter.

b) Reduktion af BE's lebende omkostninger gennem han-
delsforhandlinger med eksisterende betydelige kredi-
torer med henblik pd afvikling af deres krav
vedrerende tidligere aftaler og indgéelse af standstill-
aftaler, indtil omstruktureringen gennemferes, som
modydelse for udstedelse af nye gaeldsbeviser og aktier
i BE efter omstruktureringens afslutning.

¢) Den britiske regering overtager omkostningerne for-
bundet med visse nukleare forpligtelser og nye han-
delsforhandlinger med BNFL vedrerende front end- og
back end-aftaler om atombrandsel; de nye handelsaf-
taler med BNFL har ogsa reduceret risiciene for BE for-
bundet med en ugunstig udvikling i elektricitetsprisen.
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107)

(108)

(109)

(110)

d) Gennemforelse af en ny handelsstrategi for at reducere
risiciene for BE forbundet med mangderne af elektri-
citet pd engrosmarkedet og prisudviklingen.

Ifelge de britiske myndigheder er omstruktureringsplanen
blevet udviklet med henblik péd at tage hensyn til et af
hovedkravene vedrerende rentabilitet, nemlig virksomhe-
dens evne til at finansiere sine aktiviteter. Da virksomhe-
den forventer vanskeligheder med at opna finansiering pa
bank- eller obligationsmarkedet, navnlig i betragtning af
det relativt begraensede antal lingivere, som er villige til at
finansiere et kernekraftvaerk, skal omstruktureringsplanen
betragtes som et alternativ til ekstern finansiering. Planen
forudsatter etablering af en kontantbeholdning og styr-
kelse heraf. Denne kontantbeholdning skal satte virksom-
heden i stand til at indgd aftaler om elektricitetshandel,
hvor der kraeves yderligere sikkerhedsstillelse, og at kunne
bare en reduktion af kontantbeholdningen uden at skulle
optage eksterne lan. Folgelig forudsetter omstrukture-
ringsplanen oprettelse af to reserver: en reservekontantbe-
holdning til yderligere sikkerhedsstillelse og en reserve, der
kan anvendes i forbindelse med udfald og likviditetspro-
blemer. Selv om der altsa skal etableres to separate reser-
vebeholdninger, er det meningen, at disse reservers
udformning skal tillade brug af den reserve, der skal anven-
des i forbindelse med udfald og likviditetsproblemer, hvis
der stilles krav om yderligere sikkerhedsstillelse og vice
versa. Dette skal give BE yderligere styrke.

BE har gennemfort folgende tiltag for at forbedre sin
likviditet:

a) Reduktion af s@sonudsvingenes betydning gennem
bedre styring af betalingsprofilerne, hvor det er muligt.

b) Yderligere initiativer vedrerende omkostningsreduktion.

¢) Sikring af indtagter fra det direkte salg.

Derudover gennemgik BE en aktivitetsplanlagningsproces,
som resulterede i ajourforte finansielle overslag, og virk-
somheden foretog ogsd en detaljeret gennemgang af
sporgsmaél vedrerende verkets resultater.

I perioden indtil den 31. marts 2004 blev kontantbehold-
ningen styrket ved hjelp af to kilder: standstill-aftalerne
(foranstaltning C) og athandelse af aktiver (foranstaltning
F) efter betaling af udestdende forpligtelser i henhold til
redningskreditaftalen.

111

(112)

113)

(114)

(115)

De britiske myndigheder har udviklet tre finansielle scena-
rier for at tage hensyn til de variabler, som har saerligt stort
potentiale for at pavirke BE's finansielle stilling: elektrici-
tetsproduktion og elektricitetspriser. De finansielle overslag
blev gennemgdet af Deloitte & Touche, som fungerer som
konsulenter for den britiske regering, for sd vidt angédr
spergsmédl om gkonomi og energimarkedet. De antagelser
vedrerende produktionen og kapitalomkostningerne, som
er inkorporeret i de forskellige aktivitetsplanlagnings-
cases, er blev gennemgéet af WS Atkins, som fungerer som
teknisk radgiver for BE og Citigroup, og af Stone & Webster
Management Consultants, Inc., som fungerer som teknisk
radgiver for den britiske regering.

I forbindelse med gennemgangen er der blevet taget hen-
syn til tre vigtige aendringer, der er sket siden den oprinde-
lige meddelelse i marts 2003: elektricitetsprisernes
storrelse, programmet til forbedring af det finansielle resul-
tat og driftsresultatet, som har til formal at forbedre ker-
nekraftvaerkets pélidelighed, samt sikkerhedsstillelsen i
forbindelse med handler.

Der er sket en betydelig udvikling i elektricitetspriserne i de
seneste méneder. Ifplge de britiske myndigheder ligger
elektricitetspriserne pd nuverende tidspunkt pa over 28
GBP/MWh sammenlignet med 16,4 GBP/MWh i marts
2003. Hovedérsagerne til eendringerne i prognoserne for
elektricitetsprisen er beveagelserne i de underliggende
brandselspriser (kul, gas og olie), de priser pa fossilt breend-
sel, som er blevet indfort ved den europziske emissions-
handelsordning, og kapacitetsreservernes omfang.

BE’s kernekraftveerker har historisk set veeret mindre effek-
tive end varkerne i andre lande. De &ldste vaerker har lidt
under underinvestering, og alle vaerkerne har et stort poten-
tiale for forbedringer og en stor risiko for udfald pa kort
sigt. BE har derfor udarbejdet genopretningsplaner for ver-
kerne. Fordelene ved programmet til forbedring af det
finansielle resultat og driftsresultatet kommer fra @ndrin-
ger af virksomhedskulturen og organisationen samt ggede
investeringer i kapital og personale. Dette burde med tiden
medfere, at veerkerne bliver mere pélidelige, og at produk-
tionen oges.

BE har ogsd taget hensyn til de betydeligt agede krav til sik-
kerhedsstillelse, som er blevet gjort gaeldende pa det sene-
ste, og som skyldes stigningen i markedspriserne.
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(116) For at fastleegge betydningen af alternative antagelser ved-
rorende elektricitetsproduktion og -priser for BE's finan-
sielle stilling har BE taget udgangspunkt i henholdsvis en
optimistisk og en pessimistisk vurdering, hvor der tages
hensyn til udviklingen i elektricitetspriserne, fordelene ved
programmet til forbedring af det finansielle resultat og
driftsresultatet ~ samt  forventningerne  vedrerende

sikkerhedsstillelse:

a) Den optimistiske vurdering, som er grundlag for BE's
budget for dret og anvendes til fastlaeeggelse af praesta-
tionsmélsatninger; den svarer stort set til den optimi-
stiske vurdering, der beskrives i beslutningen om at
indlede proceduren.

b) En situation med en ny notering, som danner grund-
lag for offentliggarelse i offentlige erkleringer og det

Tabel 5

(117)

prospekt, der udstedes ved noteringen; det skal opfat-
tes som »bankfinansiering«. Priserne i forbindelse med
den nye notering er fastlagt pa grundlag af den forven-
tede priskurve og under anvendelse af en markedsmo-
del, som tager hensyn til BE's forventninger til
brandselsomkostninger og priserne pa kul.

¢) Den »realistiske worst case« (RWC), som svarer til den
pessimistiske vurdering og tager hensyn til usikkerhe-
den med hensyn til priser og produktion; RWC-
priserne er baseret pa en priskurve udviklet af BE.

Den britiske regering har anvendt virksomhedens talmes-
sige angivelser af spillerum som grundlag for vurderingen
af BE’s rentabilitet. De er ndet frem til folgende prognose
for perioden 2005-2010:

Talmaessige angivelser af spillerum

(mio. GBP)

Situation med ny notering/Bankfinansiering

2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010

Likviditetsreserve

Betydningen af sesonudsving og indtegtsfaciliteten

Spillerum under hensyntagen til sesonudsving

Samlet betydning af svage punkter med hensyn til kontantbeholdning,
produktion og sikkerhedsstillelse (*)

Spillerum under hensyntagen til svage punkter

Samlet betydning af ledelsesmaessige tiltag, for s& vidt angar
kontantbeholdningen og sikkerhedsstillelse

Spillerum efter de ledelsesmaessige tiltag

RWC/Pessimistisk vurdering

Likviditetsreserve

Betydning af seesonudsving og indtaegtsfaciliteten

Spillerum under hensyntagen til sesonudsving

Samlet betydning af ledelsesmaessige tiltag, for sd vidt angar
kontantbeholdningen og sikkerhedsstillelse

Spillerum under hensyntagen til svage punkter

Samlet betydning af ledelsesmaessige tiltag, for sd vidt angar
kontantbeholdningen og sikkerhedsstillelse

Spillerum efter de ledelsesmaessige tiltag

[-10)

(") De svage punkter er omrader, hvor BE og selskabets rddgivere mener, at der er en sterre risiko for, at de underliggende antagelser ikke holder stik. De svage punkter vedrorer
produktionens omfang i de forskellige tilfzelde og skal afspejle vaerkernes ringe resultater tidligere.

() Forretningshemmelighed
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(118) De britiske myndigheder har ogsa forelagt den forventede
resultatopgerelse for perioden 2005-2009, for sd vidt

angdr situationen med en ny notering.

Tabel 6

Resultatopgerelse i situationen med en ny notering

Prognose med tidshorisont pd fem ar

Resultatopgorelse

2005 ‘ 2006 ‘ 2007

2008 ‘

2009

Produktion pé kernekraftvaerkerne i TWh

Indtaegter

Salg af produktionen

Andre former for salg

Indteegter i alt

Driftsomkostninger

Braendselsomkostninger

Personaleudgifter

Materialer og tjenesteydelser

Kapital anfert pé resultatopgerelsen

Afskrivning og amortisation

Samlede driftsomkostninger

Driftsresultat

Bidrag fra nye forretningsaktiviteter (overskud for skat og renter)

AmerGen (inden opjustering)

Overskud for finansieringsudgifter og skat

Finansieringsudgifter

Opjustering (netto)

Nettorenter og andre finansieringsudgifter

Samlede finansieringsudgifter

[..]

Overskud for skat

17

171

186

336

355

Minoritetsinteresser (andel af overskud for skat)

Overskud for skat (og betalinger til staten)

17

171

186

336

355

Bevagelser i betalingerne til staten

-96

-133

-206

-156

Overskud for skat (og ekstraordinere omkostninger)

17

75

53

130

199

Ekstraordinare omkostninger

4068

- 40

Overskud for skat (efter ekstraordinare omkostninger)

4085

75

53

90

199

Skat

-26

-87

Overskud efter skat og ekstraordinaere omkostninger (for skat pd ekstraordinare 4085

ombkostninger)

75

53

64

112

Kilde: BE.

Note: Tallene for 2004 og 2005 er blevet udarbejdet pa pro forma-basis (dvs. for at forbedre sammenligneligheden; af regnskabsmaessige hensyn afspejler breendselsomkost-

ningerne og tallene for opjusteringen
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(119) Denne vurdering viser, at overskuddet for skat, minoritets- (126) Kommissionen betvivlede, at stotten kan godkendes, uden
interesser, betalinger til den britiske regering og ekstraor- at der tilbydes kompensationsforanstaltninger for at
dinzre omkoaninger steg fra 17 mio. GBP i 2005 til udligne stottens virkning pa konkurrenterne. Kommissio-
Eneil;%qolsﬂ (Iimo. GC]13P (;(g 355 C111.110. GBP 1k de ef.terfelgeriide nen erkemilte i liiemll((el forbiidelsie, at dlir sandsynliggis iklke
ar. vedrgrer de ekstraordinare omkostninger, at det er nogen eller kun lidt strukturel overkapacitet pa det rele-
i regnskabet medtages, at den britiske regering forpligter vante marked. Kommissionen fandt imidlertid, at der i
sig til at bet.ale de nukleare forpligtelser, der er naevnt under betragtning af markedets meget konkurrencepraegede
foranstaltning A. karakter og det betydelige stottebelob sandsynligvis vil
vare behov for kompensationsforanstaltninger, hvis stot-
(120) Overskuddet for skat reduceres betragteligt af bidragene til ten skal vare forenelig med det indre marked, selv om
NLF fra 2005. Disse bidrag udger dog 65 % af det cash disse foranstaltninger ikke bestér i en definitiv nedlukning
flow, som er til rddighed efter betaling af renter og afdrag, af kraftvaerker.
og skal ikke betales, hvis der er tale om et negativt cash
flow, eller der er behov overfersler for at opretholde en
kontantbeholdning af det omfang, der er fastlagt i
mélsatningen.
(127) Kommissionen betvivlede, at stotten er begrenset til et
(121) En 3“31}’56 af BE’s finafnsielle ovzrslag viser, 15(1'[ i situéltionekn minimum. Kommissionen noterede i denne forbindelse, at
med en ny notering forventes den omstrukturerede virk- planen omfatter en mekanisme, hvorved BE deltager i
somhed at skabe et overskud og ca§h flows, der. mgligg@r, omstruktureringsomkostningerne med en procentsats af
at der kan betales renter og afdrag til de forskelhge interes- virksomhedens frie cash flow. I betragtning af navnlig de
senter, og at det forventes, at der ydes betra%tellge bidrag store usikkerhedsmomenter med hensyn til stottens stor-
tl afviklinge.n af forplligtelser, der ikke er indgdet aftale om, relse var Kommissionen pé dette stadium ikke i stand til at
og r1ed1ukn1pgsf0rp11gtelserne, for der kan udbetales et vurdere, om denne stotte er begranset til et minimum pa
afkast til aktionarerne. dette stadium.
3. Begrundelse for at indlede proceduren
(122) Tsin 'beslutmng om at 1r1dled_e proceduren noterede Kom- (128) P4 baggrund af ovennwvate betragtninger konkluderede
missionen, at omstruktureringsplanen medforer, at BE o . . :
. ) : . Kommissionen, at der var tvivl med hensyn til, hvorvidt
opndr en selektiv konkurrencemaessig fordel inden for en . o .
. . omstruktureringsplanen opfylder kriterierne i rammebe-
sektor, hvor der er samhandel i EU. Foranstaltning A og G . "

: - ) stemmelserne, og hvorvidt den stette, som den britiske
omfatter direkte de britiske centrale og lokale myndighe- ine allerede havde ind I d ind
ders bud dermed offentlive midler. D 1 regering allerede havde indremmet eller agtede at ind-

ers budgetter og dermed offentlige midler. Der er tale om )

. . : remme BE, kan betragtes som forenelig med feellesmarke-
statsstotte i den i EF-traktatens artikel 87, stk. 1, anforte . >
b . . . : det. Kommissionen besluttede derfor at indlede proceduren

etydning. Det er endvidere muligt, at foranstaltning B og . EF-traktat kel 88, stk 2
i det mindste til dels foranstaltning C omfatter offentlige 1 bi-traktatens articel 86, stx. 2.
midler, fordi det statsejede selskab BNFL ikke handler efter
det markedsekonomiske investorprincip. Det synes derfor
at fremgd, at disse foranstaltninger ogsa udger statsstette i
henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 1.
(129) Isamme beslutning tilfejede Kommissionen ogsd, at beslut-
(123) Kommissionen vurderede stotten pd basis af Fellesskabets ningen om at indlede proceduren ikke berqrer anvendgl-
rammebestemmelser for statsstotte til redning og omstruk- sen af Eurz.ltom—traktaten. Visse forarolstaltnmger, navnltg
turering af kriseramte virksomheder (13) (i det folgende foranstaltning A og B, skal vurderes pd baggrund af formé-
benzvnt »rammebestemmelserne«). let med Euratom-traktaten. Derfor anmodede Kommissio-
nen Det Forenede Kongerige om at forelegge alle
(124) Pa basis af denne vurdering narede Kommissionen beteaen- oplysnmger, def kz}n b1draige ,tll virderlggeri ag foransaalt;
keligheder med hensyn til stottens forenelighed med Fel- Ifnngeorlne, nag?a 'S oranstaktnmg 08 b, pa baggrund a
lesmarkedet pa folgende omrader: ormalet med Euratom-traktaten.
(125 Kommissionen betvivlede, at planen resulterer i reetable-
ring af rentabiliteten i BE inden for en rimelig tidsfrist.
Nogle af foranstaltningerne har en meget lang tidshorisont
(indtil mindst 2086). Endvidere ser det ud til, at forbedrin-
gen i BE's situation udelukkende skyldes ekstern stotte, fra M. BEMARKNINGER FRA INTERESSEREDE PARTER
regeringen og de vigtigste kreditorer, frem for nogen fysisk
intern omstrukturering. Hvis der er tale om statsstette, kan
genforhandlingen af forsynings- og forvaltningspriserne
med BNFL endvidere betragtes som livslang driftsstatte til
nuklearanlag, som vil vare i strid med kravet om, at BE (130) Efter offentliggorelsen af beslutningen om at indlede pro-

alene skal konfrontere markedet efter omstruktureringen,
og med forureneren-betaler-princippet.

(13) EFT C 368 af 23.12.1994, 5. 12.

cedurer og inden for den frist, der blev fastsat i forbindelse
med offentliggorelsen, modtog Kommissionen kommen-
tarer fra 20 tredjeparter, herunder BE selv. De kan opsum-
meres sédledes:
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British Energy plc (BE) omkostningerne forbundet med tidligere aktiviteter i en

situation, hvor elektricitetspriserne pa engrosmarkedet er

(131) BE understreger, at der pd grund af den méde, som elektri- meget lavere. Ifolge BE findes der en hensigtsmaessig los-

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

citetsmarkedet fungerer pd, og kernekraftvarkernes gko-
nomiske struktur er tale om en usadvanlig sag.

BE’s bidrag til omstruktureringsplanen

BE pdpeger, at omkostningerne vedrerende tidligere akti-
viteter i form af BE’'s nukleare forpligtelser ikke lengere
kunne baeres af BE pé grund af det betydelige fald i elektri-
citetspriserne, der har vaeret i Det Forenede Kongerige. I
omstruktureringsplanen kraeves det ogsa, at BE betaler en
stor del af omkostningerne forbundet med tidligere aktivi-
teter. Med hensyn til nedlukningsomkostningerne og de
gvrige nukleare forpligtelser, som ikke er omfattet af de
nye aftaler med BNFL, vil der blive ydet et bidrag gennem
NDF/NLF. Andre foranstaltninger, som péavirker BE og sel-
skabets investorer, omfatter salget af BE's aktiver i Nord-
amerika, de tidligere aktionarers tab af hele deres
investering, forliget med de tidligere investorer samt udste-
delsen af nye obligationer.

Planens varighed

BE understreger, at udbetaling af et engangsbelob ikke vil
vaere hensigtsmassigt, navnlig fordi en del af udgifterne
forst vil opstd i en meget fjern fremtid. Afvisning af BE’s
omstruktureringsplan, fordi den en gang for alle fritager BE
for visse klart afgreensede forpligtelser, som ganske vist
ikke kan kvantificeres pa nuvearende tidspunkt, ville skabe
pracedens mod godkendelse af omstruktureringsstotte,
som nedvendiggeres af omkostninger forbundet med tid-
ligere aktiviteter.

Standstill-aftalerne med BNFL og de evrige betydelige kreditorer

BE mener ikke, at der kan drages slutninger pd baggrund
af en sammenligning af ordningerne med de privatejede
kreditorer. Navnlig hvad angar BNFL, ville en betydelig del
af virksomhedens kerneforretning blive truet og muligvis
blive urentabel, hvis driften af BE's vaerker blev urentabel.

De nye aftaler med BNFL

BE understreger, at BNFL indtog en ekstremt kompromis-
los holdning og sandsynligvis kun i sidste ende gjorde ind-
remmelse af frygt for, at BE ellers ville blive insolvent. De
betingelser, som blev fastlagt ved genforhandlingen, var
efter BE's mening et markedsgkonomisk minimum for en
virksomhed, som ville fremstd med en vis styrke efter
omstruktureringen. Ifplge BE kan Kommissionen have mis-
forstdet det kommercielle indhold af de nye aftaler med
BNFL som felge af, at den har misforstdet kendsgernin-
gerne og navnlig forlebet. BE har forelagt et bilag til sin
meddelelse, hvori virksomheden redegor for grundene til,
at den ikke finder priserne i de nye aftaler specielt gunstige.

Genoprettelse af rentabiliteten

BE minder om, at det problem, som omstruktureringspla-
nen skal lose, hovedsageligt er, at BE ikke leengere kan beere

137)

(138)

(139)

(140)

(141)

ning pé dette problem i omstruktureringsplanen.

Stattens virkninger for konkurrencen

Med hensyn til stottepakkens virkninger for konkurrencen
havder BE, at fordi BE's kernekraftvarkers kortsigtede
marginalomkostninger er sd meget lavere end alle andre
grundbelastningselverkers kortsigtede marginalomkost-
ninger, vil BE's kernekraftvarker altid veere i drift. Men det
pracise omfang af BE’s kortsigtede marginalomkostninger
er irrelevant for fastleggelsen af elektricitetspriserne, som
afspejler den marginale leveranders kortsigtede
marginalomkosntinger.

BE forklarer, at kernekraftvarker teknisk og skonomisk set
er ufleksible, og at drift af sddanne veerker som andet end
grundbelastningselverker er ugkonomisk. Hvad angar
handelsstrategien, forklarer BE, at de ekonomiske forhold
vedrerende elektricitetsproduktion pd kernekraftveerker
har tendens til at fa BE til at fokusere pa at szlge sin pro-
duktion pd forhdnd pd markedet for langsigtede
terminsaftaler.

Efter BE's mening er der ikke overkapacitet med hensyn til
elektricitetsproduktion i Det Forenede Kongerige. Hvad
angdr kompensationsforanstaltninger, haeevder BE, at det
ville vaere ekonomisk uhensigtsmeessigt at lukke BE’s ker-
nekraftvaerker for tidligt i forhold til planen, da formalet
med stottepakken er at bevare BE's kapacitet inden for ker-
nekraftproduktion, som, hvad angar elektricitetsproduk-
tion, er den mest omkostningseffektive kapacitet pa det
britiske marked og har det lavest mulige undgéelige res-
sourceforbrug. Derudover ville det kreenke den britiske
regerings ret til at vaelge energiforsyningskilder i Det For-
enede Kongerige og oge emissionen af miljoskadelige gas-
ser i atmosfaren.

British Nuclear Fuels plc — BNFL

BNFL er et offentligt ejet selskab i kernekraftsektoren. Det
leverer og oparbejder eller deponerer BE's AGR-
atombrandsel. Ud over brandselskredslgbsaktiviteterne
driver BNFL ogsd nogle f& Magnox-kernekraftvarker, og
selskabet medvirker ogsa ved tegning af kernekraftvaerker.

I BNFL's meddelelse fokuseres der pd spergsmilet om,
hvorvidt foranstaltning B og C omfatter statte til BE. BNFL
meddeler, at alle BNFL's tiltag, hvad angér BE's omstruktu-
reringsplan, fulgte det markedsekonomiske investorprin-
cip og derfor ikke indeholder stotteelementer.
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(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

Forhandlingerne, reviderede

(foranstaltning B)

som forte til de aftaler

BNFL forklarer, at pa rdd fra deres skonomiske radgivere
(NM Rothschild & Sons Limited — »Rothschild«) konklu-
derede BNFL allerede i april 2002, at en »hensigtsmeassig
redningspakke« af vaerdi for BNFL var at foretrakke frem
for BE’s insolvens pa grund af BNFL'’s sarbare stilling som
BE's storste kreditor, manglen pa sikkerhed og svaghederne
forbundet med virksomhedens retsstilling. BNFL tilfajer
dog, at bestyrelsen godkendte en omstrukturering af de
eksisterende aftaler med BE, pa betingelse af at BE ikke
skulle forblive solvent for enhver pris, og af at det i forbin-
delse med alle de pakker, som skulle foreslas BE, skulle
dokumenteres, at de var kommercielt fordelagtige for
BNFL, da BNFL's egen balance udviste et underskud.

BNFL fremlaegger oplysninger om rakken af forslag og
modforslag fra hver side samt om Rothschilds holdning til
dem. BNFL giver ogsd en meget detaljeret redegorelse for
raeckkefolgen og indholdet af de dreftelser, der fandt sted
mellem BE og BNFL, og denne viser, at BNFL allerede gav
udtryk for vilje til at hjelpe BE, for BE henvendte sig til den
britiske regering med anmodningen om hjalp, men indsa,
at dette ville veere umuligt uden en omfattende omstruk-
tureringsplan. Droftelserne begyndte allerede i maj 2000,
hvor BE — uden held — forste gang anmodede om anven-
delse af den nedklausul, der findes i aftalerne. Der blev ind-
ledt nye dreftelser i 2002.

BNFL understreger ogsd, at virksomheden ikke deltog i
dreftelserne mellem BE og den britiske regering. P4 grund-
lag af analysen fra virksomhedens uathangige juridiske og
gkonomiske rddgivere konkluderede BNFL, at gennemfo-
relse af en omstrukturering med henblik pa at opna sol-
vens var i dens bedste forretningsmassige interesse, og den
ndede til enighed med BE om de endelige vilkdr den
28. november 2002. Det var forst, efter at den var ndet til
enighed med BE om de endelige vilkdr, at den fik kendskab
til enkelthederne vedrerende den britiske regerings
engagement.

P baggrund af sammenligningen mellem vilkdrene fra den
3. september og de endelige vilkar konkluderer BNFL, at
der er betydelige ligheder mellem de to set af vilkdr, og at
det endelige resultat var betragteligt tattere pd BNFL’s
udgangspunkt end péa BE's.

Sammenligning af konsekvenserne for BNFL af henholdsvis en
omstrukturering med henblik pd at opnd solvens for BE og BE’s
insolvens

BNFL redegor for sin vurdering af de forretningsmazssige
fordele for virksomheden ved en omstrukturering med
henblik pa at opna solvens sammenlignet med BE's insol-
vens pa grundlag af en analyse udarbejdet af dens gkono-
miske og juridiske rddgivere. Den peger pa, at BNFL ville
labe betydelige risici, hvis BE blev insolvent, navnlig fordi
der var en stor udokumenteret lingivning mellem de
enkelte virksomheder i BE-gruppen, og fordi BNFL'’s afta-
ler med BE pd mange méder var enestdende og der derfor
kun i begreenset omfang kunne trackkes pa erfaringerne fra
tidligere tilfeelde af insolvens. Derudover ville den britiske
regering skulle spille en central rolle, for sd vidt angér fel-
gerne af insolvensen, da den er den eneste kreditor, som
har sikkerhed i BE's kernekraftvarker. BNFL kunne dog

(147)

(148)

(149)

(150)

ikke fd adgang til oplysninger om den britiske regerings
sandsynlige tilgang til en eventuel insolvensbehandling.

Mens BNFL’s rolle som BE's hovedleverander muligvis
kunne forventes at give virksomheden en stark forhand-
lingsposition i forbindelse med en insolvensbehandling,
blev dens mulighed for pé trovardig vis at true med at
stoppe leveringen af varer og tjenesteydelser til BE under-
mineret af en rakke faktorer. BNFL bemarker navnlig, at
BNFL som BE’s sterste enkelte kreditor ville lide det storste
okonomiske tab, hvis BE’s kernekraftvarker skulle lukkes
som folge af, at denne trussel blev fort ud i livet. Derud-
over er det tvivlsomt, om den pa lovlig vis kunne opsige
aftalerne og returnere brugt brandsel og affald, som den
allerede havde modtaget, til BE, da dette ville vaere i mod-
strid med Det Forenede Kongeriges lovgivning om nuklear
sikkerhed. Sluttelig var BNFL som en ansvarlig virksomhed,
der leverer tjenesteydelser inden for kernekraft, nadt til at
levere tjenesteydelser til BE, i det omfang at det ville vaere
farligt, herunder muligvis ogsa for tredjeparter, at stoppe
leveringen.

Inden for rammerne af BNFL's analyse af BE's insolvens
blev der fokuseret pa tre mulige konsekvenser: lukning af
BE’s kernekraftvaerker, hvilket ville medfere inddrivelse af
en minimal del af tilgodehavendet, BNFL’s overtagelse af
ejerskabet af BE's kernekraftverker, hvilket ville medfore,
at ogsa alle BE's nukleare forpligtelser overtages, hvilket er
meget risikabelt og uinteressant, samt den britiske rege-
rings overtagelse af ejerskabet, samtidig med at de eksiste-
rende kreditorer anmodes om at acceptere meget

betydelige afskrivninger.

Folgelig syntes den foresldede omstrukturering med hen-
blik pd at opnd solvens at vare den forretningsmaessigt
mest interessante lgsning, da den reducerer den risiko, som
BNFL lgber pé grund af BE, og sikrer starre og sikrere ind-
taegtskilder for BNFL end i tilfaelde af insolvens. BNFL skon-
nes derfor at have handlet som enhver anden privat
kreditor.

Sammenligning med andre kreditorers stilling

Sluttelig sammenlignede BNFL den andel af deres tilgode-
havende, som andre storre kreditorer tilsammen kunne
inddrive, med den andel, den selv kunne inddrive, for at
sikre, at vilkdrene medforte, at BNFL fik en rimelig aftale.
For at beskytte sin stilling yderligere sorgede BNFL ogsé
for, at de endelige vilkar kom til at omfatte en klausul om,
at de foresldede indrommelser ophaves, hvis andre storre
kreditorer tilbydes gunstigere vilkdr end BNFL. Rothschild
ajourforte sin analyse, efter at de naermere vilkdr, som BE
skulle aftale med sine ovrige starre kreditorer, var blevet
fastlagt, og analysen bekraftede, at BNFL's ordninger fak-
tisk ikke var ringere end de @vrige storre kreditorers. Yder-
mere vil ingen af de reviderede ordninger treede i kraft, for
omstruktureringen er gennemfert i sin helhed.
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151)

(152)

(153)

(154)

Standstill-aftalerne mellem BNFL og BE

Hvad angér foranstaltning C, oplyser BNFL, at det med
bistand fra Rothschild blev kontrolleret, at virksomheden
ikke giver afkald pd mere end de gvrige betydelige kredi-
torer i forbindelse med galdsmoratoriet. Da BNFL blev
opmerksom pa, at andre kreditorer opndede gunstigere
vilkar end BNFL i henhold til standstill-aftalerne (BNFL’s
stilling kunne ganske vist ikke sammenlignes direkte med
de ovrige storre kreditorers stilling), overvejede virksom-
heden, om den skulle forsage at fd genforhandlet aftalen og
anmode om betaling af renter. Den konkluderede, at det
var usandsynligt, at BE kunne betale renter til BNFL og
skabe et overskud i standstill-perioden, som var stort nok
til, at omstruktureringen med henblik pa at opnd solvens
kunne fortsatte. Ydermere ville BNFL pa trods af sin stil-
ling i henhold til standstill-aftalerne samlet set opna ind-
drivelse af en sterre del af sit tilgodehavende, hvis
omstruktureringen med henblik pé at opnd solvens kunne
ivaerkszattes.

Forholdet mellem BNFL og den britiske regering

BNFL oplyser, at beslutningen om at indgd aftaler med BE
var BNFL’s egen beslutning og ikke et krav fra den britiske
regerings side. At BNFL er en offentligt ejet virksomhed
giver ikke grundlag for at hevde, at BNFL’s beslutninger
kan tilegnes den britiske regering. Selv om den britiske
regering er BNFL’s eneste aktionar, er BNFL uafheaengig af
den britiske regering, for sd vidt angdr de daglige forret-
ningsmaessige aktiviteter, og det er et krav, at virksomhe-
den drives pd kommercielt grundlag. BNFL redeger for sin
retlige status ved hjelp af et supplerende dokument. BNFL
tilfgjer, at i hele den periode, hvor der blevet fort forhand-
linger med BE, har BNFL holdt sin aktionzr (DTI (det bri-
tiske handels- og industriministerium)) underrettet om
droftelserne med BE. Den beskriver dette som en typisk
forretningsmaessig situation, hvor en virksomhed har en
kontrollerende aktionzr. DTI gjorde BNFL opmarksom
pa, at det kun ville godkende (under BNFL’s ordninger for
virksomhedsstyring med DTI) reviderede ordninger med
BE, som var pd et kommercielt grundlag for BNFL.

Greenpeace

Greenpeace Limited er den britiske afdeling af Greenpeace
International, der som to af sine hovedaktiviteter arbejder
for at stoppe brugen af kernekraft og at fremme brugen af
rene og vedvarende energikilder i Det Forenede Kongerige.

Foranstaltning A

Greenpeace havder, at ved at leegge et loft pd BE’s bidrag
til finansieringen af de nukleare forpligtelser udger foran-
staltning A uberettiget driftsstette til BE og/eller BE’s aktio-
narer, da den gor BE mere attraktiv for investorerne pé
markedet.

(155)

(156)

(157)

Foranstaltning B

Ifelge Greenpeace udger foranstaltning B og C uberettiget
driftsstette, da de medferer, at BNFL, som fungerer eller
skennes at fungere som staten eller pd statens vegne, yder
vedvarende stotte, idet:

a) BNFL er en virksomhed i krise, som kun overlever pa
grund af statsstotte

b) BNFL deltog sammen med regeringen og BE i de tre-
sidede forhandlinger, som forte til udarbejdelsen af
omstruktureringspakken, umiddelbart efter at BNFL
selv havde afvist at &endre betingelserne i aftalerne med
BE; Greenpeace har derfor anmodet Kommissionen
om at bede BNFL foreleegge kopier af interne BNFL-
dokumenter, sa det kan fastslds, om BNFL deltog i BE's
droftelser med den britiske regering

¢) aftalerne under alle omstendigheder er mangelfulde,
hvad angar reelt kommercielt indhold; BNFL's aftaler
med BE er ikke og har aldrig vaeret handelsaftaler og
ligner mere en kunstig ordning, som har til formal at
sikre BNFL en fast indtagt; omstruktureringspakken
vil fortsat sikre BNFL denne fast indtagt

d) de genforhandlede prisfastsattelsesvilkér ikke afspej-
ler de faktiske omkostninger forbundet med den leve-
rede tjenesteydelse, men er derimod afhangige af
engrospriserne; da de fordele, som aftalerne giver, er
vedvarende og baseret pd en tidsubestemt aftale, er
stotten en langsigtet hjalp til BE og ikke en engangs-
foreteelse, som har til formadl at genetablere virksom-
hedens rentabilitet; der er derfor tale om »driftsstottec
og ikke »omstruktureringsstotte, hvilket ikke kan
vere foreneligt med fallesmarkedet.

Stattens forenelighed

Greenpeace deler alle Kommissionens betaenkeligheder og
konkluderer, at stotten er uforenelig med EF-traktaten.
Organisationen understreger navnlig, at omstrukturerings-
stotten ikke kun ville have betydning for de eksisterende
operaterer, men ogsa ville afholde nye konkurrenter fra at
treede ind pd markedet, fordi andre etablerede virksomhe-
der og nye virksomheder forhindres i at udnytte deres
potentiale. Statte til operatarer inden for kernekraft ville
ydermere vaere i modstrid med regeringens erklering ved-
rorende brug af forskellige energikilder, herunder vedva-
rende energikilder.

Hvad angér spergsmaélet om overkapacitet, mener Green-
peace, at den »planleegningsmargine, som de ansvarlige for
det nationale stromforsyningsnet anvender til planlaegning
af den fremtidige produktion, som er nedvendig for opret-
holdelse af en sikkerhedsmeessigt forsvarlig kapacitet, ikke
er det relevante udgangspunkt for en vurdering af, hvor-
vidt der er overkapacitet pd markedet. Ifelge Greenpeace er
det sandsynligt, at der findes en betydelig strukturel over-
kapacitet pa det pagaldende marked, og denne forventes at
stige.
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(158) Greenpeace betvivler, at lukning af nogle af BE's varker (164) For det forste fremskyndelse af lukningen af atomreakto-
ville medfere storre udgifter for skatteyderne, da det er ren Dungeness B til april 2004. Ifelge Powergen vil mar-
tvivlsomt, om BE formdr at bidrage til at betale det udesta- kedet have tilstreekkelig tid til at opbygge den kapacitet,
ende, som virksomheden allerede har. Greenpeace tilfgjer, som derved mistes, for at bevare en tilstrakkelig margin,
at der p4 kort sigt ikke er grund til at betvivle, at Det For- hvis den fremskyndede lukning offentliggares tilstreekke-
enede Kongerige skulle kunne na sine mélseatninger i hen- ligt tidligt.
hold til Kyoto-protokollen.
(159) Greenpeace oplyser, at i henhold til de rapporter, organi-
sationen har ladet udarbejde, er det bdde praktisk muligt og (165) For det andet gremarkning af stetten gennem et forbud
sikkert at lukke kernekraftvaerker med det samme eller mod overforsel af stotten mellem BE's tabsgivende aktiver
efterhdnden. Greenpeace konkluderer, at delvis eller grad- (AGR-vaerkerne) og andre dele af BE's forretning, opdeling
vis lukning af BE’s vaerker kan medfere, at der bliver behov af BE's afdeling for produktion og levering i separate enhe-
for en mindre omfattende stotte. der med separate regnskaber samt gennemforelse af speci-
fik kontrol af BE’s udgifter for at sikre, at belob, som staten
Geldende traktat har udbetalt med henblik pé finansiere de nukleare forplig-
telser, ikke anvendes til andre formdl. Disse foranstaltnin-
(160) Ifolge Greenpeace udelukker Euratom-traktaten ikke en %(frra;l(té;lltr}:i?lgerzrel i‘gﬁft}lricllgts‘r]s;g:gcslglgﬂerz arigheden af
analyse af statsstotte under EF-traktaten. I fravaeret af sek-
torregler for stotte til kernekraftindustrien i Euratom-
traktaten ber de generelle bestemmelser om statsstatte i
EF-traktaten derfor finde anvendelse. Greenpeace citerer i , i \
den forbindelse de forenede sager 188 og 190/80 Frankrig (166) For fiet tredje forebyggel.se- af konkurrenceforvridning pa
m. fl. mod Kommissionen (14). Greenpeace haevder endvi- detallmgrkeflet for elektricitet Ve.d at forbyde BE at sxlge
dere, at stotteforanstaltningerne kun vedrgrer forhold, der elektr%c%tet tllopnser under kostprisen (udgifterne til kob af
reguleres af Euratom-traktaten, i det omfang, at de vedro- elektr1c1tt?t pa epgrosmarkedet plus andre’salgsrelaterede
rer sikkerheden ved nukleare anlag eller sikkerhedsaspek- omkostmnger}, md'fqrelse af et loft over BE's andel af mar-
terne ved nedlukning. Greenpeace konkluderer, at de kedet for levering 0t11 industri- og erhvervskunder (der fore-
pédgaldende foranstaltninger er unedvendige for at nd de slés et loft pd 20 %) samt et forbud mod at gd ind pd nye
fastlagte mal, og at vedvarende driftsstatte af enhver art detailmarkeder for BE. Disse foranstaltninger skal have en
ikke kan betragtes som nedvendig for at bevare sikkerhe- varighed svaltende til varigheden af fo.re}nstaltmngerne !
den under forhold, hvor der findes en sikker og realistisk omstruktureringsplanen, og deres ‘“jffejktmtet bor uonderka-
mulighed for en gradvis total eller delvis lukning af BE's stes en gennemgang af Kommissionen fem dr efter
varker. Ifolge Greenpeace burde Kommissionen tage hen- gennemforelsen.
syn til Feellesskabets rammebestemmelser for statsstotte til
miljebeskyttelse (15).
(167) Med hensyn til genetablering af rentabiliteten heavder
Powergen Powergen, at de scenarier, som de britiske myndigheder
har anvendt til vurdering af BE's fremtidige rentabilitet, er
(161) Powergen er en af de storste aktorer i elektricitetssektoren for optimistiske, navnlig hvad angdr BE's vaerkers kapaci-
i England og Wales. Virksomheden stir for 11 % af pro- tet set i forhold til tidligere fastlagte benchmarks.
duktionskapaciteten (BE star for 14 %) og leverer betyde-
lige mengder til store industri- og erhvervskunder samt
smv’er og private husstande. Den ejes af E-ON.
(168) Sluttelig mener Powergen, at det er velkendt, at statsstat-
(162) Powergen er imod stettepakken. Den havder, at statten vil tereglerne i EF-traktaten finder anvendelse pd den nukleare
give BE mulighed for at fortsatte driften af sine kernekraft- industri uanset bestemmelserne i Euratom-traktaten.
vaerker, som ellers ville vare blevet lukket. [ den sammen- Powergen henviser til den samme sag fra 1990, som Green-
haeng er Powergen uenig med de britiske myndigheder i, at peace henviser til.
driften af vaerkerne ville fortsatte under alle omstandighe-
der. Powergen frygter, at stotten vil give BE mulighed for
at tilbyde kunstigt lave priser med henblik pa at vinde mar-
kedsandele pd markedet for levering til store kunder og
komme ind pd markedet for levering til private husstande. InterGen
BE vil muligvis ogsd fd mulighed for at finansiere investe-
ringer inden for produktion pd andre vearker end
kernekraftvarker.
(169) InterGen er et verdensomspandende elproduktionsfirma
(163) Med hensyn til kompensationsforanstaltninger ensker med aktiviteter i hele verden. Det stdr for 2 % af produkti-

Powergen at blive hort, for der gennemfares kompensati-
onsforanstaltninger, og virksomheden foresldr tre
muligheder:

(14) Sml. 1982, 5. 2545.
(15) EFT C 37 af 3.2.2001, s. 3.

onskapaciteten i England og Wales og har to vaerker, som
er i drift, og et, som er under konstruktion (BE stir for
14 %). Det szlger det meste af produktionen pd engros-
markedet og en del pa grundlag af langtidsaftaler. Firmaet
er ogsd at finde pa gasmarkedet. Det ejes af Shell og Bech-
tel i faellesskab.
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(170) InterGen havder, at der er grund til at vaere bekymret for det er usandsynligt, at BE vil komme til at bidrage til at

171

(172)

173)

(174)

forsyningssikkerheden i Det Forenede Kongerige, og at den
nukleare sikkerhed kunne forvaltes af bobestyrere. Firmaet
henleder Kommissionens opmarksomhed p4, at stotten til
BE har skadet og fortsat skader InterGen, og at andre af
InterGens konkurrenter som f.eks. Teeside Power Limited,
som er blandt BE’s kreditorer, ogsd begunstiges i forhold til
InterGen inden for rammerne af omstruktureringsplanen.
InterGen mener, at firmaet og dets associerede virksomhed
ber modtage skadeserstatning, hvis Kommissionen god-
kender stotten.

Den forste tredjepart, som onsker at vaere anonym

Denne tredjepart havder, at rapporter i pressen, som har
varet offentliggjort tidligere, viser, at for BE's omstruktu-
rering var prisen for oparbejdning pa ca. 1 000 GBP pr. kg
tungmetal. BNFL og BE har aftalt en pris pd ca. 150 GBP
pr. kg tungmetal efter BE's omstrukturering, hvilket er
85 % under prisen i den oprindelige aftale. Det tilfojes, at
det oprindeligt var aftalt mellem BNFL og BE, at priserne
skulle veere baseret pd omkostninger plus avance, hvilket
betyder, at grundbelastningselveerkernes kunder kun
kunne opnd oparbejdning pd grundlag af en aftale, hvis
de accepterede (pro rata) betaling af alle omkostningerne
forbundet med oparbejdningen plus en avance. Hvis de
oparbejdningsomkostninger, som er aftalt med grundbe-
lastningselvarkernes kunder, kun dakker omkostninger
med en pris pd 1 000 GBP pr. kg tungmetal, medforer
dette, at den nye pris, der nu er blevet aftalt med BE, langt
fra kan dakke omkostningerne. Selv hvis der er tale om
nye aftaler, belgber prisen sig til 1 000 GBP pr. kg. tung-
metal (2003-priser).

Denne tredjepart konkluderer, at disse priser tyder pa, at
BNFL ikke har fulgt det markedsekonomiske investorprin-
cip i forbindelse med sine forhandlinger med BE, med min-
dre BNFL ogsa vil vere villig til at tilbyde andre kunder
disse gunstige vilkar.

Drax Power Limited

Drax er den storste producent af elektricitet fra kulfyrede
varker i Vesteuropa. Virksomheden indgik tidligere i AES
Corporation, som er en energiproduktionskoncern baseret
i USA, der beskaeftiger sig med produktion, distribution og
levering af elektricitet i hele verden. Den 5. august overlod
AES Corporation kontrollen af Drax til sine kreditorer. Den
30. august 2003 bekendtgjorde Drax, at virksomheden
havde indgdet eksklusivaftale med International Power PLC
om deltagelse i omstruktureringen af Drax.

Ifelge Drax udger foranstaltning A, B og G alle statsstotte,
jf. EF-traktatens artikel 87, stk. 1. Drax er enig i, at foran-
staltning D, E og F ikke udger statsstotte. Ifolge Drax er det
vanskeligt at foretage et skan over stottebelabets storrelse.
Hvad angdr foranstaltning A, mener Drax, at belgbet kan
vare betydeligt storre, end det skonnes pd nuvarende tids-
punkt, navnlig fordi der ikke foreligger en oversigt over
nedlukningsforpligtelserne i Det Forenede Kongerige, og at

175)

176)

177)

178)

dzkke omkostningerne forbundet med de nukleare for-
pligtelser. Den britiske regering vil i sidste ende altid baere
ansvaret for back end- og nedlukningsforpligtelserne. Den
britiske regering vil aldrig tillade, at BE's forretning slar fejl.
Ifolge Drax ber skattefritagelsen som sddan anmeldes som
stotte.

Foranstaltning B og C

Med hensyn til genforhandlingen af aftalerne med BNFL
mente Drax, at ingen privat investor nogensinde ville veere
gdet ind pa forretningsmassigt set sd darlige vilkdr, som
forpligter virksomheden til tab nu og i fremtiden uanset
nedklausulen og det forhold, at BE er dens sterste kunde.
Det er tydeligt, at genforhandlingen forverrede BNFL's stil-
ling betragteligt. Den vil medfere en reduktion af den faste
arlige betaling vedrerende aftalen om levering af brandsel
pd mellem 5 mio. GBP og 20 mio. GBP om dret. Dette
synspunkt bekrzaftes af BNFL's regnskab for 2004. Derud-
over fremgar det, at selv om BE skulle blive sat under admi-
nistration, ville BE's varker fortsxtte driften og have det
samme behov for levering af brandsel, forvaltningstjene-
steydelser samt oparbejdning og bortskaffelse af brugt
brendsel. Spergsmélet bar derfor vare, om administrato-
ren ville have veeret i stand til at opna de samme vilkér hos
BNFL. Derudover ville BNFL kunne forfelge andre forret-
ningsmuligheder, hvis omfanget af forretningerne med BE
blev reduceret. BNFL er ikke organiseret pa grundlag af det
markedsekonomiske investorprincip. Folgelig udger for-
anstaltning B statsstatte.

Ifelge Drax udger standstill-aftalen i foranstaltning C ogsa
statsstotte, da BNFL i modsatning til de ovrige deltagende
kreditorer ikke far renter i standstill-perioden.

Stotteforanstaltningens forenelighed med det indre marked

Drax kommenterede ogsd stattepakkens forenelighed med
det indre marked. Drax er ikke i tvivl om, at BE er et firma
i vanskeligheder. Drax mener dog, at BE's manglende risi-
koafdackning udelukkende skyldtes ledelsens besynderlige
beslutning om at afthende forretningsomradet detailsalg.
Ydermere kunne BE have reduceret sine omkostninger ved
at lukke nogle af eller alle sine veerker, da det er dyrere at
drive kernekraftveerker end at lukke dem midlertidigt.

Genoprettelse af virksomhedens rentabilitet

Hvad angdr genoprettelse af rentabiliteten, er den foresla-
ede plan ifelge Drax ikke nogen rigtig omstrukturerings-
plan. BE's stilling er i @vrigt og vil altid vaere anderledes end
konkurrenternes stilling. Virksomheden vil fortsette med
at producere elektricitet og szlge det pd markedet uanset
prisen og vil konstant presse prisen ned til skade for alle
andre konkurrenter.
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(179) Drax mener ikke, at det er rigtigt af den britiske regering at
bruge de kortsigtede marginalomkostninger som udtryk
for BE's rentabilitet. Omstruktureringen medferer, at BE
slipper for at betale storstedelen af de omkostninger, som
et kernekraftveerk har. En virksomheds beslutning om at ga
ind pa et bestemt marked eller fortsette med at konkur-
rere pd markedet vil athaenge af, om den set over en periode
af en vis leengde kan dakke sine gennemsnitlige omkost-
ninger og opna et rimeligt afkast pd sin investering. Dette
er ikke tilfeeldet for BE, som ikke lober nogen forretnings-
massig risiko.

Stottens varighed

(180) Med hensyn til stettens varighed mener Drax, at stotte til
forpligtelser med ubestemt varighed, som rakker sa langt
ind i fremtiden, ikke er forenelig med rammebestemmel-
serne. Det haevdes ogsd, at lebende driftsstatte ikke kan
betragtes som vearende begranset til den mindst mulige
stotte. Hvad angdr BE's eget bidrag, bemarker Drax yder-
mere, at der er usikkerhed med hensyn til overskuddet fra
salget af aktiver, og at BE’s bidrag til NLF stammer fra det
stottede cash flow, som ikke kan tages i betragtning.

Konkurrenceforvridning

(181) Hvad angdr overkapacitet og kompensation til kredito-
rerne, bemarker Drax, at den kapacitetsmargin pd 20 %,
der er anfert i beslutningen om at indlede proceduren, kun
vedrerer spidsbelastningseftersporgselen om  vinteren.
Ifolge NGC er kapacitetsmarginen pa 20,3 % over den gen-
nemsnitlige spidsbelastningsefterspergsel om vinteren.
Ifelge Drax vil det, uanset hvem der driver BE, vare en
rationel beslutning at lukke for en del af produktionskapa-
citeten i sommermdnederne. Dette ville resultere i en
nettobesparelse.

(182) Ifslge Drax kunne en rakke kompensationsforanstaltnin-
ger ogleller eendringer af omstruktureringsplanen til en vis
grad sikre, at omstruktureringen er forenelig med ramme-
bestemmelserne og giver konkurrenter, som ikke modta-
ger stotte, kompensation. Drax foresldr folgende:

a) BE udelukkes fra det konkurrencepragede marked
gennem oprettelse af en ordning, hvor det er obliga-
torisk at kebe elektricitet fra kernekraftveerker til en
fast pris, i stil med forpligtelsen vedrerende vedva-
rende energi (Renewable Obligation). BE kan aldrig
blive omstruktureret siledes, at virksomheden kan
konkurrere pé de vilkdr, der gaelder for konkurrenter,
der ikke modtager stotte. Hvis BE's produktion ikke
kan udelukkes fra markedet, ville den bedste lesning
vare, at BE's produktion adskilles fra det konkurren-
cepragede marked. Prisen pa elektricitet produceret
pa et kernekraftveerk ville skulle reguleres og kunne
fastsaettes pa grundlag af kapitaludgifterne og andre
traditionelle parametre for prisregulering. Dette ville
vare svaret pd den britiske regerings bekymringer med
hensyn til forsyningssikkerheden og den nukleare sik-
kerhed, og der ville ikke laengere forekomme nogen
konkurrenceforvridning.

b) Reduktion af varigheden og afbalancering af risikoen
forbundet med BNFL'’s aftaler til fordel for BNFL.

¢) Athandelse af Eggborough.

d) Forbud mod yderligere overtagelser eller en domine-
rende position pd markedet.

¢) Opndelse af tilsagn fra den britiske regerings side om
engangsprincippet (one time, last time).

Forholdet mellem Euratom-traktaten og EF-traktaten

(183) Drax kommenterede ogsd forholdet mellem Euratom-
traktaten og EF-traktaten. Malene i EF-trakaten og
Euratom-traktaten supplerer hinanden og er ikke i mod-
strid med hinanden ifelge Drax.

Andre interesserede parter

(184) Der blev ogsd modtaget kommentarer fra Trade Unionists
for Safe Nuclear Energy (within a Balanced Energy Policy)
— TUSNE ('¢), Robert Freer (17), The UK Chemical Indu-
stries  Association (»CIA«) (18), John Hall Associates
(JHA«) (*9), the Energy Intensive Users Group (»EIUG«) (29),
Terra Nitrogen (21), Energywatch (22), Teollisuuden Voima
Oy (»TVO«) (23), National Grid Transco (24), the Royal Aca-
demy of Engineering (2%), Enfield Energy Centre Limited
(EECL«) (26), the Energy Information Centre Ltd
(*EIC«) (27), Major Energy Users’ Council Ltd (\MEUCx) (28)
og yderligere en tredjepart, som gnsker at vare anonym.

(6) TUSNE beskriver sig selv som en uformel sammenslutning af fagfor-

eningsfolk, som stetter brug af kernekraft til civile formal som et mid-
del til energiproduktion inden for rammerne af en afbalanceret
energipolitik og et sikkert og rent miljo.

(17) Robert Freer er konsulent.

(8) CIA er en handelssammenslutning, som bestar af 180 virksomheder
og omfatter nogle af de storste elforbrugere i Det Forenede Konge-
rige.

(19) JHA er en af de mest betydningsfulde analytikere, der beskeeftiger sig
med energimarkedet i Det Forenede Kongerige.

(20) EIUG er en organisation, som reprasenterer forbrugere i de energiin-
tensive sektorer i den britiske industri.

(21) Terra Nitrogen er en nitrogenproducent, som indgir i Terra-
koncernen, der ogsa producerer methanol. Virksomheden er en af de
store elektricitetsforbrugere i Det Forenede Kongerige.

(22) Energywatch er et ikke-ministerielt offentligt organ, som repreasente-
rer de interesser, som gas- og elektricitetsforbrugere i hele Storbritan-
nien har.

(23) TVO er en finsk elektricitetsproducent og kernekraftvirksomhed.

(24) National Grid Transco er indehaver af og operater for transmissions-
systemet i England og Wales. Det er et privatejet selskab, som er uaf-
haengigt af interesser inden for produktion og levering af elektricitet.

(2%) Royal Chartered academy blev grundlagt i 1976 med det formdl at
fremme ekspertise inden for ingenierarbejde.

(26) EECL driver et CCGT-anleg (gasturbiner med kombineret
kraft/varmeproduktion) med en kapacitet pd 396 MW i Nordlondon.
Det tilherer den amerikanske virksomhed Indeck Energy Services Inc.

(27) EIC er en uafhangig organisation, hvis formal er at give stotte og
markedsinformation til energiforbrugere i erhvervssektoren i Det For-
enede Kongerige.

(28) Organ, som reprasenterer ca. 200 store industri- og erhvervskunder
inden for detailhandelen og den offentlige sektor, som er meget
afhangige af prisen pa elektricitet og gas.



6.6.2005 Den Europaiske Unions Tidende L 142/49
(185) TUSNE, Robert Freer, CIA, JHA, EUIG, Terra Nitrogen, EIC IV. BEMARKNINGER FRA DET FORENEDE

(186)

(187)

(188)

(189)

og MEUC giver alle udtryk for, at de er bekymrede for for-
syningssikkerheden i Det Forenede Kongerige og hevder,
at nedlukning af BE's kernekraftveerker vil skabe risiko for
stromafbrydelser og derfor vaere i modstrid med forbruger-
nes interesser. Nogle af disse understreger, at lukning af
BE's kernekraftvaerker vil gore det vanskeligt for Det For-
enede Kongerige at leve op til forpligtelserne i henhold til
Kyoto-protokollen, da fortsat drift af veerkerne bidrager til,
at der anvendes forskellige energikilder. De havder, at de
gkonomiske omkostninger forbundet med at lade BE gé
konkurs langt overstiger omkostningerne forbundet med
omstruktureringen, og at stetten er nedvendig.

Den anonyme tredjepart havder, at BE anvender statsstot-
ten til en aggressiv indsats for at vinde markedsandele ved
hjalp af dumpingpriser. Den anonyme tredjepart henviser
til tilfeelde, hvor BE angiveligt tilbed priser, der 14 10-15 %
under konkurrenternes. Det havdes, at det ikke kan lade
sig gore, at tilbyde sddanne priser uden statsstotte, og det
kan derfor ikke haevdes, at disse priser bidrager til genetab-
lering af virksomhedens rentabilitet.

Ifelge TVO ber det pd grundlag af de vanskeligheder,
som BE har oplevet, ikke konkluderes, at kernekraft
ikke kan vare konkurrencedygtig pd et liberaliseret
elektricitetsmarked.

Ifelge National Grid Transco er den nuveerende kapacitets-
margin i England og Wales mindre end oprindeligt plan-
lagt og kan ikke betragtes som strukturel overkapacitet.
Ifelge National Grid Transco er der ikke tale om overkapa-
citet, for der er en overkapacitet pd over 20 %. National
Grid Transco forudser, at sikkerhedsmarginen vil vaere pa
under 20 % mindst indtil 2006 i et optimistisk scenarium.
I et pessimistisk scenarium vil sikkerhedsmarginen hele
tiden veere pd under 20 % og endda falde til 8,5 % i 2009.
National Grid Transco konkluderer, at hvis der skulle blive
anmodet om lukning af et vaerk som kompensationsforan-
staltning, skal de relevante markedsdeltagere have medde-
lelse herom i god tid i forvejen (tre til fire ar), saledes at der
pa markedet kan tages hejde for lukningen.

Ifelge EECL er alle elektricitetsproducenter (ikke kun BE)
blevet ramt af de lave engrospriser pa elektricitet i Det For-
enede Kongerige. EECL er ikke enig med de britiske myn-
digheder i, at de kortsigtede marginalomkostninger skal
bruges som benchmarks, nr de handelsforvridende virk-
ninger af stotten skal fastleegges, da disse omkostninger
ikke afspejler et givet varks rentabilitet pd mellemlangt til
langt sigt. Ifelge EECL er markedspriserne pa elektricitet til
levering i fremtiden den bedste indikator for strukturel
overkapacitet pd markedet.

(190

(191)

(192)

(193)

KONGERIGE OM INDLEDELSE AF PROCEDUREN

Foranstaltning G

De britiske myndigheder meddelte Kommissionen, at de
lokale skatter sluttelig blev betalt med normal rente.

Stette inden for rammerne af BNFL’s indremmelser
til BE i forbindelse med foranstaltning B og C

Foranstaltning B

Som indledende kommentar anforer de britiske myndig-
heder, at, selv hvis Kommissionen konkluderer, at foran-
staltning B omfatter statte, sikrer aftalernes udformning, at
midlertidige okonomiske fordele, som BE madtte opna,
automatisk vil blive kraevet tilbagebetalt med renter, hvis
der ikke bliver givet tilladelse til stattepakken. De nye afta-
ler indeholder bestemmelser om, at disse ikke far varig gyl-
dighed, hvis der ikke gives tilladelse til stottepakken.

Derudover fremsetter Det Forenede Kongerige bemeerk-
ninger vedrerende overholdelsen af det markedsgkonomi-
ske investorprincip. Ifelge Det Forenede Kongerige
optradte BE, som enhver anden privat kreditor ville have
gjort. Navnlig understreger de britiske myndigheder, at de
vilkdr, som BNFL accepterede, ikke kan betragtes som gun-
stigere end de vilkdr, som en privat kreditor i en lignende
situation ville have accepteret. Ifolge Det Forenede Konge-
rige er det nedvendigt at vurdere, om BNFL optradte pd
samme mdde som private kreditorer i forbindelse med gen-
forhandlingen af aftalerne og som defineret af Domstolen
i afgorelsen i sagen vedrerende DM Transport (29).

Ifelge Det Forenede Kongerige ser det ud til, at Kommis-
sionen har misforstdet begivenhedernes rakkefolge. Ifolge
de britiske myndigheder modsatte BNFL sig ikke brug af
nedklausulen, men gav i modsatning til Kommissionens
overbevisning udtryk for, at virksomheden var villig til at
overveje mulige andringer af de eksisterende aftaler, for
det blev bekendtgjort, at BE havde pdbegyndt forhandlin-
ger med den britiske regering. Efter dreftelser med BE stod
det dog klart, at BNFL ikke med rimelighed kunne frem-
satte et tilbud, som isoleret set ville kunne vaere en lgsning
pa BE’s finansielle krise. Udvikling af en mere omfattende
omstruktureringsplan medforte, at forhandlingerne mel-
lem BE og BNFL kunne genoptages, og der blev opndet
enighed om en rekke vilkdr, som i stort omfang svarede til
vilkdrene i BNFL’s oprindelige tilbud. Ifelge Det Forenede
Kongerige optrddte BNFL pd samme mdde som en privat
kreditor.

(29) Sag C-256/97, Sml. 1999 1, s. 3913.
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(194) Det Forenede Kongerige tilfgjer, at BNFL som den eneste (199) Ifelge Det Forenede Kongerige er det forkert at ssammen-
tilbagevaerende kommercielle leverander af tjenesteydelser ligne standstill-aftalerne med BNFL pa den ene side med
inden for atombreandselskredslgbet i Det Forenede Konge- standstill-aftalerne med alle de andre private kreditorer pa
rige ville veere sarligt udsat i tilfelde af BE's insolvens; virk- den anden side. Uden en eller flere af de betydelige kredi-
somheden ville ikke umiddelbart have nogen fast indtagt torers deltagelse ville ordningerne som helhed ikke kunne
fra deponering eller oparbejdning af de store mangder fungere. Det Forenede Kongerige har forelagt en sammen-
AGR-brendsel, som den allerede har modtaget, og begran- ligning af alle BE’s udestdende gaeldsbelob med hver enkelt
set udsigt til at kunne inddrive sit udestdende i forbindelse parts bidrag til standstill-aftalerne og konkluderer, at BNFL
med insolvensbehandlingen. Den ville have skullet for- rent faktisk bidrager med mindre som en procentdel af
handle om en ny aftale vedrerende brugt breendsel med sit tilgodehavende end de fleste af de privatejede
kuratoren eller regeringen med en betydelig usikkerhed kreditorfirmaer.
med hensyn til omfanget af lobende indtagter. Stillet over
for samme risiko, forstyrrelser og usikkerhed ville en pri-
vat kreditor ifelge Det Forenede Kongerige utvivlsomt have
tilstraebt at k.om.me til at deltage i en omstruktu.rering, som Usikkerhed med hensyn til genopretning af BE's
nedvendigvis ville have omfattet genforhandling af afta- ey -
4 s . rentabilitet inden
lerne med BE med henblik pd at maksimere de samlede for en rimelio tidshori
. . , 1 g tidshorisont
indtagter og at sikre genoprettelse af BE's rentabilitet.

(195) Ifelge Det Forenede Kongerige medfarte det forhold, at (200) De britiske myndigheder gor opmarksom pd, at det i
BNFL er offentligt ejet, ydermere ikke, at BNFL af den grund punkt 32 i rammebestemmelserne ikke kraeves, at stotte-
handlede pi et mindre kommercielt grundlag. Det For- foranstaltningerne er af begraenset varighed. Det kraves, at
enede Kongerige understreger, at BNFL er et aktieselskab i varigheden af omstruktureringsplanen er sd kort som
henhold til selskabsloven fra 1985 (Companies Act) i Stor- mulig, og at rentabiliteten pd langt sigt genoprettes »inden
britannien. Det har en bestyrelse bestdende af ledere, som for et rimeligt tidsrume. Ifelge Det Forenede Kongerige
deltager i de forretningsmassige aktiviteter, og eksterne synes hensigtgn med rammebestemmelserne at vare, at
bestyrelsesmedlemmer med ledelsesmaessig erfaring fra stotten skal tildeles en gang for alle, og at den ikke md
andre aktiviteter i den private sektor. BNFL’s bestyrelse har udgere lobende driftsstotte. Hensigten er ikke at udelukke
pligt til at handle uathaengigt og i virksomhedens interesse. stotte til afvikling af forpligtelser med mere langsigtede
Det Forenede Kongerige tilfojer, at den britiske regering konsekvenser.
ikke forsegte at pavirke BNFL til at traffe beslutninger,
som ikke var baseret pa forretningsmassige motiver.

(201) Det Forenede Kongerige oplyser, at omstruktureringen vil
blive afsluttet, at rentabiliteten vil blive genoprettet inden

(196) Sluttelig har Det Forenede Kongerige forelagt en analyse for en rimelig tidshorisont, og at statten tildeles en gang
af kreditorens krav og de tilgodehavender, som vil for alle, selv om BE’s forpligtelser er af mere langsigtet
blive delvist indfriet inden for rammerne af karakter. BE vil vere likviditetsskabende fra 2004 og have
omstruktureringspakken. positive drlige cash flows fra driften fra 2005. I situationen

med en ny notering vil BEs rentabilitet vaere genoprettet i
2005. Det er hensigten med omstruktureringsplanen, at BE

(197) De britiske myndigheder konkluderer, at det ikke kan siges, skal kunne std ale?? uden yderhge}‘e stotte 1 form' af ord-

at foranstaltning B omfatter statsstotte. ninger med den britiske regering, nar omstruktureringen er
gennemfort. Hvis virksomheden skaber reservebeholdnin-
ger af dette omfang, er det tilstrakkeligt til at sikre renta-
bilitet, selv hvis den realistiske worst case bliver aktuel,

fremgdr det af omstruktureringsplanen.

Foranstaltning C

(202) Hvad angdr fritagelse for lobende omkostninger, minder
(198) Ifelge Det Forenede Kongerige finder mange af de argu- den britiske regering om, at regeringen kun har pétaget sig

menter, der findes i betragtning 191 til 197, vedrerende
foranstaltning B i lige s hej grad anvendelse pa foranstalt-
ning C. Det Forenede Kongerige understreger navnlig, at
det er nedvendigt at se BNFL's optraeden i sammenhang
med virksomhedens sarlige situation som BE's sterste kre-
ditor og med BE som BNFL's sterste kunde. P4 baggrund af
de nuvaerende langvarige handelsforbindelser mellem de to
og omfanget af BE's udestdende med BNFL er det ikke over-
raskende, at standstill-aftalen vedrerende dette udestdende,
udger den absolut sterste andel af den fordel, som BE
opndr i kraft af standstill-aftalerne. En privat kreditor i
samme situation som BNFL — som sarligt udsat i tilfelde
af BE's insolvens — ville efter al sandsynlighed have hand-
let pé tilsvarende vis.

at dekke forpligtelser, der er indgéet aftale om pa et tidli-
gere tidspunkt, nedlukningsforpligtelser og forpligtelser,
der ikke er indgdet aftale om, og som hanger sammen med
AGR-brandsel, der er blevet brugt tidligere, alt brugt PWR-
brandsel og driftsaffald samt andre dermed relaterede for-
pligtelser. Det Forenede Kongerige oplyser, at de
forpligtelser vedrgrende brugt brandsel, der er indgdet
aftale om pa et tidligere tidspunkt, vedrerer AGR-braendsel,
der er blevet pafyldt reaktorerne for ikrafttraedelsesdatoen
for omstruktureringen. I henhold til tilladelsen til at drive
kernekraftvarker er BE forpligtet til at forvalte dette braend-
sel, og folgelig vil virksomheden padrage sig omkostnin-
ger i den forbindelse. Disse omkostninger kan derfor ikke
undgds.
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(203) En lignende argumentation kan anvendes, for sd vidt angdr (208) Det Forenede Kongerige udtaler sig ogsd om de betanke-
nedlukningen af vaerker. For sd vidt angar disse omkostnin- ligheder, som Kommissionen giver udtryk for i sin beslut-
ger, vil BE via indbetalinger til Nuclear Decommissioning ning om at indlede proceduren med hensyn til spergsmalet
Fund bidrage til nedlukningen af reaktorer, og folgelig om, hvorvidt genopretningen af BE’s rentabilitet kan siges
bidrager den i betydelig grad til de overordnede hovedsageligt at vere pa grundlag af interne ressourcer.
nedlukningsomkostninger. Det Forenede Kongerige fremforer, at hovedarsagen til BE's
nuvarende problemer, er virksomhedens manglende evne
(204) Hvad angdr forpligtelser, der ikke er indgdet aftale om, og til l:?eFale sine uundgdelige forpligtelser V.edrﬂrende tidligere
som hanger sammen med AGR-brendsel, der er blevet aktiviteter samt lgvkrav og m1n1mum551kkerhedskrav. Det
brugt tidligere, oplyser Det Forenede Kongerige, at disse Forenede Kongerige fremf@rer, at de'mterne foragstaltnm-
forpligtelser kun vedrerer AGR-brandsel, der er blevet ger, som BE har truffet, ikke desFo mmdre. er af et ikke ube-
pafyldt reaktorerne for ikrafttradelsesdatoen for omstruk- tydeligt omfang.‘ BE har solgt sin andel i Bruce Power 98
tureringen. Forpligtelserne forbundet med brugt PWR- {\merGen og eri fae.rd med at gennemf@re en omfangsrlg
brendsel vedrerer alle de forpligtelser, som er opstédet pa intern omstr;ukturermg, som vil omfatte L] Vclrkscc)mhe-
grund af det PWR-brandsel, der er blevet pafyldt Sizewell den har 0gsa gget andel’en af aftaler, som mdgasvpa me!-
B-reaktoren. Hvad angédr fremtidige forpligtelser, vil BE lemlangt sigt til faste priser, he.runc}er med store 1Qdu§trl-
bidrage med 150 000 GBP for hvert ton PWR-braendsel, og erhvervskundejr, mgd henbhko pa at begranse risiciene
der péfyldes Sizewell B efter ikrafttreedelsesdatoen for forbundeF med prisudviklingen pd en.grosmarke.det. Derud-
omstruktureringen. Der er blevet fastsat benchmarks for over er yxrksomhedens mest betydningsfulde interne for-
bidragets storrelse pa grundlag af omkostningerne pd inter- ansta'ltnmg genforhandlingen 'af aftalerne vedrerende
nationalt plan for forvaltning af brugt braendsel med hen- levering af braendsel og forvaltning af brugt braendsel med
blik pa at dekke alle fremtidige omkostninger forbundet LAl
med PWR-brendsel. De ovrige forpligtelser, der ikke er
indgdet aftale om, vedrorer forskellige former for affald, (209) Sluttelig mener Det Forenede Kongerige, at det af ramme-
der ikke stammer fra breendsel, og som er forbundet med bestemmelserne fremgdr, at der skal vaere balance mellem
driften af BE's varker, og forventes ikke at blive sarligt statens bidrag, private bidrag og virksomhedens eget
store. bidrag, men ikke at virksomheden selv skal kunne genop-
rette rentabiliteten uden stotte fra statens side.
(205) Omkostningerne forbundet med nedlukning og forpligtel-
ser, der ikke er indgdet aftale om, ligger stort set fast, og BE
har kun meget begransede muligheder for at gge dem i Stottebelob uden loft
betydeligt omfang som felge af den normale drift af ver-
kerne. Alle betydelige foragelser af forpligtelserne, der skyl-
des andringer af driftsprocedurerne, som BE velger at (210) Efter at have mindet om, hvorfor det er umuligt at give en
gennemfore med henblik p4 at opnd ekonomiske fordele, precis kvantificering af omkostningerne forbundet med de
eller skyldes manglende overholdelse af en minimumsprz- nukleare forpligtelser, fremforte de britiske myndigheder,
stationsnorm, skal dackkes af BE selv. Derudover er det vig- at det i dette tilfelde ikke er nedvendigt at kende stottens
tigt at bemarke, at selv om regeringen direkte dackker de pracise omfang eller at afgere, hvilke foranstaltninger der
af BE's forpligtelser, der er indgéet aftale om, har regerin- udger stotte, for at kunne tage stilling, om stotten i pak-
gens stotte til nedlukning og forpligtelser, der ikke er ind- ken er begraenset il et minimum. Regeringens indsats, som
gdet aftale om, form af en garantiforpligtelse. Det Forenede daekker klart afgreensede kategorier af forpligtelser, er af
Kongerige mener derfor ikke, at foranstaltning A ber afgorende betydning for omstruktureringspakken og gen-
kategoriseres som vedvarende fritagelse for lgbende oprettelsen af BE's rentabilitet. De britiske myndigheder
omkostninger. Den regnskabsmassige behandling af for- haevdede, at omfanget af den stotte, som BE rr.xodtager, er
anstaltning A, som pé BE's balance optrader som et aktiv, strukturelt minimeret gennem salget af aktiver (Bruce
er i overensstemmelse med denne konklusion. BE modta- Power og AmerGen), reduktion af forpligtelser over for
ger ikke vedvarende stotte, fordi foranstaltning A ikke p4 kreditorer, BE's fortsatte bidrag til dekning af virksomhe-
nogen méde vedrorer BE's lobende aktiviteter, og de dens nukleare forpligtelser, andre interne omkostningsre-
omkostninger, som foranstaltning A dakker, skal atholdes duce?ende forapstaltni.nger 08 deq mekanisme,
uanset varigheden og omfanget af BEs fremtidige hvorigennem BE i fremtiden vil bidrage til deekningen af
aktiviteter. nukleare forpligtelser med 65 % af virksomhedens frie cash
flow.
(206) Hvad angdr foranstaltning B, accepterer Det Forenede Kon-
gerige ikke, at den udger statsstatte.
Kompensationsforanstaltninger
(207) Det Forenede Kongerige havder ogsa, at det er forkert at
betragte foranstaltning A som uacceptabel, fordi den frita- (211) De britiske myndigheder mindede om de argumenter, der

ger BE fra en del af virksomhedens »forureneren betaler-
forpligtelser«. I henhold til omstruktureringsplanen vil BE
betale for de forureningsomkostninger, som de fremtidige
aktiviteter medferer. Derudover vil virksomheden bidrage
til de forureningsomkostninger, der er opstdet tidligere,
gennem sin mekanisme til deling af det frie cash flow og
sine andre bidrag til NLF. Uden regeringens indsats ville BE
blive insolvent og ude af stand til at dekke fremtidige »for-
ureneren betaler-forpligtelser«.

blev forelagt i meddelelsen, og hvoraf det fremgik, at stot-
ten ikke har betydning for konkurrencesituationen, da den
ikke har betydning for BE's marginale omkostninger pé
kort sigt, som er afgerende for den daglige drift af et vaerk.
Pid baggrund af ajourferte data og sammenligninger
med andre medlemsstater mindede de ogsd om, at der
ikke er strukturel overkapacitet pd markedet, hvorfor der
ifolge de britiske myndigheder ikke ber indferes
kompensationsforanstaltninger.
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(212)

(213)

(214)

(215)

(216)

(217)

(218)

V. DET FORENEDE KONGERIGES BEM ARKNINGER
TIL DE INTERESSEREDE PARTERS BEM ARKNINGER

De britiske myndigheder fokuserer i forbindelse med deres
bemzrkninger pd de kommentarer, hvori der gives udtryk
for uenighed med Det Forenede Kongeriges synspunkter,
og der gares 0gsd opmerksom pa kommentarer, hvori der
gives udtryk for enighed.

Powergens bemarkninger

De britiske myndigheder gentager forst deres argumenta-
tion, for s vidt angdr BE's kortsigtede marginalomkostnin-
ger, og deres udtalelse om, at stettepakken ikke fir
betydning for konkurrenterne. Denne argumentation stgt-
tes yderligere af tallene vedrerende BE's tilbud pd marke-
det for direkte levering, som viser, at BE ikke har noget
incitament til ikke at maksimere overskuddet gennem pris-
fastseettelse pa grundlag af marginalomkostningerne. Der-
efter bemarker de britiske myndigheder, at BE ikke har
noget incitament til at bevare varker pd markedet, som
ikke kan fa dakket deres undgaelige omkostninger. I den
forbindelse foreleegger de en omkostningsanalyse, som pa
grundlag af realistiske antagelser vedrerende priserne péd
elektricitetsmarkedet skal bevise, at Dungeness B-varket
reelt far deekket sine undgdelige omkostninger.

Derefter gentager de britiske myndigheder, at de ikke
mener, at der er strukturel overkapacitet pd markedet. De
anforer, at Powergen havde gendbnet en rakke verker for
vinteren 2003-2004, hvilket tyder pa, at Powergen selv
mener, at der ikke er strukturel overkapacitet pa markedet.
De britiske myndigheder gentager, at de ikke mener, at der
er behov for kompensationsforanstaltninger og redegor for
deres holdning til hver enkelt foranstaltning foresldet af
Powergen.

De britiske myndigheder gentager derefter deres holdning
til foranstaltning B og C og understreger navnlig, at BNFL
havde benyttet ekstern rddgivning. De havder, at Power-
gens holdning til disse foranstaltninger er baseret pa fejl-
agtige antagelser vedrgrende datoerne.

For sd vidt angdr rentabilitet, er de britiske myndigheder
uenige i Powergens syn pa pélideligheden af BE's vaerker,
og de har forelagt Kommissionen en rapport fra en ekstern
konsulent, som havde til formdl at kontrollere hypotesen
om rentabilitet.

Sluttelig anferer de britiske myndigheder, at hvis elektrici-
tetspriserne skulle stige igen, ville tilbagebetalingsmekanis-
men, i modsztning til hvad Powergen hevder, sikre, at BE
ikke tildeles unedvendig statte.

Greenpeaces bemerkninger

De britiske myndigheder deler ikke Greenpeaces opfattelse
af, at stotten ber undersgges som stotte til aktionzrer. En
sddan teori ville medfere, at enhver form for stette
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(220)

(221)

(222)

til et aktieselskab ville udgere stotte til aktionarerne. De
britiske myndigheder oplyser, at BE’s aktionrer eftergiver
97,5 % af deres andel i BE's egenkapital.

De britiske myndigheder gentager, at BNFL efter deres
mening ikke handlede under pres fra regeringen i forbin-
delse med genforhandlingen af aftalerne med BE, og
bemarker, at BNFL’s egen detaljerede redegarelse for han-
delsesforlgbet, som ogsé blev sendt til Kommissionen, ville
underbygge dette. Uddraget af BE’s rapport fra 2002/2003
og artiklen i »The Business« vedrerende sammenbruddet i
forhandlingerne mellem BNFL og BE i august/begyndelsen
af september 2002 fortolkes fejlagtigt af Greenpeace som
et tegn pd, at BNFL senere handlede under pres fra regerin-
gen. Rapporten og artiklen ville derimod godtgere, at BNFL
ikke var rede til at deltage i BE's planer, uden at andre kre-
ditorer ydede et tilsvarende bidrag. De britiske myndighe-
der bemarker, at BNFL allerede havde forelagt de interne
dokumenter, som Greenpeace foreslog, at Kommissionen
skulle anmode om. Hvad angér de aftaler mellem BE og
BNFL, som ifplge Greenpeace er udformet med henblik pa
at give BNFL en garanteret fast indtegt, bemaerker de bri-
tiske myndigheder, at de fleste af disse aftaler blev under-
skrevet eller genforhandlet, efter BE var blevet privatiseret,
og at regeringen derfor ikke kan have péalagt BE disse afta-
ler. Sluttelig anforer de britiske myndigheder, at forbindel-
sen mellem BNFL's indrommelser og elektricitetspriserne
er dokumentation for, at BNFL handlede ud fra forretnings-
massige interesser, idet virksomheden kraevede, at BE
skulle have andel i de eventuelle fordele og ikke det
modsatte.

De britiske myndigheder gentager deres syn pd anvendel-
sen af »forureneren betaler-princippet« i denne sag. De
mener, at Greenpeace intet nyt tilfgjede i denne
sammenhang.

Hvad angdr stettens betydning for konkurrencen, udtaler
de britiske myndigheder forst, at de er uenige i Greenpeaces
synspunkt om, at stottepakken medferer, at en ineffektiv
producent bevares pa markedet. BE kan ikke betragtes som
en ineffektiv producent, da virksomhedens undgaelige
ombkostninger er blandt de laveste pd markedet. Dens pro-
blemer hanger sammen med forpligtelser, der vedrerer
tidligere aktiviteter. Ydermere gentager de britiske myndig-
heder, at stotten ikke fordrsager konkurrenceforvridning
og derfor ikke afholder andre fra at forsege sig pa
markedet.

De britiske myndigheder anforer, at Greenpeaces bemark-
ninger om overkapacitet var fejlbeheftede, fordi de var
baseret pa foraldede prognoser, NGTranscos benchmarks
for kapacitetsmargin blev fejlfortolket, der blev anvendt
forkerte tal vedrerende den nuvarende kapacitetsmargin,
kun det mest optimistiske af de tre mulige fremtidsscena-
rier blev taget i betragtning, og der blev ikke taget hensyn
til vanskelighederne forbundet med gendbning af visse
varker.
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ved de gkonomiske forudsatninger i Greenpeaces argu-
menter vedrerende betydningen af den eventuelle lukning
af BE's vaerker for skatteyderne. De oplyser, at Greenpeace
selv anerkendte, at denne lukning ville ege elektricitetspri-
serne. Ydermere viste en undersogelse gennemfort af
Deloitte & Touche, at fremskyndet lukning af et enkelt ker-
nekraftveaerk kan medfere yderligere omkostninger. Frem-
skyndet lukning af mere end et veerk ville medfere endnu
flere omkostninger pd grund af den begransede kapacitet
pa Sellafield-vaerket, som anvendes til behandling af radio-
aktivt materiale. Sluttelig anferer de britiske myndigheder,
at begge de rapporter, der er vedlagt Greenpeaces bemrk-
ninger (udarbejdet af Large & Associates og ILEX), er base-
ret pd foreldede kapacitetstal fra NGTransco og for
optimistiske hypoteser. De vedlaeegger deres bemaerkninger
en modekspertise vedrgrende rapporterne udarbejdet af
George Yarrow og Tim Keyworth fra DKY Limited.

Sluttelig anholder de britiske myndigheder pa grundlag af
ovenstdende Greenpeaces udsagn om, at stetten ikke er af
et rimeligt omfang.

Drax’ bemaerkninger

For det forste er de britiske myndigheder uenig med Drax
i, at stottepakken viser, at den britiske regering aldrig vil
lade BE gé konkurs. De gentager, at pakken kun gennem-
fores, hvis regeringen accepterer, at der er udsigt til, at BE's
rentabilitet kan genoprettes.

Hvad angdr foranstaltning A, gentager de britiske myndig-
heder, at den britiske regering ikke vil overtage alle BE’s
nedlukningsforpligtelser, men kun dakke de manglende
indbetalinger til NLF. Hvad angdr overslaget over omkost-
ninger i forbindelse med foranstaltning A, bemarker Det
Forenede Kongerige, at et krav om, at der overhovedet ikke
md vere usikkerhed med hensyn til beregningen, ville gore
det umuligt at give stotte til sd langsigtede forpligtelser,
hvilket ville medfare en urimelig anvendelse af statsstatte-
reglerne og vere i modstrid med mélsetningerne i
Euratom-traktaten. De britiske myndigheder afviser ogsé
Drax’ pastand om, at der er tale om en statsgaranti, fordi
den britiske regering baerer det endelige ansvar for nuklear
sikkerhed i henhold til internationale aftaler, og gentager,
at den britiske rigsrevisions engagement i den forbindelse
er irrelevant, da den er uafhangig af regeringen.

Hvad angdr foranstaltning B, bemarker de britiske myn-
digheder, at BNFL’s bemarkninger modsiger Drax’ udta-
lelse om, at BNFL ville klare sig lige s& godt, hvis BE skulle
blive insolvent. De gentager ogsd, at genforhandlingen af
BNFL'’s aftaler med BE blev gennemfert pd normale mar-
kedsvilkar. Hvad angar foranstaltning C, anferer de briti-
ske myndigheder, at BE's fritagelse for betaling af renter til
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BNFL’s engagement i omstruktureringsplanen snarere end
som et separat element, da pakken blev forhandlet som en
helhed. Som helhed stiller pakken ikke BNFL darligere end
BE’s gvrige kreditorer.

Hvad angdr foranstaltning G, gentager de britiske myndig-
heder, at de tidligere har forelagt dokumentation for, at BE
sluttelig har betalt skatter og afgifter, inkl. renter.

Hvad angdr omstruktureringsplanens forenelighed med
rammebestemmelserne, er de britiske myndigheder uenige
med Drax i, at planen ikke vil medfere genoprettelse af BE's
konkurrenceevne, fordi BE ikke vil daekke alle virksomhe-
dens nuvaerende undgdelige og uundgéelige omkostninger.
De britiske myndigheder gentager, at hvis BE skal overleve,
er det nedvendigt, at virksomheden fritages for en del af
fortidens byrder — de uundgaelige omkostninger. Men sé
snart dette er sket, vil BE igen blive konkurrencedygtig, da
virksomheden ikke kun vil blive i stand til at betale alle sine
lobende omkostninger, men ogsa til at yde et betydeligt
bidrag til de uundgéelige omkostninger, der vedrerer tidli-
gere aktiviteter. @konomisk set er det derfor mere effek-
tivt at drive BE’s kernekraftvarker videre, siledes at der kan
opnds et bidrag til betalingen af uundgaelige omkostnin-
ger, der vedrorer tidligere aktiviteter. En fremskyndelse af
lukningen af BE's veerker ville rent faktisk medfere flere
omkostninger.

De britiske myndigheder afviser Drax’ pastand om, at stet-
ten vil tilskynde BE til at salge pd markedet uanset prisen.
De havder, at som grundbelastningselvark har BE ikke
nogen produktionsreserve, som kan salges, hvis prisen
reduceres. Virksomheden er derimod interesseret i at salge
sin produktion til den hgjest mulige pris. BE’s obligations-
ejere og aktionarer vil ogsd sikre, at BE maksimerer sit
overskud, da det vere til deres fordel.

De britiske myndigheder afviser ogsa Drax pastand om, at
omstruktureringsplanen har en for lang varighed. De oply-
ser, at kravet i rammebestemmelserne rent faktisk er, at
BE’s rentabilitet skal genoprettes inden for en rimelig tids-
horisont. Ifelge dem vil virkningen af foranstaltning A,
som ifelge de britiske myndigheder er den eneste, der
udger statsstotte, umiddelbart fremgé af BE's balance.

Med hensyn til overkapacitet pd markedet anferer de bri-
tiske myndigheder, at Drax’ vurdering er baseret pa foral-
dede tal og en fejl med hensyn til det benchmark, som
NGTransco anvender for kapacitetsmarginen. De gkono-
miske fordele ved Drax’ forslag om at lukke kernekraftvear-
kerne om sommeren er tvivlsomme, og det kunne ogsé
give anledning til betenkeligheder vedrerende den
nukleare sikkerhed og forsyningssikkerheden. De britiske
myndigheder underseger derefter de fire kompensations-
foranstaltninger og konkluderer, at gennemforelse heraf
enten ville kunne forstyrre balancen i omstruktureringspla-
nen eller pavirke BE's muligheder for genoprettelse af
rentabiliteten.
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Den forste anonyme tredjeparts bemarkninger

De britiske myndigheder oplyser, at den pris, som denne
tredjepart naevner (ca. 1 000 GBP/kgU), vedrerer priserne i
aftalerne om forvaltning af brugt braendsel fra grundbelast-
ningselvaerker. Aftalerne vedrerende grundbelastningsel-
varker var det forste sxt af aftaler, som BNFL underskrev
med BE eller virksomheder, som nu er en del af BE. Det var
hensigten med disse aftaler, at de skulle omfatte de fleste af
de faste omkostninger forbundet med BNFL’s anlaeg til for-
valtning af brugt breendsel. Senere — efter aftalerne om
brandsel til grundbelastningselveerker — underskrev BNFL
med BE eller virksomheder, som nu er en del af BE, aftaler
omfattende trinvist stigende belab, som ikke leengere skulle
omfatte et omkostningselement forbundet med tilbagebe-
talingen af faste omkostninger. Priserne i de nye aftaler
blev fastsat til [...], hvilket er en pris, som er meget lavere
end den, som denne tredjepart har anfart. En relevant sam-
menligning af de priser, som BNFL har kraevet af BE for og
efter genforhandling af deres ordninger, skal snarere end
pa priserne i aftalerne vedrerende brandsel til grundbelast-
ningselvearker vare baseret pa priserne i de aftaler, der blev
indgaet efter aftalerne om brandsel til grundbelastningsel-
vaerker, da det er disse priser, som var galdende i perioden
lige for genforhandlingen.

Bemzrkninger fra Enfield Energy Centre Limited
(EECL)

De britiske myndigheder accepterer ikke EECL’s pdstand
om, at offentliggerelsen af stottepakken har faet engrospri-
serne til at falde yderligere. Ifolge de britiske myndigheder
var spotpriserne svingende bade for og efter den britiske
regerings offentliggorelse af sit engagement i redningen af
BE den 9. september 2002. Der var dog ikke tale om et
kraftigt fald. Terminspriserne blev stort set ikke pavirket.
Sluttelig steg terminspriserne pa elektricitet fra grundbe-
lastningselvaerker til levering i sommeren 2004 efter
september 2003 pd trods af vedtagelsen af
omstruktureringspakken.

De britiske myndigheder anholder derefter EECL’s bemaerk-
ning om, at de britiske myndigheder fejlagtigt baserer deres
konklusion pd den forudseetning, at BE ville treffe beslut-
ning om, hvorvidt kernekraftveerkerne skulle lukkes, pa
grundlag af en undersogelse af deres kortsigtede marginal-
omkostninger frem for deres undgéelige omkostninger. De
britiske myndigheder undersogte rent faktisk stottepak-
kens betydning for BE's undgéelige omkostninger og doku-
menterede, at disse forblev noget under terminspriserne,
hvilket er det rette grundlag for, at en operater kan beslutte
at undlade at lukke et veerk.

Sluttelig gentog de britiske myndigheder deres argumenter
vedrerende fraveer af overkapacitet pd markedet.
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Intergens bemerkninger

De britiske myndigheder udtaler, at de er uenige i Inter-
Gens synspunkt om, at den nedvendige forsyningssikker-
hed ville kunne opnds via en garantiordning med
bobestyreren, selv hvis BE var insolvent. De britiske myn-
digheder anferer herefter, at rammebestemmelserne ikke
indeholder bestemmelser om nogen form for gkonomisk
erstatning af den type, som Intergen mener at have krav pa.
Hvad angér de forskellige typer af ordninger mellem BE og
virksomhedens kreditorer, herunder bl.a. Intergen, TFE og
Centrica, anferer de britiske myndigheder, at der er tale om
komplekse ordninger, som alle blev gjort til genstand for
kommercielle forhandlinger for omstruktureringen. De
vedrerer ikke statsstottepakken.

Den anden anonyme tredjeparts bemerkninger

De britiske myndigheder har forelagt kvantitative oplysnin-
ger, som har til formal at dokumentere, at BE's priser i seg-
mentet for produktion, der sxlges som direkte levering,
konsekvent har ligget over engrospriserne, og at BE opna-
ede mindre end 20 % af de ordrer, som virksomheden
afgav bud pa, hvilket modbeviser denne tredjeparts pastand
om, at BE tilbudte urealistisk lave priser. De britiske myn-
digheder gentager, at de mener, at BE som producent af
elektricitet fra grundbelastningselveerker ikke har nogen
interesse i at tilbyde kunstigt lave priser.

VI. VURDERING

En del af de pagaldende foranstaltninger vedrerer sporgs-
mal, som er omfattet af Euratom-traktaten, og skal derfor
vurderes i overensstemmelse hermed (39). Men i det
omfang foranstaltningerne ikke er nedvendige for eller er
mere vidtreekkende end Euratom-traktatens malsetninger
eller forvrider eller truer med at forvride konkurrencen pa
det indre marked, skal de vurderes pa grundlag af
EF-traktaten.

1. Euratom-traktaten

De foranstaltninger, der er til vurdering, serlig foranstalt-
ning A og B, ville fd betydning for finansieringen af
nukleare forpligtelser og behandlingen af brugt brandsel.
Inden for nuklearindustrien er korrekt og forsvarlig drift
ensbetydende med udgifter til nedlukning og affaldsforvalt-
ning. En af nuklearindustriens vigtigste opgaver er at
beskytte mod de farer, som er forbundet med ioniserende
straling. Kommissionen har bemrket, at disse to led i den
nukleare kade far stadig storre betydning for arbejdstager-
nes og befolkningens sikkerhed.

(39) I EF-traktatens artikel 305, stk. 2, hedder det, at »bestemmelserne i

denne traktat berorer ikke bestemmelserne i traktaten om oprettelse
af Det Europaiske Atomenergifellesskabe.
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(241) Euratom-traktaten tager behorigt hensyn til denne malsat- direkte knyttet til videreforelsen af akterens nukleare akti-
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ning, samtidig med at den sigter mod at skabe »betingel-
serne for udviklingen af en steerk kerneenergiindustri, der
vil kunne stille store meengder energi til rddighed ...«. Disse
maélsatninger gentages i Euratom-traktatens artikel 1, hvori
det hedder, at »Fllesskabet har til opgave gennem skabel-
sen af de nedvendige betingelser for den hurtige dannelse
og udvikling af en kerneenergiindustri at bidrage til hej-
nelse af levestandarden i medlemsstaterne«. Som det frem-
gdr af den grenbog, Kommissionen offentliggjorde for
nylig — »Towards a European strategy for the security of
energy supply« (COM (2002) 321 final of 22 June 2002)
(foreligger ikke pd dansk) — er denne malsatning ogsd
relevant i dag. I Euratom-traktatens artikel 2, litra b), hed-
der det endvidere, at til opfyldelse af sin opgave skal Fel-
lesskabet indfere ensartede sikkerhedsnormer il
beskyttelse af befolkningens og arbejdstagernes sundhed
og overvage deres anvendelse. I Euratom-traktatens artikel
2, litra e), hedder det ogsd, at Fallesskabet ved passende
kontrol skal garantere, at nukleart materiale ikke anvendes
til andre formdl end dem, det er bestemt til. Ved Euratom-
traktaten oprettes derfor Det Europaiske Atomenergifael-
lesskab, som tilleegges de instrumenter og det ansvar, der
er skal til for at realisere de pagealdende malsatninger. Som
bekraeftet af Domstolen herer nuklear sikkerhed saledes
ind under Fellesskabets kompetencer og skal knyttes til
beskyttelse mod farer fra ioniserende strdling, som
omhandlet i artikel 30 i Euratom-traktatens kapitel 3 om
sundhedsbeskyttelse (31). Kommissionen skal sikre, at trak-
tatens bestemmelser finder anvendelse, og kan derfor traeffe
beslutninger, som angivet i traktaten, eller afgive udtalel-
ser, hvis den anser det for nedvendigt.

Kommissionen bemerker, at ifolge bilag fra de britiske
myndigheder tjener de foranstaltninger, der er til revision,
bl.a. til at bevare kernekraftvaerkers sikkerhed, sikre for-
svarlig forvaltning af de nukleare forpligtelser, forbedre
forsyningssikkerheden ved at bevare forskellige breendsels-
kilder i Storbritannien og undgd carbondioxidudslip. I
afsnit Il og IV gengives de argumenter, som de britiske
myndigheder og tredjeparter har fremsat i den forbindelse.

Kommissionen har i forbindelse med at skulle vurdere disse
informationer og navnlig afgere, om foranstaltningerne er
nedvendige eller falder ind under Euratom-traktatens mél-
setninger, bemarket, at statens statte og foranstaltninger
sigter mod de risici, der er forbundet med BE’s nuveerende
situation og dens eventuelle konsekvenser for de pagel-
dende malsatninger i traktaten. De britiske myndigheder
har faktisk besluttet at intervenere til fordel for BE bla.
med det formal at fastholde betingelserne for en sikker
nuklearindustri samtidig med, at kernekraftvaerkerne bliver
ved med at fungere som en betydelig energikilde. Interven-
tionen har fundet sted pd et tidspunkt, hvor Storbritanni-
ens store kraftveerksoperator var truet af konkurs.
Videreforelsen af en bestemt gkonomisk akter er ikke

(1) Domstolens dom af 10.12.2002, sag C-29/99.
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viteter. Men i forbindelse med insolvens er det nedvendigt
at behandle spergsmalet om sikkerhed og/eller forsynings-
sikkerhed. Kommissionen kan derfor se, at de britiske myn-
digheder har behandlet de givne risici korrekt og ansvarligt
i overensstemmelse med Euratom-traktatens malseatninger.

De tre kompensationsforanstaltninger, som beskrives i det
folgende, medvirker i endnu hejere grad til at realisere
Euratom-traktatens mélsetninger ved at sikre, at offentlig
intervention kun anvendes til at finansiere nukleare for-
pligtelser. Endelig vil en ordning med lofter og tarskler for
de tre former for finansiering af forpligtelser vedrerende
tidligere aktiviteter sikre, at der er tilstrakkelige midler til
at nd mélene, samtidig med at interventionen begranses til
et minimum.

Kommissionen konkluderer, at de foranstaltninger, som de
britiske myndigheder har planlagt, er egnet til at realisere
den givne kombination af malsatninger, som har fuld
dekning i Euratom-traktaten.

2. Stotte efter artikel 87, stk. 1, i EF-traktaten

I EF-traktatens artikel 87, stk. 1, defineres statsstatte som
stotte, der ydes af en medlemsstat eller ved hjelp af stats-
midler under enhver tenkelig form, og som fordrejer eller
truer med at fordreje konkurrencevilkdrene ved at begun-
stige visse virksomheder eller visse produktioner og pavir-
ker samhandelen mellem medlemsstaterne.

Statens intervention i BE's omstruktureringsplan er helt
klart selektiv, for den kommer kun én virksomhed til gode.

Det Forenede Kongerige og andre medlemsstater handler
med elektricitet via samkoringslinjer til Frankrig og Irland.
Medlemsstaterne har leenge handlet med elektricitet, navn-
lig siden Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/92/EF
af 19. december 1996 om felles regler for det indre mar-
ked for elektricitet (32) tradte i kraft. I henhold til Det For-
enede Kongeriges tal i meddelelsen har BE den andensterste
elproduktionskapacitet i England og Wales og den tredje-
storste i Skotland. Derfor kan statens intervention i
omstruktureringsplanen let fd konsekvenser for medlems-
staternes samhandel.

Tre af de syv omstruktureringsforanstaltninger: foranstalt-
ning D (Omstruktureringspakke for de vigtigste kredito-
rer), foranstaltning E (Ny handelsstrategi) og foranstaltning
F (Athaendelse af aktiver) er ikke baseret pé offentlige res-
sourcer. De kan derfor ikke betegnes som statsstatte i hen-
hold til EF-traktatens artikel 87, stk. 1.

(32) EFT L 27 af 30.1.1997, s. 20.
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(250) Foranstaltning A er derimod baseret pa offentlige ressour- genforhandlet pa almindelige markedsvilkdr. Kommissio-
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cer, for den bestdr af en raekke betalinger eller lafter om
betalinger fra den britiske regering. Da betalingerne fra den
britiske regering vil dakke en del af de nukleare forpligtel-
ser, som BE normalt skulle have indfriet, giver foranstalt-
ning A ogsd BE en fordel. Af ovennavnte drsager
konkluderer Kommissionen, at foranstaltning A er stats-
stotte som defineret i EF-traktatens artikel 87, stk. 1. Det
bestrides ikke af Det Forenede Kongerige.

Foranstaltning B og C er (henholdsvis helt og delvist) base-
ret pa ressourcer fra BNFL, som er en offentlig virksomhed.
Ressourcer, som tilherer en offentlig virksomhed, er stats-
midler. Foranstaltning B og C er derfor kun statsstette som
defineret i EF-traktatens artikel 87, stk. 1, hvis de giver BE
en konkurrencefordel, der skal tilregnes staten. Spergsma-
let blev rejst i beslutningen om at indlede proceduren og
analyseres derfor nermere i afsnit VI.2.b).

Foranstaltning G omfatter ogsa ressourcer fra lokale myn-
digheder. Ressourcer fra sddanne myndigheder svarer til
statsmidler. Foranstaltning G er derfor kun statsstotte som
defineret i EF-traktatens artikel 87, stk. 1, hvis den giver BE
en konkurrencefordel, der skal tilregnes staten. Spergsma-
let blev rejst i beslutningen om at indlede proceduren og
analyseres derfor naermere i afsnit VI1.2.a).

a)  Vedrorende tilstedeveerelsen af stotte under foranstaltning G

De britiske myndigheder godtgjorde, at BE havde betalt
lokale skatter under foranstaltning G med renter beregnet
ved hjelp af den referencesats og kalkulationsrente, som
Kommissionen har foreskrevet for Det Forenede Konge-
rige. Der er ingen sarlige bestemmelser i den britiske lov-
givning om, at der skal anvendes hgjere rentesatser i det
tilfeelde, lokale myndigheder udsztter lokal beskatning.
Kommissionen mener derfor, at det er korrekt at leegge den
anvendte sats til grundlag for en afgerelse om, hvorvidt
skatteudszttelsen giver BE en konkurrencefordel. Af oven-
navnte drsager konkluderer Kommissionen, at foranstalt-
ning G ikke er statsstotte som defineret i EF-traktatens
artikel 87, stk. 1.

b) Vedrarende tilstedeveerelsen af stotte under foranstaltning B
og C

[ Kommissionens beslutning om at indlede proceduren
hedder det, at pd indevarende tidspunkt i vurderingen
mener Kommissionen, at genforhandlingen af aftalerne
mellem BNFL og BE kan betragtes som statsstatte. BNFL,
som er en offentlig virksomhed, meddelte nemlig, at den
ikke var villig til at @ndre de kommercielle vilkdr i sine
lobende aftaler med BE, for BE havde meddelt, at der var
indledt forhandlinger med den britiske regering om finan-
siel stotte. Det forekom tvivlsomt, om disse aftaler blev

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

nen kom til de samme forelgbige konklusioner i forbin-
delse med foranstaltning C.

Med udgangspunkt i de data, der er stillet til radighed, siden
proceduren blev indledt, har Kommissionen foretaget en
mere tilbundsgdende analyse for at fastlegge, hvorvidt for-
anstaltning B og C opfyldte kriterierne for statsstotte, og
navnlig om de gav BE en konkurrencefordel. Den ndede til
folgende konklusioner:

For sd vidt angdr foranstaltning B

Foranstaltning B er genforhandlingen af aftaler mellem
BNFL, en offentlig virksomhed, og BE. Kommissionen har
undersggt, om foranstaltning B giver BE en fordel, som pri-
vate operatorer ikke ville have givet denne kriseramte virk-
somhed under lignende omstendigheder. Kommissionen
undersegte med andre ord, om BNFL handlede i overens-
stemmelse med det markedsgkonomiske kreditorprincip,
da den godkendte foranstaltning B.

I den forbindelse undersegte Kommissionen navnlig, om
genforhandlingen af BNFL’s aftaler med BE skete pa almin-
delige markedsvilkdr, og om BNFL’s indremmelser var af
kommerciel karakter.

Handlede BNFL i overensstemmelse med det

markedsekonomiske kreditorprincip?

For det forste skal Kommissionen overveje, om BNFL’s og
BE’s nye ordning blev forhandlet pa almindelige markeds-
vilkdr. Det er vigtigt at huske pd, at BNFL er BE's storste
enkeltstdende kreditor, og at BE er BNFL's storste kunde.
Kommissionen har derfor undersegt, om en privat opera-
tor i en lignende situation ville have accepteret de vilkar,
BNFL accepterede. I en situation, hvor en leverander er
konfronteret med problemer hos sin storste kunde, gér det
ud pd at kontrollere, om BNFL handlede som en ansvarlig
privat kreditor i et forseg pa at fa sd stor deekning for sine
tilgodehavender som muligt (33).

Kommissionen har gennemgéet de relevante rapporter fra
BNFL’s juridiske og ekonomiske rddgivere og uddrag af
referater fra BNFL’s bestyrelsesmader, som BNFL forelagde.

Kommissionen konstaterer for det forste, at BNFL allerede
anmodede sine radgivere om at overveje situationen i for-
hold til BE i begyndelsen af 2002, da BE farste gang pabe-
rabte sig nedklausulen i aftalerne med BNFL. Det var ikke
muligt at konkludere endeligt, at betingelserne for anven-
delse af nedklausulen var opfyldt, men bestyrelsen palagde
BNFL at overveje, hvordan BE's problemer kunne loses,
dog pa den udtrykkelige betingelse, at enhver aftale skulle

vere til kommerciel fordel for BNFL.

(33) Jf. Domstolens dom af 29.4.1999, sag C-342/96, Kongeriget Spanien

mod Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber, Sml. 1999 [, s.
2459.
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(261) De rapporter, som BNFL har forelagt, og som blev udar- efterfolger bade om kraftveerkernes drift og om nedluk-

(262)

(263)

(264)

(265)

bejdet pa det pagaldende tidspunkt, giver et indtryk af den
serlige situation, BNFL befandt sig i som BE's kreditor og
leverander, og indeholder en analyse af konsekvenserne af
BE’s insolvens for BNFL. Det konkluderes i rapporterne, at
i betragtning af BNFL’s store eksponering, ville en omstruk-
turering med henblik pa at opnd solvens vare i BNFL's
interesse, dog ikke for enhver pris. Der defineres derfor et
forslag til en indremmelsespakke til BE og pakkens udvik-
ling folges under forhandlingerne med BE. Som det tyde-
ligt fremgar af rapporterne, holdt BNFL under dreftelserne
fast ved sin oprindelige tanke om at bestrebe sig pd
beskytte sine interesser ved at undg, at BE blev sat under
administration, dog ikke for enhver pris og inden for ram-
merne af en ligebyrdig aftale.

De britiske myndigheder har gjort galdende, at BNFL's
genforhandlede aftaler skal ses som en samlet pakke og i
forhold til den situation, BNFL ville have befundet sig i,
hvis BE var gdet konkurs, frem for som enkeltdele. I de rap-
porter, som de britiske myndigheder og BNFL har fremlagt,
konkluderes det, at de endelige vilkdr er bedre for BNFL
end enhver form for insolvens.

Kommissionen konkluderer derfor for det forste, at hvis BE
var blevet insolvent, ville BNFL have befundet sig i en
meget uvis og efter al sandsynlighed ugunstig situation.

BE’s insolvens ville naturligvis ikke automatisk have fort til
ojeblikkelig lukning af alle BE's kernekraftverker og ville
heller ikke fuldstendigt have fjernet behovet for nedluk-
ning af nuvarende kraftvaerker og forvaltning af brugt
brendsel fra tidligere aktiviteter.

Hvis BE var blevet insolvent, ville BNFL efter Kommissio-
nens mening have haft sverere ved at forhandle med BE’s

(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

Tabel 7

ning. Det ville have indebéret mange risici og stor uvished,
og sddanne forhold bliver en privat investor nadt til at tage
hensyn til, nir han overvejer at genforhandle ordninger,
navnlig med sin sterste kunde. BNFL’s radgivere under-
sogte dette alternativ neje, hvilket er en tydelig tilkendegi-
velse af, at BNFL tog rimeligt hensyn til disse forhold.

BNFL havde derfor absolut kommerciel interesse i at for-
sege at sikre omstrukturering af BE med henblik pa at opna
solvens.

Efter at vaere ndet til denne indledende konklusion overve-
jede Kommissionen derefter de genforhandlede aftalers
konsekvenser for BNFL's indtagter, navnlig i forhold til
kommentarer fra tredjeparter, for at tjekke, ud fra en mere
mikrogkonomisk synsvinkel, om disse genforhandlede
aftaler ville vare blevet accepteret af en privat virksomhed
i en lignende situation.

For sé vidt angér forvaltning af brugt braendsel, skelnes der
mellem forpligtelser vedrerende tidligere og fremtidige
aktiviteter.

I henhold til omstruktureringsplanens foranstaltning A
overtager den britiske regering alle disse forpligtelser ved-
rorende brugt braendsel fra tidligere aktiviteter fra BE (34).

Den gaeldende ordning for forvaltning af brugt braendsel
fra fremtidige aktiviteter blev andret. BNFL har fremlagt
folgende tabel over den nye ordning for forvaltning af
brugt brandsel, som viser, at BE skal betale BNFL efter et
gradueret monster. Kommissionen har tilfejet de data, der
star med kursiv.

Priser i forbindelse med den nye ordning for affaldsforvaltning

Faktisk nettoenhedsbetaling for brugt brand-

sel i GBP[MWh i 2003-priser Betaling i GBP[kgU ()

Faktisk enheds(rabat)tilleg i GBP/MWh i
Faktisk elpris (35) i GBP/MWh i 2003-priser 2003-priser
(i forhold til de oprindelige aftaler)

14,8 og derunder -0,6

15 -0,5

16 0

17 0,5

18 1

19 1,5

20 1,75

21 og derover 2,0

[.]

() Beregnet ud fra, at BE's effektivitet medforer, at GBP [...]/MWh svarer til GBP [...]/kgU.

(>4) Herunder alle forpligtelser i forbindelse med endelig bortskaffelse af
sadant brugt breendsel fra tidligere aktiviteter.

(%) Den faktiske elpris afspejler veerdien af el fra grundbelastningselver-
ker forhandlet under NETA.
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(271) Det er vigtigt at vaere opmaerksom pa, at rabatter og tillaeg (276) Der er behov for endnu en analyse, og den skal foretages
i tabel 7 ses i forhold til den ordning for forvaltning af pa grundlag af de faktiske undgdelige omkostninger, her-
brugt brandsel, der forefandtes umiddelbart for omstruk- under udgifter til endelig bortskaffelse af brugt braendsel.
tureringen, frem for i forhold til tidligere ordninger. Det
giver et korrekt udgangspunkt for analysen af BNFL’s ind-
remmelser over for BE, for pa den méde fremgar det, hvad
BNEL ville have modtaget fra BE, hvis BE ikke havde faet
problemer. Sammenlignes den nye ordning derimod med
tidligere aftaler, f.cks. de oprindelige aftaler om el fra (277) Kommissionen bad de britiske myndigheder om en near-
grundbelastningselvarker, som den forste anonyme tred- mere redegorelse for disse omkostninger. I henhold til
jepart henviser til, er det ikke muligt at fa et realistisk ind- dokumentation fra de britiske myndigheder vil BNFL
tryk af BNFL's indrommelser under forhandlingerne om daekke de undgaelige omkostninger, sd snart elpriserne lig-
omstruktureringsplanen. ger over [...] GBP/MWh-[...] GBP/MWHh, athangigt af risi-
koafdekning. Den beskedne forskel i forhold til de [...]
GBP/MWh i betragtning 275 skyldes hovedsageligt, at der
allerede findes bassiner til langsigtet deponering pd BNFL’s
(272) Som det fremgér af tabel 7 giver BNFL rabat til BE i forhold omrade, som pa indevarende tidspunkt anvendes til depo-
til forvaltningsordningen for brugt brendsel fra for nering af breendsel forud for oparbejdning [...].
omstruktureringen, hvis den faktiske pris for el ligger
under strike-prisen pd 16 GBP/MWh. Hvis elprisen ligger
over strike-prisen, modtager BNFL et tilleg i forhold til
belgbet under den oprindelige forvaltningsordning for
brugt braendsel.

(278) Kommissionen har krydstjekket denne evaluering ved at
sammenholde de undgdelige omkostninger, som de briti-
ske myndigheder har beregnet, med beregninger fra en

(273) Som anfart i betragtning 270 athenger BNFL's indtaegter anden kilde.
fra forvaltning og bortskaffelse af brugt breendsel fra frem-
tidige aktiviteter af engrospriserne for elektricitet i Det For-
enede Kongerige. En sidan bestemmelse kan ikke i sig selv
udleegges som ikke-kommerciel. Den er ret almindelig
inden for sektoren, hvor aktererne gnsker at dele de risici,
der er forbundet med store potentielle prisudsving. (279) Greenpeace har pa sit netsted offentliggjort en rapport,
som er udarbejdet af Gordon MacKerron fra National Eco-
nomic Research Associates (37). I rapporten angives der en
pris pd 200 USD/kgU (110 GBP/kgU (?8)) for midlertidig
(274) For at underspge, om en privat virksomhed ville have deponering af brugt breendsel og pi 400 USD/kgU (220
accepteret disse priser, tjekkede Kommissionen, om GBP/kgU) for endelig deponering. Ifolge rapportens forfat-
niveauet, i betragtning af den forventede udvikling i elpri- ter stammer tallene fra en amerikansk undersegelse (39).
serne, ville have sat BNFL i stand til at dzkke sine undgé- Der er stor forskel pd de amerikanske reaktortyper (hoved-
elige omkostninger. Med udsigten til at miste en sd vigtig sageligt LWR) og BE's. Endvidere fremgar det ikke klart af
kunde, som BE er for BNFL, yille en pr.ivat Virksomh.ed rapporten, hvorvidt de omkostninger, der henvises til, er
have veret parat til at senke sine priser til de omkostnin- undgéelige omkostninger, eller hvorvidt de omfatter faste
ger, den lfunne undgé ved at Sta?d§e forretnmg.eme. Disse udgifter, der falder uden for folgende analyses omréade. De
omkostninger er netop de undgdelige omkostninger. afhanger ogsé i hej grad af kalkulationsrenter, eftersom de
fleste omkostninger i forbindelse med endelig bortskaffelse
vil opsta langt ud i fremtiden. Kommissionen har dog brugt
disse tal alligevel, for den anser tal offentliggjort af en tred-
(275) Under den nye ordning for forvaltning af brugt breendsel jepart for at vaere en relevant kilde til krydstjekning af tal-
far BNFL ejendomsretten til det brugte brendsel, nir det lene fra de britiske myndigheder.
leveres af BE. Det betyder, at BNFL skal sorge for affaldets
endelige bortskaffelse, hvilket ikke var tilfeeldet under den
tidligere ordning (3¢). Den nye ordning tillegger BNFL
storre byrder i forhold til tidligere, og derfor er det ikke til-
strackkeligt at sammenholde tidligere og nye beleb og pa
den baggrund konkludere, at BNFL deekker de undgielige (280) 1 henhold til de tal, der er anfort i betragtning 279, ville

omkostninger, sd snart brutto-elprisen ligger over [...]
GBP/MWh. P4 den anden side foreskriver den nye ordning
for brugt brandsel ikke, hvordan BNFL skal behandle brugt
brandsel, som den har ejendomsret til. BNFL kan eventu-
elt veelge at oparbejde det brugte breendsel, inden det bort-
skaffes endeligt.

(36) P4 indeveerende tidspunkt har BE ikke sorget for endelig bortskaffelse
af brugt braendsel, fordi det endnu ikke er fastlagt, hvordan brugt
nukleart breendsel skal bortskaffes endeligt i Det Forenede Kongerige.

BNFL kunne dekke sine omkostninger ved en elpris pa
over [...] GBP[MWh. Tallene skal nu sammenholdes med
den forventede udvikling i elpriserne.

(37) Rapporten findes pd Greenpeace’s britiske netsted:

http://www.greenpeace.org.uk/MultimediaFiles|Live/FullReport/627 3.pdf.
(38) Samme vekselkurs som i rapporten, hvor GBP 1= USD 1,82.
(39) M. Bunn et al. The Economics of Reprocessing vs. Direct Disposal of Spent
Nuclear Fuel. Final Report December 2003.
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(281) Denne sammenligning skal nedvendigvis tage udgangs- (288) Ved en narmere undersegelse af de undgdelige omkostnin-

(282)

(283)

(284)

(285)

(286)

(287)

punkt i den nuveerende og i den fremtidige udvikling af
elpriserne som forventet af BNFL, da der blev forhandlet
om den nye ordning for BNFL og BE. BNFL vurderede veer-
dien af sine indremmelser til BE pd dette potentielle
grundlag.

[ henhold til BNFL's materiale forventedes priserne at blive
liggende pa 16-19 GBP/MWh pa kort sigt for derefter at
stige til hojere og mere baredygtige vaerdier.

BNEL vurderede planens endelige vilkar pa baggrund af fire
scenarier. Kun i det veerste tilfeelde 1 elpriserne konstant
under 17 GBP/MWh og ndede kun op pd 16,5 GBP/MWh
pd mellemlang sigt. I de tre ovrige tilfeelde regnede man
med, at priserne ville nd op péd ca. 18 GBP/MWh allerede i
2007 for derefter at stige gradvist til ca. 19,5-23
GBP/MWHh.

BNFL vurderede derfor genforhandlingen af sin ordning
med BE pa baggrund af prognoser for prisudviklingen, som
viste, at selv i varste fald ville priserne sette virksomheden
i stand til at deekke de undgdelige omkostninger, som vur-
deret internt, og at priserne i alle andre tilfeelde ville satte
virksomheden i stand til at dekke de undgéelige omkost-
ninger, som vurderet af Gordon MacKerron.

Udviklingen i elpriserne viste sig i sidste ende at overgd
selv den mest optimistiske af de fire scenarier, som BNFL
benyttede. Forskellige prisindberetningsbureauer har rap-
porteret om kortsigtede vinterpriser for el fra grundbelast-
ningselvaerker pa over 20 GBP/MWh, med priser pa helt op
til 27 GBP/MWh (#°). De samme bureauer har rapporteret
om sommerpriser pd ca. 20 GBP/MWh. De scenarier, BNFL
benyttede, var derfor generelt ret pessimistiske.

Det kan derfor konkluderes, at BNFL forventede at kunne
dekke de undgéelige omkostninger under den nye ord-
ning, selv om virksomheden skulle bare omkostningerne i
forbindelse med den endelige bortskaffelse af brugt
braendsel.

Analysen af den nye forsyningsordning for braendsel, der er
meget enklere, fordi den omfatter et variabelt belob, der
ikke er knyttet til elprisen, viser, at BNFL under alle
omstendigheder vil dakke de undgdelige omkostninger
ved brandselsforsyning.

(40) Tjuli 2003 meddelte Argus, at kontraktprisen for el fra grundbelast-
ningselverker i vinteren 2003/2004 1 pd GBP 20,96/MWh. Den
7.8.2003 meddelte UKPX, at terminskontraktprisen for den samme
periode 1d pa GBP 22,55/MWh. Den samme dag meddelte UKPX, at
terminskontraktprisen for el fra grundbelastningselvarker i somme-
ren 2006 13 pd GBP 20,50/MWh, og at afregningsprisen for vinteren
2006 14 pa GBP 27,15/MWh. Kilde: Argus and UKPX som citeret i
Frontier Economics report »Plant margins in the markets where BE ope-
rates in Great Britaine, August 2003, der var vedlagt BE's materiale.

(289)

(290)

(291)

(292)

ger er der derfor intet, der tyder pa, at BNFL ikke handlede
pa kommercielle vilkar. Med den faktiske udvikling i elpri-
serne ser det tvartimod ud til, at BNFL sandsynligvis vil
forbedre sin stilling i forhold til tidligere, samtidig med at
virksomheden har optrddt sa fleksibelt, at dens storste
kunde kunne blive pd markedet.

Blev BNFL behandlet pa lige fod med private kreditorer?

Efter at have gennemgdet genforhandlingen ud fra en
mikrogkonomisk synsvinkel undersegte Kommissionen,
om BNFL blev behandlet pé ligefod med BE’s private kre-
ditorer. Pd dette andet trin undersggte Kommissionen, om
BNFL's indremmelser kan sidestilles med private
kreditorers.

Af det materiale, som Det Forenede Kongerige og BNFL har
forelagt, fremgér det, at:

a) selvom BNFL fastlagde vilkdrene med BE, for BE havde
forhandlet med hver af de storre kreditorer om indi-
viduelle vilkér, kraeevede BNFL, at der skulle indfejes en
bestemmelse om tilbagetrackning af de foresldede ind-
rommelser, hvis andre storre kreditorer fik tilbudt
bedre vilkdr end BNFL

b) under hele forhandlingsprocessen kontrollerede BNFL
konstant, om andre private BE-kreditorer blev anmo-
det om at bidrage pd samme mdde som BNFL

¢) en detaljeret kvantificeret ssmmenholdelse af kredito-
rernes fordringer og kompromiserne i den endeligt
vedtagne omstruktureringspakke viser, at BNFL gav
afkald pé ferre udestdende fordringer end de ovrige
kreditorer. I den forbindelse skal det 0gsd bemzrkes,
at BNFL ikke havde sikkerhed for sin geld i BE's
aktiver.

Derfor konkluderer Kommissionen, at BNFL blev behand-
let pé ligefod med de private kreditorer. Det viser ogs, at
BNFL ikke optradte anderledes end de private kreditorer
under forhandlingerne om omstruktureringsplanen.

Optradte BNFL uathengigt af den britiske regering?

Kommissionen anser ovenstdende konklusion for at veere
et tilstrackkeligt bevis for, at BNFL handlede i overensstem-
melse med det markedsgkonomiske kreditorprincip, og at
foranstaltning B derfor ikke omfatter statsstotte som defi-
neret i EF-traktatens artikel 87, stk. 1.
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(293) Endvidere mener Kommissionen ikke, at der i dette tilfalde Konklusion

(294)

(295)

overhovedet er noget, som tyder pd, at BNFL's handlemade
kan tilregnes staten. EF-Domstolen minder i Stardust-
dommen (*!) om betingelsen for tilregnelse. Som Domsto-
len statuerede, kan en foranstaltning ikke automatisk
betragtes som statsstatte, udelukkende fordi den blev truf-
fet af en offentlig virksomhed. Det er ikke tilstraekkeligt, at
det organ, der yder statte, er en offentlig virksomhed som
defineret i artikel 2, stk. 1, litra b), i Kommissionens direk-
tiv 80/723[EQF af 25. juni 1980 om gennemskueligheden
af de gkonomiske forbindelser mellem medlemsstaterne og
de offentlige virksomheder (+?). Den omstandighed, at de
offentlige myndigheder kan eve afgerende indflydelse,
enten direkte eller indirekte, er ikke bevis for, at de rent
faktisk ovede en sddan indflydelse i et givet tilfelde. Som
generaladvokat Jacobs forklarer i sit forslag til afgerelse i
Stardust-sagen (*3), sa kan det fra sagens kendsgerninger og
de omstaendigheder, hvorunder foranstaltningerne blev
truffet, udledes, om en offentlig virksomheds statteforan-
staltning kan tilregnes staten. Generaladvokaten opstiller
en reekke kendsgerninger og omstendigheder, som kunne
tages i betragtning efter hans opfattelse, bl.a. bevis for, at
foranstaltningen blev truffet efter tilskyndelse fra staten,
foranstaltningens omfang og karakter, graden af den kon-
trol, som staten har over den pagaldende offentlige virk-
somhed og en general praksis med at bruge den
pagaldende virksomhed til andet end kommercielle formal
eller med at gve indflydelse péa dens beslutninger.

P4 grundlag af materiale fra den britiske regering og tred-
jeparter har Kommissionen undersggt, om foranstaltning B
(og foranstaltning C) kan tilregnes staten. Kommissionen
har taget hensyn til, at BNFL, leenge for BE's finansielle pro-
blemer blev offentliggjort, og leenge for den britiske rege-
ring gav meddelelse om sin rolle i en eventuel
omstrukturering med henblik pd at opnd solvens, havde
besluttet, at det var i virksomhedens interesse at gore ind-
remmelser for at sikre BE's fortsatte solvens. Det kronolo-
giske forlgb tyder ikke p4, at genforhandlingen fandt sted
efter tilskyndelse fra staten. BNFL accepterede nemlig forst
at deltage i omstruktureringsplanen, efter at den britiske
regering havde givet meddelelse om sin medvirken, og det
kan ses som bevis for, at BNFL ikke var parat til at redde
BE for enhver pris og foretrak at vente pé statens indgreb
ligesom alle de gvrige kreditorer.

Kommissionen har ogsé taget hejde for den tillidspligt,
som BNFL's bestyrelse ifalge britisk lovgivning har til at
handle i BNFL’s bedste kommercielle interesse for at mak-
simere vardi og minimere finansiel eksponering pd grund-
lag af de informationer, den har til radighed pa det relevante
tidspunkt. Det underbygges af relevante uddrag af besty-
relsesmedereferater, som Kommissionen har adgang til.

(41) Jf. Domstolens dom af 16.5.2002, sag C-482/99, Den Franske Repu-
blik mod Kommissionen for De Europziske Fallesskaber, Sml. 2002
I, 5. 04397, preemis 24.

(#2) EFTL 195af29.7.1980, s. 35. Senest @ndret ved direktiv 2000/52/EF
(EFT L 193 af 29.7.2000, s. 75).

(43) Forslag til afgerelse fra generaladvokat Jacobs, sag C-482/99, Den
Franske Republik mod Kommissionen for De Europaiske Fallesska-
ber, Sml. 2002 1-04397.

(296)

(297)

(298)

(299)

(300)

(301)

(302)

(303)

Pé grundlag af ovenstdende konkluderer Kommissionen, at
foranstaltning B ikke er statsstotte som defineret i EF-trak-
tatens artikel 87, stk. 1.

Foranstaltning C

Foranstaltning C omfatter standstill-aftaler med BNFL og
en rkke storre kreditorer om belgb forfaldet til betaling i
en periode, der begynder den 14. februar 2003 og tidligst
opharer den 30. september 2004. [ modsetning til andre
kreditorer far BNFL ikke renter i standstill-perioden.

Kommissionens vurdering

Pi grundlag af de forhdndenverende informationer har
Kommissionen kunnet konstatere, at i de rapporter, som
blev udarbejdet, da BNFL forhandlede med BE, ndr BNFL's
finansielle radgivere til den konklusion, at BNFL inden for
sin andel af omstruktureringspakken ikke sammenlagt har
gjort flere indremmelser end andre kreditorer. Det under-
bygges ved en sammenligning af de enkelte kreditorers
bidrag. Som anfert i betragtning 290 har BNFL ikke sik-
kerhed i BE's aktiver.

Endvidere konkluderer Kommissionen, at et tilsagn om
ikke at krave renter med henblik pé at bevare den aftalte
mulighed for omstrukturering med henblik pd at opn sol-
vens er i overensstemmelse med den adfaerd, der kan for-
ventes af en privat kreditor, som tilstraeber at sikre den
bedst mulige kommercielle lgsning. Som det fremgar af
den analyse, som BNFL's finansielle og juridiske radgivere
foretog, ville et krav om genforhandling af standstill-
vilkdrene have udgjort en risiko for samtlige aftaler med BE
og navnlig for BE's solvens. Der ville have veeret tale om en
alvor risiko, for krav om renter ville have faet BE til at blive
insolvent, og BNFL fandt, at det ikke ville vare i virksom-
hedens interesse. Ved at give afkald pd disse renter optradte
BNFL pd samme made som en privat kreditor, der ensker
at sikre den sterst mulige indtjening.

Endelig kunne Kommissionen ikke konkludere, at den del
af foranstaltning C, der involverer BNFL, kan tilregnes sta-
ten, og begrundelsen herfor er at finde i vurderingen af for-
anstaltning B i betragtning 256 til 296.

Kommissionen er folgelig kommet til den konklusion, at
foranstaltning C ikke omfatter statsstotte som defineret i
EF-traktatens artikel 87, stk. 1.

3. Forenelighedsvurdering i henhold til
EF-traktaten

EF-traktatens artikel 87, stk. 1, omhandler det generelle
princip om forbud mod statsstette i Fellesskabet.

EF-traktatens artikel 87, stk. 2 og 3, omhandler undtagel-
ser fra det generelle princip om uforenelighed, som er
beskrevet i artikel 87, stk. 1.
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(304) EF-traktatens undtagelsesbestemmelser i artikel 87, stk. 2, bevirke, at virksomheden efter omstruktureringen kan

(305)

(306)

(307)

(308)

(309)

(310)

finder ikke anvendelse i dette tilfelde, for stotteforanstalt-
ningerne er ikke af social karakter og til enkelte forbrugere,
de har ikke til formal at rdde bod pé skader, der er fordr-
saget af naturkatastrofer eller af andre usedvanlige begi-
venheder, og det er ikke stetteforanstaltninger for
gkonomien i visse af Forbundsrepublikken Tysklands
omréder, der er pavirket af Tysklands deling.

Der findes flere undtagelsesbestemmelser i EF-traktatens
artikel 87, stk. 3. Undtagelsesbestemmelserne i artikel 87,
stk. 3, litra a), b) og d), finder ikke anvendelse i dette til-
feelde, for stotten tjener ikke til fremme af den gkonomi-
ske udvikling i omrédder, hvor levestandarden er usedvanlig
lav, eller hvor der hersker alvorlig underbeskeftigelse, den
tjener heller ikke til fremme af virkeliggorelsen af vigtige
projekter af felleseuropzisk interesse eller afhjelpning af
en alvorlig forstyrrelse i en medlemsstats skonomi, og
endelig tjener den ikke til fremme af kulturen og bevarelse
af kulturarven.

Derfor er det kun undtagelsesbestemmelsen i EF-traktatens
artikel 87, stk. 3, litra ¢), der kan finde anvendelse. I hen-
hold til artikel 87, stk. 3, litra c), kan der ydes statsstotte til
fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene eller gkono-
miske regioner, ndr den ikke @ndrer samhandelsvilkarene
pa en made, der strider mod den felles interesse.

I rammebestemmelserne forklarer Kommissionen nar-
mere, under hvilke forudsatninger den i tilfeelde som dette
kan foretage en positiv vurdering i henhold til artikel 87,
stk. 3, litra ).

I beslutningen om at indlede proceduren swtter Kom-
missionen flere gange speorgsmalstegn ved, om oms-
truktureringsplanen er i overensstemmelse med
rammebestemmelserne. Disse betenkeligheder er beskre-
vet i afsnit II.3. Herefter folger Kommissionens vurdering
af de enkelte spargsmal og dens endelige konklusioner.

a)  Vedrorende genetableringen af BE's rentabilitet

Tildeling af omstruktureringsstette forudsztter, at der fore-
ligger en realistisk, sammenhangende og vidtreekkende
omstruktureringsplan, som kan genetablere virksomhe-
dens rentabilitet pa lang sigt inden for en rimelig tids-
ramme og pad grundlag af realistiske forventninger. I
henhold til punkt 32 i rammebestemmelserne skal forbed-
ringen af rentabiliteten forst og fremmest opnds ved de
interne foranstaltninger, der er indeholdt i omstrukture-
ringsplanen, og kan baseres pa eksterne faktorer, f.eks.
pris- og eftersporgselsudsving, som virksomheden ikke har
indflydelse pa, hvis de anferte markedsforventninger er
generelt anerkendte.

I henhold til punkt 33 i rammebestemmelserne skal med-
lemsstaten indgive en omstruktureringsplan, hvor den
beskriver de omstandigheder, der forte til virksomhedens
vanskeligheder, og gor sig overvejelser omkring forskellige
scenarier, som er baseret pa optimistiske, pessimistiske og
neutrale forventninger. [ rammebestemmelsernes punkt 34
hedder det endvidere, at omstruktureringsplanen skal

(311)

(312)

(313)

(314)

(315)

dakke alle omkostninger, herunder afskrivninger og finan-
sielle omkostninger. Den omstrukturerede virksomhed bar
have sd stor en forrentning af kapitalen, at den kan klare
sig uden stotte i en markedsekonomi.

I beslutningen om at indlede proceduren satte Kommissio-
nen flere spergsmalstegn ved genoprettelsen af BE's renta-
bilitet. Tvivlen var grundet i to forhold. For det forste sa
visse aspekter ved foranstaltning A og B ud til at vere af
ubegranset varighed, og det rejste tvivl om, hvorvidt
omstruktureringsplanen ville gore BE konkurrencedygtig
igen inden for en rimelig frist. For det andet virkede det
som om, at omstruktureringsplanen ikke omfattede til-
streekkeligt mange interne foranstaltninger i BE.

Stottens varighed

Kommissionen havde navnlig sin tvivl om foranstaltning A
og B. Pd grund af foranstaltning A’s lange varighed og for-
anstaltning B’s varighed pa ubestemt tid spekulerede Kom-
missionen pd, om omstruktureringsstetten til BE ikke var
tildelt i form af et lobende tilskud, hvilket ville vaere i strid
med de krav, der stilles i rammebestemmelserne. Tredje-
parter som f.eks. Drax havde de samme betankeligheder.

Med hensyn til foranstaltning B ndede Kommissionen til
den konklusion, at foranstaltningen ikke omfatter stats-
stotte som defineret i EF-traktatens artikel 87, stk. 1. Der-
for er sporgsmilet om foranstaltning B’s varighed pa
ubestemt tid ikke leengere relevant.

Med hensyn til foranstaltning A var Kommissionen betaen-
kelig ved, at der kunne opstd omkostninger til kernekraft-
varkernes nedlukning indtil 2086, og at finansieringen af
omkostningerne i forbindelse med forvaltningen af brugt
PWR-breendsel fra BE's Sizewell B-reaktor ogsd var
tidsubegranset.

Med hensyn til omkostningerne ved nedlukning konstate-
rer Kommissionen, at disse omkostninger er fremtidige,
men vedrerer kernekraftvaerker, som blev opfart for ér til-
bage. Kommissionen godtager Det Forenede Kongeriges
argument, at det ikke er muligt at bestemme omkostnin-
gerne i forbindelse med nedlukning pracist, fordi der ikke
findes fortilfeelde for AGR-verker, og at nedlukning vil ske
langt ud i fremtiden, ndr der eventuelt er sket en udvikling
pa det teknologiske omrade. Endvidere anforer den briti-
ske regering, at omkostningerne ved nedlukning allerede
stort set er fastlagt, og at eventuelle storre stigninger i for-
pligtelserne pa grund af andringer i driftsprocedurerne,
som man velger at foretage til BE's gkonomiske fordel,
eller overtradelse af minimumsprastationsnormer, skal
dakkes af BE. Endvidere er det vigtigt at huske pd bestem-
melsen om statsintervention i tilfelde af utilstreekkelig
finansiering gennem NLF.
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(316) Pa grund af kernekraftindustriens sarlige karakter, som (322) De britiske myndigheder har anfert, at ca. [...] GBP/kgU af
ikke tillader handtering af radioaktivt materiale, for stra- de omkostninger pa 240 GBP/kgU, der er omtalt i betragt-
lingsstyrken har ndet sikrere niveauer, og den nedvendige ning 318, er undgdelige omkostninger. De fleste af de
tidshorisont for finansiering af nedlukningsforpligtelserne resterende omkostninger er uundgdelige udgifter til opfe-
konkluderer Kommissionen, at den del af foranstaltning A, relsen af det endelige depot for bade tidligere og fremtidigt
som vedrerer disse forpligtelser, ikke kan betegnes som PWR-affald pa Sizewell B-omradet. Depotet skal efter pla-
lebende tilskud til BE, eftersom de er defineret og vedrorer nen vere til rddighed i slutningen af dette drhundrede. I
ombkostninger, som der allerede er taget hgjde for. Der er betragtning af kalkulationseffekten er omkostningerne der-
nemlig afsat midler til deekning af disse omkostninger pa for ret lave i forhold til omkostningerne i andre lande.
BE's balance. Kommissionen konkluderer ogsd, at det sene
tidspunkt for udbetaling af stotte til dakning af disse
omkostninger ikke kan betragtes som en udskydelse af ren-
tabilitetens genoprettelse til fremtiden. (323) Tallene fra Gordon MacKerrons rapport, som er omtalt i
fodnote 38, kan ikke anvendes til at krydstjekke dette skon,
for det fremgar ikke, i hvilket omfang tallene omfatter
uundgdelige omkostninger.
(317) Med hensyn til statens finansiering af forvaltningen af
PWR-brandsel, som er péfyldt Sizewell B, skal Kommissio- i S o ] ]
nen minde om, at BE vil bidrage med 150 GBP/kgU til NLE (324) Til krydstjgkqlng af de britiske mypdlgheders gvaluermg
for PWR-brandsel, som pafyldes Sizewell B-reaktoren efter hgr Kommissionen anvendt offentligt tilgzengelige oplys-
omstruktureringens ikrafttraedelsesdato. ninger om det finske kerneprogram, som er et af de mest
gennemsigtige programmer i verden. Ligesom Sizewells
affald vil affaldet fra de finske kernereaktorer ikke blive
oparbejdet, for det bortskaffes endeligt. Den finske virk-
somhed, som skal serge for bortskaffelsen, anslar omkost-
(3]8) Dette belgb er uden tvivl lavere end de samlede omkost- ningerne i forbindelse med forvaltningen af finsk affald til
ninger ved forvaltning af brugt PWR-breendsel, endelig EUR 325/kgU (217 GBP/kgU (44)), hvoraf 217 EUR[kgU
bortskaffelse inklusive. BE anslog selv de samlede omkost- (145 GBP[kgU) er undgaelige omkostninger (+°).
ninger til 240 GBP/kgU i regnskabet for 2001/2002. Den
omstendighed, at kun en del af disse omkostninger daek-
kes af BE’s betalinger til NLF, bekraefter, at NLF-bidraget til o ) ) »
forvaltningen af dette braendsel omfatter statsstotte som (325) Kommissionen konstaterer, at disse tal ligner de britiske
defineret i EF-traktatens artikel 87, stk. 1. myndigheders. Kommissionen mener, at de bekrafter, at
150 GBP[kgU er nok til at daekke undgdelige omkostnin-
ger ved forvaltning af brugt braendsel og en del af de uund-
géelige omkostninger i den forbindelse.
(319) For at kunne afggre, om denne stotte er tidsubegranset, er
Kommissionen nedt til at fordele de samlede omkostnin- o .
ger pa undgielige og uundgelige omkostninger. (326) Kommissionen konkluderer derfor, at omstrt.lkturermgS-
planen ikke omfatter tidsubegrenset statte til BE, og at
varigheden er i overensstemmelse med rammebestemmel-
serne i betragtning af nuklearindustriens serlige karakteri-
stika og Det Forenede Kongeriges forpligtelser i henhold til
(320) Uundgdelige omkostninger er irreversible. Det er derfor Euratom-traktaten ().
gkonomisk rationelt for en virksomhed at fortsatte drif-
ten, sd lenge den kan dakke de undgaelige omkostninger,
sdledes at s& mange irreversible omkostninger som muligt
kan tilbagebetales. Stotte til dekning af uundgielige Omstruktureringsplanens indhold
omkostninger er saledes klart til modtagervirksomhedens
fordel, for stotten flytter breakeven-punktet. For virksom-
heder med problemer sigter stotten netop mod at hjalpe o . )
dem med at genoprette rentabiliteten hurtigere. Men da (327) Kommissionen konstaterer, at den britiske regering har
virksomheden under alle omstendigheder vil fortsatte, s& 1ndg1v§:t en detaljeret. plan fr}64 en marked.sur.ldc'ermgelse 08
snart de undgdelige omkostninger er deekket, holder stotte scenarier, som afspeﬂer optimistiske, pessimistiske og ney-
til uundgelige omkostninger ikke virksomheden kunstigt trale forventninger, i overensstemmelse med punkt 33 i
i live. Denne form for stette er derfor ikke tidsubegranset. rammebestemmelserne. Endvidere har de indsendt en
detaljeret likviditetsanalyse opdateret i juli 2004.
(44) Med vekselkursen GBP 1= EUR 1,5.
(321) Stotte til dwkning af undgielige, navnlig variable omkost- (#) Kilde: Posiva Oy’s netsted: www.posiva.fi. Skennet er baseret pd

ninger, har derimod til formal at holde liv i en virksomhed
uden fremtidig ekonomisk eksistensberettigelse. Denne
form for stette er tidsubegranset, for den kan kun sikre
virksomhedens rentabilitet, hvis den ikke er begranset i tid.

omkostningerne pr. kg. brugt brandsel. Ved omregning til tons pr.
uran (pafyldt for brug) undervurderes de faktiske omkostninger
muligvis ganske lidt, for de brugte braendselselementer omfatter ogsd
en smule ikke-uranmateriale fra afstandsstykker og ror.

(#6) Jf. ogsé afsnit VL.1.
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(328) Planen indeholder en nzrmere beskrivelse af baggrunden (332) Efter at proceduren var indledt, fremsatte Drax kommen-
for BE's problemer og af de foranstaltninger, der er eller vil tarer til dette sporgsmdl. Drax er af den opfattelse, at BE's
blive truffet for at lese dem, sdledes som det allerede er omstrukturering ikke er en egentlig omstrukturering, efter-
kort beskrevet i afsnit I1.2.c). I henhold til omstrukture- som den ikke bunder i interne foranstaltninger og giver BE
ringsplanen skal der gennemfores en ny handelsstrategi sikkerhed for, at virksomheden aldrig vil fa lov til at ga
(foranstaltning E) i et forsag pd at lese problemet med BE's konkurs. Endvidere tilfgjer Drax, at der er en vis usikker-
mangelfulde risikoafdackning. Ved at sikre gget salg af pro- hed omkring BE’s bidrag til omstruktureringen, og at det
duketer til fast pris pd mellemlang sigt stiler BE mod at redu- ville have vaeret en bedre lgsning at lukke nogle kernekraft-
cere likviditetsudsvingene og styrke rentabiliteten pé lang varker. Greenpeace er enig heri. Det Forenede Kongerige
sigt. BE gnsker ogsd at mindske sin eksponering for engros- protesterer og svarede, at pakken er underlagt regeringens
priserne i Det Forenede Kongerige, samtidig med at den godkendelse af BE's udsigter til rentabilitet. Den britiske
holder vejen til markedet dben gennem en blanding af afta- regering fremforte ogsd, at ifelge rammebestemmelserne
levilkar, adgang til fleksibel produktion via Eggborough og skal der veare ligevaegt mellem statens bidrag, private bidrag
direkte salg til navnlig industri- og erhvervskunder. Foran- og virksomhedens eget bidrag, hvilket dog ikke er ensbe-
staltning A og B sigter mod at lgse problemet med den for- tydende med, at virksomheden skal kunne vende udviklin-
holdsvis hgje andel af uundgdelige omkostninger, BE har gen uden indgreb fra statens side.
som nuklear virksomhed, dels ved at befri BE for en del af
de tidligere nukleare forpligtelser, herunder forpligtelser i
relation til brugt breendsel og omkostninger ved nedluk- o ) ) )
ning, dels ved at reducere BE's omkostninger i forbindelse (333) Kommissionen meodglver, at omstruktureringen 1kke° kun
med fremtidige front end- og back end-aftaler om brand- skal vere baseret pd interne foranstaltninger, men ogsa kan
sel med BNFL. Endvidere omhandler planen genforhand- omlfatte foranstaltninger, som treeffes af staten og private
ling af tre out-of-money kebsaftaler og salg af BE's parter, f.eks. kreditorer og leverandgrer. Kommissionen
nordamerikanske aktiver, hvilket skulle medvirke til at lase konstaterer, at BE allerede har gennemfort folgende foran-
BE's problem med hje kortsigtede uundgielige omkost- staltninger: virksomheden har afthandet sine nordameri-
ninger i form af finansieringsudgifter. Med hensyn til den kanske aktiver (foranstaltning F) og [...]. I kommerciel
tredje drsag til BE's problemer, nemlig vaesentlige uforud- sammenhang noterer Kommissionen sig, at BE i overens-
sete udfald, har BE defineret en plan, PIP, som skal gore stemmelse med sin nye handelsstrategi (foranstaltning G)
BE's kernekraftvarker mere driftssikre. I henhold til PIP har gget antallet af faste aftaler pd mellemlang sigt for at
skal der navnlig investeres mere i kapital og personale med athjaelpe sin mangelfulde risikoafdackning. Endvidere er BE
henbhk pfi at forbedre V&rkernes Vedligeholdelse Og kapa_ 1kke frigjort fra sine nukleare forpligtelser Og Vll bidrage tll
citet. Endvidere er et af de svage punkter, der behandles, finansieringen af NLF.
den situation, hvor BE's veerker ikke far storre kapacitet.
den situation ville BE fortsat vere likviditetsskabende.

(334) Som det vil fremgd af afsnit VI.3.c)v) tager Kommissionen
ogsa hensyn til, at lukning af et eller flere af BE's kerne-
kraftvaerker ikke er en mulighed, og at afh@ndelse af
Eggborough ville mindske BE’s udsigter til at genoprette

(329) I henhold til finansielle overslag fra den britiske regering rentabiliteten og vare et urimeligt tiltag i denne
ville rentabiliteten blive genoprettet inden for et rimeligt sammenhzng.
tidsrum, eftersom BE ville vare likviditetsskabende fra
2004 og have positive arlige cash flows fra driften fra 2005.

(335) I betragtning af BE's hidtidige og fremtidige foranstaltnin-
ger og det forhold, at omstruktureringsplanen omhandler
de sporgsmdl, som er kilden til BE's vanskeligheder, ma
Kommissionen konkludere, at kravet i rammebestemmel-

(330) Pa grundlag af ovenstdende konkluderer Kommissionen, at sernes punkt 32 er opfyldt.
omstruktureringsplanen vedrerer de problemer, der ligger
til grund for BE’s vanskeligheder, og er baseret pa realisti-
ske forventninger i overensstemmelse med rammebestem-
melserne, navnlig i betragtning af udviklingen i elpriserne Sartilfaldet Dungeness B
og PIP’s gennemforelse.

(336) Nogle tredjeparter har navnlig sat spergsmalstegn ved
udsigterne til genoprettelse af Dungeness B’s rentabilitet.
Dungeness B er BE's @ldste kernekraftvark.

(331) I sin beslutning om at indlede proceduren satte Kommis-
sionen spergsmalstegn ved, om genoprettelsen af rentabi-
liteten  hovedsageligt ~ kunne tilskrives  interne
foranstaltninger. Kommissionen var navnlig i tvivl om, (337) Powergen, som var den tredjepart, der gav det bedste belaeg

hvorvidt BE’s besparelser som folge af disse foranstaltnin-
ger kun skyldtes indremmelser fra kreditorer og leveran-
derer og ikke nogen form for rationalisering af BE's
aktiviteter.

for sine argumenter, baserede sin analyse af Dungeness B’s
situation pd en gennemgang af kraftvaerkets omkostnings-
struktur, som oprindeligt indgivet af de britiske myndighe-
der og beskrevet i beslutningen om at indlede proceduren.
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(338) Ifslge Powergen er Dungeness B et meget ineffektivt kraft-
vaerk. Historiske tal viser, at belastningsfaktoren er lille.
Powergen ansldr den til 46 %. Med en sddan belastnings-
faktor kan kraftvaerket producere ca. 4,5 TWh pr. ar. Ifelge
Powergen vil det koste ca. 73,8 mio. GBP at producere en
sddan mangde elektricitet, ndr der udelukkende tages hen-
syn til undgdelige omkostninger. Powergen konkluderer, at
Dungeness B’s undgéelige omkostninger svarer til ca. 16,4
GBP/MWh, nér engrosprisen for el fra grundbelastningsel-
varker ligger pd 16 GBP/[MWh (*).

(339) De britiske myndigheder gav i deres bemeerkninger til
Powergens analyse udtryk for deres eget syn pa Powergens
modanalyse af Dungeness B’s rentabilitet. I henhold til de
britiske myndigheder er der to fejl i Powergens analyse. For
det forste ansaetter Powergen varkets samlede omkostnin-
ger for lavt. Ifplge BE's data er Dungeness B’s faktiske
omkostninger hejere, end Powergen havde antaget, navn-
lig drifts- og vedligeholdelsesomkostningerne. P4 den méde
gges Dungeness B’s omkostninger pr. MWh.

Tabel 8

(340)

(341)

(342)

De britiske myndigheder mener derimod, at Dungeness B’s
effektivitet er blevet vasentligt bedre i de senere dr. De
haevder, at ndr historiske data viser en forbedring, ber man
ikke gd ud fra, at effektiviteten fremover vil vaere som i de
varste dr, men snarere som i de senere dr. Kraftveerkets
belastningsfaktor vil saledes stige til 61 %. P4 de made
reduceres Dungeness B’s omkostninger pr. MWh.

De britiske myndigheder har under hensyn til de to forhold
i betragtning 339 og 340 beregnet Dungeness B’s undga-
elige omkostninger til ca. [...] GBP/MWh, ndr engrospri-
sen for el fra grundbelastningselveerker ligger pa [...]
GBP/MWh.

Kommissionen har undersggt Dungeness B’s undgéelige
omkostninger under hensyn til forskellige prognoser, som
er athangige af, hvilke overslag over de samlede omkost-
ninger og belastningsfaktoren, der er korrekte. Den er ndet
frem til folgende matrix:

Dungeness B’s undgielige omkostninger pr. MWh med en engrospris for el fra
grundbelastningselveerker pd 16 GBP/MWh

De britiske myndigheders Powergen’s
produktionsprognose produktionsprognose
De britiske myndigheders omkostningsprognose [...] [...]
Powergen’s omkostningsprognose [...] 16,4 GBP/MWh

(343) Stigninger i elprisen, ndr engrosprisen for el fra grundbe-
lastningselvaerker fjerner sig fra 16/MWh, kommer bade
BE og BNFL til gode, og Kommissionen har regnet sig frem

Tabel 9

til, hvor hej strike-prisen skal vere, for at Dungeness B kan

dakke sine undgdelige omkostninger under de forskellige
forhold:

Hvor hej engrosprisen for el fra grundbelastningselverker skal vere, for at Dungeness B kan
daekke sine undgéelige omkostninger

De britiske myndigheders Powergen’s
produktionsprognose produktionsprognose
De britiske myndigheders omkostningsprognose [...] [...]
Powergen’s omkostningsprognose [...] 16,8 GBP/MWh

(47) Engrosprisen for el fra grundbelastningselvarker har konsekvenser
for BE-varkets omkostningsstruktur, for den indgar i beregningen af
den pris, BE betaler til BNFL for forvaltning af brugt braendsel.
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(344) Sa snart engrosprisen for el fra grundbelastningselvarker (351) Det er derimod vanskeligt at stte et ngjagtigt tal pa de for-

(345)

(346)

(347)

(348)

(349)

(350)

ligger over ca. [...] GBP/MWh, kan Dungeness B, som det
fremgér af tabel 9, i alle undtagen de verste tilfeelde dackke
sine undgéelige omkostninger og er derfor ikke tabsgi-
vende. Strike-prisen svarer til engrosprisen for el fra grund-
belastningselvarker, som nu ifelge betragtning 282-285 af
og til skulle ligge et godt stykke over 20 GBP/MWHh, og
som man under alle omstendigheder altid har forventet
ville ligge pd 16-19 GBP/MWHh, selv i det korte tidsrum,
Dungeness B fortsat er i drift. Endvidere konstaterer Kom-
missionen, at med de nuverende elpriser vil Dungeness B
vere i stand til at deekke sine undgéelige omkostninger selv
under de verst teenkelige omstaendigheder.

Kommissionen anser derfor Dungeness B for at veare et
rentabelt aktiv.

b) Vedrorende sporgsmalet om, hvorvidt stotten er begraenset til
et minimum

[ beslutningen om at indlede proceduren stillede Kommis-
sionen sporgsmalstegn ved, om stetten var begraenset til et
minimum, for det var ikke fastlagt, i hvilket omfang foran-
staltning B, C og G var statsstette, og det ngjagtige stotte-
beleb under foranstaltning A var ikke fastsat.

Kommissionen minder om afsnit V1.2.a) og VI.2.b), hvor
den konkluderede, at foranstaltning B, C og G ikke er stats-
stotte som defineret i EF-traktatens artikel 87, stk.1. Stot-
tepakken er derfor begranset til foranstaltning A.

Foranstaltning A omfatter statsstotte, som skal opfylde tre
former for forpligtelser: forvaltning af brugt brandsel fra
tidligere aktiviteter, forvaltning af forpligtelser, der ikke er
indgdet aftale om, og nedlukning af kernekraftveerker. Pa
det tidspunkt, proceduren blev indledt, fremstod forplig-
telserne i forbindelse med hver af de tre kategorier, og der-
med den tilknyttede statsstotte, kun som sken uden loft.

Forpligtelser i tilknytning til forvaltning af brugt brendsel
udger sterstedelen af de samlede forpligtelser. De bestédr af
betaling til BNFL for forvaltningstjenesteydelser i forbin-
delse med brandsel pafyldt BE's reaktorer forud for
omstruktureringsplanens ikrafttraedelsesdato. Disse ser-
viceydelser indgar allerede i en aftale, og det belgb, BE skyl-
der BNFL i den forbindelse, er i de fleste tilfelde noje
fastlagt.

Kommissionen mener alligevel, der ber sattes loft over,
hvor stor en del af disse forpligtelser den britiske regering
kan finansiere. De britiske myndigheder har derfor accep-
teret at @ndre deres oprindelige skon for disse forpligtel-
ser, dvs. 2 185 000 000 GBP (#8), til et loft over den statte,
der kan ydes til dekning af sddanne forpligtelser.

(48) Den aktualiserede nettoveardi pr. december 2002 kalkuleret ved en
nominel rente pa 5,4 %.

(352)

(353)

(354)

(355)

pligtelser, der er forbundet med nedlukning af kernekraft-
vaerker og forpligtelser, som der ikke er indgdet aftale om.

Nedlukning af kernekraftvaerker er en meget speciel
opgave. Der er kun ganske fa erfaringer i hele verden med
fuldsteendigt afsluttet arbejde inden for dette omréade (+9).
Ifalge eksperter kan sddanne omkostninger belgbe sig til
15% af de samlede investeringsomkostninger eller
mere (°9), eller til 50 % af den nukleare del af investerin-
gen (°1). Selv om sddanne skon skulle vise sig at vere fuld-
steendigt konsekvente og nejagtige, skal der foretages en
pracis beregning af de oprindelige investeringsomkostnin-
ger i et givet kraftveerk for at opstille et skon over nedluk-
ningsomkostningerne, hvilket navnlig ville vaere vanskeligt
for @ldre kraftvaerker som BE's, hvor optegnelserne over
tidligere omkostninger er meget upreecise.

Endvidere er de fleste af BE’s vaerker AGR-varker, som ikke
blot adskiller sig fra veerker i andre lande, men ogsd i et vist
omfang fra hinanden. Man kan derfor ikke forvente at
kunne bygge pé erfaringer enten fra andre lande eller fra
Det Forenede Kongerige i et forseg pa at opstille et mere
preecist skon over omkostningerne ved nedlukning af BE's
reaktorer.

Det er i sagens natur ogsa vanskeligt at bestemme forplig-
telser, som der ikke er indgdet aftale om. De vedrerer
hovedsageligt endelig bortskaffelse af brugt brandsel. Som
det fremgar af erfaringerne fra Nirex Intermediate Level
Waste-depotet, er det fortsat uvist, hvordan brugt nukleart
brendsel skal endeligt bortskaffes i Det Forenede Konge-
rige. Erfaringer fra andre lande har ogsd vist, at det kan
vare badde en teknisk og en politisk udfordring at finde ste-
der, hvor visse typer affald kan deponeres. Det er meget
vanskeligt at bestemme omkostningerne ved en aktivitet
tilstraekkeligt praecist, ndr der foreligger s fa oplysninger
om, hvordan aktiviteten skal gennemferes. Oplysninger fra
de britiske myndigheder viser endvidere, at der kan vaere
meget stor forskel pd sken over omkostninger til depone-
ring fra institutioner i andre medlemsstater.

Derfor mener Kommissionen, at forseg pa at fastsatte de
maksimale omkostninger ved nedlukning og afvikling af
forpligtelser, som der ikke er indgdet aftale om, nedven-
digvis ma have en stor fejlmargin. Der er alvorlig risiko for
at overvurdere omkostningerne.

(#9) T henhold til Det Internationale Atomenergiagentur var der i 2003

kun foretaget en fuldstaeendig nedlukning af 6 kernekraftveerker i hele
verden. Kilde: TAEA — Nuclear Technology Review 2003.

(°9) Jf. »A European Perspective on the Funding of Decommissioning and Related
Activities of the End of the Nuclear Cycle«. José A. Hoyos Pérez. NEA
International Seminar on »Strategy Selection for the Decommissio-
ning of Nuclear Facilities¢; Tarragona, Spanien; 1.-5. september 2003.

(°1) Radioactive Waste Management and Decommissioning in an Enlar-
ged European Union. Derek M. Taylor. 19th Residential Summer
School on Decommissioning and Radioactive Waste Management;
Cambridge, Det Forenede Kongerige; 30. juni—4. juli 2003.
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(356) I dette tilfeelde mener Kommissionen derfor, at sattes der (360) Kommissionen mener, at belgbene i betragtning 350 og

(357)

(358)

(359)

en hej uvis og sandsynligvis overvurderet verdi som loft
for statten, sd svarer det faktisk til at tilsidesaette kravet om
minimumsstette, for usikkerhedsmarginer kan nemlig
abne mulighed for unedvendig stette, ndr de ikke holder
stik.

Skal man sikre, at minimumsprincippet overholdes, ville
det veere meget bedre at undlade at forsgge at beregne et
loft for stetten og i stedet indfere en ordning, som sigter
mod at begranse fremtidige udgifter til et minimum.

De britiske myndigheder har saledes besluttet at indfere en
reekke mekanismer med henblik herpa:

a) Det defineres praecist, hvilke kategorier af forpligtel-
ser, staten kan overtage omkostningerne for.

b) De britiske myndigheder overvager disse omkostnin-
ger ngje, bade forudgdende og efterfolgende, via
Nuclear Decommissioning Agency (NDA).

¢) NDA giver nedlukningen i udbud, hvilket sikrer, at
omkostningerne holdes pd markedsniveau.

d) NDA'’s egne aktiviteter vil i sidste ende blive kontrol-
leret af det britiske handels- og industriministerium og
af rigsrevisionen.

e) For at styrke Kommissionens kontrol med udgifterne
yderligere, vil det oprindelige samlede skon over begge
forpligtelser (dvs. 1629 000 000 GBP (°2)) blive
anvendt som teerskel. Hvis de kumulerede udgifter i
forbindelse med de to forpligtelser overstiger tersklen,
modtager Kommissionen en supplerende rapport
bade om betalinger til deekning af omkostningsfor-
pligtelser og om foranstaltninger til minimering af
disse omkostninger. Rapporten baseres pa analyser
foretaget af uathaengige regnskabseksperter.

Det er muligt, at enkelte, meget begransede belgb, som BE
skylder BNFL i forbindelse med forpligtelser vedrerende
brugt brandsel, kommer til at overstige det oprindelige
sken. Det vil navnlig vere tilfeldet, nir enkelte brugte
brandselselementer ikke svarer til specifikationerne og
kraever sarlig behandling. I sa fald giver de nuvarende afta-
leordninger mellem BE og BNFL mulighed for at have den
almindelige pris for forvaltning af brugt braendsel. Hvis det
sker, modregnes de belgb, som staten skal betale pa BE’s
vegne for at indfri de forpligtelser, der overstiger det oprin-
delige skan, i ovennzvnte teerskel pad 1 629 000 000 GBP,
uden at teersklen @ndres.

(°2) Den aktualiserede nettoveerdi pr. december 2002 kalkuleret ved en
nominel rente pa 5,4 %.

(361)

(362)

(363)

(364)

358 bor beregnes ved brug af Kommissionens almindelige
referencesats. I betragtning af tidsperiodens lengde ber
referencesatsen dog justeres hver femte ar (53).

Det er vigtigt at bemerke, at det loft og den terskel, der
omtales i betragtning 350 og 358, gzlder for alle udgifter
til indfrielse af forpligtelser, uanset om de finansieres af
NLF eller staten. Det er ensbetydende med, at loft- og ter-
skelmekanismen automatisk tager hensyn til de midler, der
er til radighed i fonden.

Endelig indebaerer omstruktureringspakken ogsa fritagelse
for skat af den stigning i BE-kraftvaerkernes bogferte veerdi,
som skyldes, at en del af de tilknyttede forpligtelser indfries
af den britiske regering. Da disse forpligtelser plejede at
blive opfert i BE's regnskaber, fir muligheden for delvis
indfrielse ved den britiske regerings mellemkomst deres
veerdi til at stige med et belgb svarende til hgjst den verdi,
den britiske regering tegner sig for.

I henhold til Det Forenede Kongeriges almindelige
regnskabs- og finansieringsregler skal stigningen beskattes.
Den fritagelse, regeringen indremmer, kan derfor blive til
konkurrencemaessig fordel for BE, som defineret i
EF-traktatens artikel 87, stk. 1. Eventuel beskatning ville
dog forringe BE’s muligheder for at indfri forpligtelserne pa
egen hdnd, hvilket til gengaeld ville oge den britiske rege-
rings faktiske forpligtelser. Skattefritagelsens statsstotteele-
ment kan derfor helt eller delvist blive udlignet af en
stigning i den endelige finansiering af de forpligtelser, rege-
ringen skal indfri. Det egentlige statsstotteelement i skatte-
fritagelsen svarer kun til den del af fritagelsen, som ikke
udlignes af en stigning i de belob, som den britiske rege-
ring skal betale for at opfylde sit lofte om at indfri de
nukleare forpligtelser.

Stigningen i kraftvaerkernes verdi er kun fiktiv, for forplig-
telserne vil bestd, indtil den britiske regering anmodes om
at gribe ind, og i det omfang det rent faktisk kan lade sig
gore, og skal i videst muligt omfang indfries af NLF, som
BE bidrager til. Hvis regeringen havde betalt for manglende
finansiering af forpligtelser pd anden méde eller pa et andet
tidspunke, f.eks. gennem ad hoc tilskud, da forpligtelserne
opstod, ville der maske ikke have varet behov for
skattefritagelse.

(°3) Jf. Kommissionens meddelelse om metoden for fastsattelse af refe-

rencesatsen og kalkulationsrenten (EFT C 273 af 9.9.1997, s. 3) sam-
men med Kommissionens meddelelse om en teknisk tilpasning af
metoden for fastsattelse af referencesatsen og kalkulationsrenten
(EFT C 241 af 26.8.1999, 5. 9) og artikel 9 i Kommissionens forord-
ning (EF) nr. 794/2004 af 21. april 2004 om gennemforelse af Rddets
forordning (EF) nr. 659/1999 om fastleggelse af regler for anvendel-
sen af EF-traktatens artikel 93 (EUT L 140 af 30.4.2004, s. 1).
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(365) Kommissionen anser derfor ikke skattefritagelsens stats- (373) Men medlemsstaternes handel med elektricitet er underlagt

(366)

(367)

(368)

(369)

(370)

(371)

(372)

stotteelement for at vere andet og mere, end hvad der er
nedvendigt, for at stotten kan virkeliggore omstrukturerin-
gens mal.

Endelig bemzarker Kommissionen, at en eventuel stigning
i BE's fortjeneste, f.eks. pa grund af hejere elpriser, stort set
vil g til at finansiere BE's bidrag til NLF. En sddan stigning
i BE's bidrag ville automatisk indebzre et fald i stotten.

Kommissionen mener derfor, at ovennavnte mekanismer
tilsammen vil sikre, at statsstotten under foranstaltning A
reduceres til et minimum.

¢) Vedrerende forhindring af urimelig konkurrencefordrejning

[ rammebestemmelsernes punkt 35 hedder det: »Det er des-
uden en betingelse for tildeling af omstruktureringsstotte,
at der treeffes foranstaltninger for i videst muligt omfang at
opveje eventuelle skadelige virkninger pa konkurrenter.

Bortset fra i undtagelsestilfelde, hvor det relevante mar-
keds sterrelse er uden betydning pa fellesskabs- og EGS-
niveau, eller hvor virksomhedens andel af det relevante
marked er uden betydning, skal der gennemferes sddanne
foranstaltninger, sdledes at omstruktureringsplanens stot-
teelement er foreneligt med det feelles marked. De skal tage
form af en begransning af virksomhedens tilstedeveerelse
pa markedet og sté i forhold til stettens fordrejende virk-
ning. Man kan overveje at begranse disse foranstaltninger,
hvis de kan fere til en veasentlig forringelse af
markedsstrukturen.

Hvis der er behov for kompensationsforanstaltninger,
bestemmes deres form og omfang af markedskapaciteten.
[ tilfelde af strukturel overkapacitet pd markedet, skal
kompensationsforanstaltningerne tage form af en uigen-
kaldelig reduktion af produktionskapaciteten. Selvom der
ikke er strukturel overkapacitet, kan der alligevel veare
behov for kompensationsforanstaltninger, men de kan tage
form af andet end en uigenkaldelig reduktion af
produktionskapaciteten.

i)  Det relevante marked

I henhold til fodnote 20 i rammebestemmelserne omfatter
det relevante geografiske marked normalt EGS eller en
vasentlig del heraf, hvis konkurrencevilkdrene i det pagel-
dende omrade kan udskilles i tilstraekkelig grad fra vilka-
rene i andre omrader af EGS.

Medlemsstaterne har leenge handlet med elektricitet, navn-
lig siden direktiv 96/92/EF tradte i kraft.

(374)

(375)

(376)

(377)

fysiske begraensninger pd grund af manglende samkerings-
kapacitet. Problemerne er endnu sterre, nr geografiske
begraensninger reducerer mulighederne for at skabe nye
samkaringslinjer.

[ forbindelse med politikken for de transeuropziske net har
Kommissionen opstillet en liste over sddanne flaskehalse
pd det indre elmarked. Ifolge bilag 1 til Europa-
Parlamentets og Radets beslutning nr. 1229/2003/EF af
26. juni 2003 om opstilling af et sat retningslinjer for
transeuropaiske net pd energiomradet og om ophavelse af
beslutning nr. 1254/96/EF (>4) er Det Forenede Kongerige
et af de geografiske omrader, der ikke er tilstrakkeligt
knyttet til den resterende del af nettet til, at det feelles mar-
ked kan fungere som en helhed.

Ud over at vaere isoleret fra den resterende del af Faellesska-
bets elnet er Det Forenede Kongeriges elmarked ogsa karak-
teriseret ved sin meget specielle handelsordning. Denne
specielle handelsordning, New Electricity Trading Arrange-
ments ("NETA«), er hovedsageligt baseret pd tosidige afta-
ler mellem veerker, leveranderer og kunder, i modsatning
til de mere klassiske pool-markeder. Der er meget stor for-
skel pd konkurrencevilkarene i forbindelse med NETA og
pa et pool-marked. Det fremgik tydeligt, da Det Forenede
Kongerige skiftede fra en pool-struktur til NETA i 2001, og
elengrospriserne faldt kraftigt.

Pd nuverende tidspunkt daekker NETA kun England og
Wales. Det skotske marked er dog i hej grad knyttet til
NETA, fordi elpriserne i Skotland indeksreguleres efter pri-
serne i England og Wales. Endvidere skal NETA efter pla-
nerne meget snart udvides til at omfatte Skotland.
Resultatet bliver et britisk marked, som skal begynde at
fungere i 2005. Det skal dog bemaerkes, at Skotland kun vil
udgere en begrenset del af dette marked, da installeret
kapacitet i Skotland kun svarer til lidt over 10 % af instal-
leret kapacitet i England og Wales.

Det nordirske elmarked vil ikke blive knyttet til det briti-
ske inden for en overskuelig fremtid. De nuvarende elfor-
bindelser mellem Storbritannien og Nordirland er faktisk
meget ringe (den nominelle kraft er pa 0,5 GW, hvilket
svarer til mindre end 1 % af den registrerede installerede
kapacitet i Storbritannien). Konkurrencevilkdrene i Nord-
irland vil derfor fortsat veere meget anderledes end i
Storbritannien.

(5% EUT L 176 af 15.7.2003, s. 11.
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(378) Da BE kun opererer i Storbritannien, anser Kommissionen (384) Kommissionen konstaterede, at kapacitetsmarginen pd det
derfor Storbritannien for at vaere det relevante geografiske relevante marked ikke var sarligt hegj sammenlignet med
omrade for denne beslutning (>°). internationale standarder og tidligere vaerdier. Den konsta-

terede dog, at der muligvis var plads til et beskedent fald i

denne kapacitetsmargin i sammenligning med enkelte

andre medlemsstater eller veerdier i Det Forenede Konge-

(379) Thenhold til tal fra de britiske myndigheder 1 den samlede rige i 1995/1996.
installerede kapacitet i de 15 stater, der var EU-medlemmer
pa det tidspunkt, omstruktureringsplanen blev bekendt-
gjort, pd ca. 565 GW. Den samlede registrerede installerede
kapacitet i Storbritannien svarer til ca. 10 % heraf. Endvi-
dere er Det Forgnede Kongeroiges marked, hvor.af Storbri- (385) Tredjeparters bemearkninger angdende strukturel overka-
tannien tegner sig for ca. 95 %, et af de storste i EQS, kun pacitet har veeret koncentreret om prisudviklingen og vur-
overgdet af det tyske og det franske marked. Markedet kan deringen af den eksisterende kapacitetsmargin i
gggor ikke };lmses for ubetydeligt i fellesskabs- og Storbritannien.

-sammenhzng.
, : 0 . .

(380) ?Erﬁgﬁg gcgget\;,gi‘zr;ga'clgﬁ ii/f (iiesrll{(l;flg; rsl'gegel;i ii?%icrlftg; (386) Nogle tredjeparter antydede, at der er en forbindelse med
ikke anses for at have en ubetydelig andel af det relevante elprisernes udvikling og strukturel overkapacitet p2 mar-
marked kedet. P4 et sd konkurrencepraget marked som NETA viser

’ prisen efter deres mening, om der er behov for ny kapaci-
tet. Hvis der er behov for ny kapacitet pa et bestemt tids-
punkt i fremtiden, udleser den forventede mangel pé

(381) Endelig er der mange andre aktorer pa det pageldende kapacitet i den pagaldende periode en stigning i de tilsva-
marked end BE: BNFL, EDF-Energy, Innogy, Scottish and rende terminspriser. Priserne vil stige sd meget, at omkost-
Southern Electricity, Scottish Power og Powergen for blot zﬂ?gfer?ioﬁfn:rpﬁel?njirl?gget%rker dkkes, og nye
at nevne et par af de storre. Skulle BE forsvinde, opstar der P :
hverken et monopol eller et snevert oligopol pa det rele-
vante marked.

(387) Selvom priserne er steget pa det seneste, er de ifelge disse

(382) Ovennavnte bekrafter Kommissionens oprindelige mar- tredji:parter endnu ikke ndet op Pfol et sédant niveau, at de
kedsanalyse som beskrevet i beslutningen om at indlede har féet nye aktorer til at komme ind pd markedet. Derfor
proceduren. Kommissionen bemaerker, at ingen af de tred- md der vaere overkapacitet pd markedet.
jeparter, som fremsatte bemaerkninger, satte sporgsmals-
tegn ved disse forelgbige resultater.

(388) Kommissionen medgiver, at der er en sammenhaeng mel-
i) Kapacitet pd markedet lem priserne pa et givet marked og kapaciteten. Den mener
) p p dog, at elmarkeder som NETA er alt for komplicerede til,
at man kan drage endelige konklusioner om strukturel
overkapacitet pd markedet udelukkende pa basis af
isobservationer.
Vurdering i forhold til elprisernes prisobservationer
udvikling
(383) I beslutningen om at indlede proceduren gjorde Kommis- (389) For det forste har NETA i modsetning til pool-markeder

sionen det klart, at der ved vurdering af kapaciteten pa et
givet elmarked ber tages hensyn til de sarlige fysiske ken-
detegn ved elektricitet og til de potentielt omfattende for-
styrrelser, som elektricitetsudfald kan skabe bade for
gkonomien og for borgernes dagligdag. Ved en vurdering
af, hvorvidt der er strukturel overkapacitet, bor man der-
for regne med en tilstrakkeligt stor kapacitetsmargin for at
kunne dakke spidsbelastningseftersporgslen under alle
rimelige forhold.

(°5) Denne konklusion er ogsé i trdd med Kommissionens konklusion i
Merger-sagerne, hvor det geografiske marked var det nationale.

ikke en ligevaegtspris. NETA er baseret pa tosidige aftaler,
som kan veere af meget forskellig art, og som ikke altid har
let gennemskuelige prisrapporteringsmekanismer. Elektri-
citetsberser som UKPX er mere gennemsigtige, men de
reprasenterer ikke en tilstrackkeligt stor del af markedet til
at gore det muligt at drage egentlige konklusioner. De
fokuserer endvidere pa handel pé kort sigt og er derfor af
begraenset nytte, hvis man vil skaffe sig viden om den frem-
tidige udvikling. Man er derfor henvist til prisindekser fra
uatheangige kilder som Heren eller Argus. Disse prisindek-
ser har deres egne begransninger, for de refererer kun til
engrosmarkedet, der tegner sig for ca. to tredjedele af den
samlede eludveksling, og kan derfor ikke opfange andet
end ekstreme fald i den forventede elproduktion.
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(390) For det andet forudseetter begrundelsen i betragtning 389,

(391)

(392)

(393)

at terminspriserne er et korrekt udtryk for den fremtidige
situation pd markedet. Kommissionen mener ikke, det altid
vil veere tilfeldet. Priserne afspejler nemlig et mere kom-
pliceret forhold, som i hejere grad tager udgangspunkt i,
hvordan henholdsvis keber og salger mener, deres situa-
tion vil vaere i fremtiden. De er derfor baseret pa forvent-
ninger til det fremtidige marked, som kan vere meget
urealistiske, for bade udbud og efterspergsel er udsat for
mange udsving pd det pagaldende marked. Terminspriser
er sdledes i virkeligheden ikke udtryk for balancen mellem
udbud og efterspargsel i fremtiden, men snarere for, hvad
nuvarende aktorer mener, den vil blive. Nar man ser man
bort fra udsving i breendselspriserne, er det én af grundene
til, at terminspriser kan aendre sig meget med tiden, selv for
en bestemt periode i fremtiden.

For det tredje forholder det sig sdledes, at selv hvis man
antager, at rapporterede priser er helt relevante og afspej-
ler udbud og eftersporgsel korrekt, er det ikke logisk bade
at konkludere, at priserne ikke giver mulighed for fuld
dzkning af nye akterers omkostninger, og at der er over-
kapacitet eller endda strukturel overkapacitet pd markedet.

Kommissionen mener derfor ikke, at priserne alene er en
tilstraekkeligt pélidelig indikator for, hvorvidt et elektrici-
tetsmarked som NETA har strukturel overkapacitet eller ej.

Kommissionen konstaterer dog, at terminspriserne for vin-
terhalvéret er steget meget kraftigt, siden BE fik problemer.
Ifolge flere prisrapporteringsagenturer kommer vinterens
priser for el fra grundbelastningselveerker til at ligge pé
over 20 GBP/MWh i de naste par dr og kan endda né op
pa 27 GBP/MWh (°¢). Denne udvikling i opadgdende ret-
ning lader til at fortseette og vere baredygtig. De ansldede
omkostninger for nye akterer ligger pd 20-25
GBP/MWh (57).

(°6) 1juli 2003 14 aftaleprisen for el fra grundbelastningselveerker ifolge

Argus pa GBP 20,96/MWh for vinteren 2003/2004. Den 7. august
2003 14 terminsaftaleprisen for el fra grundbelastningselvaerker ifolge
UKPX pa GBP 22,55/MWh for den samme periode. Den samme dag
14 terminsaftaleprisen ifelge UKPX pd GBP 20,50/MWh for somme-
ren 2006 og afregningsprisen for vinteren 2006 pd GBP 27,15/MWh.
Kilde: Argus og UKPX som citeret i Frontier Economics rapporten
»Plant margins in the markets where BE operates in Great Britain,
august 2003, som var vedlagt de oplysninger, BE har indsendt.

I henhold til Powerlnk rapporten »Survey of the markets served by
British Energy«, marts 2003, som var vedlagt de britiske myndighe-
ders meddelelse, 14 de bedste priser for nye akterer pd GBP
20-25/MWh. Nogle af Kommissionens tidligere beslutninger har
varet baseret pd bedste ansldede omkostninger for nye aktorer sva-
rende til 35,5 EUR/MWh (ca. 23,7 GBP/]MWh). Jf. f.eks. Kommissio-
nens beslutning i sag N 133/01 — Strandede omkostninger i
Grakenland. (EFT C 9 af 15.1.2003, s. 6).

(395)

(396)

(397)

Vurdering i forhold til kapacitetsmargin

(394) Kommissionen er overbevist om, at det er lettere at vurdere,

om der er overkapacitet, hvis man analyserer de faktiske tal
for installeret kapacitet og spidsbelastningseftersporgsel.
Den margin, der er mellem installeret kapacitet og spids-
belastningseftersporgslen under gennemsnitskuldebel-
ger (°8), kaldes systemets kapacitetsmargin. Hvis man skal
vurdere, om der er strukturel overkapacitet pd markedet,
skal man sdledes vurdere, om den nuvarende og den for-
ventede kapacitetsmargin er tilstreekkelig.

Det er helt klart en meget vanskelig opgave at fastsette en
bestemt kvantitativ norm for en passende kapacitetsmar-
gin. Normen ville vere athengig af en rekke parametre,
som er forskellige fra net til net. Den ville ogsa vare meget
athangig af kravet om forsyningssikkerhed, som igen ville
vare forbundet med mindre objektive forhold, som f.eks.
de psykologiske konsekvenser af en given periode uden
elektricitet i en bestemt region.

Selv hvis alle fysiske og psykologiske parametre 14 fast, ville
den nedvendige kapacitetsmargin med sikkerhed ogsa
vare meget athengig af markedsstrukturen. Nogle eksper-
ter mener, at mere liberale markeder ikke har brug for sa
stor en kapacitetsmargin som staerkt regulerede centralise-
rede markeder, selvom de fleste er enige om, at det ikke er
muligt at sette tal pd denne virkning péd indeveerende tids-
punkt, fordi der ikke foreligger tilstraekkeligt historisk
bevismateriale.

Endvidere viser kommentarer fra tredjeparter, at der er for-
skellig opfattelse af, hvor stor Storbritanniens kapacitets-
margin ber vare. I de fleste kommentarer henvises der til
tal fra de »Seven Year Statements«, som udgives af Natio-
nal Grid Transco (NGTransco), der ejer netvaerket i England
og Wales. [ disse rapporter anferer NGTransco, at en kapa-
citetsmargin pd 20 % ber vare det nominelle benchmark
til planleegningsformdl. NGTransco antyder dog, at det
muligvis er tilstreeckkeligt med en mindre kapacitetsmargin
ved realtidsforvaltning af systemet, og naevner i den forbin-
delse 10 %.

(°8) Spidsbelastningsefterspergslen under gennemsnitskuldebelger er den

spidsbelastningsefterspergsel om vinteren, der har 50 % chance for at
blive overskredet alene pa grund af vejret. Denne definition bruges af
National Grid Transco (NGTransco), som ejer netvaerket i England og
Wales.
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(398) Drax og Greenpeace har foresldet 10 % som benchmark Skotland, som granser op til England, samkeringslinjen

(399)

(400)

(401)

(402)

for en tilstraekkeligt stor kapacitetsmargin, nar det skal vur-
deres, om der foreligger strukturel overkapacitet. Andre
organisationer foretrak at beholde de 20 %, herunder insti-
tutter, som Greenpeace havde bedt om at udarbejde rap-
porter om sporgsmalet (°9).

NGTransco tilkendegiver i sine egne bemaerkninger, hvil-
ket af de to tal, der bor anvendes til at vurdere, om der
foreligger strukturel overkapacitet. Det hedder nemlig, at
»som systemoperator for England og Wales mener vi ikke,
at marginer pd under 20 % kan vere udtryk for overkapa-
citet pd markedet i England og Wales«.

Kommissionen mener derfor, at 20 % er det korrekte ben-
chmark til vurdering af kapaciteten pa markedet i England
og Wales. Selvom det skotske marked snart knyttes til mar-
kedet i England og Wales, vil der fortsat veere en meget
skarp fysisk adskillelse mellem markederne. Samkgrings-
linjen mellem de to regioner har en kapacitet pé
2 200 MW. Det er for lidt til at sikre fuld fleksibilitet og til
at udligne de enkelte regioners mangel pa eller overskud af
elkraft. Den anvendes faktisk nzasten hele tiden til eksport
af energi fra Skotland til England og Wales. Der er tale om
en vasentlig begransning, og derfor mener Kommissio-
nen, at det navnte benchmark pd 20 % ber forhgjes i for-
bindelse med de samlede tal for Storbritannien.

England og Wales

Det engelske og walisiske marked tegner sig i geografisk
henseende for langt sterstedelen af det britiske marked.
Endvidere er de fleste skonomiske data baseret pa den del
af markedet, for de skotske priser fastsattes i overensstem-
melse med de engelske og walisiske data. De allerfleste
kommentarer fra tredjeparter vedrerer ogsd den engelske
og walisiske del. Kommissionen startede derfor sin mar-
kedsanalyse med den del.

Historiske erfaringer viser, at samkeringslinjen mellem de
to dele nasten udelukkende har vaeret anvendt til eksport
fra Skotland til England og Wales. NGTransco betragter
samkeringslinjens kapacitet som en kilde til elkraft for
England og Wales. Omvendt anser Scottish Power, som er
den skotske operater, der er ansvarlig for den del af

(59) 20 % i rapporten »The Closure of British Energy’s UK Nuclear Power
Plants« af John H Large fra Large & Associates, april 2003, som var
vedlagt Greenpeace’s indsendte oplysninger. 20 % i rapporten »The
closure of British Energy’s UK nuclear power stations« af ILEX energy
consulting, september 2002, som var vedlagt Greenpeace’s indsendte
oplysninger.

(403)

(404)

(405)

(406)

(407)

for at vare forbeholdt til eksport. Under hensyn til tidli-
gere erfaringer og de lokale operatgrers forventninger vil
Kommissionen derfor i resten af denne beslutning hen-
regne den kapacitet, der forehaves i kraft af samkeringslin-
jen mellem England og Wales/Skotland, til England og
Wales.

Der er kun en enkelt netoperator i hele England og Wales,
nemlig NGTransco. Kommissionen har baseret sin analyse
af kapaciteten inden for den del pd NGTranscos prognose,
som offentliggares regelmessigt i virksomhedens »Seven
Year Statementc.

Siden proceduren blev indledt, har NGTransco @ndret sin
prognose for det engelske og walisiske markeds kapacitets-
margin. Kommissionen fik tilsendt en ny prognose sam-
men med NGTranscos oplysninger. NGTransco
offentliggjorde en endnu nyere udgave af samme prognose
i sin »Seven Year Statement« for 2004 (69).

Kommissionen anvendte sidstnavnte nyere udgave til sin
analyse. Den tager faktisk udgangspunkt i de samme
grundlaeggende forventninger, navnlig for sd vidt angar
input-data, som den prognose, NGTransco ansa for rele-
vant i det materiale, den indsendte til Kommissionen. Den
indeholder blot nyere data om markedsudviklingen.

Prognosen opererer med tre scenarier. I det mest optimi-
stiske scenarium (»SYS«) forudszttes produktionskapacite-
ten at svare til undertegnede transmissionsaftaler. I det
mest pessimistiske scenarium (veksisterende eller under
opforelse«) forudsettes det, at der ikke vil veere andre ver-
ker til rddighed end de eksisterende og dem, der netop er
under opferelse. I det mellemliggende scenarium (stilsagn«)
forudsettes de forhandenvaerende vaerker at talle eksiste-
rende vearker, vaerker, som allerede er under opforelse, og
varker, som der allerede er givet tilsagn til som foreskre-
vet i »Electricity Act« og »Energy Actc.

Nedenstdende skema sammenfatter prognosen med de tre
scenarier.

(69) Rapporten er offentliggjort pé:

http://www.nationalgrid.com/uk/library/documents/sys_04/
default.aspraction=&sNode=SYS&Exp=Y.
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Tabel 10
NGTransco’s scenarier for England og Wales’ kapacitetsmargin (2004)
Scenarier 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11
SYS 22 21 23,1 26,8 24,5 25,6 22,5
Tilsagn 22 21,1 22,8 24,3 21,6 22,5 19,1
Eksisterende og under opferelse 22 21,1 18,7 17,1 14,5 12,8 9,5
NB: Kapacitetsmargin over spidsbelastningsefterspergsel under gennemsnitskuldebolger. Samkeringslinjerne med Frankrig og Skotland anta-
ges at blive brugt udelukkende til import.
(408) De tre scenarier adskiller sig hovedsageligt fra hinanden i (411) Kommissionen konkluderer derfor, at det ikke er struktu-
de sidste ar. Det er ikke nogen overraskelse, for de bygger rel overkapacitet pa elmarkedet i England og Wales.
pa antagelser, som forst og fremmest udviser forskelle pa
sigt. Men de pagaldende ar er ikke sd relevante, nar det
drejer sig om at vurdere, om der er overkapacitet pd mar-
kedet pa indevearende tidspunkt. Storbritannien samlet
(412) ISkotland er der i modsztning til England og Wales to net-
operatgrer: Scottish and Southern Electricity og Scottish
Power. De to operatorer offentliggar prognoser for deres
eget regionale omrdde. Disse prognoser er dog mindre
(409) Ide naste tre ar regner man i de tre scenarier med en kapa- detaljerede end NGTransco’s med hensyn til eventuelle sce-
citetsmargin pa mellem 18,7 % og 23,1 %, med et gennem- narier for fremtiden. Kommissionen har af den grund kon-
snit pd ca. 21,5 %. Tallet ligger lidt over det navnte centreret sin analyse af Skotland om den nuvarende
benchmark pd 20 %. Forskellen mellem 21,5 % og 20 %, situation og har derfor mindre behov for forskellige
svarende til spidsbelastningsefterspergslen under gennem- scenarier.
snitskuldebelger, er pd 1,5 % af 57 000 MW (¢1), dvs.
855 MW. Alle BE's kernekraftverker har en kapacitet pa
over 855 MW. Da tallet oven i kebet er et statistisk gen-
nemsnit, mener Kommissionen ikke, det er tilstrekkeligt (413) Daingen af de to skotske operaterer har fremsat kommen-
statistisk signifikant til at svare til strukturel overkapacitet. tarer til Kommissionen i forbindelse med proceduren, base-
res analysen pd offentligt tilgeengelige dokumenter. For
Scottish and Southern Electricity brugte Kommissionen tal-
lene i operatgrens »Seven Year Statement« fra 2003 (62).
For Scottish Power brugte Kommissionen tallene i opera-
torens »Transmission Seven Year Statementc fra april
2003 (6.
(410) 1 de folgende ar bliver forskellen mellem de tre scenarier
storre, hvilket gor det endnu vanskeligere at drage
meningsfyldte konklusioner pa grundlag heraf. Kommis- (414) Nedenstdende skema indeholder en oversigt over forven-

sionen konstaterer dog, at gennemsnittet for de tre scena-
rier i disse ar svinger mellem 17,0 % og 22,7 %, med to ar
pd ca. 20,2 %. Der synes sdledes at vaere en generel tendens
til at have en kapacitetsmargin pa ca. 20 %, med forbehold
af en vis fejlmargin.

(61) 57 000 MW er gennemsnittet af den forventede spidsbelastningsef-
tersporgsel under gennemsnitskuldebelger i de pageldende tre ar.

tet spidsbelastningseftersporgsel og installeret kapacitet i
de forskellige geografiske omrader i 2004/2005.

(62) Findes pé
http:/[www.scottish-southern.co.uk/popups|7yearstatement.asp.
(¢3) Findes pé:
http:/[www.scottishpower.com/applications/publish/
downloadPublicDocument.jsp?guid=2e0al2_fa5719a547_-
71f60a02646 3&folderPath=/root/ScottishPower Media Library/
Documents and Reports/&downloadParameter=Attachment.
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Tabel 11

Prognoser for Storbritanniens kapacitet og eftersporgsel i 2004/2005. Alle tal er i MW
Kapacitet forbundet med Scottish Power’s netvark 7127
Kapacitet forbundet med Scottish and Southern Electricity’s netvaerk 2 844
Kapacitet forbundet med NGTransco’s netveark, eksklusive samkeringslinjer 63998
Irland/Skotland samkeringskapacitet 500
Frankrig/England samkeringskapacitet 2000
Forhandenvarende kapacitet i Storbritannien 76 469
Maksimal eftersporgsel i Scottish Power’s omrade 4269
Maksimal eftersporgsel i Scottish and Southern Electricity’s omrade 1684
Spidsbelastningseftersporgsel under gennemsnitskuldebelger i NGTransco’s omrade 55900
Samlet spidsbelastningseftersporgsel (64) 61 853

(415)  Storbritanniens kapacitetsmargin ligger derfor péd ca. iii) Stottens konsekvenser for konkurrencen pd det

(416)

(417)

(418)

23,6 % (°°). Tallet er hejere end det benchmark péd 20 %,
der blev n@vnt i betragtning 400, men, som anfort, skal et
benchmark pa 20 % for et fleksibelt netvaerk som det i Eng-
land og Wales ages for at tage hojde for begransninger i
netvark med flaskehalse. Tallene forudsatter endvidere, at
samkeoringslinjerne med Nordirland og Frankrig kan
udnyttes fuldt ud til import, hvilket ikke altid er givet. Hvis
samkeringslinjerne anvendes til eksport pé tidspunktet for
spidsbelastningsefterspargsel under en gennemsnitskulde-
bolge, traekkes deres kapacitet fra den forhindenvarende
kapacitet og laegges til efterspergslen, hvorved kapacitets-
marginen falder til 15,5 %.

Kommissionen mener derfor ikke, at der er statistisk signi-
fikant strukturel overkapacitet pa det britiske marked.

Konklusion

Kommissionen mener derfor ikke, at der er strukturel over-
kapacitet pa det relevante marked.

Kompensationsforanstaltninger i form af uigenkaldelig
reduktion af produktionskapaciteten er derfor ikke
obligatoriske.

(64) Spidsbelastningsefterspergslen under gennemsnitskuldebolger i de
enkelte omréader kan adskille sig lidt fra den forventede maksimale
spidsbelastningseftersporgsel athangigt af, hvor dérligt vejr der for-
ventes i forhold til gennemsnitskuldebelger. Den faktiske spidsbelast-
ningseftersporgsel under gennemsnitskuldebelger i Storbritannien
kan ogsa adskille sig lidt fra summen af de tre geografiske veerdier. En
pracis beregning ville kreeve en analyse af forholdet mellem efter-
sporgslen i de tre omréader. Det foreligger der ingen tal om. Det er dog
rimeligt at antage, at der faktisk er en sammenhang mellem spidsbe-
lastninger, for der er ingen vesentlig tidsforskel mellem de geografi-
ske omrdder, og den samme type vejr gor sig galdende i de tre
regioner.

(65) 76 469 overstiger 61 853 med 23,6 %.

(419)

(420)

(421)

(422)

relevante marked

Da der ikke er strukturel overkapacitet pd det relevante
marked, er Kommissionen nedt til at vurdere behovet for
kompensationsforanstaltninger og deres form efter sagens
beskaffenhed. Eventuelle kompensationsforanstaltninger
skal tage hensyn til stottens mulige konkurrencefordre-
jende virkninger.

De britiske myndigheder havder, at stottepakken ikke ind-
virker pd konkurrencen. Ifelge dem afh@nger kernekraft-
varkernes gkonomiske evne til at producere elektricitet
inden for NETA af deres kortsigtede marginalomkostnin-
ger. Markedet fungerer til enhver tid, som om kraftvaer-
kerne anvendes i rakkefolge efter, hvem der har de laveste
kortsigtede marginalomkostninger, indtil deres kumule-
rede kapacitet daekker efterspargslen. Pa det tidspunkt fast-
sattes elektricitetsprisen pd grundlag af de kortsigtede
marginalomkostninger i det sidste kraftveerk, der tages i
anvendelse, det sdkaldte marginalkraftvaerk.

Ifelge de britiske myndigheder tager stotten udelukkende
sigte pd kernekraftveerkerne. Den @ndrer ikke deres kort-
sigtede marginalomkostninger i et sidant omfang, at de far
en anden indplacering i raekkefolgen. Endvidere vil de kort-
sigtede marginalomkostninger i BE's kernekraftvaerker til
enhver tid vaere lavere end de tilsvarende omkostninger i
marginalveerket. Stetten vil aldrig fa konsekvenser hverken
for BE's konkurrenters evne til at producere elektricitet eller
den pris, de kan szlge den producerede elektricitet til. Stot-
ten vil derfor ikke fa konsekvenser for BE's konkurrenter.

Ifolge Kommissionen holder de argumenter, de britiske
myndigheder fremsztter, kun pa det ideelle marked, som
er baseret pd en enkelt fuldsteendigt gennemsigtig aukti-
onsproces. Men som det fremgdr af betragtning 389 og
390 er NETA ikke et sadant marked.
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(423) Kommissionen mener, at stotten kan fa konsekvenser for (433) Selv om BE-vaerkernes rakkefolge efter kortfristede margi-
BE's konkurrenter pd mange mader. To af dem kan f storre nalomkostninger méske forbliver uaendret og derfor ikke
konsekvenser for konkurrencen. har konsekvenser for konkurrenternes omkostninger, gor
niveauzndringen det muligt for BE at flytte en del af salget
fra engrosmarkedet over til markedet for direkte salg.
(424) For det forste ejer BE ikke kun kernekraftverker. BE ejer Dermed flyttes en del af konkurrenternes produktion fra
ogsd kulkraftveerket i Eggborough, som i sig selv har en markedet for direkte salg over til engrosmarkedet. P4 den
kapacitet, der er ligesa stor som nogle af BE's konkurren- mdde kan stotten ege BE's fortjeneste og mindske
ters samlede kapacitet. konkurrenternes.
(425) BE kunne anvende stotten til kernekraftvaerkerne til kraft- (434) Kommissionen mener derfor, at stotten har en vasentlig
varket i Eggborough. indvirkning pa BE's konkurrenter, og at det er nedvendigt
med kompensationsforanstaltninger for at afbede
konsekvenserne.
(426) BE kunne f.eks. anvende pengene til at udstyre Eggborough
med reggasafsvovlingsanordninger, sdledes at kraftvaerket
kan overholde nye miljeregler og dermed fé forlaenget leve-
tiden betydeligt. iv) Kompensationsforanstaltninger, som skal gennemfores
(427) BE kunne ogsd anvende midler fra stotten til at erhverve (435) Der skal vere balance mellem kompensationsforanstalt-
flere ikke-nukleare produktionsaktiver. ninger, som skal afbede stottens konsekvenser for
konkurrenterne, og behovet for at sikre stottemodtager-
virksomhedens genetablering af rentabiliteten.
(428) BE har ganske rigtigt behov for fleksible elproduktionskil-
der til at kompensere for kernekraftvaerkernes manglende
ﬂeksibilitet. Hvis stotten satter BE i stand til at udvide sin (436) Derfor mener Kommissionen, at kompensationsforanstalt-
ikke-nukleare portefolje, fir BE storre intern adgang til ninger ber rettes direkte mod de mekanismer, som ger, at
fleksibel produktion. BE kan derfor give kunderne bedre stotten kan skade BE's konkurrenter.
tilbud og far samtidig mindre behov for at kabe fleksibel
produktion fra konkurrenterne.
(437) I dette tilfeelde ber kompensationsforanstaltninger derfor
(429) For det andet er NETA ikke et feelles marked. NETA omfat- s.ikre, at BE ik1.<e pa utilb?rlig vis bruger regeringens stotte
ter navnlig en afdeling for engrosmarkeder, hvor kraftvear- til at .udv1de sin portefolje med. fleksibel produktion eller
ker salger elektricitet til leveranderer, og en afdeling for oge sin andel af markedet for direkte salg.
direkte salg til erhvervslivet, hvor kraftvarker salger elek-
tricitet direkte til storre slutbrugere.
(438) Denne mals@tning har fiet Kommissionen til at anmode
om tre kompensationsforanstaltninger. De britiske myn-
(430) Kraftveerker kan normalt f en hgjere pris ved direkte salg digheder fremsatte forslag til sddanne kompensationsfor-
til erhvervslivet end ved salg p4 engrosmarkedet (66). Det er anstaltninger grundlag af de foranstaltninger, som BE’s
derfor mere fordelagtigt for et kraftvark at salge elektrici- konkurrenter havde foresldet i det materiale, de indgav.
tet direkte til erhvervslivet.
Kompensationsforanstaltning nr. 1
(431) Nar man analyserer stottens konsekvenser, bor man der-
for ikke blot se pd den samlede elektricitetsmangde, som
de enkelte kraftverker salger, men ogsd pd hvordan salget ) ) .
er fordelt pi salg pi engrosmarkedet og direkte salg til (439) Som forklaret i betragtning 437 kunne stotten f.eks.‘.. fa
erhvervslivet. storre konsekvenser for BE's konkurrenter, hvis den ikke
som pdtankt blev anvendst til at dekke omkostninger i BE's
kernekraftvaerker, men i stedet til at oge BE's ikke-nukleare
(432) En del af BE's omstruktureringsplan gar ud pa at ege virk- produktionskapacitet.
somhedens andel af det direkte salg til erhvervslivet. Der-
for skal virksomheden forsege at tilbyde kunderne pa
markedet for direkte salg en prisy der kan konkurrere med (440) P4 den made ville BE lettere kunne konkurrere med kon-

engrospriserne for elektricitet. BE kan finansiere dette kon-
kurrencedygtige tilbud helt eller delvist ved hjalp af faldet
i kernekraftvaerkernes kortsigtede marginalomkostninger.

(¢6) Det kan fortsat vaere fordelagtigt for kunden, da der ikke er et led mel-
lem kraftvaerk og kunde.

kurrenters kraftvaerker (67) og fa storre adgang til fleksibel
produktion end pa indeverende tidspunkt, hvilket sd igen
ville mindske BE’s behov for at kebe fleksibilitet udefra.

(67) Ingen af BE's konkurrenter har kernereaktorer i Storbritannien, bort-
set fra BNFL.
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(441) For at undga at det sker, bor BE’s virksomheder opdeles i (450) Der bor siledes nedlagges en raekke forbud mod, at BE
forskellige juridiske enheder med saerskilte regnskaber. gger sin produktion pd de omrader, hvor konkurrenterne
er aktive.
(442) Derfor ber BE's struktur endres séledes, at nuklear produk-
tion, ikke-nuklear produktion, salg til engrosmarkedet og (451) Til dette formdl er det nodvendigt at definere en sarlig
direkte salg henleegges til saerskilte datterselskaber. Der bor form for kapacitet (»begrenset kapacitetq). Denne kapaci-
kun ydes statte til nuklear produktion. tet omfatter:
(443) dDerfb@LIf.dlae(%ges foﬂbﬁdmed overforsel af stotte mellem a) registreret operationel kapacitet, som er baseret pa
¢ forskellige datterselskaber. fossilt brandsel, i Det Europaziske @konomiske
Samarbejdsomrade
(444) Forbuddet bor s vidt muligt implementeres gennem sel-
B e et o8 s, opCaL b registeret hydroelektrik stordiftskapaciet (%) i Det
Kommissionen er dog klar over, at OFGEM ikke frit kan Forenede Kongerige.
@ndre operatorernes licenser, for myndigheden har pligt til
at hore tredjeparter om sddanne &ndringer og tage hensyn
tl modtagne bemaerkninger. (452) Der ber for en periode pa seks ar fra datoen for denne
beslutning nedlagges forbud mod, at BE ejer eller har dis-
positionsret over begranset kapacitet, som overstiger de
(445) Hvis OFGEM ikke har mulighed for at @ndre en af BE’s 2 020 MW, som svarer til kapaciteten i de nuvaerende veer-
licenser, sledes at der nedlegges forbud mod overforsel af ker Eggborough (1 970 MW) og District Energy (50 MW).
stotte, bor den britiske regering give Kommissionen et tids-
ubegranset lofte med samme virkning. For yderligere at
sikre, at handel mellem datterselskaberne ikke indebeerer
overforsel af statte, bor de britiske myndigheder i et sddant (453) Grunden til, at det er nedvendigt at forbyde en foragelse af
tilfelde aflevere en &rsrapport til Kommissionen med belaeg den del af BE's kapacitet, som er baseret pd fossilt braend-
for, at der ikke har varet tale om overforsel af statte. Rap- sel, er forklaret i betragtning 437. Kommissionen mener, at
porten bgr tage udgangspunkt ien analyse fra uafh&ngige deter nodvendigt at udvide forbuddet til at omfatte hydro—
regnskabseksperter. elektriske stordriftsveerker for at undgd, at BE erhverver
eksisterende hydroelektriske stordriftsvaerker, navnlig i
Skotland.
(446) De britiske myndigheder har forpligtet sig til at gennem-
fore denne kompensationsforanstaltning.

(454) Forbuddet bor galde i seks dr. Det er omtrent dobbelt sd
leenge, som det tager at opfere et kombineret kraftvarme-
vaerk med gasturbine.

Kompensationsforanstaltning nr. 2
(455) Tanken med forbuddet er at forhindre BE i at erhverve
(447) Kompensationsforanstaltning nr. 1 burde i princippet vaere storre fleksibilitet, end den virksomheden har for indevee-
tilstreekkelig til at sikre, at BE ikke anvender stotte til ker- rende i Eggborough-kraftvarket, og som burde vere nok
nekraftreaktorer til at forbedre eller udvide eksisterende til at sikre BE's rentabilitet.
ikke-nukleare aktiver.
(456) Men Kommissionen er klar over, at i henhold til omstruk-
(448) Men i betragtning af at elsektoren er meget kompliceret, og tureringsplanen vil banksyndikatet, som finansierede
navnlig at NETA tillader en lang rakke forskellige forbin- Eggborough_projektet, fortsat have muhghed for at kobe
delser mellem de enkelte aktorer, mener Kommissionen, at Eggborough fra BE. Hvis bankerne beslutter at udove denne
det er nodvendigt at gennemfore andre, mere specifikke ret, vil BE miste sin eneste kilde til fleksibilitet, som er en
foranstaltninger for yderligere at sikre, at BE ikke anvender ngdvendig forudsagtningy for at Omstruktureringsplanen
stotten til kernekraftreaktorer inden for andre omrader. lykkes, hvilket Kommissionen ogsa anerkender. I s4 fald
burde BE have tilladelse til at forberede en erstatning for
Eggborough, sé snart bankerne meddeler, at de har til hen-
(449) Selvom kapaciteten pd markedet ikke gor det skonomisk sigt at udove deres ret.

forsvarligt at tvinge BE til at foretage kapacitetsnedskeerin-
ger, skenner Kommissionen dog, at der ber stilles krav til
BE om ikke at oge sine aktiviteter.

(68) Som defineret i »Renewable Obligation Order 2002« om forpligtelse

til at levere el fra alternative energikilder.
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(457) Kommissionen mener derfor, at der ber geres undtagelse (463) Eventuelt misbrug er et folsomt emne, hvilket navnlig
fra forbuddet i det tilfelde, bankerne udever deres ret, for fremgér af bemeerkninger til Kommissionen fra en tredje-
at satte BE i stand til at erhverve en kilde til fleksibilitet til part, som har gnsket at forblive anonym (¢9). Selv hvis BE
erstatning af Eggborough, eller i det tilfelde, Eggborough rent faktisk ikke tilbad priser unormalt langt under mar-
Eliver ?efinitivt ut}i)lgaerégeligk ljf é’lrszger, so(in ?E’s il;ke har kedsnormen, s ville blot antydningen af, at BE kunne gere
ontrol over. Det ber dog ikke i sidste ende fore til, at BE det p4 grund af statten, ogsa kunne skade BE’s konkurren-
férlzﬂladilsg tl a}: erhfverve stﬂrre ﬂzksibilllitetsliapacitet, egd ter, I;orgderes kunder Villeghave urealistiske forventninger.
virksomheden har for indevarende, eller til at anvende
denne erstatningskapacitet til at skabe fortjeneste i en even-
tuel overlapningsperiode mellem opferelsens afslutning og
atheendelse af Eggborough. (464) Kommissionen mener derfor, at det er nedvendigt at
udvide de garantier, der allerede ligger i kompensationsfor-
anstaltning nr. 1, med en mere specifik kompensationsfor-
. . ) anstaltning, som er rettet mod BE's adfeerd pa markedet for

) postioneetove mere end 2 020 MW begrenses Kapa direkte sal. BE bor forpligtes il at anvende nogenlunde de
citet fra den dato, BE modtager bankernes meddelelse, og samme standarder som konkurrenterne pa dette marked.
til den dato, hvor BE ikke laengere har adgang til
Eggboroughs kapacitet, eller udgangen af den periode pa
iieci{ss i%gfiggﬁf:;@iﬁ?fﬁ?og ﬁ ‘5’ (fr }1;\1;1?131: {)airglaeg:r}l]ii (465) Derfor bor der nedlzgges forbud mod, at BE tilbyder pri-
adggng il Eggborough's kapac’itet toradsat o %E ke ser, som‘hgger under de galdende engrospriser pa marke-
anvender den begrensede kapacitet: som overstiger 2 020 iztrigigér;l;;i:F;ii:gﬁsiflogra;: tazln}lll:vgeb:’; lvz;gi};iién ;Cil
MW, eller fralaegger sig al operationel kontrol over og inte- seks &r fra datoen for denne b esliltning.
resse i denne overskydende begransede kapacitet.

(459) Fra det tidspunkt, BE ikke lengere har adgang til (466) Der b? v fores tilos yn med, h‘.,(.)rVidt BE gverholder forbud-
Eggborough, enten som omhandlet i betragtning 458 eller deElTll d.et formal Skzl de britiske rr}yr.ld1g2§d¢(311r udvaelége et
pa grund af force majeure eller uoprettelig skade, bor BE Ba aenfghlgt oran ve erllj gen}? ems1§;t1gf111 udsproce ure.i
kunne eje eller have dispositionsret over op til 2 222 MW et uathangige organ ber hvert ar atlacgge rapport t
begranset kapacitet, forudsat at BE indtil udgangen af den Kommissionen.
periode pa seks dr, der omtales i betragtning 452, anmel-
der sin begraensede kapacitet til netvarksoperateren som
i 020.MW]3)g 1kkebanvender lmere end 2 020 MW alf ((ilenlrglg (467) Hidtil har priserne pd markedet for direkte salg altid fulgt

apacitet. Denne bestemmelse tager sigte pa at lade udviklingen i engrospriserne, med et tilleg til forskel. For-
have storre flekstbilitet 1 forbindelse med erstating af buddet vil derfor sikre, at BE ikke adskiller sig fra konkur-
Eggborough, uden at der slakkes péd forbuddet i praksis. . T g
renterne i kommerciel henseende.

(460) {(atpl)lii%ett,liorrilsgélgitrll(e):?eetringetlraf;trr?ilrr)l;iﬁ,Iggeisgﬁjrflgi (468) NETA har dog.kun eksisteret i tre ar. Forhold.et me}lem
mél at folge rammebestemmelsernes filosofi om, at stotte- rTlar.kedet for dlfekFe salg og engrosmarkedﬂet vil muligvis
modtagere ikke md anvende statsstotte til at udvide deres til tider aendre S1g 1 lobet af de naste seks dr. Man kupn'e
markedsandel, bor der endelig ogsd nedlzgges forbud f.ek.s. fores'tllle sig, at engrosmarkec'let mlstede. sin 11!<V1d¥-
mod, at BE uden forudgdende tilladelse fra Kommissio- teti en periode, hvilket kunne fore til usedvanligt hoje pri-
nen og i en periode pa seks dr efter denne beslutnings ved- ser. Kommissionen tager som givet, at lfraftvaerkerne isd
tagelse ejer andre nukleare produktionsaktiver end dem, BE fald ville tilbyde priser pa markede}t for dlrelfte salg, som Id
ejer for indeverende i Det Europziske @konomiske noget qnder .engr?spnse.rne,.for.1kke at miste deres k}m-
Samarbejdsomrade. der. Hvis BE i en sddan situation ikke havde kapacitet til at

reagere i overensstemmelse hermed, ville virksomheden
sandsynligvis miste sin kundebase pa markedet for direkte
salg, hvilket ville bringe omstruktureringsmalet i fare.

(461) De britiske myndigheder har forpligtet sig til at gennem-
fore denne kompensationsforanstaltning.

(469) Det er derfor nedvendigt, at BE far lov til at beholde en vis

fleksibilitet med henblik pa sddanne us@dvanlige omstean-

Kompensationsforanstaltning nr. 3 digheder. BE’s spillerum ber dog vare meget begranset,
det ber beskrives objektivt, og det ber overvages neje for

at undgd misbrug. De kriterier, der skal opfyldes, for at BE

(462) Som forklaret i betragtning 437 ville stotten ogsa blive kan anvende sit spillerum, bor kunne testes forudgdende,

brugt forkert, hvis BE uretmaessigt anvendte den til at
ethverve andele i det mere udbyttegivende marked for
direkte salg i stedet for at sigte mod at deekke de omkost-
ninger, der er forbundet med kernereaktorerne.

for at undgd misbrug af enhver art.

(69) Jf. betragtning 186.
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(470) Eftersom rapporteringen om priser pd markedet for direkte (474) De britiske myndigheder har forpligtet sig til at gennem-
salg er langt mindre trovardig end rapporteringen om fore denne kompensationsforanstaltning.
engrospriser, er det under en aftalerunde vedrgrende mar-
kedet for direkte salg meget vanskeligt at vide, om der til-
bydes lavere priser pd markedet for direkte salg end pé
engrosmarkedet. Det er ensbetydende med, at de objektive
kriterier, der omtales i betragtning 469, ikke kan baseres v) Kompensationsforanstaltninger, som Kommissionen
direkte pa kontrol af, om BE’s konkurrenter tilbyder priser overvejede, men forkastede
pd markedet for direkte salg, som ligger under engrospri-
serne. I stedet ma kontrollen baseres pa indirekte oplysnin-
ger, som BE har adgang til pa kort sigt, og som kan vise,
om engrosmarkedet har mistet sin likviditet, og det ikke . .
leengere er kommercielt forsvarligt at anvende priser pa (475) Kf)mm{s510nfzn mener, at de. tre komP ens.auonsforanstalt-
markedet for direkte salg, som svarer til eller ligger over ninger i afsr.nt VI.3.c)iv) er tllstraeklfeh.ge til at afbede stot-
engrospriserne. tens potentielle kgnkurrenceforvrldnlng, og at de deerr
opfylder kravene i rammebestemmelsernes punkt 39.ii).
De skal 0gsa betragtes som sarlige betingelser for godken-
delse af stotten, som defineret i rammebestemmelsernes
(471) Der ber foretages folgende kontroller: punkt 42.i).
a) Ien periode pd [...] (som udleber hgjst [...] for den
ﬁitl(é; };l‘;(r)r[?i P; z}b;era;afel;Es’l sg isiizsgag: sﬁ?ﬁg;iiifr(;ri (476) Tredjepartgr har fqresliet andre  eventuelle
erhvervslivet, som BE har tilbudt at levere til pa betin- kompensationsforanstaltninger.
gelser, hvor marginen pa energiforsyningsdelen af
aftalen over den gaeldende engrospris er [...], forkastet
BE's tilbud.
(477) Greenpeace foreslog, at BE's kernekraftvarker lukkes i flere
tempi. Da der ikke er overkapacitet pd det relevante mar-
b) De elektricitetsmeangder, der er forhandlet pa engros- ked, mener Kommissionen, det ville vare urimeligt at
markedet i en [...] periode er faldet til mindre end [...] krave nedlukning af BE's produktionsaktiver i betragtning
af gennemsnittet af dem, der blev forhandlet i den af den konkurrenceforvridning, stetten giver anledning til.
samme periode i den/det/de sidste [...], som der fore-
ligger oplysninger om.
(478) Powergen foreslog, at Dungeness B-reaktoren lukkes, da
¢) BEtilbyder at levere mindst [...] elektricitet pa engros- den er BE's mindst udbyttegivende aktiv. Dungeness B’s
markedet [...], og den pagxldende mangde er ikke rentabilitet er behandlet i afsnit VI.3.a). Kommissionen
solgt i lebet af [...] timer. konstaterer, at der allerede er planer om at lukke Dunge-
ness B i 2008, og at Dungeness B ifelge oplysninger fra
NGTransco om nedvendig varsling i tilfelde af storre ned-
(472) Det uafhgengige organ, som forer tilsyn med, om BE over- lukninger tidligst kan lukkes i midten af 2007. Kommis-
holder forbuddet, bor ogsi vare ansvarligt for at tjekke, sionen mener ikke, at sd beskeden en andring berettiger de
hvorvidt BE er klar over, om kontrollerne er gennemfort udgifter, den ville medfore.
med tilfredsstillende resultat. Det uathangige organ efter-
prover, om kontrol a) sammen med enten kontrol b) eller
¢) er gennemfort med tilfredsstillende resultat. Hvis det er
Eliltdf?;;lzi?rreﬁfe‘;flrge, Egireltﬁgggli;tdgbe);dgerg;;sreizgfirr[lff] (479) Drax foreslog at fjerne BE’s nuklf;are aktiver fra c.let kon-
efter det uathengige organs beslutning. Det uathangige kurrencebaserede marked Ved.at 1ndf(zo.r ¢ .enlordnmg med
organ kan beslutte at forlenge fristen, hvis de usaedvanlige tvunget opkgb af }«ar{lekraft o 1 fasF prs I.Stll me‘d ‘Rene-
markedsforhold fortsat gor sig gzldende. I [...] ber BE wable Obligation”. P4 den méde ville BE i praksis f4 fuld,
vaere forpligtet til at handle i god tro og tilbyde rabatter, t{dsubestemt stotte fra staten helt i modstrid med Kommis-
som kan sammenlignes med hvad, BE med rimelighed ma sionens konkurrencepolitik.
anse for at veere konkurrenternes tilbud. Det uathangige
organ ber foretage en efterfolgende vurdering af, om BE
har opfyldt dette kriterium, ndr [...] er forbi.
(480) Drax foreslog, at BNFL skulle have storre andel i BE's
potentielle fortjeneste, hvis elpriserne stiger, for at reducere
(473) For gennemsigtigheden Sky]d bor det uafh@ngige organ stottebelgbet. Som anfert i afsnit VI2b) kom Kommissio-

offentliggere en erklering ved aftalerundernes udgang,
hvor det bekreftes, at der rent faktisk var tale om usad-
vanlige markedsforhold og helt preacist, hvor lange de
varede. Vurderingens nermere detaljer ber sendes til
Kommissionen.

nen til den konklusion, at foranstaltning B ikke omfatter
statsstotte. Hvis BNFL fik storre andel i BE's potentielle for-
tjeneste, ville stotten stige, for BE's frie cash-flow ville falde
og dermed bidraget til NLF. Det kan Kommissionen ikke
acceptere.
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(482)

(483)

(484)

(485)

(486)

(481) Drax foreslog, at man skulle skaffe sig af med Eggborough-

varket. Kommissionen anerkender, at selvom man skaf-
fede sig af med Eggborough, ville man alligevel kunne
bevare den nedvendige kapacitetsmargin i elsystemet, for
den nye ¢jer ville med stor sandsynlighed viderefore kraft-
varket. Men for at kunne gennemfore omstrukturerings-
planen og genoprette rentabiliteten er BE nedt til at have
adgang til en kilde til fleksibel elproduktion. Hvis BE szl-
ger Eggborough, skal fleksibiliteten hentes fra kilder udefra.

Pd grundlag af analyser ndede de britiske myndigheder til
den konklusion, at det ikke ville vare rentabelt at kebe de
serviceydelser, som Eggborough yder BE, fra andre kraft-
varker. Serviceydelserne omfatter forsikring mod reaktor-
svigt, skraddersyning af el-aftaler og fleksibilitet med
henblik pd at gennemfore planlagt vedligeholdelse af reak-
torer. De britiske myndigheder har anfort, at BE sammen-
lagt vil kunne spare 11 mio. GBP pr. ar ved at beholde
Eggborough. Skennet er baseret pd Eggborough’s omkost-
ninger, hvilket er ensbetydende med, at BE médske kunne fa
de samme serviceydelser med de samme omkostninger,
blot ved at eje andre varker. Det ville veere langt dyrere,
hvis overhovedet muligt, at kebe serviceydelserne pa
markedet.

Kommissionen mener derfor, at et krav til BE om at skaffe
sig af med Eggborough ville udgere en trussel for BE's
udsigter til at genoprette rentabiliteten og vere urimeligt.
Kommissionen mener, at kompensationsforanstaltning nr.
1 og 2 pélaegger den samme form for begrensning, men
pa en mere passende made.

Powergen foreslog at laegge loft over BE’s andel i markedet
for direkte salg. Kommissionen mener, at et sadant loft
ville skade konkurrencen pa markedet. Det er mere effek-
tivt at anvende kompensationsforanstaltning nr. 3 til at
atbede stottens konsekvenser for konkurrenterne pa dette
marked uden at begreense BE's muligheder for pa egen
hand at tilbyde konkurrencedygtige aftaler pa markedet.

Powergen foreslog at forbyde BE at gé ind pa nye detail-
markeder. Det foresldede tiltag ville fa flest konsekvenser
for forbrugermarkedet, som kun leverandererne har
adgang til pd indeverende tidspunkt. Kommissionen
mener, at en sddan begrensning ville unddrage forbru-
gerne en mulig kilde til konkurrence pd et marked, som
allerede er den mindst konkurrencedygtige del af elmarke-
det i Det Forenede Kongerige (7°). Kommissionen mener, at
kompensationsforanstaltning nr. 1 vil vaere nok til at sikre,
at BE om ensket kan ga ind pd dette marked uden statte,
uden at det medfarer en urimelig konkurrenceforvridning.

Endelig mener Kommissionen, at alle de andre forslag til
kompensationsforanstaltninger fra tredjeparter, som ind-
sendte kommentarer, indgér i de tre kompensationsforan-
staltninger, Kommissionen har udvalgt.

(79) Jf. »Energywatch Annual report April 2002-March 2003« pd

http:/[www.energywatch.org.uk/uploads/20022003_Annual_Report.pdf.

(487)

(488)

(489)

d) Gennemforelse af hele omstruktureringsplanen

Der bor stilles krav til virksomheden om at gennemfore
den omstruktureringsplan, Kommissionen har fiet medde-
lelse om, i sin helhed. Den britiske regering er forpligtet til
at sikre, at omstruktureringsplanen gennemfores i sin hel-

hed, hvis den godkendes.

e) Tilsyn og drsrapporter

Hvis hjelpepakken godkendes, er den britiske regering for-
pligtet til at sende Kommissionen en rapport senest seks
méneder efter hjaelpepakkens godkendelse og derefter ars-
rapporter, siledes at Kommissionen kan fere tilsyn med
BE’s fremskridt, indtil situationen er sd stabil, at Kommis-
sionen ikke leengere mener, der er behov for flere rapporter.

VII. KONKLUSION

Stotten folger rammebestemmelserne for omstrukture-
ringsstotte og er i trdd med Euratom-traktatens malseetnin-
ger. Kommissionen md derfor konkludere, at den
pageldende stotte er i overensstemmelse med det indre
marked —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den stotte, som Det Forenede Kongerige planlegger at yde under
foranstaltning A i omstruktureringsplanen for British Energy plc
(»British Energy«), som Kommissionen fik meddelelse om den
7. marts 2003, og som indebzrer, at den britiske regering pata-
ger sig at finansiere:

a)

indfrielse af forpligtelser i forbindelse med forvaltning af
brugt braendsel pafyldt British Energy’s kernereaktorer inden
omstruktureringsplanens ikrafttradelsesdato, forudsat at
udgifterne til disse forpligtelser, dog ikke ekstra forpligtelser
vedrerende tidligere aktiviteter, som defineret i aftalen mel-
lem British Energy og den britiske regering om finansiering
af forpligtelser vedrerende tidligere aktiviteter, ikke oversti-
ger 2 185 000 000 GBP beregnet i december 2002-priser,

0g

Nuclear Liabilities Funds eventuelt utilstrakkelige indfrielse af
forpligtelser i forbindelse med British Energys nedlukning af
nukleare aktiver, British Energys forpligtelser, som der ikke er
indgaet aftale om, og ekstra forpligtelser vedrerende tidligere
aktiviteter, som defineret i aftalen mellem British Energy og
den britiske regering om finansiering af forpligtelser vedre-
rende tidligere aktiviteter,

er forenelig med det indre marked og Euratom-traktatens malsat-
ninger, forudsat at den er i overensstemmelse med betingelserne i
artikel 2-10.
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Artikel 2

1. Det Forenede Kongerige sikrer, at omstruktureringsplanen
som meddelt Kommissionen af Det Forenede Kongerige gennem-
fores i sin helhed.

2. Det Forenede Kongerige afleegger rapport om omstrukture-
ringens gennemforelse senest seks maneder efter denne medde-
lelse og derefter hvert &r, indtil Kommissionen meddeler Det
Forenede Kongerige, at der ikke er behov for flere rapporter.

Artikel 3

Sé snart de udgifter, der svarer til de i artikel 1, litra b), omhand-
lede forpligtelser, overstiger 1 629 000 000 GBP beregnet i
december 2002-priser, indsender Det Forenede Kongerige udvi-
dede tillegsrapporter til Kommissionen med belag for, at statens
betalinger udelukkende anvendes til at indfri de i litra b) omhand-
lede forpligtelser, og at der er truffet passende foranstaltninger til
at begraense udgifterne til det minimum, der er nedvendigt for at
indfri forpligtelserne. Disse rapporter indsendes pé arsbasis. De
knyttes til de i artikel 2 omhandlede arsrapporter.

Artikel 4

Ved beregning af beleb i december 2002-priser, jf. artikel 1 og 3,
anvender Det Forenede Kongerige den referencesats og kalkulati-
onsrente, som Kommissionen har offentliggjort for Det Forenede
Kongerige, og opdaterer den hvert femte &r.

Artikel 5

1. Det Forenede Kongerige péileegger British Energy at afgive
lofte om at serge for folgende inden den 1. april 2005:

a) udskille elforsyningen fra British Energy Generation Limited
og inkorporere den som et selvstendigt datterselskab under
British Energy plc (eller efterfolgende moderselskaber)

b) konsolidere de nuvarende nukleare produktionsaktiviteter i
et enkelt selskab,
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¢) treffe alle rimelige foranstaltninger med henblik pé at opna
licensaendringer under Electricity Act 1989 eller, hvis
sddanne licenseendringer ikke kan opnds, give den britiske
regering bindende tidsubegransede lofter om, at: i) British
Energy behandler sine nuverende nukleare og ikke-nukleare
produktionsaktiviteter som serskilte virksomheder i forbin-
delse med licenser (eller lafter af enhver art til den britiske
regering), og at ii) den nuvarende nukleare produktionsvirk-
somhed ikke overforer stotte til andre virksomheder i British
Energy-gruppen.

2. I det tilfelde, det i litra ¢) omhandlede lofte ikke opfyldes
ved licenseendring, indgiver Det Forenede Kongerige hvert ar en
rapport til Kommissionen med beleg for, at den nuvarende
nukleare produktionsvirksomhed ikke har overfort stotte til andre
virksomheder i British Energy-gruppen. Rapporten baseres pa
analyser fra uathaengige regnskabseksperter. Den kan knyttes til
den i artikel 2 omhandlede rapport. Dette bar dog ikke hindre, at
loftet opfyldes ved licensendring, hvis det bliver muligt senere.

3. Det Forenede Kongerige underretter Kommissionen, sa snart
de i stk. 1 og 2 omhandlede lofter er opfyldt.

Artikel 6

Det Forenede Kongerige pdleegger British Energy at afgive lofte
om i en periode pa seks ar fra datoen for denne beslutning ikke at
eje eller have dispositionsret over:

— registreret operationel produktionskapacitet, som er baseret
pa fossilt brendsel ('), i Det Europziske @konomiske
Samarbejdsomréde,

eller

— registreret hydroelektrisk stordriftsproduktionskapacitet, som
defineret i Renewables Obligation Order 2002, i Det For-
enede Kongerige

(begge former for kapacitet herefter kaldet »begraenset kapacitet«),
som tilsammen overstiger 2 020 MW, forudsat at:

a) British Energy i en periode forud for athandelse (som defi-
neret herefter) er berettiget til at eje eller have dispositionsret
over begranset kapacitet, som overstiger 2 020 MW, pa den
betingelse at British Energy ikke anvender sddan oversky-
dende begranset kapacitet eller fralaegger sig al operationel
kontrol over og interesse i den overskydende begransede
kapacitet eller elkraft produceret ved hjalp af den oversky-
dende begransede kapacitet. I den forbindelse er en »periode
forud for athendelse« perioden fra:

i) det tidspunkt, hvor Eggborough Power Limited eller
Eggborough Power Holdings Limited modtager medde-
lelse om, at 1) der vil blive gjort brug af ret til at erhverve
aktierne i Eggborough Power Limited eller Eggborough-
vaerket, eller, at 2) sikkerhed i aktierne i Eggborough
Power Limited eller Eggborough-verket vil blive
realiseret,
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ii) den dato, hvor Eggborough-veerkets registrerede produk-
tionskapacitet ikke laengere er til rddighed for British

Energy-gruppen

(71) Herunder ikke hjalpekapacitet, som er baseret pé fossilt braendsel, pa
kernekraftvaerkerne.
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b) British Energy i tilfelde af, at en af atheendelsesoptionerne for
aktierne i Eggborough Power Limited eller Eggborough-
varket benyttes, er berettiget til at eje eller have dispositions-
ret over begranset kapacitet, som ikke overstiger 2 222 MW,
pa den betingelse, at British Energy anmelder sin begraensede
kapacitet til National Grid’s operater som varende
2020 MW og ikke anvender mere end 2 020 MW af den
begransede kapacitet,

eller

¢) British Energy i tilflde af, at Eggborough-vaerket ikke er til
radighed for British Energy-gruppen pé grund af uoprettelig
skade eller force majeure, er berettiget til at eje eller have dis-
positionsret over begranset kapacitet, som ikke overstiger
2 222 MW, pa den betingelse, at British Energy anmelder sin
begreensede kapacitet til National Grid’s operater som
varende 2 020 MW og ikke anvender mere end 2 020 MW
af den begransede kapacitet.

Artikel 7

Det Forenede Kongerige palagger British Energy at afgive lofte
om i en periode pa seks dr fra datoen for denne beslutning ikke at
eje eller have dispositionsret over registreret operationel nuklear
produktionskapacitet i Det Europziske @konomiske Samarbejds-
omrade ud over sine nuvarende nukleare produktionsaktiver eller
drifts- og vedligeholdelsesaftaler, hvor British Energy ikke har
interesse i elproduktionen, uden forudgdende skriftligt tilsagn fra
Kommissionen.

Artikel 8

Det Forenede Kongerige udpeger i lobet af fire maneder fra datoen
for denne beslutning ved en dben og gennemsigtig procedure en
uathaengig ekspert (herefter kaldet »den uafhangige ekspert«”) til
at fore tilsyn med, om BE opfylder betingelserne i artikel 9. Det
Forenede Kongerige orienterer straks Kommissionen om denne

udpegelse.

Artikel 9

1. Det Forenede Kongerige pileegger British Energy at afgive
lofte om:

a) ien periode pd seks dr efter den uathaengige eksperts udpe-
gelse ikke at tilbyde at levere til slutbrugere i erhvervslivet,
som keber elektricitet direkte fra British Energy pé betingel-
ser, hvor prisen pa energiforsyningsdelen af aftalen med bru-
gerne ligger under den geldende engrospris, forudsat at
British Energy under usadvanlige markedsforhold, hvor den
uathengige ekspert skonner, at visse objektive undersogelser
er gennemfort med tilfredsstillende resultat, som beskrevet i
artikel 10 (vusadvanlige markedsforhold«), har ret til, s&
leenge sddanne usaedvanlige markedsforhold fortsat hersker,
i givet fald i god tro at fastsatte prisen pd energidelen af

aftalen saledes, at den ligger under den gaeldende engrospris,
for at sette British Energy i stand til at konkurrere under de i
artikel 10 omhandlede forhold,
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b) samarbejde i god tro med den uathaengige ekspert og imede-
komme alle rimelige anmodninger fra den uathangige eks-
pert i tide, herunder anmodninger om information,
dokumenter og adgang til personale eller ledelse.

2. Den uathangige ekspert afleegger hvert ar rapport til Det
Forenede Kongerige om, hvorvidt British Energy opfylder disse
betingelser. Det Forenede Kongerige stiller disse rapporter til
radighed for Kommissionen.

Artikel 10

1. Felgende undersogelser anvendes til at afgere, om der her-
sker useedvanlige markedsforhold:

a) Ien periode pa [...] (som udleber hgjst [...] inden datoen for
Amber Notice-advarslen, som defineret nedenstdende) har
[...] af de af British Energy’s eksisterende slutbrugere i
erhvervslivet, som British Energy har tilbudt at levere til pa
betingelser, hvor marginen pd energidelen af aftalen over den
galdende engrospris er [...], forkastet British Energy’s tilbud.

b) De elektricitetsmangder, der forhandles pa engrosmarkedet i
en periode pa [...], er faldet til under [...] af gennemsnittet af
de mangder, der blev forhandlet i en tilsvarende periode i de
sidste [...], der foreligger oplysninger om.

¢) British Energy tilbyder at levere mindst [...] elektricitet pa
engrosmarkedet [...], og den pagaldende mangde er ikke
solgt i lebet af [...].

2. Under lignende forhold, og hvis British Energy mener, det
kan blive nedvendigt at pdberdbe sig usadvanlige markedsfor-
hold, informerer British Energy forst den uath@ngige ekspert om
sin analyse af situationen set i forhold til de objektive undersagel-
ser (»Amber Noticex).

3. Hvis forholdene efter »Amber Notice«-advarslen ikke bliver
bedre, og betingelserne i undersogelse a), ssmmen med underso-
gelse b) eller c) er opfyldt, underretter British Energy den uathan-
gige ekspert om, at British Energy har til hensigt at reagere pa
konkurrencen ved at fastsatte en pris, der ligger under engrospri-
sen, og fremlegger sine seneste forhandenvarende dokumenta-
tion. Derefter har den uathaengige ekspert hojst 24 timer til at be-
eller afkreefte, at betingelserne i undersogelse a) sammen med
undersggelse b) eller ¢) er opfyldt, og derfor til at erklere, om der
hersker usaedvanlige markedsforhold.
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4. Hvis den uathangige ekspert erkleerer, at der hersker usad-
vanlige markedsforhold, har British Energy i en periode pa [...] fra
datoen for den uathzngige eksperts beslutning, ret til i god tro at
afgive tilbud til priser, som er konkurrencedygtige ved direkte salg
til erhvervslivet.

5. Perioden pa [...] kan forlaenges af den uathengige ekspert,
sd leenge betingelserne i undersogelse c) er opfyldt.

6. Ved periodens udleb finder den prisbegransning, der er
omhandlet i artikel 9, pd ny anvendelse pé British Energy.

7. Derefter aflaegger British Energy rapport til den uathangige
ekspert med en oversigt over salgsaktiviteterne i den pagaldende
periode. Disse informationer behandles i den uathangige eksperts
arsrapport.

8.  Efter udlebet af den aftalerunde, hvor der herskede usad-
vanlige markedsforhold, offentliggar den uathaengige ekspert, at
han fastslog, at der foreld sddanne omstendigheder, og hvor
leenge de varede.

Artikel 11
Denne beslutning er rettet til Det Forenede Kongerige Storbritan-
nien og Nordirland.
Udferdiget i Bruxelles, den 22. september 2004.
Pd Kommissionens vegne

Mario MONTI
Medlem af Kommissionen
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