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(Retsakter, hvis offentliggorelse ikke er obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 11. december 2002

om stette fra den graeske stat til Olympic Airways

(meddelt under nr. K(2002) 4831)

(Kun den graeske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(2003/372[EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

Under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Feellesskab, sarlig artikel 88, stk. 2, forste afsnit,

under henvisning til aftalen om oprettelse af Det Europaiske
@konomiske Samarbejdsomrdde, swrlig artikel 62, stk. 1,
litra a),

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsatte
deres bemerkninger i overensstemmelse med disse artikler (1),

og

ud fra folgende betragtninger:

1. SAGSFORLOB

Den 12. oktober 2000 indgav Hellenic Air Carrier Asso-
ciation (i det folgende benzvnt »HACA«) en klage (regi-
streret under nr. TREN(2000) A/69305) over den graske
stat for fortsat at yde forskellige former for stette til
Olympic Airways SA (i det felgende benavnt »OA«) og
dermed tilsidesette ~ Kommissionens  beslutninger
94/696/EF (%) og 1998/332/EF (*) om stette til OA. Kla-
gen blev ved brev af 5. december 2000 (registreret
under nr. TREN(2000) D/17807) forelagt de graske
myndigheder med anmodning om kommentarer. De
graeske myndigheder fremsendte deres kommentarer ved
brev af 19. februar 2001 (TREN(2001) A/53318). Den
24. juli 2001 (TREN(2001) A/63511) indgav HACA en
ny klage over den graske stat med samme begrundelse
under henvisning til nye begivenheder, der skulle have

()) EFT C 98 af 23.4.2002, s. 8.
() EFT L 273 af 25.10.1994, s. 22.
() EFT L 128 af 21.5.1999, s. 1.

fundet sted i 2001. Denne klage blev fremsendt til de
graeske myndigheder med anmodning om kommentarer
ved breve af henholdsvis 22. august 2001 (TREN(2001)
D/11863) og 6. december 2001 (TREN(2001) D[18948),
som de graske myndigheder besvarede ved breve af
henholdsvis 7. november 2001 (TREN(2001) A[70124),
11. december 2001 (TREN(2001) A/72694) og 12. marts
2002 (TREN(2002) A/55191).

Kommissionen indledte proceduren efter EF-traktatens
artikel 88, stk. 2, ved beslutning af 6. marts 2002, med-
delt Den Hellenske Republik ved brev af 11. marts 2002
(SG(2002) D[228848). Proceduren er registreret under
nr. C 19/2002.

Kommissionens beslutning om at indlede den formelle
undersggelsesprocedure er offentliggjort i De Europeiske
Fellesskabers Tidende. Kommissionen opfordrede inte-
resserede parter til at fremsatte deres bemerkninger i
sager.

De graske myndigheder fremsendte deres kommentarer
til Kommissionen ved brev af 12. april 2002
(TREN(2002) A[57066).

Kommissionen modtog ingen bemerkninger fra andre
interesserede parter inden udlebet af den meddelte frist,
dvs. den 23. maj 2002.

Da Kommissionen ikke havde modtaget alle de relevante
oplysninger fra de graeske myndigheder, den havde for-
langt ved indledningen af proceduren, vedtog den den 9.
august 2002 et pabud om oplysninger, som blev med-
delt de graske myndigheder ved brev af 12. august
2002 (SG(2002) D[231156). De graske myndigheder
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meddelte Kommissionen ved brev af 13. september
2002 (TREN(2002) A/66323), at man ville have udar-
bejdet et svar inden den 25. september 2002. De graske
myndigheders svar blev fremsendt den 1. oktober 2002
(TREN(2002) A/67131).

Den 16. oktober 2002 blev der afholdt et mede med de
graeske myndigheder om OA’s finansielle situation og de
forelobige resultater af omstruktureringen af selskabet.
Pd dette mede henviste de graske reprasentanter til et
dokument med titlen »Rapport til Kommissionen«, som
er registreret under nr. TREN(2002) A/69882. Dette
dokument, der blev fremsendt af de graske myndigheder
den 14. november 2002 tilligemed andre oplysninger og
en rapport fra Deloitte & Touche fra 2002 om en sum-
marisk gennemgang af Olympic Airways’ resultater sam-
menholdt med selskabets finansielle plan, er registreret
under nr. TREN(2002) A/70592.

Den 21. november 2002 sendte den graske transportmi-
nister, Christos Verelis, en ny rapport til naestformand i
Kommissionen, Loyola de Palacio, indeholdende et »re-
sumé af den Den Hellenske Republiks redegorelse for de
vigtigste elementer i sagen vedrerende Olympic Air-
ways«. Disse yderligere oplysninger er registreret under
nr. TREN (2002) A/70782.

Transportminister Christos Verelis meddelte desuden
Loyola de Palcio ved brev af 2. december 2002 (TREN
(2002 A[71671), at privatiseringen af Olympic Airways
var godt i gang, og at de graske myndigheder havde
modtaget seks interessetilkendegivelser om keb af aktie-
majoriteten i selskabet.

2. DE FAKTISKE OMSTANDIGHEDER

2.1. Kommissionens tidligere beslutninger vedrorende
OA og dets datterselskaber

2.1.1. Beslutningen fra 1994

Den 7. oktober 1994 vedtog Kommissionen beslutning
94/696/EF (i det folgende benavnt »1994-beslutningen),
i henhold til hvilken stotte, der var ydet eller skulle ydes
af den graske stat til OA, blev erkleret forenelig med
feellesmarkedet i medfer af artikel 87, stk. 3, litra ¢), (tid-
ligere artikel 92, stk. 3, litra c)) i EF-traktaten og artikel
61, stk. 3, litra ), i aftalen om Det Europaiske @ko-
nomiske Samarbejdsomrdde (i det folgende benzvnt
»E@S-aftalen«) under forudsatning af, at den graeske stat
opfyldte en rakke i beslutningen anferte tilsagn. Stetten
bestod af folgende foranstaltninger:

(11)

— ldnegarantier til OA frem til den 7. oktober 1994 i
medfor af artikel 6 i greesk lov nr. 96/1975 af 26.
juni 1975

— nye ldnegarantier pa i alt 378 mio. USD for lan, der
skulle optages inden den 31. december 1997 til ind-
kab af nye fly

— en lempelse af OA’s gaeld svarende til 427 mia. GRD

— konvertering af 64 mia. GRD af OA’s geld til egen-
kapital

— en kapitaltilfersel pd 54 mia. GRD, udbetalt i tre
rater pd henholdsvis 19, 23 og 12 mia. GRD i 1995,
1996 og 1997.

De sidste fire af disse fem stotteforanstaltninger indgik i
en plan for omstrukturering og rekapitalisering af OA,
som tidligere var forelagt Kommissionen. Pd denne bag-
grund mente Kommissionen, at stgtten ville bidrage til
at udvikle lufttransportsektoren gennem omstrukturerin-
gen af det storste luftfartsselskab i en region, der er
steerkt fragmenteret og beliggende i EU’s randomrade, og
som samtidig er et af de mindst udviklede omrader i EU.

Stettens forenelighed med fellesmarkedet var imidlertid
betinget af den graeske regerings opfyldelse af 21 tilsagn,
der skulle sikre, at stotten ikke fik negativ indvirkning
pa handelsvilkdrene i et omfang, som stred mod den fel-
les interesse. Ifolge disse tilsagn, som vedrerte bide OA
og dets datterselskab, Olympic Aviation, forpligtede den
graske regering sig bl.a. til:

a) inden den 31. december 1994 at opheve artikel 6 i
graesk lov nr. 96/1975 af 26. juni 1975, i henhold til
hvilken den graske stat kunne stille garantier for 1an
optaget af OA

b) ikke mere at blande sig i OA’s forvaltning, bortset
fra hvad dens status som aktionzr gav den adkomst
til

¢) inden den 31. december 1994 at give OA skatte-
messig status af aktieselskab i lighed med greske
privatretlige virksomheder, idet OA dog var fritaget
for eventuelle skatter pd de operationer til rekapitali-
sering af virksomheden, som var fastsat i den rekapi-
taliserings- og omstruktureringsplan, der var forelagt
Kommissionen

d) i overensstemmelse med fallesskabsretten ikke mere
at yde OA nogen form for statte
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e) omgdende at vedtage den lovgivning, der kraevedes
til effektiv gennemforelse af omstruktureringsplanen
med hensyn til de lenmassige, sociale og finansielle
aspekter

f) dels hvert &r — senest fire uger inden udbetalingen
af de to rater af kapitalforagelsen, der var berammet
til januar 1996 og januar 1997 — at forelaegge
Kommissionen en rapport om omstruktureringspla-
nens gennemforelse, siledes at Kommissionen kunne
fremseatte sine bemarkninger hertil, dels at udskyde
udbetalingen af disse rater af kapitalforegelsen med
fire uger, hvis Kommissionen gnskede at fa rappor-
ten vurderet af en uvildig konsulent

g) ikke at gennemfore de for 1995, 1996 og 1997 plan-
lagte kapitalforegelser, hvis omstruktureringsplanens
mal, som beskrevet i 1994-beslutningen, ikke var
ndet for de foregdende regnskabsér

h) at serge for, at OA ikke i perioden fra 1994 til og
med 1997 optradte som prisferende pd ruteforbin-
delserne Athen-Stockholm og Athen-London

i) at serge for, at antallet af saeder, der blev udbudt af
OA pd rutefly i Det Europaiske @konomiske Sam-
arbejdsomrade (E@S) inklusive tillegsflyvninger og
seesonflyvninger, bortset fra forbindelser mellem det
graske fastland og de graske ger, i hele omstruktu-
reringsplanens lebetid ikke oversteg det antal seder,
OA havde udbudt pa E@S-markedet i lobet af 1993

j) at serge for, at de resterende lanegarantier, der var
indremmet OA, og de nye garantier, der skulle ind-
remmes inden den 31. december 1997, og som i
omstruktureringsplanen udtrykkeligt var fastsat til
378 mio. USD, opfyldte betingelserne i den skrivelse,
Kommissionen tilsendte medlemsstaterne den 5.
april 1989.

2.1.2. 1998-beslutningen

Med den begrundelse, at flere af de betingelser, der var
fastsat i 1994-beslutningen, ikke var opfyldt, besluttede
Kommissionen den 30. april 1996 (*) at gendbne pro-
ceduren efter EF-traktatens artikel 87, stk. 2, og indlede
en procedure vedrerende ny og ikke-anmeldt stotte, den
havde fdet underretning om.

Kommissionens tvivl vedrerte navnlig felgende forhold:

(*) EFT C 176 af 19.6.1996, s. 5.

(14)

1. Den graske regerings tilsagn om ikke mere at
blande sig i OA’s forvaltning, bortset fra hvad dens
status som aktionar gav den adkomst til. Det viste
sig rent faktisk, at den greeske regering blandede sig
i OA’s forvaltning enten direkte eller gennem besty-
relsen.

2. Den graske regerings tilsagn om ikke at yde yder-
ligere stotte, idet OA var blevet fritaget for at betale
skatter og afgifter til det offentlige for arene 1995,
1996 og 1997, alle skatter og andre udgifter ved-
rorende ldnegarantierne samt udgifter i forbindelse
med OA’s ansattes militertjeneste. Disse fordele
beleb sig til 11 mia. GRD. Det kunne ligeledes kon-
stateres, at OA ikke havde betalt landings- og
opholdsafgifter, siden 1994-beslutningen var blevet
meddelt de graske myndigheder.

3. Den graske regerings tilsagn om at bringe aftalerne
med OA i overensstemmelse med den tredje luft-
fartspakke var tilsyneladende ikke opfyldt, idet Gree-
kenland uden rimelig grund udsatte ophavelsen af
OA’s eneret til at udfere indenrigsflyvninger pd det
graske fastland.

4. Den graske regerings tilsagn om at give OA skatte-
messig status som aktieselskab pd linje med andre
graeske selskaber i henhold til almindelig (sel-
skabs)ret, var tilsyneladende ikke opfyldt, eftersom
forskellige bestemmelser i graesk lov nr. 2271/1994
generelt fritog OA for beskatning med henvisning til,
at det vedrerte omstruktureringen af OA’s regnskab.

5. Den graske regerings tilsagn om at acceptere, at
andre luftfartsselskaber end OA fik tilladelse til at
beflyve lande uden for E@S, var tilsyneladende ikke
opfyldt, eftersom der fortsat ikke var vedtaget lov-
givning, der ophavede OA’s eneret pd sddanne
ruter.

Den 14. august 1998 vedtog Kommissionen beslutning
1999/332[EF (i det folgende benavnt »1998-beslutnin-
gen«), i henhold til hvilken den steatte, der var ydet eller
skulle ydes af den graske stat til OA, blev erklaret for-
enelig med fellesmarkedet i medfer af artikel 87, stk. 3,
litra c), (tidligere artikel 92, stk. 3, litra c)) i EF-traktaten
og artikel 61, stk. 3, litra c), i E@S-aftalen. Stetten
omfattede folgende:

a) lanegarantier til OA frem til den 7. oktober 1994 i
medfor af artikel 6 i greesk lov nr. 96/1975 af 26.
juni 1975

b) nye ldnegarantier pd i alt 378 mio. USD for lan, der
skulle optages inden den 31. december 1997 til ind-
keb af nye fly
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¢) lempelse af selskabets galdsbyrde svarende til 427
mia. GRD

d) konvertering af 64 mia. GRD af selskabets geld til
egenkapital

e) en kapitaltilforsel pd 40,8 mia. GRD, hvilket var en
nedskrivning af de oprindeligt fastsatte 54 mia.
GRD, udbetalt i tre rater pd henholdsvis 19, 14 og
7,8 mia. GRD i 1995, 1998 og 1999.

De stotteforanstaltninger, som blev godkendt ved
1998-beslutningen, var ledsaget af en revideret omstruk-
tureringsplan (i det folgende benzvnt »planen<). Denne
plan (°) vedrerte perioden 1998-2002. Den oprindelige
omstruktureringsplan gik ud pa at forbedre udbytte- og
indteegtsforvaltningen, nedbringe driftsomkostningerne

pd grundlag af en organisatorisk omstrukturering og
gennemfere @ndringer i arbejdsvilkdrene (fastfrysning af
lonninger, reduktion af tilleg, begrensning af over-
arbejde for det fastansatte personale, nedskeering af
antallet af sasonbestemt personale) og i ledelsen.
1998-planen underbyggede de oprindelige foranstaltnin-
ger og indeholdt yderligere foranstaltninger med henblik
pd at fd gennemfeort omorganiseringen af selskabets
omkostningsstruktur (fastfrysning af lenninger, persona-
lenedskeringer m.m.) og forbedre udbyttet gennem ind-
forelse af udbytteforvaltning. I planen indgik desuden en
omlaegning af rutenettet, en omorganisering af den
interne struktur i hele selskabet og af investeringer til
keb af fly. Andre foranstaltninger vedrerte OA’s udflyt-
ning til Athens internationale lufthavn i Spata (i det fol-
gende benzvnt »AlA«) og yderligere infrastrukturinveste-
ringer, der skulle gennemfores, uden at det krevede ny
aktiekapital.

(16)  Gennemforelsen af 1998-omstruktureringsplanen og opfyldelsen af de finansielle overslag var base-

ret pa folgende indikatorer:

1998 1999 2000 2001 2002
Finansielle indikatorer
Omsatning (mio. GRD) 324234 | 329071 344 829 | 359057 380 626
Driftsresultat efter renter (mio. GRD) 14 610 21294 9622 1644 8 470
Overskud for skat (mio. GRD) 5120 20 914 22587 2697 6 590
Langfristet gaeld (mio. GRD) 59 501 123 993 191 542 171625 151708
Driftsmassige indikatorer
Gennemsnitlig rejseleengde (km) 1014 1053 1087 1097 1110
Belaegningsgrader 66,3 % 64,4 % 61,8 % 62,3% 64,3 %
Afkast (GRD/RPK (1)) — 1998-priser 100 106 110,4 107,2 106,1
Antal ansatte (FTE) 8 875 8 467 8256 8078 8032
Antal fly i alt 35 37 40 40 40
Gennemsnitlig netkapacitet 395595 | 365717 | 357409 | 378745 | 386329
Finansielle nogletal
Driftsresultat Omsaetning 4,5% 6,5 % 2,8% 0,5% 2,2%

(°) Denne plan blev forelagt Kommissionen ved breve af henholdsvis 3.
og 6. juli 1998.
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1998 1999 2000 2001 2002
Soliditetsgrad 2,22 2,42 2,76 2,57 2,34
Nogletal for produktiviteten
ASK (%) Antal ansatte 1560092 | 1598148 | 1731631 | 1875440 | 1923950
Personaleudgifter ASK 8,46 8,30 7,86 7,54 7,64
Udgifter til cockpitbesetninger ASK 1,38 1,38 1,31 1,27 1,29
Udgifter til kabinebesatninger ASK 1,43 1,43 1,39 1,37 1,40
Nogletal for omkostningerne
Driftsomkostninger ASK 21,20 21,61 22,37 22,56 23,04
Personaleomkostninger Driftsomkostninger i alt 37,8 % 36,5 % 33,5% 31,9 % 31,7 %
Udgifter til cockpitbesatninger Driftsomkostnin- 6,5% 6,4 % 5,9 % 5,6 % 5,6 %
ger
Udgifter til kabinebesatninger Driftsomkostnin- 6,8 % 6,6 % 6,2 % 6,1 % 6,1 %
ger
(1) RPK: Revenue passenger per kilometre (betalte passagerkm).
(®) ASK: Available seat per kilometre (udbudte seedekm).
(17)  Hele scenariet var baseret pd den antagelse, at indtaeg- oversteg det antal seeder, OA havde udbudt pd E@S-

(18)

terne fra OA’s luftfartsdrift ville stige med 25,5 % i pla-
nens lgbetid (fra 269 mia. GRD i 1998 til 337,6 mia.
GRD i 2002), medens indtegterne fra groundhandling
ville falde med 28,2 % i samme periode (fra 46,5 mia.
GRD i 1998 til 33,3 mia. GRD i 2002) som konsekvens
af liberaliseringen af denne aktivitet.

Den stotte, der blev godkendt ved 1998-beslutningen,
var betinget af opfyldelsen af fire krav, som er anfort i
artikel 1 i beslutningen. Det var felgende:

a) De 21 tilsagn, de graske myndigheder havde givet i
forbindelse med 1994-beslutningen, skulle indga i
1998-beslutningen.

b) De graske myndigheder skulle sorge for, at OA ikke
optrddte som prisforende pad ruteforbindelserne
Athen-Stockholm og Athen-London fra 1998 til og
med 2002.

¢) De greske myndigheder skulle sorge for, at antallet
af sader, der blev udbudt af OA pa rutefly i EQS,
inklusive tillegsflyvninger og seasonflyvninger og
inklusive forbindelser mellem det graske fastland og
de graske ger, indtil den 31. december 2002 ikke

(19)

(20)

markedet i 1997 (7 792 243 sader), dog med mulig-
hed for en vis foregelse athaengigt af vaeksten pa det
pagaldende marked.

d) De graske myndigheder skulle serge for, at OA
senest den 1. december 1998 havde gennemfert et
fuldt operationelt og tilstreekkeligt ledelsesinfor-
mationssystem. Den graeske stat skulle senest den 1.
december 1998 foreleegge Kommissionen en rapport
herom.

Desuden kravedes det i beslutningen, at betalingen af
raten pd 7,8 mia. GRD, blev gjort betinget af, at alle
krav i beslutningen var opfyldt for at sikre, at stetten
var forenelig med fellesmarkedet, at den reviderede
omstruktureringsplan rent faktisk blev gennemfert, og
at den gav de forventede resultater, navnlig med hensyn
til de i beslutningen anforte negletal for omkostninger
og produktivitet.

For at tage hejde for den kendsgerning, at 1998-
omstruktureringsplanen indebar en forlengelse af den
oprindelige plan til efter 1997, og give OA mulighed for
at blive rentabelt inden 2000 forlangte Kommissionen
yderligere tilsagn, der skulle sikre, at stotten havde den
gnskede virkning og var forenelig med fellesmarkedet.

Folgelig er det i 1998-beslutningen fastsat, at de graeske
myndigheder skulle foreleegge en rapport for Kommis-
sionen i folgende tilfelde:



L 132/6

Den Europaiske Unions Tidende

28.5.2003

(22)

(23)

(24)

a) senest ti uger for betalingen af ovennavnte anden
rate, der efter planen skulle effektueres den 15. juni
1999, og

b) inden udgangen af henholdsvis oktober 1999, marts
2000 og oktober 2000.

Rapporterne skulle bekrefte, at alle de pélagte betingel-
ser var opfyldt i fuldt omfang for at sikre stettens for-
enelighed med fellesmarkedet og gennemforelsen af den
reviderede omstruktureringsplan og dermed ogsé efter-
hinden opndelse af de forventede resultater. Udbetalin-
gen af den péagaldende rate matte derfor ikke effektue-
res, hvis ingen eller en del af betingelserne ikke var
opfyldt ogleller mélene for den reviderede omstrukture-
ringsplan ikke ndet. Der var ikke i beslutningen taget
hejde for uforudsete forhold eller givet mulighed for dis-
pensation i relation til denne forpligtelse.

2.1.3. 2000-beslutningen

Ved brev af 17. juli 2000 meddelte de graeske myndighe-
der Kommissionen, at man havde til hensigt at anvende
den resterende godkendte statte til garantier for ldn, der
skulle optages inden udgangen af 2000 med henblik pa
investeringer i forbindelse med af OA’s udflytning fra
Hellinikon lufthavn til AIA i Spata, samt at forleenge
lanegarantiernes lobetid til den 31. marts 2001. P4 det
tidspunkt ville den graske stat have givet lanegarantier
for i alt 201,6 mio. USD til keb af fire Airbus 340. Ved
brev af 10. november 2000 (SG(2000) D/108307) med-
delte Kommissionen de graske myndigheder, at den
havde besluttet at endre artikel 1, stk. 1, nr. ii), i
1998-beslutningen, for sd vidt angik den stotte, der ved-
rorte ldnegarantier for i alt 378 mio. USD. Efter denne
endring bestod den pégaldende stotteforanstaltning af
nye ldnegarantier for i alt 378 mio. USD for lin, der
skulle optages inden den 31. december 2000 til keb af
nye fly og til de nedvendige investeringer med henblik
pd OA’s udflytning til den nye lufthavn i Spata. Disse
lanegarantier kunne udstedes inden den 31. marts 2001.

I februar 2001 optog OA et lén pé ca. 62 mia. GRD fra
ABN-AMRO til dette formal.

2.2. Udviklingen i OA’s skonomiske og
ledelsesmeessige forhold fra 1998 til 2002

Efter vedtagelsen af 1998-beslutningen frigav den greaeske
regering i september 1998 anden rate af kapitaltilforslen

(26)

(28)

pd 15 mia. GRD til OA og udstedte en del af de stats-
garantier, der var godkendt op til et maksimumbelob pa
378 mio. USD, til fornyelse af OA’s flide, navnlig keb af
fire nye Airbus 340-400.

I maj 1999 forelagde de graske myndigheder Kommis-
sionen en rapport om gennemforelsen af OA’s omstruk-
tureringsplan fra 1998 og supplerede i juni 1999 denne
rapport med et memorandum. Rapporten blev gennem-
gédet af en uvildig ekspert (Deloitte & Touche) i overens-
stemmelse med bestemmelserne i 1998-beslutningen (ar-
tikel 1, stk. 1, litra a)) og tilsagnet i artikel 1, litra h), i
1994-beslutningen.

Rapporten var baseret pd OA’s reviderede resultater for
1997, ledelsens sken for 1998 og budgetoverslag for
1999. Rapporten konkluderede, at OA langtfra havde
opfyldt kravene i planen. Det beted, at en rakke forven-
tede mél i 1998-beslutningen ikke var néet til tiden, idet
de graske myndigheder konstaterede, at »de faktiske
1997-resultater var ringere end det mest pessimistiske
overslag fra slutningen af februar 1998«. Det faktiske
driftsresultat for 1997 efter renter udviste sdledes et
underskud pd 28 mia. GRD (ca. 82 mio. EUR) i stedet
for et forventet overskud pé ca. 1,7 mia. GRD (ca. 5
mio. EUR). Dette ddrlige resultat var fordrsaget af ind-
tagtstab som folge af et reduceret aktivitetsniveau, der
til dels kunne tilskrives arbejdsnedlaeggelser. Belaegnings-
graderne havde ikke afveget fra planen, men det fremgik
af rapporten, at det var sket pd bekostning af udbyttet.
Den vigtigste drsag til denne forringelse var, at selskabets
agenter havde givet storre provisionsrabatter end forven-
tet. Ledelsen havde ikke haft tilstraekkelig kontrol med
agenternes adferd, og det var tvivlsomt, om der pa det
pageldende tidspunkt var indfert systemer, der kunne
sikre en sddan kontrol. Desuden havde resultaterne
varet ringe pa grund af manglende pracision, gamle fly,

strejker og deraf folgende flyaflysninger.

Selskabet havdede, at det som modveagt mod disse dér-
lige resultater havde foretaget stramninger og indfert
meget streng finanskontrol fra februar 1998 til august
1999. Pd trods af disse bestrebelser og pd grund af
omfattende arbejdskonflikter i den pdgaldende periode
— det skal dog bemerkes, at man i omstrukturerings-
planen havde ansldet omkostningerne ved arbejdsned-
leeggelser til 15 mia. GRD, medens de rent faktisk kun
havde kostet selskabet 12 mia. GRD og altsd 3 mia. min-
dre end anslédet (rapport fra Deloitte & Touche af 21. juli
1999, s. 22) — kunne planens malsetninger for 1998
ikke opfyldes, og der blev tale om et akkumuleret drifts-
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underskud efter renter pd 10,4 mia. GRD (30,4 mio.
EUR) i stedet for et forventet overskud pa 14,6 mia.
GRD (42,3 mio. EUR). P4 trods heraf fastholdt de graske
myndigheder, at ledelsen var helt indstillet pa at gen-
nemfore omstruktureringsplanen og opfylde dens mal-
satninger.

Deloitte & Touches analyse af den mangelfulde gennem-
forelse af 1998-planen viste, at Kommissionen umuligt
kunne treffe en positiv beslutning om frigivelse af sidste
rate. Kommissionen fremsendte denne analyse til de
greeske myndigheder ved breve af henholdsvis 12. og
19. maj og 27. juli 1999. Kommissionen opfordrede des-
uden de greske myndigheder til at forelegge en opdate-
ret omstruktureringsplan for OA, som derefter skulle
gennemgds af Kommissionen med henblik pd godken-
delsen af kapitaltilforslen pd 7,8 mia. GRD (22,8 mio.
EUR). De graske myndigheder accepterede i deres svar
til Kommissionen af 26. august 1999, at gennemferelsen
af omstruktureringsplanen for 1998-2002 matte revide-
res yderligere for at kunne give de forventede resultater
og f4 Kommissionen til at se positivt pa frigivelsen af
sidste rate.

For at fa lost disse problemer og for »ikke at spilde mere
tid i forbindelse med omstruktureringerne« (de graeske
myndigheders memorandum af 11. april 2002) meddelte
de graske myndigheder Kommissionen ved brev af 7.
juli 1999, at de allerede havde besluttet at ivaerksatte et
internationalt dbent udbud med henblik pd udpegelse af
en erfaren international ledelse til at drive luftfartsselska-
bet. Konsulentfirmaet Speedwing, som er et dattersel-
skab af British Airways (i det folgende benzvnt »BA«),
fik tildelt ledelseskontrakten, som ogséd indeholdt
bestemmelse om, at BA skulle have mulighed for at
kebe op til 20 % af aktierne i OA inden et ar efter ledel-
seskontraktens undertegnelse.

Efter et mode i august 1999 mellem den nye ledergrup-
pe, Speedwing havde dannet, og Kommissionens tjene-
stemend i Bruxelles forelagde de greeske myndigheder
ved brev af 18. november 1999 en @ndret omstrukture-
ringsplan for OA, som var udarbejdet af Speedwing.
Bade Speedwing og OA gik imidlertid i gang med at
gennemfore planen, for den var formelt godkendt af
Kommissionen. Deloitte & Touche gennemgik planen og
fandt visse dele af den problematiske. Den storste forskel
mellem Speedwing-planen og den plan, der var god-
kendt i Kommissionens beslutning fra 1998, séiledes som
den blev anvendt i 1998 og starten af 1999, var et star-
kere fokus pa foregelse af indtagterne og udvidelse af
selskabets aktiviteter. Deloitte & Touche betegnede i
deres forste rapport Speedwing-planen som »ambitigs«.
De graeske myndigheder bekreftede selv i deres memo-
randum af 11. april 2002, at »filosofien i den forelig-
gende plan 18 meget langt fra filosofien i den tidligere
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godkendte plan, eftersom den i hejere grad fokuserede
pa ekspansion og maksimering af indtegterne end pé
omkostningssidenc.

Ved brev af 20. marts 2000 forelagde Kommissionen de
graske myndigheder den endelige version af Deloitte &
Touche-rapporten, der indeholdt en gentagelse af den
oprindelige kritik. I brevet gav Kommissionen udtryk for
sin bekymring over, at det ikke var lykkedes at gennem-
fore den reviderede omstruktureringsplan, som var god-
kendt ved 1998-beslutningen. Speedwing anfagtede kon-
klusionerne i Deloitte & Touche-rapporten og svarede
Kommissionen, for selskabet trak sig ud af OA’s ledelse i
midten af 2000. Ved brev af 29. august 2000 til Kom-
missionen bekraftede de graeske myndigheder, at OA
ikke kunne fremvise officielle resultater for 1999 i form
af et revideret regnskab, og gav tilsagn om ikke at
bringe den sidste kapitaltilforsel til udbetaling. De gra-
ske myndigheder anmodede Kommissionen om at
afholde sig fra at vedtage en beslutning om dette spergs-
mal.

Sidelgbende hermed onskede de graske myndigheder og
den nye ledelse, der var indsat, efter at Speedwing havde
forladt OA, at fd en fornyet vurdering af selskabets sam-
lede finansielle situation for at kunne anvende regn-
skabsdret 1999 som et fornuftigt udgangspunkt for yder-
ligere omstrukturering af OA. Desuden havde ledelsen
til hensigt at »neutralisere« nogle af de mere langsigtede
virkninger af de beslutninger, Speedwing-ledelsen havde
truffet, og som ville fa negativ indvirkning pé selskabets
finanser, og »fremover laegge storre vagt pad omkost-
ningseffektiviteten i luftfartsselskabet« (svar fra de graske
myndigheder af 11. april 2002). I efterdret 2000 blev
PricewaterhouseCoopers (»PwC«) af OA anmodet om at
udarbejde en samlet rapport pa grundlag af en urevide-
ret forelebig konsolideret balance pr. 31. december
1999. I sin rapport pegede PwC bla. pd, at OA og dets
datterselskab Olympic Aviation i henhold til lov nr.
2271/1994, @ndret ved lov nr. 2465/1997 (artikel 14),
ikke siden 1994 havde betalt selskabsskat af skatteplig-
tigt overskud. Det fremgik imidlertid af PwC’s rapport,
at regnskaber og opgerelser fra de selskaber, der indgik i
OA og Olympic Aviation, ikke var blevet revideret af
skattemyndighederne i en arreekke — faktisk ikke siden
1988 (Olympic Aviation) og 1992 (OA). Desuden var
det lovpligtige drsregnskab for 1999 for OA og Olympic
Aviation endnu ikke pd daverende tidspunkt (december
2000) godkendt af selskabernes respektive generalfor-
samlinger.

Efter denne grundige gennemgang af OA’s finansielle
situation, som blev foretaget efter, at Speedwing-ledelsen
havde trukket sig ud af selskabet, erkendte de graske
myndigheder i sommeren 2000, at det ikke var muligt
at gennemfore en omstrukturering af OA alene pé basis
af selskabets egne midler eller salg af en minoritetsaktie-
post. I starten af sommeren 2000 meddelte de graeske
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myndigheder Kommissionen, at de havde besluttet at
selge aktiemajoriteten i OA for at skaffe midler til at
finansiere luftfartsselskabet. I september 2000 udpegede
de greeske myndigheder Credit Suisse First Boston til
finansiel radgiver samt en raekke andre radgivere, sdledes
som det kraeves i henhold til gresk lov nr. 2000/1991
om privatisering. De graske myndigheder undlod samti-
dig at fremsende de rapporter, de skulle forelaegge i hen-
holdsvis marts og oktober 2000 i medfer af 1998-
beslutningen.

Det indgik desuden i 1998-beslutningen, at OA’s udflyt-
ning til AIA skulle finansieres ved treek pa likviditets-
reserverne og via en kompensation (betragtning 82 i
1998-beslutningen). Selskabet ville dog have fiet kom-
pensation af den graske stat for tabet af investeringerne
i Hellinikon lufthavn som felge af lufthavnens lukning
(ansldet til 35 mia. GRD). Med hensyn til denne kom-
pensation havde den greaske stat ved brev af 3. juli 1998
over for Kommissionen bekraftet, at den ikke ville
omfatte noget element af statte til OA, og at den ngje
ville svare til, hvad ethvert andet selskab i en lignende
situation havde krav pd. For at imgdegd Kommissionens
kritik vedrerende tidspunktet for ydelsen af denne kom-
pensation havde de graeske myndigheder desuden forsik-
ret Kommissionen om, at den i henhold til den aftale,
der skulle indgds mellem OA og den graske stat, forst
ville komme til udbetaling pd det tidspunkt, selskabet
blev pafert udgifter i forbindelse med udflytningen til
AlA.

Ved brev af 12. december 1999 meddelte de graske
myndigheder Kommissionen, at konsulentfirmaet Ameri-
can Appraisal fra Det Forenede Kongerige, som den grae-
ske stat havde bestilt til at vurdere, hvor store tab OA
ville lide som resultat af lukningen af Hellinikon og sel-
skabets udflytning til AIA, havde ansldet den kompensa-
tion til OA, som hang direkte sammen med selskabets
udflytning til AIA, til 33,66 mia. GRD pr. 20. april
1999.

Denne rapport blev fremsendt til Kommissionen, men
dog uden en formel anmeldelse af yderligere statsstotte.
Kommissionen udpegede Alan Stratford til at kontrolle-
re, om den vurdering, konsulentfirmaet American
Appraisal havde foretaget, var baseret pd princippet om
ven rimelig markedsverdic, og om den indebar nogen
form for overkompensation. Alan Stratford undersegte
OA’s situation i Hellinikon, og hvordan princippet om
ven rimelig markedsveardic var blevet anvendt, og kon-
kluderede i sin endelige rapport fra maj 2000, at bereg-
ningerne og de deraf folgende belgb var rimelige. Kon-
sulenten fandt det dog tvivlsomt, om det var ngdvendigt
at lade materiel indgd som en kompensationspost, og
hvorvidt det var rimeligt at yde kompensation for visse
tidligere fordele, OA havde haft i Hellinikon. Hvis Gre-
kenland havde anvendt en anden metode, som Alan
Stratford havde foresldet (navnlig med hensyn til bygnin-
gernes forventede levetid), ville det beregnede kompen-
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sationsbelgb ifelge konsulenten »blive vaesentligt hojere«.
OA flyttede sine operationer til AIA i Spata, inden
denne dbnede den 28. marts 2001. Samme dag blev Hel-
linikon lukket.

I slutningen af januar 2002 optog OA et lan pad 19,5
mio. EUR i en forretningsbank, Commercial Bank of
Greece, som fik overdraget OA’s fordringer mod den
graske stat for ubetalte flybilletter for et belob pd 22
mio. EUR. Lanets lgbetid var ét ar.

2.3. HACA'’s klager

Kommissionen modtog to sat klager fra HACA hen-
holdsvis den 12. oktober 2000 og den 24. Juli 2001.
HACA’s medlemmer er folgende luftfartsselskaber:
Acgean Airlines, Cronus Airlines, Hellenic Star Airways,
Cal Aviation, Trans European Airlines, Interjet, Avionic
og Aviator. Klagerne vedrorte:

a) serlige lontillaeg til ansatte i OA

b) uklarheder i grask lov nr. 2733/1999, der omhand-
ler modregning af gald mellem OA og den greaske
stat

) for sen betaling af visse landings- og opholdsafgifter
i Hellinikon lufthavn og manglende betaling af luft-
havnsafgifter til AIA

d) restancer med betalingen af »Spatosimo« (en pas-
sagerafgift, der gér til udvikling af greeske lufthavne)
pa ca. 47 mio. EUR (16 mia. GRD)

e) manglende eller sterkt forsinket betaling af leje af
faciliteter samt landingsafgifter til andre greske luft-
havne end Hellinikon ogfeller AIA

f) momsfritagelse til Olympic Aviation for brandstof
og reservedele svarende til et beleb pé 2,6 mio. EUR

g) manglende eller sterkt forsinket betaling af socialsik-
ringsbidrag, manglende eller staerkt forsinket betaling
af 8% moms pd indenrigsflybilletter samt mang-
lende eller starkt forsinket betaling af skyldige belab
til Olympic Catering.
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3. BESLUTININGEN AF 6. MARTS 2002

3.1. Begrundelser for en undersogelse

De svar, de greeske myndigheder gav pa klagerne hen-
holdsvis den 19. februar 2001, den 7. og 11. december
2001 samt den 12. marts 2002, tilfredsstillede ikke
Kommissionen, som derfor besluttede at gendbne den
formelle undersggelsesprocedure efter traktatens artikel
82, stk. 2. Kommissionen angiver folgende to begrundel-
ser for at genabne proceduren:

1. Den steotte, der blev ydet i henhold til
Kommissionens beslutninger fra henholdsvis
1994 og 1998, er anvendt i strid med disse

a)  Manglende overholdelse af omstruktureringsplanen:
Den omstruktureringsplan, der dannede grundlag for
godkendelsen i 1998, er tilsyneladende ikke blevet gen-
nemfert som planlagt. Der er navnlig ikke foretaget
endringer i selskabets organisatoriske struktur, idet
ledelseshierarkiet stort set er forblevet usndret. Antallet
af ansatte er reduceret mere, end hvad der var fastsat i
omstruktureringsplanen (jf. betragtning 11-17), men det
skyldes tilsyneladende udelukkende, at der er lagt aktivi-
teter ud i selskabets datterselskaber, som tidligere blev
varetaget af OA selv. De ansattes lenninger var fastfros-
set 1 1996-1997, men den deraf folgende reduktion af
produktionsomkostningerne blev i vidt omfang opvejet
af en betydelig lonstigning i 1998.

Det er vard at bemerke, at mélsetningerne for den
omstruktureringsplan, der dannede grundlag for
1998-beslutningen, aldrig blev opfyldt. Det skyldtes OA’s
finansielle situation, for hvilken der er redegjort i det
foranstiende. P4 baggrund af ovenstdende oplysninger
fandt Kommissionen det tvivlsomt, om OA’s gko-
nomiske og finansielle udvikling var i overensstemmelse
med den plan, der dakkede perioden 1998-2002, og
som dannede grundlag for 1998-beslutningens godken-
delse af stotteforanstaltningerne. Eftersom Kommissio-
nen ikke havde modtaget oplysninger om selskabets
finansielle resultater i 2000 eller overslag for 2001, og
eftersom Speedwing ikke havde udarbejdet en forret-
nings- og omstruktureringsplan, der tog sigte pd de mal,
der var fastsat i 1998-beslutningen, narede Kommissio-
nen alvorlig mistanke om, at selskabets aktuelle finansi-
elle situation 14 endnu leengere fra malene i omstrukture-
ringsplanen for drene 2000-2002.

I strid med bestemmelserne i artikel 1, stk. 2, i 1998-
beslutningen fik Kommissionen hverken i marts eller i
oktober 2000 forelagt rapporter om planens gennem-
forelse. Desuden har Kommissionen pd grund af mang-
lende oplysninger og et manglende trovardigt regnskab
over selskabets resultater under ingen omstendigheder
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mulighed for effektivt at kontrollere, om denne vesent-
lige forudsatning er opfyldt, medmindre den foretager
en yderligere undersogelse.

Det kunne séledes konkluderes, at de gkonomiske og
finansielle overslag, som dannede udgangspunktet for
den plan, der var udarbejdet af den greske stat og god-
kendt af Kommissionen, stadigvak ikke blev opfyldt. Til-
synet med gennemforelsen af omstruktureringsplanen
gav anledning til alvorlig tvivl om, hvorvidt OA’s aktu-
elle gkonomiske og finansielle situation fortsat svarede
til de driftsmassige og finansielle indikatorer i planen.
Denne tvivl var af en sddan karakter, at den berettigede
Kommissionen til at tage 1998-beslutningen op til for-
nyet vurdering med hensyn til omstruktureringsplanens
korrekte gennemforelse.

b) Manglende opfyldelse af betingelserne og tilsag-
nene i de tidligere beslutninger. I henhold til artikel 1,
stk. 1, litra d), i 1998-beslutningen skulle den graske
regering sorge for, at OA senest den 1. december 1998
havde gennemfort et fuldt operationelt og tilstreekkeligt
ledelsesinformationssystem. De graske myndigheder har
endnu ikke forelagt Kommissionen en rapport om ledel-
sesinformationssystemet eller oplyst om, hvor langt man
er ndet med gennemforelsen, eller hvilke resultater det
har givet.

1998-beslutningen indeholder krav om, at der senest
den 1. december 1998 skal vare indfert et fuldt opera-
tionelt og tilstreekkeligt ledelsesinformationssystem. For-
mélet med indferelsen af ledelsesinformationssystemet
var, at OA’s ledelse skulle have mulighed for at skaffe sig
de forngdne informationer til at kunne folge resultaterne
af omstruktureringsplanen og i givet fald foretage de
nedvendige @ndringer i den. Det skal ogsd bemarkes, at
den graeske stat i henhold til den omstruktureringsplan,
som udgjorde kernen i 1998-beslutningen, var forpligtet
til at opstille koncernregnskaber for OA og dets datter-
selskaber. Pracise og korrekte data til udarbejdelsen af et
sddant regnskab forudsatter et fuldt operationelt og til-
straekkeligt ledelsesinformationssystem.

Kommissionen havde understreget, at dette element var
absolut nedvendigt, ikke blot for overholdelsen af den
pageldende bestemmelse i beslutningen, men i langt
hojere grad for selskabets egen skyld. Erfaringerne fra
1997-regnskabet, som er beskrevet tidligere (jf. betragt-
ning 26), er et klart bevis pa, hvor vanskeligt det er at
nd maélene i en plan uden at have et ordentligt udgangs-
punkt. Det betyder mere generelt, at ledelsen i et selskab
kun kan treffe de rigtige beslutninger med konsekvenser
for selskabets fremtidige udvikling, hvis den i tide kan fa
et sammenhangende, ngjagtigt og korrekt billede af tid-
ligere foranstaltninger, resultater ogfeller fiaskoer. Et
sddant ledelsesvaerktej sikrer ogsd, at de underliggende
informationer, der er registreret i selskabets regnskabs-
system, bearbejdes og kontrolleres korrekt og indberettes
til ledelsen i tide.
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skal den graske regering opfylde de tilsagn, der er anfort
i artikel 1, litra a)-u), i 1994-beslutningen. Af hensyn til
forstaelsen af den juridiske kontekst, inden for hvilken
OA burde have opereret siden 1994 pd linje med alle
andre kommercielle selskaber i henhold til den alminde-
lige selskabslovgivning, skal der geres opmeerksom pa
folgende: OA er et offentligt foretagende, som ikke er en
del af den graeske statsforvaltning, men er undergivet
privatretlige regler, hvoraf de vigtigste af bestemmelserne
i lov nr. 2190/1920 om privatretlige aktieselskabers
form og virke (»Anonymos Eteria« — aktieselskab).
Sddanne selskaber er underlagt strenge krav om offentlig
indsigt. Selv om OA stdr opfert i selskabsregistret under
nr. 422/01/B[86/423, er dets vedtagter ifelge de oplys-
ninger, Kommissionen har adgang til, hverken optrykt i
registeret eller i nogen anden offentligt tilgengelig pub-
likation.

Desuden indeholder artikel 25 i lov nr. 2190/1920 krav
om, at der skal afholdes generalforsamling senest seks
maneder efter afslutningen af hvert regnskabsar for at fa
droftet og godkendt selskabets regnskab for det r, som
er afsluttet. Ligeledes skal bestyrelsen i et privatretligt
aktieselskab ifolge artikel 43b, stk. 5, i samme lov
offentliggere selskabets drsregnskab for det foregdende
regnskabsdr senest 20 dage for generalforsamlingen. OA
offentliggjorde imidlertid forst sit finansielle resultat for
1999 den 28. december 2001. Resultatet var opgjort pr.
31. marts 2001 af selskabets gverste ansvarlige leder og
den administrerende direkter. Det blev gennemgdet af
revisorer den 11. december 2001. Disse datoer viser helt
klart, at lovens krav, som geelder for alle andre privatret-
lige aktieselskaber, ikke var overholdt. Uden at foregribe
eventuelle yderligere foranstaltninger fra Kommissionens
side, som dette forhold kan give anledning til, for s vidt
angdr anvendelsen af artikel 3, stk. 1, og artikel 5, stk.
6, i Radets forordning (E@QF) nr. 2407/92 af 23. juli
1992 om udstedelse af licenser til luftfartsselskaber (%),
ma det konstateres, at den foreliggende sag er af serlig
betydning for konkurrenceforholdene pd OA’s og dets
konkurrenters marked, ndr man betenker, at revisorerne
i deres protokolat for det regnskabsar, der sluttede den
31. december 1999, gor opmarksom pé, at selskabets
egenkapital er reduceret til under 50 % af aktiekapitalen.
Situationen i regnskabsdret 1999 var tilsyneladende den,
at selskabets egenkapital (33 699 706 104 GRD eller
98,89 mio. EUR) kun svarer til 27,8 % af aktiekapitalen
(120 947 970 000 GRD eller 354,94 mio. EUR). I en
sddan situation skal bestyrelsen ifelge artikel 47 i lov nr.
2190/1920 indkalde aktionzrerne til et made, for at der
kan treffes beslutning om selskabets oplesning eller om
andre foranstaltninger, der kan rette op pd selskabets
finansielle situation.

Dette serlige aspekt giver anledning til yderligere alvor-
lig tvivl. Det forekommer derfor nedvendigt at underse-
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net forblive aktive efter 1999 uden yderligere omstruk-
tureringsforanstaltninger og i strid med almindelige sel-
skabsretlige regler. Kommissionen skal gere opmarksom
pa, at en sddan situation ud over at vere en tilsideset-
telse af de tilsagn og betingelser, der var fastsat i de tid-
ligere beslutninger, ogsd kan indebzre et stotteelement
(if. Domstolens dom i Magefesa-sagen, C-480/98).

Det samme kan siges (") om OA’s retlige og skattemaes-
sige status samt situationen med hensyn til betaling af
skyldige belab til den greske stat. Det tyder pa, at fore-
tagendet har kunnet drive sin virksomhed i hvert fald
siden 1999 uden at opfylde sine betalingsforpligtelser
vedrerende skat og socialsikringsbidrag samt lufthavns-
afgifter, andre afgifter, leje og gebyrer til forskellige grae-
ske lufthavne og til den graske stat selv.

Den aktuelle situation, hvor der er tale om manglende
eller udskudt betaling af lufthavnsafgifter, skatter, leje,
gebyrer og andre afgifter til graeske lufthavne og til den
graske stat, kan give mistanke om, at OA har modtaget
ny statsstotte, som strider imod 1998-beslutningen og
tilsyneladende yderligere fordrejer konkurrencen mellem
luftfartsselskaber, der tilbyder flyvninger til/fra Graken-
land.

Kommissionen henleder iser de greeske myndigheders
opmarksomhed pd OA’s konkurrenters serdeles vanske-
lige situation. I denne forbindelse ber der iser henvises
til Axon Airlines. Ogsd andre konkurrenter sdsom Cro-
nus Airlines og Aegean Airlines har store problemer,
som tilsyneladende til dels skyldes, at OA bade retligt og
finansielt fr seerbehandling af den graske stat. Det fore-
kommer derfor sandsynligt, at OA’s aktuelle situation
med hensyn til opfyldelsen af selskabets betalingsforplig-
telser over for graske lufthavne og over for den graeske
stat udger stette i strid med den felles interesse.

OA'’s retlige og skattemassige status. OA er i henhold til
en rekke love undergivet direkte tilsyn og kontrol af
ministerier, der giver selskabet nogle rettigheder og for-
pligtelser, som helt klart afviger fra loven. OA har des-
uden i henhold til visse andre graeske love som det ene-
ste selskab nogle skattemassige fordele, som ikke ind-

(’) J£. bla. sag C-480/98, Spanien mod Kommissionen, Sml. 2000 I, s.

8717, premis 20-21.
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remmes privatretlige aktieselskaber eller andre former
for kommercielle selskaber.

Disse serbestemmelser er tilsyneladende i strid med den
graeske regerings tilsagn om:

a) at @ndre OA’s ledelse og status (del VII i 1994-
beslutningen og artikel 1, litra a) og ¢), i samme
beslutning), si selskabet i stedet for at have skatte-
messig status som et offentligt foretagende bliver et
privatretligt aktieselskab pa linje med de gvrige luft-
fartsselskaber i EU uden sarlige privilegier eller for-
pligtelser

b) ikke at blande sig i OA’s forvaltning, bortset fra
hvad dens status som aktioner giver den adkomst til
(artikel 1, litra b), i 1994-beslutningen)

¢) omgdende at vedtage den logvining, der kraves til
effektiv gennemforelse af planen med hensyn til lon-
massige, sociale og finansielle aspekter (artikel 1,
litra f), i 1994-beslutningen).

Det drejer sig om folgende lovgivning:

Lov nr. 2271/1994 og lov nr. 2602/1998. 1 1998-beslut-
ningen konkluderede Kommissionen, at artikel 2, stk.
12, litra a), og artikel 4 i lov nr. 2271/1994, som skulle
sikre gennemforelsen af omstruktureringsplanen for OA,
ikke gav OA samme status som en privat virksomhed,
for si vidt angik personaleadministrationen. Desuden
papegede Kommissionen, at artikel 4, stk. 4, i samme
lov i praksis gav OA og dets datterselskaber status som
offentlige virksomheder, nir det gelder ansettelse af
personale.

Mere specifikt i relation til ansattelsesproceduren hen-
viste Kommissionen i sin 1998-beslutning til bestemmel-
serne i lov nr. 2190/1994 om offentlige foretagender og
offentligretlige virksomheder i den offentlige sektor. De
eneste undtagelser fra de almindelige bestemmelser er
indeholdt i lovens artikel 14, stk. 2, litra j), og vedrerer
udelukkende OA-piloter.

Desuden anforte Kommissionen i 1998-beslutningen
(betragtning 66), at den tunge administrative procedure,
der var galdende for fastansat personale, »godt kan
omfatte lgst ansat personale, idet behovet for sddant per-
sonale normalt planlegges i forvejen«. De pagazldende
bestemmelser i lov nr. 2271/1994 er blevet suppleret
med lov nr. 2602/1998 om fuldstendig gennemforelse
af omstruktureringsplanen for OA. I henhold til artikel
3, stk. 2, i denne lov er alt personale (flybesatninger,
teknisk personale og jordpersonale) undergivet bestem-
melserne i lov nr. 2190/1994.

(59)
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Det ser derfor ud til, at de muligheder for lgsere anset-
telsesforhold, der tidligere var gzldende for flybesztnin-
ger (og piloter), er afskaffet. Det fremgdr desuden ikke
klart, om bestemmelserne i lov nr. 2527/1997, der —
som anfert i 1998-beslutningen — fastsaetter en sarlig
undtagelsesprocedure for ansettelse af sesonbestemt
personale i OA, indirekte er blevet ophavet ved bestem-
melserne i lov nr. 2602/1998. Det er de tilsyneladende
ikke, eftersom sidstnavnte lov ikke udtrykkeligt udeluk-
ker seesonbestemt personale fra bestemmelserne i lov nr.
2190/1994 om offentlige foretagender og offentligretlige
virksomheder i den offentlige sektor, séledes at ansattel-
sesproceduren for sasonbestemt personale fortsat er

meget fleksibel.

Det skal desuden understreges, at OA’s ledelse ikke er
undergivet bestemmelserne i lov nr. 2190/1994, hvilket
fremgar af artikel 2 i lov nr. 2608/1998, der indeholder
OA’s personalevedtagter (stk. 3 i preeamblen). Men efter-
som OA ifelge lov nr. 24141996 kan sidestilles med et
offentligt forsyningsselskab, hvilket er forklaret nedenfor,
udpeges selskabets ledelse og navnlig den gverste ansvar-
lige leder og bestyrelsesformanden, generaldirektoren og
de juridiske radgivere af staten. Det skaber endnu sterre
afstand mellem OA’s anszttelsesprocedurer og de privat-
retlige regler, der galder for andre aktieselskaber.

Lov nr. 95/1976. Ifelge artikel 3, stk. 2, i denne lov, skal
den graske nationalbanks fordringer mod OA for ln,
som staten yder OA, med virkning fra 1. januar 1975
betragtes som fordringer mod staten, som efterfolgende
kan modregnes i OA’s fordringer mod staten.

Der stir i lovens artikel 3, stk. 3, at alle aftaler, OA ind-
gir om overforsel af aktiver, fast ejendom eller andet,
OA ¢jer, navnlig fly, flymotorer, helikoptere m.m., samt
alle andre notarmessige transaktioner er fritaget for
notar- og tinglysningsgebyrer. I henhold til lovens artikel
4, stk. 2, kan OA’s aktier ved en ministeriel bekendt-
gorelse overferes til Den Hellenske Bank for Industriel
Udvikling (ETVA) i strid med i ovrigt geldende greaesk
lovgivning. Ifelge artikel 4, stk. 3, i loven er OA under
alle omstaendigheder undergivet transport- og kommuni-
kationsministerens kontrol og tilsyn. Denne bestemmelse
er meget bredt dakkende og omfatter alle OA’s aktivite-
ter og ledelsesmaessige forhold. Det er en af de vigtigste
forskelle mellem en virksomhed som OA og alle andre
privat- eller offentligretlige aktieselskaber. Ifelge artikel
4, stk. 4, i loven er alle aftaler om overforsel af OA’s
aktiver eller anden ejendom til et hvilket som helst pri-
vat- eller offentligretligt foretagende fritaget for alle skat-
ter, gebyrer og offentlige afgifter. Ifolge artikel 6, stk. 2,
i loven udger det kosttilleg, der udbetales kontant til
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OA-ansatte, der arbejder i lufthavnene, ikke en del af
lennen, hvorfor der af dette belgb ikke skal indeholdes
bidrag til Socialsikringsfonden eller andre pensionsord-
ninger. Dette specielle forhold indgik ogsd i den klage
mod den graske stat, som HACA indgav til Kommissio-
nen den 12. oktober 2000. Ifolge artikel 6, stk. 3, sidste
led, i loven er en eventuel nyvurdering af OA’s ejendom
og alle deraf folgende tilpasninger fritaget for alle skatter
og gebyrer.

Lov nr. 2414/1996. Denne lov omhandler »modernise-
ring af offentlige virksomheder og organisationer samt
andre bestemmelser«. I denne lov figurerer OA og alle
dets datterselskaber pd listen over »offentlige virksomhe-
der¢, pd hvilke loven finder anvendelse, og som i hen-
hold til loven er at betragte som »offentlige forsynings-
selskaber« ("DEKO« pé graesk). De fleste af de virksomhe-
der, der er omfattet af loven, er i forvejen privatretlige
aktieselskaber. De virksomheder, som ikke er det, skal i
henhold til lovens artikel 2 omdannes til denne selskabs-
form.

Bestemmelserne i denne lov, som ogsd galder for OA,
afviger imidlertid klart fra de bestemmelser, der galder
for almindelige privatretlige aktieselskaber. DEKO’er
betragtes som virksomheder, der tilbyder tjenesteydelser
i almenvellets interesse, hvorfor den graske regering er
langt sterkere involveret i sddanne virksomheders
ledelse og overordnede drift. Der findes desuden heller
ingen generel lovgivning omkring DEKO’er. Staten har
derfor mulighed for at intervenere i forskelligt omfang.

Med undtagelse af artikel 14, 19 og 20, som ikke finder
anvendelse pd OA, udger alle andre artikler i loven (i alt
24 artikler) vaesentlige afvigelser fra bestemmelserne i
lov nr. 2190/1920. P& den ene side kan den graske stat
som eneaktionaer i OA udpege og afskedige medlem-
merne af OA’s bestyrelse ndr som helst, ligesom det er
tilfeldet i almindelige privatretlige aktieselskaber, hvor
bestyrelsen udpeges af generalforsamlingen. P den
anden side kan staten ifelge de regler, som galder for
DEKO'er, i praksis intervenere, og OA skal derfor folge
andre procedurer for udpegelsen af bestyrelsesmedlem-
mer og for disses beslutningstagning. Det galder navn-
lig, at den overste ansvarlige leder udpeges af staten
som regeringens reprasentant og samtidig kan veere
bestyrelsesformand for selskabet. DEKO’er har desuden
— i modsetning til almindelige privatretlige aktieselska-
ber — et ekstra organ, et sdkaldt direktionsrdd, hvis
hovedopgave det er at sikre, at selskabets politikker sam-
ordnes med statens. Desuden har DEKO’er (og dermed
ogsd OA) en fortrinsstilling med hensyn til adgang til
statsfinansierede programmer for projekter af national
og international interesse eller EU-interesse.

(66)

(67)

Kommissionen finder det tvivlsomt, om disse serlige
regler for OA er forenelige med det ovennavnte tilsagn,
den graeske stat har givet. Det er iser tilfeldet, fordi der
i artikel 1, litra ¢), i 1994-beslutningen refereres til fri-
tagelse for eventuelle skatter pd operationer til rekapita-
lisering og omstrukturering af OA, eftersom de var et
direkte resultat af omstruktureringsplanen. I det omfang
de giver OA — og kun OA — nogle sarlige finansielle
fordele, er de samtidig at betragte som ny stette. De for-
anstaltninger, der er fastsat i lov nr. 96/1975 og
2414/1996, er mere omfattende end denne skattefri-
tagelse i 1994-beslutningen. De afslorer samtidig, at OA
stadig ikke har status af et ordinert privat- eller offent-
ligretligt aktieselskab, hvilket er i strid med bestemmel-
serne i artikel 1, litra a), b) og f), i 1994-beslutningen.

2. Indledning af proceduren vedrerende ny ulovlig
stotte

Kommissionen finder det sandsynligt, at iser folgende
forhold — ud over eventuelt at vere i strid med de tid-
ligere beslutninger — udger statsstotte:

a) De graeske myndigheder tolererer, at almindelige sel-
skabsretlige regler ikke finder anvendelse pd OA (lov
nr. 2190/1920, 2271/1994, 26021998, 95/1976 og
2414/1996).

b) De graske myndigheder tolererer, at OA undlader
eller udskyder at betale skyldige socialsikringsbidrag
og skatter.

¢) De graske myndigheder tolererer, at OA undlader
eller udskyder at betale de forskellige former for luft-
havnsafgifter.

d) OA’s transaktioner er fritaget for skatter og notar-
og tinglysningsgebyrer.

e) Muligheden for at foretage uigennemskuelige mod-
regninger af statens og OA’s gensidige fordringer
eller lufthavnenes og OA’s gensidige fordringer, her-
under »Spatosimoc-afgiften.

i) Den kendsgerning, at OA i henhold til preesi-
dentdekret nr. 138/1997 skal betale lufthavns-
afgifter og ikke er fritaget for at betale leje eller
andre gebyrer og afgifter for benyttelse af facili-
teter i graeske lufthavne, er ikke i sig selv ens-
betydende med, at OA rent faktisk opfylder for-
pligtelsen til at betale sddanne afgifter og geby-
rer. De graske myndigheder erkender siledes i
deres kommentarer til Kommissionen ved-
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rorende HACA’s klage, at OA har veret i
restance med betalinger, og at selskabet har
anmodet om, at de skyldige belgb blev modreg-
net i selskabets fordringer mod den graeske stat.

Samme argument galder for den modregning af
fordringer mellem OA og den graske stat, som
er tilladt i henhold til lov nr. 2733/1999. Det
skal understreges, at modregning af fordringer i
sig selv ikke betragtes som uforenelig med trak-
tatens artikel 87, 88 og 89. Den foreliggende for-
anstaltning er imidlertid ikke forbundet med en
objektiv, relevant, gennemsigtig, neutral og ikke-
diskriminatorisk metode til at fastsld, hvordan
fordringerne er opstdet, eller hvor store de er.
Der er derfor alvorlig tvivl om, hvordan de
belgb, der indgdr i modregningen, er beregnet.
Det betyder ogsd, at det er staerkt tvivlsomt, om
beregningsmetoden og de belgb, der i henhold
til lov nr. 2733/1999 er modregnet, dvs.
9 862 639 493 GRD (28,9 mio. EUR), som ude-
stdende fordringer pr. 31. december 1998, er for-
enelige med konkurrencereglerne, idet disse
beleb tilsyneladende ogsd omfatter skat af de for-
faldne beleb i form af lufthavnsafgifter og leje
frem til den 31. maj 1999.

Desuden er det starkt tvivlsomt, om betalingsvil-
karene for landingsafgifter i AIA samt »Spatosi-
moc-afgiften for udvikling af graske lufthavne er
forenelige med konkurrencereglerne. Kommissio-
nen hefter sig iser ved, at de graske myndighe-
der i deres kommentarer til den supplerende
klage oplyser, at OA har anmodet om at f& mod-
regnet beleb pd 15 mio. EUR, som skulle vere
betalt som »Spatosimo«-afgift, samt skyldige
beleb i form af lufthavnsafgifter og leje af facili-
teter i andre graske lufthavne. Eftersom OA er
den storste operator i alle graeske lufthavne,
medforer manglende betaling af sddanne afgifter
og lejebelab store indtaegtstab for disse lufthavne
og virker sterkt konkurrencefordrejende i for-
hold til de gvrige luftfartsselskaber, der benytter
de pageldende lufthavne.

Det fremgdr, at den graske stat tolererer, at OA
er i restance med betalingen af lufthavnsafgifter,
skatter, leje og andre afgifter til lufthavnen og til
den graske stat selv med den begrundelse, at
den ikke har udbetalt den fulde kompensation
herfor til OA. Det er derfor tvivlsomt, om den
aktuelle situation med hensyn til den graske
stats betaling af alle godkendte ogfeller udesta-
ende belgb for investeringstabet i Hellinikon er

(68)

forenelig med en sddan modregning. I denne for-
bindelse laegges der serlig vagt pd de oplysnin-
ger, de graske myndigheder har givet i deres
kommentarer til den supplerende klage fra
HACA.

f) Overdragelse af driften af et brendstofforsynings-
anleg til et OA-datterselskab uden &bent udbud samt
takstvilkdrene i forbindelse hermed. Med hensyn til
braendstofforsyningsanlegget er der to forhold, der
kan kritiseres: OA er hovedaktionaer i Olympic Fuel
Company (i det folgende benavnt »OFC) (66 %);
OFC blev udvalgt af den greeske stat i forbindelse
med en udbudsprocedure for opferelse og drift af
braendstofforsyningsanlegget i AIA. Der er store
uoverensstemmelser mellem den endelige pris og
den ansldede pris for anlegget. Det er usikkert, om
de belgb, OFC opkraver i gebyr for brandstoffor-
syning for at tjene denne investering ind, kun afspej-
ler forskelle i vekselkursen, eller om de ogsa indehol-
der elementer af statsstatte.

g) OA’s optagelse af et 1an pa 19,5 mio. EUR i en for-
retningsbank (Commercial Bank of Greece) mod
OA’s overdragelse til den pdgealdende bank af for-
dringer mod den greaske stat for et beleb pa 22 mio.
EUR for ubetalte flybilletter.

I forbindelse med indledningen af proceduren udstedte
Kommissionen et pabud til den graeske stat om at afgive
oplysninger i medfer af artikel 10 i Rédets forordning
(EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om fastleggelse af
regler for anvendelsen af EF-traktatens artikel 93 (8), for
sd vidt angdr alle oplysninger, Kommissionen har brug
for til at kunne vurdere den formodede tilsideszttelse af
de tilsagn og betingelser, der er fastsat i 1998-beslutnin-
gen, gennemforelsen af den omstruktureringsplan, der
ligger til grund for samme beslutning, og den ovenfor
omhandlede péstiede nye ulovlige stotte. Disse oplysnin-
ger skulle omfatte alt relevant materiale og navnlig fel-

gende:

a) reviderede regnskaber for 2000 og 2001

b) anvendelsen af de lanegarantier, 1998-beslutningen
tillader med henblik pa indkeb af fly og OA’s udflyt-
ning til AIA

(®) EFT L 83 af 27.3.1999, s. 1.
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c) situationen vedrerende alle finansielle og driftsmaes-
sige leasingaftaler om fly, der benyttes af OA og dets
datterselskaber

d) alle oplysninger om indferelsen af en udbytteforvalt-
ningspolitik og dertil hgrende program

e¢) alle oplysninger om situationen med hensyn til
udflytningen af alle OA’s aktiviteter til AIA

f) de rapporter om gennemforelsen af omstrukture-
ringsplanen, som skulle veere afleveret i henholdsvis
marts og oktober 2000

g) detaljeret redegorelse for OA’s betaling af »Spatosi-
moc-afgiften samt detaljeret redegerelse for selska-
bets og dets datterselskabers momssituation og beta-
lingen af lufthavnsafgifter i Hellinikon og AIA og
alle skyldige lejebelab, gebyrer og afgifter til Hellini-
kon, AIA og alle andre graske lufthavne fra 1998 og
til dato

h) alle oplysninger og navnlig alle betalingsdetaljer og
-vilkdr vedrerende den ldnegaranti pad 19,5 mio.
EUR, som den graske stat (Commercial Bank of
Greece) gav OA i februar 2002 til deekning af drifts-
omkostninger.

De graeske myndigheder svarede den 11. april. De frem-
sendte oplysninger var sardeles detaljerede, men der
manglede fortsat bide reviderede regnskaber for 2000
og 2001 og de rapporter om gennemforelsen af
omstruktureringsplanen, som skulle vare forelagt i hen-
holdsvis marts og oktober 2000. I samme brev meddelte
de graeske myndigheder Kommissionen, at der er indledt
en ny privatiseringsproces i relation til OA.

3.2. Pibud om oplysninger

Den 9. august 2002 vedtog Kommissionen et nyt pabud
om oplysninger og afkreevede de graske myndigheder
folgende:

a) De oplysninger, man allerede havde anmodet om i
beslutningen af 6. marts 2002:

i) reviderede regnskaber for 2000 og 2001

ii) nejagtige og kvantificerede oplysninger om de
betalingsforpligtelser vedrerende driftsomkost-

(71)

ningerne, som OA ikke indfriede i 2001 (°) (med
yderligere oplysninger om afgifterne for 2001 og
de foregdende dr), samt betalingsplanen for disse
galdsposter fra 1. januar 2002.

b) Felgende yderligere oplysninger:

i) nejagtige og kvantificerede oplysninger om alle
eksisterende galdsposter i alle former for penge-
institutter og andre finansielle institutioner samt
betalingsplanen for disse geldsposter (1)

ii) konkrete gkonomiske data for OA for de forste
seks maneder af 2002 samt en objektiv analyse
af selskabets muligheder for at blive rentabelt i
2002. Denne analyse skulle vare kontrolleret og
attesteret af en uvildig ekspert

iii) den lovgivning om endring af lov nr
24141996 og artikel 3, stk. 2 og 3, artikel 4,
stk. 2, 3 og 4, og artikel 6, stk. 2 og 3, i lov nr.
95/1976, som skal give OA mulighed for at
drive forretning som et effektivt privatretligt
aktieselskab uden anden indblanding fra statens
side, end hvad dennes status som aktionar giver
adkomst til.

Grazkenland svarede ved brev af 1. oktober 2002 og
anmodede Kommissionen om at indkalde til et mede
om sagen. Der manglede dog fortsat et revideret regn-
skab for 2001 i de oplysninger, der blev fremsendt til
Kommissionen. Den analyse for 2002, der skulle atteste-
res af en uvildig ekspert, blev omsider fremsendt den
14. november 2002.

4. DE GRASKE MYNDIGHEDERS KOMMENTARER

Kommissionen vil gerne understrege, at de oplysninger,
som de graeeske myndigheder efter indledningen af pro-
ceduren og fremsendelsen af de to pabud om oplysnin-
ger, har afleveret til Kommissionen, navnlig ved breve af
henholdsvis 11. april 2002 og 1. oktober 2002 og
direkte i forbindelse med medet den 16. oktober, i
mange tilfelde bdde er kommet meget sent og har veret
ufuldstendige. Ifelge de graeske myndigheder er situatio-
nen vedrerende dels den ulovlige anvendelse af den stot-
te, der blev godkendt i 1994 og 1998, dels den nye
ulovlige statte folgende:

(°) Det drejer sig om galdsposter til leveranderer og andre tredjeparter

(lufthavnsafgifter, socialsikringsbidrag m.m.).
(% Det drejer sig om finansielle gaeldsposter (banker) eller eventuelt

galdsposter vedrorende finansieringen af fladen.
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1. Ulovlig anvendelse af stotte, der er godkendt ved
Kommissionens beslutninger fra 1994 og 1998

a) Manglende overholdelse af
omstruktureringsplanen

De graske myndigheder fremhavede, at 1997-resulta-
terne var ringere end de mest pessimistiske forventnin-
ger. Hertil kom, at det i 1998 pé grund af strejker, gko-
nomisk krise, mangel pé fly samt mange ansatte, der gik
pa pension, heller ikke var muligt at nd maélene for det
pageldende ar, navnlig ikke med hensyn til produktivite-
ten. Der blev dog gjort forskellige bestrabelser i sd hen-
seende (meget stram forvaltning, indferelse af et »Fre-
quent Flyer Program, fremskridt med hensyn til udvik-
lingen af et ledelsesinformationssystem). Den 18. novem-
ber 1999 forelagde Speedwing en ny omstrukturerings-
plan, men pd grund af uenighed med den ekspert,
Kommissionen havde udpeget — Deloitte & Touche —
blev denne plan aldrig godkendt. I 2000 indledte man
en privatiseringsproces. Sidelobende med denne proces
rationaliserede OA’s ledelse selskabets drift (reduceret
kapacitet, omkostningsnedskeringer m.m.).

P4 et made i Bruxelles den 16. oktober mellem repree-
sentanter for Generaldirektoratet for Energi og Transport
og de graeske myndigheder, der var ledsaget af repraesen-
tanter for OA, blev det forklaret, at OA havde gjort bety-
delige fremskridt, siden den nye ledelse blev indsat i
sommeren 2000, med hensyn til at begreense omkost-
ningerne og undlade at maksimere indtagterne.

Det havde resulteret i, at OA’s markedsandel pd inden-
rigsflyvningen i ferste halvdel af 2002 var 57 % imod
53 % i samme periode i 2001. Markedsandelen péd uden-
rigsflyvningen var 25,2 % imod 22,6 % i 2001. Belag-
ningsgraden for nettet som helhed steg til 63,7 % i for-
ste halvdel af 2002 fra 60,84 % i samme periode i
2001.

P4 trods af disse positive resultater registrerede OA, der
er det storste graske luftfartsselskab, fortsat skonomiske
tab. Indtjeningen for renter, skat og afskrivninger var
negativ i 2000: — 132 mio. EUR. Dette resultat skyldtes
ifolge OA udskiftningen af ledelsen og stigende dollars-
kurs og oliepriser. I 2001 anslds indtjeningen for renter,
skat og afskrivninger at blive — 149 mio. EUR (primeert
pd grund af udflytningen til Spata, som har eget de
driftsmeassige landingsomkostninger med 1000 %). De
forste overslag, OA’s ledelse har udarbejdet for 2002,
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viser, at selskabet skulle fi en positiv indtjening fer ren-
ter, skat og afskrivninger pa 11 mio. EUR.

Den nye Deloitte & Touche-rapport, som de graske
myndigheder har forelagt, fremhaver da ogsa selskabets
seneste fremskridt med hensyn til driftsresultatet og det
finansielle resultat. Det fremgar dog af rapporten, at ind-
tjeningen efter renter, skat og afskrivninger athangigt af,
hvilke hypoteser der legges til grund, skulle blive mel-
lem -10 mio. EUR og -58 mio. EUR, idet det »mest
sandsynlige« scenarie er et minus pd 39 mio. EUR.
Resultaterne afhaenger primert af forskelle i indtagts-
overslagene, men skyldes ifolge rapporten ogsé, at per-
sonaleomkostningerne vil overskride méls@tningerne i
omstruktureringsplanen med op til 74 mio. EUR.
Deloitte & Touche forklarer, at denne negative indvirk-
ning muligvis kan tilskrives, at personalets produktivitet
fortsat er utilfredsstillende; der star séiledes i rapporten,
at »personalets produktivitet sammenholdt med produk-
tiviteten i 2000 pr. ASK (Available seat-kilometre —
udbudte seedekm) er forringet med 5,7 %«.

Medregnet alle driftsomkostninger (dvs. afskrivninger og
renteudgifter) skulle driftsresultatet i 2002 ifelge OA’s
ledelse blive et underskud pd 41 mio. EUR. Deloitte &
Touche opererer i deres rapport med et endnu sterre
underskud, mellem 63 og 101 mio. EUR, idet det mest
sandsynlige scenarie giver et underskud pd 92 mio. EUR.
Selv om disse skon tilsyneladende er udtryk for en for-
bedring i forhold til tidligere drs driftsresultater (-194
mio. EUR 1 2001 og -164 mio. EUR i 2000), er de
under alle omstaendigheder fortsat negative.

Desuden indgdr der i driftsregnskabet ekstraordinaere
indtegter pd ca. 60 mio. EUR i 2002 (57 mio. EUR i
2001 og 69 mio. EUR i 2000), som ifelge selskabets
egne overslag skulle satte det i stand til at nd op pa et
nettooverskud i 2002 p& 18 mio. EUR. Ud fra det drifts-
resultat, Deloitte & Touche har gennemgdet, skulle netto-
resultatet ifelge ledelsens forventninger fortsat blive
negativt og ligge pd mellem -3 og —50 mio. EUR med
et mest sandsynligt scenarie pd —31 mio. EUR. OA med-
delte Kommissionen, at der forventedes ekstraordineere
indtaegter fra det kommende salg af fly, Galileo Hellas,
Olympic Catering m.m. Disse potentielle salg er ikke
kvantificeret i rapporten fra Deloitte & Touche og er
kun refereret som forventninger hos ledelsen. Derimod
gores der opmerksom pd, at det muligvis bliver ngdven-
digt for OA at opbygge en reserve — hvilket udger en
ekstra udgift — pé ca. 23,5 mio. EUR til dakning af
beder og morarenter for for laengst forfaldne beleb, for
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hvilke der ifelge rapporten i gjeblikket forhandles om
en betalingsordning med den greaske stat.

Ifolge balancen har selskabet siden slutningen af 2001
haft en negativ egenkapital pd 136 mio. EUR. Deloitte &
Touche har ikke kommenteret dette i den nye rapport.

P4 baggrund af de seneste resultater mener de graeske
myndigheder, at de har gjort gode fremskridt med hen-
syn til selskabets omstrukturering, og at Kommissionen
ikke udelukkende ber vurdere den formelle overholdelse
af planen.

Hvad angdr de manglende indberetninger fra marts og
oktober 2000, var det de graske myndigheders opfattel-
se, at de kun kunne aflevere en indberetning pd grund-
lag af Speedwing-rapporten, men da det blev klart, at de
opndede resultater frem til sommeren 2000 ikke var til-
fredsstillende i forhold til tidsrammen for omstrukture-
ringen (manglende opfyldelse af indtagtsmal, omkost-
ningsstigninger), mente de graske myndigheder, at der
matte foretages en realistisk vurdering af selskabets
situation (dvs. PwC-rapporten), for der kunne traffes
beslutning om dets omstrukturering. De graske myndig-
heder fandt det derfor mere hensigtsmeassigt forst at
informere Kommissionen, ndr en sidan vurdering og
verificering af situationen foreld.

De graeske myndigheder peger afslutningsvis i deres
kommentarer af 21. november 2002 pd, at omstrukture-
ringsprocessen har varet hemmet af »uoverstigelige hin-
dringer«: for det forste har OA hele tiden opereret under
urolige forhold som felge af flere udskiftninger af ledel-
sen; for det andet har man aldrig haft en chance for at
fore en omstruktureringsplan helt igennem; for det
tredje blev den godkendte stotte forsinket af Kommissio-
nen, bla. ved at betalingen af sidste rate pd 7,8 mia.
GRD (22,9 mio. EUR) ikke er blevet godkendt, hvilket
forhindrede omstruktureringsindsatsen i at bare frugt;
for det fjerde og sidste har en rakke afgerende eksterne
faktorer (begivenhederne den 11. september, udflytnin-
gen til AIA, den almindelige krise pd luftfartsmarkedet
m.m.) haft negativ indvirkning pad OA’s resultater.

b) Manglende opfyldelse af betingelserne og
tilsagnene i de tidligere beslutninger

Artikel 1, stk. 1, litra d), i 1998-beslutningen vedrerende
ledelsesinformationssystemet. De graske myndigheder
havder, at ved at fastsette fristen for indferelsen af
ledelsesinformationssystemet til 1. december 1998 krea-
ves det rent faktisk i 1998-beslutningen, at OA indferer
et sddant system i lgbet af fire mdneder. Det ma anses
for urealistisk for et selskab, som skal indfere systemet
helt fra bunden.
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Ifplge artikel 1, stk. 1, litra a), i 1998-beslutningen skal
Grakenland opfylde de tilsagn, der er fastsat i artikel 1,
litra a)-u), i 1994-beslutningen. Grakenland mener gene-
relt, at alle disse betingelser var fuldt opfyldt i forbin-
delse med 1998-beslutningen. Det var i realiteten en for-
udsztning for dens vedtagelse. Anvendelsen af alminde-
lige selskabsretlige regler pd OA var séledes et af de
grundleggende formdl med 1998-beslutningen. Hvad
angdr OA’s selskabsvedtegter, blev de offentliggjort i
den greaske statstidende nr. 4518 af 15. juni 2000. Med
hensyn til artikel 47 i lov nr. 2190/1920 henleder Gre-
kenland Kommissionens opmarksomhed pd, at den gre-
ske stat som eneaktionar ikke kunne indkalde til et
mede med henblik pd selskabets oplesning. Den greske
stat har i stedet besluttet at privatisere selskabet og har i
den forbindelse ogsa taget hensyn til, at den sidste rate
pd 7,8 mia. GRD af kapitaltilferslen ikke er kommet til
udbetaling. Den forsinkede foreleeggelse af 1999-regnska-
bet skyldtes, at OA havde behov for et mere palideligt
grundlag for fremtidige beslutninger og ikke langere
kunne ngjes med de bedst mulige skon. Man valgte der-
for at tage udgangspunkt i 1999. De graeske myndighe-
der understreger dog, at ledelsen disponerede over de
forngdne regnskabsoplysninger lenge for, regnskabet
blev revideret.

Hvad angdr selskabets retlige og skattemaessige status,
fastholder Grakenland, at lov nr. 2271/1994 er blevet
ophavet eller @ndret i overensstemmelse med Kommis-
sionens anbefalinger, eftersom det var en betingelse for
vedtagelsen af 1998-beslutningen. I gvrigt har bestem-
melserne i lov nr. 2602/1998 ikke ophavet lov nr.
2527/1997, der omhandler en serlig ansattelsespro-
cedure for OA. Forstnevnte lov, som blev vedtaget i
marts 1998, blev omhyggeligt gennemgaet af Kommis-
sionen og godkendt, for 1998-beslutningen blev ved-
taget. Det samme galder lov nr. 2414/1996, som for
hovedpartens vedkommende indirekte blev ophavet ved
artikel 1 i lov nr. 2602/1998, for 1998-beslutningen
blev vedtaget. Anvendelsen af lov nr. 2414/1996 pa OA
blev formelt ophavet med vedtagelsen af den tvaermini-
sterielle beslutning om at privatisere selskabet. Lov nr.
2602/1998 var en forudsatning for vedtagelsen af
1998-beslutningen og er ifelge de graske myndigheder i
fuld overensstemmelse med kravene i bide 1994- og
1998-beslutningen om vedtagelse af den nedvendige lov-
givning for omstruktureringsplanens gennemforelse.

Med hensyn til lov nr. 95/1976 understreger de greaeske
myndigheder, at Grakenland i henhold til artikel 1 i
1994-beslutningen skulle ophzave lovens artikel 6, for sa
vidt den vedrerte udstedelse af garantier for lén optaget
af OA. De graske myndigheder skulle ikke ophave
artiklens stk. 2, og et sddant krav blev f.eks. heller ikke
fremsat i forbindelse med indledningen af undersagelses-
proceduren i 1996. Lov nr. 2602/1998 (artikel 1, stk. 3)
indebar rent faktisk fiernelse af kosttillegget for alle fly-
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besatninger og reducerede det til 10 % af bruttomdneds-
lennen for OA’s gvrige ansatte. Fritagelsen for socialsik-
ringsbidrag for disse 10 % af manedslennen for jordper-
sonalet har derfor ingen sterre betydning. Hvis Kommis-
sionen fortsat finder den navnte lov uforenelig med EU-
reglerne, er det op til EU-institutionerne at foresld pas-
sende foranstaltninger til at @ndre loven, eftersom den
daterer sig tilbage til for Grakenlands tiltreedelse af EU.

Det er de graske myndigheders generelle opfattelse, at
»den blotte kendsgerning, at der opstér forsinkelser eller
afvigelser under gennemforelsen af en omstrukturerings-
plan, ikke i sig selv er tilstraekkeligt til at hevde, at den
ydede stotte er anvendt i strid med det vedtagne«. De
mener ikke, de pédgzldende forhold er bevis for, at
beslutningen er blevet tilsidesat. Desuden kan det altid
forekomme, at det bliver nedvendigt at foretage @ndrin-
ger i en omstruktureringsplan.

2. Ydelse af ny ulovlig stotte

A.  A. Den graske stat tolererer, at OA ikke har vaeret
omfattet af de almindelige selskabsretlige regler. De grae-
ske myndigheder afviser kategorisk denne pdstand. De
mener ikke, at de foranstaltninger, der er tale om i den
foreliggende sag, kan betragtes som statsstotteforanstalt-
ninger, men at de kun kan vurderes ud fra, om de fast-
satte betingelser er opfyldt. Der er sledes ingen drssags-
sammenhzng mellem den forsinkede offentliggorelse af
OA’s regnskab for 1999 og det faktum, at selskabet har
kunnet overleve siden 1999. Med hensyn til den
pastdede stotte til OA i form af manglende eller
udskudte betalinger henviser de graeske myndigheder til,
at den graske administration fungerer meget dérligt og
ikke rdder over moderne og effektive ressourcer og
infrastruktur. Men béade loven og den administrative
praksis er generelt blevet fulgt, og der har ikke veret
tale om privilegeret behandling af OA.

Magefesa-sagen kan ikke gores galdende i den forelig-
gende sag, idet de greeske myndigheder mener, at de har
gjort brug af alle disponible retsmidler for at sikre beta-
ling af de skyldige beleb. Den procedure, der blev fulgt
over for OA, indebar ikke forskelsbehandling, eftersom
det er den normale procedure i tilsvarende sager. OA’s
konkurrenter skylder ogsd den graske stat penge (ca. 1,5
mia. GRD), og nogle af dem har til hensigt at afvikle for-
falden geld til AIA pd nejagtigt samme méde som OA.
Selv om der fortsat skulle vare nogle ganske fa seerlige
lovbestemmelser, der finder anvendelse pd OA, indebee-
rer det ikke okonomisk stette til OA og dermed ikke
statsstotte i den i EF-traktatens artikel 87 fastsatte betyd-
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ning. Hvad angdr OA’s konkurrenter, har de greske
myndigheder svaert ved at se, hvorfor deres finansielle
vanskeligheder skulle skyldes den graske stat, eftersom
f.eks. Axon udelukkende indstillede driften af forret-
ningsmaessige darsager. Selskabets aktionarer gnskede
ikke at blive pafert yderligere tab i denne vanskelige
periode for luftfartsindustrien. Desuden fremhaever de
graeeske myndigheder i deres kommentarer af 21. novem-
ber, at klagerne er ubetydelige aktorer p& markedet sam-
menholdt med OA og ikke konkurrerer reelt med OA.
De graeske myndigheder mener heller ikke, at OA har
givet anledning til konkurrencefordrejninger, eftersom
selskabet har mistet naesten 40 % af sin markedsandel
siden 1998. Efter Graekenlands opfattelse er der nu etab-
leret et mere rationelt grundlag for OA’s fremtidige rela-
tioner til den graske stat. Generalsekreteeren i @konomi-
og Finansministeriet har allerede bekendtgjort, at flybil-
letter fremover skal betales i overensstemmelse med
almindelig markedspraksis (dvs. kontant). OA har i
denne forbindelse ogsé udsendt et internt cirkulere om,
at der fremover ikke mé udstedes flybilletter pd kredit til
statsansatte.

B. Den graske stat tolererer OA’s manglende eller
udskudte betaling af socialsikringsbidrag og skatter.
Hvad angdr OA’s forsinkede indbetalinger af socialsik-
ringsbidrag for selskabets ansatte for perioden marts-
december 2000, er der aftalt en ordning med socialsik-
ringsinstitutionen (i det folgende benavnt »IKA«), som er
i overensstemmelse med galdende grask lovgivning.
Nér denne aftale er undertegnet, er OA pligtig at betale
alle nye skyldige beleb til tiden; i modsat fald vil alle de
fordringer, ordningen omfatter, forfalde til omgédende
betaling. De graske myndigheder oplyste i deres svar af
henholdsvis februar og oktober 2001 om Olympic Avia-
tions péstdede manglende betaling af moms pd brend-
stof, at OA indkeber brandstof til sig selv og Olympic
Aviation, og sidstnavnte selskab betaler derefter moms
til OA. Svaret var vedlagt dokumentation i form af
momsopgerelser. Hvad angdr pastanden om manglende
betaling af 8 % moms péd indenrigsflybilletter (flyrejser
til ger) til nogle bestemte graske ger, betaler selskabet
nedsat moms (momssatsen pd 8 % nedszttes med 30 %
under forudsatning af, at OA opretholder afdelinger pa
de pagzldende ger). De graske myndigheder havder, at
det kun udger en »ganske lille brokdel af selskabets sam-
lede salge, og at det er grunden til, at de i deres svar af
24. oktober 2001 ikke redegjorde for momsordningen
for flyvningerne til de pigaldende oer. De graske myn-
digheder erkender dog, at denne ordning (passagerer pé
disse flyvninger bliver tilsyneladende opkravet et belab
pd op til 3 EUR pr. billet, og dette beleb gér til staten)
ikke er i fuld overensstemmelse med galdende lovgiv-
ning, men mener dog ikke, den udger statsstatte.

C.  Den graske stat tolererer manglende eller forsinket
betaling af de forskellige former for lufthavnsafgifter.
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Grakenland oplyste, at de forfaldne betalinger var effek-
tueret i form af modregning pd en gennemsigtig made,
og at der ikke var uoverensstemmelser i talmaterialet.
Med hensyn til manglende betaling af leje for benyttel-
sen af forskellige faciliteter (en tidligere USA-hangar) i
Hellinikon skal OA ifelge presidentdekret nr. 138/1997
betale lufthavnsafgifter. Lovgivningen giver ikke mulig-
hed for dispensation fra at betale leje eller andre afgifter
for benyttelse af faciliteter i graske lufthavne. Sifremt
OA betaler for sent, folges de galdende procedurer (dvs.
der pdlgber renter). Med hensyn til pdstanden om, at
AIA har en fordring mod OA for ubetalte afgifter (ca.
30 mio. EUR), er der ikke tale om statsstatte, eftersom
Spata lufthavn drives som et privat foretagende. Der har
ganske vist varet tale om en akkumulering af geelds-
poster som felge af udflytningen til AIA, hvorefter OA’s
driftsudgifter blev foreget med 1000 %, men de to sel-
skaber, AIA og OA, har imidlertid indgdet en aftale om
afvikling af hele OA’s forfaldne gald. Denne aftale vil
blive fremsendt til Kommissionen, nir den er underteg-
net.

Hvad angér forsinket betaling af leje for faciliteter og
landingsafgifter til andre graske lufthavne, heevder myn-
dighederne, at den greske lovgivning gelder i fuldt
omfang, sifremt OA undlader at opfylde sine oko-
nomiske forpligtelser. Modregningen af OA’s fordringer
mod de greske civilluftfartsmyndigheder (i det folgende
benzvnt »HCAA«) i disses fordringer mod OA (ca. 750
mio. GRD) foregér lebende, og de graeske myndigheder
lovede at foreleegge Kommissionen en ajourfert opge-
relse inden en méned at regne fra 11. april. Med hensyn
til manglende betaling af »Spatosimo«-afgiften understre-
ger de graske myndigheder, at OA i tilfelde af mang-
lende betaling skal betale bade renter og beder. I den
aktuelle situation skal OA betale beder og renter for 5,1
mia. GRD (15 mio. EUR) for manglende betaling af
»Spatosimoc for et samlet beleb pd 2,2 mia. GRD. OA
har anfaegtet kravet om betaling af en bede pd 15 mio.
EUR, og forvaltningsdomstolens behandling af sagen har
opsattende virkning; forvaltningsdomstolen har desuden
suspenderet HCAA's afgorelser og beregninger af afgifts-
belgbet. Endelig er der ikke tale om udestdende fordrin-
ger mellem OA og Olympic Catering, nir man ser bort
fra almindelige forretningsmaessige tilgodehavender.

De graske myndigheder afviser generelt pistanden om,
at de tolererer, at OA undlader at betale skyldige belab,
og at den graske stat ikke péleegger selskabet at betale
renter og beder. De graske myndigheder mener, at det
fremgdr af deres svar af henholdsvis 19. februar og 24.
oktober 2001 samt af bilag 19-21 til memorandummet,
at OA behandles som et hvilket som helst andet grask
selskab. OA har kraevet sine udestdende fordringer mod
staten betalt for at forbedre sin likviditet i vintersasonen
2002, som altid er en vanskelig periode (specielt efter
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begivenhederne den 11. september). Desuden har den
graske stat iveerksat de galdende procedurer for inddri-
velse af forfalden geld hos OA.

D.  OA-transaktioners fritagelse for skatter og notar-
og tinglysningsafgifter. De graeske myndigheder havder,
at der ikke er indremmet OA en sidan fritagelse. Der er
vedtaget lovgivning, som indirekte ophaver artikel 3,
stk. 2 og 3, artikel 4, stk. 2 og 4, og artikel 6, stk. 3, i
lov nr. 96/1975.

E.  Muligheden for at modregne statens og OA’s gensi-
dige fordringer eller de forskellige lufthavnes og OA’s
gensidige fordringer, herunder »Spatosimo«-afgiften, pa
en uigennemskuelig méide. De greske myndigheder
mener selv, at systemet med modregning af fordringer
er fuldt gennemsigtigt.

Alle OA’s manglende betalinger de seneste dr til den
graske stat (inklusive »Spatosimo«) er opgjort og bekrzf-
tet som geald til staten i overensstemmelse med gel-
dende grask lov, og den almindelige procedure for ind-
géelse af betalingsordninger er indledt (det gaelder ogsa
alle skyldige rente- og bedebelgb. Det er normal pro-
cedure, og den gelder ogsd for andre luftfartsselskaber.
Sd snart OA er bagud med betalinger, iverksettes de
geldende procedurer for inddrivelse af fordringer.
Spergsmélet om OA’s udestdende fordring pd 19 mia.
GRD som kompensation for selskabets tvungne udflyt-
ning for tid fra Hellinikon er endnu uafklaret, og belobet
kan derfor i henhold til grask lov ikke modregnes i sta-
tens fordringer mod OA, idet en sidan modregning kun
kan foretages i godkendte og bekraftede fordringer mod
staten). Hvad angdr péstanden om, at lufthavne mister
betydelige indtegter pd grund af OA’s forsinkede eller
manglende betalinger (OA er lufthavnenes sterste kun-
de), og at dette pavirker konkurrencen, har de graeske
myndigheder svaret, at lufthavnene i Grakenland ikke er
selvsteendige foretagender, men finansieres via statsbud-
gettet, og at alle former for overskud tilfalder statsbud-
gettet, hvorfor der ikke er tale om konkurrencefordrej-
ning.

F.  Overdragelse af driften af brandstofforsynings-
anlegget til et OA-datterselskab uden dbent udbud, samt
kritik af de anvendte takstbetingelser. Det var AIA, der i
1997 ivaerksatte et internationalt udbud, og ikke den
graske regering. OFC blev valgt ud fra klart fastlagte
bedemmelseskriterier. De samlede udviklingsomkostnin-
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ger belober sig til ca. 14 mia. GRD, medens OFC har
budgetteret med udgifter pd ca. 600 mio. GRD pa
12-maneders basis.

Det gebyr, OFC aftkraver luftfartsselskaberne for op-
lagring og distribution af flybrendstof, udger 4,36 US
cents/US gallon efter EUR/USD-vekselkursen pr. april
2002 og gar ifelge de graske myndigheder til deekning
af de drlige driftsudgifter, amortisering af 1an og et
begranset afkast af investeringskapitalen pd noget under
15% om dret. Med en ansldet forventet stigning i
braendstofforbruget pd 2 % om dret udger den aktuelle
vaerdi af de af OFC opkravede belgb i driftsperioden pé
21 ér ifelge de greske myndigheder ca. 30 mia. GRD i
modsztning til det af Kommissionen skennede belgb pé
100 mia. GRD. Endelig har de graske myndigheder
oplyst, at OA har besluttet at gd sammen med OFC for
som den vigtigste bruger af lufthavnen at sikre sig, at
gebyret ikke kommer til at stige veesentligt, og at det
ikke bliver bestemt alene af olieselskaberne og raffinade-
rierne.

G.  Ydelse af et 1dn p& 19,5 mio. EUR fra en forret-
ningsbank (Commercial Bank of Greece) til OA imod
OA’s overdragelse til banken af selskabets fordringer
mod den graske stat for et belsb pad 22 mio. EUR for
ubetalte flytbilletter. Commercial Bank of Greece er ikke
en del af den offentlige sektor, og 10 % af banken ejes af
Crédit Agricole Caisse Nationale. OA havde brug for et
sadant ldn for at klare forventede likviditetsproblemer i
vinteren 2002, som altid er en meget vanskelig periode.
Lénet blev ydet af banken med sikkerhed i OA’s bekraef-
tede fordring mod staten for ubetalte flybilletter for 22
mio. EUR. Det udger ikke en statsgaranti. Desuden blev
lanet ydet pd ringere markedsvilkdr, end hvis det havde
vaeret dakket af en statsgaranti: EURIBOR + 1,25 %.

5. OA’S SITUATION PR. NOVEMBER 2002

For man kan vurdere, hvorvidt den tidligere stotte er
anvendt i strid med det vedtagne, og om der er ydet ny
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stotte, er det nedvendigt at se narmere pa selskabets
aktuelle gkonomiske og finansielle situation.

Kommissionen vil gerne understrege, at det forst efter to
pabud om oplysninger var muligt at fa et indblik i OA’s
aktuelle situation. Ikke alene kom de graske myndighe-
ders svar for sent, f.eks. blev den gnskede objektive ana-
lyse af, hvorvidt selskabet kan blive rentabelt fra 2002,
forst afleveret den 14. november 2002, men Graken-
land gav aldrig Kommissionen de vigtigste oplysninger
vedrerende det reviderede regnskab for 2001.

5.1. Anvendelse i strid med det vedtagne af stotte ydet
i 1994 og 1998

5.1.1. Omstruktureringsplanen

Kommissionen understreger, at man ved en analyse af
OA’s resultater og finansielle situation skal huske pa, at
de seneste pélidelige reviderede data kun vedrarer dret
2000. Hvad angar senere tal, baserer Kommissionen sig
pa de graske myndigheders oplysninger, som dog ikke
omfatter et revideret regnskab for 2001, samt pd over-
slag udarbejdet af selskabet selv; disse overslag blev i
2002 revideret i begranset omfang af en uvildig konsu-
lent.

Alle tal, der gengives i teksten, er afrundet til naermeste
mio. EUR eller mia. GRD.

Tabellen viser negleindikatorerne fra 1998-beslutningen,
som er ajourfert af Kommissionen pé grundlag af oplys-
ninger fra de graeske myndigheder. Nogle af de tal og
procentsatser, der figurerede i 1998-beslutningen, kan
ikke ajourferes ud fra de oplysninger, der er tilgengelige
i dag.
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1998 1999 2000 2001 2002
e .
st e | e | ol | e | B e | e | e
Omsatning
Mio. GRD | 324234 | 269519 | 329071 | 273602 | 344829 | 283083 | 359057 — | 380626 —
Mio. EUR 951,5 791 965,7 802,9 1011,9 830,8 1053,7 761,8 1117 802,8
Driftsresultat efter renter ()
Mio. GRD 14 610 | —10 362 21294 | - 16 832 9622 | -55651 1644 — 8 470 —
Mio. EUR 42,3 -30,4 62,5 -49,4 28,2 -163,3 4,8 -194,3 24,9 - 41,7
Overskud for skat (%)
Mio. GRD 5120 1660 20914 | - 25980 22 587 | —32378 2697 — 6590 —
Mio. EUR 15 4,9 61,4 -76 66,3 -95 7,9 -137,3 19,3 18,6
Soliditetsgrad 2,22 2,01 2,42 3,87 2,76 303 2,57 —* 2,34 ikke
relevant
Antal fly i alt (%) 35 33 37 33 40 32 40 32 40 26

(1) De reelle tal for 1998 til 2000 er hentet fra OA’s statusopgerelser; overslag for 2001 og prognoser for 2002 er udarbejdet pa grundlag af forelabige tal fra de greeske
myndigheder.

)

) Og efter ekstraordinare poster.

(* De tal, der ikke er hentet fra omstruktureringsplanen, omfatter ikke datterselskabernes fly.
)

1 UR = 340,75 GRD.

(106)

(107)

(108)

Det fremgdr, at der allerede i 1998 opstod alvorlige pro-
blemer med at gennemfere planen. I 1997 udgjorde
driftsresultatet efter renter et negativt beleb pd 28 mia.
GRD (ca. 82 mio. EUR) i stedet for et forventet overskud
pd ca. 1,7 mia. GRD (ca. 5 mio. EUR). Pd trods af de
stramninger, der blev ivaerksat i 1998 for at modvirke
denne udvikling, blev omstruktureringsplanens mal for
1998 ikke ndet. Selskabet havde i 1998 et driftsunder-
skud efter renter pd 10,4 mia. GRD (30,4 mio. EUR) i
stedet for et forventet overskud pd 14,6 mia. GRD (42,3
mio. EUR).

Omstruktureringsplanen opererede med en kraftig stig-
ning i omsatningen i hele omstruktureringsperioden. I
2002 skulle omsatningen vare oppe pad 380 mia. GRD
(117 mio. EUR) imod 275 mia. GRD i 1997 (+ 38 %). I
hele perioden fra 1998 til 2002 14 omsetningen rent
faktisk nasten uendret mellem 270 og 283 mia. GRD
(792-831 mio. EUR), men det ber dog understreges at
2001 i sig selv var et specielt vanskeligt ar for luftfarts-
industrien.

Driftsresultatet skulle efter planen have veeret positivt
allerede i 1998. Omstruktureringsplanen opererede med

(109)

(110)

et fald til neesten nulniveau i 2001, hvorefter der igen
forventedes mere positive resultater i 2002. Det reelle
driftsunderskud (dvs. efter alle driftsudgifter inklusive
afskrivninger og renteudgifter, men for ekstraordinaere
poster) belgb sig til omkring 10 mia. GRD (30 mio.
EUR) i 1998 og 17 mia. GRD (49 mio. EUR) i 1999; det
voksede til 55 mia. GRD (163 mio. EUR) i 2000 og 66
mia. GRD (194 mio. EUR) i 2001. I 2002 forventes et
driftsunderskud pd 41 mio. EUR (14 mia. GRD).

Selv om det ansldede tal for 2002 pd 11 mio. EUR i ind-
tjening for renter, skat og afskrivninger udger en forbed-
ring i forhold til de to foregdende &r, hvor tallene var
negative, kan resultatet forst bekraeftes med reelle tal,
ndr 2002-regnskabet er revideret. Det er dog meget
usandsynligt, at OA ndr dette resultat, hvilket ogsd
bekraftes af den rapport, de greske myndigheder har
ladet udarbejde af Deloitte & Touche (11).

Det skal i den forbindelse understreges, at det resultat,
som de graeske myndigheder betegner som driftsover-

() Jf. betragtning 75 ff.
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(111)

(112)

skud i deres svar til Kommissionen af 1. oktober 2002,
ikke er et reelt driftsoverskud. Det er heller ikke den
definition, der anvendes for samme post i 1998-beslut-
ningen og i det regneark, der er vedlagt beslutningen og
gengivet ovenfor. Derfor er pdstanden om, at selskabet
nu har driftsoverskud, ikke korrekt, eftersom et sddant
overskud rent faktisk svarer til indtjeningen for renter,
skat og afskrivninger. Dette belob skal ikke blot dakke
aktionzrernes normale udbytte til aktionzrerne, som
slet ikke indgdr i beregningerne her, men ogsd to
vasentlige omkostningselementer for alle virksomheder:

— Afskrivninger udger i regnskabsmassig sammen-
heng veardiforringelsen ved brugen af aktiver, der er
investeret i virksomhedens aktivitet, her primert fly
og andre flyverelaterede faste anlag, eller med andre
ord amortiseringen af disse aktiver i lobet af deres
forventede levetid. Denne post spiller desuden en
afgerende rolle for den fremtidige finansiering af
nye aktiver, der skal erstatte de eksisterende og sikre
virksomhedens drift pd lang sigt.

— De renteudgifter, virksomheden har til banker og
andre finansieringsinstitutter, der stiller midler til
radighed til virksomhedens aktivitet ogfeller investe-
ringer.

Det skal derfor understreges, at en s lav indtjening for
renter, skat og afskrivninger er helt uholdbar. P4 grund-
lag af de tal fra OA, som er fremsendt til Kommissionen,
vil afskrivningen af faste aktiver og renteudgifterne til-
sammen udgere ca. 52 mio. EUR. Trakker man dette
belgb fra indtjeningen for renter, skat og afskrivninger,
bliver driftsresultatet eller indtjeningen for skat (1?) for
2002 et underskud pd over 41 mio. EUR og ifelge den
mest sandsynlige hypotese i Deloitte & Touche-rappor-
ten et underskud pd 92 mio. EUR.

De graske myndigheder havder imidlertid i deres svar
af 21. november, at Deloitte & Touche-rapporten tyder
pd, at anvendelse af internationale i stedet for graske
revisionsstandarder ville resultere i en vesentligt hejere
indtjening for renter, skat og afskrivninger. Det skal dog
understreges, at der kun er tale om et posteringssporgs-
mal, eftersom brugen af internationale revisionsstandar-
der, dvs. i dette tilfelde bogfaring af leasede aktiver som
en billigere form for keb af aktiverne, blot ville flytte en
del af udgifterne fra finansielle omkostninger til afskriv-
ningsomkostninger. Det pédpeges siledes i Deloitte &
Touche-rapporten, at man »ikke mener, en sidan
endring vil pavirke OA’s samlede resultater vasentligt,
dvs. det driftsoverskud, som Kommissionens analyse har
varet baseret pd siden 1994.

(%) Og ogsé for ekstraordinare poster.

(113)

(114)

(115)

Ifolge graske oplysninger har der tilsyneladende siden
2000 vearet ganske betydelige ekstraordinre indtagter,
som skulle have reduceret disse underskud. Der er tale
om meget store belgb (68 mio. EUR i 2000, ansldede
57 mio. EUR i 2001 og forventede 60 mio. EUR i
2002). For 2000 og 2001 bestdr de primeart af kompen-
sationen fra staten for udflytningen fra Hellinikon til
AIA Spata (51 mio. EUR i 2000 og 65 mio. EUR i
2001). Hertil kommer salget af en bygning (22 mio.
EUR i 2000). I 2002 forventes de ekstraordinare ind-
taegter at bestd af sidste rate pd 6 mio. EUR af kompen-
sationen for udflytningen til AIA Spata samt indtagter
fra salget af anlegsaktiver, bla. fly for op til 16 mio.
EUR, og finansielle aktiver i form af bla. aktier for op
til 25 mio. EUR. Disse indtagter, som til dels kan haenge
sammen med afhandelse af aktiver, der ikke vedrerer
selskabets kerneaktiviteter, kan ganske rigtigt veere med
til at forbedre selskabets finansielle situation. Der er dog
tale om en enkeltstdende transaktion, som ikke far
nogen indvirkning pé selskabets omkostningsstruktur,
der fortsat er bekymrende. Det skal understreges, at kun
et driftsoverskud kan sikre en virksomheds overlevelse

pa lang sigt.

De tal, Kommissionen har fdet forelagt, omfatter ogsd en
ekstraordinar indtegt i 2002 pd 5 mio. EUR i forbin-
delse med den kompensation den graske stat indrem-
mede alle graeske luftfartsselskaber efter begivenhederne
den 11. september 2001 og lukningen af luftrum. Denne
stotteordning er blevet registreret af Kommissionen
under nr. NN 119/2002, og Kommissionens tjeneste-
grene er i ferd med at undersege, hvorvidt den er i
overensstemmelse med reglerne om statsstotte. Den
foreliggende beslutning far ingen betydning for udfaldet
af denne undersagelse.

For 2002 skulle de seneste tal, der blev forelagt den 16.
oktober 2002 af OA’s ledelse og de graske myndighe-
der, betyde, at der ud over denne ekstraordinare post pa
60 mio. EUR forventes yderligere ekstraordinare indtaeg-
ter pd 112 mio. EUR. Der blev dog ikke forelagt nogen
formel dokumentation for indholdet af denne post, men
OA’s ledelse forklarede, at der bl.a. kunne vare tale om
et beleb pd 37 mio. EUR for salget af selskabets aktier i
cateringaktiviteter og reservationssystemer. Det reste-
rende og langt det storste belgb (75 mio. EUR) forklares
som indtaegter ved salg og tilbageleasing af fly. Sterrel-
sen af dette pastdede overskud sammenholdt med akti-
vernes underliggende veerdi i selskabets seneste statusop-
gorelse pr. 31. december 2000 (bogfert bruttoveerdi pa
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ca. 155 mio. EUR og bogfert nettoverdi — efter afskriv-
ning — pd ca. 41 mio. EUR) samt de lave priser pa
brugte fly i gjeblikket, hvor mange af dem allerede er
taget ud af drift og afventer en keber eller leasingtager,
giver ikke Kommissionen anledning til at betragte disse
tal som pélidelige uden yderligere dokumentation.

P4 grund af selskabets vedvarende store underskud er
situationen med hensyn til egenkapitalen, den voksende
gald og soliditetsgraden (selskabets samlede gald divide-
ret med egenkapitalen) fortsat typisk for et selskab i van-
skeligheder.

— Mankoen i egenkapitalen (omstruktureringsplanen i
forhold til den faktiske situation) er vokset fra 32
mia. GRD (93 mio. EUR) i 1997 til 37 mia. GRD
(108 mio. EUR) i 1998 og 85 mia. GRD (249 mio.
EUR) i 1999 og ndede i 2000 helt op pd 132 mia.
GRD (387 mio. EUR). I 2000 var selskabets egen-
kapital nesten nul (645 mio. GRD eller under 2
mio. EUR). Beregnet pd grundlag af de ureviderede
tal, der er meddelt Kommissionen for 2001, er egen-
kapitalen yderligere reduceret til —136 mio. EUR.

— I henhold til de forskellige tal for 2002 (%), der er
naevnt ovenfor, og afthengigt af sterrelsen af de
reelle ekstraordinaere indtagter kan egenkapitalen pr.
31. december 2002 belgbe sig til mellem —209 mio.
EUR og —6 mio. EUR, idet Deloitte & Touches »mest
sandsynlige hypotese« giver —139 mio. EUR. Selv ud
fra den mest favorable bedemmelse af de ekstraordi-
nere indtegters indvirkning pa selskabets finansielle
situation vil egenkapitalen under alle omstendighe-
der fortsat vere negativ i hele den resterende
periode af omstruktureringsplanen.

— En sd begraenset egenkapital er helt usaedvanlig for
et selskab, som fortsat er aktivt. De reviderede regn-
skaber bekrafter, at den »rede« greense ved tab af
50 % af aktickapitalen blev overskredet i 1999. Nor-
malt vil en sddan situation udlese en omgdende
reaktion fra aktionrernes side enten i form af en

(%) Jf. betragtning 78: nettoresultatet kunne ifolge ledelsens sken blive
+ 18 mio. EUR og ifelge Deloitte & Touche-analysen et underskud
pa mellem 3 mio. EUR og 50 mio. EUR. Der kunne ogsa blive tale
om yderligere ekstraordinare indtagter pd 112 mio. EUR og udgif-
ter pa 23 mio. EUR.

foragelse af aktiekapitalen ogleller ivarksattelse af
skrappe omstruktureringsforanstaltninger med hen-
blik pd omkostningsstrukturen, hvilket kan resultere
i en tilpasning af selskabets aktiviteter. Der har ikke
varet en sddan reaktion fra den graske stats side
hverken i form af en foregelse af aktiekapitalen eller
i form af omfattende justeringer af omstrukture-
ringsplanen i tide.

Det md péd grundlag af denne situation vurderes, at
selskabet siden slutningen af 2000 udelukkende har
varet baseret pd lanefinansiering af aktiviteterne. I
2001 voksede behovet for ekstern kapital, finansieret
af banker og andre tredjeparter, forretningspartnere,
leveranderer samt statslige myndigheder i form af
nye lan eller henstand med betalinger. Disse lante
midler finansierer ikke blot alle selskabets aktiver,
men ogsd den negative egenkapital pd 136 mio.
EUR.

Gaelden voksede markant i 2000 og 2001. Den
finansielle geld voksede i 2000 med ca. 15 mia.
GRD (ca. 44 mio. EUR) og blev siledes firedoblet i
forhold til 1999. Desuden voksede geelden til leve-
randerer med ca. 11 mia. GRD (ca. 32 mio. EUR),
medens galdsposterne i form af skyldige skatter og
socialsikringsbidrag var ca. 11 mia. GRD sterre end i
1999. I begge tilfelde var tallene for 2000 dobbelt
sd store som for 1999. Sd store forggelser af galden
kan ikke begrundes i, at selskabet har eget sine akti-
viteter, dvs. omsatningen, som jo forblev nogen-
lunde uaendret, men som kunne have affadt storre
udgifter til indkeb, lenninger osv., hvis den var ste-
get markant. Gealdssituationen kan rent faktisk til-
skrives OA’s samlede finansielle situation og selska-
bets manglende mulighed for at indfri sine lgbende
finansielle forpligtelser over for tredjeparter.

Ifelge OA’s reviderede tal voksede den samlede kort-
fristede geld (**) fra 39 mia. GRD (116 mio. EUR) i
1999 til 86 mia. GRD (252 mio. EUR) i 2000. I
2001 voksede den langfristede gaeld med 187 mio.
EUR pa grund af det statsgaranterede ln, der blev
anvendt til at finansiere flytteomkostningerne i for-
bindelse med OA’s udflytning til AIA Spata.

(") Rubrikken C2: »Liabilities« i OA’s statusopgerelse.
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— 12001 voksede den kortfristede geld til tredjeparter
med yderligere 90 mio. EUR fra 252 mio. EUR i
2000 til ansliede 342 mio. EUR i 2001. Det er
nasten en tredobling i forhold til 1999. Tallene viser,
at OA’s gaeld i form af ubetalte socialsikringsbidrag
voksede fra 19 mio. EUR i 1999 til 29 mio. EUR i
2000 og udgjorde nesten 44 mio. EUR ved udgan-
gen af 2001. Fra slutningen af 1999 og til 2001 er
OA’s gaeld i form af forfalden skat tidoblet (10 mio.
EUR i 1999, 33 mio. EUR i 2000 og 99 mio. EUR i
2001). Heller ikke her kan en sd stor stigning
begrundes med @ndringer i selskabets aktiviteter, der
medferer gget gald. Ser man pd OA’s reelle situa-
tion, er omsetningsaktiverne, der normalt finansie-
res med kortfristet gald som beskrevet ovenfor,
tvaertimod reduceret en smule fra 313 mio. EUR i
2000 til 301 mio. EUR ifelge ureviderede tal for
2001, hvilket normalt skulle mindske finansierings-
behovet. Et akut behov for likviditet til at opveje de
seneste underskud er den eneste forklaring pd den
beskrevne udvikling.

— Soliditetsgraden er en af de indikatorer, der indgér i
1998-beslutningen, og som giver mulighed for at
folge omstruktureringsplanens gennemforelse. Solidi-
tetsgraden beregnes som selskabets samlede geld

EUR, medmindre det lykkes at realisere de budgette-
rede ekstraordinaere indtegter i 2002. Den eneste
mdde, hvorpd man kan opnd en foregelse af egen-
kapitalen i selskabets nuvaerende finansielle situation,
er gennem en tilsvarende kontant kapitaltilfersel fra
aktionarernes side. Til at udligne den nuvarende
negative egenkapital i 2001 vil der formentlig kree-
ves en kapitaltilfersel pd mellem 340 og 450 mio.
EUR.

— Ovennavnte tal er udtryk for den nedvendige mini-
mumskapitaltilforsel, der giver mulighed for blot at
fd OA til at balancere i 2003. Under forudsatning
af, at alle betingelser og forpligtelser i den nuve-
rende omstruktureringsplan, som Kommissionen
godkendte i 1998, er opfyldt, kan OA fortsat mod-
tage sidste rate pd 23 mio. EUR (7,8 mia. GRD), der
figurerer i omstruktureringsplanen. Men ikke blot er
betingelserne og forpligtelserne ikke engang delvis
opfyldt, men sterrelsen af sidste rate af 1998-
omstruktureringsstotten pd 23 mio. EUR (7,8 mia.
GRD) er langtfra nok til at dakke det ovenfor
beskrevne minimumsbehov for Kkapitaltilfersel til
indfrielse af OA’s kortfristede geeld.

- X 15 .
?;‘r]iiiits iedaﬂfiirgi(gaf lt:fle%xs)' ins‘;)eléfel:;sger: d(e)g (117) Konklusion: De greeske myndigheder erklerede over for
driftsresultater de enkelte &r — at forblive mellem Kommissionen, at de var fast besluttet pa at gennemfore
2,22 og 2,76 (ringest i 2000). Efter en positiv start i omstruktureringsplanerne fra henholdsvis 1994 og
1998 (2,01 i stedet for 2,22) medforte de store 1998. Det er de ferreste af mélene i disse planer, der er
galdsposter kombineret med dérlige driftsresultater, ndet. Heller ikke de betingelser og forpligtelser, der er
at soliditetsgraden blev forringet il 3,87 i 1999. 1 fastsat i planerne, er blevet opfyldt eller i hvert fald ikke
slutningen af 2000, da egenkapitalen var nesten nul, korrekt opfyldt. OA’s ovenfor beskrevne finansielle situa-
var gelden 303 gange storre end egenkapitalen, tion og de alvorl.ige vanskeli.gheder, der er pépeget,obety—
hvilket giver en soliditetsgrad pa 303. Slelz,rei; li;lsslfgljet ikke kan blive rentabelt hverken pé kort

— Det er i dag ikke leengere muligt at beregne solidi-
tetsgraden, fordi egenkapitalen er negativ. Det er et 5.1.2. Indforelsen af et ledelsesinformationssystem
yderligere bevis pd, at OA er i alvorlige finansielle
vanskeligheder uden mulighed for at blive rentabelt,
medmindre der tilfores kapital udefra. En soliditets-
grad pd 2,76 (det hgjeste tal, der i 1998-omstruktu-
reringsplanen figurerede for 2000) sammenholdt
med det samlede geldsniveau i 2000 og 2001 (')
kraever en egenkapital i OA pd mindst 200-300 mio. (118) Med hensyn til effektiviteten af det informationssystem,

OA indferte i september 1999, erklerede de uvildige
eksperter, Alan Stratford and Associates, der undersogte

(") Rubrikkerne B: »Provisions for liabilities and charges« + C: »Credi-
tors« + D: »Accruals and deferred income« divideret med rubrik A:
»Net Equity« pd passivsiden i OA’s statusopgerelse.

(1) Som beregnet ifelge den foregdende fodnote: 575 mio. EUR ved
udgangen af 2000 og 825 mio. EUR ved udgangen af 2001.

systemet, at »konsulenterne er overbevist om, at ledelsen
vil modtage korrekt og palidelig information, men kun
under forudsatning af, at dataene indlaegges i systemet i
overensstemmelse med de fastlagte tidsplaner«. Infor-
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mationssystemet skulle ifelge Kommissionens 1998-
beslutning veere indfert senest i december 1998. Ifelge
konsulenterne skulle systemets effektivitet athaenge af
»indgdelse af kontrakter og effektiv implementering af et
nyt bogferingssystem pd indtegtssidenc, der kan levere
de forngdne data til beregningen af indtagter og renta-
bilitet. Konsulenten pédpegede to yderligere potentielle
svagheder ved systemet, som bunder i, at systemet ikke
anvendes af alle OA’s datterselskaber (f.eks. ikke Olym-
pic Aviation), og at visse centrale ledelsesinformationer
endnu ikke indgdr i systemet, hvilket gor det vasentligt
vanskeligere for ledelsen at skaffe sig et korrekt overblik
over hele selskabets luftfartsvirksomhed.

Ifolge de oplysninger, der blev fremsendt til Kommissio-
nen den 11. april 2002, havder de graeske myndigheder,
at fristen den 31. december 1998 var urealistisk, fordi
det ville have betydet, at der skulle indferes et ledelses-
informationssystem i lebet af fire maneder. De graeske
myndigheder fremsendte desuden en redegerelse til
Kommissionen for det ledelsesinformationssystem, der i
gjeblikket anvendes i OA (bilag 39 til ovennavnte oplys-
ninger), og meddelte, at systemet var fuldt indfert i
oktober 2000 og har varet anvendt siden.

Ifolge oplysningerne i bilag 39 anvendes ledelsesinfor-
mationssystemet ikke i nogen af OA’s datterselskaber, og
navnlig hverken i Olympic Aviation eller Macedonian
Airlines, som begge levererer lufttransporttjenester.
Kommissionen er ikke i besiddelse af dokumentation,
der bekrafter, at systemet er effektivt gennemfort, eller
om det nogensinde er blevet et »fuldt operationelt og til-
streekkeligt ledelsesinformationssysteme, siledes som det
kraves i Kommissionens beslutning fra 1998. Det frem-
gdr af det fremsendte materiale (side 4 i bilag 39), at
systemet ikke er gjort tilgeengeligt i det omfang, det er
nedvendigt for at sikre fuld implementering. Der blev
givet begreenset adgang med virkning fra oktober 2000.
Kommissionen har ikke modtaget oplysninger, der doku-
menterer, at informationssystemet rent faktisk anvendes,
og resultaterne af systemets anvendelse kan heller ikke
afleses af de data, der er fremsendt til Kommissionen.

Det tydeligste bevis pd, at ledelsesinformationssystemet
ikke er operationelt, leveres af OA’s officielle revisorer
(SOL SA — statsautoriserede revisorer) i revisionsrap-
porterne for 1998, 1999 og 2000, og af det faktum, at
det tog alt for lang tid at fi regnskaberne revideret.

Man skal vare opmarksom pd, at revisionsrapporter
normalt kan opdeles i tre hovedkategorier. Den mest
positive situation — og langt den hyppigste — er den,
hvor revisionsrapporterne afleveres uden bemzrkninger,
de sékaldte »blanke revisionspitegninger«, hvor revi-
sionspdtegningen ikke er ledsaget af nogen form for for-
behold og dermed garanterer et retvisende billede af sel-
skabets regnskab. Modsatningen hertil er den situation,

(123)

(124)

(125)

hvor revisorerne afviser at give deres pategning; det sker,
hvis der er tale om meget alvorlige fejl og mangler, eller
hvis der er mistanke om svig. Mellem disse to yderpunk-
ter er der en grdzone, de sdkaldte »revisionspategninger
med forbeholds, hvor revisorerne godkender regnskabet
pd den betingelse, at de i samme rapport kan anfore
deres forbehold og betenkeligheder. Det skal i denne
forbindelse understreges, at visse forbehold kan veare
uundgdelige, f.eks. ndr det drejer sig om et forste regn-
skabsdr, eller hvis der er foretaget omfattende @ndringer
i regnskabspolitikken. Der er dog tale om undtagelser,
og de er ikke relevante i den foreliggende sag. En revi-
sionspdtegning med forbehold er — med undtagelse af
de ovennavnte serlige tilfeelde — altid ubehagelig for et
selskab, og ledelsen vil altid forsege at undgéd en sddan
situation ved at overtale revisorerne til at have deres
forbehold. En revisionspategning med forbehold har
altid indvirkning pa selskabets forhold til dets kunder,
leveranderer og kreditinstitutioner.

OA’s seneste reviderede regnskaber, der vedrerer 1998,
1999 og 2000, var alle forsynet med en revisionspateg-
ning med forbehold, der i finansiel henseende refererede
til meget alvorlige forhold, som primart kan beskrives
sdledes:

Forbehold over for selve revisionsprocessen, dens
omfang og begraensninger. For regnskabsaret 1998 anfo-
rer revisorerne folgende: »Vi har til dato (dvs. den 10.
september 1999) ikke modtaget det fornedne antal
skriftlige bekraftelser af de pagzldende geeldsposter og
tilgodehavender«. I regnskabsrapporten for 1999 skrev
revisorerne felgende: »saldi pd visse konti for tilgodeha-
vender og galdsposter er ikke undersegt til bunds, hvor-
for der pd grund af uoverensstemmelser mellem tallene,
krydskontrol, manglende data osv. tages forbehold (...)
for resultaterne«. Revisorerne henviser ligeledes til »For-
sinkelsen med hensyn til ferdiggarelsen af afslutnings-
posteringerne pé arsregnskabet og begivenheder indtradt
efter statustidspunktet har i hej grad vanskeliggjort ens-
artet anvendelse af opgerelsesmetoden fra &r til re I
2000 anferes det i forbindelse med den staerkt forsin-
kede udarbejdelse af regnskabet, at »den ovennzvnte for-
sinkelse gjorde det vanskeligt at anvende grundleggende
revisionsprocedurer (fysisk optelling, kontrol og afstem-
ning af kontanter og let realisable aktiver, varebehold-
ninger og andre aktiver)«.

Kommissionen slutter af ovenstidende, at revisorerne for
at kunne fremlaegge en rapport uden negativ pategning
var nedsaget til over for det publikum, rapporten hen-
vendte sig til, at understrege, at det arbejde og den vur-
dering, der normalt forbindes med en forsvarlig revision,
ikke kunne udferes i fuldt omfang, fordi der manglede
relevant dokumentation. Ved en regnskabsrevision fore-
tages der ganske vist aldrig 100 % kontrol, men revisio-
nen skal dog gennemfores i overensstemmelse med
almindelige revisionsstandarder i henhold til sdvel natio-
nal lovgivning og regler som til internationale revisions-
standarder, hvortil revisorer altid henviser i starten af en
revisionsrapport. I OA’s tilfelde er bemerkningerne i
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revisionsrapporten udtryk for, at det ikke var muligt at
opfylde almindelige revisionsstandarder.

Forbehold i forbindelse med regnskabs- og ledelsesfor-
hold samt intern kontrol. I revisionsrapporten for 1998
anforte revisorerne folgende: »Systemet til bogfering af
indteegter og hele regnskabssystemet ma generelt forbed-
res for at sikre fuld overensstemmelse med regnskabs-
standarder og -principper«. I 1999 gik de et skridt videre
med en bemerkning om, at »Det ufuldsteendige system
til kontrol af indteegter og de papegede svagheder ved
regnskabets opbygning tilligemed den ineffektive interne
kontrol kraver omgdende indgreb for at fi afhjulpet
disse vasentlige svagheder«. For 2000 blev kritikken pé
samme omrdde ikke blot mere preecis, men ogsé skarpe-
re: »den ufuldstendige anvendelse af indtagtsinfor-
mationssystemet, som resulterede i mangelfuld anven-
delse af og kontrol med indtagts-, debitor- og kreditor-
kriterier, samt de betydelige mangler ved selskabets
regnskabsinfrastruktur  kombineret med manglende
intern kontrol kraever omgédende indgreb for at fd athjul-
pet disse vasentlige svagheder«.

Det fremgdr af de successive rapporter, at revisorerne
ikke blot var utilfredse med OA’s informationssystem og
ikke havde tillid til det, men at deres betankeligheder
voksede i drenes lob. Medens det i rapporten for 1998
anfores, at indtaegts- og regnskabssystemet ber forbed-
res, understreges det i rapporten for 1999, at det er ned-
vendigt at gare noget ved svaghederne péd indtaegtssiden
og ved den interne kontrol, der betegnes som mangel-
fuld. T 2000 var revisorernes pategning endnu mere kri-
tisk. Ikke blot blev indtagtskriterierne, men ogsa alle de
centrale aspekter af relationerne til tredjeparter (her-
under kunder og leveranderer) betegnet som mangel-
fulde med behov for omgdende indgreb. Med hensyn til
den interne kontrol er bedommelsen klokkeklar: Fra at
vaere mangelfuld i 1999 betegnes den i 2000 som fuld-
steendigt ikke-eksisterende.

Kommissionen kan derfor ikke konkludere, at der er
indfert et ledelsesinformationssystem. Revisorerne, som
er dem, der forst og fremmest skal kontrollere systemet,
har beskrevet den negative udvikling i renes lgb sd
praecist, at det stdr klart, at ledelsen kun har meget
begrensede muligheder for at kontrollere implemente-
ringen af de trufne beslutninger, og at ingen tredjeparter
formentlig kan have tillid til selskabets resultater. Det
faktum, at indtaegtssystemet for nylig blev lagt uden for
selskabet, er yderligere bevis pd de meget ringe resultater
i sd henseende. Det haenger tilsyneladende ikke kun sam-
men med bestrabelserne pd at reducere omkostninger-
ne, men ogsd med den fuldstendige mangel pd intern
organisation pd dette felt, iseer med hensyn til fastleg-
gelse og overholdelse af tidsplaner.

(129)
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Det forhold, at slutregnskaberne blev udarbejdet alt for
sent, bekrafter den generelle negative tendens, der er
omtalt i revisionsrapporterne.

Kommissionen noterer sig, at OA pa intet tidspunkt i
hele omstruktureringsperioden har fremlagt reviderede
finansielle regnskaber til tiden. I henhold til graesk lov,
navnlig artikel 43, stk. 5, i lov nr. 2190/1920, skal direk-
tionen i et privatretligt aktieselskab offentliggere selska-
bets regnskab for det foregdende regnskabsdr mindst
tyve dage for generalforsamlingen. Der skal afholdes
generalforsamling senest seks méneder efter afslutningen
af hvert regnskabsar. Desuden skal et luftfartsselskab i
henhold til artikel 3 og artikel 5, stk. 6, i Radets forord-
ning (EQF) nr. 2407/92 »hvert regnskabsdr uden unedig
forsinkelse foreleegge de licensudstedende myndigheder
et revideret regnskab for det foregdende regnskabsar.
OA har imidlertid ikke siden 1998 veret i stand til at
foreleegge reviderede slutregnskaber til tiden:

— 1998-regnskabet foreld ifelge revisionsrapporten
forst i feerdig form den 10. september 1999, dvs. ca.
8Y2 méned efter regnskabsérets afslutning. Det var i
forvejen sent bade i forhold til den lovfastede frist i
Grakenland og i forhold til almindelig regnskabs-
praksis i EU, der opererer med en frist pd seks
méneder efter regnskabsdrets afslutning.

— For 1999-regnskabet foreld rapporten forst den 11.
december 2001, dvs. nasten hele to ar efter regn-
skabsdrets afslutning og mere end 5 maneder efter
fristen for forelaeggelsen af regnskabet for 2000.

— Folgen var, at rapporten om 2000-regnskabet forst
foreld den 1. august 2002, dvs. 17 méneder efter
regnskabsdrets afslutning og igen efter fristen for
2001-regnskabet.

— Kommissionen har aldrig fdet forelagt noget revide-
ret regnskab for 2001 og er derfor staerkt i tvivl om,
hvorvidt et sddant regnskab overhovedet findes.
OA’s ledelse udtalte pd medet den 16. oktober 2002,
at man skennede, at 2001-regnskabet kunne under-
skrives i starten af 2003, hvilket stadigvak vil veere
et ar efter regnskabsdrets afslutning og mindst 6
méneder for sent.

Problemet med hensyn til fremleggelse af reviderede
regnskaber er sdledes ikke blevet mindre, men tveerti-
mod forverret eller i hvert fald fortsat bekymrende,
hvilket fremgér af det ovenstiende. De graeske myndig-
heder mener, at den seneste nedbringelse af forsinkel-
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serne er bevis pd, at situationen er ved at blive bedre.
Kommissionen vil tvertimod pépege, at forholdene er
blevet forvarret fra 1998 og frem. Hvis det lykkes at
nedbringe forsinkelserne yderligere, kan man kun habe
pd — men uden nogen form for sikkerhed — at fa
2002-regnskabet eller muligvis forst 2003-regnskabet til
tiden.

Disse kumulerede forsinkelser giver anledning til yder-
ligere problemer, fordi ledelsen i sit daglige virke ikke
kan basere sig pd korrekt reviderede regnskaber. Desu-
den far hverken aktionaren eller tredjeparter noget ret-
visende billede af eller sikkerhed for selskabets resultater.
Forsinkelserne i forbindelse med revisorernes pdtegnin-
ger med forbehold kan kun give anledning til eget mis-
tillid til regnskabernes og de dermed forbundne datas
palidelighed. Deloitte & Touches konklusioner i deres
rapporter til Kommissionen (7) om 1998 og 1999, der
gdr i samme retning, har fortsat gyldighed. De greaeske
myndigheder har ikke informeret Kommissionen om
nogen foranstaltninger, der kan bedre situationen frem-
over.

Pd baggrund af ovenstdende skal man veere serdeles for-
sigtig med at basere sig pa ureviderede tal for 2001, selv
om det er nedvendigt for at give et overordnet indtryk
af forholdene. I de seneste &r har der kunnet pdpeges
betydelige forskelle mellem selskabets senest bebudede
tal og de endelige tal, der fremgik af de reviderede &rs-
regnskaber. Den af Kommissionen udpegede ekspert,
Deloitte & Touche, konstaterede i forbindelse med vur-
deringen af 1997-tallene en andring fra et nettoover-
skud pd 15 mia. GRD til et underskud p& 7 mia. GRD
fra den seneste prognose og til det endelige tal.

De graske myndigheder har senest den 11. april
2002 (*8) oplyst om et ansldet nettounderskud pd ca. 26
mia. GRD (ca. 76,3 mio. EUR) i 2000. Dette skon matte,
selv om det forst foreld mere end tolv maneder efter
afslutningen af det pégeldende regnskabsdr, derefter
justeres til et underskud pd 32,4 mia. GRD (95 mio.
EUR) ifelge det reviderede regnskab, der blev underteg-
net den 1. august 2002. Det bekrafter kun, at man fort-
sat ikke kan stole pd de ureviderede tal, Kommissionen
har fdet forelagt.

Med hensyn til indferelsen af et pélideligt ledelsesinfor-
mationssystem i moderselskabet OA anferer revisorerne
i deres rapporter for 1999 og 2000, at selskabet, selv

() Side 55 og 56 i udkastet til rapport af 3. juli 1998 og side 74 i
rapporten af 21. juli 1999.

('8 Tilleg 2 til det graeske memorandum, der blev fremsendt den 11.
april 2002.
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om det er forpligtet dertil i henhold til grask lov og
Rédets syvende direktiv 83/349/EQF af 13. juni 1983 pé
grundlag af traktatens artikel 54, stk. 3, litra g), om kon-
cernregnskaber ('%), senest, @ndret ved Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2001/65/EF (29), ikke har
udarbejdet noget koncernregnskab. Ud over, at der er
tale om et lovbrud, er en sidan adferd i betragtning af
de to sterste datterselskabers (Olympic Aviation og
Macedonian Airlines) betydning for OA’s samlede net-
vark og lufttransportaktiviteter, udtryk for manglende
informering af alle parter, bdde ledelsen, aktionzren og
involverede tredjeparter, der hermed forhindres i at fa et
korrekt billede af OA’s koncernaktivitet, -resultater og
finansieringsstremme.

Selv de seneste informationer, dvs. den rapport, de gre-
ske myndigheder afleverede den 14. november 2002, og
som er udarbejdet for nylig af Deloitte & Touche,
bekraftede, at OA ikke rader over pélidelige data. Kon-
sulenten anforte folgende: »Som det er papeget i tidligere
rapporter, er ledelsesinformationen baseret pad manuelle
systemer, som i visse tilfeelde er updlidelige eller inkonse-
kvente.c.

Konklusion: Der er ikke etableret et pélideligt ledelsesin-
formationssystem 1 relation til OA og dets datterselska-
ber. Ud over de graske myndigheders pastand om det
modsatte, har Kommissionen ikke modtaget nogen form
for dokumentation herfor. OA’s ledelse kan fortsat ikke
basere sig pa valide data og er ikke i stand til at udar-
bejde palidelige tal. Det kan derfor ikke lade sig gare at
kontrollere virkningerne af den omstruktureringsplan,
Kommissionen godkendte i 1998.

5.1.3. OA’s sarlige status

De graske myndigheder har meddelt Kommissionen, at
den relevante lovgivning (lov nr.  2271/1994,
2602/1998, 2527/1997 og 2414/1996) ikke strider imod
artikel 1, stk. 1, litra a), i 1998-beslutningen (de tilsagn,
der er neavnt i artikel 1, litra a), b), ¢) og f), i 1994-
beslutningen), eftersom den er blevet gennemgéet, verifi-
ceret og godkendt af Kommissionen i forbindelse med
proceduren forud for vedtagelsen af 1998-beslutningen.
Kommissionen medgiver, at den pdgzldende lovgivning
i forbindelse med 1998-beslutningen kunne accepteres.

Men med hensyn til lov nr. 95/1976 gav de graske myn-
digheder udtryk for, at de var indstillet pa at fjerne de

(") EFT L 193 af 18.7.1983, s. 1.
(%% EFT L 283 af 27.10.2001, s. 28.
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konkurrencestridige fordele for OA, denne lov indebar.
De graeske myndigheder tilbageviser ikke Kommissio-
nens pastand om, at loven eventuelt kan vere i strid
med konkurrencereglerne. Eftersom den pagaldende lov
tradte i kraft, for Grakenland tiltrddte EU (den 1. januar
1981), kan forholdet tilsyneladende kun afhjalpes ved at
kraeve passende foranstaltninger iverksat, dvs. simpelt-
hen ophavelse af de relevante bestemmelser i loven,
nemlig artikel 3, stk. 2 og 3, artikel 4, stk. 2, 3 og 4, og
artikel 6, stk. 2.

Kommissionen har noteret sig, at OA’s selskabsvedtagter
er blevet offentliggjort.

Med hensyn til det finansielle regnskab havder de gree-
ske myndigheder, at der ikke er nogen sammenhang
mellem den forsinkede offentliggarelse af det reviderede
og finansielle regnskab og selskabets evne til at overleve.
Kommissionen medgiver, at der ikke umiddelbart bestdr
en sddan sammenhang, men gor opmarksom p4, at ved
at tolerere, at de reviderede finansielle regnskaber aldrig
forelaegges i tide (tvaertimod sker det med stadigt storre
forsinkelser), accepterer de greeske myndigheder, at OA
helt klart overtraeder bdde EU-retten og gzldende grask
ret, og det viser ogsd, at ledelsesinformationssystemet
ikke er blevet indfert, siledes som det kreves i henhold
til 1998-beslutningen.

5.2. Den nye ulovlige stotte

5.2.1. Ydelse af et lan pa 19,5 mio. EUR

Den 8. februar 2002 bevilgede en forretningsbank
(Commercial Bank of Greece) OA et 1&n mod, at OA
overdrog banken sine udestdende fordringer mod den
graeske stat for et belgb pd 22 mio. EUR for ubetalte fly-
billetter. Linets lgbetid var ét dr. Renten svarer til EURI-
BOR + 1,25 %. Safremt betalingen ikke effektueres retti-
digt, betales der morarenter svarende til den aftalte rente
plus 2 %. Ifolge de graske oplysninger (bilag 10) er den
greeske stats samlede geeld til OA siden aftalen fra
december 1998 om modregning af gald mellem den
graeske stat og OA (og Olympic Aviation) lebet op i
14 844 375105 GRD (ca. 43563 830 EUR) pr. 31
december 2001, hvoraf 12711474 679 GRD (ca.
37 304 401 EUR) udgjorde forfaldne belgb for betaling
af flybilletter. Denne dokumentation synes at vere i
overensstemmelse med det beleb pd 22. mio. EUR, som
den graeske stat har bekraeftet som OA’s udestiende for-
dring mod staten, og som er overdraget til Commercial
Bank of Greece som sikkerhed for lanet pd 19,5 mio.
EUR.

(143)
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5.2.2. Den graeske stat tolererer manglende eller for
sen betaling samt andre former for
fordelagtig behandling af OA i henhold til
graesk skatte- og erhvervslovgivning

De graske myndigheder forelagde som bilag IX til deres
svar af 1. oktober 2002 et uddrag (artikel 22) af graesk
lov nr. 2731/1999 af 5. juli 1999 om samarbejde med
og udvikling af ikke-statslige organisationer m.m. Der
henvises heri indirekte til OA. Der stdr i den pdgaldende
bestemmelse, at sifremt der i overensstemmelse med
artikel 2 i greesk lov nr. 2000/1991 traeffes beslutning
om privatisering af en virksomhed, finder bestemmel-
serne i den graske lov om DEKO’er (virksomheder, der
betegnes som roffentlige forsyningsselskaber<) nr.
2414/1996 om modernisering af offentlige virksomheder
og organisationer m.m. anvendelse, bortset fra lovens
artikel 9 og 10. Disse artikler drejer sig om, hvilken pro-
cedure der skal folges i tilfelde af privatisering (artikel
9), og hvor stor en procentdel af de privatiserede virk-
somheders kapital, der skal forblive graskejet (mindst
51 %).

Det fremgar heraf, at OA ikke lengere er en DEKO.
Dette blev bekreeftet af de graske myndigheder i deres
svar til Kommissionen af 1. oktober 2002 (punkt 5),
hvori det anfores, at OA med virkning fra juni 1999
ikke leengere var omfattet af bestemmelserne i graesk lov
nr. 2414/1996 om DEKOer, efter at den graske stat
havde overdraget ledelsen af OA til Speedwing.

Anvendelsen af artikel 2 i graesk lov nr. 2000/1991 kree-
ver, at der treeffes beslutning om at privatisere en virk-
somhed, som hidtil har veret omfattet af bestemmel-
serne i graesk lov nr. 2414/1996 om DEKO’er. De graeske
myndigheder henviste i deres korrespondance af 26.
august 1999 til, at OA havde fdet ny ledelse, uden dog
at navne en privatiseringsprocedure. Forst den 13.
december 1999 traf den graske stat beslutning om at
privatisere OA, og privatiseringsproceduren blev iverk-
sat den 20. december 2000, men i februar 2002 matte
det konstateres, at privatiseringen ikke var lykkedes. De
graske myndigheder gav dog aldrig Kommissionen med-
delelse om den faktiske &ndring af selskabets status.

[ betragtning af, at OA ikke lengere er et DEKO, og
eftersom OA ikke siden juni 1999 (eller i hvert fald
december 1999) har varet omfattet af bestemmelserne i
grask lov nr. 2414/1996, men kun af de almindelige
bestemmelser i grask lov nr. 2190/1920 om aktieselska-
ber, burde visse bestemmelser i graesk lov nr. 2271/1994
0g 2602/1998 have vaeret tilpasset i overensstemmelse
hermed, eftersom de udger et sarskilt lovgrundlag for
OA’s ansattelsesprocedurer og personalevedtagter. Kom-
missionen noterer sig, at OA, selv om det er et alminde-
ligt aktieselskab, imidlertid fortsat er omfattet af lovgiv-
ningen om DEKO’er.
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(147) Med hensyn til betaling af socialsikringsbidrag skylder (150) Med hensyn til Olympic Aviations manglende betaling af
OA ifelge de graske myndigheder (jf. bilag 53, afsnit 15 moms pé brandstof og reservedele kan det efter en gen-
og 16, samt bilag 31 og 32 til de graeske myndigheders nemgang af bilag 28 og 29 til de graske myndigheders
svar af 11. april 2002) den greaeske stat socialsikrings- memorandum af 11. april konstateres, at der ikke fore-
bidrag for perioden 1993-2001. I denne ottedrs periode, ligger dokumentation for, at Olympic Aviation har betalt
hvor OA ikke har betalt disse socialsikringsbidrag, har den pagzldende moms til skattevasenet fra januar til
IKA ikke ivaerksat nogen sanktioner i form af beder eller maj 2001 og fra november til december 2001.
lignende, som det kreaeves i henhold til gzldende lov (2!).
I april 2001 aftalte OA en ordning med IKA vedrerende
skyldige belgb pd 32 mio. EUR. Palgbne renter bragte
det samlede beleb op pd 45 mio. EUR. Belgbet skulle
betales i 24 mdnedlige rater plus en storre forudbetaling
(to rater). De madnedlige beleb under ordningen blev
fastsat til 1760 821 EUR. De manedlige beleb for de . .
bidrag, der vedrorer de nuvarende lobende manedlige (151)  Hvad angar’mullgheflen for at modregne den graske
indbetalinger, varierer, men udger ca. 2,235 mia. GRD stats_og OA’s gens1d1ge fordringer og luft.havneneg 0g
eller ca. 6 559 060 EUR. Retsgrundlaget for denne ord- OA’s gens:dlge ford?lnger, herunder >>Spatos1mo<<-afg1ft§n,
ning var grask lov nr. 2676/1999, som tillader sddanne pa cn made, _som 1k}<e r_tilstrekkeligt gennemskuelig,
ordninger pd betingelse af, at der efter datoen for ord- har Kommissionen pdpeget, at graesk lov nr. 2733/1999
ningens vedtagelse ikke forekommer ubetalte forfaldne er meget uklart formuleret med hensyn til beregningen
belgb. I s& fald bortfalder hele ordningen. Ifalge samme af parternes tilgodehavender og den modregning, der
lov havde OA mulighed for at suspendere betalingen af kan eretages 1 med.fﬁr af 19V6n~ Gragke.nland fremsendtg
forfaldne belgb i tre méneder, nir betalingerne var effek- i forbindelse med sit svar til Kommissionen af 11. april
tueret korrekt over en periode p4 seks méneder, efter at 2002 modreg_mngsaftalen mellem den graske stat 08
ordningen var indgdet. Det matte dog ikke berere OA’s OA af 24. juni 1999; parternes tilgodehavender hos hin-
lobende manedlige bidrag. apden er nermere specificeret i denne aftale. Modre.g—
ningsbelobet var 9 862 639 493 GRD (ca. 28,9 mio.
EUR).

(148) For at sikre inddrivelsen af sin fordring gjorde IKA i juli (152) OA’s manglende betalinger til den graeske stat vedrorer
2001 udleg i OA’s faste ejendom for et beleb pa lufthavnsafgifter for indenrigs- og udenrigsflyvninger for
21 218 264 EUR. Der foreligger dog ikke dokumentation pe.riode.n fra november 1994 til december 1998 samt
for yderligere udleeg i OA’s ejendom for at sikre fordrin- lejeafgifter«. Den forglagte dokumentation (.22) indehol-
gen. OA har tilsyneladende kun effektueret betalingerne der. kf)mpl?tt? oplysninger om lufthavnsafglfterne. Der
i overensstemmelse med den aftalte ordning frem til sep- er imidlertid ngen narmere oplysninger (kun et sgmlet
tember 2001. I perioden oktober-december 2001 var belob) om »lejeafgifternee, som kun vedrerer perioden
OA omfattet af bestemmelsen i ovennzvnte lov om tre 1996-1998.  Et beloab pd 509192802 GRD (ca.
maneders udsattelse af de aftalte betalinger. Det ser dog 1494 330 EUR) er sdledes ikke specificeret.
ikke ud til, at OA har indbetalt forfaldne socialsikrings-
bidrag til IKA i disse maneder.

(153) Det skal bemarkes, at den graske stats geld til OA ikke
vedrerer et bestemt tidsrum. Det er derfor ikke muligt
at kontrollere, hvorvidt det péstdede belgb er korrekt.
Bla. refereres der i modregningsaftalen (punkt 2, litra a),

(149) Det betyder, at OA ikke blot har undladt at betale social- i bilag 15 til memorandummet af 11. april) til et belob

sikringsbidrag i otte dr, uden at det har medfert sanktio-
ner over for selskabet, men OA har heller ikke overholdt
den seneste afdragsordning, som burde vare bortfaldet
ved manglende betaling af den aftalte rate for en enkelt
méned (oktober 2001). Af det samlede skyldige belab pa
45 mio. EUR er der betalt rater i seks maneder i 2001
plus forudbetalingen. Der er tilsyneladende betalt for
januar og februar 2002. Selskabet har siledes i alt ind-
betalt 17 608 210 EUR.

(*) Grask lov nr. 2238/1994, sarlig artikel 95, og IKA’s cirkulere nr.
42/1999 om inddrivelse af fordringer.

pd 3402729 422 GRD (ca. 9 986 000 EUR) for ube-
talte flybilletter til embedsmeend fra HCAA, vedligehol-
delse af fly, der er anvendt til at befordre embedsmend
fra HCAA, samt forskellige driftsomkostninger ved
HCAA’s bygninger. Det fremgdr af en specifikation af
disse omkostninger i et bilag til aftalen, som udger en
integrerende del af denne, at de pdgaldende omkostnin-
ger kun belober sig til 2443981910 GRD (ca.
7172 361 EUR). Der er ingen forklaring pa forskellen
mellem de to tal. Ifelge punkt 2, litra b), i modregnings-

(®%) 1bilag 15.
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aftalen udgjorde de 6 459 910 071 GRD (ca. 18 957 317
EUR), dvs. resten af modregningsbelgbet, forskellige
ministeriers og offentlige organisationers geald til OA.
Heller ikke her er det angivet, hvilket tidsrum de pageel-
dende geldsposter vedrerer. De graeske myndigheder har
heller ikke forelagt dokumentation for de angivne belab,
hverken i form af flybilletter eller fakturaer.

Hvad angdr perioden 1998-2001, har Kommissionen
ikke modtaget oplysninger om modregninger mellem
OA og den graske stat. Kommissionen kan i stedet kon-
statere, at der skyldes lejeafgifter til forskellige lufthavne
for perioden 1998-2001 for et belob pd 2,46 mio. EUR
(1,6 mio. EUR for OA og 860 000 EUR for Olympic
Aviation). Kommissionen har ikke modtaget dokumenta-
tion for betalingen af disse belgb.

Med hensyn til oplysningerne i det af de graeske myndig-
heder fremsendte materiale af 11. april 2002 (**) om
opkravning af »Spatosimo«-afgiften til udvikling af luft-
havnene er der ikke fremlagt dokumentation for betalin-
gen af det samlede belgb pa ca. 60 999 156 EUR i »Spa-
tosimoc«-afgift for perioden december 2000-februar
2002 samt for marts maned 1999. I de supplerende
dokumenter, der blev fremsendt den 14. november
2002, er det specificeret, at en resterende geld pd 31
mio. EUR skulle afvikles i overensstemmelse med gel-
dende lov og procedure. Kommissionen har dog ikke
modtaget dokumentation for betalingen eller narmere
oplysning om, hvilken periode og hvilke lufthavne belg-
bet vedrorer.

Hvad angdr betalingen af lufthavnsafgifter til AIA, anfo-
rer de graske myndigheder i det materiale, der blev
fremsendt den 11. april 2002 (navnlig bilag 44), at luft-
havnsafgifter og andre afgifter og gebyrer (inklusive leje
og betaling for diverse faciliteter) er betalt rettidigt, og at
der derfor ikke er tale om statsstotte. En gennemgang af
det materiale, de graske myndigheder har afleveret,
viser, at omkostninger og betalinger i perioden fra marts
2001 (da OA pédbegyndte sine aktiviteter i den nye luft-
havn) frem til februar 2002 ifelge bilag 44 skulle udgere
24 mio. EUR. OA og AIA indgik den 23. april 2002 en
aftale om betalingen af OA’s resterende geeld. Den 14.
november 2002 modtog Kommissionen en kopi af den
endelige aftale dateret den 23. april 2002. I dette doku-
ment er gelden opgjort til 33,92 mio. EUR for perioden
fra marts 2001 til marts 2002. Belgbet skulle tilbagebe-
tales i tolv kvartalsvise rater over tre &r begyndende i
juli 2002. Renten er baseret pd EURIBOR + 2,5 %, hvil-

(*%) 1bilag 41-44.
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ket i realiteten er en hgj rente. OA stillede garanti for
denne tredrige tilbagebetaling ved at overdrage budgette-
rede indtagter fra selskabets public service-forpligtelser
til AIA i hele perioden og ved at give AIA panteret med
forsteprioritet i et af OA 100 % ejet 737-400-fly. Der er
imidlertid ikke forelagt dokumentation for, at der er
effektueret nogen betalinger i sd henseende.

Fritagelse for skatter, notar- og tinglysningsafgifter for
OA-transaktioner. Disse fritagelser er indremmet i med-
for af graesk lov nr. 95/1976 og ber derfor behandles i
forbindelse med spergsmalet om, hvilke foranstaltninger
der i pvrigt skal ivaerksaettes.

Manglende betaling af moms pd 8 %, som OA har
opkravet pd indenrigsflybilletter. De graeske myndighe-
der gor i deres svar til Kommissionen af 11. april 2002
opmarksom pd, at OA og Olympic Aviation betaler
nedsat moms »for flyvninger mellem gerne Lesbos, Hios,
Samos, Dodekaneserne, Kykladerne og De Ageiske Der
Thasos, Samothraki, De Nordlige Sporader og Skyros
under forudsetning af, at selskabet opretholder afdelin-
ger pd de pégeldende eer« Kommissionen har pa
grundlag af den modtagne dokumentation kunnet kon-
trollere, at OA rent faktisk har indbetalt de belgb til sta-
ten, der blev opkravet ved salget af flybilletterne.

Med hensyn til galden til Olympic Catering har Kom-
missionen fdet oplyst, at Olympic Catering har et nor-
malt forretningsmeessigt tilgodehavende pa 2,43 mio.
EUR hos OA.

Hvad angdr kompensationen for udflytningen for tid fra
Hellinikon til Spata, led det belgb, der blev fastsat i april
1999 og godkendt af Kommissionen i december 1999,
pd 33,66 mia. GRD (98,8 mio. EUR). Hertil kommer
8,7 mia. GRD (25,6 mio. EUR), som er beregnet i hen-
hold til en uvildig revision i februar 2002 og begrundet
i en reekke ulemper pé grund af OA’s tvungne udflyt-
ning fer tid. Det bringer den samlede kompensation op
pad 124,4 mio. EUR. Deloitte & Touche oplyser, at OA i
alt har modtaget 138,7 mio. EUR i kompensation. Med-
regnet inflation og renter ligger dette belgb tat pd det
oprindeligt godkendte. OA kraver imidlertid op til 19
mia. GRD (ca. 55 mio. EUR) til dekning af selskabets
samlede erstatningskrav som felge af udflytningen fra
Hellinikon, men den greeske stat har ikke pd indeve-
rende tidspunkt anerkendt dette krav. P4 baggrund af de
gennemgdede dokumenter kan Kommissionen derfor
konkludere, at OA ikke har modtaget overkompensation
for udflytningen.
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5.2.3. Overdragelse af driften af
brandstofforsyningsanlegget til et
OA-datterselskab

De graeske myndigheder har anfert, at driften af braend-
stofforsyningsanlagget blev overdraget efter et inter-
nationalt &bent udbud, som AIA iverksatte i 1997.
OFC’s oprindelige udgifter til opferelse og drift af anlag-
get blev ansldet til 9,6 mia. GRD (ca. 28,3 mio. EUR),
og ifelge de graske myndigheder blev der indgéet en
kontrakt med OFC for 23 ar. OA er OFC’s storste aktio-
ner med en aktiepost pd 66 %. Ifelge bilag 24 til det
materiale, de graeske myndigheder fremsendte den 11.
april 2002, forelagde de som en del af materialet om
breendstofkoncessionen aftalen af 13. august 1998 mel-
lem AIA og OA, Avinoil, Motor Oil Hellas, BFSC og
Hansaconsult vedrerende opferelse, overdragelse, drift
og vedligeholdelse af et anleeg i AIA til distribution af
flybrandstof.

De graske myndigheder har ogsd fremsendt en
endringsaftale nr. 2 af 22. maj 2001 til ovennavnte
aftale mellem AIA og OFC SA om koncession pa brand-
stofforsyningen. Der er tale om en @ndring af den
oprindelige aftale for at fi indfejet det godkendte loft
over anlegsudgifterne. Aftalen om brandstofkoncessio-
nen indeholder ingen reference til de oprindelige inve-
steringsomkostninger eller til, hvordan gebyret for
anvendelsen af anlagget fastsettes, idet der i aftalens
punkt 16.4 stér felgende:

»Med forbehold af det foranstiende [indehaveren af
koncessionsretten til brendstofforsyningsanlegget —
OFC SA — indferer en prispolitik (herunder et gebyr
for anvendelsen af anlaegget uden begransninger),
som er retferdig, objektiv og gennemsigtig og ikke
indebeerer forskelsbehandling af brugerne eller for-
skelsbehandling pd grundlag af mangden eller hyp-
pigheden af leveret flybreendstof eller relationerne
mellem brugeren og indehaveren af koncessionsret-
ten til brendstofforsyningsanlegget eller enhver
anden med tilknytning til denne] kan indehaveren af
koncessionsretten til braendstofforsyningsanlegget
fastsztte lavere gebyrer for anvendelsen af anlegget
end de i bilag M anferte, men under ingen omstan-
digheder hgjere gebyrer.«

Det skal bemearkes, at der ikke er forelagt dokumenta-
tion for, hvor store gebyrer OFC rent faktisk forlanger af
OA og dets datterselskaber og af OA’s konkurrenter.
Den del af aftalen om koncessionen pd brendstoffor-
syningsanlegget, der er forelagt Kommissionen som
bilag 24, indeholder ingen reference til omkostningerne
ved anlegget pd det tidspunkt, koncessionsaftalen blev
indgdet (bilag C, som Kommissionen ikke har modtaget).
Man skal erindre sig, at omkostningerne ved opferelsen
af anlegget ligger til grund for beregningen af den
grundliggende lejeafgift og gebyret for anvendelsen af
anlegget. 1 henhold til @ndringsaftale nr. 2 til konces-
sionsaftalen om brendstofforsyningsanleegget oversteg

(164)

(165)

udgifterne til anleggets opferelse det budgetterede og
belgb sig til 14,030 mia. GRD (41,175 mio. EUR). I
andringsaftalen star der desuden, at indehaveren af kon-
cessionsretten til breendstofforsyningsanlagget far behov
for yderligere finansiering til et belgb af 1381 476 238
GRD (ca. 4,054 mio. EUR). Det er ikke oplyst, hvordan
de oprindelige finansieringsbehov i forbindelse med
anlaggets opferelse fordeler sig, eller hvordan den yder-
ligere finansiering skal skaffes, og ejheller hvordan de
ekstra omkostninger skal dakkes gennem enten braend-
stofafgifter eller statsstatte.

6. VURDERING AF STOTTEN

I henhold til traktatens artikel 87, stk. 1, og E@S-aftalens
artikel 61, stk. 2, er statsstotte eller stotte, der ydes ved
hjelp af statsmidler under enhver tankelig form, og
som fordrejer konkurrencevilkirene ved at begunstige
visse virksomheder eller visse produktioner, uforenelig
med fellesmarkedet og E@S-aftalen. De stotteforanstalt-
ninger, der skal vurderes, er folgende:

a) Den stotte, der er ydet til OA, og som oprindeligt
blev godkendt ved Kommissionens beslutninger af
henholdsvis 7. oktober 1994 og 14. august 1998, og
som foranledigede Kommissionen til den 6. marts
2002 at indlede proceduren efter traktatens artikel
88, stk. 2, med henvisning til manglende overhol-
delse af omstruktureringsplanen samt manglende
opfyldelse af de af den graske stat givne tilsagn (be-
handles under punkt 6.1.).

b) Den péstdede ikke-anmeldte nye stotte, der er ydet
OA, og som ligeledes foranledigede Kommissionen
til den 6. marts 2002 at indlede proceduren efter
traktatens artikel 88, stk. 2, med henvisning til ydel-
sen af et 1ldn pd 19,5 mio. EUR, stiltiende accept af,
at OA undlader at betale skyldige belgb, samt alle
andre former for fordelagtig behandling i henhold til
grask skatte- og selskabslovgivning og fordele i for-
bindelse med driften af brendstofforsyningsanlegget
(behandles nermere under punkt 6.2.).

6.1. Vurdering af den oprindeligt ydede stotte, der er
godkendt i 1998-beslutningen, og som er
beskrevet ovenfor i betragtning 164, litra a)

6.1.1. Spergsmalet om, hvorvidt der er tale om
statsstotte i den i traktatens artikel 87, stk. 1,
fastsatte betydning

Med hensyn til den oprindeligt godkendte stotte fastslog
Kommissionen allerede i de tidligere beslutninger fra
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henholdsvis 1994 og 1998, at der var tale om statsstat-
te, og at den pavirkede handelen mellem medlemsstater
og fordrejede konkurrencevilkdrene pa fellesmarkedet. I
denne sammenhzng henviser Kommissionen til sin vur-
dering i de navnte beslutninger.

6.1.2. Retsgrundlag for vurderingen af stettens
forenelighed med fellesmarkedet

Det er Kommissionens opfattelse, at undtagelserne i
traktatens artikel 87, stk. 2, og E@S-aftalens artikel 61,
stk. 2, samt i traktatens artikel 87, stk. 3, litra b), og
E@S-aftalens artikel 61, stk. 3, litra b), ikke finder anven-
delse i den foreliggende sag. I denne forbindelse henviser
Kommissionen til sin vurdering i de to tidligere beslut-
ninger.

EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra a), indeholder en
undtagelsesbestemmelse for statte, der har til formal at
fremme den gkonomiske udvikling i omrader, hvor leve-
standarden er usadvanligt lav, eller hvor der hersker en
alvorlig underbeskeftigelse. Hele Grakenlands territo-
rium er omfattet af undtagelsesbestemmelsen i artikel
87, stk. 3, litra a).

De regionale behov i relation til OA og luftfartstjenester
generelt dakkes imidlertid via public service-forpligtel-
ser, den graske stat har pélagt de luftfartsselskaber, der
flyver mellem det graske fastland og @erne og mellem
de forskellige ger. Nar OA leverer denne form for luft-
fartstjenester, er selskabet i lighed med alle andre luft-
fartsselskaber undergivet disse forpligtelser og modtager
i givet fald kompensation for at beflyve urentable ruter.
[ sarlige tilfelde kan de pagaldende luftfartsselskaber
eventuelt indremmes enerettigheder i medfer af artikel
4 i Rédets forordning (E@F) nr. 2408/92 (**). P4 et libe-
raliseret marked kan tjenesteydelser, der er nedvendige
for at sikre den gkonomiske og sociale samhgrighed og
den regionale udvikling, leveres af en hvilken som helst
operatgr. Kommissionen er desuden af den opfattelse, at
det normalt er lettere at opfylde formalene med regional
stotte ved hjalp af stetteordninger, som sikrer, at flere
forskellige operaterer leverer de pagaldende tjenesteydel-
ser.

Den stotte, der er tale om i den foreliggende sag, er en
klar omstruktureringsstette til et selskab, som har vearet
i finansielle vanskeligheder i naesten ti ar, og hvis situa-
tion ikke er blevet vaesentlig bedre. Tkke alene er det ikke
lykkedes at nd de enskede resultater med omstrukture-
ringsstotten, men Kommissionens godkendelse af den

(24 EFT L 240 af 24.8.1992, s. 8.
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statsstotte, der blev ydet for at afhjelpe selskabets
finansielle vanskeligheder, er desuden anvendt i strid
med det vedtagne. Kommissionen kan ikke se nogen
begrundelse for at betragte stotten i den foreliggende sag
som havende til formdl at skabe regional udvikling, og
mener derfor ikke, at stotten er omfattet af de undtagel-
ser, der har regionalt sigte.

Med hensyn til undtagelsen i traktatens artikel 87, stk. 3,
litra ¢), for stotte til fremme af udviklingen af visse
erhvervsgrene, hvis den i evrigt ikke andrer samhan-
delsvilkirene pd en méde, som strider mod den felles
interesse, henviser Kommissionen ligeledes til de oprin-
delige beslutninger, hvori omstruktureringsstatten til sel-
skabet blev betragtet som forenelig med fallesmarkedet
under forudsetning af, at de fastsatte betingelser blev

opfyldt.

6.1.3. Vurdering af, hvorvidt den i Kommissionens
beslutninger fra 1994 og 1998 godkendte
stotte er forenelig med faellesmarkedet

Kommissionen konkluderede i 1998-beslutningen, at
stotten var forenelig med fallesmarkedet under for-
udsatning af, at omstruktureringsplanen blev gennem-
fort i fuldt omfang med det formal atter at gore selska-
bet rentabelt, at den graske stat opfyldte 24 specifikke
betingelser, der var knyttet til godkendelsen af stotten, at
man undgik unedig konkurrencefordrejninger, og at
stotten blev begranset til et absolut minimum. Eftersom
stottens forenelighed med fallesmarkedet var betinget af
en rakke specifikke tilsagn, md Kommissionen i det fol-
gende vurdere konsekvenserne af, at visse af disse tilsagn
ikke er opfyldt.

6.1.3.1. Fuld gennemforelse af omstruktureringsplanen

Allerede i 1999 meddelte Kommissionen den graske
stat, at den ikke kunne godkende udbetalingen af den
resterende rate pd 7,8 mia. GRD, eftersom de forventede
resultater, navnlig med hensyn til omkostninger og pro-
duktivitet, ikke var ndet. Den 26. august 1999 gav de
graeeske myndigheder udtryk for, at de fortsat var indstil-
let pd at gennemfore 1998-omstruktureringsplanen, men
accepterede, at den madtte revideres yderligere, hvis de
opstillede mal skulle nds. Fra midten af 1999 og videre
frem andrede OA og de graeske myndigheder imidlertid
pd egen hind 1998-omstruktureringsplanen og erstat-
tede den med en ny omstruktureringsplan, som var
udarbejdet af Speedwing og primert fokuserede pd eks-
pansion frem for omkostningsbegraensninger, og som
Kommissionen derfor ikke ville kunne godkende. Speed-
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wing havde desuden pdbegyndt planens gennemforelse i
august 1999, dvs. for den blev forelagt for Kommissio-
nen den 18. november 1999. I perioden fra august 1999
til sommeren 2000, dvs. den periode, Speedwing stod
for ledelsen af OA, blev alle tidligere omstrukturerings-
foranstaltninger og -mal sat ud af kraft. Efter at Speed-
wing havde trukket sig ud af OA, blev der indsat en ny
ledelse, som atter tog fat pd at gennemfere omkostnings-
nedskearinger. I mellemtiden havde selskabet mistet 50 %
af egenkapitalen.

Kommissionen ma derfor udlagge det sidan, at den
omkostningsreduktion, som — tilligemed forbedring af
udbyttet — figurerer som et centralt element i omstruk-
tureringsplanen fra 1998 (*°), ikke lengere blev betrag-
tet som sddan af OA’s ledelse og de graske myndighe-
der. Desuden har selskabets vedvarende underskud og
indskreenkningen af egenkapitalen fastholdt OA som et
selskab i vanskeligheder. Det burde have udlest en
omgdende reaktion fra den graske stat — som eneaktio-
ner i selskabet — for at rette op pd situationen, enten
ved at forege egenkapitalen eller ved at gennemfore
omfattende tilpasninger af omstruktureringsplanen i tide.
Det skete ikke. De graeske myndigheder kunne séledes i
den resterende omstruktureringsperiode have foresldet
endringer af omstruktureringsplanen og ogsa af stette-
belgbet med henvisning til EU-rammebestemmelserne
for statsstotte til redning og omstrukturering af krise-
ramte virksomheder (2°). Det har de imidlertid ikke
gjort, selv om de ved flere lejligheder har gentaget, at
ven formalistisk fastholdelse« af omstruktureringsplanen
ikke leengere var et realistisk grundlag. Kommissionen
kan derfor kun vurdere, om planen er fuldt gennemfort,
ved at tage udgangspunkt i den omstruktureringsplan,
der er beskrevet i 1998-beslutningen.

Kommissionen mé konstatere, at den plan, som var
emnet for beslutningen, ikke laeengere blev gennemfort i
fuldt omfang. Desuden gav Speedwings overtagelse af
ledelsen af OA og efterfolgende udtraden en »stop and
go«virkning mellem den periode, hvor man forsegte at
reducere omkostningerne (fra 1998 til starten af 1999),
og den periode, hvor man forsegte at ekspandere (fra
slutningen af 1999 til starten af 2000). En sddan situa-
tion kunne kun opfattes som uhensigtsmaessig af selska-
bets ansatte péd alle niveauer og skabe frustrationer og
indtryk af manglende styring og stette fra staten og der-
med gore det endnu vanskeligere at bringe OA pé fode.
Det er i denne forbindelse interessant at se, at de graske
myndigheder selv i deres kommentarer af 21. november
2002 erkender, at disse @ndringer har veret med til at
skabe uro i selskabet.

(*%) 1998-beslutningen omfatter siledes syv sterre foranstaltninger
under overskriften »En reorganisering af selskabets omkostnings-
struktur«.

(%%) EFT C 288 af 9.10.1999, s. 2.
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Kommissionen s naturligvis positivt pa de graske myn-
digheders bestrabelser i midten af 2000, efter at Speed-
wing havde forladt selskabet, pd at forsege at gennem-
fore planen pd ny. Men ud over de negative virkninger
af denne nye »stop and go«-aktion i selskabet, kom den
nye kursendring ferst halvandet ar for, omstrukture-
ringsplanen skulle vare fuldt gennemfert, og gav derfor
kun selskabet meget begrenset tid til at genstarte og
opfylde planen. I denne forbindelse er det Kommissio-
nens opfattelse, at den graske stat som eneaktioner i
OA ved at tolerere eller endog selv tilskynde til den
adfaerd, OA’s skiftende ledelser udviste, ikke har udvist
en konsekvent, effektiv og positiv holdning til gennem-
forelsen af den plan, Kommissionen fik forelagt til god-
kendelse.

De graske myndigheders argument om, at den mang-
lende udbetaling af sidste rate af kapitaltilferslen (22,9
mio. EUR) yderligere har forveerret selskabets finansielle
situation og dermed svakket omstruktureringsindsatsen,
kan nzppe godtages. De graske myndigheder erkendte
allerede i 1998, at gennemforelsen af planen for
1998-2002 matte yderligere revideres for at fi Kommis-
sionen til at se positivt pd udbetalingen af sidste rate.
Som det fremgar af redegorelsen under punkt 5.1.1, er
23 mio. EUR desuden langtfra nok til at dekke mini-
mumsbehovet for yderligere kapital til at genoprette
OA’s egenkapital.

Eftersom Kommissionen ikke har veret i besiddelse af et
revideret regnskab for 2001, har den ikke haft mulighed
for at kontrollere, hvilken reel virkning begivenhederne
den 11. september havde for OA’s finansielle situation.
Uanset disse konsekvenser og uanset den kompensation,
OA allerede har modtaget, og som i gjeblikket underse-
ges af Kommissionen, ser det dog ud til, at omstrukture-
ringsplanen blev tilsidesat allerede i 1999, og det fort-
satte de folgende dr.

Den kendsgerning, at OA ikke har indfert et ledelses-
informationssystem, har ogsd forhindret selskabet i at
implementere planen, fordi man manglede et hensigts-
massigt overvigningsredskab og et ordentligt regnskabs-
system.

Eftersom planen ikke blev gennemfert effektivt, har kon-
sekvensen veeret, at de oprindeligt fastsatte mélsetninger
aldrig er blevet opfyldt. Alle de indikatorer, der er gen-
nemgdet under punkt 2.5.1.1., afviger sledes betydeligt
fra dem, der figurerer i 1998-beslutningen.

Kommissionen havde brug for detaljerede og regelmaes-
sige rapporter for at kunne folge omstruktureringspla-
nens forlgb i fuldt omfang. Kommissionen tilbageviser
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de graeske myndigheders pastand om, at de rapporter,
der blev fremsendt i forskellig form, indeholdt de ned-
vendige oplysninger, som skulle have figureret i rappor-
terne fra marts og oktober 2000. De modtagne oplys-
ninger, som er sporadiske og uensartede, gav ikke Kom-
missionen mulighed for konsekvent at folge omstruktu-
reringsplanens forleb pd grundlag af de indikatorer, der
er fastsat i 1998-beslutningen. Det fremgar klart af det
faktum, at ikke alle rubrikkerne i tabellen under punkt
2.5.1.1, der skal vise den aktuelle situation, har kunnet
udfyldes.

Konklusion: P4 baggrund af alle de ovenfor beskrevne
finansielle elementer er det Kommissionens opfattelse, at
OA ikke har implementeret den omstruktureringsplan,
som Kommissionen godkendte i sin 1998-beslutning, og
siden 1999 har veeret et selskab i vanskeligheder i hen-
hold til definitionen i rammebestemmelserne for stats-
statte til redning og omstrukturering af kriseramte virk-
somheder (¥). Det har de graske myndigheder mattet
erkende, idet de i modstrid med deres gentagne péstand
om, at omstruktureringsplanen blev overholdt, i deres
bemzrkninger af 21. november 2002 indremmer, at det
aldrig har veret muligt at gennemfere en omstrukture-
ringsplan i fuldt omfang. I betragtning af denne afvigelse
fra de i planen fastsatte resultater kan de manglende ind-
greb i tide fra de graeske myndigheder, som var bekendt
med situationen, ogsd betragtes som en tilsidesattelse af
den oprindelige beslutning. Det er Kommissionens
opfattelse, at den manglende opfyldelse af omstrukture-
ringsplanen i sig selv ville vere tilstrakkeligt til at danne
grundlag for den konklusion, at betingelserne for den
tidligere godkendte statte ikke er opfyldt. Kommissionen
vil ikke desto mindre ogsd vurdere virkningen af den
manglende opfyldelse af de ovrige betingelser.

Genskabelse af OA’s levedygtighed

En omstruktureringsplan, der skal gennemferes sd hur-
tigt som muligt, skal ifelge EU-rammebestemmelserne
for statsstotte til redning og omstrukturering af krise-
ramte virksomheder resultere i, at virksomheden inden
for en rimelig tidshorisont og pd grundlag af realistiske
hypoteser for de fremtidige driftsvilkar bliver levedygtig
pa lang sigt.

Helt tilbage i 1994 konkluderede Kommissionen i sin
beslutning, at OA’s rekapitaliserings- og omstrukture-
ringsplan kunne gore selskabet varigt levedygtigt i lebet
af tre dr uden behov for yderligere statsstotte. P4 grund
af de opstdede vanskeligheder og efter enske fra de gree-

(¥’) Ifolge punkt 5, litra a), i afsnit 2.1 betragtes en virksomhed som
kriseramt »hvor der er tale om et selskab med et begranset ansvar,
ndr over halvdelen af den tegnede kapital er forsvundet og over en
fjerdedel af denne kapital er gdet tabt i lebet af de sidste tolv
méneder«.
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ske myndigheder fik Kommissionen forelagt en opdate-
ret plan, som den godkendte i 1998. Det indebar, at
omstruktureringsperioden blev forleenget til 2002.

Eftersom omstruktureringsplanen ikke er overholdt, er
det imidlertid aldrig lykkedes at gore selskabet levedyg-
tigt hverken pé kort eller lang sigt, hvilket var hovedfor-
maélet med Kommissionens beslutning. Det fremgar klart
af selskabets totale finansielle sammenbrud, eftersom det
ikke har nogen egenkapital, men kun gald. Efter normal
forretningspraksis skulle OA af en hvilken som helst
involveret tredjepart vere tvunget til at indgive konkurs-
begaring. Det betyder, at selv hvis Kommissionen skulle
vurdere OA’s finansielle situation uden hensyntagen til
gennemforelsen af 1998-omstruktureringsplanen, saledes
som de greeske myndigheder ved flere lejligheder har
anmodet om, ville den anse det for serdeles usandsyn-
ligt, at selskabet atter kunne blive levedygtigt.

Det skal ogsd understreges, at revisorerne i deres rapport
for regnskabsdret 2000 anferer, at deres pategning er
baseret pd »den absolutte forudsatning, at selskabet fort-
setter sine aktiviteter som en virksomhed i drift«. Denne
bemerkning er helt usedvanlig i en revisionsrapport og
viser, at OA’s levedygtighed allerede var tvivlsom pé det
tidspunkt, og at man kunne have overvejet andre mulig-
heder, sdsom at lade selskabet trade i likvidation, hvilket
ville have resulteret i en anden statusopgerelse.

6.1.3.2. Opfyldelse af de 24 specifikke betingelser

Kravet i artikel 1, stk. 1, litra d), i
1998-beslutningen om, at OA senest i
december 1998 skulle have indfort et
ledelsesinformationssystem

De graske myndigheder har meddelt Kommissionen, at
et sddant system har veret etableret med virkning fra
oktober 2000. Det kan derfor konstateres, at der ikke
blev indfert et ledelsesinformationssystem i tide, saledes
som det kravedes i beslutningen. I betragtning af, hvor
lang tid det tager at fi et sddant system til at fungere
effektivt, kan Kommissionen imidlertid godtage de grae-
ske myndigheders argument om, at fire maneder ikke
var tilstraekkeligt til at implementere systemet.

Kommissionen mener dog ikke, der endnu er forelagt
dokumentation for opfyldelsen af kravet i beslutningen
om gennemfoarelse af et fuldt operationelt og tilstraekke-
ligt ledelsesinformationssystem, der giver OA mulighed
for at overvige resultaterne af omstruktureringsplanen.
OA har tvaertimod ferst fdet sine arsregnskaber god-
kendt med meget store forsinkelser. Alle revisionsrappor-
ter omfatter forbehold, der dokumenterer manglen pa
palidelige regnskaber og intern kontrol samt mangelfuld
bogfering af og tilsyn med indtaegter, geldsposter og til-
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godehavender. Der er ikke sket forbedringer i sd hen-
seende i de seneste tre dr. I flere tilfeelde har OA veret
nedsaget til at indgd kontrakter med eksterne eksperter
for at fd vurderet sin finansielle situation (PwC), eftersom
selskabet ikke selv var i stand til at fere tilsyn med
omstruktureringsplanen og altsd heller ikke med den
daglige drift. Endelig har Deloitte & Touche som konsu-
lenter udpeget af OA i 2002 bekreftet, at ledelsesinfor-
mationssystemet er updlideligt.

Ledelsesinformationssystemet ville desuden have givet de
greeske myndigheder mulighed for at @ndre omstruktu-
reringsplanen pd grundlag af tilsynet med resultaterne.
En sddan endring blev aldrig foretaget, selv om de grae-
ske myndigheder den 16. oktober 2002 erkendte, at
omstruktureringsplanen ikke blev overholdt.

Konklusion: Kommissionen konkluderer, at de graske
myndigheder ikke har opfyldt betingelsen i artikel 1,
litra d), i 1998-beslutningen om at indfere et fuldt ope-
rationelt og tilstrekkeligt ledelsesinformationssystem.

Kravet i artikel 1, stk. 1, litra a), i
1998-beslutningen om, at den graske
regering skal opfylde tilsagnene i artikel 1,
litra a)-u), i 1994-beslutningen

Ifolge 1994-beslutningen (*8) skulle OA ud fra et ledel-
sesmaessigt og selskabsretligt synspunkt have samme
skattemaessige status som andre graske privatretlige
aktieselskaber, idet OA dog skulle vere fritaget for even-
tuelle skatter pd de operationer til rekapitalisering af
virksomheden, som var fastlagt i den rekapitaliserings-
og omstruktureringsplan fra 1994, Kommissionen havde
fiet forelagt. Ifelge 1994-beslutningen (*°) skulle den
graske regering ikke blande sig i OA’s forvaltning, bort-
set fra hvad dens status som aktionar gav den adkomst
til. Endelig skulle den graske regering for at opfylde til-
sagnet i artikel 1, litra f), i 1994-beslutningen gjeblik-
keligt vedtage den lovgivning, der var en nedvendig for-
udsztning for en effektiv gennemforelse af planen med
hensyn til de lanmeassige, sociale og finansielle aspekter.

Kommissionen har noteret sig, at OA’s selskabsvedtagter
er blevet offentliggjort, og at kravet om gennemsigtighed
i lov nr. 2190/1920 dermed er opfyldt.

Kommissionen mener, at de greeske myndigheders neer-
mere redegorelser giver sikkerhed for, at lov nr
2271/1994, 26021998, 2527/1997 og 2414/1996 ikke

(2% Artikel 1, litra c).
(?%) Artikel 1, litra b).

(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

er i modstrid med ovennzvnte tre tilsagn (artikel 1, litra
c), b) og f), i 1994-beslutningen) i sd henseende.

Hvad angér tilsagnene i artikel, litra d) og g)-u), hvor
der i gvrigt ikke er pdpeget loftebrud fra den greske
regerings side, fremgar det af de oplysninger, Kommis-
sionen er i besiddelse af, at den graske regering har

opfyldt de pageeldende tilsagn.

Med hensyn til lov nr. 95/1976 anferte de graeske myn-
digheder, at de var indstillet pd at fjerne de fordele,
bestemmelserne i loven indebar for OA. De graeske myn-
digheder anfaegter ikke Kommissionens tvivl med hensyn
til lovens forenelighed med EU-retten. Eftersom den
pagaldende lov tradte i kraft for Grakenlands tiltraedelse
af EU (1. januar 1981), forbeholder Kommissionen sig
mulighed for at foresld passende foranstaltninger i en
serskilt procedure.

Den graske stat har dog ved at tolerere, at OA aldrig
offentligger sit reviderede finansielle regnskab til tiden
og aldrig palegges sanktioner, klart accepteret, at selska-
bet overtreeder grask lov nr. 2190/1920 og EU-retten
(Radets forordning (EQF) nr. 2407/92). Ved ikke at gore
brug af de muligheder, der foreligger i henhold til den
nationale lovgivning, eller ved ikke at tilbagekalde luft-
fartsselskabets licens har den graske stat klart vist, at
den tillod OA at fortsette sin virksomhed efter 2000
uden yderligere omstruktureringsforanstaltninger, hvor-
imod et selskab, der opererede pd normale forretnings-
messige vilkdr, ville vere ophert. Tilsagnet i artikel 1,
litra c), i 1994-beslutningen er ikke opfyldt.

Ifolge artikel 1, litra e), i 1994-beslutningen ma den gre-
ske regering ikke mere yde OA nogen form for statte.
Denne bestemmelse er klart overtrddt, hvilket vil fremga
af redegorelsen under punkt 6.2.

6.1.3.3. Konklusion

Kommissionen har godkendt statsstotte i perioden
1994-1998 pa en rakke betingelser, der blev anset for et
nedvendigt minimumskrav for at sikre, at stotten ikke
fordrejede konkurrencen i strid med den falles interesse,
og at den var forenelig med EF-traktaten. Kommissionen
noterer sig, at den graeske stat har ydet stotte pd
andrede vilkdr i modstrid med de betingelser, som 14 til
grund for den oprindelige godkendelse i 1994-1998, og
konkluderer, at stotten ikke lengere overholder betingel-
serne for godkendelsen og dermed ikke kan betragtes
som forenelig med EF-traktaten. Kommissionen gor
opmearksom pd, at anden rate pd 41 mio. EUR af den
omstruktureringsstotte, Kommissionen godkendte i
august 1998, blev udbetalt i september 1998.
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6.2. Vurdering af den pdstdede nye stotte, som er
beskrevet ovenfor i betragtning 164, litra b)

6.2.1. Spergsmadlet om, hvorvidt den pistiede nye
stotte udger statsstotte i den i traktatens
artikel 87, stk. 1, fastsatte betydning

6.2.1.1. Pastdet ny stotte i forbindelse med ydelsen af et lan
pd 19,5 mio. EUR

Kommissionen har kunnet fastsld, at ldnet pd 19,5 mio.
EUR er ydet pad markedsvilkdr med en rente svarende til
EURIBOR + 1,25 %. Lanet er ikke forbundet med serlige
fordele for OA, eftersom det ikke er baseret péd en stats-
garanti, men pd OA’s overdragelse af sine fordringer
mod den graske stat for et belgb pd 22 mio. EUR for
ubetalte flybilletter. Kommissionen har ogsd kunne fast-
sld, at belgbet nogenlunde svarer til det samlede belab,
de graske myndigheder har angivet som den graske
stats geeld til OA for ubetalte flybiller (i alt ca. 37,3 mio.
EUR). Kommissionen konkluderer, at der ikke er tale om
statsstatte, for sd vidt angdr 1anet pd 19,5 mio. EUR.

6.2.1.2. Pastdet ny stotte i forbindelse med, at den greeske
stat tolerer, at OA undlader at betale skyldige belob
og far anden form for fordelagtig behandling efter
den graeske skatte- og erhvervslovgivning

Med hensyn til fritagelsen for skatter, notar- og tinglys-
ningsafgifter for OA-transaktioner drejer det sig om for-
hold, der er omfattet af graesk lov nr. 95/1976, hvorfor
Kommissionen forbeholder sig mulighed for at foresld
passende foranstaltninger i en sarskilt procedure.

Hvad angdr manglende betaling af moms pd 8 %, som
OA har opkravet ved salg af indenrigsflybilletter, og
kompensation for udflytningen for tid fra Hellinikon til
Spata, har Kommissionen kunnet fastsld, at OA i forst-
navnte tilfelde har betalt momsen, og at der i sidst-
nevnte tilfelde ikke har veret tale om overkompensa-
tion. Kommissionen kan konkludere, at der ikke indgar
statsstatte.

Kommissionen kan ligeledes konkludere, at der ikke er
tale om statsstotte i forbindelse med OA’s forretnings-
meassige gaeld pd 2,43 mio. EUR til Olympic Catering,
idet belgbet reprasenterer en normal forretningsmaessig
galdspost.

De oplysninger, Kommissionen har modtaget om driften
af breendstofforsyningsanlagget, giver den ikke mulighed
for at konkludere, at der er tale om statsstotte.

(203)

(204)

(205)

(206)

Med hensyn til OA’s skattemassige og retlige status har
den graeske stat pd eget initiativ og uden, at Kommissio-
nen har fremsat et specifikt krav, besluttet at @ndre OA’s
status for at indlede en privatisering af selskabet. De
greeske myndigheder har bekraftet, at OA tilbage fra
juni 1999 ikke har varet omfattet af grask lov nr.
2414/1996 om DEKO'er, hvilket Kommissionen havde
accepteret i forbindelse med 1998-beslutningen. I stedet
for at blive behandlet som ethvert andet grask aktiesel-
skab, har OA imidlertid ogsd efterfolgende fortsat veret
omfattet af en sarlig lovgivning, der normalt kun gaelder
for DEKO’er, og som Kommissionen havde accepteret pd
det grundlag. Det er en ekstraordiner situation, som til-
syneladende ikke er hjemlet i den greaske lov.

Kommissionen er derfor ikke i stand til at fastsl3, hvor-
vidt et sddant lovgrundlag, som kun gwlder for OA,
indeberer et eventuelt statsindgreb og dermed muligvis
konkurrencefordrejning. Den kendsgerning, at OA er
undergivet en sarlig omstendelig lovgivning med hen-
syn til rekruttering af personale, kan desuden heller ikke
udelukke, at der er tale om overtraedelse af en af de 24
betingelser, der er knyttet til godkendelsen af omstruktu-
reringsstotten (artikel 1, litra b), i 1994-beslutningen og
artikel 1, stk. 1, litra a), i 1998-beslutningen), idet den
graeske regering ikke leengere madtte blande sig i OA’s
forvaltning, bortset fra hvad dens status som aktionar
gav den adkomst til. Den kritisable situation er derfor
tilsyneladende opstdet som folge af en overtraeedelse af
den graske lov, anvendelse af den tidligere godkendte
stotte 1 strid med det vedtagne som folge af manglende
opfyldelse af de betingelser, der var knyttet til 1998-
beslutningen, samt konkurrencefordrejning.

Hvad angér betaling af socialsikringsbidrag, havde OA
indtil indgéelsen af den betalingsordning med IKA, som
de graeske myndigheder endnu ikke har forelagt Kom-
missionen, undladt at betale bidrag fra 1993 til 2001
(32 mio. EUR) uden at blive pdlagt beder eller moraren-
ter. Efter at der er undertegnet en aftale om ratevis beta-
ling af et beleb pd 45 mio. EUR (det oprindelige beleb
plus pélgbne renter), ser det ud til, at OA ikke har betalt
bidragene fra oktober til december 2001, og dermed har
misligholdt den indgéede aftale. En privat kreditor ville,
i betragtning af OA’s finansielle situation, omgédende
have gjort brug af alle lovlige retsmidler, herunder om
nedvendigt eksekution, for at inddrive de forfaldne
belgb i henhold til den aftalte ordning. Det forhold, at
IKA har undladt at tage sddanne midler i brug, udger
statsstotte. Belobet pd 27 391 790 EUR, der indgar i den
(bortfaldne) ordning, er derfor forfaldent til omgédende
betaling. Belgbet ber tillegges morarenter.

Med hensyn til Olympic Aviations manglende betaling af
moms pd brandstof og reservedele har Kommissionen
ikke faet forelagt dokumentation for betalinger fra
januar til maj og fra november til december 2001. Efter-
som Kommissionen ikke har modtaget dette materiale,
kan den ikke udelukke, at der er tale om statsstatte. Der
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er heller ikke leveret dokumentation for betalingen af
lejeafgifter i forskellige lufthavne for perioden
1998-2001 til et belgb af 2,46 mio. EUR. En almindelig
kreditor, der var bekendt OA'’s finansielle vanskeligheder,
ville — i hvert fald fra 1999 — have taget alle retsmid-
ler i brug, herunder om nedvendigt eksekution, for at
inddrive de forfaldne belgb. Det faktum, at det ikke er
sket, foranlediger Kommissionen til at konkludere, at der
er tale om statsstotte.

Kommissionen har heller ikke modtaget dokumentation
for betaling af lufthavnsafgifter til AIA, efter at der blev
indgdet en aftale mellem OA og AIA om en betalings-
ordning for 33,92 mio. EUR. Kommissionen har noteret
sig, at der er indgdet en sddan aftale, men da den til
dags dato ikke har modtaget nogen dokumentation for
betalingerne, og eftersom den forste betaling skulle veere
effektueret i juli, kan den ikke udelukke, at aftalen er
misligholdt. T henhold til aftalevilkdrene ville en almin-
delig kreditor have forlangt det samlede forfaldne belab,
som var opdelt i rater, betalt med pélebne morarenter
og ville i den forbindelse have gjort brug af alle retsmid-
ler, herunder om nedvendigt eksekution, for at blive fyl-
destgjort. Kommissionen har ikke modtaget oplysninger
herom og kan ikke udelukke, at der er tale om statsstot-
te.

Der er ikke forelagt dokumentation for betaling af »Spa-
tosimoc-afgiften for perioden fra december 2000 til
februar 2002 samt for marts 1999, dvs. i alt ca.
60999156 EUR. Eftersom Kommissionen ikke har
modtaget oplysninger om, at afgiften er erlagt, ma det
faktum, at den graske stat tolererer, at det forfaldne
belgb ikke betales, betragtes som statsstatte.

Endelig er der i forbindelse med modregningen af sta-
tens og OA’s gensidige fordringer og af forskellige luft-
havnes og OA’s gensidige fordringer for et samlet belab
pa ca. 28,9 mio. EUR ikke givet nermere oplysninger
om referenceperioden for statens geeld til OA. Eftersom
den lov, der udger grundlaget for modregningsordnin-
gen, er formuleret meget upracist, er selve aftalen ligele-
des meget uklar, og desuden har Kommissionen ikke faet
forelagt nogen dokumentation. Derfor kan det ikke kon-
trolleres, om disse beleb er korrekte, og de kan saledes
ikke underbygge pdstanden om, at der ikke skulle vere
tale om statsstotte i og med, at det tolereres, at OA kon-
sekvent har undladt at betale lufthavnsafgifter.

For sd vidt angdr alle de foranstaltninger, der betragtes
som ny stette, ma det forst vurderes, om de kan hen-
fores til den graske stat. Ifelge Domstolens dom af 16.

(211)

(212)

maj 2002 i sag C-482/99 (Frankrig mod Kommissio-
nen) (*°) mé det antages, at en stotteforanstaltning, som
er truffet af en offentlig virksomhed, efter omstandighe-
derne kan tilregnes staten pd grundlag af en bedem-
melse af sagens omstendigheder som helhed og den
sammenhzng, hvori foranstaltningen er truffet. I dette
tilfelde er der ingen tvivl om, at det er den greaeske stat
selv, der tolererer, at OA vedvarende udskyder eller und-
lader at betale forskellige afgifter og skatter, samt at
savel EU-retten som graesk ret er overtradt. I visse andre
tilfelde kan foranstaltningerne henfores til lufthavne
eller til IKA. Hvad angdr lufthavnene, har de greske
myndigheder oplyst, at alle lufthavne, der drives af
HCAA, finansieres via statsbudgettet, og at ethvert over-
skud ved lufthavnenes aktiviteter tilfalder statsbudgettet.
Lufthavne i Grakenland er ikke finansielt uafhengige,
og det samme galder HCAA. For IKA’s vedkommende
er der tale om et offentligt organ, som er oprettet i hen-
hold til grask lovgivning (*!), og som under statens til-
syn er ansvarligt for forvaltningen af socialsikringssyste-
met og opkraevningen af arbejdsgivernes og arbejdstager-
nes lovpligtige socialsikringsbidrag. Denne foranstaltning
kan derfor klart henfores til staten.

For det andet méd det vurderes, om den nye ulovlige
stotte indebaerer overforsel af statsmidler. Det er tilfeel-
det, ndr det accepteres, at OA ved ikke at betale til tiden
misligholder sine forskellige finansielle forpligtelser
(f.eks. otte &rs forsinkelse i relation til IKA). Det ma
understreges over for de graske myndigheder, som
benzgter, at der er tale om statsstotte i denne sag, fordi
de mener, der ikke indgdr nogen pengemassige fordel,
at stottebegrebet er »mere generelt end tilskudsbegrebet,
fordi det ikke blot omfatter positive ydelser sdsom selve
tilskuddene, men ligeledes de indgreb, der under forskel-
lige former letter de byrder, som normalt belaster en
virksomheds budget« (*2).

For det tredje ma det vurderes, om den nye ulovlige
stotte fordrejer konkurrencen. Den graske stats adferd
giver OA en betydelig forretningsmaessig fordel frem for
selskabets konkurrenter ved at lette den byrde for OA,
der er forbundet med de almindelige regler om socialsik-
ringssystemet, skatter og afgifter og lufthavnsafgifter.
Det giver OA mulighed for at undlade at opfylde sine
finansielle forpligtelser i modstrid med almindelig forret-
ningsmeessig praksis (*®) og holder det storste greske
luftfartsselskab kunstigt i live. Selv om OA betaler alle
skyldige renter og morarenter, sdledes som de greske

(*% Den sdkaldte Stardust Marine-sag. Der henvises isar til preemis 55.

(Y Gresk udviklingslov nr. 1846/1951, artikel 11.

(3?) Sag C-387/92, Banco Exterior de Espafia mod Ayuntamiento de
Valencia, Sml. 1994 [, s. 877, preemis 13.

(®% Sag C-256/97, D.M. Transports.
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myndigheder hevder, til gengald for de fordelagtige
betalingsvilkdr (>4), kan disse belob ikke fuldstendigt
opveje den fordel, OA har haft. IKA samt skattemyndig-
hederne og lufthavnene méd ved af egen fri vilje hele
tiden at acceptere udskydelse af betalinger (*>°) antages at
have handlet over for OA som en offentlig kreditor, der
i lighed med en privat kreditor forseger at inddrive sine
tilgodehavender hos en debitor i finansielle vanskelighe-
der (*%). I betragtning af de meget omfattende fordele,
OA 53 hyppigt har opnéet hos forskellige offentlige orga-
ner, og i betragtning af den kendsgerning, at OA er i en
serdeles vanskelig finansiel situation, ville OA helt klart
ikke kunne have opndet tilsvarende fordele hos en privat
kreditor i samme situation. Desuden ville en sddan kre-
ditor ikke have accepteret en situation, hvor gelden fort-
sat vokser, medens de aktiver, der eventuelt kunne
anvendes til at betale gelden, bliver stadigt mindre (¥/).
En privat kreditor ville tveertimod med alle retsmidler
have forlangt sin fordring indfriet eller garantiforpligtel-
sen opfyldt. Der er derfor tale om konkurrencefordrej-
ning, ndr OA stilles gunstigere pé det indre marked i for-
hold til andre EU-luftfartsselskaber. Luftfartssektoren har
sdledes veret liberaliseret siden ivaerksattelsen af den
tredje luftfartspakke i 1992.

For det fjerde pdvirker de undersegte foranstaltninger
handelen mellem medlemsstater, eftersom OA udferer
en transportaktivitet, som per definition er en grense-
overskridende aktivitet og dakker hele det indre marked.

De graske myndigheder kan ikke bruge interne svaghe-
der ved deres egen administration som undskyldning for,
at der er ydet yderligere stotte til OA, og heller ikke
gore gxldende, at OA skulle have lov til at tilsidesette
beslutningerne fra 1994 og 1998, fordi andre selskaber
heller ikke opfylder deres finansielle og skattemaessige
forpligtelser. Endelig havder de greske myndigheder
over for Kommissionen, at deres fremtidige relationer til
OA er blevet normaliseret, eftersom flybilletter til
ansatte i statsforvaltningen herefter skal kebes pd nor-
male vilkdr. Denne oplysning styrker kun Kommissio-
nens opfattelse af, at OA aldrig har kunnet operere som
et almindeligt forretningsforetagende. Den kendsgerning,
at staten forst nu forseger at rette op péd dette forhold,
andrer ikke ved, at de graske myndigheder ikke har
opfyldt deres forpligtelser i henhold til 1998-beslutnin-
gen om ikke at yde mere stotte. Desuden er skrivelsen
fra Generalsekretaeren for @konomiministeriet med krav
om, at graske statsansatte med virkning fra 1. maj 2002

(*) Det skal understreges, at for socialsikringsbidragenes vedkom-
mende er der ikke foretaget indbetalinger i otte ar.

(®°) Ifelge grask lov nr. 2676/1999 har IKA ret (men ikke pligt) til at
indgd aftale om en betalingsordning med sine debitorer.

(*%) Sag C-256/97, D.M. Transports, premis 24.

(*”) Forslag til afgerelse fra generaladvokat Mischo, sag C-480/98,
Magefesa, punkt 32-43, Sml. 2000 I, s. 8717.
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(216)

(217)
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keober og betaler flybilletter pd almindelige markedsvil-
kér, ikke retligt bindende for adressaterne. Det stdr sale-
des ikke klart, hvorvidt den graske stat i dag betaler for
keb af flybilletter hos OA eller nogen af dets dattersel-
skaber.

Pi dette grundlag mener Kommissionen, at denne nye
ikke-anmeldte foranstaltning udger statsstette i den i EF-
traktatens artikel 87, stk. 1, fastsatte betydning.

6.2.2 Retsgrundlag for vurderingen af den pastiede
nye stotte i form af tolerering af
misligholdelse af betalingsforpligtelser, alle
andre former for fordelagtig behandling samt
fordele i forbindelse med driften af
brendstofforsyningsanlegget

For at sikre, at fellesmarkedet fungerer efter hensigten,
og under hensyn til de principper, der er fastsat i trakta-
tens artikel 3, litra g), skal undtagelser fra de principper,
der er fastsat i artikel 87, stk. 1 og 3, fortolkes restriktivt
ved undersggelsen af en stetteordning eller enhver
anden statteforanstaltning.

Traktatens artikel 87, stk. 2, der omhandler stotte af
social karakter, stotte, hvis formél er at rdde bod pa ska-
der, der er fordrsaget af naturkatastrofer eller andre
usaedvanlige begivenheder, samt stotteforanstaltninger
for gkonomien i visse af Forbundsrepublikken Tysklands
omrader, kan ikke anvendes i den foreliggende sag.

Traktatens artikel 87, stk. 3, litra a), undtager stotte til
fremme af den ekonomiske udvikling i omrader, hvor
levestandarden er usadvanlig lav, eller hvor der hersker
en alvorlig underbeskeftigelse. Grakenland er en region,
som i fuldt omfang er omfattet af artikel 87, stk. 3, litra
a). Derfor skal stotten ogsd vurderes ud fra regionale
hensyn. Kommissionen mener ikke, at den foreliggende
stotte opfylder regionale formal, hvilket den har pévist i
sin redegorelse under punkt 6.1.2.

Traktatens artikel 87, stk. 3, litra b), som omhandler
stotte, der kan fremme virkeliggorelsen af vigtige projek-
ter af felleseuropeisk interesse eller afthjelpe en alvorlig
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forstyrrelse i en medlemsstats gkonomi, og traktatens
artikel 87, stk. 3, litra d), der omhandler stotte til
fremme af kulturen og bevarelse af kulturarven, finder
ikke anvendelse pa statte i luftfartssektoren.

I henhold til traktatens artikel 87, stk. 3, litra c), kan
stotte til fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene
eller gkonomiske regioner, betragtes som forenelig med
feellesmarkedet, sdfremt den ikke sendrer samhandelsvil-
kdrene pd en made, der strider mod den falles interesse.
I den foreliggende sag anser Kommissionen EF-traktatens
artikel 87, stk. 3, litra c), som det retsinstrument, der i
givet fald kunne hjemle en undtagelse. I denne forbin-
delse er Kommissionen desuden af den opfattelse, at
omstruktureringsstatte kan medvirke til udviklingen af
erhvervsgrene uden at pévirke samhandelsvilkdrene
negativt, hvis de betingelser, der er fastsat dels i EU-ram-
mebestemmelserne af 10. december 1994 for anvendelse
af traktatens artikel 87 og 88 pa statsstette i luffartssek-
toren (*%), dels i EU-rammebestemmelserne for stats-
stotte til redning og omstrukturering af kriseramte virk-
somheder, er opfyldt.

6.2.3 Vurdering af, om den pistiede nye stotte er
forenelig med fellesmarkedet

Den nye ikke-anmeldte stotte er helt klart en overtrae-
delse af det tidligere tilsagn om ikke at yde mere stotte
(artikel 1, litra €), i 1994-beslutningen) og strider ogsd
mod EU-rammebestemmelserne for statsstatte til redning
og omstrukturering af kriseramte virksomheder (punkt
42). Der er ingen juridisk eller skonomisk begrundelse
for at acceptere denne nye stotte.

Oven i kebet er ydelsen af den nye konstaterede ulovlige
stotte vurderet pd baggrund af, at OA allerede tidligere
har modtaget statte, sdledes at den aktuelle situation er
et klart brud pé det »engangsprincipe, der er fastsat bide
i EU-rammebestemmelserne af 10. december 1994 for
anvendelse af traktatens artikel 87 og 88 pa statsstette i
luftfartssektoren og i EU-rammebestemmelserne for
statsstotte til redning og omstrukturering af kriseramte
virksomheder.

Uanset tilsidesettelsen af ovennaevnte princip viser gen-
nemgangen af de evrige betingelser, der skal vare knyt-
tet til omstruktureringsstette i henhold til ovennaevnte

(%) EFT C 350 af 10.12.1994, s. 5.

(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

rammebestemmelser, at OA i dag hverken overholder
den igangveerende omstruktureringsplan eller er i besid-
delse af en alternativ omstruktureringsplan, der kan give
Kommissionen anledning til at konkludere, at selskabet
vil kunne blive levedygtigt pd mellemlang til lang sigt.

Det folger af ovenstdende, at den nye stotte, der er ydet,
ikke opfylder undtagelsesbetingelserne i traktatens artikel
87, stk. 3, litra ¢). Kommissionen finder, at den greaske
stat ulovligt har ydet ikke-anmeldt ny stette ved at tole-
rere misligholdelse af betalingsforpligtelser, andre former
for fordelagtig behandling efter greesk skatte- og
erhvervslovgivning samt fordele i forbindelse med drif-
ten af brandstofforsyningsanlagget i strid med trakta-
tens artikel 88, stk. 3.

6.3. Konklusion

Den tvivl, der foranledigede Kommissionen til at indlede
proceduren, er blevet gendrevet for sd vidt angar tilsag-
nene i artikel 1, litra b) og f), i 1994-beslutningen (arti-
kel 1, stk. 1, litra a), i 1998-beslutningen) samt ydelsen
af ldnet pd 19,5 mio. EUR, kompensationen for udflyt-
ningen for tid fra Hellinikon til Spata, gelden pd 2,43
mio. EUR til Olympic Catering, driften af breendstoffor-
syningsanleegget og betalingen af den 8 % moms, OA
har opkravet ved salg af indenrigsflybilletter.

Kommissionen er af den opfattelse, at anvendelsen af
den i 1994 og 1998 godkendte stotte i strid med de fast-
satte betingelser samt den nye stette, bortset fra de
ovenfor nazvnte elementer, er uforenelig med fallesmar-
kedet som omhandlet i traktatens artikel 87, stk. 1, fordi
stotteforanstaltningerne ikke opfylder nogen af de ned-
vendige forudsetninger for at vere omfattet af den i
artikel 87, stk. 2 og 3, hjemlede undtagelse.

6.4 Tilbagesogning

P4 grundlag af ovenstdende mener Kommissionen, at
den statsstatte, den greske stat har ydet OA i medfor af
beslutning 94/696/EF og beslutning 1999/332[EF, er
uforenelig med faellesmarkedet og skal tilbagesages.

Hvad angdr det tidsrum, tilbagesogningen skal vedrere,
mé der imidlertid sondres mellem perioden 1994-1998
og perioden 1998-2002. I henhold til artikel 14, stk. 1, i



28.5.2003

Den Europaiske Unions Tidende

L 132/39

Rédets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999
om fastleggelse af regler for anvendelsen af EF-traktatens
artikel 93 kreever Kommissionen »ikke tilbagebetaling af
stotten, hvis det vil vere i modstrid med et generelt
princip i fellesskabslovgivningen«. Kommissionen har i
flere tilfelde (>°) taget hensyn til denne bestemmelse og
har ikke forlangt tilbagesogning under henvisning til de
saerlige omstaendigheder i de pdgaldende sager.

(229) 11994 vedtog Kommissionen beslutning 94/696/EF, der
godkender statsstotte pa visse betingelser. Kommissionen
madtte imidlertid konstatere, at flere af disse betingelser
ikke blev opfyldt, og besluttede derfor at gendbne pro-
ceduren. Senere, den 14. august 1998, traf Kommissio-
nen en ny positiv beslutning, hvortil der var knyttet
visse betingelser. I denne beslutning, navnlig betragtning
66, litra c), og betragtning 68, 76, 83 og 91, fastslog
Kommissionen, at den graeske stat i fuldt omfang havde
opfyldt alle de tilsagn, der var fastsat i beslutning
94/696/EF. Selv om Kommissionen konkluderede, at der
var tale om ulovlig ny stette, der var uforenelig med
feellesmarkedet, accepterede den ikke desto mindre (be-
tragtning 93, litra b), i 1998-beslutningen) at undlade at
kraeve tilbagesogning af den pédgzldende stotte, som
grundlaeggende svarede til den stotte, der var godkendt i
beslutningen af 1994. Hvis Kommissionen nu forlanger
stotten tilbagesogt, kan det ikke udelukkes, at den posi-
tive beslutning i 1998 har skabt visse forventninger om,
at stottepakken af 1994 ikke gav anledning til proble-
mer. P4 baggrund af de meget specielle omstendigheder
i den foreliggende sag, finder Kommissionen det derfor
ikke nedvendigt at kraeve den stotte, der er ydet for den
14. august 1998, tilbagesagt.

(230) Det galder imidlertid ikke den stette, der er ydet i
perioden 1998-2002. Forst og fremmest skal det under-
streges, at anden rate pd 41 mio. EUR af omstrukture-
ringsstotten blev udbetalt i september 1998, dvs. en
maned efter Kommissionens anden beslutning. Hvad
angdr den nye ulovlige stette, foreligger der desuden
ingen beslutning overhovedet fra Kommissionens side,
som kunne skabe forventning om, at stetten ikke ville
blive kraevet tilbagesogt. For det andet ligger sags-
behandlingstiden i forbindelse med Kommissionens fore-
liggende beslutning inden for normal praksis. Endelig
udgeres hovedparten af den stette, der er ydet i den
pagaldende periode, af den nye ulovlige stotte, som
Kommissionen har modtaget to klager over (jf. betragt-
ning 39). Den nye ulovlige stette er blevet grundigt
undersggt, efter at proceduren blev indledt i marts
2002, og Kommissionen har fundet, at der er tale om
statsstotte, som er uforenelig med fellesmarkedet, hvor-
for der ikke er nogen begrundelse for ikke at forlange
den tilbagesogt i fuldt omfang —

(*%) Jf. bla. Kommissionens beslutning af 16. maj 2000 (C 68/1999)
om ltaliens stotteordning til fordel for sterre kriseramte virksom-
heder (hasteforanstaltninger med henblik pa sarlig administration
af storre kriseramte virksomheder), betragtning 70-73, Kommissio-
nens beslutning af 31. oktober 2000 (C 57/1997) om den spanske
selskabsskattelovgivning,  betragtning  24-28, Kommissionens
beslutning af 21. november 2001 (C 61/2000) om Frankrigs ord-
ning vedrerende skattefrie hensettelser for udenlandske filialer,
betragtning 32 og 32.

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den omstruktureringsstotte, den greeske stat har ydet Olympic
Airways i form af

a) lanegarantier til selskabet frem til den 7. oktober 1994 i
medfer af artikel 6 i grask lov nr. 96/1975 af 26. juni
1975

b) nye ldnegarantier pd i alt 378 mio. USD for lan, der skulle
optages inden den 31. marts 2001 til indkeb af nye fly og
dekning af de nedvendige investeringer til udflytning af
Olympic Airways til den nye lufthavn i Spata

¢) lempelse af selskabets galdsbyrde svarende til 427 mia.
GRD

d) konvertering af 64 mia. GRD af selskabets gald til egen-
kapital

e) en kapitaltilforsel pd 54 mia. GRD, nedskrevet til 40,8 mia.
GRD, udbetalt i tre rater pd henholdsvis 19, 14 og 7,8 mia.
GRD i 1995, 1998 og 1999

betragtes som uforenelig med fallesmarkedet i den i traktatens
artikel 87, stk. 1, fastsatte betydning, eftersom felgende betin-
gelser for den oprindelige godkendelse af stotten ikke lengere
er opfyldt:

a) fuld gennemforelse af omstruktureringsplanen med henblik
pa at gore selskabet levedygtigt pd lang sigt

b) opfyldelse af 24 specifikke tilsagn, der var knyttet til god-
kendelsen af stgtten

¢) lebende tilsyn med ivarksettelsen af omstruktureringsstot-
ten.

Artikel 2

Den statsstotte, den graeske stat har ydet ved at tolerere, at
Olympic Airways konsekvent har undladt at betale socialsik-
ringsbidrag, Olympic Aviation har undladt at betale moms pd
brandstof og reservedele, og Olympic Airways har undladt at
betale lejeafgifter til forskellige lufthavne, lufthavnsafgifter til
Athens internationale lufthavn og andre lufthavne samt »Spato-
simoc-afgift, er uforenelig med fzllesmarkedet.



L 132/40

Den Europaiske Unions Tidende

28.5.2003

Artikel 3

1. Grzkenland treffer alle nedvendige foranstaltninger for
hos modtageren at tilbagesage det stottebelob pd 14 mia. GRD
(41 mio. EUR), der er omhandlet i artikel 1, og som ikke er for-
enelig med traktaten, og den stotte, der er omhandlet i artikel
2, og som ulovligt er stillet til rddighed for modtageren.

2. Tilbagesogningen finder sted omgédende og i overensstem-
melse med grask lovgivning, sdfremt denne giver mulighed for
gjeblikkelig og effektiv iveerksattelse af denne beslutning. Den
stotte, der skal tilbagebetales, palagges renter fra det tidspunkt,
den blev udbetalt til modtageren, og indtil den er tilbagebetalt.
Renterne beregnes péd grundlag af den referencesats, der anven-
des til at beregne subventionsekvivalenten for regionalstatte.

Artikel 4
Grakenland underretter senest to maneder efter meddelelsen af

denne beslutning Kommissionen om, hvilke foranstaltninger
der er truffet for at efterkomme beslutningen.

Artikel 5

Denne beslutning er rettet til Den Hellenske Republik.

Udferdiget i Bruxelles, den 11. december 2002.

Pid Kommissionens veghe
Loyola DE PALACIO

Nestformand i Kommissionen
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