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(Retsakter hvis offentliggorelse ikke er obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 9. april 2002

om en fusions forenelighed med feellesmarkedet og E@S-aftalen

(Sag COMP/M.2568 — Haniel/Ytong)

(meddelt under nummer K(2002) 1396)

(Kun den tyske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(2003/292EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab,

under henvisning til aftalen om Det Europziske @konomiske
Samarbejdsomrdde, serlig artikel 57, stk. 2, litra a),

under henvisning til Radets forordning (EQF) nr. 4064/89 af
21. december 1989 om kontrol med fusioner og virksomheds-
overtagelser (), senest @ndret ved forordning (EF) nr.
1310/97 (3), serlig artikel 8, stk. 2,

under henvisning til Kommissionens beslutning af 30. novem-
ber 2001 om at indlede procedure i denne sag,

efter hering af Det Ridgivende Udvalg for Kontrol med Fusio-
ner og Virksomhedsovertagelser (%),

under henvisning til den endelige rapport fra heringskonsulen-
ten i denne sag (%), og

(') EFT L 395 af 30.12.1989, s. 1; (berigtiget i EFT L 257 af 21.9.1990,
s. 13).

(®) EFT L 180 af 9.7.1997, s. 1.

(}) EUT C 107 af 6.5.2003.

() EUT C 107 af 6.5.2003.

ud fra folgende betragtninger:

Den 16. oktober 2001 modtog Kommissionen i overens-
stemmelse med artikel 4 i forordning (EQF) nr. 4064/89
(-fusionsforordningen«) en anmeldelse, hvorefter Haniel
Bau-Industrie Porenbeton Holding GmbH, som indgér i
Haniel-koncernen (»Haniel«), patenkte at erhverve ene-
kontrol med Ytong Holding AG (»Ytong«) ved keb af
andele.

Efter at have behandlet anmeldelsen konkluderede Kom-
missionen indledningsvis, at den anmeldte transaktion er
omfattet af fusionsforordningens anvendelsesomride og
rejser alvorlig tvivl med hensyn til, om den er forenelig
med fellesmarkedet og E@S-aftalen.

Den 30. november 2001 besluttede Kommissionen der-
for i henhold til fusionsforordningens artikel 6, stk. 1,
litra ¢), at indlede proceduren. For s vidt den patenkte
fusion vedrerer Tyskland, henviste Kommissionen med
beslutning af samme dag sagen til de kompetente tyske
myndigheder i henhold til fusionsforordningens artikel
9, stk. 3.

Efter en indgdende undersggelse af sagen er Kommissio-
nen nu naet til den konklusion, at den anmeldte fusion
ganske vist som sddan kan styrke en dominerende stil-
ling, som bevirker, at den effektive konkurrence vil blive
hemmet betydeligt inden for en vasentlig del af felles-
markedet. De tilsagn, som Haniel har afgivet, gor det
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imidlertid muligt at lose konkurrenceproblemerne i for-
bindelse med fusionen.

I. PARTERNE OG TRANSAKTIONEN

I sektoren for byggematerialer er Haniel aktiv inden for
fremstilling og salg af byggematerialer til veegkonstruk-
tion som f.eks. kalksandsten, porebeton og ferdigblandet
beton. Haniels veasentlige aktiviteter er koncentreret i
Tyskland; via sin indirekte kapitalandel i det nederland-
ske kooperativ Cotperatieve Verkoop- en Produktievere-
niging van Kalkzandsteenproducenten (»CVK«) driver
Haniel imidlertid ogsd virksomhed i Nederlandene.
Haniel har kapitalandele i ca. 30 kalksandstensfabrikker
i Tyskland, 8 i Nederlandene, 1 i Belgien og 2 i Polen.
Derudover driver Haniel en kalksandstensfabrik til for-
mursten (facadesten) i Danmark og har kapitalandele i 3
fabrikker for fremstilling af feerdigblandet beton i Frank-

rig.

Den 4. september 2001 modtog Kommissionen en
anmeldelse, hvorved Haniel ved fusion pétenkte at over-
tage Fels-Werke GmbH (»Fels«), et datterselskab af Preus-
sag AG (»Preussagq, (COMP/M.2495 — Haniel/Fels).
Med hensyn til det tyske marked henviste Kommissionen
ved beslutning af 30. november 2001 sagen til de kom-
petente tyske myndigheder i henhold til fusionsforord-
ningens artikel 9. Ved beslutning af 21. februar 2002
erkleerede Kommissionen i evrigt denne fusion for for-
enelig med fellesmarkedet i henhold til fusionsforord-
ningens artikel 8, stk. 2.

Fels fremstiller selv eller via sit datterselskab Hebel AG
(*Hebel«) byggematerialer som f.eks. porebeton, kalkpro-
dukter, gipsfiberplader og termertelprodukter og salger
disse. Selskabet driver desuden virksomhed inden for
fremstilling og salg af prafabrikerede huse lavet af pore-
beton samt planlegning og opferelse af porebeton-pro-
duktionsanlag.

En anden fusion, som Haniel deltager i, blev anmeldt af
Haniel og Cementbouw Handel & Industrie BV. (»Ce-
mentbouw«) den 24. januar 2002 (COMP/M.2650 —
Haniel/Cementbouw/JV (CVK)). Denne anmeldelse blev
foretaget efter opfordring fra Kommissionen og vedrerer
en transaktion, hvorved Haniel og Cementbouw i 1999
ethvervede falles kontrol med den nederlandske pro-
ducent af kalksandsten, CVK. Den 25. februar 2002
besluttede Kommissionen i henhold til fusionsforordnin-
gens artikel 6, stk. 1, litra ¢), at indlede proceduren i
denne sag. Denne sag er pd nuverende tidspunkt stadig
under behandling.

Ytong er et datterselskab af Rheinisch-Westfalischen
Kalkwerke AG, som pé sin side kontrolleres af det briti-
ske selskab RMC plc. Ytong driver virksomhed inden for
fremstilling og salg af porebetonprodukter og preefabri-

(11)

(13)

(14)

(15)

kerede huse i Tyskland, Nederlandene, Belgien, Frankrig
og Dstrig.

Haniel har til hensigt at overtage alle andele i Ytong.

1. FUSION

Gennem erhvervelse af alle andele 1 Ytong har Haniel til
hensigt at opnd enekontrol med dette selskab. Trans-
aktionen udger derfor en fusion efter fusionsforordnin-
gens artikel 3, stk. 1, litra b).

III. FALLESSKABSDIMENSION

De deltagende virksomheders samlede omsatning pa
verdensplan overstiger 5 mia. EUR (°) (Haniel: 18,7 mia.
EUR, Ytong: 0,4 mia. EUR). Haniel og Ytong har hver
iser en samlet omseetning i Fallesskabet pd over 250
mio. EUR (Haniel: 17,5 mia. EUR, Ytong: 0,3 mia. EUR).
Ingen af de deltagende virksomheder har over to tredje-
dele af sin samlede omsetning pd fellesskabsplan i én
og samme medlemsstat. Den anmeldte fusion er derfor
af fellesskabsdimension.

IV. SAGSFORLGB

Den 13. november 2001 modtog Kommissionen en
anmodning fra den kompetente tyske konkurrencemyn-
dighed, Bundeskartellamt, om at henvise den pataenkte
fusion, for sd vidt den vedrgrer Tyskland, til de tyske
konkurrencemyndigheder. Anmodningen om henvisning
vedrerer markedet for byggematerialer til bagmur over
terreendak i Tyskland, men ikke markederne for bygge-
materialer til vagkonstruktion uden for Tyskland. Ved
beslutning af 30. november 2001 henviste Kommissio-
nen sagen, for si vidt den vedrerer Tyskland, til de kom-
petente tyske myndigheder.

Ligeledes den 30. november 2001 besluttede Kommis-
sionen efter fusionsforordningens artikel 6, stk. 1, litra c)
at indlede proceduren, for si vidt angdr den del af sagen,
der ikke blev henvist til de tyske myndigheder.

Den 21. februar 2002 fandt der en mundtlig hering
sted. Haniel og Ytong samt Cementbouw og CVK deltog
i denne hering.

(°) Omsetningen blev beregnet pd grundlag af fusionsforordningens
artikel 5, stk. 1, og Kommissionens meddelelse om beregning af
omsatning (EFT C 66 af 2.3.1998, s. 25). Omsatninger inden den
1. januar 1999 blev beregnet pd grundlag af de gennemsnitlige ecu-
kurser og omregnet til euro i forholdet 1:1.
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(16)

(17)

(18)

(20)

V. FORENELIGHED MED FALLESMARKEDET

A. DE RELEVANTE PRODUKTMARKEDER

Der er overlapninger mellem parternes aktiviteter med
hensyn til produktion og salg af byggematerialer til veg-
konstruktion. Haniel producerer og sxlger kalksandsten
og elementer af kalksandsten, i Nederlandene via koo-
perativet CVK. Ytong stir for fremstillingen af porebe-
ton. Foruden kalksandsten, porebeton og gipsprodukter
anvendes ogsé betonprodukter og tegl til konstruktion af
vagge samt, om end i mindre omfang, stil- og trapla-

der.

1. PRODUKTER

Kalksandsten er en mursten fremstillet af kalk, sand og
vand, som derpd presses og haerdes under damptryk.
Kalksandsten anvendes udelukkende til konstruktion af
vaegge. Stenene bliver i reglen enten pudset, péfert tynd-
puds eller skjult bag en skalmur. Hvis murveark af kalk-
sandsten er synligt, er der i reglen tale om kalksandsten
til formur (facadesten), som kun fremstilles i sméd for-
mater (®). Disse udger et serskilt marked, som ikke vil
blive behandlet yderligere i denne forbindelse, da par-
terne kun i ringe udstrakning fremstiller sidanne for-
mursten. Foruden kalksandsten anvendes ogsd sterre
vaegelementer af kalksandsten (i Nederlandene normalt
med mdl pa indtil 900 x 625 x 300 mm).

Porebeton er en byggesten af sand, kalk og cement, som
under fremstillingsprocessen gennem tilfgrsel af alumi-
niumspulver og dettes reaktion med vand danner en fin
porestruktur. Porebetonprodukter (porebetonsten, pore-
betonblokke og porebetonelementer) anvendes hoved-
saglig til bygningskonstruktion. Med hensyn til vagge

kan de anvendes til bdde barende vagge — navnlig
porebetonsten og -elementer med stor densitet — og
ikke-baerende veegge.

Gips er et let byggemateriale, som udelukkende anven-
des til ikke-baerende veegge; materialet har en meget lav
baereevne. Det anvendes i form af gipsbyggeblokke og
gipsplader.

Beton er et andet meget brugt byggemateriale til veaeg-
konstruktion. Betonvagge kan fremstilles ved, at faerdig-
blandet beton stgbes pa stedet (in-situ beton), eller gen-
nem anvendelse af prafabrikerede veegelementer af
beton. En tredje form for beton er betonblokke i sma
formater. Betonvagge konstrueres nesten udelukkende
som barende vagge.

(6) Maks. 240 x 175 x 113 mm.

(1)

(22)

(24)

(25)

In-situ beton kan enten ved hjxlp af den traditionelle
metode stobes pd stedet i specialfremstillede forskallin-
ger eller anvendes i forbindelse med den sdkaldte tunnel-
metode (nederlandsk: »tunnelgietbouw«), hvor vagge og
lofter ved hjalp af preefabrikerede »tunnelforskallinger«
stobes i én arbejdsgang.

Praefabrikerede vagelementer af beton fremstilles pa
fabrikker pa grundlag af pracise specifikationer, trans-
porteres derefter til byggepladsen og monteres i den
bygning, som de er bestemt til. Praefabrikerede vagele-
menter af beton er hovedsagelig fuldsteendige vagge. De
er betydelig storre end de kalksandsten eller elementer
af kalksandsten, der i overvejende grad anvendes til mur-
vark, og anvendelsen heraf kreever tungt udstyr.

Teglsten fremstilles af en blanding af ler og vand gen-
nem braending ved over 1000 °C. Der er tale om det
klassiske materiale til murverk. De enkelte teglstens
storrelse er imidlertid begraensede, da der under bran-
dingen opstdr deformationer som svind og krumninger.
Ved forarbejdningen af disse produkter kreeves der derfor
ogsa normalt fugning for at opveje disse deformationer.

Stélplader anvendes hovedsagelig inden for erhvervsbyg-
geri og i mindre udstraeekning inden for boligbyggeri. De
har f.eks. til formdl at udfylde vaegrummet i forbindelse
med barende beton- eller stdlkonstruktioner. I disse til-
faelde bestdr veeggen sadvanligvis af to stilplader med
en kerne af isoleringsmateriale (metalsandwichplader).

Treeplader anvendes inden for bade erhvervs- og bolig-
byggeri, hovedsagelig i form af prafabrikerede vaegele-
menter, hvormed bygninger afsluttes pd ydersiderne,
hvor der ikke findes barende ydervagge. Tre anvendes i
Nederlandene kun i undtagelsestilfelde til berende veeg-

ge.

2. AFGRZANSNING AF DE RELEVANTE
PRODUKTMARKEDER, DER KAN KOMME
I BETRAGTNING

Kommissionen skal ved fastsattelsen af et relevant pro-
duktmarked vurdere en rakke produktmarkedsafgraens-
ninger, der kan komme i betragtning. Det skal i den for-
bindelse tages i betragtning, at anvendelsen og dermed
substituerbarheden af forskellige byggematerialer til vaeg-
konstruktion i ikke ubetydelig grad athaenger af natio-
nale byggeskikke og -traditioner samt rammebetingel-
serne for byggeindustrien og derfor til dels er meget for-
skellig i nogle af E@S-landene. Kommissionen har i det
vasentlige begraenset sin undersogelse til forholdene i
Nederlandene, da fusionen kun i denne medlemsstat
medforer sammenlagninger af markedsandele, der er af
konkurrenceretlig relevans.
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(30)

a) Den anmeldende parts markedsafgrensning
(byggematerialer til veegkonstruktion)

Efter Haniels opfattelse skal der pd grund af de eksiste-
rende konkurrencevilkdr, navnlig manglen pd enhver
prismessig differentiering med hensyn til anvendelsen
og det felles salg via grossister inden for byggemateria-
ler, tages udgangspunkt i et enkelt marked for byggema-
terialer til veegkonstruktion (byggematerialer til vagkon-
struktion). Dette marked omfatter alle produkter, som
anvendes til konstruktion af vagge: teglsten, betonsten,
kalksandsten, porebetonsten, prafabrikerede vagelemen-
ter af beton, elementer af kalksandsten, porebetonele-
menter, murmertel, in-situ beton, stalplader, gipsplader/-
byggeblokke, traplader. Med hensyn til konceptionen af
en bygning har Haniel anfert, at der generelt er mulig-
hed for at vaelge mellem forskellige lasninger til vagkon-
struktionen.

Ifolge Haniel fastleegger arkitekten eller projektudvikle-
ren sadvanligvis de krav, der skal opfyldes med hensyn
til bygningens bareevne, aldningsbestandighed, vedlige-
holdelsesudgifter, varmeisolering, brandsikring og lydiso-
lering. I nogle tilflde velger arkitekten ogsd byggemate-
rialet i bygningsspecifikationerne. Ifelge Haniel giver
disse specifikationer imidlertid ogsd i mange tilfalde
mulighed for alternative lgsninger. Byggevirksomheden
er frit stillet med hensyn til valget af byggemateriale, for-
udsat at ydelsesspecifikationerne opfyldes med det valgte
byggemateriale. Byggevirksomheden kan séledes i forbin-
delse med et projektforslag vealge et bestemt byggemate-
riale eller foresla forskellige lasninger.

Haniel har imidlertid erkendst, at de forskellige byggema-
terialer til vaegkonstruktion ikke er fuldsteendig substitu-
erbare med hensyn til alle anvendelsesformdl. I forbin-
delse med de betydelige forskelle i kravene til byggema-
terialer, som anvendes til barende og ikke-barende vag-
ge, finder Haniel det hensigtsmassigt at foretage en
afgreensning mellem sarskilte markeder for byggemate-
rialer til henholdsvis barende vaegge og ikke-barende
veegge.

b) Kommissionens tidligere praksis
(murveerk/berende murveerk)

[ sin beslutning i Preussag/Hebel-sagen (7) overvejede
Kommissionen to alternative afgraensninger af produkt-
markedet uden imidlertid at laegge sig fast i denne hen-
seende. Kommissionen overvejede pd den ene side
muligheden af et marked for alle byggematerialer til
vagkonstruktion, som omfatter teglmursten, kalksand-
sten, porebetonsten og pimpsten, der kan anvendes til at
konstruere vagge ved at legge »sten pa sten« (murveerk).
Det fremgik af de davarende undersggelser, at disse pro-
dukter var indbyrdes substituerbare i byggeplanleg-

(') Sag COMP/M.1866 — Preussag/Hebel, beslutning af 29. marts 2000
(EFT C 142 af 20.5.2000, s. 36); se imidlertid nu beslutningen af
21. februar 2002 i sag COMP/M.2495 — Haniel/Fels.

(31)

(32)

ningsfasen. Inden for denne markedsafgreensning ansa
Kommissionen en yderligere sondring mellem berende
og ikke-barende vagge (berende murveerk) for at vare
mulig. Prafabrikerede vagelementer af beton og in-situ
beton blev ikke taget i betragtning i forbindelse med
disse overvejelser.

¢) Bundeskartellamts praksis (murverk)

Bundeskartellamt afgreenser som fast praksis produkt-
markedet inden for byggematerialer til vagkonstruktion
pd samme méde, som Kommissionen forst og fremmest
overvejede i Preussag/Hebel-sagen. Bundeskartellamt har
i sine beslutninger taget udgangspunkt i et marked for
byggematerialer til bagmur over terreendak, som omfat-
ter porebetonprodukter, kalksandstenprodukter, murtegl-
sten, pimp- og betonsten (murveerk). Bundeskartellamt
sondrer ikke mellem barende og ikke-barende vagge. I
Tyskland er de materialer, der anvendes til begge slags
vaegge, efter Bundeskartellamts opfattelse i det vasent-
lige de samme.

d) Den nederlandske konkurrencemyndighed NMa’s
praksis (byggematerialer til beerende
vaegkonstruktion)

Nederlandse Mededingingsautoriteit (NMa, den neder-
landske konkurrencemyndighed) sondrer derimod mel-
lem barende og ikke-barende vagge, da de materialer,
der anvendes til barende og til ikke-bzrende veaegge,
efter NMa’s opfattelse i Nederlandene i vidt omfang ikke
er de samme (8). Kalksandsten, som anvendes til begge
slags vaegge, konkurrerer med hensyn til disse forskellige
anvendelsesformdl med andre materialer. NMa har i sin
afgrensning af markedet for byggematerialer til baerende
vagge medtaget alle byggematerialer, der anvendes til
barende vagge. Dette omfatter ikke kun de i betragt-
ning 31 navnte byggematerialer til murvark (»sten pa
sten«), men ogsd prefabrikerede betonelementer og in-
situ beton. Det bemerkes imidlertid, at NMa i en senere
beslutning har &bnet mulighed for ogsé at sondre mel-
lem in-situ beton og andre byggematerialer til veegkon-
struktion (%).

3. VURDERING

Pd grundlag af de foreliggende oplysninger og navnlig
den markedsundersggelse, som Kommissionen har fore-
taget 1 den foreliggende sag, ndr Kommissionen — som
allerede i sin beslutning af 21. februar 2002 i sag
COMP/M.2495 — Haniel/Fels — ligesom NMa til den
konklusion, at der i Nederlandene skal tages udgangs-
punkt i serskilte produktmarkeder for byggematerialer
til barende vagge og til ikke-barende vagge, men at

(®) NMa, beslutning af 20. oktober 1998 i sag 124/CVK Kalkzandsteen.

(°) NMa, beslutning af 29. februar 2000 i sag 2427/NCD — Fernhout.
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(34)

(35)

(36)

det ikke er hensigtsmeassigt at foretage en opdeling i
byggematerialer til murverk og andre materialer (navn-
lig betonprodukter). Markedet for byggematerialer til
barende veegge omfatter alle byggematerialer, som
anvendes til barende vagge, som f.eks. teglsten, kalk-
sandsten, porebeton, betonsten, prefabrikerede vagele-
menter af beton og eventuelt in-situ beton. Resultatet af
markedsundersegelsen tyder imidlertid pa, at in-situ
beton bar udelukkes, navnlig in-situ beton, der forarbej-
des ved hjelp af tunnelmetoden. En generel konklusion
er imidlertid ikke nedvendig i denne henseende, da det
ikke indvirker pd vurderingen af fusionen. Markedet for
byggematerialer til ikke-barende vaegge omfatter i over-
ensstemmelse hermed alle byggematerialer, som anven-
des i forbindelse med ikke-bzrende vagge, som f.eks.
kalksandsten, porebeton, gipsbyggeblokke og -plader,
stalplader og tra. Felgende ligger til grund for denne
konklusion:

Alle byggematerialer, som Haniel har medtaget i den
markedsafgreensning, som selskabet har foresldet, er
egnede til konstruktion af veegge og anvendes ogsd rent
faktisk til dette formél. Kommissionens markedsunderse-
gelse i Nederlandene har imidlertid vist, at ikke alle disse
materialer konkurrerer indbyrdes.

a) Egenskaber ved de forskellige byggematerialer til
veegkonstruktion

De navnte byggematerialer til veegkonstruktion har hver
iseer forskellige egenskaber, som tages i betragtning ved
valget af et bestemt byggemateriale til veegkonstruktion i
forbindelse med et bestemt byggeprojekt.

Kalksandsten er som sddant et billigt byggemateriale, der
ganske vist ikke kan nd samme dimensioner som preafa-
brikerede porebetonelementer, men med mal pa indtil
900 x 625 x 300 mm kan de blive storre end traditio-
nelle mursten. Derudover har kalksandsten ligesom
porebeton en glat overflade, som ikke kraever fugning.
Elementerne kan klabes sammen. Desuden tilsaves pro-
dukter af kalksandsten efter byggeplanerne pa fabrikken,
sdledes at elementer, som danner gavlformen eller vin-
duesdbningerne, allerede er preafabrikerede. Alle disse
aspekter nedsatter tids- og arbejdskraftforbruget i for-
hold til feks. teglsten. Samtidig kraver kalksandsten
ingen store investeringer som tunge kraner, som i for-
bindelse med prafabrikerede elementer af beton, eller
stabeforskallinger, som i forbindelse med in-situ beton.
Som folge af materialets fremragende barende egenska-
ber anvendes kalksandsten til barende og i mindre
omfang ogs til ikke-baerende vagge i Nederlandene. Ca.
[60-80] (*) % af de kalksandsten, der anvendes til byggeri
i Nederlandene, gér til barende murverk. Som materiale
til ikke-barende vagge er kalksandsten forbundet med

(*) Dele af denne tekst blev udeladt for at sikre, at ingen fortrolige

oplysninger offentliggores; de pagzldende dele er omgivet af firkan-
tede parenteser og forsynet med en asterisk.

(38)
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den ulempe, at det er et forholdsvis tungt materiale (ca.
dobbelt sd tungt som porebeton). Materialet har imidler-
tid gode lydisolerende egenskaber og egner sig iser til
hoje, ikke-bzrende vagge, som der ofte er behov for
inden for erhvervsbyggeri. Kalksandsten er det traditio-
nelle og mest populere byggemateriale til veegkonstruk-
tion i Nederlandene.

Praefabrikerede betonelementer krever ikke udgifter til
muring, da de allerede har den sterrelse, som den péagel-
dende vag skal have. Beton som produkt kan fremstilles
med forholdsvis enkle rdmaterialer. Dog skal der anven-
des storre hjelpemidler som f.eks. kraner, ndr de skal
monteres, hvilket pd sin side er forbundet med visse
investeringsomkostninger. De anvendes derfor forst og
fremmest til noget storre projekter. Praefabrikerede vage-
lementer af beton anvendes hovedsagelig inden for
erhvervsbyggeri (nederlandsk: »utiliteitsbouws, forkortet
»u-bouw«) og i mindre udstreekning inden for boligbyg-
geri (»woningbouws, forkortet »w-bouw«). Dog kan det
inden for boligbyggeri i forbindelse med mellemstore
projekter fra ca. 10 enheder medfere omkostningsbespa-
relser, da vaeggen fremstilles pa fabrikken, og monterin-
gen péd byggepladsen er forbundet med et relativt lavt
arbejdskraft- og tidsforbrug. Jo sterre projektet er, desto
lavere bliver omkostningerne i forbindelse med den fer-
dige veeg.

In-situ beton kraver pad byggepladsen de storste investe-
ringer i forarbejdningen, og dette galder navnlig in-situ
beton i forbindelse med tunnelmetoden. Fremstillingen
og anvendelsen af den forskalling, der er nedvendig til
stebningen, og som anvendes gentagne gange i forbin-
delse med tunnelmetoden, er sd omkostningskravende,
at den forst svarer sig ved et minimum pd 30-50 bolig-
enheder og i sd fald ogsd kun, hvis disse fremstilles i
identisk form og sterrelse. Ved konstruktion med in-situ
beton ved hjelp af tunnelmetoden er der dermed en for-
holdsvis ringe fleksibilitet med hensyn til form og ster-
relse. En sddan tilstraebes i Nederlandene imidlertid ogsd
i forbindelse med sterre projekter for at undgd mono-
tont byggeri. Tunnelmetoden udger derfor intet pas-
sende alternativ i forbindelse med mindre byggeprojekter
og byggeprojekter, hvor der ikke er retvinklede former
eller gentagne anvendelser. In-situ beton anvendes desu-
den ogsd i forbindelse med opferelse af etageejendom-
me, hvis deres bareevne sikres ved hjelp af et stobt
betonskelet, som derpd udfyldes med byggematerialer til
ikke-baerende vagge.

Porebeton er som sddant et dyrt byggemateriale til vaeg-
konstruktion. Den fremstilles pd grundlag af dyre
udgangsmaterialer af hej kvalitet med store energiom-
kostninger. Sterre elementer skal armeres med stél, hvil-
ket yderligere forhgjer prisen, da der i forbindelse med
armerede elementer opstdr betydelige omkostninger til
fremstillingen af armeringselementerne. I modszatning til
stalarmering i forbindelse med beton skal denne arme-
ring belagges af hensyn til korrosionsbeskyttelsen. Pore-
betons konstruktive egenskaber er lidt ringere end kalk-
sandstens, men det er muligt at opfere indtil to etager
med bazrende vagge. Porebeton er imidlertid kendeteg-
net ved fremragende varmeisoleringsegenskaber. I Tysk-
land anvendes ca. 80 % af de porebetonprodukter, der
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anvendes til vaegkonstruktion, til baerende vaegge, mens
kun 20 % anvendes til ikke-barende vagge. I Nederlan-
dene er forholdet imidlertid omvendt; her anvendes
porebeton i en storrelsesorden pa ca. 80-85 % til ikke-
bearende vagge.

Gips er et let materiale. P4 grund af disse egenskaber er
det sardeles velegnet til ikke-barende vaegge. Kravene til
gulvenes bareevne er lave, og de er pladsbesparende. P4
grund af sin manglende baereevne kan gips udelukkende
anvendes til ikke-baerende vagge.

Teglsten er byggematerialer af forholdsvis lille format, og
pa grund af deres ujevne overflade bliver de sadvanlig-
vis fuget. Forarbejdningen af dem er forbundet med et
forholdsvis stort arbejdskraft- og tidsforbrug, hvilket gor
teglsten uegnet til industrielt byggeri.

b) Sondringen mellem byggematerialer til beerende og
til ikke-beerende vaegge

Markedsundersggelsen har vist, at beslutningen om, hvil-
ket byggemateriale til veegkonstruktionen der velges i
forbindelse med et bestemt projekt, pavirkes af sével
ordregiveren og arkitekten som byggeentrepreneren.
Hvilken af de tre persongrupper der har hvor meget ind-
flydelse pd valget af byggematerialet til veegkonstruktio-
nen, athenger af det enkelte tilfelde.

I den forbindelse spiller sdvel specifikationen af ordregi-
verens praferencer med hensyn til f.eks. @stetik og byg-
geombkostninger sdvel som arkitektens konstruktive krav
en rolle. Kriterier, der tages i betragtning ved valget af
de forskellige byggematerialer til vagkonstruktion, er
kvalitet, konstruktive egenskaber, fleksibilitet i brug,
udseende, materialets pris og forarbejdningsomkostnin-
ger. Der skal i denne sammenhaeng tages hensyn til sdvel
de specielle krav, som byggeprojektet stiller, som bygnin-
gens anvendelsesformdl, den nedvendige baereevne, ald-
ningsbestandighed, brandsikring og lydisolering, yder-
ligere tekniske muligheder, tidsplan osv. samt projektets
samlede omkostninger. For sd vidt byggeentrepreneren
har mulighed for at valge byggematerialerne til vagkon-
struktionen, er omkostninger og byggetempo aspekter,
som denne tager i betragtning. Disse pavirkes igen af
vedkommendes erfaring med bestemte byggematerialer
og de investerings- og hjelpemidler (f.eks. kraner), der
er til ridighed. Med hensyn til omkostningsfaktoren skal
det tages i betragtning, at materialeomkostningerne altid
kun udger en del af de samlede omkostninger ved kon-
struktionen af en vag.

Kommissionen har derfor som led i markedsundersagel-
sen spurgt alle disse beslutningstagere om, hvilken pro-
cedure de folger ved valget af byggematerialer til vaeg-
konstruktion. Producenterne af de forskellige byggemate-
rialer blev ligeledes anmodet om oplysninger. I Neder-
landene fremgik det af denne forespergsel, at der ved
valget af byggematerialer principielt sondres mellem

(45)

(48)

byggematerialer til henholdsvis barende vaegge og ikke-
barende vagge.

Forskellen mellem barende og ikke-barende veagge er,
som det allerede fremgar af betegnelsen, det pagaldende
byggemateriales barende funktion. Barende vagge sik-
rer bygningsstabiliteten. Der er i den forbindelse ofte tale
om ydervagge. Indervaegge kan imidlertid ogsd have en
barende funktion. Der md sondres mellem sddanne
vagge og vagge, som ikke har en barende funktion
med hensyn til bygningen, men kun opdeler rummet
eller udfylder mellemrum inden for et bearende skelet
(yder- og indervagge). Materialer til barende vagge skal
opfylde visse krav med hensyn til trykstyrke, bareevne
og stivhed. Til byggematerialer til ikke-barende vagge
stilles der derimod andre, eventuelt endog modsatte
krav. Lettere ikke-barende vaegge har siledes den fordel,
at de belaster lofternes bareevne mindre. Tynde, ikke-
barende vagge er endvidere pladsbesparende.

Disse forskellige krav til beerende og ikke-baerende vagge
forer i Nederlandene til et valg mellem forskellige bygge-
materialer til disse forskellige anvendelsesformal. I
Nederlandene anvendes forst og fremmest kalksandsten
til barende vegge. [50-60]* % af alle baxrende vagge
fremstilles af kalksandsten. Beton er den naststorste
gruppe byggematerialer. 12 % af alle barende vagge
fremstilles af in-situ beton. Mindst to femtedele af dette
byggemateriale forarbejdes ved hjelp af tunnelmeto-
den (19). Brende vagge af prefabrikerede vagelementer
af beton tegner sig for 8 %. Porebeton og tegl spiller kun
en meget underordnet rolle med en andel pd 2 % (pore-
beton) og 5 % (tegl).

Til ikke-baerende vagge anvendes derimod forst og frem-
mest gipsprodukter. De tegner sig for en andel pd 44 %
i forbindelse med de ikke-barende vagge. Den naststor-
ste andel har porebeton med 20 %, fulgt af kalksandsten
med [15-20]* %.

Denne eftersporgselsadferd er typisk for Nederlandene
og adskiller sig principielt fra adferden i andre lande
som f.eks. Tyskland. Her er forholdet mellem anvendel-
sen af porebeton til barende og ikke-barende vegge
ngjagtigt modsat af anvendelsen i Nederlandene. Mens
80 % af alle porebetonprodukter i Tyskland anvendes i
forbindelse med barende vagge, anvendes 85-90 % af
alle porebetonprodukter i Nederlandene i forbindelse
med ikke-barende vagge. Beton spiller i Tyskland en
mindre rolle i forbindelse med barende vagge i bolig-
byggeri, mens teglsten og ogsd andre mursten er af stor
betydning. I Belgien synes betonsten derimod at veere

(1% Ifolge parterne tegner den mengde in-situ beton, der forarbejdes
ved hjelp af tunnelmetoden, sig for 40 %; ifelge markedsunderse-
gelsen kan denne andel endog vaere hgjere.
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vaesentligt mere udbredt end i Nederlandene og anven- ikke-beerende vaegge i Nederlandene. Kalksandsten

(51)
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des, sammen med teglsten, som det klassiske byggemate-
riale til veegkonstruktion. Anvendelsen af in-situ beton
ved hjelp af tunnelmetoden er langt mindre udbredt i
Tyskland og Belgien end i Nederlandene.

Grundene til denne forskellige eftersporgselsadfaerd er
for det forste forskellige byggetraditioner og astetiske
forestillinger, for det andet det omfattende industrialise-
rede byggeri i Nederlandene.

[ Nederlandene er byggeaktiviteterne ogsd inden for
boligbyggeriet kendetegnet ved store projekter. Mindre
end 20 % af det samlede nybyggeri inden for boliger er i
form af individuelt husbyggeri. I Tyskland er det deri-
mod over 90 %. I Nederlandene frigiver regeringen store
arealer til bebyggelse, hvor byggeindustrien si opferer
indtil flere tusinde boligenheder (f.eks. de sakaldte
»VINEX locaties«). I disse storrelsesordener svarer det sig
at anvende byggematerialer, som kraver storre investe-
ringer og lavere arbejdskraftomkostninger, f.eks. in-situ
beton i forbindelse med tunnelmetoden. Derfor spiller
teglsten, som kraver et stort arbejdskraftforbrug pd byg-
gepladsen (lille storrelse og behov for fugning, idet det
dbenbart ogsd er muligt at lime teglsten) og dermed
storre arbejdskraftomkostninger og et sterre tidsforbrug,
stort set ingen rolle.

Kalksandsten er i Nederlandene det traditionelle bygge-
materiale, som er forholdsvis billigt, og der kan ligeledes
bygges hurtigt og billigt med det med stor fleksibilitet
(store elementer, fra fabrikken tilsavet til den kravede
form, intet behov for fugning).

Porebeton, der pd grund af sin gode varmeisolering i
stor udstraekning finder anvendelse i Tyskland i forbin-
delse med bzrende vagge, kan ikke udnytte denne for-
del i Nederlandene til opvejning af sin i forhold til kalk-
sandsten betydeligt hgjere pris. I Tyskland anvendes
30 cm tykke porebetonelementer til barende veagge.
Disse skal kun pudses og males for at fa en ferdig veeg,
som opfylder heje varmeisoleringskrav. Der opstér ikke
omkostninger til formur og yderligere isolering. I Neder-
landene er glatte pudsede ydervagge derimod ikke sed-
vanlige. Her onskes facader, som giver indtryk af at veere
teglbyggeri. Dette sker ved, at der opferes murede for-
mure, som monteres foran den barende veag. Dette
betyder, at omkostningsfordelen ved porebeton, hvor der
ikke er behov for isolering og formur, pd forhdnd bort-
falder, og at porebeton dermed er et markant dyrere
byggemateriale end kalksandsten. Porebeton anvendes i
Nederlandene derfor kun i mindre omfang til barende
vaegge inden for boligbyggeri.

Da porebeton imidlertid prismeassigt ligger pd samme
niveau som gipsvagge, er relativt let, men giver en
bedre varmeisolering, anvendes porebetonprodukter til

(54)
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anvendes ligeledes pé dette omrdde. For det forste har
dette byggemateriale meget gode lydisolerende egenska-
ber, hvilket i det enkelte tilfeelde kan opveje dets ulem-
per som tungt byggemateriale. Endvidere egner det sig
pd grund af sine konstruktive egenskaber navnlig til
hoje, ikke-bxrende veaegge, som der hovedsagelig er
behov for inden for erhvervsbyggeri.

Dermed er der i Nederlandene kun i begraenset omfang
konkurrence med hensyn til substituerbarhed mellem pa
den ene side produkter, som anvendes i forbindelse med
barende vagge, og pd den anden side produkter, som
anvendes i forbindelse med ikke-barende vagge. Dette
foranlediger Kommissionen til i Nederlandene at sondre
mellem et produktmarked for barende vagge og et pro-
duktmarked for ikke-barende vagge. Dette gelder til
trods for, at en reekke byggematerialer, som er egnede til
barende vagge, ogsd kan finde anvendelse i forbindelse
med ikke-barende vagge og omvendt. Dette er navnlig
tilfeeldet med hensyn til kalksandsten, som er det eneste
byggemateriale til veegkonstruktion, der i nevnevardigt
omfang i samme udstrakning finder anvendelse i forbin-
delse med barende og ikke-bazrende vagge. De pro-
ducenter, der fremstiller produkter, som er egnede til
begge slags vagge, stdr pd markedet for barende vagge
i vidt omfang over for andre konkurrenter og er udsat
for andre konkurrencevilkir end pd markedet for ikke-
barende vagge.

CVK er som den eneste producent af kalksandsten i
Nederlandene i sin prissetning for produkter, som
anvendes 1 forbindelse med barende vagge, ikke
begrenset af priser, som forlanges pd markedet for pro-
dukter, som er bestemt til ikke-barende veagge. Det
fremgar af Kommissionens markedsundersegelse, at CVK
har stort kendskab til den konkrete anvendelse af sine
produkter (') og derfor formentlig vil veere i stand til at
afpasse sin prissetning efter anvendelsen af produkterne
af kalksandsten i forbindelse med henholdsvis barende
og ikke-bzrende vagge. Sifremt dette ikke er tilfeldet,
kan det antages, at CVK forst og fremmes afpasser sin
prisstrategi efter kravene pd markedet for barende vag-
ge, da CVK salger [60-80]* % af sine produkter pd mar-
kedet for barende vagge.

Resultatet af markedsundersogelsen rejser det spargsmal,
om og hvorvidt in-situ beton ogsa skal omfattes af mar-
kedet for byggematerialer til beerende vagge. Dette gel-
der navnlig for in-situ beton, der forarbejdes ved hjelp
af tunnelmetoden. Som allerede anfert i betragtning 38
er denne metode forbundet med hgje faste investerings-
omkostninger, som forst svarer sig ved en sterrelses-
orden fra ca. 30-50 boligenheder i identisk form og
storrelse. Det betyder, at denne metode ikke kun ikke
udger et alternativ i forbindelse med mindre projekter,

(") Navnlig med hensyn til elementer, som er fremstillet til en specifik
anvendelse, eller til specifikke leverancer; se betragtning 32. Haniel
har tillige anfort, at det fra en vis vaegtykkelse generelt md antages,
at produktet anvendes til barende vaegge.
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men heller ikke i forbindelse med sterre projekter, hvor
man af @stetiske og sociale grunde ensker at undgé et
monotont byggeri. Endvidere fremstilles der ved hjalp af
tunnelmetoden som navnt ikke kun vagge, men ogsd
lofter i samme arbejdsgang. Af disse grunde udger val-
get af tunnelmetoden i mindre grad en beslutning om
pris end om system. Det er imidlertid ikke nedvendigt
at tage endelig stilling til spergsmélet om, hvorvidt in-
situ beton og navnlig in-situ beton i forbindelse med
tunnelmetoden skal omfattes af markedet for byggemate-
rialer til beerende vagge, da det ikke indvirker pd vurde-
ringen af fusionen.

4. HORING EFTER FREMSENDELSE AF
KLAGEPUNKTSMEDDELELSEN

Parternes holdning

Haniel har i sit svar pd klagepunktsmeddelelsen samt
ved den mundtlige hering gjort opmarksom p4, at sel-
skabet principielt fastholder sin opfattelse af, at det rele-
vante marked skal omfatte alle byggematerialer til vaeg-
konstruktion. Haniel har dog erkendt, at selskabet finder
den sondring, som Kommissionen har valgt, acceptabel,
dvs. mellem byggematerialer til henholdsvis berende

vaegge og ikke-barende vagge.

Det kritikpunkt, som Haniel betragtede som vesentligt,
var den mulighed, som Kommissionen havde overvejet,
men ikke taget endelig stilling til, at in-situ beton og
navnlig in-situ beton i forbindelse med tunnelmetoden
ikke kan omfattes af produktmarkedet. Efter Haniels
opfattelse konkurrerer produkter af in-situ beton direkte
med andre byggematerialer til barende vagge. I mod-
saetning til den opfattelse, som Kommissionen har givet
udtryk for, er denne metode ikke forbundet med hgjere
omkostninger og er heller ikke begranset til store pro-
jekter. Det blev anfert, at det minimum af boligenheder,
der skal opferes, for at tunnelmetoden bliver rentabel,
ligger pd 15 og ikke — som anfert af Kommissionen —
pa 30-50 boligenheder. Derudover giver tunnelmetoden
en tilstreekkelig fleksibilitet med hensyn til designet af de
boligenheder, der opferes pd denne made, siledes at
resultatet ikke er en rakke boligenheder med identisk
udseende.

Cementbouw og CVK er enige i denne opfattelse.

Vurdering

Kommission tog i klagepunktsmeddelelsen ikke endelig
stilling til, om og hvorvidt in-situ beton skal omfattes af
produktmarkedet. Det er i forbindelse med denne beslut-
ning heller ikke nedvendigt at tage stilling til dette
sporgsmadl, da det ogsd pd grundlag af den bredere
afgreensning af det relevante produktmarked, som omfat-
ter alle former for in-situ beton, og som parterne anser
for at vaere den rigtige, md antages, at Haniel pa nuve-
rende tidspunkt har en dominerende stilling i Nederlan-
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dene, og at denne vil blive styrket som folge af den
pagaldende fusion. Resultaterne af Kommissionens mar-
kedsundersogelse giver imidlertid grundlag for at antage,
at in-situ beton og navnlig in-situ beton i forbindelse
med tunnelmetoden muligvis ikke skal omfattes af det
marked, der skal leegges til grund.

Der er allerede redegjort narmere for de vasentlige
grunde til denne mulighed. Derudover skal folgende
tages i betragtning: Sfremt en bygherre f.eks. i forbin-
delse med et byggeprojekt med kalksandstensprodukter
gnsker at skifte til in-situ beton ved hjelp af tunnelme-
toden, vil dette ikke kun medfere et skift af byggemate-
rialerne til vagkonstruktion, men ogsd en andring af
gulv-[loftsmaterialerne. Dette betyder, at et sddant skift
til tunnelmetoden vil resultere i en andring af hele byg-
gekonceptet. Derfor vil in-situ beton i forbindelse med
tunnelmetoden snarere udgere et lidet sandsynligt alter-
nativ for bygherrer, som pd nuverende tidspunkt anven-
der kalksandstensprodukter til deres projekter.

Endvidere skal det tages i betragtning, at in-situ beton i
forbindelse med tunnelmetoden kun finder anvendelse
til projekter af en vis storrelsesorden. Parterne har ligele-
des erkendt dette, men dog gjort opmarksom pd, at det
minimum af boligenheder, hvor det svarer sig at
anvende dette byggemateriale, snarere ligger pd 15 og
ikke — som anfert af Kommissionen — pd 30-50 bolig-
enheder. Det er imidlertid under alle omstendigheder
rimeligt at slutte, at kalksandsten ikke konkurrerer med
in-situ beton i forbindelse med mindre byggeprojek-
ter (12). Netop porebeton, som fremstilles af Ytong,
anvendes i forbindelse med mindre byggeprojekter (1-2
boligenheder).

5. SAMMENFATNING VEDRORENDE DE RELEVANTE
PRODUKTMARKEDER

P4 grundlag af ovenstdende betragtninger er Kommissio-
nen af den opfattelse, at der med henblik pd vurderingen
af den anmeldte fusion skal sondres mellem et marked
for byggematerialer til baerende vagge og et marked for
byggematerialer til ikke-baerende veegge i Nederlandene.
I den forbindelse er det med hensyn til markedet for
byggematerialer til barende vagge ikke nedvendigt at
tage endelig stilling til, om in-situ beton, navnlig in-situ
beton, der forarbejdes ved hjelp af tunnelmetoden, skal
omfattes af dette marked.

('?) Det bemaerkes i denne forbindelse, at CVK i mange tilfelde kender
sine produkters bestemmelsessted, da selskabet selv ofte stir for
leveringen af sine produkter til en bestemt byggeplads. Derudover
har CVK ved leveringen af elementer, som udger halvdelen af sel-
skabets omsatning, adgang til arkitektplanerne. Kommissionen er
derfor af den opfattelse, at CVK er i stand til at differentiere sine
priser i overensstemmelse med den iagttagede konkurrencesitua-
tion. I denne forbindelse er der mulighed for en implicit prisdiffe-
rentiering mellem store og sma byggeprojekter gennem meengdera-
batter og faste transportpriser. CVK har anfert, at selskabet yder
grossister inden for byggematerialer projekt- og byggeentrepre-
nerspecifikke rabatter.
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(64) For sd vidt der i andre medlemsstater er overlapninger (69) Kommissionen er derfor af den opfattelse, at det rele-
mellem Haniels og Ytongs aktiviteter, som efter henvis- vante geografiske marked, for sd vidt det vedrerer Neder-
ningen af en del af sagen til Bundeskartellamt stadig er landene, skal afgranses til det nationale marked i forbin-
omfattet af Kommissionens undersogelse, er det ikke delse med den foreliggende beslutning.
nedvendigt at tage endelig stilling til den pracise
afgreensning af det relevante produktmarked, da der ikke
vil vare konkurrenceproblemer med hensyn til nogen
markedsafgraesning, der kan komme i betragtning. C. KONKURRENCEVURDERING
(70) Kommissionen er af den opfattelse, at Haniel via sin
kapitalandel i CVK, den eneste producent af kalksand-
B. DE RELEVANTE GEOGRAFISKE MARKEDER sten, allerede har en dominerende stilling pd det neder-
‘ landske marked for byggematerialer, som anvendes til
barende veaegge. Dette gelder uanset spergsmilet om,
hvorvidt in-situ beton som helhed eller in-situ beton i
(65) Foruden i Tyskland er der overlapninger mellem Haniels forbindelse med tunn.elmetoden .Sk.al omfattes af dette
og Ytongs aktiviteter i Nederlandene, Belgien og even- marked. Denne dominerende stilling styrkes gennem
tuelt i Frankrig. Med hensyn til den del af fusionen, der erhvervelsen af Ytong. Séfremt Haniel desuden erhverver
ikke er henvist til Bundeskartellamt, medferer denne Fels, bliver denne styrkelse endnu mere markant.
kun i Nederlandene sammenlagninger af markedsandele,
der er af konkurrenceretlig relevans. (71) ~ Foruden i Nederlandene er der ogsd overlapninger mel-
lem Haniels og Ytongs aktiviteter i Tyskland, hvis mar-
keder imidlertid ikke er omfattet af Kommissionens
(66) Haniel har afgrenset det relevante geografiske marked undersogelse i den foreliggende sag. Endvidere er der
med hensyn til Nederlandene som nationalt. Selv om tale om mindre overlapninger i Belgien og eventuelt i
nogle grossister inden for byggematerialer har en ten- Frankrig.
dens til at operere pd regionalt plan, er transport-
omkostninger i Nederlandene ikke af en sidan betyd-
ning, at byggematerialer ikke kan leveres i hele Neder-
landenes omrdde. Transporten af byggematerialer til 1. NEDERLANDENE
vagkonstruktion foretages ved hjalp af lastvogn, for
langt hovedpartens vedkommende fra produktionsstedet
direkte til byggepladsen. a) Haniels kontrol med CVK
() Undersogelserne har bekraiet, at der findes et nationalt /%) rbineclse mec €en Konkamencenastige wrderiug af
nederlandsk marked. Markedsundersegelsen har vist, at andelene i forbindelse med koo . C
. . . perativet CVK, som
priserne for de .ﬂeste byggematenale.r til vaegkonstruk- Haniel indirekte ejer 50 % af, skal henfores til Haniel.
tion beregnes frit leveret fra produktionsstedet for leve-
rancer overalt i Nederlandene, selv om transportomkost-
ninger ikke udger en uvasentlig omkostningsfaktor.
Som eneste producent og leverander af kalksandsten aa) CVK’s struktur
kan CVK desuden forsyne enhver byggeplads i Nederlan-
dene direkte fra den naermeste kalksandstensfabrik.
(73) 1 Nederlandene findes der i alt 11 kalksandstensfabrikker,
som alle er medlem af CVK. Fem af disse fabrikker ejes
. . ) 100 % af Haniel, tre andre fabrikker ejes 100 % af den
(68) I de nederlandske granseomrdder foregar der ganske vist nederlandske byggematerialekoncern Cementbouw, mens
tilsyneladende import af byggematerialer til vagkon- Haniel og Cementbouw hver is@r ejer 50 % af de gvrige
struktion fra  Belgien og Tyskland til Nederlandene. tre fabrikker. Andelene i CVK er fordelt mellem de 11
Denne er 1m1dlert1d marginal og kan ikke begrunde, at kalksandstensfabrikker, der indgér i kooperativet, pd en
dele af Belgien og Tyskland omfattes af det relevante sddan made, at Haniels 100 %-ejede datterselskaber og
geog?aﬁske marked. Markedsunderse')gelsen har vist, at Cementbouws 100 %-ejede datterselskaber hver iser har
der findes hmdrmge.r for adgangen til markeqet, r}e}vnhg kapitalandele i samme storrelsesorden i CVK, sdledes at
som folge af forskellige byggenormer og arbejdsmiljoreg- Haniel og Cementbouw indirekte hver ejer 50 % af CVK.
ler. F.eks. ma manuelt forarbejdede sten i Nederlandene
ikke veje mere end 18 kg, hvilket ikke er tilfeeldet i
andre medlemsstater. P4 den anden side medferer bygge- (74)  CVK, oprindeligt en felles salgsorganisation for med-

normerne i f.eks. Tyskland, at de tilsvarende veegtykkel-
ser er storre, og at vaeggene dermed ogsa er dyrere end i
Nederlandene pd grund af det heraf felgende storre
materialeforbrug. Alle veesentlige virksomheder, som er
aktive pd det nederlandske marked for byggematerialer
til vaegkonstruktion, er ogsd etableret i Nederlandene.
Belgiske og tyske producenter, der er aktive i Nederlan-
dene, opererer ligeledes via nederlandske datterselskaber.

lemsvirksomhederne, fik pd grundlag af en pooling-af-
tale i 1999 overdraget den daglige ledelse af medlems-
virksomhederne. I pooling-aftalen samt i CVK’s vedtag-
ter (»statuten«) er det bla. fastsat, at CVK-medlemsvirk-
somhederne er bundet af CVK’s instrukser. Der er kun
begranset mulighed for, at posterne i CVK’s ledelses-
organer kan besxttes med reprasentanter for ejerne.
Intet medlem af ledelsesorganet (»Raad van Bestuur«) ma
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(75)

(76)

(78)

samtidig udegve funktioner hos ejernes virksomheder, og
kun et mindretal af medlemmerne af bestyrelsen (»Raad
van Commissarissen<) md gere dette. CVK's medlems-
virksomheder er desuden forpligtet til at udpege CVK
som det ene af maksimalt to medlemmer af ledelsen i
hver CVK-medlemsvirksomhed. Det andet medlem udpe-
ges af ejerne.

De strategiske beslutninger, der vedrerer CVK, treffes af
kooperativets ledelsesorgan (Raad van Bestuur) med sim-
pelt flertal. Medlemmerne af Raad van Bestuur samt
bestyrelsen (Raad van Commissarissen) valges og afske-
diges af generalforsamlingen med simpelt flertal. Ifolge
pooling-aftalen og vedtegterne mé intet medlem af Raad
van Bestuur udeve en funktion i et af CVK-medlemmer-
nes moderselskaber (Haniel og Cementbouw), og Raad
van Commissarissen ma for flertallets vedkommende
ikke have personer som medlemmer, der udgver en
funktion hos Haniel eller Cementbouw. Ledelsen af CVK
og medlemsvirksomhederne pdhviler Raad van Bestuur;
Raad van Commissarissen har de kontrolbefgjelser, som
traditionelt tilkommer den efter nederlandsk selskabsret,
uden direkte at kunne pévirke virksomhedens strategiske
beslutninger.

bb) Haniels og Cementbouws falles kontrol

Haniel er af den opfattelse, at dette kooperativ pa grund
af CVK's beskrevne selskabsretlige struktur, selv om
Haniel og Cementbouw hver iser indirekte ejer 50 % af
det, udelukkende kontrolleres af sig selv og ikke af med-
lemsvirksomhederne og/eller disses ejere (»ophavelse af
kontrol«).

I henhold til fusionsforordningens artikel 3, stk. 3,
bestar kontrollen med en virksomhed i muligheden for
at fd afgerende indflydelse pd dennes drift. Det afgo-
rende er, om den eller de, der udever kontrol, er i stand
til enkeltvis eller tilsammen at bestemme virksomhedens
strategiske beslutninger. Afgarende i den forbindelse er i
reglen sammensatningen af og beslutningsproceduren i
det organ, som det péhviler at treeffe beslutning om
udpegning og afskedigelse af ledelsen og i givet fald at
godkende andre strategiske beslutninger.

[ CVK’s tilfelde péhviler det udelukkende Raad van
Bestuur at traeffe virksomhedens strategiske beslutninger.
Den, der bestemmer sammensatningen af Raad van
Bestuur, er sdledes i stand til at kontrollere virksomhe-
den, da det kan forventes, at medlemmerne af Raad van
Bestuur i forbindelse med de strategiske beslutninger,
som de skal traffe, varetager interesserne blandt den
person eller de personer, som traeffer beslutning om
deres udnavnelse eller afskedigelse. Da medlemmerne af
Raad van Bestuur udpeges af CVK’s generalforsamling

(79)

(80)

(81)

(82)

med simpelt flertal, og representanterne for de med-
lemsvirksomheder, hvori Haniel ejer 100 % af andelene,
og reprasentanterne for de medlemsvirksomheder, hvori
Cementbouw ejer 100 % af andelene, pd generalforsam-
lingen hver iser rader over det samme antal stemmer,
og reprasentanterne for de medlemsvirksomheder, hvori
Haniel og Cementbouw hver iser ejer 50 %, dermed er
afggrende, kan bide Haniel og Cementbouw indirekte
blokere udnavnelsen og afskedigelsen af medlemmerne
af Raad van Bestuur. Deres samtykke kraves saledes til
enhver udnzvnelse eller afskedigelse af et medlem af
Raad van Bestuur.

Dette betyder, at Haniel og Cementbouw i fellesskab
kontrollerer CVK som ombhandlet i fusionsforordningens
artikel 3, stk. 3.

cc) Horing efter fremsendelse af
klagepunktsmeddelelsen

Parternes holdning

[ sit svar pa klagepunktsmeddelelsen og ved den mundt-
lige hering fastholdt Haniel sin opfattelse, at bestemmel-
serne i pooling-aftalen og CVK'’s vedtagter sikrer, at
Haniel ikke kontrollerer CVK. I sin argumentation hen-
viser Haniel frem for alt til den nederlandske konkurren-
cemyndighed NMa’s beslutning af 20. oktober 1998,
hvormed en transaktion, hvorved CVK ville erhverve
kontrol med sine medlemsvirksomheder, blev godkendt.
Pa dette tidspunkt var andelene i CVK’s medlemsvirk-
somheder ejet af tre ejere, Haniel, Cementbouw og det
tyske selskab RAG AG (»RAG«).

[ sin beslutning ndede NMa til den konklusion, at poo-
ling-aftalen samt de nedvendige @ndringer af CVK’s ved-
taegter sikrede, at de oprindelige skonomiske og organi-
satoriske forbindelser mellem medlemsvirksomhederne
og deres ejere blev afbrudt pd en madde, der sikrede, at
CVK ville erhverve kontrol med sine medlemmer. Der-
med blev det ligeledes udelukket, at ejerne af disse med-
lemsvirksomheder (Haniel, Cementbouw og RAG) kunne
kontrollere de samme. For NMa var det i denne forbin-
delse et mere afgorende aspekt, at intet af medlem af
Raad van Bestuur og kun et mindretal af medlemmerne
af Raad van Commissarissen i henhold til de fastsatte
bestemmelser samtidig matte udeve funktioner i ejernes
virksomheder.

Til underbygning af sin opfattelse har Haniel endvidere
henvist til en brevveksling med NMa i forste halvar af
1999, hvori NMa blev informeret om, at RAG havde til
hensigt at treekke sig ud CVK og sxlge sine andele i
CVK-medlemsvirksomheder til Haniel og Cementbouw,
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(84)

(85)

(86)

(87)

og hvori det onskedes oplyst, om dette ville udgere en
fusion i henhold til bestemmelserne i nederlandsk ret.
NMa bekraftede i denne brevveksling, at reduktionen af
¢jerne i CVK-medlemsvirksomhederne fra tre til to under
ingen omstendigheder ville udgere en fusion efter
nederlandsk ret, hvis denne blev foretaget efter gennem-
forelsen af den transaktion, som NMa havde godkendt.
For NMa var det afggrende, at ejernes kontrol med CVK-
medlemmerne ifolge NMa’s opfattelse ville bortfalde
efter en gennemforelse af denne transaktion, og at antal-
let af ejere dermed ikke leengere kan have nogen indfly-
delse péa kontrolspergsmalet.

Et andet kritikpunkt gir pd, at Kommissionen ikke har
behandlet NMa’s beslutning og de deri indeholdte argu-
menter i klagepunktsmeddelelsen. Kommissionen vil
med sin beslutning desuden sette en national konkur-
rencemyndigheds beslutning »ud af kraftc.

Haniel, Cementbouw og CVK var enige i den opfattelse,
der er redegjort for.

Vurdering

Ved undersegelsen af spergsmélet om kontrollen med
CVK anvendte Kommissionen kriterierne i fusionsforord-
ningen i overensstemmelse med sin hidtidige beslut-
ningspraksis. I den forbindelse dannede de relevante
aftaler mellem CVK og CVK's medlemmer, aftaler mel-
lem ejerne samt andre relevante dokumenter, sisom
CVK's vedteegter og den navnte brevveksling mellem
parterne og NMa, grundlaget for Kommissionens under-
sogelse.

Pd baggrund heraf er Kommissionen néet frem til, at de
to ejere, Haniel og Cementbouw, i fellesskab kontrolle-
rer CVK, da de som folge af, at de hver iser indirekte
ejer 50 % af CVK, hver rdder over en vetoret pd general-
forsamlingen, som treeffer beslutning med simpelt flertal.
Da generalforsamlingen bestemmer den strategisk afge-
rende besttelse af posterne i CVK’s beslutningsorganer,
giver disse vetorettigheder indehaverne heraf en felles
kontrol med CVK, da begge skal vare enige om dette
sporgsmal.

Det afggrende kriterium for Kommissionen med hensyn
til konstateringen af kontrollen med CVK, dvs. retten til
at afgore besattelsen af posterne i ledelsesorganerne,
afskiller sig dermed fra det aspekt, som var afgerende
for NMa, dvs. ledelsesorganernes sammensatning. Dette
er baggrunden for, at de to myndigheder er ndet frem til
forskellige konklusioner med hensyn til kontrolspergs-
maélet. Af samme grund vurderes RAG’s udtreeden af
CVK forskelligt. Mens RAG'’s udtraeden efter gennem-
forelsen af den omstrukturering af CVK, som NMa

(88)

(90)

havde undersegt og godkendt, var irrelevant for NMa
efter den ophavelse af kontrol, som efter NMa’s opfat-
telse havde fundet sted, er denne udtreeden for Kommis-
sionen den begivenhed, som er grundlaget for Haniels
og Cementbouws erhvervelse af kontrol. Med tre ejere
er der mulighed for forskellige flertal pd generalforsam-
lingen. Det forhold, at en af de tre ejere udtreder, hvor-
ved de tilbageverende ejere hver isar erhverver 50 % af
virksomheden, medferer, at der opstdr vetorettigheder
pa generalforsamlingen, som er af afgerende betydning
for kontrolspgrgsmalet. I henhold til de kriterier, der er
fastsat i fusionsforordningen, er der dermed tale om en
transaktion, hvorved begge ejere erhverver kontrollen.
Den omstendighed, at CVK, som parterne har anfort,
og som det fremgdr at bemarkningerne i NMa’s beslut-
ning, pé grundlag af pooling-aftalen og @ndringerne af
CVK’s vedtagter opnar kontrol med medlemsvirksomhe-
derne, betvivles ikke af Kommissionen. Denne omstan-
dighed har imidlertid heller ingen indflydelse pd Kom-
missionens konklusioner. CVK’s erhvervelse af kontrollen
med medlemsvirksomhederne medferer derimod, at
Haniel og Cementbouw i stedet for enekontrollen med
medlemsvirksomhederne, hvori de ejer 100 % af andele-
ne, og den falles kontrol med de medlemsvirksomheder,
som de ejer i fellesskab, nu i fellesskab indirekte kon-
trollerer alle medlemsvirksomhederne som folge af deres
feelles kontrol med CVK.

[ klagepunktsmeddelelsen har Kommissionen ogsa anfert
de grunde, der forte den til denne konklusion. Ifelge EF-
Domstolens faste og omfattende praksis er Kommissio-
nen ikke forpligtet til i sin begrundelse at tage stilling til
divergerende standpunkter eller indsigelser, som even-
tuelt kunne gores mod foranstaltningerne (*3).

Med den foreliggende beslutning sxttes en beslutning
truffet af en national konkurrencemyndighed heller ikke
ud af kraft. Uden at det her er nedvendigt at gd ind pa
sporgsmalet om fallesskabsrettens overordnede karakter
og udelukkelsen af en national kontrolbefojelse i forbin-
delse med Fellesskabets kompetence, nir Kommission i
den foreliggende sag frem til, at der i forbindelse med
den patenkte fusion, som er godkendt af den nederland-
ske konkurrencemyndighed, er tale om en anden fusion
end den, som blev gennemfert af Haniel og Cement-
bouw.

NMa modtog i 1998 en anmeldelse af en pdtenkt
fusion, hvorved CVK’s 11 medlemsvirksomheder, som
havde tre ejere, blev underkastet CVK’s kontrol, uden at
ejerne selv kunne kontrollere CVK, da der var mulighed
for skiftende flertal pd CVK’s generalforsamling. Parterne
har imidlertid pa grundlag af en felles kontrakt, der blev
indgdet den 9. august 1999, rent faktisk samtidig under-

(%) Feks. dom af 19. september 2000, sag C-156/98, Tyskland mod
Kommissionen, Sml. 2000 I, s. 6857, preemis 89 ff.
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1)

kastet de 11 CVK-medlemsvirksomheder CVK’s kontrol
og — gennem salget af RAG's andele i CVK-medlems-
virksomheder til Haniel og Cementbouw — omdannet
CVK fra en virksomhed med tre indirekte ejere til en
virksomhed med to ejere, som hver iser indirekte ejer
50 %, hvorved disse ejere erhvervede kontrollen med
CVK. Som led i denne kontrakt indgik Haniel og
Cementbouw ogsd en aftale, der blev betegnet som
»samarbejdskontrakt¢, og som vedrgrer deres samarbejde
i forbindelse med CVK og bl.a. indeholder bestemmelser
vedrgrende lukninger af produktionsanleg. Denne kon-
trakt foreld ikke for NMa, da beslutningen blev vedtaget
i1998.

Selv hvis man opfatter disse begivenheder som to trans-
aktioner, der tidsmessigt er adskilt af et »retligt gjeblike,
er disse athengige af hinanden pd en sddan made, at de
ma betragtes som en enkelt fusion. Bdde den retshandel,
hvorved Haniel og Cementbouw erhvervede kontrollen
med CVK, og den retshandel, hvorved CVK erhvervede
kontrollen med de 11 kalksandstensfabrikker, blev ind-
gdet én og samme dag, den 9. august 1999, og er af
notaren blevet protokolleret i et felles dokument. Aftale-
parterne gnskede at knytte begge kontrolerhvervelser
sammen, saledes at den ene ikke fandt sted uden den
anden. Indgdelsen af de kontrakter, der blev forelagt den
nederlandske kontrolmyndighed, blev i denne henseende
udsat til afslutningen af forhandlingerne om overdragel-
sen af RAG's andele. Pi Kommissionens spegrgsmal i
denne henseende ved den mundtlige horing bekraftede
Haniel udtrykkeligt, at gennemforelsen af de aftaler, der
var forelagt NMa til godkendelse, ikke straks blev gen-
nemfert for at tage hejde for det gnske om udtreden,
som RAG i mellemtiden havde givet udtryk for. Gen-
nemferelsen af disse aftaler blev udsat, indtil forhandlin-
gerne med RAG om salget af selskabets andele var
afsluttet, da RAG ikke lengere onskede at deltage i
CVK’s planlagte nye virksomhedsstruktur. Begge kontrol-
erhvervelser skal dermed i gkonomisk henseende betrag-
tes som en enhed og anses som en fusion, der er forskel-
lig fra den fusion, som NMa har godkendt.

92)

(93)

(94)

(95)

(14) ud

Selv hvis man imidlertid antager, at der er tale om to
forskellige fusioner i forbindelse med CVK’s erhvervelse
af kontrol med medlemsvirksomhederne pé den ene side
og Haniels og Cementbouws erhvervelse af kontrol med
CVK pa den anden side, vil dette ikke andre den vurde-
ring, at Haniel og Cementbouw erhvervede falles kon-
trol med CVK efter afslutningen af de beskrevne trans-
aktioner.

dd) Resultat

Som felge heraf er Kommissionen af den opfattelse, at
CVK’s markedsandele skal henfores til Haniel i forbin-
delse med denne beslutning.

b) Markedet for byggematerialer til beerende veegge

Via sin indirekte kapitalandel i CVK, den eneste pro-
ducent af kalksandsten, har Haniel i Nederlandene alle-
rede en dominerende stilling pd markedet for byggema-
terialer, som anvendes til berende vagge. Denne domi-
nerende stilling styrkes gennem erhvervelsen af Ytong.
Folgende ligger til grund for denne konklusion.

aa) Strukturen af markedet

Det samlede nederlandske marked for byggematerialer
til veegkonstruktion havde i 2000 et volumen pa 3,8
mio. m>®. Verdien af markedet udgjorde ca. 640 mio.
EUR. Markedet for byggematerialer til barende vagge
havde et volumen pd 2,1 mio. m’ og en verdi pd 356
mio. EUR. Sdfremt in-situ beton ikke omfattes af marke-
det for barende vegge, reduceres dets omfang til 1,8
mio. m’ og 276 mio. EUR. Hvis det kun er in-situ beton
i forbindelse med tunnelmetoden, der ikke omfattes, vil
markedet have en storrelse pd 1,9 mio. m® og en vardi
pd 322 mio. EUR (14).

fra den hypotese, at 40 % af den in-situ beton, der forarbejdes i

Nederlandene, forarbejdes ved hjelp af tunnelmetoden; se fodnote

10.
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97)

(98)

(")

Nedenfor vises parternes og deres vigtigste konkurrenters markedsandele (efter volumen) med hen-
syn til alle byggematerialer til barende vegkonstruktion samt alternativt uden henholdsvis in-situ
beton og in-situ beton i forbindelse med tunnelforskalling (*°):

(%)

Markedsandel
Byggematerialer
Byggematerialer |  til barende | Byggematerialer
Virksomhed Byggematerialer til baerende vag- | vaegkonstruktion | til baerende vaeg-
konstruktion uden in-situ konstruktion
inkl. in-situ beton i uden in-situ
beton forbindelse med beton
tunnelforskalling
CVK (Haniel/Cementbouw) Kalksandsten [50-60]* [50-60]* [60-70]*
Ytong Porebeton [0-2]* [0-2]* [0-2]*
CVK + Ytong [50-60]* [60-70]* [60-70]*
Cementbouw Prafabrikerede vaegelementer [2-5]* [2-5]1* [2-5]*
af beton, in-situ beton
Mebin In-situ beton [2-5]* [2-5]* 0,0
NCD In-situ beton [0-2]* [0-2]* 0,0
Wienerberger Tegl [0-2]* [0-2]* [0-2]*
Hanson (Pioneer) Tegl, in-situ beton [0-2]* [0-2]* [0-2]*
Oudenallen Prafabrikerede vaegelementer [0-2]* [0-2]* [0-2]*
af beton

CRH Tegl [0-2]* [0-2]* [0-2]*
Fels Porebeton [0-2]* [0-2]* [0-2]*

bb) Haniels (CVK) nuvarende dominerende stilling

1. Baggrunden for antagelsen af en dominerende stilling

Kommissionen er af den opfattelse, at Haniel via sin
kapitalandel i CVK har en dominerende stilling pa det
nederlandske marked for byggematerialer til barende
vagge. Dette gelder uanset spergsmilet om, hvorvidt
in-situ beton skal omfattes af dette marked eller ej.

EF-Domstolen har defineret en dominerende stilling som
en virksomheds ekonomiske magtposition, som satter
denne i stand til at hindre, at der opretholdes en effektiv

Beregningen er baseret pa parternes skon over de forskellige byg-
gematerialers andele af forbruget af byggematerialer til veegkon-
struktion i alt samt deres fordeling pd barende og ikke-barende
vagge. For sd vidt byggematerialer til vagkonstruktion anvendes i
forbindelse med sivel barende som ikke-berende vagge (f.eks.
kalksandsten, porebeton), blev der kun taget hensyn til den andel
af disse byggematerialer, der skensmassigt anvendes i forbindelse
med barende vagge. P4 grundlag af markedsundersogelsen anser
Kommissionen disse sken for i det vasentlige at vaere korrekte; der
foreligger imidlertid ikke praecise statistiske data i denne henseen-
de.

konkurrence pd det relevante marked, idet den kan
udvise en i betydeligt omfang uathengig adferd over for
sine konkurrenter og kunder og i sidste instans over for
forbrugerne. En sidan stilling udelukker ikke, at der
bestar en vis konkurrence, men den satter det domine-
rende firma i stand til, om end ikke at bestemme, sd dog
i det mindste merkbart at ove indflydelse pa de vilkdr,
hvorunder konkurrencen udvikler sig, og under alle
omstaendigheder i vidt omfang i stand til at handle uden
at skulle tage hensyn hertil og uden at denne adferd er
til skade for virksomheden.

En dominerende stilling kan vere en folge af en rakke
faktorer, som hver for sig ikke nedvendigvis er afgeren-
de, men blandt disse faktorer har omfattende markeds-
andele meget stor betydning. Et vigtigt bevis for, at der
foreligger en dominerende stilling, er i @vrigt forholdet
mellem markedsandele for de virksomheder, der deltager
i fusionen, og konkurrenternes markedsandele, sarlig de
storste konkurrenters (16).

(') Dom af 13. februar 1979, sag 85/76 — Hoffmann-La Roche mod

Kommissionen, Sml. 1979, s. 461 (premis 39); se tillige Forstein-
stansrettens dom af 25. marts 1999, sag T-102/96 — Gencor mod
Kommissionen, Sml. 1999 11, s. 753 (preemis 201 og 202).
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(100) Haniel (CVK) har en markedsandel pa over [50-60]* % i beton. Produktionsprocesserne og dermed ogsé produk-

(101)

(102)

(103)

(104)

forbindelse med byggematerialer til barende veagge.
Haniels hovedkonkurrent er Cementbouw (!7) med en
markedsandel pd knap [2-5]* %. I dette tal indgar ikke
Cementbouws kapitalandel i CVK, som i forbindelse med
denne vurdering fuldt ud er blevet henfert til Haniel.
Cementbouws markedsandel pa ca. [2-5]* % beror alene
pd koncernens aktiviteter inden for prafabrikerede
vaegelementer af beton og in-situ beton. Den narmeste
konkurrent er producenten af in-situ beton, Mebin, med
en markedsandel pd ca. [2-5]* %. Andre konkurrenter
har markedsandele pd 2 % eller derunder.

Haniels (CVK) markedsandel er dermed over ti gange sd
stor som den neststarste konkurrents markedsandel. I
betragtning af de nere strukturelle forbindelser og Hani-
els og Cementbouws falles interesser i CVK er det imid-
lertid pd ingen mdde klart, hvorvidt Cementbouw og
Haniel i det hele taget konkurrerer indbyrdes. Den stor-
ste konkurrent, der ikke er tilknyttet Haniel, er med en
markedsandel pd ca. [2-5]* % vaesentlig mindre; Haniel
er [10-15]* gange sd stor som denne konkurrent.

Safremt in-situ beton ikke omfattes af afgrensningen af
markedet for byggematerialer til barende vagge, vil
Haniels (CVK) markedsandel udgere [60-70]* %, da
Haniel (CVK) ikke tilbyder in-situ beton. Ud fra denne
hypotese vil den storste uathangige konkurrent, Mebin,
endvidere ikke veere aktiv pd det relevante produktmar-
ked. Dermed vil der kun veare et lille antal betydeligt
mindre konkurrenter, hvis markedsandele ikke oversti-
ger, til dels endog ligger betydeligt under 2 %. Hvis det
kun er in-situ beton i forbindelse med tunnelmetoden
der ikke omfattes af markedsafgraensningen, vil Haniels
(CVK) markedsandel udgere [50-60]* %.

Ingen af Haniels konkurrenter i Nederlandene er aktive
inden for kalksandsten. CVK er i Nederlandene den ene-
ste producent og leverander af dette byggemateriale. I
Nederlandene er kalksandsten imidlertid af de allerede
beskrevne grunde det traditionelle og fortsat mest popu-
leere byggemateriale til vagkonstruktion. Det er end-
videre det eneste byggemateriale til vagkonstruktion,
som i betydeligt omfang finder anvendelse i forbindelse
med sdvel baerende som ikke-barende vaegge.

Der er tale om betydelige hindringer for adgangen til
markedet. CVK kontrollerer alle kalksandstensfabrikker i
Nederlandene og dermed produktionen af langt det vig-
tigste af de byggematerialer, der skal omfattes af det rele-
vante produktmarked. Kommissionens markedsundersg-
gelse har vist, at det for producenter af andre byggema-
terialer til vaegkonstruktion vil veere meget tidskraevende
og forbundet med store investeringer at optage produk-
tionen af produkter af kalksandsten; noget tilsvarende
gaelder ogsd for andre byggematerialer som f.eks. pore-

() Cementbouw var indtil midten af 2001 et datterselskab af den
nederlandske byggekoncern NBM Amstelland NV. Cementbouw-
koncernen blev i begyndelsen af aret solgt til CVC Capital Inc., en
finansiel investor.

(105)

(106)

(107)

tionsstederne er forskellige for hvert byggemateriale til
vagkonstruktion. Af disse grunde anses konkurrenters
mulighed for en produktionsomstilling ikke som en reel
mulighed.

Haniels (CVK) kunder har ingen indkebsstyrke. Ingen
enkelt kunde er aftager af en veasentlig del af CVK's
omseatning. Med hensyn til kalksandsten, langt det vig-
tigste af de byggematerialer, der skal omfattes af det rele-
vante produktmarked, er der ingen alternativ leverander.

Haniels stilling pd markedet kan siledes sammenfattes
pa folgende méde: Haniel (CVK) har med markant over
[50-60]* % langt den sterste markedsandel og er via
CVK tilknyttet den naststerste konkurrent, som selska-
bet er over ti gange sd stor som. Det resterende mar-
kedsvolumen er fragmenteret og fordelt mellem konkur-
renter med markedsandele i det nedre encifrede procent-
omrdde. Haniel kontrollerer endvidere med CVK den
eneste nederlandske leverander af det vigtigste byggema-
teriale til vaegkonstruktion i Nederlandene. Den magtpo-
sition, som Haniel (CVK) har pd markedet, opvejes ikke
af indkebsstyrke hos modparten pd markedet. Kombina-
tionen af alle disse faktorer giver Haniel (CVK) en domi-
nerende stilling pad markedet for byggematerialer til
barende vegge i Nederlandene.

2. Horing efter fremsendelse af klagepunktsmeddelelsen

Parternes holdning

[ deres svar pd klagepunktsmeddelelsen og ved den
mundtlige hering gjorde Haniel, Cementbouw og CVK
gaeldende, at CVK og dermed Haniel ikke har en domi-
nerende stilling i Nederlandene. De har i det vasentlige
anfort fire grunde:

— In-situ beton er et materiale, som gver et betydeligt
konkurrencemessigt pres pé kalksandsten. Pro-
ducenterne af in-situ beton er generelt store virk-
somheder.

— CVK’s direkte kunder, grossisterne inden for bygge-
materialer, har en betydelig indkebsstyrke. De fem
storste grossister inden for byggematerialer tegner
sig for [60-80]* % af CVK’s salg, idet den starste
aftager alene er ansvarlig for en andel pd ca. 21 %.

— Hindringerne for adgangen til markedet er minimale.
Haniel har gjort galdende, at investeringen i forbin-
delse med en kalksandstensfabrik udger ca. [...]*
mio. EUR. En fabrik til fremstilling af in-situ beton
koster kun [...]* mio. EUR.

— CVK er i forbindelse med sin prissetning ogsd nedt
til at tage hensyn til konkurrencesituationen pa det
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(108)

(109)

(110)

tilstedende marked for byggematerialer til ikke-bee-
rende vaegge, hvor selskabet har en svagere markeds-
stilling, da CVK med hensyn til en betydelig del af
sit salg ikke har kendskab til den endelige anvendelse
af sine produkter.

Til underbygning af dette argument har CVK henvist til,
at CVK i de forlebne ar har mistet markedsandele til for-
del for sine konkurrenter.

Cementbouw er af den opfattelse, at selskabet trods sin
andel pa 50 % i CVK skal betragtes som en uafhangig
konkurrent i forhold til CVK.

Vurdering

De argumenter, som parterne har fremfort, har ikke
kunnet modbevise de grunde, som har tilskyndet Kom-
missionen til at antage, at CVK har en dominerende stil-
ling. Folgende ligger til grund for denne konklusion:

— In-situ beton kan ikke betragtes som et materiale,
der gver et betydeligt konkurrencemassigt pres pa
CVK. Andelen af in-situ beton pd markedet for byg-
gematerialer til vagkonstruktion som helhed udger
kun 12 %, hvoraf Cementbouw tegner sig for ca.
[0-2]* %. Som der allerede er redegjort naermere for,
er konkurrenterne pd markedet for byggematerialer
til veegkonstruktion spredte. Hvis det i overensstem-
melse med parternes opfattelse leegges til grund, at
in-situ beton skal omfattes af det relevante marked,
har den storste konkurrent, producenten af in-situ
beton, Mebin, kun en markedsandel pd [2-5]* %,
mens de ovrige konkurrenters markedsandel ligger
pa under 2 %. Heroverfor tegner CVK, der som den
eneste tilbyder kalksandsten, sig for en markedsandel
pa [50-60]* %. Det konkurrencemassige pres pa et
sddant marked afhanger ikke alene af et produkts
markedsstilling, men ligeledes af konkurrenternes
markedsstilling. For konkurrenternes markedsstilling
er det imidlertid af betydning, hvilke produkter de
tilbyder. Dette gaelder navnlig i den foreliggende sag,
da det pagazldende marked er et differentieret pro-
duktmarked, hvor forskellige produkter til samme
anvendelsesformdl konkurrerer indbyrdes. Mulighe-
den for at tilbyde et bestemt produkt, som er sarlig
populert blandt visse forbrugere eller til visse
anvendelsesformal, kan her vere af betydning for en
virksomheds markedsstilling.

— De storste grossister inden for byggematerialer har
ingen indkebsstyrke. For det forste giver en andel pd
[20-30]* % af det samlede salg ikke den sterste afta-
ger indkebsstyrke, da der er tilstraekkeligt mange
andre grossister inden for byggematerialer som alter-
nativ. Nogle af disse grossister er desuden indkebs-
foreninger (nederlandsk: »inkoopcombinaties«). Det

afgerende er imidlertid, at grossisterne inden for
byggematerialer er afthengige af at handle med
CVK’s produkter. Der er med hensyn til kalksandsten
tale om det vigtigste byggemateriale til veegkonstruk-
tion i Nederlandene. Det naestvigtigste byggemate-
riale til veegkonstruktion er — ogsé efter parternes
opfattelse — beton. Dette udger imidlertid intet
alternativ for grossisterne inden for byggematerialer,
da hverken in-situ beton eller i navneverdigt
omfang prafabrikerede betonelementer selges via
dem. Intet andet byggemateriale kan derfor erstatte
grossisternes salg af kalksandsten. I gvrigt har CVK
mere indflydelse pd prissetningen over for bygge-
virksomhederne, end parterne har indremmet. Fol-
gende faktorer er af betydning i denne forbindelse.
Grossisterne inden for byggematerialer barer den
finansielle risiko i forbindelse med salget. Det er ikke
grossisterne, men byggeentreprengrerne, der beslut-
ter, hvilke byggematerialer der vealges. Som der alle-
rede er redegjort nermere for, har CVK generelt et
stort kendskab til brugernes identitet og anvendelsen
af sine produkter. Leveringen sker séledes direkte fra
den kalksandstensfabrik, der ligger teettest pd det
pagaldende byggeprojekt. Ifelge CVK ydes der rabat-
ter til grossister, idet disse kan vaere betinget af leve-
ring til bestemte byggeentreprengrer eller bestemte
byggeprojekter. Byggeentreprengrerne er imidlertid i
ovrigt meget spredte og ikke i stand til selv at danne
modvagt mod leveranderernes styrke.

De argumenter, som Haniel har fremfert med hen-
syn til, at der ikke er tale om hindringer for adgan-
gen til markedet, er ikke holdbare. Over for de inve-
steringsomkostninger, som Haniel har angivet, star
udtalelserne fra konkurrenter, som Kommissionen
har adspurgt som led i markedsundersggelsen, og
som generelt har anfort, at de kun med store van-
skeligheder kan udvide deres eksisterende produk-
tionskapacitet eller for den sags skyld optage pro-
duktionen af et andet byggemateriale til veegkon-
struktion. Som led i markedsundersegelsen har
Cementbouw ogsd sat investeringsomkostningerne
vasentligt hegjere end Haniel. Der har kun veret tale
om fa nye aktorer pd markedet, som dog er begran-
set til betonomrddet. Der kunne ikke iagttages nye
akterer inden for kalksandsten.

Ifolge de oplysninger, som Kommissionen rader
over, kan CVK i forbindelse med sin prisstning tage
hensyn til, om selskabets produkter anvendes i for-
bindelse med barende eller ikke-berende vaegge.
Kalksandsten anvendes som navnt i det vaesentlige i
forbindelse med bzrende vagge. Med hensyn til den
konkrete anvendelse af sine produkter har CVK ikke
kun kendskab til den byggeplads, som produkterne
skal leveres til. CVK har med hensyn til elementerne
af kalksandsten ogsd adgang til arkitektplanerne for
de byggeprojekter, som selskabet skal levere materia-
ler til. Haniel har desuden anfert, at det af tykkelsen
af en vaesentlig del af kalksandstensprodukterne kan
udledes, om de skal anvendes i forbindelse med
barende eller ikke-barende vagge.
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(111) Kommission har ingen oplysninger, der tyder pd en det nederlandske marked allerede er sd domineret, at der

(112)

(113)

(114)

svakkelse af CVK’s markedsstilling til fordel for selska-
bets konkurrenter. Haniel har derimod i sin brevveksling
med Kommissionen flere gange tilkendegivet, at mar-
kedsaktarernes markedsstillinger stort set ikke har
@ndret sig i de forlebne dr. Der er heller ikke intet, der
tyder pa, at dette vil @ndre sig inden for en overskuelig
fremtid.

Kommissionen kan i evrigt ikke folge Cementbouws
bemerkninger om, at dette selskab skal anses for at veere
en uafhengig konkurrent til CVK. For det forste har
Kommissionen allerede udferligt redegjort for, at
Cementbouw kontrollerer CVK sammen med Haniel,
siledes at Cementbouw allerede af denne grund ikke
kan anses for at vare en uathangig konkurrent. Selv
hvis — som parterne har gjort galdende — Cement-
bouw ikke kontrollerer CVK, er en kapitalandel pa 50 %
i en virksomhed med en markedsandel pd [50-60]* % af
sd stor betydning som indtaegtskilde, at det er usandsyn-
ligt, at Cementbouw ikke vil tage hensyn til dette i sin
adfeerd i forbindelse med sine andre aktiviteter.

cc) Styrkelse af Haniels (CVK) dominerende stilling
som folge af fusionen

Kommissionen er af den opfattelse, at fusionen vil styrke
Haniels (CVK) dominerende stilling pd det nederlandske
marked for byggematerialer til beerende vagge. Folgende
ligger til grund for denne konklusion:

1. Erhvervelse af Ytong

Antages det, at Haniel kun erhverver Ytong, eges Hani-
els markedsandel som felge af fusionen ganske vist kun
med ca. [0-2]* % til [50-60]* %. Safremt in-situ beton
ikke omfattes af markedet for byggematerialer til
barende vagge, vil Haniels markedsandel oges med
[0-2]* % til [60-70]* %; sifremt det kun er in-situ beton
i forbindelse med tunnelmetoden, der ikke omfattes af
det relevante marked, vil forhgjelsen udgere [0-2]* % og
den falles markedsandel [60-70]* %. Hertil kommer, at
CVK med kalksandsten kontrollerer det vigtigste bygge-
materiale til vaegkonstruktion i Nederlandene alene. Det
kan pd grund af de beskrevne betydelige hindringer for
adgangen til markedet ikke forventes, at andre leveran-
derer vil g ind pd dette produktomrdde. Alle Haniels
konkurrenter tilbyder andre produkter til byggemateria-
ler til barende vagge. Den eneste leverander pd det
relevante marked med en markedsandel pd knap
[2-5]* %, Cementbouw, er selv kontrollerende ejer af
CVK og kan dermed ikke anses for at vaere en uathangig
konkurrent. De gvrige konkurrenter er meget spredte,
og ingen af dem har en markedsandel pad over [2-5]* %.
Ingen af konkurrenterne har derfor en veasentlig storre
betydning pé dette marked end Ytong. Det betyder, at

(115)
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kun er tale om en begraenset konkurrence. Under disse
omstaendigheder kan selv en mindre forggelse af Haniels
markedsstilling sammen med andre faktorer resultere i,
at de chancer, der er tilbage for konkurrenter, forringes
betydeligt.

Styrkelsen af Haniels (CVK) nuvarende dominerende stil-
ling gennem erhvervelsen af Ytong skal ikke vurderes
alene pd grundlag af omfanget af stigningen i markeds-
andelen. I den samlede sektor for byggematerialer til
vagkonstruktion er Ytong den sterste konkurrent, der
opererer uathangigt af og ikke har strukturelle forbin-
delser til Haniel. I Nederlandene er Ytong desuden den
forende leverander af porebeton, et materiale, som
anvendes i forbindelse med bdde barende og ikke-bae-
rende vaegge. Med ca. [...]* m® solgte Ytong i 2000 i
Nederlandene over fem gange s meget porebeton som
den eneste anden leverander, Fels. Som felge af fusionen
vil Haniel med Ytong derfor erhverve den vasentligste
producent af porebeton. P3 et differentieret produktmar-
ked vil Haniel dermed ikke kun veare den eneste leveran-
dor af langt det vigtigste byggemateriale til vagkon-
struktion i Nederlandene, kalksandsten, men med
[> 80]* % af salget ogsd blive den veasentligste leveran-
dor af porebeton. Porebeton konkurrerer ganske vist
principielt med kalksandsten og andre produkter pé
markedet for byggematerialer til barende vegge. Pd et
differentieret produktmarked som det foreliggende, hvor
forskellige produkter til de samme anvendelsesformal
konkurrerer indbyrdes, kan muligheden for at tilbyde et
bestemt produkt, som er swrlig populert blandt visse
forbrugere eller til visse anvendelsesformal, imidlertid
ogsa vere af betydning for en virksomheds markedsstil-
ling.

Aftagere, der er blevet adspurgt som led i markedsunder-
sogelsen, har anfort, at de frygter, at der er risiko for
betydelige prisstigninger i tilfelde af, at Ytong treeder ud
af markedet som selvstendig aktiv leverander af porebe-
ton.

Markedsundersogelsen har vist, at Ytong navnlig er godt
indarbejdet hos de sterste grossister inden for byggema-
terialer i Nederlandene. Den anden leverander af pore-
beton i Nederlandene, Fels, har vanskeligheder ved lige-
ledes at levere til disse. Fels er derfor pd nuverende tids-
punkt henvist til de sdkaldte uathaengige grossister, som
har et mindre salg og er mindre finanssterke. Endvidere
har Ytong i modsatning til Fels egne produktionssteder
i Nederlandene og er ikke udelukkende aktiv pd marke-
det gennem import.

Ytongs staerke stilling i denne henseende skyldes selska-
bets sterke stilling pa det tilstedende marked for bygge-
materialer til ikke-barende vagge. Porebeton er som
naevnt foruden kalksandsten det eneste vigtige byggema-
teriale til vegkonstruktion, som anvendes til bade
barende og ikke-barende vagge. Det nederlandske mar-
ked for byggematerialer til ikke-baerende veegge havde i
2000 et volumen pd 1,7 mio. m* og en verdi pd 282
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mio. EUR. Nedenstdende tabel viser parternes og deres
vigtigste konkurrenters markedsandele (efter volumen)
med hensyn til alle byggematerialer til ikke-barende
vaegkonstruktion ('8):

Byggematerialer til ikke-baerende vagge
(%)

Virksomhed Byggematerialer | Markedsandel

CVK (Haniel/Cementbouw) |Kalksandsten [15-20]*

Ytong Porebeton [15-20]*

CVK + Ytong [30-40]*

GIBO Gipsplader/ [10-15]*
-byggeblokke

Lafarge Gipsplader/ [10-15]*
-byggeblokke

Gyproc Gipsplader/ [5-10]*
-byggeblokke

Fels Porebeton, gips [5-10]*

Knauf Gipsplader/ [2-5]*
-byggeblokke

Wienerberger Tegl [0-2]*

Hanson (Pioneer) Tegl [0-2]*

CRH Tegl [0-2]*

Efter Haniel er Ytong den sterkeste konkurrent pd mar-
kedet for byggematerialer til ikke-baerende vagge. Som
den eneste leverander af kalksandsten er Haniel (CVK)
0gsd i denne henseende den sterkeste konkurrent med
en markedsandel pa over [15-20]* %. Ytong er med hen-
syn til porebeton den naststaerkeste konkurrent med
nasten [15-20]* %. Som felge af en fusion vil Haniel
(CVK)/Ytong dermed blive ca. [2-5]* gange s stor som
den naststorste konkurrent. Denne konkurrent, GIBO,
har en markedsandel pd [10-15]* %. Som den eneste
alternative leverander af porebeton har Fels en markeds-
andel pd ca. [2-5]* %. Alle andre konkurrenter tilbyder
udelukkende gipsprodukter.

Denne staerke stilling, som Ytong har pd markedet for
byggematerialer til ikke-baerende vagge, indvirker umid-
delbart pé dette selskabs stilling pd markedet for bygge-
materialer til barende vaegge. Omsatningen pd marke-
det for byggematerialer til ikke-berende vagge gor det
muligt for Ytong ogsd at fd adgang til kunderne til byg-
gematerialer til barende vagge, da disse er de samme
pa begge markeder. Markedsforingsstrukturen og salgs-

('8) For s3 vidt byggematerialer til vaegkonstruktion anvendes i forbin-
delse med savel barende som ikke-barende veegge (f.eks. kalksand-
sten, porebeton), blev der kun taget hensyn til den del af disse byg-
gematerialer, der anvendes i forbindelse med ikke-baerende vagge.
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systemet kan derfor anvendes pd samme made pa begge
markeder. Andre leveranderer, der — med undtagelse af
Haniel og Fels — kun er aktive pd det ene af de to mar-
keder, har ikke denne mulighed. Det samme geelder for
investeringen i produktionssteder; ogsd disse er de
samme med hensyn til forsyningen af begge markeder.

Inden fusionen kunne Haniel (CVK) kun tilbyde et enkelt
byggemateriale til vagkonstruktion — kalksandsten.
Som folge af fusionen vil Haniel (CVK) med Ytong vere
i stand til ved hjelp af sit udbud af kalksandstand og
porebeton at daxkke den overvejende del af det behov,
som grossisterne inden for byggematerialer har for byg-
gematerialer til barende vaegge og derudover ogsé til
ikke-baerende vagge. Derved udvides Haniels handlefri-
hed ogsd betydeligt pd markedet for byggematerialer til
barende vagge i forhold til leverandgrerne af materialer,
der konkurrerer med kalksandsten, da ingen af selska-
bets konkurrenter pd samme maéde er i stand til i sd stor
udstrekning at dakke aftagernes behov.

Under disse omstaendigheder kan det forventes, at Haniel
gennem overtagelsen af Ytong sattes i stand til i navne-
vaerdigt omfang at fa aftagere til at kebe alle de bygge-
materialer, der er brug for til vaeegkonstruktion, et enkelt
sted og dermed yderligere begranse andre leveranderers
reaktionsmuligheder. Dette vil resultere i, at det konkur-
rencemassige pres fra andre leveranderer af byggemate-
rialer til baerende vagge mindskes yderligere og vil fare
til hgjere priser.

2. Erhvervelse af Ytong og Fels

Séfremt Haniel pd grundlag af en godkendelse fra Kom-
missionen og Bundeskartellamt foruden Ytong ogsd kan
overtage Fels, vil konkurrenter have endnu mindre at
sette op imod en forende leverander pd markedet besta-
ende af Haniel/Ytong[Fels. P4 markedet for byggemate-
rialer til beerende vagge vil Haniels (CVK)/Fels’ markeds-
andel pd [50-60]*% (henholdsvis [50-60]* % eller
[60-701* %) () gennem erhvervelsen af Ytong blive
gget med ca. [0-2]* %. P4 markedet for ikke-barende
vaegge vil Haniels (CVK)[Fels' markedsandel gennem
Ytong blive gget fra [20-30]* % til [40-50]* %.

Pi baggrund heraf vil Haniel dermed ikke kun kontrol-
lere den eneste leverander af kalksandsten i Nederlande-
ne, men ogsa alle producenter af porebeton. Derved vil
det konkurrencemaessige pres, som porebeton stadig
over pd kalksandsten, fuldsteendigt forsvinde. Haniel vil
dermed alene rdde over de to vigtigste byggematerialer,
der anvendes til sivel barende som ikke-barende vaegge.
Det bemearkes i evrigt, at Haniel gennem Fels i sd fald
ogsd kan tilbyde det pd nuvarende tidspunkt vigtigste

(") Safremt in-situ beton i forbindelse med tunnelforskalling eller in-
situ beton ikke omfattes af markedsafgreensningen, oges Haniels
(CVK) markedsandele; se tabel i betragtning 96.
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byggemateriale til ikke-barende vagge, dvs. gips. Haniel
er dermed som den eneste konkurrent i stand til selv at
tilbyde disse tre vigtige byggematerialer til veegkonstruk-
tion.

3. Horing efter fremsendelse af klagepunktsmeddelelsen

Parternes holdning

I sit svar pd klagepunktsmeddelelsen og ved den mundt-
lige hering gjorde Haniel gealdende, at erhvervelsen af
Ytong under ingen omstendigheder forer til styrkelse af
en dominerende stilling. Haniel stottede i det vasentlige
sin opfattelse pa tre forhold.

— Haniel har anfert, at en stigning i markedsandelen
pd [0-2]* % er for lille til at kunne fore til en styr-
kelse af en dominerende stilling. Haniel har i den
forbindelse henvist til en rakke kommissionsbeslut-
ninger, hvor sammenlaegninger af markedsandele i
denne storrelsesorden ikke blev anset for at vare til-
strekkelig til at fore til en styrkelse. Haniel anser
ogsd Kommissionens holdning i den foreliggende
sag for at veere i strid med dens vurdering i beslut-
ningen i sag COMP/M.2495 — Haniel/Fels. Kommis-
sionen havde godkendt Haniels erhvervelse af Fels,
da Fels’ markedsstilling ifelge Kommissionen ikke
syntes at vere tilstraekkelig til at fore til en styrkelse.
Fels har en markedsandel pa [0-2]* %.

— Ytongs stilling pd det tilstedende marked for bygge-
materialer til ikke-barende vagge kan ikke indvirke
pa Ytongs stilling pd markedet for byggematerialer
til baerende vagge. Ligesom producenterne af andre
byggematerialer til vaegkonstruktion har Ytong alle-
rede gennem drtier haft adgang til grossisternes
salgssystem. Haniel er gennem sin betydelige mar-
kedsandel med hensyn til kalksandsten allerede aktiv
pa det tilstedende marked for byggematerialer til
ikke-baerende vagge, siledes at eventuelle fordele,
som madtte opstd som felge af, at selskabet er til
stede pd begge markeder, allerede foreligger og ikke
vil blive oget gennem erhvervelsen af Ytong. I evrigt
er porebeton foruden kalksandsten ikke det eneste
byggemateriale, der anvendes til sdvel barende som
ikke-bzerende vagge, da dette ogsd er tilfeeldet med
hensyn til teglsten, betonsten og preefabrikerede
betonelementer.

— Haniel kan ikke drage fordel af, at selskabet foruden
kalksandsten ogsd kan tilbyde porebeton, da et kom-
plet udbud péd byggematerialeomradet omfatter langt
flere produkter end byggematerialer til vagkonstruk-
tion. I gvrigt foreligger der intet ekonomisk incita-

ment til en sddan kombination, da CVK's salg kun
giver Haniel 50 % af overskuddet, Ytongs salg deri-
mod 100 %.

Vurdering

De argumenter, som parterne har fremfort, har ikke
kunnet modbevise de grunde, som har tilskyndet Kom-
missionen til at antage, at CVK’s dominerende stilling vil
blive styrket. Folgende ligger til grund for denne konklu-
sion:

— Den minimale stigning i markedsandelen er ikke
afgerende for at kunne udelukke, at en dominerende
stilling styrkes. I sit svar pd klagepunktsmeddelelsen
har Haniel selv anfort, at markedsstillingen ikke ske-
matisk kan udledes af markedsandelene. Ogsd Kom-
missionen har — som der udferligt er redegjort for
ovenfor — lagt denne synsvinkel til grund i forbin-
delse med sin vurdering. Den har taget udgangs-
punkt i alle faktorer, som indgdr i Ytongs markeds-
stilling, og i den forbindelse ligeledes udferligt rede-
gjort for, hvorfor henholdsvis Ytongs og Fels’ mar-
kedsstilling adskiller sig fra hinanden pd en sidan
méde, at Kommissionen i det ene tilfeelde kan ude-
lukke en styrkelse og i det andet tilfeelde kan antage,
at der vil vare tale om en styrkelse. Blandt de
navnte faktorer indgdr bla. den omstendighed, at
Ytong er den forende leverander af porebeton i
Nederlandene og sxlger fem gange sd meget porebe-
ton som Fels. I ovrigt skal der ved vurderingen af
markedsandelenes sterrelse og sporgsmalet om,
hvorvidt de kan styrke en eksisterende dominerende
stilling, ogsé tages hensyn til storrelsen af de evrige
markedsakterers markedsandele. Ingen af konkurren-
terne er vasentligt storre end Ytong. Ytongs mar-
kedsandel er dobbelt sd stor som Fels’, og der findes
en lang rakke vasentligt mindre leveranderer af
byggematerialer til vaegkonstruktion, hvis markeds-
andele er meget lave og i de fleste tilfeelde ligger pa
under [0-2]* %. Det foreliggende tilflde er desuden
kendetegnet ved, at det relevante marked er et diffe-
rentieret produktmarked. Hvert byggemateriale til
vaegkonstruktion har serlige egenskaber, som alle-
rede er blevet beskrevet udferligt, og som gar, at et
byggemateriale til veegkonstruktion er mere velegnet
til visse anvendelsesformal end andre. In-situ beton
og navnlig in-situ beton i forbindelse med tunnelme-
toden egner sig eksempelvis snarere til storre projek-
ter, mens porebeton i forbindelse med barende
vaegge i Nederlandene forst og fremmest anvendes i
individuelle huse og dermed mindre projekter. P4 en
skala over projekternes sterrelsesorden vil in-situ
beton i forbindelse med tunnelmetoden derfor veere
placeret helt overst, fulgt af andre metoder i forbin-
delse med in-situ beton. Porebeton vil vaere placeret
nederst pd skalaen, mens kalksandsten vil udfylde
nasten hele skalaen. Erhvervelsen af et produkt som
porebeton kan derfor sagtens styrke en eksisterende
dominerende stilling, som er baseret pd et enkelt
produkt som kalksandsten, ved at sortimentet sale-
des udvides med endnu et produkt.
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— De argumenter, som parterne har fremfert, mod-
beviser ikke bemerkningerne med hensyn til, at
Ytongs stilling pé det tilstadende marked for bygge-
materialer til ikke-baerende vagge absolut kan ind-
virke pd Ytongs stilling pd markedet for barende
vaegge. Det forhold, at Haniel via CVK allerede har
en betydelig markedsandel pé dette tilstadende mar-
ked med hensyn til kalksandsten, taler ikke imod
den navnte konklusion. Gennem erhvervelsen vil
Haniel med porebeton kunne tilbyde endnu et pro-
dukt pd begge markeder. Ytongs etablerede adgang
til de store grossister inden for byggematerialer, via
hvilke — som Haniel har anfert — nzasten al pore-
beton i Nederlandene sxlges, blev udtrykkeligt
understreget af Kommissionen, mens Fels dbenbart
ikke har denne adgang. Denne adgang kan imidlertid
udnyttes i forbindelse med salget pd begge markeder,
sdledes at den sterke stilling pd det ene af de to
markeder absolut styrker stillingen pé det andet mar-
ked. T modsetning til andre produkter inden for
byggematerialer til veegkonstruktion som tegl eller
beton er porebeton et af de tre vasentlige byggema-
terialer til ikke-baerende vagge ved siden af kalk-
sandsten, som alene tilbydes af Haniel, og gips. Disse
tre produkter tegner sig i alt for over [> 80]* % af
de byggematerialer til veegkonstruktion, der anven-
des i forbindelse med ikke-barende vaegge. Af disse
er det kun kalksandsten og porebeton, der anvendes
i forbindelse med barende vagge.

— Det forhold, at grossisterne inden for byggemateria-
ler tilbyder en lang raekke produkter, taler heller ikke
imod de navnte fordele. Tvartimod medferer
erhvervelsen af den starste producent af porebeton i
Nederlandene, at grossisternes nuvarende athangig-
hed af CVK’s kalksandstensprodukter bliver endnu
storre, da de nu ogsd med hensyn til salget af pore-
beton i vidt omfang vil vere athangige af CVK. Da
betonprodukter som navnt ikke swlges via gros-
sisterne inden for byggematerialer, vil grossisterne
skulle kebe en vasentlig del af de byggematerialer
til vagkonstruktion, som de salger, hos Haniel
(CVK). Parterne har et skonomisk incitament, idet
de samlede indtagter, der kan opnds ved at samle de
to produkter ét sted, kan oges.

4. Resultat

Kommissionen nér sdledes frem til, at Haniels (CVK)
nuvarende dominerende stilling pd markedet for bygge-
materialer til barende vegge i Nederlandene vil blive
styrket som felge af fusionen. Dette gelder i endnu
hejere grad, hvis Haniel samtidig ogsd erhverver Fels.

¢) Markedet for byggematerialer til ikke-beerende
vegge

Via sin indirekte kapitalandel i CVK, den eneste pro-
ducent af kalksandsten, har Haniel i Nederlandene pa

(129)

(130)

(131)

(132)

markedet for byggematerialer, som anvendes til ikke-bae-
rende veagge, en sterk, om end ikke dominerende stil-
ling, som det fremgar af bemarkningerne i betragtning
115 ovenfor. Erhvervelsen af Ytong forer ikke til ska-
belse af en dominerende stilling pd dette marked.
Séfremt Haniel derudover ogsd erhverver Fels, gelder
dette ligeledes. Folgende ligger til grund for denne kon-
klusion.

Haniel (CVK) er med en markedsandel pa [15-20]* %
den forende leverander pd markedet for byggematerialer
til ikke-baerende vagge og — som naxvnt — den eneste
leverander af kalksandsten, det vigtigste byggemateriale
til sdvel barende som ikke-berende vaegge. Alligevel lig-
ger Ytong som ferende producent af porebeton i forbin-
delse med ikke-barende veegge med en markedsandel pa
[15-20]* % meget taet pd Haniels (CVK) markedsstilling,
og de tre vigtigste gipsproducenter GIBO, Lafarge og
Gyproc har ligeledes betydelige markedsandele mellem
[5-10]* og [10-15]* %. I betragtning af denne markeds-
struktur kan det udelukkes, at Haniel (CVK) har en
dominerende stilling.

Som felge af fusionen med Ytong — en leverander af
porebeton med en ikke ubetydelig markedsandel pé
[15-20]* % — oges Haniels markedsandel til [30-40]* %
og dermed ogsd afstanden til de efterfolgende konkur-
renter. Haniel udvider sit produktsortiment med produk-
tet porebeton, der er vigtigt i forbindelse med ikke-beae-
rende vagge. I betragtning af, at der findes steerke kon-
kurrenter, navnlig pd gipsomrddet, kan det imidlertid
ikke forventes, at Haniel som folge af overtagelsen af
Ytong kan udvide sin konkurrencemaessige handlefrihed
i sddant omfang, at der vil blive skabt en dominerende
stilling som felge af fusionen.

De samme synspunkter galder fortsat, hvis Haniel der-
udover ogsé erhverver Fels. Haniels markedsandel vil i
sd fald ganske vist blive oget til [40-50]* % og selskabets
produktsortiment udvidet til at omfatte gips. Haniel vil
dermed ikke blot konsolidere sin stilling som ferende
leverander pd markedet, men ogsd vere den eneste kon-
kurrent, der kan tilbyde alle tre veaesentlige byggemateria-
ler til ikke-baerende vagge. Alligevel er det pd grundlag
af den markedsstruktur, der er redegjort for i foregdende
afsnit, rimeligt at slutte, at Haniel heller ikke under disse
omstendigheder fir en dominerende stilling pad marke-
det for byggematerialer til ikke-baerende vaegge.

2. ANDRE NATIONALE MARKEDER

Foruden i Tyskland, hvis markeder ikke er omfattet af
Kommissionens undersegelse i den foreliggende sag, og i
Nederlandene forer fusionen ogsa til sammenlagninger
af markedsandele i Belgien, Frankrig og, sifremt Haniel
overtager Fels, i @strig.
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Ytong ejer en porebetonfabrik dér. Haniels og Ytongs
felles andel af salget af byggematerialer til murverk
udger [2-5]* % og, sifremt alle byggematerialer til veaeg-
konstruktion (herunder prafabrikerede betonelementer
og in-situ beton) omfattes, under [2-5]* %. Fels (Hebel)
saelger dér byggematerialer til vagkonstruktion uden at
rdde over egne produktionssteder. Haniels, Ytongs og
Fels’ feelles andel af salget af byggematerialer til murveark
udger [5-10]* % og, safremt alle byggematerialer til veeg-
konstruktion (herunder praefabrikerede betonelementer
og in-situ beton) omfattes, under [2-5]* %. I forbindelse
med en mulig sondring mellem byggematerialer til
baerende og til ikke-baerende veegge kan det i betragtning
af de navnte markedsandele ligeledes udelukkes, at mar-
kedsandelene ndr konkurrencemaessigt kritiske tarskler.

I Frankrig har Haniel kapitalandele i fabrikker for frem-
stilling af feerdigblandet beton. Ytong ejer en porebeton-
fabrik dér. Der vil kun vare tale om sammenlagninger
af markedsandele, hvis der tages udgangspunkt i et
storre marked for byggematerialer til vaegkonstruktion,
idet prafabrikerede betonelementer og in-situ beton
omfattes. I dette tilfeelde udger den falles markedsandel
ca. [0-2]* %. Fels (Hebel) er aktiv i dette land med tre
porebetonfabrikker. Haniels, Ytongs og Fels’ felles andel
af salget af byggematerialer til murvaerk udger under
[2-5]* % og, sifremt alle byggematerialer til vegkon-
struktion (herunder preefabrikerede betonelementer og
in-situ beton) omfattes, under [2-5]* %. 1 betragtning af
de nevnte markedsandele kan det udelukkes, at der selv
i forbindelse med en mulig sondring mellem byggemate-
rialer til barende og til ikke-baerende vaegge ogfeller en
mulig regional markedsafgreensning vil fremkomme
markedsandele, som ndr konkurrencemaessigt kritiske
teerskler.

Haniel er ikke aktiv i @strig. Fels salger porebetonpro-
dukter og gipsfiberplader i @strig via et datterselskab.
Dermed har Fels pd grundlag af alle mulige markeds-
afgraensninger markedsandele pd under 2 %. P4 markedet
for byggematerialer til murverk er markedsandelen
endog under [0-2]* %. Ytong driver en fabrik og selger
porebetonprodukter. P4 markedet for byggematerialer til
murverk har Haniel, Fels og Ytong en samlet markeds-
andel pé ca. [5-10]* %, pd markedet for byggematerialer
til veegkonstruktion ca. [2-5]* %. I forbindelse med en
mulig sondring mellem byggematerialer til berende og
til ikke-barende vagge kan det i betragtning af de
navnte markedsandele ligeledes udelukkes, at markeds-
andelene nar konkurrencemsssigt kritiske taerskler.

I Belgien, Frankrig og @strig ferer fusionen derfor ikke
til skabelse eller styrkelse af en dominerende stilling.

3. RESULTAT AF KONKURRENCEVURDERINGEN

Kommissionen ndr derfor til det resultat, at Haniels
overtagelse af Ytong vil fare til en styrkelse af en domi-
nerende stilling pd det nederlandske marked for bygge-
materialer til barende vagge. Sifremt Haniel derudover

(138)

markant. Kommissionen ndr til denne opfattelse, uanset
om in-situ beton i forbindelse med tunnelmetoden eller
in-situ beton som helhed omfattes af dette marked.

VI. TILSAGN FRA HANIEL

Med henblik pé at lese de af Kommissionen péviste kon-
kurrenceproblemer pd markedet for byggematerialer til
barende vagge i Nederlandene har Haniel afgivet de
nedenfor beskrevne tilsagn, hvis fulde ordlyd findes i
bilaget.

(139) Ytong Holding AG ejer alle kapitalandele i Ytong Neder-

(140)

(141)

(142)

(143)

land BV (herefter »Ytong Nederland«). Haniel forpligter
sig til at serge for, at denne kapitalinteresse i Ytong
Nederland athendes inden for en nermere fastsat frist.
Keberen skal vaere i stand til at drive Ytong Nederland
som en aktiv konkurrent til Haniel.

Haniel forpligter sig endvidere til at sorge for, at det fast-
settes 1 de kontrakter, der skal indgds med keberen af
kapitalinteressen i Ytong Nederland, at Ytong Nederland
i Nederlandene varigt kan rdde over market »Durox«
samt i en overgangsperiode, der er fastsat i tilsagnet,
over mearket »Ytonge.

Fristen for overholdelsen af tilsagnet begynder at lgbe
pd tidspunktet for meddelelsen af Kommissionens
beslutning i sag COMP/M.2650 — Haniel/Cement-
bouw([JV (CVK) (herefter »CVK-beslutningen«). Safremt
der indbringes klage over CVK-beslutningen i henhold til
EF-traktatens artikel 230, og sdfremt der fremsettes
begaring om udsattelse af gennemforelsen eller andre
forelgbige forholdsregler i henhold til EF-traktatens arti-
kel 242 og 243, begynder denne frist at lobe pd tids-
punktet for forkyndelsen af den kendelse, hvormed der
treeffes afgorelse om anmodningerne om udsettelse af
gennemforelsen eller andre forelebige forholdsregler i
henhold til artikel 107 i procesreglementet for Retten i
Forste Instans.

Disse forpligtelser bortfalder, hvis CVK opleses inden for
den i betragtning 141 neevnte periode og som led i sag
COMP/M.2650 — Haniel/Cementbouw/[JV (CVK), eller
ingen virksomheder, som Haniel direkte eller indirekte
har kapitalandele i, lengere har kapitalandele i CVK.
Séfremt disse omstendigheder indtreder efter gennem-
forelsen af tilsagnet, dvs. efter Haniels afhendelse af
kapitalandelene i Ytong Nederland, kan Kommissionen
efter anmodning fra Haniel ophave athendelsesforplig-
telsen eller eendre den til fordel for Haniel.

Med Kommissionens godkendelse kan der i salgsafta-
lerne indremmes Haniel en tilbagekabsret, safremt de i
betragtning 141 navnte omstendigheder indtrader.
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vedrgrende adskilt forvaltning af den virksomhed, der
skal afthandes, samt bestemmelser vedrgrende udpeg-
ning af en administrator.

VII. KONKURRENCEMASSIG VURDERING AF DEN
ANMELDTE TRANSAKTION UNDER HENSYNTAGEN TIL
HANIELS TILSAGN

A. VURDERING AF TILSAGNET OM AFH/ZANDELSE AF
KAPITALINTERESSEN I YTONG NEDERLAND

De tilsagn, der er beskrevet i betragtning 138-144, er
efter Kommissionens opfattelse tilstraekkelige til pd pas-
sende vis at fjerne konkurrenceproblemerne med hensyn
til det nederlandske marked for byggematerialer til
barende vagge. Dette har den gennemforte markeds-
undersegelse 0gsa bekraftet.

Gennem afhandelsen af Ytongs kapitalinteresse i Ytong
Nederland elimineres den sammenlegning af Haniels
(CVK) og Ytongs markedsstillinger pé det relevante mar-
ked, der opstar som felge af fusionen. Ytong Nederland
vil som uafhangig konkurrent pd det nederlandske mar-
ked for byggematerialer til baerende vagge efter atheen-
delsen vere i stand til at begrense Haniels (CVK) handle-
frihed pd samme made som inden fusionen.

Ytong driver udelukkende virksomhed pa det nederland-
ske marked via Ytong Nederland, sdledes at den sam-
menlagning af Haniels (CVK) og Ytongs markedsandele
pa det relevante marked, der opstar som folge af fusio-
nen, fuldsteendigt elimineres. Ytong Nederland er en ret-
ligt selvstendig virksomhed, som rider over to produk-
tionssteder til porebetonprodukter samt en selvsteendig
salgsstruktur. Desuden var Ytong Nederland, indtil sel-
skabet blev overtaget af Ytong, aktiv pd det nederlandske
marked som selvstendig virksomhed, der ikke var
atheengig af et moderselskab.

Ytong Nederland vil ganske vist kun i en begranset
periode fortsat kunne rdde over meerket »Ytong¢, som
selskabets produkter pd nuverende tidspunkt swlges
under. Men den fastsatte periode er efter Kommissionens
opfattelse tilstraekkelig til at gore det muligt for Ytong
Nederland at omstille sit salg fra brugen af maerket
»Ytonge til brugen af meerket »Durox«. Market »Duroxe,
hvorunder det nederlandske selskab havde solgt sine
produkter, indtil det blev overtaget af Ytong, er fortsat
meget velkendt blandt aftagerne af byggematerialer til
vagkonstruktion pd det nederlandske marked.

B. BORTFALD AF AFH/ENDELSESFORPLIGTELSEN I
TILEELDE AF, AT DE AF KOMMISSIONEN PAVISTE
KONKURRENCEPROBLEMER I FORBINDELSE MED SAG
COMP/M.2650 — HANIEL/CEMENTBOUW/JV (CVK) LOSES

Kommissionen er for gjeblikket ved at undersgge Hani-
els og Cementbouws erhvervelse af felles kontrol med
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til fusionsforordningen, med hensyn til dens virkninger
pa det nederlandske marked for byggematerialer til vag-
konstruktion (sag COMP/M.2650 — Haniel/Cement-
bouw/JV (CVK)*). Den 25. februar 2002 besluttede Kom-
missionen i henhold til fusionsforordningens artikel 6,
stk. 1, litra ¢), at indlede procedure i denne sag. Kom-
missionen skal treffe endelig beslutning om denne
fusions forenelighed med fellesmarkedet senest den 5.
juli 2002.

Det synes pd nuvearende tidspunkt muligt, at Kommis-
sionen i sin beslutning i sag COMP/M.2650 enten i hen-
hold til fusionsforordningens artikel 8, stk. 2, nér frem
til, at den pagaeldende fusion er forenelig med faellesmar-
kedet, efter at de deltagende virksomheder har foretaget
endringer, eller i henhold til fusionsforordningens arti-
kel 8, stk. 4, beordrer foranstaltninger, som vil kunne
genoprette en effektiv konkurrence. De tilsagn, som de
vitksomheder, der deltager 1 fusionen i sa
COMP/M.2650, muligvis vil afgive med henblik pd at
opnd en beslutning fra Kommissionen i henhold til
fusionsforordningens artikel 8, stk. 2, eller de foranstalt-
ninger til at genoprette en effektiv konkurrence, som
Kommissionen muligvis vil beordre i en beslutning i
henhold til fusionsforordningens artikel 8, stk. 4, synes
pa nuverende tidspunkt at kunne resultere i, at Haniels
ovenfor beskrevne dominerende stilling pa det relevante
marked fremover ikke leengere vil foreligge, og at den
fusion, som er omfattet af denne procedure, ikke leeng-
ere styrker den dominerende stilling.

Da det tilsagn, som Haniel har afgivet, ikke leengere vil
vare nedvendigt under de i betragtning 150 beskrevne
betingelser for at udelukke, at den foreliggende fusion
forer til styrkelse af en dominerende stilling pd det rele-
vante marked, synes det i tilfelde heraf passende at give
Haniel mulighed for at trackke sit tilsagn om athaendelse
tilbage. Det tilsagn, som Haniel har afgivet, indeholder
derfor en bestemmelse, hvorefter tilsagnet om at
afhende Ytong Nederland bortfalder, hvis CVK oplases
som led i sag COMP/M.2650 og under de i betragtning
141 og 142 beskrevne betingelser, eller det sikres, at
ingen virksomheder, som Haniel direkte eller indirekte
har kapitalandele i, leengere har kapitalandele i CVK.

C. SAMLET VURDERING AF TILSAGNENE

Kommissionen er derfor samlet set ndet frem til den
konklusion, at den anmeldte fusion under hensyntagen
til det tilsagn, som Haniel har afgivet, ikke vil fore til
styrkelse af Haniels dominerende stilling pd markedet for
byggematerialer til barende vagge i Nederlandene.
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VIII. BETINGELSER OG FORPLIGTELSER

(153) I henhold til fusionsforordningens artikel 8, stk. 2, andet
afsnit, forste punktum, kan Kommissionen til sin beslut-
ning knytte betingelser og forpligtelser med henblik pa
at sikre, at de pdgaldende virksomheder overholder de
tilsagn, de har afgivet over for Kommissionen med hen-
blik pé at gore fusionen forenelig med fellesmarkedet.

(154) Foranstaltninger, der resulterer i den strukturelle
endring af markedet, skal omfattes af betingelser, mens
de gennemforelsesskridt, der er nedvendige for at na
dette resultat, skal omfattes af forpligtelser for parterne.
Opfyldes en betingelse ikke, gelder Kommissionens for-
enelighedsbeslutning ikke laengere. Overtrader parterne
en forpligtelse, kan Kommissionen tilbagekalde sin god-
kendelsesbeslutning i medfer af fusionsforordningens
artikel 8, stk. 5, litra b); parterne kan ogsd pélegges
beder og tvangsbeder som omhandlet i fusionsforord-
ningens artikel 14, stk. 2, litra a), og artikel 15, stk. 2,
litra a) (29).

(155) I overensstemmelse med denne grundlaeggende sondring
skal Kommissionens beslutning vaere betinget af en fuld-
steendig overholdelse af de af Haniels tilsagn, der ved-
rorer afhendelsen af kapitalinteressen i Ytong Neder-
land (?!). Disse tilsagn har til form4l at opveje den kon-
staterede styrkelse af Haniels dominerende stilling pd det
nederlandske marked for byggematerialer til bezrende
vagge og dermed opretholde konkurrencen pa disse
markeder. Alle ovrige dele af tilsagnene, navnlig forplig-
telsen til forelgbig bevarelse og adskilt forvaltning af den
kapitalinteresse, der skal afhandes, samt de naermere
omstendigheder vedrerende den administrator, som
Haniel skal udpege, skal derimod omfattes af forpligtel-
ser, da de kun skal ledsage gennemforelsen af de for-
navnte betingelser.

IX. KONKLUSION

(156) Af ovennavnte grunde og pa betingelse af, at Haniel
fuldt ud overholder de afgivne tilsagn, kan det antages,
at den patenkte fusion ikke skaber eller styrker en
dominerende stilling, som bevirker, at den effektive kon-
kurrence hemmes betydeligt inden for fellesmarkedet
eller en vesentlig del heraf. Fusionen skal derfor erklae-
res forenelig med fallesmarkedet og E@S-aftalen i hen-
hold til artikel 2, stk. 2, og artikel 8, stk. 2, i fusionsfor-
ordningen og artikel 57 i E@S-aftalen pd betingelse af,

(%% Se meddelelse fra Kommissionen om lgsninger, der er acceptable i
henhold til Radets forordning (EGF) nr. 4064/89 og Kommissio-
nens forordning (EF) nr. 447/98 (EFT C 68 af 2.3.2001, s. 3, punkt
12).

(*!) Punkt 1, 2, 9 og 17 i bilaget.

at de tilsagn, der er anfert i bilaget, overholdes fuldt
ud —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den anmeldte fusion, hvorved Haniel Bau-Industrie Porenbeton
Holding GmbH i overensstemmelse med fusionsforordningens
artikel 3, stk. 1, litra b), erhverver enekontrol med Ytong Hol-
ding AG, erkleres forenelig med fallesmarkedet og E@S-afta-
len.

Artikel 2

Artikel 1 er betinget af, at de af Haniel Bau-Industrie Porenbe-
ton Holding GmbH afgivne tilsagn i punkt 1, 2, 9 og 17 i bila-
get overholdes fuldt ud.

Artikel 3

Denne beslutning er betinget af, at de af Haniel Bau-Industrie
Porenbeton Holding GmbH afgivne tilsagn, jf. bilaget, overhol-
des fuldt ud.

Artikel 4
Denne beslutning er rettet til:
Haniel Bau-Industrie Porenbeton Holding GmbH

D-47119 Duisburg-Ruhrort

Udfeerdiget i Bruxelles, den 9. april 2002.

Pd Kommissionens vegne
Mario MONTI

Medlem af Kommissionen
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BILAG
Den fulde originale tekst til de i artikel 2 og 3 navnte betingelser og forpligtelser kan ses pd Kommissionens netsted:

http:/[europa.eu.int/comm/competition/index_en.html.
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KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 11. december 2002

om Spaniens stotteforanstaltninger til fordel for landbrugssektoren som folge af prisstigningerne

pé braendstof

(meddelt under nummer K(2002) 4378)

(Kun den spanske udgave er autentisk)

(2003/293 EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR — (5)

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, sarlig artikel 88, stk. 2, forste afsnit,

(6)
efter at have opfordret interesserede parter til at fremsatte
deres bemerkninger i overensstemmelse med denne artikel (%),
under hensyntagen til disse bemarkninger, og

)

ud fra folgende betragtninger:

I. SAGSFORL@OB

(1) Ved brev af 29. september 2000 anmeldte Spanien i
henhold til EF-traktatens artikel 88, stk. 3, over for (8)
Kommissionen de stotteforanstaltninger til fordel for
landbrugssektoren som felge af prisstigningerne pé
brandstof, der er anfort i beslutningen om indledning af
proceduren.

(2)  Ved telefax af 20. november 2000 anmodede Kommis-
sionen de spanske myndigheder om yderligere oplysnin-
ger. Disse oplysninger blev fremsendt ved brev af 9.
januar 2001 og ved brev af 13. marts 2001.

(3)  En stor del af de foranstaltninger, der er medtaget i
anmeldelsen, var allerede vedtaget og blev derfor over- (12)
fort til registret over ikke-anmeldt stotte (stotte NN
19/2001). De af de anmeldte foranstaltninger, der ikke
var vedtaget, blev opfert i registret over anmeldt stotte
(N 681/A[2000).

(4)  Ved brev af 11. april 2001, @ndret 25. april 2001,
underrettede Kommissionen Spanien om sin beslutning
om at indlede proceduren efter EF-traktatens artikel 88,
stk. 2, vedrerende nogle af foranstaltningerne, og om, at
den fandt, at andre ikke faldt ind under EF-traktatens (14)
artikel 87.

Kommissionens beslutning om at indlede proceduren
blev offentliggjort i De Europeiske Feellesskabers Tiden-
de (3. Kommissionen opfordrede interesserede parter til
at fremsette deres bemarkninger til de omhandlede for-
anstaltninger.

Ved breve af 6. juni 2001 og 20. december 2001 frem-
sendte Spanien en reekke bemaerkninger.

Kommissionen har modtaget bemerkninger fra inter-
esserede parter. Disse bemerkninger er videresendt til
Spanien med anmodning om eventuelle kommentarer;
kommentarer blev modtaget ved breve af 1. og 30. okto-
ber 2001.

II. DETALJERET BESKRIVELSE AF STOTTEN

Benavnelse, ordning: stetteforanstaltninger til fordel for
landbrugssektoren som folge af prisstigningerne pa
brandstof.

Budget: ikke angivet.

Varighed: varierer fra foranstaltning til foranstaltning.

Stettemodtagere: ejere af landbrugs- og opdraetsbedrifter
og landbrugskooperativer.

Formdl med foranstaltningerne: godtgarelse til land-
brugssektoren som felge af prisstigningerne pd braend-
stof.

Mulige folger af foranstaltningerne: konkurrencedrejning
til fordel for visse landbrugs- og opdratsbedrifter og
overtraedelse af bestemmelserne i de berorte falles mar-
kedsordninger.

Stetteintensitet, stotteberettigede omkostninger, kumule-
ring: varierer fra foranstaltning til foranstaltning.

(") EFT C 172 af 16.6.2001, s. 2. (®) Se fodnote 1.
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(15)  Begrundelse for indledning af proceduren: Andring af goder og tjenesteydelser. Medlemsstaterne fastsetter i

(17)

(18)

(19)

(20)

(1)

(
(
(
(

4

)
)
’)
)

lov nr. 37/1992 om merveerdiafgift (3).

Denne foranstaltning er anfert i kongeligt lovdekret nr.
10/2000 af 6. oktober 2000 om hastestatteforanstaltnin-
ger i landbrugs-, fiskeri- og transportsektoren (*). Den
bestér i en forhgjelse af den godtgerelsessats, der galder
for afgiftspligtige personer, der er underlagt s@rordnin-
gen for landbrug, opdrat og fiskeri vedrerende merver-
diafgift, for at neutralisere den situation, hvor der er
betalt en hgjere mervaerdiafgift.

Denne foranstaltning er omfattet af Radets sjette direktiv
77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af med-
lemsstaternes lovgivning om omsatningsafgifter (°),
senest andret ved direktiv 2002/92/EF (6) (i det efterfol-
gende betegnet »sjette direktive), saerlig artikel 25.

Pd grundlag af en analyse af udviklingen i de makrogko-
nomiske oplysninger om sektorens ejere af landbrugs-
bedrifter, som har veret underlagt ordningen i de sidste
tre dr, blev det konkluderet, at det var nedvendigt at for-
gge godtgarelsen med op til 2,5 procentpoint af omsat-
ningen for at kompensere for forggelsen af den indga-
ende merverdiafgiftsbelastning ved keb af goder og tje-
nesteydelser. I overensstemmelse med bestemmelserne i
artikel 25, stk. 3, i sjette direktiv blev det besluttet at
fastleegge forskellige forhgjelser for forskellige under-
grupper inden for landbrug og opdrat og for fiskeri. I
undergruppen inden for landbrug var forhgjelsen pd 3
procentpoint, og inden for opdrat og fiskeri pd 2 pro-
centpoint, hvorved procenten blev 8 % i forste tilfelde
og 7 % i andet.

Denne foranstaltning blev truffet for at genoprette den
nedvendige ligevagt mellem den indgdende og den
udgdende merveardiafgift for afgiftspligtige personer, der
er underlagt sarordningen for landbrug, opdrat og
fiskeri vedrerende mervardiafgift, og den er ifelge de
spanske myndigheder ikke statsstotte.

Ved indledningen af proceduren fastsatte Kommissionen
folgende:

Det fremgdr af artikel 25 i sjette direktiv, at medlemssta-
terne kan anvende en standardsatsordning for landbru-
gere, der tager sigte pd at godtgere den merveerdiafgifts-
belastning, der af standardsatslandbrugere er betalt pa

%) BOE (spansk lovtidende) nr. 312 af 29.12.1992, s. 44247.
BOE nr. 241 af 7.10.2002, s. 36614.

EFT L 145 af 13.6.1977, s. 1.
) EFT L 331 af 7.12.2002, s. 27.

(22)

(23)

(24)

det omfang, der er nedvendigt, standardsatserne for
godtgerelse og giver Kommissionen meddelelse derom,
for de bringes i anvendelse. Disse procentsatser fastsat-
tes pd grundlag af makrogkonomiske oplysninger, der
alene vedrerer standardsatslandbrugere for de sidste tre
ar. Satserne kan ikke bevirke, at standardsatslandbrugere
som helhed far tilbagebetalinger, der overstiger den ind-
gdende merveerdiafgiftsbelastning. Medlemsstaterne kan
nedbringe disse satser til 0, og satserne kan afrundes til
narmeste lavere eller hgjere halve procent. Medlemssta-
terne kan fastsette standardsatser for godtgarelse, der er
forskellige for skovbrug, for forskellige undergrupper
inden for landbruget og for fiskeri.

Ud fra de oplysninger, der var til radighed pd det tids-
punkt, fandt Kommissionen, at de spanske myndigheder
ikke havde givet Kommissionen meddelelse om forhgjel-
sen af standardsatserne for godtgerelse, for de blev bragt
i anvendelse, hvorved de overtrddte ovennavnte artikel
25. Som felge heraf kunne Kommissionen ikke fastsla,
at endringen af lov nr. 37/1992 var i overensstemmelse
med bestemmelserne i artikel 25 i sjette direktiv, og at
forhgjelsen ikke havde bevirket, at standardsatslandbru-
gere som helhed fik tilbagebetalinger, der oversteg den
indgdende merveerdiafgiftsbelastning. Hvis det var tilfael-
det, ville der veere tale om en selektiv afgiftsforanstalt-
ning, som ville fa indflydelse pé statsmidlerne.

Stette til landbrugskooperativer

Denne foranstaltning er fastsat i kongeligt lovdekret nr.
10/2000, der indferer visse endringer i lov nr. 27/1999
af 16. juli 1999 om kooperativer () og i lov nr.
20/1990 af 19. december 1990 om skatteordningen for
kooperativer (%). Maksimumsgransen pd 50 % af omszt-
ningen ved landbrugskooperativers transaktioner med
ikke-tilsluttede tredjeparter ophaeves for levering af die-
selolie B til ikke-tilsluttede tredjeparter, uden at de der-
ved fratages deres status som skattemaessigt beskyttet
kooperativ i henhold til lov nr. 20/1990. Endvidere
endres lov nr. 34/1998 af 7. oktober 1998 om kulbrin-
tesektoren (%), sdledes at der ikke leengere er noget krav
om, at landbrugskooperativer, der ensker at distribuere
dieselolie B til ikke-tilsluttede tredjeparter, skal oprette
en enhed med status som juridisk person, for hvilken
den almindelige skatteordning geelder.

Ved indledningen af proceduren fastsatte Kommissionen
folgende:

() BOE nr. 170 af 17.7.1999, s. 27027.

(®) BOE nr. 304 af 20.12.1990, s. 37970.
(°) BOE nr. 241 af 8.10.1998, s. 33517.
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(25)  Vedtagelsen af kongeligt lovdekret nr. 10/2000 gav land- Lan til ejere af landbrugsbedrifter

27)

(28)

(29)

brugskooperativerne skattefordele, som de ikke havde
for dens vedtagelse.

For det forste ophavelsen af kravet om, at de skal
oprette en enhed med status som juridisk person, for
hvilken den almindelige skatteordning geelder (det vil
sige en mere belastende skatteordning), for at distribuere
dieselolie B til ikke-tilsluttede tredjeparter, hvilket bety-
der, at kooperativerne ville betale lavere skat end tid-
ligere for distribution af dieselolie til ikke-tilsluttede tred-
jeparter. For andringen af lov nr. 27/1999 skulle land-
brugskooperativer for at kunne distribuere dieselolie B
til ikke-tilsluttede tredjeparter altsd oprette en enhed
med status som juridisk person. Siden andringen af
loven er de ikke leengere forpligtede til at oprette en
sidan enhed, og disse transaktioner ville vare skatte-
massigt begunstiget.

For det andet ophavelsen af den nuvarende maksi-
mumsgranse pad 50 %, der er lagt pd landbrugskoopera-
tiver for levering af dieselolie B til ikke-tilsluttede tredje-
parter, uden at de derved fratages deres status som skat-
temaessigt beskyttet kooperativ. For endringen af lov nr.
27/1999 miatte landbrugskooperativernes levering til
ikke-tilsluttede tredjeparter altsd hejst udgere 50 % af
deres omsetning, hvis de ikke enskede at miste deres
skattefordel. Siden sndringen af loven kan de overskride
denne grense uden at blive frataget deres status som
skattemassigt beskyttet kooperativ.

Det drejer sig om en specifik foranstaltning, der udeluk-
kende finder anvendelse pd landbrugskooperativer, og
som medfarer en skattefordel bestdende af betaling af en
lavere skat end den normale skat, som de betalte for
endringen af lov nr. 27/1999. Denne skattefordel blev
givet som felge af prisstigningerne pa brandstof.

Ud fra de oplysninger, der var til radighed pé det tids-
punkt, fandt Kommissionen, at disse foranstaltninger gav
modtagerne, det vil sige landbrugskooperativerne, en
fordel, som mindskede de byrder, der normalt belaster
deres budget. Et tab af skatteprovenu svarer til et for-
brug af statsmidler i form af skatteudgifter (punkt 9 i
meddelelse fra Kommissionen om anvendelsen af stats-
stottereglerne pad foranstaltninger vedrerende direkte
beskatning af virksomhederne (}%). Denne foranstaltning
burde derfor betragtes som en selektiv skatteforanstalt-
ning, som har indflydelse pé statsmidlerne.

(1% EFT C 384 af 10.12.1998, s. 3.

(1)

(32)

(33)

Denne foranstaltning er fastsat i landbrugsministeriets
beslutning af 15. november 2000 (') om offentligge-
relse af en aftale truffet i ministerrddet den 10. novem-
ber 2000. Med henblik pa at gere det nemmere for ejere
af landbrugsbedrifter at opnd lén til et samlet belob af
35 milliarder ESP med et rentetilskud fra landbrugsmini-
steriet anmodes landbrugskooperativernes laneafdelinger
om at indgd aftaler med landbrugsministeriet og det
statslige kreditinstitut, ved finansieringsinstitutternes
mellemkomst, om, at de stiller en laneserie til rddighed
for ejere af landbrugsbedrifter.

Vilkdrene for denne laneserie er folgende: Lobetiden er
pd fem ar med et fridr til tilbagebetaling af hovedstolen;
rentesats: Det statslige kreditinstituts rentesats ved over-
dragelse til finansieringsinstitutterne er det statslige kre-
ditinstituts referencerentesats; finansieringsinstitutternes
fortjenstmargin er 1 procentpoint, tilskuddet fra land-
brugsministeriet er 3 procentpoint; risikoen ved disse
lin pédhviler finansieringsinstitutterne, og maksimums-
belgbet for ldnene er 75 000 ESP pr. ha med et maksi-
mumsbelgb pr. modtager pa 4,5 millioner ESP for fysi-
ske personer og 13,5 millioner for sammenslutninger.

Landbrugsministeriet kan ogsd give tilskud til de sikker-
hedsstillelser, som det statslige aktieselskab for land-
brugsgaranti yder, ndr sddanne sikkerhedsstillelser er
nedvendige for, at der kan ydes ldn med rentetilskud.
Stattebelabet til sikkerhedsstillelsen anvendes til betaling
af forvaltningsomkostningerne, og belgbet overstiger
ikke 1% af den aktuelle saldo pa det 1an, som sikker-
hedsstillelsen geelder.

De spanske myndigheder oplyste, at den maksimale stot-
te, som en landbruger modtager arligt i gennemsnit i
lobet af de fem &r, som lanene lgber, vil vere pd 1575
ESP pr. ha (). Gennemsnitsprisen for dieselolie var
54,4 ESP pr. liter i 1999 og 79,8 ESP pr. liter i 2000.
Stigningen fra 1999 til 2000 var siledes 47 %.

Ifolge de spanske myndigheder viser sammenholdelsen
af de ogede udgifter med den gennemsnitlige arlige
statte i form af rentetilskud (1 575 ESP pr. ha i fem ar),
at malet med stotten ikke er at kompensere for de tab,
landbrugeren har lidt, men at give ham mulighed for at
udnytte et ldn fra finansieringsinstitutterne for at ime-
degéd likviditetsmanglen som folge af den voldsomme

(") BOE nr. 276 af 17.11.2000, s. 40088.
(*») Rentetilskud: 3 %. Linets lgbetid: 5 &r. Et fridr. Maksimalt

lanebelgb pr. ha:
(14 1+ 1/4+ 2[4+ 3/4)1/5=1575 ESP pr. ha.

75 000 ESP. 0,03 x 75 000
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(35)

(36)

(38)

(39)

stigning i prisen pa dieselolie. Denne stigning, der gav
anledning til forstyrrelser af den offentlige orden, strej-
ker, mangel pé energiprodukter og fedevarer og proble-
mer for den frie transit af varer pd Fellesskabets omra-
de, burde betragtes som en usadvanlig omstendighed i
henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 2, litra b).

De spanske myndigheder oplyste, at denne foranstalt-
ning koster mindre end den nedsattelse af sarlige afgif-
ter og af mervaerdiafgiften, som andre medlemsstater har
ivaerksat, og som Kommissionen har frarddet. Hvis
denne stotte blev betragtet som uforenelig med falles-
markedet, ville de spanske landbrugere ifelge de spanske
myndigheder blive stillet ringere end de gvrige medlems-
staters landbrugere, som har nydt godt af afgiftsnedseet-
telser.

Ved indledningen af proceduren fastsatte Kommissionen

folgende:

Rentetilskuddet for ldn er statsstotte til landbrugerne.
Desuden vil nogle landbrugere modtage statsstotte i
form af godtgerelse af en del af forvaltningsomkostnin-
gerne for sikkerhedsstillelsen for lan med rentetilskud.
Disse foranstaltninger skal folgelig betragtes som selektiv
stotte ydet af staten.

Fiskale foranstaltninger vedrerende
indkomstbeskatningen af fysiske personer og
mervardiafgiften

Disse foranstaltninger er fastsat i finansministeriets
bekendtgerelse af 29. november 2000 om s&rordningen
for mindre landbrug vedrerende indkomstbeskatningen
af fysiske personer og den forenklede sarordning for
merveardiafgiften galdende for 2001 (*3).

For 2000: For visse aktiviteter i forbindelse med opdreet
underlagt seerordningen for mindre landbrug vedrerende
indkomstbeskatningen af fysiske personer anvendes et

korrektionsindeks for foder, der erhverves fra tredjemand

En nedsattelse pd 5% af det modul, der anvendes til
beregning af nettoudbyttet ved visse aktiviteter i forbin-
delse med opdrat underlagt serordningen for mindre
landbrug vedrerende indkomstbeskatningen af fysiske
personer gennem forogelse af korrektionsindekset for
foder, der erhverves fra tredjemand.

(®) BOE nr. 287 af 30.11.2000, s. 41611.

(40)

(41)

(42)

(44)

(45)

(46)

Ved indledningen af proceduren fastsatte Kommissionen
folgende:

Denne @ndring af korrektionsindekset syntes at give
modtagerne en fordel, som mindskede de byrder, der
normalt belaster deres budget. Et tab af skatteprovenu
svarer til et forbrug af statsmidler i form af skatteudgif-
ter. De spanske myndigheder havde ikke begrundet
denne foranstaltning i skattesystemets karakter eller for-
valtning.

Ud fra de oplysninger, der var til rddighed pd det tids-
punkt, fandt Kommissionen derfor, at denne fiskale for-
anstaltning, der kan tilskrives staten, og som pévirkede
dens midler og udgjorde en selektiv fordel, ikke syntes
at vare begrundet i skattesystemets karakter eller for-
valtning.

For 2001: Nedsettelse af nettoudbyttet under seerordningen
for mindre landbrug vedrorende indkomstbeskatningen

af fysiske personer, for sd vidt angdr landbrugsaktiviteter
og husdyravl

Alle landbrugsaktiviteter og aktiviteter i forbindelse med
opdreet, som fastsatter deres udbytte ud fra serordnin-
gen, fir en nedsattelse pd 35 % af kebsprisen for den
landbrugsdieselolie, der er nedvendig for deres aktivite-
ter, beherigt dokumenteret med fakturaer.

Ved indledningen af proceduren fastsatte Kommissionen
folgende:

De spanske myndigheder havde ikke givet nogen forkla-
ring pd denne nedswttelse af udbyttet for at begrunde
dens indferelse som en made, hvorpd de kunne tilpasse
beskatningen til udviklingen af den reelle gkonomiske
kapacitet i betragtning af de usadvanlige omstaendighe-
der som folge af prisstigningerne pé braendstof.

Ud fra de oplysninger, der var til radighed pd det tids-
punkt, kunne denne foranstaltning derfor ikke begrun-
des 1 systemets karakter eller forvaltning og burde folge-
lig betragtes som selektiv statte ydet af staten.

Ligeledes for 2001: Nedseettelse af procentsatsen til
fastleggelse af de kvartalsvise momsbetalinger under den
forenklede ordning for visse landbrugsaktiviteter

Nedsattelserne af procentsatsen til fastleeggelse af de
kvartalsvise momsbetalinger under den forenklede ord-
ning for visse landbrugsaktiviteter er folgende: intensivt
opdreet af slagtesvin og slagtefjerkree: 7 %; intensivt
opdrat af fjerkre til a@gproduktion samt far, geder og
hornkveeg til malkeproduktion: 1 %; intensivt opdrat af
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kodkvag og kaniner: 14 %; intensivt opdreat af avlssvin,
avlshornkvag og andet intensivt eller ekstensivt opdret,
der ikke udtrykkeligt er neevnt i andre afsnit: 19 %;
intensivt opdraet af fir og geder til slagtning: 24 %; avl,
pasning og opfedning af fjerkra: 24 %; og andre arbejder
og tjenesteydelser udfert af landbrugere eller opdreettere:
28 %.

Ved indledningen af proceduren fastsatte Kommissionen
folgende:

Denne nedsettelse af procentsatsen til fastleeggelse af de
kvartalsvise momsbetalinger under den forenklede ord-
ning nedsatte betalingerne og gav modtagerne en fordel,
som mindskede de byrder, der normalt belaster deres
budget. Et tab af skatteprovenu svarer til et forbrug af
statsmidler i form af skatteudgifter. De spanske myndig-
heder havde ikke begrundet denne foranstaltning i skat-
tesystemets karakter eller forvaltning. Ud fra de oplys-
ninger, der var til rddighed pd det tidspunkt, kunne
denne foranstaltning derfor ikke begrundes i skattesyste-
mets karakter eller forvaltning.

Udvidelse for 2000 og 2001 af skattefordelene
vedrorende indkomstbeskatningen af fysiske
personer ved overdragelse af visse landbrugsarealer
og -bedrifter

Denne udvidelse af de skattefordele ved overdragelse af
visse landbrugsarealer og -bedrifter, der er fastsat i sjette
tillegsbestemmelse til lov nr. 19/1995 af 4. juli 1995
om modernisering af landbrugsbedrifter (1), er inde-
holdt i syvende overgangsbestemmelse i lov nr. 14/2000
af 28. december 2000 om fiskale og administrative for-
anstaltninger samt foranstaltninger af social karakter (1°).

Ved indledningen af proceduren fastsatte Kommissionen
folgende:

Denne foranstaltning gav modtagerne en fordel, som
mindskede de byrder, der normalt belaster deres budget.
Et tab af skatteprovenu svarer til et forbrug af statsmid-
ler i form af skatteudgifter. Denne udvidelse af skattefor-
delene ville folgelig vare selektiv stotte ydet af staten.
Denne holdning vedrerte udelukkende perioden
2000-2001 og gav ingen indikationer om Kommissio-

() BOE nr. 159 af 5.7.1995, s. 20394.
(") BOE nr. 313 af 30.12.2000, s. 46631.

(54)
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nens holdning til foreneligheden eller uforeneligheden af
stotte ydet for den periode.

Forhgjelse af procentsatsen for udgifter, der
vanskeligt kan dokumenteres, inden for rammerne
af indkomstbeskatningen af fysiske personer

Dette er den eneste foranstaltning, som endnu ikke var
vedtaget, da Spanien sendte sine bemarkninger, og det
er derfor en anmeldt stotte. Procentsatsen for udgifter,
der vanskeligt kan dokumenteres, blev forhgjet fra 5 %
til 10 % udelukkende for landbrugssektoren og kun for
regnskabsdrene 2000 og 2001 inden for rammerne af
indkomstbeskatningen af fysiske personer.

Ved indledningen af proceduren fastsatte Kommissionen

folgende:

De spanske myndigheder havde ikke givet oplysninger
om denne forhgjelse af procentsatsen for udgifter, der
vanskeligt kan dokumenteres, som landbrugere under-
lagt serordningen for mindre landbrug kunne benytte
sig af, der kan begrunde den i skattesystemets karakter
eller forvaltning og vise, at den er blevet indfert for at
tilpasse beskatningen til udviklingen af den reelle gko-
nomiske kapacitet i betragtning af de usedvanlige
omstendigheder som folge af prisstigningerne pé
braendstof.

Ud fra de oplysninger, der var til radighed pd det tids-
punkt, kunne denne skatteforanstaltning derfor ikke
begrundes i skattesystemets karakter eller forvaltning og
syntes at give modtagerne en fordel, som mindskede de
byrder, der normalt belaster deres budget. Et tab af skat-
teprovenu svarer til et forbrug af statsmidler i form af
skatteudgifter.

Sammenfattende fastsatte Kommissionen ved
indledningen af proceduren folgende

At alle disse foranstaltninger, ud fra de oplysninger, der
var til rddighed pa det tidspunkt, kunne betragtes enten
som fiskale foranstaltninger, der kunne tilskrives staten
og havde indflydelse pd dens midler, medforte en selek-
tiv fordel og ikke syntes at veere begrundet i skattesyste-
mets karakter eller forvaltning, eller som selektiv stotte
ydet af staten.

At de spanske myndigheders oplysninger om, at prisen
pd brandstof mellem 1999 og 2000 steg med 47 %,
hvilket gav anledning til forstyrrelser af den offentlige
orden, strejker og mangel pa energiprodukter og fedeva-
rer, i den fase af proceduren ikke gjorde det muligt at
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fastsld, at der var tale om en usadvanlig begivenhed i
henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 2, litra b).

Hvad angér foranstaltningen om udvidelse for 2000 og
2001 af skattefordelene vedrerende indkomstbeskatnin-
gen af fysiske personer ved overdragelse af visse land-
brugsarealer og -bedrifter, ville denne stotte kunne
betragtes som en investeringsstotte i primeerproduk-
tionssektoren i betragtning af, at skattefordelen er knyt-
tet til overdragelse af landbrugsjord og -bedrifter. I lov
nr. 14/2000, som er retsgrundlaget for ydelsen af en
sddan stette, er det imidlertid ikke fastsat, at betingel-
serne i punkt 4.1 i EF-rammebestemmelserne for stats-
stotte i landbrugssektoren (16) skal opfyldes.

Ud fra de oplysninger, der var til radighed pé det tids-
punkt, var de evrige foranstaltninger statsstotte, som
havde til formdl at forbedre landbrugernes gkonomiske
situation, men som pd ingen méde bidrog til udvikling
af sektoren (punkt 3.5 i EF-rammebestemmelserne for
statsstotte i landbrugssektoren). Ved indledningen af pro-
ceduren syntes disse foranstaltninger derfor at kunne
betragtes som driftsstatte, der er uforenelig med falles-
markedet.

Med hensyn til stotte i form af garantier, var der desu-
den ikke taget hejde for de betingelser, der er fastsat i
meddelelsen fra Kommissionen om anvendelsen af EF-
traktatens artikel 87 og 88 angdende statsstotte i form
af garantier (1), hvad angér foreneligheden af den type
statsstatte.

Desuden var det vigtigt at tage i betragtning, at stette til
landbrugsprodukter i bilag I til EF-traktaten vedrerte
produkter, hvoraf langt sterstedelen var underlagt en
felles markedsordning, og at medlemsstaterne har
begransede befgjelser til at pavirke funktionen af disse
ordninger, der udelukkende hgrer ind under Fellesska-
bets kompetenceomréde. Denne stotte burde derfor
betragtes som en overtredelse af de felles markedsord-
ninger og dermed af fellesskabsreglerne.

Pd den baggrund fandt Kommissionen, at de pagealdende
foranstaltninger, i det omfang der var tale om stette,
ikke syntes at kunne henferes under nogen af undtagel-
sesbestemmelserne i EF-traktatens artikel 87, stk. 2 og 3,
og den besluttede derfor at indlede proceduren efter EF-
traktatens artikel 88, stk. 2.

(1% EFT C 28 af 1.2.2000, s. 2. (Berigtiget version i EFT C 232 af

12.8.2000, s. 19).

() EFT C 71 af 11.3.2000, s. 14.

(64)

(65)

III. BEMZARKNINGER FRA INTERESSEREDE PARTER

Alle bemerkningerne fra interesserede parter vedrerer
udelukkende stotten til landbrugskooperativer.

Bemarkninger fra sammenslutningen af bestyrere af
servicestationer

Denne sammenslutning mener, at kongeligt lovdekret nr.
10/2000 giver landbrugskooperativerne skattefordele.

For det forste er ophavelsen af kravet om, at de skal
oprette en enhed med status som juridisk person, for
hvilken den almindelige skatteordning geelder, for at dis-
tribuere dieselolie B til ikke-tilsluttede tredjeparter, en
skattefordel, som betyder, at kooperativerne skal betale
lavere skat end tidligere for distribution af dieselolie B til
ikke-tilsluttede tredjeparter, da disse transaktioner er
skattemassigt begunstiget.

For det andet er ophavelsen af den nuvaerende maksi-
mumsgranse pa 50 %, der er lagt pd landbrugskoopera-
tiver for levering af dieselolie B til ikke-tilsluttede tredje-
parter, uden at de derved fratages deres status som skat-
temassigt beskyttet kooperativ, en anden skattefordel.

Kongeligt lovdekret nr. 10/2000 fremmer ifolge sam-
menslutningen oprettelsen af et parallelt net uden om
markedet til fordel for kooperativerne, som enheder
sstottet« af den offentlige sektor, der tillige fritages for at
opfylde de lovmassige krav, som deres konkurrenter
skal opfylde, alt sammen med det formal at opnd en
nedsettelse af den pris, der er en folge af de normale
markedsmekanismer, og uden at der fastsattes nogen
erstatning til ejere af installationer til salg til forbrugerne
(detaildistribution), som i stigende omfang vil blive ude-
lukket og fordrevet fra markedet.

Bemerkninger fra sammenslutningen af driftsledere
af servicestationer i den selvstyrende region
Madrid, fra den catalanske forening af
servicestationer og fra det spanske forbund af
servicestationer

Disse sammenslutninger, som reprasenterer sa godt som
hele servicestationsektoren i Spanien, mener, at konge-
ligt lovdekret nr. 10/2000 indeholder foranstaltninger,
som har til formdl at fritage landbrugskooperativer for
en rakke skattebyrder ved distribution af dieselolie B til
ikke-tilsluttede tredjeparter, fordi denne aktivitet er
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omfattet af en serligt beskyttet skatteordning, ndr de
selger brandstof til ikke-tilsluttede tredjeparter.

Ifolge disse sammenslutninger far landbrugskooperativer
fra ikrafttreedelsen af kongeligt lovdekret nr. 10/2000
folgende skattefordele ved distribution af dieselolie B,
ndr de salger brandstof til ikke-tilsluttede tredjeparter:

Hvad angdr tinglysnings- og stempelafgifter, fritages de
for at betale for oprettelsesdokumenter, kapitaludvidelse,
fusion og spaltning, for optagelse og afvikling af lin,
herunder obligationsln, for erhvervelse af goder og ret-
tigheder, der indgér i fonden til uddannelse og statte til
opfyldelse af deres mal, og for erhvervelse af goder og
rettigheder, som direkte har til formal at opfylde deres
selskabs- og vedtegtsmassige formal.

Hvad angdr selskabsskatten, vil salg af dieselolie B til
ikke-tilsluttede tredjeparter, fordi det ifelge kongeligt lov-
dekret nr. 10/2000 er et gkonomisk resultat af den koo-
perative aktivitet, udlese en skat pa 20 %. Desuden kan
de uden begransninger afskrive nye amortisable anlags-
aktiver, som er kbt inden for tre dr fra datoen for deres
optagelse i registret over kooperativer, og de far tillige et
fradrag pa 50 % af den samlede skat.

Hvad angdr skatten pd ekonomisk virksomhed, fir de et
fradrag pa 95 % af skattebelobet.

Hvad angér skatten pa fast ejendom, far de et fradrag pa
95 % af skattebelgbet.

Bemarkninger fra forbundet af
landbrugskooperativer i Spanien

Dette forbund omfatter storstedelen af Spaniens land-
brugskooperativer. Landbrugskooperativerne indledte
deres aktivitet med distribution af olieprodukter fra
ikrafttredelsen af okonomi- og finansministeriets
bekendtgerelse af 31. juli 1986 (*¥) om @ndring af regle-
ment om levering og salg af breendstof og flydende driv-
midler, som er genstand for olieselskabernes mono-
pol (*). Med lov nr. 34/1992 af 22. december 1992 om

(18) BOE nr. 188 af 7.8.1986, s. 27907.
(%) BOE nr. 58 af 9.3.1970, s. 3820.

(76)

(78)

(80)

planleegning af kulbrintesektoren (2% blev der indfort et
nyt system til distribution af olieprodukter.

Den tidligere lovgivningsmassige situation blev brat
afbrudt for landbrugskooperativerne med offentliggerel-
sen af lov nr. 34/1998 og sarligt med lovens femtende
tillegsbestemmelse, der forbyder kooperativer at distri-
buere olieprodukter (bade dieselolie og benzin) til tredje-
parter, medmindre der til det formal oprettes en enhed
med status som juridisk person, for hvilken den almin-
delige skatteordning gelder.

Ifolge forbundet ophavede kongeligt lovdekret nr.
10/2000 blot, og kun delvist, den begraensning af den
frie konkurrence, som forbuddet i femtende tillegs-
bestemmelse i lov nr. 34/1998 udgjorde.

Kooperativernes skattefordele skal ses i sammenheang
med reglerne for teknisk tilpasning og de forpligtelser,
som disse skaber for kooperativet.

Ved fastleeggelsen af beskatningsgrundlaget for selskabs-
skat skal kooperativer skelne klart mellem de to typer
transaktioner, de udferer: transaktioner med tilsluttede
og transaktioner med ikke-tilsluttede eller tredjeparter.
Reglen for teknisk tilpasning, som er indeholdt i § 16 i
lov nr. 20/1990, foreskriver, at der, ndr beskatnings-
grundlaget fastsattes, skal skelnes mellem kooperative
resultater fra transaktioner med tilsluttede og ikke-koo-
perative resultater fra kooperativets transaktioner med
ikke-tilsluttede eller tredjeparter.

Af § 33 ilov nr. 20/1990 fremgdr det, at selskabsskatten
for kooperativer varierer, siledes at den vil veere 20 % af
beskatningsgrundlaget for kooperative resultater, og den
almindelige skatteprocent pd 35 % af beskatningsgrund-
laget for ikke-kooperative resultater, herunder de resulta-
ter, som landbrugskooperativer opndr i deres transaktio-
ner med tredjeparter. Udbytter, som et landbrugskoo-
perativ opndr i sine transaktioner med ikke-tilsluttede
tredjeparter, giver altsd ingen skattelettelse.

1§ 23 ilov nr. 20/1990 defineres skattebelgbet ved sel-
skabsskat for kooperativer som den algebraiske sum af
de beleb, der opnds ved at behzfte positive eller nega-
tive beskatningsgrundlag med de galdende skattesatser,
som er lig med den samlede skat, ndr den er positiv.

(%% BOE nr. 308 af 24.12.1992, s. 43867.
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Her bestdr begunstigelsesreglen ifelge lovens § 34 om
serligt beskyttede kooperativer, hvilket i princippet gael-
der landbrugskooperativer, i et fradrag pa 50 % i den
samlede skat, der er defineret i § 23.

Denne fordel skal ses i sammenhang med den skat, koo-
perativmedlemmet skal betale af dividende inden for
rammerne af indkomstbeskatningen af fysiske personer.
Virksomhedsoverskuddet i et kooperativ fordeles mellem
medlemmerne ud fra den kooperative aktivitet, de har
udevet i lobet af regnskabsdret, og ikke ud fra den kapi-
tal, de har indskudt. Det er det, der kaldes kooperativ
dividende, og det er helt forskelligt fra udbyttet i en
kapitalistisk virksomhed.

Pd grund af disse forhold og i forbindelse med den
begunstigelsesregel om nedsettelse af den samlede sel-
skabsskat med 50 %, der gelder for serligt beskyttede
kooperativer, skal det nazvnes, at udbytte/dividende dob-
beltbeskattes, idet overskuddet forst selskabsbeskattes og
dernast indkomstbeskattes. Den lempelse i dobbeltbe-
skatningen, der finder sted i forholdet kapitalistisk sel-
skab-aktionar (virksomhedsudbytte) findes ikke i forhol-
det kooperativt selskab-medlem (kooperativ dividende),
hvorfor dividenden er hdrdere beskattet end udbyttet.

Ovennavnte fremgdr af § 23 i lov nr. 40/1998 af 9.
december 1998 om indkomstbeskatningen af fysiske
personer og andre skatteregler (*!), hvor den forskellige
behandling af udbytter (udbetalt af selskaber, for hvilke
den almindelige skatteordning gelder) og dividender (ud-
betalt af kooperative enheder, for hvilke den sewrlige
skatteordning gaelder) knzsattes.

Samtidig er fradragene i den personlige indkomstskat,
som det fremgar af § 66 i lov nr. 40/1998, ogsa forskel-
lige alt efter selskabets art. Nar det drejer sig om udbyt-
ter, vil fradraget i skatten veere pd 40 %, og ndr det dre-
jer sig om dividender, gaelder § 32 i lov nr. 20/1990,
hvoraf det fremgdr, at fradraget pd grund af dobbeltbe-
skatning vil veere pa 10 % eller 5 %, alt efter om dividen-
den hidrerer fra et beskyttet eller et serligt beskyttet
kooperativ.

Kooperativer er desuden underlagt nogle specifikke for-
pligtelser, som ikke galder for virksomheder underlagt
den almindelige skatteordning, der bestdr i visse finansi-
elle forpligtelser i henhold til lov nr. 27/1999, hvor mid-

(®') BOE nr. 295 af 10.12.1998, s. 40730.

(88)
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ler fastfryses og ikke md fordeles, f.eks. oprettelse af
obligatoriske selskabsfonde.

For det forste den obligatoriske reservefond, som i hen-
hold til § 55 i lov nr. 27/1999 specifikt har til formal at
konsolidere, udvikle og sikre kooperativerne, og hvis
midler ikke kan uddeles til medlemmerne. Reservefon-
den er en del af den selskabskapital, der ikke kan udde-
les, og i tilfaelde af kooperativets oplesning stilles den til
radighed for statskassen med henblik pd oprettelse af en
fond til fremme af andelsbeveaegelsen. Ifelge lov nr.
271999 overfores mindst 20 % af det kooperative resul-
tat og mindst 50 % af det ikke-kooperative resultat (fra
kooperativets transaktioner med tredjeparter) til fonden
og herudover medlemmernes indtreedelsesbidrag eller
fradragene i de obligatoriske bidrag til selskabskapitalen,
der skyldes medlemmers udmeldelse. Det betyder, at en
del af det, som hvert medlem bidrager til virksomheden
med, aldrig vil kunne udbetales, og at en del af virksom-
hedens overskud er indefrosne.

For det andet har fonden til uddannelse og stette i hen-
hold til § 56 i lov nr. 27/1999 til formdl at uddanne og
undervise medlemmer og ansatte, udbrede andelsbevee-
gelsen og fremme kontakten mellem kooperativer samt
kulturlivet, erhvervslivet og bistandsarbejdet pd lokalt
plan og i regionen som helhed. I henhold til lov nr.
271999 skal mindst 5% af det kooperative resultat
overferes til fonden. Som det gzlder for den obligatori-
ske reservefond, kan midlerne i fonden til uddannelse og
stotte ikke uddeles til medlemmerne. Dette gaelder ogsa i
tilfelde af kooperativets oplesning.

Som folge heraf er det maksimale overskud, der kan
uddeles, i kooperativerne mindre end det, der frembrin-
ges i andre kapitalselskaber, hvor aktionarerne har
storre rddighed over resultaterne, fordi de ikke er for-
pligtede til at overfore noget af regnskabsérets overskud
til obligatoriske fonde.

Den fordel, som kooperativet matte opnd pad grund af
den lavere selskabsskat, udlignes af dobbeltbeskatningen
i forbindelse med kooperativmedlemmets personlige ind-
komstskat og den deraf folgende hgjere beskatning.

Den overordnede karakter af skatteordningen for koo-
perativer, hvor begunstigelser og forpligtelser samles,
forklares skematisk i nedenstiende eksempler.
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[ forste eksempel analyseres nettorddigheden af de midler, som kooperativmedlemmet modtager i
forhold til en aktioner i et selskab, for hvilket den almindelige skatteordning i Spanien gaelder, med
udgangspunkt i det samme indledende resultat: 150 valutaenheder.

Antaget kooperativt resultat (50 %) og ikke-kooperativt resultat (50 %) under anvendelse af lov nr.
27[1999 og under forudsatning af, at hele det overskud, der er til ridighed, uddeles til medlemmet.
Marginalskattesats for indkomstbeskatningen af fysiske personer: 48 %

Kooperativt selskab

Kapitalselskab

Resultater Kooperativt resultat (KR) 75 (50 %) 150
Ikke-kooperativt resultat (IR) 75 (50 %)
I alt 150
Bidrag til Uddannelse og stette: 5 % KR = 3,75 0
selskabsfonde Obligatoriske reserver: 20 % KR = 15
50 % IR = 37,5
I alt 56,25
Resultater efter KR 56,25 150
fonde IR 37,5
I alt 93,75

Selskabsskat KR: (75 — 11,25) x 20 % = 12,75 150 x 35 % = 52,5
IR: (75 - 18,75) x 35 % = 19,687
I alt 32,437
Disponibelt overskud | 93,75 — 32,437 = 61,313 150 - 52,5=97,5
Personlig Beskatningsgrundlag: Beskatningsgrundlag:
indkomstskat 61,313 x 100 % = 61,313 97,5 x 140 % = 136,5

Bruttoskat (v. marginalsats):

61,313 x 48 % = 29,430

Fradrag: 61,313 x 10 % = 6,131
Nettoskat: 29,430 — 6,131 = 23,299

Bruttoskat (v. marginalsats):
136,5 x 48 % = 65,52
Fradrag: 97,5 x 40 % = 39
Nettoskat: 65,52 — 39 = 26,52

Nettobelob til
medlem/
aktionar

61,313 - 23,299 = 38,014

97,5-126,52=70,98

I dette eksempel med en marginalskattesats for indkomstbeskatningen af fysiske personer ses det, at
med det samme indledende resultat pd 150 valutaenheder ville et kooperativmedlem modtage et
nettobelgb pd 38 valutaenheder, mens en aktionr i et selskab underlagt den almindelige skatteord-
ning ville modtage 71 valutaenheder. Desuden kan det som ovenfor navnt konstateres, hvordan
dobbeltbeskatningen i form af selskabsskat og personlig indkomstskat ophaver den indledende
effekt af den lavere skat pd grund af fradraget i den samlede selskabsskat.

I det andet eksempel, hvor der fastsattes forskellige procentsatser for kooperativets transaktioner
med tilsluttede og med ikke-tilsluttede tredjeparter, det vil sige kooperative resultater og ikke-koo-
perative resultater, ses det, at i takt med, at den specifikke vagt af de ikke-kooperative resultater sti-
ger i forhold til de kooperative, forages bidragene til de obligatoriske fonde, selskabsskatten vil vaere
hejere, og procenten af det overskud, der er til ridighed, falder, siledes at det nettobelgb, som hvert
medlem modtager, bliver mindre, nar de ikke-kooperative resultater bliver storre.
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Analyse af forskellige hypoteser for fordeling mellem kooperative resultater og ikke-kooperative
resultater
Beskyttet kooperativt selskab Aktieselskab
Hypothese KR75% | KR6666% | KR50% | KR25%
IR 25% IR 33,33 % IR 50 % IR75%

Resultater 150 150 150 150 150

Bidrag til selskabsfonde 46,875 50 56,25 65,625 0

Resultat efter fonde 103,125 100 93,75 84,375 150

Selskabsskat 28,97 30,125 32,437 35,906 52,5

Disponibelt overskud 74,155 69,875 61,313 48,469 97,5

Personlig indkomstskat 28,179 26,55 23,299 18,418 26,52

Nettobeleb til personen 45,976 43,325 38,014 30,051 70,98
(95) Sammenfattende mener forbundet, at lovgivningen om ingen made udledes, at en eventuel @ndring af den lige-

97)

beskatning af landbrugskooperativer i Spanien ber ana-
lyseres samlet. Beskatningen afspejler differentierende
elementer, hvad angdr strukturen, og indeholder bide
begunstigende elementer og specifikke forpligtelser (bi-
drag til obligatoriske fonde, behandling af kapitalen,
dobbeltbeskatning).

IV. KOMMENTARER FRA SPANIEN

Ved brev af 11. juni 2001 fremforte Spanien felgende:

ZAndring af lov nr. 371992

[ artikel 25 i sjette direktiv fir medlemsstaterne befgjelse
til at anvende en falles standardsatsordning for land-
brug, opdret og fiskeri. Denne befgjelse har Spanien
udovet, siden det tiltrddte Fallesskabet.

[ artikel 25, stk. 3, i sjette direktiv bestemmes det, at
medlemsstaterne i det omfang, der er nedvendigt, fast-
satter »standardsatserne for godtgerelse og giver Kom-
missionen meddelelse derom, for de bringes i anvendel-
se«. Denne bestemmelse betyder forst og fremmest, at
medlemsstater, der ensker at anvende denne type godt-
gorelse, er forpligtet til at give meddelelse om godtgarel-
sens storrelse, for den vedtages. Det kan imidlertid pa

(99)

(100)

ledes skal meddeles til Kommissionen. Det ber tages i
betragtning, at sdfremt det var det, der kunne udledes af
sjette direktiv, ville man etablere en overvdgningsord-
ning for denne godtgarelse, der var anderledes end den
overordnede ordning, der er fastlagt for de endringer,
som medlemsstaterne foretager af deres lovgivninger, og
dette ville vere uhensigtsmeassigt. Desuden skal det
understreges, at det i henhold til sjette direktiv ikke kree-
ves, at Kommissionen godkender godtgerelsen, blot at
den far meddelelse om den.

Alligevel gav de spanske skattemyndigheder, for bestem-
melsen om at have godtgerelsessatsen blev vedtaget og
offentliggjort i spansk lovtidende, Kommissionen medde-
lelse (kopi af skrivelsen vedlagt) om, at regeringen havde
til hensigt at haeve den samt om dens differentiering alt
efter de produkter, den skal anvendes pd, hvilket er
udtrykkeligt fastsat i sjette direktivs artikel 25, stk. 3,
andet afsnit.

For det andet fremgdr det af sjette direktivs artikel 25,
stk. 3, at staterne har endnu en forpligtelse, der kommer
til udtryk som et krav om, at godtgerelsesbelgbet ikke
mé bevirke, at afgiftspligtige personer underlagt ordnin-
gen fir en gkonomisk fordel som felge af denne pa
grund af en godtgerelse, der er forholdsmaessigt sterre
end de betalte merverdiafgifter. Denne bestemmelse er
ligeledes blevet overholdt i den spanske lovgivning, hvil-
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ket er blevet bekraeftet ud fra de oplysninger, der var
grundlaget for de spanske myndigheders beregning af de
nye godtgerelsessatser, som blev anvendt i en underse-
gelse, der er blevet vedlagt de kommentarer, som Spa-
nien har fremsendt under proceduren.

Den metode, der er blevet fulgt, bestdr af to faser: en
forste fase med beregning af veerdien af salget af produk-
ter fremstillet i bedrifter tilherende afgiftspligtige perso-
ner, der er underlagt serordningen for landbrug, opdreet
og fiskeri vedrgrende merveardiafgift, og en anden fase
med beregning af de samlede merverdiafgiftsbetalinger
ved keb foretaget af disse bedrifter. Resultatet af denne
beregning viser, at den reelle godtgerelsessats siden 1987
langt har oversteget den lovbestemte og i 1999 var pa
8,28 %.

Sammenfattende mener Spanien, at forggelsen af stan-
dardsatsen for godtgerelse til enhver tid har veeret i
overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 25, stk.
3, i sjette direktiv, fordi den ikke har givet afgiftspligtige
personer underlagt ordningen nogen ekonomisk fordel
som folge af en godtgerelse, der er forholdsmessigt
storre end de betalte afgifter.

Stette til landbrugskooperativer

Spanien fastholder, at stetten til landbrugskooperativer
ikke kan betragtes som statsstotte med begrundelse i, at
kooperativerne vil betale ferre afgifter, end for andrin-
gen blev gennemfort, af folgende arsager:

De foranstaltninger, der er indfert ved kongeligt lovdek-
ret nr. 10/2000, er liberaliseringsforanstaltninger i sekto-
ren for levering af dieselolie B, da de barrierer, der hin-
drede landbrugskooperativer i at levere dette brandstof
til tredjeparter, fjernes, uden at det giver disse enheder
en skattefordel i form af en gunstig behandling.

I skatteordningen for landbrugskooperativer skelnes der
mellem kooperative aktiviteter med tilsluttede og med
ikke-tilsluttede, idet resultaterne af sidstnavnte betegnes
ikke-kooperative, sdledes at selskabsbeskatningen af disse
resultater svarer til den almindelige ordning, som gelder
for alle andre virksomheder, der udferer den samme
aktivitet.

Skatteordningen for kooperativer er reguleret i lov nr.
20/1990, og af lovens § 21 fremgar det, at indtagter fra
kooperative aktiviteter med ikke-tilsluttede tredjeparter

(107)

(108)
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regnes for ikke-kooperative indtagter, hvilket betyder, at
sddanne ikke-kooperative resultater skal beskattes med
den almindelige selskabsskatteprocent i henhold til §
26.3 i lov nr. 43/1995 af 27. december 1995 om sel-
skabsskat (22). Samtidig forpligtes disse enheder i hen-
hold til sjette tillegsbestemmelse i lov nr. 27/1999 til at
fore separat regnskab for transaktioner med ikke-tilslut-
tede tredjeparter.

De foranstaltninger, der er indfert ved kongeligt lovdek-
ret nr. 10/2000, har til formal at liberalisere sektoren for
levering af dieselolie B og give landbrugskooperativer
mulighed for at levere nevnte brandstof, uanset forhol-
det mellem disse transaktioner og alle de transaktioner,
som kooperativet udferer, uden at dette betyder, at koo-
perativets skatteordning falder bort for kooperative akti-
viteter. Formdlet er, at kooperativer kan udeve denne
aktivitet, uden at det er nedvendigt at oprette en anden
separat enhed, fordi selskabsbeskatningen bliver ens i de
to situationer, eftersom resultaterne fra levering af die-
selolie B til tredjeparter er underlagt den almindelige
ordning for selskabsskat.

Sammenfattende mener Spanien, at de foranstaltninger,
der er indfert ved kongeligt lovdekret nr. 10/2000, ikke
er statsstotte, da de ikke indvirker pd konkurrencen ved
distribution af dieselolie B, fordi alle virksomheder, der
udever denne aktivitet, herunder landbrugskooperativer,
er underlagt samme beskatning gennem selskabsskatten.

Spanien supplerede sine kommentarer fremsendt ved
brev af 6. juni 2001 om denne foranstaltning med sine
kommentarer til de interesserede parters bemeerkninger
ved breve af 1. og 30. oktober 2001. I brevet af 1. okto-
ber 2001 tilfgjede Spanien felgende kommentarer:

Bade stigningen i olieprisen og euroens devaluering over
for dollaren var begivenheder, der @ndrede de normale
betingelser for landbruget vaesentligt og skabte en krise i
sektoren, der ramte landbrugsbedrifterne, idet deres gko-
nomiske resultater blev forringet, og mange bedrifters
overlevelse var truet, hvis tendensen fortsatte.

I den situation besluttede den spanske regering at ivaerk-
sette ikke blot konjunkturforanstaltninger, men ogsa

(%% BOE nr. 310 af 28.12.1995, s. 37072.
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strukturforanstaltninger, f.eks. yderligere liberalisering af
brendstofdistributionen, som kunne gore det muligt for
landbrugs- og opdratsbedrifter at klare sig i fremtiden
og at opretholde den nedvendige konkurrenceevne.

Stotteforanstaltningerne 1 kongeligt lovdekret nr.
10/2000 indgér i maélet om at fremme liberaliseringen i
braendstofsektoren. Kort sagt ophaever de visse restriktio-
ner for landbrugskooperativer, som den spanske lovgiv-
ning indeholdt, hvilket bestemt vil fore til, at markedet
for distribution af dieselolie B i Spanien dbnes.

Séledes fritager man kooperativer fra forpligtelsen til at
begranse deres transaktioner med distribution af diesel-
olie B til ikke-tilsluttede tredjeparter til kun at udgere
50 % af transaktionerne med deres medlemmer, og
ophaver kravet om, at kooperativer kun kunne udfere
detaildistributionstransaktioner af olieprodukter med
ikke-tilsluttede tredjeparter, hvis de forinden oprettede
en enhed med status som juridisk person, der ikke var
kooperativet. Dette krav begrensede landbrugskooperati-
vernes virkefelt og var pd sin vis i modstrid med
bestemmelserne i lov nr. 27/1999, hvori det bekraftes,
at selskaber oprettet i henhold til loven ville kunne orga-
nisere og udfere enhver skonomisk aktivitet.

Den @ndring, der gir ud pd, at kooperativer ikke mister
deres status som searligt beskyttede, nir de distribuerer
dieselolie B til ikke-tilsluttede tredjeparter, skal fortolkes
i dens sande betydning, idet man bibeholder en bestemt
tidligere eksisterende status, uden at det forer til en ser-
lig og mere fordelagtig beskatning ved distribution af
landbrugsbraendstof til tredjeparter.

Péstanden i bemerkningerne fra sammenslutningerne af
servicestationer om, at liberaliseringen af kooperativers
distribution af dieselolie til ikke-tilsluttede tredjeparter
betyder, at disse transaktioner beskattes med en selskabs-
skat pd 20 %, er ukorrekt. Alle transaktioner, som koo-
perativer gennemforer med ikke-tilsluttede tredjeparter,
beskattes med den almindelige skatteprocent pd 35 %.

[ sit brev af 30. oktober 2001, som supplerer Spaniens
kommentarer til bemerkningerne fra interesserede par-
ter, der blev fremsendt ved brev af 1. oktober 2001, til-
fojede Spanien folgende kommentarer fra finansministe-
riet: I bemearkningerne fra sammenslutningerne af ser-
vicestationer er der en fejlagtig fortolkning af de virknin-
ger, som kongeligt lovdekret nr. 10/2000 har pa skatte-

(117)

(118)

(119)

(120)

(121)

ordningen for beskyttede kooperativer. Ikke-kooperative
resultater beskattes med den almindelige skatteprocent
pa 35 %, herunder resultater fra distribution af dieselolie
B til tredjeparter, der ikke er medlemmer af kooperati-
vet.

De @ndringer, der er indfert ved kongeligt lovdekret nr.
10/2000, har udelukkende til formal at liberalisere sek-
toren for distribution af dieselolie B og give landbrugs-
kooperativer mulighed for at levere navnte brandstof,
uanset forholdet mellem disse transaktioner og alle de
transaktioner, som kooperativet udferer, uden at dette
betyder, at kooperativets skatteordning falder bort for
kooperative aktiviteter.

Der er i hvert fald ikke sket nogen @ndring af den skat-
teordning, der galder for kooperativers levering af die-
selolie B, hvorfor det kan konkluderes, at der ikke er tale
om en foranstaltning, der kan betragtes som statsstotte i
henhold til EF-traktatens artikel 87.

Hvad angér tinglysnings- og stempelafgifter, fremgar det
af bemarkningerne fra sammenslutningerne af service-
stationer, at disse fordele ligger forud for kongeligt lov-
dekret nr. 10/2000, og det kan ikke siges, at kooperati-
verne nyder godt af dem som folge af lovdekretet, de er
derimod et udslag af ensket om at fremme denne type
selskaber og andelsbevagelsen i Spanien.

Endelig skal det i forbindelse med de lokale skatter nav-
nes, at bemarkningerne fra sammenslutningerne af ser-
vicestationer ikke er rettet sd meget mod selve de skatte-
fordele, der i ojeblikket gwlder for serligt beskyttede
kooperativer, som mod @ndringen i medfer af kongeligt
lovdekret nr. 10/2000 af de betingelser, som landbrugs-
kooperativer skal opfylde for at kunne betragtes som
sarligt beskyttede, det vil sige tilladelsen til, at de ube-
grenset kan distribuere dieselolie B til ikke-tilsluttede
tredjeparter.

Lan til ejere af landbrugsbedrifter

Spanien kan blot gentage argumenterne i anmeldelsen
og understrege, at det drejer sig om skader, der er for-
drsaget af usadvanlige begivenheder (EF-traktatens arti-
kel 87, stk. 2, litra b)), og at det, selv om det er sandt, at
det er Kommissionens opfattelse, at dette begreb skal
fortolkes snavert, ogsd er sandt, at de usadvanlige begi-
venheder og den deraf folgende stotteforanstaltning skyl-
des, at den spanske regering — i overensstemmelse med
Kommissionens officielle holdning om, at de afgifter, der
er palagt brendstoffer, ikke ber nedsattes for ikke at
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overtage OPEC’s argumenter — besluttede at bibeholde
disse afgifter og segte et alternativ, der kunne kompen-
sere for den voldsomme prisstigning, der truede bedrif-
ternes overlevelse alvorligt og gav anledning til strejker,
alvorlige forstyrrelser af den offentlige orden og proble-
mer med mangel péd energiprodukter og fedevarer.

I sine kommentarer fremsendt ved brev af 6. juni 2001
bekreftede Spanien, at denne ldneserie ikke var iveerksat.
Ved brev af 20. december 2001 oplyste Spanien imidler-
tid, at den havde veret iverksat siden 22. november
2001, og at modtagerne allerede havde fiet midler til
radighed, og at udbetalingen af stotten sledes var blevet
indledt.

Ifolge Spanien koster denne foranstaltning mindre end
en eventuel nedsattelse af serlige afgifter og af merveer-
diafgiften for dieselolie, som Kommissionen udtrykkeligt
har fraradet.

Fiskale foranstaltninger vedrerende
indkomstbeskatningen af fysiske personer og
merverdiafgiften

For visse aktiviteter i forbindelse med opdreet underlagt
seerordningen for mindre landbrug vedrerende
indkomstbeskatningen af fysiske personer anvendes et
korrektionsindeks for foder, der erhverves fra tredjemand

Dette korrektionsindeks har eksisteret siden 1995 og er
blevet anvendt pd visse aktiviteter i forbindelse med
opdreet ud fra den procentdel af foder erhvervet fra tred-
jemand, som indgdr i driften. Fra og med 2000 er dette
korrektionsindeks blevet udvidet til at omfatte alle akti-
viteter i forbindelse med opdrat, forudsat at markeds-
vaerdien af foder erhvervet fra tredjemand reprasenterer
over 50 % af vaerdien af det forbrugte foder.

Denne udvidelse er velbegrundet, fordi de indeks for
nettoudbytte, der anvendes pa disse aktiviteter, ikke er
blevet andret for hverken 2000 eller 2001, hvilket bety-
der, at stigningen i foderpriserne ikke er blevet taget i
betragtning ved beregningen af nettoudbyttet. Nér for-
bruget af foder erhvervet fra tredjemand er betydeligt
(over 50 % af det forbrugte foder), har man derfor valgt,
i stedet for at reducere indekset for nettoudbytte, at ind-
fore et korrektionsindeks for dette udbytte (0,95).

Sammenfattende mener Spanien, at det under ingen
omstendigheder kan betragtes som en selektiv fordel,
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men derimod som en tilpasning af nettoudbyttet, fastsat
ud fra en objektiv metode, til det reelle udbytte af aktivi-
teten.

Nedseettelse af nettoudbyttet under seerordningen for mindre
landbrug vedrorende indkomstbeskatningen af fysiske personer,
for sd vidt angdr landbrugsaktiviteter og husdyravl

S@rordningen for sd vidt angdr landbrugsaktiviteter og
husdyravl er baseret pd, at der pé indtaegterne fra aktivi-
teten anvendes nogle nettoudbytteindeks, som er blevet
fastsat pd grundlag af en standardbedriftsberegning. Ved
fastseettelsen af denne standardbedriftsberegning for
2001 er dieselolieudgiften blevet beregnet ud fra prisen
pd dieselolie i januar 1999. Da prisen pé dieselolie fra
dette tidspunkt til 1. januar 2001 er steget med ca.
35 %, har man valgt at indfere denne nedsettelse i ste-
det for at endre standardbedriftsberegningen.

Sammenfattende mener Spanien, at det ikke kan betrag-
tes som en selektiv statsstotte, men som en tilpasning af
nettoudbyttet, beregnet ud fra et objektivt system, til det
reelle udbytte af aktiviteten.

Nedsettelse af procentsatsen til fastleggelse af de kvartalsvise
momsbetalinger under den forenklede ordning for visse
landbrugsaktiviteter

Hvad angdr péstanden om, at nedsettelsen af procent-
satsen til fastleggelse af de kvartalsvise momsbetalinger
under den forenklede ordning reducerer betalingerne og
dermed giver modtagerne en fordel, der letter deres
afgiftsbelastning, gor Spanien opmerksom pd, at den
ikke péavirker de indeks, der er grundlaget for beregning
af de betalinger, der fastsattes midlertidigt, og som beta-
les a conto, indtil de endelige belob fremkommer ved
drets udgang.

Foranstaltningen er begrundet i den stigning i priserne
pa dieselolie, der fandt sted i andet halvdr af 2000, og
er midlertidig, som det fremgdr af preamblen til den
ministerielle bekendtgerelse af 29. november 2000 om
videreudvikling af den forenklede ordning for 2001.
Denne midlertidige karakter kommer til udtryk ved, at
nedsattelsen af indeksene udelukkende pévirker de kvar-
talsvise forskudsbetalinger, men ikke dem, der anvendes
til fastsettelse af den arlige skyldige afgift. Dette forhold
betyder, at forskellen mellem de betalinger, der resulterer
fra de drlige indeks, og de kvartalsvise forskudsbetalinger
ber reguleres ved regnskabsarets udgang.
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at der sker en nedsattelse af den afgiftsbelastning, der er
beregnet ud fra 2001.

Udvidelse for 2000 og 2001 af skattefordelene
vedrerende indkomstbeskatningen af fysiske
personer ved overdragelse af visse landbrugsarealer
og -bedrifter

Denne foranstaltning, der forleenger skattefordelene i
sjette tillegsbestemmelse i lov nr. 19/1995 frem til 31.
december 2001, skal ses i en sterre sammenhang end
de fordele, som overdragerne fir, for de gives kun i
bestemte situationer aftheaengigt af erhververen af land-
brugsarealerne og -bedrifterne.

Derfor mener Spanien, at det ikke udelukkende drejer
sig om en skattefordel, men ogsd om, at den gives, nar
erhververen opfylder visse betingelser, som har til for-
madl at sikre en bedre planlegning af landbrugsaktivite-
ten i Spanien og en bedre starrelse pd bedrifterne.

Forhejelse af procentsatsen for udgifter, der
vanskeligt kan dokumenteres, inden for rammerne
af indkomstbeskatningen af fysiske personer

Spanien understregede i sine kommentarer, at denne for-
anstaltning ved kommentarernes udarbejdelse endnu
ikke var vedtaget, og at den, hvis den endte med at blive
vedtaget, ville vaere begrundet i malet om at tilpasse pro-
centsatsen for udgifter geldende for den forenklede ver-
sion af szrordningen til de omkostninger, som denne
procentsats erstatter (udgifter, der vanskeligt kan doku-
menteres, og hensettelser), og som er steget pd grund af
prisstigningen pé dieselolie.

Konklusion

Spanien mener, at ingen af de foranstaltninger, som den
spanske regering har vedtaget til stotte for landbrugssek-
toren, kan betegnes som »statsstotte, da de er helt i
overensstemmelse med bestemmelserne i EF-traktatens
artikel 87, stk. 1.

V. VURDERING AF STOTTEN

EF-traktatens artikel 87, stk. 1

ZAndring af lov nr. 371992

Denne a@ndring af lov nr. 37/1992, der fremgér af kon-
geligt lovdekret nr. 10/2000 og bestédr i en forhgjelse af
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ner, der er underlagt serordningen for landbrug, opdrat
og fiskeri vedrerende merverdiafgift, for at neutralisere
den situation, hvor der er betalt en hgjere merveerdi-
afgift, er omfattet af sjette direktiv, serlig artikel 25.

Denne foranstaltning blev truffet for at genoprette den
nodvendige ligevagt mellem den indgdende og den
udgdende merverdiafgift for afgiftspligtige personer, der
er underlagt serordningen for landbrug, opdret og
fiskeri vedrerende mervaerdiafgift.

De spanske skattemyndigheder gav, for bestemmelsen
om at heve godtgarelsessatsen blev vedtaget, Kommis-
sionen meddelelse om, at regeringen havde til hensigt at
have den samt om dens differentiering alt efter de pro-
dukter, den skal anvendes pd, hvilket er udtrykkeligt
fastsat i sjette direktivs artikel 25, stk. 3, andet afsnit.

Spanien har ogsd i overensstemmelse med sjette direk-
tivs artikel 25, stk. 3, givet Kommissionen de oplysnin-
ger, der var grundlaget for de spanske myndigheders
beregning af de nye godtgerelsessatser, der bekrafter, at
godtgerelsesbelobet ikke bevirker, at afgiftspligtige per-
soner underlagt ordningen fir en gkonomisk fordel som
folge af denne pd grund af en godtgerelse, der er for-
holdsmeassigt sterre end de betalte merverdiafgifter.
Disse oplysninger er blevet undersegt af Kommissionen,
som ikke er fremkommet med bemzrkninger.

[ betragtning af de oplysninger, som Spanien har givet i
sine kommentarer, mener Kommissionen derfor, at
denne foranstaltning er omfattet af sjette direktiv, og at
der ikke er tale om en selektiv afgiftsforanstaltning.

Stette til landbrugskooperativer

De @ndringer, der er indfert ved kongeligt lovdekret nr.
10/2000 i lov nr. 27/1999 og i lov nr. 20/1999, gene-
tablerer blot den lovgivningsmaessige situation, der fand-
tes for landbrugskooperativers distribution af oliepro-
dukter forud for vedtagelsen af lov nr. 34/1998.

Spanien har i sine kommentarer oplyst, at i henhold til
lov nr. 20/1990 beskattes de udbytter, som landbrugs-
kooperativer opnér ved transaktioner med ikke-tilslut-
tede tredjeparter, med den almindelige selskabsskattepro-
cent, hvorfor der i forbindelse med disse transaktioner
ikke finder nogen skattelettelse sted, og de @ndringer,
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der er indfert ved kongeligt lovdekret nr. 10/2000, har
ikke fordrsaget nogen andring i den skatteordning, der
geelder for landbrugskooperativers levering af dieselolie
B til ikke-tilsluttede tredjeparter.

I kraft af de eendringer, der er indfert ved kongeligt lov-
dekret nr. 102000, kan landbrugskooperativer gennem-
fore denne aktivitet uden at veere forpligtet til at oprette
en ny juridisk enhed til distribution af dieselolie B til
ikke-tilsluttede tredjeparter, og de kan overstige gransen
pd 50 % af omsatningen for levering til ikke-tilsluttede
tredjeparter, uden at de fratages deres status som skatte-
massigt beskyttede.

Det er rigtigt, at de udbytter, som landbrugskooperativer
opndr ved transaktioner med ikke-tilsluttede tredjeparter,
i lighed med de ovrige selskabers udbytter, beskattes
med den almindelige selskabsskatteprocent, men det er
ogsd rigtigt, at kooperativer, efter de @ndringer, der er
indfert ved kongeligt lovdekret nr. 10/2000, kan distri-
buere dieselolie B til ikke-tilsluttede tredjeparter uden
nogen begransning i omsatningen og uden at veare for-
pligtet til at oprette en ny juridisk enhed, og derved
begunstiges de med den differentierede skattemazessige
behandling, der galder for kooperativer.

Kooperativer har for kongeligt lovdekret nr. 10/2000
haft skattefordele i forbindelse med tinglysnings- og
stempelafgifter, skat pd skonomisk virksomhed, skat pa
fast ejendom og selskabsskat. Hvad angdr sidstnavnte
skat, beskattes transaktioner med medlemmer med en
nedsat sats, og desuden begunstiges sarligt beskyttede
kooperativer, hvilket i princippet gelder landbrugskoo-
perativer, med et fradrag i den samlede selskabsskat pa
50 %.

Men de skattefordele, som kooperative selskaber begun-
stiges med, skal ses i sammenhaeng med de forpligtelser,
som reglerne for teknisk tilpasning skaber for kooperati-
verne. Som forbundet af landbrugskooperativer i Spa-
nien anferer i sine bemarkninger, skal denne skattefor-
del ses i sammenhang med den skat, kooperativmed-
lemmet skal betale af dividende inden for rammerne af
indkomstbeskatningen af fysiske personer, der er helt
forskellig fra udbyttet i et kapitalselskab. Den lempelse i
dobbeltbeskatningen, der finder sted i forholdet kapital-
selskab-aktionzr (virksomhedsudbytte) findes ikke i for-
holdet kooperativt selskab-medlem (kooperativ dividen-
de), hvorfor dividenden er hardere beskattet end udbyt-
tet. Den fordel, som kooperativet matte opné pd grund
af den lavere selskabsskat, udlignes af dobbeltbeskatnin-
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gen i forbindelse med kooperativmedlemmets personlige
indkomstskat og den deraf folgende hgjere beskatning.

Beskatningen af landbrugskooperativer ber analyseres
samlet. Den afspejler differentierende elementer, hvad
angdr strukturen, og indeholder bade begunstigende ele-
menter og specifikke forpligtelser (bidrag til obligatori-
ske fonde, behandling af kapitalen, dobbeltbeskatning).

I betragtning af de oplysninger, som Spanien og forbun-
det af landbrugskooperativer i Spanien har givet, mener
Kommissionen derfor, at de a@ndringer af lovgivningen
om landbrugskooperativer, som er indfert ved kongeligt
lovdekret nr. 10/2000, ikke giver kooperativerne en for-
del, som mindsker de byrder, der normalt belaster deres
budget, og ikke udger en selektiv fiskal foranstaltning,
som har indflydelse pd statsmidlerne. Derfor er denne
foranstaltning ikke en statsstotte i henhold til EF-trakta-
tens artikel 87, stk. 1.

Lan til ejere af landbrugsbedrifter

Rentetilskuddet for lan er statsstotte til landbrugerne.
Desuden vil nogle landbrugere modtage statsstotte i
form af godtgerelse af en del af forvaltningsomkostnin-
gerne for sikkerhedsstillelsen for ldn med rentetilskud.
Derfor betragter Kommissionen disse foranstaltninger
som selektiv stotte ydet af staten.

Fiskale foranstaltninger vedrerende
indkomstbeskatningen af fysiske personer og
mervardiafgiften

For visse aktiviteter i forbindelse med opdreet underlagt
seerordningen for mindre landbrug vedrerende
indkomstbeskatningen af fysiske personer anvendes

et korrektionsindeks for foder, der erhverves fra tredjemand

Spanien har i sine kommentarer oplyst, at dette korrek-
tionsindeks, som har eksisteret siden 1995, fra og med
2000 er blevet udvidet til at omfatte alle aktiviteter i for-
bindelse med opdret, forudsat at markedsveerdien af
foder erhvervet fra tredjemand reprasenterer over 50 %
af vaerdien af det forbrugte foder. Denne udvidelse er
velbegrundet, fordi de indeks for nettoudbytte, der
anvendes pa disse aktiviteter, ikke er blevet andret i de
ar, hvilket betyder, at stigningen i foderpriserne ikke er
blevet taget i betragtning ved beregningen af nettoudbyt-
tet. Nar forbruget af foder erhvervet fra tredjemand er
betydeligt, har man derfor valgt, i stedet for at reducere
indekset for nettoudbytte, at indfere et korrektions-
indeks for dette udbytte. Dette korrektionsindeks er ble-
vet indfert for at tilpasse beskatningen til de reelt
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atholdte udgifter pd grund af stigningen i priserne pa
foder erhvervet fra tredjemand. Hvis det ikke var blevet
indfert, ville der have varet overskydende skat. Det dre-
jer sig derfor ikke om en selektiv fordel, men om en til-
pasning af nettoudbyttet, fastsat ud fra en objektiv meto-
de, til det reelle udbytte af aktiviteten.

I punkt 27 i meddelelsen fra Kommissionen om anven-
delsen af statsstottereglerne péd foranstaltninger ved-
rerende direkte beskatning af virksomhederne stir der,
at »specifikke bestemmelser, som ikke indeholder noget
skensmaessigt element, eksempelvis om ansattelse af
skatten pd et fast grundlag (f.eks. inden for landbrug
eller fiskeri), kan veare berettiget som folge af systemets
karakter eller forvaltning (...). Sddanne bestemmelser
udger séledes ikke statsstotte.«

Den spanske lovgivning for indkomstbeskatning af land-
brugere underlagt sarordningen for mindre landbrug
fastsaetter et system med beskatning i moduler, der
afspejler bedrifternes gkonomiske resultater under nor-
male pris-, udgifts- og indtaegtsforhold. I henhold til den
lovgivning kan modulerne i tilfelde af usadvanlige
omstendigheder, som @ndrer den gkonomiske virkelig-
hed, justeres for at bringe situationen i ligeveegt. Ifelge
de spanske myndigheder medferte prisstigningerne pa
brendstof, at foderpriserne ogsd steg, og der opstod
usedvanlige omstendigheder, som fordrsagede en
vasentlig @ndring af betingelserne, der gjorde det ned-
vendigt at indfere et korrektionsindeks for aktivitetens
nettoudbytte.

Tilpasningen var en folge af nedvendigheden af at til-
passe beskatningen til den reelle skonomiske kapacitet.
Hvis den ikke var blevet gennemfert, ville der have
varet overskydende skat. Denne tilpasning er derfor
begrundet i serordningens karakter eller forvaltning,
idet den skal tilpasse den beregnede indkomst til de
reelle indtaegter til beskatningsformal.

[ betragtning af de oplysninger, som Spanien har givet i
sine kommentarer, mener Kommissionen derfor, at disse
foranstaltninger er fiskale foranstaltninger, som er beret-
tigede som folge af systemets karakter eller forvaltning.

Nedsettelse af nettoudbyttet under serordningen for mindre
landbrug vedrorende indkomstbeskatningen af fysiske personer,
for sd vidt angdr landbrugsaktiviteter og husdyravl

Spanien har i sine kommentarer oplyst, at nettoudbyttet
i serordningen for mindre landbrug, for s vidt angér
landbrugsaktiviteter og husdyravl, fastsattes pa grundlag
af en standardbedriftsberegning. Ved fastsettelsen af
denne standardbedriftsberegning for 2001 er dieselolie-
udgiften blevet beregnet ud fra prisen pa dieselolie i
januar 1999. Da prisen pa dieselolie fra det tidspunkt til
1. januar 2001 er steget, har man valgt at indfere denne
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nedsattelse i stedet for at endre standardbedriftsbereg-
ningen. Det drejer sig derfor ikke om en selektiv stats-
stotte, men om en tilpasning af nettoudbyttet, beregnet
ud fra et objektivt system, til det reelle udbytte af aktivi-
teten.

Den spanske lovgivning for indkomstbeskatning af land-
brugere underlagt serordningen for mindre landbrug
fastsaetter, at nettoudbyttet, for sd vidt angdr landbrugs-
aktiviteter og husdyravl, fastsettes pd grundlag af en
standardbedriftsberegning. 1 henhold til den lovgivning
kan nettoudbyttet i tilfeelde af usedvanlige omstaendighe-
der, som @ndrer den ekonomiske virkelighed, justeres
for at bringe situationen i ligeveegt. Ifelge de spanske
myndigheder opstod der som folge af prisstigningerne
pa braendstof usaedvanlige omstendigheder, som fordrsa-
gede en vasentlig @ndring af betingelserne, der gjorde
det nedvendigt at reducere nettoudbyttet for at tilpasse
det til det reelle udbytte af aktiviteten.

Tilpasningen var en folge af nedvendigheden af at til-
passe beskatningen til den reelle gkonomiske kapacitet.
Hvis den ikke var blevet gennemfert, ville der have
varet overskydende skat. Denne tilpasning er derfor
begrundet i sarordningens karakter eller forvaltning,
idet den skal tilpasse den beregnede indkomst til de
reelle indteegter til beskatningsformal.

[ betragtning af de oplysninger, som Spanien har givet i
sine kommentarer, mener Kommissionen derfor, at disse
foranstaltninger er fiskale foranstaltninger, som er beret-
tigede som folge af skattesystemets karakter eller forvalt-
ning.

Nedseettelse af procentsatsen til fastleeggelse af de kvartalsvise
momsbetalinger under den forenklede ordning for visse
landbrugsaktiviteter

Spanien har i sine kommentarer oplyst, at nedsattelsen
af procentsatsen til fastleggelse af de kvartalsvise moms-
betalinger under den forenklede ordning ikke pavirker
de indeks, der er grundlaget for fastszttelse af betalinger-
ne. Momsen blev fastsat midlertidigt som felge af pris-
stigningerne pa dieselolie og erlaegges a conto, indtil de
endelige belob fremkommer ved arets udgang. Nedsat-
telsen af indeksene pévirker udelukkende de kvartalsvise
forskudsbetalinger, men ikke dem, der anvendes til fast-
sattelse af den drlige skyldige afgift. Dette forhold bety-
der, at forskellen mellem de betalinger, der resulterer fra
de éarlige indeks, og de kvartalsvise forskudsbetalinger
ber reguleres ved regnskabsdrets udgang. Kort sagt sker
der ikke en nedsettelse af den afgiftsbelastning, der er
beregnet ud fra 2001.
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sine kommentarer, mener Kommissionen derfor, at disse
foranstaltninger ikke medferer en nedsettelse af afgifts-
belastningen. Denne holdning er baseret pd landbrugs-
sektorens serlige forhold og giver ingen indikationer om
andre beslutninger, som Kommissionen madtte traffe i
andre sektorer.

Udvidelse for 2000 og 2001 af skattefordelene
vedrerende indkomstbeskatningen af fysiske
personer ved overdragelse af visse landbrugsarealer
og -bedrifter

Ifolge Spanien drejer denne foranstaltning sig ikke ude-
lukkende om en skattefordel, men ogsd om, at den gives,
ndr erhververen opfylder visse betingelser, som har til
formal at sikre en bedre planlegning af landbrugsaktivi-
teten i Spanien og en bedre storrelse pa bedrifterne.

Denne udvidelse af skattefordelene ved overdragelse af
visse landbrugsarealer og -bedrifter giver modtagerne en
fordel, som mindsker de byrder, der normalt belaster
deres budget. Et tab af skatteprovenu svarer til et for-
brug af statsmidler i form af skatteudgifter.

Derfor betragter Kommissionen denne udvidelse af skat-
tefordelene som selektiv stotte ydet af staten.

Forhgjelse af procentsatsen for udgifter, der
vanskeligt kan dokumenteres, inden for rammerne
af indkomstbeskatningen af fysiske personer

Spanien oplyste i sine kommentarer, at forhgjelsen af
procentsatsen for udgifter, der vanskeligt kan dokumen-
teres, inden for rammerne af indkomstbeskatningen af
fysiske personer for landbrugssektoren og kun for regn-
skabsarene 2000 og 2001 er begrundet i mdlet om at
tilpasse procentsatsen for udgifter gaeldende for den for-
enklede version af serordningen til de omkostninger,
som denne procentsats erstatter (udgifter, der vanskeligt
kan dokumenteres, og henszttelser), og som er steget pa
grund af prisstigningen pa dieselolie.

Denne forhgjelse af procentsatsen for udgifter, der van-
skeligt kan dokumenteres, inden for rammerne af ind-
komstbeskatningen af fysiske personer begrundes i, at
disse udgifter som folge af prisstigningen pa dieselolie er
steget for landbrugerne, og hvis denne procentsats ikke
var blevet forhgjet, ville de ikke have kunnet fradrage de
udgifter, som de faktisk har atholdt. Denne forhgjelse er
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afholdte udgifter, og hvis den ikke var blevet indfert,
ville der have vearet overskydende skat. Denne tilpasning
er derfor begrundet i serordningens karakter eller for-
valtning, idet den skal tilpasse den beregnede indkomst
til de reelle indtagter til beskatningsformal.

[ betragtning af de oplysninger, som Spanien har givet i
sine kommentarer, mener Kommissionen derfor, at disse
foranstaltninger er fiskale foranstaltninger, som er beret-
tigede som folge af skattesystemets karakter eller forvalt-
ning.

Konklusion

Ud fra de oplysninger, som Spanien har givet i sine
kommentarer, skal @ndringen af lov nr. 37/1992, statte
til landbrugskooperativer og de fiskale foranstaltninger,
der bestar i for visse aktiviteter i forbindelse med opdrat
underlagt serordningen for mindre landbrug vedrerende
indkomstbeskatningen af fysiske personer at anvende et
korrektionsindeks for foder, der erhverves fra tredje-
mand, nedsattelse af nettoudbyttet under serordningen
for mindre landbrug vedrerende indkomstbeskatningen
af fysiske personer, for sd vidt angdr landbrugsaktiviteter
og husdyravl, nedsattelse af procentsatsen til fastleeg-
gelse af de kvartalsvise momsbetalinger under den for-
enklede ordning for visse landbrugsaktiviteter og for-
hgjelse af procentsatsen for udgifter, der vanskeligt kan
dokumenteres, inden for rammerne af indkomstbeskat-
ningen af fysiske personer betragtes som fiskale for-
anstaltninger, som er berettigede som felge af systemets
karakter eller forvaltning, og derfor er de ikke omfattet
af EF-traktatens artikel 87, stk. 1.

Derimod skal rentetilskud og godtgerelse for sikkerheds-
stillelse til ejere af landbrugsbedrifter og den fiskale for-
anstaltning, der bestédr i udvidelse for 2000 og 2001 af
skattefordelene vedrerende indkomstbeskatningen af
fysiske personer ved overdragelse af visse landbrugsarea-
ler og -bedrifter, betragtes enten som selektiv stotte ydet
af staten eller som fiskale foranstaltninger, der kan til-
skrives staten, og som har indflydelse pa statsmidlerne,
medferer en selektiv fordel og ikke synes at vare
begrundet i skattesystemets karakter eller forvaltning.

EF-traktatens artikel 87 og 88 finder anvendelse pd alle
de landbrugsprodukter i bilag I til traktaten, som er
underlagt en falles markedsordning (alle landbrugspro-
dukter bortset fra kartofler, der ikke er kartofler til
fremstilling af stivelse, hesteked, honning, kaffe, land-
brugsalkohol, eddike baseret pd alkohol og kork) i over-
ensstemmelse med de forskellige forordninger, der regu-
lerer de enkelte falles markedsordninger.
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(170) I henhold til bestemmelserne i EF-traktatens artikel 87, kelig indvirkning pd landbrugsprodukternes produk-
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stk. 1, er statsstotte eller stotte, som ydes ved hjelp af
statsmidler under enhver tenkelig form, og som fordre-
jer eller truer med at fordreje konkurrencevilkdrene ved
at begunstige visse virksomheder eller visse produktio-
ner, uforenelig med fallesmarkedet i det omfang, den
pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne.

[ dette tilfeelde giver stotten modtagerne en fordel, som
mindsker de byrder, der normalt belaster deres budget.
Den ydes af staten eller ved hjlp af statsmidler. Den er
specifik eller selektiv forstdet siledes, at den begunstiger
visse virksomheder eller visse produktioner, i dette til-
feelde producenter i landbrugs- og opdretssektoren.

For at vare omfattet af EF-traktatens artikel 87, stk. 1,
skal stotten desuden pévirke konkurrencevilkdrene og
samhandelen mellem medlemsstaterne. Dette kriterium
forudsaetter, at den, der begunstiges ved foranstaltningen,
udever en ekonomisk aktivitet. Ifolge fast retspraksis
med hensyn til denne bestemmelse er betingelsen om
pavirkning af samhandelen opfyldt, nir modtagervirk-
somheden udever en ekonomisk aktivitet, der er gen-
stand for samhandel mellem medlemsstaterne. Hvis stot-
ten styrker denne virksomheds stilling over for konkur-
rerende virksomheder i samhandelen inden for EF, er
dette alene tilstrakkeligt til at anse samhandelen for
pavirket.

I dette tilfelde udgver modtagerne en gkonomisk aktivi-
tet, der er genstand for samhandel mellem medlemssta-
terne. Samhandelen med landbrugsprodukter mellem
Fallesskabet og Spanien er omfattende. I 1999 eksporte-
rede Spanien landbrugsprodukter til Fellesskabet for
11,329 milliarder EUR og importerede landbrugsproduk-
ter for 7,382 milliarder EUR (?3).

Modtagervirksomhederne opererer i en sektor, der er
sarligt udsat for konkurrence. Det skal papeges, at der i
landbrugssektoren er en intens konkurrence mellem
medlemsstaternes producenter, hvis produkter er gen-
stand for samhandel inden for Fallesskabet. De spanske
producenter deltager fuldt ud i denne konkurrence og
eksporterer store meengder landbrugsprodukter til andre
medlemsstater. Desuden vil det store antal modtagere af
denne stotte forege dens pavirkning af samhandelen.

Som folge heraf kan denne stotte pavirke samhandelen
med landbrugsprodukter mellem medlemsstaterne, hvil-
ket sker, ndr stotten begunstiger aktive erhvervsdrivende
i en medlemsstat til skade for de gvrige medlemsstater.
De aktuelle foranstaltninger har en direkte og @jeblik-

(*%) Kilde: Eurostat.
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tionsomkostninger i Spanien. Derfor giver de en oko-
nomisk fordel i forhold til andre medlemsstaters bedrif-
ter, som ikke har adgang til lignende stotte. Dermed for-
drejer de eller truer de med at fordreje konkurrencevil-
karene.

Pi grundlag af det foregdende skal den pédgzldende
stotte betragtes som statsstatte i henhold til EF-trakta-
tens artikel 87, stk. 1. Princippet om uforenelighed, der
er knaesat i artikel 87, stk. 1, tillader imidlertid undtagel-
ser.

EF-traktatens artikel 87, stk. 2, litra b)

I henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 2, litra b), er
statte, hvis formdl er at rdde bod pa skader, der er for-
drsaget af naturkatastrofer eller af andre usedvanlige
begivenheder, forenelige med fallesmarkedet. Spanien
har begrundet denne stotte med, at den havde til formal
at rdde bod pa skader, der er fordrsaget af en usedvanlig
begivenhed.

Ifolge Spanien gav den voldsomme stigning i prisen pa
dieselolie anledning til forstyrrelser af den offentlige
orden, strejker, mangel pd energiprodukter og fedevarer
og problemer for den frie transit af varer pa Fellesska-
bets omrade, hvilket burde betragtes som en usadvanlig
omstandighed i henhold til EF-traktatens artikel 87, stk.
2, litra b).

Hvad angdr undtagelserne fra det overordnede princip
om statsstottes uforenelighed med fellesmarkedet i EF-
traktatens artikel 87, stk. 1, mener Kommissionen, at
begrebet »usadvanlig begivenhed« i artikel 87, stk. 2,
litra b), ber fortolkes snzvert. Usaedvanlige begiven-
heder, som hidtil er blevet accepteret af Kommissionen,
er krige, interne uroligheder eller strejker eller, med visse
forbehold og athaengig af deres omfang, sterre nukleare
eller industrielle uheld og brande, der resulterer i omfat-
tende tab. P4 grund af de iboende vanskeligheder ved at
forudse sddanne begivenheder bestemmer Kommissio-
nen, om stetten er forenelig, ved at vurdere de enkelte
tilfelde under hensyntagen til sin hidtidige praksis pa
dette omrdde (punkt 11.2.1 i EF-rammebestemmelserne
for statsstette i landbrugssektoren).

Selve ordlyden af EF-traktatens artikel 87, stk. 2, litra b),
udelukker enhver form for overkompensation af skader-
ne. Nar forekomsten af en naturkatastrofe eller en usad-
vanlig begivenhed er blevet godtgjort, vil Kommissionen
tillade stotte pd op til 100 % som kompensation for
materielle skader. Kompensationen begr normalt bereg-
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nes for den enkelte stottemodtager, og for at undgd
overkompensation ber eventuelle belgb, der kommer til
udbetaling, fratraekkes stottebelobet (punkt 11.2.2 i EF-
rammebestemmelserne for statsstotte i landbrugssekto-
ren).

I dette tilfelde er motivet for ydelse af stotte prisstignin-
gerne pa brendstof og ikke forstyrrelser af den offentlige
orden, strejker og mangel pa energiprodukter og fedeva-
rer. Disse omstendigheder var ikke drsag til ydelsen af
stotte, men en folge af prisstigningerne pa brandstof.

Spanien har ikke godtgjort, er der er en forbindelse mel-
lem den ydede stotte og den skade, som stgttemod-
tagerne har lidt som folge af prisstigningerne pa brend-
stof. Det er ikke blevet godtgjort, at alle stettemod-
tagerne har lidt skade som folge heraf, og heller ikke, at
stottebelgbet stir i forhold til og ikke overstiger de ska-
der, som landbrugerne har lidt.

Ifolge de spanske myndigheder er malet med stotten
ikke at kompensere for de tab, landbrugeren har lidt,
men at give ham mulighed for at udnytte et lan fra
finansieringsinstitutterne for at imedegd likviditetsmang-
len som folge af den voldsomme stigning i prisen pa
dieselolie.

De oplysninger, som de spanske myndigheder har givet,
gor det ikke muligt at fastsld, at alle stottemodtagerne
har lidt skade som folge heraf, og at stetten ikke oversti-
ger de lidte skader. I denne beslutning udtaler Kommis-
sionen sig ikke om tilstedevearelsen af en usadvanlig
begivenhed i henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 2,
litra b), hvad angdr prisstigningerne pa brandstof.
Denne beslutning giver ingen indikationer om andre
beslutninger, som Kommissionen madtte traffe i andre
sektorer.

Denne stotte kan derfor ikke betegnes som stotte, hvis
formal er at rdde bod pa skader, der er fordrsaget af en
usedvanlig begivenhed, i henhold til undtagelsesbestem-
melsen i EF-traktatens artikel 87, stk. 2, litra b).

EF-traktatens artikel 87, stk. 3

Undtagelsesbestemmelserne i artikel 87, stk. 3, kan kun
bringes i anvendelse, nir Kommissionen kan fastsla, at
stotten er nedvendig for at nd et af de fastsatte mal. At
bringe undtagelsesbestemmelserne i anvendelse i forbin-
delse med statte, som ikke opfylder dette krav, ville vere
ensbetydende med at godkende forstyrrelser i samhande-
len mellem medlemsstaterne og konkurrencefordrejnin-

(187)

(188)

(189)

(190)

ger, som ikke er begrundet i fallesskabshensyn, og der-
med at give de pigeldende erhvervsgrene i visse med-
lemsstater en uretmassig fordel.

Kommissionen mener, at stotten ikke blev til som regio-
nal stette til finansiering af nye investeringer eller job-
skabelse, heller ikke for horisontalt at kompensere for
infrastrukturelle ulemper, der bergrer alle regionens
erhvervsdrivende, men som statte til landbrugssektoren.
Det drejer sig altsd om tydeligt sektorspecifik stotte, der
ber vurderes i henhold til artikel 87, stk. 3, litra c).

I henhold til artikel 87, stk. 3, litra c), kan stotte til
fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene eller oko-
nomiske regioner, ndr den ikke @ndrer samhandelsvilka-
rene pd en mdde, der strider mod den falles interesse,
betragtes som forenelig med faellesmarkedet.

Hvad angdr den fiskale foranstaltning, der gir ud pé at
udvide indkomstskattefordelene i 2000 og 2001 for fysi-
ske personers overdragelse af landbrugsjord og -bedrif-
ter, ville denne stotte kunne betragtes som en investe-
ringsstotte i primarproduktionssektoren i betragtning
af, at skattefordelen er knyttet til overdragelse af land-
brugsjord og -bedrifter. I lov nr. 14/2000, som er rets-
grundlaget for ydelsen af en sidan statte, er det imidler-
tid ikke fastsat, at betingelserne i punkt 4.1 i EF-ramme-
bestemmelserne for statsstotte i landbrugssektoren skal
opfyldes.

Der md kun ydes investeringsstotte til landbrugsbedrif-
ter, hvis ekonomiske levedygtighed kan péavises ved en
vurdering af bedriftens udsigter (*¥), og hvor landbruge-
ren har tilstreekkelige faglige kvalifikationer. Endvidere
skal bedriften opfylde Fellesskabets mindstekrav for mil-
j@, hygiejne og dyrevelfeerd. Der kan ikke ydes stotte til
investeringer, der tager sigte pd at ege en produktion,
som der ikke findes normale afsetningsmuligheder for.
Den samlede stotte, udtrykt i procent af de stotteberetti-
gede investeringer, er 40 % (50 % i de ugunstigt stillede
omrdder, der er defineret i artikel 17 i Rddets forordning
(EF) nr. 1257/1999 af 17. maj 1999 om stette til udvik-

(* Landbrugsbedrifter i skonomiske vanskeligheder kan kun modtage

stotte, der opfylder betingelserne i Fallesskabets rammebestemmel-
ser for statsstotte til redning og omstrukturering af kriseramte virk-
somheder (EFT C 288 af 9.10.1999, s. 2).
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(191)

(192)

(193)

(194)

ling af landdistrikterne fra Den Europeiske Udviklings-
og Garantifond for Landbruget (EUGFL) og om andring
og ophavelse af visse forordninger (2°)); (se endvidere
artikel 51, stk. 2, i forbindelse med artikel 7 i forordnin-

gen).

Spanien har i sine kommentarer ikke givet oplysninger,
der gor det muligt at fastsld, om investeringsstotten
opfylder betingelserne i rammebestemmelserne. De har
begranset sig til at papege, at disse foranstaltninger skal
ses i en storre sammenhang end de fordele, som over-
dragerne fér, for disse fordele gives kun i bestemte situa-
tioner afthengigt af erhververen af landbrugsarealerne
og -bedrifterne. Det drejer sig ikke udelukkende om en
skattefordel, men ogsd om, at den gives, ndr erhververen
opfylder visse betingelser, som har til formdl at sikre en
bedre planlaegning af landbrugsaktiviteten i Spanien og
en bedre storrelse pa bedrifterne.

Med hensyn til statte i form af garantier, er der desuden
ikke taget hejde for de betingelser, der er fastlagt i med-
delelsen fra Kommissionen om anvendelsen af EF-trakta-
tens artikel 87 og 88 angdende statsstotte i form af
garantier, hvad angér foreneligheden af den type stats-
stotte.

Derfor ber stette i form af udvidelse af skattefordelene
ved overdragelse af visse landbrugsarealer og -bedrifter
og stette i form af rentetilskud og godtgerelse for sikker-
hedsstillelse betragtes som driftsstotte, der er uforenelig
med fellesmarkedet. Stette af denne type har ingen
varig indvirkning pd udviklingen af sektoren, da dens
direkte virkninger opherer, ndr selve foranstaltningen
opherer (se dom afsagt af Retten i Forste Instans den 8.
juni 1995 i sag T-459/93, Siemens SA mod Kommissio-
nen (%%)). Denne stotte har direkte til folge, at der sker
en forbedring af produktions- og markedsferingsmulig-
hederne for produkter tilherende erhvervsdrivende, der
modtager stotten, i forhold til andre erhvervsdrivende
bade i det nationale omrdde og i andre medlemsstater,
der ikke modtager lignende stotte.

Desuden er det vigtigt at tage i betragtning, at statte til
landbrugsprodukter i bilag I til EF-traktaten (bortset fra
kartofler, der ikke er kartofler til fremstilling af stivelse,
hesteked, honning, kaffe, landbrugsalkohol, eddike base-
ret pa alkohol og kork) vedrerer produkter underlagt en
felles markedsordning, og at medlemsstaterne har
begransede befojelser til at pavirke funktionen af disse

(*°) EFT L 160 af 26.6.1999, s. 80.
(%% Sml. 1995 11, s. 1675.

(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

ordninger, der udelukkende herer ind under Fellesska-
bets kompetenceomrade.

Den falles markedsordning begranser sig ikke til
bestemmelser om prisordninger, men bestdr af forskel-
lige mekanismer og bestemmelser, der som helhed
udger en fuldstendig og udtemmende ramme, hvor
Kommissionen bekrefter, at der ikke galder undtagelser,
og som ifplge Domstolens faste retspraksis ikke giver
medlemsstaterne nogen mulighed for at vedtage for-
anstaltninger, der strider mod den, eller at gere und-
tagelser fra den (se Domstolens dom af 26. juni 1979 i
sag 177/78, Pigs and Bacon Commission mod McCarren
and Company Limited (*)).

Konklusion

P basis af det foregdende og af de fallesskabsbestem-
melser, der finder anvendelse, vurderer Kommissionen,
at den pagldende stotte, hvad angdr undtagelsesbestem-
melserne i stk. 2 for stotte, hvis formal er at rdde bod
pa skader, der er fordrsaget af naturkatastrofer eller af
andre usedvanlige begivenheder, og i artikel 87, stk. 3,
litra a) og c), for stette til fremme af den gkonomiske
udvikling i visse omrdder eller visse erhvervsgrene, kan
andre samhandelsvilkdrene pd en mdade, der strider mod
den felles interesse, er i strid med faellesskabslovgivnin-
gen og ikke er omfattet af nogen af undtagelsesbestem-
melserne i EF-traktatens artikel 87, stk. 2 og 3.

V1. KONKLUSIONER

Kommissionen konstaterer, at Spanien ulovligt har ydet
den omhandlede stotte i strid med EF-traktatens artikel
88, stk. 3. Udbetalingen var ulovlig, fordi den fandt sted,
for Kommissionen udtalte sig om dens forenelighed med
fellesmarkedet.

Af de tidligere naevnte grunde er stotten uforenelig med
fellesmarkedet, da den falder ind under artikel 87, stk. 1,
uden at vere omfattet af nogen af undtagelsesbestem-
melserne i artiklens stk. 2 og 3.

Nér en stotte er uforenelig med fellesmarkedet, skal
Kommissionen pdbyde medlemsstaten at krave den
ulovlige stotte tilbagebetalt. Dette tilbagebetalingspabud,
som fremgér af Radets forordning (EF) nr. 659/1999 af
22. marts 1999 om fastleggelse af regler for anvendel-

(¥) Spansk specialudgave 1979, s. 1083.
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sen af EF-traktatens artikel 93 (%), er nodvendigt for at
genskabe den tidligere situation og annullere alle de
gkonomiske fordele, som stottemodtagerne uretmassigt
har nydt godt af, siden stotten blev ydet.

(200) Al den ydede stotte skal tilbagebetales.

(201) Tilbagebetalingen af stotten skal ske i overensstemmelse
med spansk ret. Det belgb, der skal tilbagebetales, skal
palegges renter fra det tidspunkt, stotten blev udbetalt,
og indtil den er blevet tilbagebetalt. Renterne skal bereg-
nes pa grundlag af markedsrenten med udgangspunkt i
den sats, der anvendes til at beregne subventionsakviva-
lenten for regionalstette i henhold til bestemmelserne i
retningslinjerne for statsstotte med regionalt sigte (*%).

(202) Denne beslutning giver ingen indikationer om de kon-
klusioner, som Kommissionen eventuelt madtte drage i
forbindelse med finansieringen af den felles landbrugs-
politik gennem Den Europziske Udviklings- og Garanti-
fond for Landbruget (EUGFL) —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Spaniens stotteforanstaltninger bestdende i den endring af lov
nr. 37/1992, der fremgdr af kongeligt lovdekret nr. 10/2000,
den stotte til landbrugskooperativer, der fremgar af kongeligt
lovdekret nr. 10/2000, og de fiskale foranstaltninger, der er
fastsat i finansministeriets bekendtgorelse af 29. november
2000, som bestdr i for visse aktiviteter i forbindelse med
opdret underlagt serordningen for mindre landbrug ved-
rorende indkomstbeskatningen af fysiske personer at anvende
et korrektionsindeks for foder, der erhverves fra tredjemand,
nedsettelse af nettoudbyttet under srordningen for mindre
landbrug vedrerende indkomstbeskatningen af fysiske personer,
for sd vidt angdr landbrugsaktiviteter og husdyravl, nedsattelse
af procentsatsen til fastleggelse af de kvartalsvise momsbetalin-
ger under den forenklede ordning for visse landbrugsaktiviteter,
og den fiskale foranstaltning, som bestar i forhgjelse af pro-
centsatsen for udgifter, der vanskeligt kan dokumenteres, inden
for rammerne af indkomstbeskatningen af fysiske personer, er
ikke stotte i henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 1.

Artikel 2

Den statsstotte, som Spanien har ydet til ejere af landbrugs-
bedrifter i form af rentetilskud og godtgerelse for sikkerheds-

(2% EFT L 83 af 27.3.1999, s. 1.
(2% EFT C 74 af 10.3.1998, s. 9.

stillelse, der er fastsat i landbrugsministeriets beslutning af 15.
november 2000 om offentliggorelse af en aftale truffet i mini-
sterrddet den 10. november 2000, og den foranstaltning, der
bestdr i udvidelse for 2000 og 2001 af skattefordelene ved-
rorende indkomstbeskatningen af fysiske personer ved overdra-
gelse af visse landbrugsarealer og -bedrifter og er indeholdt i
syvende overgangsbestemmelse til lov nr. 14/2000, er uforene-
lige med faellesmarkedet.

Artikel 3

Spanien skal ophave de i artikel 2 omhandlede stotteordnin-
ger.

Artikel 4

1.  Spanien treffer alle nedvendige foranstaltninger for at til-
bagesage den i artikel 2 omhandlede stotte, som allerede ulov-
ligt er udbetalt til stottemodtagerne.

2. Tilbagesogningen skal ske uopherligt og i overensstem-
melse med national lovgivning, hvis denne giver mulighed for
at efterkomme beslutningen hurtigt og effektivt. Den stotte, der
skal tilbagebetales, palegges renter fra det tidspunkt, den blev
udbetalt til stottemodtagerne, og indtil den er blevet tilbagebe-
talt. Renterne beregnes pa basis af den referencesats, der anven-
des til at beregne subventions®kvivalenten for regionalstatte.

Artikel 5

Spanien underretter senest to mdaneder efter meddelelsen af
denne beslutning Kommissionen om, hvilke foranstaltninger
der er truffet for at efterkomme beslutningen.

Artikel 6

Denne beslutning er rettet til Kongeriget Spanien.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 11. december 2002.

Pid Kommissionens veghe
Franz FISCHLER

Medlem af Kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 11. december 2002

om Portugals anvendelse af ordningen om finansiel og skattemassig stotte til frizonen pd Madeira
i tidsrummet mellem den 1. januar og den 31. december 2000

(meddelt under nummer K(2002) 4825)

(Kun den portugisiske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(2003/294/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, sarlig artikel 88, stk. 2,

under henvisning til aftalen om Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade, serlig artikel 62, stk. 1, litra a),

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsatte
deres bemerkninger i overensstemmelse med disse artikler (1),
og under hensyntagen til disse bemarkninger, og

ud fra folgende betragtninger:

I. SAGSFORLOB

Ved vedtagelsen af retningslinjerne for statsstotte med
regionalt sigte (%) lagde Kommissionen med udgangs-
punkt i EF-traktatens artikel 88, stk. 1, til grund, at fal-
lesmarkedets gradvise udvikling og funktion krevede, at
der sammen med medlemsstaterne blev foretaget en
nyvurdering af eksisterende stotteordninger med regio-
nalt sigte inden tidspunktet for de nzvnte retningslinjers
vedtagelse, saledes at der fra og med den 1. januar 2000
kunne indferes et gennemsigtigt system for regionalstot-
te, som skulle veere retferdigt for samtlige medlemsstater
og bygge pd en ufravigelig overholdelse af bestemmel-
serne i retningslinjerne. Ved brev SG(98) D/1684 af 24.
februar 1998 om forslag til foranstaltninger efter EF-
traktatens artikel 88, stk. 1, vedrerende statsstotte med
regionalt sigte foreslog Kommissionen de portugisiske
myndigheder at endre alle eksisterende stotteordninger,
der ville vaere gzldende pr. 1. januar 2000, for at gare
ordningerne forenelige med bestemmelserne i retnings-
linjerne fra denne dato.

() EFT C 301 af 21.10.2000, s. 4.
(3) EFT C 74 af 10.3.1998, s. 9.

2

Ved brev nr. 327 af 21. april 1998 fra Portugals faste
reprasentation, indgdet hos Kommissionen samme dag,
anmodede de portugisiske myndigheder om en yder-
ligere frist pd to uger for at fremsztte sine bemeerknin-
ger til de foresldede foranstaltninger. Ved brev nr. 409 af
4. juni 1998 og nr. 423 af 10. juni 1998 fra Portugals
faste reprasentation, indgdet hos Kommissionen hen-
holdsvis den 10. juni 1998 og den 12. juni 1998, frem-
sendte de portugisiske myndigheder et brev til Kommis-
sionen fra den portugisiske udenrigsminister, dateret den
29. maj 1998, hvori der gives udtryk for den portugisi-
ske regerings tilslutning til de underliggende principper i
Kommissionens foranstaltninger vedrgrende regional-
stotte, ligesom der i brevet fremseattes en rakke
bemearkninger til retningslinjerne for statsstotte med
regionalt sigte. Idet brevet fra den portugisiske udenrigs-
minister ikke satte Kommissionen i stand til klart at
afgere, hvorvidt de portugisiske myndigheder tilsluttede
sig de ovennavnte foresldede foranstaltninger, anmodede
Kommissionen de portugisiske myndigheder om at
bekreafte deres tilslutning dels i brev D/52552 af 18. juni
1998 stilet til Portugals faste repreesentation, dels i brev
D/53161 af 23. juli 1998 stilet til den portugisiske uden-
rigsminister.

Ved brev nr. 629 af 2. september 1998 fra Portugals
faste repreesentation, indgdet hos Kommissionen den 7.
september 1998, fremsendte de portugisiske myndighe-
der et brev af 20. august 1998 fra udenrigsministeren,
hvoraf det fremgik, at ordningen om finansiel og skatte-
maessig stotte til frizonen pd Madeira (*) udlgb den 31.
december 2000 og som sddan var omfattet af de fore-
sldede foranstaltninger vedrgrende statsstotte med regio-
nalt sigte. Ved brev D[53951 af 29. september 1998 sti-
let til Portugals faste reprasentation, meddelte Kommis-
sionen de portugisiske myndigheder, at pd baggrund af
dette brev fra udenrigsministeren ansds de portugisiske
myndigheders tilslutning til de pagaldende foresldede
foranstaltninger for at veere bekreaftet. Samtidig opfor-
drede Kommissionen de portugisiske myndigheder til
enten at begraense varigheden af ordningen om finansiel

(%) Statsstotte E 19/94, ex E 13/91 og N 204/86.
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og skattemassig stotte til frizonen pad Madeira til den
31. december 1999 eller at meddele Kommissionen,
hvilke andringer de patenkte at indfere for at gere ord-
ningen forenelig med bestemmelserne i retningslinjerne
fra og med den 1. januar 2000.

(4) P4 trods af mange kontakter desangdende mellem Kom-
missionen og de portugisiske myndigheder (4) fik Kom-
missionen aldrig meddelt oplysninger, der kunne sztte
den i stand til at vurdere, hvorvidt de portugisiske myn-
digheder havde foretaget samtlige nedvendige @ndringer,
sd det kunne sikres, at ordningen ville veere forenelig
med betingelserne i retningslinjerne for statsstotte med
regionalt sigte fra og med den 1. januar 2000. I betragt-
ning af formodningen om de portugisiske myndigheders
tilslutning til de foresldede foranstaltninger blev den
pagaldende ordning derfor opfert i registret over uan-
meldt stotte under NN 60/2000.

(5)  Ved brev SG(2000) D/105022 af 17. juli 2000 meddelte
Kommissionen Portugal, at den efter at have undersegt
de portugisiske myndigheders oplysninger om ordningen
om finansiel og skattemaessig stotte til frizonen pé
Madeira i lyset af de foresldede foranstaltninger efter EF-
traktatens artikel 88, stk. 1, vedrerende statsstotte med
regionalt sigte havde besluttet at indlede proceduren
efter EF-traktatens artikel 88, stk. 2, over for anvendel-
sen af ordningen i tidsrummet mellem den 1. januar og
den 31. december 2000. Ved samme lejlighed opfor-
drede Kommissionen Portugal til at fremsatte sine
bemerkninger og tilvejebringe alle yderligere oplysnin-
ger, som mdtte vere relevante for vurderingen af den
pagzldende stotte inden for en frist pd en méned at
regne efter modtagelsen af samme brev.

(6)  Kommissionens beslutning om at indlede den formelle
undersggelsesprocedure blev offentliggjort i De Europee-
iske Feellesskabers Tidende (°). Kommissionen opfordrede
interesserede parter til at fremsette deres bemeerkninger

(* Brev nr. 9 af 5. januar 1999, nr. 233 af 15. marts 1999, nr. 848 af
25. august 1999, nr. 1156 af 18. november 1999 og nr. 19 af 5.
januar 2000 fra Portugals faste representation, og nr. 853 af 4.
april 2000 fra den portugisiske udenrigsminister (indgdet hos Kom-
missionen henholdsvis den 7. januar 1999, den 18. marts 1999,
den 27. august 1999, den 24. november 1999, den 7. januar 2000
og den 6. april 2000), samt fax nr. 11684/99 af 14. december 1999
fra Portugals faste reprasentation; breve fra Kommissionen
D/50399 af 27. januar 1999 og D[51612 af 16. april 1999 stilet til
Portugals faste reprasentation, og D/522 af 10. marts 2000 stilet til
den portugisiske udenrigsminister; bilaterale meder den 26. maj
1999, 8. december 1999 og 15. december 1999 mellem Kommis-
sionen og de portugisiske myndigheder.

(%) Se fodnote 1.

(10)

til den omhandlede ordning inden for en frist pd en
méned efter datoen for offentliggarelsen.

Ved brev nr. 860 af 11. august 2000 og nr. 867 af 16.
august 2000 fra Portugals faste reprasentation, indgdet
hos Kommissionen henholdsvis den 11. august 2000 og
den 17. august 2000, anmodede de portugisiske myndig-
heder om yderligere en mdned til at fremsatte deres
bemerkninger til proceduren efter traktatens artikel 88,
stk. 2. Ved brev D[54485 af 31. august 2000 stilet til
Portugals faste reprasentation indremmede Kommissio-
nen de portugisiske myndigheder denne yderligere frist.
Ved brev nr. 932 af 18. september 2000 fra Portugals
faste repreesentation, indgdet hos Kommissionen den 19.
september 2000, fremsende de portugisiske myndighe-
der deres bemeerkninger til Kommissionen.

Kommissionen modtog ligeledes bemeerkninger fra sek-
sten interesserede parter. Kommissionen videresendte
disse bemeaerkninger til de portugisiske myndigheder ved
henholdsvis brev D[56003 af 4. december 2000 og
D[56048 af 6. december 2000, stilet til Portugals faste
reprasentation og med anmodning om eventuelle kom-
mentarer. De forskellige kommentarer blev modtaget
ved brev nr. 82 af 10. januar 2001 fra Portugals faste
repraesentation, indgdet hos Kommissionen den 12.
januar 2001.

II. BESKRIVELSE AF DEN FORANSTALTNING, SOM
KOMMISSIONEN INDLEDTE PROCEDUREN OVER FOR

I henhold til Kommissionens seneste beslutning ved-
rorende ordningen om finansiel og skattemassig stotte
til frizonen pd Madeira (%) kunne der tildeles skattemaes-
sig stette til industri-, finansierings- og servicevirksom-
heder samt til virksomheder opfert i sefartsregistret, der
etablerede sig i frizonen inden den 31. december 2000.
Disse former for virksomheder kunne saledes indrem-
mes en fuldsteendig fritagelse for direkte skatter indtil
udgangen af 2011, hvorefter der kun kunne indremmes
en delvis skattefritagelse (dvs. at der derefter skulle
opkraeves ejendoms- og indkomstskat, svarende til
hovedparten af virksomhedernes skattebyrde).

Som felge af vedtagelse af retningslinjerne for statsstatte
med regionalt sigte foreslog Kommissionen ved brev af
24. februar 1998 samtlige medlemsstater som en for-
anstaltning efter EF-traktatens artikel 88, stk. 1, en
andring af alle eksisterende stotteordninger med regio-
nalt sigte, der ville veere gaeldende pr. 1. januar 2000, sd
de kunne bringes i overensstemmelse med bestemmel-
serne i de nye retningslinjer fra og med denne dato. Ret-

(%) Statsstette E 19/94 — brev SG(95) D[1287 af 3. februar 1995.
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(11

(12)

(13)

ningslinjerne for statsstotte med regionalt sigte fastslog
princippet om forbud mod regionalstatte, der ydes med
henblik pd at nedbringe virksomheders lgbende udgifter
(driftsstatte), og indferte samtidigt undtagelser for omra-
der, der falder ind under undtagelsesbestemmelsen i
traktatens artikel 87, stk. 3, litra a), »pd betingelse af, at
den findes velbegrundet pd grundlag af dens bidrag til
den regionale udvikling og stettens karakter, og at dens
omfang str i forhold til de ulemper, den skal opvejec«
(punkt 4.15). Det understreges endvidere, at »Bortset fra
de i punkt 4.16 navnte tilfelde« (transportstette i rand-
omrader og i omrdder med lav befolkningstathed) »skal
driftsstotten vere tidsbegreenset og degressive (punkt
4.17).

Nir Kommissionen har skullet udtale sig om den
omhandlede ordning, har den bemarket, at bortset fra
skattefritagelse i forbindelse med keb af jord og bygnin-
ger udgjorde de portugisiske myndigheders skattemaes-
sige tiltag driftsstotte, der kunne ydes i lange perioder
og uden tidsbegrensning. Da regionen Madeira til sta-
dighed i perioden 2000 til 2006 vil vare omfattet af
undtagelsesbestemmelsen i traktatens artikel 87, stk. 3,
litra a), var de portugisiske myndigheder séledes forplig-
tet til at opfylde retningslinjernes betingelser i denne
henseende, dels for ordningens anvendelse, dels for til-
deling af stotte til virksomheder, der etablerede sig i den
pageldende frizone mellem den 1. januar og den 31.
december 2000.

Generelt synes spergsmalet om tidsbegransning ikke at
have holdt de portugisiske myndigheder tilbage, idet det
drejer sig om enkelte regionale skatter ogfeller andre
skatter af mindre betydning. For s vidt angdr den skat-
temeassige driftsstottes degressive karakter samt princip-
pet om, at den skal std i forhold til de ulemper, den skal
opveje, syntes de portugisiske myndigheder til gengeld
at mene, at de nermere bestemmelser for iveerksattelsen
af ordningen om finansiel og skattemassig stotte til fri-
zonen pd Madeira kun skulle genvurderes inden for ram-
merne af en overordnet aftale for hele tidsrummet mel-
lem den 1. januar 2000 og den 31. december 2006,
under hensyntagen til den sociogkonomiske udvikling i
regionen Madeira.

Kommissionen bemarkede i den forbindelse for det for-
ste, at ifelge dens beslutning vedrerende dette sporgs-
mél () skulle ordningen om finansiel og skattemessig
stotte til frizonen pd Madeira udlebe den 31. december
2000. Pa denne baggrund var ordningen kun omfattet
af de foresldede foranstaltninger for statsstotte med
regionalt sigte for dr 2000, og eventuelle narmere
bestemmelser for iverksettelsen i perioden 2001-2006

() Se fodnote 6.

(16)

skulle stadigveek anmeldes med henblik pd Kommissio-
nens godkendelse. Idet Portugal ikke har foretaget nogen
nye anmeldelser for perioden 2000-2006, ma disse to
aspekter sdledes anses for indbyrdes uathangige. Da den
eneste andring de portugisiske myndigheder forestillede
sig vedrerende betingelserne for ydelse af statte i 2000
var en begrensning af det antal nye finansielle virksom-
heder, der érligt far tilladelse til at etablere sig i frizonen,
til hejst 20 % af det samlede antal tilsvarende selskaber,
der var i drift i det foregdende &r, ser de portugisiske
myndigheders forslag ikke ud til at sikre overensstem-
melse med bestemmelserne i retningslinjerne.

Pd denne baggrund bemarkede Kommissionen tillige, at
selv om den allerede havde meddelt (), at den havde til
hensigt at revidere de pdgaldende retningslinjer for at
gore det muligt at yde ikke-degressiv og tidsubegranset
statsstotte til drift i de fjerntliggende regioner, der er
berettigede til stotte med et regionalt sigte, nir denne
har til formdl at nedbringe de meromkostninger ved
udovelse af en gkonomisk aktivitet, der folger af de i
traktatens artikel 299, stk. 2, omtalte handicap, er de
eneste geldende undtagelser fra tidsbegreensningen og
degressiviteten stotte til de yderligere transportudgifter i
randomrader og i omrader med lav befolkningsteethed.

III. BEMZARKNINGER FRA DE PORTUGISISKE
MYNDIGHEDER

De bemarkninger, som de portugisiske myndigheder har
fremsat vedrerende den formelle undersagelsesprocedu-
re, stiller forst og fremmest sporgsmalstegn ved beretti-
gelsen af procedurens indledning. I denne henseende
anforer de portugisiske myndigheder navnlig, at Portugal
aldrig har tilsluttet sig retningslinjerne for statsstotte
med regionalt sigte og heller ikke de knyttede foranstalt-
ninger som foresldet af Kommissionen. Da en sddan til-
slutning i henhold til de portugisiske myndigheder ikke
kan udledes af noget dokument fremsendt til Kommis-
sionen, mener de, at Kommissionen siledes ikke har
noget grundlag for at anse stette, der ydes i overens-
stemmelse med ordningen om finansiel og skattemassig
stotte til frizonen pd Madeira i perioden mellem den 1.
januar 2000 og den 31. december 2000, som ulovlig og
dermed mulig genstand for tilbagesagning.

Bortset fra dette mener de portugisiske myndigheder, at
indledningen af proceduren under alle omstendigheder
er overdreven og ubegrundet, navnlig af to arsager:

— Kommissionen skulle veere forpligtet til, i hvert fald
siden Amsterdam-traktatens ikrafttreeden, at give
positiv forskelsbehandling til regionerne i den yder-
ste periferi. Ved indledningen af proceduren efter

(®) Rapport KOM(2000) 147 endelig af 14. marts 2000.
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artikel 88, stk. 2, tilsidesatte Kommissionen denne
forpligtelse, s meget desto mere som den selv havde
anset det for nedvendigt pd et senere tidspunkt at
revidere retningslinjerne for statsstgtte med regionalt
sigte (°) under hensyntagen til den nye bestemmelse
i artikel 299, stk. 2.

— Den valgte fremgangsmdde for ordningen om
finansiel og skattemeessig stotte til frizonen pa
Madeira ville udgere forskelsbehandling i forhold til
andre sager ogleller regioner. I denne henseende
mener de portugisiske myndigheder navnlig, at irske
»International Financial Service Center« synes at have
nydt forholdsvis fleksible udfasningsvilkdr (19), hvor-
imod Kommissionen har afvist enhver mulighed for
en aftale om frizonen pa Madeira.

[ betragtning af disse bemarkninger mener de portugisi-
ske myndigheder iser, at Kommissionen ber afslutte
proceduren med en beslutning, der bekrafter ordningens
godkendelse indtil den 31. december 2000 pd samme
vilkdr som fastlagt i beslutningen fra 1995 ().

IV. BEMAERKNINGER FRA INTERESSEREDE PARTER OG
DE PORTUGISISKE MYNDIGHEDERS KOMMENTARER
HERTIL

De bemerkninger, der er fremsat af interesserede parter,
er for hovedpartens vedkommende fremsat af direkte
eller indirekte stgttemodtagere under ordningen om
finansiel og skattemaessig statte til frizonen pd Madeira.
Selv om det drejer sig om forholdsvis mange bemaerk-
ninger, indeholder bemerkningerne nzsten ingen rele-
vante elementer for vurderingen af den pgzldende ord-
ning, for sd vidt som de generelt begrenser sig til at
beklage procedurens indledning eller anmode Kommis-
sionen om ikke at treffe nogen beslutning, der kan
skade frizonens funktionsmade. Ingen af de interesserede
parter synes sdledes at dele den tvivl, som Kommissio-
nen gav udtryk for ved at indlede proceduren (dette var
det eneste element, der blev understreget i de portugisi-
ske myndigheders kommentarer til de pagzldende
bemzrkninger, fremsendt til Kommissionen ved brev nr.
82 af 10. januar 2001 fra Portugals faste representa-
tion).

V. VURDERING

Kommissionen har undersogt de bemerkninger, der er
fremsat af sdvel de portugisiske myndigheder som inter-
esserede parter til den pageldende formelle undersogel-
sesprocedure.

EFT C 258 af 9.9.2000, s. 5.
(1% EFT C 395 af 18.12.1998, s. 8.

(") Se fodnote 6.

(20)

21)

(22)

(23)

For s vidt angdr en eventuel manglende tilslutning til
de foresldede foranstaltninger vedrerende statsstotte med
regionalt sigte, understreger Kommissionen navnlig, at
pd intet tidspunkt i lebet af det tidsrum pd 28 maneder,
der forleb mellem Kommissionens brev SG(98) D/1684
af 24. februar 1998, hvori der foreslas foranstaltninger
vedrorende statsstotte med regionalt sigte, og beslutnin-
gen om at indlede den formelle undersegelsesprocedure
over for anvendelsen af ordningen om finansiel og skat-
temaessig stotte til frizonen pd Madeira i 2000 (truffet
den 28. juni 2000), har de portugisiske myndigheder
meddelt Kommissionen, at de ikke kunne tilslutte sig de
foresldede foranstaltninger. De portugisiske myndigheder
lod derimod altid forstd, sdvel i brev fra Portugals faste
reprasentation som under de forskellige bilaterale
meder, der fandt sted om spergsmalet, at de var rede til
at samarbejde med Kommissionen for at kortlagge de
@ndringer, der skulle indferes, sd ordningen kunne brin-
ges i overensstemmelse med bestemmelserne i retnings-
linjerne, i fuld bevidsthed om, at Kommissionen betrag-
tede Portugals tilslutning til de foresldede foranstaltnin-
ger som et faktum.

Pa trods af ovenstdende md Kommissionen imidlertid
konstatere, at de portugisiske myndigheder aldrig
udtrykkeligt meddelte deres ubetingede tilslutning til de
foranstaltninger, der blev foresldet i brev SG(98) D/1684
af 24. februar 1998. Kommissionen er sdledes ikke i
stand til at afvise de portugisiske myndigheders bemerk-
ninger for sd vidt angdr den formelle undersogelsespro-
cedure, nemlig at en sddan tilslutning aldrig har fundet
sted. Under disse omstendigheder har den procedure,
der er indledt for Portugals overtraeedelse af de af Kom-
missionen foresldede foranstaltninger vedrgrende anven-
delsen af ordningen om finansiel og skattemssig stotte
til frizonen pd Madeira i tidsrummet mellem den 1.
januar og den 31. december 2000, ikke leengere noget
formal.

Kommissionen konstaterer tillige, at stotteordningen for
frizonen pad Madeira udleb den 31. december 2000.
Under disse omstendigheder tjener det heller ikke noget
formal, at Kommissionen fremsetter bemarkninger til
hverken de evrige bemearkninger, som de portugisiske
myndigheder har fremsat, eller de bemarkninger, der er
fremsat af interesserede parter.

VI. KONKLUSION

[ lyset af ovenstdende finder Kommissionen, at den pro-
cedure, der er indledt efter traktatens artikel 88, stk. 2,
over for anvendelsen af ordningen om finansiel og skat-
temaessig stotte til frizonen pd Madeira i tidsrummet
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mellem den 1. januar og den 31. december 2000, ikke
leengere har noget formal. Kommissionen beklager dog,
at de portugisiske myndigheder — i strid med det
underliggende princip om loyalt samarbejde, der synes
at folge af artikel 88, stk. 1 — ikke i god tid gav medde-
lelse om deres manglende tilslutning til Kommissionens
forslag til foranstaltninger efter traktatens artikel 88, stk.
1, vedrgrende statsstotte med regionalt sigte —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den formelle undersogelsesprocedure vedrerende Portugals
anvendelse af ordningen om finansiel og skattemaessig stotte til

frizonen pa Madeira i tidsrummet mellem den 1. januar og den
31. december 2000 har ikke leengere noget formal.

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til Den Portugisiske Republik.

Udferdiget i Bruxelles, den 11. december 2002.

Pd Kommissionens vegne
Mario MONTI

Medlem af Kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 5. februar 2003

om Det Forenede Kongeriges pitenkte ad hoc stette til CLYDEBoyd efter tilskudsordningen for
godshandteringsanleeg (Freight Facilities Grant Scheme — FFG)

(meddelt under nummer K(2003) 388)

(Kun den engelske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(2003295 EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, sarlig artikel 88, stk. 2, forste afsnit,

under henvisning til aftalen om Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade, serlig artikel 62, stk. 1, litra a),

efter at have opfordret de interesserede parter til at fremsette
deres bemarkninger i overensstemmelse med disse artikeler (),

og

ud fra folgende betragtninger:

1. SAGSFORLOB

Med sit brev af 14. marts 2002 anmeldte Det Forenede
Kongerige en ad hoc stette til CLYDEBoyd (Fort Willi-
am) Ltd (i det folgende benavnt »CLYDEBoyd«) efter den
forlengede tilskudsordning for godshindteringsanleg
(Freight Facilities Grant scheme), som Kommissionen
godkendte den 20. december 2001 (statsstottesag N
649/01), til Kommissionen. Anmeldelsen blev registreret
af Kommissionens generalsekretariat den 15. marts 2002
under N 221/2002. Da anmeldelsen blev anset for ufuld-
steendig, blev Det Forenede Kongerige den 26. april
2002 anmodet om at give yderligere oplysninger. Kom-
missionen modtog de enskede oplysninger den 28. maj
2002. Den 1. juli 2002 sendte Kommissionen endnu en
anmodning om oplysninger. Det modtagne svar blev
registreret af Kommissionen den 17. juli 2002.

Med sit brev af 2. oktober 2002 meddelte Kommissio-
nen Det Forenede Kongerige, at den havde besluttet at
indlede proceduren i EF-traktatens artikel 88, stk. 2,
over for denne stotte. Proceduren blev registreret som C
62/2002.

(!) EFT C 269 af 5.11.2002, s. 3.

G)

Kommissionens beslutning om at indlede proceduren
blev offentliggjort i De Europaiske Fellesskabers Tiden-
de (3. Kommissionen opfordrede samtidig de interesse-
rede parter til at fremsatte deres bemzrkninger.

Det Forenede Kongerige sendte sine bemrkninger til
Kommissionen med sit brev af 29. oktober 2002, regi-
streret den 4. november 2002.

Kommissionen har ikke modtaget bemerkninger fra de
interesserede parter.

2. DETALJERET BESKRIVELSE AF STOTTEN

A. Kommissionens beslutning af 20. december
2001, statsstotte — UK — N 649/2001— Freight
Facilities Grant Scheme

Den 20. december 2001 vedtog Kommissionen beslut-
ning N 649/01 om godkendelse af den forlengede
Freight Facilities Grant (»FFG«) ordning, hvorefter der
ydes tilskud til godshdndteringsanleg i forbindelse med
kyst-/indenrigssejlads. Stetten skal forskyde vagten til
fordel for kystsejlads og stette investeringer i dyrt speci-
aludstyr, som er nedvendigt for godstransport ad seve-
jen, men ikke kraves til godstransport ad landevej.

Stetteintensiteten beregnes af de kompetente britiske
myndigheder for hver enkelt ordning efter FFG-reglerne.
FFG vurderer forst miljofordelene ved hjalp af en stan-
dardformular, som tager hensyn til, hvor mange lastbil-
kilometer der spares i et fastsat tidsrum inden for hver

(%) EFT C 269 af 5.11.2002, s. 3.
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enkelt ordning, og opger dem i penge. Denne miljefor-
del, som de kompetente britiske myndigheder har
omregnet til pengevaerdi ved hjelp af FFG-formularen,
udger det maksimale stottebelob, som den britiske stat
kan tilbyde ansegerne.

Som betingelse for FFG skal driftslederne angive, hvilken
arlig tonnage der skal transporteres i ordningens fast-
satte tidsrum, og meddele staten, hvilken tonnage der
faktisk er blevet transporteret hvert dr. Dette er underka-
stet kontrol i form af statsrevision af virksomhedsregn-
skaberne. Denne overvigning giver ogsd de britiske
myndigheder mulighed for at konstatere, at det forven-
tede antal lastbilture er blevet sparet, og séledes god-
kende opsparingen af lastbilkilometer.

FFG-ordningen indeholder en direkte bestemmelse, som
giver staten lov til at krave en del af den udbetalte stotte
tilbage, hvis den godsmangde, der overfores fra lande-
vejs- til seotransport, gdr ned. Ved en siddan nedgang
underseges forholdene for at fastsld, om det vil veare
mest hensigtsmaessigt at forlenge det oprindelige tids-
rum for at opnd den fulde miljefordel eller at forlange
en del af stotten tilbagebetalt. Tilbagebetaling er usand-
synlig, hvis nedgangens &rsager ligger uden for stette-
modtagerens kontrol, og denne har gjort en rimelig ind-
sats for at sikre trafikken.

Ifolge Kommissionens beslutning af 20. december 2001
matte stotteintensiteten ikke veere over 50 % af de sam-
lede projektomkostninger for anleg, der uden forskel
kan benyttes af alle eksisterende og potentielle transpor-
torer. Hvis adgang til infrastrukturen er begreenset til en
eller flere bestemte transporterer, skal de udvalges ved
en gennemsigtig og retfeerdig offentlig udbudsprocedure
uden forskelsbehandling. Undtagelsesvis kan myndighe-
derne, hvis de kan pévise, at den forpligtelse, de britiske
myndigheder og stettemodtageren har aftalt, ikke kan
opfyldes med det ovenfor beskrevne stottebeleb, tildele
en hejere procentdel, forudsat den forst er blevet
anmeldt til Kommissionen og godkendt af den.

B. Den anmeldte stotte

[ overensstemmelse med FFG-ordningens formél, som er
at sikre en omlagning fra landevejs- til sgtransport, vil
CLYDEBoyd anlegge et mere omfattende kaj- og gods-
handteringsanlag i Corpach Pier i nerheden af Fort Wil-
liam i Skotland. CLYDEBoyd er et aktieselskab. Aktionz-
rerne er Boyd Brothers Ltd (vejtransportselskab) og Cly-
deport plc (havneforvaltning), som hver ejer 50 %. Cly-
deport plc ejer og driver ogsa flere havne i Clyde-mun-
dingen og Firth of Clyde, nemlig Hunterston, Ardrossan,
Greenock og Glasgow.

12

(13)

(14)

(15)

Det nuverende anlaeg har sine alvorlige begrensninger
pd grund af molens leengde (31 meter) og de manglende
lager- og héndteringsfaciliteter. CLYDEBoyd mener, at
faldende godsmangde vil gere det nuvarende anlag
ugkonomisk og fore til dets lukning. Under disse
omstendigheder ville CLYDEBoyd vare nedt til at lukke
anlagget, og ca. 40 000 tons temmer, traemasse og tra-
flis om dret ville vende tilbage til vejtransporten. Det
arbejde, der skal udferes ved hjelp af tilskuddet, vil ikke
blot fastholde den nuvearende trafik, men ogsd kunne
sikre yderligere 50 000 tons om 4ret.

For at dette kan ske, skal havnen udvides, sa fartgjer pa
indtil 6 000 tons dedvagt kan laegge sikkert til, og
molen skal forleenges, sé to skibe kan ligge ved den sam-
tidig. Der er brug for et storre areal ved kajpladsen til
godshandtering og godsanbringelse under lastning og
losning samt et overdakket areal til korttidsopbevaring
af fordeervelige produkter. Endelig er der brug for mobilt
godshdndteringsudstyr, der kan laste og losse sterre
skibe hurtigt og effektivt.

Bortset fra stotteintensiteten er forslaget i fuld overens-
stemmelse med betingelserne i den godkendte FFG-ord-
ning (N 649/2001).

C. Stotteintensiteten

Stetten gives i form af et tilskud, som ikke skal tilbage-
betales. En finansieringsanalyse af projektet efter FFG-
ordningens regler har vist, at der kreeves en stotte pd
85 % (3,332 mio. GBP) af de statteberettigede omkost-
ninger i Corpach (3,92 mio. GBP). Miljefordelene er af
de kompetente britiske myndigheder efter ordningens
regler blevet beregnet til 5,4 mio. GBP.

INFRASTRUKTUROMKOSTNINGER

(mio. GBP)

Kajanlaeg 2,19
Opforelse og udrustning af 0,64
fragthéndteringsanlag
Mobilt anleg 1,02
Projektledelse og retsgebyrer 0,07

Samlede omkostninger 3,92
Tilskud 3,332
Stetteintensitet 85%




Den Europaiske Unions Tidende

6.5.2003

L 111/52
D. Markedsanalyse
TRAFIKMANGDE GENNEM CORPACH

Ar 1999 | 2000 | 2001 Foi‘e’f“' Hfrr:‘é;y
Temmer 8180 | 15155 [ 14 379 (23 000 8 600
Treeflis 9000 |13 540 |25 091 |25 000 0
Traemasse i baller | 4000 | 3000 | 6 000 {30 000 | 24 000
Salt 600 | 4170 |13 622 | 8000 0

Andet 4608 | 1362 | 2455
[ alt |26 400 |37 200 | 61500 {86 000 | 32 600

(16)

Den ggede temmermengde er intern UK-trafik, som
ellers ville blive transporteret ad landevejen. Treemassen
i baller importeres til Det Forenede Kongerige over en
reekke forskellige havne, men kommer nu fortrinsvis via
Greenock (ejes og drives af CLYDEBoyd, en af partnerne
i Corpach-projektet). Et overslag over den gennemsnit-
lige drlige mangde treemasse i baller, som ekspederes af
de forskellige havne ser saledes ud:

Greenock 12 000
Inverness 3000
Montrose 2500
Dundee 2500
Aberdeen 2 000
Leith 2000

I alt 24 000

Projektet vil desuden kunne skabe mulighed for betyde-
lige yderligere mangder i den narmeste fremtid. CLYDE-
Boyd har pavist en rakke sarlige trafikstremme, som
det aktivt behandler sammen med de relevante kunder,
og det skulle veere i stand til at ferdiggere disse forslag
om kort tid. F.eks. hedder det i et stottebrev fra Scanfi-
ber A/S (°), at »medmindre De kan tilbyde os bedre/
leengere kajanleg ....... er vi bange for, at Corpach for
fremtiden far vanskeligt ved at konkurrere med andre
eksportfaciliteter som Belfast og andre irske havne«.

() Oslo, 1. marts 2001.

(18)

(1)

Desuden forventes der yderligere eksport af rundtem-
mer til forskellige steder i Irland og Skandinavien, selv
om dette ikke indgdr i den oprindelige havneudviklings-
plan. CLYDEBoyd ferer endvidere dreftelser med Arjo
Wiggins om muligheden for at transportere papir til Bel-
gien direkte fra Corpach. Endelig forventes det, at CLY-
DEBoyd vil bruge anlegget til alle former for trafik
(undtagen temmer og papir (¥)).

E. Begrundelse for procedureindledningen

Kommissionens beslutning om at indlede proceduren i
traktatens artikel 88, stk. 2, og bede de britiske myndig-
heder om en narmere redegorelse er resultatet af den
forste gennemgang af det anmeldte projekt. Der blev
desuden givet udtryk for tvivl om stettens proportionali-
tet. Kommissionen betragter normalt ikke statsstotte
med en stotteintensitet pd over 50 % til transportinfra-
struktur som forenelig med traktaten, medmindre en
indgdende, objektiv, erhvervsmessig og finansiel analyse
viser, at den, der far storst fordel af faciliteterne, ikke er
i stand til at finansiere et storre belob uden statsstot-
te (°) Det bor bemarkes, at CLYDEBoyd afslog at ivark-
sette projektet med et tilskud pd 50 %, dvs. 1,96 mio.
GBP.

Kommissionen gav navnlig udtryk for tvivl pd felgende
punkter:

— om stetten er nedvendig for og stdr i forhold til
projektets gennemforelse. Desuden var der brug for
oplysninger, der kunne godtgere, at den foresldede
stotte er den mindste, som kraves til opferelse af
sddanne havneanleg og at det pagaldende marked
ikke kunnet have givet et billigere tilbud

— det stottede projekts indvirkning péd eksisterende
transportinfrastruktur i omrédet.

3. BEMARKNINGER FRA DET FORENEDE KONGERIGE

De britiske myndigheder anforte, at projektet er blevet
undersogt af embedsmeand fra bade den skotske regering
og transportministeriet samt af uafhaengige radgivende
ingenigrer udpeget af den skotske regering. De haevdede,
at den foresldede stotte pd 85 % béade er nedvendig for
og stdr i forhold til projektets gennemforelse, og at det
ikke vil blive iveaerksat uden stgtten. Desuden er ingen
anden havn i stand til at give den samme betjening og

(*) Den skotske regering, medenotater — bespg i Corpach, 31. august

2001.

(°) Kommissionens beslutning af 31. januar 2001, N 597/2000 —
Nederlandene, Kommissionens beslutning af 14. september 2001, N
208/2000, NL — SOIT, Kommissionens beslutning af 15. november
2000, N 755/1999 IT- Bozen.
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de samme miljefordele som i Corpach-forslaget, uanset
stotteniveauet. Da BSW-savvarket ligger i umiddelbar
nzrhed af havnen i Corpach, vil brug af enhver anden
havn betyde yderligere vejtransport i forhold til Corpach
og saledes modvirke tilskuddets formal ved at péavirke
miljget negativt i dette folsomme omréde i Faellesskabets
udkant.

Med hensyn til eventuel konkurrenceforvridning hav-
dede Det Forenede Kongerige, at en eventuel forvridning
ville vaere ubetydelig og ikke pavirke samhandelen mel-
lem medlemsstaterne. Der ville heller ikke opstd uhel-
dige virkninger for jernbanedriften, da de fleste af den
pageldende trafiks udgangspunkter ikke har jernbanefor-
bindelse. Breve fra de britiske jernbanemyndigheder og
fra English, Welsh and Scottish Railways, som er det vig-
tigste private britiske jernbanetransportselskab, bekreef-
ter dette synspunkt. Med hensyn til konkurrencen inden
for setransport skal det ombygggede Corpach tage sig af
smd meangder treemasse i baller, som ikke pd nuveerende
tidspunkt ekspederes via havne, der ejes af Clydeport (en
af de felles partnere i CLYDEBoyd venture). Denne trafik
drejer sig kun om et enkelt skib hvert andet ér.

4. VURDERING AF STOTTEFORANSTALTNINGEN

A. Stotte i den i traktatens artikel 87, stk. 1,
anvendte betydning

I traktatens artikel 87, stk. 1, hedder det, at »stotte, som
ydes ved hjelp af statsmidler under enhver taenkelig
form, og som fordrejer eller truer med at fordreje kon-
kurrencevilkdrene ved at begunstige visse virksomheder
eller visse produktioner, [er] uforenelig med Feallesmar-
kedet i det omfang, den pavirker samhandelen mellem
medlemsstaternec.

Traktatens statsstotteregler gaelder kun for virksomheder.
Begrebet virksomhed betyder ethvert foretagende, der
beskeftiger sig med gkonomisk aktivitet, uanset dets
retsstilling og finansieringsmade (°). Enhver aktivitet,
som gar ud pd at udbyde varer og tjenesteydelser pa et
bestemt marked mé betragtes som en gkonomisk aktivi-
tet (7).

Det er derfor klart, at CLYDEBoyd Ltd er en virksomhed,
der beskeftiger sig med den ekonomiske aktivitet at
udbyde tjenesteydelser pa et bestemt marked.

(6) Sag C-41/90 Hofner og Elser mod Macrotron, Sml. 1991 1, s. 1979,

premis 21; sag C-35/96, Kommissionen mod Italien, Sml. 1998 , s.
3851, premis 36.
() Sag 118/85, Kommissionen mod Italien Sml. 1987, s. 2599.

(26)

(28)

(1)

Traktatens bestemmelser betyder ikke, at alle typer
offentlig finansiering falder ind under begrebet »statsstot-
te« i artikel 87, stk. 1. Faellesskabets statsstotteregler geel-
der kun foranstaltninger, der opfylder kriterierne i trak-
tatens artikel 87, stk. 1. Da ikke to havne er ens, nar det
gelder fysiske aspekter og forvaltningens swrlige ansvar
og forretningsmessige aktiviteter, ma det underseges i
hvert enkelt tilfelde, om disse kriterier finder anvendel-
se.

Overforsel af statsmidler

Begrebet statsstotte gealder fordele, som gives direkte
eller indirekte og finansieres med statsmidler. Ifolge det
anmeldte projekt vil CLYDEBoyd Ltd modtage et statstil-
skud til anleggelse af mere omfattende kaj- og gods-
héndteringsanleg i Corpach Pier. Det er derfor klart, at
den anmeldte foranstaltning indebarer en overforsel af
statsmidler.

At fd en fordel

Havnenes retsstilling varierer betydeligt fra den ene med-
lemsstat til den anden. Private selskaber, som ejer havne-
ne, forekommer almindeligt i Det Forenede Kongerige,
hvor et stort antal havne er blevet privatiseret, iser i
1980’erne. Havnene er, uanset deres retsstilling, hovedsa-
gelig opbygget som serskilte, fuldt forretningsmassigt
drevne foretagender. De skal derfor normalt finansiere
alle investeringer i havneinfrastruktur af deres egne ind-
taegter.

Det anmeldte projekt gir ud pd at anlegge et mere
omfattende kaj- og godshéndteringsanleeg i Corpach
Pier. Den pagaldende stotteforanstaltning giver en
bestemt virksomhed, som beskaftiger sig med en oko-
nomisk aktivitet, en malelig gkonomisk fordel i forhold
til dens konkurrenter, selv om den stottede infrastruktur
skal kunne benyttes af alle potentielle transporterer
uden forskel.

Selektivitet

Stotteforanstaltningen er til fordel for CLYDEBoyd og
derfor selektiv.

Virkninger pd samhandelen og forvridning af konkurrencen

Ifolge det anmeldte projekt skal havnen i Corpach forst
og fremmest vare en central havn for treprodukter.
Erfaringerne viser, at smd havne, der betjener kystfart
med sigte pa lokale interesser, ikke truer eller forvrider
konkurrencen eller pavirker samhandelen mellem med-
lemsstaterne i naevnevaerdig grad.
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(32) Dog planlegger CLYDEBoyd at bruge anlagget til al esse i den i traktatens artikel 87, stk. 3, litra ¢) anvendte

(33)

(34)

(36)

(37)

slags trafik, ikke blot trafik i forbindelse med tree-[papir-
industrien. Da det er CLYDEBoyd’s hensigt at beskeftige
sig med forskellige former for godstransport, og da der
findes en grenseoverskridende setransport, kan mulig-
heden for pavirkning af samhandelen mellem medlems-
staterne ikke helt udelukkes.

I en sektor, der prages af sarlige vanskeligheder og
sterk konkurrence (%), og i sektorer, der er sarligt
udsatte for international konkurrence, kan pdvirkning af
samhandelen mellem medlemsstaterne ikke udelukkes.

Den pégeeldende foranstaltning udger derfor statsstotte i
den i traktatens artikel 87, stk. 1, anvendte betydning og
er uforenelig med Fallesmarkedet, medmindre den er
berettiget til undtagelse i henhold til traktatens artikel
87, stk. 2 eller 3.

B. Vurderingens retsgrundlag

Formélet med den anmeldte stotteforanstaltning er at
anlegge et mere omfattende kaj- og godshdndterings-
anlag i Corpach Pier for at satte kyst-/indenrigssejladsen
i stand til at konkurrere med vejtransporten pa lige oko-
nomiske vilkdr ved at stille den nedvendige infrastruktur
til rddighed. Kommissionen mener ikke, at nogen af
undtagelserne i traktatens artikel 87, stk. 2, finder anven-
delse pd denne foranstaltning. Den pagezldende stats-
stotte skal heller ikke fremme virkeliggorelsen af vigtige
projekter af felles europaisk interesse eller afhjalpe en
alvorlig forstyrrelse i en medlemsstats gkonomi i den
betydning, der anvendes i traktatens artikel 87, stk. 3,
litra b), eller fremme kulturen og bevarelse af kulturar-
ven i den i artikel 87, stk. 3, litra d), anvendte betyd-
ning.

Ifolge traktatens artikel 73 er stotteforanstaltninger, som
modsvarer behovet for en samordning af transportvas-
net, forenelige med traktaten. Begrebet samordning i
artikel 73 omfatter mere end fremme af en bestemt
industrigrens udvikling, da det indebaerer en vis planleg-
ning fra statens side. Dog indskranker traktatens artikel
80 transportafsnittets bestemmelser ved at anfere, at
»bestemmelserne i dette afsnit finder anvendelse pa
transporter med jernbane, ad landevej og sejlbare vand-
veje...«. Artikel 73 galder séledes ikke for sgtransport-
sektoren.

Udvikling af aktiviteter, der omlaegger trafikken fra vej-
transport til andre transportformer, er i den fealles inter-

(®) Sag C-305/89, Italien mod Kommissionen, Sml. 1991 1, s. 1603
preemis 26 og de forenede sager C-278/92, 279/92 og 280/92, Spa-
nien mod Kommissionen, Sml. 1994 [, s. 4103, premis 41.

(38)

(40)

(41)

betydning. Traktatens artikel 87, stk. 3, litra ¢) er derfor
det rigtige retsgrundlag for undersggelse af stotte til
investering i infrastruktur til kyst-/indenrigssejlads og til
vurdering af stottens forenelighed med Fallesmarkedet.

[ artikel 87, stk. 3, litra c), hedder det, at stotte til
fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene eller gko-
nomiske regioner, kan betragtes som forenelig med Fel-
lesmarkedet, ndr den ikke endrer samhandelsvilkdrene
pd en made, der strider mod den felles interesse.

Det er derfor ngdvendigt at konstatere, om disse krav er
opfyldt, for at traktatens artikel 87, stk. 3, litra c), kan
finde anvendelse.

C. Vurdering af stetteforanstaltningens forenelighed
med fellesmarkedet

1. Stottens nodvendighed

Feellesskabet har i nogen tid fulgt en politik, der gir ud
pd at fremme indferelsen af et alsidigt kombineret trans-
portsystem og at fremme omlagning af godstransport
fra vejtransport til andre, mere miljevenlige transportfor-
mer (°). Kommissionens hvidbog om transportpoli-
tik (1% pédpeger, at vandtransport er billig og mindre
miljeskadelig end vejtransport. Intern setransport i Feel-
lesskabet er et negleelement i den kombinerede trans-
port, som skal modvirke den voksende overtrafikering af
landevejene. Den skal betragtes som et virkelig konkur-
rencedygtigt alternativ til landtransporten. Der mé der-
for settes ind pa at udnytte fordelene ved kystfart, f.eks.
ved at oprette omladningsanlaeg og tilskynde sejlruterne
mellem de europeiske havne til at danne netveark.

Det nye Marco Polo-forslag (') gdr ud pé, at den forven-
tede foregelse af den internationale vejgodstransport pé
12 mia. ton-kilometer om dret skal omlagges fra de
overtrafikerede veje til kystfart, jernbane og indre vand-
veje.

(°) Se Kommissionens gronbog om fair og effektiv prissatning,
KOM(1995) 691 af 20.12.1995 og Kommissionens hvidbog om fair
betaling for brug af infrastruktur, KOM(1998) 466 af 22.7.1998 og
Rédets resolution af 14. februar 2000 om fremme af intermodalitet
og intermodal godstransport i Den Europaiske Union, (EFT C 56 af
29.2.2000, s. 1).

(% Den europeiske transportpolitik frem til 2010: De svare valg.

(KOM(2001) 370).

(1) KOM(2002) 54 endelig.
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(42)  Efter Kommissionens opfattelse ber infrastrukturinveste- pavist i en gkonomisk undersegelse, som blev foretaget i

(43)

(44)

(45)

(46)

(48)

ringer prioriteres, sd der i fremtiden kan opnas et baere-
dygtigt kombineret transportsystem.

At transportere gods ad vandvejen kan kraeve dyrt speci-
aludstyr, som ikke er nedvendigt, hvis godset skal trans-
porteres ad landevejen. Bidrag til udgifterne til sddanne
anleg, kan sette kyst-/indenrigssejladsen i stand til at
konkurrere pa lige gkonomiske vilkir med vejtranspor-
ten. Hvis den offentlige sektor ikke deltager i finansierin-
gen af den kombinerede transports terminalinfrastruktu-
rer, vil de gkonomiske beslutningstagere ikke investere i
dem, da deres baredygtighed ikke er sikret uden stats-
finansiering.

Formdlet med det anmeldte projekt er at sikre den
nuvarende transportsejlads pa havnen i Corpach. Hvis
ikke havnen forbedres, vil den nuvearende sejlads pa Cor-
pach gé tabt og transporten vende tilbage til landevejs-
transport, da enhver nedgang under den nuverende
transportmengde vil gore aktiviteten fuldsteendig ugko-
nomisk. Ud over at den nuvarende setransport sikres,
vil yderligere godsmangder blive omlagt fra vejtransport
til sgtransport.

Uanset stotteniveau er ingen anden havn i omrddet i
stand til at levere de samme tjenesteydelser og miljefor-
dele, som havnen i Corpach tilbyder med sin nare belig-
genhed ved en rakke treproduktindustrier. Benyttelse af
enhver anden havn vil skabe yderligere landevejstrans-
port til Corpach og dermed modvirke tilskuddets formal
ved at pavirke miljoet negativt i dette felsomme omrdde
i Feellesskabets udkant. Forslaget er derfor i Faellesskabets
interesse.

2. Proportionalitet

Corpach-projektet er et eksempel pd, at omlagning til
andre transportformer kan opnds med et stotteniveau pa
50 %. De betydelige miljefordele (5,4 mio. GBP) kan
kun opnés ved en betragtelig investering i den nye hav-
neinfrastruktur.

Kommissionen har tidligere (2) anerkendt muligheden
for at tillade en hgjere stotteintensitet, hvis markedet
ikke kan give samfundet den offentlige transportinfra-
struktur, som er nedvendig for at opnd beredygtig

mobilitet.

Det Forenede Kongeriges myndigheder har ved markeds-
analyse konstateret, at omkostningsmassig ligestilling
mellem vej- og vandtransport ikke kan opnds med et
mindre stottebelob. Anlagsomkostningerne er blevet

(%) N 46499 — Nederlandene: stotte til anlaeggelse og drift af »Pilot
Transferium Sittard«.

(52)

marts 2001 af gkonomer fra den skotske regering og
embedsmend fra transportministeriet og af en uathan-
gig tredjepart, udpeget af den skotske regering (Scott
Wilson Kirkpatrick & Co Ltd).

I overensstemmelse med betingelserne i FFG-ordningen
gives tilskuddet for en forpligtelse til at transportere
90 000 tons om dret ad sevejen i 10 dr. Hvis dette mal
ikke nds, eller hvis modtageren ikke opfylder betingel-
serne for tilskuddet, kan det kreves tilbagebetalt.

Kommissionen mener, at tilskuddet pd 3,92 mio. GBP er
nedvendigt for at gennemfere projektet og berettiget pa
grund af miljefordelene (5,4 mio. GBP), som er i Felles-
skabets interesse.

3. Ingen forvridning af konkurrencen

For at sikre, at der ikke sker nogen urimelig konkurren-
ceforvridning, er det nedvendigt at undersege konkur-
rencen mellem det anmeldte projekt og vejtransporten,
andre transportformer og de eksisterende transporttjene-
ster.

a) Konkurrencen mellem det anmeldte
projekt og vejtransporten

Vejgodstransporten og kyst-/indenrigsfarten har traditio-
nelt opfyldt forskellige brugerbehov. Vejgodstransporten
er hurtigere og mere fleksibel end kyst-/indenrigsfarten.
Den benyttes derfor til stykgods af hej veerdi, som er
tidsfelsom og heterogen og kun behgves i smd mang-
der. Da kyst-/indenrigsfarten er langsommere, kan den
ikke forlange de samme priser som vejtransporten, og
anvendes som regel til regelmaessige mindre tidsfel-
somme transporter af store mangder.

Tilskuddets formal er at skabe ligestilling mellem vej- og
sotransporten. Virksomheder, der velger at sende gods
ad sevejen opndr ikke nogen forretningsmassig fordel i
forhold til konkurrenter, der benytter vejtransport.

b) Konkurrencen mellem det anmeldte
projekt og andre transportformer

Negative virkninger pd jernbanetrafikken kan udelukkes,
da de fleste af trafikkens udgangspunkter ikke er forbun-
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det med jernbanenettet. Det skotske jernbanenet benyt-
tes til transport af temmer til fjerntliggende interne mar-
keder, mens temmer, der overlades til vandvejstransport,
pa nuvarende tidspunkt distribueres lokalt.

I 1993 blev den oprindelige FFG-ordning udvidet (%) til
at omfatte kombinerede transportselskaber og internatio-
nale jernbaneselskaber.

Kommissionen konstaterer, at der efter offentliggerelsen
af den formelle undersggelsesprocedure ikke er indlgbet
bemerkninger fra jernbaneselskaberne. Desuden har det
vigtigste private britiske jernbanetransportselskab, Eng-
lish, Welsh and Scottish Railways, erkleret i et brev af
17. oktober 2002, at det ikke havde indvendinger mod
projektet.

¢) Konkurrence mellem det anmeldte
projekt og nuverende
transportforbindelser

Trafikken over Corpach androg i 2001 61 500 tons. Med
forbedring af havnen vil mengden vokse til 86 000
tons, hvoraf kun 32 600 tons udgeres af ny trafik. Den
nye trafik skyldes fortrinsvis intern britisk trafik, som nu
gdr over skotske havne. Den vigtigste nye trafik bestdr af
treemasse i baller, som for havnen i Greenock’s vedkom-
mende kun udger 12 000 tons om dret. Denne trafiks
underordnede betydning understreges, ndr trafikken over
Corpach sammenlignes med andre havne i Fellesska-
bet (1%):

a) Rotterdam (Nederlandene): 320 000 000 t
b) Le Havre (Frankrig): 67 500 000 t

¢) Tees-Hartlepool (UK): 51 500 000 t

d) Forth Port (Skotland): 41 100 000 t

e) Liverpool/Mersey-side (UK): 30 600 000 t.

(58)

(59)

(60)

Der er ikke kommet bemerkninger fra interesserede
tredjeparter. Kommissionen antager derfor, at de konkur-
renter, der stdr for de nuverende transportforbindelser,
ikke betragter det planlagte projekt som en trussel for
markedet.

Projektets miljefordele er betydelig storre end den
mulige konkurrencepévirkning. Kommissionen mener, at
indflydelsen pd konkurrencen er begrenset, og at denne
indflydelse er acceptabel.

5. KONKLUSION

Kommissionen konkluderer, at stotteforanstaltningen er
forenelig med EF-traktaten i henhold til dens artikel 87,
stk. 3, litra ¢) —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Det Forenede Kongeriges pdtenkte ad hoc stette til CLYDE-
Boyd (Fort William) Ltd pd grundlag af Freight Facilities Grant
ordningen er forenelig med Fallesmarkedet i henhold til trakta-
tens artikel 87, stk. 3, litra c), og derfor tilladt.

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til Det Forenede Kongerige Storbri-
tannien og Nordirland.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 5. februar 2003.

Pd Kommissionens vegne
Loyola DE PALACIO
Neestformand

(%) Statsstotte N 162/93.
(") Kilde: Institut fiir Seeverkehrswirtschaft und Logistik, Bremen,

»Shipping Statistics Yearbook 2001«
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