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II

(Retsakter, hvis offentliggorelse ikke er obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 30. oktober 2001
om Tysklands statsstette til Graf von Henneberg Porzellan GmbH, Ilmenau
(meddelt under nummer K(2001) 3303)
(Kun den tyske udgave er autentisk)
(E@S-relevant tekst)

(2002/865/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab, serlig artikel 88, stk. 2,

under henvisning til aftalen om Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade, sarlig artikel 62, stk. 1,
litra a),

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsette deres bemarkninger i overensstemmelse med
disse artikler (1), under hensyntagen til disse bemaerkninger, og

ud fra folgende betragtninger:

I. SAGSFORLOB

(1) Ved brevaf 16. november 1998 og 24. marts 1999 modtog Kommissionen klager fra konkurrenter,
der havdede, at der var sket misbrug af statsstotte til fordel for Graf von Henneberg Porzellan
GmbH med hjemsted i llmenau, Thiiringen.

(2)  Kommissionens anmodning om oplysninger af 6. januar 1999 blev besvaret af Tyskland den 3. og
25. maj 1999. Efter yderligere oplysninger fra klagerne og et mede mellem reprasentanter for
Kommissionen og de tyske myndigheder den 23. september 1999 anmodede Kommissionen den
30. september 1999 om en anmeldelse af sagen. Efter en rykkerskrivelse fra Kommissionen af
9. november 1999 fremlagde Tyskland ganske vist yderligere oplysninger, men nagtede at anmelde
stotten. Den 10. november 1999 blev sagen registreret som ikke-anmeldt stotteforanstaltning
NN 135/99.

() EFT C 272 af 23.9.2000, s. 30.
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Ved brev af 13. juli 2000 underrettede Kommissionen Tyskland om sin beslutning om at indlede
proceduren efter EF-traktatens artikel 88, stk. 2, vedrerende ovennavnte stotte. Samtidig blev
Tyskland opfordret til at fremsende alle de dokumenter og oplysninger, som er nedvendige for at
seette Kommissionen i stand til at afgere, om en rakke stotteforanstaltninger opfyldte betingelserne
i de godkendte statteordninger, hvorefter de angiveligt var ydet.

Kommissionens beslutning om at indlede proceduren blev offentliggjort i De Europeiske Feellesskabers
Tidende (2). Kommissionen opfordrede interesserede parter til at fremsatte deres bemarkninger til
den omhandlede sag. Kommissionen har modtaget bemeerkninger fra den europaiske sammenslut-

ning af keramikproducenter, Cérame-Unie, og virksomheden. Disse bemerkninger er videresendt
til Tyskland ved brev af 18. december 2000.

Den 18. september 2000 besvarede Tyskland pabuddet om oplysninger og underrettede Kommis-
sionen om yderligere stotte til fordel for virksomheden, som ikke tidligere var blevet anmeldt. Den
13. november 2000 stillede Kommissionen en rakke speorgsmal, som blev besvaret den
19. december 2000. Den 9. januar 2001 fandt der et mode sted med reprasentanter for de tyske
myndigheder. Yderligere spergsmdl blev fremsendt den 24. januar 2001, og svar blev modtaget
den 6. marts 2001.

Ved brev af 25. april 2001 underrettede Kommissionen Tyskland om sin beslutning om at udvide
proceduren efter EF-traktatens artikel 88, stk. 2, til at omfatte den stotte, der ikke opfylder
betingelserne i de stotteordninger, hvorefter de angiveligt blev ydet, samt den stotte, som
Kommissionen ikke tidligere var blevet underrettet om.

Kommissionens beslutning om at udvide proceduren blev offentliggjort i De Europeeiske Feellesskabers
Tidende (*). Kommissionen opfordrede interesserede parter til at fremsztte deres bemeerkninger til
den omhandlede stotte. Kommissionen har modtaget bemarkninger fra en af klagerne savel som
stottemodtageren. Disse bemarkninger er ved brev af 28. og 30. august 2001 videresendt til
Tyskland, som derved fik mulighed for at fremsatte kommentarer.

Den 28. juni 2001 svarede Tyskland pa udvidelsen af den formelle undersogelsesprocedure ved at
fremlaegge omfattende oplysninger om de pageldende stotteforanstaltninger.

[I. DETALJERET BESKRIVELSE AF STOTTEN

A. Virksomheden

Graf von Henneberg Porzellan GmbH fremstiller pynteporcelen og service. Virksomheden er
beliggende i en stotteberettiget region i henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra a).
Nedenstdende oplysninger om aktiviteterne er i overensstemmelse med de drsberetninger, som blev
forelagt Kommissionen:

(mio. DEM)

1992 1993 1996 1997 1998 1999 2000
Ansatte 625 563 334 309 296 269 210
Omsatning 20,756 11,584 19,417 21,039 18,507 16,840 17,677
Anlagsaktiver 96,891 80,522 17,221 23,780 25,410 26,264 16,843
Driftsresultat -32,607 | -14,2271 -2,999! -2,2921 -3,730! -1,299 0,024

(®) Sefodnote 1.

(®) EFTC 211 af 28.7.2001, s. 27.
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(14)

(16)

Virksomheden blev oprettet den 1. marts 1990 gennem omdannelse af statsvirksomheden
Henneberg Porzellan Ilmenau til et privat kapitalselskab under firmanavnet Graf von Henneberg
Porzellan GmbH (»GvH1«). Det blev den 23. august 1990 registreret hos Amtsgericht Meiningen
under HRB 327.

Den 23. august 1991 privatiserede Treuhandanstalt (»THA«) GvH1, som blev solgt til hr. Jamalian
for 7,5 mio. DEM efter et offentligt udbud. Til salget var knyttet den suspensive betingelse, at
kebsprisen blev betalt, hvilket THA imidlertid gav afkald pad den 17. september 1992. Den
18. september 1992 blev hr. Jamalian den eneste direkter i og eneejer af virksomheden.

Den 7. januar 1993 reviderede THA privatiseringsaftalen og gav afkald pé betalingen af kebsprisen
og andre forpligtelser, som var aftalt i forbindelse med privatiseringen. Hr. Jamalian gik med til at
yde et kapitalindskud pa 7,5 mio. DEM. Denne kapitalforhgjelse blev aldrig gennemfort.

Den 11.juli 1995 indgav GvH1 konkursbegering (Gesamtvollstreckung). Ved udgangen af samme
méned anmodede Thiiringen Landesentwicklungsgesellschaft ("LEG«) et radgivningsfirma, Projekt
Management Eschbach (»PME«), om at udarbejde en losning for virksomheden med statens
deltagelse. Den 17. august 1995 indledte Amtsgericht Meiningen konkursbehandling, og virksom-
hedens navn var nu Graf von Henneberg Porzellan under konkurs (xGvHiA«). Den 24. august 1995
forelagde PME sine forslag for de offentlige myndigheder og representanterne for delstatens
Thiiringer Industriebeteiligungs GmbH & Co.KG (»TIB«), herunder ogsa hr. Frowein, pd davarende
tidspunkt ansat hos TIB. Ifalge Tyskland videreforte bobestyreren aktiviteterne og forsagte at finde
en investor. En rakke potentielle investorer viste ganske vist interesse, men der var ingen, der
fremsatte bud. Den 30. november 1995 blev alle ansattelseskontrakter med de ansatte opsagt.

Den 18. december 1995 blev der oprettet en ny virksomhed under samme firmanavn: Graf von
Henneberg Porzellan GmbH (»GvH2«). GvHiA overtog 51 % og TIB 49 % af andelene. GvH2’s
etableringskapital udgjorde 1 mio. DEM, hvoraf 0,51 mio. DEM stammede fra GvHiA, og 0,49 mio.
DEM blev indskudt af TIB. Ifglge Tyskland var GvH2 ikke leengere kriseramt. Den 1. januar 1996
blev hovedparten af GvHiA’s medarbejdere overtaget af GvH2. Den 8. januar 1996 overtog GvH2
GvHiA’s anlagsaktiver (*) for 8,5 mio. DEM. Prisen blev fuldt ud finansieret ved hjalp af et lan fra
Thiringer Aufbaubank (»TAB«). Prisen navnes i en rapport fra PME, men det begrundes ikke,
hvordan den blev beregnet. Den 18. januar 1996 blev virksomheden registreret hos Amtsgericht
Meiningen under HRB 3738.

Ifelge Tyskland havde man siden oprettelsen af GvH2 forsagt at finde en investor, men forst fundet
en sddan den 28. august 1998, hvor alle andele i GvH2 blev solgt til hr. Frowein for 0,2 mio. DEM.
Der foreligger ingen oplysninger om, hvordan prisen blev beregnet. Efter dette salg af andele
betegner Tyskland virksomheden som GvH3. Ifglge pressemeddelelser overtog hr. Frowein i
september 1999 andelene i Glashiitte Schmiedefeld GmbH, en konkurrent under konkursbehand-
ling, og virksomheden med 30 ansatte blev et datterselskab af GvH2/3.

B. Omstrukturering

a)  Omstruktureringsplaner for GvH1

Den forste plan, som THA havde udarbejdet og hr. Jamalian tilpasset, omfattede perioden fra andet
halvdr af 1990 og indtil 1993. Hovedpunkterne heri var folgende: koncentration om de nye
delstater og de osteuropaiske markeder, positionering af mearket »Graf von Henneberge« i det nedre
og mellemste prissegment, omkostningsbesparelser (personale, materiale og energi), forbedring
af effektiviteten (uddannelse, anvendelse af computere, nyt ordre- og salgssystem, genbrug,
omorganisering af lagerforingen), forbedring af produktiviteten. Ifelge planen skulle der foretages
investeringer pa 22,259 mio. DEM for at dackke tab pd 44,410 mio. DEM og foretage rentebetalinger
pa 8,927 mio. DEM. Finansieringen skulle ske i form af ldn pa ca. 60 mio. DEM og indfrielse af
gald. Oversigt:

(*) Med undtagelse af en grund, som ifelge Tyskland var solgt.
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(mio. DEM)
1991 1992 1993
Omsatning 20,950 35,540 44910
Driftsresultat -17,929 -8,525 2,260

Indtil udgangen af 1992 mistede GvH1 ordrer fra Rusland og Iran og havde tekniske problemer i
forbindelse med et ovnanlag, hvilket resulterede i en akut krise og revision af planen for perioden
1993-1996. Hovedpunkterne heri var felgende: omstrukturering af GvHI, nedbringelse af
omkostninger, personale og areal, direkte salg af produkter og telefonmarketing i Tyskland,
udarbejdelse af en ny distributionsstrategi for sydeuropaiske markeder. Det blev understreget, at en
konkurs ville veere uundgéelig uden ny likviditet. Grundlaget for planen var et kapitalindskud pa
7,5 mio. DEM fra hr. Jamalian, hvilket dog ikke blev ydet. Oversigt:

(mio. DEM)
1993 1994 1995 1996
Omsatning 14,138 40,865 46,478 49,668
Driftsresultat 1,669 - 0,564 0,928 1,443

b) Omstruktureringsplaner for GvH2/3

Som den forste omstruktureringsplan for GvH2 blev der forelagt tre rapporter fra PME. I den
forste rapport redegores der for forskellige scenarier, herunder en samlet losning for flere
porceleensproducenter i Thiringen, som dog ikke blev valgt. 1 en del af den anden rapport
undersgges en model for virksomhedens videreforelse. Denne konkretiseres i en tredje rapport, en
omkostningsanalyse med en resultatprognose for perioden 1996-1997 pd grundlag af TIB’s
kapitalandel. Hovedpunkterne var felgende: salg af anlagsaktiverne for 8,5 mio. DEM; 317-
329 ansatte (plus otte lerlinge), i 1997 outsourcing af porcelaen, der massefremstilles, prisstigning
pa 4 %, foranstaltninger til omorganisering (koncentration af produktionen med rydning af flere
omrdder og mindskelse af arealet, energibesparelse, investeringer pd 4,685 mio. DEM og
reparationer). Afhangigt af forskellige omsatningstal blev der forudset tre mulige resultater for
1996-1997:

(mio. DEM)
1996 1997
Omsatning 27,869 29,852 31,835 29,927 31,901 33,874
Driftsresultat - 2,860 - 2,238 -0,872 -0,161 0,432 1,197

Med hr. Froweins overtagelse af virksomheden blev planen revideret. Der blev angivet en rakke
arsager til, at de tidligere omstruktureringer mislykkedes: ledelsesproblemer, for optimistiske
prognoser og den manglende gennemfprelse af omstruktureringsplanen. Til stabilisering af
virksomheden pa kort sigt blev der udarbejdet en raekke foranstaltninger: personalenedskaering
inden for navnlig ledelsesfunktioner samt oprettelse af et profitcenter til logistikken. Til konsolidering
af virksomheden pa kort sigt blev der fastsat falgende foranstaltninger: udvidelse af produktionssor-
timentet, direkte salg, samarbejde med porcelensproducenter samt investeringer pa 3 mio. DEM.
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(20) Ifelge den reviderede plan regnede man indtil juni 1998 med kumulerede tab pa 0,8 mio. DEM. To
mdneder senere udgjorde tabene imidlertid allerede 3,169 mio. DEM, og der var endnu ikke indledt
et samarbejde med andre producenter. Planen blev @ndret endnu en gang og tog nu udgangspunkt
ien moderat vaekst pd grundlag af en udvidelse af produktionen af porcelen til hoteller, en stigning
i produktionen i Tyskland, en stabilisering af eksporten og investeringer pa 1,750 mio. DEM.

Oversigt:
(mio. DEM)
1999 2000
Omsatning 22,960 25,488
Driftsresultat 0,352 1,547

C. De finansielle foranstaltninger

(21) I nedenstdende tabeller er alle finansielle foranstaltninger til fordel for GvH1, GvHiA og GvH2/3
sammenfattet. Det bemarkes, at belabene og tidsangivelserne svarer til de seneste oplysninger, som
Tyskland har fremlagt.

a) Finansielle foranstaltninger til fordel for GvH1 (°)

(mio. DEM)
Foranstaltninger til fordel for GvH1
Belob
Foranstaltninger som led i privatiseringen
11]23.8.1991 THA Overtagelse af gammel gaeld 24,051
223.8.1991 THA Overtagelse af 1an DB Ilmenau 22,690
3123.8.1991 THA Overtagelse af 1an (USSR) DB Ilmenau 0,174
Foranstaltninger efter privatiseringen

419.12.1991 Delstaten Investeringstilskud 6,812
5117/24.8.1992 | HeLaBa Investeringsldn (sikkerhedspulje) 10,000
6113.8.1992 Berliner Industriebank Opfyldelsesgaranti pa 80 %
7 14.9.1992 Bayerische Landesbank Investeringsldn (sikkerhedspulje) 10,000
814.9.1992 Bayerische Landesbank ERP-lan (sikkerhedspulje) 1,000

(°) Garantier for lan, hvis fulde belob indgar i det samlede belob, er ikke medregnet for at undgd dobbelttzllinger.

Garantien i forbindelse med foranstaltning 10 er medregnet, da ingen af ldnene i denne henseende tilsyneladende

er anfort i tabellen.
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(mio. DEM)
Foranstaltninger til fordel for GvH1
Belob
Foranstaltninger som led i den reviderede privatiseringsaftale
97.1.1993 THA Afkald pa kebsprisen 7,500
10 1XX.10.1991 THA Garanti 8,629
11]7.1.1993 THA Tilskud 13,871
Andre foranstaltninger
12]23.3.1993 Bayerische Landesbank Lén (opfyldelsesgaranti pa 90 %) 15,000
13128.9.1993 Delstaten Tilskud SMV 5,000
14 128.9.1993 @konomiministeriet i Likviditetstilskud, der ikke skal tilbagebetales
Thiiringen
15116.12.1993 Delstaten Opfyldelsesgaranti pa 90 % for 10 mio. DEM
16 [16.12.1993 Delstaten Opfyldelsesgaranti pa 90 % for 10 mio. DEM
17 112.1.1994 Bayerische Landesbank Laneramme (opfyldelsesgaranti pa 90 %) 10,000
1812.2.1994 Bayerische Landesbank Lan (sikkerhedspulje) 8,023
19 | 24.5.1994 Delstaten Opfyldelsesgaranti pa 90 % for 15 mio. DEM
20126.9.1994 HeLaBa Lén (sikkerhedspulje) 8,530
21120.10.1994 HeLaBa Laneramme (opfyldelsesgaranti pa 90 %) 10,000
22 123.6.1993 Sparkasse [Imenau Laneramme (sikkerhedspulje) 3,200
23(14.6.1993 Sparkasse Erfurt Lin 1,500
24120.1.1995 TAB Forudbetaling for fast ejendom 2,000
2511991-1995 Delstaten Investeringspramier 1,857
26 (1992-1995 Forbundsgkonomiministe- | Tilskud til F&U
riet 0,472
27 11992-1995 Bundesanstalt Arbeit og del- | AFG-foranstaltninger
staten 2,077

I alt

172,386
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(22)

(23)

(32)

(35)

Foranstaltninger fra THA

Foranstaltning 1-3: THA har overtaget tre forskellige gaeldsbeleb: gammel geld inden den 1. juli
1990 og lan fra Deutsche Bank Ilmenau.

Foranstaltning 9: Betalingen af kabsprisen blev udsat flere gange, og der blev endelig givet afkald
herpa som led i revisionen af privatiseringsaftalen.

Foranstaltning 10: En garanti pd 8,629 mio. DEM inkl. renter og et administrationsgebyr.

Foranstaltning 11: Ifelge Tyskland blev disse tilskud ydet til deekning af tab pa 17,5 mio. DEM som
folge af mistede ordrer fra Rusland samt pa 26,337 mio. DEM pé grund af et defekt ovnanlag. THA
gik oprindeligt med til at betale 25 mio. DEM. Ifelge Tyskland blev der kun udbetalt 13,871 mio.
DEM. Det udakkede beleb blev modregnet i den garanti, der er navnt i betragtning 24.

Foranstaltninger fradelstaten Thiiringen

Foranstaltning 4: Investeringstilskud pd 6,812 mio. DEM.

Foranstaltning 13: Et tilskud pd 5 mio. DEM.

Foranstaltning 15, 16 og 19: Opfyldelsesgarantier pd 90 % i forbindelse med 1an som led i
foranstaltning 12, 17 og 21.

Foranstaltning 25: Investeringspreemier pd 1,7 mio. DEM.

Foranstaltninger frastatslige finansieringsinstitutter

Foranstaltning 5, 20 og 21: Lan fra Hessische Landesbank (»HeLaBa).

Foranstaltning 6: Garanti pd 80 % fra Berliner Industriebank, nu Deutsche Ausgleichsbank (»DtA«)
pd 7,68 mio. DEM.

Foranstaltning 7, 8, 12, 17 og 18: Lin fra Bayerische Landesbank. Foranstaltning 12 var en
forudfinansiering af det tilskud fra THA, der blev forventet som led i foranstaltning 11.

Foranstaltning 22 og 23: Lan fra Sparkasse Ilmenau og Sparkasse Erfurt.

Foranstaltning 24: En forudbetaling pd 2 mio. DEM for fast ejendom med en veardi pad angiveligt
4,6 mio. DEM, som skulle overtages af finansministeriet i Thiiringen. Prisen blev fastsat af et
statsligt ejendomskontor.

Andre foranstaltninger

Foranstaltning 14: Et tilskud, der ikke skal tilbagebetales, til kortfristet likviditet. Tyskland anforte, at
dette tilskud aldrig blev ydet, hvorfor belabet ikke blev medregnet i ovenstiende tabel.

Foranstaltning 26: Tilskud til forskning og udvikling (F&U) fra forbundsekonomiministeriet.
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(37)

(38)

(44)

(45)

Foranstaltning 27: Tilskud som led i Arbeitsforderungsgesetz (»AFG«), et program vedrerende
beskzftigelsesstotte.

Sikkerhed

Der var stillet sikkerhed for lanene i forbindelse med foranstaltning 5, 7, 8, 18, 20 og 22 via
en sikkerhedspuljeaftale, som de lingivende banker havde indgdet. Der blev ydet folgende
sikkerhedsstillelser: sikkerhed i tre af GvH1’s grunde til en veerdi af 5 mio., 16 mio. og 17,2 mio.
DEM, opfyldelsesgaranti pd 80 % i forbindelse med foranstaltning 6 samt en overdragelse af
ejendomsret til sikkerhed i forbindelse med maskiner og anleg tilherende GvHI (til en vaerdi af
2,280 mio. DEM i henhold til ekspertvurdering). Derudover overtog hr. Jamalian hos hver bank
garantier af en ikke narmere angivet storrelsesorden.

Lanene i forbindelse med foranstaltning 12 (6), 17 og 21 var sikret gennem statsgarantier, som
dakkede 90 % af misligholdelsesrisikoen.

b)  Anmeldte fordringer som en del af aktivmassen og finansielle foranstaltninger til fordel for GvHiA

Bayerische Landesbank anmeldte fordringer pa ca. 47 mio. DEM plus renter.

Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS) anmeldte ca. 1,430 mio. DEM. Ifolge
Tyskland 0,942 mio. DEM som provenu fra salget af fast ejendom (se foranstaltning 30), 0,4 mio.
DEM som erstatning, der var aftalt som led i revisionen af privatiseringsaftalen med tilleeg af renter.

Forbundsekonomiministeriet anmeldte fordringer pa 0,467 mio. DEM plus renter (foranstalt-
ning 26).

HeLaBa anmeldte fordringer pd ca. 31,707 mio. DEM. Ifelge Tyskland bestod dette belob af
foranstaltning 5, 20 og 21 plus morarenter.

Sparkasse llmenau anmeldte sit 1dn under foranstaltning 22 med tillaeg af renter.

Sparkasse Erfurt anmeldte fordringer pd ca. 1,995 mio. DEM plus renter. I de fremsendte
oplysninger navnes kun ldnebelgbet pd 1,5 mio. DEM. Efter alt at demme havde dette institut
derfor ydet GvH1 yderligere 0,4 mio. DEM. Tyskland har ikke givet nogen forklaring pa denne
forskel.

TAB anmeldte 8,824 mio. DEM, hvoraf ca. 2 mio. DEM svarede til foranstaltning 24 plus renter.
Ifolge Tyskland kan det resterende belob henregnes til de investeringstilskud under foranstaltning 4,
som TAB har anmeldt til fordel for delstaten Thiiringen.

Endvidere konstaterer Kommissionen, at byen Ilmenau har anmeldt skattekrav pa ca. 0,557 mio.
DEM for perioden 1991-1995 som en del af aktivmassen.

Ifolge de foreliggende oplysninger var staten GvH1'’s hovedkreditor. Noget tyder pd, at en del af
belgbene blev inddrevet i forbindelse med konkursbehandlingen, men pé grundlag af de foreliggende
oplysninger kan Kommissionen ikke pracist fastsld, hvilke beleb der blev inddrevet af de
pagaldende langivere.

(6) Dette lan var en forudbetaling i forbindelse med THA-tilskuddene under foranstaltning 11. Det blev stillet til

radighed med det fulde belgb. Der blev tilsyneladende ikke stillet krav om tilbagebetaling, da tilskuddene blev
nedsat, heller ikke efter udlgbet af de to maneder, som lanet blev ydet for. Derimod blev lanet forlenget med
mindst seks maneder.
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) Finansielle foranstaltninger til fordel for GvHIA (7)
(mio. DEM)
Foranstaltninger til fordel for GvHIiA Belob
28 100.7.1995 HeLaBa Lan (garanti pa 50 %) 2,000
29 100.7.1995 TAB Garanti pd 50 % for 2 mio. DEM
30 BvS Afkald pd provenu fra salg af fast ejendom 0,940
[ alt 2,940

(49)  Foranstaltning 28: Et1an pa 2 mio. DEM, som ifelge Tyskland blev tilbagebetalt den 30. juni 1996.

(50)  Foranstaltning 29: Det 1an, der er navnt i betragtning 49, blev dakket af en garanti pd 50 % fra
TAB.

(51)  Foranstaltning 30: Ifelge privatiseringsaftalen i den &endrede udgave fra 1993 skulle GvH1 selge fast
ejendom, og provenuet herfra betales til THA. Pa dette grundlag blev der anmeldt 0,942 mio. DEM
som en del af aktivmassen — formentlig 9 % af provenuet fra salget af fast ejendom, som ikke var
blevet overtaget af GvH2. BvS gav afkald pa denne fordring som led i konkursbehandlingen.

d) Finansielle foranstaltninger til fordel for GYvH2/GvH3 (8)

(mio. DEM)

Foranstaltninger til fordel for GvH2/GvH3 Belob

31(18.12.1995 TIB Kapitalandel 0,490
32 14.1.1996 TIB Anpartshaverlin 0,500
33112.2.1996 TAB Lén (finansiering af kebspris) 8,521
34126.2.1996 TAB Lan 3,000
35119.9.1996 TAB Investeringsldn 4,000
36 122.11.1996 Delstaten Investeringstilskud 5,981
37115.12.1997 TAB Lan 2,000
38115.12.1997 TAB Lén til dekning af tab 3,000

foranstaltning 28, som blev medtaget med det fulde belob.
(®) Belobet i forbindelse med foranstaltning 43 er ikke medregnet i det samlede belgb, da det vedrerer 1&n, som er

medtaget fuldt ud i det samlede belab.

(7) Garantien i forbindelse med foranstaltning 29 er ikke medregnet, da den vedrerer lanet i forbindelse med
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(54)

(55)

(56)

(mio. DEM)
Foranstaltninger til fordel for GvH2/GvH3 Belob

3911996-1999 Bundesanstalt Arbeit og del- | AFG-foranstaltninger

staten 2,044
40 11996-1999 Delstaten Investeringspramier 0,090
41112.8.1999 TAB Afkald pé position i kreditorfortegnelsen
4211996-2000 Tilskud 0,215
43(1997-2000 Forbundsgkonomiministe- | Tilskud til F&U

riet 0,451

[ alt 30,292

Foranstaltninger frastatslige finansieringsinstitutter

Foranstaltning 31: TIB’s kapitalandel i GvH2’s startkapital.

Foranstaltning 32: Et ldn fra TIB pa 0,5 mio. DEM. Ifelge Tyskland blev lanet inkl. renter tilbagebetalt
den maned, hvor det blev ydet.

Foranstaltning 33: Etlan fra TAB til overtagelse af anlegsaktiver. Tyskland anferte, at en del af lanet
blev tilbagebetalt via investeringstilskud (se foranstaltning 36 nedenfor).

Foranstaltning 34, 35, 37 og 38: Lan fra TAB.

Den 27. august 1998 tilbed TAB at give afkald pd ldn pd 11,467 mio. DEM, hvis fremtidige
overskud til gengeld blev begraenset til 2 mio. DEM i perioden 1998-2002 (»Besserungsschein,
dvs. aftale om tilbagebetaling af frafaldne ldn med fremtidige overskud). Tilbuddet er endnu ikke

accepteret og indgdr derfor ikke i vurderingen.

Foranstaltning 41: For at forhindre insolvens giver TAB afkald pa sit krav i forbindelse med
kreditorfortegnelsen for ldn svarende til foranstaltning 33 og 35.

Foranstaltninger fradelstaten Thiiringen

Foranstaltning 36: Investeringstilskud.

Foranstaltning 40: Investeringspreemier pd 0,090 mio. DEM indtil 1998. Kommissionen har ikke
faet forelagt oplysninger om, hvorvidt der er udbetalt yderligere 0,023 mio. DEM, som der blev

segt om for 1999.
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Andre foranstaltninger

(60)  Foranstaltning 39: GvH2 modtog som GvH1's successor tilskud pd 2,044 mio. DEM som led i AFG-
programmet vedrerende beskaftigelsesstatte.

(61)  Foranstaltning 42: En raekke tilskud, som blev ydet i perioden 1996-2000.

(62) Foranstaltning 43: Tilskud til F&U, som blev ydet i perioden 1997-2000.

D. Markedet

(63) Graf von Henneberg GmbH fremstiller porcelaensprodukter til husholdnings- og erhvervsbrug,
navnlig til hoteller, samt til dekorationsformal (NACE 26.21). Produkterne eksporteres ogsa.

(64) 1sektoren for bordservice og pynteporcelen finder der en intensiv udveksling af varer sted mellem
medlemsstaterne. Pynteporcelaen fremstilles i hele Europa, mens produktionen af bordservice
hovedsagelig er koncentreret i det nordlige Bayern (Tyskland), Staffordshire (Det Forenede
Kongerige) og Limousin (Frankrig). Foruden mange mellemstore producenter i Europa findes der
ogsd en rakke store virksomheder. Blandt sidstnavnte herer Villeroy & Boch (Tyskland/
Luxembourg), Hutschenreuther og Rosenthal (Tyskland) samt Royal Doulton og Wedgewood (Det
Forenede Kongerige), som tilsammen tegner sig for en tredjedel af den samlede produktion i
Feellesskabet. Som folge af de serlige krav, som stilles af hotel- og restaurationsbranchen, er der
opstéet en sarlig gren, »bordservice til hotelbruge, som omfatter specialudformet, modstandsdygtigt
service. Hovedproducenter og -aftagere er Det Forenede Kongerige, Tyskland og Italien. Denne
seerdeles arbejdskraftintensive branche er med sit kolossale produktsortiment kendetegnet ved teette
forbindelser til den endelige aftager og konkurrence pd designomradet. Vardimaessigt overstiger
salget til tredjelande den europeiske import, mens importen mangdemaessigt derimod overstiger
eksporten, navnlig pa grund af de ekstremt lave priser for importvarer fra Kina (°).

(65) Der er overkapacitet i porcelensbranchen. Mellem 1984 og 1991 steg produktionen og forbruget
konstant, hvorimod der i 1992 og 1993 var tale om et fald. Det opsving, der var forventeti 1994,
indtrddte ikke. Handelsbalancen har i de sidste dr veeret positiv, men importandelen et steget
mearkbart, navnlig med hensyn til husholdningsservice. Vaksten i eksporten kan ikke udligne
konkurrencepresset i denne sektor. Nye markedsakterer fra Sydestasien og @steuropa (navnlig
Tjekkiet og Ungarn), der profiterer af deres handelsaftaler med Fellesskabet, kunne tvartimod
skeerpe den anspandte konkurrencesituation i forbindelse med kapacitetsoverskuddet yderligere (19).

[I. BAGGRUNDEN FOR INDLEDNINGEN AF DEN FORMELLE UNDERS@GELSESPROCEDURE

(66) Ved indledningen af den formelle undersogelsesprocedure undersegte Kommissionen de finansielle
foranstaltninger til fordel for GvH1, GvHiA og GvH2 i lyset af EF-traktatens artikel 87, stk. 1, og
E@S-aftalens artikel 61, stk. 1. Kommissionen konstaterede, at finansieringen hidrerte fra
statsmidler, og narede alvorlig tvivl om, hvorvidt de finansielle foranstaltninger var forenelige med
feellesmarkedet.

(67) Kommissionen nerede ligeledes tvivl om, hvorvidt en rekke statteforanstaltninger opfyldte
betingelserne i de godkendte stotteordninger, hvorefter de angiveligt blev ydet. Kommissionen
udstedte derfor et pdbud om oplysninger som led i den formelle undersogelsesprocedure.

(°) Oplysninger pd Cérame-Unies websted (http://www.cerameunie.org).
(1% »Panorama of European Industry 1997« 9-20; NACE (Rev. 1). Se tillige Kommissionens beslutning 1999/157/
EF i sag C-35/97, Triptis Porzellan GmbH (EFT L 52 af 27.2.1999, s. 48).
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Pd grundlag af de oplysninger, som Tyskland havde fremlagt efter indledningen af den formelle
undersggelsesprocedure, fandt Kommissionen, at den endnu ikke have faet oplysninger om mange
foranstaltninger. De fremlagte oplysninger kunne heller ikke fjerne Kommissionens tvivl med
hensyn til, om den stette, der angiveligt var ydet pa grundlag af godkendte stotteordninger, var i
overensstemmelse med de pageldende statteordninger. Kommissionen har derfor udvidet den
formelle undersegelsesprocedure til at omfatte de fornavnte foranstaltninger.

IV. BEMARKNINGER FRA INTERESSEREDE PARTER

I forbindelse med indledningen af den formelle undersggelsesprocedure modtog Kommissionen
bemeerkninger fra den europeiske sammenslutning af keramikproducenter, Cérame-Unie, og fra
GvH3. Disse bemerkninger blev ved brev af 18. december 2000 videresendt til Tyskland, som
dermed fik lejlighed til at fremsatte eventuelle kommentarer.

I forbindelse med beslutningen om at udvide den formelle undersogelsesprocedure modtog
Kommissionen bemarkninger fra en af klagerne, hvoraf det fremgik, at den pagaldende ikke havde
fdet mulighed for at afgive bud pd GvH1’s anlaegsaktiver. Desuden blev der modtaget bemzrkninger
fra stottemodtageren. Disse bemarkninger blev videresendt til Tyskland ved brev af 28. og
30. august 2000.

V. KOMMENTARER FRA TYSKLAND

Tyskland fremsatte kommentarer til bdde indledningen og udvidelsen af den formelle undersegelses-
procedure og gjorde opmarksom pd, at GvH1 og GvH2 var to forskellige virksomheder, hvor
aktiviteterne ikke blev viderefort, og derfor ber behandles i adskilte procedurer. Tyskland anferte
endvidere, at de finansielle foranstaltninger til fordel for GvH1 enten ikke udgjorde stotte eller
udgjorde eksisterende stotte. Med hensyn til GvH2 anferte Tyskland, at virksomheden ikke var
kriseramt, da de finansielle foranstaltninger til fordel for virksomheden hverken udgjorde stotte
eller eksisterende stotte eller skulle behandles som de minimis-stotte.

Tyskland fremsatte ikke kommentarer til de bemzrkninger fra interesserede parter, der blev
modtaget i forbindelse med indledningen af den formelle undersegelsesprocedure. Med hensyn til
de bemaerkninger, der blev modtaget i forbindelse med udvidelsen af den formelle undersagelsespro-
cedure, bekraeftede Tyskland i sine svar af 5. og 21. september 2001 de oplysninger, som
virksomheden fremlagde, og afviste, at konkurrenter var blevet udelukket fra salget.

VI. VURDERING

A. Stotte som omhandlet i EF-traktatens artikel 87, stk. 1

GvH1, GvHiA og GvH2/3 blev ydet finansiel statte ved hjelp af offentlige midler, som gav disse
virksomheder fordele i forhold til deres konkurrenter. Da porcelaensmarkedet er et produktmarked,
hvor der er en skarp konkurrence i Europa, og som lider under overkapacitet, truer finansielle
fordele, som en virksomhed opndr i forhold til sine konkurrenter, med at fordreje konkurrencevilka-
rene og pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne.

[ forbindelse med udvidelsen af den formelle undersegelsesprocedure konkluderede Kommissionen,
at foranstaltning 1 ikke udger stette. De gvrige foranstaltninger anses derimod for at indebare
statsstotte. Tyskland har ikke bestridt den opfattelse, som Kommissionen gav udtryk for ved
indledningen og udvidelsen af den formelle undersegelsesprocedure, at GvH1 og GvHIA er
kriseramte virksomheder. Tyskland har dog gjort gaeldende, at en del af foranstaltningerne til fordel
for disse virksomheder ikke udgjorde stotte. Hermed begrunder Kommissionen endnu en gang sin
opfattelse.
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Foranstaltning 9 og 11: Tyskland gjorde indledningsvis galdende, at foranstaltningerne er omfattet
af den pagaldende THA-ordning. Da Kommissionen fandt, at foranstaltningerne tydeligvis ikke er
omfattet af denne stetteordning, gjorde Tyskland galdende, at de ikke udgjorde stotte. Ifolge
Tyskland skulle THA have dakket de tab, som var opstdet som folge af tabet af ordrer fra Rusland,
og tabet som folge af en defekt ovn. Efter Tysklands opfattelse risikerede THA i tilfelde af en
retssag mod hr. Jamalian, at der opstod sterre tab, da hr. Jamalian truede med at annullere
privatiseringsaftalen i stedet for at godkende revisionen af privatiseringsaftalen. Tyskland gjorde
galdende, at ivarksettelsen af disse foranstaltninger kunne sidestilles med en privat investors

adferd.

Privatiseringsaftalen indeholdt ingen pligt til at yde erstatning som folge af et tab af ordrer. I
slutningen af 1992, hvor tabet af ordrer blev konstateret, var privatiseringen til fordel for hr.
Jamalian allerede afsluttet. Det kan derfor ikke forsvares, at THA skulle deekke disse tab, eller at hr.
Jamalian kunne annullere privatiseringsaftalen pa dette grundlag. Hvad angdr erstatningen for den
defekte ovn, fremgik det af privatiseringsaftalen, at ethvert garantiansvar var begranset til 10 % af
kebsprisen, og at THA's ansvar bortfaldt tre méneder efter fejlens konstatering, senest den
31. december 1992. Kommissionen fik ikke oplyst, pa hvilket tidspunkt fejlen blev konstateret,
eller pd hvilket tidspunkt der blev anlagt sag mod hr. Jamalian. Der foreld ingen beregninger eller
rapporter, hvoraf det pd overbevisende made fremgik, at det faktisk betalte belob kunne fores
tilbage til en fair erstatningsordning. Endelig fandt aftalen sted efter udlebet af THA’s garantiansvar,
og erstatningsbelgbet oversteg det loft, der var fastsat i privatiseringsaftalen. Kommissionen
konkluderede derfor ikke, at de ovennavnte foranstaltninger ikke udger statte.

Hvad angar foranstaltning 9, blev der givet afkald pd kebsprisen til fordel for hr. Jamalian, hvorfor
Kommissionen ikke betragter denne foranstaltning som statte til GvH1.

Foranstaltning 10: Med hensyn til garantien fra THA blev det indledningsvis gjort galdende, at den
er omfattet af den pdgeldende THA-ordning. Da Kommissionen fandt, at foranstaltningerne
tydeligvis ikke er omfattet af denne stotteordning, gjorde Tyskland galdende, at der ikke var tale
om stotte. Tyskland anferte, at GvHI’s likviditet skulle sikres fra bankernes side pd grundlag af
virksomhedens faste ejendom. Pé grund af uforudsigelige forsinkelser fra myndighedernes side ved
ejendomsrettens overgang var den faste ejendom dog ikke omgéende til rddighed uden byrder, og
THA stillede garantien for at sikre GvH1’s likviditet.

Kommissionen tager imidlertid til efterretning, at privatiseringsaftalen ikke forpligtede THA til at
sikre GvHT’s likviditet. Endvidere omfattede THA’s ansvar ikke erstatning som felge af forsinkelser
fra myndighedernes side. Kommissionen konstaterede, at der ikke var noget grundlag i aftalen for
garantistillelsen, hvorfor formalet eller omfanget heraf ikke kan kontrolleres. Desuden blev det
bemaerket, at denne garanti forst kunne bringes i anvendelse med frigivelsen af den faste ejendom,
dog senest i 1994. Kommissionen har efterfolgende betragtet denne foranstaltning som en
yderligere fordel for GvH1, som ikke er baseret pa en retlig forpligtelse, ikke er i overensstemmelse
med det oprindeligt fastsatte formal og ikke kan sidestilles med en privat investors adfeerd.

Foranstaltning 5, 7, 12, 17, 18 og 20-23 fra statslige finansieringsinstitutter: Tyskland har anfort, at de
navnte foranstaltninger ikke udger stette. Som Kommissionen allerede gjorde rede for i sin
beslutning om at indlede og udvide den formelle undersogelsesprocedure, antager den, at GvH1 var
kriseramt og havde alvorlige galdsproblemer. Efter Kommissionens opfattelse er det derfor serdeles
tvivlsomt, at en privat investor selv pd markedsvilkdr havde ydet en sidan finansiel statte. Det
fremgér endvidere af de foreliggende oplysninger, at disse lan ikke var blevet ydet pa markedsvilkar.
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Léanene i forbindelse med foranstaltning 17, 18, 20 og 21 blev ydet med afdragsfrihed i to ar. Som
det fremgdr af nedenstdende tabel, blev nogle ldn ydet under den referencesats, som i henhold til
Kommissionens meddelelse af 9. september 1997 om metoden for fastsattelse af referencesatsen
og kalkulationsrenten (11) vil skulle forhejes med mindst 4 % i forbindelse med kriseramte
virksomheder. Ingen af disse 1dn blev sdledes ydet til markedsrenten.

Foranstaltning Rentesats Referencesats + 4 %
5 7,50 % 13,41 %
7 9,80 % 13,41 %
8 7,50 % 13,41 %
12 7,70 % 13,13 %
17 Oplysninger foreligger 10,62 %

ikke for privatlin

18 7,25 % 10,62 %
20 8,40 % 11,62 %
21 8,40 % 11,62 %
22 9,50 % 13,13 %
23 Oplysninger foreligger ikke 13,13 %

Léanene i forbindelse med foranstaltning 5, 7, 8, 18, 20 og 22 var via den sikkerhedspulje, der er
navnt i betragtning 38. Med hensyn til den sikkerhed, der er stillet, konstaterer Kommissionen, at
den samme faste ejendom efterfolgende er blevet behzftet til forskellige vaerdier, som ikke blev
bekreftet af en ekstern vurdering. Endvidere blev denne panteret kun stiftet med hensyn til HeLaBa.
Den fastsatte vaerdi for maskiner og inventar er utilstraekkelig til at kunne anses for at veare
tilstreekkelig sikkerhed. Derudover bemarkes, at de nevnte anlegsaktiver direkte eller indirekte
blev finansieret ved hjalp af stette, der blev ydet efter privatiseringen. Hr. Jamalians private
garantier, hvis beleb ikke er narmere fastsat, ville kun kunne bringes i anvendelse, hvis alle andre
sikkerhedsstillelser ikke kunne gennemfores. Ifelge Tyskland modtog finansieringsinstitutterne efter
salget af GvH1’s anlaegsaktiver til GvH2 ca. 7 mio. DEM (17 % af lanene). Dette belgb svarer til en
del af TAB-lanet i forbindelse med foranstaltning 33. Kommissionen er af den opfattelse, at dette
lavere beleb kun er et indicium for den lavere vaerdi af den sikkerhed, som en kriseramt virksomhed
har stillet, og ikke andrer noget ved det forhold, at GvH1 har opndet en fordel, som ikke var blevet
indremmet en anden privat investor.

Lanene i forbindelse med foranstaltning 12, 17 og 21 var sikret ved en statsgaranti pd 90 %.
Folgelig blev 90 % af misligholdelsesrisikoen i forbindelse med disse 1an til kriseramte virksomheder
overtaget af staten. Kommissionen fastholder, at eksistensen af disse garantier er en afgerende
faktor, der kunne foranledige banker til at yde disse 1an. Den resterende risiko for misligholdelse fra
en alvorligt forgaldet virksomheds side blev overtaget af offentligretlige kreditinstitutter uden
yderligere sikkerhed. Kommissionen konkluderer derfor ikke, at offentligretlige kreditinstitutter har
ageret som private investorer.

(1Y) EFT C 273 af9.9.1997,s. 3.
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Der blev ikke oplyst noget om de betingelser, hvorpa lanet i forbindelse med foranstaltning 23 blev
ydet. Kommissionen er derfor af den opfattelse, at lanet ikke er ydet til markedsrenten. Det navnte
lén blev forst ydet uden sikkerhed, hvilket ikke svarer til den adferd, som private investorer ville
udvise, navnlig i betragtning af virksomhedens finansielle situation pé dette tidspunkt. Sparekassen
opfordrede den 17. august 1994 virksomheden til at stifte ejerpant for 1,6 mio. DEM. Der foreligger
ikke yderligere oplysninger om, at dette ejerpant er blevet stiftet. Kommissionen kan derfor ikke
udelukke, at det vedrerer de samme anlegsaktiver, som blev sikret via sikkerhedspuljen.
Kommissionen er af den opfattelse, at der som felge af ejerpantet ikke aendres noget ved det
forhold, at lanet blev ydet til en kriseramt virksomhed pd ukendte vilkar og for et ar, uden at der
blev stillet sikkerhed. Efter afslutningen af konkursbehandlingen fik sparekassen 0,75 mio. DEM
tilbage. Ejerpantet vedrerte som navnt anlaegsaktiver, der direkte eller indirekte er blevet finansieret
ved hjelp af statsstatte til fordel for GvH1. En delvis tilbagebetaling som led i konkursbehandlingen
andrer ikke efterfolgende lanets betydning.

P baggrund af virksomhedens alvorlige problemer, rentesatsen og manglen pé en acceptabel privat
sikkerhedsstillelse kan Kommissionen kun konkludere, at disse 1an muligvis fuldt ud udgjorde
stotte. Statsgarantiernes omfang medtages ikke som ny stette for at undgd en dobbelttalling.

Foranstaltning 24: Det pastds, at TAB’s forudbetaling for fast ejendom, som skulle overtages fra en
offentlig institution, ikke udger stette. I analogi med sin meddelelse af 10. juli 1997 om
statsstotteelementer i forbindelse med offentlige myndigheders salg af jord og bygninger (12) er
Kommissionen imidlertid af den opfattelse, at prisen for den faste ejendom ikke blev fastlagt af en
uatheengig vurderingssagkyndig. Derudover kan Kommissionen ikke legge til grund, at en
markedsgkonomisk investor ville have ydet en forudbetaling i denne sterrelsesorden til en
virksomhed, der var pa randen af insolvens, og hvis aktiver allerede alle var behaftet, uden at
undertegne en aftale eller kraeve en sikkerhedsstillelse. Kommissionen kan derfor ikke udelukke, at
denne forudbetaling udger stette.

Foranstaltning 28: Som det allerede blev anfert i forbindelse med indledningen af den formelle
undersegelsesprocedure, vurderes dette 1an fra en statslig bank til en konkursramt virksomhed fuldt
ud som stette. Kommissionen er af den opfattelse, at ingen privat investor havde ydet en
konkursramt virksomhed et ldn uden at krave anden sikkerhed ved siden af en statsgaranti. Den
omstandighed, at lanet blev tilbagebetalt fuldt ud med tilleeg af renter, eendrer ikke denne vurdering,
da virksomheden har opndet en fordel, som den ikke ville have opnéet fra private investorer pa
markedsvilkar.

Foranstaltning 30: Ifelge Tyskland blev gwlden som ikke-foranstdende fordring bestridt af
bobestyreren. Tyskland klagede ikke over denne afgorelse, da bobestyreren havde tilkendegivet, at
der ikke blev udloddet dividende til ikke-foranstdende fordringer. Kommissionen konstaterer
imidlertid, at der rent faktisk blev udloddet dividende til ikke-foranstdende fordringer. Tyskland
kunne ikke dokumentere, at de omkostninger, der kunne forventes i forbindelse med en anke af
afgarelsen, havde varet hgjere end den dividende, som Tyskland havde modtaget, hvis denne
fordring var blevet betragtet som foranstdende. Desuden har Tyskland ikke taget hejde for
muligheden for, at anken blev taget til folge. Kommissionen kan derfor ikke konkludere, at dette
afkald skete i henhold til princippet om den private kreditor. Dette belgb betragtes derfor som
stotte.

Tyskland har haevdet, at GvH2/[3 p4 intet tidspunkt var en kriseramt virksomhed, og at forskellige
finansielle foranstaltninger til fordel for virksomheden derfor ikke udgjorde stotte. Bade i forbindelse
med indledningen og udvidelsen af den formelle undersegelsesprocedure anses GvH2 for at veere
en kriseramt virksomhed siden sin oprettelse. Kommissionen henviser i denne henseende til
sin udferlige analyse i forbindelse med sédvel indledningen som udvidelsen af den formelle
undersggelsesprocedure og gor opmarksom p4, at den arsberetning, der er fremlagt, tydeligt viser,
at GvH2/3 er overforgaeldet og til trods for en gaeldsfrigerelse og efterfolgende kapitalindsprejtninger
fra statens side har opereret med tab siden sin oprettelse. De finansielle foranstaltninger til fordel
for virksomheden ved hjelp af statsmidler betragtes derfor fortsat som stette. Kommissionen
henviser i den forbindelse til sin vurdering af de enkelte bestridte foranstaltninger.

(12) EFT C 209 af 10.7.1997, s. 3.
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(90)

Foranstaltning 31 og 32: Tyskland forelagde rapporter, der var udarbejdet af PME, og som skulle
dokumentere, at GvH2 ikke har veeret kriseramt siden sin oprettelse, og at TIB sdledes har handlet
som en privat investor med det formal at opnd overskud. Rapporten af 15. december 1995 tager
som navnt udelukkende hensyn til TIB’s kapitalandel pd 49 % i forbindelse med prognosen over
virksomhedens resultater for 1996 og 1997. Prognoserne i rapporten er allerede anfert ovenfor.

Kommissionen er af den opfattelse, at de forventede omsaetningstal er urealistiske, da de ikke var
baseret pd en egnet markedsanalyse. Pa baggrund af virksomhedens tidligere resultat og ibetragtning
af, at porcelensbranchen har lidt under overkapacitet siden 1992, kan selv de omsetningstal, der
er lagt til grund i worst case-scenariet, realistisk set ikke opnds. Desuden var omstruktureringen af
GvH1 ikke lykkedes, hvorfor det burde have vearet klart, at en viderefarelse af aktiviteterne ville
kraeve en omfattende omstrukturering for at muliggere en effektiv drift. Det er tvivlsomt, at en
sddan proces kun ville tage to dr, og desuden havde en betydelig statte fra ejerne varet nedvendig.
Selv de mest optimistiske forventede resultater ville ikke medfere noget overskud for staten.
Kommissionen kan derfor ikke antage, at TIB som investor har handlet under markedsekonomiske
vilkar.

Foranstaltning 33-35, 37 og 38 fra statslige banker: Uanset Tysklands pastande konstaterer
Kommissionen, at GvH2’s finansielle resultater viser, at virksomheden var kriseramt pd det
tidspunkt, hvor foranstaltningerne blev ydet. Det er sardeles tvivlsomt, at en privat investor selv pa
markedsvilkdr havde ydet virksomheden en sidan finansiel stotte. Som det fremgar af nedenstaende
tabel, blev ingen af lanene desuden ydet til markedsrenten.

Foranstaltning Rentesats Referencesats + 4 %
33 5,50 % 10,99 %
34 5,50 % 10,99 %
35 7,25 % 11,33 %
37 8,00 % 9,54 %
38 6,25 % 9,54 %

Disse 1an fra TAB blev sikret med forskellige panterettigheder i virksomhedens anlagsaktiver.
Kommissionen ger endnu en gang opmerksom pd, at GvH1's aktiver ikke blev erhvervet efter et
offentligt, gennemsigtigt og betingelseslost udbud. Disse aktiver blev umiddelbart finansieret ved
hjalp af stotte og kan ikke betragtes som privat sikkerhedsstillelse. Endvidere har en eksportvurde-
ring for 1998 angivet vardien af jord, bygninger og inventar til 3,560 mio. DEM. Dette beleb kan
med hensyn til ldnenes storrelse ikke anses for at vare en tilstreekkelig sikkerhed. Endvidere viser
TAB'’s afkald pa sin position i kreditorfortegnelsen (foranstaltning 41), at sikkerhedsstillelsen havde
ren formel karakter, uden at man havde til hensigt at gennemfore den.

Pd baggrund af virksomhedens alvorlige problemer, rentesatsen og mangelen pa en acceptabel
privat sikkerhedsstillelse kan Kommissionen kun konkludere, at disse 1an muligvis fuldt ud udgjorde
stotte.
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95)

97)

99

Foranstaltning 41: TAB’s afkald pa sin position i kreditorfortegnelsen. Denne foranstaltning gav
virksomheden en fordel, da den ikke var tvunget til straks at tilbagebetale disse ldn, og skal derfor
betragtes som stotte. Belobet tages ikke i betragtning for at undga dobbelttalling.

B. Stette, som angiveligt er omfattet af godkendte stotteordninger

En del af stotten til fordel for GvH1, GvHIiA og GvH2/3 blev angiveligt ydet som led i godkendte
stotteordninger. Da Kommissionen narede alvorlig tvivl om, hvorvidt disse stotteforanstaltninger
opfyldte betingelserne i de ordninger, hvorefter de angiveligt var blevet ydet, udstedte den et pabud
om oplysninger i henhold til artikel 10, stk. 3, i Rddets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts
1999 om fastlaggelse af regler for anvendelsen af EF-traktatens artikel 93 (13) med henblik pd at fa
tilsendt alle dokumenter og oplysninger, der var nedvendige for vurderingen.

[ forbindelse med udvidelsen af den formelle undersagelsesprocedure konstaterede Kommissionen,
at i henhold til de oplysninger, der var fremlagt, opfyldte foranstaltning 2, 3 og 4 betingelserne i de
stotteordninger, hvorefter de var blevet ydet. Disse foranstaltninger blev derfor betragtet som
eksisterende stotte, som ikke igen skal vurderes af Kommissionen. Kommissionen konstaterede
endvidere, at der pa grundlag af de oplysninger, som den radede over, ikke kunne drages den
slutning, at foranstaltning 6, 8, 13, 15, 16, 19, 25, 26, 36, 40 og 43 opfyldte betingelserne i de
stotteordninger, hvorefter de angiveligt var blevet ydet. Denne vurdering revideres til dels pa
baggrund af de oplysninger, der foreld efter udvidelsen af den formelle undersogelsesprocedure.

Foranstaltning 6: En garanti pa 7,68 mio. DEM fra DtA, som angiveligt blev ydet som led i en
godkendst stotteordning (14). Uanset Tysklands pastande fastholder Kommissionen sin vurdering, at
garantien overskrider det loft pd 1 mio. DEM, der var fastsat i den godkendte stotteordning, og ikke
overholder kumuleringsreglerne. Kommissionen antager derfor, at denne garanti tydeligvis ikke var
omfattet af ordningen og skal betragtes som ad hoc-statte.

Foranstaltning 8: Et 1dn pd 1 mio. DEM, som blev ydet som led i en godkendt stgtteordning (*°). P4
grundlag af de oplysninger, som Kommissionen rdder over, antager den, at lanet tilsyneladende var
omlfattet af den ordning, hvorefter det blev ydet, og sdledes skal betragtes som eksisterende statte.

(100) Foranstaltning 13: Kommissionen ger endnu en gang opmearksom p4, at denne foranstaltning blev

ydet som led i en stotteordning, hvor Kommissionen har indledt den formelle undersogelsesprocedu-
re som folge af misbrug af statte (16). Kommissionen henviser endvidere til, at denne ordning kun
var beregnet til SMV, som ikke var kriseramte (17). P4 grundlag af de fremlagte oplysninger kunne
GvH1 pd intet tidspunkt betragtes som SMV og var kriseramt pa det tidspunkt, hvor dette tilskud
blev ydet. Kommissionen antager saledes, at tilskuddet tydeligvis ikke var omfattet af den ordning,
hvorefter det angiveligt blev ydet, og skal betragtes som ad hoc-statte.

(101) Foranstaltning 15, 16 og 19: Tyskland har havdet, at Kommissionen havde kendskab til den

(%)
(4
(*2)
(*)
)

15
16
17

(*%)

ordning, hvorefter disse garantier blev ydet, og at garantierne derfor skulle betragtes som
eksisterende stotte (18). Kommissionen bemarker imidlertid, at det pa grundlag af en registrering
som ikke-anmeldt statte ikke ma sluttes, at ordningen blev godkendt, hvorfor disse garantier skal
betragtes som ad hoc-statte.

EFT L 83 af 27.3.1999,s. 1.

N 591/90, SG(90) D/91620 af 20.12.1990.

N 318/90, SG(90) D/27178 af 14.11.1990.

C 69/98, ex N 408/93.

Ifolge ordningen har SMV hgjst 250 ansatte og enten en omsatning pd 40 mio. DEM eller anlagsaktiver til en
vardi af 20 mio. DEM.

NN 25/95.
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(102) Foranstaltning 25: Investeringspraemier, der angiveligt blev ydet som led i godkendte regionale
stotteordninger (19). Efter at have vurderet de oplysninger, som Tyskland har stillet til radighed,
konkluderer Kommissionen, at man med foranstaltningerne overholdt lofterne i de ordninger,
hvorefter investeringspreemierne blev ydet, og at investeringspreemierne sledes udger en eksisteren-
de statte.

(103

=

Foranstaltning 26: Kommissionen har fastsldet, at tilskuddene til forskning og udvikling ifelge de
foreliggende oplysninger opfyldte betingelserne i den ordning, hvorefter de blev ydet (2%), navnlig
betingelserne vedrerende det tilladte statteloft pr. dr og den tilladte intensitet. De udger séledes en
eksisterende stotte.

(104

=

Foranstaltning 27: Som anfert i forbindelse med udvidelsen af den formelle undersegelsesprocedure
opfylder tilskuddene til beskzftigelsesstotte tydeligvis ikke betingelserne i den ordning, hvorefter
de blev ydet (21). Kommissionen gor opmerksom p4, at det er fastsat i ordningen, at sidanne
foranstaltninger ikke betragtes som stotte, da de ikke gav en bestemt virksomhed en fordel.
Privatiserede virksomheder kan sdledes ikke blive omfattet af sidanne foranstaltninger, da de
udviklede projekter efter privatiseringen tjente virksomhedens egen interesse og ikke almenhedens
interesse. Det fremgdr af de oplysninger, som Kommissionen rader over, at projektet i det vasentlige
bestod i at frigere en del af GvH1’s anlag for gamle maskiner og anlaeg. Projektet blev derfor
gennemfort i virksomhedens egen interesse. Kommissionen konkluderer sdledes ikke, at projektet
ikke udgjorde en gkonomisk fordel for GvH1. Derudover gor Kommissionen opmarksom p4, at
privatiserede virksomheder ikke kan deltage i sidanne projekter, og at tilskuddene til dels blev ydet
af delstaten Thiiringen, selv om det tyske arbejdsdirektorat, Bundesanstalt fir Arbeit, er det eneste
organ, der har befojelse til at yde sddanne tilskud. Kommissionen fastholder derfor sin vurdering, at
disse tilskud udger en stotte, der betragtes som ad hoc-stette.

(105

=

Foranstaltning 36: Direkte investeringstilskud, som angiveligt blev ydet pa grundlag af en regional
stotteordning (22), indtil loftet for SMV i henhold til Kommissionens henstilling 96/280/EF af
3. april 1996 vedrorende definitionen af smé og mellemstore virksomheder (23). Som Kommissionen
allerede anforte i forbindelse med udvidelsen af den formelle undersggelsesprocedure, blev GvH2
ikke betragtet som SMV pa tidspunktet for tildelingen. Kommissionen fastholder derfor — uanset
Tysklands argument om, at det relevante tidspunkt skal vaere datoen for ansegningen om stotte —
at stotten tydeligvis ikke er i overensstemmelse med betingelserne i ordningen og skal betragtes
som ad hoc-statte (24).

(106) Foranstaltning 39: Kommissionen reviderer til dels sin vurdering med hensyn til de tilskud, der blev
ydet efter 1997. De tilskud pa ca. 0,686 mio. DEM, der blev ydet i 1996, var angiveligt baseret pa
samme ordning som foranstaltning 27 og opfylder af samme grunde ikke betingelserne i denne
ordning. Pd den anden side var de tilskud pa ca. 1,358 mio. DEM, der blev ydeti 1997, baseret pa
en anden godkendt stetteordning (2%). Pa grundlag af de foreliggende oplysninger blev betingelserne
i denne ordning opfyldt. Sidstneevnte belob udger derfor en eksisterende statte.

(19) Investitionszulagengesetz af 1991 (C 59/91, SG(92) D/8068 af 18.6.1993) og af 1993 (N 561/92, SG(92)

D[16623 af 24.11.1992). I disse ordninger er der fastsat forskellige stotteintensiteter for store og sma
virksomheder. Der skal ligeledes overholdes bestemmelser vedrerende kumulering med anden regionalstatte.

(29 N 477/91, SG(91) D/ 22704 af 25.11.1991.

(21) NN 117/92, SG(95) D341 af 13.1.1995.

(*?) Forbundsstatens og delstaternes 24. felles rammeplan for forbedring af de regionale erhvervsstrukturer, N 531/
95 (EFT C 291 af 4.10.1996, s. 4).

(%) EFT L 107 af 30.4.1996, s. 4.

(*) Se Kommissionens forordning (EF) nr. 69/2001: »De minimis-stotten anses for ydet pa det tidspunkt, hvor
stottemodtageren har opndet ret til at modtage stotten« (EFT L 10 af 13.1.2001, s. 30). Se ogsa bilag II til
Kommissionens forordning (EF) nr. 70/2001, hvor der hele tiden henvises til stottetidspunktet (EFT L 10 af
13.1.2001, s. 33). Se ogsé forordning (EF) nr. 659/1999, hvor der gennemgéende tales om tildelt stotte (fodnote
16).

(?%) NN 107/97, i kraft siden 1.4.1997, godkendt ved brev SG(98) 1049 af 6.2.1993.
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(107) Foranstaltning 40: Efter at have vurderet de oplysninger, som Tyskland har stillet til radighed,
konkluderer Kommissionen pd grundlag af de foreliggende oplysninger, at man med disse
investeringsskattegodtgerelser overholdt de lofter, der er fastsat i ordningen (26). Disse tilskud udger
derfor en eksisterende stotte.

(108) Foranstaltning 43: Tilskud til forskning og udvikling, som blev ydet i perioden 1997-2000, og som
i udvidelsen af undersogelsesproceduren blev anset for tydeligvis ikke at vare omfattet af den
pageldende ordning for SMV (¥). Ifelge arsberetningerne 14 GvH2 i 2000 under tarsklerne for
SMV, men de ansatte hos Glashiitte Schmiedenfeld medtages tilsyneladende ikke i beretningerne.
Derudover kan en virksomhed kun betragtes som SMV, hvis dette fenomen viser sig i to pa
hinanden foelgende dr, hvorfor disse tilskud fortsat skal betragtes som ny stotte.

(109) Pa baggrund af ovenstdende udger foranstaltning 2, 3, 4, 8, 25, 26 samt dele af foranstaltning 39
0g 40 i overensstemmelse med de foreliggende oplysninger eksisterende stotte. Der skal tages
hensyn til deres belgb ved vurderingen af proportionaliteten.

C. De minimis-stotte

(110) Tyskland har gjort geldende, at foranstaltning 15, 16, 21 og 42 er omfattet af de minimis-
ordningen. Ifelge denne ordning udger loftet for de minimis-statte 100 000 EUR over en tredrig
periode, begyndende med tildelingen af den forste de minimis-stotte. Loftet gaelder for den samlede
offentlige stotte, som betragtes som de minimis-stette; modtagerens mulighed for at modtage stotte
fra en anden stotteordning, som Kommissionen har godkendst, bereres ikke heraf.

(111) Med hensyn til garantierne som led i foranstaltning 15, 16 og 21 er Kommissionen af den
opfattelse, at det ikke kan sluttes af den omstandighed, at belobet ikke medregnes for at undgé
dobbelttelling, at de ikke udger stotte. I meddelelsen fra Kommissionen af 11. marts 2000 om
anvendelsen af EF-traktatens artikel 87 og 88 angdende statsstotte i form af garantier (*8) hedder
det: »Ndr der pd det tidspunkt, hvor lanet ydes, er stor sandsynlighed for, at ldntageren vil
misligholde lanet, f.eks. fordi han er i finansielle vanskeligheder, kan garantiens veardi vaere lige sd
hej som det belob, der rent faktisk dakkes af garantien«. Dette betyder, at stotteelementet i disse
garantier udger 90 % af det 1an, som garantierne vedrerer. Dermed overskrides de minimis-
ordningerne i vidt omfang.

(112) Med hensyn til foranstaltning 42 blev der i perioden 1996-2000 og i perioden 1999-2000 ydet
tilskud, som er omfattet af de minimis-ordningerne. Tyskland har anfert, at betingelserne for
anvendelsen af denne ordning blev opfyldt. Kommissionen antager derfor, at disse belob er dackket
af de minimis-ordningen.

D. Undtagelse fra forbuddet mod stotte i henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra c)

(113) Pd baggrund af ovenstdende ma stotte pd ca. 139,399 mio. DEM af Kommissionen betragtes som
ad hoc-stette. I EF-traktatens artikel 87, stk. 2 og 3, er der fastsat undtagelser fra det principielle
forbud mod stette i henhold til stk. 1.

(26) T Investitionszulagegesetz fra 1996 er der fastsat forskellige stotteintensiteter for sma og store virksomheder

(N 49495, SG(95) D[17154 af 27.12.1995).
(27) N 331/96, SG(97) D/482 af 23.1.1997.
(28) EFT C 71 af 11.3.2000, 5. 14, punkt 3.2.
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(114) Undtagelsesbestemmelserne i EF-traktatens artikel 87, stk. 2, finder ikke anvendelse i det

foreliggende tilfeelde, da statteforanstaltningerne hverken er af social karakter til enkelte forbrugere
eller har til formal at rdde bod pé skader, der er fordrsaget af naturkatastrofer eller af andre
usadvanlige begivenheder, og heller ikke ydes til skonomien i visse af Forbundsrepublikken
Tysklands omréder.

(115) Andre undtagelser fra forbuddet mod stette findes i EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra a) og ¢). Da

hovedmalsatningen med stotten ikke er regional udvikling, men genoprettelsen af en kriseramt
virksomheds rentabilitet pd leengere sigt, er det kun undtagelsesbestemmelserne i EF-traktatens
artikel 87, stk. 3, litra ¢), der finder anvendelse. Artikel 87, stk. 3, litra ¢), indeholder bestemmelser
om godkendelse af statsstotte, som har til formadl at fremme udviklingen af visse erhvervsgrene, ndr
den ikke @ndrer samhandelsvilkirene pd en made, der strider mod den falles interesse.
Til vurderingen af rednings- og omstruktureringsstotte har Kommissionen udarbejdet serlige
rammebestemmelser. Efter sin undersogelse antager Kommissionen, at ingen andre rammebestem-
melser eller retningslinjer, f.eks. i forbindelse med forskning og udvikling, miljg, SMV eller
beskeftigelse og uddannelse, finder anvendelse i det foreliggende tilfelde.

(116) Da statten ifelge de foreliggende oplysninger blev ydet inden den 30. april 2000, finder

Feellesskabets rammebestemmelser for statsstotte til redning og omstrukturering af kriseramte
virksomheder af 23. december 1994 (2%) (rammebestemmelserne«) anvendelse (3%). Kommission
gor opmarksom pd, at disse rammebestemmelser kodificerer Kommissionens praksis i forbindelse
med vurderingen af, om rednings- og omstruktureringsstotte er i overensstemmelse med
fellesmarkedet. Rammebestemmelserne finder derfor ogsd anvendelse pd stotte, som blev ydet
inden 1994, da de er udtryk for Kommissionens mangedrige praksis.

a)  Genoprettelse af rentabiliteten

(117) Tildelingen af omstruktureringsstette kraver en gennemferlig, sammenhzengende og omfattende

omstruktureringsplan for genoprettelse af virksomhedens rentabilitet pa leengere sigt inden for et
rimeligt tidsrum og pa basis af en realistisk vurdering. Omstruktureringsstotte ber normalt kun
ydes én gang.

(118) I det foreliggende tilflde har GvH1, GvHiA og GvH2/3 lebende opnéet statte, som angiveligt blev

ydet med henblik pa en omstrukturering pa grundlag af en reckke planer, som blev fremsendt til
Kommissionen. Med undtagelse af den sidste mislykkedes alle planer, og det er vanskeligt at fastsld,
hvilke foranstaltninger der rent faktisk blev gennemfort. Kommissionen har fastsat to vaesentlige
omstruktureringsperioder: 1990-1995 og fra 1995. GvH1’s konkurs og investorskiftet greb dybt
ind i omstruktureringsprocessen. Alligevel skete der vasentlige @ndringer i begge perioder.

Den forste omstruktureringsperiode

(119) Iden forste plan blev det bekraftet, at markedet var mettet, og man forventede en nedlukning af

50-70 % af kapaciteten i Thiiringen og Sachsen. Alligevel tog GvH1 udgangspunkt i en fordobling
af salget inden for to dr og satte i den forbindelse sin lid til de positive virkninger af fellesmarkedet.
Efter Kommissionens opfattelse forekommer disse tal for optimistiske, og denne forste plan, som
udelukkende blev finansieret ved hjalp af statsmidler og regnskabsmeessige foranstaltninger, syntes
ikke at veere baseret pa interne foranstaltninger, men eksterne faktorer, som virksomheden ikke

havde indflydelse pa.

(2% EFT C 368 af 23.12.1994, 5. 12.
(39 Under punkt 7.5 i rammebestemmelserne fra 1999 hedder det: »Kommissionen vil undersege, om en rednings-

og omstruktureringsstotte, der er ydet uden Kommissionens godkendelse [..], er i overensstemmelse med

feellesmarkedet: [...] pa grundlag af de rammebestemmelser, der gaelder pa tidspunktet for stottens ydelse [...]J.«
(EFT C 288 af 9.10.1999, s. 2).
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(120) Ifelge den reviderede plan for perioden 1993-1996 skulle der igen ydes stotte. Efter Kommissionens

(121

(122

123

¢

opfattelse kan tabet af ordrer fra Rusland og Iran ikke tilskrives eksterne faktorer, som virksomheden
ikke kunne forudse, men derimod forkerte markedsforventninger. Udskiftningen af en defekt ovn
var ikke betinget af eksterne faktorer, og da investoren gjorde et garantikrav gazldende over for
THA, kan det konkluderes, at man absolut kunne have forudset dette pd tidspunktet for
privatiseringen. Derudover bar der kun geres en undtagelse fra princippet om »engangsstatte«, nir
en omstruktureringsplan sikrer, at rentabiliteten genoprettes pd leengere sigt. P4 baggrund af de
resultater, som GvH1 hidtil har opndet, omfanget af virksomhedens overbelaning, markedsmatnin-
gen og sammenbruddet af GvH1’s traditionelle markeder betvivler Kommissionen, at den reviderede
plan var realistisk. Salgsprognoserne synes igen at vere for optimistiske (31), de er ikke baseret pa
en markedsanalyse, og selv om der henvises til, at der er et presserende behov for en genforhandling
af gaelden, fastsattes ingen konkrete foranstaltninger. Denne tvivl bekraeftes af, at GvH1 i 1995
indgav konkursbegaering.

—

[ forbindelse med GvHiA foreld der med hensyn til aktivmassen pé det tidspunkt, hvor stetten blev
ydet, ingen omstrukturerings- eller afviklingsplan. Som anfert i forbindelse med udvidelsen af den
formelle undersogelsesprocedure opfylder lanene under foranstaltning 28 og 29 ikke de kriterier,
der er fastsat for redningsstette. Den generelt accepterede periode pé seks méaneder overskrides her
i vidt omfang uden nogen form for begrundelse. Tyskland har ikke fremlagt beviser for, at linene
blev ydet pd markedsvilkér. Fordringsafkaldet i forbindelse med foranstaltning 30 indeholder ingen
likviditet. Der foreligger intet bevis for, at ldnenes beleb var begranset til, hvad der var strengt
nedvendigt for at sikre virksomhedens fortsatte bestden. Endelig er det i betragtning af den generelle
overkapacitet inden for porcelensindustrien usandsynligt, at disse foranstaltninger ikke havde
uacceptable virkninger for industrien i andre medlemsstater. Da der ikke foreligger nogen
omstruktureringsplan for GvHiA, opfylder disse foranstaltninger heller ikke som omstrukturerings-
stotte kriterierne for at vaere i overensstemmelse med faellesmarkedet.

Den anden omstruktureringsperiode

[ betragtning af GvH1’s udvikling ma det betvivles, at konkursen kan betragtes som uforudsigelig.
Oprettelsen af GvH2 var forbundet med den efterfolgende tildeling af omstruktureringsstette, som
ikke var berettiget. Pa grundlag af de forelagte rapporter forekommer genoprettelsen af rentabiliteten
pa laengere sigt endvidere tvivlsom. I rapporten af 15. december 1995, hvor situationen
analyseres i lyset af TIB’s kapitalandel, manglede der en markedsanalyse, en opgerelse over
omstruktureringsomkostningerne (bortset fra investeringer), og den giver ingen oplysninger om
den planlagte finansiering af omstruktureringsomkostningerne. Den planlagte tilbagevenden til
rentabilitet blev fremstillet pd grundlag af tre mulige scenarier med forskellige salgstal, som alle
ikke synes at veere baseret pa en realistisk vurdering. Tages det i betragtning, at porceleensbranchen
havde lidt under overkapacitet siden 1992, kunne selv de omsatningstal, der var forudset i worst
case-scenariet, naeppe gennemfores. Der var aldrig tidligere opndet sa heje omsaetningstal, og det
kunne nappe antages, at en virksomhed, som var blevet oprettet i tilknytning til en konkurs, kunne
opna dette. Desuden var omstruktureringen af GvH1 ikke lykkedes, hvorfor det burde have vearet
klart, at en videreforelse af aktiviteterne ville kraeve en omfattende omstrukturering for at muliggere
en effektiv drift. Det er tvivlsomt, at en sddan proces kun ville tage to &r.

—

=

Denne tvivl blev bekreftet i en undersagelse for 1997 foretaget af en ekstern revisor, som i sin
rapport af 3. juli 1998 ndr til den konklusion, at man ikke kan fastsla, om GvH2 ville kunne
omstruktureres med et godt resultat. Som de veasentligste grunde til denne vurdering navnes det
for optimistiske skan over udviklingen i omsatningeni forhold til den begransede ordrebeholdning.

Uden nogen begrundelse gik man ud fra en stigning i omsatningen inden for et dr fra 14 mio. til over 40 mio.
DEM.
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(125)

(126)

127)

(128)

(129)

Planen blev revideret i 1998 i forbindelse med hr. Froweins overtagelse af virksomheden, som
regnede med et positivt driftsresultat pd 0,195 mio. DEM i 1999 og pa 0,655 mio. DEM i 2000.
Denne resultatprognose blev udarbejdet pa baggrund af akkumulerede tab pa 0,8 mio. DEM i juni
1998. To mdneder senere var tabene imidlertid blevet firedoblet. Planen blev igen revideret.
Beregningen af de forventede resultater var baseret pd en geldseftergivelse, som tilsyneladende var
blevet lovet hr. Frowein i forbindelse med overtagelsen (32), men efter alt at demme endnu ikke har
fundet sted. Derudover forventede virksomheden nye 1an fra banker, hvilket heller ikke har fundet
sted. Bankerne har tilsyneladende trukket deres stotte tilbage, med undtagelse af TAB, der sd sent
som i 1999 gik med til at give afkald pd sin position i kreditorfortegnelsen for at undga
en insolvens. Dette betragtes som yderligere omstruktureringsstotte, som efter den hidtidige
omstruktureringsstatte neppe kan forsvares. Der er ikke givet nogen begrundelse i forbindelse med
princippet om »engangsstettes.

Den anden revision af denne plan blev undersagt af et radgivningsfirma i 1999. I sin rapport
konkluderer firmaet, at tab pd 8,166 mio. DEM indtil den 31. december 1998 ikke var dakket af
kapital i virksomheden, at en galdseftergivelse og nye kapitaltilforsler samt gennemforelsen af
investeringer var uomgangelig nedvendige for virksomhedens videreferelse. Virksomhedens
solvens blev udtrykkeligt ikke undersagt i rapporten. Kommissionen konstaterer, at virksomheden
ifolge balancen opnéede et driftsresultat pd 24 000 DEM i 2000. I situationsrapporten for dette ar
er der imidlertid anfort en overbeldning pd 9,298 mio. DEM. Dermed bekraftes Kommissionens
tvivl med hensyn til genoprettelsen af GvH2/3’s rentabilitet, som der blev givet udtryk for bade ved
indledningen og udvidelsen af den formelle undersegelsesprocedure.

Pa grundlag heraf er Kommissionen af den opfattelse, at de gentagne stottetildelinger ikke er
begrundet i eksterne og uforudsigelige faktorer. Stotten er heller ikke ydet pd grundlag af en
omstruktureringsplan, som var baseret pd en realistisk vurdering og ferer til en genoprettelse af
virksomhedens rentabilitet pa leengere sigt.

b) Ingen uacceptable konkurrencefordrejende virkninger

Omstruktureringsplanen skal indeholde foranstaltninger til opvejning af eventuelle skadelige
virkninger pd konkurrenterne, da stetten i modsat fald vil veere i strid med den felles interesse og
ikke vaere omfattet af undtagelsen i EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra ). Hvis en vurdering af
efterspargsel og udbud séledes viser, at der er strukturel overkapacitet pd et relevant marked i
Feellesskabet, hvor virksomheden er aktiv, skal omstruktureringsplanen yde et i forhold til den
modtagne stotte rimeligt bidrag til omstruktureringen af branchen pé dette marked gennem en
definitiv nedskeering eller nedlukning af kapacitet.

Porcelensmarkedet er meettet og lider under overkapacitet. Dermed indeberer stotte, som ydes til
en virksomhed i denne sektor, nedvendigvis en alvorlig fordrejning af konkurrencevilkdrene og en
pavirkning af samhandelen mellem medlemsstaterne. [ betragtning af de heje stottebeleb i det
foreliggende tilfeelde ber stgttemodtageren yde et sarlig vesentligt bidrag til kapacitetsnedskae-
ringen.

De forskellige omstruktureringsplaner, der er forelagt, indeholder kapacitetsnedskearinger med
hensyn til bade antallet af ansatte og produktionsmangden. Ifalge den forste omstruktureringsplan
havde GvH1 pr. december 1991 626 ansatte og pr. december 1999 269 ansatte. Med hensyn til
produktionen har Tyskland anfert, at produktionsmangden i forste omstruktureringsperiode blev
nedsat fra 8 000-6 500 til 4 000 tons arligt. Tyskland har endvidere anfort, at det forhold, at flere
ovne blev erstattet med en enkelt ovn, medfarte en yderligere nedskeering til ca. 2 300 tons arligt.
Ifelge Tyskland blev ovnene tilintetgjort og produktionsarealet reduceret.

(32) Ifelge et brev fra hr. Frowein af 3.1.1998, som Kommissionen er i besiddelse af.
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(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

I betragtning af de aktuelle oplysninger, som Tyskland har fremlagt, anerkender Kommissionen, at
der rent faktisk har fundet en permanent kapacitetsnedskeering sted.

) Statte i forhold til omstruktureringsomkostninger og -fordele

Stottens sterrelse og intensitet skal vare begranset til det strengt nedvendige minimum og std i
forhold til de fordele, der forventes fra Fallesskabets synspunkt. Investorerne vil derfor skulle yde
et bidrag til omstruktureringsplanen af egne midler. Desuden mé det undgés blot at stille midler til
radighed for virksomheden, der ikke er strengt nedvendige, og som kan anvendes til aggressive,
markedsfordrejende aktiviteter uden tilknytning til strukturomlagningen.

Som anfert i forbindelse med udvidelsen af den formelle undersegelsesprocedure findes der
intetsteds i de forskellige planer, som i mellemtiden er blevet forelagt, en pracis beregning af
omstruktureringsomkostningerne. Planerne er til stadighed blevet @ndret, og det er vanskeligt at
beregne omkostningerne i forbindelse med de omstruktureringsforanstaltninger, der rent faktisk er
foretaget. I mangel af en samlet opgerelse over omstruktureringsomkostningerne kan det ikke
fastslas, om stetten var begreenset til det strengt nedvendige minimum, og det er uklart, hvad
stotten blev anvendt til.

Kommissionen bemarkede ved indledningen og udvidelsen af den formelle undersogelsesprocedure,
at der ikke blev forelagt oplysninger om investorens bidrag. I forbindelse med GvHI betalte
investoren hverken kebsprisen for GvHI eller foretog sit indskud i GvHI’s kapital, som det var
blevet aftalt med THA ved revisionen af privatiseringsaftalen. Ingen af de garantier, der blev stillet
via en sikkerhedspulje ved siden af anden sikkerhed, kunne bringes i anvendelse. I forbindelse med
GvH2/3 indsked hr. Frowein kun 0,2 mio. DEM som kebspris. Tyskland har nu gjort geeldende, at
der skulle indskydes 6 mio. DEM som privat indskud, sd snart den formelle undersogelsesprocedure
er afsluttet. Kommissionen gor imidlertid opmarksom p4, at stottens tildeling og ikke investorens
indskud er athangig af Kommissionens beslutning. Investorens stette til virksomheden fremgar
ikke af dette forbehold. Desuden blev der ikke fremlagt bevis for, at dette belgb virkelig vil blive
indskudt. [ betragtning af GvH2/3’s nylige konkurs er det sardeles tvivlsomt, om der nogen sinde
indbetales belgb.

Kommissionen kan derfor ikke fastsla, at den tildelte stotte stir i forhold til omkostningerne og
fordelene ved omstruktureringen. Det forhold, at en betydelig del af den modtagne stotte virker
som likviditet, giver endvidere anledning til at overveje den mulighed, at virksomheden har faet
stillet midler til rddighed, som den kunne anvende til aggressive og markedsfordrejende aktiviteter,
f.eks. til at fortreenge konkurrenter fra markedet eller erhverve majoritetsinteresser i konkurrerende
virksomheder. Kommissionen henviser navnlig til, at klagerne specielt har anfert disse to
muligheder.

Kommissionen kan pd grundlag af de foreliggende oplysninger ikke tage stilling til, om konkurrenter
er blevet fortreengt fra markedet. I forbindelse med overtagelsen af andele i Glashiitte Schmiedefeld
GmbH kan Kommissionen imidlertid ikke udelukke, at stotten til GyH2/3 blev anvendt hertil.

d) Fuldstendig gennemforelse af omstruktureringsplanen

[ betragtning af de mange planer, hvoraf de fleste mislykkedes, samt pa grundlag af de stadige
@ndringer af planerne kan Kommissionen ikke fastsl4, at denne betingelse i rammebestemmelserne

blev opfyldt.
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(138)

(139)

(140)

(141)
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VII. KONKLUSIONER

Kommissionen konstaterer, at Tyskland ulovligt har ydet den undersogte stotte i strid med EF-
traktatens artikel 88, stk. 3. Derudover er stotten uforenelig med fallesmarkedet og skal kraeves
tilbagebetalt af modtageren. I overensstemmelse med Kommissionens sadvanlige praksis og
retspraksis ved De Europaiske Fellesskabers Domstol skal stotten kreves tilbagebetalt af den
virksomhed, som rent faktisk er blevet begunstiget gennem stotten. Under hensyntagen til
andringerne med hensyn til stottemodtageren anser Kommissionen det for passende at fastlagge
omfanget af forpligtelsen til at tilbagesoge stotten narmere.

I'sin beslutning om at indlede og udvide den formelle undersegelsesprocedure fandt Kommissionen,
at GvH2 videreforte GvH1’s aktiviteter. Begge virksomheder besad samme anlagsaktiver, arbejdede
pd samme produktmarkeder, handlede under ngjagtig samme navn og fremstillede de samme
produkter pd samme anleg og med samme arbejdsstyrke (selv om antallet af ansatte blev reduceret).
Der var heller ingen tegn pd, at tredjeparter skulle vare klar over, at der blev oprettet en ny
virksomhed.

Kommissionen anerkender, at GvH1 og GvH2 er forskellige juridiske personer. GvH1’s aktiviteter
blev dog viderefort under konkursbehandlingen og anlegsaktiver solgt til GvH2 som led i de
videreforte aktiviteter. Kommissionen konstaterede desuden, at GvHiA’s anlagsaktiver ikke blev
solgt til GVH2 efter et offentligt og betingelseslast udbud. Det forsag pé at finde en investor, som
angiveligt skal have fundet sted, strakte sig kun over fire méaneder. Ifelge oplysninger, som blev
fremlagt inden indledningen af den formelle undersogelsesprocedure, sogte delstaten Thiiringen
endog inden indledningen af konkursbehandlingen i forbindelse med LEG efter en lesning til
GvHiA, som omfattede en statslig deltagelse, hvilket det ogsa resulterede i. Kommissionen kan
derfor ikke se, at GvH2’s nye investorer — GvHiA og TIB — blev udvalgt som hejestbydende efter
et offentligt og betingelseslost udbud. Selv. om Tyskland har erkleret, at der blev indledt
forhandlinger med flere potentielle investorer, har Kommissionen féet et svar fra en konkurrent,
som anferer, at han blev udelukket fra at afgive bud.

Navnlig med hensyn til kontrollen konstaterede Kommissionen en overensstemmelse mellem GvH1
og GvH2, idet 51 % formelt ejedes af GvHiA — GvHI’s aktivmasse. Endvidere blev GvH2's
startkapital finansieret ved hjalp af midler fra GvH1's aktivmasse. De resterende 0,49 mio. DEM og
den pris pad 8,5 mio. DEM, som blev betalt for anlegsaktiverne, blev indskudt af staten,
GvH1’s hovedkreditor. Efter salget eller overdragelsen af anlaegsaktiverne forblev likvide midler,
anlagsaktiver og kontrollen med den nye juridiske person pd samme hander.

Efter Kommissionens normale praksis forbliver fordelen ved stotten hos salgeren i forbindelse med
salget af en stottemodtagende virksomhed til markedsvaerdi. Da der i det foreliggende tilfaelde ikke
har fundet et betingelseslost udbud sted, kan Kommissionen i modsatning hertil ikke konkludere,
at den kebspris, der blev betalt for GvH1’s anlagsaktiver, svarede til markedsprisen. Dermed fik
keberen, GvH2, ligeledes fordel af den statte, som blev ydet til GvHI.

Derudover skulle staten som den likviderende virksomheds hovedkreditor have udvist samme
adferd som en privat kreditor for at udelukke, at dens adférd ville veere forbundet med statsstatte.
En privat kreditor havde formentlig likvideret virksomheden, for at hans krav blev opfyldt, safremt
oprettelsen af en ny virksomhed og den efterfolgende overdragelse af anlagsaktiver ikke sker med
henblik pé at selge den til den hgjestbydende for at opnd den bedste pris og fa sine krav opfyldt.
Kommissionen kan ikke konkludere, at dette var tilfaeldet, da staten tilsyneladende selv overtog
49 % af virksomheden, finansierede kebet af anlegsaktiver og forst to ar senere solgte andelene til
en vesentlig lavere pris, end den selv havde betalt.
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(143) Endelig henviser Kommissionen i sin beslutning om at udvide den formelle undersogelsesprocedure
med hensyn til GvH3 til, at eendringer af ejerforholdet til andelene ikke forer til, at der opstdr en ny
juridisk person, som er fri for fordringer. Kebere kan beskytte sig ved at udvise sadvanlig
agtpdgivenhed. Dette galder navnlig for hr. Frowein, som havde kendt virksomhedens situation
siden indledningen af konkursbehandlingen. Derfor skal GvH3 betragtes som samme virksomhed
som GvH2 (33). Endvidere bemerkes, at hr. Frowein ikke blev udvalgt efter et offentligt,
betingelseslast og gennemsigtigt udbud.

(144) Kommissionen konkluderer, at Tyskland skal udvise samme adferd som en agtpagivende privat
kreditor for at gennemfore den foreliggende beslutning korrekt. Den nationale lovgivning ma ikke
anvendes pa en sddan mdade, at inddrivelsen gores umulig eller seerdeles vanskelig. Dette betyder i
princippet, at Tyskland straks skal tilstreebe at inddrive geelden ved hjalp af alle disponible midler.
Intet princip i den nationale lovgivning kan veere til hinder for, at feellesskabsretten anvendes fuldt

ud (34).

(145

=

For at undgd, at denne beslutning bliver forgaves, og forvridningen af markedet fortseetter, kan
Kommissionen vare nedt til at krave, at tilbagesogningen ikke begranses til den oprindelige
virksomhed, men udvides til at omfatte den virksomhed, der videreforer den oprindelige
virksomheds aktiviteter under anvendelse af de overferte produktionsmidler, sifremt visse forhold
i forbindelse med overfarslen tyder pd en skonomisk kontinuitet mellem de to virksomheder ().

(146) Kommissionen er af den opfattelse, at foruden den stotte, som direkte blev ydet til fordel for
GvH2/3, far virksomhederne ligeledes fordel af stotten til deres forgeengere. For pa beherig vis at
gennemfore denne beslutning skal Tyskland derfor ikke kun soge stotten tilbagebetalt af den direkte
stottemodtager, men ogsd dennes efterfalgere. GvH2/3 er sdledes ikke kun forpligtet til at
tilbagebetale den stotte, som de uretmassigt har modtaget i eget navn, men ogsa i faellesskab den
uretmassige stotte til fordel for GvH1, herunder den stotte, der er ydet under konkursbehandlingen.
Tyskland skal desuden skride til handling over for andre virksomheder, som kunne fi fordel af

overdragelsen af de omhandlede aktiver pd en sidan madde, at folgerne af denne beslutning
omgis (39).

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

1. Den statsstotte, som Tyskland har ydet til fordel for Graf von Henneberg Porzellan GmbH, er
uforenelig med faellesmarkedet.

2. Denistk. 1 omhandlede uforenelige stotte omfatter folgende foranstaltninger til fordel for Graf von
Henneberg Porzellan GmbH, oprettet i 1990, som senere blev til Graf von Henneberg under konkurs:

a) lanfra Hessische Landesbank (HeLaBa) i forbindelse med foranstaltning 5, 20 og 21, som oprindeligt
udgjorde i alt 28,530 mio. DEM

b) lan fra Bayerische Landesbank i forbindelse med foranstaltning 7, 12, 17 og 18, som oprindeligt
udgjorde i alt 43,023 mio. DEM

(33) I forbindelse med erhvervelse af andele forbliver forpligtelsen til at tilbagebetale stotten hos virksomheden. Se
f.eks. Domstolens dom af 21. marts 1991 i sag C-303/88, Italien mod Kommissionen, Sml. 1991 I, s. 1433.

(34 Se fodnote 33, pramis 60.

(3°) Kommissionens beslutning 2000/536/EF, Seleco SpA (EFT L 227 af 7.9.2000, s. 24).

(*%) Se Kommissionens beslutning 2000/567/EF, SMI (EFT L 238 af 22.9.2000, s. 50) og Kommissionens beslutning
2000/796/EF, CDA (EFT L 318 af 16.12.2000, s. 62).
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¢) engaranti pa 8,629 mio. DEM fra Treuhandanstalt (THA) i forbindelse med foranstaltning 10
d) tilskud pd 13,871 mio. DEM fra THA i forbindelse med foranstaltning 11
e) ettilskud pd 5 mio. DEM i forbindelse med foranstaltning 13

f)  etldn fra Sparkasse lmenau i forbindelse med foranstaltning 22, som oprindeligt udgjorde 3,2 mio.
DEM

g) et ldn fra Sparkasse Erfurt i forbindelse med foranstaltning 23, som oprindeligt udgjorde 1,5 mio.
DEM

h)  enforudbetaling pd 2 mio. DEM fra Thiiringer Aufbaubank (TAB)i forbindelse med foranstaltning 24

i)  tilskud pd 2,077 mio. DEM i forbindelse med foranstaltning 27 til beskaftigelsesstatte.

Den uforenelige stotte omfatter desuden folgende foranstaltninger til fordel for Graf von Henneberg
Porzellan GmbH, oprettet 1995 og fortsat aktiv pd markedet:

a) etldn pd 2 mio. DEM fra HeLaBa i forbindelse med foranstaltning 28

b)  en galdseftergivelse pd 0,940 mio. DEM fra Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben
i forbindelse med foranstaltning 30

¢) en kapitalandel pd 0,490 mio. DEM fra Thiringer Industriebeteiligungs GmbH & Co. KG (TIB) i
GvHZ2’s startkapital i forbindelse med foranstaltning 31

d) etanpartshaverldn pd 0,490 mio. DEM fra TIB i forbindelse med foranstaltning 32

e) lan fra TAB i forbindelse med foranstaltning 33, 34, 35, 37 og 38, som oprindeligt udgjorde i alt
20,521 mio. DEM

f)  direkte investeringstilskud pa 5,981 mio. DEM i forbindelse med foranstaltning 36

g) belgbet pd 0,686 mio. DEM, som indtil 1996 blev udbetalt pd grundlag af tilskuddene til
beskaftigelsesstatte i forbindelse med foranstaltning 39

h) tilskud pd 0,451 mio. DEM til forskning og udvikling i forbindelse med foranstaltning 43.

Artikel 2

1. Tyskland treeffer alle nedvendige foranstaltninger for at tilbagesege den i artikel 1 omhandlede
stotte, som allerede ulovligt er udbetalt til stottemodtageren, med undtagelse af de stotteforanstaltninger,
som allerede er tilbagebetalt med renter fra det tidspunkt, hvor de blev ydet.

2. Tilbagesagningen skal ske uopherligt og i overensstemmelse med national lovgivning, hvis denne
giver mulighed for at efterkomme beslutningen hurtigt og effektivt. Den stette, der skal tilbagesoges,
palaegges renter fra det tidspunkt, den blev udbetalt til stottemodtageren, og indtil den er blevet
tilbagebetalt. Renterne beregnes pé basis af den referencesats, der anvendes til at beregne subventionsakvi-
valenten for regionalstatte.

3. Istk. 2 forstds ved begrebet »stottemodtager« Graf von Henneberg Porzellan GmbH, opretteti 1990
og pa nuvarende tidspunkt under konkurs, Graf von Henneberg Porzellan GmbH, oprettet i 1995, som
0gsa gores ansvarlig for den stotte, der blev ydet til dens forganger, samt alle andre virksomheder, som
har faet eller far overdraget aktiver fra de omhandlede juridiske personer pa en sddan méde, at folgerne af
denne beslutning omgis.
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Artikel 3

Tyskland underretter senest to maneder efter meddelelsen af denne beslutning Kommissionen om, hvilke
foranstaltninger der er truffet for at efterkomme beslutningen.

Artikel 4

Denne beslutning er rettet til Forbundsrepublikken Tyskland.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 30. oktober 2001.

Pd Kommissionens vegne
Mario MONTI

Medlem af Kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 27. februar 2002
om Tysklands statsstette til Hoch- und Ingenieurbau GmbH (HIG)
(meddelt under nummer K(2002) 589)
(Kun den tyske udgave er autentisk)
(E@S-relevant tekst)

(2002/866/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under
afsnit,

henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Faellesskab, sarlig artikel 88, stk. 2, forste

under henvisning til aftalen om Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade, sarlig artikel 62, stk. 1,
litra a),

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsette deres bemarkninger i overensstemmelse med
disse artikler (1), og

ud fra

folgende betragtninger:

I. SAGSFORLOB

Ved telefaxbesked af 29. december 1999, som Kommissionen registrerede som stette NN 3/2000
den 10. januar 2000, blev Kommissionen underrettet om Tysklands finansielle foranstaltninger til
stotte for Hoch- und Ingenieurbau GmbH (HIG) i Gera. Efter Kommissionens henvendelser af
4. februar 2000, 7. marts 2001 og 9. juli 2001 fremsendte Tyskland yderligere oplysninger ved
brev af 17. marts 2000, 10. maj 2001 og 20. august 2001.

Ved brev af 29. september 2001 underrettede Kommissionen Tyskland om sin beslutning om at
indlede proceduren efter EF-traktatens artikel 88, stk. 2, vedrerende ovennavnte statte.

Kommissionens beslutning om at indlede proceduren blev offentliggjort i De Europeiske Feellesskabers
Tidende (?). Kommissionen opfordrede interesserede parter til at fremsatte deres bemarkninger til
den omhandlede stotte. Herefter blev sagen registreret under C 67/2001. Kommissionen har ikke
modtaget bemarkninger fra interesserede parter. Den 7. november 2001 indgik der bemarkninger
fra Tyskland.

(") EFT C 335 af 29.11.2001, s. 2.

(2) Sefodnote 1.
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II. BESKRIVELSE AF STOTTEN

Nervarende stottesag vedrarer finansielle foranstaltninger med henblik pd omstrukturering af HIG,
der er en lille eller mellemstor virksomhed (SMV) i byggebranchen i Gera (Thiiringen). Folgende
tabel giver et overblik over nogle vigtige skonomiske negletal:

(1 000 DEM) (*)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 (**)
Omsatning 7 000 13000 12 053 11 943 9400 10 000
Arets overskud 22 52 12 9 25 50
Medarbejdere 80 80 80 80 72 52

(*) Hvor relevant.
(**) Anslaet.

1. Omstrukturering

Omstruktureringen gennemfortes i tidsrummet fra 1996 til 2000. Omstruktureringskonceptet
gik ud pad at overfore aktiviteterne til overskudsgivende forretningsomrader. Andre interne
foranstaltninger omhandlede indfering af en fleksibel arbejdstidsforvaltning, nye bogferings- og
revisionssystemer samt bedre udnyttelse af maskiner og apparatur. Der anfortes felgende
omstruktureringsomkostninger:

(DEM)

1. Investeringer 2700 000
Grundstykker 830 000
Bygninger/anleg/verktoj 570 000
Maskiner/apparatur 1 300 000

2. Mellemfinansiering 750 000
3. Personaleomkostninger 951 000
4. Driftskapital 1150 000
5. Lin mod aval (til leveranderer og andre aftalepartnere) 400 000
Lalt 5951 000

2. Finansielt omstruktureringsbidrag fra de offentlige myndigheder

Den 11. april 1996 bevilgede Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS)
1,42 mio. DEM til HIG i form af to tilskud til HIG’s omstrukturering (). Forste tranche pa
918 000 DEM blev udbetalt den 18. januar 1998 (4.

(%) Ifelge Tyskland var foranstaltningerne oremrket til finansiering af anlegsaktiverne.

(*) Anden tranche pa 385 000 DEM blev udbetalt i september 1998 og tredje tranche p& 117 000 DEM i december

1999.
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Delstaten Thiiringen gik den 7. juli 1997 ind i at stette HIG med en garanti pd 80 % fra Thiiringer
Aufbaubank (TAB), som falder ind under Thiiringer Aufbaubanks godkendte kautioneringspro-
gram (°). Dette svarer til et bidrag pd 1,545 mio. DEM, som tjente som sikkerhed for lan og
garantier til i alt 1,932 mio. DEM ydet af Deutsche Kreditbank eG (DKB) i Gera.

Tre af de under betragtning 7 navnte lan blev refinansieret med offentlige midler. Tyskland oplyser,
at to lan er refinansieret gennem bestdende stotteordninger (6), nemlig et 1an pd 382 000 DEM til
en drlig rente pd 4,75 %, som blev udbetalt den 1. juli 1998, og et ldn pa 368 000 DEM til en arlig
rente pd 6,25 %, som ligeledes udbetaltes den 1. juli 1998. Et tredje lin pa 400 000 DEM blev
refinansieret via TAB til en arlig rente pd 5,5 % og udbetalt den 31. juli 1998. Tyskland erklerer, at
denne foranstaltning blev truffet i overensstemmelse med Kommissionens meddelelse om »de
minimis«-stette (7).

11996 fik HIG en éngangsskattelettelse pd 2 500 DEM som led i en godkendt skattelettelsesord-
ning (8).

Herudover blev der givet et direkte investeringstilskud pa 325 000 DEM til investeringer pa
1,801 mio. DEM, ifelge Tyskland som led i delstaten Thiiringens SMV-program til investeringssi-
kring, som Kommissionen har godkendt (9).

3. Finansielle bidrag fra andre kilder

Under de forelobige undersagelser af stotten opgav Tyskland felgende bidrag betalt af stottemodta-
gerens egne midler eller gennem finansiering udefra:

— mellemfinansieringslan hos Sparkasse Gera pd 750 000 DEM til dackning af tiden indtil BvS-
og SMV-foranstaltningerne gennemfores — hvoraf de to investorer i fellesskab har stillet
sikkerhed for op til 300 000 DEM

— personlig haftelse ved de to investorer Knauthe og Miiller for 1n og garantiramme hos DKB,
hver iser lydende pa 966 000 DEM og med prioritet for garantien pa 80 %

— kontokurantlan hos DKB pd 382 000 DEM til en drlig rente pd 7,5 % og en garantiramme pa
400 000 DEM til en drlig rente pd 1 %. Begge 1an er sikret ved TAB’s garanti pd 80 %

— medarbejdernes afkald pd julegratiale i perioden 1997-1999 til et samlet belob pa
951 000 DEM

— cashflow pd 186 000 DEM.

4. Begrundelse for indledning af proceduren

[ beslutningen i forbindelse med indledningen af den formelle procedure kategoriserede Kommissio-
nen det direkte investeringstilskud pd 325 000 DEM, som er naevnt under betragtning 10, og som
ifolge oplysningerne blev ydet pa grundlag af en godkendt ordning for SMV-investeringer (19), som
ad hoc-stette, fordi Tyskland ved brev af 26. august 1993 udtrykkeligt havde udelukket, at
ordningen blev anvendt pd kriseramte virksomheder.

Biirgschaftsrichtline der Thiiringer Aufbaubank, SG(96) D/11696 af 27. december 1996 (N 117/96).
ERP-Existenzgriindungsprogramm SG(97) D/1413 af 25. februar 1997 (E 4/94).

EFT C 68 af 6. 3.1996,s. 9.

Investitionszulage fiir die neuen Bundesldnder, SG(95) D/17154 af 27. december 1995 som @ndret ved SG(96)
D[3794 af 12. april 1996 (N 494/A[95).

KMU-Investitionssicherungsprogramm des Landes Thiiringen, SG(93) D[19245 af 26. november 1993, som
andret ved SG(98) D[4313 af 2. juni 1998 (N 408/93).

Se fodnote 9.
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Herudover gav Kommissionen udtryk for tvivl om, hvorvidt stetten var forenelig med fellesmarke-
det. Kommissionen er i tvivl om,

— hvorvidt mellemfinansieringsldnet fra Sparkasse Gera pd 750 000 DEM blev finansieret med
midler udefra, da det ud fra Tysklands oplysninger under den forelabige undersegelse, var
uklart, hvor stor en del af belgbet der var stillet sikkerhed for

— hvorvidt cashflowet pd 189 000 DEM kan regnes som eget bidrag til omstruktureringen, da
det i overvejende grad tilvejebringes ved fremtidige stotteforanstaltninger, og det oplyste
niveau ikke kan garanteres

— hvorvidt medarbejdernes afkald pa julegratialet kan regnes som eget bidrag til omstrukturerin-
gen, da medarbejderne ikke horer til virksomhedens investorer

— hvorvidt investorernes personlige haftelse forud for statsgarantien pd 80 % udger et bidrag,
der er finansieret udefra, da den »betydelige« haftelse for linene ifplge Kommissionens
opfattelse ligger i garantien og ikke i den personlige heftelse

— hvorvidt de 20 % af bidragene, der ikke er stillet sikkerhed for ved den statslige garanti, udger
et bidrag, der er finansieret udefra, da disse bidrag 0gsa er ydet eller refinansieret med offentlige
midler til sarligt fordelagtige betingelser, og der saledes er tale om to stetteelementer i ét og
samme bidrag

— hvorvidt kontokurantldnet pd 382 000 DEM kan anses som finansiering udefra, da det ser ud
til at vaere regnet med to gange.

Kommissionen er derfor i tvivl om, hvorvidt stetten er forholdsmaessig i den i Fellesskabets
rammebestemmelser for vurdering af statsstatte til redning og omstrukturering af kriseramte
virksomheder (11) (rammebestemmelserne for rednings- og omstruktureringsstatte) anferte forstand,
da det er uklart, om den stettemodtagende virksomhed har ydet et bidrag til omstruktureringen af
egne eller udefra kommende midler.

[Il. KOMMENTARER FRA TYSKLAND

[ sit svar giver Tyskland udtryk for den opfattelse, at det direkte investeringstilskud, der ifalge
oplysningerne er ydet som led i delstaten Thiiringens SMV-program til investeringssikring (12), forst
blev bevilget efter den 15. juli 1998, dvs. efter at Kommissionen havde godkendt ordningens
forlengelse.

Stettemodtagerens bidrag af egne midler eller gennem finansiering udefra ber anses som
tilstreekkelige i den i rammebestemmelserne for rednings- og omstruktureringsstotte anforte
forstand, da der skal tages hensyn til investorernes personlige haftelse. I denne forbindelse blev
Kommissionen informeret om, at der endvidere skal tages hensyn til et beleb pa 51 000 DEM, som
er finansieret af de to investorer, selv om det ikke var anfert som investorbidrag i de tidligere
meddelelser.

Endvidere menes mellemfinansieringsldnet fra Sparkasse Gera pd 750 000 DEM at svare til
markedsbetingelserne. Med hensyn til den ydede sikkerhedsstillelse blev det klarlagt, at begge
investorer haefter personligt for lanet, og hver iseer med op til 300 000 DEM. Hertil kommer, at
lanet blev ydet i forste halvdel af 1996, hvor referencesatsen var pa 6,69 %.

EFT C 368 af 23.12.1994.
KMU-Investitionssicherungsprogramm des Landes Thiiringen, SG(93) D[19245 af 26. november 1993, som
@ndret ved SG(98) D/4313 af 2. juni 1998 (N 408/93).
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Til forskel fra de tidligere meddelelser understreges det, at den sikkerhed, investorerne stillede for
TAB-ldnet pa 1 932 000 DEM, ikke udelukkende bestod af personlig heftelse, men ogsa af afkald
pa fordringer og anleegsaktiver samt panterettigheder i virksomhedens grundstykker.

Med hensyn til den personlige haftelse med prioritet foran statsgarantien pa 80 % bestrider
Tyskland, at statsgarantien er en »betydelig« haeftelse for denne del af lanet, da al sikkerhedsstillelse
skal ses som del af et samlet hele. Ogsa de personlige heftelser ber derfor indgd som bidrag fra
investor.

De 20 % af lanene, der ikke er dakket af den statslige garanti, menes ikke et indeholde nogen
rentereduktion. Rentesatserne svarer til markedsrenten, da ldnene ikke er ydet til en kriseramt
virksomhed, men derimod til investorerne, der anses som betalingsdygtige ldnoptagere. I gvrigt
lyder den relevante referencesats for denne foranstaltning pd 6,69 %.

Det kontokurantlan pd 382 000 DEM, der mentes at veere medregnet to gange, er ved en fejl blevet
opgivet som kassekredit, selvom det rent faktisk var finansieret via virksomhedens cashflow.

Hvad angdr anvendelsen af cashflowet til finansiering af omstruktureringen, er de statslige
foranstaltninger hovedsagelig blevet anvendt pd omsatningsaktiverne. Cashflowet stammer derfor
hovedsageligt fra de lobende forretningsaktiviteter.

Hvad angdr medarbejdernes afkald péd julegratialet, skal virksomheden som helhed anses som
stottemodtager. Da medarbejdernes afkald pd det arlige julegratiale nedbringer virksomhedens
stottebehov, skal belobet regnes som stgttemodtagers bidrag til omstruktureringen.

IV.  VURDERING AF STOTTEN

I henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 1 er stotte, der ydes til bestemte virksomheder af statslige
midler, hvis den fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkdrene, uforenelig med
feellesmarkedet i det omfang, den pévirker samhandelen mellem medlemsstaterne.

1. Statsstotte

Ifolge de foreliggende oplysninger falder rentetilskuddene til det TAB-refinansierede lan pa
400 000 DEM ind under Kommissionens meddelelse om »de minimis«-stotte og skal derfor ikke
vurderes nermere i denne beslutning.

Alle andre finansielle foranstaltninger, som Tyskland har truffet til fordel for den stettemodtagende
virksomhed, falder ind under forbuddet i EF-traktatens artikel 87, stk. 1. I kraft af disse
foranstaltninger opnar en bestemt virksomhed ekonomiske fordele, som den ikke ville have faet
under normale markedsbetingelser. Disse foranstaltninger udger derfor stotteforanstaltninger, der
som folge af deres art kan teenkes at fordreje konkurrencevilkdrene. I betragtning af stottens art og
pd grund af det faktum, at der i den stottemodtagende virksomheds branche foregir samhandel
inden for fallesmarkedet, falder de indremmede finansielle foranstaltninger ind under forbuddet i
EF-traktatens artikel 87, stk. 1.

Kommissionen konstaterer pd grundlag af de foreliggende oplysninger, at TABs garanti pa 80 %
(betragtning 7), de to ldn hos DKB, der er refinansieret under »ERP-Existenzgriindungsprogrammc
(betragtning 8) og skattelettelsen (betragtning 9) falder ind under godkendte ordninger og derfor
ikke skal vurderes naermere i denne beslutning.
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Det direkte investeringstilskud pa 325 000 DEM er efter Tysklands opfattelse ydet pa grundlag af
en af delstaten Thiiringens godkendte SMV-investeringsordninger (13), efter at disse er blevet
forleenget. Kommissionen konstaterer imidlertid, at ogsd ordningens forleengelse er sket under den
forudseetning, at stette til kriseramte virksomheder er udelukket. Ifglge de foreliggende oplysninger
md Kommissionen imidlertid gd ud fra, at de pdgaldende foranstaltninger blev truffet til fordel for
en kriseramt virksomhed, og at de derfor helt klart ikke er dakket af forudsatningerne for
ordningens godkendelse. Foranstaltningen anses derfor i denne beslutning som ad hoc-statte.

Kontokurantldnet pd 382 000 DEM og det ldn fra DKB pa 400 000 DEM, der er indremmet under
garantirammen, er ydet med offentlige midler til seerligt fordelagtige betingelser. Forskellen mellem
de faktiske omkostninger og de for markedet seedvanlige omkostninger anses i denne beslutning
som ad hoc-stotte.

Den faktiske arlige rente pd DKB-garantirammen 14 pd 7,5 %. Da en sammenligning af betingelserne
med de faktiske markedsbetingelser i gjeblikket ikke er mulig, er Kommissionens referencesats,
forhejet med 4 %, blevet anvendt som madlestok (14). Da foranstaltningen blev truffet i forste halvdel
af 1998, la referencesatsen pd 5,94 %. Som folge heraf ligger den faktiske arsrente pa 7,5 % 2,44 %
under den forhgjede referencesats pd 9,94 %. Rentegodtgerelsen péd 2,44 % om dret skal behandles
som ad hoc-statte indeholdt i denne foranstaltning.

Hvad angdr DKB-ldnet under garantirammen, er der tale om en eventuel haftelse, sdledes at lanet
snarere er at sammenligne med en kaution end med et 1an. Af oplysninger, som Kommissionen har
i haende, kan det udledes, at en lille eller mellemstor virksomhed (SMV) i en situation, der ligner
HIGs, mellem 1998 og 1999 skulle have betalt en drlig rente pa mindst 3 % for en tilsvarende
garantiramme til seedvanlige markedsvilkdr. Den faktiske drlige rente pd 1 % ligger 2 % under
markedets sadvanlige rentesats. Rentegodtgerelsen pa 2 % om daret skal behandles som ad hoc-
stotte indeholdt i denne foranstaltning. Kommissionen anser derfor det beleb, der svarer til den
godtgjorte drlige rentesats pd 2 % for denne foranstaltning, som ad hoc-stette.

Tilskuddet pa 1,02 mio. DEM og det rentefrie lin pa 400000 DEM fra BvS er ligeledes
foranstaltninger, som HIG ikke uden modydelse kunne have opndet fra kommercielle kilder, og
som derfor i denne beslutning skal kategoriseres som ad hoc-statte.

Kommissionen konstaterer endvidere, at Tyskland ikke har opfyldt sine forpligtelser i henhold til
EF-traktatens artikel 88, stk. 3. Stetten er derfor af formelle grunde retsstridig. Dette betyder
imidlertid ikke nedvendigvis, at stetten er uforenelig med faellesmarkedet. De forskellige foranstalt-
ninger skal derfor vurderes i henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 3.

2. Fritagelse fra stotteforbuddet i henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 3

Foranstaltninger, der falder ind under forbuddet i EF-traktatens artikel 87, stk. 1, og som ikke er
bestdende stotte, er uforenelige med feellesmarkedet, sifremt de ikke opfylder forudsetningerne for
at gaelde som undtagelse eller fritagelse fra statteforbuddet i henhold til EF-traktatens artikel 87,
stk. 2 eller 3.1 det foreliggende tilfaelde finder artikel 87, stk. 3 anvendelse.

Se fodnote 9.
I overensstemmelse med Kommissionens meddelelse om metoden for fastswttelse af referencesatsen og
kalkulationsrenten, EFT C 273 af 9.9.1997.
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I rammebestemmelserne for rednings- og omstruktureringsstette (1°) har Kommissionen fastlagt de
narmere forudseetninger for, hvorndr dens vurderingsbefgjelse i henhold til EF-traktatens artikel 87,
stk. 3, litra ¢) kan udmentes i en godkendelse. I henhold til nr. 101 i Feellesskabets rammebestemmel-
ser for statsstotte til redning og omstrukturering af kriseramte virksomheder fra 1999 (16) gaelder
rammebestemmelserne i den &ndrede udgave kun i tilfelde, hvor statten eller en del af stotten er
ydet efter bestemmelsernes offentliggarelse. Da den pageldende stotte er givet til modtageren,
inden de &endrede rammebestemmelser offentliggjordes i 1999, finder 1994-versionen af rammebe-
stemmelserne anvendelse.

Rammebestemmelserne for rednings- og omstruktureringsstette opstiller tre kriterier for, hvornar
omstruktureringsstette kan godkendes, nemlig 1) genoprettelse af virksomhedens rentabilitet,
2) orhindring af konkurrencefordrejende virkninger og 3) stette i forhold til omstruktureringsom-
kostninger og -fordele. Alle tre kriterier er analyseret indgdende i den indledende beslutning.
Kommissionen ndede i den forbindelse frem til den konklusion, at de farste to kriterier var opfyldt,
hvorimod der var tvivl om, hvorvidt det sidste kriterium var overholdt.

Ifolge rammebestemmelserne for rednings- og omstruktureringsstotte skal stottemodtageren
normalt yde et betydeligt bidrag til omstruktureringen af egne midler eller gennem finansiering
udefra. Begrebet finansiering udefra sidestilles i Kommissionens praksis med finansiering til
markedsbetingelser.

Efter de seneste oplysninger fra Tyskland er omstruktureringsomkostningerne pd 5,951 mio. DEM
blevet finansieret som folger:

(DEM)(*)

1. BvS-tilskud 1 020 000

2. Rentefrit 1dn (BvS) 400 000

3. Direkte investeringstilskud fra delstaten Thiiringen 325 000

4. Skattelettelse fra staten 2500

5. Grundkapital 51 000

6. Mellemfinansieringslan hos Sparkasse Gera (forrentet med 10,5 % p.a.) 750 000

7. Cashflow 521 000

8. Medarbejdernes afkald pd julegratiale 951 000
9. Lan hos Deutsche Kreditbank Gera (i alt 1 932 000 DEM):

a)  ERP-kredit (forrentet med 4,75 % p.a. indtil 30.9.2012) 382000

b)  ERP-lan (forrentet med 6,25 % p.a. indtil 31.3.2003) 368 000

¢)  TAB-lan (forrentet med 5,5 % p.a. indtil 30.6.2000) 400 000

d)  Kontokurantldn (forrentet med 7,5 % p.a. indtil 31.1.1999) 382000

e)  Garantiramme (forrentet med 1 % p.a. indtil 31.1.1999) 400 000

Ialt 5952500

(*) Tallene i tabellen er afrundede, hvorfor sammenlagningerne ikke er aritmetisk korrekte.

(*®) Se fodnote 11.
(16) EFT C 288 af 9.10.1999, s. 2.
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Tyskland er af den opfattelse, at den stottemodtagende virksomheds bidrag af egne midler eller
gennem finansiering udefra belober sig til 44,7 %, som bestar af foranstaltningerne under punkt 5-8
og en egenhaftelse pa 20 % i forbindelse med foranstaltningerne under punkt 9.

Kommissionen konstaterer, at den indskudskapital pd 51 000 DEM (punkt 5), som investorerne
har stillet til radighed, kan regnes som bidrag fra stettemodtageren.

Med hensyn til mellemfinansieringslanet pd 750 000 DEM (punkt 6) gjorde Tyskland det i sit svar
pa beslutningen i forbindelse med procedurens indledning klart, at investorerne hefter personligt
for 80 % af lanet. Lanet blev indremmet i forste halvdel af 1996 til en arlig rente pa 10,5 %, medens
referencesatsen 1& pd 6,69 %. Hertil kommer, at det blev ydet i en begraenset overgangsperiode pa
18 maneder. Under hensyntagen til de saerlige omsteendigheder i dette tilfaelde vurderer Kommissio-
nen lanet som et udefra finansieret bidrag til omstruktureringen.

Med hensyn til Tysklands bemarkninger til cashflowet (punkt 7) opretholder Kommissionen sit
standpunkt fra beslutningen i forbindelse med procedurens indledning. Cashflowet kan principielt
ikke vurderes som bidrag fra den stottemodtagende virksomhed, da det tilvejebringes direkte eller
indirekte pd grundlag af trufne stotteforanstaltninger, og det nejagtige beleb ikke kan garanteres pa
tidspunktet for omstruktureringsplanens udarbejdelse. Kommissionen er derfor af den opfattelse, at
disse foranstaltninger ikke kan anses som bidrag fra den stottemodtagende virksomhed.

Kommissionen deler ikke Tysklands opfattelse af, at medarbejderne skal anses som en del af
stottemodtageren i den forstand, der fremgér af afsnit 3.2.2 iii) i rammebestemmelserne for
rednings- og omstruktureringsstatte. Medarbejdernes bidrag kan derfor ikke regnes som bidrag fra
den stottemodtagende virksomhed.

Kommissionen konstaterer, at de ldn og garantirammer pd i alt 1 932 000 DEM (punkt 9), som
DKB har ydet, udger et bidrag fra den stottemodtagende virksomhed.

Allerforst skal det slas fast, at der er stillet sikkerhed for 80 % af lanene ved en statsgaranti som led
i en godkendt ordning. I sit svar pd beslutningen i forbindelse med procedurens indledning
understreger Tyskland, at der for det samlede lanebelgb ogsa var stillet privat sikkerhed, som udger
et bidrag fra den stottemodtagende virksomhed. Kommissionen er imidlertid af den opfattelse, at
banken er blevet fritaget for at vurdere risikoen for misligholdelse for den del af linene, som
statsgarantien dackker, da tabsrisikoen baeres af staten, hvilket vil sige af en ubetinget betalingsdygtig
debitor. Det samlede belgb, der er deckket af statsgarantien pa de 80 % skal derfor anses som stotte.

Herudover skal der tages hensyn til, at alle 1an og garantirammer er indremmet af det offentlige til
gunstigere vilkdr end markedsbetingelserne og derfor indeholder stotteelementer i form af
rentegodtgorelser Ogsa forskellen mellem den nedsatte rentesats og den saedvanlige markedsrente
skal anses som statte. Tyskland er af den opfattelse, at i det mindste det beleb, der bliver tilbage,
ndr garanti og rentegodtgerelse er fratrukket, skal regnes som bidrag fra den stettemodtagende
virksomhed. Det er imidlertid Kommissionens opfattelse, at disse foranstaltninger pa grund
af kumuleringen af de to elementer hverken helt eller delvis er indremmet til sedvanlige
markedsbetingelser, og at der sdledes ikke er tale om noget bidrag fra den stottemodtagende
virksomhed.

Den stottemodtagende virksomheds bidrag af egne midler eller gennem finansiering udefra belaber
sig sdledes til 801 000 DEM, hvilket vil sige til 13,45 %. HIG er en lille eller mellemstor virksomhed
(SMV), der ligger i et stotteberettiget omrade og har ca. 50 medarbejdere. I sin hidtidige praksis har
Kommissionen godkendt stotte til SMV med tilsvarende investorbidrag (17). I disse tilfelde
havde stotten en begranset likviditetsvirkning, som forhindrede, at der tilfled virksomhederne
overskydende likviditet, som de ville kunne anvende til at udvise en aggressiv og konkurrencefordre-
jende adfeerd over for konkurrenterne. Herudover havde investorerne selv bidraget til omstrukture-
ringen med deres private formue.

Stottesager: KHK Verbindetechnik GmbH Brotterode (11,5 %) — EFT L 31 af 1.2.2002, s. 80; GMB Magnete
Bitterfeld (12 %) — EFT C 50 af 17.2.1998, s. 6; Stahl- und Maschinenbau Rostock (12 %) — EFT C 365 af
18.12.1999, s. 9; Draiswerke (11 %) — EFT L 108 af 27.4.1999, s. 44.



L 307/36

De Europaiske Fallesskabers Tidende

8.11.2002

(48)

(50)

[ det foreliggende tilfeelde ydes storstedelen af statten som led i godkendte ordninger (ca. 1,75 mio.
DEM). Ad hoc-statten pa rundt regnet 1,8 mio. DEM blev anvendst til at kebe virksomhedens aktiver
og havde siledes en begranset likviditetsvirkning. Hertil kommer, at investorerne ogsd har stillet
personlig sikkerhed, som har prioritet foran de offentlige garantier, for et beleb pa 2 532 000 DEM
ud af virksomhedens samlede kreditter og bankldn pd ialt 2 682 000 DEM. Investorerne er siledes
gdet ind i omstruktureringen med deres privatformue som sikkerhed.

Af disse grunde er Kommissionen af den opfattelse, at stgttemodtagerens bidrag kan anses som
betydeligt i den i rammebestemmelserne for rednings- og omstruktureringsstatte anferte forstand.
Statten opfylder siledes forudsetningen i rammebestemmelsernes afsnit 3.2.2 iii), i henhold til
hvilken statte skal sta i et rimeligt forhold til omkostningerne og fordelene ved omstruktureringen.

V. KONKLUSIONER

Kommissionen slar fast, at Tyskland har ydet stotten under overtraedelse af EF-traktatens artikel 88,
stk. 3. Men Kommissionen mener dog, at stetten kan anses som forenelig med fellesmarkedet efter
EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra ¢), da den er i overensstemmelse med Fellesskabets

rammebestemmelser for statsstotte til redning og omstrukturering af kriseramte virksomheder fra
1994 —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den statsstotte, som Tyskland har ydet Hoch- und Ingenieurbau GmbH (HIG), og som bestar af et belgb
pa 892204 EUR (1 745 000 DEM) og rentegodtgarelser pd 2,44 % om dret for kontokurantldnet pa
195 313 EUR (382 000 DEM) og 2 % om dret for den garantiramme pd 204 516 EUR (400 000 DEM)
hos Deutsche Kreditbank Gera, er forenelig med fallesmarkedet efter EF-traktatens artikel 87, stk. 3,
litra a).

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til Forbundsrepublikken Tyskland.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 27. februar 2002.

Pd Kommissionens vegne
Mario MONTI

Medlem af Kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 9. april 2002

om Tysklands statsstotte C 86/2001 (ex N 334/2001) til Infineon Technologies SC 300 GmbH &
Co. KG, Tyskland

(meddelt under nummer K(2002) 1346)

(Kun den tyske udgave er autentisk)

EO@S-relevant tekst

(2002/867EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaeiske
Feellesskab, serlig artikel 88, stk. 2, forste afsnit,

under henvisning til aftalen om Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade, seerlig artikel 62, stk. 1, litra a),

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsatte
deres bemerkninger i overensstemmelse med disse artikler (1),

0g

ud fra folgende betragtninger:

I. SAGSFORLYB

(1)  Ved brevaf 22. maj 2001, registreret den 28. maj 2001,
anmeldte Tyskland over for Kommissionen, at det havde
til hensigt at yde en investeringsstette i henhold til de
multisektorale rammebestemmelser for regionalstatte til
store investeringsprojekter(2) (»de multisektorale ram-
mebestemmelser«) til fordel for Infineon Technologies
SC 300 GmbH & Co. KG. Den patenkte stotte blev (4)
registreret under nummer N 334/01.

(2)  Kommissionen bekraftede ved brev af 13. juni 2001
indholdet af brevet, meddelte Tyskland, at anmeldelsen
blev anset for at veere ufuldsteendig, og stillede suppleren-
de sporgsmal. Ved brev af 18. juni 2001 udbad Kommis- )
sionen sig yderligere oplysninger. Tyskland fremsendte
oplysninger ved brev af 3. juli 2001, registreret den
5. juli 2001, og af 16. juli 2001, registreret den 17. juli
2001. Den 17. august 2001 fandt der et mede sted med

() EFT C 368 af 22.12.2001, s. 2.
() EFT C107 af 7.4.1998,s. 7.

repraesentanter for de tyske myndigheder. Ved brev af
30. august 2001 opfordrede Kommissionen Tyskland til
at supplere bestemmelserne om den efterfolgende kon-
trol i anmeldelsen. Ved brev af 19. september 2001
blev Tyskland mindet om, at det skulle fremlegge
supplerende oplysninger. Ved brev af 24. september
2001, registreret den 25. september 2001, fremsendte
Tyskland ufuldstendige oplysninger. Ved brev af 1. okto-
ber 2001 bekraftede Kommissionen modtagelsen og
gjorde Tyskland opmerksom pd, at anmeldelsen stadig
blev anset forat vare ufuldsteendig. Tyskland fremsendte
supplerende oplysninger ved brev af 22. oktober 2001,
registreret den 23. oktober 2001. Ved brev af 26. okto-
ber 2001 underrettede Kommissionen Tyskland om, at
anmeldelsen blev anset for at vere fuldstendig, og at der
inden to maneder efter modtagelsen af brevet med de
fuldsteendige oplysninger ville blive truffet en endelig
beslutning.

Den 21. november 2001 fremsendte Tyskland et sidste
brev, der blev registreret den 22. november 2001, og
hvori der blev givet udtryk for, at stetten skulle erklaeres
forenelig med faellesmarkedet i henhold til EF-traktatens
artikel 87, stk. 3, litrab).

Ved brev af 30. november 2001 underrettede Kommis-
sionen Tyskland om sin beslutning om at indlede
proceduren efter EF-traktatens artikel 88, stk. 2, vedre-
rende ovennavnte stotte.

Kommissionens beslutning om at indlede proceduren
blev offentliggjort i De Europeiske Feellesskabers Tidende (3).
Kommissionen opfordrede interesserede parter til at
fremsatte deres bemeerkninger til den omhandlede
stotte.

(3) Sefodnote 1.
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(6)  Ved brev af 10. januar 2002, registreret den 14. januar . BESKRIVELSE

(11)

(12)

2002, og af 28. januar 2002, registreret den 29. januar
2002, svarede Tyskland pa procedurens indledning. Ved
brev af 15. februar 2002 blev der anmodet om yderligere
oplysninger. Disse blev fremsendt ved brev af 27. februar
2002, registreret den 28. februar 2002. Yderligere
sporgsmdl blev fremsendt ved brev af 21. marts 2002,
som Tyskland besvarede ved brev af 25. marts 2002,
registreret den 25. marts 2002.

Kommissionen har modtaget bemerkninger fra tre
interesserede parter. Disse bemarkninger er videresendt
til Tyskland med anmodning om eventuelle kommenta-

rer; kommentarer blev modtaget ved brev af 18. februar
2002, registreret den 19. februar 2002.

Den berorte virksomhed fremsendte supplerende oplys-
ninger ved brev af 7. marts 2002, registreret den 7. marts
2002.

©)

2.1. Stettemodtager

Stettemodtageren, Infineon Technologies SC 300 GmbH
& Co. KG (»SC 300«), blev grundlagt i februar 1998 og
er et 87 % ejet datterselskab af Infineon Technologies
AG, Miinchen (Infineonc). Infineon blev bersnoteret i
marts 2000, er en spin-off-virksomhed fra Siemens AG
og omfatter denne virksomheds halvlederaktiviteter.
Resten af egenkapitalen i SC 300 ejes af et andet privat
anpartsselskab (GmbH) (4 % — som via SC 300
Beteiligungs GmbH i Stuttgart kontrolleres af M+W
Zander Facility Engineering GmbH) og et anpartsselskab,
som kontrolleres af delstaten Sachsen og byen Leipzig
(9 % — Leipziger Messe GmbH). Infineons hovedaktivi-
tetsomrdde er halvledere. Tyskland har understreget, at
Infineon er den eneste europaiske virksomhed pd dette
marked.

(10) Tyskland har fremsendt folgende oplysninger om Infineons omsatning og medarbejderantal i
perioden 1999-2001:
Verden EQS Tyskland
Ot | it | O | et | O | it
1998/1999 4237 24 541 2444 15543 1241 12352
1999/2000 7283 27 210 3259 16 603 1612 13522
2000/2001 5671 33 813 3005 21 821 1745 16 814
Efter tab pd 775 mio. EUR i regnskabsdret 1997/1998 (14) Projektet blev pabegyndt i april 2000 og skal vare

opndede Infineon overskud i 1998/1999 og 1999/2000
pa henholdsvis 61 mio. EUR og 1 126 mio. EUR.

2.2. Projektet

Investeringsprojektet har hjemsted i Dresden i delstaten
Sachsen, et stotteberettiget omrade som omhandlet i EF-
traktatens artikel 87, stk. 3, litra a).

Projektet omfatter opferelse af anleg til fremstilling af
DRAM (Dynamic Random Access Memory) med en
linjebredde pd 0,14 pm eller derunder baseret pé
300 mm-siliciumskiver, der ogsd betegnes som »waferse.
Det vil vaere den forste produktionslinje i verden for
(lager)chip baseret pd 300 mm-wafers. Foruden produk-
tionslinjen vil SC 300 kere en pilot- og udviklingslinje
ved hjelp af de faciliteter, der allerede findes i SC 300’s
anlaeg.

afsluttet inden udgangen af 2003. Ifglge oplysningerne
vil den samlede produktion efterhinden nd 5 000 wsw
(wafer starts per week). Projektet vil blive gennemfort i
to faser. Hejvolumenproduktionen blev pdbegyndt i
slutningen af 2001 og ligger fortsat markant under den
endelige kapacitet. I en anden fase, som vil vare indtil ca.
begyndelsen af 2003, @ges produktionskapaciteten til
det maksimale niveau. Denne gradvise gennemforelse er
ifelge oplysningerne den gkonomisk mest baredygtige
lesning, da den fremtidige masseproduktion iforbindelse
med denne nye teknologi stadig er under udvikling.

De produkter, der skal fremstilles, er DRAM med en
lagerkapacitet pd 512 megabit og derover. Denne DRAM
vil gradvis erstatte lagermoduler med en kapacitet pd
256 megabit og derunder. P nuverende tidspunkt
fremstiller Infineon DRAM med lavere kapacitet i Dres-
den, USA og Taiwan.
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(16) Skridtet fra at anvende 200 mm-wafers til 300 mm- nen. Endvidere ydes en garanti pd 80 % for et ldn pa

wafers til fremstillingen af chip betyder, at antallet af
chip pr. wafer (dvs. produktiviteten) vil blive ca. 2 1/,
gange sa stort. Derved regner man med at opnd en
nedseattelse af fremstillingsomkostningerne pr. chip med
30-40 %. Med den mindre linjebredde nedsattes fremstil-
lingsomkostningerne yderligere. Derudover tillader den
en mindre minimumssterrelse for de enkelte elementer,
hvilket muligger mindre og billigere computerkompo-
nenter.

Projektomkostningerne kan opdeles pé folgende made:

(mio. EUR)
Jord [.]( [..]
Bygninger ] ]
Anlaeg, maskiner [] [..]
Verktoj [] []
Andet [.] (-]
[alt 1106 1106

(*) Forretningshemmelighed.

Som felge af projektet vil Infineons markedsandel inden
for DRAM pa verdensplan stige fra 8 %1 1999 til 10 % i
2003 og inden for halvledere fra 3,5 % 1 1999 til 3,7 %
i 2003.

Ifelge anmeldelsen vil der som felge af investeringerne
blive skabt 1 300 og bevaret 400 faste arbejdspladser.
Det forventes, at projektet vil skabe 1030 indirekte
arbejdspladser i det pagaeldende stotteberettigede omra-
de ogiandet tilstedende stotteberettiget omrade.

2.3. Stetteforanstaltninger

Den pétankte stotte bestdr af investeringsstotte i form
af et tilskud pd 88,073 mio. EUR, der ikke skal
betales tilbage, og som skal ydes pd grundlag af den
af Kommissionen godkendte 29. rammeplan under
»Gemeinschaftsaufgabe« (forbedring af de regionale oko-
nomiske strukturer). En investeringspremie pa
128,846 mio. EUR skal ydes pa grundlag af Investitions-
zulagengesetz 1999 (%), der er godkendt af Kommissio-

(% Investitionszulagengesetz, C 72/98 (ex N 702/97), SG(98)
D/12438 af 30.12.1998 og SG(2001) D/28651 af 2.3.2001.

1L

(23)

450 mio. EUR, som sdledes daekker 360 mio. EUR, pa
grundlag af en godkendt stotteordning (°). P4 grundlag
af de oplysninger, som Tyskland har fremlagt, tager
Kommissionen udgangspunkt i et statteelement i forbin-
delse med garantien pa 1,8 mio. EUR. Den samlede
statte til stattemodtageren belgber sig til 218,718 mio.
EUR, hvilket svarer til 19,8 % af de stotteberettigede
investeringsomkostninger. Tilskuddet, der ikke skal beta-
les tilbage, ydes kun til projektets forste fase.

2.4. Baggrunden for indledningen
af den formelle undersogelsesprocedure

Den 30. november 2001 underrettede Kommissionen
Tyskland om sin beslutning om at indlede den formelle
undersegelsesprocedure efter EF-traktatens artikel 88,
stk. 2, vedrerende den pataenkte stotte til det foreliggen-
de projekt. Kommissionen var i tvivl om, hvorvidt den
patenkte stotteintensitet pd 19,8 % er i overensstemmel-
se med den tilladte maksimale stotteintensitet, som
beregnes pa grundlag af de multisektorale rammebe-
stemmelser. Kommissionen havde navnlig ikke palideli-
ge oplysninger til at kunne foretage en endelig bestem-
melse af markedskarakteristikaene og kunne ikke ude-
lukke, at der i forbindelse med den pagaldende sektor
var tale om et absolut vigende marked. Endvidere var
den i tvivl om, hvorvidt alle arbejdspladser inden
for forsknings- og udviklingsaktiviteter kunne tages i
betragtning, da de muligvis ikke er direkte knyttet til
projektet. Desuden satte Kommissionen spgrgsmalstegn
ved, om det samlede antal indirekte arbejdspladser, som
ifelge Tyskland vil blive skabt, kunne tages i betragtning
ved vurderingen af projektets regionale virkninger.

Endvidere var Kommissionen i tvivl om, hvorvidt projek-
tet kunne betragtes som varende af falleseuropeisk
interesse, og stotten saledes kunne godkendes efter EF-
traktatens artikel 87, stk. 3, litra b).

BEMARKNINGER FRA INTERESSEREDE PARTER

Kommissionen modtog bemearkninger fra to sammens-
lutninger i sektorer i efterfolgende omsatningsled, hvor
DRAM anvendes, og fra en uathaengig forening af
europaiske virksomheder og forskningsinstitutter inden
for den europziske printpladeindustri. Disse bemaerk-
ninger blev ved brev af 22. januar 2001 og 24. januar
2001 fremsendt til Tyskland, som fremsatte sine kom-
mentarer hertil ved brev af 18. februar 2002.

(°) Programm fiir unmittelbare Biirgschaften des Bundes und der
Lander in den neuen Bundeslindern und Berlin Ost, N 297/91,
SG(91) D[1344 af 15.7.1991 samt E 24/95, SG(96) D/5500 af
18.6.1996 0g SG(98) D/54570 af 11.11.1998.
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(24)  Alle tre interesserede parter udtalte sig til fordel for den var positiv. Endvidere har Tyskland anfert, at der i

(26)

(27)

(28)

(29)

patenkte stotte. De understregede betydningen af en
europxisk halvlederindustri og projektets afgerende
rolle med hensyn til at styrke denne branches og
beslegtede sektorers konkurrenceevne.

I et brev, der blev fremsendt den 7. marts 2002, gjorde
SC 300 opmearksom p4, at priserne pd DRAM var ved
at stabilisere sig, og at man forventede en yderligere
stigning. Ifelge en erhvervsnyhedstjeneste vil markedet
for DRAM vokse med 55 % i 2002.

IV. KOMMENTARER FRA TYSKLAND

[ bemeerkningerne til procedurens indledning understre-
gede Tyskland betydningen af det foreliggende projekt.
Infineon er den eneste europaiske DRAM-producent og
vil gennem anvendelsen af den nye 300 mm-teknologi
opnd en omkostningsfordel i forhold til sine konkurren-
ter. Virksomheden regner med, at efterspergslen efter
lagerchip (malt i bit) stiger med 50 % fra 2001 til 2002.

Med hensyn til markedet for DRAM har Tyskland anfort,
at det er kendetegnet ved udpraegede konjunkturelle
svingninger og store forskelle mellem salgsvaerdi og
-mangde. Ifolge Tyskland ber konkurrencefaktoren seet-
tes til 1, da der ikke er tale om overkapacitet, og
markedet ikke er vigende.

Tyskland har fremfort, at der ikke er overkapacitet med
hensyn til den aggregerede undergruppe 32.10 i NACE,
og fremlagt de relevante oplysninger. Skulle Kommissio-
nen konkludere, at kapacitetssituationen med hensyn til
denne aggregerede undergruppe i utilstrackkelig grad
afspejler situationen i DRAM-sektoren, har Tyskland
gjort opmarksom pd, at den relevante delsektor ogsd
kan afgrenses efter en lavere inddeling. Oplysningerne
om kapacitetsudnyttelsen til vurdering af konkurrence-
faktoren behever ikke ubetinget at vaere baseret pa den
laveste inddeling i NACE-klassifikationen. Tyskland har
derpa fremlagt oplysninger for at vise, at der ikke
er overkapacitet, uanset hvor sneavert den relevante
delsektor afgrenses. Ifolge Tyskland var kapaciteten til
fremstilling af DRAM i perioden 1994-1999 udnyttet
neasten fuldt ud (95-100 %).

[ tilfeelde af, at Kommissionen ikke gar med til at vurdere
konkurrencefaktoren pd grundlag af oplysninger om
kapacitetsudnyttelsen, har Tyskland anfert, at DRAM-
markedet ikke er vigende. Ifelge Tyskland foreskriver de
multisektorale rammebestemmelser en periode pd fem
ar til beregningen af den gennemsnitlige drlige veekstrate
til vurderingen af udviklingen pa markedet. Den periode,
der er relevant for projektet, omfatter siledes arene
1996-2000, hvor den gennemsnitlige arlige vakstrate

(30)

(1)

1995 blev opndet et usedvanligt stort markedsvolumen
(veerdimaessigt). Dette dr er derfor ikke reprasentativt
og ber lades ude af betragtning ved vurderingen af
udviklingen pd markedet.

Tyskland harunderstreget, at Kommissionen i sin beslut-
ning om indledningen af den formelle undersegelsespro-
cedure ved vurderingen af markedet udelukkende baserer
sig pa udviklingen i det veerdimassige skennede forbrug.
Hvis man imidlertid betragter maengden af det skennede
forbrug, malt i bit, ser man en staerk stigning fra 1996 til
2000 med en gennemsnitlig arlig vakstrate pa 83,3 %.
Ifolge Tyskland afspejler mangdeangivelserne bedre si-
tuationen pa markedet, da vardiangivelser navnlig pa
markeder med udpragede prissvingninger som DRAM-
markedet ikke giver et fyldestgorende billede af kapaci-
tetsituationen pa markedet. Mens forbruget veerdimaes-
sigt var preeget af store @ndringer, steg det, udtrykt i bit,
tidligere kontinuerligt. Tyskland har gjort opmaerksom
pd, at Kommissionen i tidligere beslutninger pa grundlag
af de multisektorale rammebestemmelser ogsa tog hen-
syn til forbrugsmangden. Endvidere har Tyskland anfert,
at vardiangivelser for forbruget ikke giver mening, da
de fordrejes af stotte fra den koreanske regering.

Tyskland fremsendte de nyeste prognoser for DRAM-
markedet, hvorefter der i perioden 2001-2004 vil vare
tale om en gennemsnitlig arlig vakstrate pd 17,7 %.

Med hensyn til de direkte arbejdspladser har Tyskland
anfort, at alle arbejdspladser inden for forsknings- og
udviklingsaktiviteter skal tages i betragtning. Halvleder-
industrien er en forskningsintensiv sektor, og i det
foreliggende projekt gennemferes en ny fremstillingste-
knologi. Gennemforelsen af et saerdeles innovativt pro-
jekt som 300 mm-teknologien kraever derfor meget
store omkostninger pa forsknings- og udviklingsomradet
og ikke kun inden gennemforelsen, men ogsé i produk-
tionsperioden for at optimere anvendelsen af den nye
teknologi.

Med hensyn til de indirekte arbejdspladser, der vil blive
skabt, har Tyskland fremfort, at der er tale om en
middelhoj jobskabelsesgrad for hver arbejdsplads, stotte-
modtageren vil oprette. Tyskland har anfert, at det er
vanskeligt at fremlegge preaecise oplysninger om de
arbejdspladser, som leveranderer og kunder vil oprette.
Tyskland har fremlagt hensigtserklaringer fra SC 300’s
kunder og leveranderer, hvoraf det fremgar, at der som
folge af SC 300’s projekt allerede er opstdet 729 indirekte
arbejdspladser, og at der vil blive skabt yderligere 666
arbejdspladser.
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(34) Tyskland er derfor af den opfattelse, at vurderingen af (39) Tyskland har fremfort, at DRAM-industrien er en strate-
stotten pd grundlag af bestemmelserne i de multisektora- gisk sektor, og gjort opmaerksom pd, at Kommissionen
le rammebestemmelser ikke ber medfere en nedsaettelse allerede tidligere har godkendst statsstotte til forsknings-
af den planlagte stotteintensitet. Sdfremt Kommissionen og udviklingsaktiviteter. Det ville veere selvmodsigende
ikke er enig i denne opfattelse, anmoder Tyskland om, at begranse statsstatten nu, hvor denne nye teknologi
at stotten godkendes efter EF-traktatens artikel 87, stk. 3, skal anvendes.
litra b). Tyskland mener, at de fire betingelser for
anvendelsen af denne artikel er opfyldt.
(40) Tyskland er derfor af den opfattelse, at den patenkte
statsstatte kan godkendes efter EF-traktatens artikel 87,
stk. 3, litra b).
(33) Tygkland h'ar anfﬂyt, at SC 300 ikke Yll kunne gennemfo- (41) Isine kommentarer til bemarkningerne fra de interesser-
re investeringsprojektet uden de patenkte stotteforan- d o
. . . o . ede parter har Tyskland henvist til, at de bekraefter den
staltninger. Halvledermdustn?n er meget kapltalmFensw europziske industris interesse i SC 300's projekt pa
og preeget af store teknologiske risici. I betragtning af grund af de forventede synergieffekter, som kan resultere
projektets finansielle og teknologiske dimensioner vil [ en oget vakst inden for den europaiske industri.
det_lkke kunne forve'ntes, at SC 300 kan gennemfore De interesserede parters bemerkninger viser ogsd, at
projektet uden offentlig stotte. industrien stotter den patenkte statsstotte.
V. VURDERING
(36) Tyskland har gjort geldende, at projektet er vigtigt i
Zavel kvantitativ som kvalitativ henseende. Enflneon ° 5.1. Vurdering i henhold til EF-traktatens artikel 87,
en eneste europaiske producent af DRAM pd markedet, .
. . ; . stk. 3, litra a)
som domineres af ikke-europaiske producenter. Virk-
somheden kan kun opretholde sin stilling pad markedet,
hvis det lykkes den at anvende 300 mm-teknologien, . . o .
hvor den er et skridt lengere fremme end sine konkur- (42) St@ttoen b}ev ydet til en ny investering i et'stetteberettlget
renter, og som giver den en betydelig konkurrencefordel erade i henhold EF-traktat.ens artikel 87, stk. 3,
i forhold til konkurrenterne. Ved at en europzisk litra a), og skal vurderes som regionalstotte.
producent for forste gang ligger i spidsen pd innovation-
somrddet, far halvlederindustrien og dens leveranderer . )
mulighed for at indhente de forende lande. (43) Den patenkte stotte udger 218,718 mio. EUR. Da den
saledes overstiger loftet pa 50 mio. EUR, skal projektet
anmeldes i henhold til de multisektorale rammebestem-
melser og vurderes pa grundlag af disse.
(37) Med hensyn til kriteriet om den faelleseuropaiske interes- (44) Inden vurderingen af den patenkte stotte skal det
se har Tyskland anfert, at anvendelsen af den nye relevante marked afgrenses ifelge de multisektorale
300 mm-teknologi vil medfere en forbedring af de rammebestemmelser.
grundleeggende processer til fremstilling af halvledere.
Den europeiske industris konkurrenceevne og effektivi-
tet @ges sdledes som folge af projektet. For udstyrsprodu-
centegrne er det af stc%r belzydlning, at der gnc?es en 5.1.1. Relevant marked
europaisk DRAM-producent. P4 grund af de sneevre
forbindelser til beslagtede sektorer begunstiger eksisten- ,
sen af en europwisk DRAM-producent udviklingen i (45)  Det relevante produktmarked for beregning af markeds-
disse sektorer og halvlederindustrien som helhed. andelen omfatter det produkt, som investeringsprojektet
vedrerer, og i givet fald de produkter, som forbrugeren
eller producenten betragter som substitutionsprodukter.
(46) I det foreliggende tilfeelde omfatter investeringen frem-
(38) Ifelge Tyskland er det ikke nedvendigt, at mere end en stillingen af DRAM, der falder ind under undergruppe

medlemsstat deltager i et projekt, for at det kan betragtes
som et projekt af feelleseuropaisk interesse. Styrkelsen
af erhvervsstrukturen i én medlemsstat kan vere i
Fellesskabets interesse, hvis den europaiske industris
internationale konkurrenceevne derved forbedres. Det er
ikke absolut ngdvendigt, at flere medlemsstater deltager.

32.10 i NACE-nomenklaturen, som omfatter fremstillin-
gen af elektroniske komponenter. DRAM er halvledere
til lagring af binzre data, som ogsd herer blandt de
elektroniske komponenter. DRAM er den mest alminde-
lige type halvlederlagerenhed og anvendes hovedsagelig
i pc’er og billigt fremstillede produkter.
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(47) DRAM kan inddeles efter lagerkapacitet (dvs. den data- tensitet (regionalstatteloft) en virksomhed kan opna i

(48)

(49)

(50)

(52)

mangde, der kan lagres pa chippene). Denne kapacitet
athanger af chipgenerationen. Produktet er kendetegnet
ved hurtige teknologiske andringer, og der kommer en
ny generation pd markedet hvert 3.-4. &r. DRAM kan
ogsa opdeles efter anvendelsesformdl (FPM-DRAM,
EDO-DRAM, SDRAM eller RDRAM) eller arten af det
endelige produkt, hvori den installeres.

Der findes ogsd andre typer lagerchip, f.eks. SRAM
(Static Random Access Memories), EPROM (Electrically
Programmable Read Only Memories) og flashlagre.
Generelt opfylder disse funktioner, som adskiller sig
fra DRAM’s funktioner, og kan ikke betragtes som
substitutionsprodukter.

DRAM er en handelsvare med standardiserede specifika-
tioner. Set fra eftersporgselssiden kan kunderne derfor
vaelge mellem ens DRAM fra forskellige producenter i
hele verden. Nye DRAM-generationer konkurrerer med
@ldre. Kundens beslutning om at kebe en bestemt
type athanger af forholdet mellem omkostningerne og
DRAM'’s ydelse og funktion i det endelige produkt.

Set fra udbudssiden kan producenter fremstille DRAM
med forskellig kapacitet, da de anvendte teknologier
stort set er de samme. Generelt er det imidlertid ikke let
af foretage omstillingen mellem forskellige generationer
af DRAM inden for et bestemt anlaeg.

Derfor betragtes markedet for DRAM som det relevante
produktmarked (6). For dette marked findes der ingen
selvstendig undergruppe i NACE.

Med hensyn til det relevante geografiske marked kan det
fastslds, at DRAM pé verdensplan handles efter samme
specifikationer og marketingkoncepter. Transportom-
kostningerne er lave, og der er ingen strukturbetingede
hindringer for adgangen til markedet. Verdensmarkedet
betragtes derfor som det relevante geografiske marked.

5.1.2. De multisektorale rammebestemmelser

[ overensstemmelse med de multisektorale rammebe-
stemmelser skal Kommissionen for at kunne fastsztte
den tilladte maksimale stotteintensitet for en anmeldt
patenkt stotte forst fastsld, hvilken maksimal stottein-

(9 Denne afgrensning af det relevante produktmarked blev ligeledes
anvendt af Kommissionen i sag IV/M 0044, Hitachi/Nec i betragt-
ning 14-20 (beslutning af 3.5.2000, EFT C 153 af 1.6.2000, s. 8).

(55)

(57)

det pagaldende stotteberettigede omrade inden for den
godkendte regionalstetteordning, der gaelder pa anmel-
delsestidspunktet.

Med hensyn til den maksimale stotteintensitet for det
omréde, hvor SC 300 er beliggende, er der to satser for
store virksomheder, dvs. 28 % og 35 %. Den maksimale
stotteintensitet pd 35 % anvendes kun, hvis felgende
specifikke betingelser er opfyldt kumulativt: Efter an-
modning fra en delstat og med samtykke fra planlag-
ningsudvalgets underudvalg kan der i begrundede ekstra-
ordinzre tilfelde anvendes hgjere stottesatser for struk-
turelt sarlig effektive foranstaltninger til regioner, som
er udsat for international konkurrence om placering af
virksomheder (7).

Tyskland har ikke oplyst, om disse betingelser er opfyldt.
Da SC 300 skal betragtes som en stor virksomhed,
antager Kommissionen, at den maksimale statteintensi-
tet (R) i det foreliggende tilfaelde udger 28 %. Kommissio-
nen fastslar sdledes, at den planlagte stotteintensitet pd
19,8 % ligger under det tilladte loft for en stor virksom-
hed i denne region.

Pd grundlag af tre bestemte vurderingskriterier — dvs.
konkurrencefaktoren (T), kapitalintensitetsfaktoren (I)
og regionalvirkningsindikatoren (M) — anvendte Kom-
missionen derefter en rakke justeringsfaktorer pa pro-
centtallet pd 28 % for at nd frem til den maksimale
stotteintensitet for det pdgaldende projekt.

Konkurrencefaktoren (T)

Stotte til virksomheder inden for sektorer, der er praget
af strukturbestemt overkapacitet, indebarer en serlig
stor risiko for konkurrencefordrejning. Enhver udvidelse
af kapaciteten, der ikke opvejes af kapacitetsnedskaering
andre steder, vil forverre problemet med strukturbe-
stemt overkapacitet. (Del)sektoren afgraenses efter den
lavest muligt inddeling i NACE-klassifikationen.

Den lavest mulige inddeling i NACE-klassifikationen for
fremstillingen af DRAM er undergruppe 32.10, som
omlfatter alle former for elektroniske komponenter. For
denne undergruppe i NACE har Tyskland fremlagt tal
over kapacitetsudnyttelsen og gjort galdende, at der ikke
er overkapacitet. DRAM udger imidlertid kun en lille del
af undergruppe 32.10 i NACE, hvorfor kapacitetssitu-
ationen med hensyn til denne aggregerede undergruppe
i utilstreekkelig grad afspejler situationen pd DRAM-
markedet.

(7) EFTC 340 af 27.11.1999, s. 8.
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(59) Som navnt i betragtning 28 har Tyskland gjort gaelden- i de sidste fem ar har ligget mere end 10 % under det

(60)

de, at delsektoren ikke ubetinget behgver at veere baseret
pa en inddeling i NACE-klassifikationen. I fodnote 13
(punkt 7.7) i de multisektorale rammebestemmelser
hedder det imidlertid, at den relevante (del)sektor afgreen-
ses efter den lavest mulige inddeling i NACE-klassifika-
tionen. Den lavest muligt inddeling i NACE-klassifikatio-
nen er undergruppe 32.10. Som anfert i betragtning 58
er kapacitetsoplysningerne for denne aggregerede under-
gruppe utilstrackkelige til at fastsld kapacitetssituationen
pa DRAM-markedet, der betragtes som det relevante
produktmarked. Kommissionen er derfor af den opfattel-
se, at analysen af kapacitetssituationen ikke skal tages i
betragtning ved vurderingen af konkurrencefaktoren.

I overensstemmelse med punkt 3.4 i de multisektorale
rammebestemmelser undersgger Kommissionen, hvis
der ikke foreligger tilstraekkelige oplysninger om kapaci-
tetsudnyttelsen, om investeringen finder sted pd et
vigende marked. Et marked anses for vigende, hvis den
gennemsnitlige drlige veekstrate i forbruget af produktet

(63)

(62)

arlige gennemsnit for fremstillingsindustrien i EAS som
helhed, sifremt der ikke er en udpreeget stigende tendens
i den relative veekst i efterspergslen efter produktet. Et
marked anses for absolut vigende, hvis den gennemsnitli-
ge arlige veaekst i forbruget i de sidste fem dr har veeret
negativ.

Som anferti betragtning 45-51 betragtes DRAM-marke-
det som det relevante produktmarked, da substitutions-
mulighederne mellem forskellige lagerchip er begranset.
DRAM handles i hele verden, og verdensmarkedet
betragtes derfor som det relevante geografiske marked.

Kommissionen konstaterer, at SC 300’s og Infineons
markedsandel ligger under 40 % af det relevante marked,
og at denne verdi heller ikke overskrides som folge af
den nye investering. Infineon havde i 1999 en andel pa
8 % af DRAM-markedet. Efter projektets afslutning i
2003 vil Infineons og SC 300’s andel efter planen stige
til 10 %.

Tyskland har fremlagt folgende tal over det skeannede forbrug af DRAM pé verdensplan i perioden
1995-2000, som er baseret pd data fra et uathangigt forskningsinstitut (VLSI Research Inc.):

Gennemsnitlig

2000 arlig vackstrate

1995 1996 1997 1998 1999

Veerdi (mia. EUR) 31,952 | 20,101 | 17,594 | 12,514 | 19,431 | 31,285 -0,42%

Ifolge disse tal udgjorde den gennemsnitlige drlige vackstrate i det skennede forbrug pd DRAM-
markedet i perioden 1995-2000 — 0,42 %. I perioden forinden, dvs. 1994-1999, var den
gennemsnitlige arlige vackstrate i det skennede DRAM-forbrug ligeledes negativ (- 1,3 %). Dette
ville fore til den konklusion, at markedet DRAM ber betragtes som en absolut vigende marked.

(65) Tyskland har fremfort, at Kommissionen ber vurdere udviklingen i det skennede forbrug pé
grundlag af en periode pd fem dr, dvs. 1996-2000, i stedet for seks ar. I de multisektorale
rammebestemmelser refereres der til den gennemsnitlige arlige vackstrate i de sidste fem dr. Derfor
baserer Kommissionen sig sadvanligvis pd det skennede forbrug i en periode péd seks ar til

beregning af fem vakstrater (8).

Tyskland har fremsendt den seneste prognose fra et uathengigt forskningsinstitut (% med hensyn
til den fremtidige udvikling pd& DRAM-markedet:

Gennemsnitlig

2001 arlig vaekstrate

2002 2003 2004

Veerdi (mia. EUR) 12,502 12,919 16,748 20,559 18,1%

(]) Se N 783/2000 Wacker Chemie — Kommissionens beslutning af 8.5.2001; N 813/2000 Kronoply —
Kommissionens beslutning af 3.7.2001; og C 72/2001 Hamburger AG — Kommissionens beslutning af
2.10.2000, EFT C 342 af 5.12.2001, s. 9.

(®) Prognose fra WSTS for fjerde kvartal (februar 2002).
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(67)

(69)

(70)

71

(73)

(74)

Trods de nuvearende alvorlige vanskeligheder er udsigterne pa DRAM-markedet positive. Ifolge de
seneste prognoser vil verdien af det skennede DRAM-forbrug i perioden 2001-2004 stige med
gennemsnitligt 18,1 % arligt. Det skennede forbrug i 2004 vil imidlertid ifelge denne prognose
fortsat ligge under forbruget i 2000. En anden undersogelse, som Kommissionen har faet forelagt,
viser en endnu sterre stigende tendens i fremtiden og et skennet forbrug i 2003 og 2004, der ligger
over forbruget i 2000.

Markedet for DRAM er yderst konjunkturfelsomt og praget af staerke udsving. De gennemsnitlige
arlige vaekstrater med hensyn til vaerdien er meget forskellige athangigt af, hvilken periode der
tages i betragtning. I perioden 1993-2000 var den gennemsnitlige drlige vaekstrate med hensyn til
det skennede forbrugs veerdi positiv med arligt 14,66 %. Trods et drastisk fald i det skonnede
forbrug mellem 2000 og 2001 var den gennemsnitlige drlige vekstrate for perioden 1993-2001
fortsat svagt positiv (0,51 %).

De staerke udsving pd DRAM-markedet skyldes frem for alt ekstremt store prisendringer. Grunden
hertil er, at fremstillingsprocessen for DRAM er kendetegnet ved forholdsvis heje strandede
omkostninger og lave graenseomkostninger. Derfor kan priserne bevage sig i et meget bredt
interval, da det er rentabelt for virksomheder at fremstille DRAM, sé laenge graenseomkostningerne
daekkes. Ses der udelukkende pé udviklingen i vaerdien af det skennede forbrug, fremkommer der
sdledes i givet fald kun et utilstreekkeligt billede af DRAM-markedet.

Det skennede forbrug med hensyn til maengden (malt i antal solgte enheder) er i de seneste dr
kontinuerligt steget betydeligt. I perioden 1995-2000 udgjorde den gennemsnitlige arlige vaekstrate
10 %, og i perioden 1994-1999 1 den pé 11 %.

Priserne pd DRAM viser en faldende tendens med hensyn til udviklingen pd lang sigt. Dette synes
imidlertid ikke at veere en folge af overkapacitet inden for industrien, selv om lagerbeholdningerne
undertiden kommet op pé et hejt niveau og derved fordrsager sterkt faldende priser. Produktion-
somkostningerne for DRAM er faldet markant i de forlebne ér. Prisfaldene forarsages séledes af de
kontinuerligt stigende effektivitetsforbedringer af produktionen, der bdde er et resultat af
reduktionen af linjebredden og af den rutinemssige @ndring af wafernes diameter fra en tomme i
1970°erne til de nuvaerende 300 mm-wafers. Samtidig forbedres indtjeningen til stadighed, idet
man forseger at reducere antallet af ikke-fungerende kredslgb og @ge antallet af gode kredsleb pr.
wafer.

Ved procedurens indledning gjorde Kommissionen opmarksom pa, at den ikke rddede over
tilstraekkeligt pélidelige oplysninger til at kunne bestemme de nejagtige markedskarakteristika og
fastsaette den korrekte konkurrencefaktor.

Af ovennavnte grunde konkluderer Kommissionen, at markedet ikke ber betragtes som et absolut
vigende marked, men som relativt vigende. Dette bekraftes af, at produktionskapaciteten i
forbindelse med DRAM i de seneste ar har veret udnyttet naesten fuldt ud, og at tallene har ligget
betydeligt over gennemsnittet i fremstillingssektoren som helhed. Konkurrencefaktoren fastsettes
derfor til 0,75.

Kapitalintensitetsfaktoren (I)

Med hensyn til meget kapitalintensive projekter fastseetter de multisektorale rammebestemmelser
kapitalintensitetsfaktoren, hvorved det tilstraebes at tilpasse den tilladte maksimale stotteintensitet
til fordel for projekter, som effektivt og bedre bidrager til, at arbejdslosheden nedbringes gennem
skabelse af et relativt starre antal nye eller bevarede arbejdspladser. Med denne faktor skal der ogsa
tages hensyn til, om stetten vil kunne virke fordrejende pa prisen for det endelige produkt.
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(75)

(77)

(78)

De multisektorale rammebestemmelser fastseatter udtrykkeligt, at begrebet bevarede arbejdspladser
kun vil vaere relevant, nar det kan pavises, at sddanne arbejdspladser er direkte knyttet til det
pagaldende investeringsprojekt, kreever vasentlig omskoling og ikke lengere ville eksistere ved
iveerksettelsen af det nye projekt.

I det foreliggende tilfalde skabes 1 300 og bevares 400 arbejdspladser. De vil vare fordelt pa
folgende made:

bdgser | Nyearbeidspladser Lal

Management 9 1 10
Forvaltning 11 28 39
Produktionskontrol 9 12 21
Produktionspersonale 177 584 761
Vedligeholdelse pa produktionsomradet 64 204 268
Procesingeniorer 62 87 149
Procesudvikling 35 64 99
Automatisering[IT/CIM 18 32 50
Anlag 59 59
Teknologi, kvalitet, produktudvikling 15 90 105
Teknologiudvikling 102 102
Miljobeskyttelse 6 6
Logistik 31 31
[alt 400 1300 1700

De bevarede arbejdspladser vedrerer SC 300’s allerede eksisterende pilot- og udviklingslinje. Hvis
det nye projekt ikke gennemfares, vil SC 300 ifalge Tyskland ikke viderefore sine aktiviteter,
udstyret vil blive solgt og arbejdspladserne gd tabt. De bevarede arbejdspladser er derfor direkte
knyttet til det foreliggende projekt. Kommissionen udleder af oplysningerne, at en stor del af disse
arbejdspladser er knyttet til forsknings- og udviklingsaktiviteter til den lobende produktudvikling.

Kapitalintensitetsfaktoren er betydeligt lavere end i forbindelse med to andre projekter i halvledersek-
toren. Ifelge Tyskland skyldes dette til dels integrationen af tekniske aktiviteter og arbejdspladser
inden for forskning og udvikling. Ved procedurens indledning var Kommissionen i tvivl om,
hvorvidt alle arbejdspladser inden for forsknings- og udviklingsaktiviteter kan tages i betragtning,
da de muligvis ikke er direkte knyttet til projektet.
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[ bemearkningerne til indledningen af undersagelsesproceduren redegjorde Tyskland for det store
antal arbejdspladser inden for forsknings- og udviklingsaktiviteter. Endvidere bekreaftede Tyskland,
at SC 300 ikke modtager statsstotte til FoU. Kommissionen konkluderer derfor, at alle de
1700 direkte arbejdspladser, som Tyskland har anfert, kan tages i betragtning ved beregningen af
kapitalintensitetsfaktoren. Kapitalintensitetsfaktoren for en investering pd 1106 mio. EUR,
hvormed der skabes eller bevares 1 700 direkte arbejdspladser, svarer til en veerdi pd 650 588 EUR

Med regionalvirkningsindikatoren tages der hensyn til de gavnlige skonomiske virkninger for de
stotteberettigede regioner. Kommissionen mener, at jobskabelse kan benyttes som indikator for et
projekts bidrag til en regions udvikling. En kapitalintensiv investering kan skabe indirekte
arbejdspladser i den pagealdende stotteberettigede region og i andre tilstodende stotteberettigede
regioner. Ved jobskabelse forstds i denne forbindelse job, som projektet direkte medfarer, plus job,

79
pr. arbejdsplads og kan sédledes fastsattes til 0,8.
Regionalvirkningsindikatoren (M)
(80)
der skabes indirekte hos leverandgrerne og kunderne.
(81)

Ifolge anmeldelsen blev antallet af arbejdspladser, som vil blive skabt indirekte som folge af
investeringen, skennet til i alt 1 030, hovedsagelig blandt leverandererne. Disse fordelte sig pa

(83)

folgende méde:

Indirekte
jobskabelse

Levering af 300 mm-siliciumskiver 600

Regenerering af 300 mm-testskiver 100
Udvidelse af infrastrukturen (sikkerhedsforanstaltninger, rengering, forplejning af medarbej-

dere) 12

Levering af materialer 40

Servicering af udstyr 90

Transport 30

Bygningsmaessig infrastruktur 50

[alt 1030

Disse tal blev berigtiget i de seneste oplysninger, som
Tyskland har fremlagt.

Oprindeligt skulle der skabes 600 indirekte arbejdsplad-
ser som folge af oprettelsen af en ny virksomhed [...],
der skal levere 300 mm-siliciumskiver til SC 300. Ved
procedurens indledning gav Kommissionen udtryk for
tvivl med hensyn til, om dette projekt gennemfores, og
var af den opfattelse, at de 600 indirekte arbejdspladser,
der angiveligt vil blive skabt, ikke kan tagesi betragtning.

[...] rdder pd nuveerende tidspunkt over to produktions-
steder i Tyskland, Burghausen og Freiberg. Virksom-

heden har i Freiberg produktionslinjer til wafers med en
diameter pd 150 mm og 200 mm. Ifelge Tyskland
har byrddet i Freiberg for kort tid siden godkendt
udstykningsplanen for fabrikkens udvidelse. Desuden
har Tyskland forelagt en hensigtserklaring fra [...]. Ifelge
Tyskland er der ingen grund til at naere tvivl om, at dette
projekt gennemfores.

[ hensigtserkleeringen anferer [...], at SC 300’s projekt vil
resultere i, at der skabes 120 arbejdspladser. Ifolge
Tyskland er dette tal baseret pa den antagelse, at [...] vil
levere 20 % af produktionen til SC 300. Denne meangde
blev [..] udtrykkeligt bekreeftet af SC 300, men ber
betragtes som minimumsmsengde. Man kan regne med,
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(86)

(87)

at [...] vil levere mindst 50 % af sin produktion til SC
300, hvilket vil betyde, at der skabes 300 indirekte
arbejdspladser. Af retlige grunde kunne SC 300 ikke
over for [..] udtrykkeligt forpligte sig til at aftage
en siddan mengde, hvorfor de tal, der er nevnt i
hensigtserkleringen, er for lave. Kommissionen er af den
opfattelse, at 120 arbejdspladser, som vil blive skabt af
[..], kan tages i betragtning ved vurderingen af den
regionale virkning.

Derudover har Tyskland fremsendt en hensigtserkleering
fra virksomheden [...], som allerede modtager ordrer fra
SC 300 og har planer om at oprette en ny fabrik til
regenerering af testskiver. Denne regenerering er en
proces til genudnyttelse af siliciumskiver, som anvendes
forskellige steder til overvagning af DRAM-produktio-
nen og kan genbruges. P4 grund af siliciumskivernes
serdeles haje pris er det hensigtsmaessigt at genanvende
dem. De nyttiggjorte skiver anvendes hovedsagelig som
testskiver. I anmeldelsen havde Tyskland anfert, at der
vil blive skabt 100 arbejdspladser i forbindelse med
regenereringen af testskiver. Ifelge de oplysninger, der
senest er fremsendt, vil der som folge af [...] projekt blive
skabt 130 indirekte arbejdspladser. Ifelge Tyskland er
95 heraf et resultat af SC 300’s projekt. Kommissionen
tager 95 indirekte arbejdspladser, som er skabt af [...], i
betragtning ved vurderingen af det foreliggende projekts
regionale virkning.

Tyskland anferte oprindeligt, at der vil blive skabt
yderligere 330 indirekte arbejdspladser som folge af
udvidelsen af infrastrukturen, levering af materiale, trans-
port og vedligeholdelse af bygningen. I brev af 29. januar
2002, 27. februar 2002 og 25. marts 2002 gjorde
Tyskland geldende, at der pd disse omrdder vil blive
skabt 1 145 indirekte arbejdspladser, og fremlagde hen-
sigtserklaeringer fra 53 virksomheder, som er kunder
hos eller underleveranderer til SC 300. Ifolge Tyskland
er 729 af disse arbejdspladser allerede skabt, og man
regner med, at der skabes yderligere 416 arbejdspladser.

Der skal skabes 224 arbejdspladser pé infrastrukturom-
radet. Dette omfatter arbejdspladser i forbindelse med
sikkerhedsforanstaltninger, forplejning og rengering. Da
hejvolumenproduktionen allerede er pabegyndt, og ho-
vedparten af medarbejderne allerede arbejder pa fabriks-

omradet, er 150 af disse arbejdspladser allerede blevet
skabt.

Der forventes at blive skabt 174 arbejdspladser inden
for levering af materialer. Dette omfatter levering af gas,
vand, elektricitet og de kemikalier, der er brug for til
produktionen, samt den dermed forbundne regenerering
og logistiske aktiviteter. 122 arbejdspladser er allerede
blevet skabt.

(89)

(94)

Yderligere 438 arbejdspladser forventes at blive skabt
inden for servicering af udstyr. 282 af disse arbejdsplad-
ser er allerede blevet skabt. Tyskland har forklaret, at
disse arbejdspladser omfatter aktiviteter, som er knyttet
til vedligeholdelsen af det udstyr, der er installeret pa
fabrikken. Der er behov for denne servicering, da driften
af halvlederfabrikker er kendetegnet ved en lgbende
udskiftning af produktionsudstyr og komponenter.

Der er allerede skabt 21 indirekte arbejdspladser inden
for transport af rastoffer og mellemprodukter samt
feerdigprodukter. Der vil blive skabt yderligere 13 indi-
rekte arbejdspladser pd dette omrade.

Tyskland forventer, at der vil blive skabt i alt 275
indirekte arbejdspladser inden for vedligeholdelse af den
bygningsmeessige infrastruktur. Disse arbejdspladser er
forbundet med lebende opgaver, som skal udferes for at
sikre kvaliteten af den bygningsmassige infrastruktur,
sdsom it-tjenester, drift og vedligeholdelse af elinstalla-
tioner, ventilationssystemet og cleanroom-installationer
samt opgaver i forbindelse med bygningsadministratio-
nen. 121 af disse arbejdspladser er allerede blevet skabt.

Ifolge de multisektorale rammebestemmelser kan indi-
rekte arbejdspladser, som skabes hos leveranderer og
kunder som folge af det statsstottede projekt, tages i
betragtning ved vurderingen af projektets regionale
virkning. T denne forbindelse defineres arbejdspladser
som ny fast fuldtids- eller deltidsbeskeeftigelse.

Tyskland har bekraftet, at de indirekte arbejdspladser
opfylder de nxvnte betingelser. Med hensyn til det
forhold, at en stor del af de indirekte arbejdspladser
allerede er blevet skabt, selv om produktionen forst vil
nd op pd fuld kapacitet i begyndelsen af 2003, har
Tyskland forklaret, at opferelsen af bygningen allerede
blev afsluttet i april 2001. Efter opferelsen blev startfasen
pabegyndt (>ramp up«). [ denne fase installeres anlagge-
ne og maskinerne for at kunne pdbegynde test- og
pilotproduktionen, hvilket skete i forsommeren 2001.
Hgjvolumenproduktionen blev pabegyndt i december
2001.

Pd grundlag af de oplysninger, som Tyskland har frem-
lagt, er Kommissionen af den opfattelse, at beregningen
af indirekte arbejdspladser er rimelig. Kommissionen
konkluderer derfor, at der som folge af det statsstottede
projekt vil blive skabt 1 360 indirekte arbejdspladser. I
forhold til de 1 700 nye og bevarede arbejdspladser er
der tale om en middelhgj jobskabelsesgrad i forbindelse
med indirekte arbejdspladser (mellem 50 % og 100 %),
og regionalvirkningsindikatoren fastsattes derfor til
1,25.
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(99)

Tilladt maksimal stotteintensitet

Af ovennavnte grunde beregnes den tilladte maksimale
stotteintensitet pd folgende made: 28 % x 0,75 x 0,8 x
1,25 = 21 % brutto. Den stotte pd 218,718 mio.
EUR, som Tyskland patenker at yde til SC 300 til
virksomhedens investeringer i Dresden (delstaten Sach-
sen), og som svarer til en stetteintensitet pd 19,8 %
brutto, er derfor i overensstemmelse med den tilladte
maksimale stetteintensitet, som blev beregnet i henhold
til de multisektorale rammebestemmelser.

5.1.3.  Efterfolgende kontrol

Pd grund af de store mobile investeringers folsomhed er
det vigtigt, at der findes en ordning, som kan sikre, at
den stotte, der i praksis udbetales til stottemodtageren,
er i overensstemmelse med Kommissionens beslutning.

For hver patenkt stotte, som Kommissionen godkender
i henhold til de multisektorale rammebestemmelser, vil
Kommissionen krave, enten at stottekontrakten mellem
stottemodtageren og myndighederne i medlemsstaten
indeholder en bestemmelse om tilbagebetaling af stotten
i tilfaelde af, at kontrakten ikke overholdes, eller at en
vaesentlig del af statten (f.eks. 25 %) tilbageholdes, indtil
stottemodtageren har godtgjort over for den pagaldende
medlemsstat, at projektet gennemfores i overensstem-
melse med Kommissionens beslutning, og forudsat at
Kommissionen inden for 60 arbejdsdage, pa grundlag
af medlemsstatens oplysninger om gennemferelsen af
projektet, har godkendt eller ikke har rejst indsigelse
mod den endelige udbetaling af stotten.

Kommissionen konstaterer, at forslaget til beslutningen
om at yde stotte til SC 300 indeholder en bestemmelse
om tilbagebetaling af stotten i tilfelde af, at stottemodta-
geren ikke overholder beslutningen om at yde stotten.

Kommissionen konstaterer, at en vesentlig del af stotten
(25 %) tilbageholdes, indtil SC 300 har godtgjort over
for de tyske myndigheder, at projektet gennemfores i
overensstemmelse med Kommissionens beslutning.

(100)

(101)

(102)

Kommissionen konstaterer endvidere, at den forpligtelse,
som Tyskland har indgdet med hensyn til den efterfel-
gende kontrol, opfylder kravene i punkt 6 i de multisek-
torale rammebestemmelser. Dette galder navnlig med
hensyn til pligten til at foreleegge Kommissionen en kopi
af beslutningen om at yde stette samt en drsrapport om
projektet og de yderligere oplysninger og bilag, der er
nevnt i punkt 6.4 i de multisektorale rammebestem-
melser.

5.2. EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra b)

[ tilfelde af, at Kommissionen ikke godkender den
patenkte stotte med en stotteintensitet pd 19,8 %, har
Tyskland subsidizrt henvist til EF-traktatens artikel 87,
stk. 3, litra b), og gjort galdende, at opferelsen af en
fabrik til fremstilling af chip er et projekt af felleseuro-
paisk interesse. Da stotten er forenelig med den tilladte
maksimale stotteintensitet, der er beregnet i henhold
til de multisektorale rammebestemmelser, indtil den
patenkte intensitet pd 19,8 %, er det ikke nedvendigt at
komme narmere ind pd aspektet med hensyn til den
felleseuropeiske interesse.

VI. KONKLUSIONER

Pd baggrund af ovenstdende konkluderer Kommissionen,

at stotten opfylder betingelserne for at blive erkleret
forenelig med teellesmarkedet —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den af Tyskland pétankte statsstotte til fordel for Infineon
Technologies SC 300 GmbH & Co. KG pd 218 717 884 EUR
er forenelig med fellesmarkedet.

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til Forbundsrepublikken Tyskland.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 9. april 2002.

Pd Kommissionens vegne
Mario MONTI

Medlem af Kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 17. juli 2002

om Italiens stotteordning til reduktion af antallet af mindst 20 dr gamle enkeltskrogede skibe i
den italienske tankskibsflade

(meddelt under nummer K(2002) 2437)

(Kun den italienske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(2002/868|EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fecllesskab, serlig artikel 88, stk. 2, farste afsnit,

under henvisning til aftalen om Det Europziske @konomiske
Samarbejdsomrade, seerlig artikel 62, stk. 1, litra a),

efter at have opfordret de interesserede parter til at fremsatte
deres bemarkninger (1) i overensstemmelse med de ovennavn-
te bestemmelser, og under hensyntagen til disse bemaerkninger,

08

ud fra felgende betragtninger:

1. SAGSFORL@B

(1) Ved brev nr. 542 af 15. januar 2001, registreret den
18. januar 2001 under SG(2001) A/787, anmeldte
Italien i overensstemmelse med traktatens artikel 88,
stk. 3, et udkast til stetteordning med henblik pa
fremskyndelse af ophugningen af mindst 20 ar gamle
enkeltskrogede tankskibe. Ved brev af 23. februar 2001,
registreret samme dag, meddelte de italienske myndighe-
der, hvor langt lovudkastet var kommet. Ved brev af
6. marts 2001 anmodede Kommissionen de italienske
myndigheder om yderligere oplysninger, som blev frem-
sendt ved brev nr. 5786 af 4. maj 2001, registreret den
7. maj 2001 under SG(2001) A5870. Dernest har de
italienske myndigheder forelagt yderligere oplysninger
ved brevnr. 8665 af 5. juli 2001, registreret den 10. juli
2001, ved brev af 19. juli 2001, registreret den 23. juli
2001, ved brev af 3. september 2001, registreret den
4. september 2001, ved brev af 25. september 2001,
registreret den 9. oktober 2001 (SG(2001) A/11100),
ved brev af 24. oktober 2001, registreret samme dag
(SG(2001) A/11814) og endelig ved brev af 22. novem-
ber 2001, registreret den 27. november 2001 under
nr. 14632.

(1) EFT C50af 23.2.2002,s. 7.

(2)  Ved brev af 20. december 2001 (SG(20+01) D/293162)
underrettede Kommissionen den italienske regering om
sin beslutning af 20. december 2001 om at indlede
proceduren efter EF-traktatens artikel 28, stk. 2, vedre-

rende ovennavnte stotte. Proceduren er registreret under
C 97/2001.

(3)  Kommissionens beslutning om at indlede den formelle
undersegelsesprocedure er offentliggjort i De Europeiske
Fellesskabers Tidende (2). Heri opfordrede Kommissionen
de interesserede parter til at fremsatte deres bemaerk-
ninger til den omhandlede stotte.

(4 TItalien meddelte Kommissionen sine bemarkninger ved
brev af 25. januar 2002, registreret den 31. januar 2002.
Et yderligere brev med andre oplysninger og tilsagn blev
afsendt den 3. maj 2002.

(5) Kommissionen har inden for den dertil fastsatte frist
modtaget bemerkninger fra folgende: »Comité Central
des Armateurs de France« ved brev af 21. marts 2002,
Den Svenske Rederiforening ved brev af 21. marts 2002,
» The Chamber of Shipping« ved brev af 21. marts 2002,
»Norges Rederiforbund« ved brev af 21. marts 2002, den
norske minister for handel og industri ved brev af
22. marts 2002, og »Danmarks Rederiforening« ved brev
af 21. marts og »Mediterranea di Navigazione« ved brev
af 4. marts 2002. Efter udlebet af den i beslutningen
fastsatte frist (22. marts 2002) har Kommissionen
endvidere modtaget bemarkninger fra »Ermewa Mariti-
me« (brev af 4. april) og fra »Confitarma« (brev af
25. marts 2002).

(3) Jt. fodnote 1.
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2. DETALJERET BESKRIVELSE AF STOTTEN

2.1. Stetteordningen

Den pagaldende stotteordning tager sigte pd at fremme
og fremskynde udfasningen af enkeltskrogede skibe i
Italien og er rettet mod rederier, der ejer tankskibe
til transport af olieprodukter og kemikalier. Stettens
retsgrundlag er artikel 3, 4 og 5 i lov nr. 51/2001
(»Bestemmelser til forebyggelse af forurening som felge
af setransport af olie), offentliggjort den 7. marts 2001
med ikrafttreeden samme dag. Formalet med denne lov
er at begraense konsekvenserne af tankskibsulykker. De
italienske myndigheder har imidlertid afgivet tilsagn om
ikke at yde stotte, for de har indhentet Kommissionens
godkendelse.

2.2. Baggrunden

Olietankerens Erikas forlis — et enkeltskroget skib pa
25 ar — som indtraf den 12. december 1999, skabte
betydelig frygt hos offentligheden for skibstransportens
sikkerhed. Dette forlis afslorede nemlig pa dramatisk vis
de miljo- og sikkerhedsrisici, der er forbundet med
anvendelsen af gamle og utilstraekkeligt vedligeholdte
skibe. Man sd straks nedvendigheden af at skerpe og
harmonisere reglerne om sikkerhed pd seen og om
havnekontrol med skibene. Under disse omstaendigheder
mente de italienske myndigheder, i lighed med Kommis-
sionen, at man om nedvendigt burde ga ud over de
galdende eller planlagte internationale regler.

De italienske myndigheder mener, at den storste risiko
for miljgskader hidrerer fra anvendelsen af skibe, der
sejler i cabotagefart mellem de italienske havne. Pa
davarende tidspunkt var den italienske situation serlig
foruroligende: 54 % af rdolien og olieprodukterne blev
ikke transporteret af dobbeltskrogede tankskibe eller
enkeltskrogede tankskibe, der opfyldte de strengeste
krav (3). Italien var endvidere serlig berart af den naevnte
ulykke, fordi tankskibet, der sejlede under et tredjelands
flag, blev drevet af et italiensk rederi. Endvidere havde
skibet lastet i Dunkerque i Frankrig og var pd vej mod
den italienske havneby Milazzo.

Efter Erikas forlis bekendtgjorde den italienske miljomi-
nister en rakke foranstaltninger, der gik ud pa at fjerne
alle enkeltskrogede skibe fra storstedelen af de italienske
havne, i overensstemmelse med de foranstaltninger, der
var tradt i kraft for Venezias havn efter december 1999.
Takket vaere debatten om forbedring af sikkerheden og

(%) SBT/PL: Tank med dobbelt bund, separat ballasttank og beskytten-

de placering heraf.

2.3.

(12)

om udkastet til den pageldende stotteordning (forelagt
det italienske parlament i marts 2000) kunne den
italienske regering na frem til en mere smidig lesning
end et totalt forbud — som allerede havde fremkaldt
indvendinger pé internationalt plan. Efterfolgende har
bdde Den Internationale Sefartsorganisation (IMO) og
Feellesskabet vedtaget lovbestemmelser, som til en vis
grad er mere vidtgdende end de italienske foranstalt-
ninger.

De sikkerhedsmessige og miljemaessige omsteen-
digheder

Lovgivning om sikkerhed

I'marts 2000 forelagde Kommissionen den forste medde-
lelse om sikkerhed til ses og olietransport (*) og i
december 2000 en yderligere meddelelse med en raekke
supplerende forslag (°). I meddelelsen fra marts 2000
foreslog Kommissionen tre gjeblikkelige foranstalt-
ninger:

—  skeerpet kontrol med skibe, der anlgber fellesskabs-
havne

— skearpet tilsyn med klassifikationsselskaberne

—  fremskyndet forbud mod enkeltskrogede tankskibe
i Feellesskabets farvand i forhold til den tidsplan,
der var vedtaget i IMO’s regi.

Begrundelsen for det sidstnavnte forslag var pd den ene
side de statistiske oplysninger, som viste en stigende
andel af ulykker forarsaget af de aldste skibe, og pa den
anden side nedvendigheden af at bringe lovgivningen i
overensstemmelse med American Oil Pollution Act fra
1990. Hermed ville man undgd, at de enkeltskrogede
tankskibe, som fra 2005 ville vere forbudt i USA’s
farvande, ville begynde at besejle de europaiske far-
vande.

Det er i Faellesskabets interesse at vedtage bestemmelser,
der kan sikre, at tankskibe, som anlgber havne og
offshore-terminaler under medlemsstaternes jurisdik-
tion, og tankskibe, som forer medlemsstaternes flag, er i
overensstemmelse med EF-retten. Disse bestemmelser
ber tage sigte pa at mindske risikoen for forurening som
folge af olieudslip i de europziske farvande.

(*) Erika I Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og

Rédet om sikkerhed til sos og olietransport, KOM(2000) 142 ende-
lig udg. af 21. marts 2000.

(°) Erika II: Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og
Réddet om den anden pakke af faellesskabsforanstaltninger vedro-

rende sofartssikkerhed foranlediget af olietankskibet Erikas forlis,
KOM(2000) 802 endelig udg. af 6. december 2000.
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(13) Den fremskyndede tidsplan blev vedtaget endeligt i — Olietankskibe af kategori 3, olietankskibe pd

(14)

(15)

©)

()
¢

IMO’s regi i april 2001 (i det folgende benzevnt »IMO-
kompromiset«) (9.

Selv om IMO-kompromiset tillader, at de senest byggede
enkeltskrogede tankskibe, der opfylder naermere bestem-
te tekniske specifikationer, undtagelsesvist kan fortsatte
driften indtil udlebet af det 25. ér efter leveringsdatoen,
har medlemsstaterne formelt bebudet, at de efter 2015
vil forbyde, at enkeltskrogede tankskibe anlaber deres
havne.

Dette er baggrunden for Europa-Parlamentets og Radets
forordning EF nr. 417/2002 af 18. februar 2002 om
fremskyndet indfasning af krav om dobbeltskrogs- eller
tilsvarende design for olietankskibe med enkeltskrog og
om ophavelse af Radets forordning EF nr. 2978/94 (').
Den nye forordning, der traeder i kraft den 1. september
2002, forfelger Fellesskabets malsatninger, navnlig
forebyggelse af alvorlige biologiske og miljemessige
skader som folge af ulykker med gamle skibe, isar skibe,
som transporterer farligt og potentielt forurenende gods.

Forordning (EF) nr. 417/2002 stadfester forbudet mod,
at enkeltskrogede tankskibe anleber fellesskabshavne
og sejler under en medlemsstats flag (8). Forordningen
vedrorer tre kategorier af tankskibe:

— Olietankskibe af kategori 1, ofte benavnt »pra-
MARPOL tankskibe« (9). Disse skibe vil blive trukket
tilbage gradvist mellem 2003 og 2007 (uden CAS:
12005)

—  Olietankskibe af kategori 2, ofte benavnt »MAR-
POL tankskibe« (10). Disse skibe vil blive trukket
tilbage gradvist mellem 2003 og 2015 (uden CAS:
2010)

Regel 13 G ibilag Itil MARPOL 73/78, som revidereti 2001 ved
resolution MEPC 95(46).

EFT L 64 af 7.3.2002, s. 1.

Tankskibe af kategori 1 og 2 kan kun fortsztte med at sejle efter
henholdsvis 2005 og 2010, hvis de er i overensstemmelse med
CAS (Condition Assessment Scheme — tilstandsvurderingsord-
ning), hvorved der indferes en skarpet tilsynsordning. De
italienske myndigheder har bebudet, at de ikke vil anvende CAS-
proceduren for tankskibe, der forer italiensk flag; tidsfristerne
2005, 2010 og 2015 vil derfor gzlde de tre kategorier.
Olietankskibe pd 20 000 t dedvagt og derover, som forer
rdolie, brandselsolie, svaer dieselolie og smereolie i lasten, og
olietankskibe pd 30 000 t dodvaegt og derover, som forer anden
olie end ovennzvnte, og som IKKE OPFYLDER kravene, hvad
angdr separate ballasttanke og beskyttende placering heraf.
Olietankskibe pd 20 000 t dedvagt og derover, som forer
rdolie, braendselsolie, sver dieselolie og smereolie i lasten, og
olietankskibe pa 30 000 t dedvaegt og derover, som forer anden
olie end ovennavnte, og som OPFYLDER kravene, hvad angdr
separate ballasttanke og beskyttende placering heraf.

17)

(18)

(20)

)

5000 t dodvaegt og derover, men mindre end
tankskibene af kategori 1 og 2. Disse skibe vil blive
trukket tilbage gradvist mellem 2003 og 2015.

Miljemessige overvejelser

Ifolge traktatens artikel 6 skal miljobeskyttelseskrav
integreres i udformningen og gennemforelsen af Feelles-
skabets politikker og aktioner i transportsektoren.

Kommissionens meddelelse til Rddet og Europa-Parla-
mentet om udbygning af Euro-Middelhavssamarbejdet
inden for transport og energi (11) understreger, at det er
nedvendigt at age sikkerheden ved sotransport, herunder
navnlig transport af olieprodukter og kemikalier, idet
det fremhaves, at dette problem er »endnu mere igjnefal-
dende, nar det drejer sig om et indhav som Middelhavet
med en skrobelig ekologisk ligevaegt«.

2.4. Formdlet med stotten

Formalet med stotteordningen er at skabe betingelserne
for, at setransporten kan opfylde de strengere sikker-
heds- og miljebestemmelser. Dette skal ske ved, at
enkeltskrogede italienskflagede tankskibe, som er over
20 ar gamle, udfases tidligere end fastsat i IMO-tids-
planen (bekraftet ved forordning (EF) nr. 417/2002).
Den italienske lov omfatter alle olietankere, som den
31. december 1999 var over 20 ar gamle, og opstiller
sdledes betydeligt kortere frister end i EU-forordningens
tidsplan. Med denne ordning udfases endvidere 26 af de
i alt 67 tankskibe, hvortil der kan ydes stotte efter
ordningen, og som hverken er omfattet af Fallesskabets
eller den internationale lovgivning om udfasning af

tankskibe.

Ordningen er en integrerende del af en lov, der tager
sigte pd at forebygge tankskibsulykker pd havet og
begranse konsekvenserne af disse ulykker, som kan
fordrsage enorme edelaeggelser af havmiljeet. Loven
sigter endvidere mod at skerpe kontrollen med denne
type sotransport af hensyn til Middelhavets skrobelige
gkologiske ligevaegt. Der er tale om en incitamentsord-
ning, der tydeligt har til formél at mindske antallet af de
aldste enkeltskrogede skibe, dvs. den del af fladen, der
indebzrer storst risiko for skader pd havmiljeet i Italien
og andre lande. Formalet med ordningen — som den i
vasentlig grad opfylder — er at mindske antallet af disse
skibe til generelt lave omkostninger, navnlig skibe under
30 000 t, der anvendes i trafikken mellem de italienske
havne.

KOM(2001) 126 endelig udg. af 7. marts 2001, swrlig
punkt 2.3.3.
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(21) Der er ingen tvivl om, at de enkeltskrogede tankskibe 2.6. Varighed

(22)

(23)

(')
(")

(*

ved forlis indebarer den storste forureningsrisiko, og at
de som felge af deres alder er mere slidte end de
andre skibe. De italienske myndigheders enske om at
fremskynde udfasningen af enkeltskrogede tankskibe
bidrager til at opfylde malet om @get sikkerhed i
Feellesskabets farvande.

Lov nr. 51/2001 er en integrerende del af en rakke
foranstaltninger til at forbedre sikkerheden pd havet og
beskytte havmiljoet. Ud over ophugning af gamle skibe
indeholder loven séledes ogsa andre foranstaltninger til
at gge sikkerheden. Disse foranstaltninger vedrerer bedre
kontrol med skibstrafikken, herunder anvendelse af
skibstrafiksystemet (VTS), og befgjelse af transport- og
skibsfartsministeren til eventuelt at forbyde, at handels-
skibe, der kan vere farlige for skibstrafikken eller for
havmiljeet, gennemsejler eller gor ophold i de italienske
farvande. 1 denne forbindelse skal det tilfgjes, at den
italienske regering og en rakke industri- og miljgsam-
menslutninger den 1.juni 2001 undertegnede en frivillig
aftale om ikke at anvende enkeltskrogede tankskibe.

2.5. Budget

De italienske myndigheder har fastsat et loft pa 5,16 mio.
EUR (svarende til 10 000 mio. ITL) for 15 ar, svarende i
alt til 77,4 mio. EUR, inklusive renter.

Rederierne vil modtage et tilskud pd 129,11 EUR (?)
(250 000 ITL) pr. dedvaegtton (13), dog hejst for 30 000t
pr. skib. Det hejst mulige tilskud pr. skib vil derfor
andrage 3 873 427 EUR (7 500 mio. ITL). Det maksi-
mumstilskud, et rederi kan modtage, athaenger af, hvor
mange af rederiets skibe der opfylder stattekriterierne.

Ministeriet for infrastruktur og transport forvalter stat-
ten. Stotten udbetales i form af lan fra italienske eller
europaiske kreditinstitutter, som udbetaler tilskuddene
direkte til stottemodtagerne. Efter modtagelsen heraf
har modtagerne ingen forpligtelser over for bankerne,

eftersom ldnene tilbagebetales over det italienske stats-
budget (14).

Fast vekselkurs: 1 EUR =1 936,27 ITL.

Deadvagtton: méaleenhed for vegten af den last, som et skib har
godkendelse til at transportere. Angiver maksimumsvagten af
gods, forsyninger, brandsel og vand, som kan lastes indtil
lademzrket for sommersejlads.

Léanene tilbagebetales i seksméneders rater den 30. juni og
den 31. december hvert ar. Linekontrakterne skal omfatte en
tilbagebetalingsplan pa hejst 15 ér til en rentesats, der fastsattes
ved dekret af skatteministeren, og som offentliggores i det
italienske statstidende, som fastsat ved lov nr. 431 af 31. decem-
ber 1991, @ndret ved lov nr. 413 af 30. november 1998. Hermed
undgds det, at den finansielle byrde ved gennemferelsen af
ordningen fordeler sig over nogle fa regnskabsar istedet for over
en lengere drrakke.

(26)

27)

(28)

(*)

Ophugningen skal pabegyndes mellem den 1. januar
2000 og den 31. december 2002 og skal vare afsluttet
senest seks maneder derefter.

Stetten kan udbetales fra 2001. Rederierne modtager
stotten, sd snart ophugningen er fuldfert og den admi-
nistrative procedure for godkendelse af 1antagningen er
afsluttet. Herefter overtager staten som navnt de enkelte
lanekontrakter. Ifolge de italienske myndigheder har
regeringen endnu ikke pataget sig noget ansvar for de
neavnte ldn i overensstemmelse med deres tilsagn om at
stille betalingerne i bero.

2.7. Stettemodtagere

Statteordningen galder kun rederier, der ejer enkeltskro-
gede tankskibe til transport af rdolie og olie- og kemiske
produkter, med en dedvegt pa over 1 000 t. Skibene
skal vere anskaffet af det pagaldende rederi for den
30. september 2000 og veare opfert i de italienske
skibsregistre inden denne dato (). Det skal endvidere
dreje sig om skibe, som den 31. december 1999 havde
varet i drift i over 20 dr, og som er solgt til ophugning,
eller som er ophugget for egen regning, eller som skal
ophugges inden for en narmere fastsat frist.

I slutningen af 1999 og i begyndelsen af 2000, lige efter
Erikas forlis, udpegede de italienske myndigheder, i
samrdd med industrien, i forste omgang 72 skibe,
tilherende 35 rederier, som ville kunne fa tildelt stotte,
ndr forst skibene var ophugget i overensstemmelse med
de fastsatte betingelser. Skibene kan opdeles sdledes efter
alder og tonnage:

Ifolge artikel 143 i den italienske lov om skibsfart (krav til
nationalitet for ejere af italienske skibe) kan folgende skibe
opfores i de italienske registre:

a)  skibe, der for en andel pa over 50 % tilherer fysiske eller
juridiske personer eller organisationer fra Italien eller fra
andre EU-lande, eller

b)  skibe, der tilhorer fysiske eller juridiske personer eller
virksomheder fra tredjelande, som direkte driver skibet
gennem en permanent organisation med sade i Italien, der
forvaltes af en fysisk eller juridisk person af italiensk
nationalitet eller nationalitet fra et andet EU-land, som har
bopal péd skibets registreringssted, og som patager sig
ethvert ansvar for skibets drift over for de administrative
myndigheder og over for tredjepart.
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Skibenes alder (i &r)
Dodvacgt mellem 20 | mellem 25 30
og 25 og 30 over
1 000 <DWT <5 000 8 11 12
5 000 < DWT < 30 000 9 11 3
30 000 < DWT 14 5 0
I alt 31 27 15
(30) Af de 72 tankskibe, som i ferste omgang blev udpeget

(33)

med henblik pé stotte, var 59 opfert i det italienske
skibsregister og sejlede i cabotagefart (svarende til 51 %
af i alt 115 tankskibe, der er opfert i det italienske
skibsregister). 20 af de olietankere, der blev udpeget med
henblik pé stette, er opfort i det internationale italienske
register og udferer hovedsagelig internationale sejladser
til og fra italienske havne, selv om nogle af disse skibe
sejler i cabotagefart. Disse skibe udger under 7 % af den
italienske tankskibsflade (der omfatter 205 skibe) og kun
ca. 1 % af Fellesskabets tankskibsflide (som omfatter
1 211 skibe).

Ifelge de seneste oplysninger fra de italienske myndighe-
der vedrerende regnskabsdret 2002 var 28 af disse
tankskibe allerede ophugget den 30. marts 2002 (19,
dvs. at nasten halvdelen af de risikobetonede skibe
var trukket tilbage fra markedet. Ophugningen af de
resterende 37 skibe er gdet langsommere. Dette skyldes
den usikre juridiske situation, der foreligger omkring
stotteordningen, indtil Kommissionen har truffet sin
beslutning ud fra en vurdering af ordningen.

Der er ikke krav om, at ophugning finder sted pd et
narmere bestemt skibsverft.

2.8. Forventede folger af stotten

Enkeltskrogede tankskibe pa over 20 ér er eller vil blive
trukket tilbage fra det italienske marked for cabotagefart
forud for de frister, der er fastsat i IMO- og EF-
bestemmelserne. Mindst 28 tankskibe er allerede ophug-
get, hvilket har mindsket risikoen for miljeskader og
oget skibstrafiksikkerheden, og det forventes, at andre
skibe vil blive ophugget inden leenge. Det skal bemaerkes,
at af de 67 navnte tankskibe skal kun 14 veare trukket
tilbage fra markedet den 1. januar 2003 ifelge Faellesska-
bets og IMO’s bestemmelser. 21 tankskibe var allerede

(19 12skibe i 2000, 1112001 og fem i 2002.

2.9.

ophugget, for Kommissionen besluttede at indlede den
formelle undersagelsesprocedure (december 2001), som
har bragt ophugningsoperationen til nasten totalt
opher.

Lang storstedelen af de resterende potentielt stotteberet-
tigede 37 tankskibe har en dedvagttonnage pd under
10 000 t. For over halvdelen af denne kategori af skibe
er der ingen krav om tilbagetrakning fra markedet for
2015. Arsagen hertil er, at stotteordningen ogsd fremmer
ophugning af sma tankskibe pa under 5000 dedvagt-
tons, som hverken er omfattet af EF-retten eller nogen af
de ovenfor navnte internationale regelset.

Gennemforelsesbestemmelser,  stotteberettigede

omkostninger, stotteintensitet og andre betingelser

(35)

Stattebelobene skal erstatte det indtegtstab, som et
rederi padrager sig som folge af fremskyndet ophugning
af et skib. Eftersom formalet med loven er at mindske
risikoen ved transport af forurenende og farligt gods i
enkeltskrogede tankskibe, er stottebelgbet direkte pro-
portionalt med skibenes dadvegttonnage, der er reprae-
sentativ for deres lasteevne. Ifelge de italienske myndig-
heder skabes der séledes en tilknytning mellem stottebe-
lobet og den (undgdede) transport af en vis meengde
hejrisikoprodukter i enkeltskrogede tankskibe (og der-
med de potentielle skader som falge af denne transport).
Ifolge de italienske myndigheder bor statten ogsa veare
tilstraekkelig stor til at forhindre, at rederierne foretrack-
ker at athande skibene pd andre markeder i eller uden
for Fallesskabet. Den italienske lov insisterer derfor pa,
at skibene skal treekkes endeligt tilbage fra enhver form
for transport, og giver ikke rederierne mulighed for at
unddrage sig denne pligt.

Beregning af stotten

Stattebelobet erberegnet pa grundlag af det ekonomiske
udbytte af et stotteberettiget enkeltskroget tankskib i en
periode pd et ar (V7). F.eks. ville et enkeltskroget tankskib
med en dedvagt pd 30000 t og af en alder pd
mellem 25 og 28 ar kunne indbringe et udbytte pa ca.
17765 EUR(18) (15 500 USD) pr. dag péd grundlag af
ca. 330 driftsdage pr. ar. Omkostningerne, som forst og
fremmest er udgifter til mandskab, vedligeholdelse og
reparation, brandstof og andre mindre udgifter, sisom
forsikring (hvis skibet anses for fuldt afskrevet), beregnes
pa nuvarende tidspunkt til ca. 5157 EUR (4 500 USD)
pr. dag, 365 dage om dret. Tallene ser siledes ud:

(7) Af andre oplysninger fra de italienske myndigheder fremgér det,

at stetten vil blive relateret til omkostningerne ved den undgdede
potentielle skade.

(18) Vekselkurs for andet kvartal af 2001: 1 EUR = 0,872518 USD.
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(38)

(40)

— Indteegt: 17 765 EUR x 330 dage = 5 862 450 EUR

—  Omkostninger:
1 882 305 EUR.

5157 EUR x 365 dage =

Det arlige udbytte andrager séledes ca. 3 980 145 EUR,
svarende til 7 706 mio. LIT (19). Teoretisk set vil maksi-
mumsstotten til et skib derfor svare til 3 873 427 EUR
(7 500 mio. ITL), og ca. 20 skibe er berettigede til denne
stotte.

De italienske myndigheder har anfort, at beregningen er
baseret pa dedvagttonnage og ikke pa en variabel skala
efter skibets alder, eftersom alderen ikke er det eneste
kriterium til at bestemme sikkerheden ved et skib og
dets overensstemmelse med miljokravene. Ifelge de
italienske myndigheder har andre kriterier lige sd stor
vaegt, sdsom skibstype, skibets tekniske specifikationer
og dets tilstand.

Det saledes beregnede stottebeleb er ikke genstand for
praferentiel fiskal behandling.

Betingelserne forophugning af skibe

De rederier, hvis skibe er udpeget som stotteberettigede,
skal foreleegge deres ansegning for transport- og skibs-
fartsministeriet senest tre mdneder efter datoen for
ophugningsoperationens pdbegyndelse. Ansggningen
skal indeholde en beskrivelse af skibet, dokumentation
for ejerskab og dokumentation for ophugningen (even-
tuel salgskontakt med henblik pa ophugning eller doku-
mentation for ophugning for egen regning, samt certifi-
kat fra den skibsfartsmyndighed eller konsulaere myndig-
hed, som har godkendt ophugningen).

For at modtage den endelige stotteudbetaling skal virk-
somhederne senest seks méineder efter ophugningsope-
rationens pabegyndelse forelaegge transport- og skibs-
fartsministeriet et certifikat fra skibsfartsmyndigheden
eller den konsulere myndighed, som bevidner datoen
for arbejdets pabegyndelse og afslutning. For operatio-
ner, der er pdbegyndt inden lovens ikrafttreeden, bereg-
nes seksménedersperioden fra ikrafttreedelsesdatoen.

Yderligere forpligtelser

Nar rederierne har modtaget stotten, ma de ikke anvende
enkeltskrogede tankskibe pa over 20 ar til national
cabotagefart, medmindre det drejer sig om italienskflage-
de skibe, som de allerede ejer eller driver (artikel 4, stk. 1,

(19 Vekselkurs for andet kvartal af 2001: 1 USD =2 219 ITL.

(42)

(43)

(44)

i lov nr. 51/2001). Opfyldes disse bestemmelser ikke,
skal tilskuddet tilbagebetales, forhgjet med renter og
beder.

Et andet krav i samme lov gar ud p4, at fra ikrafttraedel-
sesdatoen for lovens artikel 3, 4 og 5 kan italienske, over
20 dr gamle enkeltskrogede tankskibe til transport af
rdolie og olieprodukter og kemiske produkter ikke
opferes ide italienske skibsregistre.

Statten er ogsd betinget af visse krav vedrerende fremti-
dige investeringer. Stotteordningen fastsatter, at modta-
gervirksomhederne skal geninvestere et belgb svarende
til ophugningspremien i deres egen virksomhed. Inve-
steringen skal finde sted senest 18 mdneder efter den
forste af folgende to datoer: datoen for afslutning af
ophugningsoperationen eller ikrafttraedelsesdatoen for
de relevante artiklerilov 51/2001. Ophugningsstettebe-
lobet er imidlertid ikke knyttet til denne nye investering,
eftersom stotten udelukkende skal udligne modtager-
virksomhedens indtegtstab i den periode, hvor det
ophuggede skib ville have veeret i drift.

De ovennavnte bestemmelser i den oprindeligt anmeldte
lov begrensede allerede — o0gsd ud over de faktisk
ophuggede skibe — modtagervirksomhedernes fremtidi-
ge anvendelse af over 20 ar gamle enkeltskrogede
tankskibe. Den oprindeligt anmeldte lov dbnede imidler-
tid mulighed for anskaffelse af under 20 &r gamle
enkeltskrogede tankskibe til erstatning af den tabte
kapacitet. I forbindelse med proceduren har de italienske
myndigheder imidlertid tilbudt at palegge stotten en
yderligere betingelse: kapacitetstabet ma ikke erstattes
med enkeltskrogede tankskibe, uanset deres alder. Med
andre ord ensker de italienske myndigheder at pabyde,
at den erstatningskapacitet, som stottemodtagerne matte
anskaffe, udelukkende méd bestd af dobbeltskrogede
tankskibe. De italienske myndigheder har endvidere
bekraeftet, at investeringen i stottemodtagerens virksom-
hed — som fastsat i loven — ogsd kan vedrere serlige
uddannelsesforanstaltninger og enhver anden type pro-
jekter eller aktiver, som er i overensstemmelse med
maélsatningen. Opfyldes disse betingelser ikke, ophaeves
eller tilbagebetales stotten, forhgjet med renter og bader.

Disse stottebetingelser er i overensstemmelse med det
kompromis, som de italienske myndigheder indgik med
industrien straks efter Erikas forlis.

Modtagerne skal underrette de nationale myndigheder
om deres geninvesteringsarrangementer. De italienske
myndigheder forbeholder sig endvidere ret til, ved
passende inspektion, at foretage den nedvendige admi-
nistrative kontrol med, at stottemodtagerne opfylder de
navnte betingelser.
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2.10. Analyse af markedet — modtagerne har mulighed for at anskaffe enkelt-
skrogede tankskibe til erstatning for de ophuggede
skibe, dog pa betingelse af at de er under 20 é&r
(47) Den italienske tankskibsflide (205 skibe pd i alt gamle

(49)

3 715073 dwt, svarende til 9,2 % af de tankskibe, der
er opfert pd medlemsstaternes registre (som defineret i
bilaget til EF-retningslinjerne for statsstotte til sotrans-
portsektoren (29), i det folgende benavnt »EF-retnings-
linjerne«) tegner sig for 5 % af Feellesskabets tankflade til
rdolie, ca. 30 % af Faellesskabets tankfldde til olieproduk-
ter og 20 % af Feellesskabets skibe til kemiske produk-
ter (21). Faellesskabets tankflade tegner sig for ca. 13 % af
verdensfladen.

De officielle data for 1999 (de senest foreliggende)
viser, at 30,1 ud af de 31 mio. t olieprodukter, der
transporteres i cabotagefart i Italien, er blevet transporte-
ret af skibe under italiensk flag, svarende til 97 % af et
marked, som er dbnet for fri konkurrence fra den
1. januar 1997 (ved Rédets forordning (E@F) nr. 2577/
92 af 7. december 1992 om anvendelse af princippet
om fri udveksling af tjenesteydelser inden for sgtransport
i medlemsstaterne (cabotagesejlads)) (22). Stetteordnin-
gen kan endvidere ogsd omfatte visse tankskibe, der er
opfert pa de italienske registre, og som opererer pa de
internationale markeder, men som anlgber eller kan
anlgbe italienske havne — en aktivitet, som allerede i
nogen tid klart har varet dben for europaisk og global
konkurrence.

3. DEN FORMELLE UNDERS@GELSESPROCEDURE

3.1. Begrundelse for indledning af proceduren

Kommissionens beslutning om at indlede proceduren
(traktatens artikel 88, stk. 2) og anmode de italienske
myndigheder om narmere oplysninger er baseret pa en
forelobig undersogelse af indholdet i den i lov 51/
2001 omhandlede stotteordning. Loven indeholder ikke
narmere bestemmelser om, hvilke projekter, uddannel-
sesforanstaltninger eller aktiver stottemodtageren kan
investere i (forudsat at der investeres i egen virksomhed).

Endvidere fremgik det at de skibe, der opererer pd det
pagaldende marked — som for nylig er dbnet for
konkurrence — for 97 % vedkommende var tankskibe
under italiensk flag, hvilket har vakt nogen forundring.

Kommissionen narede navnlig tvivl om felgende
aspekter:

— stotten er begranset til enkeltskrogede olietankski-
be pd mindst 20 ar

(200 EFT C 205 af 7.7.1997, s. 15.

(2) Kilde: Statistik over verdenslfiden pr. 31. december 2000, Lloyds

register.

(23 EFTL 364af12.12.1992,s. 7.

(52)

— manglende klarhed om, hvilken type investeringer
modtagerne skal foretage.

Kommissionen har derfor anmodet de italienske myndig-
heder om at foreleegge den alle de nedvendige oplys-
ninger til, at den kan vurdere, om ordningen er forenelig
med traktaten. Det erkendtes dog (jf. punkt 65, 66 og
67), at formalene med stetteordningen var i overens-
stemmelse med Fellesskabets sefartspolitik og med
vigtige EF-retningslinjer for eget sikkerhed inden for
sotransporten.

3.2. Bemarkninger fra de interesserede parter

»Mediterranea di Navigazione¢, »Danmarks Rederifor-
ening«, det norske ministerium for handel og industri,
»Norges Rederiforbund¢, »Chamber of Shipping, det
svenske rederiforbund, »Comité Central des Armateurs
de France« og »Ermewa Maritime« har fremsat folgende
bemeerkninger (betragtning 53-58).

Den italienske ordning synes ikke at opfylde kravene til
de undtagelsesbestemmelser, der er fastsat i traktaten
eller i Fallesskabets retningslinjer for statsstette til
miljeformdl. Fra et statsstottepolitisk synspunkt udger
den pageldende ordning en nettostette, der ydes direkte
til rederier, hvis skibe forer en enkelt medlemsstats flag.
Hverken traktaten eller Fallesskabets retningslinjer om
statsstatte tillader direkte nettostette, bortset fra meget
begransede tilfeelde, hvor det drejer sig om engangsom-
strukturering af en virksomhed eller dennes deltagelse
i et vigtigt projekt af felleseuropaisk betydning. Pd
tankskibsmarkedet er der tvartimod tale om for stor
kapacitet, og den italienske stetteordning ville anspore
til bygning af nye skibe med fare for skabelse af
overkapacitet.

Endvidere skaber den italienske ordning konkurrencefor-
vridninger pd det europaiske og internationale marked
for setransport, fordi stettemodtagerne vil kunne anskaf-
fe nye skibe 12-15 % billigere end deres konkurrenter.
Nogle medlemsstater har bebudet, at de — uden anven-
delse af offentlig statte — vil forny deres tankflade for at
bringe den i overensstemmelse med de nye sikkerheds-
normer pd internationalt og europaisk plan. Som felge
af den madde stotten beregnes pd, vil den ogsa kunne
ydes til fordel for skibe, som normalt ikke anvendes til
cabotagesejlads (30 000 t og derover), til skade for de
skibe, der anvendes til denne sejlads (3 000 — 15 000 t).
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(55) Stotten vil endvidere kunne abne for en strom af synligvis ville resultere i utilstreekkelig enkeltskrogskapa-

(56)

(60)

ansggninger om ophugningstilskud, hvilket vil kunne
skabe alvorlige forvridninger af konkurrencebetingelser-
ne. P4 internationalt plan vil stetten vere til hinder for,
at der nds frem til losninger, som vil kunne forbedre
sikkerheden og forhindre forurening i fremtiden.

[ de interesserede parters bemaerkninger understreges
herudover faren for, at stetten bevirker en betydelig
reduktion i omkostningerne og dermed kan stille de
konkurrerende rederier i en ufordelagtig situation. Stet-
ten vil kunne medfere kunstigt lave fragttakster pd det
italienske cabotagemarked for tankskibe ved at skabe en
barriere for ikke-italienske E@S-skibe pa det italienske
cabotagemarked. Endvidere kan de stettemodtagende
rederiers nye skibe — det veere sig tankskibe eller andre
skibe — sejle pd andre af Fellesskabets markeder og
derved skabe konkurrenceforvridninger.

Statten er ikke proportional med madlet, navnlig fordi
virksomheder, der ejer et over 20 dr gammelt tankskib
pd 30000 t, modtager et belab, der er ti gange storre
end det belgb, som virksomheder, der ejer skibe pé
3 000 t, modtager, mens forholdet hvad de respektive
byggeomkostninger angdr er ca. 1:3. Ved geninvestering
i skibe pd mellem 15 og 19 dr kan stetteintensiteten
blive meget betydelig, mens verdien af disse skibe endog
kan vere under stottebelebet.

De italienske myndigheder — haevdes det — havde
kunnet opstille andre lesninger til at @ge sotransportsik-
kerheden, med mere effektive og mindre konkurrence-
forvridende foranstaltninger: f.eks. en forpligtelse pa
lang sigt til at investere i personaleuddannelse eller i
tekniske forbedringer, der gir ud over kravene i den
galdende lovgivning eller i de internationale aftaler. For
at nd de samme mal havde de italienske myndigheder
f.eks. kunnet ege ressourcerne for de instanser, der stir
for havne- og skibsfartskontrol, hvilket ville have positive
konsekvenser for alle de tankskibe, som opererer i de
italienske farvande.

Af de bemarkninger, der er fremsendt af »Confitarmac,
fremheves folgende (betragtning 59-62):

Stotteordningen er ikke selektiv, den ventes ikke at
pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne og forvri-
der ikke konkurrencen mellem Feallesskabets rederier.
Tvartimod vil stetteordningen i hej grad mindske
risikoen ved anvendelsen af gamle skibe.

Kommissionen har i sit forslag til forordning om frem-
skyndet indfasning af dobbeltskrogede olietankskibe
fremfort, at udskiftningen af enkeltskrogede skibe sand-

(62)

citet og dermed ege den eftersporgsel efter nye dobbelt-
skrogsskibe, som forslaget ville medfere. Dette vil kunne
omgd den indvending, der vedrerer det mindskede
udbud af kapacitet.

Ordningen forfelger de samme mal som forordning (EF)
nr. 417/2002 og ber derfor klart anses for at vare
i overensstemmelse med felleskabsreglerne, som er
lempeligere, og som er vedtaget efter ordningens ikraft-
treeden.

Hvad offentlige tjenesteydelser angdr, bemaerker »Confi-
tarma« endvidere, at medlemsstaterne ber have mulighed
for at indfere nye sikkerhedsregler, ndr de europziske
eller internationale forskrifter ikke er tilstraekkelige.

3.3. Kommentarer fra Italien

De italienske myndigheder fremhever, at den planlagte
stotte og IMO-tidsplanen ikke strider mod hinanden,
eftersom sidstnavnte opstiller den endelige frist for
tilbagetreekning af de pageldende skibe. Der er ingen
grund til, at skibene ikke kan destrueres forud for
tidsplanen, og det er heller ikke ensbetydende med et
brud pé de forpligtelser, der er indgdet i IMO’s regi.
Miljebeskyttelsesmalet forfelges sd meget mere effektivt,
hvis de skibe, der indebarer storst risiko, destrueres
inden den fastsatte frist.

Stetteordningen har ikke til formal at fremme investerin-
ger i ny flidekapacitet, men snarere at fjerne enhver
potentiel risiko. Kommissionen er blevet bragt pd vild-
spor som folge af bestemmelsen om, at stottemodtagerne
skal investere stattebelobet i stottemodtagerens virksom-
hed, og har fejlagtigt konkluderet, at den italienske
ordning ville pavirke konkurrencebetingelserne pa uac-
ceptabel made.

Lov nr. 51/2001 begunstiger allerede nu anvendelsen af
dobbeltskrogede tankskibe, idet det i artikel 4, stk. 3,
hedder, at stottemodtagerne ikke méd opfere tankskibe
»hvis alder overskrider 20 ér¢, i de nationale myndighe-
ders registre.

Hvad angdr stetteintensiteten, kan ordningen anses for
at veere tilstreekkelig rimelig og i overensstemmelse med
lovens miljg- og sikkerhedsmalsatninger. Det er forkert
at beskrive ordningen som en form for driftsstatte,
eftersom malsatningerne hermed (sikkerhed for skibs-
farten og beskyttelse af havmiljeet) udelukker mulighe-
den for, at statten kan opfattes som driftsstatte.

Statten skal opfattes som en engangsforanstaltning,
som ikke kan ventes at ville @ndre de péigaldende
setransportvirksomheders handelspolitik. De gkonomi-
ske virkninger af stotten er kortvarige og vil ikke kunne
sxtte de pageldende virksomheder i stand til at tilbyde
unormalt lave tariffer uden at bringe deres udbytte i
farezonen.
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(68) Hvad cabotagefart angdr, erklaerer Italien, at det har til folgende indteegtstab, vil kunne stille stottemodtagerne i

4.1.

(69)

(73)

hensigt at fremme liberaliseringen af dette marked, som
fastsat i forordning (E@F) nr. 3577/92. Pd det italienske
cabotagemarked er der imidlertid ingen hindring for, at
der anvendes skibe under andre medlemsstaters flag. De
eventuelle fordele, som statten indebarer for modtager-
ne, er meget begrensede og indvirker ikke pa markedet
i en grad, der strider mod den falles interesse.

4. VURDERING AF STOTTEN

Stotte som omhandlet i traktatens artikel 87, stk. 1

[ traktatens artikel 87, stk. 1, hedder det at »statsstotte
eller stotte, som ydes ved hjlp af statsmidler under
enhver tenkelig form, og som fordrejer eller truer med
at fordreje konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse
virksomheder eller visse produktioner, er uforenelig med
faellesmarkedet i det omfang, den pavirker samhandelen
mellem medlemsstaternec.

Overforsel af offentlige midler: Som statsstotte betragtes
enhver direkte eller indirekte fordel, der finansieres med
offentlige midler, og som ydes direkte af staten eller af
instanser, der er bemyndiget hertil af staten. I dette
tilfeelde ydes stotten i form af 1an, som modtagerrederier-
ne kan anvende umiddelbart og direkte, og som de
italienske myndigheder forpligter sig til at tilbagebetale
inden for 15 &r. Ordningen er siledes blot et middel,
hvormed staten udbetaler en fast sum til stottemodtage-
ren, inden for nermere fastsatte budgetgranser.

Fordel: Ordningen indebzrer en fordel for de italienske
ejere af enkeltskrogede tankskibe pd mindst 20 ar, som
opererer pé det italienske cabotagemarked eller pd det
internationale marked. Ordningen stir derimod ikke
dben for rederier, som driver nyere skibe pa de samme
markeder.

Ordningens selektivitet: Ordningen begunstiger sgtrans-
portsektoren, herunder navnlig de setransportvirksom-
heder, som transporterer olieprodukter og kemiske
produkter, hvorfor ordningen er selektiv.

Pavirkning af samhandelen og forvridning af konkurrencen:
Ordningen styrker et begranset antal virksomheders
position pd det italienske marked. Muligheden for at
ophugge skibe, der er vasentlige for udevelsen af en
virksomhed, og modtage en kompensation for det heraf

(74)

(78)

en fordelagtig situation i forhold til virksomheder med
hjemsted i andre medlemsstater. Setransportvirksom-
hederne konkurrerer pd et europaisk marked, som er
liberaliseret efter ikrafttraedelsen af alle de bestemmelser
i forordning (EQF) nr. 3577/92, som giver mulighed
for fri adgang til nasten alle nationale markeder i
Feellesskabet. I et liberaliseret marked vil stotteordningen
kunne pavirke konkurrencen.

Stetteordningen giver nermere bestemte virksomheder
en fordel, den finansieres med offentlige midler, den er
selektiv, den pavirker samhandelen mellem medlemssta-
terne og pavirker konkurrencen. Den udger derfor en
statsstotte som omhandlet i traktatens artikel 87, stk. 1,
og er uforenelig med det faelles marked, medmindre den
falder ind under de i traktaten fastsatte undtagelsesbe-
stemmelser.

4.2. Retsgrundlag for vurderingen

Denne stotte falder ikke ind under traktatens artikel 87,
stk. 2, vedrerende stotte af social karakter, stotte, hvis
formal er at rde bod pd skader, der er fordrsaget af
naturkatastrofer eller andre usadvanlige begivenheder
og stetteforanstaltninger for gkonomien i visse af For-
bundsrepublikken Tysklands omrader.

Denne stotte falder heller ikke ind under traktatens
artikel 87, stk. 3, litra a), om stette til fremme af den
pkonomiske udvikling i omrédder, hvor levestandarden
er usaedvanlig lav, eller hvor der hersker en alvorlig
underbeskeeftigelse, eftersom den pagaldende foranstalt-
ning er rettet mod skibsindustrien og ikke et eller flere
serlige omrader.

Stetteforanstaltninger i setransportsektoren falder ikke
ind under traktatens artikel 87, stk. 3, litra b), om statte,
der kan fremme virkeliggorelsen af vigtige projekter af
felles europeisk interesse eller afhjelpe en alvorlig
forstyrrelse i en medlemsstats ekonomi, og traktatens
artikel 87, stk. 3, litra d), om statte til fremme af kulturen
og bevarelse af kulturarven.

I henhold til traktatens artikel 87, stk. 3, litra c), kan
stotte til fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene
eller skonomiske regioner, ndr den ikke andrer samhan-
delsvilkdrene pd en mdde, der strider mod den felles
interesse, betragtes som forenelig med faellesmarkedet. I
det foreliggende tilfelde anser Kommissionen traktatens
artikel 87, stk. 3, litra ¢), som det mulige retsgrundlag
for en undtagelse.
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(80)

(82)

(83)

4.3. Vurdering af stottens forenelighed

4.3.1. Stottens forenelighed pd baggrund af Fellesskabets

retningslinjer for statsstotte til sotransport

EF-retningslinjerne definerer baggrunden og kriterierne
for godkendelse af statsstotte til denne sektor. Generelt
md statsstette i en given medlemsstat ikke skade skono-
mien i andre medlemsstater, og det skal fremga, at
den ikke indeberer risiko for konkurrenceforvridning
mellem medlemsstaterne pd en made, der strider mod
den felles interesse. Statsstotte skal endvidere altid vaere
begraenset til det strengt nedvendige til opndelse af de
pagaldende mal og skal ydes pd gennemsigtig made.
Endvidere skal der altid tages hensyn til den kumulative
effekt af alle de former for statte, der ydes af de statslige
myndigheder (nationale, regionale og lokale).

EF-retningslinjerne opstiller, hvilke stotteordninger der
kan godkendes til Fellesskabets sotransportsektor.
Denne stotte skal have folgende mal:

— sikre EF-beskaeftigelsen (bade pa fartejerne og pa
land)

— bevare EF's knowhow pd sefartsomrddet og uddele
sofartsferdigheder

— oge sikkerheden.

Med hensyn til sikkerhed understreges det i afsnit 4 i
punkt 1.1 i EF-retningslinjerne, at »den nuverende
konjunkturbestemte og strukturelle overkapacitet bety-
der, at erhvervet er efterspargselsdrevet, og befragtere
kan presse fragtpriserne ned. Kombineret med redernes
hgje faste omkostninger medferer det et gget incitament
til at skaere i omkostningerne og muligvis sege de
nemmeste losninger, og det er ikke nedvendigvis kom-
mercielt attraktivt at straebe efter et hojt kvalitetsniveau
i aktiviteterne. Dette risikerer at underminere EF’s interes-
se pd lang sigt i sikker, effektivt og miljevenlig transport.«

I punkt 5, andet afsnit, i retningslinjerne hedder det, at
Kommissionen er tilbageholdende med at godkende
stotte til flidefornyelse, undtagen i tilfelde, hvor de
indgdr i en omstruktureringsproces, som forer til en
reduktion i den samlede flades kapacitet.

Imidlertid hedder det i punkt 5, afsnit 4, i EF-retnings-
linjerne: »Anden investeringsstette kan dog, pd linje med
EF's politik for sikkerhed til sas (23), tillades under visse
omstendigheder (...) for at fremme en sikker og ren
skibsfarte. Der kan veare tale om incitamenter »til at

(23) »En felles politik for sikkerhed til sas, KOM(93) 66 endelig udg.

(87)

opgradere EF-flagede skibe til standarder, som er hgjere
end de obligatoriske sikkerheds- og miljestandarder i
internationale konventioner, og om at foregribe god-
kendte hejere standarder for derved at ege sikkerheds-
og miljekontrolforanstaltningerne«.

Den italienske stotteordning tager ikke blot sigte pd at
forny tankskibsfliden, men sigter mod at indlede en
proces hen imod hgjere sikkerheds- og miljestandarder
ved at trekke et stort antal potentielt farlige tankskibe
tilbage fra markedet. Médlet med stotteordningen — at
fremskynde ophugningen af navnlig gamle, enkeltskro-
gede tankskibe — er i overensstemmelse med de malsat-
ninger, Faellesskabet har opstillet efter Erikas forlis. Den
italienske stotteordning begunstiger og fremskynder
endvidere forfelgelsen af Fellesskabets mél ved at styrke
og forbedre beskyttelsen mod de risici, der er forbundet
med drift af gamle skibe, som ikke lever op til de bedste
tekniske standarder.

Ved at fremskynde fristerne og anspore til, at over 20 ar
gamle enkeltskrogede tankskibe ophugges i stedet for at
blive solgt til andre medlemsstater eller tredjelande
bidrager den italienske ordning endvidere til at oge
sikkerheden pa havet, ogsd uden for Fallesskabet. P4

denne made traekkes 27 af de farligste skibe definitivt
tilbage fra skibstrafikken.

Kommissionen fremhaver endvidere, at den italienske
stotteordning stiller krav om ophugning af tankskibe,
der gir videre kravene i IMO-kompromiset og de
standarder, Fallesskabet har fastsat i Kommissionens
meddelelse om sikkerhed til ses og olietransporten og i
forordning (E@QF) nr. 417/2002, for sia vidt angdr
enkeltskrogede tankskibe.

Den italienske stotteordning ansporer til ophugning af
enkeltskrogede tankskibe pd under 5000 t (ca. 31
enkeltskrogede tankskibe) og giver incitament til ophug-
ning af andre skibe (af sterre dimensioner), som var
mindst 20 dr gamle den 31. december 1999. Dette er
langt forud for IMO’s og EF's tidsplan, eftersom de forste
ophugninger allerede fandt sted i januar 2000.

Den italienske stotteordning blev udarbejdet, dreftet
med de potentielle stottemodtagere og forelagt og
godkendt af det italienske parlament, inden forordning
(EQF) nr. 4172002 tradte i kraft, selv om den faktiske
udbetaling af stotten som navnt er stillet i bero i
afventning af Kommissionens godkendelse. Ordningen
skal derfor betragtes som en engangs- og overgangslos-
ning til handtering af en situation, der er praget af
retsusikkerhed, men hvor der er fuld klarhed over den
potentielle risiko for og virkningerne af en katastrofe i
lighed med Erikas forlis. Stetten var og er nedvendig
for at forfelge malet om fremskyndet udfasning af
enkeltskrogede tankskibe, eftersom rederierne — uden
kompensation for deres indtaegtstab — ikke ville have
noget incitament til at trakke farlige og forurenende
tankskibe tilbage fra markedet. De yderligere betingelser,
de italienske myndigheder har accepteret, og som er
fastsat i naerveerende beslutning, har til formal at begran-
se anvendelsen af enkeltskrogede tankskibe yderligere.
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(88) Den pagaldende stotte udmentes i ydelse af bidrag til (93) Stotten tager udelukkende sigte paat erstatte det indteegt-
ophugning af skibe, saledes at de skibe, der indebzarer de stab (og de atholdte ekstraomkostninger), som rederierne
storste risici for setransport og havmilje, fjernes fra lider, fordi de ikke leengere kan anvende de enkeltskroge-
markedet. Takket veere de betingelser, der er knyttet til de skibe, der ophugges. Det skal ogsd bemarkes, at
ordningen, farer denne stotte til en reduktion i farlig og narverende beslutning fastsetter en raekke betingelser
forurenende skibstonnage og ansporer som folge heraf med henblik pé at undgd enhver form for overkompen-
til anvendelse af sikrere tankskibe. De forhandlinger, der sation. De italienske myndigheder har endvidere bekraef-
er pagdet pa fellesskabsplan og internationalt plan, tet, at de i forbindelse med denne stotteordning ikke
sigter mod det samme madl. Det kan derfor bekraeftes, at tillader nogen form for overforsel af ophugningstilskud
de mal, der forfelges med den italienske stgtteordning, (som kun erstatter indtagtstabet) til skibsbygningsmar-
er i overensstemmelse med den felles transportpolitik. kedet.

(89) Det er.i Fallesskabets interesse at Yedtage besterpmelser, (94) 1 lyset af de betingelser, der er fastsat i narvaerende
der mmdgker forurenende og farhg skibskapacitet. Selv beslutning, kan det konkluderes, at stotten ikke udger
om den pgeldende stotteordning udelukkende omfatter indirekte stotte til skibsbygning efter forordning (EF)
et begranset antal af en medlemsstats @ldste tankskibe, nr. 1540/98.
og selv om stettemodtagerne, der er ejere af et stort
antal enkeltskrogede tankskibe pd over 20 éar, har
mulighed for fortsat at anvende de skibe, for hvilke de . .
ikke modtager stotte (i hvert fald indtil den dato, hvor 4.4. Beskrivelse af de foranstaltninger,

IMO- og EF-reglerne forbyder anvendelsen af disse som den omhandlede medlemsstat.skal treffe

skibe), er det klart, at hver gang et sadant skib ophugges for at gore stotten forenelig.

forud for Fellesskabets tidsplan, bidrager det til at

virkeliggore slutmdlet, dvs. bedre sikkerhed dl sos. (95 Kommissionen havde i sin beslutning om indledning af
den formelle undersogelsesprocedure udtrykt tvivl om

(90) Stottemodtagerne kan anvende stotten til deres egen stottens forenelighed, idet denne ikke var ledsaget af
virksomhed. Ved at pdlegge betingelser, der begranser oplysninger om anvendelsen heraf. I forbindelse med
anvendelsen af enkeltskrogede tankskibe, pavirker de stotteordninger er det nedvendigt at fore stram kontrol
italienske myndigheder rederiernes gkonomiske disposi- med, at de ydede beleb anvendes pd en made, der er i
tioner med hensyn til fremtidige investeringer og eventu- overensstemmelse med EF’s retningslinjer og bestemmel-
el substitutionskapacitet og forbedrer pad denne made ser vedrorende statsstotte. Stottebelobet skal veere be-
miljovilkdrene og sikkerhedsvilkdrene i de italienske grenset til, hvad der er nedvendigt for at opfylde
farvande og i sidste ende ogsa de internationale farvande. formalet med stotten.

Andre former for udgifter — f.eks. til videreuddannelse
af mandskabet — betragtes som udgifter, der vedrerer
de pigeldende rederiers virksomhed. 4.4.1. Stattebelobets proportionalitet

91) I lyset af de ovenstdende betragtninger og i betragtnin

o af,yat stotten kun ma ydes, h\%s degi deﬁne beslﬁtning (96)  Stotten er beregnet pd grundlag af dodvagtstonnagen,
fastsatte betingelser opfyldes (betingelser, som navnlig som er den parameter, der bedst viser forurenmgquten—
tjener til at undgd eventuel overkompensation), mener tialet. Kommissionen kan acceptere glenne beregn}ngs—
Kommissionen, at den pagealdende stotteordning frem- mftode, forudsat at den anvendes pd en p.roportlonal
mer udviklingen af en erhvervsgren (sikrere satransport) ma.de. [ depne fgrb1ndelse narede Kommissionen bety-
uden at stride mod den falles interesse, og at den derfor delig tvivl i forbindelse med beslutningen om at indlede
er i overensstemmelse med traktatens artikel 87, stk. 3, proceduren, og denne tvivl er blevet bekraftet af be-
litra c), savel som med EF-retningslinjerne. markningerne fra de interesserede parter.

; ; ; (97) Tilskud til skibsophugning skal have en tilstraekkelig
43.2.. Forenclighed med reglern om skibsbygning incitamenteffekt, for at ophugningen finder sted hurtigst
muligt. Den péageldende statte er nadvendig for, at den

(92) Ifelge kapitel 5, fjerde afsnit, i EF-retningslinjerne skal skibstonnage, der anses for farlig, ophugges, inden

stotte, der godkendes inden for rammerne af disse
regningslinjer, veere i overensstemmelse med bestemmel-
serne i Rddets forordning (EF) nr. 1540/98 af 29. juni
1998 om statte til skibsbygning (*4). I denne forbindelse
kan folgende bemarkninger fremfores, idet der ogsd
tages hensyn til de oplysninger, de italienske myndighe-
der har forelagt i forbindelse med proceduren efter
traktatens artikel 88, stk. 2.

(2% EFTL 202 af 18.7.1998, s. 1.

rederiet har truffet beslutning om udskiftning heraf med
tonnage, der indebarer ferre risici og i sidste ende
mindsket miljobelastning. Imidlertid skal grundlaget for
beregningen af stotten vaere begrenset til kun at udligne
det indtagtstab, der gor sig galdende i det tidsrum, hvor
rederiet faktisk lider dette tab. Uden denne forbindelse
kan stettebelobet ikke anses for at vaere proportionalt
med den faktiske kompensation for det indtagtstab,
rederiet har lidt, eftersom det ville kunne overfores til
andre af rederiets skonomiske aktiviteter, som maske
ikke er forenelige med malet for Feellesskabets politik.
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(98) Stotteordningen skal derfor anvendes pé en sddan made, 4.4.4. Forpligtelser med hensyn til kumulation

(99)

(100)

(101)

at der ikke er risiko for, at en virksomhed modtager
stotte, selv om kompensationen for indtaegtstabet ikke
leengere er nedvendig, fordi virksomheden allerede har
truffet dispositioner til at anskaffe substitutionstonnage
inden for under et dr, eller fordi det ophuggede tankskib
under alle omstendigheder skulle veare trukket tilbage
fra markedet inden udlebet af et dr i henhold til
forordning (EQF) nr. 417/2002. Kommissionen skal
have forelagt en rapport herom. Denne rapport skal, for
hver modtagervirksomhed og hvert skib, gare ngje rede
for stotteberegningsmetoden. Kommissionen forbehol-
der sig ret til at forelagge tredjeparter, herunder navnlig
eksperter, oplysningerne om de enkelte stottetilskud og
anmode dem om at udtale sig. Den ovennavnte rapport
og de efterfolgende rapporter om stgtteordningens gen-
nemforelse, som Kommissionen vil kunne anmode
Italien om at foreleegge, skal endvidere indeholde oplys-
ninger om den samlede tonnage, som stettemodtageren
havde i sin besiddelse inden stottebevillingen og i aret
herefter.

4.4.2.  Gennemsigtig og ikke-diskriminerende anvendelse

Der skal endvidere fastsattes andre betingelser til sikring
af sterre gennemsigtighed og ikke-diskrimination samt
muligheden for at appellere den beslutning, hvori stette-
belobet fastsattes. Kommissionen er klar over, at stotte-
ordningen synes at give de italienske myndigheder en
vis skonsmargen med hensyn til de tekniske standarder,
skibene skal opfylde. Af hensyn til retssikkerhed, gen-
nemsigtighed og ikke-diskrimination er er det derfor
nedvendigt at fastsette andre betingelser, der skal opfyl-
des ved gennemforelsen af statteordningen.

4.4.3.  Overensstemmelse med sotransportpolitikkens mdl

Hvad angdr betingelserne for den efterfolgende investe-
ring af stotten i stottemodtagerens virksomhed, star det
rederierne frit for at vaelge de investeringer, de anser for
nedvendige, for sd vidt som de skennes at vare i
overensstemmelse med Fellesskabets sgtransportpolitik.
Denne lgsning kan accepteres, men det er nedvendigt at
begrense stottemodtagernes valg, for sd vidt angdr
anskaffelse af substitutionstonnage (det vere sig nye
eller brugte tankskibe). P4 baggrund af Fallesskabets
setransportpolitik og reglerne om udfasning af enkelt-
skrogede tankskibe er det vigtigt at understrege, at
investeringsbetingelserne ikke ma tillade, at stottemodta-
gerne anskaffer enkeltskrogede tankskibe.

Som led i denne procedure havde Italien allerede forplig-
tet sig til at pracisere betingelserne for anskaffelse af
enkeltskrogede tankskibe efter den foresldede rettesnor.
De italienske myndigheder har foresldet, at de, med
hensyn til stottemodtagernes pligt til at investere stotten
i deres virksomhed, vil kraeve, at anskaffelse af enkelt-
skrogede skibe ikke ville blive godkendt.

(102)

(103)

(104)

Endvidere mindes de italienske myndigheder om reglen
om kumulation af stotte (kapitel 10, andet afsnit, i EF-
retningslinjerne). Herom hedder det: »En ophaevelse af
sofolkenes beskatning og socialsikringsafgifter og af
selskabsskatten pd skibsfart udger det maksimalt tilladte
stotteniveau. For at undgd konkurrenceforvridninger
kan andre eventuelle stotteordninger ikke indebzare
storre fordele end dette. Skont hver enkelt stotteordning,
der anmeldes, vil blive undersogt ud fra dens egne
meritter, er det imidlertid Kommissionens opfattelse, at
det samlede stattebeleb, som ydes i form af direkte
tilskud efter rammerne i kapitel 3-6, ikke ma overstige
det samlede beleb for skatter og socialsikringsbidrag, der
opkraves fra skibsfartsaktiviteter og fra sefolk. Hvis
dette var tilfeeldet, ville det kunne pavirke samhandelsvil-
kirene pd en mdde, der er uforenelig med traktatens
bestemmelser om statsstatte, idet stattens omfang ville
std i misforhold til malsatningen.«

4.4.5. Cabotagemarkedet

Selv om Italien bekrafter, at dets cabotagemarked er
liberaliseret i overensstemmelse med forordning (EQF)
nr. 3577/92, vaekker det usaedvanligt heje antal italien-
ske skibe pa dette marked bekymring. Der er ogsa tale
om en vis uligevaegt som felge af adgangsrestriktionerne
for skibe, der er opfart pd andre medlemsstaters nationa-
le registre, mens skibe der er opfert i det 2. italienske
register, ikke blot kan operere pd dette marked, men
ogsd modtage den pagaldende stotte. Det er derfor
nedvendigt neje at undersege disse omstaendigheder pa
grundlag af de detaljerede oplysninger, som de italienske
myndigheder vil fremlaegge i de kommende fem ér.

4.5. Gennemforelse af stotteordningen

Inden foreleeggelsen den 16. marts 2000 af lovudkastet
(dernast lov nr. 51/2001) for det italienske parlament
havde den italienske regering og rederiindustrien allerede
aftalt betingelserne for stotteydelse og udpeget de tank-
skibe, som stetteordningen ville kunne omfatte. Stotte-
ordningen var saledes allerede gennemfert pd grundlag
af en politisk aftale. Imidlertid fremgédr det, at den
italienske regering ikke har pdtaget sig forpligtelser i
forbindelse med de ldn, som stetten udmentes i. I
betragtning af de store forventninger, ordningen har
vakt, og markedets reaktion pd stetteordningen, mener
Kommissionen imidlertid, at den pagaldende foranstalt-
ning var tradt i kraft, inden Kommissionens godkendelse
heraf, allerede i januar 2000 og inden ordningens
endelige vedtagelse i marts 2001. I kelvandet pa Erikas
forlis var dette initiativ fra de italienske myndigheders
side sandsynligvis nedvendigt for at fd stettemodtagerne
til at ophugge de pageldende skibe inden for en kortere
tidsfrist.
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5. KONKLUSION

(105) Kommissionen fastsldr, at Italien pd ulovlig vis har
gennemfort stotte til ophugning og fornyelse af den
italienske tankskibsflade, istrid med traktatens artikel 88,
stk. 3. Af vurderingen af stotten er det imidlertid
fremgdet, at den kan erkleres for forenelig med trakta-
tens artikel 87, stk. 3, litra c), forudsat at den endres i

overensstemmelse med de betingelser, der er fastsat i
denne beslutning —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den stotte, der er fastsat ilov nr. 51/2001, og som Italien har
gennemfort til fordel for den italienske tankskibsflade, svarende
til 77,4 mio. EUR inklusive renter, er forenelig med fallesmar-
kedet pa de betingelser, der er anfert i artikel 2 og 3.

Artikel 2

1. Ud overde gennemforelsesbestemmelser, der er foreslaet
af Italien, skal beregningen af de enkelte stottebelob foregd pa
en gennemsigtig mdde og ud fra objektive kriterier, som
beskrevet i stk. 2-6.

2. Stettebelobet skal begranses til det strengt nedvendige.

Der tages hensyn til det faktiske tidsrum, hvor stettemodtage-
ren har lidt et indtegtstab som folge af ophugning af et
tankskib i overensstemmelse med betingelserne for denne
stotteordning.

3. For hver enkelt stottemodtagende virksomhed og for
hvert enkelt skib forelagger de italienske myndigheder Kom-
missionen detaljerede rapporter om den anvendte beregnings-
metode og den samlede tonnage, som var i stettemodtagerens
besiddelse i et tidsrum pd mindst et dr efter ydelsen af statten.

Den forste rapport forelaegges to maneder efter anmeldelsen af
denne beslutning.

4. For stotteordningen gennemferes fuldt ud, udelukkes
muligheden for enhver skonsmeessig vurdering af, hvilke skibe
stotten kan tildeles og i hvilket omfang.

5. Metoden til beregning af de enkelte stottebelob meddeles
alle de stottemodtagende virksomheder.

6.  De enkelte stottemodtagende virksomheder og de virk-
somheder, som har indgivet ansegning om stette, sikres
appelmulighed —

Artikel 3

1. Forpligtelsen til at investere stottebelabet i virksomhed-
ens aktiviteter skal vaere i overensstemmelse med de sofartspo-

litiske mal. Anskaffelse af enkeltskrogede tankskibe er derfor
ikke tilladt.

2. Den samlede stotte til en virksomhed, der modtager
stotte under stotteordningen, ma ikke overskride det stotteloft,
der er fastsat i kapitel 10, andet afsnit, i EF-retningslinjerne for
statsstotte til setransportsektoren.

3. Tettidsrum pa fem ar fra 2003 foreleegger Italien hvert
ar Kommissionen detaljerede oplysninger om udviklingen i det
italienske marked for cabotagesejlads med tankskibe, der er
bestemt til transport af rdolie, olieprodukter og kemiske
produkter.

Artikel 4

Allerede udbetalt stotte, som ikke opfylder betingelserne i
artikel 2 og 3, skal geninddrives.

Artikel 5
Italien underretter senest to maneder efter meddelelsen af

denne beslutning Kommissionen om, hvilke foranstaltninger
der er truffet for at efterkomme beslutningen.

Artikel 6
Denne beslutning er rettet til Den Italienske Republik.
Udfardiget i Bruxelles, den 17. juli 2002.
Pd Kommissionens vegne

Loyola DE PALACIO
Neestformand
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