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II

(Retsakter hvis offentliggorelse ikke er obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 8. juli 1999

om den stotte, som Italien pdtenker at yde Fiat Auto SpA til virksomheden i Piedimonte San
Germano (Cassino)

(meddelt under nummer K(1999) 2267)

(Kun den italienske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(2000/317/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til aftalen om Det Europziske Feallesskab,
serlig artikel 88, stk. 2, forste afsnit,

under henvisning til aftalen om Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade, sarlig artikel 62, stk. 1, litra a),

efter at have opfordret interesserede parter til at fremseette
deres bemarkninger i overensstemmelse med disse artikler (1),

0g

ud

fra folgende betragtninger:

I. SAGSFORLOB

(1) I tidsrummet oktober-december 1997 anmeldte den itali-

enske regering under henvisning til traktatens artikel 88,
stk. 3, seks forslag til statsstotte til Fiat Auto SpA (i det
folgende benavnt »Fiat) (3), herunder stotten til virksom-
heden i Piedimonte San Germano, Cassino-kommunen, i
Lazio-regionen (i det folgende benavnt »Fiat Cassinoc),
der blev registreret under nr. N 729/97 den 29. oktober
1997. De italienske myndigheder blev anmodet om yder-
ligere oplysninger, som der matte rykkes for flere gange,
for at Kommissionen kunne f& de oplysninger, der var

() EFT C 113 af 24.4.1999, s. 19.

(3) Fire af disse vedrerte produktion af automobiler: Cassino-Piedi-

monte San Germano, Mirafori Carrozzeria (C 5/99, ex N 728/97),
Pomigliano (C 4/99, ex N 727/97) og Rivalta (C 8/99, ex N

834/97); og to produktion af motorer: Termoli (C 7[99, ex N
730/97) og Mirafiori Meccanica (C 9/99, ex N 838/97).

nedvendige, for at den kunne treeffe en beslutning. Den
23. april 1998 blev der atholdt et mede med reprasen-
tanter for Italien og Fiat, hvor der blev gjort rede for,
hvilke procedurer der gelder for behandlingen af denne
sag. Ved brev af 20. november 1998 gav de italienske
myndigheder en delvis besvarelse pd Kommissionens
sporgsmal.

Ved brev af 2. marts 1999 underrettede Kommissionen
Italien om, at den havde besluttet at indlede proceduren i
traktatens artikel 88, stk. 2, over for nazvnte stottefor-
anstaltninger, og den pélagde samtidig Italien pligt til
inden for en maned at fremsende alle de dokumenter og
oplysninger, som var nedvendige, for at Kommissionen
kunne vurdere, om den pdtenkte stotte var forenelig med
fellesmarkedet. I tilfelde af manglende svar ville Kommis-
sionen vedtage en beslutning pd grundlag af de oplysnin-
ger, den var i besiddelse af.

Kommissionens beslutning om at indlede proceduren blev
offentliggjort i De Europeiske Feellesskabers Tidende (3) sam-
men med en opfordring fra Kommissionen til berorte
parter om at fremsette deres bemerkninger.

Kommissionen har ikke modtaget bemarkninger fra
bergrte parter.

Repraesentanter for Kommisionen rejste til Mirafiori den
24. februar 1999 for bla. at drefte Fiat Cassino-sagen.
Den 17. maj 1999 blev der aflagt besgg pé virksomheden
i Cassino.

() Se fodnote 1.
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II. UDFORLIG BESKRIVELSE AF STOTTEN (9) Kommissionen palagde Italien pligt til inden for en
méned at fremsende alle oplysninger, der kravedes for at
kunne foretage en vurdering af, om den pagealdende
(5) Den af de italienske myndigheder piteenkte stotte skulle stotte var forenelig med faellesmarkedet. Der blev specifikt
ydes til Fiat, som ejer virksomheder i bl.a. Italien, Polen, anmodet om felgende dokumenter:
Tyrkiet og Sydamerika. I 1997 fremstillede Fiat 2,8 mio.
automobiler, heraf 1,8 mio. i Italien, under folgende a) en beliggenhedsundersogelse til godtgerelse af projek-
merker: Alfa Romeo, Ferrari, Fiat, Lancia og Maserati. tets mobilitet
1997 havde selskabet ca. 62 000 ansatte i Italien, heraf
7 000 i Cassino, hvor der fremstilles automobiler, der
selges under Fiat-mearket. En stor del af Fiats produktion, b) en lgnsomhedsanalyse, med udgangspunkt i et refe-
ca. en tredjedel, salges til de @vrige medlemsstater. rencested i et omrade, hvortil Fellesskabet ikke yder
bistand, med henblik pd en sammenligning af drifts-
omkostninger (lenomkostninger, komponenter/mate-
(6) Den anmeldte investering foretages i Fiat Cassino, i et rialer, lejeomkostll.inggr, lageromkostnirclger, epergi/
omrdde, der er stotteberettiget i henhold til traktatens vand, telekommuplkatlon, transport af rd- 08 hJaeIPe-
artikel 87, stk. 3, litra ¢), med en regionalstgttemaksi- stoffer samt feerdigvarer, uddannelse. mv.) i en trears-
mumsgranse pa 10% nettosubventionsakvivalent (NS/) periode regnet fra' den komrperaelle PrOdUkt}OUS
for sterre virksomheder. Investeringen, der blev pabe- start, samt investeringsomkostninger (herunder jord,
gyndt i 1993 og afsluttet i 1997, omfattede et beleb pa huse/bygmonger, maskiner/anleg og udstyr samt pres-
677,8 mia. ITL (nutidsveerdi: 548,7 mia. ITL, svarende til ser, brugslin mv.)
ca. 233 mio. EUR), og tog sigte pd produktion af nye Fiat
Bravo/Brava-modeller. Efter store omlagninger — bla. o undersogelse af, hvordan gruppens produktionskapa-
med eliminering af et halvt arbejdsskift — er virksomhe- citet Vﬂl% udvikle sio for og eflt)eP; invgsterin en P
dens produktionskapacitet faldet fra 1 750 til 1 400 auto- g g get
mobiler om dagen.
[ tilfelde af manglende svar ville Kommissionen treffe
beslutning pd grundlag af de oplysninger, den er i besid-
(7) Stetten, der ifelge de italienske myndigheders oplysninger delse af.
er pd nominelt 56,4 mia. ITL (29 mio. EUR), skulle ydes
som led i den ordning, der omhandles i lov nr. 48892 (%)
af 19. december 1992 om refinansiering af lov nr. 64/86
(i det folgende benzvnt »lov nr. 488/92«), som var blevet
godkendt af Kommissionen den 24. marts 1995. Den dis- II. BEMAERKNINGER FRA ITALIEN
konterede stotteintensitet blev sdledes pd 3,52% NSA,
svarende til 4,30% BS/E.
(10) Efter den 9. april 1999 at have anmodet om en forlen-
gelse af svarfristen sendte de italienske myndigheder ved
(8) Kommissionen underrettede den italienske regering om, brex: af 16. april 1999 Kommissionen de oplysninge.r, der
at den havde besluttet at indlede den formelle undersogel- ansds for nodvendige for at kunne afslutte behandlingen
sesprocedure over for den anmeldte stotte hovedsagelig af de seks sager, der var blevet an.m.eldt mellem oktober
af folgende rsager: og december 1997, og som Kommissionen den 3. februar
1999 havde besluttet at indlede den formelle undersogel-
sesprocedure over for.
a) der herskede tvivl om visse investeringers art, idet der
reelt kunne veare tale om modernisering af produk-
tionslinjer (11) Den italienske regering henledte for det forste opmeerk-
somheden pa, hvad der efter dens mening er en mangel,
nemlig at den undersogelse, Kommissionen havde foreta-
b) der herskede tvivl om, hvorvidt de investeringer, der get, ikke afspejler den ekonomiske virkelighed, som dan-
er foretaget mellem udgangen af februar 1993 og den ner grundlag for beslutningen om virksomhedens place-
1. maj 1994, kunne tillades pd baggrund af den ord- ring, herunder den nare sammenhang mellem mobilite-
ning, der blev gjort brug af ten og udarbejdelsen af lensomhedsanalysen. De herom
fremsatte bemeerkninger vedrerer ikke blot Fiat Cassino-
sagen, men samtlige seks naevnte Fiat-sager.
c) der herskede tvivl om, hvorvidt stetten var nedven-
dig, sarlig i betragtning af hvad der var oplyst om
investeringens mobilitet (12) For sd vidt angdr ovennavnte samlefabrikker (°), meddelte

d) der herskede tvivl om, hvor hgjt et stotteniveau der
kunne tillades, da de italienske myndigheder ikke
havde fremsendt de oplysninger, der var nedvendige
for at kunne foretages en lensomhedsanalyse.

(* TItaliens statstidende nr. 299 af 21. december 1992.

Italien, at Fiat havde opstillet et konkret helhedsprogram
for investeringerne i tidsrummet 1993-1998 efter at have
overvejet to lesningsmodeller: hvorvidt de pagaldende
investeringer burde anvendes til at fremme produktionen
i de italienske virksomheder eller i de polske virksomhe-
der (med den sterst mulige overforsel af arbejdet til Tichy

(°) Cassino, Mirafiori Carrozzeria, Pomigliano og Rivalta.
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(13)

(14)

(15)

(16)

og Bielsko-Biala). De diagrammer, der er vedlagt brevet af
16. april 1999, viser, hvor stor kapacitet virksomhederne
har i henhold til lesningsmodellerne. En raekke undersg-
gelser foretaget af Fiat viser, at den lesningsmodel, der
indebarer, at produktionskapaciteten leegges i Polen for
sa vidt angdr automobiler af merkerne Fiat og Alfa
Romeo henherende under segment B, C og D, ville have
vaeret mere rentabel end den lgsningsmodel, som Fiat fak-
tisk valgte, hvor produktionen i Polen kun omfatter seg-
ment A. Ved at investere det samme eller et lidt storre
belgb i Polen kunne Fiat have fdet en bedre rentabilitet
takket veere lavere arbejdsomkostninger, billigere trans-
port til afsztningsmarkederne (°) og lavere komponent-
omkostninger, idet Fiats allerede velorganiserede lokalle-
verandernet kunne vere blevet yderligere udviklet.

Der blev gjort opmearksom pé fra italiensk side, at Fiat
kunne have foretaget den nedskering af arbejdskraften,
der ville have veeret nedvendig for at flytte produktionen
til Polen, ved hjelp af naturlig afgang, dvs. ved ikke at
ansatte nyt personale til aflesning af de mange arbejds-
tagere, der stod for at skulle pensioneres, siledes som det
fremgar af alderspyramidens form i gruppens forskellige
virksomheder. Det ville imidlertid — ogsd af Fiat — vare
blevet anset for en negativ folge, hvis der var sket et fald
i beskeeftigelsen i italienske omrdder med industriel til-
bagegang eller i landets sydlige del.

Den pétenkte regionalstotte var ikke tilstraekkelig til at
udligne de yderligere udgifter, der matte afholdes som
folge af beslutningen om at foretage investeringerne i Ita-
lien, men de bidrog afgjort til vedtagelsen af den endelige
beslutning.

Den italienske regering fandt derfor, at projekterne i Fiat
Cassino, Mirafori Meccanica, Pomigliano og Rivalta
opfyldte mobilitetskravet.

Fiat Cassino-projektet opfyldte mobilitetskravet af de alle-
rede oplyste arsager. Italien tilfgjede, at det egentlige valg,
som Fiat stod over for med hensyn til Bravo/Brava-mo-
dellerne, var, om man skulle: 1) allokere 1 200 automobi-
ler pr. dag til Cassino og 200 til Rivalta, eller 2) allokere
1 000 automobiler pr. dag til Fiat Cassino og et akviva-
lent antal () p& 400 automobiler pr. dag til Bielsko-Biala.

For det andet er der den omstendighed, at lov nr. 488/92
ikke &bner mulighed for at yde stotte til et tvargdende
program for sd vidt angdr de seks tilfelde, men tveerti-

(®) Dvs. markederne i Centraleuropa (Tyskland, Frankrig, Belgien og

Nederlandene) samt @steuropa.

() Der er reelt tale om 374 automobiler om dagen i Polen, da antallet
af arbejdsdage er hejere end i Italien. Taget over et r fir man
samme resultat, hvis man i 246 arbejdsdage producerer 374 auto-
mobiler om dagen, og hvis man i 230 arbejdsdage producerer 400
automobiler om dagen.

(19)

mod kreaver, at der indsendes sarskilte stotteansegninger.
Fiat forelagde seks sarskilte ansggninger, idet de forste to
ansegningsindkaldelser, der tjente til at afgere, hvilke
projekter var stotteberettigede, vedrorte seks etablerings-
steder. De seks sager blev derpd anmeldt til Kommissio-
nen hver for sig. En anden vanskelighed i forbindelse
med behandlingen er, at projekterne blev anmeldt pa to
forskellige tidspunkter, i oktober 1997 og i december
1997. Dette medforte, at EF's rammebestemmelser for
statsstotte til motorkeretgjsindustrien (i det folgende
benevnt »EF's rammebestemmelser<) blev anvendt af
Kommissionen i to forskellige versioner, athangigt af
hvad der var gzldende pd anmeldelsesdatoen (¥). 1 hen-
hold til den forste version skal det referencested, der
anvendes i lensomhedsanalysen, ligge i en ikke-stottebe-
rettiget region i Feellesskabet; i henhold til den anden ver-
sion er det derimod muligt at gere brug af et reference-
sted, der ligger enten i Fellesskabet eller i de mellem- og
gsteuropaiske lande.

Dette kunstige skel tager ikke hensyn til den gkonomiske
virkelighed bag investeringerne, idet forbindelsen mellem
produktionsvirksomhedernes placering og de heraf resul-
terende positive samspilsvirkninger herved ignoreres. De
italienske myndigheder fandt det vanskeligt at anvende to
separate metoder til analyse af lonsomheden, siledes som
det kreevedes af Kommissionen, idet integrationsaspektet i
investeringsprogrammet og de heraf resulterende finansi-
elle beregninger herved ville blive tilsidesat. Lensomheds-
analyserne burde have varet behandlet under ét af Kom-
missionen. Med brevet af 16. april 1999 blev der forelagt
en rakke data, pd grundlag af hvilke der kunne foretages
lensomhedsanalyser vedrerende virksomhederne Mirafiori
Carrozzeria, Rivalta, Cassino og Pomigliano, og virksom-
hederne i Bielsko-Biala for sd vidt angdr en optimal pro-
duktionsfordeling mellem Italien og Polen.

Pd baggrund af Kommissionens beslutning om at
igangsaette proceduren over for Fiat Cassino-projektet, og
da det fremgik af denne beslutning, at det ikke var tilladt
at sammenligne med et alternativt produktionssted i et
ikke-stotteberettiget omrdde i Fellesskabet pd grund af
EF's rammebestemmelser, udarbejdede Italien alligevel to
lensomhedsanalyser med en sammenligning af produktio-
nen af Bravo/Brava-modellen pd Cassino-virksomheden
og pa Rivalta-virksomheden. Den ene lensomhedsanalyse
tog udgangspunkt i en mobil produktion pd 200 auto-
mobiler om dagen og den anden i 300 automobiler om
dagen. Virksomhedernes driftshandicap blev i begge til-
feelde beregnet for perioden 1995-1997. Italien gjorde
opmearksom p4, at Rivalta ikke var beliggende i en stotte-
berettiget region pd det tidspunkt, hvor der blev truffet
beslutning om investeringen.

Den italienske regerings lensomhedsanalyser viser, at Cas-
sino har et handicap pd 15,4% (ndr der regnes med 200
automobiler om dagen) og pé 15,2% (ndr der regnes med
300 automobiler om dagen), hvilket er tilstraeekkeligt til at
tillade den anmeldte stotte (3,52 % i intensitet).

(8 EFT C 123 af 18.5.1989, s. 3 og EFT C 279 af 15.9.1997, s. 1.
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(20) For det tredje pdpegede de italienske myndigheder, for s& kraft den 1. januar 1998, idet det udtrykkeligt fastslds i

(21)

(22)

(23)

vidt angdr investeringerne i perioden mellem februar
1993 og maj 1994, at det i henhold til ministerialdekret
nr. 527(°) af 20. oktober 1995 om gennemforelses-
bestemmelser til lov nr. 488/92 var tilladt at anvende
denne lov med tilbagevirkende kraft i et tidsrum pd 24
méneder for investeringer, for hvilke det gjaldt, at den
oprindelige stotteansegning var indsendt til myndighe-
derne efter den 20. august 1992. Da Fiat indsendte den
forste anspgning om stette pa grundlag af lov nr. 64/86
af 11. juli 1994, kunne investeringerne betragtes som til-
ladelige med tilbagevirkende kraft tilbage til juli 1992. De
blev reelt pabegyndt i 1993 og ma dermed anses for til-
ladelige i deres helhed.

For det fjerde oplyste Italien, at ingen af de investeringer,
der omhandledes i anmeldelsen, vedrerer foranstaltninger
til modernisering af produktionen af Tipo- og Tempra-
modellerne. Disse modeller blev kun navnt i brevet af
20. november 1998, som svar pd en foresporgsel fra
Kommissionen, med det formdl at illustrere forskellen
mellem den gamle produktionsteknik, der involverer hgj
automatiseringsgrad, og den nye, der bygger pa integreret
produktion.

Det fremhaevedes, at projektet involverede en nedskering
af produktionskapaciteten pa Cassino-virksomheden, og
at projektet ikke havde nogen veasentlig indflydelse pa
konkurrencen, da det ikke indebar nogen foregelse af
kapaciteten.

IV. VURDERING AF STOTTEN

Den af de italienske myndigheder anmeldte stotte til Fiats
virksomhed Fiat Cassino er statsstotte i den forstand, der
er defineret i traktatens artikel 87, stk. 1. Den finansieres
nemlig af staten eller ved hjlp af statsmidler; den udger
en ikke ubetydelig del af finansieringen af projektet og
truer derfor med at fordreje konkurrencen i Fallesskabet
ved at stille Fiat Auto bedre end andre virksomheder, der
ikke modtager stotte. Hertil kommer, at der er en meget
stor samhandel mellem medlemsstaterne pd markedet for
automobiler.

Den pagezldende statsstotte, der ydes som led i den i lov
nr. 488/92 omhandlede godkendte ordning, tager sigte
pd en virksomhed i sektoren for fremstilling og samling
af automobiler. Stotteforslaget md derfor vurderes pa
grundlag af EF's rammebestemmelser. Den italienske rege-
ring anmeldte forslaget den 28. oktober 1997, og det er
siledes EF's rammebestemmelser af 1989, i andret og
godkendt form, der mé laegges til grund. Dette bekraeftes
af de efterfolgende rammebestemmelser (19), der tradte i

(°) TItaliens Statstidende nr. 292, 15. december 1995.
(1% EFT C 284 af 28.10.1995, s. 3.

(26)

punkt 2, stk. 6, i disse, at de foregdende rammebestem-
melser, der var trddt i kraft den 1. januar 1996 for en
todrs periode, leegges til grund ved behandlingen af stot-
teprojekter, som er blevet anmeldt inden den 1. novem-
ber 1997, og hvorom Kommissionen endnu ikke har
afgivet udtalelse, eller for hvilke proceduren i artikel 93,
stk. 3, i EF-traktaten ikke er blevet igangsat inden navnte
dato. Italien har ikke under proceduren anfaegtet denne
tolkning.

Kommissionen skal desuden anfere, at stotten ydes i hen-
hold til en godkendt ordning, og at udgifterne til for-
anstaltningen overstiger 17 mio. EUR. De italienske myn-
digheder har séledes overholdt deres pligt til at anmelde
foranstaltningen. Kommissionen skal imidlertid udtrykke
sin beklagelse over, at der forlob si lang tid mellem
undertegnelsen af ministerialdekretet om ydelse af statten,
der fandt sted den 20. november 1996, og den officielle
anmeldelse, der forst indleb i slutningen af oktober
1997.

I traktatens artikel 87, stk. 2, er det anfert, hvilke former
for stette der er forenelige med traktaten. Stettens art og
formdl samt investeringernes geografiske placering gor, at
naevnte artikels litra a), b) og c), ikke kan finde anvendelse
pa foranstaltningen. Artikel 87, stk. 3, indeholder en defi-
nition af, hvilke stotteforanstaltninger der kan betragtes
som forenelige med fellesmarkedet. Spergsmalet om for-
eneligheden skal vurderes under hensyntagen til Felles-
skabet som helhed og ikke ud fra et rent nationalt syns-
punkt. For at sikre, at det felles marked fungerer korrekt,
og at det i traktatens artikel 3, litra g), fastsatte princip
overholdes, md man anlegge en snaver fortolkning af de
i artikel 87, stk. 3, fastsatte undtagelsesbestemmelser. For
sd vidt angdr undtagelsesbestemmelserne i artikel 87, stk.
3, litra b) og d), er det klart, at den pdtenkte stotte ikke
tager sigte pa et projekt af felleseuropaisk interesse eller
et projekt, der kan afhjelpe en alvorlig forstyrrelse i den
italienske @konomi. Den tager heller ikke sigte péd at
fremme kulturen eller bevare kulturarven. Med hensyn til
undtagelsesbestemmelserne i artikel 87, stk. 3, litra a) og
¢), er kun litra c) relevant, eftersom Cassino ligger i en
region, der ifglge naevnte bestemmelser er statteberettiget.

For at tage stilling til om den patenkte regionale stotte er
forenelig med fallesmarkedet i henhold til undtagelses-
bestemmelserne i traktatens artikel 87, stk. 3, litra c), md
Kommissionen séledes kontrollere, om de betingelser, der
er opstillet i EF's rammebestemmelser, er opfyldt.

Kommissionen erkender, at nye investeringer i darligt stil-
lede regioner kan sette et vist skub i regionaludviklingen.
Kommissionen er derfor i almindelighed gunstigt indstil-
let over for stotte til investeringer, der skal afhjzlpe
strukturelle svagheder i Fellesskabets ugunstigt stillede
regioner. Ved vurderingen af regionalstatteforslag ma
Kommissionen dog sammenholde de fordele, der opnas
med hensyn til udvikling af regionen (for eksempel at der
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opnds en mere bzredygtig udvikling i en region ved, at
der skabes|bevares faste arbejdspladser, eller en tettere
sammenknytning til den lokale fallesskabsgkonomi) med
eventuelle skadelige folger for sektoren som helhed (som
for eksempel at foranstaltninger er anledning til kapaci-
tetsoverskud). Tanken med denne vurdering er ikke at
afvise, at regionalstette har stor betydning for den indbyr-
des samhorighed i Fellesskabet, men at sikre, at der ogsa
tages hensyn til andre forhold, der er af interesse for
Fellesskabet, sdsom sektorens udvikling péd fellesskabs-
plan. Kommissionen leegger siledes folgende faste praksis
til grund, ndr den skal undersege, om regionalstatte til
automobilindustrien opfylder EF's rammebestemmelser:

1) Kommissionen undersgger forst, om der ma ydes
regionalstotte. I denne forbindelse underseger den
bl.a., om regionen er berettiget til at modtage statte i
henhold EF-bestemmelserne, og om investor har
mulighed for at legge projektet et andet sted, med
det formdl at vurdere, om statten er nedvendig, bla.
for s vidt angdr projektets mobilitet.

2) Kommissionen undersgger derpd, om de forventede
omkostninger i forbindelse med projektets mobile
dele er stotteberettigede.

3) Derefter kontrollerer Kommissionen, om stattefor-
anstaltningens omfang stdr i forhold til de regionale
problemer, den skal bidrage til at lgse. Med henblik
herpd undersgger den, om projektet fremmer den
langsigtede udvikling i den pagealdende region, almin-
deligvis pd grundlag af en lensomhedsanalyse.

4) Endelig undersgger den, om der ber ske en regule-
ring, dvs. en forhgjelse af intensiteten som yderligere
tilskyndelse for investor til at investere i den
pagaldende region. Sddanne intensitetsforhgjelser til-
lades, forudsat at investeringen ikke @ger de kapaci-
tetsproblemer,  motorkeretgjsindustrien  allerede
kemper med.

5) Den sum, der fremkommer ved de to sidste beregnin-
ger, er bestemmende for, hvor stort et samlet statte-
belgb Kommissionen kan tillade inden for de granser,
der fastsattes af det regionale maksimum.

(28) Den italienske regering og Fiat er bekendt med denne

procedure, da de har veret involveret i flere af de tid-
ligere stottesager inden for automobilsektoren. Desuden
har de italienske myndigheder og Fiats reprasentanter

(30)

(31)

(33)

faet fyldestgorende svar pd de spergsmal vedrerende
fremgangsmadden, som de fremsatte pd mederne.

Den virksomhed, sagen drejer sig om, ligger i en region,
der siden begyndelsen af 90'erne har veret statteberetti-
get i henhold til traktatens artikel 87, stk. 3, litra c), og
hvor der kan tillades regionalstette op til en maksi-
mumsgraense pad 10% NS for starre virksomheder.

For at vise, at regionalstotte er nedvendig, mé de italien-
ske myndigheder bl.a. godtgere projektets mobilitet, dvs.
fore bevis for, at der findes et andet sted, hvor projektet
eller dele heraf kan realiseres med gkonomisk udbytte.
Hvis den pdtenkte investering ikke kan placeres pa et
andet — nyt eller allerede bestdende — produktionssted i
den pdgaldende koncern, vil virksomheden nemlig under
alle omstendigheder skulle gennemfore projektet pd det
eneste mulige produktionssted, dvs. ogsé selv om der ikke
ydes stotte.

Som det fremgar af betragtning 15, havde Fiat i henhold
til den italienske regering felgende alternativer med hen-
syn til Bravi/Brava-modellerne: 1) at allokere 1 200 auto-
mobiler pr. dag til Fiat Cassino og 200 til Rivalta, eller 2)
allokere 1 000 automobiler pr. dag til Fiat Cassino og et
akvivalent antal pd 400 automobiler pr. dag til Bielsko-
Biala. Denne kapacitetsfordelnig, der giver ekonomisk
god mening, bekreftes delvis af diagrammerne, som viser
folgende: pd den ene side Fiat Cassino-virksomheden, der
har en kapacitet pd 1400 automobiler om dagen, og
som udelukkende anvendes til produktion af automobiler
af segment C og D under Fiat-merket, Rivalta-virksomhe-
der, der producerer modeller af segment C og D, og en
polsk virksomhed, med en kapacitet pd 2 000 automobi-
ler om dagen, hvor der produceres 700 automobiler af
segment A under Fiat-merket om dagen; og pd den
anden side Fiat Cassino-virksomheden, med en kapacitet
pd 1400 automobiler om dagen, hvor der kun produce-
res 1 000 automobiler af segment C og D under Fiat-
mearket om dagen, Rivalta-virksomheden, hvor der ikke
produceres modeller af segment C og D, og en polsk
virksomhed, med en kapacitet pd 2 000 automobiler om
dagen, som kerer pd fuld kapacitet med produktion af
automobiler bl.a. af segment C og D under Fiat-merket.

Kommissionen har rddfert sig med de uathangige sag-
kyndige (IMO-Leuven), der ledsagede Kommissionen pa
beseget i Fiat Cassino-virksomheden.

Kommissionen bemarker endvidere, at det reelle skono-
miske alternativ — ogsé selv om det fremgér af de itali-
enske myndigheders dokumentation, at Fiat havde under-
sogt projekternes generelle mobilitet (dvs. Mirafiori Mec-
canica, Rivalta, Cassino og Pomigliano) — ikke ville have
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(35)

(36)

(38)

()
()
()
(9

14

nedvendiggjort en samtidig flytning af produktionskapa-
citeten fra alle de fire naevnte italienske virksomheder.
Det ville have veret muligt at foretage en teknisk og eko-
nomisk forsvarlig flytning af blot en del af kapaciteten
(bla. athangigt af hvilken platform der er involveret) bort
fra en eller flere af navnte virksomheder.

Fiat Cassino-virksomhedens reelle kapacitet er i dag pa
1200 automobiler om dagen. En kapacitet pd 1400
automobiler om dagen ville forudsette, at der indsettes
et skiftehold pa deltid.

Kommissionen konkluderer heraf, at den mobile andel af
Fiat Cassino-investeringen kun er pa 200 automobiler om
dagen, dvs. forskellen mellem lgsningsmodel 1 og 2 i
ovenstdende betragtning 31, for sd vidt angdr Fiat Cas-
sino-virksomheden alene.

Den omstendighed, at investeringen i Fiat Cassino blev
ivaerksat mere end et ar for ansggningen om statte, ville
normalt blive opfattet pd den mide — sdledes som det
blev anfert ved procedurens ivarksattelse — at stotten
ikke var nedvendig for projektets gennemforelse. P4 bag-
grund af de beslutninger, som blev truffet af Kommissio-
nen den 18. november 1997 ('), den 30. september
1998 (*?) og den 7. april 1998 (*?), kan det dog hevdes,
at der foreligger meget specifikke forhold i forbindelse
med opfelgningen af lov nr. 64/86 og ivarksattelsen af
lov nr. 488/92, der undtagelsesvis kan accepteres som
forklaring pd, hvorfor ansegningen om stette indleb sd
lang tid efter projektets start. Det kan ogsd konstateres, at
Fiat, da investeringen startede i februar 1993, havde klar
forventning om, at der ville blive ydet regionalstette. Det
er klart, at virksomheden ikke kunne have kendskab til
denne eventuelle stottes ngjagtige omfang.

Kommissionen konkluderer derfor, at regionalstette var
nedvendig for gennemforelsen af investeringsprojektet i
Fiat Cassino.

Kommissionen har kontrolleret, om omkostningerne var
stotteberettigede i henhold til den anvendte stotteordning.
Kommissionen konstaterer, at det anmeldte forslag —
ogsd selv om investeringen ikke har medfert en foregelse
af produktionskapaciteten — vedrarer en startinvestering
i den betydning, der er omhandlet i retningslinjerne for
statsstotte med regionalt sigte (14), idet forslaget indebarer
en fundamental @ndring af virksomhedens produktions-
anleg. Der er ikke fundet moderniseringselementer.

Kommissionen skal endvidere bemerke, at investerings-
udgifter ifelge dekret nr. 527/95 er stotteberettigede med
tilbagevirkende kraft i op til to ar bagud regnet fra datoen
for den forste regionalstatteansegning. Der er tale om en

EFT C 70 af 6.3.1998, s. 7.

EFT C 409 af 30.12.1998, s. 7 og EFT C 384 af 12.12.1998, s. 20.
EFT C 240 af 31.7.1998, s. 3.
EFT C 74 af 10.3.1998, s. 9.

(40)

(41)

(42)

(43)

ekstraordiner midlertidig procedure, der skal udfylde det
retlige tomrum, der opstod ved, at lov nr. 64/86 tradte
ud af kraft, samtidig med at ivarksattelsen af lov nr.
488/92 blev forsinket. Med hensyn til det undersogte
projekt indledtes investeringerne i februar 1993, og Fiat
indsendte ansggning om stette til de italienske myndighe-
der i juli 1994. Kommissionen konkluderer, at hele inve-
steringen pd 677,8 mia. ITL kan komme i betragtning
med hensyn til regionalstette, jf. lov nr. 488/92.

Kommissionen finder dog, at kun de mobile investeringer
er stotteberettigede.

De umiddelbare folger af projektet (en nominel investe-
ring pd 677,8 mia. ITL samt bevarelse af ca. 1100
arbejdspladser hos Fiat) samt de sekundare virkninger
heraf udger betydelige fordele for den lokale gkonomi.
Kommissionen konkluderer, at den patenkte stotte, der
dakker en del af finansieringen af det pigeldende pro-
jekt, fremmer den langsigtede udvikling i Cassino-regio-
nen.

I henhold til de rammebestemmelser, der finder anven-
delse pd denne sag, skal det anmeldte projekt sammenlig-
nes med et lignende projekt i en ikke-stotteberettiget
region i Fellesskabet, for at det kan beregnes, hvor store
ekstraudgifter der skyldes strukturmangler i den stottebe-
rettigede region, investeringen skal foretages i. Den itali-
enske regering finder, at anvendelsen af dette princip ikke
afspejler det gkonomiske valg, som Fiat stod over for.
Efter den italienske regerings mening ber Kommissionen
foretage en undersogelse, der tager hensyn til, at projek-
terne er integrerede: den mener med andre ord, at Kom-
missionen ber legge de referencesteder til grund, som
investor rent faktisk har undersegt, dvs. Polen og Tichy/
Bielsko-Biala.

Kommissionen ville overtraede ligebehandlingsprincippet,
hvis den skulle tillade, at der anvendes referencesteder,
der ligger i en stotteberettiget region i Feellesskabet, for sd
vidt angdr Fiat Cassino. Herved vil den nemlig basere sig
pd en ganske anden vurderingsmetode end den, der har
fundet anvendelse i andre sager, for hvilke der galder
samme procedure, dvs. samtlige de sager, hvori der er
foretaget en vurdering af, om de opfylder de ramme-
bestemmelser, der var i kraft indtil 1998, i henhold til
hvilke referencestedet skulle ligge i et omrdde, der ikke
var stotteberettiget, for eksempel Kommissionens beslut-
ning 96/666/EF (*°).

Pd det tidspunktet, hvor Fiat foretog sin undersegelse af
placeringsmulighederne og af mulighederne for at mod-
tage statsstatte, dvs. inden 1993, var det Kommissionens
praksis at krave, at der skulle anvendes et referencested i
et omréde, der ikke var berettiget til regionalstotte. Italien
og Fiat var allerede pa davarende tidspunkt bekendt med
denne praksis, f.eks. fra sagen vedrerende Fiat Mezzo-
giorno (19), der er en udmarket illustration af, hvordan

(1% EFT L 308 af 29.11.1996, s. 46.

(6) Sag C 45/91 (ex N 255/91).
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lensomhedsanalyserne anvendes. Det eneste stottebelab,
Fiat kan have taget i betragtning i den finansielle analyse
i forbindelse med beslutningen om placeringen, er det
belgb, der fremkommer ved en sammenligning af den
virksomhed, der muligvis ville modtage regionalstette,
med et alternativt produktionssted i en ikke-statteberetti-
get region i Fallesskabet. Forst med gennemferelsen af de
EF-bestemmelser, der tradte i kraft i januar 1998, dvs. ca.
fem 4ar efter investeringsbeslutningen, er der &bnet mulig-
hed for at foretage denne sammenligning med en alteran-
tiv virksomhed i Polen, siledes som Italien gnsker.

Konklusionen er, at Kommissionen ikke kan godtage den
italienske regerings argument om, at man ber fokusere
pa Fiats integrerede investeringsprogram og sammenligne
de italienske og polske losningsmodeller.

Kommissionen mener, at det folger af de geldende ram-
mebestemmelser, at drifts- og investeringsomkostninger
kun méd sammenlignes for sd vidt angdr de mobile dele af
projektet. Hvis det havde vaeret muligt at laegge det fakti-
ske alternative produktionssted til grund — hvilket det
som sagt ikke er — ville den bedste lgsning for Kommis-
sionens undersggelse have vearet at foretage en mere
generel sammenligning for pd denne made at fastsld mere
preacist, hvor store ekstraomkostninger beslutningen om
at legge en storre del af kapaciteten i Fiat Cassino har
medfort.

Det fremgér af oplysningerne fra de italienske myndighe-
der, at virksomheden i Rivalta (1), der pd det tidspunkt,
hvor investeringsbeslutningen blev truffet, 13 i et ikke-
stotteberettiget omrdde i Fellesskabet, hvor ogsd Fiat
Bravo produceres, kan tjene som referencested for den
lensomhedsanalyse, der er nedvendig for at vurdere, hvor
hgj en stotteintensitet Kommissionen kan godkende.

Italien har sendt Kommissionen to lensomhedsanalyser:
den forste lonsomhedsanalyse — som Italien betragter
som gyldig — tog udgangspunkt i en mobil produktion
pd 200 automobiler om dagen og den anden i en pro-
duktion pa 300 automobiler om dagen. For Fiat Cassinos
vedkommende resulterer dette i handicap, der ligger
meget tet pd hinanden, nemlig 15,4% og 152%. I
betragtning af ovenstdende bemrkninger hvoraf det
fremgdr, at mobilitetskravet kun er opfyldt for en kapaci-
tet pd 200 automobiler om dagen, er Kommissionen af
den mening, at lensomhedsanalysen ber baseres pd den
forstnevnte lgsningsmodel. Kommissionens sagkyndige
foretog derpd en gennemgang af oplysningerne fra Italien
for at beregne, hvor store nettoekstraomkostninger der er
forbundet med at gennemfore projektet i Fiat Cassino i
stedet for i Rivalta, idet man baserede sig pa en maksimal
normalproduktion pd 200 automobiler om dagen. Bereg-
ningen af fordele og handicap dakker en tredrig periode,
fra starten af den kommercielle produktion. Den kom-
mercielle produktion af Brava/Bravo-modellerne startede i
1995, og den tredrige referenceperiode for lensomheds-

Det ser ud til, at der har indsneget sig en fejl i brevet med oplys-
ninger om Cassino-projektet, nermere betegnet i det punkt i
betragtning 17, hvor Arese omtales som referencested.

(49)

analyserne begynder dermed ogsd i 1995. Italien har ikke
anfagtet disse principper.

Kommissionen ma treffe beslutning pd grundlag af de
oplysninger, der har adgang til, naermere betegnet de
oplysninger, der blev indsendt af de italienske myndighe-
der som reaktion pd brevet af 3. februar 1999, hvori
Kommissionen udbad sig en narmere redegorelse. Brevet
af 16. april 1999 indeholder udsagn, som ikke er under-
byggede eller ikke tilstreekkeligt detaljerede, eller hvis
konsekvenser ikke er beregnet med den fornedne praeci-
sion. Kommissionen kan ikke medtage disse oplysninger i
sin vurdering af, hvor store handicap Fiat Cassino har i
forhold til Rivalta, da den mé anleegge en snaver fortolk-
ning af de undtagelser, der er omhandlet i artikel 87,
stk. 3.

Kommissionen er pa en rakke punkter uenig i den lon-
somhedsanalyse, der er fremsendt af Italien.

For det forste er der, for s vidt angdr omkostningerne
ved transport af rd- og hjelpevarer, en fejl i beregningen
af virksomhedens handicap pr. enhed gennem reference-
perioden.

For det andet har man i de grundige undersggelser, som
Kommissionen har gennemfort, og de oplysninger, der er
indsamlet bl.a. ved besoget i Casino, konstateret, at der er
usikkerhed med hensyn til den finansielle tolkning af vil-
karene i forbindelse med Fiats valg mellem arbejdstagere
og investering i automatisering.

Et af Fiats fundamentale problemer er nemlig vanskelig-
heden ved at finde kvalificeret arbejdskraft, der kan vare-
tage den tekniske pasning af moderne produktionsmidler
(robotter osv.). Kommissionen noterer sig, at projektet
medforer et fald i automatiseringsgraden i Fiat Cassino-
virksomheden. Hertil kommer, at en omhyggelig under-
sogelse af de investeringer, der planlagdes for Fiat Cassino
og Rivalta, viser, at de italienske myndigheder var ndet
frem til to forskellige tal ved vurderingen af, hvor store
investeringshandicap Fiat Cassino-virksomheden ville
have med en mobil produktion pd 200 automobiler om
dagen. Kommissionen anlagger i denne forbindelse det
synspunkt, at det beleb, der skal leegges til grund for si
vidt angdr den mobile investering i Rivalta, er pd 130
mia. ITL i nominel veerdi (nutidsvaerdi 107,1 mia.), hvil-
ket svarer til den seneste detaljerede vurdering, de italien-
ske myndigheder har indsendt.

Ifolge Kommissionens eksperter ville de investeringer, der
skulle have vearet gennemfort i Fiat Cassino og Rivalta,
have medfert en storre forskel med hensyn til samletid
end oplyst af Fiat. Produktionstiden pr. keretej ville dog
ikke have veret leengere end 28 timer som folge af den
serlige investering, der var planlagt for Rivalta. Kommis-
sionen har i overensstemmelse hermed justeret Rivaltas
behov for arbejdskraft, s& det svarer til en produktion pa
200 automobiler om dagen.
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For det tredje skal handicapintensiteten og stetteintensite-
ten beregnes pd grundlag af investeringer, der er god-
kendt af Kommissionen, navnlig for sd vidt angdr mobili-
tetskravet. Efter tilbagediskontering er der tale om et
belgb pa 208,6 mia. ITL.

De rettelser, som Kommissionen har foretaget, resulterer i
lensomhedsanalyser, der afviger kraftigt fra de italienske
myndigheders. Kommissionen finder saledes, at Fiat Cas-
sino-virksomhedens handicapintensitet ender med at blive
pa over 40%.

Det nominelle stottebeleb pd 56,4 mia. ITL svarer til en
nutidsveerdi pad 23,6 mia., med en diskonteringssats pa
14%. Stetteintensiteten ender siledes med at blive pa
11,3 BSA, eller 9,5% NSA. Det regionale maksimum er
pd 10% NS for storre virksomheder.

[ betragtning af motorkeretgjssektorens folsomhed under-
soger Kommissionen sadvanligvis, hvor stor en virkning
en patenkt investering kan fa pd konkurrencen, idet den
bla. ser pd variationerne i den pageldende gruppes pro-
duktionskapacitet pd markedet. I henhold til EF's ramme-
bestemmelser kan intensiteten derpa tillades forhejet med
en reguleringsprocent pa 0-3 point.

I det foreliggende tilfaelde gor lensomhedsanalysens resul-
tater en sidan undersegelse overfladig.

V. KONKLUSIONER

Den af Italien anmeldte stattes intensitet er lavere end det
handicap, som lensomhedsanalysen resulterer i, og ligger
ogsd under det regionale maksimum. Den regionalstette,

den italienske regering pataenker at yde Fiat til Fiat Cas-
sino, er derfor forenelig med fellesmarkedet, jf. traktatens
artikel 87, stk. 3, litra ¢) —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den statsstotte pd op til 23,6 mia. ITL, som Italien patenker at
yde Fiat Auto SpA til virksomheden i Piedimonte San Germano
(Cassino), og som neddiskonteres med 14% (basisir 1993), er
forenelig med fellesmarkedet i medfor af traktatens artikel 87,
stk. 3, litra c).

Statten er folgelig tilladt.

Artikel 2

Italien fremsender hvert 4r i juni, indtil projektet er afsluttet,
en rapport over, hvordan projektet forlgber, hvilke finansielle
folger det har, og hvor godt de betingelser, hvorunder projektet
er anmeldt, generelt overholdes.

Artikel 3

Denne beslutning er rettet til Den Italienske Republik.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 8. juli 1999.

Pd Kommissionens vegne
Karel VAN MIERT

Medlem af Kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 28. juli 1999

om den statsstotte, som Italien pitenker at yde Fiat Auto SpA til virksomheden i Pomigliano

d'Arco (Napoli)

(meddelt under nummer K(1999) 2916)

(Kun den italienske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(2000/318/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til aftalen om Det Europziske Feallesskab,
sarlig artikel 88, stk. 2, forste afsnit,

under henvisning til aftalen om Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade, sarlig artikel 62, stk. 1, litra a),

efter at have opfordret interesserede parter til at fremseette
deres bemarkninger i overensstemmelse med disse artikler (1),

0g

ud

fra folgende betragtninger:

I. SAGSFORLOB

(1) I tidsrummet oktober-december 1997 anmeldte den itali-

enske regering under henvisning til traktatens artikel 88,
stk. 3, seks forslag til statsstotte til Fiat Auto SpA (i det
folgende benavnt »Fiat) (3), herunder statten til virksom-
heden i Pomigliano d'Arco, Napoli-provinsen, i Campa-
nia-regionen (i det felgende benavnt »Fiat Cassino), der
blev registreret under nr. 727/97 den 28. oktober 1997.
De italienske myndigheder blev anmodet om yderligere
oplysninger, som der matte rykkes for flere gange, for at
Kommissionen kunne fi de oplysninger, der var nedven-
dige, for at den kunne treffe den beslutning. Den 23.
april 1998 blev der afholdt et mode med reprasentanter
for Italien og Fiat, hvor der blev gjort rede for, hvilke
procedurer der gelder for behandlingen af denne sag.
Ved brev af 20. november 1998 gav de italienske myn-
digheder en delvis besvarelse pd Kommissionens spergs-
mal.

(2) Ved brev af 3. marts 1999 underrettede Kommissionen

Italien om, at den havde besluttet at indlede proceduren i

() EFT C 113 af 24.4.1999, s. 16.
(3) Fire af disse vedrerte produktion af automobiler: Cassino-Piedi-

monte San Germano, Mirafiori Carrozzeria (C 5/99, ex N 728/97),
Pomigliano (C 4/99, ex N 727/97) og Rivalta (C 8/99, ex N

834/97); og to produktion af motorer: Termoli (C 7[99, ex N
730/97) og Mirafiori Meccanica (C 9/99, ex N 838/97).

traktatens artikel 88, stk. 2, over for navnte stottefor-
anstaltninger, og den péilagte samtidig Italien pligt til
inden for en mdned at fremsende alle de dokumenter og
oplysninger, som var nedvendige, for at Kommissionen
kunne vurdere, om den pétenkte stotte var forenelig med
feellesmarkedet. I tilfeelde af manglende svar ville Kommis-
sionen vedtage en beslutning pd grundlag af de oplysnin-
ger, den var i besiddelse af.

Kommissionens beslutning om at indlede proceduren blev
offentliggjort i De Europeiske Feellesskabers Tidende (*) sam-
men med en opfordring fra Kommissionen til bererte
parter til at fremsztte deres bemaerkninger.

Kommissionen har ikke modtaget bemarkninger fra
bergrte parter.

Repreasentanter for Kommissionen rejste til Mirafiori den
24. februar 1999 for bla. at drefte Fiat Pomigliano-sagen.
Den 18. maj 1999 blev der aflagt besog pé virksomheden
i Pomigliano, og den 22. juni 1999 blev der aflagt besag
pa Fats virksomheder i Tichy og Biesko-Biala i Polen.

II. UDFORLIG BESKRIVELSE AF STOTTEN

Den af de italienske myndigheder patenkte stotte skulle
ydes til Fiat, som ejer virksomheder i bl.a. Italien, Polen,
Tyrkiet og Sydamerika. I 1998 fremstillede Fiat 2,7 mio.
automobiler under folgende meerker: Alfa Romeo, Ferrari,
Fiat, Lancia og Maserati. I 1997 havde selskabet ca.
62 000 ansatte i Italien, heraf 7 500 i Pomigliano, hvor
der fremstilles automobiler, der sxlges under Alfa
Romeo-mearket. En stor del af Fiats produktion, ca. en
tredjedel, swlges til de ovrige medlemsstater.

Den anmeldte investering foretages i Pomigliano i et
omrade, der er stotteberettiget i henhold til traktatens
artikel 87, stk. 3, litra a), med en maksimal regionalstatte
pd 40% NSA for sterre virksomheder. Investeringen, der
blev pabegyndt i marts 1995, forventes afsluttet i maj

() Se fodnote 1.
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2000. I henhold til de italienske myndigheder er der tale
om et beleb pd 659,0 mia. ITL (nutidsveaerdi 476 mia.
ITL, dvs. ca. 247 mio. EUR). Investeringen vedrerer pro-
duktion af Alfa 156-modellen (segment D), og en ny Alfa
Romeo (segment C), med kodebetegnelsen »model 937«

Stetten, der ifelge de italienske myndigheders oplysninger
er pd nominelt 56,4 mia. ITL (30,6 mio. EUR), skulle
ydes som led i den ordning, der omhandles i lov nr.
488/92 (%) af 19. december 1992 om refinansiering af lov
nr. 64/86 (i det felgende benavnt »lov nr. 488/92«), som
var blevet godkendt af Kommissionen den 24. marts
1995. Den diskonterede stotteintensitet blev sdledes pd
12,3% NS, svarende til 10,08 % BS/E.

Kommissionen underrettede den italienske regering om,
at den havde besluttet at indlede den formelle undersagel-
sesprocedure over for den anmeldte stotte hovedsagelig
af folgende arsager:

a) der herskede tvivl om, hvorvidt stetten var nedven-
dig, serlig i betragtning af hvad der var oplyst om
investeringens mobilitet

b) der herskede tvivl om, hvor hejt et stotteniveau der
kunne tillades, da de italienske myndigheder ikke
havde fremsendt de oplysninger, der var nedvendige
for, at der kunne foretages en lensomhedsanalyse.

Kommissionen pdlagde Italien pligt til inden for en
mdned at fremsende alle oplysninger, der kravedes for at
kunne foretage en vurdering af, om den pagaldende
stotte var forenelig med fallesmarkedet. Der blev specifikt
anmodet om felgende dokumenter:

a) en beliggenhedsundersogelse til godtgerelse af projek-
tets mobilitet

b) en godtgerelse af, at de sociale og andre folger af en
eventuel lukning af virksomheden i Fiat Pomigliano
ikke ville have hindret, at produktionen blev flyttet til
andre steder

¢) en lensomhedsanalyse, med udgangspunkt i et refe-
rencested i et omrdde, hvortil Fellesskabet ikke yder
bistand, med henblik pd en sammenligning af drifts-
omkostninger (lenomkostninger, komponenter/mate-
rialer, lejeomkostninger, lageromkostninger, energi/
vand, telekommunikation, transport af rd- og hjalpe-
stoffer samt fardigvarer, uddannelse mv.) i en tredrs-
periode regnet fra den kommercielle produktions
start, samt investeringsomkostninger (herunder jord,
huse/bygninger, maskiner/anleg og udstyr samt pres-
ser, brugslin mv.)

(* TItaliens statstidende nr. 299 af 21. december 1992.

(10)

1

(12)

d) undersogelse af, hvordan gruppens produktionskapa-
citet ville udvikle sig for og efter investeringen.

[ tilfelde af manglende svar ville Kommissionen traffe
beslutning pd grundlag af de oplysninger, den er i besid-
delse af.

II. BEMAERKNINGER FRA ITALIEN

Efter den 9. april 1999 at have anmodet om en forlaen-
gelse af svarfristen sendte de italienske myndigheder ved
brev af 16. april 1999 Kommissionen de oplysninger, der
ansds for ngdvendige for at kunne afslutte behandlingen
af de seks sager, der var blevet anmeldt mellem oktober
og december 1997, og som Kommissionen den 3. februar
1999 havde besluttet at indlede den formelle undersogel-
sesprocedure over for.

Den italienske regering henledte opmerksomheden p4,
hvad der efter dens mening er en mangel, nemlig at den
undersegelse, Kommissionen havde foretaget, ikke afspej-
ler den gkonomiske virkelighed, som danner grundlag for
beslutningen om virksomhedens placering, herunder den
naere sammenhang mellem mobiliteten og udarbejdelsen
af lonsomhedsanalysen. De herom fremsatte bemzrknin-
ger vedrorer ikke blot Fiat Cassino-sagen, men samtlige
seks navnte Fiat-sager.

For s vidt angdr ovennavnte samlefabrikker (>) meddelte
Italien, at Fiat havde opstillet et konkret helhedsprogram
for investeringerne i tidsrummet 1993-1998 efter at have
overvejet to lgsningsmodeller: hvorvidt de pagaldende
investeringer burde anvendes til at fremme produktionen
i de italienske virksomheder eller i de polske virksomhe-
der (med den sterst mulige overforsel af arbejdet til Tichy
og Bielsko-Biala). De diagrammer, der er vedlagt brevet af
16. april 1999, viser, hvor stor kapacitet virksomhederne
har i henhold til lesningsmodellerne. En rakke underse-
gelser foretaget af Fiat viser, at den lesningsmodel, der
indebarer, at produktionskapaciteten leegges i Polen for
s& vidt angdr automobiler af markerne Fiat og Alfa
Romeo henhgrende under segment B, C og D, ville have
varet mere rentabel end den lgsningsmodel, som Fiat fak-
tisk valgte, hvor produktionen i Polen kun omfatter seg-
ment A. Ved at investere det samme eller et lidt storre
belgb i Polen kunne Fiat have fdet en bedre rentabilitet
takket vaere lavere arbejdsomkostninger, billigere trans-
port til afsetningsmarkederne (°) og lavere komponent-
omkostninger, idet Fiats allerede velorganiserede lokalle-
verandernet kunne veere blevet yderligere udviklet.

(°) Cassino, Mirafiori Carrozzeria, Pomigliano og Rivalta.

(6) Dvs. markederne i Centraleuropa (Tyskland, Frankrig, Belgien og
Nederlandene) samt @steuropa.
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kunne have foretaget den nedskering af arbejdskraften,
der ville have varet nedvendig for at flytte produktionen
til Polen, ved hjelp af naturlig afgang, dvs. ved ikke at
ansatte nyt personale til aflesning af de mange arbejds-
tagere, der stod for at skulle pensioneres, siledes som det
fremgér af alderspyramidens form i gruppens forskellige
virksomheder. Det ville imidlertid — ogsa af Fiat — veere
blevet anset for en negativ folge, hvis der var sket et fald
i beskeeftigelsen i italienske omrdder med industriel til-
bagegang eller i landets sydlige del.

Den pétenkte regionalstotte var ikke tilstraekkelig til at
udligne de yderligere udgifter, der matte atholdes som
folge af beslutningen om at foretage investeringerne i Ita-
lien, men de bidrog afgjort til vedtagelsen af den endelige
beslutning.

Den italienske regering fandt derfor, at projekterne i Fiat
Cassino, Mirafiori Meccanica, Cassino og Rivalta opfyldte
mobilitetskravet.

Fiat Pomigliano-projektets mobilitet er belyst i de allerede
afgivne generelle oplysninger. Italien tilfgjede, at det
egentlige valg, som Fiat stod over med hensyn til Alfa
156-modellen, var, om man skulle: 1) installere hele pro-
duktionskapaciteten (100%) i Pomigliano, eller 2) instal-
lere 60% af produktionskapaciteten i Pomigliano og 40 %
i Polen.

For det andet er der den omstendighed, at lov nr. 488/92
ikke dbner mulighed for at yde stotte til et tveaergdende
program, for sd vidt angdr de seks tilfelde, men tverti-
mod kraver, at der indsendes searskilte stotteansggninger.
Fiat forelagde seks sarskilte ansggninger, idet de forste to
ansegningsindkaldelser, der tjente til at afgere, hvilket
projekter var stotteberettigede, vedrerte seks etablerings-
steder. De seks sager blev derpd anmeldt til Kommissio-
nen hver for sig. En anden vanskelighed i forbindelse
med behandlingen er, at projekterne blev anmeldt pd to
forskellige tidspunkter, i oktober 1997 og i december
1997. Dette medferte, at EF's rammebestemmelser for
statsstotte til motorkeretojsindustrien (i det folgende
benavnt »EF's rammebestemmelser<) blev anvendt af
Kommissionen i to forskellige versioner, afthengigt af
hvad der var gzldende pd anmeldelsesdatoen (7). 1 hen-
hold til den forste version skal det referencested, der
anvendes i lonsomhedsanalysen, ligge i en ikke-stattebe-
rettiget region i Feellesskabet; i henhold til den anden ver-
sion er det derimod muligt at gere brug af et reference-
sted, der ligger enten i Fellesskabet eller i de mellem- og
gsteuropeiske lande.

Dette kunstige skel tager ikke hensyn til den gkonomiske
virkelighed bag investeringerne, idet forbindelsen mellem
produktionsvirksomhedernes placering og de heraf resul-
terende positive samspilsvirkninger herved ignoreres. De

(') Henholdsvis EFT C 123 af 18.5.1989, s. 3 og EFT C 279 af

15.9.1997, s. 1.

(19)

(21)

(22)

separate metoder til analyse af lonsomheden, séledes som
det kraevedes af Kommissionen, idet integrationsaspektet i
investeringsprogrammet og de heraf resulterende finansi-
elle beregninger herved ville blive tilsidesat. Lonsomheds-
analyserne burde have varet behandlet under ét af Kom-
missionen. Med brevet af 16. april 1999 blev der forelagt
en rekke data, pd grundlag af hvilke der kunne foretages
lensomhedsanalyser vedrgrende virksomhederne Mirafiori
Carrozzeria, Rivalta, Cassino og Pomigliano, og virksom-
hederne i Bielsko-Biala for sd vidt angdr en optimal pro-
duktionsfordeling mellem Italien og Polen.

Pi baggrund af Kommissionens beslutning om at
igangsaette proceduren over for Fiat Cassino-projektet, og
da det fremgik af denne beslutning, at det ikke var tilladt
at sammenligne med et alternativt produktionssted i et
ikke-stotteberettiget omrdde i Fellesskabet pd grund af
EF's rammebestemmelser, udarbejdede Italien alligevel en
lensomhedsanalyse med en sammenligning af Fiats virk-
somheder i Pomigliano og i Arese for sd vidt angér pro-
duktion af Alfa Romeo-modellen (segment C og D). Inden
Arese-alternativet af rentabilitetsirsager blev forkastet til
fordel for den polske lgsningsmodel, overvejede Fiat fak-
tisk denne mulighed, da Arese-virksomheden havde stor
fri kapacitet, efter at Lancia Y 10- og Alfa 164-model-
lerne var gédet ud af produktion. Man foretog sd en lon-
somhedsanalyse med en sammenligning af Pomigliano og
Arese, baseret pd at der skulle installeres en produktions-
kapacitet til fremstilling af 500 automobiler af merket
Alfa 156 om dagen, og beregnede virksomhedens drifts-
handicap for tidsrummet 1997-1999. Da produktionen af
937-modellen forst skulle starte i &r 2000, omfattede lon-
somhedsanalysen kun investeringerne i Alfa 156. Italien
papegede, at Arese ikke var beliggende i en stotteberetti-
get region pd det tidspunkt, hvor der blev truffet beslut-
ning om investeringen.

Den italienske regerings lonsomhedsanalyse viste, at Fiat
Pomigliano havde et handicap pd 16,58 %, hvilket var til-
strekkeligt til at tillade den anmeldte stotte (12,39%
BSA i intensitet).

Det oplystes endvidere, at Fiat ikke vil @ge sin produk-
tionskapacitet i Europa i det tidsrum, der berertes af for-
anstaltningen.

IV. VURDERING AF STOTTEN

Den af de italienske myndigheder anmeldte stotte til Fiats
virksomhed Fiat Pomigliano er statsstotte i den forstand,
der er defineret i traktatens artikel 87, stk. 1. Den
finansieres nemlig af staten eller ved hjalp af statsmidler;
den udger en ikke ubetydelig del af finansieringen af pro-
jektet og truer derfor med at fordreje konkurrencen i
Feellesskabet ved at stille Fiat Auto bedre end andre virk-
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somheder, der ikke modtager stotte. Hertil kommer, at
der er en meget stor samhandel mellem medlemsstaterne
pd markedet for automobiler.

Den pégeldende statsstotte, der ydes som led i den i lov
nr. 488/92 omhandlede godkendte ordning, tager sigte
pd en virksomhed i sektoren for fremstilling og samling
af automobiler. Stetteforslaget mé derfor vurderes pé
grundlag af EF's rammebestemmelser. Den italienske rege-
ring anmeldte forslaget den 28. oktober 1997, og det er
siledes EF's rammebestemmelser af 1989, i andret og
godkendt form, der mé lagges til grund. Dette bekraeftes
af de efterfolgende rammebestemmelser (5), der tridte i
kraft den 1. januar 1998, idet det udtrykkeligt fastslds i
punkt 2, stk. 6, i disse, at de foregdende rammebestem-
melser, der var trddt i kraft den 1. januar 1996 for en
todrig periode, leegges til grund ved behandlingen af stot-
teprojekter, som er blevet anmeldt inden den 1. novem-
ber 1997, og hvorom Kommissionen endnu ikke har
afgivet udtalelse, eller for hvilke proceduren i artikel 93,
stk. 3, i EF-traktaten ikke er blevet igangsat inden naevnte
dato. Italien har ikke under proceduren anfegtet denne
tolkning.

Kommissionen skal desuden anfere, at stotten ydes i hen-
hold til en godkendt ordning, og at udgifterne til for-
anstaltningen overstiger 17 mio. EUR. De italienske myn-
digheder har saledes overholdt deres forpligtelse til at
anmelde foranstaltningen. Kommissionen skal imidlertid
udtrykke sin beklagelse over, at der gik sd lang tid mel-
lem undertegnelsen af ministerialdekretet om ydelse af
stotten, der fandt sted den 20. november 1996, og den
officielle anmeldelse, der forst indleb sidst i oktober
1997.

I traktatens artikel 87, stk. 2, er det anfert, hvilke former
for stette der er forenelige med traktaten. Stettens art og
formal samt investeringernes geografiske placering gor, at
navnte artikel ikke kan finde anvendelse pd foranstaltnin-
gen. Artikel 87, stk. 3, indeholder en definition af, hvilke
stotteforanstaltninger der kan betragtes som forenelige
med fellesmarkedet. Sporgsmalet om foreneligheden skal
vurderes under hensyntagen til Fellesskabet som helhed
og ikke ud fra et rent nationalt synspunkt. For at sikre at
det falles marked fungerer korrekt, og at det i traktatens
artikel 3, litra g), fastsatte princip overholdes, md man
anlegge en snaver fortolkning af de i artikel 87, stk. 3,
fastsatte undtagelsesbestemmelser. For s vidt angdr und-
tagelsesbestemmelserne i artikel 87, stk. 3, litra b) og d),
er det klart, at den patenkte stotte ikke tager sigte pd et
projekt af falleseuropeisk interesse eller et projekt, der
kan afhjalpe en alvorlig forstyrrelse i den italienske oko-
nomi. Den tager heller ikke sigte pd at fremme kulturen
eller bevare kulturarven. Med hensyn til undtagelses-
bestemmelserne i artikel 87, stk. 3, litra a) og c), konsta-
terer Kommissionen, at Pomigliano ligger i et omrade,
der er stotteberettiget i medfer af litra a).

() EFT C 284 af 28.10.1995, s. 3.

(26)

For at tage stilling til om den pataenkte regionale stotte er
forenelig med fellesmarkedet i henhold til undtagelses-
bestemmelserne i traktatens artikel 87, stk. 3, litra a) og
¢), md Kommissionen siledes kontrollere, om de betingel-
ser, der er opstillet i EF's rammebestemmelser, er opfyldt.

Kommissionen erkender, at nye investeringer i darligt stil-
lede regioner kan sette et vist skub i regionaludviklingen.
Kommissionen er derfor i almindelighed gunstigt indstil-
let over for stette til investeringer, der skal afhjlpe
strukturelle svagheder i Fellesskabets ugunstigt stillede
regioner. Ved vurderingen af regionalstatteforslag ma
Kommissionen dog sammenholde de fordele, der opnds
med hensyn til udvikling af regionen (for eksempel at der
opnds en mere beredygtig udvikling i en region ved, at
der skabes/bevares faste arbejdspladser, eller en tattere
sammenknytning til den lokale fellesskabsgkonomi) med
eventuelle skadelige folger for sektoren som helhed (som
for eksempel at foranstaltninger er anledning til kapaci-
tetsoverskud). Tanken med denne vurdering er ikke at
afvise, at regionalstette har stor betydning for den indbyr-
des samherighed i Fellesskabet, men at sikre, at der ogsd
tages hensyn til andre forhold, der er af interesse for
Feellesskabet, sdsom sektorens udvikling pd fallesskabs-
plan. Kommissionen legger séiledes folgende faste praksis
til grund, ndr den skal undersoge, om regionalstatte til
automobilindustrien opfylder EF's rammebestemmelser:

1) Kommissionen undersgger forst, om der ma ydes
regionalstotte. [ denne forbindelse undersoger den
bla., om regionen er berettiget til at modtage stotte i
henhold til EF-bestemmelserne, og om investor har
mulighed for at leegge projektet et andet sted, med
det formal at vurdere, om stetten er nedvendig, bl.a.
for sd vidt angdr projektets mobilitet.

2) Kommissionen undersgger derpd, om de forventede
omkostninger i forbindelse med projektets mobile
dele er stotteberettigede.

3) Derefter kontrollerer Kommissionen, om stettefor-
anstaltningens omfang star i forhold til de regionale
problemer, den skal bidrage til at lese. Med henblik
herpd undersgger den, om projektet fremmer den
langsigtede udvikling i den pageldende region, almin-
deligvis pd grundlag af en lgnsomhedsanalyse.

4) Endelig underseger den, om der ber ske en regule-
ring, dvs. en forhgjelse af intensiteten som yderligere
tilskyndelse for investor til at investere i den
pagxldende region. Sidanne intensitetsforhgjelser til-
lades, forudsat at investeringen ikke e@ger de kapaci-
tetsproblemer,  motorkeretgjsindustrien  allerede
kemper med.
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5) Den sum, som de to sidste beregninger resulterer i,
angiver, hvor stort et samlet stottebelob Kommissio-
nen kan tillade inden for de regionale maksi-
mumsgranser.

Den italienske regering og Fiat er bekendt med denne
procedure, da de har varet involveret i flere af de tid-
ligere stottesager inden for automobilsektoren. Desuden
har de italienske myndigheder og Fiats reprasentanter
faet fyldestgorende svar pd de speorgsmal vedrerende
fremgangsméden, som de fremsatte pd mederne.

Den virksomhed, sagen drejer sig om, ligger i en region,
der er stotteberettiget i henhold til traktatens artikel 87,
stk. 3, litra a), og hvor der kan tillades regionalstatte op
til en maksimumsgrense pd 40% NSA for sterre virk-
somheder.

For at vise at regionalstotte er nedvendig, md de italien-
ske myndigheder bl.a. godtgare projektets mobilitet, dvs.
fore bevis for, at der findes et andet sted, hvor projektet
eller dele heraf kan realiseres med okonomisk udbytte.
Hvis den pdtenkte investering ikke kan placeres pd et
andet — nyt eller allerede bestdende — produktionssted i
den pagaldende koncern, vil virksomheden nemlig under
alle omstendigheder skulle gennemfore projektet pad det
eneste mulige produktionssted, dvs. ogsd selv om der ikke
ydes stotte.

[ brevet af 16. april 1999 anferer den italienske regering,
at Fiat havde folgende alternativer med hensyn til Alfa
156-modellen: 1) at leegge hele kapaciteten i Fiat Pomig-
liano, dvs. en dagsproduktion pd 500 automobiler, eller
2) legge 60% af kapaciteten i Fiat Pomigliano (en dags-
produktion pd 300 automobiler) og de resterende 40% i
Polen. Denne kapacitetsfordeling, der giver skonomisk
god mening, bekraftes delvis af diagrammerne, som viser
folgende: 1) pa den ene side Fiat Pomigliano-virksomhe-
den, der har en kapacitet pd 1200 automobiler om
dagen, og som udelukkende anvendes til produktion af
automobiler af segment C (%) (700 automobiler om dagen
ifolge Kommissionen) og D (19 (500 automobiler om
dagen ifelge Kommissionen) af market Alfa Romeo, og
en polsk virksomhed, med en kapacitet pd 2 000 auto-
mobiler om dagen, og en dagsproduktion pd 700 auto-
mobiler af segment A under Fiat-mearket; og 2) pd den
anden side Fiat Pomigliano-virksomheden, med en kapa-
citet pd 1 200 automobiler om dagen, hvor der kun pro-
duceres 1 000 automobiler om dagen af segment C (700
automobiler om dagen ifslge Kommissionen) og D (300
automobiler om dagen ifelge Kommissionen) under Alfa
Romeo-maerket, og en polsk virksomhed, med en kapaci-
tet pd 2 000 automobiler om dagen, hvor der keres pa
fuld kapacitet med produktion af automobiler bl.a. af seg-
ment D under Alfa-market. Der var ikke planer om pro-
duktion af Alfa (segment C) pa andre italienske virksom-
heder.

(®) Model 937 henhgrer under segment C.

(1% Alfa 156 henhorer under segment D.

(32)

(33)

(35)

(36)

(37)
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Kommissionen bemarker endvidere, at det reelle skono-
miske alternativ — ogsé selv om det fremgér af de itali-
enske myndigheders dokumentation, at Fiat havde under-
segt projekternes generelle mobilitet (dvs. Mirafiori Mec-
canica, Rivalta, Cassino og Pomigliano) — ikke ville have
nedvendiggjort en samtidig flytning af produktionskapa-
citeten fra alle de fire navnte italienske virksomheder.
Det ville have vaeret muligt at foretage en flytning af blot
en del af kapaciteten (bl.a. athangigt af hvilken platform
der er involveret) bort fra en eller flere af navnte virk-
somheder. Til eksempel mener Kommissionen siledes, at
Fiat ville have kunnet foretage en teknisk og ekonomisk
forsvarlig flytning af en dagsproduktion pd 200 auto-
mobiler (Alfa 156) fra Pomigliano til Biesko-Biala, uden
at der i Polen skulle installeres ekstra kapacitet til Marea-
og Bravo/Brava-modellerne.

Kommissionen har rddfert sig med de uathangige sag-
kyndige (IMO-Leuven), der ledsagede Kommissionen
under beseget péd Fiats virksomheder i Pomigliano, Tichy
og Biesko-Biala.

Kommissionen har derfor konkluderet, at projektet er
mobilt for sd vidt angdr en dagsproduktion pd 200 auto-
mobiler (Alfa 156), hvorimod investeringen i 937-model-
len ikke opfylder mobilitetskravet.

Den omstendighed, at investeringen i Fiat Pomigliano
blev ivaerksat mere end et dr for ansegningen om stette,
ville normalt blive opfattet pd den mide — sdledes som
det blev anfert ved procedurens ivaerksattelse — at stot-
ten ikke var nedvendig for projektets gennemforelse. Pa
baggrund af de beslutninger, som blev truffet af Kommis-
sionen den 18. november 1997 (!!), den 30. september
1998 (1?) og den 7. april 1998 (13), kan det dog havdes,
at der foreligger meget specifikke forhold i forbindelse
med opfelgningen af lov nr. 64/86 og ivarksattelsen af
lov nr. 48892, der undtagelsesvis kan accepteres som
forklaring pd, hvorfor ansegningen om stette indleb sd
lang tid efter projektets start. Det kan ogsd konstateres, at
Fiat, da investeringen startede i marts 1995, havde klar
forventning om, at der ville blive ydet regionalstette. Det
er klart, at virksomheden ikke kunne have kendskab til
denne eventuelle stattes ngjagtige omfang.

Kommissionen konkluderer derfor, at regionalstette var
nedvendig for gennemforelsen af investeringsprojektet i
Fiat Pomigliano.

Kommissionen har kontrolleret, om omkostningerne var
stotteberettigede i henhold til den anvendte stotteordning.
Kommissionen konstaterer, at det anmeldte forslag —

EFT C 70 af 6.3.1998, s. 7.

EFT C 409 af 30.12.1998, s. 7, og EFT C 384 af 12.12.1998,
s. 20.
EFT C 240 af 31.7.1998, s. 3.
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(38)

(39)

(40)

(41)

ogsd selv om investeringen ikke har medfert en forogelse
af produktionskapaciteten — vedrerer en startinvestering
i den betydning, der er omhandlet i retningslinjerne for
statsstotte med regionalt sigte (*#), idet forslaget indebaerer
en fundamental endring af virksomhedens produktions-
anlag. Der er ikke fundet moderniseringselementer.

Kommissionen skal endvidere bemzrke, at investerings-
udgifter ifelge dekret nr. 527/95 er stotteberettigede med
tilbagevirkende kraft i op til to dr bagud regnet fra datoen
for den forste regionalstotteansegning. Der er tale om en
ekstraordiner midlertidig procedure, der skal udfylde det
retlige tomrum, der opstod ved, at lov nr. 64/86 tradte
ud af kraft, samtidig med at iverksettelsen af lov nr.
488/92 blev forsinket. Med hensyn til det undersogte
projekt indledtes investeringerne i marts 1995, og Fiat
indsendte ansegning om stette til de italienske myndighe-
der i maj 1996. Kommissionen konkluderer, at en inve-
stering pd 659,0 mia. ITL kan komme i betragtning med
hensyn til regionalstette, jf. lov nr. 488/92.

Kommissionen kan dog kun tillade de mobile investerin-
ger, der nedenfor beregnes pd grundlag af behovet for
anleeg til en dagsproduktion pd 200 Alfa 156.

De umiddelbare folger af projektet, herunder bevarelsen
af et stort antal arbejdspladser hos Fiat, og de virkninger,
projektet har bla. hos lokale leverandgrer og serviceleve-
randerer, reprasenterer store fordele for den lokale @ko-
nomi. Kommissionen konkluderer, at den patenkte statte,
der dakker en del af finansieringen af det pdgzldende
projekt, fremmer den langsigtede udvikling i Pomigliano-
regionen.

I henhold til de rammebestemmelser, der finder anven-
delse pd denne sag, skal det anmeldte projekt sammenlig-
nes med et lignende projekt i en ikke-stotteberettiget
region i Fallesskabet, for at det kan beregnes, hvor store
ekstraudgifter der skyldes strukturmangler i den stottebe-
rettigede region, investeringen skal foretages i. Den itali-
enske regering finder, at anvendelsen af dette princip ikke
afspejler det okonomiske valg, som Fiat stod over for.
Efter den italienske regerings mening ber Kommissionen
foretage en undersegelse, der tager hensyn til, at projek-
terne er integrerede: den mener med andre ord, at Kom-
missionen ber laegge de referencesteder til grund, som
investor rent faktisk har undersegt, dvs. Polen og Tichy/
Bielsko-Biala.

Kommissionen ville overtrade ligebehandlingsprincippet,
hvis den skulle tillade, at der anvendes referencesteder,
der ikke ligger i en ikke-stotteberettiget region i Felles-
skabet, for sd vidt angdr Fiat Pomigliano. Herved vil den
nemlig basere sig pd en ganske anden vurderingsmetode
end den, der har fundet anvendelse i andre sager, for
hvilke der galder samme procedure, dvs. samtlige de
sager, hvori der er foretaget en vurdering af, om de opfyl-
der de rammebestemmelser, der var i kraft indtil 1998, i
henhold til hvilke referencestedet skulle ligge i et omrade,

(%) EFT C 74 af 10.3.1998, s. 9.

(44)

(46)

(48)

der ikke var stotteberettiget, for eksempel Kommissionens
beslutning 96/666/EF (*°).

Pd det tidspunktet, hvor Fiat foretog sin undersegelse af
placeringsmulighederne og af mulighederne for at mod-
tage statsstotte, dvs. senest 1993-1994, var det Kommis-
sionens praksis at krave, at der skulle anvendes et refe-
rencested i et omrade, der ikke var berettiget til regional-
stotte. Italien og Fiat var allerede pd davarende tidspunkt
bekendt med denne praksis, f.eks. fra sagen vedrerende
Fiat Mezzogiorno (19), der er er en udmerket illustration
af, hvordan lensomhedsanalyserne anvendes. Det eneste
stottebelob, Fiat kan have taget i betragtning i den
finansielle analyse i forbindelse med beslutningen om pla-
ceringen, er det belgb, der fremkommer ved en sammen-
ligning af den virksomhed, der muligvis ville modtage
regionalstotte, med et alternativt produktionssted i en
ikke-stotteberettiget region i Fellesskabet. Forst med gen-
nemforelsen af de EF-bestemmelser, der tradte i kraft i
januar 1998, dvs. ca. fire ar efter investeringsbeslutnin-
gen, er der dbnet mulighed for at foretage denne sam-
menligning med en alternativ virksomhed i Polen, séledes
som Italien ensker.

Konklusionen er, at Kommissionen ikke kan godtage den
italienske regerings argument om, at man ber fokusere
pa Fiats integrerede investeringsprogram og sammenligne
de italienske og polske lgsningsmodeller.

Det fremgér af oplysningerne fra de italienske myndighe-
der, at virksomheden i Arese, der pa det tidspunkt, hvor
investeringsbeslutningen blev truffet, 14 i et ikke-stattebe-
rettiget omrade i Fallesskabet, og hvor Fiat en overgang
overvejede at ivaerksatte en produktion af Alfa 156, kan
tjene som referencested for den lgnsomhedsanalyse, der
er nedvendig for at vurdere, hvor hej en stotteintensitet
Kommissionen kan godkende.

Kommissionens sagkyndige foretog derpd en gennemgang
af oplysningerne fra Italien for at beregne, hvor store
netto-ekstraomkostninger der er forbundet med at gen-
nemfere projektet i Fiat Pomigliano i stedet for i Arese.

Da projektet involverer en udvidelse, har man gennem-
fort beregningen af fordele og handicap over en tredrig
periode, dvs. fra starten af den kommercielle produktion.
Alfa 156 blev sat i kommerciel produktion i 1997, og
den tredrige referenceperiode for lgnsomhedsanalyserne
begynder dermed ogsd i 1997. Italien har ikke anfagtet
disse principper.

Kommissionen mé treffe beslutning pa grundlag af de oplys-
ninger, den har adgang til naermere betegnet de oplysninger,
der blev indsendt af de italienske myndigheder som reaktion
pd brevet af 3. februar 1999, hvori Kommissionen udbad sig
en naermere redegorelse. Blevet af 16. april 1999 indeholder
udsagn, som ikke er underbyggede eller ikke tilstreekkeligt

(1% EFT L 308 af 29.11.1996, s. 46.

(%) EFT C 37 af 11.2.1993, s. 15.
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detaljerede, eller hvis konsekvenser ikke er beregnet med den
forngdne praecision. Kommissionen kan ikke medtage disse
oplysninger i sin vurdering af, hvor store handicap Fiat
Pomigliano har i forhold til Arese, da den ma anlegge en
snaver fortolkning af de undtagelser, der er omhandlet i arti-
kel 87, stk. 3.

Det galder generelt, som det fremgdr af de italienske
myndigheders lonsomhedsanalyse, at Fiat Pomigliano-
virksomhedens handicap er sterre lon-, transport- og
investeringsomkostninger. Kommissionen mé dog konsta-
tere, at den pd visse punkter er uenig i Italiens lonsom-
hedsanalyse:

1) For det forste har Kommissionen ved beregningen af
diskonteringen anvendt en referencesats pd 11,90%,
dvs. samme sats som var galdende i Italien pa det
tidspunkt, foranstaltningen blev behandlet (omkring
1994). Italien har derimod anvendt en diskonterings-
sats pd 13,08%, uden at der er givet en tilstrackkelig
begrundelse herfor.

2) For det andet er det fastsat i EF's rammebestemmelser,
at drifts- og investeringsomkostninger kun ma sam-
menlignes for sd vidt angdr de mobile dele af projek-
tet. Det er allerede fastslet, at den mobile del af pro-
jektet kun vedrerer en dagsproduktion pa 200 auto-
mobiler. De italienske myndigheder har imidlertid i
deres lensomhedsanalyse taget udgangspunkt i en
dagsproduktion pd 500 automobiler i Fiat Pomigliano
og Arese.

3) Kommissionen mener, at den dagsproduktion pd 500
automobiler i Arese, der blev opstillet som alternativ,
er urealistisk. En sddan beslutning ville have vearet
ensbetydende med at stille sporgsmélstegn ved Fiat
Pomigliano-virksomhedens rentabilitet. Hertil kom-
mer, at de italienske myndigheder ikke pa tilfredsstil-
lende vis har godtgjort, at dette alternativ var gen-
stand for alvorlige overvejelser hos Fiat; de har tveerti-
mod konstant understreget, at Fiats reelle valg stod
mellem at maksimere produktionen i Polen og at
bevare kapaciteten i Italien.

4) Kommissionen mener derfor, at de tal, som man er
ndet frem til i undersogelsen af driftsfordele og -han-
dicap, md justeres med en faktor 0,4, dvs. forholdet
mellem en dagsproduktion pd 200 automobiler og en
dagsproduktion pa 500 automobiler.

5) Med hensyn til investeringerne skal Kommissionen
forst og fremmest beklage, at undersogelsen heraf er
blevet vanskeliggjort af, at der forleb sé lang tid mel-
lem ivarksettelsen af investeringen (1995) og
foreleeggelsen af brugbare data (1999). Kommissionen
burde have haft lejlighed til at afleegge besog i Fiat

(50)

(51)

Pomigliano og Arese inden projektets ivaerksattelse,
sdledes at der kunne have varet foretaget en grundig
analyse. At en sidan kontrol ikke har kunnet gen-
nemfores efterfelgende, er forklaringen pd, hvorfor
Kommissionen i visse tilfelde har mattet anlegge
skonsvurderinger i forbindelse med undersegelsen af
virksomhedernes investeringshandicap. Kommissio-
nen kan ikke holdes ansvarlig herfor.

6) Kommissionen er klar over, at justeringen af investe-
ringsfordele/-handicap med en faktor pad 0,4 — dvs.
at projektet baseres pa flytning af en dagsproduktion
pd 200 automobiler i stedet for en dagsproduktion
pd 500 automobiler — muligvis ikke svarer preecist
til de industrielle realiteter. Da de italienske myndig-
heder ikke har reageret pd dette punkt trods anmod-
ning herom, anlegger Kommissionen med stotte fra
sine sagskyndige det synspunkt — efter besgget i Fiat
Pomigliano og det mede i Polen, hvor man specifikt
behandlede navnte punkt — at det er berettiget at
justere virksomhedens investeringshandicap med en
faktor pd 0,4. Heraf folger, at Kommissionen kun kan
godkende 40% af de investeringer, som er stottebe-
rettigede i henhold til lov 488/92, dvs. et beleb pa
195,6 mia. ITL (nutidsveerdi med 1995 som basisar).

Disse justeringer medfarer store andringer i forhold til
den oprindelige lonsomhedsanalyse. Fiat Pomigliano-virk-
somhedens handicap, i forhold til Arese-virksomhedens,
bliver pd 17,3 % ifelge Kommissionens beregninger.

Det nominelle stottebelob pd 104,5 mia. ITL, som de ita-
lienske myndigheder anmeldte den 18. maj 1999, svarer
til en nutidsveerdi pa 61,9 mia. ITL efter indregning af
galdende referencesats. Den planlagte stottes intensitet
bliver derved pa 31,6% BSA, hvilket er lavere end det
maksimum pd 40% NS, der gelder for regionalstette i
Pomigliano-omrédet.

I betragtning af motorkeretgjssektorens folsomhed under-
seger Kommissionen sadvanligvis, hvor stor en virkning
en patenkt investering kan fi pa konkurrencen, idet den
bla. ser pd variationerne i den pagaldende gruppes pro-
duktionskapacitet pd markedet.

Det projekt, som gennemfgres i Fiat Pomigliano, far pro-
duktmeessige virkninger pd automobilmarkedet. Det
berorte geografiske omrade er Det Europziske @konomi-
ske Samarbejdsomréde, jf. EF's rammebestemmelser.

Det brev, som Italien sendte den 20. november 1998,
indeholder en redegorelse for, hvordan produktionskapa-
citeten har udviklet sig inden for Fiat-gruppens virksom-
heder, savel for som efter projektet. Der er ikke konstate-
ret nogen kapacitetsforggelse. Kommissionen konklude-
rer, at projektet kan tillades forhojet med en regulerings-
procent pd 3 point.
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(53) Kommissionen fastslar endelig, at der, ogsd selv om Fiat
Pomigliano er beliggende i et af de omrdder, der kan hen-
fores under traktatens artikel 87, stk. 3, litra a), ikke
under nogen omstendigheder kan ydes ny driftsstette til
automobilindustrien.

V. KONKLUSIONER

(54) Den grundige undersegelse, som Kommissionen med
bistand fra sine sagkyndige har foretaget, viser, at virk-
somhedens handicap og den af Italien pataenkte stotte har
en intensitet pd henholdsvis 17,3% og 31,6% BS/E af de
investeringer, som Kommissionen finder statteberettigede.
Da intensiteten kan justeres med en reguleringsprocent
pd 3 point, konkluderer Kommissionen, at den regional-
stotte, som den italienske regering agter at yde til Fiat
Pomigliano, er forenelig med fellesmarkedet, jf. traktatens
artikel 87, stk. 3, litra c), op til en maksimal intensitet pa
20,3% BSA.

(55) Da Kommissionen har beregnet det stotteberettigede inve-
steringsbelgb til 195,6 mia. ITL, kan der godkendes et
maksimalt stettebeleb pd 39,6 mia. ITL i nutidsveerdi (ba-
sisdr 1995, neddiskonteringssats 11,90 %).

(56) Yderligere statsstotte til navnte investeringsprojekt er
uforenelig med faellesmarkedet.

(57) P4 baggrund af de serlige omstendigheder i forbindelse
med projektet skal Kommissionen under henvisning til
punkt 2.3 i EF's rammebestemmelser anmode de italien-
ske myndigheder om at fremsende en detaljeret redego-
relse for, hvorledes projektet gennemfores —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den statsstatte, som Italien patenker at yde Fiat Auto SpA til
virksomheden i Pomigliano d'Arco (Napoli), er forenelig med

feellesmarkedet i medfer af traktatens artikel 87, stk. 3, litra c),
op til en maksimal intensitet pd 20,3% BS.E af det statteberet-
tigede investeringsbelgb, dvs. 195,6 mia. ITL, neddiskonteret
med 11,90% (basisir 1995).

Der gives folgelig tilladelse til, at denne statte ydes op til et
maksimumsbelgb pd 39,6 mia. ITL i nutidsveerdi (diskonte-
ringssats pd 11,90 %, basisdr 1995).

Artikel 2

Yderligere statsstotte fra Italien til Fiats investeringsprojekt i
Fiat Pomigliano vil vaere uforenelig med faellesmarkedet.

Artikel 3

Italien underretter senest to mdaneder efter meddelelsen af
denne beslutning Kommissionen om, hvilke foranstaltninger
der er truffet for at efterkomme beslutningen.

Artikel 4

Italien fremsender hvert &r i september, indtil projektet er
afsluttet, en rapport over, hvordan projektet forleber, hvilke
finansielle folger det har, og hvor godt de betingelser, hvor-
under projektet er anmeldt, generelt overholdes.

Artikel 5

Denne beslutning er rettet til Den Italienske Republik.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 28. juli 1999.

Pd Kommissionens vegne
Karel VAN MIERT

Medlem af Kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 22. december 1999

om den statsstotteordning, som Italien har indfert for fremstilling, forarbejdning og
markedsfering af de produkter, der er omhandlet i EF-traktatens bilag I (regionen Siciliens lov nr.
68 af 27. september 1995)

(meddelt under nummer K(1999) 5202)
(Kun den italienske udgave er autentisk)

(2000/319/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZISKE FALLESSKABER HAR — (3) Kommissionen anmodede om supplerende oplysninger
den 2. oktober 1995 (telex nr. 36342), den 13. marts
1996 (telex nr. 11717) og den 2. september 1996 (telex

under henvisning til traktaten om oprettelse af De Europeaiske nr. 33700). Ved skrivelse af 18. juli 1996 og af 6.

Fellesskaber, serlig artikel 88, stk. 2, forste afsnit, november 1996 fremsendte Italiens Faste Reprasentation
nogle af de oplysninger, Kommissionen havde anmodet
om.

efter i overensstemmelse med navnte artikel at have opfordret
de interesserede parter til at fremsette deres bemearkninger (1),

og under henvisning til de fremsendte bemzrkninger, og Den 3. december 1996 (telex nr. 46422) blev de italien-
ske myndigheder anmodet om flere pracise og detalje-
rede oplysninger om det sektorspecifikke anvendelsesom-
ud fra felgende betragtninger: rade for alle bestemmelserne i regionallov nr. 68/95.

Ved skrivelse af 15. september 1997 fremsendte de itali-
I. SAGENS HIDTIDIGE FORLOB enske myndigheder nogle oplysninger om § 6 i den
pagaldende regionallov. De andre oplysninger, Kommis-
sionen havde anmodet om, blev dog ikke fremsendt. Som

(1) Ved skrivelse af 8. august 1995 anmeldte Italiens Faste folge af en rykkerskrivelse i den forbindelse, der blev
Reprasentation ved Den Europaiske Union i henhold til fremsendt af Kommissionen den 22. oktober 1997, med-
traktatens artikel 88, stk. 3, et forslag til regionallov for delte de italienske myndigheder Kommissionen ved skri-
regionen Sicilien til Kommissionen. Nevnte lovforslag velse af 28. oktober 1997, at de ikke var i besiddelse af
blev efterfolgende vedtaget som regionen Siciliens lov nr. flere oplysninger.

68 af 27. september 1995 om »oprettelse af en garanti-
fond til konsolidering af industri- og handelsvirksomhe-
ders geldsforpligtelser og af en fond til konsolidering af

héndvearksvirksomheders gald. Stette til erhvervsdri- Den 24. sepFember 1997 godken('lte Kommissionen stot-
vendeq, herefter kaldet lov nr. 68/95. teforanstaltning N 750/A[95 (skrivelse til den italienske

regering SG(96) D/8236).

(2) Underspgelsen af de pdgaldende foranstaltninger blev

opdelt som folger: P4 baggrund af oplysningerne fra de italienske myndighe-

der er det klart, at §§ 6 og 7 i regionallov nr. 68/95
gelder for sektorerne for fremstilling, forarbejdning og

Med stotteforanstaltning N 750/A/95 undersegte og god- markedsforing af de produkter, som er omhandlet i EF-
kendte Kommissionen i henhold til traktatens artikel 87 traktatens bilag I. Med hensyn til de andre bestemmelser
og 88 (Kommissionens skrivelse SG(96) D[8236 af 24. har de italienske myndigheder ikke svaret pd foresporgs-
september 1996) foranstaltningerne i fernaevnte lov, len fra Kommissionens tjenestegrene om det sektorspeci-
sifremt de anvendes i andre sektorer end landbrug, fiskeri fikke anvendelsesomrdde for de stetteordninger, der er
og akvakultur. omhandlet i samme lovs §§ 1, 3 og 5 (foresporgsel ved

telex af 3. december 1996).

Anvendelsen i landbrugs-, fiskeri- og akvakultursektoren

af foranstaltningerne i navnte lov blev undersogt af Kom-
missionen i forbindelse med stotteforanstaltning nr. N (“4)
750/B/95.

Ved skrivelse af 13. februar 1998 (SG(98) D/1223) med-
delte Kommissionen Italien sin beslutning om at indlede
proceduren efter EF-traktatens artikel 88, stk. 2, over for
- anvendelsen af sddanne foranstaltninger i landbrugs-,
(') EFT C 86 af 21.3.1998, s. 3. fiskeri- og akvakultursektoren.
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(5) Kommissionens beslutning om at indlede proceduren blev til folgende bestemmelser: § 34 i regionallov nr. 15/93, §

offentliggjort i De Europeiske Fellesskabers Tidende (%).
Kommissionen opfordrede de interesserede parter til at
fremsatte deres bemarkninger til den pagaldende stotte.

Ved skrivelse af 30. juni 1998 fremsatte de italienske
myndigheder deres bemarkninger til Kommissionen.
Kommissionen modtog ingen bemerkninger fra andre
interesserede parter.

Efter et uformelt mede mellem Kommissionens tjeneste-
grene og de italienske myndigheder, hvor sidstnzvnte gav
udtryk for, at de havde til hensigt at anmode om, at den
stotte, der er omhandlet i lovens § 6, blev behandlet for
sig selv i forhold til resten af de foranstaltninger, over for
hvilke proceduren efter traktatens artikel 88, stk. 2, var
blevet indledt, anmodede Kommissionens tjenestegrene
om supplerende oplysninger om § 6 ved telex nr. 42510
af 10. november 1998. Ved skrivelse af 19. november
1998 fremsendte de italienske myndigheder supplerende
bemerkninger til § 6 til Kommissionens tjenestegrene.

Nearvaerende beslutning vedrerer udelukkende stottefor-
anstaltningernes gyldighed for de sektorer, der er
omhandlet i traktatens bilag I (landbrug, det vil sige
primerproduktion, forarbejdning og markedsforing af
landbrugsprodukter samt fiskeri- og akvakulturprodukter).
[ nervaerende beslutning angiver udtrykket »de bererte
sektorer«, sifremt intet andet er navnt, alle de landbrugs-
og fiskeriprodukter, der er omhandlet i EF-traktatens bilag
L

II. BESKRIVELSE

Nearvaerende beslutning vedrerer udelukkende de for-
anstaltninger, der er omhandlet i paragrafferne i regional-
lov nr. 68/95, og som er beskrevet herefter, sifremt de
galder for produkter i bilag I (landbrugs- og fiskeripro-
dukter). Séfremt de gaelder for andre sektorer end land-
brug, fiskeri og akvakultur, er de foranstaltninger, der er
omhandlet i regionallov nr. 68/95, blevet undersegt og
godkendt af Kommissionen i henhold til EF-traktatens
artikel 87 og 88 ved skrivelse nr. SG(96) D/8236 af 24.
september 1996.

§ 11ilov nr. 68/95

Med denne paragraf oprettes to garantifonde (den ene til
virksomheder inden for den industrielle sektor og den
anden til virksomheder inden for handelssektoren), som
tager sigte pd at dakke risiciene i forbindelse med den
gkonomiske omstrukturering, der er iverksat i henhold

() Se fodnote 1.

(11)

(12)

(14)

(16)

43 i regionallov nr. 25/93, @ndret af § 3 i regionallov nr.
68/95, samt § 44 i regionallov nr. 25/93.

Den stotteordning, der er omhandlet i § 34 i regionallov
nr. 15/93, blev godkendt af Kommissionen i forbindelse
med stotteforanstaltning N 730/95. Der er tale om stotte
i form af lavtforrentede lan til den ekonomiske omstruk-
turering af virksomheder inden for produktionssektoren.

Den stotteordning, der er omhandlet i § 43 i regionallov
nr. 25/93, blev godkendt som de minimis-stotte i forbin-
delse med stotteforanstaltning N 472/94. Der er tale om
en stotteordning med henblik pd indfrielsen af handels-
virksomheders geeld.

Med hensyn til den stotte, der er omhandlet i § 44 i
regionallov nr. 25/93, har Kommissionen vedtaget en
beslutning, i hvilken den har konstateret stottens uforene-
lighed med fallesmarkedet (beslutning af 17. juli 1996,
vedtaget i forbindelse med procedure C 30/95 — ex N
113/B/93). Naevnte § 44 omhandler stotte i form af
lovtforrentede 1an til indfrielsen af bankgeald hos virksom-
heder, der handler med frugt og grentsager samt citrus-
frugter.

§ 3 i regionallov nr. 68/95

§ 3 i regionallov nr. 68/95 endrer gyldighedsbetingel-
serne for den stette, der blev indfert med ovennsevnte
ordning, som er omhandlet i § 43 i regionallov nr.
25/93, og som tager sigte pa indfrielsen af handelsvirk-
somheders gald. Ordningen blev godkendt som de mini-
mis-stotte i forbindelse med stetteforanstaltning N
472/94.

§ 5 i regionallov nr. 68/95

§ 5 i regionallov nr. 68/95 omhandler stotte i form af
lavtforrentede 1an til indfrielsen af hdndveerksvirksomhe-
ders gzld og blev godkendt som de minimis-stotte i for-
bindelse med stotteforanstaltning N 750/A/95.

Med hensyn til §§ 1, 3 og 5 har Kommissionen i sin
beslutning om at indlede proceduren fremsat folgende
bemzrkninger.

Med hensyn til § 1 og i betragtning af det indferte system
(garantien bevilges for ldn, der nyder godt af den forste
regionalstette) skal foreneligheden af stotten, som bestér i
garantibevillingen, ogsd underseges i forbindelse med for-
eneligheden af den farste stotte, der blev ydet i form af
lavtforrentede ldn til geeldskonsolideringen. Hvad angar
den garanti, som fonden har bevilget til de operationer,
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der er naevnt i § 44 i regionallov nr. 25/93, har Kommis-
sionen allerede konstateret, at disse operationer er ufor-
enelige med fellesmarkedet, og der er derfor s meget
mere grund til at antage, at garantien ogsd er uforenelig
med faellesmarkedet.

Ved skrivelse af 16. januar 1997 meddelte de italienske
myndigheder Kommissionen, at selvom omtalte § 44 ikke
officielt var blevet ophavet, var den ikke blevet gennem-
fort, da de budgetbevillinger, der var afsat til denne ord-
ning i regionallov nr. 25/93, ikke var blevet anvendt i
tide (inden udgangen af budgetdret 1993). Den henvis-
ning til ordningen i § 44 i regionallov nr. 25/93, der er
medtaget i § 1 i regionallov nr. 68/95, skulle sledes ikke
have nogen relevans. Kommissionen noterede sig dette,
da den indledte proceduren efter EF-traktatens artikel 88,
stk. 2.

Hvad angdr de andre stotteordninger, som er indfert med
§ 11 lov nr. 68/95, opstod der under undersogelsen af
stotte bevilget i form af garantier tvivl om, at disse stotte-
ordninger reelt ikke gelder for de bergrte sektorer. Den
3. december 1996 blev de italienske myndigheder derfor
anmodet om at pracisere det sektorspecifikke anvendel-
sesomrdde for hver enkelt af bestemmelserne i regional-
lov nr. 68/95 (og dermed for de pagaldende stotteord-
ninger). Da de italienske myndigheder ikke har givet disse
oplysninger, har Kommissionen ikke kunnet udelukke, at
§§ 1, 3 og 5 i regionallov nr. 68/95 samt ovennavnte
regionale bestemmelser ogsd gealder for de sektorer, som
narverende beslutning vedrarer.

Kommissionen har siledes heller ikke kunnet undersoge
foreneligheden med fellesmarkedet, nir det galder den
stotte, der er omhandlet i §§ 1, 3 og 5 i regionallov nr.
68/95, ud fra de bedemmelseskriterier, som geelder for
statsstotte i de pagaldende sektorer (navnlig med hensyn
til statsgarantier og stette til kriseramte virksomheder).
Kommissionen har derfor maéttet indlede proceduren efter
traktatens artikel 88, stk. 2, over for §§ 1, 3 og 5 i regio-
nallov nr. 68/95, for s vidt som de gelder for de berorte
sektorer.

Med hensyn til den ordning, der er omhandlet i § 34 i
regionallov nr. 15/93 (samt den bestemmelse i § 1 i
regionallov nr. 68/95, som henviser til denne), har Kom-
missionen i forbindelse med denne procedure anmodet
den italienske regering om, sifremt ordningen ogsa skulle
vare blevet anvendt i de berorte sektorer, at fremsende
oplysninger, der giver Kommissionen mulighed for at
konstatere, om reglerne for statsstotte i disse sektorer er
blevet overholdt. Hvad angdr ordningerne i § 43 i regio-
nallov nr. 25/93 (samt de bestemmelser i §§ 1 og 3 i
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regionallov nr. 68/95, som henviser til denne) og i § 5 i
regionallov nr. 68/95 har Kommissionen mindet den ita-
lienske regering om, at de minimis-reglen ikke gelder for
de pdgaldende sektorer, og den har bedt den italienske
regering om at bekrefte, at ordningen blev og reelt fort-
setter med at blive anvendt i overensstemmelse med
ovennavnte regel, idet der ses bort fra de sektorer, som
neaervarende beslutning vedrerer.

§ 6 i regionallov nr. 68/95

[ § 6 i regionallov nr. 68/95 tages der hejde for stotte i
form af lavtforrentede ldn med en lgbetid pd hejst et ér,
som ydes til erhvervsdrivende pé Sicilien, der har en
omsatning, hvor salget af citrusfrugter samt frugt og
grontsager uden for regionalomridet udger mindst 70 %.

Den rentesats, som de erhvervsdrivende skal betale efter
satsens nedsattelse, svarer til den sats, der er fastlagt i §
4, stk. 2, litra 1, i regionallov nr. 13/1986, og belabet pa
det lavtforrentede ldin md ikke overstige 50% af den gen-
nemsnitlige omsaetning for de sidste tre dr. Budgetbevil-
lingen til denne foranstaltning i tredrsperioden
1995-1997 er pd 15 000 mio. ITL, hvoraf 70% er sat af
til citrusfrugtsektoren.

Med hensyn til den stotte, der er omhandlet i § 6 i lov
nr. 6895, fremsatte Kommissionen i sin beslutning om
at indlede proceduren navnlig felgende bemaerkninger:

»Med henblik pd vurderingen af denne stotte har de itali-
enske myndigheder péaberdbt sig kriterierne i Kommissio-
nens praksis for statsstotte i form af driftslin for ved-
tagelsen af den bestemmelse, der er offentliggjort i De
Europeeiske  Feellesskabers Tidende C 44 af 16. februar
1996(!). De pagzldende kriterier var folgende: Der mi
udelukkende vaere tale om shestlan« til dekningen af
almindelige udgifter (kob af produktionsfaciliteter, beta-
ling af arbejdskraft osv.), lanet ma ikke kun vedrere et
enkelt produkt, og det ma ikke kun vare forbundet med
en enkelt handling. Desuden md ldnets lobetid ikke over-
stige 12 mdneder. Det er dog tvivlsomt, om det er muligt
at betragte den omtalte stotte som egentlige driftslan (i
betydningen »hestlan«) ... I betragtning af vilkdrene for
stottebevillingen og navnlig i betragtning af, at stetten
udelukkende er begranset til eksportorienterede virksom-
heder, samt i betragtning af den madde, belgbet pd det
lavtforrentede ldn beregnes pd (50% af virksomhedens
omsetning), lader det faktisk snarere til, at stotten svarer
til definitionen pd den eksportstatte, der var genstand for
Kommissionens meddelelse om anvendelsen af de mini-
mis-reglen (»ved eksportstatte forstds enhver stotte, der er
knyttet direkte til de eksporterede mangder [...] eller til
lobende udgifter i forbindelse med eksportaktiviteten«).
Den omtalte stotte er i virkeligheden knyttet direkte til de
eksporterede mangder, for det forste fordi andelen af
disse allerede er et kriterium for virksomhedens adgang
til stotteforanstaltningen, og for det andet fordi stettebe-
lobet beregnes ud fra virksomhedens omsztning (som for
storstedelens vedkommende skal udgeres af ekspor-
tindtaegter). [ betragtning af de specifikke betingelser lader
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det til, at stotten — selvom den prasenteres som et »al-
mindeligt« driftslin — har det formdl (og den konse-
kvens), at den fremmer eksportaktiviteten for de to pro-
duktkategorier, der er omtalt i naevnte § 6 (citrusfrugter
samt frugt og grentsager), da den dakker en del af udgif-
terne i forbindelse hermed. Stetten kan séledes ikke
betragtes som et »hostlan« til daekning for den erhvervs-
drivendes forudbetaling af udgifterne i forbindelse med
landbrugets produktionscyklus, mens vedkommende ven-
ter pd indtegterne fra samme cyklus. Ifelge Kommissio-
nens faste praksis er eksportstette driftsstotte, for hvilken
der ikke geelder nogen af de undtagelser, som er omhand-
let i traktatens artikel 87, stk. 2 og 3 (jf. Kommissionens
meddelelse om anvendelsen af artikel 87, stk. 3, litra a)
og ¢), pa regionalstette). En sddan stette har ikke nogen
varig effekt pd udviklingen i den pagaldende sektor eller
region, eftersom stattens effekt forsvinder, ndr foranstalt-
ningen holder op. Kommissionen har derfor besluttet at
indlede proceduren efter traktatens artikel 93 (nu 88), stk.
2, over for den navnte stgtteforanstaltning.

(') Denne bestemmelses gyldighed for nye stetteordnin-
ger er pd nuvarende tidspunkt ophavet (jf. senest
Kommissionens skrivelse til medlemsstaterne af 4. juli
1997).c

§ 7 i regionallov nr. 68/95

§ 7 giver det regionale institut for kredit til kooperativer
(Istituto Regionale per il Credito alla Cooperazione), her-
efter kaldet IRCAC, tilladelse til i henhold til regionallov
nr. 37/78 at yde lavtforrentede lan til virksomheder, som
er etableret af unge, i form af driftsln til opstarten af
deres virksomhed.

[ regionallov nr. 37/78 (som er blevet ophavet i mellem-
tiden) var der taget hgjde for en statteordning til fordel
for unge iveerksattere samt for bevillingen af: a) stette i
form af tilskud og lavtforrentede lan til investeringer samt
b) stette i form af lavtforrentede 1dn til virksomhedsdrif-
ten i den forste tredrsperiode efter, at investeringerne blev
foretaget og godkendt. Pa grund af forsinkelser i investe-
ringernes foretagelse kunne nogle kooperativer (25 ifelge
de disponible oplysninger) ikke gd i gang med deres pro-
duktionsaktiviteter, for den afdragsfri periode (pa tre dr)
for indfrielsen af lanene til investeringer udlgb, og de var
derfor ikke i stand til at indfri linene. De var sdledes
afskaret fra at fa et driftsldn.

§ 7 i regionallov nr. 68/95 giver grundleeggende mulig-
hed for at bevilge en af stotteforanstaltningerne i lov nr.
37/78 til virksomheder, der ifelge sidstnavnte lov ikke
opfyldte de nedvendige krav for at kunne modtage denne
stotte. Omtalte bestemmelse gor det muligt for
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ovennavnte virksomheder at fi adgang til det i lov nr.
37/78 omhandlede driftslan pd betingelse af, at belobet
pa det ldn, der ydes i henhold til denne lovs bestemmel-
ser, mindst er lige sd stort som gaeldsbelgbet (til finansie-
ringen af investeringerne). IRCAC modregner den ikke
indfriede geld med det nye ldn (med andre ord tjener
den nye finansiering i virkeligheden til i det mindste del-
vist at indfri en del af det ldn, der blev optaget for at
kunne foretage investeringer).

Med hensyn til § 7 fremsatte Kommissionen i sin beslut-
ning om at indlede proceduren navnlig folgende bemaerk-
ninger. Den stotte, der er omhandelt i § 7 i regionallov
nr. 6895, skal vurderes ud fra de kriterier, som anvendes
i Kommissionens praksis for undersggelsen af stotte, der
tager sigte pa at mindske de finansielle udgifter for lan,
som er optaget for at finansiere nogle allerede foretagne
investeringer (navnte kriterier er galdende for landbrugs-
bedrifter og virksomheder inden for fiskerisektoren).
Ifolge disse kriterier ma den samlede subventionsakviva-
lent for den stotte, der blev bevilget, da ldnene blev opta-
get, og for den planlagte statte ikke overstige den sats,
som Kommissionen normalt giver tilladelse til, nar det
galder investeringsstotte (i sektoren for primarproduk-
tion og i sektoren for forarbejdning og markedsforing af
de produkter, der er naevnt i bilag I — som nu er bilag
I). Desuden skal de sektorspecifikke begransninger, som
matte vare geldende, overholdes. Den pagaldende stotte
skal rette sig efter de justeringer af satsen for de nye lan,
som foretages for at tage hejde for rentesvingningerne —
stottebelobet skal vare mindre end eller lig med endrin-
gen af satsen for de nye lan — eller ogsa skal stetten til-
deles bedrifter, der kan garantere rentabiliteten, navnlig
safremt de finansielle udgifter i forbindelse med de eksi-
sterende 1an er s store, at bedrifterne risikerer at komme
i en kritisk situation og madske endda at gd konkurs.
Endelig skal virksomhedernes vanskeligheder vare for-
arsaget af faktorer, som ikke har relation til selve virk-
somheden, og ikke af virksomhedsrelaterede faktorer. De
italienske myndigheder har ikke fremsendt nogen oplys-
ninger, der ger det muligt at kontrollere overensstemmel-
sen med de navnte kriterier i det foreliggende tilfelde.
Kommissionen har derfor besluttet at indlede proceduren
efter traktatens artikel 88, stk. 2, over for den stotte, der
er omhandlet i § 7 i regionallov nr. 68/95.

Inden beskrivelsen af foranstaltningerne afsluttes, skal det
preaciseres, at § 9 i omtalte regionallov nr. 68/95 udtryk-
keligt lader de foranstaltninger, der er taget hejde for i
denne lov, vaere betinget af afslutningen pé procedurerne
i traktatens tidligere artikel 93, stk. 2 og 3. Ved skrivelse
af 30. juni 1998 gjorde de italienske myndigheder desu-
den opmearksom pd, at de bevillinger, der var planlagt
ifelge § 1 i regionalloven, var gdet fuldstendigt tabt, da
det var umuligt at give de nedvendige bevillingsgodken-
delser inden for de frister, som er fastlagt i nationalregn-
skabsloven, og ved skrivelse af 19. november 1998 poin-
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terede de, at ogsd den i § 6 omhandlede bevilling ville
blive definitivt fjernet fra regionsbudgettet, safremt Kom-
missionen ikke vedtog en beslutning inden udgangen af
1998.

III. ITALIENS BEMARKNINGER

I deres skrivelse af 30. juni 1998 bemarker de italienske
myndigheder navnlig, at den stette, der er omhandlet i
regionallov nr. 6895, i betragtning af bestemmelsernes
ordlyd ikke lader til, idet der ikke stir noget herom, at
udelukke sektoren for fremstilling, forarbejdning og mar-
kedsfering af de produkter, som er er navnt i traktatens
bilag I (tidligere bilag II), nemlig landbrugs- og fiskeripro-
dukter.

De italienske myndigheder understreger ligeledes, at stot-
ten til landbrugssektoren tager sigte pd at kompensere for
de ulemper (produktionens sasonmassige karakter og
bedrifternes struktur), som i hgjere grad gir ud over
landmandene end over de erhvervsdrivende i andre sek-
torer, og at stetten under alle omstendigheder ville blive
bevilget til alle sektorens erhvervsdrivende uden nogen
form for diskrimination og uanset landbrugsaktivitetens
karakter.

De italienske myndigheder fremhaver desuden undtagel-
seskarakteren af de foranstaltninger, der tager sigte pd at
kompensere for, at virksomheder beliggende pa ger gene-
relt er ugunstigt stillet pd grund af de heje rentesatser,
som gennemsnitligt er hejere pd Sicilien end i resten af
Italien, og de gor opmerksom pé, at dette handicap risi-
kerer at have konkurrenceforvridende virkninger. Netop
derfor konkluderer de nationale myndigheder, at der und-
tagelsesvis kan gives tilladelse til stotte i form af rente-
godtgorelse, selvom denne stotte tager form af drifts-
stotte. Denne stotte skulle ifelge de italienske myndighe-
der veere i overensstemmelse med de fallesskabsbestem-
melser, der var galdende pd den dato, hvor lov nr. 68/95
blev vedtaget, eftersom ldnets maksimale lgbetid er et ér,
og eftersom stotten ikke er begranset til et enkelt pro-
dukt og til en enkelt handling. Desuden skulle der i disse
bestemmelser ikke vaere fastsat nogen granser for intensi-
teten, og bestemmelserne skulle give mulighed for en
arlig fornyelse af det lavtforrentede lan.

De nationale myndigheder bemzrker yderligere, at der i
det foreliggende tilfaelde ikke er tale om ldn, der ydes til
virksomhedernes kortsigtede behov, men derimod om en
indfrielse af geld stammende fra kortfristede bankldn
med meget heje renter, som andrer g-virksomhedernes
konkurrencebetingelser i forhold til betingelserne for
resten af Italien og Det Europaiske Fallesskab. De italien-
ske myndigheder er af den opfattelse, at virksomhederne
ikke ville have den nuvarende geldsetning, hvis de
havde kunnet optage kortfristede ldn til en rentesats sva-
rende til satsen for de lavtforrentede 1an, som stort set er
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den samme som den gennemsnitssats, der anvendes uden
for g-omradet. Loven skal derfor kompensere for et han-
dicap, som de sicilianske virksomheder har fra begyndel-
sen, da de ikke har kunnet nyde godt af en fordel, der
allerede er taget hejde for i andre landes lovgivning. Den
mulighed for en 4rlig fornyelse af disse lin, som
fornaevnte fellesskabsbestemmelser giver, skulle i ovrigt,
safremt det er nedvendigt, mindske den planlagte varig-
hed i regionallovgivningen, ndr det geelder ldnets afdrags-
periode pd 36 maneder. Efter de nationale myndigheders
mening ber afdragsperiodens varighed understreges, da
lanet bliver mindre allerede en maned efter, at det blev
bevilget, hvorved dets gennemsnitslgbetid uden tvivl bli-
ver pd under 36 maneder.

De italienske myndigheder understreger ligeledes, at pro-
blemet desuden forverres af, at det for mange bedrifter
er umuligt at nyde godt af de fordele, der er taget hojde
for i den eksisterende lovgivning, da de ikke rdder over
tilstraekkeligt med aktiver som sikkerhed for de lan, de
anmoder om. Denne utilstrekkelighed skal dog ikke
betragtes som en almengyldig utilstraekkelighed, eftersom
de samme banker er villige til — med en tilsvarende sik-
kerhed — at give de erhvervsdrivende i andre regioner
det, som de nagter at give de erhvervsdrivende pd gerne.
Arsagerne hertil skal efter de nationale myndigheders
mening seges i Siciliens miljemessige og ekonomiske
situation, som stiller Sicilien ugunstigt i forhold til andre
italienske regioner. Samme myndigheder er af den opfat-
telse, at lovens § 1 séledes ville udligne den forskel, som
gér ud over de erhvervsdrivende pa eerne.

Herudover bemarker de italienske myndigheder, at man
skal vere sarligt opmarksom pd lovens § 3, og at den
stotte, der er omhandlet i § 43 i regionallov nr. 25/93
(som § 3 i feromtalte lov @ndrer), er blevet godkendt
som de minimis-stotte. Myndighederne bemaerker ligele-
des, at til forskel fra det, der skete med § 44 i samme
regionallov nr. 25/93 (med hensyn til hvilken Kommis-
sionen vedtog en negativ beslutning den 17. juli 1996),
»havde de nationale myndigheder noteret sig det »stilti-
ende samtykke«, som de mente med rette at kunne udlede
af, at det ansvarlige direktorat, der uden tvivl var blevet
underrettet af de andre tjenestegrene, sddan det normalt
er tilfeldet, efter nogle ar (tre ar) ikke havde gjort indsi-
gelse mod navnte § 43«. Ifplge de nationale myndigheder
galder disse bemarkninger for § 1 i lov nr. 6895, idet
denne paragraf henviser til § 3 i samme lov og til § 43 i
lov nr. 25/93.

De nationale myndigheder gor ogsd opmarksom p4, at
bevillingen til de formdl, der er naevnt i § 1, er gdet
fuldsteendigt tabt, da det var umuligt at give bevillings-
godkendelserne inden for de frister, som er fastlagt i
nationalregnskabsloven.

De nationale myndigheder bemarker navnlig med hensyn
til § 6 i lov nr. 68/95, at denne paragraf ikke indferer en
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ny stotteordning, men skal betragtes som en refinansie-
ring af § 48 i lov nr. 32/91. 1 § 48 i lov nr. 32/91, som
Kommissionen undersggte i forbindelse med stottefor-
anstaltning N 377/91, var der for tredrsperioden
1991-1993 sat et beleb af pd 30 000 mio. ITL til bevil-
lingen af lavtforrentede driftslin med en lgbetid pd hejst
et ar til de virksomheder, hvor mindst 70% af omsztnin-
gen udgjordes af salget af citrusfrugter samt frugt og
grontsager uden for regionalomradet. Denne bestemmelse
henviste ikke til noget produktionsar, og dens eneste frist
var i stedet fristen for budgetbevillingerne. Efter at have
iverksat den stotteordning, der blev indfert med
ovennavnte artikel, hvis gennemforelse Kommissionen
ikke satte sig imod, lykkedes det ikke de nationale myn-
digheder at opbruge hele den bevilling, der var taget
hejde for i loven. I gvrigt blev en stor del af den udnyt-
tede bevilling pé cirka 17 000 mio. ITL ogsd forst taget i
brug i lebet af 1993 og siledes med forsinkelse i forhold
til samme lovs frister. Dette medferte, at det var umuligt
for stettemodtagerne, som allerede sad i gald til bankerne
for salgsdrene 1991, 1992 og 1993, at nyde godt af
lovens stettevirkning. Hensigten med § 6 i regionallov nr.
68/95 og med § 7 i regionallov nr. 81/95 var derfor at
fd den uudnyttede bevillingsandel fra § 48 i lov nr. 32/91
tilbage, og hensigten med § 6 i regionallov nr. 68/95 var
navnlig at gere det muligt at nedsatte renten for galden
fra drene efter 1993 og indtil dret 1995-1996. Set ud fra
et finansielt synspunkt udger § 6 i regionallov nr. 68/95
og § 7 i regionallov nr. 81/95 sdledes et supplement til §
48 i lov nr. 3291, hvis undtagelseskarakter er anerkendt
af Det Europeiske Fallesskab. I betragtning af, at der i §
6 i regionallov nr. 68/95 tages hejde for bevillinger indtil
1997, at denne paragraf kun kan betragtes som en refi-
nansiering af § 48 i lov nr. 32/91, hvis indhold den gen-
giver, og endelig at Kommissionen med skrivelse af 19.
december 1997 udsatte gennemforelsen af bestemmel-
serne om statsstatte til subsidierede kortfristede land-
brugsldn til 30. juni 1998, konkluderer de italienske
myndigheder, at § 6 kan betragtes som varende forenelig
med de fellesskabsbestemmelser, der var galdende, da §
48 i lov nr. 32/91 blev undersogt. Myndighederne
bemarker desuden, at sifremt Kommissionen har til hen-
sigt at @ndre den foregdende retningslinje og ensker at
foretage undersogelsen med hensyn til bestemmelserne
om eksportsstotte, sddan som det er angivet i beslutnin-
gen om at indlede proceduren, vil de tage den nye ret-
ningslinje til efterretning. En sddan retningslinje ville dog
vaere hejst upassende, eftersom de tidligere erfaringer
med rette havde faet den regionale lovgivningsmyndighed
til at vaelge en losning, der ogsd lod til vaere blevet valgt
pa baggrund af det gode resultat fra de tidligere erfarin-

ger.

Ved skrivelse af 19. november 1998 og i betragtning af,
at foranstaltningen eventuelt skulle underseges serskilt
fra resten af anmeldelsen, fremsendte de italienske myn-
dighder yderligere oplysninger til Kommissionen om § 6
i lov nr. 68/95. Med disse bemarkninger enskede myn-
dighederne at gore indsigelse mod, at den omtalte stotte
blev betegnet som »eksportstotte«. Ifglge de italienske
myndigheder kan den pégeldende stotte ikke betegnes
som eksportstotte af folgende grunde:

a) Storstedelen af de citrusfrugtproducerende bedrifter i
Italien eller i andre EU-lande, der modtager autorise-
ret stotte, eksporterer en beskeden mangde af deres
produkter til udlandet, og det er uden tvivl sterstede-
len af disse bedrifter, som salger deres produkter til
andre indenlandske regioner. At betragte det salg, der
sker uden for regionalomridet, men stadig inden for
de nationale graenser, som »eksport«, og at betragte de
pagaldende bedrifter som »eksportorienterede« er
sdledes i modstrid med enhver fortolkning af lovgiv-
ningen og gdr leengere end de mest restriktive fortolk-
ninger af traktaten.

b) Stetten er ikke direkte forbundet med de eksporterede
mangder. Med det eneste formal at begraense stottens
omfang fastlegges det i § 6, stk. 3, at det lavtforren-
tede ldn under alle omstendigheder ikke mé overstige
50% af gennemsnitsomsatningen for alle virksomhe-
dens aktiviteter. Med henvisningen til de »maksimale
enhedsveardier, der fastsattes arligt i henhold til § 18
i regionallov nr. 13/86«, opfyldes kravet om at
opstille nogle objektive kriterier, som i det forelig-
gende tilfelde blev @ndret af den tidligere lovgivning.
Denne henvisning drejer sig nemlig om bestemte
parametre med hensyn til »forskud og driftsudgifter i
forbindelse med forarbejdning og salg af produkter
fra medlemmer af landbrugskooperativerc, og der str
ikke noget om de eksporterede meangder.

¢) Landmandene har ikke modtaget stette, der skulle
have veret tildelt kebere (handelsdrivende), som, da
de kobte varerne, ikke havde nogen realistisk mulig-
hed for at regne med en stotte, der ville blive indfort
med en efterfolgende lov. De nationale myndigheder
gor nemlig opmeerksom pd, at regionallov nr. 68/95
blev godkendt, da de to forste produktionsdr, som er
omhandlet heri (1993-1994 og 1994-1995), allerede
var afsluttet, og produktionsdret 1995-1996 var i
gang. Den bestemmelse, som man ikke laengere
planleegger at genindfere, ville i evrigt have meget
vanskeligt ved at fd konsekvenser for mangderne og
priserne pa de varer, der allerede blev solgt (eller som
raddnede pa lagrene) i drene 1991-1996. Selvom man
f.eks. antager, at salget til Reggio Calabria af produk-
ter fra Messina-omradet er en »eksporte, er det ufor-
stdeligt, hvordan en stotte, der blev indfert i slutnin-
gen af 1995, skulle have fiet de handelsdrivende til
at sette sig i geeld i 1993 og 1994 samt i begyndel-
sen af 1995 og have fdet indflydelse pd mangderne
og priserne, og det med en stotte for gje, som de ikke
engang vidste noget om. Desuden understreger de
nationale myndigheder, at en sidan indsigelse kunne
have vearet rejst af Kommissionen i forbindelse med §
48 i lov nr. 32/91, som indeholdt den samme
bestemmelse, der dog skulle galde fremover. Det var
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den samme traktat og de samme bestemmelser om
driftsstotte, der var galdende, men Kommissionen
gjorde ikke indsigelse ved den lejlighed.

d) Det fremgar klart af den omtalte bestemmelses ind-
hold, at henvisningen til omsatningen skyldtes den
regionale lovgivningsmyndigheds enske om at identi-
ficere en handelssektor, der pd grund af omsetnin-
gens storrelse i hojere grad end andre havde en kon-
kret risiko for et drastisk fald i beskeftigelsen. Dette
er drsagen til ordlyden i § 6, stk. 4, i lov nr. 68/95
(om tilbagekaldelsen af stotten og om tilbagebetalin-
gen af den tildelte stotte, sifremt stottemodtagerne
ikke overholder deres pligt til at bevare beskaftigel-
sesniveauet uendret). P4 baggrund af denne betragt-
ning har de ansvarlige myndigheder anmodet Kom-
missionen om at undersgge den pagzldende stotte
igen og om at vurdere den ud fra de bestemmelser,
der geelder for »statsstotte i form af driftslan, pa
samme mdade som det allerede er sket med § 48 i lov
nr. 32/91.

Som underbygning for deres anmodning om en fornyet
undersegelse af den stotte, der er omhandlet i § 6 i den
pagaldende regionallov, og om en vurdering ud fra de
bestemmelser, som gealder for statsstotte i form af drifts-
lan, fremsatter de nationale myndigheder folgende
bemarkninger i deres skrivelse af 19. november 1998:

a) Ved skrivelse SG(92) D/17980 af 14. december 1992
meddelte Kommissionen, at den ikke pd nogen betin-
gelser var imod bevillingen af stotte, der er omhand-
let i naevnte § 48 i lov nr. 32/91, » form af lavtfor-
rentede driftslne, og den forbeholdt sig udelukkende
retten til at endre holdning i medfer af EF-traktatens
davaerende artikel 93, stk. 1. Denne mulighed blev
ikke udnyttet, og Kommissionen godkendte i stedet
den efterfolgende refinansiering af denne bestemmelse
(§ 7 i regionallov nr. 81/95 og § 20 i regionallov nr.
33/96) pa baggrund af de samme argumenter som
dem, der forte til basislovens godkendelse. Disse
betragtninger havde si afgjort indflydelse pa den
regionale lovgivningsmyndighed i 1995, og de frem-
kaldte nogle legitime forventninger hos rettigheds-
haverne.

b) Selvom bevillingen i § 6 i regionallov nr. 68/95
leegges sammen med refinanisieringerne af regionallov
nr. 32/91, overstiger den ikke den bevilling, der
oprindeligt var taget hejde for i denne lov, og som
beleb sig til 30 000 mio. ITL.

¢) Henvisningen til produktionsirene 1993-1994,
1994-1995 og 1995-1996 skete udelukkende, fordi
det var nedvendigt at tage hgjde for den aktuelle
geeldsetning, der var blevet betydeligt foreget som
folge af den utilstraekkelige aktivering af den stette,
som er omhandlet i § 48 i regionallov nr. 32/91.

Endelig gjorde de ansvarlige italienske myndigheder
opmearksom pd, at sifremt der ikke blev vedtaget nogen
beslutning inden drets udgang, ville bevillingen til den
pagaldende foranstaltning blive definitivt fjernet fra
regionsbudgettet.

Med hensyn til § 7 i lov nr. 68/95 bemarker de nationale
myndigheder, at den heri omhandlede stotte mé betragtes
som forenelig med de kriterier, Kommissionen anvender.
De italienske myndigheder gor opmarksom pd, at virk-
somhedernes vanskeligheder ikke blot skyldes interne fak-
torer som den kendsgerning, at disse virksomheder for-
trinsvis udgeres af unge arbejdslese, men at de ogsa skyl-
des eksterne faktorer sdsom de forskellige @ndringer af
regionallov nr. 37/78 samt nedvendigheden af at tilpasse
anleggene til den nye lovgivning for sektoren, hvorfor
gennemforelsen af projekterne tager betydeligt leengere
tid. Fordi de bliver nedt til at betale afdragene péd det
femtendrige lan, for de gar i gang med deres produktions-
aktiviteter, er der sdledes mange unge menneskers koo-
perativer, der ville vaere géet konkurs som folge af, at det
er umuligt for dem at betale de forfaldne afdrag, inden de
overhovedet har afprovet deres egne anlaeg. Andre koo-
perativer, som det er med ned og nzppe er lykkedes at
fuldende afprgvningen af anlaeggene, ville ikke kunne fa
et lavtforrentet driftsldn, fordi de allerede er bagud med
betalingen af nogle afdrag pd det femtendrige lan fra
IRCAC. De nationale myndigheder bemarker desuden, at
safremt Kommissionen godkendte den omtalte foranstalt-
ning, ville IRCAC udelukkende yde stotte til kooperativer,
herunder landbrugskooperativer, som kan garantere ren-
tabliteten. Hvis stetten blev ydet til kriseramte virksomhe-
der eller ligefrem konkurstruede virksomheder, ville selve
formalet med bestemmelsen vere forgaves.

Med hensyn til denne foranstaltning har de nationale
myndigheder som svar pd Kommissionens bemzrkninger
i beslutningen om at indlede proceduren desuden pointe-
ret, at modtagerne af den stotte, der er omhandlet i § 7 i
lov nr. 68/95, er virksomheder, som opfylder betingel-
serne for at fd redningsstette, da de befinder sig i en
alvorlig okonomisk situation, inden de overhovedet er
kommet i gang med produktionsaktiviteterne. Som bevis
for denne situation gjorde de nationale myndigheder
opmearksom pé felgende: a) Den pagaldende stotte skulle
bestd i rentestotte med en sats pd 4% , hvilket svarer til
den sats, som IRCAC benytter for 1an til kooperativerne;
b) i stetten tages der hejde for et driftslan, som skal gare
det muligt for unge mennesker med kooperativer at
iveerksette eller bevare de aktiviteter, med hensyn til
hvilke man har gennemfort det projekt, der er finansieret
i medfor af regionallov nr. 37/78; ¢) det omtalte stottebe-
lob er mindst lige sd stort som den forfaldne geld, det
udbetales pd én gang, det vil sige som en engangsstatte,
og har til formdl at sanere en geld, som forhindrer koo-
perativet i at imedegd udgifterne til opstarten eller den
indledende drift af de aktiviteter, der kan give det mulig-
hed for at betale de forfaldne afdrag pd lanet; d) stetten
er beregnet pa en sektor i alvorlige vanskeligheder, og
hvor der er et meget hejt arbejdsleshedsniveau i regional-
omradet. Endelig har de nationale myndigheder under-
streget, idet de henviste til vedlagte skrivelse fra IRCAC af
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5. maj 1998, at ingen af de kooperativer, der havde mod-
taget finansiering til et projekt inden for sektoren for
primeer landbrugsproduktion, har anmodet om den
omtalte statte, selvom eventuelle stotteansggninger stadig
kunne indgives.

IV. VURDERING

I henhold til traktatens artikel 87, stk. 1, er statsstotte
eller stotte, som ydes ved hjelp af statsmidler under
enhver tenkelig form, og som fordrejer eller truer med at
fordreje konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse
virksomheder eller visse produktioner, uforenelig med
feellesmarkedet i det omfang, den pavirker samhandelen
mellem medlemsstaterne. 1 det foreliggende tilfelde
mener Kommissionen, at alle betingelserne for anvendel-
sen af artikel 87, stk. 1, er til stede, ndr det galder alle de
omtalte foranstaltninger. Kommissionen bemeerker desu-
den, at de italienske myndigheder ikke har benagtet
dette.

Med § 1 i regionallov nr. 68/95 oprettes to garantifonde
(den ene til industrivirksomheder og den anden til han-
delsvirksomheder). De tager sigte pd at dekke risiciene i
forbindelse med gkonomisk omstrukturering, som er
foretaget i forbindelse med stotteordninger, der er
omhandlet i andre love, og som der henvises til. § 3
endrer gyldighedsbetingelserne for stotte indfert med en
af de ordninger, der henvises til i § 1, hvad angér indfriel-
sen af handelsvirksomheders gaeld. § 5 omhandler stotte i
form af lavtforrentede ldn, der skal geore det muligt at
indfri handveerksvirksomheders geld. 1 § 6 tages der
hejde for statte i form af lavtforrentede lén med en lobe-
tid pa hejst et ar, som ydes til erhvervsdrivende pa Sici-
lien, der har en omsetning, hvor salget af citrusfrugter
samt frugt og grentsager uden for regionalomradet udger
mindst 70%. § 7 giver IRCAC tilladelse til at yde lavtfor-
rentede driftslan til unges kooperativer med henblik pé
opstarten af virksomheder.

Da de italienske myndigheder ikke har fremsendt oplys-
ninger, som beviser det modsatte, er der efter Kommissio-
nens mening grund til at antage, at der i det mindste er
nogle af modtagerne af de pagaldende stotteforanstaltnin-
ger, som er aktive inden for sektorer, der kendetegnes af
en betydelig samhandel inden for Feallesskabet. I 1996
belgb Italiens import af landbrugsprodukter fra andre
medlemsstater sig til 28 734 mia. ITL i alt, og Italiens
eksport til andre medlemsstater belgb sig til 17 821mia.
ITL (). Det skal navnlig understreges med hensyn til de
citrusfrugter og andre frugter og grentsager, der er nevnt
i § 6, at da foranstaltningen blev anmeldt i 1995, var det
samlede belgb for Italiens import af disse produkter fra
andre medlemsstater pd 302 093 000 ECU for frugtens

() Kilde: Ministeriet for landbrugspolitik. Oplysningerne er fremsendt i
forbindelse med statsstotte C 36/98 (beslutningen er endnu ikke
offentliggjort).

(42)

(45)

vedkommende (hvor citrusfrugternes andel udgjorde
75909 000 ECU) og pd 138 525 000 ECU for grentsa-
gernes vedkommende, mens Italiens eksport til andre
medlemsstater belgb sig til 964 153 000 ECU for frug-
tens vedkommende (hvor citrusfrugternes andel udgjorde
60 652 000 ECU) og 460 791 000 ECU for grentsager-
nes vedkommende. Det skal bemrkes, at regionen Sici-
lien er en typisk producent af den slags produkter i Ita-
lien.

Det i artikel 87, stk. 1, omhandlede forbud mod bevillin-
gen af statsstotte er ikke ubetinget. I det foreliggende til-
feelde galder de undtagelser, der er neaevnt i traktatens
artikel 87, stk. 2, dog tydeligvis ikke, og de italienske
myndigheder har i ovrigt ikke péberdbt sig disse und-
tagelser. Stotten har heller ikke til formal at fremme vir-
keliggorelsen af et vigtigt projekt af felleseuropzisk inter-
esse eller at afhjelpe en alvorlig forstyrrelse i en med-
lemsstats skonomi i medfer af artikel 87, stk. 3, litra b),
og den har heller ikke til formal at fremme kulturen og
bevarelsen af kulturarven i medfer af artikel 87, stk. 3,
litra d). De italienske myndigheder har ikke gjort disse
undtagelser geldende. Det er siledes nedvendigt at
undersege, om der for anvendelsen af de planlagte for-
anstaltninger kan geelde en undtagelse i medfer af trakta-
tens artikel 87, stk. 3, litra a) eller ).

Kommissionen bemarker indledningsvis, at det fremgér
af de ansvarlige myndigheders svar (se punkt 29), at den
anmeldte lov, som det drejer sig om, kan have gyldighed
for alle produkterne i EF-traktatens bilag I. Neervarende
vurdering samt neervaerende beslutning omfatter saledes
bade landbrugsprodukter og fiskeriprodukter. Nar der i
det felgende for nemheds skyld henvises til »landbruge
ogleller »landbrugsprodukter«, indbefatter denne henvis-
ning i det foreliggende tilfeelde nedvendigvis ogsa fiskeri
og fiskeriprodukter.

Med § 1 i lov nr. 68/95 oprettes to garantifonde (den
ene til industrivicksomheder og den anden til handelsvirk-
somheder), som tager sigte pd at dakke risiciene i forbin-
delse med den gkonomiske omstrukturering, der er
iveerksat i medfer af andre bestemmelser (§ 34 i regional-
lov nr. 15/93, § 43 i regionallov nr. 25/93, andret ved §
3 i regionallov nr. 68/95, og § 44 i regionallov nr.
25(93).

For at vere i overensstemmelse med de statsstottebestem-
melser, der geelder for de sektorer, som denne beslutning
vedrerer (og som Kommissionens meddelelse om de mini-
mis-stotteordninger (*) ikke gelder for), skal den ekono-
miske omstrukturering udferes i henhold til Fellesskabets
rammebestemmelser for statsstotte til redning og
omstrukturering af kriseramte virksomheder, der har
varet geldende for landbrugssektoren siden 1. januar
1998 (°). For disse rammebestemmelser trddte i kraft, var

() EFT C 68 af 6.3.1996, s. 9.

(°) EFT C 283 af 19.9.1997, s. 2; se punkt 4.4 (Varighed og revision
af rammebestemmelserne).
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det ifolge Kommissionens praksis pd visse betingelser
ogsd muligt at yde statsstatte til landbrugssektoren med
henblik pd at reducere de finansielle udgifter i forbindelse
med allerede foretagne investeringer (°). For at gore det
lettere at vurdere de stotteforanstaltninger, der er
omhandlet i regionallov nr. 68/95, sammenfattes disse
bestemmelser kort i det folgende.

a) Ifolge Fellesskabets galdende rammebestemmelser
skal omstruktureringsstotte opfylde alle de felgende
almindelige betingelser: i) Omstruktureringsplanen
skal inden for et rimeligt tidsrum og pd baggrund af
en realistisk vurdering af virksomhedens fremtidige
driftsvilkdr kunne gere virksomheden sund og renta-
bel pd laengere sigt; ii) det er nedvendigt, at der
treeffes foranstaltninger for i videst muligt omfang at
opveje skadelige virkninger pd konkurrenterne; iii)
stottens storrelse og intensitet skal vaere begreenset til
det strengt nedvendige minimum for at gennemfore
omstruktureringen, og den skal std i forhold til de
fordele, der forventes fra Fellesskabets synspunkt; iv)
virksomheden skal gennemfere den omstrukturerings-
plan, Kommissionen har fiet forelagt og har god-
kendt, fuldsteendigt og opfylde alle de betingelser, der
er stillet i Kommissionens beslutning; v) der skal fores
tilsyn med omstruktureringsplanens gennemforelse,
udvikling og resultater pd basis af detaljerede arlige
rapporter til Kommissionen.

b) Med hensyn til redningsstette stir der i punkt 3.1 i
Fellesskabets galdende rammebestemmelser for stats-
stotte til redning og omstrukturering af kriseramte
virksomheder, at for at kunne godkendes af Kommis-
sionen skal redningsstette bestd af tilfersel af likviditet
i form af lanegarantier eller ldn til normal markeds-
rente; vaere begranset til, hvad der er strengt nedven-
digt for at sikre virksomhedens fortsatte bestden
(f.eks. lonudgifter og rutinemassige leverancer); kun
ydes i det tidsrum, der er nedvendigt for at i fastlagt
de fornedne og gennemforlige saneringsforanstaltnin-
ger (normalt ikke over seks maneder); vare begrundet
med alvorlige sociale vanskeligheder og ikke have
uacceptable virkninger for industrien og landbruget i
andre medlemsstater. En yderligere betingelse er, at
der principielt skal vere tale om en engangsfor-
anstaltning. En rekke redninger, der reelt udeluk-

(°) Bestemmelserne var medtaget i Kommissionens arbejdsdokument af
6. marts 1989 om stette med henblik pad at reducere finansielle
udgifter, som er ved at blive afdraget, i forbindelse med allerede
foretagne investeringer og om de anvendte kriterier for den type
stotte. Hvad angdr den nyere praksis for deres anvendelse, se da
Kommissionens endelige beslutning C 65/97 (om den stotteord-
ning, Portugal har indfert til geeldssanering af virksomheder i sekto-
ren for intensivt husdyrbrug og til fremme af svineproduktionen),
der er under offentliggorelse, samt Kommissionens beslutning
1999/484/EF af 3. februar 1999 om den spanske regerings stats-
stotte til virksomheden Hamsa (EFT L 193 af 26.7.1999, s. 1).

kende opretholder status quo, udsetter det uundgde-
lige og i den mellemliggende tid valter de industrielle,
landbrugsmeessige og sociale problemer over pd mere
effektive producenter og andre medlemsstater, er klart
uacceptable.

¢) I de bestemmelser, der anvendtes i Kommissionens
praksis, for ovennevnte rammebestemmelser tradte i
kraft, og som tog sigte pd undersggelsen af den
stotte, der havde til formal at reducere de finansielle
udgifter i forbindelse med lan til finansiering af alle-
rede foretagne investeringer (), stir der, at »den sam-
lede subventionszkvivalent for den stette, der blev
bevilget, da ldnene blev optaget, og for den planlagte
stotte ikke méd overstige den sats, som Kommissionen
normalt giver tilladelse til, ndr det geelder investe-
ringsstette (i sektoren for primerproduktion og i sek-
toren for forarbejdning og markedsfering af de pro-
dukter, der er navnt i bilag I — som nu er bilag ).
Desuden skal de sektorspecifikke begransninger, som
mitte vare geldende, overholdes. Den pagaldende
stotte skal rette sig efter de justeringer af satsen for
de nye ldn, som foretages for at tage hgjde for rente-
svingningerne — stottebelgbet skal vare mindre end
eller lig med endringen af satsen for de nye lan —
eller ogsé skal stotten tildeles bedrifter, der kan garan-
tere rentabiliteten, navnlig safremt de finansielle
udgifter i forbindelse med de eksisterende 1an er s
store, at bedrifterne risikerer at komme i en kritisk
situation og mdske endda at gd konkurs. Endelig skal
virksomhedernes vanskeligheder vare fordrsaget af
faktorer, som ikke har relation til selve virksomheden,
og ikke af virksomhedsrelaterede faktorer«.

(46) Med § 1 i lov nr. 68/95 oprettes to garantifonde (den

ene til industrivirksomheder og den anden til handelsvirk-
somheder), som tager sigte pd at dakke risiciene i forbin-
delse med den okonomiske omstrukturering, der er
iverksat i medfer af andre bestemmelser, herunder den
omstrukturering, som er udfert inden for rammerne af §
44 i regionallov nr. 25/93.

§ 44 i lov nr. 25/93 omhandlede bevillingen af stotte i
form af lavforrentede lan til indfrielse af gaelden hos han-
delsvirksomheder inden for sektoren for citrusfrugter,
frugt og grentsager. I beslutning 97/106/EF af 17. juli
1996 om stette i henhold til regionallov nr. 25/93 for
regionen Sicilien (%) erkleerede Kommissionen denne statte
for verende uforenelig med fallesmarkedet, da den ikke
opfyldte de fastlagte krav for stette til redning og
omstrukturering af kriseramte virksomheder.

(') Se fodnote 6 med hensyn til disse bestemmelser.
() EFT L 37 af 7.2.1997, s. 11.
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[ forbindelse med den procedure, der er indledt over § 1
i regionallov nr. 68/95, har de nationale myndigheder
ikke fremsendt nogen oplysninger, som gor det muligt
for Kommissionen at @ndre sin oprindelige vurdering og
at betragte den stotte, der er omhandlet i § 44 i regional-
lov nr. 25/93, som forenelig med bestemmelserne for
statsstotte til redning og omstrukturering af kriseramte
virksomheder eller med de andre bestemmelser for stats-
statte, der er geldende for de sektorer, som denne beslut-
ning drejer sig om. Det skal navnlig understreges, at de
tilsendte oplysninger ikke indeholder nogen beviser for
— og at de nationale myndigheder ikke har fremsendt
nogen beviser for — at foranstaltningen er i overensstem-
melse med de gzldende bestemmelser for statsstatte til
redning og omstrukturering af kriseramte virksomheder
eller med de bestemmelser, som tidligere anvendtes i
Kommissionens praksis for undersggelsen af den statte,
der havde til formdl at reducere de finansielle udgifter i
forbindelse med lan til finansiering af allerede foretagne
investeringer (se betragtning 45).

Eftersom Kommissionen i beslutning 97/106/EF erkla-
rede, at den stette i form af lavtforrentede lan til
geldsindfrielse, der er omhandlet i § 44 i regionallov nr.
25/93, ikke er i overensstemmelse med bestemmelserne
for statsstette, og eftersom de oplysninger, som er blevet
fremsendt i forbindelse med proceduren, ikke ger det
muligt for Kommissionen at skifte mening og at fastsla,
at de pagaldende foranstaltninger er i overensstemmelse
med bestemmelserne for redning og omstrukturering af
kriseramte virksomheder eller med en hvilken som helst
anden bestemmelse for statsstotte, der er galdende for de
sektorer, som denne beslutning drejer sig om, md Kom-
missionen betragte enhver yderligere stotte omhandlet i §
1 i regionallov nr. 68/95 og i form af garantier i forbin-
delse med samme slags geldsindfrielse (omhandlet i § 44
i regionallov nr. 25/93) som stotte, der ikke opfylder
betingelserne i Fellesskabets bestemmelser for statsstgtte
til redning og omstrukturering, beskrevet i betragtning
45 ovenfor, uden at det er nedvendigt at analysere de
andre bestemmelser for statsstatte i form af garantier (°).

Da de fremsendte oplysninger er utilstrackkelige til at fast-
sld, at stotten er i overensstemmelse med ovennavnte
bestemmelser for statsstotte til redning og omstrukture-
ring af kriseramte virksomheder eller med en hvilken
som helst anden bestemmelse for statsstotte, der er
galdende for de berarte sektorer, i henhold til artikel 7,
stk. 6, i Radets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts
1999 om fastleggelse af regler for anvendelsen af EF-

(°) Disse bestemmelser er nu medtaget i Kommissionens meddelelse
om anvendelse af EF-traktatens artikel 87 og 88 pd statsstatte bevil-
get i form af garantier, vedtaget af Kommissionen den 24. novem-
ber 1999 (endnu ikke offentliggjort), der har erstattet Kommissio-
nens skrivelser til medlemsstaterne (SG(89) D/4328 af 5. april 1989
og SG(89) D[12772 af 12. oktober 1989).

traktatens artikel 93 (19), md Kommissionen sdledes ved-
tage en negativ beslutning om den stette, der er omhand-
let i § 1 i regionallov nr. 68/95, for sd vidt som denne
paragraf henviser til den stotte, som er omhandlet i § 44
i regionallov nr. 25/93.

Med § 1 i lov nr. 68/95 oprettes to garantifonde (den
ene til industrivicksomheder og den anden til handelsvirk-
somheder), som tager sigte pa at dakke risiciene i forbin-
delse med den gkonomiske omstrukturering, der er
iverksat i medfer af andre bestemmelser, herunder den
omstrukturering, som er udfert inden for rammerne af §
34 i regionallov nr. 15/93.

§ 34 i regionallov nr. 15/93 omhandler bevillingen af
stotte i form af rentegodtgerelse til skonomisk omstruk-
turering af virksomheder inden for produktionssektoren.
Foranstaltningen blev godkendt af Kommissionen i for-
bindelse med stotteforanstaltning N 730/95. Eftersom
den stotte, der oprindeligt blev godkendt, var beregnet pa
produktionssektoren, lader der ikke til at vare nogen
grund til at antage, at stotten ogsd er blevet anvendt pa
de sektorer, naervarende beslutning drejer sig om.

Da de nationale myndigheder ikke har svaret pa de
sporgsmil, Kommissionen stillede i sin beslutning om at
indlede proceduren, og for sd vidt som det ikke kan ude-
lukkes, at stotten ogsd galder for de sektorer,
naerverende beslutning drejer sig om, er det desuden
nedvendigt, at Kommissionen vurderer stgttens overens-
stemmelse med de bestemmelser, som galder for de sek-
torer, nervarende beslutning drejer sig om.

[ forbindelse med den procedure, der er indledt over for
§ 1 i regionallov nr. 68/95, har de nationale myndighe-
der ikke fremsendt nogen oplysninger, som ger det
muligt for Kommissionen at betragte den stotte, der
oprindeligt var taget hejde for i § 34 regionallov nr.
15/93 i form af lavtforrentede lan til virksomheders gko-
nomiske omstrukturering, som forenelig med bestemmel-
serne for statsstotte til redning og omstrukturering af kri-
seramte virksomheder eller med de andre bestemmelser
for statsstotte, der er galdende for de sektorer, som
denne beslutning drejer sig om. Det skal navnlig under-
streges, at de tilsendte oplysninger ikke indeholder nogen
beviser for — og at de nationale myndigheder ikke har
fremsendt nogen beviser for — at foranstaltningen er i
overensstemmelse med de galdende bestemmelser for
statsstotte til redning og omstrukturering af kriseramte
virksomheder eller med de bestemmelser, som tidligere
anvendtes i Kommissionens praksis for undersogelsen af
den stotte, der havde til formdl at reducere de finansielle
udgifter i forbindelse med ldn til finansiering af allerede
foretagne investeringer (se betragtning 45).

Eftersom de fremsendte oplysninger i forbindelse med
den procedure, som er indledt over for § 1 i regionallov

(1% EFT L 83 af 27.3.1999, s. 1.
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nr. 6895, ikke gor det muligt for Kommissionen at fast-
sld, at de pdgzldende foranstaltninger er i overensstem-
melse med bestemmelserne for redning og omstrukture-
ring af kriseramte virksomheder eller med en hvilken
som helst anden bestemmelse for statsstotte, der er
galdende for de sektorer, som denne beslutning drejer sig
om, betragter Kommissionen enhver yderligere stotte
omhandlet i § 1 i regionallov nr. 68/95 og i form af
garantier i forbindelse med ekonomisk omstrukturering
(omhandlet i § 34 i regionallov nr. 25/93) som stette,
der ikke opfylder betingelserne i Fallesskabets bestemmel-
ser for statsstotte til redning og omstrukturering (se
betragtning 45), uden at det er nedvendigt at analysere
de andre bestemmelser for statsstotte i form af garan-
tier (11).

Da de fremsendte oplysninger er utilstreekkelige til at fast-
sla, at stotten er i overensstemmelse med ovennazvnte
bestemmelser for statsstotte til redning og omstrukture-
ring af kriseramte virksomheder eller med en hvilken
som helst anden bestemmelse for statsstotte, der er
galdende for de bererte sektorer, i henhold til artikel 7,
stk. 6, i forordning (EF) nr. 659/1999, md Kommissionen
sdledes vedtage en negativ beslutning om den stette, der
er omhandlet i § 1 i regionallov nr. 68/95, for s vidt
som denne paragraf henviser til den stette, som er
omhandlet i § 34 i regionallov nr. 15/93.

Hvad angdr den stette, der er omhandlet i § 34 i regio-
nallov nr. 15/93, og som Kommissionen har godkendt
for produktionssektoren som stetteforanstaltning N
730/95, forbeholder Kommissionen sig retten til at ind-
lede proceduren efter EF-traktatens artikel 88, stk. 2, i
overensstemmelse med artikel 16 i forordning (EF) nr.
659/1999, for at konstatere ethvert eventuelt misbrug af
den stotte, Kommissionen har godkendt til produkter, der
ikke er medtaget i traktatens bilag I, sdfremt denne stotte
uden tilladelse ogsa skulle veere blevet ydet til sektorerne
for de produkter, som er omhandlet i bilag L.

Med § 1 i lov nr. 68/95 oprettes to garantifonde (den
ene til industrivirksomheder og den anden til handelsvirk-
somheder), som tager sigte pa at dakke risiciene i forbin-
delse med den okonomiske omstrukturering, der er
iverksat i medfer af andre bestemmelser, herunder den
omstrukturering, som er udfert inden for rammerne af §
43 i regionallov nr. 25/93.

§ 43 i regionallov nr. 25/93 omhandler bevillingen af
statte til indfrielsen af handelsvirksomheders geld. Denne
stotte er blevet godkendt som de minimis-stotte i forbin-
delse med stotteforanstaltning N 472/94. De nationale
myndigheder har med hensyn til denne foranstaltning
fremsat nogle bemarkninger, hvor de henviser til de
bemerkninger, der blev fremsat i forbindelse med § 3 i
lov nr. 68/95 (se betragtning 34). De nationale myndig-
heder gjorde i deres bemerkninger opmearksom pa, at
mens Kommissionen vedtog en negativ beslutning om §
44 i samme regionallov nr. 25/93 (se betragtning 46),

(') Se fodnote 9.

havde de nationale myndigheder med hensyn til § 43 i
lov nr. 25/93 »noteret sig det »stiltiende samtykke«, som
de mente med rette at kunne udlede af, at det ansvarlige
direktorat, der uden tvivl var blevet underrettet af de
andre tjenestegrene, sidan det normalt er tilfeeldet, efter
nogle ér (tre ar) ikke havde gjort indsigelse mod naevnte
§ 43«

Hvad disse bemearkninger angdr, understreger Kommis-
sionen for det forste, at de nationale myndigheder ikke
kunne konkludere, at der var tale om et »stiltiende sam-
tykke« med hensyn til anvendelsen af de minimis-reglen
inden for landbrugssektoren, da denne regel ikke galder
for landbrugssektoren. Det skal navnlig understreges, at
landbrugssektoren og fiskerisektoren udtrykkeligt er und-
taget fra anvendelsesomrddet for Kommissionens medde-
lelse om de minimis-stotteordninger (*2), som er galdende
pd nuvarende tidspunkt, og at de ogsd var udtrykkeligt
undtaget fra anvendelsesomréadet for den de minimis-regel,
der oprindeligt var medtaget i Fellesskabets ramme-
bestemmelser for statsstotte til smd og mellemstore virk-
somheder (13).

For det andet gor Kommissionen pd baggrund af de
nationale myndigheders bemerkninger opmarksom p4,
at den er i tvivl om, hvorvidt den stetteordning, der er
omhandlet i § 43 i regionallov nr. 25/93, ligeledes geelder
for de sektorer, som nervarende beslutning drejer sig
om.

For det tredje bemerker Kommissionen, at de nationale
myndigheder i forbindelse med navnte procedure ikke
har fremsendt nogen oplysninger, som gor det muligt for
Kommissionen at betragte den stotte, der oprindeligt var
taget hgjde for i § 43 til deekningen af handelsvirksomhe-
ders geld, som forenelig med bestemmelserne for stats-
stotte til redning og omstrukturering af kriseramte virk-
somheder eller med de andre bestemmelser for statsstotte,
der er galdende for de sektorer, som denne beslutning
drejer sig om. Det skal navnlig understreges, at de til-
sendte oplysninger ikke indeholder nogen beviser for —
og at de nationale myndigheder ikke har fremsendt
nogen beviser for — at foranstaltningen er i overensstem-
melse med de galdende bestemmelser for statsstotte til
redning og omstrukturering af kriseramte virksomheder
eller med de bestemmelser, som tidligere anvendtes i
Kommissionens praksis for undersegelsen af den stotte,
der havde til formdl at reducere de finansielle udgifter i
forbindelse med ldn til finansiering af allerede foretagne
investeringer (se betragtning 45).

Eftersom de fremsendte oplysninger i forbindelse med
den procedure, som er indledt over for § 1 i regionallov
nr. 68/95, ikke gor det muligt for Kommissionen at fast-
sld, at foranstaltningerne i § 43 i regionallov nr. 25/93 er
i overensstemmelse med bestemmelserne for redning og
omstrukturering af kriseramte virksomheder eller med en
hvilken som helst anden bestemmelse for statsstotte, der

('3 Se fodnote 4.
(")) EFT C 213 af 19.8.1992, s. 2, punkt 3.2 og 1.6.
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er gaeldende for de sektorer, som denne beslutning drejer
sig om, betragter Kommissionen enhver yderligere stotte
omhandlet i § 1 i regionallov nr. 68/95 og i form af
garantier i forbindelse med ekonomisk omstrukturering
(omhandlet i § 43 i regionallov nr. 25/93 og gennemfort
inden for landbrugs- og fiskerisektoren i forbindelse med
de minimis-reglen) som stette, der ikke opfylder betingel-
serne i Fallesskabets bestemmelser for statsstotte til red-
ning og omstrukturering (se betragtning 45), uden at det
er nedvendigt at analysere de andre bestemmelser for
statsstotte i form af garantier (14).

Da de fremsendte oplysninger er utilstrackkelige til at fast-
sld, at stetten er i overensstemmelse med ovennavnte
bestemmelser for statsstotte til redning og omstrukture-
ring af kriseramte virksomheder eller med en hvilken
som helst anden bestemmelse for statsstotte, der er
galdende for de berarte sektorer, i henhold til artikel 7,
stk. 6, i forordning (EF) nr. 659/1999, md Kommissionen
sdledes vedtage en negativ beslutning om den stotte, der
er omhandlet i § 1 i regionallov nr. 68/95, for sd vidt
som denne paragraf henviser til den stette, som er
omhandlet i § 43 i regionallov nr. 25/93.

Hvad angdr den stette, der er omhandlet i § 43 i regio-
nallov nr. 25/93, og som Kommissionen har godkendt
som de minimis-stotteforanstaltning N 472/94, forbehol-
der Kommissionen sig retten til at indlede proceduren
efter EF-traktatens artikel 88, stk. 2, i overensstemmelse
med artikel 16 i forordning (EF) nr. 659/1999 for at kon-
statere ethvert eventuelt misbrug af den stotte, Kommis-
sionen har godkendt til produkter, der ikke er medtaget i
traktatens bilag I, sifremt denne stotte uden tilladelse
ogsd skulle vare blevet ydet til sektorerne for de produk-
ter, som er omhandlet i bilag I.

§ 3 i regionallov nr. 68/95 andrer gyldighedsbetingel-
serne for stotten i den ordning, der indferes med § 43 i
regionallov nr. 25/93 med henblik pa indfrielsen af han-
delsvirksomheders geld, og som er blevet godkendt som
de minimis-stotte i forbindelse med stetteforanstaltning N
472/94 (se betragtning 48). Kommissionen bemaerker, at
der i § 3, stk. 4, i lov nr. 68/95 tages hejde for, at den
statte, som er omtalt i samme paragraf, bevilges til virk-
somhederne inden for de graenser, der er fastsat for de
minimis-stette, hvis bestemmelser ikke er gazldende for de
sektorer, som narvaerende beslutning drejer sig om. Kom-
missionen skal dog ogsa tage hejde for en rakke aspek-
ter, navnlig: a) den tvivl, der allerede blev givet udtryk
for, da proceduren blev indledt; b) ovennevnte bemaerk-
ninger fra de nationale myndigheder (se betragtning 34
og 48) om § 43 i regionallov nr. 35/93; c) den kendsger-
ning, at ordlyden af § 3 i regionallov nr. 6895, der hen-
viser til § 43 i lov nr. 25/93, pd baggrund af disse
bemerkninger ogsd kunne galde for de sektorer, som
narvaerende beslutning drejer sig om; d) den kendsger-
ning at § 43 i lov nr. 25/93 vedrorer stotte til indfrielse
af handelsvirksomheders gald, og at denne statte er ble-

() Se fodnote 9.

vet godkendt inden for rammerne af de minimis-reglen; e)
og endelig den kendsgerning, at de nationale myndighe-
der ikke har fremsendt nogen oplysninger, der ger det
muligt for Kommissionen at vurdere i den forbindelse,
hvorvidt stetten er i overensstemmelse med statsstotte-
bestemmelserne for landbrugs- og fiskerisektoren (og
serligt med bestemmelserne om redning og omstrukture-
ring af kriseramte virksomheder). Af samme grunde som
naevnt ovenfor, og som der her skal henvises fuldsteendigt
til (se betragtning 48), idet de fremsendte oplysninger er
utilstreekkelige til at konstatere, om den pagaldende
stotte er i overensstemmelse med bestemmelserne for
statsstotte til redning og omstrukturering af kriseramte
virksomheder (se betragtning 45) eller med en hvilken
som helst anden bestemmelse for statsstotte, der er
geldende for de bergrte sektorer, i henhold til artikel 7,
stk. 6, i forordning (EF) nr. 659/1999, md Kommissionen
sdledes vedtage en negativ beslutning om den statte, der
er omhandlet i § 3 i regionallov nr. 6895, for si vidt
som denne bestemmelse henviser til den stotte, som er
omhandlet i § 43 i regionallov nr. 25/93, og kan galde
for de sektorer, naerverende beslutning drejer sig om.

Hvad angér den stotte, der er omhandlet i § 43 i regio-
nallov nr. 25/93, og som Kommissionen har godkendt
som de minimis-stetteforanstaltning nr. N 47294, for-
beholder Kommissionen sig retten til at indlede procedu-
ren efter EF-traktatens artikel 88, stk. 2, i overensstem-
melse med artikel 16 i forordning nr. 659/1999, for at
konstatere ethvert eventuelt misbrug af den stette, Kom-
missionen har godkendt til produkter, der ikke er med-
taget i traktatens bilag I, sifremt denne stotte uden til-
ladelse ogsé skulle veere blevet ydet til sektorerne for de
produkter, som er omhandlet i bilag L.

§ 5 i regionallov nr. 68/95 omhandler stotte i form at til-
skud til de renter, der skal betales til kreditinstitutterne,
med henblik pd at indfri hdndveerksvirksomheders geeld.
Denne stotte blev godkendt som de minimis-stotte inden
for rammerne af stotteforanstaltning N 750/A/95. De ita-
lienske myndigheder har ikke fremsat nogen bemzrknin-
ger i forbindelse med proceduren. Eftersom den stotte,
der oprindeligt blev godkendt, vedrerte sektoren for
handveerksvirksomheder, lader der ikke til at vaere grund
til at antage, at denne stotte ogsd kan anvendes pd de
sektorer, som narverende beslutning drejer sig om. Da
de nationale myndigheder pd trods af forespergslerne
ikke har fremsendt nogen oplysninger, og for sd vidt som
det ikke kan udelukkes, at denne stette ogsd kan galde
for de sektorer, nervarende beslutning drejer sig om, og
som de minimis-reglen ikke gelder for, er det dog nedven-
digt, at Kommissionen vurderer stgttens overensstem-
melse med bestemmelserne for disse sektorer.

[ forbindelse med den omtalte procedure har de nationale
myndigheder ikke fremsendt nogen oplysninger, som gar
det muligt for Kommissionen at betragte den statte, der
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er omhandlet i § 5 i regionallov nr. 68/95 i form af
lavtforrentede ldn optaget til daekning af virksomheders
gald, som forenelig med bestemmelserne for statsstotte
til redning og omstrukturering af kriseramte virksomhe-
der eller med de andre bestemmelser for statsstotte, der
er galdende for de sektorer, som denne beslutning drejer
sig om. Det skal navnlig understreges, at de tilsendte
oplysninger ikke indeholder nogen beviser for — og at
de nationale myndigheder ikke har fremsendt nogen bevi-
ser for — at foranstaltningen er i overensstemmelse med
de galdende bestemmelser for statsstatte til redning og
omstrukturering af kriseramte virksomheder eller med de
bestemmelser, som tidligere anvendtes i Kommissionens
praksis for undersggelsen af den stotte, der havde til for-
mél at reducere de finansielle udgifter i forbindelse med
lan til finansiering af allerede foretagne investeringer (se
betragtning 45).

Da de fremsendte oplysninger er utilstrackkelige til at fast-
sla, at den statte, der er omhandlet i § 5 i regionallov nr.
68/95 (i form af af lavtforrentede 1an optaget til daekning
af virksomheders geld), er i overensstemmelse med
bestemmelserne for statsstette til redning og omstrukture-
ring af kriseramte virksomheder eller med en hvilken
som helst anden bestemmelse for statsstotte, der er
galdende for de bererte sektorer, i henhold til artikel 7,
stk. 6, i forordning (EF) nr. 659/1999, md Kommissionen
sdledes vedtage en negativ beslutning om den stette, der
er omhandlet i § 5 i regionallov nr. 68/95, for sd vidt
som denne stotte kan geelde for de sektorer, nervaerende
beslutning drejer sig om.

§ 6 i regionallov nr. 68/95 omhandler bevillingen af
stotte i form af rentestotte til 1dn med en lobetid pa hejst
et dr, som ydes til erhvervsdrivende pé Sicilien, der har
en omsetning, hvor salget af citrusfrugter samt frugt og
grontsager uden for regionalomridet udger mindst 70 %.
De italienske myndigheder haevder i deres bemeerkninger,
at denne foranstaltning er en refinansiering af en for-
anstaltning, der allerede er blevet godkendt af Kommissio-
nen (§ 48 i lov nr. 32/91), og at der er tale om et subsi-
dieret kortfristet ldn, som skal underseges ud fra de krite-
rier, der gjaldt for denne type stotte, for Kommissionens
meddelelse vedrerende statsstotte til subsidierede land-
brugslan (vdriftsling) (1°) tradte i kraft. De italienske myn-
digheders argumenter kan ikke godtages af de grunde,
der er nevnt i det folgende.

Med hensyn til argumentet om, at stetten skulle vaere en
srefinansiering af § 48 i lov nr. 32/91«, og at Kommissio-
nens godkendelse af en efterfolgende refinansiering af
denne bestemmelse sd afgjort skulle have haft »indflydelse
pa den regionale lovgivningsmyndighed i 1995« og have
»fremkaldt nogle legitime forventninger hos rettigheds-
haverne«, gor Kommisonen opmerksom pd nedennavnte
punkter, som dens tjenestegrene allerede understregede i
deres telex af 10. november 1998:

(*’) EFT C 44 af 16.2.1996, s. 2.

a) Den oprindelige godkendelse af § 48 i lov nr. 32/91
(stotteforanstaltning N 377/91) som »subsidieret kort-
fristet ldn« vedrerte udelukkende finansieringen af for-
anstaltningen i tredrsperioden 1991-1993, uden hen-
visninger til de serlige »produktionsir¢, hvor for-
anstaltningen skulle anvendes (idet der var taget hgjde
for en undtagelse fra visse betingelser, blev der i for-
anstaltningen rent »tilfeeldigt« henvist til produktions-
dret 1990/91). Selvom Kommissionens praksis for
den type stotte endnu ikke var kodificeret i en skrift-
lig tekst (kriterierne for stette i form af subsidierede
kortfristede ldn er beskrevet i betragtning 54), kunne
foranstaltningens godkendelse som »subsidieret kort-
firstet lan« udelukkende baseres pd konstateringen af,
at der reelt var tale om et »subsidieret kortfristet 1anc,
som blev bevilget for at muliggere en normal drift
hos en landmand, der er nedt til at forudbetale drifts-
udgifterne i forbindelse med landbrugets produktions-
cyklus, mens vedkommende venter pa de tilsvarende
indteegter fra samme produktionscyklus. Da Kommis-
sionen vedtog denne foranstaltning, pointerede den
desuden, at »med hensyn til stotte i form af lavtfor-
rentede driftslin gor Kommissionen ikke indsigelse
mod bevillingen af disse 1an, men den forbeholder sig
retten til at eendre holdning pa et senere tidspunkt i
medfor af traktatens artikel 93, stk. 1«

b) Med den efterfolgende godkendelse af »refinansierin-
genc af § 48 i lov nr. 32/91 blev der udtrykkeligt
henvist til finansieringen i regnskabsdrene 1995 og
1996 af foranstaltningen bestdende i et »subsidieret
kortfristet 1an« for produktionsdret 1992/93. Eftersom
perioden 199293 var omfattet af den oprindelige
tidsramme for § 48, som der henvistes til, mente
Kommissionen, at de nye foranstaltninger udgjorde
en refinansiering af nogle allerede godkendte for-
anstaltninger (stotte C 61/96, ex N 408/B[96). Para-
grafferne om refinansiering var navnlig felgende: i) §
7 ilov nr. 81/95 (C 61/96, ex N 408/B[96), der hen-
viste til formalene med § 48 i lov nr. 32/91 og god-
kendte finansieringen i regnskabsdret 1995 af pro-
duktionsdret 1992/93 (2 000 mio. ITL); samt ii) § 20
i lov nr. 33/96 (C 61/96, ex N 408/B/96), som hen-
viste til formalene med § 48 i lov nr. 32/91 og til §
7 ilov nr. 81/95, og som godkendte finansieringen i
regnskabsdret 1996 af produktionsiret 1992/93
(2000 mio. ITL).

¢) I den skrivelse, hvormed Kommissionen godkendte
ovennavnte refinansiering af § 48 i lov nr. 32/91 for
produktionsdret 1992/93 (stette C 61/96, ex N
408/B[96), gjorde Kommissionen de nationale myn-
digheder opmerksom pd, at godkendelsen af refi-
nansieringen ikke havde indflydelse pd undersegelsen
af den nye foranstaltning, som var anmeldt og under-
sogt inden for rammerne af stotteforanstaltning N
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750/B/95 (§ 6 i lov nr. 68/95), der udgjorde en ny
stotteordning (SG(97) D[455 af 23. januar 1997), og
Kommissionen meddelte i den henseende de nationale
myndigheder, at lov nr. 68/95 ville blive undersegt i
forbindelse med de nye bestemmelser, der var
gaeldende for stotte til driftslin efter den 31. decem-
ber 1996.

§ 6 1 omtalte lov nr. 68/95 navner ikke § 48 i lov
nr. 32/91, men gengiver stort set denne paragrafs
indhold, da den godkender finansieringen i tredrs-
perioden 1995-1997 af produktionsdrene 199394,
1994/95 og 1995/96. I modsatning til § 48 i lov nr.
32/91, der tilsyneladende omhandlede bestemmelser
for fremtiden, og i modsetning til § 7 i lov nr. 81/95
samt § 20 i lov nr. 33/96, der (selvom de omhand-
lede bestemmelser for et tidligere produktionsar) fast-
lagde dette produktionsar til aret 1992/93, som alle-
rede var medtaget i godkendelsen af den oprindelige
§ 48 i lov nr. 32/91, omhandler § 6 i lov nr. 68/95
dog tydeligt stotte, som kun gelder for tidligere pro-
duktionsar (1993/94, 1994/95 og 1995/96). Disse
produktionsdr falder desuden ikke ind under den
oprindelige godkendelse af § 48 i lov nr. 32/91, der
drejede sig om finansieringen af tredrsperioden
1991-1993. Planlegningen af stotte i form af subsi-
dierede kortfristede lan til allerede overstiede hestar
(se betragtning 54) er ikke i overensstemmelse med
den tankegang, som ligger bag bestemmelserne om
stotte til subsidierede kortfristede landbrugsldn, der
undtagelsesvis betragtes som stotte, der kan bidrage
til landbrugssektorens udvikling, og som er en und-
tagelse fra forbudet i traktatens artikel 87. Det skal
ligeledes understreges, at Kommissionens tjeneste-
grene inden for tomdnedersfristen efter anmeldelsen
af regionallov nr. 68/95 (som blev underseggt i forbin-
delse med stotteforanstaltning N 750/B[95) havde
gjort de italienske myndigheder opmarksom pa fal-
gende: a) Stetten for produktionsdrene 1993/94 og
1994/95 lod til at vaere driftsstette, der er uforenelig
med fallesmarkedet, og de opfordrede de italienske
myndigheder til at ophave disse foranstaltninger,
medmindre de kunne bevise, at stotten var i overens-
stemmelse med de kriterier, som pd daverende tids-
punkt var geldende for omstrukturering af kriseramte
virksomheder (se betragtning 45); b) stetten for pro-
duktionsdret 1995/96 skulle opfylde kriterierne i det
nye udkast til meddelelse, der var vedlagt i kopi; ¢)
det lod under alle omstendigheder til, at den i § 6
omhandlede stotte udger en eksportstatte, som er
uforenelig med fellesmarkedet, da den er beregnet pa
virksomheder med en omswtning, hvor salget af
citrusfrugter samt frugt og grentsager uden for regio-
nalomradet udger mindst 70%, og de opfordrede de
nationale myndigheder til at ophave eller &ndre for-
anstaltningen, eller til at give en passende forklaring
pd, hvorfor de ikke enskede at efterkomme denne
anmodning. Sddanne forklaringer er dog aldrig blevet
givet (se punkt 1-3 i skrivelse af 2. oktober
1995/VI[036342). I beslutningen om at indlede pro-
ceduren havde Kommissionen desuden udtrykkeligt

givet udtryk for at veere i tvivl om, hvorvidt den
pagezldende stotte i virkeligheden var eksportstotte.

Det fremgdr af ovenstdende, at § 6 i lov nr. 68/95, der
begranser sig til en ren gengivelse af indholdet i § 48 i
lov nr. 32/91 uden at henvise til denne, ikke kan betrag-
tes som en refinansiering i egentlig forstand af § 48 i lov
nr. 32/91.

Det er sdledes nodvendigt at fastsld, om den stotte, som
er omhandlet i § 6 i lov nr. 68/95, kan betragtes som et
»subsidieret kortfristet ldn«, der er i overensstemmelse
med Kommissionens praksis, sddan som de italienske

myndigheder havder.

Ifolge de bestemmelser, der var geeldende for subsidierede
kortfristede landbrugslin pd anmeldelsestidspunktet, var
det forbudt at yde ldnet til et enkelt produkt eller en
enkelt handling, og ldnets lgbetid var begrenset til 12
méneder.

Ved skrivelse af 23. januar 1997 (SG(97) D[455), hvor-
med der for sidste gang blev givet tilladelse til refinansie-
ringen af § 48 i lov nr. 32/91 for produktionsdret
1992/93 (stotte C 61/96, ex N 408/B[96), gjorde Kom-
missionen de italienske myndigheder opmarksom p4, at
godkendelsen af refinansieringen ikke havde indflydelse
pd undersegelsen af den nye foranstaltning, som var
anmeldt og undersegt inden for rammerne af stottefor-
anstaltning N 750/B[95 (det vil sige § 6 i lov nr. 68/95),
der udgjorde en ny stetteordning (SG(97) D[455 af 23.
januar 1997), og Kommissione meddelte dem, at lov nr.
68/95 ville blive undersegt i lyset af de nye bestemmelser
for stotte til driftslan, som tradte i kraft efter den 31.
december 1996 (Kommissionens meddelelse vedrerende
statsstotte til subsidierede landbrugslan).

Efter en forelebig udsettelse af gennemforelsen af de nye
bestemmelser informerede Kommissionen dog ved skri-
velse af 19. december 1997 (SG(97) D/10801) medlems-
staterne om, at Kommissionen meddelelse vedrerende
statsstatte til subsidierede landbrugslan ville vare gyldig
fra 30. juni 1998, sddan som den blev fortolket i navnte
skrivelse fra Kommissionen af 19. december 1997
(SG(97) D/10801), og at proceduren efter traktatens arti-
kel 88, stk. 2 (tidligere artikel 93, stk. 2), ville blive ind-
ledt over for statte, der »tradte i kraft eller var gaeldende«
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efter 30. juni 1998, og som ikke lod til at veere i overens-
stemmelse med de nye bestemmelser.

[ betragtning af, at den pagaldende stotte, som blev ind-
fort med § 6 i regionallov nr. 68/95, skulle galde for
produktionsdrene 1993/94, 1994/95 og 1995/96, og at
den efterfolgende meddelelse fra Kommissionen vedre-
rende statsstatte til subsidierede landbrugslin skulle galde
for »stette, der tradte i kraft eller var galdende« efter 30.
juni 1998, lader det til, at den statte til subsidierede kort-
fristede lan, der blev bevilget for produktionsdrene
1993/94, 1994/95 og 1995/96, stadig kan undersoges
pd baggrund af de kriterier for subsidierede kortfristede
lan, der var geldende for 30. juni 1998. Den nye medde-
lelse gelder fra denne dato.

De kriterier, det drejer sig om, er folgende: Lanet skal
vaere »saesonbetonet« og beregnet pd dekningen af almin-
delige udgifter (keb af rdvarer, betaling af arbejdskraft
osv.), det mé ikke vere forbundet med et enkelt produkt
eller en enkelt handling, og dets lobetid mé ikke overstige
12 maneder. Det skal i den forbindelse understreges, at
de nye bestemmelser for denne type stotte, som er med-
taget i Kommissionens meddelelse vedrerende statsstotte
til subsidierede landbrugslan, indeholder de samme krite-
rier samt andre og strengere krav, hvis overholdelse de
nationale myndigheder ikke givet nogen oplysninger om i deres
bemeerkninger.

I det foreliggende tilfeelde lader det af felgende grunde
ikke til, at ovennavnte kriterier, som pa daveerende tids-
punkt var galdende for driftsldn, er overholdt:

a) For det forste vedrerer § 6 i lov nr. 68/95 udeluk-
kende handelsvirksomheder pa Sicilien, der har en
omseatning, hvor salget af citrusfrugter samt frugt og
grontsager uden for regionalomrddet udger mindst
70%. Det lader siledes til, at stotten udelukkende
ydes til fordel for to swrlige produktkategorier, og at
den hovedsageligt er forbundet med en enkelt hand-
ling (nemlig eksporten fra Sicilien).

b) For det andet kan det i betragtning af indholdet i de
nationale myndigheders bemerkninger (se betragt-
ning 31 og 32) ikke udelukkes, at de pdgzldende lin
har en lebetid pd over 12 méneder (det fremgér af de
nationale myndigheders bemeerkninger, at »... disse
bestemmelser [fra Kommissionen] desuden ikke fast-
setter nogen granser for intensiteten, og de giver
mulighed for en arlig fornyelse af det lavtforrentede
lan ... Den mulighed for en drlig fornyelse af disse
lan, som fornavnte fallesskabsbestemmelser giver,
skulle i ovrigt, sifremt det er nedvendigt, mindske

den planlagte varighed i regionallovgivningen, nar det
gelder lanets afdragsperiode pd 36 madneder ...
Afdragsperiodens varighed skal understreges, da lanet
bliver mindre allerede en maned efter, at det blev
bevilget, hvorved dets gennemsnitslebetid uden tvivl
bliver meget mindre end 36 maneder«).

¢) Selvom man for det tredje antager, at det lavtforren-
tede ldn ikke bevilges for et enkelt produkt (men for
to produktkategorier) eller ikke er forbundet med en
enkelt handling (men hovedsagelig med én slags
handling, nemlig eksport), og at ldnets lgbetid ikke
overstiger 12 maneder (hvilket ikke er sikkert), har de
nationale myndigheder sldet fast, at »landmandene
ikke har modtaget — og ikke har kunnet modtage —
en statte, der skulle have vearet tildelt kebere (han-
delsdrivende), som, da de kebte varerne, ikke havde
nogen realistisk mulighed for at regne med en stotte,
der forst ville blive indfert med en efterfolgende lov,
og at »regionallov nr. 68/95 blev godkendt, da de to
forste produktionsdr, som er omhandlet heri
(1993/94 og 1994/95), allerede var afsluttet, og pro-
duktionsaret 1995/96 var i gang«, og det lader derfor
ikke til, at stotten er i overensstemmelse med tanke-
gangen bag det kriterium om ldnets »s@sonbetonede«
karakter, der tager sigte pd at gere det muligt for
landmanden at forudbetale udgifterne i forbindelse
med landbrugets produktionscyklus, inden vedkom-
mende fir indtegterne fra salget af produktionen fra
samme cyklus.

Dette bekraeftes ogsa af felgende udtalelser fra de italien-
ske myndigheder: »... Der er i det foreliggende tilfeelde
ikke tale om lan til virksomhedernes kortsigtede behov,
men derimod om en indfrielse af gald stammende fra
kortfristede bankldn med meget hgje renter, der som alle-
rede navnt har @ndret g-virksomhedernes konkurrence-
betingelser i forhold til betingelserne for resten af Italien,
for ikke at tale om betingelserne for de andre lande i Det
Europaiske Fellesskab. (...) Virksomhederne ville ikke
have den nuvarende galdsetning, hvis de havde kunnet
optage kortfristede 1an til en rentesats svarende til satsen
for de lavtforrentede 18n, som stort set er den samme
som den gennemsnitssats, der anvendes uden for g-omri-
det« (se betragtning 32).

Det faktum, at de pdgealdende lavtforrentede lin ikke
opfylder den vigtigste betingelse for, at de kan betegnes
som subsidierede kortfristede lén ifelge Kommissionens
praksis, synes ogsd at blive bekraftet af de italienske
myndigheders udtalelse om, at »det fremgdr (...) af
bestemmelsens indhold, at henvisningen til omsaetningen
skyldtes den regionale lovgivningsmyndigheds @nske om
at identificere en handelssektor, der pd grund af omsat-
ningens storrelse i hgjere grad end andre havde en kon-
kret risiko for et drastisk fald i beskeftigelsen. Dette er
drsagen til ordlyden i den pdgaldende paragrafs stk. 4«
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om tilbagekaldelsen af det bevilgede lavtforrentede lén og
tilbagebetalingen af den tildelte stotte plus de lovbestemte
renter, sdfremt stottemodtagerne ikke overholder deres
pligt til at bevare beskaftigelsesniveauet.

Det fremgér af ovenstdende, at den stotte, der er omtalt i
§ 6 ilov nr. 68/95, som snarere fastlagger nogle bestem-
melser for de tidligere &r end for de kommende ar, ude-
lukkende vedrerer to specifikke produktkategorier,
hovedsageligt er forbundet med en enkelt handling (eks-
port fra regionen), lader til at have en lebetid pa over 12
mdneder, tilsyneladende ikke er i overensstemmelse med
det princip, der ligger til grund for denne type stotte, og
derfor ikke kan betragtes som subsidierede kortfristede
lén, som opfylder de af Kommissionen anvendte bestem-
melser for denne type stotte, sivel for som efter datoen
for ikrafttreedelsen af Kommissionens meddelelse vedre-
rende statsstatte til subsidierede landbrugslan.

De italienske myndigheder bestred i deres bemaerkninger,
at den pdgwldende stotte kunne betegnes som »eksport-
stottes, idet de navnlig understregede, at man ved »salg
uden for regionalomrddet« ikke ngdvendigvis og udeluk-
kende forstar eksporten af produkter til andre lande end
Italien. Kommissionen noterer sig, at salg uden for regio-
nalomrédet ikke nedvendigvis og udelukkende betyder, at
der eksporteres til andre lande end Italien, og i forbin-
delse med narvarende beslutning vil undersogelsen af
stotten siledes ikke ske serligt efter denne betegnelse. Da
stottens beregningsmetode tilsyneladende svarer til bereg-
ningsmetoden for eksportstatte (se betragtning 23), hvil-
ket Kommissionen gjorde opmarksom pé i beslutningen
om at indlede proceduren, og da de nationale myndighe-
der baserede deres bemerkninger pd en bogstavelig for-
tolkning af § 6 i lov nr. 68/95 uden at fremsende nogen
dokumenter, f.eks. som bevis for oplysningerne om regio-
nalomradets eksport til sdvel Italien som andre lande, kan
Kommissionen dog ikke udelukke, at stotten reelt ogsd
udger en eksportstatte.

De nationale myndigheder navnte i deres bemaerkninger
ikke muligheden for, at den stette, der er omhandlet i §
6 i lov nr. 6895, kan opfylde betingelserne for stotte til
redning og omstrukturering af kriseramte virksomheder.
Redningsstette skal i henhold til Fellesskabets ramme-
bestemmelser (1) pé dette omrdde opfylde folgende betin-
gelser: Den skal bestd af tilforsel af likviditet i form af
lanegarantier eller ldn til normal markedsrente; veere
begranset til, hvad der er strengt ngdvendigt for at sikre
virksomhedens fortsatte bestden (f.eks. lonudgifter og
rutinemaessige leverancer); kun ydes i det tidsrum, der er
nedvendigt for at fi fastlagt de fornedne og gennemfor-
lige saneringsforanstaltning (normalt ikke over seks

(%) Se fodnote 5.

(57)

(58)

méneder); vare begrundet med alvorlige sociale vanske-
ligheder og ikke have uacceptable virkninger for indu-
strien og landbruget i andre medlemsstater. En yderligere
betingelse er, at der principielt skal vare tale om en
engangsforanstaltning.  Omstruktureringsstotten  skal
ifolge samme rammebestemmelser opfylde folgende
almindelige betingelser: a) Den skal inden for et rimeligt
tidsrum og pd baggrund af en realistisk vurdering af virk-
somhedens fremtidige driftsvilkdr kunne gere virksomhe-
den sund og rentabel pd lengere sigt; b) det er nodven-
digt, at der traeffes foranstaltninger for i videst muligt
omfang at opveje skadelige virkninger pé konkurrenterne;
c) stottens sterrelse og intensitet skal vere begranset til
det strengt nedvendige minimum for at gennemfere
omstruktureringen, og den skal sté i forhold til de fordele,
der forventes fra Fallesskabets synspunkt; d) virksomhe-
den skal gennemfere den omstruktureringsplan, Kommis-
sionen har féet forelagt og har godkendt, fuldsteendigt og
opfylde alle de betingelser, der er stillet i Kommissionens
beslutning; e) der skal fores tilsyn med omstrukturerings-
planens gennemforelse, udvikling og resultater pa basis af
detaljerede arlige rapporter til Kommissionen. De natio-
nale myndigheder har ikke fremsendt nogen beviser for
den pégezldende foranstaltnings overensstemmelse med
ovennavnte kriterier, og de oplysninger, som de italien-
ske myndigheder har fremsendt, indeholder heller ikke
nogen dokumentation herfor.

De nationale myndigheder navnte i deres bemeerkninger
ikke muligheden for, at den stotte, der er omhandlet i §
6 i lov nr. 68/95, kan opfylde betingelserne i de bestem-
melser, Kommissionen tidligere anvendte i sin praksis for
undersegelsen af stotte, der tager sigte pd at mindske de
finansielle udgifter for ldn, som er optaget for at
finansiere nogle allerede foretagne investeringer. Der er
ikke blevet fremsendt nogen beviser for foranstaltninger-
nes overensstemmelse med de i betragtning 45 beskrevne
betingelser, og sddanne beviser er heller ikke indeholdt i
de oplysninger, de nationale myndigheder har fremsendt.

Der er i de italienske myndigheders bemerkninger en
svag hentydning til, at der eksisterer en forbindelse mel-
lem foranstaltningen og beskeftigelsesniveauets bevarelse,
uden at der dog gives nogen dokumentation for, at stet-
ten er i overensstemmelse med tankegangen og ordlyden
i rammebestemmelserne for beskeftigelsesstatte (17).
Ifolge de nationale myndigheder (se betragtning 37) frem-
gdr det klart »af bestemmelsens indhold, at henvisningen
til omsatningen skyldtes den regionale lovgivningsmyn-
digheds enske om at identificere en handelssektor, der pd
grund af omstningens sterrelse i hgjere grad end andre
havde en konkret risiko for et drastisk fald i beskeftigel-
sen. Dette er drsagen til ordlyden i § 4, stk. 4, i lov nr.
69/95¢« (om tilbagekaldelsen af statten og om tilbagebeta-
lingen af den tildelte stotte, sifremt stottemodtagerne
ikke overholder deres pligt til at bevare beskaftigelses-
niveauet ueendret).

(V) EFT C 334 af 12.12.1995, s. 4.
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(*")
(**)

Det skal bemrkes, at selvom der i § 6, stk. 4, i regional-
lov nr. 69/95 tages hejde for en tilbagekaldelse og til-
bagebetaling af stetten, safremt stottemodtagerne ikke
overholder pligten til at bevare beskaftigelsesniveauet,
lader det ikke til, at den i § 6 omhandlede stotte er i
overenstemmelse med hverken tankegangen eller ordly-
den i rammebestemmelserne for beskeftigelsesstotte,
narmere betegnet med punkt 16 og 22 i disse ramme-
bestemmelser (vedrerende stotte til bevarelse af beskaefti-
gelsen). Det skal navnlig understreges, at: a) stotten er
ikke specifikt anfert eller planlagt som stette, der skal
bevare beskeeftigelsen; b) dens beleb er uafhaengigt af
antallet af arbejdstagere; og ¢) dens form har ingen for-
bindelse med arbejdsomkostningerne. Selvom den stotte,
som er omhandlet i § 6 i regionallov nr. 6895, indirekte
kan bidrage til at bevare beskeftigelsen, sidan som det
ogsa er tilfeeldet med mange andre former for stette, kan
den sédledes ikke betegnes som beskeftigelsesstotte i med-
for af Fellesskabets rammebestemmelser pa dette omrade.

Det lader derfor til, at den i § 6 omhandlede stotte, der
tydeligvis ikke er investeringsstotte, hverken opfylder
betingelserne for subsidierede kortfristede lan, betingel-
serne for redning og omstrukturering af kriseramte virk-
somheder, betingelserne for beskaftigelsesstotte eller
nogen af undtagelsesbetingelserne i andre retsgrundlag,
men i stedet udger en ren driftsstette, som bevilges med
henblik pé indfrielsen af tidligere ldn, og hvis virkning
opherer, ndr stotteudbetalingen opherer.

Inden for landbrugs- og fiskerisektoren, det vil sige med
hensyn til fremstilling, forarbejdning og markedsfering af
de produkter, som er nevnt i bilag I, har det i mange &r
vaeret Kommissionens faste praksis at forbyde bevillingen
af driftsstotte i alle omrdder, ogsd de omrader, der er
omhandlet i traktatens artikel 87, stk. 3, litra a). Denne
stotte griber pd grund af sin karakter ind i de fzlles mar-
kedsordningsmekanismer, som gér forud for de i trakta-
ten fastlagte konkurrencebestemmelser (18). Denne praksis
er blevet bekreftet flere gange (1°).

Da de italienske myndigheders bemerkninger bekrafter,
at formalet med den pagaldende foranstaltning er at ind-
fri stottemodtagernes gald, og at der ikke finder nogen
modydelse sted fra stettemodtagernes side, der kunne

Domstolens dom i sag 177/78, Pigs and Bacon, Kommissionen
mod McCarren, Sml. 1979, s. 2161.

20. beretning om konkurrencepolitikken, 1990, afsnit 337 og
347; 21. beretning om konkurrencepolitikken, 1991, afsnit 316
og 317; 22. beretning om konkurrencepolitikken, 1992, afsnit
503 og 504; 23. beretning om konkurrencepolitikken, 1993,
afsnit 547 og 548; 25. beretning om konkurrencepolitikken,
1995, s. 238-240; 26. beretning om konkurrencepolitikken, 1996,
s. 251-255.

(62)

(63)

(*)

betragtes som befordrende for udviklingen af visse oko-
nomiske aktiviteter eller visse omrdder, md Kommissio-
nen sdledes konkludere, idet der tages hensyn til princip-
perne i retspraksis fra afgorelser (2%), at foranstaltningen
ikke falder ind under nogen af de undtagelser, som er
omhandlet i traktatens artikel 87, stk. 3, litra a) og c).

§ 7 i regionallov nr. 68/95 giver IRCAC tilladelse til i
henhold til regionallov nr. 37/78 at yde lavtforrentede
driftslan til kooperativer ejet af unge mennesker, som har
behov for finansiering, og hvis gald er forfalden. I regio-
nallov nr. 37/78 (som er blevet ophavet i mellemtiden)
var der taget hgjde for en stetteordning til fordel for
unge ivarksettere, hvormed der blev bevilget: a) stotte i
form af tilskud og lavtforrentede lan til investeringer samt
b) stette i form af lavtforrentede 1dn til virksomhedsdrif-
ten i den farste tredrsperiode efter, at investeringerne blev
foretaget og godkendt. Pa grund af forsinkelser i investe-
ringernes foretagelse kunne et vist antal kooperativer (25
ifelge de disponible oplysninger) ikke starte produktio-
nen, for den afdragsfri periode (pa tre ar) for indfrielsen
af de optagne lan udleb, og de var derfor ikke i stand til
at indfri 1anene. De var séledes afskaret fra at fa et drifts-
lan. § 7 i regionallov nr. 68/95 giver grundlaggende
mulighed for at bevilge en af stetteforanstaltningerne i
lov nr. 37/78 til virksomheder, der ifelge denne lov ikke
opfyldte de nedvendige betingelser for at kunne modtage
denne stotte. Denne paragraf ger det navnlig muligt for
ovennavnte virksomheder at fi adgang til de driftslan,
der indferes med lov nr. 37/78, pa betingelse af, at belo-
bet pa det ldn, der ydes i henhold til nevnte lov, mindst
er lige sd stort som geldsbelgbet (til finansieringen af
investeringerne). IRCAC modregner siledes den ikke ind-
friede geeld med de nye 1an (det vil sige, at en del af den
nye finansiering i virkeligheden tjener til at indfri en del
af det lan, der blev optaget for at kunne foretage investe-
ringer).

[ sin beslutning om at indlede proceduren gjorde Kom-
missionen opmearksom pd, at stetten skulle undersgges i
lyset af Kommissionens kriterier for undersegelsen af
stotte, der tager sigte pd at mindske de finansielle udgifter
for lén, som er optaget for at finansiere nogle allerede
foretagne investeringer (disse kriterier er gealdende for
landbrugsbedrifter og virksomheder inden for fiskerisek-
toren). Kriterierne er som felger: a) Den samlede subven-
tionsakvivalent for den stette, der blev bevilget, da
lanene blev optaget, og for den omtalte stotte md ikke
overstige den sats, som Kommissionen normalt giver til-
ladelse til, ndr det galder investeringsstotte (i sektoren for
produktion, forarbejdning og markedsfering af de pro-
dukter, der er nevnt i bilag I, tidligere bilag II); b) de sek-
torspecifikke begransninger, som mdtte vare galdende,
skal overholdes; ¢) stotten skal rette sig efter de justerin-
ger af rentesatserne for de nye lan, som foretages for at

Navnlig afgerelse fra Retten i Forste Instans af 8. juni 1995 i sag
T-459/93, Siemens mod Kommissionen, Sml. 1995 1I, s. 1675, og
den heri omtalte retspraksis.
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tage hgjde for rentesvingningerne (stottebelgbet skal veere
mindre end eller lig med @ndringen af satsen for de nye
lan), eller ogsé skal stetten tildeles landbrugsbedrifter, der
kan garantere rentabiliteten, navnlig sdfremt de finansielle
udgifter i forbindelse med de eksisterende lan er sd store,
at bedrifterne risikerer at komme i en kritisk situation
eller endda at gd konkurs; d) virksomhedernes vanskelig-
heder skal vaere forarsaget af faktorer, som ikke har rela-
tion til selve virksomheden, og ikke af virksomhedsrelate-
rede faktorer.

De italienske myndigheders bemarkninger gor det ikke
muligt for Kommissionen at konstatere, om ovennavnte
kriterier er blevet overholdt, og at drage nogen konklu-
sioner med hensyn til stottens forenelighed med felles-
markedet i lyset af disse kriterier. De italienske myndighe-
der har ikke fremsendt nogen oplysninger, der ger det
muligt at kontrollere overholdelsen af de kriterier, som er
naevnt i punkt 63, litra a) og b). Hvad angér det i litra c)
navnte kriterium, har de italienske myndigheder ganske
vist forsikret, at stotten kun ville blive udbetalt til ko-
operativer, herunder landbrugskooperativer, der kan
garantere rentabiliteten, men de har hverken praciseret
det grundlag, de ville vurdere sddanne virksomheders
eventuelle rentabilitetsgarantier ud fra, eller hvilken type
garantier, der skulle gives. Desuden lader det heller ikke
til, at det i litra d) omtalte kriterium er blevet overholdt,
da man pd den ene side ikke kan udelukke, at de
pageldende virksomheders vanskeligheder er fordrsaget af
virksomhedsrelaterede faktorer (»da disse virksomheder
fortrinsvis udgeres af unge arbejdslese«), og da det pa
den anden side uden yderligere praciseringer heller ikke
er sikkert, at ikke virksomhedsrelaterede faktorer, som
dem, de nationale myndigheder har angivet (»endringerne
af regionallov nr. 38/78 samt nedvendigheden af at til-
passe anleggene til den nye lovgivning for sektoren (...)
har medfert, at gennemforelsen af projekterne tager bety-
deligt leengere tid«), kan bevirke nogle vanskeligheder, der
er si store, at det er nedvendigt med denne type stotte,
og at det er nedvendigt at give virksomhederne adgang
til at modtage denne type statte.

De nationale myndigheder har endvidere bemeerket, at de
virtksomheder, den i § 7 i lov nr. 68/95 omhandlede
statte er beregnet pa, er virksomheder, der kunne opfylde
betingelserne for at fi redningsstette i medfor af Felles-
skabets rammebestemmelser for statsstotte til redning og
omstrukturering af kriseramte virksomheder. Ifolge
bestemmelserne for redningsstette (punkt 3.1 i ramme-
bestemmelserne), der med hensyn til de nye statsstattefor-
anstaltninger galder for landbrugssektoren fra 1. januar
1998 (1), og som erstatter de bestemmelser, der er navnt
i beslutningen om at indlede proceduren, skal rednings-
stotte for at kunne godkendes af Kommissionen »bestd af
tilfarsel af likviditet i form af ldnegarantier eller lan til
normal markedsrente; vare begranset til, hvad der er
strengt nedvendigt for at sikre virksomhedens fortsatte
bestden (f.cks. deckning af lenudgifter, rutinemszssige leve-
rancer osv.); kun ydes i det tidsrum, der er nedvendigt

(Y Se fodnote 5.
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for at fa fastlagt de fornedne og gennemforlige sanerings-
foranstaltninger (normalt ikke over seks madneder); veere
begrundet i alvorlige sociale vanskeligheder og ikke have
uacceptable virkninger for industrien og landbruget i
andre medlemsstater. En yderligere betingelse er, at der
principielt skal vere tale om en engangsforanstaltning. En
rekke redninger, der reelt udelukkende opretholder status
quo, udsztter det uundgdelige og i den mellemliggende
tid velter de industrielle, landbrugsmaessige og sociale
problemer over pd mere effektive producenter og andre
medlemsstater, er klart uacceptable.

De italienske myndigheder har bemerket, at de virksom-
heder, den i § 7 i lov nr. 68/95 omhandlede stotte er ret-
tet mod, er virksomheder, der har alvorlige skonomiske
vanskeligheder, inden de overhovedet er kommet i gang
med produktionsaktiviteterne, og de har praciseret fol-
gende: a) Stetten bestdr i rentestotte med en sats pa 4%,
hvilket svarer til den sats, som IRCAC benytter for lan til
kooperativerne; b) foranstaltningen tager sigte pa at sgrge
for, at driftsldnet gor det muligt for unge mennesker med
kooperativer at ivaerksatte eller bevare de aktiviteter, med
hensyn til hvilke man har gennemfort det projekt, der er
finansieret i medfer af regionallov nr. 37/78; c) det
pagaldende stottebeleb er mindst lige sd stort som den
forfaldne geeld, det udbetales pa én gang, det vil sige som
en engangsstette, og har til formal at sanere en geld,
som forhindrer kooperativet i at imedegd udgifterne til
opstarten eller den indledende drift af de aktiviteter, der
kan give det mulighed for at betale de forfaldne afdrag pa
lénet; d) stotten er beregnet pa en sektor i alvorlige van-
skeligheder, og hvor der er et meget hejt arbejdslesheds-
niveau i regionalomradet.

De italienske myndigheders bemzrkninger ger det dog
ikke muligt at kontrollere, om de kriterier er blevet over-
holdt, som Kommissionen har beskrevet i sin meddelelse
om stette til redning af kriseramte virksomheder. Det skal
navnlig understreges, at: a) der er ikke givet nogen
garanti for, at lanets rentesats vil svare til markedsrenten
(det skal bemaerkes, at pd anmeldelsestidspunktet ville
renterne for de pdgaldende ldn veare blevet beregnet til
ven sats pd 4%, hvilket svarer til den sats, som IRCAC
benytter for ldn til kooperativerne«, mens Kommissionens
referencesats for Italien var pd 11,35% og i ejeblikket er
pd 4,76%); b) det er ikke pd nogen madade blevet
bekreaftet, at stotten kun skulle ydes i det tidsrum, der er
nedvendigt for at fi fastlagt de fornedne og gennemfor-
lige saneringsforanstaltninger (normalt ikke over seks
méneder); ¢) der er heller ikke givet nogen garantier for,
at stottebelgbet skulle vaere begrenset til, hvad der er
strengt nedvendigt for at sikre virksomhedens fortsatte
bestden (f.eks. deekning af lenudgifter, rutinemaessige leve-
rancer osv.); man har derimod sldet fast, at virksomhe-
derne befinder sig i »en alvorlig ekonomisk situation,
inden de overhovedet er kommet i gang med produk-
tionsaktiviteterne«, og at stettebelgbet, der mindst skulle
vare lige sd stort som den forfaldne gald, skulle udbeta-
les for at »sanere en geeld, som forhindrer kooperativet i
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at imedegd udgifterne til opstarten eller den indledende
drift af de aktiviteter, der kan give det mulighed for at
betale de forfaldne afdrag pa lanet« (se betragtning 38); d)
endelig er der ikke givet nogen garantier for, at stotten
ikke har uacceptable virkninger for industrien og land-
bruget i andre medlemsstater. Selvom de nationale myn-
digheder har erkleret, at stotten er beregnet pa en sektor,
som er kendetegnet af alvorlige vanskeligheder og hgj
arbejdsleshed, idet kooperativerne udgeres af arbejdslese
unge, kan man desuden ikke konkludere, at foranstaltnin-
gen i sig selv kan betegnes som varende en rednings-
stotte, der er begrundet med alvorlige sociale vanskelighe-
der. Endelig er det ikke muligt at konkludere, at betingel-
sen om, at redningsstette principielt skal vare »ren
engangsforanstaltning«, er overholdt, selvom de nationale
myndigheder havder, at »det pdgzldende stottebelab er
mindst lige sa stort som den forfaldne geld, det udbetales
pa én gang, det vil sige som en engangsstatte, og har til
formal at senere en gaeld«, sdfremt virksomheden skulle
befinde sig i en alvorlig gkonomisk situation, inden den
overhovedet er kommet i gang med produktionsaktivite-
terne.

De italienske myndigheder navnte i deres bemerkninger
ikke mulighed for, at den stotte, der er omhandlet i § 7 i
lov nr. 68/95, kan opfylde de nedvendige betingelser for
omstruktureringen af kriseramte virksomheder. I henhold
til Fellesskabets rammebestemmelser for statsstotte til
redning og omstrukturering af kriseramte virksomhe-
der(?2) skal omstruktureringsstotte opfylde folgende
almindelige betingelser: a) Den skal inden for et rimeligt
tidsrum og pa baggrund af en realistisk vurdering af virk-
somhedens fremtidige driftsvilkdr kunne gore virksomhe-
den sund og rentabel pd laengere sigt; b) det er nedven-
digt, at der traffes foranstaltninger for i videst muligt
omfang at opveje skadelige virkninger pd konkurrenterne;
¢) stattens storrelse og intensitet skal vere begranset til
det strengt nedvendige minimum for at gennemfore
omstruktureringen, og den skal sté i forhold til de fordele,
der forventes fra Fellesskabets synspunkt; d) virksomhe-
den skal gennemfere den omstruktureringsplan, Kommis-
sionen har fiet forelagt og har godkendt, fuldsteendigt og
opfylde alle de betingelser, der er stillet i Kommissionens
beslutning; e) der skal fores tilsyn med omstrukturerings-
planens gennemforelse, udvikling og resultater pa basis af
detaljerede drlige rapporter til Kommissionen. De natio-
nale myndigheder har ikke fremsendt nogen beviser for
foranstaltningens overensstemmelse med ovennavnte
betingelser, og de oplysninger, som myndighederne har
fremsendt, indeholder heller ikke nogen dokumentation
herfor.

Betingelserne for bevillingen af rednings- eller omstruktu-
reringsstotte lader ikke til at veere opfyldt, ogsd fordi de
nationale myndigheder ikke har navnt noget som helst
om et »gennemforligt omstrukturerings- eller sanerings-
program, ligesom de heller ikke har omtalt muligheden
for at gore de pagaldende virksomheder sunde og renta-
ble. Det fremgar af de fremsendte oplysninger, at stotten
ikke er forbundet med nye investeringer, og at den ikke

(®%) Se fodnote 5.

(70)

(73)

opfylder betingelserne i en hvilken som helst anden
bestemmelse for at kunne udgere en undtagelse fra det
generelle forbud i traktatens artikel 87. Som felge heraf
tager den pdgzldende stotte form af en ren driftsstatte,
der tager sigte pd at indfri de stottemodtagende virksom-
heders geld, og hvis virkning opherer, nir stetteudbeta-
lingen opherer. I den forbindelse forbeholder Kommissio-
nen sig desuden retten til at andre holdning til forenelig-
heden af den stetteordning, der oprindeligt var taget
hejde for i regionallov nr. 37/87, og som § 7 i lov nr.
68/95 henviser til, med de bestemmelser for statsstotte,
som galder pd nuvaerende tidspunkt.

Inden for landbrugs- og fiskerisektoren, der omfatter
fremstilling, forarbejdning og markedsforing af de pro-
dukter, som er nevnt i bilag I, har det i mange ar veeret
Kommissionens faste praksis at forbyde bevillingen af
driftsstotte i alle omrdder, ogsd de omrdder, der er
omhandlet i traktatens artikel 87, stk. 3, litra a). Denne
stotte griber pd grund af sin karakter ind i de falles mar-
kedsordningsmekanismer, som gar forud for de i trakta-
ten fastlagte konkurrencebestemmelser (*). Denne praksis
er blevet bekraftet flere gange (24).

Da de italienske myndigheders bemarkninger bekreafter,
at formélet med den pédgaldende foranstaltning er at ind-
fri stottemodtagernes gwld, og at der ikke finder nogen
modydelse sted fra stottemodtagernes side, der kunne
betragtes som befordrende for udviklingen af visse gko-
nomiske aktiviteter eller visse omrdder, ma Kommissio-
nen sdledes konkludere, idet der tages hensyn til princip-
perne i retspraksis (>°), at foranstaltningen ikke falder ind
under nogen af de undtagelser, som er omhandlet i trak-
tatens artikel 87, stk. 3, litra a) og c).

V. KONKLUSIONER

Pd baggrund af ovenstdende ma det konkluderes, at den
stotte, der er omhandlet i den pdgaldende regionallov,
galder for landbrugs- og fiskerisektoren, og at den séledes
udger statsstette i henhold til artikel 87, stk. 1, og ikke
falder ind under de i artikel 87, stk. 2 og 3, navnte und-
tagelser.

[ betragtning af, at § 9 i omtalte regionallov nr. 68/1995
udtrykkeligt lader de heri navnte foranstaltninger veere
betinget af fastleeggelsen af de procedurer, som er

(*3) Se fodnote 18.

(*% Se fodnote 19.
(*%) Se fodnote 20.
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omhandlet i traktatens artikel 93 (nu artikel 88), stk. 2
og 3, og i lyset af de italienske myndigheders forklaring
om, at den finansiering, der var taget hejde for i samme
regionallovs §§ 1 og 6, skulle veere gdet fuldstendigt tabt
(se betragtning 28), forholder det sig sddan, at betalings-
procedurerne for den pagazldende statte er blevet indstil-
let, og derfor er det i forbindelse med narvarende beslut-
ning ikke nedvendigt at forlange en tilbagebetaling af den
statte, der blev indfert med regionallov nr. 68/95.

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den statsstotte, der indferes med §§ 1, 3, 5, 6 og 7 i regionen
Siciliens lov nr. 68 af 27. september 1995 til fordel for virk-
somheder inden for landbrugs- og fiskerisektoren, er uforenelig
med fellesmarkedet.

Artikel 2

Italien skal ophave og ma ikke gennemfere den i artikel 1
omhandlede stotte.

Artikel 3
Italien underretter senest to maneder efter meddelelsen af

nervaerende beslutning Kommissionen om de foranstaltninger,
der er truffet med henblik pa at efterkomme bestemmelserne.

Artikel 4

Denne beslutning er rettet til Den Italienske Republik.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 22. december 1999.

Pi Kommissionens vegne
Franz FISCHLER

Medlem af Kommissionen
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