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'RADET-

RADETS BESLUTNING
af 22. december 1986

om vedtagelse af rsberetningen om den skonomiske situation i Fzllesskabet og fastleggelse af
retningslinjerne for den gkonomiske politik i 1987

(86/667/EQF)

RADET FOR DE EUROPAISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det euro-
pxiske ekonomiske Fallesskab,

under henvisning til Radets beslutning 74/120/EQF af 18.
februar 1974 om gennemferelse af hej grad af overensstem-
melse inden for den gkonomiske politik i Det europaiske
Fzllesskabs medlemsstater (), ndret ved beslutning 75/
787/EQF (%) og 79/136/EDF (3), szrlig artikel 4,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

"under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet (¢),
og

under henvisning til udtalelse fra Det ekonomiske og sociale
Udvalg (5) — ‘

(1) EFT nr. L 63 af 5. 3. 1974, s. 16.

(2) EFT nr. L 330 af 24. 12. 1975, S. 52.
(3) EFT nr. L 35 af 9. 2. 1979, s. 8.

(*) EFT nr. C 322 af 15. 12. 1986.

(5) EFT nr. C 333 af 29. 12. 1986.

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Rédet vedtager hermed den &rsberetning om den ekonomi-
ske situation i Fallesskabet og om de retningslinjer for den
okonomiske politik, som Fellesskabet skal folge, der er
indeholdt i del 1 i den beretning, der er vedfejet denne
beslutning, og fastlzgger de retningslinjer for den ekonomi-
ske politik, som medlemsstaterne ber felge, og som fremgér
af del 2 i nzvnte beretning.

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den 22. december 1986.

Pd Rddets vegne
G. SHAW

Formand .
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1.1.

BILAG

FALLESSKABETS @KONOMI ‘

BEKAMPELSE AF ARBEJDSLOSHEDEN I EN MERE DYNAMISK EUROPAISK
BKONOMI

MOD EN EFFEKTIV IVAERKSATTELSE AF FALLESSKABETS SAMARBE]JDSSTRATEGI

1. RESUME OG KONKLUSIONER

Med vedtagelsen af den seneste skonomiske arsberet-
ning (1985/86) gav Radet, efter at Europa-Parlamen-
tet og Det okonomiske og sociale Udvalg samt
arbejdsmarkedets parter i EF havde afgivet positiv
udtalelse herom, sin tilslutning til Kommissionens
forslag til en »samarbejdsstrategi for mere vakst og
beskaftigelse« i Faellesskabet:

Malet for denne strategi er en klar og varig nedbrin-
gelse af arbejdslesheden over en flerdrig periode.
Arbejdslesheden i Europa er et resultat af alvorlige
okonomiske og samfundsmessige uligevagte, og den
kan derfor ikke bekempes med isolerede foranstalt-
ninger, der kun angriber symptomerne. Fzllesskabs-
strategien angriber bade problemets makro- og
mikroekonomiske aspekter og de sociale aspekter
med det formal at bekempe ondet ved dets rod. P4 det
makroekonomiske plan indebzrer denne strategi, at
den moderate reallenudvikling fortsztter endnu i et
vist tidsrum, side om side med en eftersporgselsstig-
ning, som er tilstreekkelig og forenelig med ekono-
misk stabilitet. Denne kombination vil styrke rentabi-
liteten, investeringerne og beskzftigelsen. P4 det
mikrookonomiske plan drejer det sig om under hen-
syntagen til de sociale aspekter at skabe oget fleksibi-
litet pd markederne for varer, tjenesteydelser, kapital

og arbejdskraft og i serdeleshed fremme oprettelse af

nye virksomheder, erhvervsuddannelse og anvendelse
af ny teknologi. Dette vil lette den nedvendige struk-

turomlagning, skabe ny ekonomisk dynamik og gere -

det muligt for den europaiske skonomi at forbedre sin
konkurrenceevne ved at udnytte de fordele, det store
europziske marked giver.

Den. mere dynamiske og beskaftigelsesfremmende
vakst, som denne politik vil skabe, er for perioden
1986—90 sat til 3til 3,5 % for hele EF. Dette stemmer
overens med en gennemsnitlig arlig stigning i beskzf-
tigelsen pd omkring 1 til 1,5%. Dermed vil den
gennemsnitlige arbejdsleshed i Fallesskabet inden
1990 kunne reduceres med knap 4 procentpoints (1),
hvilket i sig'selv vil vaere et stort fremskridt i forhold til
udviklingen i de seneste &r, der var praeget af stigende
eller vedvarende hej arbejdslashed.

(*) 1990: EUR 10 ca. 7%, EUR 12 ca. 8§ %.

1.2.

1.3.

Dermed ville der dog ikke endnu vare skabt fuld
beskaftigelse. Det vil vare absolut nedvendigt at folge
denne udvikling op med forskellige foranstaltninger,
navnlig med det formdl at bekempe ungdoms- og
langtidsarbejdslesheden for derved at forhindre, at
storre grupper af befolkningen udelukkes fra arbejds-
livet i lengere tid, hvilket bade i politisk og i
samfundsmassig henseende kunne fd skabnesvangre
folger. Ogsd de strukturandringer i de forskellige
sektorer og regioner, der ledsager den fornedne
tilpasning af produktionsstrukturerne og den tekniske
udvikling, ger det nedvendigt at traffe ledsagende
foranstaltninger for at tilgodese den sociale dimen-
sion. Jo hurtigere EF’s skonomi genvinder sin dyna-
mik, jo lettere bliver det at-lese de dermed forbundne
problemer.

Hvis fzllesskabsstrategien skal lykkes, er der behov
for en undertiden betydelig ekonomisk-politisk og
holdningsmassig &ndring. Denne @ndring er under-
vejs, og det drejer sig nu om at fremskynde og
konsolidere denne udvikling. Det mi sikres, at alle

-implicerede yder et rimeligt bidrag til gennemforelsen

af denne strategi, ligesom der md skabes accept
omkring den ekonomiske politik. Et vigtigt middel til
at fore denne strategi ud i virkeligheden er dialogen
mellem arbejdsmarkedets parter pd EF-plan og spe-
cielt pa nationalt plan. )

[ den her foreliggende okonomiske arsberetning for
1986/87 gennemgas den ekonomiske udvikling og de
okonomiske perspektiver samt de aktuelle ekono-
miske retningslinjer i lyset af EF-strategien.

Pd internationalt plan har det okonomiske klima
gennemgdet betydelige andringer i form af fald i
oliepriserne, normalisering af dollarkursen og reduk-
tion af rentesatserne. Det er forste gang siden anden
verdenskrig, at de olieforbrugende industrilande har

‘oplevet en s3 kraftig forbedring af bytteforholdeét pa s&

kort tid. Faldet 1 dollarkursen fandt sted inden for
rammerne af forbedret samordning, bl.a. takket vare
GS5-aftalen fra september 1983 og resultaterne af
topmedet i Tokyo i maj 1986. Rentefaldet er en meget
velkommen, men slet ikke tilstrazkkelig hjzlp for de



31.12. 86

De Europziske Fallesskabers Tidende

Nr. L 385/7

galdtyngede udviklingslande. Ogsd de seneste for-
handlinger om Mexikos udlandsgald og interne til-
pasningspolitik kan ses som et eksempel p2 en positiv
udvikling. Den aftale om at indlede en ny runde i de
multilaterale handelsforhandlinger inden for rammer-
ne af GATT, der blev indgdet i Punta del Este i
september 1986, bestyrker hibet om, at der kan
settes en stopper for tendenserne til eget protek-
tionisme.

Trods denne positive udvikling p4 internationalt plan
er der endnu behov for en stor indsats for at lese de
verdensekonomiske problemer. Siledes er det fortsat
patrzngende nedvendigt at f3 indfert en bedre orga-
nisation af det internationale valutasystem. Genska-
belsen af en bedre ligevagt pa internationalt plan,
hvad angar betalingsbalancens lebende poster, forud-
sztter en gradvis nedbringelse af USA’s budgetunder-
skud og ekspansive budgetpolitiske foranstaltninger i
Japan, kombineret med en yderligere opskrivning af
yenen. Det storste bidrag, EF og EFTA-landene kan
yde til denne internationale tilpasningsproces, bestir i

en styrkelse af deres egen vaekst pé et sundt grundlag. .-

En tilstraekkelig stigning i verdenshandelen er siledes i
~ det vasentligste afhzngig af en kraftigere vaekst i
Japan og i Europa. P4 lengere sigt er oget okonomisk
vakst i verden ogsd en forudsztning for at lese de
galdtyngede udviklingslandes problemer.

P4 internationalt plan er der dog en rakke risici, der
m3 tages alvorligt, idet de kan bevirke en kraftig
forringelse af vekstudsigterne for verdenshandelen i
forhold til de aktuelle prognoser. Disse risikomomen-
ter kan beskrives séledes:

— et nyt, markbart fald i dollarkursen eller ukon-
trollerede valutabevagelser;

— en utilstrekkelig eller uafbalanceret tilpasnings-
proces i Japan og i USA vil kunne fore til en
okonomisk tilbagegang i USA, en ny, kraftig
inflationsstigning -— til trods for Punta del Este-af-
talen — samt en kraftig stigning i protektionis-
men; '

— fortsatte storre @ndringer i oliepriserne;

— forvaerring af udviklingslandenes situation; i
betragtning af den vedvarende forvarring af byt-
teforholdet for de rdstoffer, disse lande eksporte-
rer, og i mangel af passende finansiering udefra
eller ogede afsztningsmarkeder for disse landes
eksport af landbrugs- eller industriprodukter vil
udviklingslandene kunne blive tvunget til at redu-
cere deres vakst og import yderligere.

1.4.

Selv med en gunstig udvikling i den verdensekonomi-
ske situation kan verdenshandelen i1 de naste ar ikke
ventes at give Fzllesskabet serligt staerke vaekstimpul-
ser. Dette henger sammen med selve karakteren af
den nedvendige tilpasningsproces: nedbringelse af
USA’s store handelsunderskud samt konsolidering af
OPEC-landenes og udviklingslandenes position. For
EF er dette en yderligere grund til at arbejde pa et mere
intensivt internationalt samarbejde med henblik pa at
fremme den nedvendige, verdensomspandende til-
pasningsproces og samtidig koncentrere sig om styr-
kelsen af EF’s eget vakstpotentiel.

Inden for Feellesskabet vil det moderate opsving vare
ved i 1986 og sandsynligvis ogsid i 1987. Ifelge
prognoserne bliver der en lidt hurtigere vakst i BNP i
faste priser (1985:2,4%,1986:2,5%,1987:2,8%),
men den vil dog slet ikke komme op p4 det niveau, der
ville veere muligt og ogsd nedvendigt for at sikre en
markbar og varig reduktion af arbejdslesheden i
EF.

Ganske vist ligger graensen for, hvornir ekonomisk
vakst i reale termer begynder at fere til hejere
beskaftigelse, nu klart lavere, end det var tilfldet i
60’erne eller 70’erne. For 1986 og 1987 ventes
beskaftigelsen at blive oget med 0,8 % om &ret. Men
da ogsd den erhvervsaktive befolkning vil vokse
yderligere, hvilker i stadig mindre grad har demogra-
fiske arsager, men derimod er udtryk for en @ndret
erhvervsfrekvens, vil den gennemsnitlige arbejdsles-
hedsprocent i EF imidlertid kun g lidt tilbage (EUR 9
1985:11,1%,1986:11%,1987:10,8%). Og denne
udvikling er helt utilfredsstillende.

Ogsa vaekstens fordeling pd regioner og lande i EF vil
fortsat veare utilfredsstillende. Medens de mindre
udviklede regioner og lande — malt efter BNP i faste
priser pr. indbygger — helt klart fik forbedret deres
relative situation for den forste oliekrise, er denne
proces siden bragt til standsning eller endog begyndt
atlebe i den modsatte retning. Heller ikke for 1986 og
1987 er der. tegn til en udvikling i retning af oget
konvergens. Et af de vasentlige elementer i styrkelsen
af den ekonomiske og sociale samherighed i Falles-
skabet er netop at fremme denne proces.

Som helhed vil vaksten i Fellesskabet i stigende grad
vere baseret pa den interne eftersporgsel. Dette blev
gradvis tydeligere i forste halvir af 1986, men var
forst ret tovende, hvilket forte til, at sidste forars
vakstprognoser for 1986 mitte nedjusteres en smule.
De mest-dynamiske elementer i den interne eftersperg-
sel bliver nu investeringer i udstyr (1986: 6,1 %,
1987: 6,9%) og de private forbrug (1986: 3,7 %,
1987: 3,5 %), ogsd inden for byggeriet bliver der et
investeringsopsving, medens det offentlige forbrug
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fortsat vil vokse meget langsomt. Til trods for forveer-
ringen af vare- og tjenestebalancen i mengder, med en
deraf folgende negativ indflydelse pa vaksten, ventes
en midlertidig, nominel stigning i overskuddet pa
betalingsbalancens lebende poster 1 Fallesskabet
(1985: 0,5% af BNP, 1986: 1,2%, 1987: 0,9%).

Denne udveksling afspejler forst og fremmest den
betydelige forbedring af bytteforholdet som folge af de
faldende oliepriser og faldet i dollarkursen. Fzllesska-
bets olieregning er blevet halveret, de private hushold-
ningers kebekraft vil i 1986 og 1987 stige kraftigt i-de
fleste lande, reallonomkostningerne pr. arbejdstager
vil praktisk taget ikke stige i 1986, men vil maske igen
stige hurtigere i 1987, og erhvervslivets rentabiliter er
blevet oget, selv om der i EF-gennemsnit endnu slet
ikke er tale om samme niveau som for forste oliekrise.
I nogle EF-lande blev forbedringen af bytteforholdet
til en vis grad udnyttet til en rekke skatteforanstalt-
ninger med det formal at aflaste de offentlige finan-
ser.

Den kraftige stigning i erbvervsinvesteringerne i 1986,
som forventes at ville fortsztte i 1987, stotter ikke
blot forbruget, men medferer ogsd en foregelse af
produktionskapaciteten. Den samlede investerings-
kvote i Fellesskabet (i procent af BNP) ligger dog
stadig omkring 4 % under niveauet inden den ferste
olieprisforhejelse, og produktionskapacitetsforegel-
sen og skabelsen af nye arbejdspladser ber fortsat
accelerere gradvis. En styrkelse af investeringerne vil
derfor vare pikravet i de kommende ir . . .

" Inflationsakterne er faldet pa ny, og tendensen heni-
mod sterre konvergens er forstzrket. Denne gunstige
udvikling skyldes ogs4 i stor udstrakning forbedring i
bytteforholdet. Prisfaldet for importerede varer,
navnlig olieprodukter, bevirker en opbremsning i
stigningen i forbrugerprisindekset og vil for de fleste
lande medfere, at de nominelle omkostninger vil stige
langsommere. Dette ma imidlertid ogsd ses som et
resultat af de mere konvergerende stabiliseringspoli-
tikker, der i nogle &r har varet fort inden for EMS og
Fallesskabet. Den gennemsnitlige inflation i Falles-
skabet (forbrugerprisindekset i 1986: 3,7 %, 1 1987:
3,0%) er faldet til et niveau, der ikke er set i tyve Ar.
Nu ma3 denne storre stabilitet og priskonvergens sikres
og konsolideres. Det ser ud til, at der er grund til at
nzre en vis optimisme. Kapacitetsudnyttelsen er for-
oget, men samtidig begynder de stigende investeringer
at resultere i en kapacitetsforegelse, og det punkt,
hvor der kan opsta spazndinger, skydes lzngere ud i
fremtiden. I @vrigt synes udviklingen i importpriserne
ikke at udgere en risiko for den interne stabilitet i
1987, og formentlig vil stigningen i de nominelle

1.5.

lenomkostninger i hovedparten af landene ske under
hensyntagen til den lavere inflation. For sidstnzvnte
aspeke er det klart, at dialogen mellem-arbejdsmarke-
dets parter er vigtig.

Den klare forbedring i udbudsvilkarene i de senere ar
og den positive virkning af olieprisfaldet er imidlertid
stadig ikke nok til spontant at bibringe Fallesskabet
en tilstrekkeligt dynamisk vakst, der giver mulighed
for at skabe arbejdspladser og mindske ledigheden s&
hurtigt som enskeligt. P4 mellemlang sigt forventes
den gennemsnitlige vaekst i perioden 1986—90 trods
de generelle forbedringer at ville ligge under 3 %, og
ledigheden i De Tolv vil formentlig stadig vare over
10% i 1990. En af grundene hertil er, at der ikke
internationalt i de kommende &r vil blive genereret
kraftige vakstimpulser. Fellesskabets samarbejds-
strategi for vaekst og beskaftigelse, der blev vedtaget
sidste ar, og som der gjordes rede for under punkt 1.1,
er siledes meget langt fra at have mistet sin aktualitet;
den ber tvartimod nu iverksaettes bevidst og besluts-
omt. Det er pd den mide, at den igangverende
forbedring af udbudsvilkarene og 2ndringen af adfzr-
den kan bringes til at fremskynde en foregelse af
beskzftigelsen. Det er p4 den mide, at de gunstigere
betingelser efter olieprisfaldet og den faldende infla-
tion bedst kan udnyttes. Gribes denne chance ikke i
1987 og 1988, vil det ikke inden 1990 vare muligt at
gennemfore en betydelig formindskelse af arbejdsles-
heden i Fallesskabet.

En effektiv gennemforelse af EF-strategien for vakst
og beskaftigelse er ogsi af vasentlig betydning for
realiseringen af Fzllesskabets store projekter og opga-
ver pd mellemlang sigt. Der bestér i den forbindelse en
sarlig form for vekselvirkning. Tilskyndelsen til
teknisk fremskridt og fuldferelsen af det interne
marked vil vare vasentlige bidrag til Fallesskabets

" okonomiske potentiel og konkurrencedygtighed;

samtidig bliver fuldferelsen af denne opgave vasent-
ligt lettere — ogsa ud fra et socialt synspunkt — hvis
gennemforelsen af denne strategi rent faktisk ferer
til en kraftigere og mere beskzftigelsesfremmende
vaekst. En siddan vakst ville i hej grad fremme en
hurtigere udvikling af de tilbagestdende regioner og
befordre omstillingen af industriegne i tilbagegang;
samtidig ville styrkelsen af Fellesskabets okonomiske
og sociale samherighed og en tiltagende konvergeren-
de udvikling bidrage til at oge Fallesskabets oko-
nomiske potentiel og dets samlede dynamik. Endelig
letter vaekst under stabile forhold udviklingen af det
europaiske monetare system og af det valutariske

- samarbjede; samtidig tilskynder skabelsen af en zone

med valutarisk stabilitet til oget samhandel, ligesom
integrationen dermed styrkes og virkningen af forstyr-
rende faktorer udefra dempes.
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11987 og i 4rene efter ma den pdbegyndte indsats for
at forbedre vilkirene pad okonomiens udbudsside og
markedernes tilpasningsevne fortszttes. Dog vil det
stadig vaere nedvendigt at opretholde den-interne
eftersporgsel og samtidig fastholde malsztningen ved-
rorende en konsolidering pd mellemlang sigt af de
offentlige finanser, nr den positive indvirkning af de
forbedrede bytteforhold forsvinder.

Virksombedernes investeringer kan og ber vare det
mest dynamiske element. For at opna den ekspansion,
som skal til for at opné Fallesskabsstrategiens mal, vil
det vaere tilstrakkeligt at gere den nuvazrende tendens
endnu mere dynamisk. Naturligvis baseres hver eneste
investeringsbeslutning pd en realistisk ekonomisk
beregning; derfor er det vigtigt at fortsaette indsatsen
med henblik p4 at opnd en forbedring af rentabilite-
ten, en nedbringelse af realrente pa et sundt grundlag
og en foregelse af udbuddet af risikovillig kapital.
Beslutninger om at investere athenger imidlertid ogsa
af virksomhedernes tillid og vilje til at tage en risiko;
derfor er det ogs4 vigtigt at skabe bedre vilkér herfor.
Virksomhedernes bidrag skal siledes frem for alt
best4 i hurtigst mulige at udnytte den egede rentabili-
tet gennem mere omfattende og mere beskeftigelses-
fremmende investeringer.

De offentlige investeringer og investeringer i infra-
struktur i bred forstand, som i evrigt ikke altid
finansieres med offentlige midler, ma ligeledes blive et
dynamisk element i eftersporgslen. De offentlige
investeringer er aftaget som felge af konsolideringen
af de offentlige budgetter, idet deres andel i fzllesmar-
kedets bruttonationalprodukt er faldet ca. 1,5 pro-
centpoint siden begyndelsen af 70’erne. Der er stadig
en del, der skal indhentes med hensyn til skonomisk
rentable projekter. Det gzlder derfor ogsd om pi
EF-niveau at tage de nedvendige initiativer og at
mobilisere de nedvendige private og offentlige midler.
De storre spillerum pd de offentlige budgetter som
folge af omstrukturering og ogede indtagter eller
ferre udgifter i kraft af oget vakst og beskazftigelse
burde delvis anvendes til disse formal.

Endvidere kan husholdningernes forbrug, som reprz-
senterer det storste aggregat i den interne eftersporg-
sel, stotte efterspergslen i de kommende &r. Gennem
en moderat reallonstigning, oget beskftigelse og en
nedsazttelse af skatter og udgifter til social sikring i
kraft af udnyttelsen af de sterre budgetmarginer kan
der, ligeledes p4 mellemlangt sigt, for privatforbruget
blive tale om en ekspansion i samme takt som
stigningen 1 bruttonationalproduktet. Det er i den
forbindelse vasentligt, at nedszttelsen af skatter og
udgifter til social sikring gennemferes pi et tidligt
tidspunkt samtidig med at malet, en konsolidering af
de offentlige finanser p4 mellemlang sigt, fastholdes. I
en senere fase, nir forst virksomhedernes rentabilitet
er rettet yderligere op og beskaftigelsen stiger krafti-
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gere, kan den agede beskaftigelse og reallenstigning-
en lettere af sig selv stotte privatforbruget og samtidig
medfere ogede offentlige indtzgter og ferre udgif-
ter. - :

De offentlige finanser ma spille en vasentlig, men ogsa
szrdeles vanskelig rolle i forbindelse med gennemfe-
relsen af EF-strategien. Milet med konsolideringen af
statsbudgetterne pi mellemlang sigt mé fastholdes.
Samtidig gzlder det om beslutsomt og hurtigst muligt
at udnytte alle eksisterende og nye spillerum med
henblik p4 at forbedre udbuds- og efterspargselsfor-
holdene gennem nedszttelse af skatter og udgifter til
social sikring og gennem en styrkelse af de offentlige
investeringer. Disse spillerum opstdr som . felge af
ogede indtzgter og farre udgifter pa grund af krafti-
gere vakst og stigende beskaftigelse. Dog udvikler
disse spillerum sig meget forskelligt i de forskellige
medlemsstater. Situationen synes at vere mest gunstig -
i Tyskland og Luxembourg. I Frankrig udnyttes de
eksisterende spillerum, idet man allerede har annon-
ceret betydelige skattelettelser for 1987 og yderligere
skattelettelser for 1988, ligesom budgetunderskuddet
sidelobende hermed skulle blive nedbragt begge ar.
Hvis der skete en yderligere befastelse af vaksten i
udlandet og szrlig inden for Fzllesskabet, ville det
samtidig blive enklere at fore budgetpolitik i Frankrig.

I Det forenede Kongerige har regeringen i sin erklz-
ring i eftérdret 1986 bebudet en stigning i de offentlige
udgifter for regnskabsaret 1987/88 pa omkring 4,75
mia pund. Dette betyder i forhold til det forventede
resultat for regnskabsaret 1986/87 en realstigning pa
ca. 2%. Til gengzld kraver de stadig alt for store
underskud og omfanget af den offentlige gald i
Belgien, Grzkenland, Irland, Italien og Portugal, at
saneringen af de offentlige finanser fortsat prioriteres.
Udviklingen i Danmark i de seneste ir har vist, at en
sidan indsats kan forenes med en gunstig udvikling
for virksomhedernes investeringer og for beskeftigel-
sen. Endelig har en sidste gruppe lande (Danmark,
Spanien, Nederlandene) mindre alvorlige budgetpro-
blemer, men andre aspekter i den forventede udvikling
pa kort sigt begrznser det makroeskonomiske spille-
rum.

Derfor vil det i 4rene 1987 og 1988 kun for en mindre
landegruppe vaere muligt ved hjzlp af budgetpolitik-
ken at ove indflydelse p4 udbuds- og efterspergsels-
forholdene. Det er dog af betydning, at denne gruppe
udvides, efterhinden som det ekonomiske opsving
manifesterer sig.

Denne positive kzdereaktion gzlder det om at styrke
ved hjzlp af en samordnet indsats. Alle medlemsstater
rader imidlertid over en supplerende handlingsmargen.
til, gennem omstrukturering af de offentlige indtxgter
og udgifter (herunder en selektiv afvikling af statsstot-
te), at skabe gunstigere rammebetingelser for en
forogelse af beskzftigelsen. Disse muligheder m4 ikke
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1.8.

1.9.

undervurderes og ber derfor vare genstand for
udveksling af erfaringer. Omstrukeureringsprincippet
ber ogsa finde anvendelse pd Fallesskabets budget.

Trods den dybtgdende @ndring af den internationale
monetare situation er der ikke grund til at &ndre de
fundamentale retningslinjer for den monetere politik i
Feallesskabet. Dens mal ber vere pd hensigtsmassig
méde at finansiere de forhdndenverende dispositions-

muligheder for at skabe realvakst, samtidig med at de

opniede resultater i forbindelse med nedbringelsen af
inflationsraten sikres og, om nedvendigt, forbedres.
Hertil har gennemforelsen af den monetzre politik
veeret hjulpet af den eksterne udvikling. Faldet i
dollarkursen og i oliepriserne samt i den amerikanske
rente har skabt sterre muligheder for en europzisk
rentesnkning uden risiko for et fornyet inflations-
pres. Et yderligere og maerkbart fald i dollaren ville
kunne gore det nedvendigt med en fleksibel reaktion,
for sd vidt angdr de europwziske rentesatser, for at
afvarge et nyt og kraftigt fald i dollaren med alle de
hermed forbunde negative folger pd mellemlang sigt. I
denne forbindelse m4 man dog undgd at skabe nye
inflationsrisici. Elimineringen af inflationsforvent-
ningerne og en foregelse af den samlede opsparing
burde i de fleste lande ogsa fare til et fald i den lange
realrente pa et sundt grundlag. En sddan udvikling er
helt i overensstemmelse med strategien. EMS har vist
sig at vare en stabiliserende faktor. Den egede
konvergens og liberaliseringen af kapitalbevagelserne
har eget nadvendigheden af en snaevrere koordinering
af medlemsstaternes okonomiske politik sivel pi
internt plan mellem penge- og budgetpolitik og ind-
komstudvikling som p4 fzllesskabsplan mellem med-
lemsstaterne. De fremskridt, der er blevet opnéet ved
oprettelsen af et omridde med monetzr stabilitet,
formindsker afthangigheden af eksterne pavirkninger,
ligesom de er forudsatningen for videre fremskridt
mod integrationen af de europaiske okonomier.

De bestrabelser til forbedring af markedernes tilpas-

ningsevne og virksomhedernes miljo, der udfoldes for '
at fremme oprettelsen af sma og mellemstore virksom- -

heder og den faglige uddannelse og for at stimulere
udvikling og anvendelse af ny teknologi, m3 fortsat
prioriteres hejt. Fuldferelsen af det interne marked er
et vigtigt element til forbedring af konkurrenceevnen
og markedernes virkemdde. Arbejdsmarkedspolitik-
ken er af ganske sarlig betydning for en beskzfrigel-
sesskabende vakst. Arbejdsmarkedets parter burde
endnu nogen tid vise tilbageholdenhed med hensyn til
reallonstigninger, indtil de arbejdspladsskabende
investeringer bliver tilstraekkeligt rentable og arbejds-
leshedsprocenten falder markbart og fortsat fra &r til
ar. Hvad angér opbremsningen af reallonstigningerne
er der i de seneste 4r i de fleste lande opndet betydelig
succes, som hurtigt skulle medfere en meget kraftig
stigning i beskaftigelsen, hvis en passende stigning i
eftersporgslen kan sikres. Ogsi en vis nedszttelse af
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socialsikringsbidragene kan bidrage til en udvidelse af
beskzftigelsen. Den ber imidlertid baseres p3 en
udnyttelse af de disponible finansielle rddsrum, som
hverken forringer socialsikringssystemets kvalitet
eller finansielle ligevaegt. En tilpasning af visse stive
eller foreldede arbejdsmarkedsregler kunne bidrage
til oprettelse af nye arbejdspladsér. Mange initiativer,
med henblik p4 at fremme oprettelsen af nye arbejds-
pladser isar for selvstendige og i mindre virksomhe-
der, er blevet gennemfert eller under overvejelse. De
ber opmuntres og geres til genstand for en udveksling
af erfaringer.

Da tilpasningsforanstaltningerne pd markederne, og
szrlig arbejdsmarkedet, ofte vedrerer vigtige sociale
aspekter, bor de gennemgis grundigt med arbejds-
markedets parter. En del af foranstaltningerne henho-
rer i vidt omfang under arbejdsmarkedsparternes frie
lenforhandlingsret. Dette geelder f.eks. tilpasningen
og redultionen af arbejdstiden, som ogsd kan gore
vaekstprocessen mere beskaftigelsesfremmende, un-
der forudsztning af, at disse foranstaltninger forbliver
lenomkostningsneutrale.

Generelt bor man pd dette omrdde felge folgende
princip, der blev formuleret i drsberetningen for i fjor:
»Den 4nd, hvori denne diskussion om markedernes
tilpasningsevne fores, er afgerende for at opni et

- positivt resultat. Méilet med en storre fleksibilitet er

ikke at forringe de hidtil opnéede sociale fremskridt,
men at skabe flere arbejdspladser. Derfor ber den
okonomiske effektivitet samt fastholdelsen og udbyg-

" ningen af de sociale fremskridt i videst muligt omfang

gores forenelige. «

Huis Fellesskabets samarbejdsstrategi til fremme af
vaekst og beskaftigelse skal lykkes, er det vigtigt at
folge retningslinjerne i alle medlemsstater effektivt, og
det gzlder sivel den makro- og mikroskonomiske
politik som arbejdsmarkedsdialogen pd EF-plan og p4
nationalt plan.

Kommissionen vil opstille en forelobig status over
ivaerkszttelsen af fellesskabsstrategien i den medde-
lelse, den skal forelzgge Radet (ekonomi- og finans-
ministrene) i juli 1987. Droftelsen af denne forelabige
status kunne for Radet af skonomi- og finansministre
veere en anledning til at opfylde det mandat, som Det
europziske Rad i Haag palagde det, idet det opfor-
drede ministrene til »at folge de fremskridt, der opnds
med hensyn til den ved udgangen af 1985 fastlagte
felles vakststrategi«. P4 den baggrund og for bedre at
kunne udfere denne opgave opfordrer Kommissionen
medlemsstaterne til i begyndelsen af maj 1987 at
fremlagge en kortfattet rapport, hvori der redegeres
for de initiativer og ekonomisk-politiske foranstalt-
ninger, som de har truffet. Disse rapporter — eventu-

)
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elt suppleret med rapporter fra arbejdsmarkedets
parter — kunne behandles i Udvalget for ekonomisk
Politik og inden for rammerne af arbejdsmarkedsdia-
logen pa europzisk plan.

P4 nationalt plan er der ikke gjort tilstrazkkelige
fremskridt i arbejdsmarkedsdialogen om temaerne i
fellesskabsstrategien i ret mange lande. Derfor
opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til at tage
de nedvendige initiativer i henhold til artikel 3 i

Radets direktiv 74/121/EQF af 18. februar 1974 om
stabilitet, vaekst og fuld beskzftigelse i Fallesska-
bet (1), idet der tages hensyn til de sarlige forhold, der
gor sig gxldende i hvert enkelt land.

Desuden opfordrer Kommissionen arbejdsmarkedets
parter til eventuelt pa eget initiativ at indlede dialogen
pa nationalt plan om temaerne i fallesskabsstrate-
gien.

() EFT nr. L 63 af 5. 3. 1974, s. 19.

2. OKONOMISK UDVIKLING OG.KONVERGENS

2.1. Verdensskonomien

De tre vigtigste &ndringer, der er sket i den internationale
okonomiske situation i de sidste atten maneder, har veret
halveringen af olieprisen malt i dollars, korrektionen af
dollarens overvurdering samt rentefaldet. De kombinerede
virkninger af disse tre faktorer &bner mulighed for, at
verdensekonomien pi ny kan komme ind i en mere stabil
vakstbane pa mellemlang sigt. Prognoserne pé kort sigt
vedrerende vxksten i verdensgkonomien er imidlertid ikke
ret meget mere optimistiske end for et dr siden. Vaksten i
OECD-omradet som helhed forventes at blive pd omkring
2,5% i 1986 og 1987, dvs. lidt lavere end i 1985.

Oliepriserne er faldet fra 25 til 30 dollars pr. tende i 1985 til
10 til 15 dollars pr. tende i indevarende ir. Malt i
europziske valutaer er det relative fald endnu mere markant.
Spotprisen i dollars faldt nemlig med ca. 50 % i tolvmane-
dersperioden frem til september 1986, mens prisfaldet i ECU
var pa ca. 65 %. Denne udvikling vil ikke blot fa virkninger
for oliemarkedet; den vil ogsd f3 betydelige indirekte virk-
ninger, nemlig en reduktion af olieregningen, inflationsdaem-
pende impulser og positive konsekvenser for de industriali-
serede landes potentielle produktion, og den vil dermed dbne
mulighed for at iverksztte en mere vaekstbetonet ekonomisk
politik. Halveringen af olieprisen er et faenomen uden
fortilfzlde, og det er vanskeligt med sikkerhed at forudsige
virkningerne heraf pd verdensekonomien.

Priser p4 10 til 15 dollars pr. tende kan forventes at medfere
en markbar foragelse af olieforbruget og en storre energi-
intensitet i vaksten, der vil blive s meget mere markant, som
de interne priser p4 de forskellige energikilder formodentlig
vil tilpasse sig i nedadgdende retning. P4 det interne plan
indebzrer dette risiko for, at problemerne i forbindelse med
miljebeskyttelse accentueres. P4 det eksterne plan vil en
betydelig acceleration i forbruget af olieprodukter — samti-
dig med at de olieproducerende lande formindsker udbuddet
af olie — oge sandsynligheden for en hurtig genopretning af
oliepriserne.

Prishalveringen, mailt i dollars, vil reducere olieregningen for
den vestlige verden med ca. 220 mia dollars. Da over
halvdelen af olien szlges p4 de internationale markeder, vil
de nettoimporterende landes betalinger til de nettoeksporte-
rende lande falde med ca. 120 mia dollars. Formindskelsen af
Fzllesskabets samlede olieregning (inklusive egenproduk-
tionen) vil — beregnet pd grundlag af forbruget i 1985 —
udgere ca. 85 mia ECU (2,5 % af BNP), mens reduktionen af
nettoolieregningen (import) belober sig til ca. 60 mia ECU
(1,8 % af BNP).

Inflationsafdzempningen som felge af prisfaldet pa olie har
bidraget til rentefaldet. I USA faldt den korte rente med 1,5

* procentpoint i tolvmanedersperioden frem til juli 1986, og

faldet i den lange rente, der var endnu mere udtalt, udgjorde
2,5 procentpoints. Et lignende rentefald har kunnet konsta-
teres i Fllesskabet (den korte rente faldt ligeledes med 1,5
procentpoint og den lange rente med 2 procentpoints). Den
betydelige lempelse af pengepolitikken, i s@rdeleshed i USA,
har i vidt omfang bidraget til denne renteudvikling (jf.
diagram 8 og 9).

Olieprisfaldet og rentefaldet har forbedret de energiforbru-
gende industrigrenes rentabilitet, og det er sandsynligt, at
virksomhederne vil gennemfere nye investeringer eller
udskyde nedlzggelsen af zldre produktionsanlzg. Der kan
pa denne mide forventes en vis foregelse af produktionska-
paciteten.

Det vidtspredte rentefald er en velkommen, men utilstraek-
kelig hjzlp for de stzrkt forgzldede udviklingslande. Et
generelt rentefald pa 1 procentpoint betyder for disse lande
ca. 7 mia dollars pr. &r (bestemt af omfanget af deres
kortsigtede gzld og gzld med variabel rente). Samtidig har
debitorudviklingslandene imidlertid varet ramt af en ny
forringelse af deres bytteforhold (- 1,7 % i 1985) og af et
fald i deres eksportindtagter (-1,6% i 1985 og -0,9%
skennet for 1986). De har derfor fiet et storre underskud pa
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de lobende poster og har ikke vearet i stand til at oge
vaekstraten (4,1% 1 1985 og 3,3% skennet for 1986).
Navnlig de olieeksporterende lande (ferst og fremmest
OPEC-landene, men ogsé Mexico, Kina og Malaysia) befin-
der sig i en periode med stramninger, hvor det er nedvendigt
at reducere importen. Udsigterne er imidlertid bedre for visse
nyindustrialiserede lande (f.eks. Taiwan og Sydkorea), som
har fiet en stzerkt forbedret konkurrenceevne som folge af, at
de har ladet deres valuta folge dollaren nedad.

Selv om dollarfaldet har veret kraftigt (33 % i forhold til
ECU i attenmdnedersperioden frem til september 1986,
40% i forhold til yen), er det ikke alene tilstraekkeligt til
hurtigt ar skabe ligevagt pd USA’s handelsbalance. I forste
halvidr af 1986 opvejede olieprisfaldet virkningerne pi
bytteforholdet af dollarens fald. I Kommissionens prognoser
for det korte sigt regner man imidlertid ikke med nye
olieprisfald, siledes at stigningen i importpriserne for andre
produkter end olieprodukter antagelig vil medfere en for-
ringelse af bytteforholdet.

Efter en vis periode vil der som folge heraf ske en justering af
eksport- og importmangden i USA. Men for 1986 og 1987
kan man ikke forvente en formindskelse af handelsunder-
skuddet, da importudgifterne antagelig vil vokse hurtigere
end eksportindtagterne (virkningerne af J-kurven). [ ovrigt
vil saldoen pa de lebende poster gradvis blive forvarret som
folge af ydelserne pd USA’s voksende udlandsgald. Dette
betyder, at USA’s lebende underskud fortsat vil ligge over
100 mia dollars i 1986 og 1987. Faliesskabets og Japans
overskud vil vokse betydeligt i 1986 takket veare virkningen
af olieprisen. Det japanske overskud vil udgere over 4 % af
BNP i 1986, hvilket er en procentandel, der er fire gange
storre end for Fallesskabet.

For s& vidt angér den interne justering i USA er formdlet med
Gramm-Rudman-Hollings-loven om reduktion af budget-
underskuddet, der blev vedtaget i slutningen af 1985, at
fastsatte en stram budgetdisciplin med henblik p3 at elimi-
nere hele forbundsbudgetunderskuddet inden for en femars-
periode. Udsigterne for at realisere dette mal er dog usikre.
Der udeves ikke desto mindre et starkt pres for at indskran-
ke underskuddet i forhold til niveauet pd 230 mia dollars
skonnet for finansiret 1986, hvilket vil indebzre en stram
budgetpolitik i en drrzkke. Budgetpolitikken i Japan tager
fortsat sigte p4 at opné en sanering pd mellemlang sigt af de

offentlige finanser; i efterdret vedtog regeringen imidlertid et -

program til stotte for den indenlandske efterspergsel, som
bl.a. omfattede udgifter p4 3 000 mia yen til offentlige
arbejder, dvs. omkring 1% af BNP i nominelle termer. Til
trods for disse foranstaltninger ser det ikke desto mindre ud
til, at virkningen af bytteforholdsforbedringen p ekonomi-
en som helhed og i szrdeleshed pa forbruget ikke vil sl3
fuldstendig igennem og derfor ikke helt vil give den impuls,
man havde piregnet.

Altialt vil veksten i verdenshandelen med industriprodukter

blive moderat. De industrialiserede landes bytteforhold blev

steerkt forbedret 1 1986 (med 7,5 %, men med over 30 %,

hvis man ser bort fra handelen inden for OECD, hvilket er

den sterste forbedring siden krigen). Den mangdemassige

verdensimport (eksklusive Fallesskabet), vejet med Falles-,
skabets markedsandele, vil imidlertid kun vokse meget

langsomt (omkring 1,3 % 11986, 2,4 % 1 1987). Dette viser,

at en internt drevet skonomisk ekspansion i Europa som

helhed er mere og mere nedvendig.

De aktuelle ekonomiske indikatorer for 1987 antyder hver-
ken en kraftig vakst eller en recession i verdensekonomien.
Det er imidlertid ikke sikkert, at disse ret moderate udsigter
vil blive konkretiseret, og Kommissionens hypoteser om
verdenshandelen kan maiske vise sig at vare optimistiske.
Folgende bemzarkes: '

1) Dollardeprecieringen har endnu ikke resulteret i en ny
stigning i inflationen i USA. Det er sandsynligvis kun et
sporgsmil om tid, inden den giver sig udslag i hejere
importpriser i USA og et opadgdende pres pi de
rdvarepriser, der er udtrykt i dollars. Derfor mé risikoen
.for en ny stigning i inflationen ikke undervurderes: Hvis
en restriktiv budgetpolitik, som iverksazttes med hen-
‘blik pa at reducere budgetunderskuddet, skulle falde
sammen med en stramning af pengepolitikken med sigte
pé at undgd et alt for kraftigt fald i dollarkursen eller en
hurtig opblussen af inflationen, kunne der nemt indtrz-
de en recession.

i) Olieprisen kunne blive genoprettet hurtigere, end man

forventer i dag, navnlig hvis OPEC-landene er i stand til

. ifallesskab at reducere deres produktion. Det er muligt,

at OPEC-landenes fastszttelse af kvoter i midten af

1986 allerede har udlest en udvikling i denne retning.

Og det ma 1 hvert fald konstateres, -at olieprisen i
ojeblikket svinger meget i begge retninger.

iii) Som folge af de internationale gzldsproblemer og de
lidet lyse udsigter for udviklingslandene er der for
banksystemet som helhed stadig risiko for, at nogle
vigtige lande ikke vil kunne honorere deres betalings-
forpligtelser.

I lobet af det sidste dr er den internationale okonomiske
situation eendret radikalt som felge af olieprisfaldet, dollar-
deprecieringen og rentefaldet. For de olieforbrugende indu-

_ strialiserede lande bhar omfanget og hurtigheden af den

samtidig stedfundne forbedring af bytteforboldet vaeret uden
fortilfelde siden krigen. Man kan forvente, at den interne

" eftersporgsel i industrilandene er tilstreekkelig til, at man

undgdr en afdempning af tendensen i eftersporgslen og
produktionen pd verdensplan. Den skonomiske justerings-
proces vil imidlertid tage tid, og der er fortsat risiko for, at
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udviklingen henimod en ny og bedre afbalanceret situation i fremskynde korrektionen af de storste betalingsbalanceulige-
verdensokonomien vil blive ujevn. Industrilandene bor vaegte. Udviklingslandenes geeldssituation er desuden fortsat
iverksaette seerlige og samordnede politikker for fuldt ud at alvorlig og indeberer ‘stadig risici for den internationale
drage fordel af forbedringen af udbudsforholdene og for at okonomi.

TABEL 1

Verdensproduktion, handel og priser

1984 1985 1986 1987
Reelt bruttonationalprodukt —
andring i procent i forhold til det foregdende dr: -
EUR 12 2,2 2,4 2,5 2,8
Andre OECD-lande 5,5 3,4 2,6 2,4
— USA 6,5 2,8 2,8 2,3
- — Canada - 5,0 4,5 3,3 2,8
— Japan 5,7 4,5 2,0 2,4
— resten af OECD : 33 36 2,5 2,4
OECD i alt _ 4,4 3,0 2,6 2.5
Verdens samlede importmengde —
@ndring i procent i forhold til det foregdende dr:
Inklusive EUR, vagtning pa grundlag af verdensimport 92,3 34 3,8 4,4
Eksklusive EUR, vagtning pa grundlag af verdensimport 10,4 2,2 2,3 3,1
Eksklusive EUR, vegtning p4 grundlag af EUR’s
markedsandele 7,5 1,9 1,3 2,4
Verdenseksportpriser i dollars —
@ndring i procent i forbold til det foregdende dr:
Révarer, eksklusive brendstoffer -1,5 -10,5 32 -1,6
Riolie (fob) -4,5 -3,0 -47,3 -12,9
Industriprodukter . -2,8 -1,2 17,3 4,0
Balance pd de lobende poster — i mia dollars:
EUR 12 - 2,8 14,4 50,5 43,5
Andre OECD-lande : : -67,5 -74,4 -65,8 -75,5
— USA -101,6 -117,7 -139,5 -140,5
— Canada 1,9 -1,7 -5,4 -6,5
— Japan 351 49,2 85,0 79,0
— resten af OECD -3,0 -43 -6,0 -7,6
 OECD i alt - 64,7 -60,0 -15,3 -32,0
OPEC-lande -6,0 1,4 ~-32,2 | -248
Andre udviklingslande (!) -20,0 -22,2 -22,3 -21,2
Andre lande (2) 25,2 5,0 -1,4 -0,7
Fejl og udeladelser -65,5 -75,8 -71.1 -78,6

(') »Andre udviklingslande» omfatter Kina, Jugoslavien 6g Sydafrika.
(2) »Andre lande« omfatter ikke handelen inden for COMECON.

Kilde: Kommissionens tjenestegrene (pd basis af prognoser fra oktober).
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TABEL 2

Ligevagt mellem opsparing og investering i USA, Japan og Fellesskabet (procent af BNI/BNP)

Tilgang ’ Anvendelse
. - . . E
o pawe  Opps QRSP L 2
opsparing investeringer overskud poster underskgud
USA 1985 17,2 - 16,6 = 0,6 = -2,9 + 3,5
1986 16,4 - 16,5 = -0,1 = -3,5 + 3,4
1987 15,9 - 16,6 = -0,7 = -3,3 + 2,6
Japan 1985 . 32,9 - 28,0 = - 49 = 3,7 + 1,2
1986 34,2 - 28,9 = 5,3 = 4.3 + 1,0
1987 33,5 - - 29,5 = 4,0 = 3,5 + 0,5
EUR 12 1985 21,7 - 16,1 = 5,6 = 0,5 + 5,1
1986 22,4 - 16,5 = 5,9 = 1,2 + 4,7
1987 22,6 - 17,0 = 5,0 = 0,9 + 4.1

NB: Dataene i nationalregnskaberne for USA, Japan og Fellesskabet er ikke helt sammenlignelige.
Kilde: Kommissionens tjenestegrene (pd basis af prognoser fra oktober 1986).
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DIAGRAM 1
Olieprisen

Gennemsnitlige importpriser for riolie i Fzllesskabet (EUR 12) i dollars, i ECU og i reale termer
. (indeks 1973 = 100)
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() Korrigeret med det implicitte indeks for privatforbruget.
Kilde: Eurostat og Kommissionens tjenestegrene.
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De akonomiske konsekvenser af udviklingen i olieprisen

Olieprisfaldet er et af hovedelementerne i den ekonomiske konjunktur i 1986. P& grundlag af en
sandsynlig, men ikke sikker hypotese om en oliepris pa 15 dollars pr. tende i gennemsnit i 1986 har
prisfaldet i forhold til 1985 varet' p& 45 %. Dollarens betydelige depreciering over for ECU har
forsteerket denne udvikling endnu mere, siledes at olieprisen pr. tende udtrykt i ECU er faldet med ca.
55% 11986 i forhold til 1985. I kraft af omfanget af dette fald og den store rolle, som denne
energikilde spiller i ekonomien, vil dette have store virkninger for udviklingsperspektiverne i de
europziske ekonomier. '

Konsekvenserne vil bade vise sig pa kort og pa mellemlang og lang sigt og vil ikke blot pavirke
eftersporgsel og udbud, men ogsd den eokonomiske politik. Der ber imidlertid fremszttes to
forbehold.

— Den her antagne hypotese indebzrer et definitivt fald i olieprisen: konsekvenserne af prisfaldet
antages altsa at f4 al den tid, der er nedvendig for at 514 igennem fuldt ud (til forskel fra scenarierne
ihovedteksten, hvor olieprisen stiger igen pa mellemlang sigt). Der opereres derfor ikke med nogen
latenstid i de skonomiske agenters adfard, mens usikkerheden om prisfaldets varighed i den
virkelige verden risikerer at forsinke deres reaktion. :

— Desuden er der ogsé indtruffet andre vigtige begivenheder (f.eks. deprecieringen af dollaren) i
1986, som over indflydelse pa de direkte konsekvenser af olieprisfaldet. De positive virkninger,
man kan vente i Europa, vil muligvis ikke give sig udslag i en umiddelbar og entydig forbedring af
den europziske konjunktur.

TABEL 3

Skon over virkningerne af et olieprisfald fra 27 til 15 dollars pr. tende

BNI-niveau Forbrugerpris- Beskzftigelses- I:abende saldo
(%) niveau (%) niveau (%) (% af BNI)
1986 1987 1986° 1987 1986 ) 1987 1986 1987

Kommissionens skon )

Tyskland 1,4 1,7 -1,7 | =24 | 0,9 12 | . 1,4 0,3

Frankrig 0,9 1,9 -1,4 -2,2 0,9 .1,2 1,5 0,9

Italien 0,3 21 ) -1,2 | =29 0,2 0,7 1,5 0,5
" Det forenede Kongerige 0,3 0,9 -0,3 0,2 0 0 -1,4 -0,7

EUR 10 0,9 1,4 -1,4 -22 0,5 0,9 1,0 0,5

HERMES-model (2) )

Frankrig : 1,1 1,9 -35 -4.,4 0,3 0,5’

Kilder: .

(') Disse sken er udarbejdet af Kommissionens tjenestegréne og er ikke direkte baseret p4 skonometriske modeller. Skennet for
Fallesskabet (EUR 10) er baseret pd vurderinger for de enkelte lande. -

(2) HERMES-modellen (Harmonised European Research for Macrosectorial and Energy Systems) er baseret pa den hypotese, at
30% af profitforegelsen investeres i modernisering af industrien.
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Pd kort sigt vil der vise sig to direkte virkninger: en indkomstoverfarsel fra de olieproducerende lande
til de nettoimporterende lande samt en generel reduktion af brugernes produktionsomkostninger,

~ Under hypotesen om en oliepris pa 15 dollars pr. tende er disse indkomstoverfersler betydelige: 1,8
procentpoint af BNP for Fellesskabet, med meget store forskelle for de enkelte lande afhzngigt af
deres grad af athangighed (fra 4,1 procentpoints for Portugal til - 0,8 for Det forenede Kongerige).
Taget isoleret (1) vil dette medfere en hurtig vakst i BNP i konstante priser, idet denne storrelse efter
to r vil vare 1,5% hejere, end hvad der ville vare tilfzldet uden olieprisfaldet. Disse positive
virkninger vil imidlertid antagelig blive modvirket af et kraftigt fald i de olieproducerende landes
import, men det m4 antages, at det samlede resultat vil forblive positivt for de europziske lande. I
ovrigt skulle olieprisfaldet give mulighed for at reducere de offentlige underskud (besparelser af
energiudgifter fra 0,1 tl 0,5 procentpoint af BNP, foregelse i reale termer af skatte- og
afgiftsgrundlaget).

Den forbedring af bytteforholdet, som olieprisudviklingen indebzrer, medferer ligeledes en meget
betydelig formindskelse af inflationsrytmen i de europaziske lande (sandsynligvis bortset fra Det
forenede Kongerige som felge af pundets depreciering): den kunne andrage 2 % efter to r. Resultatet
har varet et betydeligt fald i den nominelle lange rente ( — 2 procentpoints mellem juli 1985 og juli
1986 for Fallesskabet). Paradoksalt nok har faldet i den korte rente varet mere moderat, fordi der her
er en sterk forbindelse til udviklingen i valutakurserne. Dette fald i rentesatserne spiller en vigtig rolle
pa grund af den forbedring af solvabiliteten, som det pa kort sigt indebarer for gzldsatte skonomiske
agenter afhangig af omfanget af deres variabelt forrentede gald. Inflationsafdempningen skulle
endelig gore det lettere for de pengepolitiske myndigheder.

Pd lang sigt vil varigheden af ovennavnte virkninger forst og fremmest afhznge af, om der fortsat
opretholdes en lav oliepris, men ogsé af de forventninger, som de ekonomiske agenter har herom.
Men selv om olieprisen kunne opretholdes pd omkring 15 dollars pr. tende i en vis tid, kunne den
derefter pa ny begynde at stige som folge af en stigning i den internationale eftersporgsel efter olie og en
formindskelse af udbudet. De langsigtede virkninger er derfor meget usikre. Virkningerne pa -
udbudssiden, som ifelge sagens natur forst vil sld helt igennem p4 mellemlang sigt, vil forst og
fremmest udga fra den foregelse af produktionskapaciteten. I kraft af en forbedret rentabilitet vil der
blive gennemfort en rekke investeringsplaner, som uden olieprisfaldet ikke ville give tilstrekkelige
afkastningsmuligheder. Denne virkning kunne forstzrkes i de ferste ir ved, at man udskyder
nedlaggelsen af de xldste anlzg, fordi olieprisfaldet bevirker, at de fortsat er rentable. Selv om disse .
rene udbudssidevirkninger er vanskelige at vurdere, kunne de antages at ege produktionskapaciteten
med 2 til 5% pa lang sigt for Fellesskabet som helhed.

Olieprisfaldet har betydelige konsekvenser for den skonomiske politik. Det kan inden for en kortere
eller leengere tidshorisont, der er forskellig fra land til land, lesne de forskellige bindinger, der i
ojeblikket er lagt pd penge- og budgetpolitikken: mindre inflation, formindskelse af de offentlige
underskud og forbedring af den lebende betalingsbalance for de fleste EF-lande. De indirekte
konsekvenser, der folger af en eget manevremargen i den ekonomiske politik, vil derfor blive starre.
Dette vil lette mulighederne for at ivaerksatte samarbejdsstrategien for vakst og beskzftigelse.

(1) Der er tale om en virkning under en alt-andet-lige-forudsatning — navnlig en uzndret ekonomisk politik — og
den vil dermed komme oven i virkningerne af andre chok (Gramm-Rudman-Hollings-loven, svekkelse af
dollaren . . .). -
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2.2. De okonomiske udsigter i Fallesskabet

De radikale andringer i det ekonomiske milje, der er
omhandlet ovenfor — halvering af olieregningen, korrektion
af dollarens valutakurs, rentefald og fald i inflationen — har
forbedret vakstudsigterne pd mellemlang sigt i Europa. Men
i begyndelsen af 1986 viste det skonomiske opsving, der i
ovrigt er ret beskedent, tegn pa en vis afdempning. De
olieproducerende lande indskraznkede deres eftersporgsel
efter industrivarer hurtigere, end de olieforbrugende lande
har eget deres interne efterspergsel. Navnlig OPEC- og
COMECON:-landene, der i 1985 tegnede sig for over en
tredjedel af Fallesskabets samlede eksport til tredjelande, vil
formentlig reducere deres import kraftigt i 1986 (henholdsvis
ca. 25 % og 11 % i maengder). Hovedparten af de ikke-olie-
producerende udviklingslande har desuden ikke kunnet age

_deres import i 1986 som falge af vanskeligheder i forbindelse
med deres udlandsgald, lave ravarepriser og heraf folgende
mangel pd udenlandsk valuta. De OECD-lande, der ikke er
medlemmer af Fzllesskabet, har eget deres import, men alt i
alt vil Fallesskabets eksportmarkeder ikke vokse meget i
1986. Pa grund af forringelsen af priskonkurrenceevnen vil
Fellesskabets eksport desuden endog falde lidt i konstante
priser. Det er altsd udelukkende p& grund af dynamikken i
importen inden for Fzllesskabet, at medlemsstaternes
eksport i 1986 vil vokse med ca. 2,2 % i mangder, hvilket er
mindre end halvdelen af tallet for 1985 (5,7 %).

Medlemsstaternes import fra tredjelande vil derimod stige

langt kraftigere. Udenrigshandelen vil give et klart negativt
bidrag til realvaksten i Fxllesskabet. Uden dette negative
element ville vaeksten i Fzllesskabet have varet mere end
1 procentpoint hejere. Denne negative impuls fra Fzlles-

skabets mangdemassige nettoeksport bidrager imidlertid i -

vasentlig grad til at absorbere uligevagtene i verdenshande-
len. Trods de store ndringer i eksport- og importmangder-
ne, men takket vare den tydelige forbedring af bytteforhol-
det, vil betalingsbalancens lebende poster for Fzllesskabet
som helhed 1 1986 udvise et overskud, der er klart hejere end i
1985 ‘(ca. 1,2% af det nominelle BNP med 0,5% i
1985).

I forste halvar af 1986 blev den svage udvikling i eksporten
kun delvis opvejet af dynamikken i den interne eftersporgsel.
Da keberne nerede forventninger om nye prisfald, udskad
de deres indkeb i de forste maneder af &ret. Dette fznomen
berorte ligeledes virksomhederne, som nedbragte deres lagre
af halvfabrikata. De -forbrugere, som havde en uventet
realindkomststigning, egede samtidig opsparingen. Men fra
andet kvartal viste der sig tegn pa et opsving i den endelige
eftersporgsel. Dette bekraftes ligeledes af forbedringen i
forbrugertilliden — en ledende indikator, som udarbejdes pa
basis af regelmassige undersegelser i Fallesskabet. Det
private forbrug i Fxllesskabet forventes i 1986 at vokse med
ca. 3,7% i mangder, siledes at det bliver den vigtigste
aktivitetsstimulerende faktor. Tyskland vil f4 den hejeste
vackst i det private forbrug (lidt under 5 %).

Sidelobende med det private forbrug fortsatter investerin-
gerne med at understotte det okonomiske opsving, selv om
vakstraterne er mindre end dem, der er observeret under
ridligere opsving. Dette skyldes hovedsagelig en mindre
dynamisk udvikling i bygge- og anlagsinvesteringerne.

De vil imidlertid vokse med ca. 2,3 % i 1986 efter tilbage-
gangen i 1985 (- 2,6 % i reale termer). Maskininvestering-
erne udviser til gengzld fortsat en stigende tendens (realstig-
ning pd ca. 6 %). Denne udvikling bekraftes af de seneste
investeringsundersoegelser i industrien i Fellesskabet. Ifolge
disse oplysninger er industrivirksomhedernes investerings-
planer, som allerede viste tegn pa stigning i efterdret sidste r,
blevet opjusteret for 1986 i praktisk taget alle medlemsstater
(fra 7% til 10 % i reale termer). Industrien fortsatter altsi i
1986 med at vise stzrkere investeringsvaekst end ekonomien
som helhed. Den relativt hurtige investeringsstigning i 1985
og 1986 har hidtil kun resulteret i en stabilisering i antallet af
arbejdspladser i industrien i Fellesskabet. Det er altsa klart,
at en fortsat sterk vakst i investeringerne i de kommende &r
er pakraevet for at opveje de tab af arbejdspladser, som var et
resultat af de alt for svage investeringer i anden halvdel af
halvfjerdserne og begyndelsen af firserne (jf. diagram 10).

Ligesom i de sidste &r er vaeksten i det offentlige forbrug
meget mindre end den gennemsnitlige vakstrate i den interne
efterspergsel (1,7 %). Som helhed vil den interne eftersporg-
sel i Fellesskabet udvise en markant stigning i 1986 ( + 3,8 %
i reale termer mod 2,2 % 1 1985).

I modsatning til, hvad der gelder for den mangdemassige
vakst i bruttonationalproduktet, har virkningen af byttefor-
holdet péd forbrugerpriserne nasten varet umiddelbare til
trods for, at omkostningsfaldet ikke fuldt ud er sldet igennem
i salgspriserne. | gennemsnit har den europziske forbruger
imidlertid i hojere grad haft fordel af bytteforholdsforbed-
ringen end den japanske forbruger, idet en storre del af
bytteforholdsgevinsten i Japan er tilfaldet virksomhedssek-
toren.

Som det fremgér af forbrugerundersegelserne i Fellesskabet,
har prisstabiliseringen medfert en betydelig foregelse af
kebekraften. Den gennemsnitlige stigning i forbrugerpriser-
ne i Fzllesskabet i 1986 (ca. 3,7 %) vil blive den laveste i de
sidste tyve &r. o

Trods den betydelige reallensstigning (2,3 % pé basis af
forbrugsdeflaktoren) vil de reale lonomkostninger pr.
beskaftiget i Fallesskabet forblive stabile i 1986 (p4 grund-
lag af BNP-deflatoren). Denne gunstige situation, der ikke vil
gentage sig i de kommende 4r, skyldes den klare forbedring af
bytteforholdet, der har reduceret virksomhedernes omkost-
ninger, samtidig med at den har ‘eget forbrugernes kebe-
kraft:
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Selv om opsvinget ikke har varet alt for dynamisk hidtil, har
det dog haft en vis virkning pd arbejdsmarkedet. 1 1986
forventes antallet af beskzftigede i Fzllesskabet at vokse

"med 0,8%, hvilket ligger klart over gennemsnittet for
tresserne og halvfjerdserne (jf. tabel 4). I et makrogkonomisk
perspektiv ser den tarskel, ud over hvilken stigningen i
produktionen begynder at have indvirkning pa beskaftigel-
sen, ud til at vare faldet yderligere. Stigningen i beskzftigel-
sen skyldes imidlertid ogsd de sarforanstaltninger, der er
truffet inden for rammerne af beskaftigelsespolitikken, samt
udviklingen af deltidsarbejde. Beskaftigelsesstigningen har
ligget over gennemsnittet i Danmark (1,9%), Spanien
(1,8%) og Tyskland samt Nederlandene (1,1% i disse to
lande). Trods en klar foregelse af antallet af arbejdspladser
vil arbejdsleshed/en i Fallesskabet kun falde ganske lidt i
1986 (fra12,0% 119851til 11,9 %, EUR 12)som felge af den
fortsatte vakstiden erhvervsaktive befolkning i Fellesskabet
(ca. 0,8 % i 1986). Denne vakst har i den seneste periode i
hojere grad varet et resultat af en stigning i erhvervsfrekven-
sen (bl.a. for kvindernes vedkommende) end af demografiske
faktorer.

Trods den gradvise forbedring af arbejdsmarkedet er der .

stadig en rzkke szrlige problemer pa visse omrider pad
arbejdsmarkedet. Det skal navnlig bemarkes, at langtidsar-
bejdslesheden er blevet forvarret i Fallesskabet; i ejeblikket
har ca. 40 % af de arbejdslese veret uden arbejde i mere end
et &r mod 36 % i 1983. Selv om det er vanskeligt at foretage
direkte sammenligninger mellem medlemsstaterne, ser det ud
til, at der er betydelige forskelle p& dette punkt: medens f.eks.
andelen af langtidsarbejdslese i Danmark kun ligger pa
omkring 6 %, udger den over 50 % i Belgien, Nederlandene
og Spanien og ligger pd mellem 30 og 40% i Tyskland,
Frankrig, Irland, Italien og Det forenede Kongerige. Antallet
af unge arbejdslese er faldet en smule (fra 4,6 mio i 1985 til
4.5 mio i 1986, dvs. ca. 35% af samtlige arbejdslese i
EUR 9). Dette skyldes demografiske faktorer og sazrlige

programmer i medlemsstaterne med henblik p4 at udbygge

undervisningen og grunduddannelsen. Arbejdsleshedspro-
centen for unge mellem 15 og 25 &r er imidlertid fortsat
uacceptabel pa fzllesskabsplan (ca. 20 %).

Bkonomiske udsigter for 1987. Den gradvise genopretning
af den pkonomiske aktivitet i Fellesskabet vil i 1987 ga ind i
sit femte 4r. Ifelge den normale cykliske profil for de
foregiende opsving skulle den sidste fase af opsvinget vaere
niet og konjunkturtoppunktet ikke vare langt vak. Denne
konklusion ser imidlertid ikke ud til at vare gyldig i den
nuvzrende situation, idet konjunkturopsvinget denne gang
helt klart er forskelligt fra de foregdende. Til forskel fra
1972/73 og 1979/80 er den voksende kapacitetsudnyttelse
hidtil endnu ikke blevet.ledsaget af en acceleration i prisstig-
ningerne, men tvartimod af en nedgang i inflationstakten.
Lenomkostningerne pr. produceret enhed er heller ikke
begyndt at vokse i en hurtigere rytme, siledes som det
generelt var tilfzldet i de sidste faser i opsvinget, fordi der
ikke har varet den knaphed pad arbejdskraft, som var
karakeeristisk for de foregdende situationer.

For s& vidt angar 1987, har der hidtil ikke varet tegn pd en
eventuel overophedning. Kommissionen forudser riemlig for
samtlige EF-lande en ny afdempning af forbrugerprisstig-
ningen i 1987 (3,0 % mod 3,7 % i 1986), hvilket hovedsa-
gelig kan tilskrives de resultater, der er opndet i inflations-
bekampelsen i de medlemslande, hvor prisstigningen hidril
havde varet storst (Grzkenland, Spanien, Portugal og
Italien). I dé andre medlemslande er inflationstakten sand-
synligvis ved at stabilisere sig p4 det relativt lave niveau for
1986, eller ogsi vil der kun blive tale om en mindre
stigning.

Den interne eftersporgsel (+3,5%) vil ogsd blive den
vigtigste vakstfaktor i 1987; den vil stige lidt mindre end i
1986. De mest dynamiske faktorer vil igen blive det private
forbrug (3,5 % ireale termer) og de faste investeringer (5,1 %
i reale termer); maskininvesteringerne (6,9 % i reale termer)
vil blive langt mere dynamiske end bygge- og
anlagsinvesteringerne (3,2 % i reale termer). Stigningen i det
offentlige forbrug vil fortsat blive relativ moderat (1,3 %).
Eksporten vil desuden nzppe have vakststimulerende virk-
ninger pi den europziske okonomi i 1987. Fzllesskabets
eksportmarkeder vil, efter en nasten stagnerende udvikling i
1986, uden tvivl udvise en mindre stigning i det kommende 4r
(ca. pad 2,4% i reale termer) som felge af opsvinget i
verdenshandelen. Medlemsstaternes eksport (inden for og
uden for Feliesskabet) vil antagelig vokse med 3,5 til 4% i
1987. Da Fzllesskabets import fortsat vil vokse stot (ca.
6,5 %), vil udenrigshandelen stadig have en negativ virkning
pa den reale vakst i Fzllesskabet (sandsynligvis —0,8 %
mod —1,2% 11986). Fallesskabet vil siledes fortsat bidrage
til at absorbere uligevegtene i verdenshandelen. Til trods for
den mangdemassige negative udvikling i Fellesskabets
udenrigshandel vil den lobende balance stadig vise klart
overskud (1987: 0,9 % af BNP, dvs. 42 mia dollars, mod
1,2% af BNP, dvs. 52 mia dollars i 1986).

Som helhed — og p4 baggrund af den gkonomiske politik,
der fores i ojeblikket — vil vaeksten i Fzllesskabets skonomi i
1987 formentlig blive lidt under 3%. Vakstraten vil ligge
mellem 3,6% i Italien og —0,2% i Grakenland. Trods
beskzaftigelsesfremgangen (0,8 % pr. &r i 1986 og 1987) vil
arbejdslosheden fortsat vare meget hej; i 1987 vil arbejds-
lesheden i de tolv EF-lande som helhed kun falde ganske lidt,
fra 11,9% til 11,7 %.

Det skonomiske opsving fortseetter i Fellesskabet. Det skal
hovedsagelig ses som konsekvensen af indkomstoverforslen i
forbindelse med faldet i importpriserne. Den interne efter-
spargsel, serlig det private forbrug og investeringerne, udger
den vigtigste vaekstfaktor, medens Fellesskabets eksterne
eksportmarkeder som helhed udviser en vis afmatning.
Afd@empningen af prisstigningerne og rentefaldet forbedrer
vekstudsigterne pd mellemlang sigt. Man begynder at kunne
registrere nogle resultater i arbejdsloshedsbek@mpélsen i
Eellesskabet, men de er endnu utilstrekkelige i forhold til,
hvad der er nedvendigt eller muligt at opnd.
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TABEL 4

EUR 12: Hovedtrxk af den gkonomiske udvikling, 1961 til 1987

(drlig endring i procent)

1961-73 | 1974-80 1981 1982 1983 1984 1985 1986 (') 1987 (?)
. i lebende priser 10,2 14,6 10,8 11,2 9,6 8,8 8,5 | ) 8,8 6,4
Bruztol?ational- i faste priser 4,8 2,2 -0,1 0,5 1,2 2,0 2,4 2,5 2.8
odukt - ’
produ deflator s 121 | 10,9 | 10,6 8,3 6,6 6,0 6,2 3
Privat forbrug, deflator 4,6 12,1 12,1 10,4 8,4 7,0 5,8 3,7 3,0
private (13) 5,6 1,2 -1,7 -2,2 -1,7 3,5 1,7 5,2 5,0
Faste brutto- offentlige (1?) 32 | -0,6 | -68 5,3 07 | -1,0 05 |- 1,2 2,0
investeringer .
1alt 5,6 0,5 -4,1 -1,5 -0,4 1,3 2,4 4,2 5.1
heraf: - byggeri : : : : : : -2,6 2,3 3,2
maskiner m.v. : : : C o : : 8,0 6,1 6,9
Indenlandsk efterspargsel (i konstante
priser): ) .
National indikator 5,0 2,1 -1,8 0,8 0,8 1,4 2,2 3,8 3,5
Forskel i forhold til de andre . .-
OECD-lande . -0,6 -0,2 -4,1 1,0 -1,9 -4,2 -1,1 0,4 0,9
nominel 10,0 14,9 12,8 10,9 9,9 7,6 6,8 6,0 4,8
Lensum pr. real A (3) 4,7 2,5 1,7 0,3 1,5 0,9 0,8 -0,1 1,3
lenmodtager .
B () 5,2 2,5 0,6 0,4 1,4 0,6 1,0 2,3 1,8
Produktivitet (4) 4,5 2,2 1,1 . 1,5 2,1 2,1 2,0 1,8 2,0 ‘
Reallenomkonstninger pr. produceret )
enhed (%) 100 104,5 104,3 103,0 102,4 101,1 99,9 98,1 97,4
Rentabilitet (5) (¢) | 100 67,4 60,0 60,4 62,3 64,7 68,2 75,5 79,0
Konkurrenceevne (5) (7) 100 108,8 105,5 98,9 93,2 86,7 85,6 95,1 95,9
Beskaftigelse 0,3 0,0 -1,2 | -0,9 -0,8 -0,2 0,4 0,8 .0,8
Registrerede arbejdslese i % af : ’
den civile arbejdsstyrke (2) (*) 2,2 4,7 7,8 9,3 10,3 | 10,8 11,1 11,0 10,8
Saldo pa betalingsbalancens lebende poster C B
i procent af BNP : : -0,7 -0,8 0,0 0,1 0,5 1,2 0,9
Lang rente (1°) 7.1 10,5 | 15,1 14,3 | 12,7 12,0 10,8 9,0 :
Pengemangde (1) ' : 13,5 10,6 11,6 10,6 8,7 9,4 | 8,4 6,5
Offentlig nettolanoptagelse eller
-langivning i procent af BNP (12) -0,6 -3,8 -5,4 -5,6 -5, -5,4 -5,1 -4,7 -4,1
Offentlig gzld i procent af BNP : : 45,0 49,8 53,5 56,0 | 58,9 60,3 61,8
Renter af offentlig gald i % af BNP : 2,9 4,1 4,6 4,9 4.9 5,1 51 5,0

Sken fra Kommissionens tjenestegrene, oktober 1986.
Prognose fra Kommlssnonens tjenestegrene pa basis af nuverende polmk oktober 1986.

)
)
)
) Ren brul’tovzerditilvxkst pr. beskaftiget i hele okonomien.

) Indeks: @ 1961—73 = 100,

) EUR 4: Tyskland, Frankrig, Italien, Det forenede Kongerige; hele ekonomien minus landbrugssektoren. -

7) Real effektiv valutakurs (over for ni andre industrilande) pa basis af lonomkostningerne pr. produceret enhed i okonomien som helhed.
) Eurostat-definition.

) Uden Grakenland, Spanien og Portugal.

) Uden Spanien og Portugal.

) Ult. dret — Pengemzngde i bred forstand, M2 eller M3, afhmngmg af land.

) Uden Grzkenland, Spanien, Irland og Portugal.

)} Sken for EUR 10.
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TABEL §

Vareimport fra vigtige lande og landegrupper

(meangdemcssig endring)

1982 1983 1984 1985 1986 (1) 1987 ()
EUR 12 2,7 2,0 7,1 5,5 6,3 6.4
USA -2,3 12,7 23,6 4,7 10,9 6.3
Japan 0,5 -2,8 11,0 -1,9 8,5 6.4
OPEC ) 51 -10,1 -7,4 -11,3 -25,0 ~12.5
Andre udviklingslande -8,2 -1,2 5,5 3,3 1,8 3.0
Verden -0,8 1,7 8,9 3,4 3,8 4,4
(') Prognoser fra Kommissionens tjenestegrene, oktober 1986.
Kilde: Eurostat og Kommissionens tjenestegrene.

TABEL 6
/Andring i efterspergselskomponenterne, EUR 12
(mengdemcessig endring)
1983 1984 1985 1986 (') 1987 (1)

Det offentlige forbrug 1,0 0,9 2,2 3,7. 35
Det private forbrug 1,7 1,0 1,7 1,7 13
Faste investeringer -0,3 1,3 2,4 4,2 51
Bidrag til @ndringen fra BNP i:
Intern endelig eftersporgsel (2) (°) . 0,9 1,0 2,1 34 3.4
Lagerendringer (2) 0,5 -0,2 0,0 0,4 0.2
Ekstern balance (2) -0,3 0,1 0,2 -1,2 08
BNP 1,2 2,0 2,4 2,5 2,8
Vare- og tjenesteeksport 31 7,6 5,7 2,2 3.7
Vare- og tjenesteimport 1,5 5,6 5,3 6,3 '6,2

(') Prognoser fra Kommissionens tjenestegrene; oktober 1986.
(2) Andring i procent i BNP i den foregiende periode.
(3) Eksklusive lagerendringer.

Kilde: Eurostat og Kommissionens tjenestegrene.
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TABEL 7
Prognoser for vaksten i bruttonationalprodukt i 1986 og 1987

(drlig endring i procent)

1986 (1) ’ 1987 (")

BNP. BNP BNP- BNP BNP BNP-

i veerdi i mangde priser . |~ iverdi i mangde priser

" Belgien 6,7 2,0 4,6 3,1 1,3 1.8
Danmark 7,8 2,9 4.8 5,5 1,8 3,7
Tyskland 7,1 31 3,9 46 32 1,4
Grakenland 23,2 0,5 22,6 12,1 -0,2 12,3
Spanien ‘ 15,1 29 11,8 9,3 3,0 6,1
Frankrig 6,9 2,2 4,6 5,3 2,5 2,7
Irland 7.6 1,8 5.6 6,8 3,1 36
Ttalien 12,7 2,8 9,7 9,1 36 . 53
Luxembourg 8,0 2,4 5,4 53 2,6 2,6
Nederlandene 2,0 1,6 0,4 0,1 1,8 -1,7
Portugal 23,8 3,8 19,2 14,4 " 35 10,5
Det forenede Kongerige 6,3 2,3 39 7,0 2,7 42
EUR 12 ' 8,8 2,5 6,2 6,4 . 2,8 3,

(') Prognoser fra Kommissionens tjenestegrene; oktober 1986.

TABEL 8

Indikator for udviklingen pa arbejdsmarkedet

Arbejdsdage i procegetf(a’lfkiﬁ‘izgci\'ile erhvervsaktive Arlig @ndring i den samlede beskzftigelse

1960 1970 1983 1985 1986 1987 | 1961—1970 | 1971—1980 | 1981—1985 1986 1987
Belgien 31 2,1 14,3 | 13,7 | 12,9 | 134 0,6 0,3 ©-0,8 0,34 -0,6
Danmark 1,6 1,1 10,1 8,8 7,6 7,7 1,1 0,7 0,9 1,9 0,3
Tyskland 1,0 0,6 8,4 8,4 8,1 7,7 . 0,2 -0,1 -0,6 1,1 1,0
Grazekenland : : 7,8 7,8 7,6 8,3 -0,7 0,6 1,0 0,5 0,0
Spanien : : 17,8 22,1 21,7 | 21,5 0,7 -2,1 -2,2 1,8 1,2
Frankrig 0,7 1,3 8,8 | 10,3 | 10,5 | 10,7 0,6 - 0,4 -0,5 0,1 0,3
Irland ) 4,7 5,3 14,9 | 18,0 | 18,4 | 18,0 -0,0 0,9 -0,9 -1,1 0,7
Italien 7,2 4,4 1°10,9 | 12,9 | 13,4 | 12,8 -0,5 . 0,5 0,5 0,5 1,3
Luxembourg 0,1 0,0 1,6 1.6 | 1,3 1,2 | 0,6 1,3 0,1 0,8 0,7
Nederlandene 0,7 1,3 14,3 | 13,1 | 12,0 | 11,1 1,2 0,2 -0,9 1,1 0,9
Portugal : : 10,2 8,7 8,6 . 8,5 -0,5 -0,3 -0,7 0,3 0,3
Det forenede Kongerige 1,6 2,5 11,6 | 12,0 | 12,0 | 12,0 0,2 0,2 -0,8 0,8 0,8.
EUR 12 : Co 11,0 | 12,0 | 11,9 | 11,7 0,2 0,2 -0,6 0,8 0,8
EUR 9 (1) 2,5 2,0 10,3 | 1111 11,0 | 10,8
USA . 5,5 4,9 9,6 7,2 6,9 6,9 1,9 2,0 - 1,6 2,2 1,7 .
Japan 1,7 1,1 2,7 2,6 2,8 2,9 1,4 0,8 1,0 : :

(*) Uden Grekenland, Spanien og Portugal.

NB: Arbejdsloshedsprocenterne er beregnet pd grundlag af oplysninger om antallet af registrerede arbejdslose efter den felles Eurostat-definition.
Undragelser: for Grakenland, Spanien og Portugal er oplysningerne hentet fra nationale undersogelser.

Kilde: Eurostat og Kommissionens tienestegrene; oktober 1986.
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DIAGRAM 2l §

Komparativ udvikling i Fxllesskabets, USA’s og Japans skonomier 1982 til 1986
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6. Forbrugerpriser

DIAGRAM 61l 9

Komparativ udvikling i Fallesskabets, USA’s og Japans ekonomier, 1983 til 1986

Andring over seks maneder, pa arsbasis, szsonkorrigeret
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DIAGRAM 10

Tendensen i industriinvesteringerne i Fzellesskabet (indikator fra undersogelserne blandt virksomhedsledere)
sammenlignet med andre makrogkonomiske indikatorer
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1985 og 1986: Kommissionens tjenestegrenes skon med undtagelse af de faste bruttoinvesteringer, der er baseret pi

investeringsundersegelserne i EF.
Kilde: Eurostat og investeringsundersogelserne i EF.

2.3. Nominel og real konvergens i Fxllesskabet

De vigtigste politiske begivenheder i Fallesskabet i fjor —
programmet for gennemforelsen af det interne marked, den
europziske fzlles akt og Spaniens og Portugals tiltredelse —
oger betydningen af ekonomisk konvergens. ’

Konvergensbegrebet dzkker i det vasentlige over to forskel-
lige mal. Det forste vedrerer konvergens mod prisstabilitet,
men det omfatter ogsa en bedre kontrol med den monetxre
udvikling, de nominelle indkomster og de skonomiske
ligevegte sdsom ligevaegt pd de offentlige finanser og pa
betalingsbalancen; man kan her tale om den rominelle
konvergens. Det andet mal vedrerer i det vasentlige en
indbyrdes tilnzrmelse pa et hojere niveau af levestandarden
i Fallesskabets regioner og lande, f.eks. milt ved det reale
BNP pr. indbygger; men det omfatter ogsi en indbyrdes
tilnzermelse af arbejdsleshedsprocenterne pd et lavere ni-
veau; dette kan kaldes den reale konvergens. Disse oko-

nomisk-politiske mal er allerede nedfzldet i EQF-traktatens |

przambel og artikel 104. Den europziske fzliles akt praci-
serer pd ny i artikel 130 malet om »at formindske ulig-

hederne mellem de forskellige omrader og forbedre de mindst
begunstigede omraders stilling« og fastsatter klart dette mal
som et mil for koordineringen af medlemsstaternes oko-
nomiske politik og for de foranstaltninger, som Kommis-
sionen gennemforer gennem sine strukturfonde og finansielle
instrumenter (artikel 130B).

Den nominelle og reale konvergens er ikke to uafhzngige

- mal. Realiseringen af den nominelle konvergens er en central

betingelse for at opn en varig og dynamisk skonomisk
vakst, der kan hjzlpe de relativt fattige omrader og med-
lemsstater til at formindske den forskel, der skiller dem fra de
mest velstiende. Konvergerende og lave inflationsrater er
ogsi nedvendige for at sikre stabilitet inden for EMS og for
bedre at kunne forudsige de faktorer, som er afgerende for
investerings- og opsparingsbeslutninger. .

Sidelobende med gennemferelsen af det interne marked skal
den monetzre stabilitet give den interne EF-handel en stark
impuls. Afskaffelsen af de store offentlige eller eksterne
uligevegte vil desuden give mulighed for at viderefere en
vakststimulerende politik.
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I det folgende underseges de seneste tendenser i de vigtigste
okonomiske indikatorer, som er relevante for en vurdering af
konvergensen.

Nominel konvergens. 1 lighed med den udvikling, der
observeres 1 andre industrilande, er inflationstakten i Falles-
skabet formindsket betydeligt siden 1982 som vist i diagram
11. Stigningen i privatforbrugsdeflatoren for Fzllesskabet vil
ifelge de foreliggende sken blive pa 3,7 % i 1986, hvilket
reprasenterer de laveste prisstigninger i 20 4r. Denne
faldende tendens forventes at fortsztte i det kommende
ar. -

Nedgangen i den gennemsnitlige inflation har varet ledsaget
af en gradvis reduktion i inflationsforskellene mellem med-
lemsstaterne, navnlig siden 1984, hvilket fremgar af tabel 9
og diagram 12. De viser, at konvergensprocessen vil fortsat-
te 11986 og 1987 for s vidt angdr privatforbrugsdeflatoren.
I den aktuelle situation forventes en stigning i denne deflator,
der vil variere mellem 22 % for Grakenland — en'stigning pa
4 procentpoints i forhold til sidste 4r — og praktisk taget 0 %
for Nederlandene og Tyskland. Tabel 9 viser i evrigt, at den
nominelle konvergens i de seneste &r er mest udtalt mellem' de
lande, der deltager i EMS. EMS har vist sig at vare en
katalysator for nominel konvergens i det omfang, landene
med en relativ hej inflation har varet presset til at opretholde
en storre prisstabilitet i de perioder — som har varet lengere
og l&ngere — hvor valutakurserne var faste (jf. kapitel 4.1).
Reduktionen af inflationen og den egede konvergens i
inflationsudviklingen m4 anses som en succes i den eko-
nomiske politik og i szrdeleshed for EMS.

Den seneste tilbagegang i de &rlige inflationstakter skyldes
‘bestrzbelserne pé at ege kontrollen med de fundamentale
inflationsarsager (jf. diagram 13). Pengepolitikken har i oget
grad vaeret orienteret mod prisstabilitet, som illustreret ved
faldet i pengemengdevaksten pr. produceret enhed. Denne
afdampning skyldes delvis det forhold, at budgetunderskud-
dene i mindre omfang har veret pengeskabende. Desuden er
de nominelle Ienninger blevet justeret, hvilket har giver sig
udslag i et markant fald i enhedslenomkostningerne. Den
omstandighed, at de monetzre vilkdr og enhedslenomkost-
ningerne i medlemsstaterne har udvist en konvergerende
udvikling, viser, at hovedparten af EF-landene i det vasent-
lige har valgt den samme holdning til stabiliseringspolitik-
ken. '

Inflationsafdempningen i indevarende ar og i det kommen-
de 4r har varet og vil blive fremmet af gunstige eksogene,
men reversible faktorer, sisom det kraftige olieprisfald og
den betydelige depreciering af dollaren. Men disse faktorers
inflationsdeempende virkninger vil kun sl4 igennem denne
ene gang. Hvis inflationstakten skal forblive moderat, m§
udviklingen i enhedslenomkostningerne og i de monetzre
forhold vere forenelige med prisstabilitet. Prognoserne for
1986 og 1987 giver i denne henseende anledning til en vis

optimisme med hensyn til udviklingen i inflationsraterne i

“Europa i den nzrmeste fremtid. Vakstraten i pengemzng-

den og i enhedslenomkostningerne ventes fortsat at falde,
samtidig med at forskellene mellem medlemsstaterne vil blive
indsnavret.

Medens der har varet en indbyrdes tilnzrmelse inden for
pengepolitikken, ma det imidlertid konstateres, at den
seneste udvikling inden for de offentlige finanser, sivel pa
EF-plan som i de forskellige medlemsstater, er mindre
tilfredsstillende. Det forhold, at det i forskellig grad er
lykkedes at reducere de offentlige underskud, kunne sztte
konsolideringen af konvergensen mod monetar stabilitet
over styr. Den offentlige sektors underskud er ganske vist
blevet reduceret i nogle lande, men det er lige s4 klart, at den
offentlige sektors finansieringsbehov i andre lande fortsat er
alt for stort. I de seneste ar har hovedparten af sidstnzvnte

" lande finansieret deres underskud ved en eget anvendelse af

emissioner, der tager sigte pa ikke-banksektoren. Denne
hensigtsmassige finansieringsmade er et element i den pris-
stabiliserende pengepolitik, der er nzvnt oven for. De
vedvarende store underskud har -uundgieligt medfert en
tilsvarende forogelse af den offentlige gzld og udevet et pres i
opadgdende retning pa realrentesatserne. Forvarringen af
rentebyrden, der er en folge heraf, bar betragtes som et signal
til at gere en indsats for at korrigere uligevagtene i de
offentlige finanser. Hvis det offentlige underskud i disse
lande ikke reduceres endnu mere, vil der pa ny opst4 risiko
for en eget monetar finansiering.

Det offentliges underskud blev i Fzllesskabet som hethed
nedbragt fra 5,6 % 11982 til 5,1 % i 1985, og denne positive
tendens forventes af fortsatte i 4r og i det kommende 4r,
sildes at underskuddet nedbringes til 4,1% i 1987. For
Fzllesskabet som helhed har dette imidlertid endnu ikke
bremset vaksten i den offentlige gald malt som procent af
BNP. Denne procentdel, der i gennemsnit for Fzllesskabet i
1982 1a pa 50 %, har varet konstant stigende og vil i 1987
blive pd over 63% (for yderligere detaljer henvises til
kapitel 4.2). Flere lande, herunder Belgien, Irland og Italien,
stdr i ojeblikket med en gald, der er storre end deres irlige
BNP. Prognoserne for' 1986 og 1987 viser, at disse foruro-
ligende tendenser endnu ikke er korrigeret.

Medens udviklingen i budgetunderskuddene fortsat lader
meget tilbage at onske i en rakke lande, ser det ud til, at de
fleste medlemsstater, hvor underskuddet p4 betalingsbalan-
cens lebende poster rejser alvorlige problemer, vil forbedre
situationen vasentligt i 1986 og 1987. Tabel 10 viser, at
Danmark, Grazkenland og Irland vil reducere deres lobende
underskud som folge af den betydelige forbedring af deres
byttéforhold samt de foranstaltninger, der er truffet med
henblik p& at reducere det interne forbrug.

Realkonvergens. Konvergens p4 et hajere niveau med hensyn
til udviklingen i det reale BNP pr. indbygger og i beskafti-
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gelsen er afgerende for Fzllesskabets sociale og ekonomiske
samherighed. Realiseringen af den reale konvergens er
selvfalgelig blevet en mere ambitios opgave siden 1980 efter
EF’s udvidelse med nye medlemsstater, der er relativt mindre
velstdende, men folkerige. De seneste udvidelser har accen-
tueret skavhederne i Fllesskabet, sdvel med hensyn til BNP
pr. indbygger som arbejdsleshedsniveau. Tabel 11, der
klassificerer medlemsstaterne i henhold til realindkomsten
pr. indbygger (udtrykt i kebekraftstandarder) i 1985, viser,
at den gennemsnitlige indbygger i de fire fattigste medlems-
stater (Spanien, Grzkenland, Portugal og Irland), der repre-
senterer ca. 20 % af Fzllesskabets nuvarende befolkning,
sidste &r havde en realindkomst, der kun udgjorde halvdelen
af gennemsnitsindkomsten i de fire rigeste lande (Tyskland,
Frankrig, Danmark og Luxembourg). Hvis man betragter
yderpunkterne (Portugal og Luxembourg), var forholdet
stort set 1:3.

I 1960’erne, da vaksten i den europziske skonomi var
dynamisk og verdenshandelen blev liberaliseret og toldunio-
nen gennemfort, opniede Fallesskabet hurtigere fremskridei
den reale konvergens. Det reale BNP pr. indbygger og
arbejdslesheden i medlemsstaterne fulgte en konvergerende
udvikling frem til omkring midten af 1970%rne (jf. diagram
14 og 15). Det fremgar af diagram 15, at de fire fattigste
lande i Fllesskabet fra 1960 og frem til det forste oliechok
indhentede ca. en tredjedel af den afstand, der skilte dem fra
de fire relativt rigeste lande. I denne periode indsnavredes
spredningen mellem medlemsstaterne i forhold til det euro-
pziske gennemsnit i en situation med en hurtig ekspansion i
det reale BNP pr. indbygger i Fzllesskabet som helhed (4 %
pr. ar, jf. tabel 11).

Denne erfaring viser, at en dynamisk ekonomisk vakst i
Fallesskabet er en afgerende faktor for at opné real konver-
gens. Hvis Fallesskabet i de kommende ti eller femten ar var i

stand til at skabe en udvikling som i 1960’erne, ville -

mélsztningen om real konvergens og sterre skonomisk
samherighed langt hurtigere kunne realiseres. Forholdene er
imidlertid ikke de samme som i 1960’erne, og Fallesskabet
ber tage hojde herfor.

Siden 1975, da den ekonomiske verdenskrise satte ind som
folge af at det forste olieprischok og tendensen i vakstraten
faldt kraftigt, har den reale konvergensproces i Fzllesskabet
varet bremset og er endog blevet vendt. Dette fenomen kan

konstateres i sivel udviklingen i realvaksten som i arbejds- -

losheden. De fire relativt fattige lande er siden det forste
oliechok ikke niet op pad den gennemsnitlige vakstrate i
Europa, hvilket skyldes den svage vakst i Grzkenland og
sarlig i Spanien. Samtidig har Tyskland og Danmark, der er
de to rigeste lande efter Luxembourg, haft en BNP-vakst pr.

indbygger, der er hojere end vaeksten i Faellesskabet. Ifolge de
foreliggende prognoser for 1986 og 1987 vil denne diverge-
rende realindkomstudvikling fortsztte.

Udviklingen i arbejdslesheden i de forskellige lande — som er
vanskelig at méile p4 et sammenligneligt grundlag — har
ligeledes varet meget forskellig siden 1975. P4 dette punkt er
spredningen mellem medlemsstaterne blevet tredoblet pa et
tidr, hvilket fremgar af diagram 16. Dette skyldes udviklin-
gen 1 beskaftigelsen og i vaksten i den erhvervsaktive
befolkning, idet disse to variable har udvist en divergerende
udvikling siden midten af 1970’erne.

Siden midten af 1970’erne har denne udvikling, der har
forvarret den reale konvergens, ligeledes varet observeret i
de omrdder i Fzllesskabet, hvor de absolutte forskelle er
betydeligt storre (jf. diagram 16). Indikatoren for sprednin-
gen i realindkomsten pr. indbygger mellem regionerne i de
store medlemsstater blev nasten ikke @ndret i tidrsperioden
frem til 1984. Der noteredes ikke nogen markbar formind-
skelse af de regionale indkomstforskelle i disse lande. Den
forvaerring af konvergensen p4 arbejdsleshedsomradet, der
observeres mellem medlemsstaterne, gor sig ligeledes gal-
dende p4 regionalt niveau. Mens den gennemsnitlige arbejd-
sloshedsprocent i de 25 svagest stillede omrader i Fallesska-
bet i 1976 14 pd 8% mod 2,4% i de 25 rigeste omrader,
ndede den i 1985 op pé henholdsvis 21,1 % og 6,6 %.

Det ser siledes ud til, at en mere dynamisk skonomisk vakst
er en afgerende betingelse for, at de relativt tilbagestiende
regioner kan nzrme sig de andre regioners udviklingsniveau,
og at de industriomrader, der er i tilbagegang, kan omstille
sig. Ivaerksattelsen af samarbejdsstrategien og gennemforel-
sen af det interne marked i Fellesskabet vil bidrage til at
skabe det nedvendige gunstige makroekonomiske klima. For
at reducere ulighederne i realindkomsterne i forhold til de
relativt mere velstiende lande i Fallesskabet, skal de relativt
darligere stillede omréader ikke blot deltage i den generelle
okonomiske ekspansion i Europa, men de ma desuden have
en vakstrate, der er hojere end gennemsnittet i Europa. Det
er siledes nadvendigt, at der med tilvejebringelsen af én mere
generel situation i Fzllesskabet, der kendetegnes ved en mere
dynamisk vakst, etableres et bedre grundlag for en stabil og
varig ekonomisk ekspansion i de pigaldende omréader.

Vakst- og omstillingsprocessen pa regionalt plan skal bl.a.
bygge pd nye offentlige og private investeringer, som vil
forudsaztte fremskaffelse af betydelige finansieringsmidler.
En del af disse midler vil kunne tilvejebringes ved at fremme
den interne opsparing. Men investeringerne i de fattigste
regioner og lande vil ikke kunne gennemfores uden tilstraek-
kelige kapitalbevagelser. Der vil ske en spontan kapitaltil-
forsel til disse omrader i Fellesskabet, i det omfang investo-
rerne kan forvente et passende afkast. Myndighederne i disse
regioner ber derfor fore en politik, der sigter pa at skabe et
erhvervsvenligt milje. Den ophzvelse af kontrol med kapi-
talbevaegelser, som Kommissionen har foresldet, vil ogsi
fremme kapitaloverfersler, fordi den vil fjerne enhver tvivl
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hos de udenlandske investorer om fri ind- og udfersel af deres
kapital. Den hidtidige erfaring viser imidlertid, at privat
kapitalindfersel alene ofte ikke er tilstrakkelig. De offentlige
myndigheder mi desuden gore en bevidst indsats, i hvilken
Fellesskabet kan spille en vigtig rolle via sine strukturfonde,
Den europziske Investeringsbank og de andre finansielle
instrumenter.

I henhold til artikel 130D i den europ=iske fzlles akt skal
Kommissionen forelzgge Radet et samlet forslag med hen-
blik pa at &ndre strukturen og reglerne i strukturfondenes
“funktion.

- Sigtet er at:

— pracisere og rationalisere disse fondes opgaver med det
formal at bidrage til virkeliggerelsen af milsztningerne
om gkonomisk og social samherighed;

— oge fondenes effektivitet,

" — samordne fondenes interventioner indbyrdes sivel som
med interventionerne fra Fzllesskabets eksisterende
finansielle instrumenter. :

P4 denne méde skulle det vare muligt at give et vasentligt -

bidrag til Fllesskabets ekonomiske og sociale samheorighed.
En styrkelse af den reale konvergensptoces vil desuden ogsé
bidrage til den samlede dynamik i Fzllesskabet.

Fellesskabet har i den sidste tid opndet mearkbare fremskridt
i retning af nominel konvergens. Styringen af den samlede
pkonomiske politik og EMS’s funktion har muliggjort et fald
i inflationsraten ii de fleste lande i de sidste dr. Korrektionen
af de eksterne uligevagte gdr ligeledes den rigtige vej. Flere
lande har formdet at nedbringe deres offentlige underskud,
men i andre lande er den offentlige sektors finansieringsbe-
hov fortsat for stort. Frem til midten af 1970°erne oplevede
Fellesskabet en stot og dynamisk vaekst og gjorde samtidig
fremskridt i retning af real konvergens. Men denne proces er
siden standset, ja endog vendt. Hvis der pd ny skal tilveje-
bringes en real konvergens i Feellesskabet, skal adskillige
komplementere betingelser vare opfyldt. For det forste er
det nodvendigt at skabe en mere dynamisk vekstramme i
Fellesskabet som belhed, bvilket er et centralt mdl i samar-
bejdsstrategien. For det andet er det nodvendigt at forbedre
det okonomiske klima i de regioner, der er relativt tilbage-
stdende eller er i industriel tilbagegang, ved hjelp af en
hensigtsmaessig tilpasningspolitik, hvilket falder ind under de
nationale og regionale myndigheders ansvarsomrdde. For det
tredje er det nodvendigt, at Feellesskabet — via strukturfon-
dene og Den europaiske Investeringsbanks interventioner
samt de finansielle instrumenter- — komplementerer den
indsats, som myndighederne i de ddrligere stillede regioner
gor for at skabe grundlag for en varig vaekst. Dette ville i haj
grad bidrage til at sikre en storre samborighed mellem
Fellesskabets regioner og medlemslande.
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TABEL 9

Forbrugerpriser (deflator, arlig @ndring i procent)

1961 -69(1970-77| 1978 -| 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Belgien 3,2 7,4 4.1 3,9 6,5 | 8, 7,4 7,5 5,9 4.8 1,3 1,5

Danmark 5,7 10,0 9,2 | 10,4 10,7 12,0 10,2 7,2 6,5 5,0 33 2,8

Tyskland 2,7 5,5 2,8 4,0 5,8 6,0 4,7 31 2,4 2,1 0,0 1,1

Grzkenland 2.4 10,5 12,8 | 16,5 21,2 23,3 21,2 18,6 18,0 18,4 22,5 12,5
Spanien 5.9 13,4 19,2 16,2 15,6 15,1 14,2 12,2 11,1 8,4 8,6 5,3

Frankrig 42 8,3 8,7 10,4 13,2 12,8 11,2 9,5 7,3 55 | 2,5 2,3

Irland 4,5 13,8 8,0 14,9 18,6 21,2 16,0 8,2 8,5 4,2 3,7 3,2

Italien 3,7 12,9 12,9 15,1 20,2 19,2 17,0 15,1 11,1 9,4 6,2 4,0
Luxembourg 2,3 6,8 3,4 5,2 7,7 8,6 » 10,6 | 8,0 6,4 4,0 0,5 1,3

Nederlandene 4,0 8,0 4,5 4,3 6,9 6,3 5,3 2,8 2,6 2,6 0,0 | -1,0

Portugal 2,6 13,1 21,0 24,0 223 16,9 22,5 25,5 29,3 19,3 11,8 9,0

Det forenede Kongerige 3,7 12,5 9,1 13,5 16,4 11,5 8,5 5,2 5,1 5,3 4,0 3,9

Gennemsnit

EUR 12 3,7 9,8 9,0 10,6 13,2 12,1 10,4 8,4 7,0 5,8 3,7 3,0

EUR 10 3,6 9,3 7,7 9,8 12,9 11,7 9,8 7,7 6,2 5,3 3,1 2,6

EMS 36 8,5 7,2 8,7 11,6 11,5 9,9 8,1 6,2 5,0 2,4 2,1

a) Gennemsnitlig forskel
i forhold til gennemsnittet|

EUR 12 1,2 31 3,7 4,2 4,5 3,9 4,0 4,2 3,3 2,5 2,7 1,6
EUR 10 1,0 3,0 3.1 4,0 4,8 3,9 39 39 2,8 2,1 2,3 1,4
EMS 1,0 2,5 3,6 4,2 5,0 4,6 4,3 4,1 3,0 2,3 2,0 1,1

b) Gennemsnitlig forskel
i forhold til minimum

EUR 12 3,3 5,3 6,1 6,7 7,3 6,1 5.8 5,6 4,6 3,7 3,7 4,0
EUR 10 1,8 4,9 4,9 5,9 6,9 5,7 5,2 4,9 3,8 3,3 3,1 3,6
EMS 1,5 34 4,4 4,7 5,8 54 | 52 53 3,8 2,9 2,3 3,1

Kilde: Eurostat og Kommissionens tjenestegrene, oktober 1986.

TABEL 10

Balancen pé de lebende poster i procent af BNP

1961-70 | 1971-80 | 1981 1982 1983 1984 1985 | 1986 1;;6'_5{‘;'82 1987
Belgien / Luxembourg 0,9 0,6 -3,2 -2,0 0,5 1,1 1,8 3,5 5,5 3,8
Danmark 1 2,2 -29 -3,0 -42 | -2,2 -3, —4,4 -4,1 0,1 -36
Tyskland 0,7 0,6 -0,8 0,6 0,7 1,0 2,2 3,2 2,7 2,1
Grzkenland -3,1 -2,2 -0,2 -3,8 -4,7 -4,1 -84 -5,8 -2,0 -3,7
Spanien : -0,9 -2,4 -23 | -1,4 1,3 1,7 3,5 5,9 3,7
Frankrig 0,2 -0,4 -1,4 =30 | -1,7 -0,9 -0,8 0,1 3,1 0,4
Irland -23 - 6,4 148 | -10,7 | -6,9 | -5,7 -32 -1,3 94 | -1,3
Italien 1,8 -0,2 -2.3 -1,6 02 | -08 -1,1 1,2 2,8 0,9
Nederlandene 0,0 1,2 2,1 2,8 2,9 4,1 43 3,9 1,1 2,8
Portugal -1,0 -33 -11,7 135 -7,2 | -3, 1,8 5,4 18,9 4,2
Det forenede Kongerige 0,0 -0,6 2,4 1,5 0,8 0,3 0,8 -0,1 -1,6 -0,6
EUR 12 _ 0,4(0)| -0, -0,6 -0,6 0,0 0,1 0,5 1;2 1,8 0,9

(') EUR 10.
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- TABEL 11

Reale BNP pr. indbygger udtryke i konstante kobekraftsstandarder

1960 1965 1970 1975 1980 1985
Luxembourg 145,4 135,5 128,8 126,9 "124,4 129,3
Danmark 126,6 129, 123, 117,7 115,9 123,9
Tyskland 123,4 121,85 118,7 114,5 119,3 121,6
Frankrig 104,9 1069 | 1099 | 1144 115,6 114,0
Belgien 103,4 104,7 107,1 111,0 112,2 109,8
Nederlandene ; 118,3 114,9 115,6 114,7 110,9 106,1
Det forenede Kongerige ) 125,8 - 116,5 105,9 103,5 98,7 102,0
Italien " 83,5 85,4 92,2 89,3 93,3 91,7
Spanien 59,9 69,8 73,7 81,6 75,2 75,0
Irland 67,3 7 65,9 66,7 68,5 70,4 70,7
Grzkenland 39,1 ~ 46,1 52,3 57,7 59,0 57,1
Portugal 32,8 36,5 41,2 43,5 47,3 46,2
EUR 12 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 \100,0
USA 186,6 179,5 163,0 154,7 | 152,6 157.,6
Japan 63,1 79,7 104,3 106,5 114,0 128,1
EUR 12 (1960 = 100) 100,0 121,8 147,7 166,4 189,0 198,2
USA (1960 = 100) 100,0 116,9 . 1295 137,7 1544 166,9
Japan (1960 = 100) iO0,0 153,5 2440 280,1 340,6 401,4

Kilde: Kommissionens tjenestegrene.
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DIAGRAM 11

Udviklingen i privatforbrugsdeflatoren

(&rlig 2ndring i procent)
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Kilde: Kommissionens tjenestegrene.




Nr. L 385/32 De Europ=ziske Fzllesskabers Tidende

31.12. 86

DIAGRAM 12
Privatforbrugsdeflator

Vejet gennemsnit for EUR 12 og den hojeste og laveste inflationstakt i medlemsstaterne
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Kilde: Kommissionens tjenestegrene.
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Privatforbrugsdeflator, lenomkostninger pr. produceret enhed, pengemangdevakst pr. produceret enhed
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DIAGRAM 13

Vejet gehnemsnit af vaekstraterne — EUR 12

Lenomkostninger pr.
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(*) Pengemangde i bred forstand (M2 eller M3) divideret med BNP i lebende priser.
Kilde: Kommissionens tjenestegrene.
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DIAGRAM 14
Udvikling i realt BNP pr. indbygger: spredning mellem medlemsstaterne (1)
Standardafvigelse for realt BNP pr. indbygger sammenholdt mied EF-gennemsnittet, i procent
%
28 -
26 - -
24 | -
22 -~
20 | ___’EEE—IE"_
n -
18 - . -~y
16 | n
14- -
N A
2} N\ :
' N P
10 L ==
/v —Tore _4
i
8 -
i
L 1 i Lol TE S U S W .
60 62 66 70 72 74 82 84 87

(') Spredningen er milt ved den vejede variationskoefficient.

Den vejede variationskoefficient (

vejet standardafvigelse

gennemsnit

formindskelse af koefficienten angiver en formindskelse af spredningen.

Kilde: Kommissionens tjenestegrene.

x 100) angiver-den relative spredning i forhold til gennemsnittet. En .
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DIAGRAM 15

Forholdet mellem indkomsten (1) pr. indbygger i de fire fattigste og de fire rigeste lande i Fxllesskabet (EUR 12)
(i procent)
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(*) BNP pr. indbygger i 1980-priser og 1980-kebekraftsstandarder.
Kilde: Eurostat og Kommissionens tjenestegrene.
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DIAGRAM 16

Udviklingen i spredningen med hensyn til arbejdslesheden (') mellem medlemsstaterne og mellem regionerne i
Fzxllesskabet

Standardafvigelse i forhold til arbejdsléshedsprocenten i Fallesskabet

%

Regioner

d 1 g4 1 1 1 1 1

Medlemsstater

80 82 84 86

(") Spredningen er malt ved standardafvigelserne vejet med befolkningen. Regionerne er valgt pa desaggregeringsniveau I1. Det
drejer sig f.eks. om »provinces« i Belgien, »Regierungsbezirke« i Tyskland, »régions« i Frankrig, »reggioni« i ltalien,
»provincies« i Nederlandene og »groups of counties« i Det forenede Kongerige. Grzkenland indgr ikke i beregningerne.

Tallene for de forste 4r vedrerer EUR 9.

Kilde: Kommissionens tjenestegrene, Generaldirektoratet for Regionalpolitik.

3. SAMARBEJDSSTRATEGIEN TIL SIKRING AF VAKST OG BESKAFTIGELSE

3.1. Mil og metoder

Med vedtagelsen af gkonomisk arsberetning 1985/86 gav
Radet sin tilslutning til en strategi, der tager sigte pa en varig
og markbar nedbringelse af arbejdsleshedsprocenten inden
for Fzllesskabet inden det nuvarende tidrs afslutning ved
indgreb over for problemets egentlige 4rsager. Som en
illustration af malsztningen angaves en nedbringelse af
arbejdsloshedstallet med ca. 30 til 40% (dvs. 4 til 5 mio
personer) svarende til en nedgang i arbejdsleshedsprocenten
pa mellem 3 og 4 procentpoints.

Spaniens og Portugals tiltreedelse har ikke @ndret pa proble-
mets grundleggende karakter; disse to lande har nemlig ogsé
et stort arbejdsleshedsproblem (1986: 21,7 % i Spanien og
8,6 % i Portugal). De tolv fzllesskabslandes gennemsnitlige
arbejdsleshedsprocent ligger siledes i 1986 pd 11,9 % (*).

(*) Ved beregningen af EF-gennemsnittet (De Tolv) er de tal, der er
benyttet for Grakenland, Spanien og Portugal, ikke helt sam-
menlignelige med de for de ovrige lande benyttede, jf. tabel 8
vedrerende dette spergsmél.

Kommissionens tjenestegrene har baseret deres mellemfriste-
de analyser p4 en arbejdshypotese om, at Fallesskabets
samlede arbejdsstyrke i de kommende fem ér vil vokse med
0,3% om 4ret. Under disse forudsztninger vil arbejdsles-
hedsprocenten kun kunne nedbringes med 3 til 4 procent-
points i tidsrummet indtil 1990, hvis der i denne periode sker
en arlig beskzftigelsesfremgang pd mellem.1 % og 1,5 %.

Ligesom det var tilfzldt i den foregiende &rsberetning,
indeholder dette dokument nogle mellemfristede scenarier til
illustration af de forskellige talstorrelser og de anbefalede
foranstaltninger (jf. den indrammede artikel).

Det forste scenario, grundforlebet, viser den sandsynlige
udvikling i tilfalde af, at den hidtidige adferd og politik
viderefores uden zndring. I grundforlebet tages der natur-
ligvis hensyn til de @ndringer, der har fundet sted i den
internationale udvikling i de seneste méneder, samt- til
prognoserne vedrerende 1986 og 1987.

Ifelge dette scenario vil der i tidsrummet 1986-90 i gennem-
snit blive tale om en vakst pd 2,7 % (EUR-10), medens den
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arlige beskzftigelsesfremgang i samme tidsrum forventes at
ligge pd 0,7 %, hvilket ikke er tilstreekkeligt til at sikre en
markbar nedbringelse af arbejdslesheden; i 1990 ventes
arbejdsloshedsprocenten (EUR-10) at ligge pd omkring
9,7 % af arbejdsstyrken mod 10,8 % i 1986. Fallesskabets
(De Tolv) samlede arbejdsleshedsprocent vil dermed stadig
andrage mere end 10 %.

Der foretages under narverende beretnings punkt 3.2 en
mere detaljeret analyse af rene 1986 og 1987 set i forhold til
samarbejdsstrategiens krav. Det kan p4 grundlag af denne
analyse vurderes, i hvilken udstrekning denne gunstigere
udvikling i 1986 og 1987 kan tilskrives et 2ndret adferds-
menster i den af samarbejdsstrategien enskede retning, eller
om den snarere kan tilskrives den helt ekstraordinzre
bytteforholdsforbedring, som den europziske ekonomi har
nydt godt af i ar.

Hvorom alting er, er det imidlertid en kendsgerning, at
arbejdslashedsproblemet ikke loser sig af sig selv. I nerva-
rende irsberetning foreslas der derfor under fuld hensynta-
gen til den seneste konjunkturudvikling en razkke foranstalt-
ninger, der stemmer overens med den samarbejdsstrategi,
som blev fastlagt sidste ar.

Disse foranstaltninger og deres virkninger pa mellemlang sigt
vil blive beskrevet i detaljer i de efterfolgende afsnit (punkt
3.3 og kapitel 4). Sigtet er at nedbringe arbejdslesheden ad to
veje; dels-en tilbagevenden til en stabil vakstrate pa gennem-
snitlig 3 til 3,5 % i tidsrummet 1986 — 90, dels en oprethol-
delse og endog en foregelse af hvert enkelt vakstpoints
beskaftigelsesindhold. Disse foranstaltninger kredser i bund
og grund omkring to akser: i makroskonomisk forstand
drejer det sig om at holde eftersporgslen pa et hensigtsmas-
sigt niveau og oge de beskaftigelsesskabende investeringers
rentabilitet ved kun at tillade en deempet stigning i de reale
lonomkostninger per capita; i mikroskonomisk forstand
drejer det sig om vedblivende at forbedre vare- og faktor-
markedernes tilpasningsevne og at fremme stiftelsen af nye
virksomheder.

I det scenario, som illustrerer dette drs samarbejdsstrategi,
ligger vakstraten sdledes eksempelvis i tidsrummet
1986 — 90 p4 gennemsnitlig 3,5 %, hvilket er det samme som
sidste ir. Arbejdsleshedsprocenten kan antages at falde med
ca. 4 procentpoints i tidsrummet indtil 1990 og vil saledes
ved tidrets afslutning ligge pd omkring 7 % for De Ti(ca. 8 %
for De Tolv). Hvis der imidlertid skal blive tale om en
gennemsnitlig vakst pd tet ved 3,5% i tidsrummet
1986 — 90, skal denne nedvendigvis vaere gradvis accelere-
rende. Under disse omstandigheder kan beskzftigelsen ved
tidrets afslutning meget vel vokse med lidt over 1,5%. En
resolut gennemforelse af strategien vil siledes efter alt at
domme i 1990 fore til en situation, hvor der ikke alene
allerede er sket en kraftig nedbringelse af.arbejdslasheden,
men ogsd en si omfattende sanering af den europziske
okonomi, at der for de efterfelgende &r kan imedeses en
stabil vekst af passende storrelse og fornyet hastig nedbrmg-
else af arbejdsleshedsprocenten.

I denne sammenhang udger sdvel de private som de
offentlige investeringer vigtige neglevariabler.

Inden for samarbejdsstrategiens rammer forstarker investe-
ringerne forst og fremmest eftersporgslens dynamik, uden
hvilken det ikke er muligt at sikre et accelererende vakstfor-
lob. Set fra udbudssiden oger de den foreliggende kapital-
mangde. Det er en forudsztning for at skabe en situation,
hvor vaksten varigt ligger p4 et hojere niveau, at kapital-
mangden vokser hurtigere, og dermed at der arligt afsatees
relativt storre midler til offentlige og private investeringer.
Fzllesskabets (De Tolv) samlede investeringsniveau ligger
imidlertid fortsat nesten 4 BNP-points lavere end det niveau,
det 13 pd11960’erne. Omkring en tredjedel af denne nedgang
skyldes et fald i de offentlige investeringers andel i BNP.

De foreliggende data vedrerende den markedsmassige sektor
(ekskl. boligsektoren og landbruget) i Fallesskabets fire
starste lande tyder ligeledes p4, at en kraftig forhejelse af
investeringskvoten i hej grad er pakraevet. For disse fire
landes vedkommende vedbliver kapitalmangdens vakstrate
i gennemsnit med at stagnere p3 det laveste niveau siden
1980, dvs. omkring 2,5% (jf. diagram 18). Hvis kapital-
mangdens vakstrate atter skal bringes op pd en trend pd
3,5%, hvilket er en forudsatning for, at produktionens
vakstrate varigt kan bringes op pd samme niveau, skal
investeringernes andel i den markedsmassige sektors sam-
lede varditilvakst vokse med 2 til 3 procentpoints (ved
konstant kapitalintensitet). Der er siledes tale om en bety-
delig forneden investeringsindsats.

Det er tillige en forudsztning for at kunne gennemfore den
omtalte nedbringelse af arbejdsleshedsprocenten, at antallet
af oprettede arbejdspladser pr. vakstpoint bliver ved med at
vokse. Ud fra et historisk synspunkt er der for evrigt siden
1960’erne sket en zndring af forholdet mellem vekst og
beskaeftigelse til sidstnzvntes fordel. Dette illustreres pa
udmarket vis af den indsnzvrede forskel mellem ekonomisk
vakst og beskzftigelsesfremgang, dvs. den aftagende gen-
nemsnitlige produktivitetsstigning pr. beskaftiget (jf. dia-
gram 17). Den temmelig gunstige beskaftigelsesvirkning af
det moderate opsving i den ekonomiske vakst, der har
fundet sted siden 1983, taler ogs4 sit tydelige sprog i denne

-henseende.

Det forhold, at produktivitetsfremgangen pr. beskaftiget i
den samlede skonomi fortsat ligger pa et forholdsvis lavt
niveau, betyder dog ikke, at Europa skal lade sig neje med en
defensiv beskaftigelsesstrategi og give afkald pd tekniske
fremskridt. Tvartimod er en modernisering af produktions-
kapaciteten parallelt med en kraftig produktivitetsforegelse
overalt, hvor det er muligt, szrdeles enskelig som middel til
at oge den ekonomiske effektivitet og forbedre levestandar-
den og desuden en nedvendig forudsztning for, at Europa
kan forbedre sin konkurrenceevne og havde sig pa de mest
dynamiske markeder, hvor det tabte terren i lebet af
1960’erne.

Det er derfor nedvendigt af forene en modernisering af
produktionskapaciteten med en tilstrekkeligt omfattende
jobskabelse i okonomien som helhed. Dette er absolut
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muligt, eftersom forholdet mellem vakst og beskaftigelse pa
makrogkonomisk niveau i realiteten er nettoresultatet af en
lang rekke faktorer:

i) I en situation, der er kendetegnet af mere dynamisk
vakst, kan kapitalapparatets kapacitetsudnytrelsesgrad
varigt bringes op p4 et hojere niveau, hvorved kapitalens
produktivitet forbedres, og der skabes bedre vilkér for
en foragelse af beskaftigelsen.

ii) En nedszttelse og omlagning af arbejdstiden kan
ligeledes bidrage til at forege vakstens beskzftigelses-
indhold. En sidan nedsattelse kan enten.have form af
oget deltidsbeskzfrigelse eller nedsattelse af den ugent-
lige eller arlige arbejdstid. Disse foranstaltninger vil
imidlertid kun sl4 fuldt igennem p& beskeftigelsen, hvis
de ikke bremser de mekanismer, som pd makrogko-
nomisk plan ferer til kraftigere og mere beskzftigelses-
skabende vakst, og hvis de er neutrale med hensyn til
omkostningernes storrelse. I dette tilfzlde bliver de
produktivitetsgevinster, som kan fordeles, ogsd rent
faktisk fordelt i form af nedsat arbejdstid. Desuden kan
en foragelse af antallet af midlertidigt ansatte og ansatte
pé kontrakt med fast varighed ogsd bidrage til at oge
vakstens beskzftigelsesindhold, navnlig hvis virksom-
hederne af denne &rsag afstir fra at udskrive overarbej-
de. Disse foranstaltninger herer i hej grad-ind under
overenskomsterne mellem arbejdsmarkedets parter, og
der skal forud for deres ivaerksattelse gennemfores en
tilbundsgdende dialog mellem arbejdstagerne og
arbejdsgiverne.

iii) Endelig kan der konstateres en langtidstendens i retning
af, at arbejdskraften langsomt flyttes fra industrien
(hvor produktivitetsfremgangen pr. beskzftiget er for-
holdsvis stor) til en raekke sektorer, der har lav produk-
tivitetsfremgang, navnlig servicesektoren. Fra 1970 til
1983 voksede de markedsmassige og ikke-markeds-
massige tjenesteydelsers andel i Fellesskabets (EUR-6)
beskaftigelse sdledes fra 48 % til 59 %. Servicefagenes
produktivitet er i gennemsnit kun vokset med 1,6 % om
iret i dette tidsrum, medens forarbejdningsindustriens
produktivitet er vokset med 3,3 %.

Det er ganske normalt, at produktivitetsfremgangen er
uensartet fra sektor til sektor og fra virksomhed til
virksomhed. Der skal imidlertid skabes gunstige betin-
gelser for en udvikling i retning af, at produktivitets-
fremgangen i de sektorer, der registerer de bedste
resultater i denne henseende, kommer den samlede

" pkonomi til gode og i sidste ende virker fremmende pi
beskzftigelsen. En moderat forhajelse af de reale lon-
omkostninger per capita i alle ekonomiens sektorer og
mekanismen med de relative priser spiller i denne
sammenhzng en vigtig rolle.

Nar de sektorer, hvis produktivitetsfremgang ligger over
gennemsnittet, benytter denne fremgang til at senke den
relative pris pa deres produkter, sker der ikke alene det,
at de forbedrer deres konkurrenceevne og sattes i stand
til at udvide deres egen produktion for at imedekomme
den egede eftersporgsel, men dette prisfald kommer
‘ogsa de sektorer til gode, der har en lavere produktivi-

tetsfremgang. I kraft af den tilsvarende forhejelse af de
relative priser pi deres egne produkter sattes disse
sektorer med lav produktivitetsfremgang nemlig i stand
til at bevare deres rentabilitet og derigennem skabe nye
arbejdspladser. Der finder siledes en overfersel af
kebekraftsforbedring sted mellem sektorerne i tilknyt-
ning til det tekniske fremskridt, og denne proces har
gunstig indvirkning pa beskaftigelsen (1).

To betingelser skal vare opfyldt, for at denne mekanis-
me ikke mindst af beskaftigelsesmaessige hensyn kan
fungere tilfredsstillende: den moderate forhejelse af de
reale lenomkostninger per capita skal ogsd komme de
sektorer til gode, hvis produktivitetsfremgang er storre
end gennemsnittet. Desuden skal markedskrafterne
spille deres fulde rolle, prisdannelsen: en sget konkur-
rence og en fuldstendig gennemforelse af det indre
marked vil bidrage dertil. Desuden vil stabile valutakur-
ser sikre, at de signaler, som de forskellige prisendringer
udsender, gir klart igennem.

En moderat forhejelse af de reale lenomkostninger i den
samlede okonomi, hvorved den relative aflenning af produk-
tionsfaktorerne arbejdskraft og kapital ndres til fordel for
sidstnavnte, har derfor bdde pa mikro- og makroskonomisk
niveau gunstig indvirkning pd beskaftigelsen. Under disse
omstzndigheder stimuleres virksomhederne til at mindske
kapitalintensiteten. Samtidig skabes der bedre forudsztnin-
ger for udvikling af mere beskzftigelsesskabende aktivite-

ter.

Et vigtigt aspekt ved de i samarbejdsstrategien anbefalede
foranstaltninger fremtraeder saledes klart: foranstaltninger-
nes snzvre indbyrdes komplementaritet, uanset om de er
makrogkonomiske eller mikrookonomiske. En accelereren-
de vakst indvirker desto mere pi beskaftigelsen, jo smidi-
gere virksomhederne kan reagere p4 en oget eftersporgsel.
Men en oeget tilpasningsevne pé vare-, arbejds- og kapital-
markedet er ikke i sig selv tilstrekkelig til at stimulere
virksomhederne til at foretage investeringer, hvis rentabilitet
ikke ogsd synes sikret af gunstige efterspergselsudsigter. I
sidste ende er en oget smidighed pé de forskellige markeder
kun for alvor berettiget i skonomisk og social henseende,
hvis tilpasningen finder sted i en situation med dynamisk
vazkst. Er dette ikke tilfzldet, kan man meget vel fristes til at
gribe til defensive foranstaltninger, hvorved selve fundamen-
tet til det europziske skonomiske opsving bringes i fare.

Huis der ikke hurtigt finder en afbajning af de forskell;'ge
adferdsmeonstre og politikker sted, vil Feellesskabet i 1990
stadig have en arbejdsloshedsprocent pd over 10 %. Dette er

(1) Angdende beskzftigelses-, produktivitets- og prisudviklingen i
Fezllesskabets forskellige sektorer henvises til kapitel B.3 i
okonomisk arsoversigt 1986/87. Tabel 14 i nzrvaerende beret-
ning viser endvidere, at denne mekanisme har fert til sterkt
profilerede resultater i Japan: forskellene i produktivitetsfrem-
gang, men ogs4 andringerne i de relative priser var sarlig store
mellem industrien og de ovrige sektorer. Den japanske industris
dynamik er ogsd kommet ekonomiens evrige sektorer til gode,
idet disse (taget under ét) er ene om at have oget beskaftigel-
sen.
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uacceptabelt. Der kan sikres en kraftig og varig nedbringelse
af arbejdslasheden, hvis der finder en kraftigere og mere

beskaftigelsesskabende vaekst pd gennemsnitlig omkring 3 til:

3,5 % sted i tidsrummet 1986 — 90. Investeringerne spiller i
denne sammenhang en vigtig rolle. Deres andel i veerditil-
vaeksten ber gradvis forages med sammenlagt omkring
3 procentpoints. Desuden skal forholdet mellem vekst og
beskaftigelse forbedres. Dette betyder ikke, at Europa kan
lade sig naje med en defensiv beskaftigelsesstrategi. Den
internationale konkurrence gor det tvaertimod nedvendigt at
modernisere produktionsstrukturerne. Forholdet mellem

vaekst og beskaftigelse bestemmes imidlertid af andre fakto- )

rer sdsom omRostningsneutrale nedscttelser og omlegninger
af den gennemsnitlige arbejdstid for hver enkelt beskeftiget,
en hastigere jobskabelse i de sektorer, som har forholdsvis lay
produktivitetsfremgang, og en moderat forhajelse af de reale
lonomkostninger per capita i alle skonomiens sektorer. Ndr
de sektorer, hvis produktivitetsfremgang ligger over gen-
nemsnittet, ogsd nyder godt af en moderat forhojelse af de
reale lonomkostninger per capita, kan de nemlig scenke de
relative priser. Dette er ensbetydende med en forbedring af
deres egen konkurrenceevne og kommer desuden de sektorer
til gode, hvis produktivitetsfremgang er mindre udtalt, og
som i sd fald fdr forbedret deres rentabilitet og settes i stand
til at oprette nye arbejdspladser. Det gares derigennem
muligt bdde at sikre det tekniske fremskridt og at ege
beskeftigelsen pd makrookonomisk plan. Det er en generel
betingelse herfor, at der skabes oget smidighed pd de
forskellige markeder. En sddan smidighed er imidlertid kun
berettiget i social henseende, bvis den virkeliggores i en
situation kendetegnet af mere dynamisk.vaekst. Dette forhold
understreger den snaevre indbyrdes komplementaritet mel-
lem de forskellige makro- og mikroskonomiske foranstalt-
ninger, som er anbefalet i samarbejdsstrategien.

3.2. Prognoserne for 1986 og 1987 set i relation til sam-
arbejdsstrategien

"Set i relation til samarbejdsstrategiens ambitionsniveau er
prognoserne for 1986 og 1987 ikke tilfredsstillende. Savel i
1986 som i 1987 vil den skonomiske vakst (henholdsvis
2,5% og 2,8 %) og foregelsen af beskzftigelsen (i gennem-
snit 0,8 %) ligge pi et lavere niveau end den pakraevede
trend. Genskabelsen af en markbart kraftigere vaekst kan
naturligvis kun ske gradvist, men den treghed, hvormed
processen i ojeblikket skrider frem, er foruroligende, si
meget mere som Fzllesskabet i gjeblikket nyder godt af en
folelig bytteforholdsforbedring, der principielt skulle pavirke
udbuds- og eftersporgselsvilkirene i den i samarbejdsstrate-
gien tilstrabte retning.

Bytteforholdsforbedringen har nemlig givet de europziske
okonomier yderligere mulighed for at forbedre rentabiliteten
samtidig med, at der kan foretages en ikke ubetydelig
forhojelse af husholdningernes realindkomst. Prisfaldet for
importvarer kommer bade virksomheder og husholdninger
til gode. Der vil sledes vaere tale om en nogenlunde stabil per
capita-reallen set ud fra et omkostningsmassigt synspunkt,
medens per capita-reallennen beregnet pa grundlag af de

afledte privatforbrugspriser, dvs. et omtrentligt udtryk for
kobekraften, forventes at stige med 2,3 %, hvilket er den
kraftigste stigning siden 1980.

Desuden har den faldende oliepris direkte positiv indvirkning

. p4 den ekonomisk rentable produktionskapacitets storrelse:

enten ved mere arbejdskraftintensiv udnyttelse af den eksis-
terende kapitalmangde eller fordi virksomhederne venter
lzengere med at skrotte realkapital, som normalt ville have
veeret anset for forzldet.

En rzkke indikatorer tyder pd, at 1960’ernes tendens til
stadig ringere udbudsvilkdr nu er vendt. Dette omslag blev
for evrigt indledt i begyndelsen af 1980°erne:

— De samlede reale per capita-lenomkostninger (len plus
sociale bidrag) er siden 1980 kun vokset med gennem-
snitlig ca. 1 % om 4ret inden for Fzllesskabet mod 2,4 %
i tidsrummet 1973 — 80. Lenmodtagerne har siledes
allerede ydet store ofre i flere lande, s& meget mere som
deres disponible indkomster ofte er blevet udhulet af
kraftigt stigende skatter og kontingenter.

— Dereale enhedslonomkostninger, der méler udviklingen i
forholdet mellem reallen og arbejdskraftproduktivitet,
ligger nu pa nogenlunde samme niveau i Fallesskabet
som i 1960’erne.

— Den samtidige forhojelse af den makroekonomiske pro-
fitandel (driftsoverskud i forhold til verditilvakst) har
bevirket, at den erhvervsmassige kapitals rentabilitet
(drifesoverskud i forhold til kapitalmangde) atter er
vokset. Rentabiliteten har dog endnu for Fallesskabet
som helhed kun tilbageerobret en del af det terrazn,
den har mistet siden det forste olieprischok (jf. dia-
gram 18).

— For ferste gang i mindst 20 &r er der for tiden tale om en
lzengerevarende periode, hvor rentabiliteten vokser hur-
tigere end reallennen per capita.

De reale lonomkostninger per capita synes dog at ville
accelerere i 1987. Ifolge de seneste prognoser vil den vokse
med 1,3 %, hvilket er den kraftigste stigning siden 1980. De
reale enhedslenomkostninger vil efter alt at demme kun
aftage med 0,7 %, hvilket er det laveste registrerede tempo
siden 1981, medens den internationale konkurrenceevne
synes at ville udvikle sig i mindre gunstig retning.

. ECU’en blev nemlig i tidsrummet fra marts 1985 il juni 1986

opskrevet med 42 % over for dollar og kun nedskrevet med
7,4% over for yen. For de enkelte europziske ekonomier
taget hver for sig er virkningen af disse massive kursforskyd-
ninger naturligvis blevet dempet af EF-valutaernes relative
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indbyrdes stabilitet, navnlig hvad angir de valutaer, som
deltager i EMS. Ikke desto mindre andrager den gennem-
snitlige opskrivning over for de 19 vigtigste handelspartneres
valutaer mellem 1,2% (Det forenede Kongerige) og hele
14,3 % (Forbundsrepublikken Tyskland). For hele Fzlles-
skabet under ét andrager opskrivningen (eksklusive med-
lemsstaternes indbyrdes samhandel) 17,8 %. Europa har
sdledes nu mistet de fordele, det tidligere pa en rakke
markeder kunne drage af en sterk dollar.

De internationale forandringer har naturligvis ikke undladt
at pavirke udviklingen og strukturen i den samlede efter-
spargsel. En bytteforholdsforbedring af den storrelse, som
Feallesskabet har nydt godt af, ferer naturligvis til forskyd-
ninger mellem den eksterne og den interne efterspergsel. De
negative virkninger, som apprecieringen af de europziske
valutaer og opbremsningen af vaksten hos en rakke af
Fallesskabets vigtigste handelspartnere havde pa eksporten,
slog dog hurtigt igennem. Som det ganske vist af andre
drsager kunne anses for enskeligt, blev indkomstoverforsler
fra tredjelande pa rundt regnet 2% af BNP i en rzkke lande
enten anvendt til at forbedre virksomhedernes finanser i
forbindelse med, at pengelannen hurtigt indrettede sig efter
den dempede inflationsudvikling, eller til at sikre en hurti-
gere sanering af de offentlige finanser. I disse lande er
opsvinget i den interne eftersporgsel langt mere afdempet og
tidsmassigt udvisket, end tilfzldet ville have varet, hvis
bytteforholdsforbedringen forst og fremmest var kommet
forbrugerne til gode. S

Alc i alt kan den samlede eftersporgsel (intern efterspargsel
plus eksport) kun forventes at ville stige med 3,6 % i 1987,
hvilket som folge af importens reaktion er for lidt til, at der
kan blive tale om en vakst i BNP pd over 3%.

Veksten i den interne eftersporgsel siden 1985 kan i alt
vaesentlige tilskrives en hastig stigning i det private forbrug
(gennemsnitlig 3,6 % i 1986 og 1987) og i investeringerne i
inventar og maskiner (6,7 % 11986 og 1987). Der har veret
tale om et tydeligt opsving i byggesektorens investeringer,
men vzksten vil fortsat vare behersket (3,2%) 1 1987.

De midler, der afszttes til investeringer og kapitalmngdens
vaekst, vil imidlertid stadig udgere en mindre del af BNP, end
hvad der er nedvendigt pd mellemlang sigt. En rakke
faktorer, der har afgerende betydning for virksomhedernes
investeringer, udvikler sig imidlertid i gunstig retning. Kapi-
talmangdens gennemsnitlige rentabilitet vokser (jf. diagram
18), selv om den kun i Forbundsrepublikken Tyskland atter
er ndet op pi det niveau, den befandt sig pa fer det forste
olieprischok. EF-landenes samlede kapacitetsudnyttelses-
grad er hastigt stigende (jf. diagram 19, hvad angér Fzlles-
skabets fire starste medlemsstater). De nominelle rentesatser
falder stadig og bidrager ogs4 til at ndre forholdet mellem
finansielle placeringer og egentlige erhvervsinvesteringer til
sidstnzevntes fordel.

Men de seneste irs lave eftersporgsel og den usikkerhed, der
hviler over udsigterne herfor, kan pavirke investeringslysten i

‘negativ retning. I denne henseende kan der ud fra en mere

detaljeret analyse af diagram 18 og 19, hvor kapitalmang-
dens vakst i Fallesskabets fire starste medlemsstater sam-
menlignes med kapitalens rentabilitet og udnyttelsesgrad,
udledes to interessante oplysninger:

— Rentabilitetsnedgangen i det ferste olieprischoks kelvand
. forte til en nedgang i kapitalmzngdens vaekstrate, men
den forbigiende rentabilitetsfremgang i tidsrummet
1976 — 78 og den rentabilitetsfremgang, der indledtes i
1982, har ikke haft tilsvarende stor positiv indvirkning

pa investeringerne.

— Den forholdsvis neje sammenhang, der synes at have
vaeret mellem kapacitetsudnyttelsesgraden og kapital-
mangdens vaekstrate indtil 1975, er efter alt at demme
blevet mindre udtalt siden da. Ligesom det er tilfzldet for
forholdet mellem rentabiliteten og kapitalmzngdens

-vaekstrate, er der siden 1981 opstdet et betydeligt svalg
mellem kapitalmangdens vakstrate og kapacitetsudnyt-
telsesgraden.

Som tidligere nzvnt havde bytteforholdsforbedringen i 1986
positiv indvirkning pd sdvel udbuds- som eftersporgselsvil-

_kérene. Disse virkninger vil givetvis vedblive med at pavirke

den interne efterspergsel i gunstig retning i 1987. Men de vil
bestandig vare utilstreekkelige og kan meget vel forsvinde
helt forholdsvis hurtigt. Hvis beskzftigelsesudsigterne skal
forbedres, er det nu absolut nedvendigt fuldt og helt at folge
samarbejdsstrategien.

Hvis samarbejdsstrategiens mal skal nds, er det derfor
allerede fra 1987 nedvendigt at gennemfore en — sine steder
drastisk — omlegning af de adfzrdsmenstre og politikker,
som kendetegner de ekonomiske beslutningstagere.

For det forste skal virksomhederne reagere med endnu storre

_ beslutsomhed p4 den igangvarende forbedring af udbudsvil-

kirene ved at ege investeringsaktiviteten. De enkelte inves-
teringsafgorelser traffes naturligvis med udgangspunkt i en
ekonomisk kalkule. Bestrzbelserne for at forbedre rentabi-
liteten, seenke den lange realrente pd et sundt grundlag og
udbygge markedet for risikovillig kapital ber derfor videre-
fores. Men en beslutning om at investere hviler ogsi pa .
almindelig tillid og vilje til at sztte noget i vark. Disse
adferdsmenstre ber ogsd drejes i en retning, der er gunstig
for beskaftigelsen. For det forste ville en mere dynamisk
udvikling i virksomhedernes investeringer vare positiv ud fra
et rent efterspergselsmassigt synspunkt. For det andet ville
denne udvikling ud fra et udbudsmassigt synspunkt gare det
muligt at udbygge produktionskapaciteten og selve produk-
tionen parallelt, hvilket ville mindske de inflationsspzndin-
ger, der ellers meget vel kunne tenkes at blive resultatet af en
voksende kapacitets udnyttelsesgrad. De europziske eko-
nomier ville derigennem drage fuld nytte af den aktuelle
situation. Det inflationspres, der kan tenkes at opstd som
folge af voksende kapacitetsudnyttelsesgrad, neutraliseres
nemlig i ojeblikket i meget vid udstrekning af den afdem-
pede udvikling i importudgifterne og lenomkostningerne.
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Desuden stimulerer den forbedring af rentabiliteten, der
folger af denne afdempede udvikling, til en mere arbejds-
kraftintensiv anvendelse af den foreliggende kapitalmangde.
For det tredje ville en foregelse af jobskabelsestempoet gore
de ofre, som lanmodtagerne i en lang rakke lande allerede
har ydet, bade rimelige og legale. En sidan foregelse ville
derigennem ege mulighederne for at sikre, at reallenstigning-
en virker fremmende pid beskaftigelsen tilstraekkelig
lenge.

Segelyset skal imidlertid ogsé rettes mod de ekonomisk-po-
litiske myndigheder. Ogs& de skal ved deres aktion demon-
strere, at de er besluttet pa at bidrage til en mere dynamisk
udvikling i efterspergslen og udbudet inden for Fallesskabet.
De har under alle omstzndigheder et stort ansvar at leve op
til.

11986 havde bytteforboldsforbedringen gunstig indvirkning
pd sdvel udbuds- som eftersporgselsvilkdrene. Den genopret-
ning af rentabiliteten, som blev indledt ved tidrets begyndel-
se, bl.a. i kraft af en afdempet udvikling i de reale
lonomkostninger, forsterkedes i hastigt tempo. Men for

Feellesskabet som helbed er rentabiliteten endnu ikke ndet op .

pd det niveau, den ld pd i 1960’erne. Ifolge prognoserne vil de
reale per capita-lenomkostninger i 1987 vokse i accelereren-
de tempo. Desuden vil vaeksten i den samlede eftersporgsel i
1987 fortsat ligge pd et lavere niveau end det, der er
nodvendigt ud fra samarbejdsstrategiens synspunkt. Bl.a. vil
der ikke blive tale om et helt sd kraftigt investeringsopsving,
som man kunne forvente pd baggrund af den steerke
forbedring af de fleste af de elementer, der bestemmer
investeringsaktiviteten. En forbedring af eftersporgselsudsig-
terne ville have gunstig indvirkning pd investeringerne. Huvis
beskeeftigelsesudsigterne skal forbedres, skal alle beslut-
ningstagere straks tage skridt til effektivt at tage samarbejds-
strategien i anvendelse. Virksombederne skal reagere pd de
forbedrede udbudsvilkdr med investeringer og jobskabelse i
endnu hastigere tempo, hvilket vil gore den nedvendige
viderefarelse af en politik, der tager sigte pd moderat stigende
reale per capita-lonomkostninger, bdde acceptabel og beret-
tiget. Men sogelyset skal ogsd rettes mod de ekonomisk-po-
litiske myndigheder.

3.3. De makrogkonomiske krav i 1987 og derefter

De saneringsbestrabelser, der har varet udfoldet siden
tidrets begyndelse, giver sammen med de seneste forskyd-

ninger pa internationalt plan de europziske ekonomier en

enestidende chance. Virksomhedernes rentabilitet er pa vej
op. De interne inflationsspandninger er fortsat svage; bytte-
forholdsforbedringen har lagt en kraftig demper p4 inflatio-
nen, der nu ligger pa det laveste niveau siden'1960’erne for
EF som helhed. De faldende oliepriser har lempet de
udenrigsekonomiske bindinger, og Fzllesskabet har nu et
overskud over for omverdenen pd 1,2 % af BNP, selv om dets
eksport er forholdsvis lille.

Den chance, der stir dben for Fallesskabet, skal gribes med
beslutsomhed. Ikke alene for at na frem til en lesning pa det
mest presserende problem, som de europziske ekonomier
star over for, dvs. arbejdslesheden. Men ogsa for at gere det

muligt for Europa at yde sit bidrag til en genopretning af de
globale skavheder i betalingsforholdene og til en lesning af
udviklingslandenes problemer.

Den pakrzvede dosering af de skonomisk-politiske foran-
staltninger svarer til den i sidste ekonomiske arsberetning
fastlagte. Tiden er nu inde til at fore politikken ud i livet.
Dette indebaerer ogsi, at den igangvarende sociale dialog pa
Fallesskabets niveau udstrakkes til ogsd at omfatte med-
lemsstaterne, for at virksomhedernes, lanmodtagernes og de
offentlige myndigheders respektive bidrag kan bringes i
bedre indbyrdes harmoni.

Inden for de enkelte lande skal doseringen ikke alene
fastlegges under hensyntagen til de allerede disponible og
senere opstiende riderum, men det er ogs4 en forudsztning,
at arbejdsmarkedets parter i forvejen har godkendt den
faktiske gennemforelse i hovedtrzk, og der skal med henblik
herpi gennemfores en dybtgiende dialog mellem arbejds-
markedets parter pd nationalt plan.

Finanspolitikken skal spille en vasentlig rolle ‘gennem en
omfordeling af de offentlige udgifter og indtagter til fordel
for en beskzftigelsesfremmende vakst samt gennem regule-
ringen af efterspergslen. I denne sammenhang kan der
imedeses tre typer foranstaltninger, hvis virkninger analyse-
res mere detaljeret i kapitel 4:

— Opsvinget i de private investeringer kunne suppleres med
nye offentlige skonomisk rentable investeringer med
henblik p4 at modernisere den europaiske produktions-
kapacitet. Sddanne investeringer bidrager desuden direk-
te til den ekonomiske vakst. .

— Den moderate forhojelse af reallennen ber vare af
nogenlunde samme sterrelse (omkring 1 % om éret) som
nazvnt i sidste beretning og kan suppleres med en vis
nedszttelse af bidragene til sociale sikringsordninger; ud
fra virksomhedernes- synspunkt vil sidstnavnte foran-
staltning forbedre udbudsvilkirene og fremme investe-
ringerne, idet der jo er tale om en nedbringelse af de
indirekte lanomkostninger, som gennemsnitlig tegner sig
for rundt regnet 30% af de samlede lenomkostninger
inden for Fallesskabet. Ud fra lenmodtagernes syns-
punkt vil denne foranstaltning gere det muligt at forege
kebekraften en smule hurtigere, hvilket vil stimulere
efterspergslen. i

De sociale sikringssystemer ber naturligvis til stadighed
vere finansieret pd et sundt grundlag. Men der skal ogsa
tages hojde for, at den ekonomiske krise indvirker pa de
sociale sikringssystemer med ogede udgifter og formind-
skede indtzgter, og at dette fenomen udviskes i takt
med, at situationen forbedres. De ekstra riderum, der
derved opstir, ber systematisk udnyttes til at lempe de
byrder, der hviler pd lanomkostningerne, og derved gé
tilbage ad den vej, der blev fulgt i 1970’erne. Det kunne
tages op til overvejelse at finansiere de sociale udgifter,
der kan tilskrives krisen, over statsbudgettet.

— En nedszttelse af den direkte beskatning af husholdnin-
ger og virksomheder kunne ligeledes bidrage til den
nedvendige stimulering af efterspergslen og forbedring af
udbudsvilkérene.
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Disse foranstaltninger ber (1) — taget undet ét — ikke satte
den proces, der tager sigte p at nedbringe budgetunderskud-
det pd mellemlang sigt, over styr. De bidrager nemlig
sammen med andre foranstaltninger, der ogsi forbedrer
udbudsvilkirene, til at skabe en varigt kraftigere vakst og til
at nedbringe arbejdslesheden. De udpragede »kriseudgifter«
aftager siledes gradvis, og beskatningsgrundlaget vokser
hurtigere.

" Men en accelererende vakst er ogsd nedvendig allerede i
1987. En sddan acceleration kan naturligvis tilvejebringes
ved en bedre samordning af den ekonomiske politik med
Fallesskabets vigtigste partnerlande (jf. kapitel 4.7). Den
kan ogsa bringes ud i livet ved hjlp af yderligere acceleration
ide private investeringer; dette kan ske ved blandt iverkszt-
terne at skabe eget tillid til, at efterspergsel og rentabilitet vil
rette sig i fremtiden. Hvis der skulle blive tale om en ugunstig
udvikling, kunne det blive nedvendigt at foretage en begran-
set og midlertidig forhojelse af Fzllesskabets gennemsnitlige
budgetunderskud og samtidig fastholde malet vedrerende en
konsolidering pd mellemlang sigt af de offentlige finanser.

Dette rejser naturligvis problémet med samordningen af
EF-medlemsstaternes finanspolitik. Nogle lande har stadig
langt igen, fer deres budgetter er saneret. Andre har
betydelige rdderum eller kan hurtigt komme til at disponere
over sidanne i en mere dynamisk vaekstsammenhzang.

De farstnazvnte landes opgave vil i haj grad blive lettet i en
sddan sammenhzng. De sidstnavnte risikerer derimod, at en
sanering af deres partneres budgetter i en situation med
utilstreekkelig vaekst pdvirker deres egen vakst i ugunstig
retning. Ogsd i denne henseende er der klare fordele
forbundet med at bygge p& samarbejde.

Et fortsat rentefald inden for Fallesskabet i forbindelse med
en dempet og mere konvergerende inflationstakt kan ligele-
des yde et positivt bidrag til eftersporgslen. Desuden kan de
pengepolitiske myndigheder meget vel tznkes at ville accep-

tere et nyt rentefald for at modvirke presset pd dollarens.

vekselkurs. Der bor imidlertid trzffes interne foranstaltnin-

(*) Disse foranstaltninger er mere detaljeret beskrevet i den indram-
mede artikel.

ger til at forhindre, at der ophober sig betydelig ledig
likviditet, som senere kan satte de realiserede fremskridt i
inflationsbekempelsen over styr, samtidig med at der sikres
en tilstrakkelig finansiering af den reale vakst. De pengepo-
litiske myndigheders rdderum vil i denne henseende blive
desto sterre, jo lavere et niveau de interne inflationsspan-
dinger — navnlig udviklingen i de nominelle lenomkostnin-
ger — holdes p4. :

Hvis de makroekonomiske politikker baseret p4 de ovenfor
beskrevne retningslinjer bliver virkelighed, vil dette gore
lenmodtagernes ofre fuldt ud berettigede. Dette er ogsa en
betingelse for, at de pikrzvede mikrogkonomiske foran-
staltninger, der tager sigte pd ‘at forbedre markedernes
tilpasningsevne, fuldt ud slir igennem pé beskaftigelsen.

De saneringsbestrebelser, der har vearet udfoldet siden
tidrets begyndelse og de seneste @ndringer i den internatio-
nale situation giver de europaiske okonomier en enestdende
chance. Denne chance skal gribes med beslutsombed. lkke
alene for at lose arbejdsloshedsproblemet, men ogsd for at
sikre, at Europa yder sit bidrag til en genopretning af
skavhederne i de internationale betalingsforhold og til en
losning af udviklingslandenes problemer.

Finanspolitikken skal spille en vigtig rolle, idet de offentlige
udgifter og indteegter gennem omstrukturering i hojere grad
skal bidrage til at forbedre udbudsvilkdrene og beskaftigel-
sen og stotte veeksten pd passende mdde. En dempet og mere
konvergerende udvikling i inflationstakterne skal gore det
muligt at viderefore rentesatsernes nedadgdende tendens.
Det bor imidlertid — under rimelig hensyntagen til de
problemer, der vil opstd, hvis dollaren atter begynder at falde
pd valutamarkederne, og det faktum, at det er nodvendigt at
sikre en sund finansiering af vaeksten — forhindres, at der
ophober sig betydelig ledig likviditet, som senere kan scette
den opndede stabilitet over styr. De anbefalede foranstalt-
ningers iverksettelse bor gores til genstand for et sneevert -
samarbejde a) mellem medlemsstaterne, bl.a. for at tage
hojde for de uensartede rdderum, de enkelte lande disponerer
over, og b) mellem og med arbejdsmarkedets parter, pd
nationalt niveau, for at opnd bred tilslutning fra de forskel-
lige sociale grupper og sikre ligevaegt mellem de bidrag, som
de enkelte yder.

TABEL 12

De o‘ffentlige og de samlede investeringer i Fallesskabet (})

(procent af BNP)
1970 1974 1979. 1984 1985 (?) 1986 (i) 1990 (3)
Den offentlige sektors faste 4,2 4,0 3,2 2,8 2,8 2,7 3,6
bruttoinvesteringer )
Den samlede skonomis faste 22,7 | 22,3 20,8 18,6 18,4 18,5 21,7
bruttoinvesteringer

(') Eksklusive Grakenland, Irland, Spanien og Portugal.

(2) @konomiske budgetter fra oktober 1986 opstillet af Kommissionens tjenestegrene.

(%) Samarbejdscenario.

Kilde: Eurostat og Kommissionens tjenestegrene.
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TABEL 13

Udbuds- og eftersporgselsindikatorer

1961-73(1974-81 )
gennem-fgennem-{ 1982 1983 1984 | 1985 ()| 1986 () | 1987 (%
snit) snit) ’

i) Eftersporgselsindikatorer

(drlig endring i procent):
Intern eftersporgsel i faste priser:

Fzllesskabets indeks 5,0 1,6 08| 0,8 1,4 2,2 3,8 3,5

Forskel EUR/avrige OECD-lande -0,51 -0,6 1,0 -1,9| -4,2| -1,1 0,4 0,9
Privat forbrug 50| 3,0 0,6 1,0 0,9 2,2 3,7 3,5
Faste bruttoinvesteringer 5,6 00| -1,5| -0,3 1,3 2,4 4,2 5,1
Eksport af varer og
tjenesteydelser 9,2 4.6 1,5 3,1 7,6 5,7 22 3,7
ii) Indikatorer for udbudsvilkdrene:
Beskzftigelse
(&rlig ndring i procent) 03| -0,1{-0,9} -0,8 0,1 0,4 0,8 0,8
Produktivitet .
(&rlig =ndring i procent) 4,5 2,1 1,5 2,0 1,9 2,0 1,7 2,0
Reale enhedslenomkostninger }
(indeks 100: & 1961—73) 100,0 | 104,3 | 103,0 | 102,4 | 101,1 | 99,9 | 98,1 | 97,4
Rentabilitet (2) ‘
(indeks 100: @ 1961—73) 100,0 | 68,0 | 61,8| 59,8 64,7 | 684 | 77,9 | 82,8
Investeringer i maskiner og inventar
(arlig 2ndring i procent) — — 0,2 0,3 3,4 8,0 6,1 6,9
Konkurrenceevne med hensyn til omkost- )
ninger (3) )
(indeks 100: @ 1961—73) 100,0 { 108,8 | 98,9 93,2 | 86,7 | 85,6 95,1 95,9

(') Gkonomiske sken og prognoser fra Kommissionens tjenestegrene.

(2) Sken for det samlede Fzllesskab (De Ti); den samlede ekonomis bruttodriftsoverskud divideret med kapitalmangden opgjort

til genanskaffelsespriser.

(3) Effektiv realvekselkurs opgjorf péd grundlag af den samlede ekonomis enhedslonomkostninger i forhold til de evrige
OECD-landes (eksklusive EF-medlemsstaternes indbyrdes samhandel).

Kilde: Eurostat og Kommissionens tjenestegrene.
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TABEL 14

Udviklingen i udvaigtc sektorer i Europa, De forenede Stater og Japan (1970—82)

EUR 6 (%) uUsa Japan

1. Verditilvakst i faste prise_r.

(&rlig &ndring i procent 1970—82)
Landbrug. v 1,8 2,1 0,2
Industri (1) 1,7 2,1 7,1
Markedsmassige tjenesteydelser . 3.4 3,6 5,1
Ikke-markedsmassige tjenesteydelser (*) 2,4 1,9 4,2
Tale(?) ‘ : ' 2.5 2,7 52
2: Beskxftigélse 11982

(indeks 100: 1970)
Landbrug 67,2 97,2 68,7
Industri (1) 83,0 97.8 100,4
Markedsmassige tjenesteydelser 117,2 136,2 132,2
Ikke-markedsmassige tjenesteydelser (*) 124,5 121,4 133,4
I alt (2) : . 99,9 121,7 111,5
3. ProdL;ktivitet pr. beskafiget

(&rlig @ndring i procent 1970—82)
Landbrug . . 5,2 2,3 3,5
Industri (*) 3,3. 2,3 7,1.
Markedsmzzssigé tjeneste}!delser 2,1 1,0 2,7
Ikke-markedsmassige tjenesteydelser (*) 0,5 0,2 1,8
Ialt(?) 2,5 1,0 4,3
4, Relative priser méle i forhold til priserne

pa industrivarer i 1982

(indeks 100: 1970)
Landbrug . 83,5 120,7 147.,9
Industri () : . 100,0 100,0 100,0
Markedsmassige tjenesteydelser 110,3 112,4 161,3
Ikke-markedsmessige tjenesteydelser (*) ’ 138,4 125,3 240,8
I alc (2) 110,6 116:4 147.8

(1) I snaver forstand.

(2) Inklusive de ovrige sektorer: energi, byggeri og offentlige arbejder.
(3) Belgien, Tyskland, Italien, Nederlandene, Det forenede Kongerige.
(*) I alt vaesentligt den offentlige sektor.

Kilde: Eurostat og Kommissionens tjenestegrene.»
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DIAGRAM 17

BNP og beskaftigelse i Fallesskabet (EUR 12) (drlig 2ndring i procent) (1)

%
7 r
6
Ry 4
4 =
: 4
‘ BNP i faste
3 b ’ C priser
2 r —t
L}
L Beskeftigelse
l r.
\ A /
0 2|
-1 }

62 64 66 68 70 72 74 76 78 80 82 .84 86

(') De vandrette linjer angiver den gennemsnitlige Arlige vaekstrate for hver periode.

Kilde: Eurostat-og Kommissionens tjenestegrene (1985—87; Sken og prognoser udarbejdet af Kommissionens tjenestegrene),
oktober 1986.
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12

10

%

Rentabiliteten (!) og kapitalmangdens vx‘kst (2) inden for Fzllesskabet (EUR 4) (3)

DIAGRAM 18

—
B Rentabilitet (*) /
i !
\

— Kapitalmangdens vakst (2)
-

_—

L1 1 L1111 L4 4 L L1 1 1

60 65 70 75 80 85

(1) Netrodriftsoverskud divideret med bruttokapitalmangde opgjort til genanskaffelsespriser.
(2) Bruttokapitalmangde i faste priser (4rlig zndring i procent).
(3) Forbundsrepublikken Tyskland, Frankrig, Italien og Det forenede Kongerige.

Kilde: Kommissionens tjenestegrene.
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DIAGRAM 19
Vzxksten og kapitalmangdens kapacitetsudnyttelsesgrad (?) (2) (indeks 100: maksimum i de seneste 25 ir)
Forbundsrepublikken Tyskland % Frankrig %
105 r 12,5 105 i 1 1 112,5
l Kapacitetsudnyttelsesgrad
100 + . Kapacitetsudnyttelsesgrad 4 10 100 venstre skala 410
venstre skala /
95 7,5 95 -A 1 7,5
90} 5 0f 15
Vakst -
85 Veekst 2,5 8k hojre skala | 2,5
hejre skala ) |
80 ET S | a4 2 1 ] 3 2 1 80 badhndead: Db Amdashad r
60 65 70 75 80 85 60 65 70 7580 85
Italien . % Det forenede Kongerige %
105 12,5 105 ¢ l I I =112,5
100 } Kapacitetsudnyttelsesgrad ~{10. 100 |- Kapacitetsudnyttélsesgrad 10
venstre skala venstre skala /
95 7,5 95| _ 475
% } / 5 oY 15
8s | Vakst 41 25 85 Vakst 1 25
hejre skalg — hejre skala
[ D aaaalaa g TAT SN o SO]ALlIJLJ".l‘Ilejl P N
60. 65 70 75 80 85 60 65 70 75 80 85

(1) Bruttokapitalmangdens vakst.
(2) Kapacitetsudnyttelsesgrad i henhold til rundsperger.

Kilde: Kommissionens tjenestegrene.
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Samarbejdsstrategiens mellemfristede scenarier

Den mulige udvikling inden for Fallesskabet illustreres dels ved hjzlp af en mellemfristet
fremskrivning baseret pa en arbejdshypotese om uzndret ekonomisk politik og uzndrede ekon-
omiske adferdsmenstre, dels ved hjzlp af en meget skematisk fremstilling af samarbejdsstrategien.
Sidstnzvnte overslag fremlagges kun til illustration og ber ikke fortolkes som formelle ekono-
misk-politiske mal.

Scenarierne er beregnet ved h]xlp af COMPACT-modellen for Fzlleskabet (De Ti). Denne model er
beskrevet i detaljer i Europzisk @konomi nr. 27, :

Arbejdshypoteserne vedrarende den internationale situation

Béde for grundforlebets og for samarbe]dsstrateglens vedkommende -er der benyttet en arbejdshy-
potese géende ud p4, at olieprisen atter begynder at stige og vil vedblive hermed indtil drets udgang.

Dette forer til en bytteforholdsforrmgelse pa ca. 7% i tidsrummet 1987—90. Arbejdshypotesen for
valutakurserne gar ud p4, at kursforholdende dollar/ECU og yen/ECU stort set vil holde sig pa
samme niveau som gennemsnittet for 1986. .

I De forenede Stater forventes den offentlige sektors underskud gradvis at blive nedbragt fra 3,4 % af
BNP i 1986 til 1 % i 1990. I Japan forventes det at stabilisere sig p4 0,5 % af BNP fra 1987 at regne
efter at have varet omkring 1 % i 1986. Vxksten ventes at blieve moderat i De forende Stater (2,7 til
2,8% i gennemsnit for tidsrummet 1986—90 i henhold til de to scénarier), medens der forventes en .
noget kraftigere vakst i Japan (3,7 til 3,8 %) i samme tidsrum.

Et scenario til illustration af samarbejdsstrategien

Dette drs scenario til illustration af samarbejdsstrategien forer til samme vakst som det scenario, der
blev fremlagt i sidste 4rs beretning (gennemsnitlig 3,5 % i tidsrummet 1986—90). Den nominelle
eftersporgsels vakstrate ligger pa nogenlunde samme niveau i samarbejdsscenariet og i grundforlebet
(6 % eller lidt over). Denne vakstrate er tilstrakkelig til at sikre en nedbringelse af arbejdslosheds-
procenten pi 3,7 procentpoints (af arbejdsstyrken) fra 1986 til 1990 og bevirker, at beskzftigelsen
ved tidrets udgang vil vokse trendmessigt med lidt over 1,5% om 4&ret. Doseringen af de
ekonomisk-politiske indgreb tager sigte pd at bevare den valutariske stabilitet og forege de
europziske ekonomiers dynamik ved hjzlp af en aktion, der bade omfatter udbuds- og
efterspergselsvilkarene.

Hvad angdr vaksten i de reale per capita-lonomkostninger, anvendes samme arbejdshypotese som i
fjor, dvs. en &rlig stigning pa 1 % (gennemsnit i tidsrummet 1986—90); forskellen fra produktivi-
tetsfremgangen andrager gennemsnitlig 1,3 % om 4ret. !

Denne dempede stigning i de feale lonomkostninger opnas ved hjzlp af to midler: forst og fremmest
ved at dempe reallennen for arbejdsgiverbidrag til de sociale sikringsordninger (ligesom det var
tilfzldet for sidste ars scenario, vokser denne med gennemsnitlig 1,1 % i tidsrummet 1986—90) og
.dernast ved at nedsatte de sociale bidrag for bide arbejdsgivere og lenmodtagere iet rimeligt forhold.
Kumuleret over fire ar (1987—90) belober den ansldede nedsattelse af de sociale bidrag sig ex ante til
1% af BNP.

Finanspolitikken er pa mellemlang sigt kendetegnet af en gradvis nedsattelse af den direkte beskatning
af husholdningerne og en forhejelse af de offentlige investeringer. Kumuleret over fire ar andrager
hver af disse to foranstaltninger 1,2% af BNP. Ud over de endogene nedswttelser af visse
.transfereringer (navnlig arbe)dsloshedsundersmttelse) er det forudsat, at den gradvise forbedring af
den ekonomiske situation vil gere det muligt at dempe vaeksten i de udgifter, som direkte tager sigte
p4 at mindske spandingerne p4 arbejdsmarkedet (f.eks. fertidspensioneringsprogrammer).

Under forudsztning af en varig nedbrmgelse af inflationen, en forbedring af virksomhedernes
okonomiske situation — som mindsker spandingerne p4 kapitalmarkedet — og en pengepolitik, som )
under rimelig hensyntagen til stabilitetsmalet ger det muligt at finansiere en kraftigere realvakst, vil
Fallesskabets nominelle lange rente i gennemsnit kunne nedszttes med rundr regnet 3 procentpoints
fra 1986 til 1990. I gennemsnit ligger realrenteri p4 3,6 % i denne periode.
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Skattenedszttelserne og forhejelserne af de offentlige udgifter pd mellemlang sigt beleber sig i
tidsrummet 1987—90 sammenlagt til 3,2 % af BNP. Den deraf folgende forhojelse af den offentlige
sektors underskud opvejes i vid udstrekning af en kraftigere vekst og en nedszttelse af de sociale
ydelser. I 1990 ligger den offentlige sektors underskud malt i procent af BNP et halvt procentpoint
lavere end i 1986. Denne nedgang er noget mindre udtalt end i grundforlebet.

I samarbejdsscenariet ligger betalingsbalancen i tidsrummet 1986—90 gennemsnitlig 0,5 BNP-point
lavere end i grundforlebet (0,1% af BNP mod 0,6%). I kapitel 4.7 vises en variant af
samarbejdsscenariet, hvor det antages, at Japan yder et storre bidrag til nedbringelsen af de
internationale uligevagte. I denne variant udviser Fallesskabets betalingsbalance i tidsrummet
1986—90 en saldo, der ligger 0,3 BNP-point over samarbejdsscenariets saldo.

Nogle vigtige makroekonomiske aggregater til illustration af samarbejdsstrategien

Grundforleb Samarbejdsstrategi
Gennemsnitlig drlig
procentvis veekstrate,
1986—90
BNP i faste priser 2,7 3,5
BNP-priser 3,3 ’ 2,7
BNP i'lebende priser 6,0 _ 6,2
Beskeftigelse 0,7 T 1,2
Produktivitet 2,0 2,3
Privat forbrug 3,0 3,4
Investeringer 3,7 6,8
Reallen per capita 1,9 1,1
Reale enhedslenomkostinger -0,3 -1,3
Gennemsnitlige drlige niveauer,
1986—90, i procent
Langfristede rentesatser’ 7,7 6,3
Betalingsbalances lopende :
poster (procent af BNP) 0,6 0,1
Aktuelle niveau i 1986 1990-niveau ifolge
samarbejdsscenariet
Arbejdsleshedsprocent . :
Den offentlige sektors 10,8 7,1
underskud (procent af BNP) 4,7 3,9

procenten: 1986 = 11,9%; 1990 = 8,2%.

udvikling.

NB: Tallene vedrerer EUR 10. Den sterste forskel i forhold til gennemsnittet for EUR 12 formodes at vaeresk arbejdslosheds-

Ovenstdende tal er beregnet ud fra en stzrkt skematisk model og mé kun betragtes som meget usikre sken over den sandsynlige

4. DE FORSKELLIGE POLITIKKERS BIDRAG TIL SAMARBEJDSSTRATEGIEN

4.1. Retningslinjer for pengepolitikken samt koordinations-

spergsmal

Fzllesskabets medlemsstater har gjort nye fremskridt pd
vejen mod en konvergerende pengepolitik, som giver et
tilstrekkelig stort rdderum til, at der kan sikres realoko-
nomisk vakst under overholdelse af valutarisk stabilitet.
Opbremsningen af de monetare aggregaters vakst og den
mere konvergerende udvikling heri er ubestridelige tegn p4,

at der nu er sterre sammenhang i medlemsstaternes penge-

- politik (tabel 15). Sidst i 1970’erne voksede pengemangden i

bred forstand stadig med rundt regnet 15% om 4&ret i
Fzllesskabet som helhed (13 % for EMS-landene), medens
stigningstakten i dag-er nede pd ca. 9,5% (under 7% for
EMS-landene) og nappe vil begynde at stige igen. Pengepo-
litikken har saledes ydet et vigtigt bidrag til opbremsningen af
inflationer i Ezllesskabet. Fallesskabets gennemsnitlige
inflationstakt vil 1 4r efter alt at demme aftage til 3,7 %,
medens den endnu i 1980 androg 13 %.
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Et af pengepolitikkens hovedmal er at sikre og bevare en hoj
grad af moneter stabilitet, hvilket er i fuld overensstemmelse
med samarbejdsstrategien. Det er en forudsatning for at
kunne sikre, at en rekke andre skonomisk-politiske malsat-
ninger virkeliggeres. Ved at mindske usikkerheden omkring
den fremtidige kebekraft, skabes gunstige betingelser for en
samarbejdsbetonet optraden fra de ekonomiske beslutnings-
tageres side og gor det mindre berettiget at tage dyrtidsregu-
leringsmekanismer i anvendelse. Den forbedrer derigennem
mulighederne for tilpasning i de relative priser og bidrager
derved til at sikre en mere effektiv allokering af produktions-
faktorerne.

En tilretteleggelse af pengepolitikken i et mellemlangt
perspektiv gor det muligt varigt at pavirke:forventningerne i
den eonskede retning uden at saztte den hidtil vellykkede
inflationsbek@mpelsespolitik over styr.

Pengepolitikken skal imidlertid tilrettelegges under fuld-
stendig hensyntagen til de faktiske reale vaekstmuligheder.
Hvis produktionspotentiellets stigningstake tager til i den
periode, hvor samarbejdsstrategien gennemferes, skal
pengepolitikken afpasses herefter. Desuden skal der tilferes
okonomien ekstra likviditet, sifremt de vedholdende lave
energipriser bevirker, at produktionspotentiellet vokser.

Fastszttelsen af kvantitative mil for pengemzangden eller
kreditten udger en vigtig bestanddel af enhver pengepolitik,
der fastlegges pd mellemlang sigt og tager sigte p3 oget
prisstabilitet. Dog pavirkes de monetzre -aggregater ofte
stzrkt af finansielle nyskabelser, tiltagende liberalisering af
kapitalbevagelserne, strukturelle omlagninger pa penge- og
kapitalmarkederne og @ndringer i det adfzrdsmenster, der
bestemmer pengeeftersporgslen. Der skal tages hensyn hertil
ved bedemmelsen af udviklingen inden for pengepolitikken.
Offentliggerelsen af et kvantitativt pengepolitisk mal tilken-
degiver kursen for den tilstrebte pengepolitiske udvikling.
Arbejdsgivere, fagforeninger og regeringer kan afpasse deres
dispositioner herefter. De fastsatte mal for pengeudbudet
forbedrer de ekonomiske beslutningstageres informationsni-
veau, mindsker risiciene for eget friktion og fremmer
samordningen mellem arbejdsmarkedets parter. De lande,
der kun har begrznsede muligheder for at fore en selvstzndig
pengepolitik, og hvis hovedmal er en stabil valutakurs, kan
ligeledes drage fordel af, at de store lande farer en pengepo-
litik, der er rettet mod det mellemlange sigt, fordi dette forer
til forventninger om stabile valutakurser og giver sterre
muligheder for at importere og opretholde generel prisstabi-
litet. '

I ojeblikket udvikler konjunkturerne sig praktisk taget
parallelt i de fleste medlemsstater: flertallet af dem befinder
sig i en fase kendetegnet af et moderat opsving og alle
{undtagen Grakenland) importerer eget stabilitet som folge
af de kraftigt faldende importpriser. Der er ingen udsigt til
nogen fornyet opblussen af inflationen, i hvert fald ikke p4
kort sigt. Ganske vist udger den nuvarende lave inflations-

takt en undervurdering af inflationstrend’en, men dette er
ikke ensbetydende med, at alle medlemsstaterne skal reagere
ens pa den importerede prisstabilitet.

De lande, hvis inflationstakt og inflationsforventninger
allerede har stabiliseret sig pd et lavt niveau, skal ikke
foretage fundamentale @ndringer i deres pengepolitik, der
blev fastlagt, for importprisfaldet satte ind. Pengepolitikken
vil i denne situation stimulere oget realvaekst. Desuden vil en
midlertidig afvigelse fra de kvantitative mél for pengemeng-
den ikke nedvendigvis skabe behov for en korrektion,

eftersom der ikke er nogen starre risiko for, at forventnin-

gerne pdvirker i negativ retning i sddanne lande. Hvis de
aktuelle betingelser rent faktisk ferer til eget realvakst i
1987, ber pengepolitikken tilrettelagges siledes, at der tages
hensyn hertil ved fastleggelsen af det kvantitative pengepo-
litiske mal.

De lande, som har opniet folelige resultater i inflationsbe-
kampelsen, men hvis inflationstakt stadig ligger langt over
EF-gennemsnittet — f.eks. Italien — ber tage skride til at
konsolidere den importerede stabilitet, hvis initialeffekt kun
omfdtter prisniveauet, og ber soge at nedbringe inflationen
varigt. Dette mil kan nds, hvis det meddeles offentligheden

‘pd en aldeles utvetydig ‘made, og hvis det stottes med

trovardige pengepolitiske indgreb. En pengepolitik, der
tager sigte pd at dampe foregelsen af pengemangden,
forhindrer ikke en yderligere nedbringelse af rentesatserne.

Tvartimod vil bide de nominelle og de reale langfristede
rentesatser reduceres i takt med, at inflationsforventningerne
stabiliserer sig pa et lavt niveau. '

Endelig skal de lande, hvis inflationstakt i ejeblikket ligger
lavt, medens inflationsforventningerne vedblivende ligger
hojere end det, den aktuelle prisstigningstakt tilsiger — f.eks.
Frankrig — lade sig neje med en dempet udvidelse af
pengemangden, som er forenelig med malet for den reale
vaekst pd mellemlang sigt. Det fald i og den stabilisering af
rentesatserne, man for nylig var vidne til i Frankrig, hvor de
langfristede rentesatser fra januar til august 1986 faldt med
3%, medens de kortfristede rentesatser i samme tidsrum
faldt med 2%, tyder p3, at pengepolitikken atter er ved at
blive trovardig. Det er en forudsatning for en stabilisering af
rentesatserne pi et lavt niveau, at inflationsforventningérne
ogsa stabiliserer sig p4 et lavt niveau.

Det er imidlertid en forudsztning for at kinne felge den her
anbefalede pengepolitik, at de konjunkturpolitiske betragt-
ninger henvises til at spille en sekundzr rolle, idet der ellers er
risiko for, at de realiserede fremskridt i retning af mere udtalt
prisstabilitet szttes over styr. Det m4 heller ikke lades ude af
betragtning, at en pengepolitik, der tilrettelzegges i et mel-
lemlangt perspektiv, ogsd har tendens til at stabilisere
konjunkturforlebet. Under en" afmatning vokser penge-
mangden forholdsvis hurtigt sammenlignet med BNP’s
vakstrate. Likviditeten vokser, men uden ugunstig indvirk-
ning pd inflationsforventningerne. Derimod virker likvidi-
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tetsnedgangen under en ekspansionsfase dempende p4 infla-
tionsforventningerne, uden at der dog optrzder samme
smertefulde felgevirkninger, som hvis der havde varet
anvendt en stabiliseringspolitik.

I et system baseret pa fleksible valutakurser kan pengepoli-
tikken imidlertid komme i den situation, at de interne hensyn
kolliderer med de eksterne. Pengepolitikken kan siledes gore
det nedvendigt at foretage en fleksibel styring under skyldig
hensyntagen til valutakursudviklingen uden for Fzllesskabet
for at undgd reelle forstyrrelser, der kan fore til fordrejninger
og for evrigt ender med at bringe selve det hojtprioriterede
mdl i form af pengepolitisk stabilitet i fare. En sidan reaktion
mé imidlertid ikke bevirke, at de valgte retningslinjer szttes

pa spil.

De nominelle rentesatser er i de seneste ar faldet kraftigt i
Europa. 11981 14 den korte nominelle rente gennemsnitlig pa
15% inden for Fzllesskabet, men er nu faldet til 8,8 %,
hvilket stort set er det samme som i 1970’erne (jf. tabel 16).
Det antages, at rentefaldet vil fortsztte i den narmeste
fremtid — omend i et langsommere tempo. P34 trods af den
vellykkede inflationsbekampelsespolitik ma de langfristede
realrentesatser stadig betragtes som forholdsvis haje. Med
hensyn til realrentesatsernes nuvzrende niveau mi man
imidlertid ikke glemme, at den nuvarende inflationstakt i
nogle lande er mindre end inflationstrenden p& mellemlang
sigt, og at realrentesatsernes niveau derfor er overvurderet.
Overdrevent lave realrentesatser giver ikke noget sandfer-
digt billede af den relative knaphed p& kapital. Sidanne
satser gav sig i 1970’erne udslag i en for hej kapitalintensitet
inden for produktionen, hvilket vidner om en fejlagtig
makroskonomisk fordeling af en forholdsvis knap opsparing
og slar igennem som en forringelse af rentabiliteten. Desuden
bevirker for lave realrentesatser, at det gores mindre tilerek-
kende at spare op, hvorved selve grundlaget for eget vakst
falder bort. Som det fremgir af diagram 20, svarer det
forventede realrenteniveau i 1986 nasten nojagtig til nive-
auet ved udgangen af 1960’erne. Derimod er anlagskapita-
lens afkast endnu ikke tilbage pd dette niveau.

P4 den ene side er tilstreekkelig hoje realrentesatser en klar
forudsztning for at kunne undgd en uhensigtsmassig res-
sourceanvendelse og opretholde en vakst, som kan skabe
storre beskazftigelse via en stimulering af udbudet. P4 den
anden side er det enskeligt, at de nominelle og reale
rentesatser reduceres i takt med, at inflationsforventningerne
stabiliserer sig pd et lavt niveau, og som felge af en oget
opsparing. En pengepolitisk strategi rettet mod det mellem-
lange sigt udger ¢t egnet middel til p4 et sundt grundlag at
gennemfore den »organiske« nedszttelse af realrentesatser-
ne.

EMS har ydet et afgorende bidrag til den ogede konvergens
mellem médlemsstaternes pengepolitik og til inflationsbe-
kampelsen ved at forpligte deltagerlandene til at overholde
en klar disciplin pd valutakursomrddet. De lande, der var
praget af forholdsvis kraftig inflation, har gennem stadig

lengere perioder med stabile valutakurser kunnet importere
en vis prisstabilitet, hvilket har styrket inflationsbekempel-
sen. EMS har dog kun kunnet forbedre stabiliteten ved streng
overholdelse af et fzlles stabilitetsmal. Den storre valuta-
kursstabilitet har siledes bide varet arsag til og resultat af
den sterre pris- og omkostningsstabilitet inden for EMS.
Valutakurstilpasningerne i april og august 1986 har ikke
zndret pa-denne fundamentale indbyrdes athzngighed.

EMS forbliver trods alt et system med faste, men justerbare
valutakurser. Si lenge den ekonomisk-politiske samordning
er ufuldstendig, bevirker de opstiede forskelle mellem de
vigtigste storrelser, som ever indflydelse p4 valutakurserne,

. at der med jevne mellemrum ma4 foretages justeringer, men

en sidan politik underbygger i princippet ikke eventuelle
divergerende ekonomiske tendenser i udgangssituationen. I
fremtiden vil de finansielle markeder vare betydeligt mere
integreret, ikke mindst som felge af en eget og i hej grad
onskelig liberalisering af kapitalbeveagelserne. Der er allere-
de sket en kraftig tilnaermelse af rentesatserne inden for EMS.
Forskellen mellem de tyske og de franske langfristede
rentesatser er efter valutakurstilpasningen faldet til 2%,
medens den for var pd 3%. Der har ogs3 vzret tale om en
kraftig nedgang i de belgiske langfristede rentesatser.

Valutakurstilpasningen har sledes haft konkret indvirkning
pé rentesatserne. De lande, hvis valutaer forventedes at falde
i kurs, blev foranlediget til at modst4 spekulationspresset ved
hjzlp af en renteforhgjelse, hvilket viser, at en udskydelse af
tilpasningen har betydelig stabiliserende virkning i de lande,
hvor pengenes vardiforringelse er kraftigst.

Da der er al mulig grund til at forvente stadig mere
omfattende kapitalbevegelser, udger den tiltagende liberali-
sering af disse i udgangssituationen en latent risiko for EMS’s
stabilitet; denne risiko kan imidlertid neutraliseres ved hjzlp
af en mere konvergerende udviklirig i medlemsstaternes
pengepolitik og generelle gkonomiske politik. Videreferel-
sen af liberaliseringsprogrammet for kapitalbevagelser er
saledes snzvert forbundet med en mere omfattende integre-
ring af Fallesskabets skonomier og med en udbygning af det
europziske monetare system p3 et sundt grundlag.

En mere omfattende monetar integration skaber eget behov
for samordning. Dette gzlder bide den pengepolitik, der
folges af hvert enkelt EMS-land, og samordningen pa
nationalt niveau af de generelle ekonomisk-politiske instru-
menter: disse ma kombineres p4 en sidan méde, at systemet
med faste valutakurser ikke bringes i fare. Det allervigtigste
er imidlertid, at en pengepolitik baseret p4 intern og ekstern
stabilitet stottes ved hjzlp af finanspolitikken og en hen-
sigtsmaessig indkomstudvikling. Inden for EMS er det blevet
en stadig mere tvingende nedvendighed, at der foretages en
samordning, navnlig mellem de store medlemsstater. Det er
forst og fremmest nedvendigt at skabe sterre enighed om
stabiliseringspolitikkens mal.
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En samordnet aktion p& det pengepolitiske omride er
imidlertid ikke det samme som en ensretning af alle landenes
politik. De enkelte lande har nemlig forskellige problemer,
og det er nedvendigt at anvende forskellige metoder for at
bekempe den alvorlige mangel pd konvergens i finanspoli-
tikken og de samtidige divergenser med hensyn til inflations-
forventningerne. Hvert enkelt land skal inden for de granser,
som dets muligheder satter, tilstrebe den dosering af sine
politikker, som bedst sztter den i stand til at bidrage til den

fxlles milsztning i form af varig, ikke-inflatorisk og mere
" beskaftigelsesskabende vakst.

EMS-landenes pengepolitik skal som helhed ogsa tilretteleg-
ges under hensyntagen til de udviklingsforleb, der finder sted
uden for EMS. Jo mere konvergerende de forskellige landes
okonomiske udvikling er, og jo mere udtalt liberaliseringen
af kapitalbevegelserne er, desto mindre kan de eksterne
virkninger true EMS’s stabilitet, fordi disses relative betyd-
ning aftager i et monetzrt integreret omride. Kapitalbeva-
gelsérne mellem EMS-zonen og landene udenfor vil ikke
lzngere udgere en lige s4 stor fare for EMS’s stabilitet, fordi
deltagerlandene pavirkes lige meget heraf. I denne forbindel-
se har styrkelsen af ECU’s rolle en sarlig betydning. Hvis der

f.eks. sker en kapitalomlagning vak fra dollaren, kan en.

sadan styrkelse bevirke, at en del af kapitalen seger over i
ECU i stedet for tyske mark, som det si ofte har veret

tilfzldet. Som folge af den usikkerhed, der hviler over

dollarens fremtid, ville denne forbedrede integrering af de
europziske landes pengepolitik og valutakurspolitik vare
ekstra hensigtsmassig og ville desuden indebzre den fordel
for Europa, at den .ger det lettere at gennemfore en

samordnet aktion, der tager sigte pd at mindske interna-
tionale skavheder.

Feallesskabets pengepolitik bor tage sigte pd en hensigtsmes-
sig finansiering af det disponible rdderum for en realako-
nomisk vaekst samtidig med, at den bevarer og om nedven-
digt forsterker de resultater, der er opndet i bestraebelserne
pd at sikre en varig nedbringelse af inflationstrenden. Hidtil
er disse bestrabelser blevet fremmet af de eksterne udvik-
lingsforlab. Den faldende dollarkurs har sammen med
nedgangen i oliepriserne og de amerikanske rentesatser
bevirket, at der nu er storre muligheder for at nedbringe de
europeiske rentesatser uden risiko for nye inflationsspeen-
dinger.

Huis det kraftige dollarfald fortsetter, kan det blive nodven-
digt at gd over til en mere smidig styring af de europeiske
rentesatser med henblik pd at modstd de farer, der er
forbundet med et fornyet udtalt fald i dollaren og de dertil
horende negative konsekvenser pd mellemlang sigt. Det er
imidlertid af allerstorste betydning at undgd en ophobning af
potentielt inflationsskabende elementer. EMS har vist sig at
vere en stabiliserende faktor. De hidtidige fremskridt hen-
imod oget konvergens og liberalisering af kapitalbeveegelser-
ne har gjort det endnu mere nodvendigt at foretage en
snavrere samordning af den okonomiske politik sdvel natio-
nalt — mellem pengepolitik, finanspolitik og indkomstud-
vikling — som mellem medlemsstaterne indbyrdes. De
vellykkede resultater af oprettelsen af et omrdde med mone-
ter stabilitet demper de eksterne faktorers betydning og
udgor en vigtig forudsmtning for en endnu mere udtalt
integrering af de europeeiske okonomier.

TABEL 15

Opbremsning af og konvergens i pengemangdens vakst

(%)

1961 -69(1970-77| 1978 1979 1980 ,| 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Vejet gennemsnit: .
EUR : 14,8 14,8 13,9 11,9 11,5 11,3 11,2 9,5 9,9 9,7 7,4
EMS 11,7 14,0 13,8 12,9 9,7 8,7 9,5 10,2 8,4 7,7 6,9 5,6
Spredning i forhold
til gennemsnit ()
EUR : 4,2 4,0 3,9 4,1 4,1 2,7 3,6 3,0 4,4 4,2 2,6
EMS 2,1 3,4 4,2 4,0 3,4 2,5 2,3 3,5 3,1 3,2 1,5 1,2
Spredning i forhold
til mindste storrelse (1):
EUR : 6,5 10,2 |[_ 9,0 6,6 7,3 4,8 5,8 5,5 5,0 4,4 3,8
EMS 4,8 5,2 9,2 8,1 4,4 4,4 3,0 4,8 4,4 2,8 1,6 2,0

(*) Spredningsindekset udger den vejede sum af de absolutte afvigelser fra de respektive referencesterrelser.

Kilde: Kommissionens tjenestegrene.
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TABEL 16

Udviklingen i rentesatserne

(%)

11961-69|1970-77| 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Kortfristede nominelle

rentesatser: i

EUR 12 4.8 8,5 88 | 10,9 | 13,7 | 150 | 13,7 | 11,9 | 11,2 | 10,5 8,8
EMS 4,5 7.8 6,9 98 | 12,2 | 14,0 | 11,8 8,9 9,0 8,3 6,3
USA 4,1 5,7 74 | 101 | 11,6 | 140 | 106 8,7 9,4 7.5 6,5
Japan — 8,0 5.1 5.8 | 10,7 7,4 6,8 6,5 6,3 6, 5,3

Langfristede nominelle

rentesatser:

EUR'12 6,5 98 | 10,3 | 11,2 | 13,0 | 151 | 143 | 12,7 | 12,0 | 108 9.0
EMS 6,3 92 | 88 | 1001 | 11,5 | 13,5 | 12,5 | 10,6 | 10,3 9,1 7,5
USA 4,6 6,5 7,9 87 | 108 | 12,9 | 12,2 |. 10,8 | 12,0 | 10,8 8,1
Japan — 7,7 6,3 8,3 8,9 8,4 8,3 7.8 7.3 6,5 5,2

Langfristede realrentesatser
(korrigeret med
BNP-priser) (*):

EUR 12 2,4 | -03 0,1 0,4 0,1 4,2 3,7 44 | 57 4,8 2,6
EMS 2,3 0,4 0,6 1,3 0,8 35 | 21 2,7 4.5 4,1 2,1
USA 1,6 0,3 0, 0,2 1,2 4,0 5.3 7,7 8,2 7,0 3,9
Japan — | -10 1,7 5,7 6,1 5,7 6,6 7,1 6,7 5,2 3,9

(1) Der er en del metodologiske problemer forbundet med definitionen af realrentesatser. Disse problemer forstzrkes, nar der sker store &ndringer i bytteforholdet
(som det skete i 1986), og de interne prisopgerelser derfor »skavtrakkes« i forhold til inflationstrenden (i op- eller nedadgdende retning alt efter indikatorerne). En
bytteforholdsforbedring har tendens til at skabe hajere BNP-priser.

Kilde: Kommissionens tjenestegrene.
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DIAGRAM 20
Kapitalafkast og rentesatser i Fallesskabet
% Indeks 1960 = 100
20 - 100
nettoafkast af

18 r ) erhvervskapital ()

16 - 90
14 |

’ r- \/

I ,\/ 7

6 F _:/ langfristede

nominelle
rentesatser (2)
4 60
FaiaN
~ - AN
2 F N\ yd \ " langfristede
-\ \// . 1\' -~ ) realrentesatser (2)
: \ < AJ _ 50
0 7
~N
|
-2 \ !
\
-4 L \I
| S N N B ] | ] Lg 1 |

60 62 64 66 68 70 72

74 76 78 80 82 84 86

(') Virksomhedernes (eksklusive boligsektoren) nettodriftsoverskad i procent af kapitalapparatet opgjort til genanskaffelsesom-

kostninger (EUR 4) (indeks 100 : 1960).

(2) Afkast af offentlige vardipapirer deflateret med BNP-prisindekset (EUR 10).

Kilde: Kommissionens tjenestegrene.

4.2. Budgetpolitikken

4.2.1. Budgetunderskuddene, den offentlige gaeldsbyrde,
den okonomiske vakst og beskaftigelsen

Mulighederne for vekst i Fzllesskabet kan forbedres véd, at
der skabes en passende ligevagt pd medlemsstaternes bud-
getter. | forhold til det foregdende ar har nedgangen i
budgetunderskuddene i 1986 generelt varet lidt hurtigere.
For Fallesskabet som helhed (EUR 12) faldt nettofinansie-
ringsbehovet fra 5,1% af BNP i 1985 til 4,7% i 1986,
sammenholdt med at nedgangen i 1985 kun var pi tre

tiendedele procentpoint (tabel 17 og 18). Nedgangen i
nettofinansieringsbehovet har varet mest udpraget i visse
lande, hvor underskuddet var meget stort (Grakenland og
Italien), samt i Danmark, hvor der i 1986 er overskud pa
budgettet. Nedgangen i underskuddene forventes at fort-
sztte 1'1987.

I mange lande vil denne nedgang imidlertid ikke vare
tilstrekkeligt til at stabilisere og endnu mindre at formindske
den offentlige g&ld i forhold til BNP. I 1986 og 1987
sammenlagt forventes den offentlige gald udtryke i procent
af BNP nemlig at stige med 4 procentpoint eller derover i
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halvdelen af Fellesskabets medlemsstater (Belgien, Spanien,
Irland, Italien, Nederlandene og Portugal — tabel 19). De
fortsat store underskud pa budgetterne er irsag til denne
udvikling. I flere lande ndr rentebyrden op p3 et beleb, der
mere eller mindre svarer til det samlede underskud..I tre
lande, nemlig Tyskland, Luxembourg og iser Danmark,
forventes det derimod, at den offentlige gzldskvote vil

falde.

.Budgetunderskuddene, som afspejles i en hoj offentlig gzlds-

setning, har to vasentlige makroekonomiske virkninger.
For det forste vil de skonomiske agenter kun vere indstillet
pé at anbringe en stigende del af deres kapital i offentlige
papirer, safremt de kan regne med en fortsat stigende
realrente. For det andet eger budgetunderskuddene faren for
en inflatorisk udvikling som felge af udvidelsen af penge-
mangden, hvilket medferer en yderligere forhojelse af
realrenten, svarende til en form for risikopremie. Som folge
af den hoje realrente vil der vare en stagnering i de private
investeringer med de deraf felgende negative virkninger for
veksten pd mellemlang sigt. -

Nar underskuddene og den offentlige gzldsbyrde ligger pa et
hejt niveau er det deres negative virkninger pd mellemlang
sigt, der dominerer, og en mindskelse af dem vil derfor kun
kunne have positive virkninger. Det er muligt, at de negative
virkninger for eftersporgslen af denne justering vil dominere i
forste omgang, men fenomenet vil formentlig vare for-
bigdende, nir der fra begyndelsen har varet en trussel om
finansiel ustabilitet. De danske erfaringer fra de senere ar er
et eksempel herp3.

Nar der derimod er begranset risiko for finansiel ustabilitet
og den offentlige geldskvote i forhold til BNP allerede er
faldende, bliver de negative virkninger for efterspergslen af
budgetstramningen sterre. Sdfremt skatterne i dette tilfzlde
senkes, og der trzffes andre foranstaltninger, der forbedrer
udbudsvilkérene, kan den oprindelige forringelse af budget-
underskuddet i det mindste delvis hurtigt opvejes.

Hvis man derfor ser pa sterrelsen af den offentlige gzld, og
den rytme hvormed den er vokset i de senere ir, mi en
vaesentlig formindskelse af budgetunderskuddet i procent af
BNP derfor fortsat vare et hovedmal i Belgien, Spanien,
Grzkenland, Irland, Italien og Portugal. Sifremt overbevi-
sende foranstaltninger til at forbedre budgetterne pi mellem-
lang sigt kombineres med en effektiv stabilisering af penge-
politikken, vil det veere muligt at reducere den nominelle og
reelle rentesats vasentligt, siledes at den nedvendige ind-
skrenkning af de vesentligste budgetudgifter vil kunne
begranses.

Der er ingen tvivl om, at mindskelsen af budgetunderskud-
dene er et hovedmal for ca. halvdelen af medlemsstaterne,
men denne formindskelse er ikke et mal i sig selv, nir de
offentlige finanser er tilstrekkeligt sunde. En vis offentlig
gzldskvote i forhold til BNP er forenelig med den finansielle
ligevegt pd mellemlang sigt i en okonomi. F.eks. viser

udbudsorienterede vejledende budgetprincipper, som dem
der er udarbejdet af det tyske skonomiske rad (Sachverstin-
digenrat), at en vis arlig stigning i den offentlige gzld kan
tillades. Det okonomiske rad skenner for Tyskland, at denne
»tilladelige« stigning, i henhold til definitionen af »offentlige
finanser», udger 1,5 % af produktionspotentiellet.

Nir der lzgges en strategi for budgetpolitikken, skal der altid
tages hensyn til udbud og efterspargsel. Under de nuvzerende
omstandigheder er der gode grunde til bide at styrke
udbudet og understotte efterspergslen. De medlemsstater,
som stort set har stabiliseret den offentlige geld, er Tysk-
land, Frankrig og Det forenede Kongerige. I Tyskland er der
endog noteret en mindskelse af den offentlige gzld. I
Frankrig udnyttes de eksisterende spillerum, man har allere-
de annonceret betydelige skattelettelser for 1987 og yderli-
gere skattelettelser for 1988, ligesom budgetunderskuddet
sidelebende hermed skulle blive nedbragt begge ar. Hvis der
skete en yderligere befestelse af vaeksten i udlandet og szrlig
inden for Fellesskabet, ville problemerne for budgetpolitik-
ken i Frankrig blive desto lettere at lese. I Det forenede
Kongerige har regeringen i sin erklering i efteriret 1986
bebudet en stigning i de offentlige udgifter for regnskabsaret
1987/88 pa omkring 4,75 mia pund. Dette betyder i forhold
til det forventede resultat for regnskabsiret 1986/87 en
realstigning pa ca. 2 %. S&fremt samarbejdsstrategien derfor
ved sin gennemforelse blev grundlaget for den ekonomiske
indsats for hele Fallesskabet, ville nogle af disse tre lande
med rette kunne planlegge en ny kombination af skattened-
sxttelser og offentlige investeringer, hvis sterrelse imidlertid -
vil veere forskellig fra land til land. Det er muligt inden for en
rimelig frist at forvente en delvis kompensation fra de
supplerende indtzgter og nedgangen i udgifterne i forbindel-
se med krisen, som en starkere vaekst vil frigore.

Budgetpolitikken bor spille en afgerende rolle i forbindelse
med gennemforelsen af samarbejdsstrategien. Konsolide-
ringen af budgetunderskuddene og den offentlige geeld bor
forblive et hovedmdl for ca. halvdelen af Fellesskabets
medlemsstater. De ovrige medlemsstater, hvis andel i Feelles-
skabets BNP svarer til ca. to tredjedele, har acceptable
underskud og en vis margen til at kunne gennemfore
budgetmassige foranstaltninger, som direkte kan stotte
veeksten. Disse lande bor, sdfremt det ikke allerede er slut,
overveje en hurtig og koordineret gennemforelse af budget-
messige foranstaltninger for at styrke udbudet og efter-
sporgslen. Forogelsen af aktivitetsniveauet i disse lande vil
ogsd give de andre medlemsstater mulighed for at nd mdlene
for en budgetsanering pd et hajere aktivitets- og beskeftigel-
sesniveau.

4.2.2. Offentlige udgifter, beskatning, vekst og beskaf-
tigelse

I forbindelse med begrebet »budgetmassig manevremargen«
har der nogle gange vzret tendens til i for hoj grad at
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beskzaftige sig med det aspekt, som selv om deter vasentligt,
dog kun er partielt, som vedrerer budgetunderskuddene. I
forbindelse med fastleggelsen af en strategi for vaekst pi
mellemlang sigt er beskatningens og de. offentlige udgifters
storrelse og struktur imidlertid elementer, der er endnu
vigtigere. P disse to omrader har alle fxllesskabets lande en
meget stor »manevremargenc til at traffe politiske foran-
staltninger i den enskede retning, med henblik p4 i vasentlig
_grad at bidrage til en foregelse af vackstkvoten pa mellemlang
. sigt for produktionen, investeringerne, opsparingen og
beskzftigelsen. En vigtig del af forhandlingerne mellem
arbejdsmarkedets parter er skabelse af en sterre enighed om,
hvorledes der kan ydes et bidrag til at gennemfore samar-
bejdsstrategiens malsztninger ved at indvirke pa de offent-
lige udgifters og beskatningens sterrelse og struktur.

De offentliges udgifters storrelse og struktur. De offentlige
udgifter kan opdeles i tre store grupper. '

i) Den forste gruppe er de udgifter, der vedrerer infrastruk- .

turinvesteringer og visse andre investeringer, f.eks. inden for
forskning og udvikling og undervisning. Sddanne investe-
ringer i bred forstand kan delvis vare finansieret af den
“private sektor. Forudsat at disse investeringsprogrammer
administreres effektivt. og indeholder kriterier for en hoj eller
tilstrekkelig samfundsmassig rentabilitet, er der ingen
grund til at nedskzre disse udgiftsposter. Det er normalt for
en dynamisk ekonomi, at der afszttes en vasentlig del af
midlerne til investeringer af denne type med heoje eller
tilstrzkkeligt hoje rentabilitetssatser. De offentlige investe-
ringsprogrammer er blevet ramt mere end proportionelt af
budgetindskrenkningerne, og er faldet fra 4 til 2,5 % af BNP
mellem 1975 og 1985. Safremt der stilles tilstrakkelige krav
om effektivitet, vil disse programmer nu kunne udvides over
flere &r inden for samarbejdsstrategiens rammer.

Et program for de store infrastrukturarbejder ‘omfattende
projekter af betydning for Fzllesskabet, som anfert i den
okonomiske Arsberetning for sidste &r, passer godt ind i
strategien. Sddanne projekter af betydning for Fallesskabet
kan ivaerksarttes og finansieres af den private sektor. Der er
bl.a. tale om felgende projekter:

— etablering af et graznseoverskridende telekommunika-
tionsnet (ca. 3 mia ECU),

— tre forbindelsesnet (veje, jernbaner og séjlbare vandveje,
20 til 25 mia ECU), :

— forbindelsen Paris-Bruxelles-Kéln med tog med stor
hastighed (3 mia ECU),

— den faste forbindelse under Kanalen (4 mia ECU).

I alt kan der p& mellemlang sigt paregnes en investering pi
30 til 35 mia ECU, som skal fordeles over fem til syv ir.

Desuden vil der pa lngere sigt kunne gennemferes andre
projekter som motorvejsforbindelsen med de skandinaviske

lande gennem Danmark og over Bezlterne, forbindelsen

Venedig-Miinchen, tidevandskraftvarket p4 Severn, broen
over Messina-stredet osv.

Sidanne projekter vil ogs3 skabe nationale muligheder for
offentlige infrastrukturinvesteringer. Desuden findes der i de
fleste lande muligheder for at investere inden for omréider
som byfornyelse og milje (vandrensning osv). I visse omra-
der, isr i de nye medlemsstater, er det absolut nadvendigt at
forbedre infrastrukturen. Som helhed er der sdledes ikke
mangel p investeringsprojekter med tilstraekkelig samfunds-
massig rentabilitet. Fremskridt med hensyn til gennemforel-
sen af disse projekter vil i hoj grad kunne gavne vaksten og
beskzftigelsen. ‘

P4 grund af de nzre forbindelser der er mellem vakst,
beskzftigelse og teknologi, har de fleste offentlige myndig-
heder indset betydningen af at fore en dynamisk forsknings-
og udviklingspolitik med henblik pd at opnd en mere solid
okonomisk vakst. I denne forbindelse er det isar vigtigt at
bemarke tendensen til fortrinsvis at stotte forskningsarbej-
der vedrerende avanceret teknologi med henblik pé i stadig
hejere grad at fremme fornyelse og en bedre forbindelse
mellem grundforskningen og industrien. De europziske
projekter, der er blevet gennemfert med succes, sdsom
Airbus, Ariane, JET, ESPRIT og BRITE, understreger
vaerdien og effektiviteten af Europas F 8 U-potentiel.
Desuden viser de, hvilke forskellige muligheder for finansie-
ring der findes gennem de europziske programmer, samt en
finansiel deltagelse af den industrielle pra-kommercielle
forskning. Fallesskabet har fastlagt rammeprogrammet for
at opnA en storre effektivitet i forbindelse med Fellesskabets
forskningsprogrammer. Desuden er der grund til at frem-
hzve Eureka-initiativet, som er udtryk for regeringens vilje
til at finde nye finansielle og ekonomiske synergier inden for
det europziske samarbejde i industrien.

Ud over infrastrukturinvesteringerne spiller det offentlige en
vasentlig rolle i forbindelse med forbedringen af den men-
neskelige kapital gennem uddannelse og videreuddannelse.
P4 dette omrade vil et nert samarbejde mellem de offentlige
instanser og de berorte parter ogs4 kunne bidrage til at finde
passende finansieringsformer, s der tages hensyn til mulig-
hederne og de fordele, som alle vil drage af forbedrede
erhvervsuddannelser (se ogsa kap. 4.3.2).

ii) En anden kategori er de almindelige offentlige tjeneste-
ydelser som sygesikring og pension. Det er ud fra et sam-
fundsmessigt synspunkt enskeligt, at disse tjenesteydelser
har et hejt niveau. Det kan imidlertid ikke nzgtes, at der
inden for dette omrdde er betydelige administrative proble-
mer, og der m4 holdes en rimelig okonomisk disciplin, da

‘enskerne om at udvide disse programmer kan overstige den

okonomiske kapacitet. Med hensyn til programmernes
opbygning er ogsé fordelingen mellem den offentlige og den
private sektor et vigtigt spergsmal, bide nir det gxlder
administrativ effektivitet og social retfzrdighed. Muligheden
for en delvis privatisering af sygesikring og pensionsvasen
mé imidlertid underseges omhyggeligt. Navnlig ber det
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bemarkes, at omkostningerne ikke nedvendigvis bliver
mindre, fordi disse sociale udgifter overfores til private
forsikringsordninger. Det kan f.eks. ske, at formindskelsen i
sociale udgifter udlignes af hejere, kontraktligr fastsatte
bidrag, som betales til private organisationer og opkraves af
arbejdsgiverne pa samme mide. Virkningen pa de samlede
arbejdskraftomkostninger og p4 lankravene vil i s3 fald ikke
blive synderlig stor. Nar alt kommer tl alt mi disse
programmer administreres efter fornuftige skonomiske prin-
cipper, men ber ikke afvikles.

iii) Entredje kategori er sociale ydelser, som udbetales, fordi
.det okonomiske system fungerer utilfredsstillende. Arbejds-
loshedsunderstattelsen er det bedste eksempel, i det mindste
nir arbejdsloesheden ligger over et bestemt, minimalt niveau.
Imidlertid er denne type »undgielige« offentlige udgifter i
virkeligheden langt sterre, fordi de ogsd omfatter ekstra

familietilskud til arbejdslese og vidtgdende programmer for

fortidspensionering samt i mange lande programmer for
invalidepension, som ogsa omfatter personer, der ikke eller
kun i ringe grad er invalide. Disse »undgéelige« offentlige
udgifter er i Fzllesskabet sammenlagt steget med mindst 5 %
af BNP i gennemsnit i lobet af de sidste 15 ar. Den hermed
forbundne foragelse af de sociale udgifter udger ca. 10 % af
lonomkostningerne, hvad der jo er kolossalt, nar man tager
debatten om det ekonomisk berettigede omkostningsniveau
for arbejdskraft i betragtning.

Samarbejdsstrategiens ivarkszttelse skulle dbne mulighed
for, at det, efterhidnden som beskzftigelsessituationen forbe-
drer sig, p& ny kan overvejes, om siddanne programmer er
formalstjenlige. F.eks. kan kriterierne for at blive omfattet af
visse szrlige pensionsprogrammer tages op til genbehandling
pa grundlag af en politik, der gar ud p4 at ege den omfatrende

del af befolkningen i den arbejdsdygtige alder og at bringe -

arbejdslosheden ned, uden at dette dog griber ind i de
rettigheder, de allerede fortidspensionerede har opniet.
Initiativer af denne type planlzgges i mange lande, f.eks.
Italien og Nederlandene, hvor de sarlige programmer for
fortidspensionering af personer i den arbejdsdygtige alder er
blevet udvidet til at omfatte over 10 % af arbejdsstyrken. I
andre lande har lignende udgifter medfert en forogelse af
bidragene til socialsikringsordninger, og dette har medvirket
til at hemme beskzftigelsen. En nedszttelse af de offentlige
udgifter og af bidragene til socialsikringsordninger kunne
siledes indgd som led i en ny »god cirkel«, som indebar oget
beskzftigelse og lavere skatter. I evrigt kan de sociale
udgifter gores mere effektive, ved at oge beskzftigelsesmu-
lighederne blandt dem, der ellers ville kunne komme ind
under siddanne programmer.

Mulighederne for en skattereform.¢De vigtigste mal for en
okonomisk politik, der tager sigte pa at reformere skattesy-
stemets niveau og struktur, ligger inden for folgende fire
omrader: a) eftersporgslen p4 arbejdskraft, b) udbuddet af
arbejdskraft, c) opsparingsniveauet, og dermed ogsé kapital-
akkumuleringsniveauet, og d) effektiv ressourcefordeling.

Skattesystemet, lonomkostningerne og arbejdskraftefter-
sporgslen. Det er sandsynligt, at en stor del af de skattemaes-
sige og sociale udgifter, som afholdes af lenmodtagerne,
virker tilbage pi lenomkostningerne og kan medfere en
foregelse af dem. Da en sddan udvikling sadvanligvis har
tendens til at bremse virksomhedernes efterspergsel pa
arbejdskraft, hzmmes beskzftigelsen i den private sektor, og
den okonomiske vzkst svakkes, hvorfor det bliver vigtigt at
trzffe foranstaltninger, som formindsker disse sociale og
skattemaessige udgifter.

Skattesystemet og arbejdskraftudbuddet. Heje marginal--
skatteprocenter kan lagge en demper pd arbejdslysten og
saledes svekke grundlaget for den okonomiske vakst.

Skattesystemet, den disponible indkomst og de private
husholdningers opsparing. Der er andre faktorer, som har

- indirekte indflydelse p3 beskazftigelsen, idet de hammer

opsparingen og dermed ogs3 kapitalakkumuleringen. En alt
for hird beskatning af de private husholdningers indkomst
reducerer deres disponible indkomst og deres opsparingsmu-
ligheder. Hvis staten afsztter en storre del af sine indtzgter,
fraregnet overfersler, til forbrugsudgifter, end de private
husholdninger gor, falder den nationale opsparing.

Skattesystemet og ressourcefordelingen. Hvis et stort antal
indkomst- og udgiftskategorier er fritaget for beskatning,
opstar der forvridninger i ressourcefordelingen, som medfe-
rer en reduktion af den gennemsnitlige produktivitet. I sa fald
skal de almindelige skatteprocenter veere heojere, hvad der,
som allerede nzevnt, har en negativ virkning pa arbejdslysten,
pA beskeftigelsen, pd opsparingen og pa investeringen. Det
m4 derfor kontrolleres, om enhver allerede eksisterende
skatrefritagelse stadig er ekonomisk eller socialt berettiget ud
fra den betragtning, at der, hvis den ophaves, skabes
mulighed for at udvide skattepiligningen og nedsatte den
almindelige skatteprocent i samme omfang. Det er disse
motiver, som ligger til grund for den nedszttelse af skatte-

" procenten og den begransning af fritagelsen for indkomst-

skat, som for nylig blev foretaget i USA.

I Fzllesskabet er der flere skattereformsystemer, som fortje-
ner at fremhaves.

Hvad angir beskatningen af selskabers overskud, er mange
lande i ferd med at nedsatte procenten (Det forenede
Kongerige, Frankrig, Nederlandene, Belgien og Luxem-
bourg), idet de til en vis grad kompenserer for denne
nedszttelse ved at indskraenke afskrivningerne. Nogle lande
har planer om at nedsatte eller ophxve andre former for
selskabsskat, som ikke palignes overskuddet, som f.eks.
beskatningen af selskabernes formue i Tyskland og erhvervs-
skatten i henholdsvis Frankrig og Tyskland.

Hvad angar den personlige indkomstbeskatning, har Frank-
rig, Tyskland og Det forenede Kongerige pibegyndt en
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gradvis nedszttelse af de haje marginalprocenter, idet denne
nedszttelse dels finansieres ved en udvidelse af beskatnings-
grundlaget (Det forenede Kongerige), dels ved almindelige
besparelser pd budgettet. I Frankrig, Tyskland og Det
forenede Kongerige er nye nedsattelser af den personlige
indkomstbeskatning blandt regeringernes vigtigste mal for de
kommende Aar.

I forbindelse med prisfaldet p& olieprodukter har mange
lande forhejet forbrugsafgifterne pi olie, ofte for at ned-
bringe deres underskud (Danmark, Spanien, Grakenland,
Italien, Irland og Portugal). Kommissionens forslag om
tilnaermelse af lovgivningen vedrerende indirekte skatter kan
eventuelt medfere en @ndring af skattesystemets struktur i
visse lande.

Serlige foranstaltninger, som tager sigte pd de offentlige
udgifters og skattesystemets niveau og struktur, skulle kunne
bidrage i betydelig grad til iverkscettelse af samarbejdsstra-
tegien. Offentlige investeringer med tilstrakkelig samfunds-
meessig rentabilitet skulle fra nu af kunne oges, hvad der ogsd
ville fremme udviklingen af produktionspotentiellet og den
private investering. Udgifterne til socialsikringsordninger
skulle kunne nedscettes pd mellemlang sigt. Den forbedring af
vaksten og beskeaftigelsen samt den forogelse af de offentlige
indteegter og de besparelser i overforselsbetalinger, som
bliver resultatet, kan skabe en »god cirkel«. Skattereformer
bor ligeledes tage sigte pd at nedsctte indkomstskatteprocen-
ten, pd at endre skattesystemets struktur, sd det i hojere grad
fremmer beskaftigelsen, og pd at lette tilnermelsen mellem
de indirekte skatter i Fallesskabet.

TABEL 17

Det offentliges indtzgter og udgifter ('), EUR 12

Mia kobekraftstandarder] Procent af BNP Forskel i procent
1985 1986 (?) 1984 1985 1986 (2) 1987 (2) 1985 1986 (2) 1987 (2)

lndirckfe skatter 517,3 568,3 13,5 13,3 13,4 13,5 7,4 9,9 6,8
Direkte skatter 497.0 526,9 12,7 12,8 12,5 12,4 9,7 6,0 6,2
Modtagne socialsikringsbidrag 589,1 631,8 15,2 15,2 14,9 14,9 8,1 7,2 6,1
Skatter og socialsikringsbidrag i alt 16034 | 1 727,0 41,3 41,3 40,8 40,8 8,4 7,7 6,3
Andre lobende indtzegter 148,4 152,4 3,7 3,8 3,6 3,3 12,3 2,7 -3,3
Lebende indtazgter i alt 1751,8 | 1879,4 45,0 45,1 44 4 441 8,7 7,3 5,6
Lebende overforsler 877,8 9334 22,8 22,6 22,1 21,7 7,5 6,3 4,4
Effektive renteudgifter 198,7 217,1 4,9 5,1 5,1 5,0 12,3 9,3 2,7
Offentligt forbrug 722,6 770,1 18,8 18,6 18,2 18,0 7,6 6,6 51
Lebende anvendelser i alt 1799,0 | 1920,7 46,5 46,3 45,4 446 8,1 6,8 4,5
Bruttoopsparing -47,3 -41,2 -1,5 -1,2 -1,0 -0,5 — — —
Nettokapitaloverforsler 45,5 41,5 1,1 1,2 1,0 0,9 17,1 -8,8 -4.5
Bruttokapitaldannelse 107,3 114,8 2,8 2,8 2,7 2,7 7,7 7,0 6,0
Finansieringsevne ( +) -

eller finansieringsbehov (- ) -200,0 | -197,5 -5,4 -5,1 -4,7 -4,1 — — —
p. m.: BNP i lebende priser 3882,2 | 4225,8 | 100,0 100,0 100,0. 100,0 8,6 8,9 6,4

(') Som angivet i nationalregnskabérne, bortset fra udlin, forskud og bidragsydelser.

(2) Prognose.

Kilde: Kommissionens tjenestegrene. -
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TABEL 18

Det offentliges finansieringsbehov ( —) eller finansieringsevne ( + )

(% af BNP)

1970 1973 1981 1982 1983 1984 1985 (') | 1986 (') | 1987 (1)
Belgien -2,2 -3,3 -12,6 | -11,1} -11,7 | - 95| - 84| - 8,0 | - 6,2
Danmark 4,1 5,2 -71{-93|-73{-42|-1,9 2,8 2,8
Tyskland 0,2 1,2 | -39 -34|-25|-19{-11|~-09 - 07
Grakenland — — -1064{ - 94| - 89| -10,1 | -13,9 | -106 | - 7,1
Spanien 0,7 1,1 - 30| - 58|-54|-50]|-62|-49]| - 4,4
Frankrig 0,9 09 | - 18| -25]|-32|-29|-26|-29]- 26
Irland — — -158 | -142 | -11,8 | - 98| -11,6 | -10,7 | - 9,9
Italien -3,5 -7,0 -11,7 | -12,7 | -12,4 | -13,0 | -14,0 | -12,7 { -11,0
Luxembourg 2,7 3,3 - 23| -13|-0,8 1,5 4,1 3,7 2,6
Nederlandene -1,2 1,0 - 52| -71|-65|-62|-51|-55}|- 6,6
Portugal” — — -10,1 | - 88| -71| - 7,7 | -11,2 | - 80| - 7,5
Det forenede .
Kongerige 3,0 | -2,7 - 27| -24|-37|-39(-28]-29]|-25
EUR 12 0,3(%) 1,03 - 54| - 56| - 55| -54|-51]-47]|- 41

(') @konomiske sken og prognoser fra Kommissionens tjenestegrene (oktober 1986).
(2) Med undtagelse af Grakenland, Irland og Portugal.

TABEL 19
Statsgaeld (2)

(% af BNP)

1973 1981 1982 1983 1984 1985 (") 1986 (1) 1987 (1)
Belgien (°) 63,2 88,1 96,1 105,1 111,6 118,3 121,9 125,6
Danmark 5,0 43,6 52,7 62,7 67,6 66,3 62,1 57,6
Tyskland 18,6 36,4 39,5 41,7 42,0 42,7 41,9 41,7
Grakenland (4) — 33,0 36,7 41,4 49,9 56,8 58,4 61,2
Spanien — 21,0 26,2 32,1 .393 46,3 48,8 52,5
Frankrig 25,1 26,0 29,1 30,7 29,3 31,8 34,0 35,0
Irland (4) 65,5 89,8 96,6 107,7 113‘,6 115,7 1191 124.8
Italien 62,5 73,2 80,0 87,6 94,5 103,0 106,3 108,1
Luxembourg 20,5 14,0 14,4 14,8 14,8 14,5 13,8 12,8
Nederlandene (?) ‘434 50,3 55,6 62,3 67,0 70,6 76,3 82,9
Portugal — 59,0 62,2 70,9 75,7 81,2 81,5 85,2
Det forenede -
Kongerige (%) 63,3 5111 57,7 57,4 |- 58,7 56,9 57,9 58,0
EUR 12 | 40,3(5)| 45,0 49,8 . 53,5 56,0 58,9 60,3 61,8

(') Sken og prognoser fra Kommissionens tjenestegrene pa grundlag af de ekonomiske budgetter fra oktober
1986.

(2) De offentlige myndigheder, undtagen i Belgien, Grazkenland, Irland og Nederlandene.

() De offentlige myndigheder med undtagelse af socialsikringsmyndighederne.

(4) Centraladministrationen.

(%) Geld til markedsvaerdi.

(6) Med undragelse af Grakenland, Spanien og Portugal.

Kilde: Eurostat og Kommissionens tjenestegrene.
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TABEL 20
Udvikling i det offentliges udgifter til social sikring fra 1970 til 1983
(% af BNP)
X . . . Luxem- Neder- Det
Belgien | Danmark | Tyskland | Frankrig | Irland Italien b 1 forenede (EUR 8 (')
ourg andene Kongeri
gerige
1970:
Sygdom 3,8 5,6 5,7 4,9 4,1 —_ 2,7 5,7- 3,9 5,0
Invaliditet og arbejdsulykker 2,2 2,7 T 2,6 1,8 1,3 — 2,9 31 1,2 2,1
Pensioner 7,1 6,9 9,4 7,5 4,6 — 7,8 7,7 6,7 7,9
Barselshjzlp og familietilskud 3,5 2,7 2,1 3,1 23 — 1,8 2,6 1,5 2,3
Arbejdsleshedsunderstottelse 0,6 0,4 0,1 © 0,3 0,4 — '0,0 0,6 0,3 0,3
Andet 0,0 0,1 0,3 0,0 0,1 — 0,0 0,8 0,1 0,2
[ alt 17,4 19,0 20,7 18,2 133 1 — » 15,4 19,0 13,8 18,0
' 1983:
Sygdom 6,5 7,1 7,5 6,8 8,4 5,7 11,1 8,4 4,7 6,7
Invaliditet og arbejdsulykker 3,3 2,6 3,1 2,3 — 5,4 — 6,4 2,2 2,9
Pensioner 11,5 10,4 | 12,1 11,2 7,4 11,5 12,0 10,3 9,8 11,1
Barselshjzlp og familietilskud 3,0 31 2,0 31 — 2,0 1,2 2,7 2,8 2,6
Arbejdsleshedsunderstottelse 4,2 4,1 2,0 2,7 — 0,8 0,0 4,2 2,3 2,5
Andet - 0,5 1,1 0,6 0,2 3,1 0,0 0,8 0,0 0,3 0,4
Tale | 29,5 30,1 27,8 27,4 23,2 25,5 25,5 32,7 23,1 27,0
Vakst 1970-83: )
Sygdom ’ 2,7 1,5 1,8 1,9 4,3 — 8,4 2,7 0,8 1,7
Invaliditet og arbejdsulykker 1,1 -0,1 0,5 0,5 — — —_ 3,3 1,0 0,8
Pensioner ’ 4,4 3,5 2,7 3,7 2,8 — 4,2 2,6 31 3,1
Barselshjzlp og familietilskud’ -0,5 0,4 -0,1 | 00 — — -0,6 [ 0,1 1,3 0,2
Arbejdsleshedsunderstottelse 3,6 3,7 1,9 2,4 — — 0,0 3,6 2,0 2,3
Andet 0,5 1,0 0,3 0,2 3,0 — 0,8 -0,8 0,2 0,2
I alt 12,1 11,1 7,1 9,2 9,9 — 10,1 13,7 - 9,3 9,0

(') Italien ikke medtaget.
Kilde: Eurostat, »Europeisk statistisk system for social sikring«.

NB: Tallene er ikke sammenlignelige, da ydelserne er af forskellig art.

Den forholdsmassige vagtfordeling mellem den offentlige og den private sektors udgifter til visse udgiftskategorier (sygeﬂkrmg pension)

varierer betydeligt fra det ene land til det andet. _

4.3. Lonninger og arbejdsmarked
4.3.1. Indkomster og lenomkostninger

I samarbejdsstrategien foreslds det, at arbejdsmarkedets
parter enes om en lenudvikling, der er forenelig med en
kraftig foregelse af beskaftigelsen. Ifelge scenariet for
samarbejdsstrategien vil lenningerne, hvis de betragtes pa
nogenlunde samme méde som i forbindelse med lenforhand-
lingerne, dvs. uden arbejdsgivernes bidrag til socialsikrings-
ordninger, stige med gennemsnitligt ca. 1,1% Aarligt i faste
priser for perioden 1986—90. Hertil kommer virkningerne
af en vis nedszttelse af arbejdsgivernes bidrag til socialsik-
ringsordningerne. Den gennemsnitlige produktivitetsstig-
ning pr. ansat skulle i samme periode blive pd 2,3%. 1

betragtning af nedszttelsen af arbejdstagernes bidrag til
socnalsnkrmgsordmngeme og af de direkte skatter samt
zndringerne i bytteforholdet, vil nettolennens kebekraft
stige en smule hurtigere i gennemsnit for perioden
1986—90.

S3vel arbejdsgiverne som arbejdstagerne ber tilslutte sig
denne udvikling i de samlede arbejdskraftomkostninger og
de samlede nettolenindkomster, da-der herved skulle kunne
opnis en klar forbedring af beskaftigelsen og af virksomhe-
dernes rentabilitet samt en beskeden stigning i arbejdstager-
nes realindkomster. '

Siden begyndelsen af 1980’erne har samtlige lande gjort
fremskridt i retning af en mere moderat stigning i reallennen i
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forhold til produktivitetsstigningen. Rentabiliteten er der-
med blevet forbedret. Fra 1981 til 1985 har udviklingen dog
vaeret meget forskellig fra land til land (jf. tabel 21).

Men i 1986 vil der i Fallesskabet kunne opnis sterre
konvergens. Gennem forbedringen af bytteforholdet har det
nemlig i 1986 veret muligt for lande som Belgien, Frankrig
og Italien, hvor udviklingen indtil 1985 havde varet darli-
gere, at opni en betydelig forbedring af virksomhedernes
rentabilitet. Dette skyldes, f.eks. for Belgiens vedkommende,
at der anvendes indeksreguleringsordninger, som endnu er
ret stramme. Gennem disse ordninger har faldet i inflationen
automatisk kunnet sla igennem p3 de nominelle lgnninger. I
Frankrig er der som led i overenskomstpolitikken, der tager
sigte pa en forudgdende tilpasning af de nominelle lenninger
efter malet for prisstigningerne, taget hensyn til, at faldet i
inflationen har veret kraftigere end ventet.

Der er kun fem lande, nemlig Belgien, Italien, Grekenland,
Spanien og Frankrig, hvor stigningen i reallensomkostnin-
gerne pr. ansat for 1987 vil ligge under eller omkring 1,0 %. 1
de tre sidstnzvnte lande synes en stigning i reallensomkost-
ningerne p4 under fzllesskabsgennemsnittet i evrigt beretti-
get i betragtning af den endnu svage beskaftigelsesfremgang
og den szrdeles hoje arbejdsleshed. Dette gazlder ogsa
Belgien og Portugal, hvor reallensomkostningerne pr. ansat
formodentlig vil stige med ca. 1%.

I de avrige EF-lande vil stigningen i reallonsomkostningerne
pr. ansat formodentlig blive pd mellem 2% og 3%
(jf. tabel 22). Arbejdsmarkedsparterne i disse lande ber
under lenforhandlingerne tage hensyn til beskaftigelsesud-
viklingen og arbejdslesheden. F.eks. kunne afdempningen i
lenudviklingen blive mindre markant i Tyskland, hvor
arbejdslesheden er lavest, og hvor rentabiliteten er steget
forholdsvis hurtigt. Til gengald stdr man i Det forenede
Kongerige over for et serdeles akut problem bestdende i en
kraftig foregelse af reallensomkostningerne til trods for en
hej arbejdsleshed.

Den absolut nadvendige lontilbageholdenhed lzgger et stort
ansvar pd arbejdsmarkedets parter. Londannelsen foregar i
de enkelte lande efter traditionelle procedurer, der ofte har
varet anvendt igennem lengere tid. Der skal ikke stilles
sporgsmélstegn ved disse procedurer, men de ber dog gore
det muligt at felge visse principper:

Gennem lenoverenskomsterne ber man i overensstemmelse
med samarbejdsstrategien, hurtigt kunne tage hensyn til
meget markante &ndringer i bytteforholdet, der i evrigt er
vanskelige at forudse. Arbejdsmarkedets parter ber i en
sadan situation undersege muligheden for at bevare en vis
smidighed med hensyn til den faktiske udvikling i de
nominelle lonninger. Man kunne som en mulighed lade
overenskomsterne indeholde bestemmelser, der til en vis grad
beskytter begge parter. Herved skal man kunne undga, at det
bliver vanskeligt at genskabe rentabiliteten, nir bytteforhol-

det forvarres, og, i modsat fald, skal man hurtigere kunne
genskabe rentabiliteten, samtidig med at der opretholdes en
tilfredsstillende reallonsudvikling. De senere irs bestrabelser
pi at gore indeksreguleringsordningerne mere fleksible bar
derfor fortszttes. De nuvarende stabile forhold skulle gore
det lettere at na dette mal.

I de enkelte lande ber der ogsé bevares en vis smidighed i
lendannelsen p& regionalt plan. En sterre social og ekono-
misk samherighed inden for Fallesskabet nedvendiggar ogsa
en konvergerende nedbringelse af arbejdslesheden i Felles-
skabets forskellige regioner, uden at de fattigste regioner
derved affolkes.

Overforsler af ressourcer, organiseret enten af medlemssta-
terne eller af Fzllesskabet, kan og skal bidrage til virkelig-
gorelsen af dette mal. Men for at vazre fuldt effektive, skal
disse overforsler suppleres med privat kapital, der treekkes til
af en rentabilitet,- som mindst svarer til rentabiliteten i de
bedst stillede regioner.

Endelig ber den moderate stigning i reallonsomkostningerne

" pr. ansat gore sig geldende overalt og blive til gavn for

samtlige sektorer og virksomheder.

I denne forbindelse ber produktivitetsstigninger inden for de
mest effektive sektorer forst og fremmest anvendes til at
forbedre ekonomiens konkurrenceevne og rentabilitet snare-
re end til lenstigninger p& over gennemsnittet i disse sektorer.
Dette gor det muligt at udvide det ekonomiske raderum
inden for de sektorer, hvor produktivitetsstigningerne er
mindst, og dette rdderum kan anvendes til at skabe oget
beskzaftigelse.

Det kan dog pd virksomhedsplan vare fordelagtigt at
opretholde en vis konjunkturbetonet smidighed i lenninger-
ne. Der er her tale om en faktor, som ofte er nedvendig for at
bevare en stabil beskzftigelse under konjunkturbestemte
udsving i efterspargslen eller priserne. Man kunne f.eks.
opdele lenningerne i en fast del og i en del, der er betinget af
virksomhedernes overskud, hvilket ogsi kan bidrage til at
gore arbejdstagerne mere motiverede. En sddan smidighed
kan ogsd medvirke til at give bestdende virksomheder det
riderum, der er nedvendigt til strukturomlagninger, samti-
dig med at de opretholder et vist beskzftigelsesniveau.

Londannelsens forskellige aspekter, der er navnt her, ved-
rorer i forste rekke arbejdsmarkedets parter. Det er sidanne
spergsmal, der ber underseges indgdende i forbindelse med
overenskomstforhandlingerne, saledes at der kan opnis
ligevaegt mellem arbejdsmarkedets tilpasningsevne og
beskyttelsen af arbejdstagerne.
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Udviklingen i lonomkostningerne har i de senere dr mulig-
gjort en vis foregelse af virksombedernes rentabilitet og vil

sdledes bidrage til en forbedring af beskaftigelsen. Faldet i.

oliepriserne styrker disse tendenser. Pd mellemlang sigt bor
der opnds enighed om en moderat forhejelse af reallonnen, sd
vidt muligt kombineret med en nedskering i bidragene til
socialsikringsordningerne, hvilket vil kunne sikre en varig
forbedring af rentabiliteten og konkurrenceevnen. For at
forbedre mulighederne for en hurtig nedbringelse af arbejds-
losheden md det ogsd sikres, at londannelsen fortsat er
tilstreekkelig smidig bdde i forbold til uforudsete begivenbe-
deriden internationale udvikling, og i forhold til de regionale
forskelle. Pd virksombedsplan kunne man til en vis grad gore
londannelsen mere smidig og dermed gore arbejdstagerne
mere motiverede og beskeaftigelsen mere stabil i forhold til
konjunkturmessige udsving i eftersporgslen eller i priserne.
Produktivitetsstigninger over gennemsnittet inden for de
mest effektive sektorer og virksombeder ber dog forst og
fremmest udnyttes til forbedre hele skonomiens konkurren-
ceevne og ikke til lonstigninger, der ligger over gennemsnit-
tet, inden for disse sektorer.

4.3.2. Tilpasning af arbejdsmarkedet med henblik pd en
mere beskeaftigelsesfremmende vaekst

Foruden de makroekonomiske beskzftigelsesdeterminanter,
som er gennemgdet ovenfor — samlet eftersporgsel, lonni-
veau og omkostningerne ved socialsikringsordninger —
findes der ogsa en lang rakke mikroskonomiske instrumen-
ter, der kan fremme eller h#mme okonomiens tilbejelighed
til jobskabelse. Herunder skal hovedsagelig nzvnes:

— arbejdstidspraksis,
— bestemmelser om sikkerhed i anszttelsen,
— muligheder for erhvervsuddannelse eller omskoling,

— reglerne for oprettelse af sma virksomheder, selvstendige
erhverv eller andelsforetagende, og

— foranstaltninger til indpasning af arbejdslese unge samt
langtidsledige pa arbejdsmarkedet.

P4 disse omrader er der i den senere tid taget visse initiativer,

ligesom man i ojeblikket gennemforer undersogelser i de

forskellige medlemsstater og pa fallesskabsplan. Desuden er

en lang rekke konkrete foranstaltninger med henblik pa at

forbedre arbejdsmarkedet for nylig blevet offentliggjort i et

notat om en arbejdsmarkedsstrategi for beskzftigelsesvakst -

i 1990’erne, der i juni 1986 blev forelagt Ministerrddet
(arbejds- og socialministrene) af Irland, Italien og Det
- forenede Kongerige. !

Omlcegning og nedskeering af arbejdstiden kan gore vaeksten
mere beskaftigelsesfremmende, forudsat at omkostningerne
ikke foreges herved. Dette mal kan nis gennem en omlzg-
ning af produktionsprocessen, hvorved nedskzringen i
arbejdstiden kombineres med en forlenget udnyttelse af
produktionsanlzgget og en mere fleksibel anvendelse af
arbejdskraften i virksomheden.

Dette kunne forege kapitalens produktivitet og hermed
bidrage til at fremme de private investeringer. Muligheden
for at udnytte det eksisterende anlag til at producere mere
med et storre antal beskzftigede ville ogsd ride bod p4 det
forhold, at kapitalbeholdningen er utilstreekkelig i forhold
til, hvad et hejt beskaftigelsesniveau ville krave.

Da en arbejdsomlagning kan vare forbundet med stor
usikkerhed og betydelige tilpasningsomkostninger, mé den
ske som led i et samarbejde, hvor man bl.a. m& undgi en
forhejelse af kapital- og arbejdsomkostningerne. I mange
tilflde m4 staten ligeledes gribe ind for at fremme initiativ
og udveksling af oplysninger og i visse tilflde for at afholde
tilpasningsomkostningerne. I flere medlemsstater har de
offentlige myndigheder p4 forskellig made sogt at lette denne
omlagningsproces.

Deregulering inden for sikkerhed i anszttelsen kan ikke
udgere et méil i sig selv. Der er fordele ved at have en generel
arbejdslovgivning, siledes som det er tilfzldet i alle euro-
pziske lande og i Japan, s man kan sikre stabile og rimelige
arbejdsvilkar. Bestemmelserne om sikkerhed i anszttelsen
kan ligeledes indgd som en integrerende del af en social
overenskomst i videre forstand, hvor et samarbejde mellem
arbejdsmarkedets parter baseres p4 en fremadrettet beskaf-
tigelsespolitik.

Den store forskelligartethed, der i Fallesskabet prager
reglerne for sikkerhed i anszttelsen, for hvilke der eksisterer
et omfattende retsgrundlag, viser, hvorledes alt for stramme
bestemmelser kan hazmme jobskabelsen i en ekonomi.
Kommissionens erhvervsundersoagelser viser, at bestemmel-
ser om afskedigelse og frigorelse af personale i visse lande
anses for szrdeles skadelige for beskaftigelsen. I sidanne
tilfzlde ber omkostningerne, procedurerne og retsmidlerne
ved domstolene med hensyn til anszttelse og afskedigelse
tages op til fornyet overvejelse, uden at de fundamentale
sociale rettigheder herved bringes i fare. Sidanne reformer
ber vare forenelige med de mal, der er anfort i artikel 118A i
den europziske felles akt.

Reglerne om deltidsbeskaftigelse og om kontrakter af
bestemt varighed har ogsd i vid udstrazkning indflydelse pA
ligevagten mellem arbejdspladsernes kvalitet og kvantitet.
Det stigende udbud af arbejdspladser af denne art og af
personer, der er rede til at acceptere dem, er desuden, i
betragtning af mangelen pa arbejdspladser i Fallesskabet,
tilstraekkeligt til at man vil pase, at denne form for arbejds-
kontrakter ikke undergives alt for strenge regler. For at det
skal lykkes at forege aktivitetsniveauet, hvilket er absolut
nedvendigt i betragtning af de strukturbestemte problemer,
der gor sig gzldende pd det demografiske plan, skal Felles-
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skabet delvis stotte sig pa disse former for arbejdskontrakter,
der passer sarlig godt til visse grupper (f.eks. bibeskzftigelse

-med husholdningsarbejde eller ®ldre arbejdstagere). Disse
former for kontrakter frembyder desuden den fordel i den
nuvzrende situation, at de nedbringer de marginale omkost-
ninger, som love og aftalema®ssige bestemmelser medferer i
forbindelse med ansattelse af nye arbejdstagere, uden at de
bererer den beskaftigelsesmassige sikkerhed for de arbejds-
tagere, der i forvejen er ansat; de vil ogsd bidrage til at sikre
en mere beskzaftigelsesfremmende vakst. Der ma dog trazffes
visse forholdsregler for at begranse risikoen for beskzftigel-
sesfremmende vakst. Der m4 dog traffes visse forholdsregler
for at begranse risikoen for beskaftigelsesmassig usikker-
hed og for at sikre kvaliteten af sddanne kontrakter. De bor
f.eks. falde ind under mindstebestemmelserne for social
sikring og andre arbejdsretlige bestemmelser, sisom fastszt-
telse af mindstelon.

Undervisning, uddannelse og omskoling udger en vigtig
variabel i den ekonomiske tilpasningsproces. De ma ikke
lades ude af betragtning, nir man tager politiske initiativer
pa det beskftigelsesmassige omrade, sifremt man vil undgd
storre flaskehalse og mindske de sociale folger af den
industrielle strukturomlegning.

Den centrale rolle, som uddannelse og undervisning for
ojeblikket spiller i medlemsstaterne, understreges dels af den
voksende erkendelse af, at uddannelse, produktivitet og
forretningssucces herer sammen, dels af den betydning, det
har for virksomhederne at ege investeringer i uddannelse.
Som middel til social tilpasning skal omskoling iszr anvendes
i tilfelde af virksomhedslukning og faldende aktivitet inden
for bestemte sektorer og specielt i omrdder preget af
industriel tilbagegang.

I denne forbindelse og som led i dialogen mellem arbejdsmar-
kedsparterne pd fallesskabsplan (Val Duchesse) seger
arbejdsgruppen vedrerende uddannelse og motivering af
arbejdstagerne med hensyn til indferelse af ny teknologi at
bidrage til at skabe et gunstigt milje. Dette er isar vigtigt
i forbindelse med programmet for erhvervsuddannelse, de
nye informationsteknologier (Euro-Tecnet) og beslutningen
om udarbejdelse af et program for samarbejde mellem
universiteter og virksomheder om hajere uddannelser (CO-
METT).

Der kreves en szrlig indsats for at sikre en effektiv
forvaltning af arbejdskraften pa lokalt og regionalt plan. Den
skal stottes af tilstrekkelige uddannelsesinvesteringer, som
finansieres af den offentlige og den private sektor, og som
kan sikre en generel forbedring og modernisering af uddan-
nelsen p4 samtlige niveauer. De smé og mellemstore virk-
somheder stir over for sarlige problemer med hensyn til
uddannelse og omskoling (hvad angdr udviklingen inden for
forvaltning og radgivning, adgang til uddannelse samt

leveringsfleksibilitet). P4 dette omride opfordres medlems-

staterne til at stille sig positivt til Kommissionens forslag om
en samlet rekke foranstaltninger. Behovet for en mere
fleksibel anvendelse af arbejdskraften i de enkelte virksom-

heder understreger ogsa, hvor vigtig en hejnelse af uddan-
nelsesniveauet er for at opné en bedre intern mobilitet.

At uddannelse og kvalifikationer bidrager til storre regional
fleksibilitet p4 arbejdsmarkedet i Fallesskabet, erkendes i
Radets beslutning om at opnd ensartede erhvervsmassige
kvalifikationer for specialarbejdere (niveau 2) mellem EF’s
medlemsstater. Beslutningen supplerer de fzllesskabsforan-
staltninger, der tager sigte pd hurtigere at f& gennemfert
gensidig anerkendelse af eksamensbeviser og andre beviser
pd en afsluttet erhvervsuddannelse. Den vil fortrinsvis vare
til gavn for arbejdstagere inden for sektorer, hvor mobiliteten
mellem de forskellige lande allerede er af betydeligt omfang.
Dette udger en etape i gennemforelsen af det indre marked
for arbejdskraften.

To af de vigtigste faktorer, der er afgarende for arbejdsmar-
kedets tilpasningsevne, set i et mere beskzftigelsesfremmen-
de'vekstperspektiv, er regler og aftaler om a) arbejdstid, og
b) sikkerhed i anszttelsen. Det fremgdr af undersogelser,
som Kommissionen for nylig har gennemfort (), at sdvel
arbejdsgivere som arbejdstagere ensker at fi lempet en rekke
arbejdsmarkedsregler pa disse to omrader. Dette onske bor
udnyttes til at udbygge dialogen om disse forskellige emner
mellem arbejdsmarkedets parter.

Som det allerede er blevet understreget i Kommissionens
meddelelse til Rddet i 1984 (KOM(84) 484 endelig udg.), vil
de langtidsledige veare de sidste, der fir gavn af en eventuel
forbedring i den samlede ekonomi. De forskellige former for
politik, der tager sigte p4 at fremme den samlede ekonomiske
vekst og veksten i beskaftigelsen, skal suppleres med
szrlige foranstaltninger til fordel for langtidsledige. Kom-
missionen har derfor foresliet en reekke foranstaltninger, der
tager sigte pd bide at forhindre langtidsledighed og at
reintegrere arbejdslose, der ikke har haft beskeftigelse i
mindst tolv médneder.

Disse foranstaltninger dannede grundlag for Radets reso-
lution (2), der indeholder en forpligtelse til at lase problemet
ved at gere den sociale politik og beskaftigelsespolitikken
mere effektiv som led i Fallesskabets indsats for at bekezmpe
arbejdslesheden. Disse foranstaltninger supplerer Ridets
resolution af januar 1984, der omhandler ungdomsarbejds-
loshed, og hvori medlemsstaterne har indvilliget i en raekke
foranstaltninger med henblik p4 at fremme uddannelsen og
beskzftigelsen af unge.

Over Den europziske Socialfond og programmet for bekzm-
pelse af fattigdom (3) er der ydet stotte til en raekke serlige
foranstaltninger til fordel for langtidsledige. Mange med-
lemsstater har indfert nye foranstaltninger til fordel for
langtidsledige eller har udvidet de bestiende. Antallet af

(1) »Beskafrigelsesudsigter: udtalelser fra virksomhedsledere og
arbejdstagere«, Europzisk @konomi, nr. 27, marts 1986.

(2) Réadets resolution af 19. december 1984 om bekzmpelse af
langtidsledigheden. 4

(3) KOM(83) 211 endelig udg. af 25. 4. 1983.



Nr. L 385/64

De Europziske Fallesskabers Tidende

31.12. 86

registrerede arbejdslese, der har veret uden beskaftigelse i
mindst et ar, er dog steget konstant og udger nu ca. 40% i
gennemsnit i Fallesskabet. Desuden er antallet af arbejdsle-
se, der ikke har haft beskzftigelse i mindst to ar, ogsé steget
betydeligt. Det er indlysende, at Fezllesskabets foranstalt-
ninger ikke er tilstraekkelige til at lese problemet; det kraever
absolut et starre politisk og finansielt engagement at ni de
maél, der er fastsat i resolutionen af 1984, Konkrete foran-
staltninger, sésom nedskaring af bidragene til socialsikrings-
ordninger i forbindelse med anszttelse af langtidsledige,
kunne sdledes tages under overvejelse.

Hvad angar ungdomsarbejdsleshed er det naturligvis ned-
vendigt at lagge storre vagt pa foranstaltninger, der kan ege
der unges muligheder for senere beskzftigelse, end pa
foranstaltninger, der blot udsztter deres adgang til arbejds-
markedet.

Man ma desuden vere szrlig opmarksom pa problemerne
med hensyn til unge over 20 ir, som for manges vedkom-
mende risikerer at blive langtidsledige, nar deres uddannelse
eller-midlertidige arbejdstilbud er udlabet.

Ved udgangen af 1986 vil Kommissionen undersege, hvilke
fremskridt der er gjort med hensyn til iverksattelsen af de

foranstaltninger, som-er fastsat i Ridets reolution. Kommis-

" sionen vil i begyndelsen af 1987 forelzgge Rédet en rapport, i

form af en meddelelse, med forslag til nye foranstaltninger.
Denne rapport vil blive baseret pd medlemsstaternes oplys-
ninger, og pi konklusionerne af de rapporter, der for nylig er
udarbejdet af Kommissionen og af andre organisationer, som
er involveret i bekampelsen af langtidsledigheden.

Der findes en lang rekke beskaftigelsesfremmende initiati-
ver, som kunne gore okonomien mere jobskabende. De bor
sammenharende indgd i en positiv makroskonomisk politik
som den i samarbejdsstrategien omhandlede. Fellesskabet
bor ikke sigte mod en generel deregulering vedrerende
sikkerbed i ansattelsen, men medlemsstaterne bor i visse
tilfelde ndre alt for strenge regler for ikke at haemme
vaeksten i forskellige beskaftigelsesformer, forudsat at de
fundamentale principper med bensyn til socialsikring og
andre betingelser overholdes. Tilpasning af arbejdstiden pd
en sddan mdde, at omkostningerne ikke foroges, kan ligele-
des bidrage til at gore vaeksten mere beskaftigelsesfremmen-
de. Det er nodvendigt at iverksaette strengere foranstaltnin-
ger for at mindske problemerne med bensyn til langtidsledig-
hed og ungdomsarbejdsleshed. Fellesskabet vil om kort tid
foretage en ny undersogelse af sddanne foranstaltninger.

TABEL 21

Reale lenomkostninger pr. produceret enhed (reale lenomkostninger pr. ansat i forhold til produktivitet)
: (indeks 100: '@ 1961 - 73)

Gennem-
snit 1975 1981 1982 1984 1985 (1) | 1986 (1) | 1987 (1)

1961-73 -
Belgien 100 110,0 115,0. | 112,9 111,9 110,2 106,1 104,6
Danmark 100 104,6 100,5 99,2 96,1 94,4 92,9 93,5
Tyskland 100 105,9 103, 102,2 98,9 97,8 96,1 95,7
Grazkenland 100 90,2 106,4 106,1 107,2 109,2 101,2 98,9 ‘
Spanien 100 104,0 102,9 100,7 94,4 91,8 89,1 87,.7
Frankrig 100 105,9 108,1 107,3 105,3 104,4 102,1 | 100,2
Irland 100 104,6 101,3 99,5 95,2 92,9 91,4 91,3
Italien 100 110,9 108,6 108,6 109,4 108,5 103,2 101,7
Luxembourg 100 123,4 124,9 120,4 111,2 109,3 106,4 107,5
Nederlandene 100 108,8 102,5 101,1 95,8 943 95,4 97,8
Portugal - 100 136,2 116,1 108,6 100,5 96,9 - 92,0 90,6
Det forenede
Kongerige 100 110,1 100,3 98,5 98,8 97,9 99,9 100,3
EUR 12 100 107,2 104,3 103,0 101,1 " 99,9 98,1 97,4

(') Sken og prognoser udarbejdet af Kommissionen i oktober 1986.

Kilde: Eurostat og Kommissionens tjenestegrene.
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TABEL 22
Sken over lenomkostningerne og beskzftigelsen i 1987 (1)
Lenomkostninger

. pr. arbejdstager (2) Reale

Arbeids. B“k]f:“' (drlig endring i procent) Samlet pro- e"}r‘:l‘jﬂf:"

leshe)ds- Egderlig duktivitet noingeors(f)
procent (%) | *endring reale (%) reale (*) | (BNP pr. (drlig

i procent) inell (pa grundlag|(ps grundlag| ~ansat) @ndring

nominetle " af BNP- |af forbruger- i procent)

priserne) priserne)
1 2 3 4 N 6 - 7

Belgien 134 | -0, 2,2 0,4 0,7 1,9 -1,4
Danmark 7,7 0,3 5,9 2,1 3,0 1,5 0,6
Tyskland 7,7 1,0 3.2 1,8 2,1 2.2 -0,3
Grzkenland 8,3 0,0 9,6 -2,4 ~2,6 -0,2 -2,2
Spanien 21,5 1,2 6,3 0,2 1,0 1,8 -1,6
Frankrig 10,7 0,3 3,0 0,3 - 0,7 2,2 -1,9
Irland 18,0 0,7 6,0 2,3 2,7 2,5 -0,1
Italien 12,8 1,3 6,1 0,8 2.1 2,3 -1,5
Luxembourg 1,2 0,7 5,6 2,9 4,2 1,9 1,1
Nederlandene 11,1 0,9 1,7 3,4 2,7 0,9 2,4
Portugal 8,5 0,3 12,3 1,6 3,1 3,2 -1,5
Det forenede Kongerige 12,0 0,8 6,6 2,3 2,6 1,9 0,4
EUR 12 11,7 0,8 4,8 1,3 1,8 2,0 -0,7

(') Prognose fra oktober 1986.

(2) Lon plus bidrag til socialsikringsordninger.

(*) Ud fra et omkostningssynspunkt.

() Ud fra et kebekraftssynspunkt. 3

(*) Kolonne 4 divideret med produktivitetsstigning.
(€)

tallene dog fra nationale undersogelser.

Kilde: Eurostat og Kommissionens tjenestegrene.

Registrerede arbejdslese, efter Eurostats definition, i procent af arbejdsstyrken; for Grekenland, Spanien og Portugal stammer

4.4 Markedernes tilpasningsevne

Blandt de foranstaltninger, som samarbejdsstrategien omfat-
ter, indgar forbedringen af markedernes tilpasningsevne som
et vasentligt element i genoprettelsen af virksomhedernes
konkurrenceevne og resultater, specielt pd det beskzftigel-

sesmassige omrdde. En sidan forbedring vil ganske vist .

kunne ske ved hjlp af foranstaltninger pi mellemlang sigt,
men virkningerne vil kun sl igennem gradvis. Den foresliede
politik kan dog ogs4, i det omfang den virker retningsgivende
og stabiliserende pa forventningerne for den ekonomiske
udvikling, medfere ojeblikkelige positive virkninger. Det er
mdlet at styrke markedsmekanismerne ved:

— at oprette et omrdde uden interne granser, der kan sikre
frie varebevagelser og fri bevagelighed for personer,
tjenesteydelser og kapital,

— pé& nationalt plan at skabe betiﬁgelser, der i hejere grad
kan fremme virksomhedernes udvikling og initiativer.

En styrkelse af vakstpotentiellet og dermed af beskzftigelsen
mé nedvendigvis ledsages af en strukturtilpasning. Men
denne strukturtilpasning vil vaere nemmere at gennemfore,
hvis den indgar som led i en dynamisk vakst, hvor der lettere
kan tages hensyn til tilpasningens arbejdsmarkedsmzssige
aspekter.

Fremskridt henimod gennemforelse af det interne marked: |
juni 1986 understregede Det europziske Rdd i Haag, at det
var nedvendigt i betydeligt omfang at forbedre beslutnings-
processen vedrerende gennemforelsen af det interne marked
for at nd de mal, der er fastsat for indevarende ar, og for
perioden indtil 1992. Der skal nemlig geres betydelige
fremskridt for at sikre overgangen fra den nuvarende,
udbyggede toldunion til et skonomisk omrdde uden graenser
i1992.

Blandt de vigtigste aktivitetsomrﬁder, der er omhandlet i
hvidbogen om det interne marked, skulle de sterste gko-
nomiske resultater kunne opnis pa felgende made:
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— Ved fjernelse af hindringerne for samhandelen inden for
Fzllesskabet. Det drejer sig i forste rekke om ophavelse
af grensebarriererne, hvilket fortrinsvis vil medfere et
fald i de omkostninger, der er forbundet med samhande-
len inden for EF.-Dette vil fremme en hastigere udvikling i
samhandelen. Efter en periode med relativ stagnation der
efterfulgte den markante stigning i perioden 1958—73,
hvor andelen af Fzllesskabets samhandel i forhold til den
totale handel steg fra 34 % til 53 %. Dernast drejer det
sig om det fzlles marked for tjenesteydelser og navnlig
finansielle tjenesteydelser, hvor en eget konkurrence vil
medfore et fald i omkostningerne for de tjenesteydelser,
der prasteres over for sdvel virksomhederne som de
endelige forbrugere (kreditformidling og priserne pi
tjenesteydelserne).

— Ved indforelse af fri konkurrence om offentlige indkebs-
aftaler. De offentlige indkebsaftaler har ret stor betyd-
ning, eftersom den offentlige sektors keb af varer og
tjenesteydelser (herunder - faste bruttoinvesteringer) i
1985 udgjorde ca. 18 % af de samlede offentlige udgifter

eller 9% af Fzllesskabets BNP — heri er ikke medregnet -

indkeb i et betydeligt antal offentlige men konkurrence-
betonede virksomheder henherende under privatretten.
Safremt der indferes konkurrence om disse indkebsafta-
ler, vil det medfore budgetmassige besparelser, der ifelge
de forelebige sken vil vere srlig omfattende inden for
visse sektorer. Desuden vil der kunne registreres betydeli-
ge virkninger for leverandervirksomhederne, der i hojere
grad vil kunne specialisere sig og opni stordriftsfor-
dele.

— Ved forbedring af udbudssiden. Som felge af den egede
konkurrence i Europa vil dette forst og fremmest kunne
ske gennem en storre specialisering af virksomhederne og
dermed, i hvert fald i visse sektorer, stordriftsfordele.
Visse faktorer vil kunne bidrage yderligere hertil; dette
galder iszr et mere indgdende industrielt samarbejde i
Europa og en mere koncentreret og effektiv anvendelse af
forsknings- og udviklingsudgifterne. Endelig vil passive
effekter kunne forventes, sdfremt man fjerner forskellene
med hensyn til tekniske specifikationer (tekniske bestem-
melser, standarder, procedurerne for godkendelse), der
for ejeblikket kan anvendes af sivel de offentlige myn-
digheder som dominerende virksomheder til at afskaerme
markederne og dermed forringe hele fzllesskabsoko-
nomiens konkurrenceevne.

— Endelig kunne en tilnzrmelse af medlemsstaternes lov-
givning om indirekte beskatning vare af afgerende
betydning for styrkelsen af konkurrencen inden for
Fzllesskabet, navnlig i betragtning af den sterre gennem-
sigtighed i forbrugerpriserne i de forskellige lande.
Endvidere kunne dette i visse tilfzlde eller i visse lande
vare anledning til at indfere en afgiftsstruktur, der er
mere hensigtsmassig ud fra et udbudspolitisk synspunkt
(jf. punkt 4.2).

Selv om det er vanskeligt at forudsige, hvilke virkninger den
okonomiske integration vil kunne fi med hensyn til produk-
tion, produktivitet og beskzftigelse, er det klart, at gennem-
forelsen af-det indre marked vil medfere, at strukturand-
ringerne fremskyndes. I denne forbindelse ma man sikre sig,
at der tages fuldt hensyn til de sociale aspekter, som
omhandlet i artikel 118A i den europziske fzlles akt. For at
undg3 social modstand og urimeligheder, ma man desuden
pase, at nogle grupper ikke kommer til at bare alle byrderne
ved tilpasningen, medens andre opnér fordelene derved. Den
okonomiske og sociale politik, herunder de instrumenter, der
for ojeblikket anvendes til at lette strukturtilpasningen
(Socialfonden, EFRU . . .), ma derfor i sarlig grad tage sigte
pa at sikre en rimelig fordeling af omkostningerne og fordele
ved integrationen og at fremme en storre ekonomisk og
social samherighed.

Det er desuden vigtigt at give det store indre marked en fuld
finansiel dimension.

Liberalisering af kapitalbevagelserne indgir nemlig i det
generelle mal, der bestir i at sikre den bedst mulige
ressourceallokering. Den m4 statte sig pa en storre konver-
gens i den okonomiske og monetzre politik, der er en faktor,
som skaber stabilitet og tillid, hvilket fremmer investerin-
gerne og en varig vakst i Fallesskabet som helhed.

Liberaliseringen af kapitalbevagelserne, der ledsages af en
udvikling henimod oprettelse af et fzlles marked for finan-
sielle tjenesteydelser, vil specielt gore det europziske kapi-
talmarked mere attraktivt og fremme udviklingen af en
rakke instrumenter, baseret pa de nyeste metoder. Liberali-
seringen af kapitalbevagelserne, der indebarer, at sparerne
kan sprede deres investeringer, og at virksomheder af enhver
art har mulighed for international finansiering, skulle forege
den europziske opsparing, der kan anvendes til investeringer
og til at skabe beskzftigelse med lavere omkostninger. Med

“henblik herpa vedtog Kommissionen den 21. maj 1986 en

meddelelse til Ridet om et program for frigerelsen af
kapitalbevagelser i Fallesskabet. Det foresldede program
omfatter to faser.

Forste fase er allerede indledt. Det er formdlet hermed at deri
hele Fzllesskabert skal foretages en effektiv liberalisering af
kapitaltransaktionerne, da dette er en direkte forudsatning
for, at fellesmarkedet kan fungere tilfredsstillende, og for
den indbyrdes forbindelse mellem de finansielle markeder.

Dette betyder forst og fremmest, at de eksisterende mulighe-
der for undtagelse fra Fllesskabets bestemmelser gradvis ma
afskaffes. Det er vigtigt, at de restriktioner, der fortsat er
tilladt, dels i henhold til beskyttelsesklausuler i traktaten for
Irlands, Italiens og Grakenlands vedkommende, dels i
henhold til akten vedrerende Spaniens og Portugals tiltrz-
delse gradvis kan ophzaves.
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Dernzst indebzrer det udvidelse af de nuvarende liberalise-
ringsforpligtelser. Kommissionen forelagde. i juni 1986
Rédet et forslag til direktiv om udvidelse af liberaliserings-
forpligtelsen til ogsd at omfatte langfristede kreditter i
forbindelse med forretningstransaktioner, erhvervelse af
vardipapirer, der ikke er bersnoterede, og vardipapirers
optagelse pa de nationale kapitalmarkeder.

I anden fase m& man anerkende princippet om helt frie
kapitalbevaegelser, der siledes ogsd omfatter finanslin og
portefoljeinvesteringer (indldnsbeviser, vardipapirer). Disse
transaktioner skal liberaliseres i en sidan take, at der tages
hensyn til medlemsstaternes forskelligartede ekonomiske
forhold og deres i ojeblikket meget forskelligartede valuta-
kontrol. Kommissionen vil i labet af 1987 forelegge Radet
nye forslag.

Der md sikres betingelser, som i hajere grad fremmer
virksomhedernes udvikling. En forbedring af markedernes
evne til at tilpasse sig efter udsving i udbud og efterspergsel
og efter chokpavirkninger udefra, forudsetter, at virksom-
hederne kan udove deres aktiviteter under stabile forhold,
der fremmer deres udvikling.

Forbedring af de skattemcessige, finansielle og lovgivnings-
massige forhold for virksombederne er for Kommissionen et
permanent politisk mil. En sddan forbedring — der oftest er
baseret p& henstillinger om en tilpasning efter de bedste
nationale metoder i Fellesskabet — bidrager til at forege
gennemsigtigheden og gore virksomhedernes erhvervsvilkar i
Fzllesskabet mere ensartede, ligesom den mindsker anven-
delsen af diskretionzre foranstaltninger, der kan fordreje
konkurrencen. Kommissionen har, bl.a. efter sin meddelelse
i 1983 om skattemzssige og finansielle foranstaltninger til
fremme af investeringerne, taget flere initiativer til at forbe-
dre virksomhedernes skattemassige forhold (overforsel af
tab, nedszttelse af kapitaltilforselsafgiften), deres finansielle
forhold (fremmie af risikovillige investeringer i Europa) og
deres lovgivningsmassige forhold (undersogelse af, hvorle-
des Fzllesskabets og de enkelte landes bestemmelser indvir-
ker p& sma virksomheder og pa kooperativer). Kommissio-
nen vil aktivt fortsztte denne politik, som vil fi sterre
virkning, sifremt den felges op og forstzrkes pa nationalt
plan gennem sivel centrale som regionale indgreb fra de
offentlige myndigheders side.

Konkurrencens store betydning med hensyn til styrkelse af
Fellesskabsokonomiernes tilpasningsevne har fiet en rakke
medlemsstater til at traffe foranstaltninger, der udvider
virksomhedernes rdderum eller giver dem en smidigere og
mere effektiv administration. Der er sdledes i flere medlems-
stater ivaerksat foranstaltninger, som tager sigte pd at
genskabe virksomhedernes frie prisfastszttelse, og som i de
fleste tilfzlde er blevet forsterket af den faldende inflation.
Generelt betragter de fleste medlemsstater i evrigt en fleksibel
prisfastszttelse som szerdeles vigtig for forbedring af vaksten

og beskzftigelsen. Gennem konkurrence kan produktivitets-
stigninger p4 over gennemsnittet inden for de mest effektive
sektorer fa indvirkning pa hele eskonomien i form af et
relativt prisfald inden for disse sektorer. Den egede efter-
sporgsel inden for disse sektorer styrker siledes deres vakst
og beskzftigelse. Herved er det desuden muligt at forbedre de
mindre effektive sektorers rentabilitet og sztte dem i stand til
at skabe mere beskeftigelse.

Desuden har en rzkke lande bestrzbt sig pd at mindske .
statens medvirken i deres skonomier med henblik p4 at skabe
storre okonomisk effektivitet. Hvad enten der er tale om
deregulering inden for bestemte omrider (transport, ener-
gi...) gennem den private sektors overtagelse af nogle af
den offentlige sektors aktiviteter, eller gennem en erkleret
vilje til at begrense offentlige indgreb i form af stette, er
malet det samme, nemlig at gore skonomien mere effektiv. I
denne forbindelse vil gennemferelsen af det indre marked, i
det omfang brugen af statsstotte herved begranses, nedven-
diggore eget gennemsigtighed og en periodisk evaluering af
enhver form for offentlige indgreb til fordel for virksomhe-
derne (tilskud, rentegodtgerelse, skatter, garantier, erhver-
velse af kapitalinteresser osv.), siledes at man bedre kan
vurdere deres indvirkning pa virksomhedernes konkurrence-
evne.

Selv-om en forbedring af virksomhedernes forhold og en
styrkelse af konkurrencens rolle umiddelbart er til fordel for
smi og mellemstore virksomheder, pdtznker Kommissionen
at udarbejde en mere dynamisk politik, der iser skal tage
sigte pd smd og mellemstore virksombeder og pd kooperati-
ver, som folge af disses betydning for beskaftigelsen.
Kommissionen har derfor vedtaget et aktionsprogram (1),
der foruden at skabe forhold, som i hejere grad fremmer
oprettelsen og udviklingen af smé og mellemstore virksom-
heder, tager sigte pa at tilgodese disse virksomheders szrlige
behov, hvad angir tilfersel af kapital og evne til at tilpasse sig
efter markedsforholdene (fleksibilitet). De foranstaltninger,
der foreslas til hjxlp for sma og mellemstore virksomheder,
omfatter. iszr uddannelse (omskoling-af personale, uddan-
nelse af ledere), oprettelse af informationssteder pa nationalt
plan og, forsegsvis, pa fzllesskabsplan, bistand med henblik
pa adgang til markeder i tredjelande, stotte til oprettelse af
virksomheder, til innovation og til n@rmere samarbejde med
de store virksomheder, tilpasning af fellesskabsfinansiering- -
en til de sm3d og mellemstore virksomheders behov og
udvikling af risikovillige investeringer i Europa. '

Alle disse foranstaltninger, der har varet drefter med
arbejdsmarkedsparterne (organisationer, der repraxsenterer
de smi og mellemstore virksomheder, samt fagforeninger),
skal gore det muligt at sztte gang i de sm3 og mellemstore

(') Aktionsprogram for smd og mellemstore . virksomheder;
KOM(86) 445 af 16. juli 1986.
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virksomheders udvikling og jobskabelse, og udger derfor et
vigtigt aspeke af samarbejdsstrategien for vakst og beskaf-
tigelse.

Som led i samarbejdsstrategien spiller de af Feellesskabet og
medlemsstaterne pdtenkte foranstaltninger, der tager sigte
pd at fd markederne for varer, tjenesteydelser og kapital til at
fungere bedre, en vigtig rolle. De vigtigste initiativer, som
Kommissionen bar foresldet i programmet for gennemforelse
df Feellesskabets indre marked, omfatter bl.a. a) afskaffelse
af de tekniske handelshindringer og af omkostninger i
forbindelse med granseoverskridelse, b), samarbejde om
offentlige indkobsaftaler, c) tilnaermelse af medlemsstaternes
indirekte beskatning, d) liberalisering af kapitalmarkederne.
I denne forbindelse md de sociale aspekter ikke lades ude af
betragtning. Kommissionen har ligeledes fremsat forslag til
forbedring af virksombedernes skattemeassige og juridiske
forbold, idet den scerlig har taget hensyn til de smd og
" mellemstore virksomheders behov.

4.5. Finansiering af Fazllesskabets politik: budgettet og de
finansieringstekniske foranstaltninger

Strukrurtilpasning og konvergens mellem medlemsstaternes
okonomier er — sammen med styringen af udgifterne til den
fzlles landbrugspolitik — hovedmalsetningerne i det
udvidede Fallesskabs budget. I overensstemmelse med sam-
arbejdsstrategien vil Fallesskabets budget i hejere grad
kunne bidrage til sidanne mél som en mere beskzfrigelses-
fremmende vakst, en styrkelse af den ekonomiske og sociale
samherighed, en harmonisk integration af de nye medlems-
stater og en forbedring af det interne marked. De finansie-
ringsinstrumenter, som Fallesskabet er i besiddelse af, ber
anvendes til fordel for denne strategi p4 den bedst gennem-
tenkte og effektive made.

P4 grundlag af konklusionerne fra Det europziske Rad i
Fontainebleau patenker Kommissionen at forelagge Ridet
et forslag til en forhejelse af den maksimale egenfinansie-
ringsmomssats fra 1988.

Fellesskabets budget: Den prekare EF-budgetsituation
afspejler den vanskelige ligevagt, der skal findes mellem

finansieringen af den fzlles landbrugspolitik, der er fastlagt

af Rédet, og udviklingen i de ikke-obligatoriske udgifter, hvis
rolle i forseget pa at finde en bedre okonomisk og social
samheorighed i Fzllesskabet er blevet endnu sterre efter
udvidelsen. Problemet accentueres af, at storrelsen af land-
brugsudgifterne ogsi afhanger af eksterne faktorer. Med
hensyn til disse udgifter métte referencerammen i forbindelse
med den af Radet vedtagne budgetdisciplin s&ledes revideresi.
1986 som felge af prisfaldet pa landbrugsprodukter og en
oget konkurrence mellem producenterne pa tredjelandsmar-
kederne. :

Kommissionen har i denne forbindelse fastlagt en rakke
prioriterede mal i sine retningslinjer for det europziske
landbrugs fremtid, og der er her tale om gradvis nedbringelse

af udbudet inden for sektorer med overskud, kvalitativ
forbedring af produktionen og en strukturpolitik, der i hejere
grad er tilpasset de faktiske markedsforhold. I henhold til
artikel 130 i den europziske fazlles akt vil Kommissionen
desuden rationalisere driften af strukturfondene, der er
udtryk for Fallesskabets finansielle solidaritet, siledes at de
i storst muligt omfang kan bidrage til at nid maélet for
okonomisk og social samherighed og til at forbedre forhol-
dene i de darligst stillede regioner og i omrdder med industriel
tilbagegang. Denne beslutning om rationalisering indgér som
led i samarbejdsstrategien, der vil sikre en dynamisk vaekst og
derigennem en tilnzrmelse mellem medlemsstaternes og
regionernes levestandard.

En videreforelse af budgetindsatsen til fordel for industri,
forskning og innovation vil sdledes give mulighed for at lette
og fremskynde strukturtilpasningen og forbedre virksomhe-
dernes konkurrenceevne. Sidstnzevnte type udgifter er nemlig
sarlig vigtige for, at samarbejdsstrategien kan falde heldigt
ud, idet de forbedrer virksomhedernes videnskabelige og
teknologiske grundlag, skaber et velegnet grundlag for
udbredelsen af informationsteknologi og, gennem deres
indvirkning pa virksomhedernes udbud, fremmer gennemfeo-
relsen af Faellesmarkedet:

Fzllesskabets budget for 1987 er under udarbejdelse. Det
forelabige budgetforslag, som Kommissionen har fremlagt,
belober sig til 36,6 mia ECU og holder sig siledes inden for
momsgransen pd 1,4 %. Den beskedne forhejelse af udgif-
terne til EUGFL, garantisektionen (3,8 %), der stadig tegner
sig for 62,5 % af de samlede budgetudgifter, har muliggjort
betydelige forhojelser af de strukturbestemte udgifter.

Det budget, som Radet vedtog ved ferstebehandlingen,
androg 35,9 mia ECU, idet der siledes var skéret ned i de
beleb, som var afsat til strukturfondene og til forsknings-
arbejde.

Finansieringstekniske foranstaltninger: De knappe budget-
midler kombineret med de betydelige midler, der er til
radighed fra private kilder, giver nye finansieringsmulighe-
der, som Kommissionen foreslar at udnytte med serlig vagt
p4 udvikling af finansieringstekniske foranstaltninger. Med
henblik herpi er der indfgjet et nyt kapitel i Kommissionens
forelebige budgetforslag for 1987.

Der kunne her blive tale om at anspore markedet til at skabe
eller udvikle instrumenter, der kan lette finansieringen af
foranstaltninger eller projekter, som Fzllesskabet tillzgger
szrlig betydning. Det drejer sig om p4 bedst mulig made at
udnytte de bestdende instrumenter (14n og tilskud) til at skabe
en katalysatorvirkning, at udvide Fzllesskabets interven-
tionsomrade og -muligheder og at skabe forbindelse mellem
fzllesskabsfinansiering og privat finansiering, som muligger
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nye finansieringsformer, der er velegnede til innovations-,
teknologi- og virksomhedsprojekter.

Efter Kommissionens opfattelse findes der nemlig i Fzlles-
skabet en lang rzkke projekter, hvis ivaerksattelse og
gennemforelse kunne lettes gennem velegnede finansierings-
former. Kommissionen har i ferste omgang valgt at anvende
de finansieringstekniske foranstaltninger p tre heojtpriorite-
rede omrader, hvor den i snzvert samarbejde med EIB vil
undersoge udviklingsmulighederne:

-

— Hoijteknologiprojekter, der befinder sig i overste del af
kaden, som gir fra forskning til industriel udnyttelse; der
er bl.a. tale om projekter, som udger den industrielle
opfelgning af fzlles forskningsprogrammer, der delvis er -
finansieret af Fzllesskabet. Da sddanne projekter finan-
sieres bedst ved hjlp af aktiekapital, har Kommissionen
stillet en rekke forslag (oprettelse af private investerings-
selskaber med en garantiordning), hvortil den har faet
tilslutning fra finanskredse. '

- De sm4 og mellemstore virksomheder, navnlig inden for
innovation, der stir over for szrlige finansieringsvanske-
ligheder. Det er. pd dette omride, at der findes flest
instrumenter (risikovillig kapital, garantifonde, kredit-
forsikring, rddgivningsorganer osv.); Kommissionen vil
bestrzbe sig pa at udvikle disse.

— De store infrastrukturprojekter, der er szrlig vanskelige
at ivarksztte, og hvis gennemforelse forudsatter en
betydelig kapital under specielle former eller p4 specielle
betingelser. Fallesskabet kunne her:

— sikre de betingelser, der er nadvendige for ivaerkset-
telse af store projekter (erklering om, at de er af
europzisk interesse, stotte over budgettet),

— forbedre forholdene for de private investorer,

— mobilisere kapitalmarkedet gennem en ny form for
fzllesskabsfinansiering (f.eks. projektfinansiering).

Udvidelsen af Fallesskabet, gennemforelsen af det interne
marked og nedveridigheden af at nedbringe arbejdslesheden
forager strukturendringerne i Fellesskabet. Feallesskabs-
budgettet bor lette denne proces gennem de forskellige afsatte
midler. En finansieringsteknisk indsats, der ville tilskynde .
markedet til at tilvejebringe hovedparten af finansieringen af
aktioner eller projekter, som Feellesskabet tilleegger en sceerlig
interesse, kunne efter Kommissionens opfattelse desuden
ogsd bidrage hertil; de vigtigste anvendelsesomrdder for disse
finansieringsinstrumenter ville vaere hajteknologiprojekter,
innovation i smd og mellemstore virksombeder samt visse
store infrastrukturprojekter.

TABEL 23

De europziske Fzllesskabers budget, 1985—87 (betalingsbevillinger)

(mio ECU)

1985 (1) 1986 (2) 1987 (3) 1987 (%)

EUR 10 EUR 12 EUR 12 EUR 12
Udgifter:
Landbrug, garantisektionen 19 726 22112 22961 22 961
Landbrug, udviklingssektionen 738 802 966 . 983
Fiskeri 82 190 21 208
Socialfonden 1413 2533 2589 2 499
Regionalfonden 1624 2373 2495 2422
Integrerede middelhavsprogrammer 9 133 240 17§
Transport 76 27 34 21
Energi og industri 129 114 173 147 .
Forskning og innovation 578 648 847 744
‘Fodevarehjelp 544 553 - 616 524
Udviklingsbistand 541 618 642 536
Ovrige udgifter, herunder
tilbagebetalinger til medlemsstaterne 2763 5071 4892 4726

I ale 28 223 35174 (%) 36 676 () 35946

1) Gennemforelse.
2) Budget vedtaget af Parlamentet den 10. juli 1986.

+) Forelabigt forslag vedtaget af Radet den 9. september 1986.

(
(
(3) Forelobigt budgetforslag for 1987, som Kommissionen forelagde Radet den 21. juli 1986.
(
(

5) Korrektion af budgetuligevagten til fordel for Det forenede Kongerige, der andrager 2 685 mio ECU, er medtaget i

indtaegterne.

(¢) Korrektion af budgetuligevagten til fordel for Det forenede Kongerige, der andrager 2 366 mio ECU, er medraget i

indtagterne.
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(mio ECU)
1985 (1) 1986 (?) 1987 (3) 1987 (*)
EUR 10 EUR 12 EUR 12 EUR 12
Indteegter: )
Landbrugsafgifter 2179 2 699 3297
Told . 8 310 9700 9762
Moms 15218 22 468 23130
Serlige bidrag 1911 211 212
Diverse 654 96 27§
I alt 28 272 (%) 35174 (%) 36 676 (%) 35 946
Maksimal momssats 1,0 1,4 1,4
Faktisk momssats 1,0 1,39 (8) 1,38 (°)
Budgetbalance i procent af BNP 0,85 1,03 . 1,02

'} Gennemforelse.

(')
(2) Budget vedraget af Parlamentet den 10. juli 1986.
(3) Forelabigt budgetforslag for 1987, som Kommissionen forelagde Radet den 21. juli 1986.
(%) Forelobigt forslag vedtaget af Radet den 9. september 1986.
(%) Korrektion af budgetullgev&'gten til fordel for Det forenede Kongerige, der andrager 2 685 mio ECU, er medtaget i
indtgrerne.
(¢) Korrektion af budgetuligevagten til fordel for Det forenede Kongerige, der andrager 2 366 mio ECU, er medtaget i
indtaegterne.
(7) Inklusive et overskud pa 49 mio ECU, overfort til regnskabséret 1986.
(%) Dog for Forbundsrepublikken Tyskland 1,33697 og for Det forenede Kongerige 0,67663.
(°) Dog for Forbundsrepublikken Tyskland 1,3296 og for Det forenede Kongerige 0,8176.
Kilde: 198S: forvaltningsregnskaber; 1986: budget vedtaget af Europa-Parlamentet den 10. juli 1986; 1987: forelabigt
budgetforslag, som Kommissionen forelagde Radet den 21. juli 1986; forelobigt forslag vedraget af Rddet den 9. september
1986.

TABEL 24

Det europziske Fallesskabs investeringsfinansiering gennem kapitalmarkedslintagning samt videreldngivning

(mio ECU)
1984 1985 _ 1986

Udldn fra institution eller mekanisme:

Den europ=iske Investeringsbank 5007 5641

Kommissionen: )

Det europaiske Kul- og Stalfllesskab 825 1010
Euratom 186 211
Det nye Fallesskabsinstrument 1182 884

I alt 7 200 7 746 7 800 — 8 300

Udldn opstillet efter sektor eller politisk mal:

Den private industrisektor ) 2709 2830 2500 — 2800
heraf: globallan til sm4 og mellemstore . .
virksomheder . . 1719 1735 1400 — 1 600

Infrastruktur 2132 2413 2800 — 2900

Energi : 2359 2503 2500 — 2600

I ale 7 200 7 746 7 800 — 8 300

Kilde: Kommissionen for De europziske Fzllesskaber »Kommissionens rapport til Ridet og Europa-Parlamenter om
Fallesskabets lAnoptagelse og langivning i 1985», KOM(86) 289 endelig udg., juli 1986. For 1986 er der tale om sken fra
Kommissionens tjenestegrene.
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4.6. Dialogen mellem arbejdsmarkedets parter

Forudsaztningen for samarbejdsstrategien er en betydelig .

@ndring i den ekonomiske adfzrd og den ekonomiske
politik pa en reekke punkter. Den kraftige stigning i arbejds-
losheden i 70’erne og den lave ekonomiske vakst blev
ledsaget af en mere udpraget defensiv adferd, der ofte var en
refleksreaktion, som bundede i onsket om at bevare sin
stilling og sine legitime rettigheder under de omvaltninger,
oliekrisen forte med sig. Med den holdning blev der imidler-
tid ikke altid taget hensyn til den stigende arbejdsleshed,
ligesom den vanskeliggjorde lesningen af dette problem.

Dette gzlder virksomhederne, der tever mere med at inve-
stere, ndr der er usikkerhed omkring udviklingen, og det
gzlder lonmodtagerne, der soger at varne om deres kobe-
kraft og sikre deres beskzftigelse. Men det ser nu ogsa ud til
at gelde de ekonomisk-politiske myndigheder, der underti-
den tever med at udnytte deres spillerum i betragtning af
varigheden af og omkostningerne ved saneringen i begyndel-
sen af 8Q’erne.

Det. ér netop kombinationen heraf, der har fort til den
nuvarende uligevagt. Og kun en holdningsmassig 2ndring
p4 alle disse omrader vil kunne skabe den fornedne fornyelse
i den europziske skonomi. Virksomhedernes investerings-
lyst kan blive storre, hvis der bliver sterre sikkerhed om
rentabilitets- og eftersporgselsudgifterne. Lenmodtagerne vil
bedre kunne acceptere en moderat reallensudvikling og en
oget fleksibilitet pd arbejdsmarkedet, hvis de til gengzld har
sikkerhed for, at dette vil f§ markbare beskftigelsesfrem-
mende virkninger, og hvis de pigzldende foranstaltningers
sociale konsekvenser tilgodeses fuldt ud. Risikoen for, at en
mere vaekstorienteret makroskonomisk politik forer til et nyt
inflationsopsving og ny uligevegt pd betalingsbalancen,
mindskes i takt med en bedre styring af det indenlandske
omkostningsniveau, sammen med en foregelse af produk-
tionskapaciteten i erhvervslivet og en mere dynamisk udvik-
ling i EF-skonomien som helhed.

Dialogen mellem arbejdsmarkedets parter ber netop tage
sigte pd at skabe de fornedne holdningsmassige 2ndringer
hos alle de implicerede parter.

Det er derfor helt klart, at denne dialog ber omfatte alle de
emner, der indgdr i samarbejdsstrategien, bide pi det
makroskonomiske og det mikrogkonomiske plan. Der er
tale om en dialog mellem reprasentanter for arbejdsgivere og
lenmodtagere samt regeringerne, der skal bane vej for bred
konsensus om det bidrag, de hver is@r kan yde til samar-
bejdsstrategien. P4 mader afholdt med regelmassige mellem-
rum, afpasset efter udviklingen i konjunktursituationen, vil
parterne kunne kontrollere samarbejdsstrategiens ivaerksat-
telse i praksis og tilpasse deres indsats til den seneste
udvikling. Denne dialog, der ber finde sted pa alle niveauer,
skal desuden gore det muligt at n4 frem til en bedre lesning p
de sociale og beskaftigelsesmassige problemer, de fornedne
strukturelle og teknologiske @ndringer affeder.

P4 EF-plan er der pa Kommissionens initiativ indledt en
frugtbar dialog med og mellem arbejdsmarkedets parter,

reprasenteret ved Sammenslutningen af industri- og arbejds-
giverorganisationer i De europaiske Fallesskaber (UNICE),
Det europ=ziske center for offentlige Virksomheder (CEEP)
og Den europiske faglige Samarbejdsorganisation (CES).
Arbejdet i de to grupper, der er nedsat, og hvoraf den ene
beskeftiger sig med makroskonomiske og den anden med
mikroskonomiske emner, resulterede i, at man ndede til
enighed p4 flere punkter:

— Neodvendigheden af, at alle parter — virksomheder,
lenmodtagere og offentlige myndigheder — effektivt
ivaerksatter samarbejdsstrategien for at fremme den
onskede nedbringelse af arbejdslesheden.

— Naoadvendigheden af hurtigt at f3 kanaliseret de sko-
nomiske ressourcer hen i beskzftigelsesfremmende inve-
steringer ved at forbedre virksomhedernes rentabilitet
yderligere gennem en moderat reallensudvikling og ved
sd vidt muligt at afkorte den tid, der gir mellem
rentabilitetsforbedringen og iverksattelse af investering-
er.

— Naedvendigheden af at fastholde den monetare stabilitet
og nedbringe inflationen i de lande, hvor den endnu er for
hej.

— Nadvendigheden af at fremme forskning og udvikling
samt uddannelse af arbejdskraften.

— Noedvendigheden af hurtigt at f gennemfert det interne
marked under fuld hensyntagen til de sociale aspekter.

— Naedvendigheden af, at ogede erhvervsinvesteringer led-
sages af en stigning i de skonomisk og samfundsmzssigt
rentable offentlige investeringer.

Der er ikke noget markeligt i, at der ogsd er opstéet en reekke
divergenser. Der er navnlig uenighed om, hvilken rolle staten
skal spille i det skonomiske liv, sivel hvad angir dens
udgifter og indtzgter som styring af markederne samt om
hvilken betydning en tilpasning og nedszttelse af arbejdsti-
den uden omkostningsforegelser vil kunne fa for skabelsen af
nye arbejdspladser.

P4 EF-plan vil Kommissionen for sit vedkommende fortsat
arbejde pé at intensivere denne dialog. Men siledes som
Kommissionen konstaterede det i sin meddelelse fra juli 1986
(KOM(86) 364 endelig udg.), udnyttes den vilje til samar-
bejde, som arbejdsmarkedets parter har vist pd EF-niveau,
ikke fuldt ud pa det nationale plan. I samtlige medlemsstater
ber regeringerne give konkrete tilskyndelser hertil, der tager
hensyn til nationale traditioner, men som eventuelt ogsd kan
overskride disse rammer, siledes at der i hver medlemsstat
kan komme gang i en dialog om alle de emner, der indgdr i
strategien, og siledes at der skabes et gunstigt klima for
dialogen inden for de enkelte brancher og virksomheder (*). I

(1) Jf. artikel 3 i Radets direktiv 74/121/EQF af 18. februar 1974 _
om stabilitet, vakst og fuld beskzftigelse i Fellesskabet, EFT
nr. L 63 af 5. 3. 1974, s. 19.
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de lande, hvor regeringerne af serlige drsager ikke ser sig i
stand til at tilskynde til dialog, ber arbejdsmarkedets parter
fortsat selv tage initiativ hertil, for at denne dialog om
emnerne i EF-strategien kan blive indledt ogs4 i disse lande,
sd vidt muligt med regeringens deltagelse.

Dialogen mellem arbejdsmarkedets parter er et vigtigt ele-

" ment i samarbejdsstrategien. Denne dialog, hvori deltager
repraesentanter for arbejdsgivere og lenmodtagere samt
regeringerne, har navnlig til formdl at bane vej for den
nedvendige holdningsmessige andring bos alle implicerede
og skabe bred enighed om det bidrag, hver iser kan yde. De
emner, der tages op, bar omfatte. samarbejdsstrategiens
okonomiske og sociale aspekter. Pd EF-plan er der pd
Kommissionens initiativ blevet indledt en frugtbar dialog
med og mellem arbejdsmarkedets parter. Kommissionen vil
arbejde pd en vyderligere intensivering af denne dialog. Pd
baggrund af den samarbejdsvilje, som arbejdsmarkedets
_ parter pd europeeisk plan har udvist, og under bensyntagen til
de serlige omsteendigheder i bvert enkelt land, burde

medlemsstaternes regeringer pd nationalt plan tage konkrete -

initiativer til at iverksaette dialogen om alle de emner, der
indgdr i strategien.

4.7 Internationalt samarbejde om den skonomiske politik

Det er nu godt et &r siden, at man begyndte at gore en indsats
for at rette op pa de store skevheder, som har praget de
internationale betalingsforhold siden 1982. Siden marts
1985, hvor dollaren var ndet op pé sit rekordniveau, har
kurserne p4 de vigtigste valutaer udviklet sig i en retning, der
stemmer bedre overens med de grundlzggende okonomiske
forhold. Denne udvikling blev i ovrigt fremmet ved den
aftale, femlandegruppen i september 1985 indgik i New
York om, at der var behov for en depreciering af dollaren og
en tilsvarende appreciering af de ovrige store valutaer,
navnlig yenen, hvis det skulle lykkes at skabe storre stabilitet
i den internationale betalingssituation.

Ved udgangen af september 1986 oplevede de andre lande,
der er medlemmer af femlandegruppen, en kraftig apprecie-
ring af deres valutaer over for dollaren. Den effektive
dollarkurs var faldet med 22 %, medens yen-kursen steg
38% i forhold til gennemsnitsnivauet for 1985. For de
europziske landes vedkommende var apprecieringen mindre
merkbar, eftersom ca. halvdelen af deres udenrigshandel
foregdr med andre europziske lande. Men formentlig er
kurstilpasningerne, i det mindste tilpasningen af ECU’en i
forhold til dollaren, nu tilstrakkelige. ‘

I betragtning af de enorme uligevaegte, der er blever akku-
muleret i drenes leb, navnlig i USA og i Japan, er det
imidlertid helt klart, at disse kurstilpasninger m4 felges op af

interne tilpasninger, saledes at det amerikanske underskud
og det japanske overskud kan bringes ned p4 et mere rimeligt
niveau. Selv om femlandegruppen erkendte nedvendigheden
af en sddan tilpasning, er der praktisk taget ikke sket nogen

-bedring i situationen. Der er siledes risiko for, at det

amerikanske underskud og det japanske overskud ogsa i
1986 og i 1987 forbliver alt for store. EF’s samlede overskud
ventes at stige forbigdende i forhold til 1985, dog siledes at
det stadig vil holde sig p4 et rimeligt niveau. Da der imidlertid
er tale om overskud i nogle EF-lande og underskud i andre,
kan der blive behov for visse tilpasninger, selv om det er
klart, at der ikke nedvendigvis bor kraves, at samtlige
medlemsstater har nejagtig balance p4 de lebende poster.

USA har gentagne gange sogt at fi overskudslandene,
navnlig Japan og Tyskland, til at sztte skub i deres
indenlandske eftersporgsel for derved hurtigere at f4 ned-
bragt deres overskud p3 betalingsbalancen og dermed ogsé
det amerikanske underskud. Der er imidlertid ikke sterre
chancer for, at en fremskyndet vakst i disse to lande, der kun
tegner sig for 15% af den amerikanske eksport, vil kunne
nedbringe det amerikanske underskud tilstrakkeligt. Hvis
samtlige industrilande, med undtagelse af USA, stimulerede
deres indenlandske efterspergsel, ville det naturligvis fa langt
storre virkninger for det amerikanske underskud, eftersom
det sd ville berere 60 % af den amerikanske eksport. Men
selv om en hurtigere vakst i alle industrilande med undta-
gelse af USA vil bidrage til at nedbringe det amerikanske
underskud, vil det praktisk taget ikke f& nogen virkning for
Japans og Tysklands overskud. De evrige industrilandes
mereftersporgsel efter japanske og tyske varer vil nemlig
kunne neutralisere virkningen af den importstigning, den
hurtigere vakst i disse to landes indenlandske. eftersporgsel
vil fere til.

Det ser ud til, at forudsetningen for at fi bragt USA’s
underskud i udenrigshandelen ned p4 et rimeligt niveau, vil
vare en vis afdempning af den indenlandske eftersporgsel i
USA, hvilket samtidig indebarer en periode med relativt
lavere vakst i USA i forhold til de evrige industrilande. I
modsztning til eksporten udviser den amerikanske import en
meget hoj indkomstelasticitet og skulle saledes i princippet
reagere kraftigt pd en dempning af den indenlandske
eftersporgsel. Tabel 25 viser — under forudsztning af
uzndrede reale valutakurser i forhold til medio 1986 — den
fordeling af overskud og underskud p4 de lebende poster,
som ville kunne opnds med en strammere budgetpolitik i
USA. Ved udgangen af 80’erne skulle det amerikanske.
underskud séledes vare bragt ned pd 2% af BNP, EF’s
overskud ville forsvinde, medens Japan fortsat ville have et
alt for stort overskud.

En milbevidst iverksztrelse af samarbejdsstrategien i de
kommende fire &r ville under disse omstzndigheder f3 visse
negative virkninger for EF’s betalingsbalance. Dette vil
naturligvis ogs& kunne.accepteres, men ville ikke fore til en

varig ligevagtsposition. Hvad angir - betalingsbalancerne,

N
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bliver det visse andre europaiske lande og udviklingslande-
ne, der far storst gavn heraf. Denne udvikling ville kun f3
relativt beskedne virkninger for de lebende poster pd USA’s
betalingsbalance og ville oven i kebet yderligere forhale
nedbringelsen af det japanske overskud (se tabel 26). Der er
siledes ikke tale om nogen optimal fremgangsmide. P3
internationalt plan m& foranstaltningerne for at reducere
disse skavheder derfor afstemmes sledes, at det ikke blot
bliver en periode med relativt moderat vaekst i USA og
hurtigere vakst i EF, men ogsi en ny appreciering af yen’en
efterfulgt af en mere ekspansiv budgetpolitik i Japan. Tabel
27 viser den fordeling af saldiene p4 de lebende poster, der
kunne opnis ved en foragelse af de offentlige udgifter i Japan
med 1% af BNP om &ret i perioden 1987—90 og en ny
stigning i den effektive yenkurs piA 20% i perioden
1987—88. Dette vil, sammen med foranstaltninger, der kan
ibne oget adgang til vare- og kapitalmarkederne, kunne
reducere det japanske overskud kraftigt. Eksemplet viser, at
det samlede resultat bliver klart bedre ved at samarbejde. Og
resultatet vil kunne blive endnu bedre, hvis man ogsd
inddragger EFTA-landene, der allerede har vist sig positivt
indstillet.

Den seneste udvikling i verdensproduktionen og verdenshan-
delen kan ikke siges at have gavnet udviklingslandene. Den
lave vaekstiindustrilandene har lagt en demper p4 stigningen
i udviklingslandenes eksport i faste priser og presset priserne
pa réstoffer ned, sdledes at kobekraften for udviklingslande-

nes eksport (eksportindtagter deflateret med importpriser-
" ne) anslas at vare faldet med 11% i 4r. Desuden er det
aggregerede underskud p3 betalingsbalancens lebende poster
i disse lande efter fire &r med konstant forbedring nu igen
blevet forvarret kraftigt, til trods for at rentebyrden af disse
landes udenlandsgzld er blevet reduceret. En eget eksport vil
for disse lande vare det bedste middel til at forbedre deres
betalingsbalance. En af de vigtigste forudsatninger for at
genskabe udviklingslandenes kreditvardighed er, at marke-
derne for udviklingslandenes produkter gores mere ibne.
Der er desuden behov for ny kapital, hvis det skal lykkes at
omlzgge og tilpasse de gzldtyngede udviklingslandes ako-
nomi, ligesom denne kapital i eget grad ber ledes henimod
vakstsektorerne, siledes som det allerede blev foresliet i
Baker-initiativet. Et positivt eksempel herpi er de seneste
forhandlinger om Mexicos udlandsgzld og interne tilpas-
ningspolitik.

I udviklingslandene er en oget skonomisk vakst en absolut
betingelse for at undgé en forvarring i befolkningens leve-
standard og for at fa lest deres galdsproblemer. Det er i
denne forbindelse vigtigt, at tilpasningerne af betalingsbalan-
cens lobende poster mellem industrilandene ikke som helhed
kommer til at legge en deemper pa vaksten i de geldtyngede
udviklingslande. @get vakst i disse lande vil nemlig kunne
yde et vasentligt bidrag til en vedvarende ekspansion i
verdenshandelen.

Den seneste tids begivenheder har bevist, at der endnu er
mulighed for at forbedre det internationale samarbejde om
den ekonomiske politik. De lande, der deltog i topmedet i
Tokyo, enedes om, at det bedste middel formentlig ville vaere
at indfere et helt szt indikatorer, der kunne sikre en
tilstrkkelig pracis kvantitativ definition af méilene og en
noje overvigning af virkeliggorelsen af disse mal.. Sdledes
kunne man kontrollere, om de enkelte landes prognoser var
konsistente, og indbyrdes forenelige, hvilket kunne give
mulighed for at identificere fremtidige kilder til spandinger
og f& klarlagt, hvilke politiske tilpasninger, der bedst ville
kunne lose disse problemer. Disse indikatorer skulle dernzest
anvendes til at mile de forskellige landes resultater i forhold
til de fastsatte mal og eventuelt pege pa passende tilpasnin-
ger. Dermed ville man naturligvis langt fra have fundet nogen
universallgsning pd problemerne i forbindelse med interna-
tionalt ekonomisk samarbejde. I det omfang, hvor man
kommer til at rdde over et redskab til kvantitative analyser,
der kan fremme en mere fuldstendig evaluering af de store
landes politik og dens konsekvenser, bide for de pdgzldende
lande og for de avrige lande, vil man imidlertid bedre vare i
stand til at undgd alvorlige uoverensstemmelser mellem
deltagerlandenes politik og de deraf felgende spzndinger.

Den beslutning, der blev truffet in Punta des Este i september
om at indlede en ny runde i de multilaterale forhandlinger
under GATT, bestyrker hibet om, at det er muligt at stte en
stopper for tendenserne til eget protektionisme. Dette er en
vasentlig forudsaztning for et mere &bent og varigt multila-
teralt handelssystem. Disse forhandlinger vil desuden kunne
styrke GATT-strukturerne og -reglerne pa et tidspunkt, hvor
der forekommer at vare blevet slekket for meget pa dem. 1
denne sammenhang er det samordnede forseg p4 atinddrage
handelen med landbrugsprodukter i disse forhandlinger af
ganske sezrlig betydning. Og sidst men ikke mindst ma
GATT tilpasses til den nye udvikling i handelsstrukturen.
Beslutningen om at inddrage liberalisering af tjenesteydelser i
disse forhandlinger er et vigtigt skridt i denne retning, idet der
derved kan blive tale om at inddrage en ny, vigtig sektor i det
multilaterale handelssystem.

Den seneste udvikling i valutakurserne har skabt bedre vilkdr
for at rette op pd de store skavheder i den internationale
betalingssituation, der var blevet akkumuleret i lobet af de
foregdende dr, men den er ikke i sig selv nok til at nd dette
mdl. Genskabelsen af et mere acceptabelt betalingsbalance-
meonster kraever forst og fremmest en vis budgetpolitisk
stramning i USA og en mere ekspansiv budgetpolitik ledsaget
af en ny appreciering af yenen i Japan. Med en nyorientering
af den skonomiske politik i denne retning vil der kunne rettes
op pd de vigtigste udenrigsokonomiske uligeveegte i USA og
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Japan inden 1990. Den bedring af veksttendensen, der kan
opnds i EF gennem samarbejdsstrategien for mere veekst og
beskaftigelse, samt i EFTA-landene, vil fd positive indvirk-
ninger pd verdenshandelen. Den nye runde i de multilaterale

GATT-forbandlinger skulle kunne bestyrke disse positive
tendenser. Dette vil fd positive virkninger for udviklingslan-
denes eksport og bedre mulighederne for en konsolidering af
deres udlandsgeeld pd mellemlang sigt.

Fremskrivning af betalingsbalancens lobende poster i procent af BNP, 1986-90
TABEL 25

Nuvzrende politik og valutakurser medio 86 (grundscenario)

-
Gennemsnit
1985 i 1986 1987.90
USA -30 -2,5 =22
Japan +3,7 © +4,5 +32
EF +0,5 +1,2 +0,4

Efter dette scenario bliver den gennemsnitlige rlige vaekst i det reale BNP i perioden fra 1986 til og med 1990: USA 2,7 %; Japan
3,6%; EF 2,6%.

TABEL 26

Samarbejdsstrategien (uden specifikke samarbejdstiltag fra Japans side)

Gennemsnit

1985 1986 o890
USA -30 -2,5 -2,0
Japan . +3,7 . +4,5 +3,5
EF +0,5 +1,2 -0,1

Efter dette scenario bliver den gennemsnitlige arlige vakst i det reale BNP i perioden fra 1986 til og med 1990: USA 2,8 %; Japan
3,7%; EF 3,5%. i

TABEL 27

Samarbejdsstrategien kombineret med en ekspansiv budgetpolitik og en yderligere appreciering af den effektive
yen-kurs pd 20 % i Japan

Gennemsnit

1985 1986 To8790
USA : -3,0 -2,5 -1,7
Japan +3,7 +4,5 +2,2
EF +0,S +1,2 -+0,1

Efter dette scenario bliver den 4rlige gennemsnitlige vaekst i det reale BNP i perioden fra 1986 til og med 1990: USA 2,9 %; Japan
3,4%; EF 3,6%. ' .
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DEL II

DEN OKONOMISKE POLITIK I MEDLEMSSTATERNE

GENNEMFQRELSEN AF SAMARBE]JDSSTRATEGIEN FOR MERE VAKST OG BESKAFTIGELSE 1
MEDLEMSSTATERNE I 1987

Nar man ser pa udviklingen i beskaftigelsen igennem de
seneste ar, fremgdr det helt klart, at en markbar nedbringelse
af arbejdslesheden krzver en mélbevidst indsats i alle
medlemsstater bortset fra Luxembourg, hvor arbejdsles-
hedsprocenten fortsat er lav. Den irlige, gennemsnitlige
arbejdslashedsprocent vil i 1986 kun falde i fire ud af de tolv
EF-lande, i 1987 i halvdelen af landene, men kun i to lande
(Tyskland og Nederlandene) i begge arene. 1 1986 vil
bruttonationalproduktet kun i to lande (Tyskland og Portu-
gal) stige med de 3 til'3,5 %, der anses for at vere nadvendigt
pa mellemlang sigt, hvis det skal lykkes at opnd en markbar
reduktion af arbejdsleshedsprocenten. Resultatet bliver
bedre i 1987, hvor der bliver tale om en stigning af denne
storrelsesorden i seks lande, hvoraf tre tegner sig for en stor
andel af EF’s BNP (Tyskland, Spanien og Italien), samtidig
med, at resultatet for Frankrig og Det forenede Kongerige
kun kommer til at ligge et kvart point under de 3 %. Selv om
det sdledes gar i den rigtige retning, er det dog yderst vigtigt af
f& fastsldet, hvorvidt og hvordan denne udvikling kan
konsolideres og forbedres i labet af 1987 og de efterfolgende
ir i hver enkelt medlemsstat, og i hvilket omfang den
okonomiske og sociale politik ber variere fra det ene land til
det andet for at tage hensyn til den sazrlige ekonomiske
situation i hvert medlemsland.

Det er klart — og det blev ogsé allerede understreget i den

okonomiske arsberetning for 1985/86 — at det er meget

vanskeligt, om ikke umuligt, at ivaerksatte beskaftigelses-
fremmende foranstaltninger i et enkelt land og at en forud-
sztning for, at enhver foranstaltning af denne art kan lykkes,
desuden er en styrkelse af dialogen mellem arbejdsmarkedets
parter, ikke alene pd EF-plan, men ogsd i hver enkelt
medlemsstat. Udfaldet af enhver beskaftigelsesfremmende

foranstaltning er helt afhngig af et passende samspil mellem

regeringerne og arbejdsmarkedets parter.

Selv om der som navnt ber tages hensyn til den sarlige
okonomiske situation i de enkelte medlemsstater, indebzrer
dette ikke nedvendigvis, at alle de foranstaltninger, der
anbefales i denne beretnings forste del, mé differentieres fra
den ene medlemsstat til den anden.

Det vil séledes vaere onskeligt, at de forslag, der fremszattes
under punkt 4.3—4.6 i del I, ivarks=zttes ensartet og
samtidig i hele EF.

Hvad angir tilpasningerne af markederne for varer, tjene-
steydelser og kapital og ivaerksattelsen af EF’s program for
gennemforelse af det store interne marked, ber medlemssta-

terne yde en nogenlunde ensartet indsats. Der ber hejst
kunne veare tale om overgangsordninger med henblik p3
losning af sarlige problemer i de nye EF-lande.

Det er ogsé enskeligt, at medlemsstaterne traeffer nogenlunde
parallele foranstaltninger pa arbejdsmarkedet og i forbindel-
se med lenomkostningerne (dempning af reallenstigninger-
ne, omkostningsneutral nedszttelse af arbejdstiden, tilpas-
ning af arbejdstiden, nedsettelse af socialsikringsbidragene,
forbedring af de gzldende regler med henblik pa at fremme
nyansattelser, tilskyndelser til oprettelse af nye virksomhe-

der).

Den stimulering af den- indenlandske eftersporgsel, der
méske bliver en konkret nedvendighed for at ivarksette
strategien i lebet af 1987, nar de stimulerende virkninger af
det forbedrede bytteforhold begynder at fortage sig, mé
nedvendigvis differentieres fra det ene land til det andet
under hensyntagen til de behov, der folger af de enkelte
EF-landes sarlige situation.

P4 det pengepolitiske omrade er et fortsat rentefald et meget
positivt element, der i hej grad kan fremme et investerings-
opsving. I nogle lande, sisom Forbundsrepublikken Tysk-
land og Nederlandene, er rentesatserne dog allerede faldet
betydeligt takket vere den kraftige desinflation. En forceret
rentenedszttelse risikerer at gore det vanskeligere at opni
den stabilitet, som nedvendigvis ma vaere malet for en sund
pengepolitik. I de fleste ovrige medlemsstater, bl.a. i Frank-
rig og Italien, tyder de dempede inflationsforventninger
derimod p3, at der fortsat vil vare tendens til faldende
rente.

Disse mal pa det interne plan kan imidlertid kun nés, hvis
medlemsstaterne i fzllesskab og inden for rammerne af det
internationale monetzre samarbejde, ogsa saztter ind pi at
lose de eksterne problemer. Efter alt at domme vil der fortsat
i1 1987 vare et betydeligt pres pa dollaren, i betragtning af
behovet for en radikal tilpasning af USA’s betalingsbalance.
En sterre depreciering af dollaren vil ikke vare i Fallesska-
bets interesse, eftersom den kan f3 negative virkninger for
veksten i EF. De tilpasninger af de enkelte EF-landes
pengepolitik, der maske bliver behov for for at modvirke en
sddan udvikling, m4 imidlertid holdes inden for visse gran-
ser, idet de ellers vil kunne virke mod hensigten.

Som det fremgér af det ovenstdende, vil pengepolitikkens
rolle i den overordnede ekonomiske politik fortsat vere at
stimulere vaksten i visse EF-lande, medens den kun vil spille
en meget begranset rolle i andre.
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Hvad angdr de offentlige finanser, er der endnu sterre
forskelle pd de enkelte EF-landes rdderum. I Forbundsrepu-
blikken Tyskland og i Luxembourg er situationen tilsynela-
dende tilstrzkkelig gunstig til at give myndighederne et vist
spillerum; i Det forenede Kongerige -har regeringen 1 sin
erklering i efterdret 1986 bebudet en stigning i de offentlige
udgifter for regnskabsiret 1987/88 p& omkring 4,75 mia
pund. Dette betyder i forhold til det forventede resultat for
regnskabsaret 1986/87 en realstigning pa ca. 2 %. I Frankrig
er der allerede for 1987 planer om betydelige skattelettelser,
og regeringen har bebudet yderligere lempelser i 1988,
samtidig med at der ventes en markbar nedbringelse af
budgetunderskuddet i begge &rene. Derimod kreaver stillin-
gen pi de offentlige finanser, og navnlig den meget store
offentlige gzld, en videreferelse af saneringspolitikken i
Belgien, Grzkenland, Irland, Italien og Portugal. I den tredje

landegruppe (Danmark, Spanien og Nederlandene) er pro-’

blemerne af mindre alvorlig karakter, men udsigterne for
1987 tyder pd visse punkter pd en begrznsning af det
makrogkonomiske spillerum.

Som folge heraf vil kun ret 3 EF-lande vaere i stand til at sette
globalt ind p4 udbuds- og efterspergselssiden. Til gengzeld vil
samtlige EF-lande vare i stand til at skabe et mere beskf-
tigelsesfremmende klima ved at andre strukturen i de
offentlige udgifter og indtegter.’

I lobet af 1987 kan det ikke desto mindre ventes, at et
stigende antal lande vil f4 et storre spillerum, og at de lande,
hvor der allerede findes et sddant spillerum, vil f4 det udvidet.
Det bliver helt klart tilfzldet, hvis den genoprettelse af de
fundamentale betingelser for ekonomisk balance, der allere-
de begyndte i 1986, varer ved i 1987, sdledes som det
ventes.

BELGIEN

[ Belgien ventes den okonomiske vaekst i 1986 at blive klart
stzrkere end i perioden 1981 til 1985, hvilket ikke blot
skyldes det pludselige fald i oliepriserne, men ogsé forsinkel-
sen med fardiggerelsen af et nyt program for sanering af de
offentlige finanser. Bidde husholdningernes disponible real-
indkomst og det private forbrug antages at stige med over
2,5 % efter praktisk taget at have varet stagnerende i flere ir.
I @vrigt vil virksomhedernes investeringer stige kraftigt som
folge af den egede profit. I 1987 vil den dempede ind-
komstudvikling, der bliver resultatet af det saneringspro-
gram, som blev vedtaget i foraret 1986, imidlertid ikke
kunne undgi at bremse den skonomiske vakst. Vakstim-
pulserne vil derfor hovedsagelig udgd fra virksomhedernes

investeringer og eksporten. Prisstigningerne ventes at holde .

sig p et lavt niveau efter det betydelige fald i inflationsraten i
1986 (fra 4,9 % til 1,3 %). Bade i 1986 og 1987 bliver der et
pant overskud pi betalingsbalancens lebende poster. Det
offentlige finansieringsbehov vil kun falde-lidt i 1986, men
ventes i 1987 at blive reduceret med 1,5 til 2 procentpoint af
BNP. Saneringen af de offentlige finanser vil f3 negative
virkninger for beskzftigelsen i den offentlige sektor, der dog i
vid udstrekning vil blive opvejet af en eget beskftigelse i
den private sektor, bl.a. i kraft af de aftaler, der var indgéet
under overenskomstforhandlingerne. I 1986 og 1987 som
helhed bliver der sandsynligvis ingen sterre &ndringer i den
samlede beskzftigelse og arbejdsleshedsprocent.

Indkomstudviklingen i 1986 og 1987 falder i trdd med den
politik, der siden 1982 har taget sigte pd en moderat
reallensudvikling med det formal at konsolidere den bedring
af konkurrenceevnen, der er opnéet siden 1982, og fremme
arbejdsdeling. Den lavere inflationstakt vil gare det lettere at

na disse mal i 1986, idet der i dyrtidsreguleringen er
indbygget en ordning, der reducerer nominallennens stig-
ningstakt. Lenforhandlingerne for irene efter 1986 foregar
inden for rammerne af den rettesnor, regeringen har udeluk-
ket i henhold til de befojelser, den har for at sikre konkur-
renceevnen. S4 snart der inden for bestemte brancher indgas
lonoverenskomster, der afviger for meget fra de generelle
henstillinger, der er indeholdt i den landsdekkende overen-
skomst fra september 1986 mellem arbejdsmarkedets parter,
og som stemmer overens med méilet om eget konkurrence-

"dygtighed og jobskabelse, navnlig for unge, har regeringen i

henhold til den gzldende lovgivning ret til at gribe ind.
Dampningen af lenudviklingen forte i perioden mellem 1981
og 1986 til en formindskelse af reallonsomkostningerne pr.
produceret enhed pi tat ved 9 %. Virksomhedernes renta-
bilitet er blevet eget parallelt hermed, og deres finansielle
situation er blevet bedret. Desuden er der vedtaget en ny
nedszttelse af selskabsskatten, idet den maksimale beskat-
ning reduceres fra 45% til 43% i 1988. Endelig har
pengepolitikken varet koncentreret om at fi reduceret den
korte rente mest muligt under hensyn til malet om en stabil
valutakurs, og renten pé investeringskreditter kom siledes
ned pi 8,25% i april 1986 mod 12,75 % i begyndelsen af
198S5. Det var imidlertid forst i 1986, at disse forbedringer
slog igennem i virksomhedernes investeringer, og det var
sikkert usikkerheden om udviklingen i privatindkomsterne i
betragtning af den finanspolitiske sanering, der lagde en
demper pa iverkszttelsen af nye projekter. Den aftale om
oget flekstid, som arbejdsmarkedets parter har indgéet, vil
snart blive lovfzstet, og dette vil oge fleksibiliteten med
hensyn til arbejdstiden. Dermed far virksomhederne bedre
muligheder for at tilpasse sig til svingninger i eftersporgslen,
s4 snart de nye lonoverenskomster traeder i kraft.



31. 12. 86

De Europziske Fellesskabers Tidende

Nr. L 385/77

Til gengzld befinder de offentlige finanser sig i en tilstand,
hvor alt m4 sattes ind p4 en méilbevidst og hurtig sanering for
at bryde den onde cirkel mod stadig sterre rentebetalinger og
oget galdsztning. Den belgiske regering udarbejdede i
fordret et nyt budgetsaneringsprogram, som den havde
bebudet i sin tiltreedelseserkleering fra december 1985, og
som gér ud p4 at reducere statens nettofinansieringsbehov til
8% af BNP11987 0g 7 % 11989 mod 11,5 % 11985. Der er
hovedsagelig tale om at skzre ned pd udgifterne. Det tidligere
vedtagne program for lempelse af personbeskatningen er
blevet bibeholdt, og man har opgivet enhver plan om at age
beskatningen af olieprodukter. Disse programmer vil tilsam-
men midlertidigt kunne modvirke den positive udvikling, der
pa det seneste er sket med hensyn til beskaftigelse og
indenlandsk eftersporgsel. Men i kraft af det pludselige fald i
oliepriserne vil den belgiske ekonomi ikke desto mindre
kunne opretholde en relativt pen vakst under denne tilpas-
ningsproces. :

Situationen pa de offentlige finanser begrenser nedvendigvis

mulighederne for at stimulere eftersporgslen via budgetpoli-

tikken. Ligesom tidligere ber der szttes mest ind pé at fa
genskabt ligevagten pd de offentlige finanser og fijerne
stivheder pd udbudssiden, idet begge dele er forudsztninger
for storre og varig vakst. Nedbringelse af det offentliges
finansieringsbehov er ogsd i vid grad bestemmende for, om
det vil lykkes at gennemfere en pengepolitik, der kan
reducere rentesatsen mest muligt og samtidig fastholde
belgierfrancens paritet i EMS.

Budgetunderskuddets storrelse indebarer, at regeringens
mal hvad angir nettofinansieringsbehovet ma nés inden for
den fastsatte frist, ikke mindst eftersom den internationale
situation i flere henseender er relativt gunstig og rentefaldet i
1986 og 1987 ger det lettere at skere ned pa udgifterne.
Inden regeringens szrlige befojelser udleber, kan det blive
nedvendigt med nye, korrigerende foranstaltninger for at
sikre, at dette mal nds (et nettofinansieringsbehov pa 8 % af
BNP 1 1987), hvis de planlagte foranstaltninger ikke giver de
onskede resultater, eller hvis de eksterne faktorer udvikler sig
mindre gunstigt end antaget. P4 kort sigt er der kun ét
omréde, hvor der.endnu findes et budgetpolitisk spillerum,
nemlig indtagtsstrukturen, der kunne tilpasses, siledes at
den bliver mere beskaftigelsesfremmende. Blandt de mulig-
heder, der ber overvejes, er at kompensere for en nedszttelse
af socialsikringsbidragene ved at forheje de indirekte skatter i
almindelighed eller olieafgiften i szrdeleshed.

Det er onskeligt, at muligheden for at holde lenudviklingen
inden for faste rammer bevares, efter at regeringens sarlige
befojelser pa dette omride udleber, da det er nedvendigt for
den belgiske ekonomi at bevare sin konkurrenceevne pd
eksportmarkederne i helé den periode, hvor den interne
tilpasning gennemfores. Selv. om den stramme lenpolitik
opretholdes i en lengere periode, kan det ikke desto mindre
nu veare berettiget i et begraenset antal tilfzlde at give visse
indremmelser for at imgdekomme signalerne fra arbejdsmar-
kedet, nir der opstir flaskehalse, som vanskeligt kan
absorberes gennem omskolingsforanstaltninger.
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TABEL 28

Belgien: Hovedtrzk af den ekonomiske udvikling, 1961 til 1987

(drlig endring i procent)

1961-73 | 1974-80 1981 1982 1983 1984 1985 1986 (1) 1987 (?)
i lebende priser 9,2 10,0 3,4 8,7 6,3 6,8 6,7 6,7 3,1
Bruétol?ationa" i faste priser 4.9 2,5 -1,5 1,5 -0,1 1,4 1,5 2,0 1,3
rodukt : .
produ BNP-deflator 4,1 7.5 5,0 7.1 6,3 5.5 5.1 4.6 1,8
Privat forbrug, deflator 3,7 7,8 8,1 7,4 7,5 5,9 4,8 1,3 1,5
private : : -18,1 -0,3 -3,6 4,4 3,8 7,0 6,9
Faste brutto- .
investeringer offentlige : < -6,3 -89 -7,6 -88 |-13,2 -6,4 -9,8
i faste priser ialt 5,1 1,9 -16,3 -1,7 -39 1,0 1,2 5,3 5,0
heraf: byggeri : : -22,9 -5,4 -5,1 -4,2 -0,4 2,1 2,2
kapitalgoder : : 3,6 8,0 -9,5 9,9 3,6 9,5 8,4
Indenlandsk eftersporgsel i konstante priser : : -4,1 0,3 -2,5 1,7 1,3 |- 3,0 1,3
Forskel i forhold til .
andre EF-lande (3) : : : -0,8 -2,6 -0,3 -0,8 -0,5 -1,4
nominel 8,9 11,6 6,4 8,1 6,4 6,8 4,5 2,5 2,2
Lonsum pr. real A (*), 4,6 3,8 1,4 1,0 0,0. 1,4 -0,6 -2,0 0,4
lenmodtager
B (%) 51 3,5 -1,5 0,7 -1,0 0,8 -0,3 1,2 0,7
Produktivitet (%) 4.3 2,4 0,5 2,9 0,9 1,4 1,0 1,7 1,9
Reallensomkostninger pr. produceret enhed 0,3 1,4 0,9 -1,8 -0,9 0,0 -1,6 -3,6 -1,5
Konkurrenceevne (6) -0,2 1,5 -8,2 -11,5 -2,3 0,1 1,8 2,9 -0,6
Beskaftigelse A 0,6 0,1 | -2 -1,3 | -1,6 0,2 0,5 0,3 | -0,6
Registrerede arbejdslase i % af )
den civile arbejdsstyrke (7) 2,2 6,8 11,1 13,0 14,3 14,4 13,7 .| 12,9 13,4
Saldo pa betalingsbalancens lebende poster .
i % af BNP 10 | -1,4 | -46 | =33 | -0,6 | -0, 0,4 2,3 2,8
Lang rente ‘ 6,5 9,4 13,8 13,5 11,8 12,0 10,6 8,0 7,2
Pengemangde (&) ] 10,1 11,2 10,0 7,5 7,0¢ 6,1 6,7 5.8 4,0
Offentlig nettoldnoptagelse eller
-ldngivning i % af BNP -1,9 -5,8 -12,6 -11,1 -11,7 -9,5 -8,4 -8,0 -6,2
Offentlig gzld i % af BNP : 64,8 88,2 95,9 | 105,1 | 110,7 | 117,4 | 120,6 | 125,7
Renter af offentlig gzld
i % af BNP : 4.4 8,0 9,3 9,4 9,9 10,6 10,6 10,7

(') Sken fra Kommissionens tjenestegrene, oktober 1986.

(2) Prognose fra Kommissionens tjenestegrene pd basis af nuvarende politik, oktober 1986.

(?) Forskel i procentpoints.

() A: BNP-deflator; B: privatforbrugsdeflator.

(5) Bruttoveerditilvakst pr. beskaftiget i hele ekonomien.

() Real effektiv valutakurs (over for 19 andre industrilande) p4 basis af lonomkostningerne pr. produceret enhed i ekonomien som helhed. Positive tal = tab af
konkurrenceevne. ’ ’ :

(7) Eurostat-definition.

() Ule. Aret.
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DANMARK

1 Danmark er der i de seneste ar sket en betydelig bedring i
den gkonomiske situation pé en raekke vasentlige punkter.
Der var en hurtig vakst i BNP bidde i 1984 ogi 1985, nemlig
henholdsvis 3,9 % og 3,8 %, og samtidig blev beskzftigelsen
oget med henholdsvis 2,4 % og 3,1 %. Selv om den egede
beskaftigelse hurtigt blev modsvaret af en tilsvarende stig-

ning i udbudet af arbejdskraft, faldt arbejdsleshedsprocenten

fra det rekordheje niveau pd 10,2% i 1983 til 8,2% ved”
udgangen af 1985, Denne udvikling skal ses i sasmmenhzng
med en kraftig stigning i de faste bruttoinvesteringer som
folge af en markant forbedring af rentabiliteten, der igen er
en folge af den stramme lenpolitik i begyndelsen af
-80’erne.

Den betydelige stigning i beskeftigelsen siden 1983 — ca.
2% om 4ret — er det mest bemarkelsesverdige resultat af
den politik, der har varet fulgt siden 1982, og som i vid
udstrekning stemmer overens med den samarbejdsstrategi
for mere vaekst, Ridet vedtog i1 1985. Denne politik har
hovedsagelig taget sigte pa at stimulere udbudssiden ved at
"daempe real- og nominallenudviklingen, skzre ned pa de
offentlige udgifter og varne om den interne og eksterne
pengepolitiske stabilitet inden for rammerne af EMS. I
perioden mellem 1983 og 1985 var der rent faktisk tale om en
nedgang i reallennen, som derefter kun steg langsomt takket
vere de moderate overenskomster, der blev indglet, og
ophavelsen af dyrtidsreguleringen. Den deraf folgende egede
rentabilitet har hjulpet med til at stimulere de private.
investeringer. Desuden har de kraftige nedskaringer af de
offentlige udgifter og en mindre stigning i indtzgterne
reduceret det offentlige finansieringsbehov fra 9,3 % af BNP
11982+til 1,9 % 11985, og for 1986 ventes der at blive tale om
en finansieringsevne pa 3 % . Den strammie budgetpolitik har
siledes givet erhvervslivet bedre udviklingsmuligheder.
Eftersom hovedvagten blev lagt p4 indkomst- og finanspo-
litikken, har pengepolitikken siledes ikke mere varet ene om
at skabe stabilitet, hvilket har bevirket et kraftigt rente-
fald.

Til trods for, at det saledes er lykkedes at rette betydeligt op
pd de offentlige finanser, steg underskuddet pa betalingsba-
lancens lebende poster kraftigt i drene fra 1983 til 1985 dels
pa grund af en forvarring af handelsbalancen og dels som
folge af den betydelige foregelse af nettorentebetalingerne,
der skyldtes stigningen i dollarkursen indtil midten af 19835,
som fik galden mélt i national valuta til at stige kraftigt, og
den fortsat egede gzldsatning. Skent handelsunderskuddet i
1985 var blevet reduceret med 4,4 procentpoints af BNP i
forhold til 1979, 13 underskuddet pd de lebende poster
sdledes fortsat pid 4,4 % af BNP, hvilket ikke er ret meget
mindre end de 4,7 % 11979 og vasentligt mere end de 3,3 % i
1984. ~ :

I 1986 fortsatte den kraftige stigning i den indenlandske
eftersporgsel i forste halvar, og efterspergslen var endnu en

gang langt sterre end det potentielle udbud. Dette skyldes
hovedsagelig en nedgang i den private opsparing, samtidig
med en stigning i den private lanoptagelse. Til trods for de
foranstaltninger, regeringen traf i december 1985 og marts
1986 for at modvirke forvarringen at situationen pi beta-
lingsbalaricen, fortsatte denne forvearring. Disse foranstalt-
ninger forte imidlertid til en stabilisering af den private
eftersporgsel, og udviklingen i byggesektoren begyndte at
vise tegn til en vis afmatning, skent der dog stadig er tale om
en ret livlig akrtivitet. For de evrige private investeringers
vedkommende var der tale om en mindre stigning, nar der ses
bort fra visse sektorer, sisom energi og skibsbygning.
Handelsbalancen ventes at blive forbedret i drets lob, men
rentebyrden p4 udlandsgzlden vil fortsat holde sig p4 et hojt
niveau, og der kan ikke ventes nogen nedbringelse af
underskuddet pd de lobende poster i 1986. Det fald i
stigningstakten i BNP til omkring 3%, der fulgte efter .
regeringsforanstaltningerne, har desuden haft negative virk-
ninger for jobskabelsen, siledes at arbejdslashedsprocenten
har stabiliseret sig p4 omkring 7,75 %. Til trods for forhe-
jelsen af de indirekte skatter ventes forbrugerprisstigningerne
at blive pd 3,5% 1 1986 mod 5% i 1985.

I oktober 1986 blev der truffet nye foranstaltninger for at
styrke den private opsparing og dampe udviklingen i
forbrugskreditter. Disse foranstaltninger omfatter en afkort-
ning af den afdragsfrie periode for nye byggelan, forhejelse af
stempelafgiften for lanedokumenter og en sarlig renteafgift
for private forbrugslan. I evrigt vil den ekonomiske udvik-
ling i det kommende 4r i sardeleshed blive pivirket af
skattereformen, der blev vedtaget i begyndelsen af 1986 og
traeder i kraft pr. 1. januar 1987, og af overenskomstfor-
nyelsen i marts 1987. Skattereformens hovedformél er at oge
den private opsparing. Den vil samtidig til en vis grad kunne
stimulere den private forbrugsefterspargsel i 1987, eftersom
den bl.a. gdr ud pa at lempe den direkte personbeskatning og
i stedet oge beskatningen af virksomhederne samt andre
institutioner, herunder ogsa almennyttige foreninger, der for
ojeblikket er fritaget for skat. Virkningerne heraf vil imid-
lertid blive opvejet af en foregelse af kommunalskatten og de
foranstaltninger, der blev truffet i oktober 1986. Arbejds-
tidsnedszttelsen, der kompenseres med en tilsvarende forhe-
jelse af timelennen, og den planlagte udvidelse af sygedag-
pengene ventes i begyndelsen af 1987 at fore til en stigning i
de gennemsnitlige lenomkostninger pd over 3 %, hvilket
begranser mulighederne for nye lanforhejelser under over-
enskomstforhandlingerne i marts 1987. Efter en kraftig
stigning i perioden 1984 til 1986 vil stigningstakten i -
investeringerne i kapitaludstyr falde betydeligt i 1987,
navnlig i energisektoren. Som helhed bliver den ekonomiske
vakst betydeligt lavere end i 1986 og vil i hejere grad
afthange af eksterne faktorer. Arbejdslesheden kommer til at
ligge lidt over det forventede 1986-niveau. Den gennemsnit-
lige stigningstakt i forbrugerpriserne ventes at blive pi
mellem 3,5 og 4 %, altsd nogenlunde det samme som i 1986,
ndr der tages hensyn til forhejelsen af energiafgiften for at
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udligne olieprisfaldet og dollarkursens virkninger for forbru-
gernes kobekraft (!). Der ventes en betydelig bedring af
situationen pa betalingsbalancens lsbende poster.

Den longlidning, der kunne konstateres i 1986, og som
skyldtes sektorielle skevheder p4 arbejdsmarkedet og for-
ventningerne om eget produktivitet, gor det enskeligt, at der
ved overenskomstindgielsen ligesom hidetil sikres en moderat
lenudvikling, bl.a. i betragtning af den lempelse af indkomst-
beskatning, der er planlagt i 1987.

Hvis man ser bort fra nettorentebetalingerne, ser det ud il at
underskuddet pa de lobende poster ikke si meget skyldes en
zndring i priskonkurrenceevnen som en alt for stor efter-
sporgsel. Den seneste tids svakkelse af den danske krone
inden for EMS er imidlertid et udtryk for, at myndighederne
fortsat kun har begrensede manevremuligheder, og at
pengepolitikken ber afpasses efter behovet for ekstern
finansiering. Dette er ogs3 arsagen til den store betydning,
foranstaltninger som dem, der blev truffet i oktober med
henblik pa at oge den private opsparing og reducere den

private gzld, vil fA. Det ber i denne forbindelse ogsd

overvejes at lade pensionsordninger baseret pd personlige

bidrag omfatte en sterre del af befolkningen, eventuelt som -

led i lonoverenskomsterne. P4 kort sigt vil dette kunne lette
presset pi betalingsbalancen, samtidig med at en eget
opsparing pa lengere sigt vil 4bne mulighed for at finansiere
et investeringsopsving og ege vaxkstpotentiellet uden dermed
at bringe den eksterne ligevagt i fare.

(1) Iteksten er der ved prognoserne taget hensyn til virkningerne af
de foranstaltninger, der blev vedtaget i oktober, men det har
derimod ikke varet muligt at revidere tallene i tabel 29.

Det er desuden vigtigt, at de ekonomiske strukturer tilpasses
til ndringerne i det internationale klima. Der er allerede

- truffet eller ved at blive truffet foranstaltninger til at fremme

erhvervsuddannelse og forskning, hvor sddanne initiativer vil
kunne fi szrlige effektive virkninger. Mulighederne for at
andre den eksisterende arbejdstilretteleggelse, lempe lovgiv-
ningen og skabe oget fleksibilitet pa arbejdsmarkedet ber
overvejes nzrmere og dreftes med arbejdsmarkedets par-
ter.

Som folge af de tidligere &rs underskud er b}uttoudlandsgael-
den nu kommet helt op p& 40 % af BNP, nogenlunde ligeligt
fordelt mellem offentlig og privat gzld. Med en gennem-

- snitlig nominel stigning i BNP p3 6 % i de kommende ar vil

udlandsgzldens andel af BNP kunne holdes stabilt med et
lebende underskud pa 2,5 % af BNP. Med et lavere under-
skud vil der vare tendens til en lavere procentsats. Som det
forste vigtige skridt ber underskuddet allerede i 1988 bringes
ned pi et niveau, der stemmer overens med et konstant
forhold mellem udlandsgzld og BNP, hvilket p4 kortere sigt
nzppe kan opnis uden en vedvarende stram budgetpolitik pa
linje med den officielle malsztning. I de efterfolgende ar ber
underskuddet nedbringes yderligere, siledes at geldsbyrden
reduceres. For 1987 vil hele det offentliges finansieringsevne,
siledes som det implicit fremgér af finanslovforslaget, holde

_sig uzndret i forhold til 1986, svarende til ca. 3 % af BNP og

et mindre overskud pi centralforvaltningens budget. I
betragtning af de eksterne bindinger og nedvendigheden af at
sikre en afbalanceret ekonomisk udvikling m4 dette mal nis
gennem en meget konsekvent videreforelse af de seneste ars
politik, der tager sigte pa en reel nul-vaekst i de offentlige
udgifter.
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TABEL 29

Danmark: Hovedtrak af den ekonomiske udvikling, 1961 til 1987

(drlig endring i procent)

1961-73 | 1974-80 1981 1982 1983 1984 1985 1986 (') | 1987 (%)
i lebende priser 11,7 11,7 9,1 14,4 10,4 9,9 9,5 7,8 5,5
E:g&ﬁltational- i faste priser : 1,6 -0,9 30 | 2,0 3,4 3.8 2,9 1,8
BNP-deflator : 9,9 10,1 11,3 8,1 5,8 5,4 4.8 3,7
Privatforbrug, deflator 6,6 10,1 12,0 10,8 7,2 6,6 5,0 3,3 2,8
private : 51 |-19,7 10,9 4,0 12,4 15,9 10,7 | -1,3
Faste brutto- . .
investeringer -{ offentlige : -22 | =17,0 -94 |-154 1,7 5,4 2,4 2,1
i faste priser ialt 6,6 -3,1 |-19.2 7,1 0,9 11,0 14,6 9,8 -0,9
heraf: byggeri : -49 |-217 | -1,3 1,1 72 | 131 63 | -0,7
kapitalgoder : 0,7 |-15,0 20,1 0,6 15,8 16,5 13,7 | -1,2
Indenlandsk efterspergsel i konstante priser : 0,6 -4 3,5 0,9 4,0 5,3 4,1 1,8
Forskel i forhold til andre EF-lande (3) : : : 2,7 -0,3 2,6 33 -0,7 -1,5
nominel 10,7 11,7 9,2 12,1 7,9 5,4 4,4 4,0 5,9
Lonsum pr. real A (*) 3,4 1,6 -0,8 1,4 -0,2 -0,3 -1,0 -0,7 2,1
lenmodtager
. B (4) 3,8 0,8 -2,5 1,6 0,6 -1,1 -0,6 0,7 3,0
Produktivitet () 3,2 1,2 " 0,4 2,7 1,6 1,2 _0,7 0,0 1,5
Reallensomkostninger pr. produceret enhed 0,2 0,4 -0,9 -1,3 -1,8 -1,5 -1,7 -0,7 0,6
Konkurrenceevne (¢) 1,7 -0,3 -7,5 -3,2 -0,5 -3,5 0,9 3,8 0,6
Beskzaftigelse 1,1 0,4 -1,3 0,3 0,5 2,4 31 1,9 0,3
Registrerede arbejdslese i % af
den civile arbejdsstyrke (7) 1,1 5,5 8,9 9,5 10,2 9,8 8,7 ‘7,5 7,6
Saldo p3 beralingsbalan;:ens lebende :
poster i % af BNP -2,1 -3,5 -3,0 —-42 -2,2. -3,3 -4.4 -4,1 -3,6
Lang rente . 9,0 16,0 19,3 20,5 14,4 14,0 11,6 10,4 10,5
Pengemangde (*) 10,6 11,7 9,1 11,4 25,5 17,0 15,8 7,7 2,9
Offentlig nettoldnoptagelse eller
-langivning i % af BNP 2,0 -0,6 -7,1 -9,3 -7,3 -4,2 -1,9 2,8 2,8
Offentlig gzld i % af BNP : 19,2 | 436 53,0 62,8 67,7 66,4 61,1 57,1
Renter af offentlig gld i % af BNP : 2,2 5,3 6,0 8,1 9,6 9,8 ' 8:8 8,0

(') Sken fra Kommissionens tjenestegrene, oktober 1986.

(2) Prognose fra Kommissionens tjenestegrene pi basis af nuvarende politik, oktober 1986, hvori ikke er medregnet virkningerne af de foranstaltninger, der blev
truffet i slutningen af denne maned.

(3) Forskel i procentpoints.

(*) A: BNP-deflator; B: privatforbrugsdeflator.

(5) Bruttovarditilvakst pr. beskzftiget i hele ekonomien.

(¢) Real effektiv valutakurs (over for 19 andre industrilande) pa basis af lenomkostningerne pr. produceret enhed i ekonomien som helhed. Positive tal = tab af
konkurrenceevne.

(?) Eurostat-definition.

(%) Ult. ret.
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FORBUNDSREPUBLIKKEN TYSKLAND

I Forbundsrepublikken Tyskland var 1986 det fjerde dr med
okonomisk opsving. Ved 4rets begyndelse blev vaksten
ganske vist pavirket i nedadgdende retning af en rakke
ekstraordinzre faktorer, som f.eks. den harde vinter, usik-
kerheden omkring den fremtidige udvikling i dollaren og
olieprisen og det uszdvanligt lave antal effektive arbejdsda-

ge. Til trods for den egede aktivitet fra andet kvartal ventes -

den reale vzkstrate for 1986 kun at blive lidt over 3%,
hvilket er lidt mindre end forventet ved &rets begyndelse. De
vigtigste vaekstfaktorer var det private forbrug og virksom-
hedernes investeringer. Det private forbrug blev stimuleret af
lenstigningerne, der i betragtning af den faktiske prisstabili-
tet i 1986 antages at have bevirket den kraftigste reale
stigning i forbrugsudgifterne siden 1971. Det heje investe-
ringsniveau skyldtes de agede indenlandske afsztningsmu-
ligheder og en ny stigning i profitten som folge af byttefor-
holdsforbedringen. Stigningen i eksporten i faste priser og
den meget hurtige stigning i importen — som har kunnet
konstateres siden udgangen af 1985 — resulterede ganske
vist i en betydelig forverring (1,4 % af BNP) af handels-
balancen, men pd grund af den betydelige forbedring af
bytteforholdet blev der dog alligevel et nyt rekordoverskud
pd betalingsbalancens lebende poster pd tet ved 63 mia
DM.

Skent virkningerne af de ekstraordinzre faktorer, der stimu-
lerede eftersporgslen i 1986, efterhdnden vil fortage sig,
ventes der endnu i 1987 at ske en spontan styrkelse af den
indenlandske efterspargsel, samtidig med at der sandsynlig-
vis bliver en ny forbedring af eksportmulighederne, navnlig
til andre EMS-lande. Det skonomiske opsving vil siledes
fortsaette i 1987 for femte ar i traek, med en stigning i det reale
BNP pa 3,25 %. Med et praktisk taget uzndret bytteforhold
vil priserne folge udviklingen i de indenlandske omkostning-
er, og der bliver pa ny tale om moderate prisstigninger.
Overskuddet pa de lebende poster vil blive reduceret kraftigt
til 44 mia DM, svarende til 2,1 % af BNP.

Efter alt at demme vil beskzftigelsen blive eget med
gennemsnitligt 280 000 arbejdspladser i 1986 og yderligere
250 000 i 1987. Under de tidligere opsving skete beskafti-
gelsesfremgangen hovedsagelig inden for serviceerhvervene,
men under det igangverende opsving bliver der ogsa flere
arbejdspladser i forarbejdningsindustrien, hvor beskzftigel-
sen forventes at stige henholdsvis 1,5 % og 1 %. Til trods for
den intensive indsats, der gores for at absorbere arbejdslas-
heden, vil antallet af arbejdslese dog kun falde med 80 000 i
1986 og godt 90 00011987, hvilket er vasentligt mindre end
stigningen i antallet af arbejdspladser, men hanger sammen
med, at de fleste af de nye stillinger besattes af personer, der
hidtil ikke har vearet erhvervsaktive.

Selv om den okonomiske situation igennem de seneste 4r aleid
har varet gunstigere i Forbundsrepublikken Tyskland end i
de europaiske nabolande, er arbejdsleshedsproblemets alvor
. ikke blevet mindre. Alt mé& derfor sattes ind pé at lase dette

problem. Allerede i de foregdende &r har arbejdsmarkedets
parter taget hensyn til 2ndringerne pd arbejdsmarkedet; de
kollektive overenskomstforhandlinger resulterede i en reduk-
tion af lenkvoten p4 over 4% i perioden mellem 1981 og
19835. I kraft af bytteforholdsforbedringen har denne tendens
fortsat i 1986, skent den gunstige, men uforudsete udvikling
i de indenlandske priser i 1986 naturligvis ikke kunne na at
sl igennem i de kollektive overenskomster.

Den dempede reallensudvikling har igennem de seneste ar
ydet et stort bidrag til at forbedre virksomhedernes profit og
dermed oge investeringsrentabiliteten. Denne forbedring af
investeringsklimaet har allerede fort til en foregelse af de
samlede erhvervsinvesteringer, som p& det seneste har givet
sig udslag i nye kapacitetsudvidelser, siledes at man for
forste gang har kunnet konstatere et betydeligt opsving i
andre former for byggeri end boligbyggeri.

Inden for boligbyggeriet har investeringsudviklingen veret
mindre gunstig, hvilket henger sammen med den faldende
befolkningstendens og forskellen mellem udviklingen i byg-
geomkostninger og indkomster, der i betydelig grad har
forsteerket de grundlazggende tendenser til faldende efter- .
sporgsel. Byggesektorens fremtid afhenger af, om omkost-
ningsstigningerne kan holdes under stigningen i det generelle
prisniveau. Desuden vil denne sektors beskzftigelsesfrem-
mende potentiel i fremtiden kunne eges ved en nyorientering
af boliginvesteringerne, siledes at der sattes mere ind pa at
forbedre den eksisterende boligmasse og hejne dens kvali-
tet.

Krisen inden for byggeriet er igennem de seneste &r blevet
forvarret af nedgangen i de offentlige investeringer. De
fremskridt, der er opniet med den budgetpolitiske konsoli-
dering, navnlig p4 det kommunale plan, er desuden sket pa
bekostning af offentlige investeringer. Siden 1985 ses imid-
lertid en begyndende stigning i de offentlige investeringer, der
11986 nominelt ndede op pa 6 %. Investeringer i infrastruk-
turer, miljobeskyttelse og byfornyelse blev stimuleret ved nye
foranstaltninger, som ogsé fremmede de private investerin-
ger. Endelig har den forste fase i skattereformen og nedszt- .
telsen af arbejdsleshedsforsikringsbidragene pd 0,1 % ogsa
bidraget til at forbedre vilkarene p& udbudssiden og samtidig
stimuleret eftersporgslen. I ovrigt er der i delstaternes
budgetter pd mellemlang sigt frem til 1990 indregnet en
nominel stigning pd 4,5% i de offentlige investeringer. I

‘modsztning til, hvad der var tilfzldet gennem de seneste ar,

ventes de offentlige investeringer siledes at stige i en takt; der
svarer til veeksten i den samlede gkonomi.

Pengepolitikken har fortsat veret koncentreret om at skabe
stabilitet, og det er lykkedes at nedbringe inflationsraten
yderligere og i overensstemmelse med markedstendenserne at
fa debitorrentesatserne ned pa det laveste niveau nogensinde.
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Denne udvikling var indtil da blevet begunstiget af eksterne
faktorer. I 1986 oversteg ekspansionen i »centralbank-
pengene« konstant den evre granse for det fastlagte interval,
hvilket foranledigede Bundesbank til at tage et forbehold
over for enhver ny sznkning af den korte rente.

For virksomhederne er vilkirene pi udbudssiden blevet
forbedret. Hvad angér lendifferentieringen p3 basis af faglige
kvalifikationer er processen ganske vist ikke skredet lige godt
fremad overalt, men i en lang rzkke sektorer er man enedes
om arbejdstidsnedsattelser, og der er indfert et stigende
antal nye arbejdstidsordninger med det formal at forbedre
beskzftigelsesmulighederne. I betragtning af den dbenlyse
mangel pd kvalificeret arbejdskraft, der i mellemtiden har
vist sig, ber virksomhedslederne gore en starre indsats inden
for erhvervsuddannelse og omskoling.

Den penge-, budget- og lenpolitik, der er blevet fort med det
forméal at bane vej for en mere beskzftigelsesfremmende
vakst, er som helhed nu begyndt at bzre frugt. Dertil
kommer, at den indenlandske eftersporgsel takket vare
bytteforholdsforbedringen er blevet mere dynamisk. Efter-
som virkningerne af det pludselige fald i oliepriserne gradvis
vil fortage sig, mi der imidlertid ogsi i fremtiden fores en
stzerkt vakstorienteret skonomisk politik.

Med de seneste drs budgetpolitik er det lykkedes at nedbringe
det offentlige underskud s& meget, at det har veret muligt at
lempe indkomstbeskatningen i to faser i 1986 og 1988 uden
dermed at saztte resultaterne af den gennemferte sanering
over styr. For 1986 ventes siledes et lidt lavere underskud pa
centralforvaltningens (forbundsstatens og delstaternes) bud-
getter. Det forventede underskud for 1987 (tzt ved 2% af
BNP) kan siges at vaere rimeligt i betragtning af de nuvarende
vakstudsigter. Men ikke desto mindre ma budgetpolitikken
tilrettelegges pa en sddan made, at man hurtigt kan reagere
p4 enhver markbar afmatning i den samlede efterspergsel,
bl.a. i betragtning af den risiko, den internationale udvikling
kan indebzre for den skonomiske aktivitet.

Den anden fase i skattereformen, der indebzrer skattelettel-
ser for de private husholdninger p4 tzt ved 10 mia DM i
1988, vil sammen med en lavere progressivitet i beskatningen
virke fremmende for det private initiativ og samtidig stimu-
lere eftersporgslen. Den reform, der bebudes for den kom-
mende lovgivningsperiode, ventes ogsd at ville fremme

initiativ og sdledes stimulere vakstfaktorerne, ikke mindst
hvis reformens narmere indhold hurtigt fastlegges. Hvis
man samtidig kunne fa fastlagt, hvilke udgifter der skal
skares ned p4, ville det blive lettere at virkeliggere de ofte
bebudede planer om en konsekvent nedtrapning af subsidier-
ne til erhvervslivet. Det burde desuden overvejes p4 grundlag
af den disponible kapacitet at ege udgifterne til rentable
offentlige investeringer mere, end der for ojeblikket budget-
teres med. Endelig bor det overvejes at nedsatte de social-
sikringsbidrag, der indbetales til Bundesanstalt fir Arbeit,
som i flere 4r har haft overskud p3 sine budgetter og
sandsynligvis i fremtiden vil f4 endnu sterre overskud i kraft
af nedgangen i arbejdslesheden.

Ogsa lenpolitikken m3 fortsat orienteres efter milet om en
oget beskzftigelse, hvilket bliver s4 meget desto lettere, som
udsigterne for eftersporgslen befastes. Reallenstigningen pr.
lenmodtager ber holdes lavere end den globale produktivi-
tetsstigning. I denne forbindelse m4 arbejdsmarkedets parter
erkende, at i modsztning til den ekstraordinzre situation i
1986 vil bytteforholdsforbedringen ikke pa ny i 1987 skabe
en vaerditilvakst, der kan komme lonmodtagerne til gode, og
at der er vigtigt sd vidt muligt at undga, at den kraftige
forvaerring af konkurrenceevnen som folge af D-markens
appreciering over for dollaren — der naturligvis vil skade
virksomhedernes rentabilitet — kommer til at sl4 igennem i
eksportpriserne.

Det nuverende mal for pengepolitikken — som p4 mellem-
lang sigt er at finansiere en tilfredsstillende vakst i produk-
tionsapparatet og samtidig sikre prisstabilitet — m3 bibehol-
des. Under forudsztning af at lenomkostningerne ikke
kommer til at presse priserne opad, skulle man med en sidan
politik kunne bane vej for et nyt fald i rentesatser. Hvis der af
eksterne arsager bliver behov for en rentesenkning, vil dette
til gengeld kunne f4 negativ indflydelse pa renteforvent-
ningerne pé det lange marked, alt efter udviklingen i penge-
mangden.

For at bedre vilkirene p4 udbudssiden pa det mikrogko-
nomiske plan er der allerede tidligere blevet truffet en lang
rekke foranstaltninger pA markederne for varer og produk-
tionsfaktorer. Administrative hindringer og statens alt for
stzrke greb om en lang rekke sektorer legger imidlertid
fortsat hindringer i vejen for en mere effektiv allokering af
ressourcerne. Der m4 derfor gores en storre indsats pa dette
omréide. '
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TABEL 30

Forbundsrepublikken Tyskland: Hovedtrzk af den ekonomiske udvikling, 1961 til 1987

(drlig endring i procent)

| 1961-73 | 1974-80 1981 1982 1983 1984 1985 1986 (1) | 1987 (%)
i lebende priser 8,9 7,1 4,2 3,7 4,8 4,7 4,9 7,1 4,6
: grrgétl?l?[ational- i faste priser 4,4 2,2 0,2 -0,6 1,5 2,7 2,6 3,1 3,2
" BNP-deflator 4.4 4,8 4,0 4,4 3,3 1,9 2,2 3,9 1,4
Privatforbrug, deflator 3,5 4,8 6,2 4,8 3,2 2,5 2,1 0,0 1,1
private 3,7 0,9 -3,9 -4,5 5,1 1,2 -0,3 7,1 5,5
Faste brutto- . .
investeringer offentlige 5,9 0,3 -9,7. -9,3 -8,6 -2,1 -0,4 5,0 4,8
i faste priser i alt 4,0 0,8 | -48 | -53 3,2 0,8 | -03 3,5 5,5
heraf: byggeri 35 -0,3 -5,1 -4,3 1,7 1,6 -6,2 . 0,7 3,5
kapitalgoder 5.2 3,0 -43 -6,7 5,6 -0,5 9,4 7,5 8,0
Indenlandsk efterspergsel i konstante priser 4,5 2,3 -2,7 -2,0 2,3 1,9 1,5 4.8 4,2
Forskel i forhold til andre EF-lande (3) : : : -34 1,5 0,2 -0,9 2,0 0,7,
nominel 9,2 7.4 5,2 4,1 3,8 3,4 3,0 4,0 3,2
Lensum pr. lon- real A (%) 4,6 2,5 1,2 -0,3 0,5 1,4 0,8 0,1 1,8
modtager
B (%), S,5 2,5 -0,9 -0,7 0,6 0,9 0,9 4,0 2,1
Produktivitet () 4,1 2,5 0,9 1,1 3,0 2,6 1,9 1,9 2,2
Reallensomkostninger pr. produceret 0,0 )
enhed () 0,5 0,3 -1,4 -2,4 -1,1 -1,0 -1,8 -0,4
Rentabilitet (7) : : : 42 11,2 4.4 6,4 12,6 2,9
idem (1961-73 = 100) 100 70,9 70,9 73,9 82,2 85,8 91,3 102,8 105,8
Konkurrenceevne (%) : : : 2,5 1,5 -2,0 -2,5 5,4 1,8
Beskzftigelse 0,2 -0,3 -0,7 -1,7 -1,5 0,1 ©0,7 1,1 X 1,0
Registrerede arbejdslese i % af
den civile arbejdsstyrke (°) 0,8 3,6 4,8 6,9 8,4 8,4 8,4 8,1 7,7
Saldo pa betalingsbalancens lebende poster . A
i % af BNP 0,7 0,4 -0,8 0,5 0,6 1,0 2,2 3,2 2,1
Lang rente 7,2 7,8 10,4 9,0 7,9 7,8 6,9 5,6 - 5,1
Pengemangde (1°) 10,9 8,5 5,0 7,1 5,3 4,7 5,0 5,6 5,4
Offentlig nettoldnoptagelse eller
-langivning 1 % af BNP 0,3 -2,9 -3,7 -3,3 -2,5 -1,9 -1,1 -0,9 -0,7
Offentlig gzld i % af BNP 17,7 27,7 36,4 39,5 41,0 41,9 42,5 41,6 41,3
Renter af offentlig gld i % af BNP 0,9 16 | 23 2,8 3,0 3,0 3,0 2,9 29

(") Sken fra Kommissionens tjenestegrene, oktober 1986.
(2) Prognose fra Kommissionens tjenestegrene pa basis af nuvarende politik, oktober 1986.

(3) Forskel i procentpoints. )
(*) A: BND-deflator; B: privatforbrugsdeflator.

(5) Bruttovaerditilvaekst pr. beskzftiget i hele ekonomien.
(6) Forholdet mellem real len pr. beskaftiget og produktivitet.
(") Lobende nettooverskud i forhold til netrokapitalbeholdning (genanskaffelsesomkostninger).

(8) Effektiv valutakurs (over for 19 andre industrilande)

konkurrenceevne.
(°) Eurostat-definition.
(19) M3; ult. 4ret.

p4 basis af lenomkostningerne pr. produceret enhed i ekonomien som helhed. Positive tal = tab af
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GRAKENLAND

I Greekenland markerer de stabiliseringsforanstaltninger, der -

i oktober 1985 blev ivaerksat for at bane vej for varig vakst
og senere konvergens med resten af EF, et vendepunkt i den
hidtil forte ekonomiske politik, der havde medfert en
forvaerring af uligevaegtene. I 1985 var det offentlige netto-
finansieringsbehov sledes ndet op p4 omkring 18 % af BNP,
medens underskuddet p4 betalingsbalances lebende poster 18
pé 3,3 mia US § svarende til 10 % af BNP. For at imedega

denne situation udarbejdede regeringen i oktober 1985 en.

drastisk saneringsplan, der bl.a. indebar en devaluering af
drakmen pd 15 % og indferelse af en obligatorisk ordning
med ikkerentebzrende deponering i forbindelse med en del af
importen. Denne toarsplan sigter mod en markbar nedbrin-
gelse af stigningstakten i lenomkostningerne, en massiv
reduktion af den offentlige sektors finansieringsbehov og en
kraftig afdempning af udviklingen i pengemzngden. I
forbindelse hermed har EF ydet den graske regering et 14n til
betalingsbalancestotte, hvoraf ferste rate blev udbetalt
omgiende, medens anden rate ventes udbetalt i begyndelsen
. af 1987.

Lenpolitikken vil herefter vare koncentreret om at tilpasse
lenudviklingen, ikke til den konstaterede, men derimod til
den planlagte prisstigningstakt, uden indregning af import-
priserne. En mélbevidst iverksattelse af en sddan politik vil
kunne reducere reallenningerne med over 7% i 1986 og
begranse stigningen i lenomkostningerne pr. produceret
enhed i forarbejdningsindustrien til 13 % i drsgennemsnit
mod 20,5% i 1985. Dette vil sammen med en inflations-
dempende valutapolitik — i det omfang, hvor der kompen-
seres for forskelle i lenomkostninger pr. produceret enhed og
ikke for forskelle i detailpriser, og under forudsztning af en
moderat tilpasning af de regulerede priser i lebet af 1986 —
kunne nedbringe forbrugerprisstigningerne fra 25% ved
udgangen af 1985 til 16 % ved udgangen af 1986. Som folge
af det betydelige »overhzng« ved udgangen af 1985, vil
opbremsningen imidlertid ikke vise sig i stigningstakten
mellem arsgennemsnit, som venters at blive 22,5% i 1986
mod 19,3 % i 1985 (1).

For de offentlige finansers vedkommende har man satset
mere pd at ege indtagterne end at skare ned pé udgifterne;
den offentlige sektors finansieringsbehov kommer i 1986 til
at ligge p4 omkring 14 % af BNP, hvilket er en forbedring pa
4 procentpoints i forhold til 1985 og stemmer helt overens
med de kriterier, der 13 til grund for Radets afgorelse om
ydelse af EF-ldnet, men finansieringsbehovet er dog stadig
langt storre, end der oprindeligt blev budgetteret med. En
vasentlig del af denne forbedring — dvs. ca. 2,5 procent-
points — ma desuden tilskrives faldet i oliepriserne, som
regeringen har besluttet i vid udstrzkning at udligne gennem
en forhojelse af olieafgiften. P3 det pengepolitiske omrade er
der risiko for en overskridelse af det mal, der blev sat for den
samlede indenlandske langivning, ikke blot fordi de statspa-
pirer, der blev emitteret, ikke vandt den enskede afsztning,

(1) I november 1986 vodtog regeringen et prisstop gxldende indtil
udgangen af januar 1987 med det form4l at undg3 for voldsom-
me prisstigninger efter indferelsen af momsen.

men ogsa fordi spillerummet for en udvidelse af langivningen
til den private sektor blev overvurderet i forhold til den rent
faktiske udvikling i det offentliges underskud.

Ogsa andre faktorer har bidraget til at forhale tilpasningen af
efterspergslen. Forbrugsudviklingen var — bl.a. under ind-
flydelse af den udbredte parallelekonomi — praget af en
fundamental inerti, siledes at forbruget efter flere &rs
uafbrudt stigning kun reagerede meget langsomt p4 stabili-
seringsforanstaltningerne. Hertil kommer, at der i de forste
mineder var forventninger om en ny devaluering, og disse
forventninger blev forstzrket af den ret heje likviditet i
okonomien, bl.a. som felge af det store indenlandske
kreditoverskud i forhold til de fastsatte mal. For 1986 som
helhed ses derfor kun en relativt ubetydelig tilbagegang i den
reelle indenlandske eftersporgsel; hovedsagelig som udtryk
for en nedgang i det offentliges investeringer, medens det
private forbrug holdt sig nogenlunde uzndret i forhold til
aret for. Den ventede importnedgang er sdledes udeblevet, og
samtidig udviklede eksporten sig mindre dynamisk end
forudset. Som helhed er BNP dog vokset en smule i 1986.

Den ret sene forbedring af den reale udenrigsbalance, der
ogsd ma4 tilskrives en forbigdende ugunstig eksportstruktur
og de darligere resultater p4 turistomradet, har sammen med
de negative virkninger, devalueringen i begyndelsen havde
for bytteforholdet, bevirket, at betalingsbalancens lebende
poster til trods for en markbar forbedring i andet kvartal for
hele 1986 udviste et underskud p& mellem 4,5 og 5% af
BNP, hvilket er lidt mere end malet pd 1,7 mia US $.

Denne ud'vikling m4 tilskynde til en mélbevidst videreforelse
af saneringsplanen 1 1987.

Lenpolitikken ber tage sigte pa en afdempet nominallenud-
vikling p4 basis af en inflationsrate, der er bragt ned til 10 %
ved midten af 1987 — nér der ikke tages hensyn til
indferelsen af momsen — og en konsekvent anvendelse af
den dyrtidsreguleringsordning, der blev vedtaget ved
udgangen af 1985. 11987 vil lenpolitikken imidlertid kun f&
begransede inflationsdempende virkninger, og man ber
derfor navnlig koncentrere sig om den budget- og pengepo-
litiske styring.

Saneringen af de offentlige finanser ber fortszttes konse-
kvent, og malet ma vaere i 1987 at fa nedbragt det offentliges
nettounderskud til et niveau, der stemmer overens med det
mal, der blev fastsat i saneringsprogrammet. I betragtning af
udviklingen i rentebyrden indebaerer dette en meget stram

- styring af alle andre udgifter, bl.a. til den offentlige sektors

forbrug. Endvidere ber overforsler til virksomhederne redu-
ceres kraftigt, bl.a. gennem en nedszttelse af eksportstotten,
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landbrugssubsidierne og tilskuddene til kriseramte virksom-
heder. Den nedvendige foregelse af indtegterne kan opnds
ved at udvide beskatningsgrundlaget og intensivere bekam-
pelsen af svig, ligesom ogsa indferelsen af moms pr. 1. januar
1987 vil hjzlpe med hertil.

Samtidig med denne stramme finanspolitik ber det sikres, at
kreditten til den private sektor p4 ny holdes nede under den
nominelle BNP-vaekst, der anslas til 12%. Med henblik
herpa ber der i 1987 fores en mere aktiv rentepolitik, siledes
at udviklingen henimod positiv realrente som udtryk for
knapheden p4 kapital og mere ensartede rentesatser p4 lan,
der allerede blev pibegyndti 1986, kan fortsztte. Desuden
ber afhzndelse af mellemfristede statspapirer til offentlighe-
den fremmes. Dette vil bane vej for en mere rationel
allokering af midlerne og fremme opsparing og kapitaltilfer-
sel fra udlandet og samtidig virke inflationsdzmpende.

Disse stabiliseringsforanstaltninger, der er en nedvendighed
for at fi genoprettet ligevagten pd det makroskonomiske
omride, er dog ikke nok til at sikre den enskede skonomiske
udvikling p3 lidt lengere sigt. Til dette kraves ogede
investeringer i styrkelse og modernisering af landets produk-
tionsapparat. Det er den vej, man m4 gi for at forbedre
okonomiens konkurrenceevne og opnd en varig lesning pa de
udenrigsekonomiske problemer og samtidig en tilstreekkelig
stzerk stigning i beskzftigelsen til at nedbringe arbejdsleshe-
den. [ denne forbindelse er det nedvendigt at fortsztte
liberaliseringen af priser og avancer og liberaliseringen pa
arbejdsmarkedet.

Med en sddan politik skulle det veere muligt i 1987 at befaste
de resultater, der blev opnéet i andet halvir af 1986, navnlig

med hensyn til en yderligere nedbringelse af betalingsbalan-
ceunderskuddet og inflationsraten. Tilbagegangen i den
disponible realindkomst og den stramme budgetpolitik vil
fore til en forbrugsnedgang, hvorimod der skulle blive tale
om et nyt opsving i erhvervsinvesteringerne som en reaktion
p4 den forventede forbedring af virksomhedernes rentabili-
tet. Som folge af den stramme budgetpolitik, der fores over
for offentlige virksomheder, skulle dette dog ikke give sig
udslag i en stigning i de samlede investeringer i kapitalgo-
der.

Tilbagegangen i den indenlandske efteréporgsel skulle fore til
en ny importnedgang, medens eksporten fortsat vil blive

“holdt oppe af en relativt dynamisk udvikling. Som helhed

bliver der miske tale om en mindre BNP-nedgang i faste
priser for hele 1987. Disse udsigter bner ikke mulighed for
nogen stigning i beskzftigelsen og der er udsigt til en eget
arbejdsleshed. Hvis oliepriserne holder sig pa samme niveau

'som i 1986, vil underskuddet p4 betalingsbalancens lebende
“poster til gengzld kunne nedbringes til 1,3 mia US S,

svarende til 3,5 % af BNP, hvilket dog fortsat er ret hojt.

Derfor ber saneringsprogrammet — med henblik pa gen-
oprettelse af den ekonomiske ligevegt — gennemfores
konsekvent i 1987. P4 lengere sigt er der behov for en
tilpasningspolitik, der er baseret pi omstruktureringer og en
forsigtig penge- og budgetpolitik.

Dette er forudsztningen for, at den graske skonomi kan
genvinde sin konkurrenceevne og opleve en varig ekspan-
sion.
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TABEL 31

Grzkenland: Hovedtrxk af den ekonomiske udvikling, 1961 til 1987

(drlig endring i procent)

1961-73 | 1974-80 1981 1982 1983 1984 1985 1986 (1) 1987 (2)
C 3
i lebende priser 12,5 19,8 19,6 24,5 20,3 23,0 19,6 23,2 12,1
Bruzltol?atiorlal- i faste priser 7.6 34 | -03 | -0,2 0,3 2,6 2,1 0,5 | -0,
rodukt .
produ BNP-deflator 45 | 158 | 200 | 247 | 199 | 199 | 171 | 226 | 123
Privat forbrug, deflator ) 3,6 16,0 23,3 21,2 18,6 18,0 18,4 22,5 12,5
ivat
Faste brutto- priva e‘
investeringer offentlige : : : : : : P : :
i faste priser i alt 100 | -1,0 | =7,5 | =1,9 | -1,9 | -47 34 | -3,0 0,5
heraf: byggeri : : -7,7 | =132 3,9 -7,7 2,6 |. 2,0 1,6
kapitalgoder : : -7,1 14,1 -8,2 -0,9 4,4 -9,0 -1,0
Indenlandsk eferspergsel i konstante priser : : : 2.9 -0,7 0,8 4,9 -0,8 -1,2
Forskel i forhold til .
andre EF-lande (3) : : : 2,6 -1,4 -1,0 2,8 -6,1 -4,
nominel 10,2 21,1 23,4 25,4 21,8 22,6 20,4 13,6 9,6
Lonsum pr. real A (%) 5,5 4,6 2,9 0,5 1,5 2,3 2,8 -7,3 -24
lenmodtager )
B(*) 6,5 4,5 0,1 3,4 2,7 3,9 1,7 -7,2 -2,6
Produktivitet (3) 8,2 2,7 -5,0 0,9 -0,1 2,9 1,0 0,0 -0,2
Reallensomkostninger pr. produceret enhed : : : -0,3 1,6 -0,6 1,9 -7,3 -2,3
Konkurrenceevne (¢) 2,6 0,0 3,5 9,0 -34 1,4 -2,8 -16,0 -2,9.
Beskzftigelse -0,6 0,8 0,1 -1,3 -1,0 -0,2 1,1 0,5 0,0
Registrerede arbejdslese i % af
den civile arbejdsstyrke (7) : : : : 7,9 8,1 7,8 7,6 8,3
Saldo pa betalingsbalancens lebende poster .
i % af BNP -2,9 -2,2 -0,2 -3,8 -47 -4,1 - 8,4 -5,8 -3,7
Lang rente : 11,3 17,7 15,4 18,2 18,5 15,6 14,0 14,5
Pengemangde (8) 18,2 23,7 34,7 29,0 20,3 29,4 26,7 19,0 14,9
Offentlig nettolinoptagelse eller ’ '
-langivning i % af BNP : : 0 1 -10,6 - -9,4 -8,9 -10,1 ~-13,9 -10,6 -7,1
Offentlig gzld i % af BNP S : 33,0 36,7 41,4 47,5 54,8 55,0 56,5
Renter af offentlig
geld i % af BNP : 17 3,2 2,6 3,4 4.6 5,5 - 6,0 6,1

(') Sken fra Kommissionens tjenestegrene, oktober 1986.

(2) Prognose fra Kommissionens tjenestegrene pi basis af nuvarende politik, oktober 1986.

(*) Forskel i procentpoints. .

(*) A: BNP-deflator; B: privatforbrugsdeflator.

(%) Bruttovzerditilvaekst pr. beskzftiget i hele ekonomien.

(¢) Real effektiv valutakurs (over for 19 andre industrilande) p4 basis af lenomkostningerne pr. produceret enhed i ekonomien som helhed. Positive tal = tab af
konkurrenceevne.

(7) Eurostat-definition.

(8) Ult. ret.
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SPANIEN

I Spanien blev den ekonomiske vakst klart eget i 1986, og
bruttonationalproduktet ventes under indflydelse af et kraf-
tigt opsving i den indenlandske efterspergsel at stige med ca.
3% i faste priser. Det"private forbrug steg, ikke blot som
folge af en vis reallenstigning, men ogsa fordi der for forste
gang siden den forste oliekrise skete en betydelig bedring i
beskzftigelsessituationen, idet de hidtidige tendenser til
stigende arbejdsleshed blev bragt til standsning. De faste
bruttoinvesteringer blev pavirket af den gunstige udvikling i
profitterne, de bedre afsztningsmuligheder og nedvendighe-
den af en modernisering af industrien, bl.a. som folge af
Spaniens optagelse i EF. I kraft af den trzge udvikling pa
eksportmarkederne og den mangdemzssige stigning i
importen, bl.a. af forarbejdede produkter, var udenrigshan-
delens bidrag til den ekonomiske vakst stierkt negativ i reale
termer. Situationen pd betalingsbalancens lebende poster
blev imidlertid kraftigt forbedret som folge af den meget
betydelige bytteforholdsforbedring hidrerende fra prisfaldet
pa ristoffer og energiprodukter. Den egede prisstignings-
takt, der blev konstateret ved arets begyndelse efter indfe-
relsen af momsen, og de kraftige stigninger i levnedsmiddel-
priserne ved 3rets midte har imidlertid ikke rokket vasentligt
ved den kendsgerning, at der i 1986 har veret tale om en
inflationsdmpning. -1 &rsgennemsnit er der imidlertid fort-
sat store inflationsforskelle mellem Spanien og de evrige
EF-lande.

For 1987 ventes en BNP-stigningstakt i faste priser af
nogenlunde samme storrelsesorden som i 1986, nemlig ca.
3%. Som felge af de forventede ogede afsztningsmuligheder
i tredjelande forudses en mere dynamisk udvikling i ekspor-
ten, der s3ledes kan bidrage til at opretholde et stort overskud
i udenrigshandelen. Den indenlandske eftersporgsel vil blive
pévirket af de samme gunstige faktorer som i 1986, men der
ventes en lidt langsommere udvikling i-sdvel det private som
det offentlige forbrug end aret for. Der forudses en ret kraftig
reduktion af prisstigningstakten, der dog stadig vil ligge over
EF-gennemsnittet. Den samlede beskaftigelse vil blive yder-
ligere styrket i 1987 i kraft af det gunstige skonomiske klima.
Der bliver dog fortsat tale om en meget hoj arbejdslesheds-
. procent (21,5 % af arbejdsstyrken), bl.a. som felge af den
hurtige stigning i arbejdsstyrken (med over 1% om 4&ret).

Den ekonomiske politik, der er fulgt siden 1983, svarer bade
hvad angir dens intentioner og dens indhold pi mange
punkter til hovedlinjerne i den »samarbejdsstrategi for mere
vakst og beskzftigelse«, som EF vedtog i efterdret 1985, og
dialogen mellem arbejdsmarkedets parter skrider godt
fremad. Den ekonomiske politik gir bl.a. ud p4 at sikre en
passende afdempning af reallonudviklingen for derved at
stimulere de jobskabende investeringer og samtidig fremme
en tilstrekkelig ekspansion i den indenlandske eftersporgsel
og bevare den spanske ekonomis konkurrenceevne. Ud over
bekzmpelse af arbejdslesheden — som er et langt storre
problem end i de evrige EF-lande — tager denne politik
desuden sigte p4 at imedega de udfordringer, tiltredelsen af
EF indebzrer.

- Det meget markante skred i lenomkostningerne siden den

forste oliekrise er i de seneste &r blevet efterfulgt af en mere
moderat udvikling. Den sociale og ekonomiske aftale, der
blev indgiet i oktober 1984, tog sigte pd at opretholde
kebekraften ogsd i 1985 og 1986. I henhold til denne aftale
skulle de nominelle lanstigninger fastszttes i forhold til den
programmerede inflationsrate. Men da disse lenstigninger
bl.a. blev ledsaget af en betydelig longlidning, blev den
dempning af de nominelle lenstigninger pr. beskaftiget, der
kunne iagttages i de seneste ar, afbrudt i 1986.

Der er opniet gode resultater med at fi genoprettet de
grundlzggende forudsztninger for skonomisk ligevagt. For
forste gang i mange 4r faldt forbrugerprisstigningerne i 1985
til et et-cifret tal. De inflationsdempende tendenser blev i
1986 styrket af det fald i importpriserne, som nedgangen i
oliepriserne og de avrige rastofpriser forte med sig, men
indforelsen af momsen og stigningerne i levnedsmiddelpri-
serne har trukket i den modsatte retning. I evrigt er
nominallenningerne pr. produceret enhed steget lidt hurtige-
re som folge af en langsommere produktivitetsudvikling,
hvilket bl.a. har medfert et fortsat hejt prisniveau i service-
sektoren. Til gengzld er de nominelle lanomkostninger pr.
produceret enhed begyndet at stige hurtigere, hvilket bl.a. har
bevirket en fortsat hej prisstigningstake i servicesektoren.
Overskuddet p4 betalingsbalancens labende poster, hvor der
indtil 1983 var underskud, voksede, bl.a. i kraft af de egede
indtagter fra servicesektoren, navnlig turistbranchen.

Takket vare det gunstigere ekonomiske klima blev virksom-
hedernes profitrate, som var faldet til et ret lavt niveau i
begyndelsen af 1980’erne, bedret betydeligt, ikke mindst i
kraft af de skatteforanstaltninger, der for 1985 og 1986
ibnede mulighed for fuld afskrivning af investeringer. Der er
navnlig tale om investeringer i rationalisering og indtil for
nylig i energibesparelser. I avrigt er stigningen i de direkte
investeringer fra udlandet, der tog sin begyndelse for et par ar
siden, klart fortsat i 1986, bl.a. pd grund af de gunstige
udsigter i forbindelse med tiltredelsen af EF.

De foranstaltninger, der er truffet for at nedbringe det
offentlige finansieringsbehov, som i 1985 udgjorde hele
6,2 % af BNP, skulle gare det muligt at f4 nedbragt det til
under 5% af BNP i 1986 til trods for den relativt hurtige
foragelse af de regionale myndigheders underskud. Med
hensyn til skatte- og afgiftsprovenuet ser det ud til, at
indferelsen af momsen ikke har negative, men derimod lidt
positive virkninger, samtidig med, at ca. to tredjedele af
olieprisfaldet opsuges af- staten. P4 udgiftssiden var det
navnlig den mere dempede stigning i rentebetalirigerne samt

- stabiliseringen af kapitaloverforslerne, der bidrog til at

nedbringe underskuddet for 1986. P4 det pengepolitiske
omride vil man uden tvivl for hele 1986 have ndet mélet om
en afdempning af stigningstakten i de pengepolitiske aggre-
gater. Overskridelsen i lgbet af forste halvar forte imidlertid
til en stramning af pengepolitikken og en ny stigning i
rentesatserne, der forst begyndte af falde igen efter juli.
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Nominelt er der fortsat tale om en ret s3 hej rente, men
realrenten ligger langt under EF-gennemsnittet. Valutapoli-
tikken har vearet koncentreret om at holde den effektive,
nominelle peseta-kurs uzndret over for de ovrige EF-valu-
" taer, hvilket som folge af en hurtigere stigning i de indenland-
ske priser forte til et mindre tab af konkurrenceevne i

1986.

Pa udbudssiden har man siden 1983 fort en stadig mere aktiv
tilpasningspolitik. Denne politik, der er rettet mod de
vigtigste ekonomiske omrader, blev i 1986 forstzerket med
en rxkke foranstaltninger, der bl.a. tog sigte p4 at fremme
opsparing og investeringer, afbureaukratisere skonomien og
skabe oget fleksibilitet p4 arbejdsmarkedet.

En konsolidering af de betydelige resultater, der allerede er
opndet med hensyn til genoprettelse af de store ligevagte, og
en fortsat aktiv tilpasningspolitik er en absolut forudsztning
for en varig bedring i beskftigelsessituationen og en gradvis
reduktion af arbejdslesheden. De beslutninger, der blev
truffet af den nye regering efter det sidste valg, gir helt i den
rigtige retning.

Som felge af den meget markante uligevagt mellem udbud og
eftersporgsel pa arbejdsmarkedet ma hovedmailet ved for-

nyelsen af den sociale og ekonomiske aftale vare at lzgge en
kraftig demper p4 udviklingen i reallenomkostningerne pr.
lenmodtager. I en ekonomi, der pludselig i vid udstrekning
fratages den beskyttelse, den hidtil har nydt, og som er
praeget af mange sméi og sirbare virksomheder, er dette den
eneste vej frem, hvis det skal lykkes at bevare konkurrence-
evnen, fortsztte inflationsd@mpningsprocessen og sikre en
harmonisk integration i det store fzlles marked.

P4 det makrookonomiske plan ber budgetpolitikken for
1987 fortsat folge de mellemsigtede mal, myndighederne
fastsatte. Nye fremskridt inden for opkravning af moms og
bekzmpelse af skatteunddragelser skulle fore til en relativ
stabil udvikling i statens indtegter. Samtidig er der fortsat
behov for at holde driftsudgifterne nede for at give plads til en
mere dynamisk udvikling i de offentlige investeringer. Der
skulle vaere mulighed for at reducere det offentliges under-
skud til omkring 4 % af BNP i 1987.

Dette ville i ovrigt kunne bane vej for en vis lempelse af
pengepolitikken — og navnlig fremme en rentesznkning —
samtidig med at der 4bnes mulighed for en ny nedbringelse af
udenlandsgzlden.
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TABEL 32

Spanien: Hovedtrzk af den ekonomiske udvikling, 1961 il 1987

(drlig endring i procent)

1961-73 1974-80 1981 1982 1983 1984 1985 1986 (‘} 1987 (2)
i lobende priser 14,8 20,0 14,1 14,7 14,6 13,9 11,3 15,1 9,3
Bru;toliiationell- i faste priser 7,2 1,8 0,4 0,9 2,5 2,3 | 21 2,9 3,0
r t :
proct BNP-deflator 71 | 178 | 136 | 137 | 11,9 | 11,3 90 | 11,8 6,1
Privat forbrug, deflator 6,7 18,2 14,9 13,9 12,5 19,8 8,4 8,6 5,3
ivat
Faste brutto- priva e'
investeringer offentlige : : : : : : s : :
i faste priser i alt : -2,0 1,2 -2,5 | -1,0 -3,0 5.4 7,2 7,0
heraf: byggeri : -2,2 -2,0 1,5 : : 1,5 6,0 5,8
kapitalgoder : -1,7 5,2 -7,1 : : 12,0 9,0 8,8
Indenlandsk efterspergsel i konstante priser 78 2,2 -1,5 0,5 0,8 -0,9 ‘ 2,4 4,9 3,9
Forskel i forhold il )
andre EF-lande (3) : : : : : : : : :

. nominel 14,7 22,3 16,3 12,8 13,5 13,0 9,5 9,7 6,3
Lonsum pr. lon- ) rea] A (*) 7,2 3,9 2,3 -0,7 1,5 1,2 0',5 -1,9 0,2
modtager . X .o

B (%) 7,6 3,9 1,0 -1,2 1,1 1,7 1,1 1,0 0,9
Produktivitet (%) 6,4 3,9 3,3 1,4 2,9 6,6 3,4 1,0 1,8
Reallensomkostninger pr. produceret enhed 0,8 0,0 -1,0 -2,1 -1,4 -5,1 -2,8 -29 -1,6
Konkurrenceevne (¢) : : : -0,5 -10,9 3,1 0,3 -0,2 -0,5
Beskzftigelse . co1(-1,9) [(-28) [ -1,0 | 0,7 | -2,9 | -1.2 1,8 1,2
Registrerede arbejdslese i % af :
den civile arbejdsstyrke (7) : (7,1) 14,4 16,2 17,7 20,7 22,1 21,7 21,5
Saldo pA betalingsbalancens lebende )
poster i % af BNP : -1,7 -2,4 -2,3 -1,4 1,3 1,7 3,8 3,7
Lang rente . : : 15,8 16,0 16,9 16,5 13,4 11,6 10,6
Pengemangde (?) : 17,6 17,0 16,6 16,0 13,2 12,9 11,0 8,0
Offentlig nettoldnoptagelse eller
-lingivning i % af BNP : -0,9 -3,0 -53 -5,3 -5,0 -6,2 -4.9 -4.4
Offentlig gzld i % af BNP : 13,8 21,0 26,2 32,1 39,3 46,3 49,0 52,7
Renter af offentlig
geld i % af BNP : 0,6 0,7 1,0 1,3 2,1 3,5 3,4 3,3

(') Sken fra Kommissionens tjenestegrene, oktober 1986.

(2) Prognose fra Kommissionens tjenestegrene pa basis af nuvzrende politik, oktober 1986.

(3) Forskel i procentpoints. :

(*) A: BNP-deflator, B: privatforbrugsdeflator.

(%) Bruttoveerditilvakst pr. beskzftiget i hele ekonomien.

(5) Real effektiv valutakurs (over for 19-andre industrilande) pa basis af lanomkostningerne pr. produceret enhed i ekonomien som helhed. Positive tal = tab af
konkurrenceevne.

(7) Eurostat-definition.

(8) Ule. &ret.
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FRANKRIG

I Frankrig voksede husholdningernes forbrug lidt mere i
1986 end i 19885, hvilket skyldes en vasentlig foregelse af
kobekraften blandt andet som felge af de opndede fremskridt
med hensyn til inflationsbekempelsen. Under indvirkning af
forbedringen af virksomhedernes finansielle situation er
investeringsopsvinget ogsa fortsat, og har bredt sig mere og
mere til handels- og servicefag. Den interne efterspergsel har
saledes varet langt mere dynamisk end i de foregdende ir.
Dette har medfert et hojt importniveau. Derimod har der kun
veret tale om en ringe eksportfremgang, og der har varet
yderligere tab af markedsandele. I betragtning af den sad-
vanlige reaktionstid har valutatilpasningen i april méned kun
delvis kunnet bremse forvarringen i den udenrigseko-
nomiske situation i 1986. I kraft af det bedrede bytteforhold
har der imidlertid ogsd kunnet konstateres en vasentlig
forbedring af handelsbalancen i lebende priser. I gvrigt har
faldet i lenomkostningerne og det kraftige fald i udgifterne til
energi- og rastofforsyningen medfort betydelige resultater
med hensyn til afdempning af inflationen, sdledes at stig-
ningen i forbrugerpriserne i drsgennemsnit ligger pa 2,4 %.
Vaksten i bruttonationalproduktet skulle nd op pd 2,3% i
faste priser og beskzftigelsen inden for virksomhederne blive
kendetegnet af en mindre fremgang, som imidlertid vil vare
utilstrekkeligt til at vende tendensen til stigende arbejdsles-
hed.

I 1987 skulle de samme tendenser som i 1986 gore sig
gzldende for den interne eftersporgsel, sifremt investerings-
niveauet stiger som man kan antage pd grundlag af den
stadige forbedring af virksomhedernes finansielle situation.
Endvidere skulle virkningerne af den forbedrede konkurren-
ceevne efter valutatilpasningen i 1986 reducere de negative
konsekvenser for den ekonomiske vakst udgdende fra
udenrigsbalancen. Alt i alt skulle vaksten i bruttonational-
produktet nd op pé 2,5 %, hvilket antagelig vil give mulighed
for en lidt mere markbar stigning i beskaftigelsen, men
endnu ikke nogen egentlig nedgang i arbejdslesheden. Stig-
ningen i forbrugerpriserne vil formentlig fortsat udvise en let
vigende tendens, medens der for handelsbalancens vedkom-
mende ser ud til at blive tale om en fortsat forbedring.

Gennem de saneringsbestrzbelser, der er blevet udfoldet
siden 1983, og gennem forbedringen af bytteforholdet er der
sdledes opndet en markbar foregelse af den ekonomiske
vezekst, men endnu ikke den forventede begyndende genopret-
ning af situationen pé arbejdsmarkedet. For selv om beskaf-
tigelsestallene igen er begyndt at stige, har de sociale
foranstaltninger til nedbringelse af arbejdslesheden ikke
vearet tilstrekkelige til at opveje det forhold, at den er-
hvervsaktive -befolkning er blevet foreget med nye store

argange, hvorfor arbejdsleshedsprocenten igen er steget
lidt.

Den regering, der blev dannet efter valget den 16. marts, har
pa grund af bekymring over de utilstrekkelige resultater pa
beskaftigelsesfronten allerede truffet eller er i gang med at

trzeffe sociale foranstaltninger med henblik pa at stimulere
nyanszttelser. Den har siledes med henblik p3 at tilskynde
virksomhederne til at ansatte nye folk foretaget en rekke
@ndringer i arbejdsmarkedslovgivningen, som gor ansattel-
sesbetingelserne mere fleksible. Til de @ndringer, der ved
slutningen af den foregdende lovgivningsperiode blev foreta-
get i arbejdstidsbestemmelserne er der i den nye lovgivnings-
periode kommet nogle bestemmelser med det form4l at opna
lempelser i afskedigelsesreglerne, hvorved den forudgdende
administrative tilladelse vil forsvinde fra 1. januar 1987.
Arbejdsmarkedets parter forhandler i ojeblikket om nye
afskedigelsesprocedurer. En anden rakke foranstaltninger,
truffet ved dekret, har til formal at udvide mulighederne for
dremélsanszttelse, deltidsanszattelse og uformel anszttelse.
Endelig er der ud over de allerede i den foregdende lovgiv-
ningsperiode indferte sociale foranstaltninger til nedbringel-
se af arbejdslesheden indfert en ny foranstaltning i forslaget
til tillegs- og 2ndringsbudget af juni 1986 med henblik pa
direkte at tilskynde virksomhederne til gennem midlertidige
nedslag i bidragene til social sikring at anstte unge mellem
16 og 25 &r. Andre foranstaltninger til fremme af beskafti-
gelsen er under forberedelse.

Genopretningen af beskftigelsen er imidlertid fundamental
afthengig af ekonomiens konkurrenceevne og af virksomhe-
dernes rentabilitet. Disse faktorer er nemlig afgerende for, at
der kan opnds det for udvidelsen af produktionskapaciteten
nedvendige investeringsopsving. De i mange ir utilstreekke-
lige investeringer inden for den konkurrenceudsatte del af
industrien, den utilfredsstillende branchemassige fordeling,
det sene opsving og det forhold, at méalsztningen i overvej-
ende grad var rationalisering, har nemlig gjort produktions-
apparatet uegnet til i tilstrekkelig grad at efterkomme en
bide ®ndret og stigende eftersporgsel. Regeringen patanker
derfor at yde direkte eller indirekte stotte til virksomhedernes
egen indsats for at leve op til dette. afgerende krav.

Man har sdledes aktivt fortsat liberaliseringspolitikken med
henblik p4 igen at give virksomhederne mulighed for at styre
deres priser, at fritage dem for begransninger i deres
valutatransaktioner med udlandet og at lette deres finansie-
ring. P4 prisomradet er der siden efterdret 1985 blevet indfert
en rzkke foranstaltninger, som inden udgangen af 1986 vil
medfere nasten fuldstandig frie industripriser og profitmar-
gener og fuldstendig frie priser og profitmargener for
tjenesteydelser. Valutakontrollen vil stort set blive afskaffet
for bade virksomheder og private. Endelig er der blevet
indfert vasentlige reformer med hensyn til kapitalmarkedets

- funktionsmade, herunder bl.a. fri adgang til valutamarkedet

for ikke-finansielle beslutningstagere og en reekke foranstalt-
ninger med henblik p4 at genindfere konkurrence mellem
kreditformidlende organer ved at afskaffe visse privilegier
med hensyn til indsamling af opsparing, afskaffe kreditbe- .
grensning til fordel for en likviditetsregulering gennem
renten og gradvis liberalisere bankernes rentefastsattelse.
Formalet med alle disse lempelser er at skabe et bedre klima
for virksomhedernes initiativ ved at gore det muligt for dem
lettere at tilpasse sig markedstendenserne.
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" P4 lenomradet skulle politikken i den offentlige sektor og
udviklingen inden for den private sektor fortsat blive meget
moderat og dermed ogsd kun medfere en begranset stigning i
lonningernes kabekraft. Gennem denne udvikling skulle
virksomhedernes konkurrenceevne blive oget, sledes at de
bliver i stand til at investere tilstraekkeligt til, at de efterhan-
den kan udvikle deres kapacitet endnu mere.

Ved at tage sigte pi pi en gang at dempe byrden af de
obligatoriske afgifter og af det offentlige underskud pa
skonomien skulle finanspolitikken bidrage til at nd dette
mal. De allerede indforte eller pitenkte lempelser i den
direkte beskatning modsvares ganske vist delvis af foregelsen
af visse afgifter, hvis formal er at hindre uligevagt pi
socialsikringsomridet. De valgte foranstaltninger skulle
imidlertid alt i alt vare neutrale over for husholdningerne,
men til fordel for virksomhederne, ikke blot pa grund af de
lempelser, de direkte vil kunne nyde godt af, men ogsé fordi
de skulle fremme kapitaltilferslen til finansmarkedet. Og selv
om bestrzbelserne med henblik pa at fastholde balancen pa
de offentlige finanser eventuelt kom til at betyde et fornyet
krav om udgiftsbesparelser og i den forbindelse afskaffelse af
visse tilskud, skulle virksomhederne til gengzld kunne drage
storre fordel af den rentelettelse, som mindskelsen af under-

skuddet skulle medfere. Ved siledes gennem ovennavnte
foranstaltninger at strebe mod at nedbringe statens nettofi-
nansieringsbehov, og det offentliges samlede finansieringsbe-
hov til ca. 2,6 % af bruttonationalproduktet fastholder
budgetpolitikken for 1987 saneringen samtidig med, at den
fremmer udviklingen af produktionskapacitet og beskefti-

- gelse.

Pengepolitikken har fortsat fulgt en meget forsigtig linje, men
har ikke desto mindre muliggjort en vasentlig nedszttelse af
den nominelle rente. Den kapitaltilstremning, der var en
folge af kursjusteringen i april 1986, gjorde det muligt at
indfri visse former for udlandsgzld for forfald. Denne
foranstaltning bidrog sammen med andre neutraliseringsme-
kanismer til at fastholde en stigningstakt for pengemangden
p4 omkring de planlagte 5%, hvilket er betydeligt under
stigningstakten for bruttonationalproduktet i lebende priser.
Den:samme forsigtighed ber gere sig galdende i 1987,
saledes at man far konsolideret de allerede opniede resultater
med hensyn til inflationsopbremsningen. Hvis den interna-
tionale ekonomiske udvikling bliver gunstig, skulle en ny
rentesznkning, som normalt skulle folge af forbedringen af
virksomhedernes og statens finansielle situation, ikke vare
udelukket. .
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TABEL 33

Frankrig: Hovedtrak af den skonomiske udvikling, 1961 til 1987

(drlig endring i procent)

1961-73 | 1974-80 1981 1982 1983 1984 1985 1986 (') | 1987 (?)
i lebende priser 10,7 "} 13,9 12,3 14,7 10,3 8,7 7,2 6,9 5,3
Bru(titolzlational- i faste priser 5,6 2,8 0,5 1,8 0,7 1,3 1,4 2,2 2,5
t
procu BNP-deflator 49 | 108 | 11,8 | 126 9,5 73 5.8 46 2,7
‘Privat forbrug, deflator 4,7 10,8 12,8 11,2 9,5 7,3 5,5 2,5 2,3
privat 7,7 1,5 -1,0 -0,4 -2,2 -2,0 2,8 5,7 6,2
Faste brutto- )
investeringer offentlige 3,2 03 | -1.4 9,7 | -3,0 2,3 2,2 2,8 2,4
i faste priser i alt 7,6 1,3 -1,1 0,7 -23 -22 3,1 5,3 5,7
heraf: byggeri : 0,3 -2,1 -3,5 -3,5 -4.4 -0,6 1,0 3,0
kapitalgoder : 1,8 -1,6 6,7 -1,6 -1,5 5.1 6,9 6,0
Indenlandsk efterspergsel i konstante priser 5,8 2,9 -0,4 3,8 -0,2 0,6 2,1 3,6 2,9
Forskel i henhold til
andre EF-lande (3) 1,1 0,8 1,4 3,0 -1, -1,2 0,1 0,2 0,6
nominel 9,9 14,7 | 143 13,7 10,7 7,8 6,7 4,5 3,0
Lensum pr. len- real A (%) 4.8 3,6 2,2 1,0 1,1 0,5 | 09 -0,1 0,3
modtager
B (%) 5.1 3,5 1,3 2,3 1,1 0,5 1,2 2,0 0,7
Produktivitet (5) 4.8 2,5 1,0 1,7 1,2 2,4 1,7 2,1 2,2
Reallensomkostninger pr. produceret enhed 0,0 1,1 1,6 -0,7 -0,1 -1,8 -0,6 -2,2 -1,9
Rentabilitet (¢) : : : -1,5 5,5 5,0 5,7 14,0 92,9
idem (1961—73 = 100) 100 57,8 46,3 45,6 48,1 50,5 53,4 60,9 66,9
Konkurrenceevne (7) -0,8 0,9 -5,3 -2,2 -1,0 -0,1 3,0 -0,2 -2,3
Beskzftigelse 0,6 0,2 -0,7 0,1 -0,6 -1,0 -0,3 0,1 0,3
Registrerede arbejdslese i % af
den civile arbejdsstyrke () 1,1 5,0 7,7 8,7 8,8 9,9 10,3 10,5 10,7
Saldo pa betalingsbalancens lebende :
poster i % af BNP 0,2 -0,7 -1,4 -3,0 -1,7 -0,9 -0,8 0,1 0,4
Lang rente 7,0 11,1 16,3 16,0 14,4 13,4 11,9 9,5 7,5
Pengemangde (°) 13,7 13,6 10,4 10,8 11,2 8,3 5,6 4.8 4,5
Offentlig nettoldnoptagelse eller .
-langivning i % af BNP 0,5 -0,8 -1,8 -2,5 -3,2 -2,9 -2,6 -2,9 -2,6
Offentlig gzld i % af BNP : "25,4 26,0 29,1 30,7 32,9 35,2 36,9 39,2
Renter af offentlig
geld i % af BIP : 1,3 2,1 2,2 2,6 2,8 2,8 2,9 2,9

(') Sken fra Kommissionens tjenestegrene, oktober 1986.

(2) Prognose fra Kommissionens tjenestegrene pi basis af nuvarende politik, oktober 1986.
(*) Forskel i procentpoints.

(*) A: BNP-Deflator; B: privatforbrugsdeflator.

(%) Bruttoverditilvakst pr. beskaftiget i hele okonomien.

(€) Nettodriftsoverskud i forhold til nettokapitalapparatet til genanskaffelsesomkostninger.
(7) Real effektiv valutakurs (over for 19 andre industrilande) pa basis af lonomkostningerne pr. produceret enhed i ekonomien som helhed. Positive tal = tab af
konkurrenceevne.

(8) Eurostat-definition.

(®) Ult. Aret.
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IRLAND |

I Irland er der sket en klar bedring af de kortsigtede
okonomiske udsigter. Gunstige eksterne faktorer har oget
det igangvaxrende opsving betydeligt. Privatforbruger
begyndte igen at stige i 1985 til 1986, hvilket imidlertid ma
sammenholdes med en betydelig tilbagegang i forste halvdel
af firserne. I ovrigt er de samlede investeringer endnu ikke
stabiliseret, men de kunne gradvis styrkes i 1987, specielt
fordi faldet i de offentlige investeringer er aftagende. Hidtil
har der imidlertid ikke vaeret tegn p opsving inden for bygge-
og anlzegssektoren. Til gengeld skulle der for maskininves-
teringerne inden for den private sektor, som var aftaget, efter
at der i 1984-1985 var blevet foretaget et maksimalt antal
udskiftninger, blive tale om en mere positiv udvikling i 1987.
Eksportmangderne vokser ikke lzengere lige s& hurtigt som i
de seneste ar, men viser dog fortsat omend moderat vaekst.
Importen, som hidtil har udvist stor uregelmassighed ventes
at afspejle opgangen i den endelige efterspargsel. Idet de
gunstige virkninger af faldet i oliepriserne i begyndelsen af
1986 vil vare sliet sterkere igennem, skulle vaksten i
bruttonationalproduktet i faste priser i 1987 med den
nuvzrende politik nd op pad over 3% og prisstigningen
komme til at andrage ca. 3 %, hvilket er det laveste tal siden
1966. Endvidere kan der ventes et lavt underskud pé
betalingsbalancens lebende poster. Blandt de negative resul-
tater ma man imidlertid nzvne de relativt langsomme
fremskride med hensyn til en nedbringelse af det offentlige
underskud og den stadig foruroligende situation p4 arbejds-
markedet. 1 1986 er faldet i beskaftigelsen taget af, og
arbejdslesheden har stabiliseret sig.

Den egede nettoudvandring og den faldende erhvervsfrek-
vens har i det mindste for en tid standset tilvaksten i den
erhvervsaktive befolkning og stabiliseret arbejdslesheden pa
omkring 18 %. I lobet af de tolv méneder umiddelbart op til
april 1986 blev der registreret en samlet udvandring pa
30 000, hvilket for forste gang i 25 4r medferte et mindre fald
i befolkningstallet. P4 mellemlang sigt skulle de demogra-
fiske faktorer imidlertid fore til en gennemsnitlig foregelse pa
0,5 % .af udbudet af arbejdskraft. Det er sdledes — for at
opna en hurtig nedbringelse af arbejdslasheden — nedven-
digt, at beskaftigelsen oges langt hurtigere. I sidste instans
kan den nedvendige foregelse. kun opnis, hvis ekonomien
stimuleres til at blive mere beskzftigelsesfremmende.

Dette forudsatter en hensigtsmassig makroskonomisk poli-
tik, som specielt m4 tage sigte p4 et reducere den byrde pa
okonomien det offentlige underskud udger, samt at mode-
rere reallenstigningen og f4 markederne til at fungere mere
smidigt og effektivt. Programmerne vedrerende uddannelse
og specielle beskzftigelsesforanstaltninger, som for nylig
blev udvidet, har ogsé en vasentlig rolle at spille p4 kort sigt.
Den beskzftigelsesordning, der blev ivarksat i begyndelsen
af 1985, og som tilbyder 10 000 langtidsledige deltidsarbejde
i et 4r, iser pd kommunale projekter, opndede efter en

langsom start den planlagte tilslutning i midten af 1986.
Andre programmer, bl.a. det der har til formal at hjzlpe
arbejdslose med at oprette deres egen virksomhed, og det
program, hvori der ydes stotte til oprettelse af yderligere
arbejdspladser, er ligeledes blevet kronet med succes, i det
mindste hvis man demmer efter antallet af personer, der har
nydt godt af dem.

@konomiens meget dbne karakter gor det nedvendigt at fore
en lenpolitik, som ikke blot medvirker til at sikre investerin-
gernes rentabilitet og at bremse tendensen til at investere for
at spare arbejdskraft, men ogs4 til at bevare konkurrenceev-
nen. P4 baggrund af den seneste forvarring af konkurrence-
evnen som folge af det engelsk punds svaghed blev det i
august 1986 nedvendigt at devaluere det irske pund med 8 %

‘inden for EMS. Anskuet ud fra disse forskellige synspunkter

er den seneste lonudvikling i Irland meget foruroligende. For
ekonomien som helhed er reallennen pr. ansat milt med
anvendelse af det afleddede prisindeks for privatforbrug efter
en periode med voldsom stigning aftaget lidt i begyndelsen af
firserne. Den er imidlertid steget igen, og bade i 1986 og i
1987 skulle reallennen stige endnu 3 % (svarende til hen-
holdsvis 1,25 og 2,75 % malt efter BNP-deflatoren). Den
relativt heje stigning 1 1987 skyldes delvis den galdende
lonaftale inden for det offentlige, i henhold til hvilken der
skal ske en reel forhojelse pd 3 %. Reallenstigningen har
generelt varet storre inden for forarbejdningsindustrien end
inden for ekonomien som helhed. Og selv om den spredning,
der under lenforhandlingerne viste sig med hensyn til
lenstigninger og frister for indferelsen af disse forhejelser har
givet de svageste virksomheder et vist spillerum, pavirkes
disse alligevel af lenudviklingen inden for den beskyttede del
af ekonomien, hvor man har varet mere rundhindet med
hensyn til reallensstigninger.

Et af de sazrlige kendetegn ved den irske okonomi er den
dominerende rolle, som spilles p& eksportomradet, af datter-
selskaber af udenlandske virksomheder, der almindeligvis er
specialiseret i hejteknologi. Den nuvzrende politik, der
forsat anerkender betydningen af de udenlandske virksom-
heder i Irland, tager samtidig sigte pd at opni en bedre
balance for produktion og beskaftigelse ved at tilskynde
nationale virksomheder til i hejere grad at hellige sig
eksporten og aktiviteter i forbindelse hermed, hvilket vil
krave, at de oger deres investeringer. I den forbindelse
bevirker begrensningerne af de offentlige udgifter, og iser
den egede anvendelse af selektiv investeringsstotte, at et
tilstreekkeligt rentabilitetsniveau for virksomhederne er ble-
vet af storre betydning end hidtil. Hertil kommer, at det hgje
realrenteniveau mere end opvejer den skattefordel, virksom-
hederne havde ved lantagelse fra bankerne. Selv om man de
seneste ar har varet vidne til en global profitstigning, betyder
de udenlandske virksomheders bedre resultater, at mange
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nationale virksomheders resultater har veret ret utilfredsstil-
lende. Den generelle profitforbedring som felge af oliepris-
faldet, kan pé denne baggrund medvirke til en konsolidering
af virksomhedernes finansielle situation, inden der foretages
nyinvesteringer. Da det nylige opsving i investeringerne i
kapitalgoder mere skyldes en substitutions- eller produktivi-
tetsindsats end den enskede kapacitetsudvidelse i de natio-
nale virksomheder, vil investeringerne inden for fremstil-
lingsvirksomhed derfor fortsat vare betydelig under det
niveau, der er nedvendigt for at sikre den 4rlige produktions-
stigning pd 7%, der er anfoert i hvidbogen fra 1984 om
industripolitikken.

Selv. om den igangverende ekonomiske forbedring kan
befordre en bedre balance mellem investeringer og produk-
tion og en sget beskaftigelsesstigning, er en aget indsats
nedvendig for at sikre en moderat indkomstudvikling. I
denne forbindelse kan man kun se positivt pa de retningslin-
jer, regeringen netop har udstukket for de nye lenoverens-
komster. Det er ikke mindre vigtigt at fremskynde forbe-
dringen af det offentliges regnskaber. En betydelig nedgang
pd mellemlang sigt i underskuddet p& statsfinanserne er det
eneste middel, der kan demme op for stigningen i ‘den
offentlige gzldssztning, og samtidig bidrage til et fald i
realrentesatserne, lette skattetrykket og i almindelighed
skabe et mere gunstigt milje for en gavnlig produktions- og
beskaftigelsesforbedring. Den makroskonomiske politik pa

mellemlang sigt (1) skulle gare det muligt at nedsztte under-

skuddet til knap 10 % af BNI, dvs. 8,5 % af BNP,11987. Det

er imidlertid sandsynligt, at malsztningen om et underskud

pa 10,75% af BNP i 1986 vil vare overskredet med et

procentpoint. Selv om denne overskridelse delvis skyldes

ekstraordinzre omstandigheder, belaster en raekke faktorer,

bl.a. virkningen af indkomstskattelettelserne fra 1986, og

den nuvarende lonoverenskomst i det offentlige, i tilsvaren-

de grad det radderum, der er til at nd frem til det for 1987

fastsatte justeringsniveau. Myndighederne ber alligevel

bestrxbe sig pa at nd den pageldende malsztning og under

alle omstzndigheder nedsztte underskuddet pa statsfinan--
serne med cirka 1,5 procentpoint af de forventede 12 % af

BNP for 1986. Det er imidlertid lige si vigtigt, at myndig-

hederne ved udarbejdelsen af finanspolitikken for 1987 tager

tilstreekkeligt hensyn til de mellemlange perspektiver ved

bl.a. at undgd budgetmessige forpligtelser, der vil kunne -
nedsatte justeringsmulighederne i 1988 og senere, og at de
allerede nu har besluttet at begrense de udgifter, det i nzr
fremtid vil vare hensigtsmazssigt at begrznse, selv om
virkningerne af disse begransninger forst skulle vise sig efter
1987. Begrensningerne mé vaere s meget storre, som enhver
nedgang i skattetrykket eller skattelettelser, samt en hvilken
som helst udvidelse af de offentlige investeringer m4 ske
under hensyntagen til begrensningerne i de samlede res-
sourcer.

(1) Som redegjort for i det offentlige dokument »Building on
Rea]ity«.
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TABEL 34

Irland: Hovedtrak af den ekonomiske udvikling, 1961 til 1987

(drlig endring i procent)

1961-73 | 1974-80 1981 1982 1983 1984 1985 1986 (1) 1987 (%)
i lobende priser 12,0 19,4 21,3 17,3 9,1 10,8 7,1 7,6 6,8
Bru(titoln(m(ti;))nal- i faste priser 5,4 2,7 3,4 1,4 -1,9 4,2 2,0 1,8 31
t
procu BNP-deflator 64 | 162 | 174 | 157 | 11,3 6,3 5,0 5.6 3,6
Privat forbrug, deflator 6,3 |. 16,2 19,6 15,9 10,0 7,5 4,2 3,7 32
private : : : : : : 4,7 4,0 8,3
Faste brutto- . '
investeringer offentlige : : : : : Coe -52 -7,6 -3,7
i faste priser iale 9,3 4,1 7,3 -5,5 -9,3 -2,7 -0,3 -1,6 2,9
heraf: byggeri 8,0 3,6 6,6 -48 |-12,2 |-13,§ -7,5 -4,5 1,3
kapitalgodér 11,2 4.6 8,1 -6,3 -6,1 8,1 5,5 0,5 4,0
Indenlandsk eftersporgsel i konstante priser 5,4 2,2 3,0, -2,9 -4,1 1,0 -0,4 1,5 2,5
Forskel i forhold til
andre EF-lande (¢) : : : : : : : : :
nominel 11,5 19,6 18,3 15,3 11,1 . 12,3 7,3 6,9 6,0
Lensum pr. lon- ) real A (5) 4,1 ‘3,8 0,8 | -03 | -0,2 5,7 2,2 1,3 23
modtager
B (%) 5,2 3,0 -1, -0,5 1,0 4,5 3,0 31 2,7
Produkrtivitet (6) ’ 4,1 2,5 4,0 1,9 0,0 6,2 4,6 2,9 2,5
Reallensomkostninger pr. produceret
enhed (7) 1,0 2,0 -3,1 -2,2 -0,2 | -0,5 -23 -1,6 -0,1
Konkurrenceevne (8) h : : : : : : : : :
Beskaftigelse 0,2 1,1 -0,7 0,5 -2,0 -1,9 -2,5 -1,1 0,7
Registrerede arbejdslese i % af
den civile arbejdsstyrke (?) 4,7 8,1 10,2 12,2 15,0 16,6 18,0 18,4 18,0
Saldo pé betalingsbalancens lebende
poster i % af BNP -47 -7,4 |-14,0 -9,9 -6,4 -35,5 -3,2 -1,3 -1,3
Lang rente 7,2 14,2 17,3 17,0 13,9 14,6 12,7 9,8 8,8
Pengemangde (19) 12,1 19,5 17,4 13,0 5,6 10,1 5,3 5,4 7,3
Offentlig nettoldnoptagelser eller .
-langivning i % af BNP : -10,1 {-13,2 |-13,8 |-11,8 -9,8 |-11,6 |-10,7 -9,8
Offentlig geld 1 % af BNP (1) s 76,2 89,8 96,2 108,3 | 114,9 118,2 121,5 125,1
Renter af offentlig V '
geld i % af BNP (1) : 5,4 7,0 . 8,6 9,1 9,7 10,6 10,0 9,6

(') Skon fra Kommissionens tjenestegrene, oktober 1986.

(2) Prognose fra Kommissionens tjenestegrene p4 basis af nuvzrende politik, oktober 1986.

(3) PA basis af udgifterne i markedspriser.

(“) Forskel i procentpoints.

(5) A: BNP-Deflator; B: privatforbrugsdeflator.

(¢) Bruttoveerditilvakst pr. beskaftiget i hele ekonomien.

(7) Forholdet mellem reallonen pr. beskaftiget og produktiviteten.

(8) Effektiv valutakurs (over for 19 andre industrilande) pa basis af lonomkostningerne pr. produceret enhed i ekonomien som helhed. Positive tal = tab af
konkurrenceevne.

(?) Eurostat-definition.

(') M3; ule. arer.

(") »Exchequer debt«.
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ITALIEN

[ Italien har forholdsreglerne med henblik pi at nedsztte
automatikkens betydning for lenreguleringerne og de fiskale
foranstaltninger med henblik pd bl.a. en bedre afbalancering
af den direkte beskatning mellem lenmodtagere og selvstan-
dige bevirket en opbremsning i det private forbrug ved irets
begyndelse. Denne midlertidige aktivitetsdempende faktor
er imidlertid blevet opvejet af eksporten. Derefter er den
samlede interne eftersporgsel accelereret, -stimuleret af det
store importprisfalds indvirkning p4 husholdningernes kebe-
kraft og virksomhedernes profitter, medens eksporttaliene
fortsat har vaeret gode. Alti alt forventes BNP i faste priser at
stige 2,6 % 1 1986, hvilket medferer en beskzftigelsesstig-
ning pd 0,5 %. Denne acceleration sker samtidig med en
kraftig nedgang i inflationstakten, og forbrugsdeflatoren
falder igen i drsgennemsnit fra 9,4 % 11985 til 6,2 % 1 1986.
Samtidig er der trods en hej importelasticitet sket en markant
forbedring af handelsbalancen som folge af den betydelige
forbedring af bytteforholdet. Saledes forventes der et over-
skud pé betalingsbalancens lebende poster i 1986 pa 1,2%
af BNP, sammenholdt med et underskud pad 1% i 1985.

I 1987 vil forbrugseftersporgslen blive stimuleret af ikraft-
tredelsen af de nye kollektive overenskomster, der forventes
indgdet sidst i 1986, og af den fortsat store stigning i
ikke-lonindkomsterne, medens virksomhedernes investe-
ringslyst ventes at stige yderligere. Endvidere vil den eksterne
eftersporgselsudvikling fortsat vare stet. Man kan derfor
regne med, at dret vil blive praget af en kraftig eftersporgsel
og en stigningstakt for BNP i faste priser pa 3,5 %, hvilket
efter al sandsynlighed vil bevirke en betydelig nedgang i
overskuddet over for udlandet. Inflationsraten forventes at
bliver under 4 %, hvilket er den laveste siden slutningen af
60’erne.

Denne gkonomiske kontekst ber tilskynde til en ny indsats
for at genskabe betingelserne for en stet og varig vakst
gennem en reduktion af de strukturelle uligevaegte pi
arbejdsomradet og i de offentlige finanser. Disse to proble-
mer er ikke uafhengige af hinanden, idet det alt for store
ressourceforbrug i den offentlige sektor bremser fremskrid-
tene i den produktive sektor henimod storre effektivitet og
beskaftigelse.

Medens den ovenfor beskrevne konjunkturmassige bag-
grund pi kort sigt burde have varet gunstig for en gradvis
forbedring af arbejdsmarkedssituationen og for en nedgang i
arbejdslesheden, har disse tendenser endnu ikke i 1986 givet
sig konkrete udslag. Virksomhederne er nemlig begyndt med
at fuldtidsbeskzftige deltidsarbejdslese og benytte de tilladte
overarbejdsmuligheder, inden de gér over til nyansettelser.
Endvidere har de forbedrede beskzaftigelsesudsigter pavirket
erhvervsfrekvensen i positiv retning. Derfor har der ikke
varet det forventede fald i arbejdslesheden, der nu er pi
10,6 %.

Denne noget utilfredsstillende udvikling afspejler ikke den
indsats, som de offentlige myndigheder har gjort de sidste tre
ar for at modernisere arbejdsmarkedet. Siden 1984 har
virksomhederne nemlig haft ret til blandt de beskzftigelses-
sogende, der findes p4 arbejdsanvisningernes lister, at anszt-
te en vis andel ud fra erhvervskvalifikationer i stedet for at
vare tvunget til at respektere raekkefelgen pi listerne. Man
har ligeledes forsegt at fremme tidsbegransede arbejdskon-
trakter og uddannelseskontrakter for unge arbejdslese, dog
med begrznset succes. Endvidere har arbejdsministeriet
udarbejdet et vigtigt program pa mellemlang sigt for reform
af arbejdsmarkedet med henblik p4 at zndre dets struktur og
oge fleksibiliteten. Dette program har fert til vedtagelsen af
en nedplan for anszttelse af 40 000 unge i lobet af to ir i den
offentlige og halvoffentlige sektor med statslig stotte. Endelig
har regeringen sidst i september mined vedtaget at yde
bevillinger til infrastruktur- og genopbygningsarbejder i det
sydlige Italien, hvilket forventes at skabe nye midlertidige
arbejdspladser til 200 000 personer.

I evrigt har regeringens voldgift sidst i 1985 muliggjort en
vasentlig @ndring af ordningen for indeksregulering af
lenningerne gennem en automatisk firedrig forlaengelse;
indeksreguleringen dekker nu kun cirka halvdelen af infla-
tionen. P4 baggrund af et roligt arbejdsmarkedsklima har der
i maj 1986 kunnet undertegnes en rammeaftale i industrien,
om betaling af de omtvistede decimalstigninger pid den
glidende lonskala, der ikke er blevet betalt i 1985 (') og om
princippet for foranstaltninger til fremme af anszttelsen af
unge, for hvilke arbejdsloshedsprocenten er szrlig hoj i
Italien. Indgéelsen af tredrige kollektive overenskomster i
industrien skal stadfaste den rammeaftale, der blev under-
skrevet i maj i et mere end sadvanligt afslappet klima, hvor
kun nedsattelsen af arbejdstiden stadig er et sterre pro-
blem.

Dialogen mellem arbejdsmarkedets parter har sledes varet
til gavn for en betydelig afsvaekkelse af produktionsomkost-
ningerne, som endvidere fremmes af den kraftige nedgang i
importpriserne, der gradvis breder sig fra de sektorer, der er
nzrt knyttede til olieimporten, til dem, der er mindre direkte
berart heraf. '

Fremskridtene med hensyn til inflationsafdempning samt
den forventede acceleration i den skonomiske aktivitet vil af
sig selvi 1987 kunne stabilisere det offentlige underskudstryk
pé de finansielle markeder, men det p4 et niveau, der stadig er
alt for hejt, og som fortsat vil vare et hovedproblem, der
berettiger regeringens erklzrede hensigt om gradvis at fjerne
den del af underskuddet, der overstiger rentebyrden. Udsig-
terne for ekonomien i 1987 giver en god mulighed for at

(1) Den italienske industrisammenslutning og fagforeningerne var
uenige om fortolkningen af en bestemmelse i fzllesaftalerne fra
1983, der forste gang &ndrede indeksreguleringsordningen, men
ikke klart fastsatte, om brekdele af indekspoints skulle bortfalde
eller inddrages p4 et senere tidspunkt.
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markere konkrete fremskridt i den retning, der er anfert i
finansministeriets konsolideringsplan. For at garantere dette
resultat blev der i juni vedtaget en ny finanslovsprocedure.
Den indebarer, at parlamentet hvert 4r inden udgangen af

juli vedtager et dokument med en tredrig ekonomisk og -

finansiel planlzgning, der omfatter de vigtigste makrogkon-
omiske malsztninger og de vasentligste budgetaggregater.
Parlamentsdroftelserne i efteraret vil siledes kunne ske inden
for aftalte rammer, idet en beskyttelsesklausul gor det muligt
at fastfryse bevillingerne svarende til besparelserne i love, der
endnu ikke er blevet vedtaget. Det dokument, der er blevet
udarbejdet af de tre ansvarlige ministre (ekonomi, finans og
budget), og vedtaget af parlamentet med betydelig forsinkel-
se som folge af regeringskrisen, fastsztter en makrogkono-
misk ramme for 1987, der ligger ner Kommissionens
prognose. Regeringens hensigt er, at statens finansieringsbe-
hov skal nedsazttes under det for 1987 fastsatte mél, nemlig
ti1.100 000 mia lire eller 12,2 % af BNP, mod 110 000 mia
lire eller 14,6 % af BNP i 1986. Gennemferelsen af denne
milsztning ved et uzndret samlet skattetryk i forhold til
1986, indebzrer — hvilket regeringen da ogs& har bebudet
— en yderligere forskydning af skattetrykket over pa indi-
rekte skatter samt en noje begrensning af udgifterne, saledes
at de lebende udgifter holdes nede pi et niveau svarende til
inflationstakten, og udviklingen i kapitaludgifterne holdes
inden for rammerne af den nominelle BNP-vakst.

Pengepolitikken skal bevirke en gradvis lempelse af rentesat-
serne, der er forenelig med den faktiske afdempning af de
inflationsfremmende faktorer. De tre p4 hinanden felgende
diskontonedszttelser i marts, april og maj 1986 har ikke
desto mindre varet en smule sterre end den nedgang i
inflationsraten, som felge af det internationale rentefald.
Denne udvikling vil endog kunne forstzrkes i nar fremtid

gennem en effektiv gennemforelse af den bebudede finans-
politik. Samtidig med at regeringen har bekrzftet sin vilje til
at forsvare lirens stilling pd valutamarkederne, har den
ligeledes indledt en forsigtig, men bestemt liberaliseringspo-
litik for kapitalbevagelserne.

De ovenfor skitserede hovedlinjer for den .ekonomiske
politik viser allerede svage tegn pi en varig genopretning af
de fundamentale balancer, hvilket bl.a. den nyvundne
stabilitet for lirekursen i EMS vidner om. Man ber ufortre-
dent fortsztte ad denne vej, og iszr viderefere den stramme
finanspolitik, samtidig med at der trazffes alle fornedne
dispositioner til en effektiv begrensning af underskuddet pa
statsfinanserne til 100 000 mia lire, som fastsat i finansloven
for 1987.

I gvrigt vidner den skuffende beskzftigelsesudvikling om, at
der endnu ikke synes at vare sket en passende justering af
reallennen i forhold til produktiviteten, og at produktions-
grundlaget endnu ikke stiger i den enskede takt. Disse
mangler, der er ved at blive fjernet i det nordlige og det
centrale Italien, er fortsat meget store i den sydlige del af
landet. Foruden en fortsazttelse af en forsigtig lenpolitik vil
denne situation derfor kunne fore til, at der, uden at der
@ndres pa den globale balance p3 de offentlige finanser,
®ndres pi indtzgterne, siledes at socialudgifterne i de
sydlige regioner mindskes yderligere. Med samme mal for eje
vil en forbedring af virksomhedernes finansielle struktur,
som bl.a. opnds ved at kanalisere opsparingen over i
aktieinvesteringer, samt en fortszttelse af saneringen af
underskudssektorerne i det offentlige, fremme skonomiens
konkurrenceevne og dermed beskzftigelsen p4 et mere stabilt
grundlag.
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TABEL 35
Italien: Hovedtrzk af den okonomiske udvikling, 1961 il 1987
(drlig eendring i procent)
1961-73 | 1974-80 1981 1982 1983 1984 1985 1986 (*) 1987 (%)
i lebende priser 11,0 20,9 . 18,5 17,2 14,6 13,6 11,3 12,7 9,1
E:géfﬁational- i faste priser 5,3 2,8 0,2 -0,5 -0,4 2,6 2;3 2,8 3,6
BNP-deflator 5.4 17,6 18,3 17,8 15,0 10,7 8,8 9,7 5,3
Privat forbrﬁg, deflator 4.9 17,3 19,2 17,0 15,1 11,1 9,4 6,2 4,0
private
Faste brutto- .
investeringer offent]nge : : : : : : : : :
i faste priser i alt 5,7 0,9 0,6 -52 -38 4,1 4,1 46 7,2
heraf: byggeri 6,6 | -0,2 0,5 -3,2 -2,0 -0,4 -1,7 1,9 2,4
kapitalgoder 5,0 2,2 1,8 -6,8 -5,7 10,1 9,9 7,1 11,3
Indenlandsk efterspergsel i konstante priser 5,3 2,5 -2,2 -0,3 -2,0 3,3 2,4 3,6 51
Forskel i forhold til
andre EF-lande (3) 0,6 0,4 0,4 -1,0 -32 1,9 0,2 -2,0 1,6
nominel 11,6 20,2 21,9 17,2 16,5 12,0 10,0 6,7 6,1
Lensum pr. lon- real A (%) 5,9 2,2 3,0 -0,4 1,2 1,1 1,1 -2,7 0,8
modtager
B (%) 6,5 2,3 2,3 0,2 1,2 0,8 0,5 0,4 2,1
Produktivitet (%) §5,7 2,2 -0,3 -0,4 -0,5 2,2 1,8 2,3 2,3
Reallensomkostninger pr. produceret enhed 0,0 1,8 -1,0 -0,8 -4,9 -1,5
Rentabilitet () : : : -8,6 |-28,5 21,0 7,9 40,8 10,4
idem (1961—1973 = 100) 100 51,7 51,1 46,7 334 40,4 43,6 61,4 67,8
Konkurrenceevne (7) 03 | -01 | -07 2,2 11,3 3,7 | -0 0,8 1,9
Beskzaftigelse -0,4 0,8 0,5 -0,1 0,1 0,4 0,5 0,5 1,3
- Registrerede arbejdslese i % af
den civile arbejdsstyrke (8) 5,2, 5,9 8,0 9,7 10,9 11,9 12,9 13,4 12,8
Saldo p& betalingsbalancens ’
lobende poster i % af BNP 1,5 -0,5 -2,3 -1,6 0,2 -0,8 -1,1 1,2 0,9
Lang rente 6,9 13,3 20,6 20,9 18,0 14,9 13,0 10,6 8,7
Pengemangde (°) 14,7 21,5 15,9 17,2 13,2 12,1 11,1 7,5 7,5
Offentlig nettolanoptagelse eller )
-langivning i % af BNP ' -3,3 -9,0 -11,7 -12,7 -12,4 -13,0 -14,0 -12,7 -11,0
Offentlig gld i % af BNP 44,8 67,7 70,2 76,6 84,3 91,1 99,5 103,1 106,8
Renter af offentlig gald
i % af BNP 1,8 4,9 7,2 8,5 9,0 9,6 9,3 9,6 8,8

(")

()

(®) Forskel i procentpoints.

(*) A: BNP-deflator; B: privatforbrugsdeflator.
(

Sken fra Kommissionens tjenestegrene, oktober 1986.
Prognose fra Kommissionens tjenestegrene p basis af nuvzrende politik, oktober 1986.
F

$) Bruttovzerditilvakst pr. beskzftiget i hele ekonomien.

(5) Nettodriftsoverskud i forhold til kapitalapparatet til genanskaffelsesomkostninger.
(7) Effektiv valutakurs (over for 19 andre industrilande) p& basis af lenomkostningerne pr. produceret enhed i ekonomien som helhed. Positive tal = tab af

konkurrenceevne.
(%) Eurostat-definition.
(°) Ule. &ret.
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LUXEMBOURG

[ Luxembourg har den ekonomiske aktivitet fortsat vaeret pa
et hojt niveau i 1986 som folge af den dynamiske indenland-
ske eftersporgsel, hvori det private forbrug har varet driv-
kraften p4 grund af stigningen i husholdningernes disponible
indkomster. Den samlede eksport er steget mindre end det
foregdende &r som folge af en lille nedgang i afsztningen af
stalprodukter. Alti alt vil vaeksten i bruttonationalproduktet
vaere pa ca. 2,5 %. Inflationen er faldet kraftigt, og'arbejds-
leshedsprocenten er mindsket noget.

I 1987 forventes bruttonationalproduktet at stige i omtrent
samme takt som i 1986. En stabilisering i afsatningen af

stdlprodukter og en fortsat dynamisk stigning i saiget af ,
andre produkter vil understette en endnu sterre stigning i den

samlede eksport. Til gengald forventes stigningen i virksom-
hedernes investeringer at aftage. Stigningen i forbrugerpri-
serne risikerer at blive noget storre som folge af en storre
stigning 1 lanomkostningerne i den tertizre sektor, og fordi
en meget dben akonomi er szrlig udsat over for inflationzre
tendenser fra udlandet. P& arbejdsmarkedet vil stigningen i
antallet af lanmodtagere som &ret for folges af en nedgang i
antallet af arbejdslese og af et kraftigt fald i antallet af
personer, der omfattes af sarlige beskaftigelsesprogram-
mer. :

Regeringens ekonomiske politik er i de fleste af sine aspekter
- forenelig med retningslinjerne for den vaekst- og beskaftigel-
sesfremmende samarbejdsstrategi. Finanspolitikken har
bidraget hertil ved eftersporgselsfremmende foranstaltnin-
ger. Det ridderum, der opstod efter omstrukturering af

stalindustrien, er delvis brugt til at nedsatte personbeskat-

ningen i 1986 og vil i 1987 p4 ny gare det muligt at lette
skattetrykket for sivel husholdninger som virksomheder.
Endvidere vil de offentlige investeringsfonde kunne fa midler
til at garantere finansieringen af deres programmer pi
mellemlang sigt. Bestrabelserne p4 at gere den luxembourg-

ske skonomi mere varieret er blevet fortsat med en selektiv

" foranstaltning til fordel for nye virksomheder.

Lonudviklingen har accelereret siden udgangen- af 1984 og
medfort stigninger 1 1986 og 1987, der opvejer de tidligere
tab. Lenstigningen pr. lenmodtager i faste priser risikerer at
overstige arbejdsproduktivitetsstigningen. Selv om den kort-
sigtede virkning p3 den interne eftersporgsel er positiv,
risikerer den at forringe virksomhedernes konkurrencemaes-
sige stilling, at fremme rationaliseringsinvesteringer, der ikke
er specielt gavnlige for skabelsen af nye arbejdspladser, og
hemme erhvervsspredningen. Som folge heraf vil de kom-
mende lonforhandlinger vare af sarlig betydning.

De unges optagelse pa arbejdsmarkedet krzver en yderligere
indsats med tilpasning af erhvervsuddannelsen til virksom-
hedernes behov for faglaert arbejdskraft for at undga, at der
fortsat findes en fast kerne af unge arbejdslese, selv nar der
m4i ansattes udefrakommende arbejdere til nye jobs. Ar-
bejdstidens tilpasning til virksomhedernes behov bliver mere
og mere onskelig af hensyn til den internationale konkurren-
ce. En mere smidig lovgivning ber gere det muligt for ar-
bejdsmarkedets parter at forhandle p4 virksomhedsplan om
en storre fleksibilitet i tilrettelzeggelsen af arbejdstiden.

Som felge af den lille stigning i skatteprovenuet, til dels som
folge af nedsattelsen af de direkte skatter, og en stot stigning i
udgifterne, iser til lenninger og overforsler, vil det offentli-
ges budgetoverskud mindskes i 1986 og 1987. Selv om
investeringsfondenes reserver er tilstrekkelige til at finansie-
re projekter, der skal tilvejebringe en passende infrastruktur
sdvel pd omradet for traditionelle offentlige investeringer
som pa omriderne telekommunikation og elektronisk data-
behandling, ber der vare en vis tilbageholdenhed i forvalt-
ningen af de evrige udgifter for at bevare balancen pi
statsbudgettet og siledes opretholde et vist riderum for
fremtiden.
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TABEL 36

Luxembourg: Hovedtrzk af den ekonomiske udvikling, 1961 til 1987

(drlig endring i procent)

1961-73 | 1974-80 1981 1982 198:3 1984 1985 1986 (1) 1987 (3)
i lebende priser 8,6 8,5 9,8 10,3 9,4 12,4 7,7 8,0 5,3
Bruzlto;:ational- i faste priser 4,1 1,5 -0,1 0,9 1,6 5,3 2,2 2,4 2,6
rodukt
procu BNP-deflator 4,4 6,6 9,9 9,4 7,7 6,7 5,4 5,4 2,6
Privar forbrug, deflator 3,1 7,5 8,6 10,6 8,0 6,4 4,0 0,5 1,3
private : : -7,7 -0,7 -5,2 -0,2 2,5 3,0 2,1
Faste brutto- . ] .
investeringer offentlige : : -1,4 0,6 2,3 -4,9 -0,5 3,0 1,1
i faste priser iale - 5,1 -0,3 -6,2 -0,4 -3,3 -1,4 1,7 3,0 1,9
heraf: byggeri : : -2, 1,1 -1,4 -3,1 0,7 2,1 0,8
kapitalgoder : : -13,2 -3,7 -7,5 2,5 4,0 5,0 4,0
Indenlandsk efterspergsel i konstante priser : : 1,8 -0,2 0,4 0,2 1,8 3,0 3,0
Forskel i forhold til
andre EF-lande (3) : : : 0,4 0,4 -0,9 0,2 -0,8 -0,4
nominel 7,3 11,1 8,8 7,2 7,6 6,8 4,5 4,2 5,6
Lonsum pr. real A (*) 3,0 4,3 0,6 -2,5 -0,6 0,2 -0,8 -1,2 2,9
lenmodtager
B (4) 4,2 3,5 0,1 -31 0,4 - 0,4 0,5 3,7 4,2
Produktivitet () 31 0,9 -1,7 1,1 2,8 4,9 0,8 1,6 1,9
Reallensomkostninger pr. produceret enhed -0,1 3,4 2,3 ~-3,6 -3,3 -4,5 -1,6 -2,8 1,0
Beskzftigelse 1,0 0,8 84 | -04 | -0, 0,6 1,4 0,8 0,7
Registrerede arbejdslese i % af
den civile arbejdsstyrke (¢) 0,0 0,4 1,0 1,3 1,6 1,7 1,6 1,3 1,2
Saldo p4 betalingsbalancens lebende 29,6
poster i % af BNP 6,7 20,1 19,0 25,0 28,2 30,2 31,5 30,7
Lang rente
Pengemangde (7) : : : : : Co I
Offentlig nettoldnoptagelse eller
-l&ngivning i % af BNP 2,0 2,9 -3,1 -2,3 -0,6 1,5 4,1 3,7 2,6
Offentlig gzld i % af BNP . 15,9 14,0 14,4 14,8 14,7 14,3 14,0 14,0
Renter af offentlig gzld - )
i % af BNP : 0,8 1,0 1,0 1,1 1,2 1,3 1,3 1,3

(') Sken fra Kommissionens tjenestegrene, oktober 1986.

(2) Prognose fra Kommissionens tjenestegrene pa basis af nuvarende politik, oktober 1986.
(3) Forskel i procentpoints. '

(*) A: BNP-deflator; B: privatforbrugsdeflator.

(°) Bruttovaerditilvaekst pr. beskaftiget i hele okonomien.

(¢) Eurostat-definition.

(7) Ult. Aret.
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NEDERLANDENE

I Nederlandene var den ekonomiske udvikling i 1986 praget
af en opbremsning af stigningen i eksportmangden, resulte-
rende fra tilagegangen i salget af naturgas. Til gengzld
medferte forbedringen af husholdningernes kebekraft —
som skyldtes formindskelsen af socialsikringsbidrag og faldet
i inflation, hidrerende fra forbedringen af bytteforholdet
samt den omstzndighed, at de nominelle lonninger i det store
og hele var fastsat pa et tidligere tidspunkt — en kraftig
stigning i det private forbrug. Vaksten i erhvervsinvesterin-
gerne var fortsat betydelig, men savel boligbyggeriet som de
offentlige investeringer var fortsat tovende. Alt i alt har
vaksten i bruttonationalproduktet (1,6 %) ikke varer meget
mindre end i det foregiende ar, men virksomhedernes
produktion vil, hvis man ser bort fra energisektoren, anta-
gelig vaere steget 2,7 %. Inflationen faldt til nul, og rentesat-
serne faldt henved ét procentpoint. Den mindre gunstige
udvikling i handels- og overforselsbalancen medferte et
ubetydeligt fald i overskuddet pa betalingsbalancens lebende
poster til trods for en forbedring af bytteforholdet pa 2,6 %,
idet tilpasningen af eksportpriserne for naturgas ferst fandt
sted lange efter olieprisfaldet.

I 1987 vil vakstraten for bruttonationalproduktet nappe
stige med — og vil antagelig andrage omkring 1,8 %. Den
" samlede eksport ventes at ville stige i et hastigere tempo, idet
tilbagegangen i salget af naturgas, malt i faste priser, vil vaere
mindre markant end i 1986. Olieprisfaldet i 1986 vil i
betragtning af dets forsinkede indvirkning pd prisniveauet
for naturgas resultere i en zndret fordeling af indkomsterne i
1987 — ca. 3% af BNP — til fordel for husholdningerne,
virksomhederne og udlandet og p4 bekostning af statsbud-
gettet. Selv om de budgetmassige foranstaltninger, der er
truffer for at hindre en alt for voldsom foregelse af det
offentlige underskud, vil dempe stigningen i det private
~ forbrug, vil den samlede indenlandske eftersporgsel antagelig
stige i et tempo svarende til tempoet i 1986. Forbedringen af
virksomhedernes rentabilitet og den egede udnyttelse af
produktionskapaciteten vil stimulere erhvervsinvesteringer-
ne, og boligbyggeriet vil antagelig stige en smule, hvorimod
de offentlige myndigheders investeringer vil falde. Det
generelle prisniveau vil kunne falde i forhold til 1986.

Forringelsen af bytteforholdet, som vil andrage -mere end

1%, vil mindske overskuddet pa betalingsbalancens loebende
poster. Stigningen i industriproduktionen vil oge beskzfti-
gelsen og sammen med omlagningen af arbejdstiden bidrage
til at mindske arbejdslesheden, som dog fortsat vil vare
meget omfattende (11,1%).

De senere ars okonomiske politik, som er baseret pa
regeringsprogrammet fra efterdret 1982, blev i sin tid fastsat
p& grundlag af principper, som antydede nogle af kraftlin-
jerne i samarbejdsstrategien for vakst og beskzftigelse. Det
gjaldt f.eks. for forbedringen af arbejdsmarkedets funktion
og begrznsningen af lenstigningerne samt for budgetkonso-

lideringspolitikken. Bestrzbelserne for at forbedre ar-
bejdsmarkedets tilpasningsevne har bl.a. taget sigte pd en
decentralisering af lenforhandlingerne, fastfrysning af mini-
mumslenningerne, nedsattelse af arbejdstiden og udvidelse
af mulighederne for halvtidsbeskzaftigelse og fertidspension.
Ogsa udbudskapaciteten er blevet pavirket i gunstig retning
pa grund af reduktionen af selskabsbeskatningen, som fandt
sted i to etaper. Reallonstigningerne har veret begrensede i
de senere 4r; ordningen med de decentraliserede forhandlin-
ger har fungeret tilfredsstillende, og regeringen har ikke
deltaget direkte i overenskomstforhandlingerne. Inden for
den offentlige sektor er der indfert lenstop for de nominelle

- lenninger, og regeringen har som et led i den stramme

finanspolitik fastsat meget snzvre granser for lenforhand-
lingerne inden for denne sektor. Denne lenpolitik medferte i
1984/85 en afdemping af husholdningernes efterspergsel;
men i 1986 resulterede nedsattelsen af arbejdstagernes
socialsikringsbidrag i en forbedring af husholdningernes
reale kebekraft, som foreges yderligere pd grund af infla-
tionsdempningen. Rentefaldet har eget den stimulerende
virkning, som forbedringen af virksomhedernes rentabilitet
udaver pi investeringerne.

Centralbankens politik, som iszr tager sigte pa at opretholde
kursforholdet mellem gylden og D-mark inden for EMS, har
bidraget til at bringe inflationen ned p4 et meget lavt niveau
og abnet mulighed for at folge det internationale rentefald.
P34 kapital- og pengemarkederne har det varet muligt at tage
skridt til en liberalisering med henblik p4 at lette udenlandske

" bankers adgang til det nederlandske marked og forbedre de

nederlandske virksomheders mulighed for at anvende nye
finansieringsinstrumenter. Finanspolitikken har ferst og
fremmest mattet tage sigte pd en reduktion pd mellemlang
sigt af underskuddet i den offentlige sektor med henblik pd en
bedre styring af budgettet og en strukturel sanering af

‘okonomien; siledes levnes der kun en ubetydelig margen til

at understotte den ekonomiske vakst pa kort sigt. Selv om
underskuddet blev reduceret betydelige i 1985, har udvik-
lingen pi energimarkederne forstzrket budgetproblémet.
For at hindre en ukontrolleret vekst i underskuddet for 1987
har det vaeret nedvendigt at traffe beslutning om at reducere
udgifterne og forege de indirekte skatter, og en aktiv
stimulering af efterspergslen via statsbudgettet vil vare
praktisk taget umulig.

Nedbringelse af budgetunderskuddet, stabilisering — eller
endog mindskelse — af det samlede skattetryk, opretholdelse
af kobekraften og reduktion af arbejdslesheden er den nye
regerings okonomisk-politiske mal. P4 grund af den heje
arbejdsleshedsprocent vil det vzre rimeligt fortsat at udfor-
ske alle de veje, der kan fore til en foregelse af beskzftigelsen,
og at viderefere de foranstaltninger, der allerede er truffet,
selv om nogle af dem, sdsom nedszttelsen af arbejdstiden,
endnu_ikke har resulteret i det forventede antal nye arbejds-
pladser. Det er derfor szrdeles vigtigt at drage omsorg for,
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at overenskomsten mellem arbejdsmarkedets parter samt
regeringsprogrammet, som tager sigte pa at give unge

arbejdslese en faglig uddannelse eller en mulighed for -

praktikantophold, gennemfores snarest muligt. De flaske-
halse, der er opstiet inden for visse af arbejdsmarkedets
sektorer, gor det i ovrigt si meget mere nedvendigt at
forbedre de faglige kvalifikationer. '

Udfaldene af de decentraliserede lonforhandlinger ser ud til
at vaere forenelige med opretholdelsen af virksomhedernes
konkurrencemassige stilling. Endvidere skulle regeringens
manglende deltagelse i lenforhandlingerne ikke influere p3

udviklingen i de offentlige udgifter, da bindingen mellem

tilpasningerne af pd den ene side lenningerne og de sociale
overforsler i den offentlige sektor og p& den anden side
lonningerne i den private sektor er blevet ophavet og ikke
ventes at blive genindfert. Den offentlige sektor vil sikkert
ikke kunne komme uden om en vis korrektion af lenninger-
ne, i det mindste for visse kategorier, med henblik pi
ansazttelse af kvalificeret personale, som den efterhinden
begynder at mangle.

Den betydelige nedgang i indtzgterne af naturgas fra 1987
oger 1 hoj grad de vanskeligheder, som hindrer en reduktion

af underskuddet pa statsbudgettet, som ifelge regeringens
program skulle nedsattes til 5,25 % af nettonationalind-
komsten i 1990, fra 6,7 % i 1986. En foregelse af nettoun-
derskuddet for samtlige offentlige administrationer (uden
hensyntagen til tilbagebetalinger for forfaldsdato af lin til
socialt boligbyggeri), som antages at ville overstige 8 % af
nettonationalindkomstén i 1987, hvoraf staten tegner sig for
7,9%, er uundgdelig. Dette perspektiv kreever, at der
allerede nu ivaerksattes et omfattende program, som tager

.sigte pd at udligne tabet som felge af udviklingen i priserne

for olie og gas, dels ved udgiftsbesparelser, dels ved nye
indtaegter. [ 1987 ventes den offentlige gald i forhold til BNP
sildes at ville stige med over 7 procentpoints, og det er
saledes tvingende nedvendigt fortsat at fore en stram finans-
politik for at holde statens finansieringsbehov inden for de
granser, der er afstukket af budgettet, og skabe muligheder
for en nedbringelse af underskuddet senere hen.

Dette grundprincip foregriber p4 ingen méde en politik, som
gér ud pa at omstrukturere de offentlige udgifter og sa vidt
muligt ogsé de offentlige indtagter, og som derved fremmer
en dynamisk udvikling i den private sektor og medferer
direkte beskaftigelsesfremmende foranstaltninger, som alle-
rede har givet tilfredsstillende resultater.
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TABEL 37

Nederlandene: Hovedtrak af den ekonomiske udvikling, 1961 til 1987

(drlig eendring i procent)

1961-73 | 1974-80 1981 1682 1983 1984 1985 1986 (1) | 1987 (2)
i lebende priser 11,3 © 9,6 4.8 4,5 3,0 4,9 4,2 2,0 . 0,1
Bru:{tol?ational- i faste priser 5,3 2,4 -0,7 | -1,4 1,4 2,4 1,7 1,6 1,8
rodukt .
P : BNP-deflator 6,0 7.1 5,5 6,0 1,6 2,5 24 04 | -17
Privat forbrug, deflator 5,2 7,3 6,3 53 2,7 2,5 2,6 0,0 -1,0
private : col-1,s | =35 | 33 | 37 5,2 6.2 3,7
Faste brutto- . .
investeringer offentlige : : -4,6 -7,1 -4,6 7,6 -4,3 0,4 -31
i faste priser ialt 6,3 -0,2 -10,4 -41 2,1 4,3 3,7 5,4 2.8
heraf: byggeri : . 1-108 | -6,4 | -3,4 2,5 | =33 | 41 2,4
kapitalgoder : : -9,6 0,2 10,0 7,0 13,7 7,0 3,3
Indenlandsk efterspergsel i konstante priser : : -4.,6 -0,9 1,5 1,4 2,2 2,3 2,4
Forskel i forhold til
andre EF-lande (?) : : : -1,2 -0,2 -0,7 0,7 -1,5 -1,4
nominel 11,4 9,5 3,5 5,8 32 0,8 1,4 2,1 1,7
Lensum pr. real A (%) 5,0 2,2 -1,9 . =03 1,5 -1,7 | -1,0 1,7 3,4
lenmodtager .
B (%) 6,0 2,0 -2,7 0,5 0,4 -1,7 ~-1,2 2,1 2,7
Produktivitet (%) 3,9 21 0,8 1,1 3,0 2,2 0,6 0,5 0,9
Reallensomkostningef pr. produceret enhed 1,1 0,1 -2,7 -1,4 -1,5 -3,8 -2,6 1,2 2,5
Konkurrenceevne (¢) _ 2,7 0,7 -9,7 2,5 -2,7 -6,2 -39 4.4 0,6
Beskzftigelse 0,9 0,3 -1,5 -2,5 -1,9 -0,4 1,1 1,1 0,8
Registrerede arbejdslase i % af R .
den civile arbejdsstyrke (7) 1,3 53 8,6 11,6 14,0 14,3 13,1 12,0 11,1
Saldo pa betalingsbalancens lebende . : ‘
poster i % af BNP 0,5 0,8 2,2 3,2 2,9 4,1 4,3 3,9 2,8
Lang rente 5,9 9,4 12,2 10,5 8,8 8,6 7,8 6,8 6,1
Pengemangde () 10,3 9,6 5,3 7,6 10,5 7,7 10,5 5,1 3,5
Offentlig nettol&noptagelse eller ’
-lingivning i % af BNP -0,4 -2,5 -5,5 -6,6 -5,9 -6,2 -5,1 -5,5 -6,6
Offentlig gzld i % af BNP , : 41,7 | 503 | ss.6 | 623 | 663 | 700 | 755 | 826
Renter af offentlig .
gzld i % af BNP : 31 4.4 4,7 53 | 56 6,0 6,4 6,4

(') Sken fra Kommissionens tjenestegrene, oktober 1986.

(2) Prognose fra Kommisssionens tjenestegrene pi basis af nuvzrende politik, oktober 1986.

(3) Forskel i procentpoints.

(%) A: BNP-deflator; B: privatforbrugsdeflator.

(5) Bruttoveerditilvakst pr. beskzftiget i hele okonomien.

(¢) Real effektiv valutakurs (over for 19 andre industrilande) pé basis af lanomkosmmgerne pr. produceret enhed i ekonomien som helhed. Positieve tal = tab af
konkurrenceevne.

(7) Eurostat-definition.

(8) Ult. aret.
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PORTUGAL

Den portugisiske skonomi, som pi grund af sin store
afhzngighed af importeret energi har haft szrlig store fordele
af det bratte fald i oliepriserne, fortsatte sin ekspansion i
1986 i et tempo, som overstiger gennemsnittet for Fllesska-
bet. BNP-vakstraten, som — malt i faste priser — anslis til
henved 4 %, 14 tt pa niveauet for 1985. Samtidig overtog
den indenlandske eftersporgsel gradvis eksportens rolle som
den vigtigste kilde til den dynamisk udvikling. Efter nogel r
med tilbagegang begyndte reallenningerne at genvinde det
tabte i et hastigere tempo end ventet, szrlig ford: inflations-
takten — selv om den dog fortsat 14 langt over fallesskabs-
gennemsnittel — viste sig at ligge vasentligt under de
oprindelige overslag. Dette stimulerede i hej grad det private
forbrug. De faste investeringer, som var giet kraftigt tilbage
indtil 1985, ogedes atter takket vare forbedringen af virks-
omhedernes finansielle stilling og den stimulerende virkning
af foranstaltningerne til fremme af realinvesteringerne og
boligbyggeriet samt programmet vedrorende offentlige
investeringer. Eksporten steg i et langsommere tempo, szrlig
pé grund af den indskrankning af markederne i tredjelande-
ne. Men takket vare en kraftig forbedring af bytteforholdet
niede overskuddet pa betalingsbalancen et rekordhajt nive-
au (5,4 % af BNP). Faldet i beskzftigelsen opherte, og ar-
bejdsleshedsprocenten faldt en smule for forste gang i mange
ar.

I 1987 vil det private forbrug vere lidt mindre dynamisk,
men det er sandsynligt, at de faste bruttoinvesteringer vil
stige i et hastigere tempo under indvirkning af rentefaldet
og den kraftige foragelse af de offentlige investeringer.
BNP-vaksten i faste priser vil antagelig veere mindre end i
1986, idet den vil ligge pa omkringe 3,5 %. Udviklingen p3
Portugals eksterne markeder skulle 3bne mulighed for et
moderat opsving i eksporten; til trods for en vis forvarring vil
betalingsbalancens lebende poster sandsynligvis fortsat udvi-
se et stort overskud. Inflationsdempningen ventes af fort-
satte, men stigningen i forbrugerpriserne (+ 9 %) vil fortsat
ligge klart over fallesskabsgennemsnittet. Beskzftigelsen vil
f& gavn af de gunstige konjunkturer. Men arbejdslesheds-
procenten vil, sarlig pa grund af en yderligere foregelse af
den erhvervsaktive befolkning kun kunne falde langsomt (fra
8,6 % af den erhvervsaktive befolkning i 1986 til 8,5% i
1987).

Med hensyn til lenudviklingen i 1986 havde regeringen
bevilget en forhejelse pd 16,5 % til tjenestemzndene og
anbefalet stigninger pa 17 % i den private sektor. Overens-
komstforhandlingerne resulterede i forste omgang i forhgjel-
ser, der udertiden oversteg disse procenter, szrlig i de
offentlige virksomheder. Men si snart formodningerne om
en lavere inflation blev bekraftet (12 % p3 irsbasis i stedet
for 14 %), nedjusterede myndighederne deres retningslinjer
for lenudviklingen, og stigningstakten for de nominelle
lenninger per capita faldt. Alt i alt steg de nominelle
lenomkostninger pr. produceret enhed langt mere end
EF-gennemsnittet. Ikke desto mindre kunne der noteres en
nedgang i lenkvoten, skent reallenningerne maile i kebekraft
(deflateret med forbrugerpriserne) er steget.

Udviklingen i de faste bruttoinvesteringer var gunstig. Efter
et kumuleret fald p4 25,5 % i reale termer i de tre foregdende
ar steg investeringerne méd ca. 8 % i faste priser i 1986, og
der forventes en tilsvarende eller endog sterre stigning for
1987.

Den hastige foregelse af den offentlige gzld (47,4 % af BNP i
1980 og 81,2% i 1985) har ansporet myndighederne til at
sigte mod en kraftig reduktion af de offentlige administra-
tioners finansieringsbehov i 1986. Tidligere havde man fort
en kortsigtet finanspolitik, som fremkaldte fordrejninger i
ressourceallokeringen, sarlig ved at stotte ikke-rentable
offentlige virksomheder som i vidt omfang har fortrangt
private virksomheder. Myndighedernes nuvzrende politik
gar ud p4 at gennemfore en sanering p4 mellemlang sigt, som
iszr er baseret pa storre gennemsigtighed i centraladmini-
strationens regnskaber, bedre styring af de offentlige udgif-
ter, fremme af investeringerne via skattelovgivningen og
dzkning af finansieringsbehovet ved eget anvendelse af
kapitalmarkedet.

Selv om finansieringssystemerne er blevet moderniseret, er de
fortsat ikke i.stand til at sikre udviklingen af den langfristede
opsparing og den risikovillige kapital. Dette bidrager til
opretholdelsen af meget heje rentesatser, srlig pa grund af
de offentlige administrationers og virksomheders kraftige
finansieringsefterspergsel, den ustabile escudokurs og for-
ventningerne om en kraftig inflation.

Det vigtigste mél for den portugisiske ekonomi er at bryde
denne kade af opgangs- og nedgangsperioder, som i hej grad
har pavirket den skonomiske udvikling i det seneste 4rti, og
at tage fat p4 de grundlzggende problemer, szrlig moderni-
seringen af produktionsapparatet, som er blevet endnu mere
nedvendigt efter landets tiltrzdelse af Fzllesskabet. Da
investeringerne har veret utilstreekkelige, er der kun sket en
ubetydelig differentiering af eksportstrukturen, og ethvert
opsving i den indenlandske eftersporgsel bremses hurtigt af
de eksterne bindinger. Den regering, som tiltridte i efterret
1985, har da ogs4 sat sig som det vigtigste mal af fremme
investeringerne og forbedre vilkdrene for den ekonomiske
vakst gennem en sanering af de offentlige finanser, fjerne
inflationsgabet mellem Portugal og de evrige EF-lande og p4
det mikrogkonomiske plan ege markedernes tilpasnings-
evne.

I 1987 ber der ske betydelige fremskridt med hensyn til
fiernelsen af de underliggende uligevaegte i ekonomien. Dette
forudsztter en vasentlig reduktion af den offentlige sektors
finansieringsbehov, en afgerende strategisk variabel. Bestrz-
belserne for at dempe driftsudgifterne og begranse tilskud-
dene til de offentlige virksomheder skal fortsztte. Det gzlder
ogsi for bekempelsen af skattesvig og -unddragelse. Dette
skulle dbne muligheden for en nedbringelse af statens
nettofinansieringsbehov til under 8 til 8,5 % af BNP. Denne
politik skulle bl.a. sikre den nedvendige afdzempning af den
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indenlandske langivning og fremme tendenserne til en stabi-
lisering af escudokursen. Dette er tvingende nedvendigt for
at sikre virkeliggorelsen af et ambitiost mél med hensyn til
prisstigning (under 10 %), en udvikling i reallenningerne,

som i overensstemmelse med dnden i den trepartsaftale, der

~blevindgdetijuni 1986, er forenelig med en forbedring af den

portugisiske akonomis konkurrenceevne, og dermed dens
integrering under gunstige vilkar i det store falles marked.

TABEL 38

Portugal: Hovedtrek' af den ekonomiske udvikling, 1961 til 1987

(drlig endring i procent)

1961-73 | 1974-80 i981 1982 1983 1984 1985 1986 (1) 1987 (%)
i lebende priser 11,2 23,2 18,7 26,1 23,7 23,4 25,9 23,8 14,4
B'U;tol?a‘w"a" i faste priser 6,9 3,3 0,4 35 | -03 | -1,7 3,7 3,8 3,5
produxt | BNP-deflacor 40 | 198 | 182 | 21,8 | 241 | 256 | 21,3 | 192.| 105
Privar forbrug, deflator 34 21,4 20,0 22,5 25,5 29,3 19,3 11,8 9,0
private
Faste brutto- .
investeringer offentlige : : : : : : o : :
i faste priser ialt 8,0 5,4 4,6 2,9 -7,5 |-18,0 -1,8 7,8 8,5
heraf: byggeri 4.4 2,0 -3,0 |-13,5 -4,0 6,1 8,5
kapitalgoder 4,8 4,0 -13,1 -23,0 1,0 10,0 8,6
Indenlandsk efterspergsel i konstante priser 7,5 2,9 2,9 3,4 -7,0 =-7,0 0,6 6,7 4,8
Forskel i forhold
til andre EF-lande (3) : : : o : : : : :
nominel 12,0 25,2 20,6 18,5 21,6 19,8 22,0 17,1 12,3
Lensum pr. real A (4) 7,8 4,5 3,5 -2,7 -2,0 -46 0,5 -1,8 1,6
lenmodtager
B (%) 8,4 2,8 3,2 -3,3 -3 -7,4 2,2 4,7 3,0
Produktivitet (%) 7,4 3,4 -0,2 4,0 1,4 -0,4 4,2 3,5 3,2
Reallensomkostninger pr. produceret enhed 0,4 1,1 3,7 6,4 -3,4 -4,2 -3,6 -5,1 -1,6
Konkurrenceevne () . : : : -57 -8,4 <1,5 0,4 -1,1 -2,9
Beskzftigelse -0,5 -0,1 0,6 -0,5 . -1,7 -1,3 -0,5 0,5 0,6
Registrerede arbejdslose i % af ' ‘ :
den civile arbejdsstyrke (7) 7,9 8,5 8,7 8,6 8,5
Saldo p4 betalingsbalancens lebende poster i .
%-af BNP 0,7 | -6,2 |-11,7 |-13,5 | -7,2 | -3,0 18 5,4 4.2
Lang rente 6,5 16,4 22,6 25,2 30,3 32,5 25,4 19,5 16,5 -
Pengemengde (¢) 1 23,8 24,6 16,3 24,5 28,5 26,0 16,0
Offentlig nettolinoptagelse eller
-langivning i % af BNP -10,1 -8,8 -7,1 | =-7,7 -11,2 -8,0 -7,5
Offentlig gzld i % af BNP 59,0 62,2 70,9 | 75,7 81,2 83,5 |[° 88,0
Renter af offentlig
geld i % af BNP 5,4 5,5 6,4 7,1 7,7 9,7 9,3

1

Sken fra Kommissionens tjenestegrene, oktober 1986.

2) Prognose fra Kommissionens tjenestegrene pd basis af nuverende politik, oktober 1986.

‘) A: BNP-deflator; B: privatforbrugsdeflator.

$) Bruttovarditilvaekst pr. beskaftiget i hele okonomien.
§) Real effektiv valutakurs (over for 19 andre industrilande) pa basis af lenomkostningerne pr. produceret enhed i okonomien som helhed. Positive tal = tab af

"
?)
(%) Forskel i procentpoints.
)
*)
)

konkurrenceevne.
(?) Eurostat-defintion.
(&) Ult. 4ret.
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DET FORENEDE KONGERIGE

I Det forenede Kongerige er den ekonomiske aktivitet s3 smat
begyndt at vise stigning efter langsom vakst i slutningen af
1985 og i forste halvar 1986. BNP-vaksten vil sandsynligvis
ligge pa 2,25 % i faste priser i 1986 og lidt hejere i 1987
(2,75%). I disse to ar vil det vigtigste bidrag til veksten
hidrere fra det private forbrug, hvis styrke hanger sammen
med den fortsatte lonfremgang kombineret med en ny
inflationsafdeempning i 1986 samt en yderligere lempelse af
den personlige indkomstskat. De gvrige elementer i efter-
sporgslen er lidet dynamiske, skent der forventes en lidt
hojere stigningstakt for eksporten og investeringerne i

1987.

Den forventede BNP-vakst er tilstrakkelig til at sikre en ny
fremgang i beskzftigelsen, men da fremgangen mest omfat-
ter nytilkomne, som pabegynder en selvstzndig virksomhed
eller ansattes pa deltid, er BNP-vaksten endnu ikke tilstraek-
kelig kraftig til at fi arbejdslesheden til at falde. I perioden
‘marts 1983 til marts 1986 ogedes den samlede beskzftigelse
med ca. 1 mio enheder, men antallet af arbejdslese steg ikke
desto mindre med over 150 000. Erhvervsfrekvensen viser
saledes en stigning pa 3 points; en udvikling som kan ventes
at ville ophere. Stigningen i beskftigelsen omfattede 0,5
mio selvstendige arbejdstagere og over 550 000 deltidsan-

" satte kvinder, medens antallet af fuldtidsansatte lenmodta-
gere faldt.

Det kraftige fald i oliepriserne fik i Det forenede Kongerige,
som er en betydelig olieproducent, andre virkninger end i de
fleste ovrige fzllesskabslande. Selv om priserne for energi til
brug i industrien og i husholdningerne faldt ligesom i de
ovrige EF-lande, skete der for ekonomien som helhed en
forringelse af bytteforholdet, hvortil kom en nedjustering af
pundet i begyndelsen af sommeren 1986 og pa ny i lobet af
sommeren 1986, szrlig over for de evrige europaiske
valutaer.

De ikke-olieproducerende virksomheders finansielle situa-
tion forbedredes vasentligt, men virksomhedernes indtje-
ning faldt som helhed som folge af profittabet i oliesekto-
ren.

Som folge af faldet i eksportpriserne for mineralolieproduk-
ter er overskuddet pid betalingsbalancens lebende poster
reduceret, og der forventes et underskud p4 0,6 BNP-points i
1987. Endvidere vil statens olieindtzgter falde med ca.
halvdelen til 5 mia pund for regnskabsiret 1986/87, men
udviklingen i de @vrige skatteindtagter, som er mere gunstig
end ventet, har begranset prisfaldets indvirkning pi de

samlede indtzgter. Stigningstakterne for pengemzngden -

varierer sterkt efter, hvilken definition der anvendes, idet
udvidelsen af pengemangden i bred forstand langt overstiger

det fastsatte mal. Men selv om rentesatserne har fulgt den
internationale nedadgiende tendens, er realrenten dog fort-
sat hoj, hvilket méske til dels skyldes den overrente, der er
knyttet til usikkerheden i forbindelse med den fremtidige
udvikling i inflationen og valutakurserne.

En moderat stigning i sdvel de nominelle som i de reale

"lonninger er en af betingelserne for en forbedring af udsig-

terne for beskaftigelsen. Men efter at vare faldet kraftigt i
begyndelsen af 1980’erne har stigningstakten for de nomi-
nelle lgnninger siden midten af 1982 ligget pi ca. 7,5% i
arsgennemsnit, medens stigningen i privatforbrugsdeflatoren
har ligget p&4 omkring 5% eller endog under. Som folge af
faldet i energi- og rastofpriserne faldt stigningstakten for
privatforbrugsdeflatoren atter til ca. 4% i 1986, medens
stigningstakten for detailpriserne 13 p4 3 %, uden at denne
opbremsning indtil nu har haft nogen szrlig indvirkning p4
lenoverenskomsterne. I betragtning af, at de ovrige indu-
strialiserede lande har haft storre held med at dempe
inflationen, er ekonomiens konkurrenceevne atter blevet
forringet, skent denne svekkelse er blevet mere end opvejet
af kursjusteringen i 1986, udger dens vedholdenhed en
trussel for beskzftigelsen.

Til trods for den fortsatte stigning i reallenningerne er
virksomhedernes rentabilitet blevet forbedret vasentligt,
dels fordi produktivitetsstigningen i opsvingets ferste tre &r
var kraftigere end stigningen i reallonningerne, dels p4 grund
af formindskelsen af de ikke lgnmassige omkostninger.
Ifolge en undersegelse foretaget af centralbanken steg indu-
stri- og handelsvirksomhedernes rentabilitet for skat fra 6 % i
1981 til 12,5% i 1985. Den faldt i 1986 pi grund af
formindskelsen af olieselskabernes profitter, men de ovrige
virksomheders indtjening ogedes generelt; deres rentabilitet,
som var faldet til 3% i 1981, var allerede steget til 8% i
1985.

Til trods for denne forbedring har stigningstakten for de
private investeringer i de sidste to it udvist en faldende
tendens, hvilket formodentlig hanger sammen med den
relativt kraftige stigning i perioden 1982 til 1984 og den
nylige stigning i realrentesatserne. £ndringen i selskabsbe-
skatningen, som tager sigte pd at mindske fordrejningerne
mellem de forskellige investeringstyper og finansieringskilder
samt mellem henholdsvis den samlede kapital og arbejdet,
har ligeledes pévirket udviklingen i investeringerne. Denne
@ndring bestod i en nedsattelse af skatteprocenten fra 50 til
35% 1 tre etaper, ledsaget af en gradvis fjernelse af de
oprindelige gunstige afskrivningsmuligheder. I de senere ar
har de betydelige investeringer i servicefagene veret ledsaget
af en vaesentlig foregelse af beskzftigelsen, selv om det for en
stor del drejer sig om deltidsjob, hvorimod det mere beskedne
opsving i investeringerne inden for den forarbejdende indu-
striikke har varet tilstraekkeligt til at bremse det forsatte fald
i antallet af arbejdspladser.
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En dxmpelse af lenstigningerne forekommer at vere af
afgerende betydning i Det forenede Kongerige. Resultater pA
den front ville bidrage til at dempe inflationen, forbedre
okonomiens konkurrenceevne, age virksomhedernes renta-
bilitet yderligere og 3bne mulighed for at senke savel de
nominelle som de reale rentesatser. Investeringer i udvidelse
af produktionsapparatet ville blive mere attraktive, og
vaksten ville skabe flere arbejdspladser. Men til trods for den
betydelige arbejdslashed fungerer arbejdsmarkedet i ejeblik-
ket p4 en sddan méide, at det nzppe forer til opbremsning af
lonstigningerne. Regeringen har bestrebt sig pd at ege
arbejdsmarkedets fleksibilitet og iszr proceduren for fastsat-
telse af lenningerne ved at reducere de paritetiske udvalgs
mulighed for at fastsztte minimumslenninger for unge og
ved at forelzgge forslag om en ordning med overskudsdeling,
som fungerer pd den méde, at en del af bruttolennen geres
betinget af virksomhedens profit. I betragtning af, at de
offentlige myndigheder har givet udtryk for, at de vil
forebygge enhver afsvekkelse af efterspergslen i den britiske
okonomi, kan kontakter mellem regeringen og reprasentan-
terne for arbejdsgiverne og arbejdstagerne bidrage til, at de
berorte parter fir storre forstielse for lendazmpningens
betydning for jobskabelsen.

I de senere 4r har finanspolitikken ferst og fremmest taget
sigte pa en reduktion af underskuddet i procent af BNP, en
begrznsning af udgifterne og en lempelse og @ndring af
skatterne med henblik p3 at stimulere ivarksztteranden og
beskftigelsen. For det regnskabsar, der udleb i marts 1986,
androg nettofinansieringsbehovet i den offentlige sektor
1,7 % af BNP, hvilket er lidt under overslaget, og admini-
strationernes udgifter androg 44,5 %, dvs. to points under

procentsatsen for 1984/85. Budgettet fra marts 1986 afspej- -

ler en i det store og hele uandret finanspolitik, hvis man ser
bort fra en ubetydelig stigning i den offentlige sektors
nettofinansieringsbehov, som steg til 1,9 % af BNP. Til trods
for det kraftige fald i olieindtagterne kunne regeringen ved
fastszettelsen af dette budget ydermere ivarkszite en ny
nedszttelse af personbeskatningen svarende til et procent-
point af grundsatsen, hvilket har bidraget til at mindske
afstanden mellem arbejdsgiverens lenomkostninger og len-
modtagerens nettoindkomst. Ligesom tidligere er budgettet
blevet overskredet enkelte gange i 4rets leb, men disse
overskridelsers indvirkning p4 nettofinansieringsbehovet er i
vid udstrzkning blevet opvejet af den hastige gennemforelse
af privatiseringsprogrammet.

Inden erkleringen i efteriret 1986 tydede prognoserne for
1987 p4, at det ville vare rimeligt at antage, at regeringen
atter ville fi et vist rdderum inden for rammerne af dens

finansielle strategi p4 mellemlang sigt, siledes at den kunne

mindske skattetrykket eller oge udgifterne for regnskabsaret
1987/88. Denne situation er nu @ndret, efter at regeringen i
sin erklzring i efterdret 1986 har bebudet en stigning i de

offentlige udgifter for regnskabsdret 1987/88 p4 omkring
4,75 mia pund. Dette betyder i forhold til det forventede
resultat for regnskabsdret 1986/87 en realstigning pi ca.
2%. Hvis produktionen skulle stige langsommere end
produktionspotentiellet (ca. 2,25 %), kunne det — forudsat
at inflationstakten ikke begynder at stige igen — vare
hensigtsmassigt at Abne mulighed for en vis foregélse af den

- offentlige sektors nettofinansieringsbehov ud over de 7 mia

pund (1,7 % af BNP), som er fastsat i den finansielle strategi
pa mellemlang sigt. Der kan dog ikke vare tale om nogen
form for automatik i forholdet mellem det loft, der fastsazttes
for den offentlige sektors nettofinansieringsbehov, og kon-
junktursituationen. Enhver smidiggarelse i forhold til den
finansielle strategi pd mellemlang sigt ber nedvendigvis -
ledsages af en begrensning af stigningen i reallenningerne og
en streng pengepolitik for at hindre en stramning af lon- og

_ prisskruen og den dertil knyttede risiko for en yderligere

depreciering af valutakursen. Det bor endvidere undersoges,
om en sidan smidiggerelse kunne gennemfores inden for
rammerne af en aktion vedtaget p4 fzllesskabsniveau.

Regeringen har forpligtet sig til 1 det mindste af anvende en
del af sit finanspolitiske riderum til at gennemfore en ny
lempelse af de personlige indkomstskatter med det formal at
stimulere og oge den disponible indkomst. Med da hushold-
ningernes realindkomst antagelig fortsat vil stige kraftigt i
1987, vil det miske vare muligt at opnd en mere velafba-
lanceret vaekst, hvis man anvender en del af dette rdderum til
at stotte andre komponenter i efterspergslen end det private
forbrug. Det ville vare rimeligt at undersage muligheden for
at foretage yderligere investeringer i offentlig infrastruktur,
som er tilstrekkeligt rentable, og som p4 kort sigt kunne fi en
kraftigere indvirkning pa beskzftigelsen end skattelettelser,
samtidig med at de ligesom sidstnzvnte ville bidrage til at oge
produktionspotentiellet.

Regeringen har fortsat sit program med specifikke foranstalt-
ninger, som tager sigte pa at forbedre vilkarene for udbuddet
og at stimulere ivarksztterdnden. Programmet til privatise-
ring af de offentlige virksomheder er blevet fortsat, og
forskellige udviklinger fremmer oprettelsen af et mere kon-
kurrencedygtigt marked for finansielle ydelser. I lobet af
sommeren blev der fremsat nye forslag inden for rammerne af
det program, der er ivaerksat for at forenkle reglerne og
dermed lette virksomhedernes byrder. Forslagene indeholder
bestemmelser, som tager sigte p4 at forenkle de sma virk-
somheders skatte- og regnskabsprocedurer og at gere det
lettere at opni tilladelse til at zndre det formadl, hvortil
bygningerne anvendes, og de 4bner endvidere mulighed for at
endre de arbejdsretlige regler under visse omstandigheder.
Programmet for en forenkling af reglerne supplerer i gvrigt
andre foranstaltninger, som tager sigte pd oprettelse og
udvidelse af virksomheder, og som indebzrer szrlige fordele
for de selvstzndige og de sma virksomheder, som spiller en
stor rolle for jobskabelsen.
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TABEL 39

Det forenede Kongerige: Hovedtrzk af den ekonomiske udvikling, 1961 til 1987

(drlig andring i procent)

1961-73 1974-80 1981 1982 1983 1984 1985 1986 (1) 1987 (2)
i_lebende priser 8,4 17,7 10,2 8,8 9,0 6,3 9,8 6,3 7,0
Bruttonational- i faste priser 3.1 1,0 -1,2 |- 1,0 3,8 2,2 3,7 2,3 2,7
produkt (3) :
BNP-deflator 51 16,5 11,5 7,9 4.9 4,1 5,8 3,9 4,2
Privat forbrug, deflator 4,8 15,7 11,4 8,7 5,0 4,8 5,3 4,0 3,9
private : 1,6 -7,0 5,6 2,4 8,7 2,5 0,8 4,1
Faste brutto- )
investeringer < offentlige : -10,6 |-26,2 -6,6 36,6 11,8 -2,8 10,2 -08
i faste priser i alt 46 | -0,6 | -95 4,3 5,7 9,1 1,8 1,9 3,5
heraf: byggeri : -2,0 -8,4 6,4 6,7 8,3 -3.1 2,8 3,0
kapitalgoder : 1,6 -10,7 1,8 4.5 10,1 - 7,8 0,9 4,0
Indenlandsk efterspergsel i konstante priser 32 0,3 -1,7 2,2 4,7 2,8 2,8. 32 3,2
Forskel i forhold til :
andre EF-lande (*) : : ¥ 2,6 4,4 0,8 0,4 -0,8 -0,3
nominel 8,3 17,5 13,2 9,1 9,2 5,5 7,3 7,5 6,6
Lensum pr. real A (%) 3,1 0,9 1,2 1,5 4,0 1,1 1,3 3,5 23
lenmodtager :
B (%) 3,3 1,5 1,5 0,5 3,9 0,4 2,0 3,4 2,6
Produktivitet (¢) : : : 3,3 4,7 0,2 2,4 1,4 1,9
Reallensomkostninger pr. produceret enhed’ : T : : -1,7 -0,6 1,0 -1,1 2,1 0,4
Rentabilitet (7) : —4,4 1,5 4.8 94 | -3,8 32 |.-71 | -0,6
idem (1961-73 = 100) 100 69,0 62,1 65,1 71,2 68,5 70,7 65,7 65,3
Konkurrenceevne (8) -1,5 4,0 2,1 -3,7 -5,4 1,4 1,7 -9,2 -2,1
Beskzftigelse 0,2 0,1 -39 -1,4 -0,8 1,5 1,3 0,8 0,8
Registrerede arbejdslese i % af )
den civile arbejdsstyrke (°) 2,1 4,5 9,2 10,6 11,6 11,8 12,0 12,0 12,0
Saldo pé betalingsbalancens lebende
poster i % af BNP -0,0 -0,8 2,4 1,4 1,0 0,4 | 1,0 -0,1 -0,6
Lang rente 7,6 13,7 14,8 12,7 10,8 10,7 10,6 9,5 9,5
Pengemangde (19) '9,4 11,9 13,7 8,9 10,3 9,8 13,4 15,4 8,0
Offentlig nettolanoptagelse eller :
-langivning i % af BNP ' -0,7 -3,9 -2,8 -2,3 -3,7 -3,9 -2,8 -2,9 -2,5
Offentlig gzld i % af BNP (1) : 56,6 51,1 57,8 57,5 59,2 57,8 59,0 57,8
Renter af offentlig
gzld i % af BNP : 4.4 5,0 5,1 4,7 4,9 5,0 4,8 4,6

(') Sken fra Kommissionens tjenestegrene, oktober 1986.

(?) Prognose fra Kommissionens tjenestegrene pa basis af nuvzrende politik, oktober 1986

(%) P4 basis af udgifterne i markedspriser.

(*) Forskel i procentpoints.

(%) A: BNP-deflator, B: privatforbrugsdeflator.

(¢) Bruttovarditilvaekst pr. beskzftiget i hele okonomien.

(7) Nettodriftsoverskud i forhold til kapitalapparatet til genanskaffelsesomkostninger.

(%) Real effektiv valutakurs (over for 19 andre industrilande) p4 basis af lonomkostningerne pr. produceret enhed i akonomlen som helhed. Positive tal = tab af
konkurrenceevne.

(®) Eurostat-definition.

(1) M 3; ult. aret.

(') »Exchequer debt«.




EUROPZAISK FALLES AKT OG SLUTAKT

Den europaiske fzlles akt er en virkeliggerelse af den politiske vilje, der udtaltes af stats- og
regeringscheferne, bl.a. i Fontainebleau i juni 1984, derefter i Bruxelles i marts 1985 og i Mila-
no i juni 1985, til at se samtlige forbindelser mellem medlemsstaterne udvikle sig mod en euro-
peisk union i overensstemmelse med den heojtidelige erklaring i Stuttgart den 19. juni 1983.°
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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZEISKE F/ELLESSKABER

BERETNING OM DEN SOCIALE UDVIKLING

AR 1985

Bruxelles — Luxembourg / april 1986

Beretning udgivet i tilslutning til »Nittende Almindelige Beretning om De Europziske Felles-
skabers Virksomhed« i medfer af artikel 122 i EQF-traktaten

Kommissionen offentligger en gang om aret en social-beretning, som i hovedtrzk fremstiller
det forlebne 4rs begivenheder p3 det sociale omride i EF-landene.

I indledningen gives der pi baggrund af den almindelige politiske situation en beskrivelse af
Fzllesskabets vigtigste aktiviteter p4 det sociale omride i 1985, ligesom Fezllesskabets planer i
den nzrmeste fremtid skitseres.

Indholdsfortegnelse:

A. Indledning
B. Den sociale udvikling i Fellesskabet i 1984
C. Statistisk oversigt
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Oversigten over Radets virksomhed, der udkommer 4rligt, pointerer udviklingen inden for de
af Radet behandlede sager i referencedret.
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