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Zndret forslag til Europa-Parlamentets og Ridet direktiv om markedsadgang for havnetjenester (')
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(E@S-relevant tekst)

KOM(2002) 101 endelig udg. — 2001/0047(COD)

(Forelagt af Kommissionen i henhold til EF-traktatens artikel 250, stk. 2 den 19. februar 2002)

(") EFT C 154E af 29.5.2001, s. 290.

OPRINDELIGT FORSLAG

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE
UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Feellesskab, sarlig artikel 80, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning fra Det @Gkonomiske og Sociale Udvalg,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget,

efter proceduren i artikel 251 i traktaten, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

Formdlet med traktatens artikel 49 er at fjerne restrik-
tioner for frihed til at levere tjenesteydelser i Feellesskabet;
i henhold til traktatens artikel 51 skal dette ske inden for
rammerne af den felles transportpolitik.

Hvad angdr setransporttjenesteydelser som sddan, er dette
mal ndet ved Radets forordning (E@S) nr. 4055/86 af 22.
december 1986 om anvendelse af princippet om fri
udveksling af tjenesteydelser pd setransportomradet
mellem medlemsstaterne og mellem medlemsstaterne og
tredjelande (!) og (EQF) nr. 3577/92 af 7. december 1992
om anvendelse af princippet om fri udveksling af tjeneste-
ydelser inden for setransport i medlemsstaterne (cabotage-
sejlads) (3).

Tjenesteydelser i havne er af afgerende betydning for, at
setransport kan fungere, da de yder et afgerende bidrag til
effektiv udnyttelse af infrastrukturen for sgtransport.

(") EFT L 378 af 31.12.1986, s. 1. Senest a@ndret ved Rddets forordning
(EQF) nr. 357390 (EFT L 353 af 17.12.1990, s. 16).

() EFT L 364 af 12.12.1992, s. 7.

ZNDRET FORSLAG

Uzendret

(1) Formalet med traktatens artikel 49 er at fjerne restrik-

tioner for frihed til at levere tjenesteydelser i Fallesskabet;
i henhold til traktatens artikel 51 skal dette ske inden for
rammerne af den felles transportpolitik, under overhol-
delse af, bla., traktatens miljebeskyttelsesbestemmelser.

Ueendret
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(4) 1 sin grenbog om sghavne og skibsfartsinfrastruktur i
december 1997 (') navnte Kommissionen, at den havde
til hensigt at foresld en regelramme med henblik pa at
skabe adgang til havnetjenestemarkedet i faellesskabshavne
med international trafik. Havnetjenester ber i denne
forbindelse defineres som tjenesteydelser af kommerciel
veerdi, som normalt leveres mod betaling i en havn.

(5) Lettere adgang til tjenesteydelser i havne pa fallesskabs-
niveau skulle kunne fjerne de restriktioner, der nu hindrer
adgangen for leveranderer af havnetjenester, forbedre
kvaliteten af de tjenesteydelser, havnens brugere
modtager, oge effektivitet og fleksibilitet, medvirke til at
reducere omkostningerne og derved bidrage til at fremme
nersefart og kombineret transport.

(6) Hvis tilladelse i henhold til dette direktiv gives i form af
en kontrakt, der falder ind under anvendelsesomridet for
direktiv 92/SO/EQF (), 93/36/EQF (%), 93/37[EDF () og
93/38/EQF (°), galder disse direktiver. I pikommende
tilfelde galder direktiv 89/48/EDF (°), 92/51/EQF () og
1999/42[EF (}) om gensidig anerkendelse af erhvervs-
messig og faglig uddannelse.

(") KOM(97) 678 endelig af 10. december 1997.

(%) Rédets direktiv 92/50/EQF af 18. juni 1992 om samordning af
fremgangsmaderne ved indgdelse af offentlige tjenesteydelsesaftaler
(EFT L 209 af 24.7.1992 s. 1), senest andret ved direktiv 97/52/EF
(EFT L 328 af 28.11.1997).

(®) Rédets direktiv 93/36/EQF af 14. juni 1993 om samordning af
fremgangsmaderne med offentlige indkeb (EFT L 199 af 9.8.1993,
s. 1), senest andret ved direktiv 97/52/EF (EFT L 328 af
28.11.1997).

() Radets direktiv 93/37/EQF af 14. juni 1993 om samordning af
fremgangsmaderne med hensyn til indgdelse af offentlige bygge-
og anlagskontrakter (EFT L 199 af 9.8.1993), senest andret ved
direktiv 97/52/EF (EFT L 328 af 28.11.1997).

(*) Radets direktiv 93/38/EQF af 14. juni 1993 om samordning af
fremgangsmaderne ved tilbudsgivning inden for vand- og energi-
forsyning samt transport og telekommunikation (EFT L 199 af
9.8.1993, s. 84), senest andret ved direktiv 98/4/EF (EFT L 101
af 1.4.1998).

(°) Radets direktiv 89/48/EQDF af 21. december 1989 om indferelse af
en generel ordning for gensidig anerkendelse af eksamensbeviser for
erhvervskompetencegivende videregdende uddannelser af mindst tre
ars varighed.

(7) Rédets direktiv 92/51/EQF af 18. juni 1992 om anden generelle
ordning for anerkendelse af erhvervsuddannelser til supplering af
direktiv 89/48/EQF.

(®) Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 1999/42[EF af 7. juni 1999
om indferelse af en ordning for anerkendelse af eksamensbeviser for
de former for erhvervsvirksomhed, der er omfattet af direktiverne
om liberalisering og om overgangsforanstaltninger, og til supplering
af den generelle ordning for anerkendelse af eksamensbeviser.
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(7)

(10)

(11)

(12)

Forskellig national lovgivning og praksis har fert til
forskelle i de anvendte procedurer og har skabt retlig
usikkerhed ~ vedrerende  havnetjenesteleveranderernes
rettigheder og de kompetente myndigheders pligter. Det
er derfor i Fellesskabets interesse at skabe en EF-regel-
ramme, som fastlegger grundbestemmelser om adgang
til markedet for havnetjenester, rettigheder og forpligtelser
for nuvaerende og fremtidige tjenesteleverandorer,
havnens forvaltningsorganer samt om procedurerne i
forbindelse med tilladelser og udvelgelsesprocesser.

I henhold til naerhedsprincippet og proportionalitetsprin-
cippet, som fastsat i traktatens artikel 5, kan mélene med
den foresldede handling, som er adgang til markedet for
havnetjenester for enhver fysisk eller juridisk person, der
er etableret i Feellesskabet ikke i tilstraekkelig grad opfyldes
af medlemsstaterne pd grund af handlingens omfang, og
kan derfor bedre gennemfares pa fellesskabsplan. Direk-
tivet begreenser sig til det strengt nedvendige for at nd
dette mal og gér ikke herudover.

Fecllesskabsretten om adgang til havnetjenester udelukker
ikke anvendelse af andre fallesskabsbestemmelser.
Konkurrencebestemmelserne, er allerede blevet anvendt
pa havnetjenester og er navnlig relevante for monopolsi-
tuationer.

Medlemsstaterne kan med henblik pa effektiv og sikker
havneforvaltning kraeve, at tjenesteleveranderer indhenter
tilladelse. Kriterierne for at udstede en sddan tilladelse skal
vare objektive, gennemsigtige, ikke-diskriminerende, rele-
vante og proportionelle. De skal offentliggeres.

Da havne bestdr af begransede geografiske omrader, kan
markedsadgang sommetider komme til at std overfor
kapacitets-, og pladsproblemer samt trafikrelaterede
sikkerhedsproblemer, hvad  angdr teknisk-nautiske
tjenesteydelser. Det kan derfor i sddanne tilfelde vare
nedvendigt at begranse antallet af godkendte leveranderer
af havnetjenester.

Kriterierne for enhver begransning skal vere objektive,
gennemsigtige, ikke-diskriminerende, relevante og propor-
tionelle. Nér det drejer sig om lasthdndtering, md antallet
af tjenesteydere for hver enkelt kategori lasthdndtering
ikke begraenses til mindre end to fuldsteendigt uathengige
leveranderer, medmindre der er tale om usadvanlige
omstandigheder.

ZNDRET FORSLAG

®)

I henhold til nerhedsprincippet og proportionalitetsprin-
cippet, som fastsat i traktatens artikel 5, kan mélene med
den foresldede handling, som er adgang til markedet for
havnetjenester for enhver fysisk eller juridisk person, der
er etableret i Fellesskabet og kan bedre gennemferes ved
at fastsette felles principper for alle medlemsstaterne.
Direktivet begranser sig til det strengt nedvendige for at
nd dette mal og gar ikke herudover.

Feellesskabsretten om adgang til havnetjenester udelukker
ikke anvendelse af andre fellesskabsbestemmelser.
Konkurrencebestemmelserne, herunder bestemmelserne
vedrerende tjenesteydelser af almindelig okonomiske
interesse, er allerede blevet anvendt pd havnetjenester og
er navnlig relevante for monopolsituationer.

Ueandret

(11) Da havne bestdr af begrensede geografiske omrader, kan

markedsadgang sommetider komme til at std overfor
problemer forbundet med kapacitet, plads samt trafikrela-
teret sikkerhed. Det kan derfor og for at sikre havnens
generelle effektivitet i sddanne tilfeelde vare nedvendigt at
begraense antallet af godkendte leveranderer af havnetje-
nester under overholdelse af en tjenesteleveranders eller
havnens forvaltningsorgans forpligtelse til offentlig
tjeneste samt af miljgbestemmelserne.

Uzendret
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(13) Tjenesteydere ber have ret til at beskaeftige personale efter

eget valg.

(14) Hvis antallet af tjenesteydere er begrenset, skal de

(15

(16

(17

(18

(19

sl

)

)

)

—

udvelges af den kompetente myndighed efter en gennem-
sigtig, objektiv, dben og retferdig udvelgelsesprocedure
med ikke-diskriminerende bestemmelser.

For at sikre, at beslutninger og procedureforanstaltninger i
henhold til dette direktiv treffes i fuld dbenhed af neutrale
organer, skal situationen for forvaltningsorganet i en
havn, som selv leverer eller gnsker at levere havnetjene-
ster, defineres. Det skal underkaste sig de samme betin-
gelser og procedurer som andre tjenesteleveranderer
samtidig med, at det skal vere i stand til at sikre
havnens funktion. Beslutninger om at begranse antallet
af tjenesteleveranderer og udvelgelse af disse leveranderer
skal derfor overlades til et neutralt organ, og havnens
forvaltningsorgan ma ikke diskriminere mellem tjenestey-
dere og mellem havnebrugere.

Det er derfor nedvendigt at sikre, at der ikke er forskels-
behandling mellem havnens forvaltningsorgan og uatheen-
gige operatgrer, og mellem forskellige navnes forvalt-
ningsorganer.

@konomisk skal forvaltningsorganer i havne, der er
omfattet af dette direktiv, og som ogsd er leveranderer
af tjenesteydelser, veere forpligtet til at fore adskilte regn-
skaber for henholdsvis deres funktion som forvaltnings-
organ og deres funktion som leverander af tjenester pa
konkurrencemaessige vilkar.

Kommissionens direktiv nr. 2000/52/EF af 26. juli 2000
fastleegger for en rakke virksomheder forpligtelse til at
fore adskilte regnskaber, idet denne bestemmelse kun
galder for virksomheder med en arlig omseatning for
hvert af de to sidste dr pd over EUR 40 mio.

Med indferelse af friheden til at levere havnetjenester i
Feellesskabet mé det sikres, at princippet om adskilte regn-
skaber gealder for alle havne, der falder ind under dette
direktivs anvendelsesomrdde, og at havnene palegges
gennemskuelighedsbestemmelser, der ikke er mindre
strenge end bestemmelserne i Kommissionens direktiv
nr. 2000/52/EF.

Kravet om at fore regnskaber over havnetjenesteaktiviteter
ber gelde for alle virksomheder, som er blevet udvalgt til
at levere sddanne havneydelser.

(13) Tjenesteydere ber have ret til at beskaeftige personale efter
eget valg. De skal overholde bestemmelserne om uddan-
nelse, erhvervskompetence og arbejdsforhold.

Usaendret
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(20) Selvservicering ber tillades og de kriterier, der fastsattes (20) Selvservicering ber tillades i overensstemmelse med

(23)

(24)

(26)

(27)

for selvserviceydere ber ikke veere strengere end for leve-
randerer af samme eller sammenlignelige havnetjenester.

Tilladelser, der udstedes efter en udvelgelsesprocedure,
skal veere tidsbegreensede. Nér tilladelsens gyldigheds-
periode fastsattes, er det rimeligt at tage hensyn til, om
leveranderen har madttet investere i aktiver og, hvis dette
er tilfeldet, om disse aktiver er mobile. En sidan proce-
dure skulle kunne medfere et rimeligt resultat, men der
skal dog fastsettes en maksimumsgyldighedsperiode for
en tilladelse.

Den nuverende situation i Fellesskabets havne, som
omfatter mange forskellige tilladelser, udvelgelsesmetoder
og gyldighedsperioder, kraver fastsattelse af klare over-
gangsperioder. Disse overgangsbestemmelser skal skelne
mellem havne, hvor antallet af tjenesteydere er begranset,
og havne, hvor dette ikke er tilfelde.

Hvis antallet af tjenesteydere ikke er begranset, er der
ingen grund til at @ndre de eksisterende tilladelser, men
fremtidige tilladelser udstedes i henhold til direktivets
bestemmelser.

[ tilfelde, hvor antallet af tjenesteydere er begranset, ber
overgangsperioden skelne mellem tilladelser, der er
udstedt i henhold til offentligt udbud eller en tilsvarende
procedure, og andre tilfelde; mellem situationer, hvor
tjenesteyderen har foretaget betydelige investeringer, eller
ikke har foretaget investeringer; og mellem situationer,
hvor disse investeringer er mobile eller ikke. Under
hensyntagen til retssikkerheden mad man i disse tilfeelde
fastsette maksimumstidsrum, og give de nationale
myndigheder en betydelig margin til at tage tilstrackkeligt
hensyn til de serlige forhold i de enkelte tilfaelde.

Medlemsstaterne fastsetter, hvilke kompetente myndig-
heder der har ansvaret for gennemforelsen af dette
direktiv.

Der skal foreligge procedurer til anke af de kompetente
myndigheders beslutninger.

Medlemsstaterne skal sikre, et passende socialt beskyttel-
sesniveau for personalet i virksomheder, der leverer
havnetjenester

(27)

bestemmelserne i dette direktiv, og de kriterier, der fast-
sxttes for selvserviceydere ber vere de samme som for
leveranderer af samme eller sammenlignelige havnetjene-
ster.

Tilladelser, der udstedes efter en udvelgelsesprocedure,
skal veere tidsbegreensede. Nér tilladelsens gyldigheds-
periode fastsattes, er det rimeligt at tage hensyn til, om
leveranderen har mattet investere i aktiver og, hvis dette
er tilfeldet, om disse aktiver er mobile.

Ueendret

Medlemsstaterne skal sikre, et passende socialt beskyttel-
sesniveau for personalet i virksomheder, der leverer
havnetjenester og sikre, at et passende erhvervsfagligt
niveau opretholdes, sarlig hvis der skiftes tjenesteydere.



30.7.2002

De Europaiske Fallesskabers Tidende

C 181 E[165

OPRINDELIGT FORSLAG

ZENDRET FORSLAG

(28) Bestemmelserne i dette direktiv bergrer ikke pd nogen
mdde medlemsstaternes rettigheder og forpligtelser, hvad
angdr lov og orden, sikkerhed i havne samt miljebeskyt-
telse.

(29) Dette direktiv berorer ikke anvendelsen af traktatens
bestemmelser; Kommissionen agter navnlig fortsat at
sikre overholdelsen af disse bestemmelser ved, om
nedvendigt, at udeve alle de befojelser, den har i
henhold til traktatens artikel 86.

(30

=

Pid grundlag af medlemsstaternes rapporter om anven-
delsen af dette direktiv ber Kommissionen foretage en
vurdering, om nedvendigt ledsaget af et forslag til revision
af direktivet —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Formil

EF-leveranderer af havnetjenester har frihed til at levere havne-
tjenester i henhold til bestemmelserne i dette direktiv. Leveran-
derer af havnetjenester har adgang til havneanleg i det
omfang, det er nedvendigt, for at de kan udeve deres aktivi-
teter.

Artikel 2

Anvendelsesomride

1.  Dette direktiv gelder for de havnetjenester, der er opfert i
bilaget, og som leveres til havnens brugere.

2. Dette direktiv gaelder for alle sghavn eller havnesystemer,
der er beliggende pd en medlemsstats territorium, og som er
dbne for almindelig sshandelstrafik, forudsat at den pagzldende
havn i de seneste tre dr mindst har handteret 3 mio. tons eller
500 000 passagerbevagelser om daret.

Uzendret

1. EF-everanderer af havnetjenester har frihed til at levere
havnetjenester i henhold til bestemmelserne i dette direktiv.
Leveranderer af havnetjenester har adgang til havneanleg i
det omfang, det er nedvendigt, for at de kan udeve deres
aktiviteter.

2. Bestemmelserne i dette direktiv fastsaetter, at frihed til at
levere havnetjenester kan vare med forbehold af havnens eller
havnesystemets problemer forbundet med plads eller kapacitet
eller sotrafikrelateret sikkerhed og med overholdelse af krav til
sikkerhed, miljgbeskyttelse og forpligtelse til offentlig tjeneste.

Uzendret

1. Dette direktiv gelder for de havnetjenester, der er opfert i
bilaget, og som leveres til havnens brugere enten pd havnens
omréde eller pd adgang ad vandvejen til og fra havnen eller
havnesystemet.

Uaendret
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3. Hvis en havn ndr den i stykke 2 navnte godstrafiktarskel
uden at nd den tilsvarende passagerbevagelsesterskel, gelder
bestemmelserne i dette direktiv ikke for havnetjenester, der
udelukkende vedrerer passagerer. Hvis passagerbevagelses-
teersklen, men ikke godstrafiktersklen, nds, gelder bestemmel-
serne 1 dette direktiv ikke for havnetjenester, der udelukkende
vedrerer gods. Kommissionen offentligger til orientering i De
Europeeiske Feellesskabers Tidende og pa grundlag af oplysninger
fra medlemsstaterne en liste over de i denne artikel naevnte
havne. Listen skal forste gang offentliggores inden tre
mdneder efter direktivets ikrafttreedelse, og herefter én gang
om dret.

4. Medlemsstaterne kan kreve, at leveranderer af havnetje-
nester er etableret inden for Fallesskabets granser, og at
fartojer, der udelukkende anvendes til havnetjenester, skal regi-
streres i en medlemsstat og fere en medlemsstats flag.

Artikel 3

1. Dette direktiv berorer ikke de kompetente myndigheders
forpligtelser i henhold til direktiv 92/50/EQF, direktiv
93/36/EQF, direktiv 93/37/EQF og direktiv 93/38/EQF.

(2) Hvis et af de i stk. 1 navnte direktiver gor udbud af
tjenesteydelseskontrakter obligatorisk, finder artikel 8, stk. 1, 2,
3, 4 og 5, artikel 12, stk. 1 og 2, og artikel 13 i dette direktiv
ikke anvendelse pa tildeling af sddanne kontrakter.

3. Direktivet bergrer ikke de kompetente myndigheders
forpligtelser i henhold til direktiv 89/48/EQF, 92/51/EQF og
99/42/EC om medlemsstaternes gensidige anerkendelse af
erhvervsmassig uddannelse.

Artikel 4

Definitioner

I dette direktiv forstds ved:

1) »Sehavne (i dette direktiv benavnt »havn«) et omrade bestd-
ende af landjord og vand, der er befastet og udstyret pd en
sadan mdde, at det, forst og fremmest, tillader modtagelse af
skibe, lastning og losning af skibe, oplagring af gods,
modtagelse og levering af gods med transport via land-
jorden eller ad indre vandveje samt indskibning og udskib-
ning af passagerer

ZNDRET FORSLAG

3. Hvis en havn ndr den i stykke 2 navnte godstrafiktarskel
uden at nd den tilsvarende passagerbevagelsestaerskel, gaelder
bestemmelserne i dette direktiv ikke for havnetjenester, der
udelukkende vedrgrer passagerer. Hvis passagerbevagelses-
teersklen, men ikke godstrafiktaersklen, nds, geelder bestemmel-
serne i dette direktiv ikke for havnetjenester, der udelukkende
vedrgrer gods. Kommissionen offentligger til orientering i De
Europeeiske Feellesskabers Tidende og pd grundlag af oplysninger
fra medlemsstaterne en liste over de i denne artikel naevnte
havne og havnesystemer. Listen skal forste gang offentliggeres
inden tre méneder efter direktivets ikrafttradelse, og herefter én
gang om dret.

Ueandret

(2) 2. Hvis et af de i stk. 1 navnte direktiver gor udbud af
tjenesteydelseskontrakter obligatorisk, finder artikel 8, stk. 1, 2,
3, 4 og 5, artikel 12, stk. 1 og 2, og artikel 13 i dette direktiv
ikke anvendelse pa tildeling af sddanne kontrakter. Medlems-
staterne kan dog indfgje serlige forhold vedrerende deres
havne, ndr sddanne kontrakter gives i udbud.

Uandret
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2) »Havnesysteme«: to eller flere havne som sammen betjener 2) »Havnesystem«: to eller flere havne i samme omrdde og

3)

=)
~

(&)
=

samme by eller byomrade

»Havnemyndighed« eller ~»havnens forvaltningsorganc
(herefter benavnt »havnens forvaltningsorgan«): et organ
som, eventuelt i forbindelse med andre aktiviteter, i
henhold til nationale love eller administrative bestemmelser
har til opgave at administrere og forvalte havneinfrastruk-
turerne og at koordinere og kontrollere den virksomhed, der
drives af forskellige operaterer i den pagaldende havn eller
det pagldende havnesystem. Det kan bestd af flere separate
organer eller vare ansvarligt for mere end én havn

»Havnetjenester«: havnetjenester af kommerciel verdi, der
normalt ydes mod betaling i en havn, og som er opfert i
bilaget.

»Leverander af havnetjenester<: enhver fysisk eller juridisk
person, der leverer, eller ensker at levere, en eller flere
kategorier havnetjenester.

»Forpligtelse til offentlig tjeneste«: en forpligtelse, som er
vedtaget af en kompetent myndighed med henblik pa at
sikre tilstreekkelig levering af bestemte kategorier af havne-
tjenester.

»Selvservicering« en situation, hvor en havnebruger selv
leverer en eller flere kategorier af havnetjenester, og hvor
der normalt ikke er nogen form for kontrakt med en tred-
jepart om levering af disse tjenesteydelser.

»Tilladelse«: enhver form for tilladelse, inklusive en kontrakt,
som tillader en fysisk eller juridisk person at levere havne-
tjenester eller at udfere selvservicering.

Artikel 5
De kompetente myndigheder

Medlemsstaterne udpeger den eller de kompetente myndig-
heder med henblik pd gennemforelse af artikel 6, 7, 8, 10,
11, 12 og 19 i dette direktiv.

1.

Artikel 6
Tilladelse

Medlemsstaterne kan kraeve, at en leverander af havne-

tjenester indhenter forudgdende tilladelse i henhold til betingel-
serne i stykke 2, 3, 4, og 5. Tilladelsen udstedes automatisk til
tjenesteydere, der udveelges i henhold til artikel 8.

forvaltet af et enkelt forvaltningsorgan.

Uaendret

7) »Selvservicering«: en situation, hvor en havnebruger med

eget personale og udstyr selv leverer en eller flere kategorier
af havnetjenester efter de i dette direktiv fastlagte kriterier,
og hvor der normalt ikke er nogen form for kontrakt med
en tredjepart om levering af disse tjenesteydelser.

Uazendret
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2. Kiriterierne for den kompetente myndigheds udstedelse af
tilladelser skal veere gennemsigtige, ikke-diskriminerende,
objektive, relevante og proportionelle. Kriterierne ma kun
vedrere  leveranderens  erhvervsmessige  kvalifikationer,
vedkommendes sunde okonomiske situation og tilstrakkelig
forsikring sikkerhed til ses eller installationers, udstyrs
sikkerhed

Tilladelsen kan omfatte forpligtelse til offentlig tjeneste, hvad
angdr sikkerhed, regelmessighed, kontinuitet og pris samt de
betingelser, i henhold til hvilke tjenesten skal leveres.

3. Hvis de pakrevede erhvervsmassige kvalifikationer
omfatter specifikt lokalt kendskab eller erfaring med lokale
forhold, skal den kompetente myndighed stille tilstraekkelig
uddannelse til radighed for ansggende leveranderer.

4. De i stk. 2 nevnte kriterier skal offentliggares, og leve-
randerer af havnetjenester skal forud informeres om proce-
duren for opndelse af tilladelse. Dette krav gaelder ogsd for
en tilladelse, der knytter levering af tjenesteydelser til investe-
ring i faste aktiver, som bliver havnens ejendom, ndr tilladelsen
udleber.

5. En leverander af havnetjenester, har ret til at ansette
personale efter eget valg til at udfere den tjenesteydelse, er er
omfattet af tilladelsen.

Artikel 7

Begransninger

1. Medlemsstaterne kan kun begranse antallet af leveran-
derer af havnetjenester pd grund af plads eller kapacitet eller,
ndr det drejer sig om teknisk-nautiske tjenesteydelser sotrafik-
relateret sikkerhed Den kompetente myndighed skal:

a) informere de interesserede parter om den kategori eller de
kategorier af havnetjenester og den specifikke del af havnen,
som restriktionerne galder, samt grundene til disse restrik-
tioner

b) tillade det efter forholdene sterst mulige leveranderer.

ZNDRET FORSLAG

2. Kiriterierne for den kompetente myndigheds udstedelse af
tilladelser skal veare gennemsigtige, ikke-diskriminerende,
objektive, relevante og proportionelle. Kriterierne ma kun
vedrore

a) leveranderens erhvervsmessige kvalifikationer, vedkom-
mendes sunde gkonomiske situation og tilstraekkelig forsik-
ring

b) sikkerhed til ses eller havnens eller havneadgangens, dens
installationers, udstyrs og personers sikkerhed

c) arbejdsforhold og sociale forhold, hvor dette er relevant
d) miljekrav, hvor dette er relevant

e) havnens udviklingsplaner.

Uzendret

5. En leverander af havnetjenester, der udferer den tjene-
steydelse, der er omfattet af tilladelsen, har ret til at ansatte
personale efter eget valg hvis vedkommende opfylder de i stk.
2 fastsatte kriterier

Uandret

1. Medlemsstaterne kan kun begranse antallet af leveran-
derer af havnetjenester pd grund af plads eller kapacitetspro-
blemer sotrafikrelateret sikkerhed eller pd grund af milje-
bestemmelser. Den kompetente myndighed skal:

Uandret
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2.  Hvis der er plads- eller kapacitetsproblemer, og
medmindre serlige omstendigheder gor sig galdende, hvad
angér trafikvolumen og lastkategori, skal den kompetente
myndighed tillade mindst to tjenesteleveranderer for hver kate-
gori last, og de skal veere fuldsteendigt uathengige af hinanden.

3. Hvis den kompetente myndighed, der traeffer beslutning
om restriktioner, ogsd er den pdgaldende havns forvaltnings-
organ, og hvis forvaltningsorganet selv eller en tjenesteleve-
rander, over hvilken det har direkte eller indirekte kontrol,
eller som det har interesser i, er eller ensker at blive tjeneste-
leverander i den pagaldende havn, skal medlemsstaten udpege
en anden kompetent myndighed og palegge den at treffe
beslutning om, eller godkende en beslutning om restriktioner.
Sidstnevnte udpegede kompetente myndighed skal veere
uathaengig af den péagaldende havns forvaltningsorgan og ma

ikke:

a) levere havnetjenester af lignende art som de tjenester, der
leveres af tjenesteleveranderer i den pdgzldende havn, og

b) have direkte eller indirekte kontrol over, eller have inter-
esser i nogen af tjenesteleverandererne i den pagaldende
havn.

Artikel 8

Udvelgelsesprocedure

1. 1 tilfelde, hvor antallet af tjenesteleveranderer er blevet
begraenset i medfer af artikel 7, traeffer de kompetente myndig-
heder de nedvendige foranstaltninger til at sikre en gennem-
sigtig og objektiv udvelgelsesprocedure ved udbud eller en
tilsvarende procedure baseret pd proportionelle, ikke-diskrimi-
nerende og relevante kriterier.

2. De kompetente myndigheder offentligger en opfordring
til interesserede parter om at deltage i udvelgelsesprocessen i
De Europaiske Feellesskabers Tidende.

I denne offentliggerelse kan der henvises til de kompetente
myndigheders eller havnens eget web-sted eller, hvis et
sddant ikke findes, til enhver anden passende méde, hvorpa
de nedvendige oplysninger rettidigt kan stilles til rddighed for
enhver person, der er interesseret i processen.

3. Den kompetente myndighed skal i offentliggerelsen
anfore folgende:

a) tilladelses udvealgelseskriterier, der definerer myndighedernes
minimumskrav

b) tildelingskriterier, der definerer de faktorer, som myndighe-
derne lagger til grund for at valge mellem de tilbud, der
opfylder udvelgelseskriterierne

1. I tilfelde, hvor antallet af tjenesteleveranderer er blevet
begranset af den kompetente myndighed i medfer af artikel 7,
treffer denne de nedvendige foranstaltninger til at sikre en
gennemsigtig og objektiv udvealgelsesprocedure ved udbud
eller en tilsvarende procedure baseret pd proportionelle, ikke-
diskriminerende og relevante kriterier.

Uzndret

a) tilladelseskriterier i henhold til artikel 6, stk. 2, samt udvel-
gelseskriterier, der definerer myndighedernes minimumskrav

b) tildelingskriterier, der definerer de faktorer, som myndighe-
derne laegger til grund for at valge mellem de tilbud, der
opfylder udvealgelseskriterierne
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¢) vilkdrene, herunder de tjenesteydelseskrav, som kontrakten
omfatter og eventuelle aktiver der stilles til raddighed for den
udvalgte tilbudsgiver, samt de relevante betingelser og
galdende bestemmelser

4. Der skal vare en frist pd mindst 52 dage mellem indkal-
delse af bud og den seneste dato for modtagelse af bud.

5. Den information, den kompetente myndighed giver
potentielle leveranderer, skal indeholde alle de relevante oplys-
ninger, denne sidder inde med.

6. Hvis den kompetente myndighed, der gennemforer
udvelgelsesproceduren for en bestemt havn, ogsd er forvalt-
ningsorganet i denne havn, og hvis forvaltningsorganet selv
eller en tjenesteleverander, hvorover det har direkte eller indi-
rekte kontrol eller har interesser i, er eller gnsker at blive
tjenesteleverander i den pégeldende havn, skal medlemsstaten
udpege en anden kompetent myndighed og péleegge denne den
pageldende udvelgelsesprocedure.  Sidstnevnte udpegede
kompetente myndighed skal vare uafhaengig af den pagel-
dende havns forvaltningsorgan og ma ikke:

a) levere tjenester af lignende art som de tjenester, der leveres
af tjenesteleveranderen i den pagzldende havn

b) have direkte eller indirekte kontrol over eller have interesser
i nogen af tjenesteleverandererne i den pdgaldende havn.

Artikel 9
Varighed

Leverandgrer af havnetjenester udvalges for en begrenset
periode, som fastsettes efter folgende kriterier:

1. Hvis tjenesteleveranderen ikke foretager investeringer eller
kun ubetydelige investeringer for at levere tjenester, er tilla-
delsens varighed pa hejst fem ér.

2. Huvis tjenesteleveranderen foretager betydelige investeringer i
a) mobile aktiver, er tilladelsesperioden hgjst 10 ar

b) faste aktiver, er tilladelsesperioden hegjst 25 dr, uanset om
ejerskabet hertil overgdr til havnen.

ZNDRET FORSLAG

c) vilkdrene, herunder de tjenesteydelseskrav, som kontrakten
omlfatter og eventuelle infrastrukturer og udstyr der stilles til
radighed for den udvalgte tilbudsgiver, samt de relevante
betingelser og galdende bestemmelser

d) sanktioner og bestemmelser om inddragelse af tilladelsen i
tilfelde af overtradelser

e) tilladelsens gyldighedsperiode.

Uzendret

6. Hvis den kompetente myndighed, der gennemferer
udvelgelsesproceduren for en specifik havnetjeneste for en
bestemt havn, ogsd er forvaltningsorganet i denne havn, og
hvis forvaltningsorganet selv eller en tjenesteleverander, hvor-
over det har direkte eller indirekte kontrol eller har interesser i,
er eller ensker at blive leverander af samme eller en lignende
tjeneste i den pdgzldende havn, skal medlemsstaten udpege en
anden kompetent myndighed og péleegge denne den pégel-
dende udvelgelsesprocedure. Sidstnavnte udpegede kompe-
tente myndighed skal vare uafhangig af den pageldende
havns forvaltningsorgan og ma ikke:

Uendret
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Artikel 10

Regnskabsbestemmelser

Den kompetente myndighed kraver, at de udvalgte tjenestele-
veranderer forer adskilte regnskaber for hver enkelt tjeneste.
Opstilling af regnskaber skal vare i overensstemmelse med
gaeldende handelspraksis og generelt anerkendte regnskabsprin-

cipper.

Artikel 11

Selvservicering

1. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger
til, at selvservicering kan udferes i henhold til dette direktiv.

2. Kriterierne for eventuel tilladelse til selvservicering ma
ikke vaere strengere end kriterierne for leveranderer af samme
eller sammenlignelige havnetjenester.

Artikel 12

Havnens forvaltningsorgan

1. Hvis havnens forvaltningsorgan leverer havnetjenester,
skal det opfylde kriterierne i artikel 6 og adskille regnskaberne
for hver af dets havnetjenesteaktiviteter fra regnskaberne fra
dets andre aktiviteter. Opstilling af regnskaberne skal veare i
overensstemmelse med gealdende handelspraksis og generelt
anerkendte regnskabsprincipper for at sikre at:

a) de interne regnskaber svarende til forskellige aktiviteter er
adskilte

b) alle omkostninger og indtagter posteres korrekt pa grundlag
af konsekvent anvendte og objektivt begrundede regnskabs-
principper

¢) de regnskabsprincipper som de adskilte regnskaber fores
efter, klart kan identificeres.

2. Revisors rapport om drsregnskaberne skal vise, om der
foreligger finansielle stromme mellem forvaltningsorganets
havnetjenesteaktiviteter og dets andre aktiviteter. Revisors
rapport opbevares af medlemsstaterne og stilles pd anmodning
til rddighed for Kommissionen.

3. Hvis det efter udvelgelsesproceduren i henhold til artikel
8 ikke har veeret muligt at finde en passende tjenesteleverander
til en specifik havnetjeneste, kan den kompetente myndighed i
henhold til betingelserne i denne artikels stk. 1 forbeholde
levering af denne havnetjeneste for havnens forvaltningsorgan
i en periode pd maksimalt fem d&r.

(2)  Kriterierne for eventuel tilladelse til selvservicering skal
vaere de samme som kriterierne for leveranderer af samme eller
sammenlignelige havnetjenester.

Uzendret



C 181E/172

De Europaiske Fellesskabers Tidende

30.7.2002

OPRINDELIGT FORSLAG

4. Havnens forvaltningsorgan md ikke diskriminere mellem
tjenesteleveranderer. Det skal navnlig afholde sig fra at diskri-
minere til fordel for en virksomhed eller et organ, hvori det har
interesser.

5. Bestemmelserne i dette direktiv bergrer ikke pd nogen
médde medlemsstaternes rettigheder og forpligtelser i henhold
til gennemskuelighedsdirektivets nr. 2000/52/EF.

Artikel 13
Anker

1. Medlemsstaterne sikrer, at enhver med legitime interesser
har ret til at anke beslutninger eller individuelle foranstalt-
ninger, der i henhold til dette direktiv er truffet af kompetente
myndigheder eller havnens forvaltningsorgan.

2. Hvis en ansggning om adgang til at levere havnetjenester
i henhold til dette direktiv afslds, informeres ans@geren eller
anspgerne om grundene til, at den eller de pdgaldende ikke
har opndet tilladelse eller er blevet udvalgt. Sddanne grunde
skal vaere objektive, ikke-diskriminerende, velbegrundede og
dokumenterede. Ansegeren skal have adgang til ankepro-
cedurer. Det skal vere muligt at anke sagen for en national
domstol eller en offentlig myndighed, der, hvad angar organi-
sation, gkonomisk grundlag, retsstruktur og beslutningstagning,
er uathengig af den kompetente myndighed eller den pagel-
dende havns forvaltningsorgan, og som er uatheaengig af enhver
tjenesteleverander.

3. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at ankeorganernes beslutninger kan underkastes
retlig provelse.

Artikel 14
Sikkerhed og miljobeskyttelse

Bestemmelserne i dette direktiv bererer ikke pd nogen made
medlemsstaternes rettigheder og forpligtelser hvad angar lov og
orden, sikkerhed i havne samt miljebeskyttelse.

Artikel 15
Social beskyttelse

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at
sikre, at deres sociale lovgivning anvendes, uden at dette dog
bergrer anvendelsen af dette direktiv, og med forbehold af
EF-rettens ovrige bestemmelser.

ZNDRET FORSLAG

Bestemmelserne i dette direktiv bererer ikke pd nogen madde
medlemsstaternes og de af dem udpegede kompetente myndig-
heders rettigheder og forpligtelser hvad angér lov og orden,
sikkerhed i havne samt miljebeskyttelse.

Ueendret

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at
sikre, at deres sociale lovgivning anvendes, uden at dette dog
bergrer anvendelsen af dette direktiv, og med forbehold af
EF-rettens ovrige bestemmelser. Sociale standarder mé ikke
vare lavere end de standarder, der er fastsat ved den galdende
feellesskabslovgivning.
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Artikel 16 Uzendret

Overgangsforanstaltninger

1. Hvis antallet af leveranderer af havnetjenester i en havn
ikke er begrenset som folge af plads- og kapacitetsproblemer
eller hensynet af sikkerhed til ses, kan de eksisterende tilla-
delser forblive gyldige uden @ndringer, indtil antallet bliver
begraenset. Nye tilladelser skal overholde bestemmelserne i
dette direktiv.

2. Huvis antallet af tjenesteleveranderer i havn er begranset,
gaelder bestemmelserne i litra a) til e).

a) Hvis en eksisterende tilladelse er udstedt i henhold til offent-
ligt udbud eller en tilsvarende procedure og ellers er i over-
ensstemmelse med bestemmelserne i dette direktiv, kan tilla-
delsen forblive gyldig uden andringer.

b) Hvis en eksisterende tilladelse ikke er udstedt i henhold til
bestemmelserne i dette direktiv, og hvis tjenesteleveranderen
har foretaget ubetydelige eller ingen investeringer, skal en
ny tilladelsesprocedure i overensstemmelse med bestemmel-
serne i dette direktiv udferes inden to ar efter datoen for
gennemforelsen af dette direktiv, hvis det drejer sig om en

enkelt tjenesteleverander, og inden fire ar i alle andre
tilfeelde.

¢) Huvis en tjenesteleverandor med en eksisterende tilladelse har
foretaget betydelig investeringer i mobile aktiver, galder
folgende:

i) hvis tilladelsen ikke er udstedt i overensstemmelse med
bestemmelserne i dette direktiv, men som folge af et
offentligt udbud eller en tilsvarende procedure, er den
eksisterende tilladelses gyldighed hgjst 10 ar

ii) hvis tilladelsen ikke er udstedt i overensstemmelse med
bestemmelserne i dette direktiv og ikke som folge af
offentligt udbud eller en tilsvarende procedure, skal en
ny tilladelsesprocedure i overensstemmelse med bestem-
melserne i dette direktiv udferes inden tre ar efter datoen
for gennemforelsen af dette direktiv, hvis det drejer sig
om en enkelt tjenesteleverander, og inden fem ar i alle
andre tilfelde.
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d) Hvis der foreligger en eksisterende tilladelse, og tjenestele-
veranderen har foretaget betydelige investeringer i faste
aktiver, gaelder folgende:

i) hvis tilladelsen ikke er udstedt i overensstemmelse med
bestemmelserne i dette direktiv, men som felge af offent-
ligt udbud eller en tilsvarende procedure, er den eksiste-

rende tilladelses gyldighed hejst 25 ar

ii) hvis tilladelsen ikke er udstedt i overensstemmelse med
bestemmelserne i dette direktiv og ikke som folge af
offentligt udbud eller en tilsvarende procedure, skal en
ny tilladelsesprocedure i overensstemmelse med bestem-
melserne i dette direktiv udferes inden fem &r efter
datoen for gennemforelsen af dette direktiv, hvis det
drejer sig om en enkelt tjenesteleverander, og inden
otte ar i alle andre tilfelde

e¢) Hvis der foreligger en eksisterende tilladelse og tjenesteleve-
randeren har foretaget betydelige investeringer i mobile og
faste aktiver, geelder litra d).

Artikel 17

Rapport og revision

Medlemsstaterne sender Kommissionen en rapport om anven-
delsen af dette direktiv senest tre &r efter gennemforelsesdatoen.

Pd grundlag af medlemsstaternes rapporter foretager Kommis-
sionen en vurdering af medlemsstaternes gennemforelse af
direktivet, om nedvendigt ledsaget af forslag til revision.

Artikel 18

Gennemforelse

1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og admini-
strative bestemmelser i kraft for at overholde dette direktiv
senest et ar efter datoen for dets ikrafttreedelse. De underretter
straks Kommissionen herom.

ZNDRET FORSLAG

Artikel 17

Kompensation

En udvalgt tjenesteleverander betaler, hvor dette er passende,
kompensation for de faste aktiver, vedkommende overtager.
Den kompetente myndighed kan fastsette veardien heraf
forud for udvelgelsesproceduren.

Artikel 18

Ueandret

Artikel 19

Uzendret
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Nér medlemsstaterne vedtager disse bestemmelser, skal de inde-
holde en henvisning til dette direktiv eller ledsages af en sddan
henvisning ved offentliggorelsen. De narmere regler for denne
henvisning fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de
nationale retsforskrifter, som de udsteder pd det omride, der
er omfattet af dette direktiv.

Artikel 19

Dette direktiv treeder i kraft pd tyvendedagen efter dets offent-
liggorelse i De Europeiske Feellesskabers Tidende.

Artikel 20

Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Artikel 20

Uzendret

Artikel 21

Uaendret

BILAG

LISTE OVER HAVNETJENESTER, DER OMFATTES AF DETTE DIREKTIV

1. Tekniske-nautiske tjenesteydelser
a) Lodsning
b) Bugsering
¢) Fortgjning

2. Lasthdndtering, herunder

b) Stevedoring, stuvning, omladning og anden transport pa termi-
nalens omrdde

¢) Opbevaring, deponering og oplagring, athengigt af lastkategori
d) Konsolidering af last

3. Passagerservice (inklusive indskibning og udskibning)

Uandret

a) Lastning og losning

Uaendret



