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En dben og struktureret dialog mellem Kommissionen og interessegrupperne

(93/C 63/02)

I. INDLEDNING

Kommissionen har altid vaeret en institution, der har
veret iben over for induryk udefra. Kommissionen
mener, at en sidan 4benhed er af afgerende betydning
for udviklingen af dens politik. Dialogen har vist sig at
vere nyttig bide for Kommissionen og for de ovrige
implicerede  parter. Kommissionens  tjenestemand
erkender behovet for dette input og hilser det
velkommen.

Kommissionen har iser ry for at vzre iben over for
interessegrupper og ber naturligvis bevare denne
dbenhed. Det er nemlig i Kommissionens egen interesse,
da interessegrupper kan give tjenestegrenene tekniske
oplysninger og konstruktiv ridgivning. Denne medde-
lelse udspringer af en tro pa, at man ved at formalisere
forbindelserne mellem Kommissionen og interessegrup-
perne en smule mere vil kunne gere dem mere gennem-
sigtige til gavn for alle de implicerede parter.

Formalet med denne meddelelse er at opfylde en forplig-
telse, der er indeholdt i Kommissionens arbejdsprogram
for 1992. Det hedder heri, at »fzllesskabsinstitutionernes
meget nyttige forbindelser med interessegrupperne ma
fastlegges nermere. Kommissionen vil derfor overveje,
hvorledes der kan indferes en adfzrdskodeks for forbin-
delserne mellem den og dens forhandlingspartnere. Dette
vil hverken drage de faglige organisationers handlefrihed
i wivl eller hindre en fortszttelse af den nedvendige
dialog med institutionernes udvalge.

Denne meddelelse skal ses som led i en bredere debat,
der vedrerer den erklering om reuen til adgang til
oplysninger, der er knyuet ul Traktaten om Den Euro-
pziske Union, samt Birmingham-erklzringen, hvori der
blev sliet til lyd for et mere abent Fallesskab for at sikre
en mere velfunderet offentlig debat. Men meddelelsen
giver kun en detaljeret behandling af ét af de emner, der
sigtes til i de naevnte erkleringer, nemlig spergsmalet om
forbindelserne med interessegrupper.

Af szrlig relevans for interessegrupper er de bredere
emner, der sigtes til i de to erkleringer, nemlig storre
adgang til at deltage i udarbejdelsen af Kommissionens
forslag og lettere adgang til Kommissionens dokumenter.
Disse spergsmil behandles i et sarskilt dokument om
gennemsigtighed.

II. INTERESSEGRUPPER

.Kommissionen kontaktes hyppigt af reprasentanter for
* interessegrupper. Disse kan inddeles i organisationer, der
ikke arbejder med gevinst for gje (nationale, europziske
og internationale sammenslutninger) og organisationer,
der arbejder med gevinst for eje (juridiske radgivere,
PR-firmaer og radgivningsvirksomheder). Ferstnazvnte
type bestir hovedsagelig, men ikke udelukkende, af

faglige sammenslutninger. Sidstnzvnte er personer, der
ofte handler pa vegne af tredjemand med henblik pi at
redegere for og forsvare den pagzldendes interesser.
Sondringen mellem grupper, der arbejder med/uden
gevinst for eje, er noget uklar, men anses for praktisk i
denne meddelelse.

Den nuvzrende situation

Det anslas, at ca. 3 000 interessegrupper af forskellig art
for ejeblikket er repraesenteret i Bruxelles, og at
lobbyist-sektoren beskeftiger i alt ca. 10 000. Heriblandt
er der mere end 500 europziske og internationale
federationer/unioner (der som medlemmer har nationale
sammenslutninger, hvoraf der er mere end 5000).
Herudover er der i Bruxelles 50 kontorer, der reprasen-
terer tyske delstater, regionale og lokale myndigheder
(hvoraf nogle naturligvis deltager i EF’s institutionelle
organer; det er kun deres ovrige aktiviteter, der
behandles i denne meddelelse). Der er mere end 200
enkeltfirmaer, der er direkte representeret, og ca. 100
ridgivningsfirmaer (management og public relations)
med kontor i Bruxelles samt mange andre, der beskaf-
tiger sig med EF-anliggender. Der findes i Belgien 100
advokatfirmaer, der er specialiseret 1 EF-lovgivning, og i
andre lande (bide i og uden for EF) findes en lang
rekke lignende firmaer.

Den Europziske Felles Akt medferte, sammen med den
gradvise gennemforelse af hvidbogens program, en
kraftig stigning i lobbyistvirksomheden p4 kommissions-
plan. Samtidig skete der et skift i informationsbehovet,
fra generelle til mere specifikke oplysninger. Det fremgir
af, at uafhangige konsulenter begyndte at opni radgiv-
ningskontrakter fra kunder. Endvidere forsegte organisa-
tioner at ove indflydelse, direkte eller gennem f.eks.
konsulenter. Med samme formal opretter store firmaer
fra tredjelande i stigende omfang kontorer i Bruxelles.

Hertil kommer, at nogle af interessegrupperne i forhold
tl Kommissionen optreeder som formidlere af speciel
teknisk viden fra en rzkke forskellige sektorer, bl.a. med
henblik p4 udformning af tekniske retsakter.

Dialogen mellem Kommissionen og interessegrupperne
foregdr hovedsagelig pi to maider. Den ene form for
dialog foregir gennem radgivende udvalg og ekspert-
grupper, der bistdir Kommissionen i dens arbejde. Den
anden bestir i1 kontakt med interessegrupper pa et
ustruktureret ad hoc-grundlag. Kontakternes art og
intensitet varierer meget.

Kommissionen har ikke fastlagt udtrykkelige regler for
interessegrupper (om f.eks. akkreditering, registrering,
adfardskodeks). Kommission felger imidlertid den gene-
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relle politik, at den ikke yder interessegrupperne sxrlige
privilegier, der f.eks. kunne bestd i at udstede passer-
sedler eller give lettere adgang til information. Den giver
heller ikke sammenslutninger officiel opbakning ved at
give dem ridgivende status. Det skyldes, at Kommis-
sionen altid har ensket at opretholde en dialog, der er s&
iben som muligt, med alle implicerede parter, uden at
skulle hindhzve en akkrediteringsordning.

Kommissionens tjenestegrene har udarbejdet fortegnelser
over faglige sammenslutninger inden for bl.a. handel,
landbrug og industri inden for EF som et ferste redskab
til at opnd eget viden om interessegrupperne og forsta-
else for deres problemer.

Disse kontakter giver generelt ikke anledning til
problemer, men i nogle tilfzlde har man varet ude for
mere aggresive former for lobbyvirksomhed. Det er fore-
kommet, at lobbyister har gjort sig skyld i alvorlige
forseelser ved f.eks. at szlge bade uofficielle og officielle
dokumenter, ved at misbruge Kommissionens symboler
til at representere sig selv over for publikum eller ved,
gennem anskaffelse af pressekort at & direkte adgang til
pressekonferencer og pressemeddelelser. En af grundene
til, at det er blevet en succes at handle med kommissions-
dokumenter er, at det tager lang tid at fi fat i dem
gennem de officielle kanaler (det skyldes delvis, at over-
szttelsen af dokumenterne nedvendigvis tager tid). Der
har ogsd varet problemer med respekten for dokumen-
ters fortrolige karakter.

Andre EF-institutioner

Der har ogsd varet rettet henvendelse til andre institu-
tioner (Europa-Parlamentet og Ministerradet) samt til
Det Dkonomiske og Sociale Udvalg i spergsmilet om
forbindelser med interessegrupper.

Europa-Parlamentets Udvalg for Forretningsordenen
rettede den 3. oktober 1992 en henstilling til det udvi-
dede praesidium. Den drejede sig om regler for, hvor-
ledes interessegrupper skal representeres ved Europa-
Parlamentet. Der foreslas heri indfert et register, en
adferdskodeks, rettigheder i forbindelse med registre-
ring, f.eks. adgang til Europa-Parlamentet og dets doku-
menter, og endelig en procedure, der skal sikre hindhz-
velse af reglerne.

Medlemsstater, tredjelande og internationale
organisationer

I de fleste af medlemsstaterne findes der ikke formelle
procedurer for lobbyvirksomhed. I de tilfzlde, hvor der
findes regler, vedrerer de hovedsagelig forholdet mellem
parlamentet og lobbyisterne.

Et vist formelt grundlag for lobbyvirksomhed findes i
Tyskland, USA, Canada og FN. I Storbritannien er man
ved at udarbejde en lignende politik. Den mest avance-
rede politik p4 omradet findes i USA (se bilag I). De
vigtigste elementer i de forskellige eksisterende ordninger
er akkreditering, registrering, fortegnelser, adfzrdsko-
dekser, forvaltning og hindhzvelse af de fastsatte regler.

Overordnede principper

Nedenstiende overordnede principper ber felges ved
udformningen af Kommissionens fremtidige forbindelser
med interessegrupper:

— Opretholdelse af det ibne forhold mellem Kommis-
sionen og interessegrupperne, baseret pi princippet
om 4benhed i forvaltningen, der nu er blevet en vele-
tableret praksis opbygget over en lang irrekke, men
som vil kunne udbygges yderligere.

— Skent Kommissionen nok har en tendens til at favo-
risere europxiske federationer/unioner frem for
representanter for enkeltorganisationer eller natio-
nale organisationer, feler den sig dog forpligtet til at
behandle alle interessegrupper ens, si alle implicerede
parter, uanset storrelse og finansielle midler, fir
mulighed for at blive hert af Kommissionen.

— Det m4 sikres, at Kommissionens tjenestemand, nir
de har at gere med reprzsentanter for interesse-
grupper, har mulighed for at vide nejagtig, hvem der
er hvem, og hvem der gor hvad.

— Samtidig med, at Kommissionen med fuld ret kan
folge sin hidtidige praksis i omgangen med interesse-
grupper, ber den vzre iben over for muligheden af
at skulle tilpasse sig andre EF-institutioners politik p4
omridet.

— Der ber vedtages enkle procedurer, der krzver et
minimum af menneskelige og finansielle ressourcer
og belaster administrationen mindst muligt.

III. DEN FREMTIDIGE POLITIK

Som et ferste skridt ber der trzffes en rakke foranstalt-
ninger, der kan give en afklaring og bedre struturering af
Kommissionens forbindelser med interessegrupperne.

Fortegnelse

Kommissionens oplysninger om organisationer, der
arbejder uden gevinst for oje, er i ajeblikket spredt over
de enkelte afdelinger og er derfor vanskeligt tilgznge-
lige. Det vil veere onskeligt at fa samlet alle disse oplys-
ninger i en falles fortegnelse for derved at opni et bedre
informationsredskab. Den nye fortegnelse skal indeholde
henvisninger tl relevante oplysninger om interesse-
grupper, som man ligger inde med i andre institutioner,
f.eks. Det Gkonomiske og Sociale Udvalg og Europa-
Parlamentet.

Et sadant redskab vil vare nyttigt bdde for Kommissio-
nens tjenestemend og for parter uden for Kommis-
sionen. Udformningen, udarbejdelsen og ajourferingen
af fortegnelsen vil med fordel kunne foretages af et
privat firma, men Kommissionen ber fere tilsyn med,
hvad fortegnelsen kommer til at indeholde.

Fortegnelsen kunne f.eks. indeholde folgende oplys-
ninger.

— organisationens navn
— adresse/telefon/telefax

— stiftelsesdato
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— retlig status og opbygning
— navnene pi organisationens ledere
— navnene pi medlemsorganisationer

— organisationens hovedmal.

Optagelse i fortegnelsen indebzrer ikke nogen form for
officiel anerkendeise fra Kommissionens side eller
indremmelse af nogen form for privilegier, som f.eks.
lettere adgang til informationer, bygninger og tjeneste-
mand. Ansvaret for de anferte oplysninger og deres
rigtighed vil nedvendigvis ligge hos organisationen selv.

Hvad angir lobby-organisationer, der arbejder med
gevinst for oje, som f.eks. ridgivningsfirmaer, juridiske
radgivere, PR-firmaer og andre private Virksomheder, er
det vanskehgt for Kommissionen at afgere nejagugt,
hvilke organisationer der ber eller ikke ber optages 1
fortegnelsen. Kommissionen opfordrer derfor lobby-
sektoren tl at udarbejde deres egen fortegnelse med alle
relevante oplysninger. Det er vigtigt at nzvne, at det
register, som Europa-Parlamentet har til hensigt at udar-
bejde over lobbyer, utvivlsomt vil komme til at udgere en
anden nyttig informationskilde for Kommissionens
tjenestemand.

Kommissionen agter at arbejde tzt sammen med
Europa-Parlamentet i spergsmélet om interessegrupper. I
dette samarbejde vil Parlamentet kunne komme til at
fremstd som den drivende kraft under etableringen og
forvaltningen af ovennevnte redskaber.

Muilet er at opbygge en database, der er felles for begge
institutioner, selv om det kommer til at betyde, at de
pagzldende data bliver brugt til forskellige formal af de
to institutioner.

Kommissionens indsamling af data om organisationer,
der arbejder uden gevinst for oje, og Europa-Parlamen-
tets tilsvarende database vil siledes blive samlet og
konsolideret i en felles database.

Adfxrdskodeks

Der ber tilstrebes generel enighed mellem Kommis-
sionen og interessegrupperne om en raxkke grundleg-
gende adferdsregler. I en lang arrzkke har begge parter
fulgt nogle adferdsprincipper, som Kommissionen
onsker, at interessegrupperne (uanset om de arbejder
med gevinst for oje eller ej) fortsat skal felge. Kommis-
sionen opfordrer derfor de pagwldende sektorer ul at
udarbejde deres egen adfzrdskodeks. Mange af organi-
sationerne har allerede nogen erfaring p4 omradet og vil
derfor udmerket vere i stand til at udarbejde og hind-
have en sidan kodeks. Mindstekravet til kodeksen mi
vere, at den indeholder de i bilag II anferte principper.
Hvis enkelte lobby-organisationer skulle enske at handle
efter en strengere adferdskodeks end den her skitserede,
star det dem naturligvis frit for.

Kommissionen mener, at interessegrupperne skal kunne
organisere sig frit uden indblanding fra det offentlige.
Kommissionen forbeholder sig imidlertid ret til senere at

tage situationen op til fornyet overvejelse, navnlig for si
vidt angir organisationer, der arbejder med gevinst for
aje.

Kommissionspersonalets rettigheder og forpligtelser

Afsnit IT i vedtegten indeholder de nedvendige bestem-
melser til regulering af kommissionspersonalets adferd
p4 dette omride. De bestemmelser, der er af serlig rele-
vans i henseende til lobbyisterne, er: modtagelse af gaver
(artikel 11), ekstern virksomhed (artikel 12), beskaefti-
gelse efter tjenesteperiodens opher (artikel 16), diskre-
tion med hensyn ul oplysninger og dokumenter (artikel
17), underretning om =gtefzlles beskeftigelse, hvis -
denne er uforenelig med tenestemandens (artikel 13).
Foruden en for nylig offentliggjort administrativ medde-
lelse er der udarbejdet nogle mere konkrete retnings-
linjer, og disse vil om kort tid blive distribueret til hele
personalet.

GD IX vil gere kontrakterne med midlertidigt ansatte
klarere, s3 de overholder bestemmelserne i afsnit II i
Vedtzgten.

I henhold til forslagene fra en arbejdsgruppe vedrarende
vedtegtens artikel 16 vil der pr. 1. januar 1993 blive
nedsat et udvalg, der skal forberede Kommissionens
holdning i alle faser af eventuelle interessekonflikter
mellem en ansats beskzftigelse efter ophert tjeneste ved
Kommissionen og hans eller hendes beskeftigelse under
ansettelsen 1 Kommissionen. Hen ad vejen vil udvalget
opstille sine egne kriterier ud fra behandlingen af de
enkelttilfzlde, det efterhanden fir forelagt. Udvalget skal
bestd af generalsekreteren, generaldirektorerne for GD
IX og Den Juridiske Tjeneste samt to andre generaldi-
rektorer. Endvidere vil generaldirekteren for den
tjeneste, hvor den pigzldende var beskzfriget, blive
inddraget pa ad hoc basis.

IV. FORANSTALTNINGER

Kommissionen vil fortsat fremme en dben og struktureret
dialog med interessegrupperne. Den har, som et yderli-
gere skridt hen imod dette mal, vedtaget felgende foran-
staltninger:

Interessegrupper

Kommissionen vil udarbejde en fzlles fortegnelse over
organisationer, der arbejder uden gevinst for gje, ved at
samle de allerede eksisterende data. Derved opnis der et
bedre informationsredskab.

Den vil opfordre den private sektor til at udarbejde sin
egen fortegnelse. Kommissionen vil generelt fortsette sit
nzre samarbejde med Europa-Parlamentet, der vil kunne
blive den drivende kraft i forbindelse med udarbejdelse
og forvaltning af en database om interessegrupper.

Kommissionen vil opfordre interessegrupperne (af begge
kategorier) til frivilligt at udarbejde adferdskodekser,
der ber indeholde de i bilag II anferte minimumskrav.
Der vil blive rettet henvendelse til den internationale
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pressesammenslutning for at drefte spergsmilet om jour-
nalister, der ogsd arbejder som lobbyister.

Generalsekreteren vil sarge for, at disse bestemmelser
bliver overholdt.

Kommissionspersonale

Personalet vil blive mindet om deres forpligtelser og
rettigheder i henhold til afsnit II i personalevedtegten.
Der er lavet en meddelelse herom. GD IX vil gere
Kommissionens kontrakter med midlertidigt ansatte
klarere, si& de overholder bestemmelserne i afsnit II i
vedtzegten.

Pr. 1. januar 1993 vil der blive nedsat et udvalg besta-
ende af generalsekreteren, generaldirektorerne for GD
IX og Den Juridiske Tjeneste, to andre generaldirektarer
samt generaldirekteren for den tjeneste, hvor den pigal-
dende var beskzftiget. Udvaiget skal forberede Kommis-
sionens holdning 1 alle faser af eventuelle interessekon-

flikter mellem en ansats beskzftigelse efter ophert
yeneste ved Kommissionen og hans eller hendes beskaf-
tigelse under anszttelsen 1 Kommissionen. Denne proce-
dure vil styrke gennemferelsen af artikel 16 i personale-
vedtegten.

Kommissionen vil opretholde sin strenge sikkerhedspo-
litik over for lobbyister. Sikkerhedsudvalget vil folge
udviklingen neje.

Den ovenfor skitserede pakke af foranstaltninger skal ses
som et forste skridt hen imod en bedre struktureret, 4ben
dialog mellem Kommissionen og interessegrupperne.
Ombkring midten af nzste &r vil der i en rapport blive
gjort status over og foretaget en vurdering af, om de
foresldede foranstaltninger er egnede, og om de bliver
gennemfert af den private sektor. Rapporten vil ogsi
komme til at indeholde en ajourfert redegorelse for
udviklingen 1 de andre EF-institutioner. Senere vil
Kommissionen taffe de foranstaltninger, der viser sig
nedvendige 1 lyset af denne vurdering.

BILAG I

GENERELT OVERBLIK

Der er foretaget en undersegelse af interessegrupperne. Nedenfor gives en kort gennemgang af resulta-

terne.

A. MEDLEMSSTATER

Forbundsrepublikken Tyskland

P4 forbundsniveau findes der en registreringsprocedure for sammenslutninger, der er reprasenteret pi
dette niveau. Interessegrupper, der ensker at udfere lobbyvirksomhed over for forbundsdagen eller
forbundsregeringen (eller begge) kan lade sig registrere pi denne made. Proceduren administreres af
forbundsdagens formand. Registret offentliggores en gang om 4ret, og en registreret sammenslutning har
adgang til bygninger og kan deltage i udarbejdelsen af forbundslovgivning. Herudover findes der forskel-
lige former for mindre formelle procedurer, der giver interessegrupper mulighed for at delage i udarbej-

delsen af lovgivningen pi forbunds- og delstatsplan.

Det Forenede Kongerige

I bade under- og overhuset har der cirkuleret et uformelt forslag om etablering af et register og en
adferdskodeks, der hovedsagelig tager sigte pa professionelle lobbyister, der udferer lobbyvirksomhed over
for parlamentsmediemmer. Ifelge forslaget skal alle firmaer, der beskeftiger sig med lobbyvirksomhed,
registreres. Spergsmalet om, hvorvidt registreringsproceduren ogsi skal gzlde sammenslutninger (f.eks.
fagforeninger), private firmaer osv., er stadig ikke afgjort. Det er meningen, at registret skal offentliggeres

og administreres af Parlamentet.

B. ANDRE EF-INSTITUTIONER

Der er rettet henvendelse til andre EF-institutioner angiende sporgsmailet om forbindelser med interesse-
grupper. Generalsekretzren har sendt breve til generalsekretererne for de andre EF-institutioner.

Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet er som den eneste direkte valgte EF-institution sterkt interesseret 1 at bevare sit dbne
forhold il borgerne i almindelighed og til interessegrupperne i serdeleshed. Europa-Parlamentet har hidtil
udstedt passersedler til lobbyister, s& de har kunnet komme ind i bygningerne. Men pa grund af det stadig
sterre antal lobbyister og misbruget af deue privilegium har Parlamentet taget sin politik pa dette omride

op til fornyet overvejelse.
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Europa-Parlamentets Udvalg for Forretningsordenen vedtog den 3. oktober en henstilling til prasidiet om
regler for interessegruppers reprasentation ved Europa-Parlamentet.

Henstillingen behandles for ejeblikket af prasidiet, der i evrigt kan afgere, i hvilket omfang der skal
fastlegges regler, ved at vedtage alle eller blot en del af udvalgets forslag.

Indholdet af den henstilling, der er vedtaget af Europa-Parlamentets Udvalg for Forretningsordenen
I henstillingen anbefales det forst og fremmest:

— at der oprettes et offentligt register over lobbyister, administreret af Europa-Parlamentets prasidium.
Dette skal endvidere fastztte kriterierne for optagelse i registret

— at der etableres en adferdskodeks, der skal godkendes af Europa-Parlamentet pa forslag af dets preesi-
dium og efter hering af dets forskellige udvalg. Europa-Parlamentet kan anmode lobbyisterne om at
oprette en eller flere faglige sammenslutninger. Reprasentanter herfor kan fungere som samtalepartnere
for Europa-Parlamentet

— at der indremmes registrerede lobbyister felgende privilegier:

— et adgangskort, der giver adgang til de dele af bygningerne, der er offentligt tilgzngelige. Kortet
skal gzlde et ar og kunne fornys efter forelzggelse af en arlig rapport

— adgang til udvalgsmeder, der er offentligt tilgzngelige
— adgang til biblioteket efter indhentning af tilladelse

— de skal kunne kebe de af Europa-Parlamentet udgivne dokumenter til kostpris. Prasidiet kan
beslutte at stille andre faciliteter til ridighed til kostpris

~— Parlamentets dokumenter ber vare tilgzngelige for lobbyister mod betaling af en bestemt pris

— der ber indferes sanktioner, der palegges af Europa-Parlamentet. De skal vedtages efter forslag fra
dets prasidium og efter hering af Parlamentets udvalg.

Desuden skal parlamentsmedlemmer ajourfere angivelsen af deres finansielle interesser (mindst én gang om
aret) (den del af angivelsen, der kaldes »volet interne«).

C. TREDJELANDE
USA

Alle lobbyister (enkeltpersoner, sammenslutninger og private firmaer) har pligt til at lade sig registrere og
skal endvidere forpligte sig til at overholde en adferdskodeks for at fa lov ul at udfere lobbyvirksomhed
over for Kongressen. Registrerede lobbyister skal hvert kvartal forelegge Kongressen en detaljeret rapport
om deres aktiviteter. Registreringskontoret administrerer procedurerne og al information i den forbindelse
offentliggeres og er offentligt tilgzngelig.

Der findes ogsi lovbestemmelser og procedureregler for lobbyister, der beskftiger sig med forbundsrege-
ringens forskellige organer. Der gazlder endvidere en adferdskodeks.

Canada

Canadas politik p4 omradet minder om USA’s. Registrering er en forudsztning for at kunne udfere lobby-
virksomhed over for forbundsregeringen, og der er forslag fremme om at registrere ogsi lobbyister ved
parlamentet.

D. ANDRE INTERNATIONALE INSTITUTIONER
De Forenede Nationer

FN har fastlagt to szt proceduregler vedrerende forholdet mellem ikke-statslige organisationer (NGO) og
ECOSOC og organer herunder

Det forste regelset omfatter bl.a. akkreditering, der giver ridgivende status inden for ECOSOC-systemet.
Denne procedure administreres af ECOSOC’s udvalg om NGO. Ridgivende status giver NGO en rzkke
privilegier som f.eks. bedre muligheder for at deltage i heringer. Det giver ogsi den pigzldende organisa-
tion mulighed for at foresld emner dreftet i ECOSOC og forelzegge skriftlige erkleringer. NGO med
ridgivende status skal hvert fjerde 4r forelegge en aktivitetsrapport.

Det andet regelszt vedrarer registrering af NGO. Registret er et offentligt tilgengeligt dokument. Det
ovenfor nzvnte NGO-udvalg administrerer registret. Fordelene ved at vare registreret her svarer til de
ovenfor skitserede, men er mere begrensede. Bl.a. er mulighederne for at forelzgge skriftlige erklzringer
mere begrensede. Forpligtelsen til at overholde en adfrdskodeks for NGO indgir i begge st procedure-
regler.
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BILAG IT

MINIMUMSKRAV TIL ADFZRDSKODEKS, DER SKAL GXALDE FOR FORBINDELSERNE
MELLEM KOMMISSIONEN OG INTERESSEGRUPPERNE

Kommissionen har altid som institution veret lydher over for interessegrupper. Kommissionen mener, at
disses medvirken er af afgerende betydning for udviklingen af sunde og funktionsdygtige politikker, og
dialogen med dem har vist sig verdifuld bide for Kommissionen og interessegrupperne. Kommissionen
erkender, at der er behov for denne pavirkning udefra, tager imod den og har til hensigt at udvide denne
praksis i fremtiden. Derfor vil Kommissionen nu trzffe en reekke forholdsregler med henblik pa at ege
interessegruppernes deltagelse i forberedelsen af sine beslutninger.

Kommissionen mener, at man ma ni frem til bred forstdelse i interessegrupperne om rammerne for nogle
grundlzggende adfzrdsregler. I mange 4r har begge parter fulgt en rekke principper, som Kommissionen
ensker, at interessegrupperne fortsat overholder. Efter Kommissionens opfattelse kan interessegrupperne
bedst selv fastlegge og gennemfere en adferdskodeks. Kommissionen opfordrer derfor de involverede
sektorer til at opstille sddanne regler, der ber overholde felgende minimumskrav:

1. Fremtrzden udadtil

Interessegrupperne ber ikke give offentligheden et fordrejet billede af sig selv ved at anvende en titel, et
logo, et symbol eller en ordsammensztning (iser en sidan, der anvendes af Kommissionen), der kan
give et forkert indtryk af representantens befejelser eller vildlede kunder og/eller tjenestemznd med
hensyn til gruppens status.

2. Adfzrd

Interessegrupper skal til stadighed handle i overensstemmelse med de strengest mulige etiske regler, der
gzlder for deres professionelle virke. Det betragtes iszr som varende af storste betydning, at der
udvises zrlighed og kompetence ved alle forbindelser med Kommissionen.

Interessegrupperne skal undga situationer, hvor interessekonflikter enten er uundgaelige eller sandsyn-
lige.

Reprasentanten skal opgive navnet pi den kunde, som han eller hun arbejder for, hver gang Kommis-
sionen konsulteres.

I alle henvendelser til Kommissionen (bade skriftlige og mundtlige) skal reprzsentanten oplyse om alle
tidligere kontakter, han eller hun har haft med andre representanter for Kommissionen vedrerende
samme eller beslegtede emner.

Interessegrupperne mé ikke knytte ansatte i Kommissionen til sig i et fast anszutelsesforhold eller sege
at gore dette. Det m& heller ikke pavirke Kommissionens ansatte til at udlevere oplysninger eller give
dem fortrinsbehandling.

3. Udbredelse af oplysninger fra Kommissionen
Interessegrupperne mé ikke udbrede vildledende oplysninger.
De ma ikke pa uhzderlig made skaffe sig oplysninger.

Interessegrupperne mi ikke sege at afsztte kopier af Kommissionens dokumenter med fortjeneste for
oje.

4. Organisationer

Det anbefales, at der oprettes en eller flere organisationer, hvorigennem interessegrupperne kan
kommunikere med Kommissionen. En sidan organisation skal std 4ben for alle representanter for inter-
essegrupperne og de enkelte firmaer ber reprasenteres i forhold til deres relative storrelse.



