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DET OKONOMISKE OG SOCIALE
UDVALG

Udtalelse om beskyttelse af menneskerettighederne

Udvalgets udtalelse har ingen tekst som grundlag.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Udvaiget besluttede pa sin 178. plenarforsamling den 29. april 1980 pa forslag fra sit
prasidium at afgive en udtalelse om det navnte emne.

B. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det ekonomiske og sociale Udvalg vedtog pd sin 184. plenarforsamling, afholdt i
Bruxelles den 10. og 11. december 1980, sin udtalelse om det nevnte emne.

Udtalelsens ordlyd er foelgende:

DET OKONOMISKE OG SOCIALE
UDVALG HAR —

under henvisning til artikel 20, stk. 4 i forretningsor-
denen,

under henvisning til beslutning truffet af plenarfor-
samlingen den 29. april 1980 pa forslag af prasidiet
om at udarbejde en udtalelse om »memorandum
vedrerende De europ@iske Fallesskabers tiltredelse
af Konventionen til beskyttelse af Menneskerettig-
heder og grundizggende Frihedsrettigheder«
(vedtaget af Kommissionen den 4. april 1979) (1),

under henvisning til ovenna@vnte memorandum,

under henvsisning til Underudvalgets informations-
beretning af 5. august 1980,

under henvisning til forslag til beretning forelagt af
ordfereren, Williams,

(1) Jf. dok. KOM(79) 210 endel.

under henvisning til forhandlingerne pa den 184.
plenarforsamling den 10. og 11. december 1980
(medet den 10. december 1980) —

med 86 stemmer mod 1, mens 21 undlod at stemme

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1. Udvalget tilslutter sig den falles erklering,
Rédet, Parlamentet og Kommissionen har afgivet,
og godkender den vasentlige betydning, der
tillegges »beskyttelsen af de grundleggende rettig-
heder, sdledes som disse navnlig fremgir af
medlemsstaternes forfatninger, samt af Den europz-
iske Konvention til beskyttelse af Menneskerettig-

heder og grundleggende Frihedsrettigheder«
(MRK).

2. EF-traktaterne indeholder ganske vist ikke
udtrykkelige bestemmelser, som vedrorer beskyttelse
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af menneskerettighederne (velsagtens fordi trakta-
terne hovedsagelig blev udformet med henblik pd
okonomisk integration mellem medlemsstaterne),
men Udvalget har merket sig, at EF-Domstolen i
drenes leb har méttet behandle en rzkke sager, hvor
enkeltpersoner klagede over, at en EF-retsakt kren-
kede en grundlzggende rettighed, som tidligere var
sikret i deres medlemsstats forfatning. Udvalget
mener, at sddanne situationer uundgaeligt vil opsta
fra tid til anden, uanset hvor omhyggelig EF er med
udarbejdelsen af sin lovgivning. Det er ikke, fordi
Fallesskabet bevidst ensker at kreenke individuelle
rettigheder, men fordi ingen lovgivningsmyndighed
kan forudse alle konsekvenser af dets retsakter eller
pa forhand sikre, at individuelle rettigheder ikke
kreenkes. Udvalget mener ogs4, at det ogede engage-
ment fra Fallesskabets side i spergsmal som f. eks.
fri bevaegelighed for arbejdskraft og varer eller i de
sociale problemer i forbindelse med den vandrende
arbejdskraft automatisk vil fere til, at EF-lovgiv-
ningen far eget direkte virkning pd mennesker og
deres rettigheder. Lignende problemer kan opsté
stadig hyppigere i forbindelse med EFs anti-trust-
politik. Det er i alles interesse, sdvel enkeltpersoners
som organisationers, overalt i Fallesskabet, at der
findes ensartede retsbeskyttelsesnormer for alle, nar
der opstar spergsmal om krenkelse af siddanne
rettigheder. Dette ville ogsa bidrage til styrkelsen af
Fallesskabet som sddant. Selve EF ville ligeledes
blive styrket, hvis det kunne forsvare sig selv over
for Strasbourg-instanserne i de tilfelde, hvor disse
modtager klager over, at EF-bestemmelser har
kreenket menneskerettighederne.

3. Udvalget har med glede konstateret, at
Domstolen i en rzkke afgorelser siden 1969 har
udviklet en omfattende retspraksis i forbindelse med
EF-retsakter. I disse afgerelser har Domstolen ikke
blot henvist til menneskerettighedsbestemmelserne i
de enkelte medlemsstaters forfatninger, men lige-
ledes til MRK, som alle EFs medlemsstater har
tiltradt. Udvalget haber, at Domstolen fortsat vil
arbejde effektivt pd denne made.

4. Ikke desto mindre har Udvalget med interesse
konstateret, at de nationale domstole i nogle
medlemsstater har henholdt sig til, at der mangler en
egentlig EF-menneskerettighedskodeks, og at de
fundamentale rettigheder, der er fastsat i de natio-
nale forfatninger, derfor har forrang frem for afledt
EF-ret. Dette udger en trussel mod ensartet anven-
delse af EF-retten og oger betydningen af at have en
felles kodeks for grundizggende rettigheder
(saledes som MRK giver) i forbindelse med
EF-bestemmelser.

5. Udvalget har neje studeret Kommissionens
forslag om at oge beskyttelsen af den enkelte borger

over for EF-lovgivningen. Disse forslag er indeholdt
i »memorandum vedrerende De europaiske Felles-
skabers tiltredelse af Konventionen til beskyttelse
af menneskerettigheder og grundizggende Friheds-
rettigheder«. Det foreslds, at EF tiltreder Den
europeiske menneskerettighedskonvention som
szrskilt kontraherende part. Udvalget har ligeledes
behandlet et underudvalgs beretning, som seger at
vise, hvorledes de interesser, der er representeret i
Det okonomiske og sociale Udvalg, kan blive berert
af Kommissionens forslag. Denne beretning er
vedlagt som bilag, og Udvalget anbefaler plenarfor-
samlingen den, idet den indeholder en nyttig rede-
gorelse for nogle aspekter af Kommissionens
forslag, som er af s@rlig interesse for Udvalget og de
erhvervs- og  samfundsgrupper, som  dets
medlemmer representerer.

6. Udvalget ser med tilfredshed pd Kommissio-
nens initiativ og godkender hovedformalet hermed,
nemlig hurtigst muligt at fi indfert en fealles,
ensartet kodeks i1 hele EF med angivelse af fazlles
normer for beskyttelse af de rettigheder, som de
enkelte borgere, hvis interesser kan berores af
EF-lovgivning, besidder. Udvalget godkender
underudvalgets konklusion ‘(bilag pkt. 41 (i)), hvori
det anferes at »varetagelse af en sddan beskyttelse
ikke udelukkende ber overlades til de nationale
domstole og EF-Domstolen uden henvisning til en
faelles kodeks«. Dette bliver stadig vigtigere,
eftersom EF-retten har en voksende indflydelse pa
den enkelte borger. Skent — som anfert af underud-
valget i bilaget pkt. 41 (iii) — »den enkelte borger og
ikke-statslige organisationer i1 hele EF ikke er
tilstrekkelig klar over, i hvilket omfang EF-retten
kan berere deres grundlzggende rettigheder«, er det
dog en kendsgerning, at »beskyttelsen af sddanne
rettigheder gennem EFs juridiske institutioner vil fa
stigende betydning«.

7. Med hensyn til Kommissionens forslag i memo-
randummet om beskyttelse af menneskerettighe-
derne gennem EFs tiltredelse af MRK mener
Udvalget at:

a) tiltredelse af MRK forekommer at vaere den
hurtigste made, hvorp4 der her og nu kan sikres
en yderligere beskyttelse af de af EF-borgernes
grundleggende rettigheder, som berores af
EF-retsakter. De erhvervs- og samfundsgrupper,
der er reprazsenteret i Det okonomiske og
sociale Udvalg, vil alle sandsynligvis med tiden
have fordel af en sddan beskyttelse, og ingen
kan tenkes at blive negativt berort.

Udvalget finder siledes, at Fallesskabets tiltre-
delse skulle give mulighed for en styrkelse af
domstolsbeskyttelsen af enkeltpersoner over for
EF-institutionernes retshandlinger, is&r hvis der
skabes hjemmel for individuelt segsmal.
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b) Dog ensker Udvalget, netop pa baggrund af den

<)

serlige karakter af Fallesskabets fundamentale

.malsatninger, som i det vasentlige kun vedrerer

individet i dets ekonomiske og sociale hand-
linger, at understrege, at den beskyttelse, som
Den europziske Menneskerettighedskonven-
tion giver grundlag for, fortsat nedvendigvis vil
veere af begrenset rekkevidde for individet, for
s& vidt som konventionen hovedsagelig sigter til
de borgerlige og politiske rettigheder uden
tilstrekkelig garanti for de okonomiske og
sociale rettigheder. Udvalget finder i ovrigt, at
Fallesskabet vafhengigt af tiltredelsen straks
bar oprette sin egen liste over rettigheder omfat-
tende ogsd de af mediemsstaterne anerkendte
fundamentale ekonomiske og sociale rettig-
heder, hvis beskyttelse skulle sikres gennem
indforelse af individuel segsmalsret over for
EF-Domstolen nast efter udtemning af de
interne domstolsmuligheder.

Hvad enten Kommissionens forslag gennem-
fares, eller der udarbejdes en se&rlig kodeks,
eller begge dele, vil det fortsat vare meget
vigtigt at videreudvikle og ege effektiviteten af
en retspraksis for beskyttelse af individuelle
rettigheder, som bereres af EF-lovgivningen: de

e)

Udferdiget i Bruxelles, den 10. december 1980.

. skulle

skridt, EF-Domstolen allerede har taget i den
retning, ber hilses med megen tilfredshed.

Forhandlingerne om Feliesskabets tiltreedelse
til MRK vil stede pa en raekke juridiske, poli-
tiske og forfatningsmessige vanskeligheder.
Dette er ikke nogen overraskelse i betragtning
af, at forslagene er nye i sin art. Ingen af dem
ber efter Udvalgets mening udgere en uovervin-
delig hindring for den foresidede ordning, der,
hvis den gennemferes, i hej grad vil styrke
Felleskabets internationale position.

Blandt disse vanskeligheder kan navnes, at
MRK i lande med »dualistiske« forfatninger (f.
eks. Det forenede Kongerige, Irland og
Danmark) ikke automatisk udger en del af den
nationale ret. Denne vanskelighed er ikke storre
end mange andre vanskeligheder, man er stodt
pad under forhandlinger om EF-ordninger, og
ikke veere uovervindelig. Et andet
problem bestar i, at den individuelle klagerets-
adgang i MRK ikke er blevet godkendt af samt-
lige lande. Kommissionens forslag vil blive
mere effektive i henseende til beskyttelse af
individuelle rettigheder, hvis den individuelle
klageretsadgang godkendes.

Tomas ROSEINGRAVE
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