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Udtalelse om udviklingssamarbejde og de skonomiske og sociale konsekvenser af overhol-
delsen af visse internationale normer for arbejdsvilkar

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Udvalget besluttede pa sin 167. plenarforsamling den 4. og 5. april 1979 p4 forslag fra sit
prasidium at afgive en udtalelse om det nzvnte emne.

B. DET SKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det gkonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 180. plenarforsamling, afholdt i Bru-
xelles den 2. og 3. juli 1980, sin udtalelse om det n®vnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:

DET 9KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske gkonomiske Fzllesskab,

under henvisning til dets forretningsorden, sarlig ar-
tikel 20, stk. 4,

under henvisning til beslutning truffet af dets prasi-
dium den 3. april 1979 om at palagge afdelingen for
forbindelser med tredjelande at udarbejde en udtalel-
se,

under henvisning til dets tidligere udtalelser, serlig
om Lomé-konventionen (!) og arrangementet med
generelle toldpreeferencer (2),

under henvisning til beretning aflagt af ordfereren,
André Soulat,

under henvisning til udtalelse vedtaget af afdelingen
for forbindelser med tredjelande pa det 57. mede den
10. juni 1980,

under henvisning til forhandlingerne pa plenarfor-
samlingen den 2. og 3.juli 1980, medet den 3. juli
1980 — .

enstemmigt, idet dog 2 undlod at stemme

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1. Den nuvserende situation

1.1. Det ekonomiske og sociale Udvalg har aitid
veret af den opfattelse, at enhver politik for udvik-
lingssamarbejde pa det ekonomiske, industrielle eller

(1) EFT nr. C 114 af 7. 5. 1979.
(3) EFT nr. C 297 af 28. 11. 1979.

handelspolitiske omride ber vere et middel til at n&
de sociale mal, som indgar i en harmonisk udvikling
af alle de bererte lande.

1.2. Det er ud fra denne mélsztning, at Udvalget
har analyseret forskellige initiativer, der er blevet ta-
get i de seneste Ar, isar:

— inden for ILO med det sigte at definere rimelige
normer i den internationale handel og det inter-
nationale samarbejde,

— inden for Fallesskabet i form af Kommissionens
meddelelse til Radet af 8. november 1978 om mu-
ligheden for at gore Feellesskabets indremmelser,
iser pd det handelspolitiske plan, afhengige af
udviklingslandenes overholdelse af visse grund-
leggende internationale normer,

— inden for GATT med henblik pa at iverksette in-
ternationale minimumsarbejdsnormer for frem-
stillingen af varer, som indgir i den interna-
tionale handel, eller indfere en social klausul i
traktaten samt oprette et tresidet ridgivende or-
gan til undersogelse af, hvorledes beskaftigelses-
vilkarene og socialpolitikken indvirker pa han-
delen,

— inden for De forenede Nationer igennem pagter,
der tradte i kraft i 1977, indeholdende generelle
normer, hvoraf den ene omhandler ekonomiske,
sociale og kulturelle rettigheder.

1.3. Under gennemgangen af disse initiativer kon-
staterede Udvalget de betydelige vanskeligheder, der
er forbundet med deres gennemforelse, og disse vans-
keligheder har deres oprindelse bade i udviklingslan-
dene og i industrilandene.

1.4. P4 trods heraf og de emtalelige problemer, der
rejser sig, mener Udvalget, at det pa grund af
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spergsmalets vigtighed er dets opgave et finde lgsnin-
ger, der er acceptable for de bererte parter.

Med udgangspunkt i den nuvarende situation har
Udvalget forst og fremmest bestrebt sig pa at klar-
leegge mélsetningerne og derefter fremsette forskel-
lige forslag, som pa ny kunne fi sat gang i debat-
ten.

2. Mailseetninger

2.1. P& grund af den udbredte tvetydighed, der
kommer til udtryk, bade i en reekke forslag og i deres
fortolkning, ma Udvaiget identificere de reelle mal
for indferelsen af minimumsarbejdsnormer i forbin-
delse med udviklingssamarbejdet og den interna-
tionale handel.

2.2. For det forste ma det understreges, at hovedfor-
malet med politikken for udviklingssamarbejdet ma
vaere at bidrage til sdvel u-landenes ekonomiske som
sociale fremskridt, da disse to elementer h&nger neje
sammen og skal forfelges sidelebende.

Samarbejdet mellem de udviklede lande og den
tredje verden ma ikke begrenses til handelsaftaler og
til ydelser af finansiel og faglig bistand. Det ma om-
fatte alle aspekter af udviklingen: sociale, kulturelle,
okonomiske, juridiske, teknologiske, finansielle,
landbrugs- og handelsmassige.

Samarbejdspolitikken skal indgd som led i den tredje
verdens udviklings- og industrialiseringsmal og
fremme de nedvendige strukturzndringer til gavn
for befolkningen ved ferst og fremmest at opfylde
dens egne behov samt ved at oprette flest mulige ar-
bejdspladser.

Overholdelsen af visse normer for leve- og arbejdsvil-
kar ber bidrage til en harmonisering i opadgiende
retning af de sociale forhold, samtidig med at der ta-
ges hensyn til de forskellige strategier og udviklings-
niveauer.

2.3. Ivarksattelsen af et reelt samarbejde ber pa
den anden side tilskynde industrilandene til under de
bedst mulige ekonomiske og sociale vilkar at plan-
legge og tilrettelagge de tilpasninger, som vil tr&nge
sig mere og mere pa som folge af udviklingen og in-
dustrialiseringen af den tredje verden.

2.4. Fori videst muligt omfang at undgéa skevheder
og fordrejninger i den ekonomiske og sociale udvik-
ling ville det vere onskeligt med en informations- og

heringsordning, som skulle bidrage til at samordne
de forskellige partneres omstrukturerings- og udvik-
lingsprogrammer, hvilket eventuelt kunne fore til
forhandlinger og aftaler pa dette omride.

2.5. Efter Udvalgets mening ber overholdelsen af
sociale normer ikke ligestilles med protektionistiske
bestemmelser og tjene som paskud for restriktioner i
handelen eller samarbejdet i almindelighed. Hvis
beskyttelsesforanstaltninger anses for nedvendige,
navnlig p4 det handelsmassige omrade, mé dette
sporgsmal afgeres serskilt og ikke i forbindelse med
sporgsmalet om normer.

2.6. Opfordringen til overholdelse af sociale nor-
mer bor heller ikke betragtes som en indblanding fra
industrilandenes side i den tredje verdens interne an-
liggender. Socialpolitikken sdvel som disse landes
andre former for politik samt kontrollen hermed er
forst og fremmest deres eget ansvar. Det samme gel-
der for Fellesskabet sdvel som de andre industrilan-
de.

Det internationale fellesskab har dog en vis rolle at
spille, og intet land kan forblive indifferent over for
det, der sker i andre lande. Dette gelder navnlig pa
det sociale omrade, idet situationen i ét land, sdvel de
negative som de positive aspekter heraf, altid far
folger for de andre.

Uden at staternes selvstzndighed anfagtes, bar man
ogsd i fellesskab opstille og iverksette — i gensidig
respekt — visse sociale minimumsnormer, der bidra-
ger til at skabe arbejdsvilkar, som er i overensstem-
melse med arbejdstagernes rettigheder, friheder og
vardighed.

2.7. Sluttelig mener Udvalget, at der pa det sociale
omridde — maske mere end for andre omrader —
ikke kan accepteres ret meget, hvis det er forbundet
med tvang. Fremme af det sociale og ekonomiske
fremskridt gennem udviklingssamarbejde ber derfor
bygge pa samrad og forhandlinger, som forer til afta-
ler mellem alle de bererte parter. Kontrollen med
iverksattelsen heraf er parternes falles ansvar.

2.8. P4 baggrund heraf fremsatter Udvalget
folgende forslag.

3. Forslag

3.1. EF (og dette initiativ kunne tages pd andre ni-
veauer) kunne foresla alle de lande eller grupper af
lande, med hvilke det har indledt eller er ved at ind-
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lede et udviklingssamarbejde, at drefte en »social af-
tale« omfattende bl. a. felgende punkter:

3.1.1. Parterne forpligter sig til, med henblik pa den
gradvise gennemferelse heraf at gore alt for at ratifi-
cere visse ILO-konventioner, som omhandler nor-
mer, der kan fa szrlig indflydelse pd den sociale be-
skyttelse i de padgeldende lande:

— Konventionerne om organisationsfrihed og for-
handlingsret (87 og 98) samt konventionen om
landarbejdernes organisationer og deres rolle i
den sociale og skonomiske udvikling (141): gene-
relle konventioner, som gor det muligt at fast-
sette grundlaget for, at de berarte parter frit kan
forhandle om arbejdsvilkar, len osv.;

— konventionen om ikke-diskrimering inden for
beskaftigelse og erhverv (111) pa grund af ken,
race, religion eller social oprindelse;

— konventionerne om begrensning af berns ar-
bejde (5 og 138) samt om beskaftigelse af unge til
udferelse af sundhedsfarligt eller farligt arbejde
(79 og 90);

— konventionerne vedrerende sikkerhed og sund-
hed pa arbejdspladsen, navnlig dem som om-
handler sikring af maskiner (119), beskyttelse
mod giftige og farlige stoffer (136 og 139);

— konventionerne vedrerende arbejdsinspektion
(81 og 129).

Et siddant normativt system, som i det store og hele
svarer til det, ILO kalder »rimelige arbejdsnormer,
ber som allerede navnt ferst og fremmest ratifice-
res.

Udvalget kan dog forestille sig, at der for visse kon-
ventioners vedkommende velges visse grundlag-
gende mal som forelebige mal, afhengig af det pa-
gzldende lands udviklingsniveau, for saledes gradvis
at n4 frem til en reel anvendelse af dem.

Det vil dog under alle omstaendigheder vare vigtigt
at bibeholde den terminologi, der er anvendt i kon-
ventionerne, for at undgd modstridende fortolknin-
ger af teksterne og for at sikre et bedre kendskab til
deres anvendelse.

Disse konventioner verdrerer ikke blot industriarbej-
dere, men ligeledes de fleste landbrugsarbejdere
(bl. a. konventionerne 87, 98, 111 og 138) eller spe-

cielt denne kategori (konvention 141 om landbrugs-
arbejdernes organisationer og 129 om arbejdsinspek-
tion inden for landbruget).

3.1.2. EF-landene ber gere en serlig indsats for
hurtigt at ratificere, ikke blot disse konventioner,
hvis de ikke allerede har gjort det, men ligeledes an-
dre vigtige ILO-konventioner, sisom konvention 143
om emigrantarbejdere.

3.1.3. Den sociale aftale ber ligeledes indeholde en
rekke szrlige bestemmelser af betydning for de EF-
virksomheder, der investerer i udviklingslandene,
herunder (dette ber ligeledes galde for investeringer
inden for frihandelsomrader):

— Opverholdelse af ILO’s tresidede principerkleering
om multinationale selskaber og socialpolitikken
(Erklering vedtaget af ILO’s styrelsesrad pa det
204. mede den 5. november 1977) og navnlig be-
stemmelserne vedrerende skabelse af fuld be-
skaftigelse og tryghed i ansattelsen, hering af ar-
bejdstagerorganisationerne, deltagelse i uddan-
nelsesprogrammer samt erhvervsvejledning;

— skabelse af de bedst mulige arbejds-, hygiejne- og
sikkerhedsforhold i forbindelse med investerin-
ger i byggerimateriel og anleg for at undga foru-
rening eller forringelse af miljeet eller levevilka-
rene,

— grundig gennemgang af investeringsprojekter og
fasts@ttelse af sociale betingelser i forbindelse
med investeringer i udlandet, sadfremt der anven-
des offentlige midler, for at undgéd at der ydes
stotte som led i det industrielle og teknologiske
samarbejde til virksomheder, som ikke forpligter
sig til at overholde de sociale betingelser, som er
en forudsatning for en reel udvikling.

3.1.4. Der ber findes bestemmelser for arbejdstage-
re, som er hjemmeheorende i et af de kontraherende
parters lande, og som har bopa! i et EF-land elleri et
udviklingsland.

Nu da deri bilag XV til den nye Lomé-konvention er
blevet taget et forste skridt, mener Udvalget pa bag-
grund af dette spergsmals vigtighed, at dets forslag i
sin udtalelse om Lomeé-konventionen kunne tjene
som et udgangspunkt (1).

Det er nedvendigt at sikre, at arbejdstagere fra udvik-
lingslandene og deres familier ikke diskrimineres til
fordel for EF-borgere.

(") EFT nr. C 114 af 7. 5. 1979.
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P4 den anden side m4 aftalen ligeledes indeholde be-
stemmelser vedrerende EF-arbejdstagere og deres fa-
milier, som er beskeftiget i et udviklingsland, der er
omfattet af samarbejdet.

3.2. For at bidrage til gennemforelsen af den »so-
ciale aftale« kunne de kontraherende parter sammen
finde frem til specifikke samarbejdsformer og iser
inden for teknisk og faglig bistand p& omraderne ar-
bejdsvilkar og miljebeskyttelse, sdsom:

— udarbejdelse af uddannelsesprogrammer for spe-
cialister og teknikere med henblik pa forbedring
af arbejdsvilkarene, sundhed og sikkerhed p4 ar-
bejdspladsen og arbejdsinspektionsproblemer,

— felles - forskning i juridiske og arbejdsretlige
spergsmal, social sikring og forsorg.

Der ber stilles szrlige finansielle midler til raddighed
for at bidrage til gennemforelsen af disse sociale
aspekter af samarbejdet.

3.3. Den sociale aftale ber udarbejdes og iverksat-
“ tes i snaevert samarbejde med ILO og reprasentanter
for samfunds- og erhvervskredsene.

3.3.1. ILO’s medvirken er vasentlig, da en betyde-
lig del af den sociale aftale er baseret p4 anvendelsen
af ILO-konventioner.

Alle aftalens parter ber anmode om et samarbejde
med ILO.

Dette samarbejde kunne navnlig dreje sig om
folgende punkter:

— bedre kendskab til de ratificeringer af ILO-kon-
ventioner, som de lande, der er parter i samar-
bejdsaftaler og -konventioner, har foretaget, og til
hvorledes konventionerne anvendes;

— undersogelse af, i hvilket omfang disse normer
overholdes;

— tilvejebringelse af midler til at tilskynde og hjzlpe
de lande, hvor man har konstateret brud pa disse
normer og konventioner, til at overholde dem.

3.3.2. En heldig gennemforelse af den sociale aftale
nedvendigger, at reprasentanter for EF’s og udvik-
lingslandenes arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisa-
tioner inddrages aktivt heri.

Dette kunne ske ved, at der blev nedsat specialiserede
grupper, hvortil kvalificerede reprasentanter for

ILO kunne knyttes pd en endnu ikke fastlagt
made.

3.3.3. Det er gennem samarbejdet med ILO pa de
omrader, som vedrerer denne organisation og i lyset
af resultaterne af konsultationerne med samfunds- og
erhvervskredsene, at parterne til udviklingssamar-
bejdsaftalerne — under hensyntagen til de pagel-
dende landes udviklingsniveau — skal undersege og
drage de nedvendige konklusioner i spergsmal om
kraznkelse af ILO-normer og forpligtelser, der er ind-
glet inden for rammerne af den sociale aftale.

I overensstemmelse med den resolution, der blev
vedtaget af ILO-konferencen i 1977 (Resolution ved-
taget pA ILO’s 63. samling den 21.juni 1977 om
»Controle des activités normatives et le programme
de coopération technique«), kunne disse konklusio-
ner fore til, at man, hvis der med sikkerhed konstate-
redes krankelser af de sociale rettigheder og fagfore-
ningsrettigheder eller forpligtelser i henhold til den
sociale aftale, &ndrede bistandspolitikken eller de
ydede fordele til disse lande.

3.4. Péenrazkke omrider ogiser pa det handelspo-
litiske omrade er forbindelserne mellem industrilan-
dene — herunder EF — og udviklingslandene ikke
fastlagt i aftaler og konventioner mellem parterne,
men er ¢t resultat af ensidige bestutninger, som f. eks.
de generelle toldprazferencer.

Udvalget anser det ligeledes for nedvendigt, at giver-
landene og de begunstigede lande i henhold til for-
slagene i den ovennavnte sociale aftale seger at finde
rimelige regler for, at de pigaldende lande overhol-
der ILO-konventionernes sociale minimumsnor-
mer.

4. P4 den anden side understreger Udvalget, at sig-
tet med denne udtalelse ikke omfatter andre grund-
leeggende menneskerettigheder, men det er dog veae-
sentligt, at Fallesskabet ogsd tager hensyn til disse.

5. Konklusion

Udvalget er klar over, at det er vanskeligt at fere det
foresldede skridt ud i livet. Ikke blot er den tredje ver-
den forbeholden over for at behandle de rejste pro-
blemer, men selv industrilandene tever med at sege
konkrete midler til koordineret fremme af sociale
fremskridt i hele verden.
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Udvalget er klar over, at der er mange vanskelighe-
der, der skal overvindes, for der kan skabes et mind-
stemal af tillid og gensidig forstdelse, men haber, at
EF og de lande i den tredje verden, som er omfattet af
denne samarbejdsprocedure, vil gere alt for, at der i

Udferdiget i Bruxelles, den 3. juli 1980.

overensstemmelse med de skitserede retningslinjer
skabes en ny indfaldsvinkel til dette vigtige problem
vedrerende gensidig overholdelse af sociale normer
for arbejds- og levevilkar gennem udviklingssamar-
bejde.

Raffaele VANNI

Formand for
Det ekonomiske og sociale Udvalg

Udtalelse om De europziske Fmllesskabers bidrag til udviklingen inden for lufttrans-
porten (Kommissionens memorandum)

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Udvalget besluttede pa sin 173. plenarforsamling den 21. og 22. november 1979 pa
forslag fra sit presidium at afgive en udtalelse om det n®vnte emne.

B. DET @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 180. plenarforsamling, afholdt i Bru-
xelles den 2. og 3. juli 1980, sin udtalelse om det n&vnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:

DET gKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske okonomiske Fellesskab, s&rlig arti-
kel 84, stk. 2, og artikel 198, stk. 2,

under henvisning til anmodning af 24. juli 1979 fra
Radet for De europeiske Fellesskaber om Udvalgets
udtalelse om »Forslag til Radets beslutning om en
konsultationsprocedure vedrerende internationale
aktioner pa luftfartsomradet« (1),

under henvisning til Udvalgets udtalelse herom af
21. november 1979 (2),

under henvisning til beslutning truffet af Udvalgets
presidium den 20. november 1979 om pa grundlag af
Kommissionens memorandum af 6. juli 1979 at be-

(1) EFT nr. C 193 af 31.7. 1979, 5. 9.
(2 EFT nr. C 72 af 24. 3. 1980, s. 13.

handle aktuelle luftfartsanliggender i en supplerende
udtalelse (forretningsordenens artikel 20, stk. 3),

under henvisning til »Radets beslutning af 20. de-
cember 1979 om indferelse af en konsultationsproce-
dure vedrerende forbindelserne mellem medlemssta-
ter og tredjelande pa lufttransportomradet samt
vedrerende aktioner pa dette omrade i internationale
organisationer« (3),

under henvisning til udtalelse vedtaget af afdelingen
for transport og kommunikation pd det 132. mode
den 11. juni 1980,

under henvisning til beretning aflagt af ordfereren,
hr. Ziinkler,

under henvisning til forhandlingerne pa den 180. ple-
narforsamling den 2. og 3. juli 1980, og

ud fra folgende betragtninger:

(3) EFT nr. L 18 af 24. 1. 1980, s. 24.



