
Domstolens dom (Første Afdeling) af 21. maj 2026 – FZ AR SpA mod Ministero dell’Economia e delle 
Finanze, Dipartimento del Tesoro, Comitato di Sicurezza Finanziaria, Comando Generale della 

Guardia di Finanza, Nucleo Speciale di Polizia Valutaria og Agenzia del Demanio (C-428/24), SX Ltd 
mod Ministero dell’Economia e delle Finanze, Comando Generale della Guardia di Finanza og Agenzia 

del Demanio (C-476/24) (anmodning om præjudiciel afgørelse fra Tribunale Amministrativo 
Regionale per il Lazio – Italien)

(Forenede sager C-428/24 og C-476/24 (1), FZ AR m.fl.(Indefrysning af aktiver indskudt i en trust))

(Præjudiciel forelæggelse – fælles udenrigs- og sikkerhedspolitik – restriktive foranstaltninger på baggrund 
af den militære aggression mod Ukraine – forordning (EU) nr. 269/2014 – artikel 2, stk. 1 – indefrysning 

af pengemidler og økonomiske ressourcer – stiftelse af en trust – begunstiget person i en trust, der er opført 
på listen i bilag I til forordning nr. 269/2014 – indefrysning af pengemidler og økonomiske ressourcer, der 

er indskudt i trusten – begreberne »tilhør[sforhold]« og »kontrol«) 

(C/2026/3621)

Processprog: italiensk

Den forelæggende ret

Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio

Parter i hovedsagen

Sagsøgere: FZ AR SpA (C-428/24) og SX Ltd (C-476/24)

Sagsøgte: Ministero dell’Economia e delle Finanze, Dipartimento del Tesoro, Comitato di Sicurezza Finanziaria, Comando 
Generale della Guardia di Finanza, Nucleo Speciale di Polizia Valutaria og Agenzia del Demanio (C 428/24), samt Ministero 
dell’Economia e delle Finanze, Comando Generale della Guardia di Finanza og Agenzia del Demanio (C-476/24)

Procesdeltagere: PN SpA, FZ GO AG (C-428/24) og SY Ltd (C-476/24)

Konklusion

Artikel 2, stk. 1, i Rådets forordning (EU) nr. 269/2014 af 17. marts 2014 om restriktive foranstaltninger over for tiltag, der 
underminerer eller truer Ukraines territoriale integritet, suverænitet og uafhængighed, som ændret ved Rådets forordning 
(EU) 2022/330 af 25. februar 2022,

skal fortolkes således, at

pengemidler og økonomiske ressourcer, som er indskudt i en trust, hvis begunstigede er opført på listen i bilag I til 
forordning nr. 269/2014, som ændret, skal anses for at »tilhøre« denne begunstigede eller for at være »kontrolleret« af 
denne som omhandlet i denne bestemmelse, selv om den lovgivning, der finder anvendelse på trusten, og bestemmelserne 
i trustens stiftelsesdokument forbyder nævnte begunstigede at foretage enhver handling, hvorved disse pengemidler og 
økonomiske ressourcer anvendes, eller at der drages fordel deraf eller rådes derover, i hele den periode, hvor den 
pågældende er opført på denne liste, eller under alle omstændigheder i hele den periode, hvor anvendelse deraf eller 
rådighed derover udgør en tilsidesættelse af EU-retten, for så vidt som denne begunstigede kan anvende, drage fordel af, 
råde over eller have indflydelse på de pengemidler og økonomiske ressourcer, der er indskudt i trusten, eller på de valg, 
som forvalteren træffer med hensyn til disse pengemidler og økonomiske ressourcer.
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(1) JO C, C/2024/5219.
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