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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) mener, at kerneenergi pd nuvarende tidspunkt spiller en
afgerende rolle i dekarboniseringen af det europiske kontinent, hvilket ogsé i fremtiden vil gore sig galdende, navnlig
fordi Den Europaiske Union (EU) er nedt til at konsolidere sin strategiske autonomi inden for bdde energi og teknologi.

1.2.  E@SU beklager, at der ikke er blevet foretaget en grundig vurdering med henblik pa at fastsld arsagerne til, at de
ambitigse investeringer, der blev bebudet i det tidligere vejledende kerneenergiprogram, ikke har materialiseret sig.
Udvalget opfordrer derfor Kommissionen til at medtage lovgivningsmssige og finansielle foranstaltninger i det vejledende
kerneenergiprogram, som kan stette de planlagte investeringer. Malet er at fremme udviklingen af innovative braendsels-
kredslebsanlaeg og swtte belob pa de investeringer, der er brug for til det nukleare breendselskredsleb. Dette er mere
nedvendigt end nogensinde for i betragtning af den geopolitiske uro, som tvinger EU til at udvikle EU-baserede kapaciteter,
og den nukleare vaerdikede bar derfor stattes i forhold til feerdigheder, forskning og braendstofforsyningskaden.

1.3.  E@SU mener, at der ber gelde de samme betingelser for investeringer i kerneenergisektoren som for vedvarende
energikilder. Kerneenergi og vedvarende energikilder supplerer hinanden, og medlemsstaterne er selv ansvarlige for at
valge deres energimiks.

1.4.  EO@SU anbefaler tillige, at man fremskynder investeringerne gennem serlige foranstaltninger sdsom en stromlinet
statsstotteproces og skattemassige foranstaltninger, godkendelsesprocedurer og hurtigere beslutninger pd EU-plan og
nationalt plan. Udvalget opfordrer ogsd til, at det vejledende kerneenergiprogram kommer til at indeholde et tilsagn om at
dbne adgangen til EU's samhgrighedsfonde, ndr medlemsstaterne velger denne mulighed, og til langsigtet finansiering.
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1.5.  Efter EQSU's opfattelse spiller dialogen med civilsamfundet en afgerende rolle for opbygning af tillid, ejerskab og
samfundsmaessig accept. Udvalget understreger, at beslutninger om nye projekter i den nukleare sektor, herunder udvikling
af nye teknologier, ber traffes efter, at resultaterne af en bred og gennemsigtig dialog med civilsamfundet om de tekniske,
gkonomiske, sociale og miljomaessige aspekter, foreligger. Desvaerre er der ikke afsat midler til en meningsfuld inddragelse
af civilsamfundet i disse sporgsmal.

1.6.  E@SU anbefaler, at man lader brint indga i det vejledende kerneenergiprogram, da denne kulstoffattige energikilde
ogsd kan produceres af den nukleare sektor og udger en alternativ lgsning, som diversificerer forsyningsvejene, mindsker
athaengigheden af fossilbaseret brint og styrker sektorintegrationen mellem energi, industri og transport.

1.7.  Det anbefales ogsd, at man tager hejde for den rolle, kerneenergien spiller med hensyn til at stabilisere nettet.
Udvalget opfordrer til, at der fojes en beregning af de systemiske omkostninger, som kan undgds takket vare kerneenergi,
til det vejledende kerneenergiprogram. E@SU henleder Kommissionens opmarksomhed pd, at inddragelse af
normaliserede elomkostninger i dens beregninger medferer bias over for kapitalintensive teknologier med lang levetid og
gor, at der ikke tages hgjde for systemiske omkostninger og sikkerhedsaspekter.

1.8.  E@SU noterer sig anbefalingerne fra den europziske industrielle alliance for smd modulare reaktorer og opfordrer
Kommissionen til at tage dem i betragtning i forbindelse med det vejledende kerneenergiprogram og relevante
lovgivningsforslag. Udvalget anbefaler ogsd, at Kommissionen i forbindelse med det vejledende kerneenergiprogram
foreslar mader og midler til at forbedre samarbejdet mellem medlemsstaterne omkring sma modulare reaktorer (SMR).

1.9.  E@SU efterlyser hyppigere opdateringer af det vejledende kerneenergiprogram i trdd med de nationale energi- og
klimaplaner i betragtning af sektorens betydning for EU's dekarboniseringsindsats.

2. Baggrund

2.1.  Meddelelsen COM(2025) 315 final omhandler det vejledende kerneenergiprogram 2025 og blev fremlagt af
Kommissionen den 13. juni 2025 i henhold til Euratomtraktatens artikel 40 med anmodning om udtalelse fra E@SU. I
meddelelsen skitseres kerneenergiens rolle og kurs i EU's planer for dekarbonisering, energikonkurrenceevne og sikkerhed
frem mod 2050, og samtidig beskrives visionen for den nukleare sektor i EU's energipolitik.

2.2.  Kerneenergi positioneres som en afgerende ren energikilde for nogle EU-medlemsstater, som leverer palidelig
grundlastelektricitet, der fremmer yderligere integration af vedvarende energikilder og statter dekarboniseringsindsatsen.

2.3. I Euratomtraktatens artikel 40 hedder det, at Kommission regelmassigt skal offentliggare vejledende programmer
pd det nukleare omrdde, som navnlig angiver mélsatningerne for fremstilling af kerneenergi og de investeringer, der er
brug for, herunder information om effektiv dekommissionering, den cirkulere skonomi og ansvarlig affaldshdndtering, og
at Kommissionen skal indhente udtalelse fra EGSU, inden de offentliggares. Siden 1958 er der blevet offentliggjort seks
vejledende kerneenergiprogrammer, hvoraf det seneste kom i 2016. Dette er tydeligvis ikke i overensstemmelse med det
mdl, der blev angivet i det vejledende kerneenergiprogram fra 2007, om »oftere at offentliggore det vejledende kerneener-

giprogramc (').

2.4, Thenhold til EUF-traktatens artikel 194 har medlemsstaterne ret til at fastsatte betingelserne for udnyttelsen af deres
energiressourcer, valge mellem forskellige energikilder og fastlaegge den generelle ssmmensatning af deres energiforsyning,
samtidig med at de skal undga at palaegge fremtidige generationer urimelige byrder. EU's og Euratoms energipolitik ber lette
disse beslutninger og samtidig holde fast i EU's og Euratoms politiske mal sdsom klimaneutralitet senest i 2050, som fastsat
i den europeaiske klimalov, fremme investeringer og sikre oprettelsen af vaesentlige anlaeg, der er brug for til udviklingen af
kerneenergi i Fellesskabet, sdledes som det fremgér af Euratomtraktaten.

(") »Kernekraftens udvikling skal som den gvrige del af EU's energipolitik styres (...) Med henblik pd at give et mere regelmessigt ajourfort
billede af situationen i EU vil Kommissionen — i overensstemmelse med Euratom-traktatens artikel 40 — offentliggare vejledende
kerneenergiprogrammer med kortere intervaller.« —s. 24.
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2.5.  EU's politiske beslutningstagning kraver en tydelig analytisk proces og metode, der kan udgere en
sammenhzngende ramme for den nationale beslutningstagning. Det vejledende kerneenergiprogram udger potentielt en
mulighed for dette for de medlemsstater, der overvejer kerneenergi, sdvel som for dem, som allerede har kerneenergi og
planlagger at udvide omrédet.

2.6.  Idet vejledende kerneenergiprogram 2025 pdpeges det, at store kernereaktorer, der er installeret i EU, kan nd op pé
144 gigawatt el (GWe) i 2050 med et basisscenarie anslaet til 109 GWe, sifremt der foretages rettidige investeringer, og
kernereaktorernes levetid forlenges. Dette scenarie afspejler mere eller mindre malet pd 150 GWe installeret nuklear
kapacitet i EU senest i 2050, som blev fastsat af Atomalliancen med 16 EU-medlemsstater.

2.7.  Det er blevet skennet, at der er brug for samlede investeringer pa 241 mia. EUR i nutidsverdi for at realisere disse
kapacitetsmdl senest i 2050, plus yderligere 300 mia. EUR til den samlede hdndtering af alt radioaktivt affald i hele EU. Der
leegges vaegt pa hele den nukleare livscyklus: fra forlengelse af eksisterende anlaegs levetid til opferelse af nye store reaktorer
og sikker dekommissionering og deponering af radioaktivt affald.

2.8.  Udviklingen og udbredelsen af smd modulare reaktorer udger et centralt fokus med potentiale til at nd op pd 53
GWe inden 2050. Det vejledende kerneenergiprogram 2025 satter sterkt fokus pd innovation, herunder pd Den
europziske industrielle alliance om sméd modulare reaktorer, som sigter mod kommerciel udbredelse af denne teknologi i
begyndelsen af 2030. Det angives i programmet, at en madlrettet EU-fusionsstrategi vil stotte ITER og prioritere
fremskyndelsen af kommerciel fusion gennem offentlig-private partnerskaber.

2.9.  Forskellige design af smd modulere reaktorer egner sig til forskellige anvendelsesformal. Nogle optimeres til
udelukkende at producere elektricitet. Andre anvendes til kombineret produktion af elektricitet og varme, mens atter andre
primeart anvendes til levering af hejtemperaturvarme til industrien eller til fjernvarme. Denne mangfoldighed ber
anerkendes som en styrke, da den gor, at smd modulare reaktorer kan bidrage ikke blot til dekarbonisering af nettet, men
ogsd til industriel konkurrenceevne og dekarbonisering af opvarmning. Desuden kan smd modulere reaktorer drives
fleksibelt, navnlig ndr de integreres med termisk energilagring eller med Power-to-X (PtX)-systemer til brint og syntetiske
braendstoffer. Denne fleksibilitet kan geore dem til et verdifuldt supplement til variable vedvarende energikilder i et
afbalanceret europzisk energimiks.

2.10.  Ved udgangen af 2024 var der 101 kernekraftreaktorer i drift i 12 medlemsstater (). Deres installerede
nettokapacitet udgjorde i alt ca. 98 GWe. I 2023 tegnede kerneenergi sig for 22,8 % af EU's elproduktion (?). Bestanden af
reaktorer i EU omfatter tre nye enheder, der for nylig er blevet tilsluttet nettet, og yderligere tre er under opferelse (). Der
patenkes et antal nye enheder i forbindelse med nukleare programmer, som er under udvikling i en rakke
medlemsstater (°).

2.11.  Den europziske nukleare industri omfatter pd EU-plan mere end 1,1 million arbejdspladser (°). Den nukleare
vardikaede er en vigtig ekonomisk sektor, der swtter et stort aftryk for sd vidt angér job, forsyningskadekapacitet og
avanceret FoU. Der er tale om en nettonulvaerdikade, som nasten udelukkende er hjemmeherende i EU.

3. Generelle bemaerkninger

3.1.  Det vejledende kerneenergiprogram 2025 giver et ajourfert overblik over medlemsstaternes planer for kerneenergi i
henhold til Euratomtraktatens artikel 40. Programmet ansldr det samlede investeringsbehov i et basisscenarie for
nettoelproduktionskapacitet fra store kernereaktorer uden smd modulere reaktorer til ca. 241 mia. EUR i 2050 og
forventer en stigning pd 12 000 MW i EU's nukleare kapacitet. Selv om det er teenkt som et beskrivende snarere end et
praskriptivt dokument, rejser det vejledende kerneenergiprogram flere spergsmédl vedrerende gennemferlighed,
omkostninger og tilpasning til EU's bredere energimal.

(%) Belgien, Bulgarien, Tjekkiet, Spanien, Frankrig, Ungarn, Nederlandene, Rumanien, Slovenien (Kroatien), Slovakiet, Finland og Sverige.

() Slight increase in nuclear power production in 2023 — News articles — Eurostat.

(*) Mochovce 3 i Slovakiet blev tilsluttet nettet i januar 2023, Olkiluoto 3 i Finland pdbegyndte kommercielle aktiviteter i maj 2023, og
Flamanville 3 i Frankrig blev tilsluttet nettet i december 2024. En reaktor i Slovakiet (Mochovce 4) og to andre i Ungarn (Paks II) er
under opforelse.

() Herunder Belgien, Bulgarien, Tjekkiet, Frankrig, Ungarn, Italien, Nederlandene, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien og Sverige.

(®) Impact Report — Vision to 2050, udarbejdet af Deloitte for Foratom, april 2019.
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Den gkonomiske begrundelse for sterre investeringer i kernekraft kreever en omhyggelig analyse, herunder af fordelene ved
at levere kulstoffri grundlastenergi og stabilisere nettet sivel som af de rekordstore omkostningsoverskridelser og
forsinkelser i forbindelse med de seneste projekter. Nye projekter kraever omfattende offentlig og privat finansiering. Der
ber tages hejde for virkningen af stotteordninger sdsom differencekontrakter i forbindelse med vurderingen af nybyggede
kernekraftvaerkers potentiale i forhold til at mindske elpriserne.

Det er endnu usikkert, hvorndr smd modulare reaktorer og avancerede modulare reaktorer bliver markedsparate. Hvis det
gdr godt med at opskalere smd modulare reaktorer og avancerede modulare reaktorer, kan det medfere fordele sdsom
serieproduktion og hurtigere udbredelse.

Vakstudsigterne athanger af leveringsfrister, der er kortere, end hvad vi tidligere har haft erfaring for i Europa. Det er derfor
vigtigt at vaere opmarksom pa at overvinde udfordringer for si vidt angér forsyningskederne, faglert arbejdskraft og
modstandsdygtighed i brendselskredslebene for at undgd at undergrave tilliden til gennemforelsen.

Eftersom héndteringen af alt eksisterende og fremtidigt radioaktivt affald i EU som helhed anslds at komme til at koste
300 mia. EUR, udger de langsigtede rammer for affaldshindtering og dekommissionering desuden en ekonomisk
udfordring. Dette understreger behovet for at opretholde robuste langsigtede finansieringsordninger, som bl.a. omfatter
midler til affaldshandtering, for at sikre, at man ikke glemmer at tage hejde for et potentielt fremtidigt erstatningsansvar.

Overordnet set er det pa grund af de forskellige ovennavnte udfordringer ikke sikkert, at beregningerne i det vejledende
kerneenergiprogram holder stik.

Derfor anmoder E®SU Kommissionen om at:

—  Styrke den evidensbaserede vurdering — sikre, at investerings-, teknologi- og kapacitetsfremskrivninger understattes
af gennemsigtige, uathaengigt verificerede data og folsomhedsanalyser.

—  Prioritere omkostningseffektivitet — systematisk sammenligne investeringer i kernekraft med andre lavemissionstek-
nologier for at kortlaegge de mest effektive veje mod EU's klimamal.

—  Afhjelpe strukturelle flaskehalse — udvikle koordinerede foranstaltninger med henblik pé at blive ved med at mindske
athaengigheden af Rusland i den nukleare forsyningskade uden at skabe en ny afhangighed et andet sted samt
uddanne kvalificeret personale.

—  Praecisere rammerne for affaldshindtering og dekommissionering — gere realistisk omkostningsplanlegning og
ansvarsstyring til en del af de langsigtede investeringsstrategier.

—  Sikre politikkoharens — bringe den nukleare planlegning p4 linje med aftalen om ren industri og REPowerEU-malene
for at udvikle en omkostningseffektiv teknologineutral tilgang til energisikkerhed og dekarbonisering.

3.2.  E@SU gleder sig over, at det i det vejledende kerneenergiprogram 2025 understreges, at kerneenergi har potentiale
til at levere kulstoffattig elektricitet og varme til husholdninger og industri sdvel som til at fremme produktionen af
radioisotoper til medicinske formél () og sikre fleksibilitet og stabilitet i energinettet. Udvalget beklager imidlertid, at der
ikke foreslds specifikke katalysatorer i programmet, og at det mangler en egentlig handlingsplan. EGSU opfordrer
Kommissionen til at foresla stotteforanstaltninger for de investeringer, der er planlagt under det vejledende kerneener-
giprogram, fremme udvikling af innovative breendselskredslobsanlaeg og sxtte beleb pa de investeringer, der skal foretages
i det nukleare brendselskredsleb. Udvalget understreger betydningen af et integreret brendselskredsleb og af udvikling af
EU-baseret kapacitet til dekarbonisering af EU sdvel som sikkerhed for, at denne dekarbonisering finder sted.

3.3. I det vejledende kerneenergiprogram 2025 konkluderes det, at siden det sidste kerneenergiprogram blev
offentliggjort i 2017, »har Kommissionen ikke observeret en veesentlig cendring i de planlagte investeringsbelob«. Dette synes ikke at
vere i overensstemmelse med prognoserne for installeret kapacitet i det vejledende kerneenergiprogram 2025, som ndr
frem til den modsatte konklusion. Kommissionens analyse ber ikke begranses af formelle krav sdsom kun at basere sig pa
endelige nationale energi- og klimaplaner, men ber tage hensyn til det bredere billede. EGSU papeger, at omfanget af
investeringer, der navnes i det vejledende kerneenergiprogram, ikke helt afspejler ambitionsniveauet.

() Det Europeziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse — EU's krafthandlingsplan: drivkraefter for at sikre forsyningen af
medicinske radioisotoper (initiativudtalelse) (EUT C, C/2024/4661, 9.8.2024, ELL http://data.europa.cu/eli/C/2024/4661/0j).
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3.4.  Det vejledende kerneenergiprogram 2025 illustrerer kerneenergiens udviklingspotentiale og bekrefter, at denne
energikilde bidrager til energiomstillingen og spiller en central rolle i energisystemerne. Det er derfor nedvendigt at give
klart udtryk for, at kerneenergi er en vigtig del af energiomstillingen og et af de centrale elementer i en nulemissi-
onsgkonomi, som bidrager med en sikker og regulerbar energiforsyning til konkurrencedygtige og overkommelige priser.
Kerneenergi ber ikke behandles som en overgangslgsning, men derimod som en langsigtet energikilde. Der ber derfor
foretages passende justeringer i EU's politik, herunder i taksonomiforordningen.

3.5. EO@SU mener, at:

3.5.1.  Kerneenergi er et centralt element i diversificeringen af EU's energiforsyning, fordi kernekraften leverer sikker,
kulstoffattig og pélidelig elektricitet. Det sikrer, at nettet forbliver stabilt det meste af tiden uanset vejr og tidspunkt pa
dagen, og der er mindre pres pd systemiske omkostninger. Nar den gkonomiske analyse integrerer de fulde omkostninger
(systemombkostninger), afslgres den store gkonomiske verdi af at udvikle kernekraft inden for energimikset. Referenceu-
ndersegelser (IEA, RTE, Fraunhofer, Lazard, IRENA, Bloomberg) er enige pd dette punkt: Et diversificeret miks, der
omfatter kernekraft, er mere konkurrencedygtigt end et miks, der udelukkende bestér af vedvarende energi. Integration af
kernekraft bidrager til at begraeense de ekstra omkostninger, der er forbundet med lagring og overdimensionering af
elnettet. I mangel af et regulerbart grundlag geelder det, at jo sterre andel af variable energikilder, i jo hejere grad gér
omkostningerne til den energi, der er ngdvendig for at overvinde perioder med lav produktion, mod en »uendelig prisc.
Kernekraft fungerer som en forsikring mod denne omkostningseksplosion i perioder med hgj belastning af systemet.

3.5.2.  EU er nedt til at foregribe en massiv »cliff-effekt« med hensyn til sin regulerbare energi i lgbet af perioden
2040-2050. Fremskrivningerne peger i retning af en planlagt lukning af naesten 200 GW konventionel termisk energi
og 80 GW eksisterende kernekraft. Dette strukturelle underskud forvarres af vandkraftens voksende sarbarhed over for
klimaforandringer og af den egede forekomst af »Dunkleflaute«-episoder (perioder uden hverken vind eller sol). EGSU
understreger, at det er afgorende at kompensere for disse ca. 300 GW manglende regulerbar energi. Intet elektrisk system —
endsige et system, der statter en industri, som kraever et udbud af meget hej kvalitet — kan klare sig uden regulerbar energi.
Som RTE har fremhavet, vil et fald under en terskel pa 40 % regulerbar energi i mikset medfere, at vi »bevaeger os ind i et
risikoomréde«, hvor Europa risikerer stremafbrydelser og uholdbare prisudsving.

3.5.3.  Dette styrker modstandsdygtigheden over for forsyningsafbrydelser, supplerer de vedvarende energikilder og
mindsker afhangigheden af importerede brandstoffer, hvilket alt sammen er veasentligt for EU's mal i forhold til klima,
konkurrenceevne og sikkerhed (¥). En streng kontrol med EU's sdrbarheder kraver opretholdelse af en stabil base af
regulerbar energi (primert atomkraft og vandkraft). Selv om fremskrivningerne for 2050 bygger pa en nuklear kapacitet
pd ca. 110 GW inden for en samlet kapacitet pd ca. 2 500 GW, er denne volumen, selv om den er beskeden i forhold til
den installerede kapacitet, afgerende for den systemiske vardi. Ud over selve produktionen kan det europaiske elsystem
ikke fungere uden de vaesentlige tjenester, som disse anlag leverer: inerti (via roterende maskiner), som er en forudsatning
for frekvensstabilitet, og kapacitetsgarantier.

3.5.4. Ved at fungere som en palidelig kilde til elektricitet kan kerneenergien supplere vaksten i de vedvarende
energikilder og dermed udjaevne udsving og stette yderligere integration af rene energikilder i systemet. Kerneenergi kan
o0gsa forsyne eksisterende EU-industrier (stl, cement, kemikalier osv.) sdvel som nye industrier (sésom datacentre) med en
konstant strem af dekarboniseret elektricitet. Kerneenergien kan derfor spille en vigtig rolle med hensyn til at stotte EU's
samlede industrielle omstilling.

3.5.5.  Medlemsstaterne ber sende deres seneste opdateringer til Kommissionen, s der kan tegnes et klart billede af den
nuverende situation. Nogle nationale planer er faktisk ikke afspejlet i det vejledende kerneenergiprogram.
Kandidatlandenes rolle skal ogsd tages i betragtning — det gaelder i forhold til kriseberedskab, alternative breendstoffer,
felles anleg (f.cks. til behandling af radioaktivt affald) og byggeplaner. Ukraine kan med sin nukleare ekspertise oge
planerne i det vejledende kerneenergiprogram om samlet nettokapacitet med 24 GWe til 186 GWe inden 2050.

3.5.6.  Afsnit 4.2 i det vejledende kerneenergiprogram 2025 omhandler vaekst i kapaciteten inden for fluktuerende
energikilder, som ledsages af omfattende behov for netinvesteringer og heje netadministrationsomkostninger. EGSU
mener, at udbredelse af kerneenergi kan reducere disse investeringsbehov og ombkostninger, hvis der ogsd stilles
incitamenter og stettemekanismer til rddighed for nukleare anlag. Dette bor understreges i det vejledende kerneener-
giprogram, og der ber opregnes specifikke afbedningsmuligheder (nye energikilder, netveerk, akkumulering, systemydelser
og modstandsdygtighed i systemet) og tages hensyn til forskellige energikilders indvirkning pd nettets systemiske
omkostninger.

() https:/[www.europeanfiles.cu/energy/current-and-future-contributions-of-nuclear-energy-to-energy-security.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/883oj
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3.5.7.  Det er beklageligt, at brintproduktion helt er udeladt fra det vejledende kerneenergiprograms afsnit 5, navnlig
henset til de igangvarende europaiske dreftelser om kulstoffattig brint. Set fra EGSU's synspunkt er projekter vedrerende
gron brint endnu ikke blevet tilstraekkeligt udviklet i Europa. De halter langt bagefter det forventede udviklingsniveau.
Navnlig ber kerneenergi udtrykkeligt anerkendes som en strategisk bidragyder til Europas brintekonomi.

3.5.8.  Ud over eldrevet elektrolyse kan avancerede reaktorer levere dampelektrolyse ved haje temperaturer eller endog
termokemiske kredslebsprocesser, hvilket giver storre effektivitet og lavere omkostninger. Hvis man sammenkoblede
energiproduktionen med produktionen af brint, ville det diversificere forsyningsvejene, mindske athangigheden af
fossilbaseret brint og styrke sektorintegrationen mellem energi, industri og transport. Det vejledende program for
kerneenergi bor derfor omfatte atombaseret brint som en prioriteret mulighed sammen med brint baseret pa vedvarende
energi.

3.5.9.  Man kan ikke leengere komme uden om at integrere principperne for den cirkulere ekonomi i praksisser for
behandling af radioaktivt affald. Ved konsekvent at anvende oparbejdnings- og genanvendelsesteknologier og indfere
banebrydende teknologier som f.eks. transmutation vil EU kunne reducere bidde den langsigtede risiko i forbindelse med
radioaktivt affald og dettes fodaftryk. Dette bor have en langt mere fremtradende plads i det vejledende kerneener-
giprogram.

3.5.10.  Hvor denne losning ikke er mulig af skonomiske, samfundsmassige eller teknologiske drsager, bor der udvikles
langsigtede bortskaffelseslesninger, herunder dybtliggende geologiske affaldsdepoter. Kommissionen ber derfor yde
gkonomisk stette til forskning, udvikling og demonstration af avancerede affaldsreduktionsmuligheder, herunder
separation og transmutation af langlivede isotoper. Potentielt kan disse teknologier i vasentlig grad reducere sterrelsen pa
og radiotoksiciteten af de endelige affaldsstromme. Eftersom det ikke er alle medlemsstater, som kan udvikle geologiske
affaldsdepoter pd egen hdnd, ber man i forbindelse med det vejledende kerneenergiprogram se naermere pa mulighederne
for falles eller multinationale bortskaffelseslasninger, der sikrer lige adgang til sikker affaldshandtering i hele Unionen,
sddan som det beskrives i TEN/842 »Handtering af radioaktivt affald: civilsamfundets perspektive.

3.6.  EQSU er overbevist om, at kerneenergi stotter energisikkerhed, uafhengighed og modstandsdygtighed over for kriser, fordi:

3.6.1.  Den mindsker athangigheden af importeret braeendstof. EU er dybt athangig af energiimport, navnlig af fossile
brandstoffer. Kerneenergi mindsker denne athaengighed, fordi breendsel kan oplagres i drevis, hvorved eksponeringen for
ustabile eksterne leveranderer reduceres (°).

3.6.2.  Selv om uran hovedsageligt importeres, betragtes kerneenergi nasten som en form for »indenlandske
forsyningskilde, da man i EU selv kan std for en betydelig del af arbejdet med forarbejdning, berigelse og braendselsfrem-
stilling. Dette giver kerneenergien en strategisk vigtig rolle i forhold til at sikre energisuveraniteten.

3.6.3.  Kerneenergi har vist sit vaerd under energikriser ved at fastholde en stabil energiproduktion, nr andre kilder er
blevet upalidelige eller dyre. Branchen nyder dog ikke godt af afgiftsfritagelser, sidan som det er tilfeldet for vedvarende
energikilder — og nogle gange endda fossile braendstoffer.

3.6.4. Investeringer i kerneenergi stotter en robust, sikker, teknologisk avanceret europzisk forsyningskade, som
bidrager til aget skonomisk modstandsdygtighed. Ikke desto mindre ber disse investeringer fare til konkurrencedygtige og
forudsigelige priser pd langt sigt, der skaber en stedpude mod prischok pa fossile braeendstoffer. Hvis det er teknisk og
gkonomisk muligt at etablere disse nye reaktorer, kan omlaegning af udtjente kulkraftveerker med henblik pd udrulning af
smd modulare reaktorer ses som en del af en retfardig omstilling, der stotter den regionale udvikling og samtidig udnytter
eksisterende netforbindelser og kvalificeret arbejdskraft.

3.6.5. Ilyset af »investeringsmuren« i elnettene (1 500-2 000 mia. EUR i 2050 ifelge IEA og Kommissionen) udger
kernekraft en enestdende mulighed for optimering. Disse kolossale investeringer har til formdl at modernisere nettet og
tilslutte nye, spredte kapaciteter. I den sammenhang udger smd modulre reaktorer en rationel losning for den territoriale
planlegning. Ved at installere disse smd modulare reaktorer pa steder, hvor der tidligere har veeret fossile breendselsanlaeg
(kul/gas) kan Europa udnytte den eksisterende forbindelsesinfrastruktur. Denne strategi med genbrug af anlag
(repoweringe) sparer betydelige tilslutningsomkostninger, og man undgér opferelse af nye hejspaendingsledninger, hvilket
reducerer de samlede udgifter i forbindelse med omstillingen.

() https://world-nuclear.org/information-library/country-profiles/others/european-union.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/883/oj
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3.7.  Set med EQSU's gjne bidrager kerneenergi til at opfylde forpligtelsen til dekarbonisering, idet:

3.7.1.  Den producerer ca. en fjerdedel af EU's samlede elektricitet og nasten halvdelen af EU's kulstoffrie elektricitet,
hvilket betyder, at den spiller en afgerende rolle for at nd klimamélene og erstatte den fossilbaserede produktion. Desuden
afhaenger EU's klima- og elektrificeringsstrategier af et mangfoldigt miks af vedvarende energikilder og kerneenergi for at
dekarbonisere energisystemerne pa en omkostningseffektiv og palidelig made.

3.7.2.  De ovennzvnte rammer ber navnlig indarbejde princippet om teknologineutralitet (og dermed behandle
kerneenergi og vedvarende energikilder ens, pd en made som tager hejde for deres respektive egenskaber). Denne tilgang
vil vaere i overensstemmelse med forordningen om nettonulindustri (forordning (EU) 2024/1735) Europa-Parlamentets og
Rédets (19).

3.7.3.  For at sikre at kerneenergi kan udvikle sig i overensstemmelse med sit potentiale og yde et fuldt bidrag til
energiomstillingen, ber EU's klima- og energipolitiske mal desuden afspejle ovenneevnte princip om teknologineutralitet
fuldt ud. Her bar man indrette sig pa at nd 2050-maélet under anvendelse af alle tilgeengelige kulstoffattige ressourcer i trad
med medlemsstaternes kompetence til at fastlegge deres eget energimiks.

3.8.  EO@SU mener, at det vejledende kerneenergiprogram for at opfylde sit formal ber ledsages af et sat foranstaltninger i
form af f.eks.:

—  gennemforelse af princippet om teknologineutralitet i alle EU's politikker, f.eks. i kommende EU-foranstaltninger om
brint og elektrificering og i ovennavnte 2040-ramme

—  forslag til, hvordan bestemmelserne i forordningen om nettonulindustri og fremtidige vigtige projekter af
feelleseuropzisk interesse vedrgrende innovative nukleare teknologier kan bidrage til at styrke EU's forsyningskeade
og lebende arbejde med at forbedre EU's kapaciteter og kapabiliteter

—  bedre lovgivningsmeassigt samarbejde mellem medlemsstaterne, navnlig om sma modulare reaktorer

—  forbedret finansiering af det nukleare omrade gennem langsigtet baeredygtig finansiering og finansielle institutioner
sasom Den Europaiske Investeringsbank og gennem adgang til EU-finansiering sdsom FoU og affaldshdndtering;

—  stotte til den nukleare vaerdikede med hensyn til feerdigheder, forskning og brandstofforsyningskeeden samt vigtige
initiativer vedrerende sektoren sdsom den industrielle alliance for smd modulare reaktorer

—  stotte til forskning og innovation gennem internationale samarbejdsbaserede forskningsprogrammer (')

— udarbejdelse af tekniske forslag til vedtagelse af bredt anerkendte kodekser og standarder for smd modulare reaktorer
for at forenkle udvekslingen af teknologi mellem EU's medlemsstater. Oprettelse af en ramme for pilotprojekter
vedrerende demonstration af smé modulzre reaktorer og arbejde med felles standardisering

—  fremme af udviklingen af og vardikaden for medicinske radioisotoper gennem EU-projekter og -samarbejde og statte
til projektet European Radioisotope Valley Initiative

—  fremskyndelse af investeringer gennem sarlige foranstaltninger (f.eks. en stremlinet statsstotteproces for nukleare
projekter, mere effektive godkendelsesprocedurer), uden at der skelnes mellem gamle og nye kraftveerker.

3.9. E@SU foresldr, at man opdaterer det vejledende kerneenergiprogram oftere, da sektoren fér stadig storre betydning,
sddan som de seneste beslutninger fra medlemsstaterne viser (forlengelse af kernekraftvaerkers levetid, tilbagevenden til
anvendelse af kerneenergi og opbygning af ny nuklear kapacitet i medlemsstater med og uden kerneenergi).

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1735 af 13. juni 2024 om fastlaggelse af en ramme for foranstaltninger til
styrkelse af Europas ekosystem for fremstilling af nettonulteknologiprodukter og om @ndring af forordning (EU) 20181724 (EQS-
relevant tekst) (EUT L, 20241735, 28.6.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/0j).

(") Forslag om forordningen om oprettelsen af Horisont Europa 2028-2034, COM(2025) 543 final 3, 16. juli 2025.
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3.10. Ifelge en undersogelse, der samler meningsmdlinger pd tveers af medlemsstaterne ('3), gar 62,37 % af EU's
befolkning ind for kerneenergi. Alligevel mener EQSU ikke, at dialogen med civilsamfundet — som er vigtig for at opbygge
tillid, ejerskab og samfundsmeessig accept — behandles i tilstrakkeligt omfang i det vejledende kerneenergiprogram. Nogle
miljg-NGO'er giver udtryk for bekymring i forhold til fremtidig udbredelse af kerneenergi. Inddragelse af offentligheden og
dialog med civilsamfundet er afgorende for at sikre, at energistrategierne afspejler samfundets prioriteter sdsom
beredygtighed, pélidelighed, arealanvendelse og ansvarlig affaldshdndtering pd langt sigt. En sddan tidlig inddragelse
styrker tilliden til og legitimiteten af kerneenergi sammen med andre lavemissionsteknologier.

Bruxelles, den 4. december 2025.

Séamus BOLAND
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") Undtagen Litauen, Luxembourg og Malta, hvor der ikke blev fundet nogen meningsmalinger. https://www.voicesofnuclear.org/

campaigns/open-letter-to-the-new-european-commission-and-parliament/.
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BILAG

SEKTIONEN FOR TRANSPORT, ENERGI, INFRASTRUKTUR OG INFORMATIONSSAMFUNDET
LOVGIVNINGSM ASSIGT FODAFTRYK

LISTE OVER INTERESSEREPR £SENTANTER, SOM ORDFOREREN HAR MODTAGET INPUT FRA

Nedenstdende liste er udarbejdet pa helt frivillig basis og alene pd ordfererens og medordfererens ansvar. Ordforeren og medordfereren
har modtaget input fra folgende interesserepresentanter (organisationer ogfeller selvsteendige) i forbindelse med udarbejdelsen
af TEN/856 om Det vejledende kerneenergiprogram:

Organisationer og/eller selvstaendige
Chalmers
EDF
Framatome
Institut Terrawater
Nucleareurope
ORANO
weCARe
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