Den Europaiske Unions DA
Tidende C-udgaven
C[2026/881 27.2.2026
Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om oprettelse af AgoraEU-programmet for
perioden 2028-2034 og om ophzavelse af forordning (EU) 2021/692 og (EU) 2021/818
(COM(2025) 550 final — 2025/0550 (COD))
Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om oprettelse af programmet for retlige
anliggender for perioden 2028-2034 og om ophevelse af forordning (EU) 2021/693
COM(2025) 463 final — 2025/0255 (COD)
(C[2026/881)
Ordferer: Ionut SIBIAN
Réadgiver Simona CONSTANTINESCU (rddgiver for ordfereren, Gruppe III)
Lovgivningsprocedure EU Law Tracker
EU Law Tracker
Anmodning om udtalelse Brev fra Rddet, 1.10.2025
Brev fra Rédet, 5.11.2025
Kommissionen, 25.11.2025
Europa-Parlamentet, 12.11.2025
Retsgrundlag Artikel 19, stk. 2, artikel 21, stk. 2, artikel 24, artikel 167, stk. 5,
artikel 168, stk. 5, artikel 173, stk. 3 og artikel 304 i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsméde
Kommissionens dokumenter COM(2025) 550 final
COM(2025) 463 final
Relevante verdensmal VERDENSMAL 16
Kompetence Sektionen for Beskaftigelse, Sociale Spergsmil og
Unionsborgerskab
Vedtaget i sektionen 6.11.2025
Vedtaget pa plenarforsamlingen 4.12.2025
Plenarforsamling nr. 601
Resultat af afstemningen
(for/imod/hverken for eller imod) 198/2/0
1. ANBEFALINGER
1.1.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) glaeder sig over Kommissionens forslag til AgoraEU-
programmet og programmet for retlige anliggender, som er i meget tet overensstemmelse med prioriteten om et frit og
demokratisk Europa, der indgdr i EU's strategiske dagsorden 2024-2029. Udvalget udtrykker sin stette og opfordrer
Europa-Parlamentet og Radet til at godkende forslagene i de kommende forhandlinger og understreger samtidig, at en
sddan stette ikke bar pavirke den finansieringsramme, som Kommissionen har foresldet.
1.2.  E@SU opfordrer Kommissionen til, at det i AgoraEU-forordningen udtrykkeligt anerkendes, at fortalervirksomhed
udger en central del af civilsamfundsorganisationernes arbejde, og at civilsamfundet skal inddrages i politikudformningen
som vigtige aspekter af styrkelsen af den demokratiske deltagelse og samfundets modstandsdygtighed i overensstemmelse
med programmets overordnede mal.
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1.3.  E@SU opfordrer Kommissionen til udtrykkeligt at indfere driftstilskud i alle AgoraEU-programmets indsatsomrader
for at styrke civilsamfundets institutionelle modstandsdygtighed, hvilket er absolut nedvendigt for at verne om EU's
vardier og fremme demokratisk deltagelse i alle medlemsstaterne.

1.4. E@SU opfordrer Kommissionen til at gore det muligt at yde driftstilskud til programmer, der gennemfores af
almennyttige organer, netveerk eller institutioner, der forfelger et mal af generel europzisk interesse pd de omrader, der er
omfattet af det foresldede program for retlige anliggender.

1.5. EOSU glaeder sig over Kommissionens beslutning om at opretholde den finansielle stotte til tredjeparter gennem
formidlende organisationer i erkendelse af, at det er et effektivt middel til at nd ud til mindre organisationer og grasrodsor-
ganisationer. Udvalget understreger, at det ber vere et centralt udvelgelseskriterium, at formidlere er uathengige, og at
deres ledelse og aktiviteter er i overensstemmelse med EU's charter om grundlaggende rettigheder.

1.6.  E@SU efterlyser klarhed i forordningen om medfinansieringssatser for formidlere og endelige modtagere. EGSU
anbefaler pa det kraftigste, at formidlende civilsamfundsorganisationer, der reelt gennemferer en uddelegeret aktivitet, og
tilskudsmodtagere kan modtage EU-finansiering pa op til 100 %.

1.7. EQSU bemearker, at mandatet for de nuvarende kontorer for Et Kreativt Europa ferst og fremmest er blevet
udformet med tanke pd de kulturelle og kreative sektorer. I AgoraEU-forslaget leegges der imidlertid op til tvarsektorielt
samarbejde og innovation mellem kultur-, medie- og civilsamfundsomréadet. Udvalget understreger, at der er behov for at
pracisere og i givet fald tilpasse programkontorernes mandat, ekspertise og menneskelige ressourcer for at sikre, at de er i
stand til effektivt at statte interessenter inden for alle de omréder, der er omfattet af programmet.

1.8.  E@SU opfordrer Kommissionen til at overveje at indfere passende sikkerhedsforanstaltninger i forbindelse med
anvendelsen af faste beleb og flerdrige tilskud — sdsom indeksering, korrigerende mekanismer eller yderligere fleksibilitet
i den finansielle rapportering — for at sikre, at projektmalene kan nds fuldt ud uden at pafere stgttemodtagerne en
urimelig gkonomisk byrde.

1.9. E@SU opfordrer Kommissionen til at skabe storre klarhed om de planlagte synergier mellem Den Europaiske Fond
for Konkurrenceevne og Media+-indsatsomradet i AgorakEU.

1.10.  Udvalget anbefaler, at programmet for retlige anliggender far et steerkere fokus pd ofres rettigheder og adgang til
domstolsprevelse. Det ber omfatte gremaerkede midler til stottenetveerk for ofre, uddannelse af retsvaesenets akterer og
projekter, der forbedrer den granseoverskridende adgang til domstolsprevelse og retshjalp.

1.11.  EGSU opfordrer Kommissionen til at dokumentere og afhjelpe ubalancerne i finansieringen inden for EU —
navnlig kloften mellem ost og vest i programmet for retlige anliggender og alle tre indsatsomrdder i AgoraEU, sddan som
det naevnes at vere tilfeeldet for fagfolk i de kulturelle og kreative sektorer ().

1.12.  Udvalget opfordrer Kommissionen til at sikre, at modtagere af tilskud, der arbejder med omtrent de samme emner,
bringes i kontakt med hinanden med henblik pd at opné synergieffekter, effektivitet og gensidig leering. EGSU opfordrer
Kommissionen til at udarbejde en konkret handlingsplan for at gare bestemmelserne om kombineret og kumulativ
finansiering i begge forordningsforslag operationelle og dermed sikre effektive synergier af hej verdi mellem AgoraEU-
programmet og programmet for retlige anliggender. I denne handlingsplan ber der peges pd emner, der egner sig til felles
eller back-to-back-indkaldelser, samarbejdet mellem de relevante generaldirektorater i Kommissionen med henblik herpd
ber formaliseres, og der ber indferes regelmassig rapportering om felles resultatindikatorer.

1.13.  E@SU beklager, at den retlige bestemmelse i den nuvarende forordning om programmet for borgere, ligestilling,
rettigheder og vardier om oprettelse af en formel arbejdsgruppe om civil dialog ikke er blevet overfert til AgoraEU-
forslaget, og opfordrer indtreengende Kommissionen til at revidere forordningen i denne henseende.

1.14.  Udvalget understreger, at virkningen af AgoraEU-programmet og programmet for retlige anliggender afthanger af,
om der findes tilstrackkelige nationale infrastruktur- og finansieringsrammer. Udvalget beder derfor om, at adgangen til EU's
fonde med delt forvaltning (som Den Europaiske Samherighedsfond og ESF+) knyttes sammen med medlemsstaternes
paviste engagement i at supplere og nd malene for disse direkte forvaltede programmer.

(") Neevnt i begrundelsen til forslaget til forordning.
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2. FORKLARENDE BEMZARKNINGER

2.1.  Toverensstemmelse med prioriteten om et frit og demokratisk Europa, der er fastsat i EU's strategiske dagsorden for
2024-2029, har Kommissionen offentliggjort det foresldede AgoraEU-program, hvis formal er at stette grundpillerne i et
steerkt demokrati, herunder kultur, medier og civilsamfundet. Den foresldede forordning om oprettelse af AgoraEU-
programmet er omfattet af pakken om den flerdrige finansielle ramme (FFR) for 2028-2034 og skal erstatte de nuvaerende
Europa-Parlamentets og Radets forordninger (3) (EU) 2021/692 (CERV) og Europa-Parlamentets og Radets forordning ()
(EU) 2021/818 (Et Kreativt Europa) den 1. januar 2028.

2.2.  EOSU har bemearket Kommissionens strategiske skift i EU's finansieringspolitik. Ved at sammenlaegge Et Kreativt
Europa og programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og verdier gnsker Kommissionen at strgmline finansieringsme-
kanismerne, oge synergierne pé tvers af sektorer og reagere mere dynamisk pa presserende samfundsmaessige udfordringer.
Ifolge Kommissionen er AgoraEU udformet som en videreforelse af Et Kreativt Europa og programmet for borgere,
ligestilling, rettigheder og veerdier med det formal at skabe et enkelt integreret program, der ikke kun stremliner adgangen
for ansegere, men ogsa forbedrer koordineringen pé tvers af sektorer.

2.3.  AgoraEU-forslaget har en samlet finansieringsramme pé 8,58 mia. EUR, hvilket er mere end de samlede aktuelle
tildelinger til CERV-programmet og Et Kreativt Europa og ger det muligt at oge investeringerne i kultur, medier, demokrati,
rettigheder og ligestilling. Forslaget til programmet for retlige anliggender indeholder en samlet finansieringsramme pé
naesten 800 mio. EUR til statte for den videre udvikling af et EU-retsomréade. Begge forslag er i overensstemmelse med den
bredere tendens i FFR-forslagene om at styrke retsstats-, retfeerdigheds-, sikkerheds- og konkurrenceevneaspekterne i
EU-politikker.

2.4.  EQSU bifalder, at der i AgoraEU-programmet laegges op til en fordobling af finansieringen til indsatsomrddet
»demokrati, borgere, ligestilling, rettigheder og vardier« (tidligere CERV+ (borgere, ligestilling, rettigheder og veerdier)) i
den nye flerdrige finansielle ramme (FFR) for 2028-2034. Dog bemarker E@SU, at de ressourcer, der eremearkes til
grundleeggende veerdier, demokratisk deltagelse og inddragelse af civilsamfundet, er relativt beskedne sammenlignet med
EU's store gkonomiske og sikkerhedsmassige programmer.

2.5.  EO@SU pépeger, at udvalget i sin udtalelse om det europziske demokratiskjold (*) opfordrede EU's budgetmyn-
digheder til at gge budgettet til stotte til civilsamfundsorganisationer i EU og i kandidatlandene betydeligt i den naste FFR.
Udgiftsprioriteterne ber veare strukturel stette til civilsamfundsorganisationer, kapacitetsopbygning i civilsamfundsorgani-
sationer, nedfonde til beskyttelse af og juridisk hjlp til civilsamfundsorganisationer og aktivister mod udenlandsk
indblanding, strategiske retssager mod offentligt engagement (SLAPP) og andre former for chikane og projekter inden for
menneskerettigheder, retsstatsforhold, demokrati, bekempelse af korruption, politisk deltagelse, ligestilling mellem
kennene, LGBTQ+-rettigheder, historiebevidsthed, bek@mpelse af politisk ekstremisme, samfundsresiliens, europaiske
vaerdier samt mediekompetencer, digitale feerdigheder og Al-feerdigheder.

2.6. EQSU fremheaver tillige, at det i ovennavnte udtalelse 0gsd opfordrede EU's budgetmyndigheder til at oprette et
finansieringsprogram til stette for kvalitetsjournalistik i EU og kandidatlandene. Udgiftsprioriteterne bar vere stotte til
journalistakademier, projekter om undervisning i europziske studier for journalister, projekter om digitale faerdigheder og
Al-feerdigheder for journalister, stotte til beskyttelse af og juridisk bistand til journalister mod udenlandsk indblanding,
SLAPP og andre former for chikane med serligt fokus pé freelancere og budgetstotte til medier af hgj kvalitet.

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2021/692 af 28. april 2021 om oprettelse af programmet for borgere, ligestilling,
rettigheder og vardier og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EU) nr. 1381/2013 og Radets forordning
(EU) nr. 390/2014 (EUT L 156 af 5.5.2021, s. 1, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2021/692/0j).

() Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2021/818 af 20. maj 2021 om oprettelse af programmet Et Kreativt Europa
(2021-2027) og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1295/2013 (EQS-relevant tekst) (EUT L 189 af 28.5.2021, s. 34, ELL http:/|
data.europa.eu/elijreg/2021/818/0j).

(*) Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse — Det europziske demokratiskjold (sonderende udtalelse pd anmodning af
det danske formandskab for Radet for Den Europziske Union) — Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om det europaisk demokratiskjold (som bebudet i meddelelse fra
Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Kommissionens
arbejdsprogram for 2025 (COM(2025) 45 final)) (EUT C, C/2026/25, 16.1.2026, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/25/0j).
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2.7. 1 forslaget til AgoraEU-forordning understreges det, at betydningen af finansiel EU-intervention pé
programomréderne ligger i evnen til at fremme inklusiv og deltagelsesbaseret styring. Med deltagelsesbaseret styring
menes institutionaliserede mekanismer og praksisser, der satter borgerne og civilsamfundet i stand til sammen med de
offentlige myndigheder at spille en aktiv rolle i politikudformningen og -gennemferelsen. I forordningen anerkendes
civilsamfundsorganisationernes »vagthundefunktion« og afgerende rolle med hensyn til at bidrage til gennemforelsen af
politikker, men forordningen afspejler ikke i tilstraekkelig grad deres rolle som fortalere og eksperter, hvorigennem
enkeltpersoner og organisationer udtrykker interesser, forsvarer rettigheder og pavirker offentlige politikker og
beslutningstagning med henblik pd at fremme reel dialog og felles skabelse.

2.8.  Forordning (EU) 2021/692 om oprettelse af et program for borgere, ligestilling, rettigheder og verdier
(2021-2027), forordning (EU) 2021/818 om oprettelse af programmet Et Kreativt Europa (2021-2027) og Europa-
Parlamentets og Ridets forordning (°) (EU) 2021/693 om oprettelse af programmet for retlige anliggender (2021-2027)
omfatter udtrykkeligt muligheden for at yde tilskud til medfinansiering af driften af EU's paraplyorganisationer og netveerk.
Disse generelle bestemmelser er ikke medtaget i Kommissionens forslag til AgoraEU-programmet og programmet for retlige
anliggender for 2028-2034.

2.9. EOGSU er enig med Kommissionen i, at civilsamfundsorganisationernes traditionelle rolle med hensyn til at varne
om de vardier, der er nedfeldet i artikel 2 i traktaten om Den Europaiske Union, udfordres af en svakkelse af den
finansielle og politiske stotte og af angreb pa og trusler mod civilsamfundet pa grund af dets arbejde. Ved at holde fast i
driftstilskud i CERV+ og indfere dem i indsatsomradet vedrorende medier sammen med projekttilskud kan AgoraEU-
programmet skabe den ngdvendige balance mellem finansiering af innovative aktiviteter og sikring af civilsamfundsorgani-
sationernes langsigtede kapacitet.

2.10.  Det samme rasonnement gelder ogsa for kulturelle netvaerk, der stottes under indsatsomréadet Et Kreativt Europa
— Kultur, og for paraplyorganisationer og netvark, der arbejder for at styrke retsstatsprincippet og de grundlaeggende
rettigheder under det foresldede program for retlige anliggender. I midtvejsevalueringen () af programmet for retlige
anliggender 2021-2027 blev det konstateret, at »nogle stgttemodtagere ogsd [gav] udtryk for bekymring over deres
afhaengighed af EU-finansiering til at viderefgre deres initiativer«. Det tyder pa, at der er behov for en mere stabil eller
diversificeret finansiering (hvilket driftstilskud kan medvirke til).

2.11.  Anvendelsen af finansiel stotte til tredjeparter, som har vist sig at veere effektiv til at gare EU-finansiering mere
tilgaengelig for smd organisationer, vil ogsd fortsette og kan udvides, hvor det er relevant. Effektiviteten af finansiel stotte
til tredjeparter athaenger af, at de formidlende organisationer er uathaengige, hvilket derfor skal sikres som et
grundleeggende kriterium for stotteberettigelse. Hvis disse formidlere ikke er uafhaengige (f.eks. knyttet til offentlige
interesser eller partiske), risikerer fordelingen af midler at blive fordrejet, hvilket vil vere undergravende for
retfeerdigheden, inklusiviteten og tilliden.

2.12.  Unionen bygger pa verdierne respekt for den menneskelige verdighed, frihed, demokrati, lighed, retsstat og
respekt for menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der tilhgrer mindretal. Den Europaiske Unions
Domstols (EU-Domstolens) (') retspraksis bekraefter, at enhver enhed, der gennemforer EU-foranstaltninger, skal handle i
overensstemmelse med de grundlaeggende rettigheder. Overholdelse af de veardier, der er fastsat i TEUF, chartret om
grundleggende rettigheder og medlemsstaternes forfatninger sikrer, at EU-finansiering overholder traktatens forpligtelse til
at beskytte de grundlaeggende rettigheder og forhindre misbrug af midler. Indferelse af en kontrolmekanisme, der gér videre
end en tro og love-erklering, vil gore disse vardier operationelle i praksis.

2.13.  Iensituation, hvor det erkendes, at der er et fald i den finansielle stotte til de typer interessenter, som programmet
er rettet mod, kan medfinansieringskrav blive en hindring for adgang for stettemodtagere sisom civilsamfundsorgani-
sationer, lokale medier og sma kulturelle og kreative organisationer, navnlig i medlemsstater, hvor den nationale eller
private finansiering er begranset eller indskreenket af politiske drsager. Det samme galder nonprofitorganisationer, der
fungerer som formidlere under ordninger for finansiel stotte til tredjeparter, og som ikke ber veere forpligtet til at yde
medfinansiering.

2.14. E@SU bemerker, at mandatet for de nuvarende kontorer for Et Kreativt Europa forst og fremmest er blevet
udformet med tanke pd de kulturelle og kreative sektorer og de nationale kontaktpunkter for CERV-programmet for at
hjelpe ansegere og stettemodtagere i forbindelse med programmet. I AgoraEU-forslaget leegges der imidlertid op til
tvaersektorielt samarbejde og innovation mellem kultur-, medie- og civilsamfundsomradet.

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2021/693 af 28. april 2021 om oprettelse af programmet for retlige anliggender og
om ophavelse af forordning (EU) nr. 1382/2013 (EUT L 156 af 5.5.2021, s. 21, ELI http://data.europa.eu/elijreg/2021/693/0j).
COM(2025) 267 final.

() Sesag C-619/18 C-619/18 (ECLLEU:C:2019:531) og sag C-78/18 (ECLLEU:C:2020:476).
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2.15. I AgoraEU-forslaget er der ikke planer om et tvaersektorielt indsatsomrade. I stedet indferes der med forslaget
stvaergdende og horisontale prioriteter og aktiviteter«. De nuvarende kontorer for Et Kreativt Europa og de eksisterende
nationale CERV-kontaktpunkter (der bliver programkontorer under AgoraEU), som har til opgave at fremme programmet,
vejlede ansegere, stotte samarbejde og formidle resultater, er nu placeret under horisontale aktiviteter uden en klart
defineret budgetbevilling. Det er derfor fortsat uklart, fra hvilket indsatsomrdde finansieringen eventuelt skal komme, og
hvor stabil denne finansiering vil veere.

2.16.  E@SU bifalder anvendelsen af faste belob og flerdrige tilskud som foranstaltninger til at forenkle gennemforelsen
og mindske den administrative byrde for stottemodtagerne. De kan imidlertid skabe udfordringer for stottemodtagerne,
navnlig i forbindelse med hgj inflation og flerdrige projekter, hvor de faste belab, der er aftalt pa forhand, risikerer at miste
deres reelle veerdi over tid. Denne situation forvaerres yderligere for modtagere i lande uden for euroomrddet, som rammes
af valutakursudsving, der kan reducere EU-bidragenes kabekraft betydeligt i deres lokale valuta.

2.17. 1 AgoraEU-forslaget naevnes forbindelser til Den Europaiske Fond for Konkurrenceevne udelukkende inden for
Media+-indsatsomrddet. Forslaget praeciserer imidlertid ikke, hvilke finansieringsmekanismer under Den Europaiske Fond
for Konkurrenceevne, der vil bidrage til Media+-prioriteterne, og det angiver heller ikke, om der er planer om et sarligt
budget. Med tanke pd betydningen af forudsigelig og sammenhaengende stotte til medierne og den audiovisuelle sektor
mener EGSU, at det er vigtigt, at Kommissionen klart redegor for, hvordan disse synergier vil fungere i praksis, og hvilke
ressourcer der kan forventes.

2.18. T henhold til direktivet om ofres rettigheder 2012/29/EU Europa-Parlamentets og Rédets forordning (%) skal alle
medlemsstater sikre, at ofre anerkendes, behandles med respekt og har adgang til stette og domstolsprevelse. Programmet
for retlige anliggender 2021-2027 indeholder allerede nogle foranstaltninger pd dette omrade, men de er fragmenterede og
ikke tildelt tilstraekkelige ressourcer, og det nye forslag naevner kun ofre indirekte. Sikrer man, at ofre effektivt kan udeve
deres rettigheder i hele EU, vil det ikke blot give chartret om grundlaeggende rettigheder konkret virkning, men ogsa styrke
den gensidige tillid til det europziske retsomréde.

2.19.  Ibegrundelsen til forslaget til AgoraEU-forordning peges der specifikt pa geografisk ubalance som en udfordring
for de kulturelle og kreative sektorer. Fagfolk pa disse omréader stader ofte pé strukturelle hindringer, der begranser deres
muligheder for at arbejde pé tvers af greenserne, opbygge baredygtige partnerskaber og fi adgang til nye muligheder og
markeder. Disse vanskeligheder er sarligt akutte i regioner med farre ressourcer eller svagere stottestrukturer, hvor
begraenset adgang til finansiering, netveerk og mobilitetsmuligheder skaber hindringer for deltagelse i EU-programmer.
Som folge heraf er der en risiko for, at geografiske ubalancer forsteerker de eksisterende uligheder inden for EU's kulturelle
og kreative gkosystem.

2.20.  Midtvejsevalueringen af programmet for retlige anliggender 2021-2027 viste, at »organisationer med hjemsted i
nogle medlemsstater... ansegte om og modtog midler hyppigere end organisationer med hjemsted i andre medlemsstater«.
Finansieringen er med andre ord koncentreret i Vest- og Nordeuropa med lavere deltagelse af centralt beliggende, ostlige
og visse sydlige medlemsstater.

2.21.  Savel AgoraEU-programmet som programmet for retlige anliggender er placeret under udgiftsomrade 2 — Et frit
og demokratisk Europa med samme strategiske mal: styrkelse af demokratiet, retsstatsprincippet og de grundleggende
rettigheder. Med en struktureret tilgang til felles finansiering kan dette feelles mal gores til virkelighed. AgoraEU giver
civilsamfundet, medierne og borgerne storre indflydelse, mens programmet for retlige anliggender styrker institutioner,
domstole og retsstatsmekanismer. Felles aktioner kan bygge bro mellem de to — f.eks. om adgang til domstolsprevelse,
grundleggende rettigheder eller retligt samarbejde om ligestillingsspergsmél. Gennemforelsen af kombineret finansiering
viser, at EU betragter demokrati, retsstatsprincip og rettigheder som indbyrdes forbundne og ikke som sarskilte politiske
siloer.

2.22.  Udvalget mener, at udarbejdelsen af en konkret handlingsplan for gennemferelse af kombineret og kumulativ
finansiering til AgoraEU-programmet og programmet for retlige anliggender vil sge sammenhzngen i og virkningen af EU's
udgifter under udgiftsomrdde 2 — Et frit og demokratisk Europa betydeligt. En sddan handlingsplan vil forbedre
koordineringen mellem de relevante generaldirektorater i Kommissionen, optimere anvendelsen af ressourcer gennem
felles eller back-to-back-indkaldelser og mindske de administrative byrder for stottemodtagerne. Det vil ogsa styrke
synligheden og merverdien af EU's indsats ved at knytte statte til civilsamfundet og medierne sammen med fremme af
retfeerdighed, retsstatsprincippet og grundlaeggende rettigheder.

2.23.  Efter udvalgets opfattelse var den direkte dialog mellem Kommissionen og programmets stottemodtagere,
herunder om arbejdsprogrammet og dets gennemforelse, et innovativt element i programmet for borgere, ligestilling,
rettigheder og vaerdier, som bidrog positivt til gennemsigtigheden og reaktionsevnen. Den slags dialogmekanismer ber
bevares og styrkes yderligere i hele AgoraEU for at sikre, at civilsamfundet fortsat pd meningsfuld vis inddrages i

(*) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/29/EU af 25. oktober 2012 om minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med
hensyn til rettigheder, stotte og beskyttelse og om erstatning af Rddets rammeafgerelse 2001/220/RIA (EUT L 315 af 14.11.2012,
s. 57, ELL: http://data.europa.euleli/dir/2012/29/o0j).
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beslutningstagningen og tilsynet. Behovet for en omfattende strategi for civil dialog, der munder ud i en handlingsplan, er
ogsd blevet fremhavet i udvalgets udtalelse om kriser og kriserelaterede fenomener i det moderne Europa og
civilsamfundet (°).

2.24.  EU-programmer (AgoraEU og retlige anliggender, under direkte forvaltning) atheenger af nationale investeringer og
tjenester, der finansieres gennem instrumenter med delt forvaltning, navnlig Den Europziske Samhgrighedsfond og ESF+,
men ofte yder medlemsstaterne ikke den tilsvarende stotte. Deres langsigtede virkning afhanger af de nationale systemer
og infrastrukturer (domstole, retshjalp, stettetjenester for ofre, kultur- og borgercentre osv.), og samtidig har Europa-
Parlamentet, EJSU og Revisionsretten gentagne gange opfordret til bedre komplementaritet mellem fonde med delt,
henholdsvis direkte forvaltning (f.eks. CERV-ESF+, Erasmus, Den Europaiske Samhgrighedsfond) (*°).

2.25.  Sikring af nationale medinvesteringer er ikke en sanktionsmekanisme, men et partnerskabsprincip. Det garanterer,
at EU-programmer (AgoraEU-programmet og programmet for retlige anliggender) bygger pa holdbare lokale fundamenter
sdsom stettecentre for ofre, ligestillingsorganer eller kulturelle rum, som gor EU-finansiering meningsfuld for borgerne.
Hvis fondene med delt forvaltning (sdsom Den Europziske Samherighedsfond) knyttes til disse mél, forvandles EU's
udgifter til et ssmmenhzngende gkosystem af statte til demokrati, retsstatsprincippet og retfeerdighed i alle medlemsstater.

2.26.  Udvalget understreger, at mellemfolkelig udveksling mellem borgerne, herunder venskabsbyprojekter, netverk af
byer og aktiviteter, der markerer store gjeblikke i den moderne europziske historie, har en stor betydning. Udvalget mener,
at disse initiativer fremmer gensidig forstaelse, samfundsmaessig modstandsdygtighed og en fxlles folelse af at hore til
Unionen. Det styrker dermed borgernes samfundsengagement og deres deltagelse i Unionens demokratiske liv. Udvalget
opfordrer Kommissionen til at sikre, at der under AgoraEU-programmet stadig er adgang til sddanne aktiviteter, at de
fortsat er inklusive og geografisk afbalancerede med srlig vaegt péa lokale myndigheder, smé civilsamfundsorganisationer
og lokalsamfund, hvor deltagelsen er lavere.

3. ANBEFALEDE ANDRINGER TIL KOMMISSIONENS LOVGIVNINGSFORSLAG

Anbefalet @endring 1

hanger sammen med anbefaling 1.13.

Kommissionens forslag E@SU's @ndringsforslag

(23)  Civilsamfundsorganisationer og andre akterer i|(23) Civilsamfundsorganisationer og andre akterer i
civilsamfundets  rdderum, sdsom  uafhengige civilsamfundets  rdderum, sdsom  uafthangige
menneskerettighedsorganer, ligestillingsorganer og menneskerettighedsorganer, ligestillingsorganer og
ombudsmandsinstitutioner, spiller en afgerende rolle ombudsmandsinstitutioner, spiller en afggrende rolle
med hensyn til at bidrage til gennemforelsen af med hensyn til at bidrage til gennemferelsen af
politikker, tilskynde borgerne til at deltage, holde politikker, tilskynde borgerne til at deltage, holde
institutionerne ansvarlige og fremme positive institutionerne  ansvarlige og fremme positive
forandringer. Programmet ber bidrage til at sikre forandringer. Programmet ber bidrage til at sikre
tilstreekkelige ressourcer og et gunstigt miljg, sd de tilstreekkelige ressourcer og et gunstigt miljo, si de
kan fungere uafhangigt, frit, sikkert og effektivt. kan fungere uathangigt, frit, sikkert og effektivt. Med
Med henblik herpd ber EU-finansiering supplere henblik herpé ber EU-finansiering supplere indsatsen
indsatsen pd nationalt plan ved at stotte, beskytte, pd nationalt plan ved at stotte, beskytte, styrke og
styrke og opbygge deres kapacitet som understreget i opbygge deres kapacitet som understreget i Europa-
Europa-Parlamentets beslutning af 19. april 2018 Parlamentets beslutning af 19. april 2018 samt
samt Radets konklusioner af 10. marts 2023 og Rédets konklusioner af 10. marts 2023 og 7. marts
7. marts 2025. Civilsamfundet spiller ogsa en vigtig 2025. Civilsamfundet spiller ogsd en vigtig rolle med
rolle med hensyn til at sikre en effektiv gennemforelse hensyn til at sikre en effektiv gennemferelse af Europa-
af  Europa-Parlamentets og Radets direktiv Parlamentets og Rddets direktiv (EU) 2019/1937 ved
(EU) 2019/1937 ved at fremme en kultur, hvor man at fremme en kultur, hvor man ter std frem, og et
tor st frem, og et gunstigt milje for whistleblowere. gunstigt miljo for whistleblowere. Programmet for
borgere, ligestilling, rettigheder og verdier (CERV)

etablerede en ramme for struktureret civil dialog

mellem Kommissionen og

() Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse — Kriser og krisefeenomener i det moderne Europa og civilsamfundet
(sonderende udtalelse p4 anmodning af det polske formandskab for Ridet for Den Europeiske Union) (EUT C, C[2025/2957,
16.6.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/2957 [oj).

(") Se C(2021) 2583 final; P10_TA(2025)0027; The 2025 annual work programme for the implementation of Erasmus+;
COM(2025) 267 final; og Den Europaiske Revisionsret, Analyse 04/2025: »EU-samherighedspolitikkens fremtid: Udnyttelse af
tidligere erfaringer.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/881/oj
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E@SU's &endringsforslag

civilsamfundsorganisationer, der  fremmer
deltagelsesdemokrati, gennemsigtighed og inklusiv
politikudformning. For at sikre kontinuitet,
sammenheng og komplementaritet mellem
eksisterende deltagelsesinstrumenter og AgoraEU-
platformen ber den strukturerede civile dialog
under programmet for borgere, ligestilling,
rettigheder og verdier udtrykkeligt integreres i
forvaltningen af og den operationelle ramme for
AgoraEU. En sddan integration vil bidrage til at
bevare etablerede kanaler for engagement, undgd
overlapning og styrke representativiteten og
legitimiteten af borgernes og civilsamfundets input
til Unionens politikker.

Begrundelse

Efter udvalgets opfattelse var den direkte dialog mellem Kommissionen og programmets stottemodtagere, herunder om
arbejdsprogrammet og dets gennemforelse, et innovativt element i programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og
vardier, som bidrog positivt til gennemsigtigheden og reaktionsevnen. Den slags dialogmekanismer bar bevares og styr-
kes yderligere i hele AgoraEU for at sikre, at civilsamfundet fortsat pd meningsfuld vis inddrages i beslutningstagningen
og tilsynet. Behovet for en omfattende strategi for den civile dialog, der munder ud i en handlingsplan, er ogséd blevet
fremhevet i udvalgets udtalelse om kriser og kriserelaterede fenomener i det moderne Europa og civilsamfundet

(SOC/812).

Anbefalet @endring 2

heaenger sammen med anbefaling 1.13.

Kommissionens forslag

E@SU's &ndringsforslag

Artikel 16

Struktureret dialog

Kommissionen sikrer tilretteleggelsen af en struktureret
civil dialog med repreesentative
civilsamfundsorganisationer, der bygger pd og bevarer de
mekanismer, der er udviklet under programmet for borgere,
ligestilling, rettigheder og veerdier. Den strukturerede civile
dialog skal fungere som et permanent forum for
regelmeessige udvekslinger mellem Kommissionen og
civilsamfundsorganisationer pd EU-plan og nationalt
plan, herunder organisationer, der representerer borgere,
ligestilling, grundleggende rettigheder og veerdier.

Begrundelse
Samme som til anbefalet &endring 1.

Bruxelles, den 4. december 2025.

Séamus BOLAND
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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