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RADETS HENSTILLING
af 21. januar 2025
om godkendelse af Tjekkiets nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag
(C[2025/666)
RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 121,
som henviser til forordning (EU) 2024/1263, sarlig artikel 17,
som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen, og
som tager folgende i betragtning:
GENERELLE BETRAGTNINGER

(1) Den 30. april 2024 tradte en reformeret ramme for gkonomisk styring i EU i kraft. Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2024/1263 om effektiv samordning af de okonomiske politikker og om multilateral
budgetovervigning () udger sammen med den @ndrede forordning (EF) nr. 1467/97 om gennemforelse af
proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud () og det @ndrede ridsdirektiv 2011/85/EU om
medlemsstaternes budgetmassige rammer (°) de vaesentligste elementer i EU’s reformerede ramme for gkonomisk
styring. Rammens formal er at fremme sunde og holdbare offentlige finanser og baredygtig og inklusiv vekst og
modstandsdygtighed gennem reformer og investeringer samt forhindre uforholdsmaessigt store offentlige underskud.
Den fremmer ogsd det nationale ejerskab og laegger storre vaegt pd det mellemfristede sigte, samtidig med at der
fokuseres pd en mere effektiv og sammenhangende hdndhavelse af reglerne.

(2)  De nationale mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag, som medlemsstaterne forelaegger Ridet og
Kommissionen, er det centrale element i den nye ramme for skonomisk styring. Planerne skal opfylde to mal: i)
sikre, at bla. den offentlige geeld ved udgangen af tilpasningsperioden er pé en troverdig nedadgdende kurs eller
fastholdes pa et forsvarligt niveau, og at det offentlige underskud nedbringes og fastholdes under referencevaerdien
pd 3% af BNP pd mellemlang sigt, og ii) sikre gennemforelsen af reformer og investeringer, som reagerer pa de
vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af det europziske semester, og handterer EU’s falles
prioriteter. Med henblik herpa skal hver plan indeholde et mellemfristet tilsagn om en nettoudgiftskurs (*), som reelt
skaber en budgetmassig begransning i hele planens varighed, der dackker en periode pa fire eller fem ér (atheengigt
af den berorte medlemsstats normale valgperiode). Derudover skal der i planen redegeres for, hvordan
medlemsstaten vil sikre gennemforelsen af reformer og investeringer, som reagerer pa de vigtigste udfordringer,
der er identificeret inden for rammerne af det europaiske semester, navnlig i de landespecifikke henstillinger
(herunder dem, der vedrerer proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer, hvis det er relevant), og
hvordan medlemsstaten vil hindtere Unionens felles prioriteter. Perioden for finanspolitisk tilpasning daekker fire ar
og kan forlenges med op til tre dr, hvis medlemsstaten giver tilsagn om at gennemfere en rakke relevante reformer
og investeringer, der opfylder kriterierne i forordning (EU) 2024/1263.

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024 om effektiv samordning af de skonomiske politikker
og om multilateral budgetovervdgning samt om ophavelse af Ridets forordning (EF) nr. 146697 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2024/1263/0j).

() Radets forordning (EU) 2024/1264 af 29. april 2024 om andring af forordning (EF) nr. 1467/97 om fremskyndelse og afklaring af
gennemforelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmeessigt store underskud (EUT L, 2024/1264, 30.4.2024, ELIL: http://data.
europa.eu/elijreg/2024/1264/0j).

()  Radets direktiv (EU) 2024/1265 af 29. april 2024 om @ndring af direktiv 2011/85/EU om krav til medlemsstaternes budgetmassige
rammer (EUT L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL http://data.curopa.euleli/dir/2024/1265/0j).

() Nettoudgifter som defineret i artikel 2 i forordning (EU) 20241263, dvs. offentlige udgifter, eksklusive i) renteudgifter, ii)
diskretionzre foranstaltninger pa indteegtssiden, iii) udgifter til EU-programmer, der fuldt ud modsvares af indtagter fra EU-midler,
iv) nationale udgifter til medfinansiering af programmer finansieret af Unionen, v) konjunkturbestemte elementer af udgifter til
arbejdsleshedsunderstottelse samt vi) engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.
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(3)  Nar planen er forelagt, skal Kommissionen vurdere, om den opfylder kravene i forordning (EU) 2024/1263.

(4 Pd grundlag af en henstilling fra Kommissionen skal Radet derefter vedtage en henstilling med henblik pd at fastsaette
den pageldende medlemsstats nettoudgiftskurs og, hvor det er relevant, godkende det sat af reform- og
investeringstilsagn, der ligger til grund for en forleengelse af den finanspolitiske tilpasningsperiode.

BETRAGTNINGER VEDR@RENDE TJEKKIETS NATIONALE MELLEMFRISTEDE PLAN FOR FINANS- OG STRUKTURPOLI-
TISKE TILTAG

(5)  Den 16. oktober 2024 forelagde Tjekkiet sin nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag for
Ridet og Kommissionen. Planen blev forelagt, efter at den frist, der er fastsat i artikel 36 i forordning (EU)
20241263, var blevet forleenget efter aftale med Kommissionen den 24. september i lyset af Tjekkiets begrundelser.

Forleb forud for foreleeggelse af planen

(6)  Forud for forelaggelsen af sin plan anmodede Tjekkiet om tekniske oplysninger (°), som Kommissionen meddelte
den 21. juni 2024 og offentliggjorde den 16. oktober 2024 (). I overensstemmelse med artikel 9, stk. 1, litra c), og
artikel 9, stk. 2, og artikel 16, stk. 2, i forordning (EU) 20241263 angiver de tekniske oplysninger det niveau for den
strukturelle primare saldo i 2028, der er nedvendigt for at sikre, at det offentlige underskud fastholdes under 3 % af
BNP pd mellemlang sigt, og at den offentlige geld forbliver under 60 % af BNP pd mellemlang sigt, uden at der
treeffes yderligere budgetforanstaltninger efter den firedrige tilpasningsperiode. Det mellemlange sigt er defineret som
en periode pa ti dr efter udgangen af tilpasningsperioden.

Der blev udarbejdet og fremsendt tekniske oplysninger til medlemsstaten for to scenarier: et scenario, der omfatter
overensstemmelse med sikkerhedsforanstaltningen vedrerende underskudsmodstandsdygtighed (), jf. artikel 9,
stk. 3, i forordning (EU) 20241263, og et andet, der ikke omfatter denne sikkerhedsforanstaltning. Ifelge de tekniske
oplysninger, der er meddelt Tjekkiet, skal den strukturelle primare saldo for at sikre overholdelse af de galdende
finanspolitiske regler i en tilpasningsperiode pa fire dr ud fra Kommissionens antagelser, der understotter den
forudgdende vejledning fremsendt i juni 2024, udgere mindst 0,4 % af BNP ved udgangen af tilpasningsperioden
(2028, scenario uden sikkerhedsforanstaltningen vedrerende underskudsmodstandsdygtighed), jf. nedenstiende
tabel. Til information skal den strukturelle primeaere saldo, hvis der ogsé tages hensyn til sikkerhedsforanstaltningen
vedrerende underskudsmodstandsdygtighed, udgere mindst 0,4 % af BNP ved udgangen af tilpasningsperioden
(2028). Sikkerhedsforanstaltningen vedrerende underskudsmodstandsdygtighed er imidlertid ikke pdkravet for
Tjekkiet, som har ret til at modtage tekniske oplysninger.

Tabel 1: Tekniske oplysninger, som Kommissionen har meddelt Tjekkiet

Sidste &r i tilpasningsperioden 2028

Minimum for den strukturelle primere saldo (i % af BNP), scenario uden sikkerhedsforanstaltningen 0,4
vedrerende underskudsmodstandsdygtighed

Udelukkende til information: Minimum for den strukturelle primeare saldo (i % af BNP), scenario med 0,4
sikkerhedsforanstaltningen vedrerende underskudsmodstandsdygtighed

Kilde: Kommissionens beregninger.

()  Den forudgdende vejledning, der meddeles medlemsstaterne og Det @konomiske og Finansielle Udvalg, omfatter tekniske
oplysninger i) uden og med en forlengelse af tilpasningsperioden (dvs. henholdsvis fire og syv &r) og i) med og uden
sikkerhedsforanstaltningen vedrerende underskudsmodstandsdygtighed. Den omfatter ogsd de veasentligste initialbetingelser og
underliggende antagelser, der laegges til grund i Kommissionens ramme for mellemfristede fremskrivninger af den offentlige geld.
Referencekursen blev beregnet pa grundlag af den metode, der er beskrevet i Kommissionens »Debt Sustainability Monitor 2023«
(https:/[economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Den er baseret pd Kommissionens
fordrsprognose 2024 og dennes mellemfristede fremskrivninger til 2033, og BNP-vaksten og aldringsomkostningerne pd lang
sigt er i trdd med Kommissionens og Radets felles rapport om befolkningens aldring 2024 (https://economy-finance.ec.europa.eu/
publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eufeconomic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#czechia.

[ henhold til sikkerhedsforanstaltningen vedrorende underskudsmodstandsdygtighed, jf. artikel 8 i forordning (EU) 2024/1263, skal
den arlige forbedring af den strukturelle primere saldo vaere 0,4 procentpoint af BNP (eller 0,25 procentpoint af BNP i tilfelde af
forleengelse af tilpasningsperioden), indtil det strukturelle underskud nar ned under 1,5 % af BNP.
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)

(10)

[ overensstemmelse med artikel 12 i forordning (EU) 2024/1263 farte Tjekkiet og Kommissionen en teknisk dialog
fra juni til september 2024. Dialogen vedrarte hovedsagelig Tjekkiets pataenkte nettoudgiftskurs og de underliggende
antagelser herfor (iser fremskrivninger af vacksten i potentielt BNP) samt de reformer og investeringer, der patenkes
gennemfert som reaktion pd de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af det europaiske
semester, og pd Unionens felles prioriteter med hensyn til en retfaerdig gron og digital omstilling, social og
gkonomisk modstandsdygtighed, energisikkerhed og opbygning af forsvarskapacitet.

Ifolge de oplysninger, Tjekkiet har givet i planen, gennemforte Tjekkiet i september og oktober 2024 en hering af
civilsamfundet, arbejdsmarkedets parter, regionale myndigheder og andre relevante interessenter i overensstemmelse
med artikel 11, stk. 3, og artikel 36, stk. 1, litra c), i forordning (EU) 2024/1263. Ifelge de oplysninger, Tjekkiet har
givet i planen, indbefattede processen en beherig tveerministeriel hering med deltagelse af arbejdsmarkedets parter
og de gkonomiske interesseorganisationer. Desuden blev der atholdt en rundbordsdiskussion om udkastet til plan
med reprasentanter for arbejdsmarkedets parter og de ekonomiske interesseorganisationer, nonprofitsektoren,
regionerne, begge kamre i Parlamentet og andre relevante institutioner, herunder det tjekkiske finanspolitiske rad.
Desuden blev der forelagt et udkast til plan for regeringens Rad for Baeredygtig Udvikling og Rédet for Ikkestatslige
Organisationer. Planen blev ogsd dreftet i to parlamentariske udvalg. Til sidst kunne representanter for
arbejdsmarkedets parter og de skonomiske interesseorganisationer fremfere deres synspunkter i arbejdsgruppen
under Radet for den @konomiske og Sociale Aftale.

(9) Udvalget for Budgetprognoser, som har til opgave at vurdere de makrogkonomiske og budgetmassige prognoser,
afgav en udtalelse om den makrogkonomiske prognose, der ligger til grund for den flerdrige nettoudgiftskurs.
Udvalget vurderede den makrogkonomiske prognose til at veare realistisk.

Planen blev dreftet i det nationale parlament den 8. oktober 2024. Den blev efterfolgende vedtaget af regeringen den
16. oktober 2024.

Andre relevante procedurer

(11)

Den 21. oktober 2024 rettede Radet en rakke landespecifikke henstillinger til Tjekkiet som led i det europaiske
semester (%).

SAMMENDRAG AF PLANEN OG KOMMISSIONENS VURDERING HERAF

(12)

I overensstemmelse med artikel 16 i forordning (EU) 2024/1263 har Kommissionen foretaget folgende vurdering af
planen:

Kontekst: makrogkonomisk og finanspolitisk situation og udsigter

(13)

(14)

)

Den gkonomiske aktivitet i Tjekkiet faldt med 0,1 % i 2023, idet den hgje inflation udhulede kebekraften og forte til
et fald i husholdningernes konsum. Ifelge Europa-Kommissionens efterdrsprognose 2024 forventes skonomien at
vokse med 1,0% i 2024 som folge af et gradvist opsving i den indenlandske eftersporgsel, som skyldes veakst
i reallonningerne og en faldende inflation. I 2025 forventes det reale BNP at stige med 2,4 %, efterhdnden som
husholdningernes konsum og vaksten i investeringerne tager fart, mens nettoeksporten bidrager negativt. I 2026
forventes det reale BNP at stige med 2,7% som folge af vaksten i husholdningernes konsum og faste
bruttoinvesteringer samt et opsving i eksporten. Vaksten i potentielt BNP i Tjekkiet forventes i prognoseperioden
(2024-2026) at stige en smule fra 1,6 % i 2024 til 1,8 % i 2026 som felge af stigende produktivitet og hejere
kapitalinvesteringer, samtidig med at arbejdskraftsbidraget falder. Arbejdslosheden 18 pd 2,6 % i 2023 og vil ifelge
Kommissionens fremskrivninger vare pa 2,6 % i 2024, 2,7 % i 2025 og 2,7 % i 2026. Inflationen (BNP-deflatoren)
ventes at falde fra 8,2 % 1 2023 til 4,0 % i 2024 og ligge pa 2,4 % i 2025 og 2,4 % i 2026.

Hvad angér den finanspolitiske udvikling, udgjorde Tjekkiets offentlige underskud i 2023 3,8 % af BNP. Ifelge
Europa-Kommissionens efterdrsprognose 2024 ventes det at udgere 2,5% af BNP i 2024 for derefter at falde
yderligere til 2,3% af BNP i 2025 og - ud fra en antagelse om uandret politk - til 1,9% i 2026.
Europa-Kommissionens efterdrsprognose 2024 tager hensyn til Tjekkiets budgetforslag for 2025, som regeringen
fremsatte for det nationale parlament i september. Den offentlige gald udgjorde 42,4 % af BNP ved udgangen
af 2023. Ifelge Europa-Kommissionens efterarsprognose 2024 ventes galdskvoten at stige til 43,4 % af BNP ved
udgangen af 2024. Den forventes at stige yderligere til 44,4 % af BNP ved udgangen af 2025 og 44,8 % ved udgangen
af 2026. Kommissionens finanspolitiske prognose tager ikke hensyn til de politiktilsagn, der er indeholdt i de

Rédets henstilling af 21. oktober 2024 om Tjekkiets okonomiske, budgetmaessige, beskaftigelsesmassige og strukturelle politikker.
(EUT C, C[2024/6810, 29.11.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6810/0j).
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mellemfristede planer, for de understattes med trovardigt bebudede og tilstrackkeligt specificerede konkrete politiske
foranstaltninger.

Nettoudgiftskurs og veesentligste makrogkonomiske antagelser i planen

(15)  Tjekkiets nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag dackker perioden 2025-2028 og
fremlagger en finanspolitisk tilpasning over fire dr.

(16)  Planen indeholder de oplysninger, der kraves i henhold til artikel 13 i forordning (EU) 20241263, med undtagelse
af de planlagte finanspolitiske strukturforanstaltninger i de sidste ar af planen.

(17)  Planen indeholder et tilsagn om en nettoudgiftskurs som angivet i tabel 2, som svarer til en gennemsnitlig vakst
i nettoudgifterne pa 3,1 % i perioden 2025-2028. De tekniske oplysninger (som antager en linear tilpasning) svarer
til en gennemsnitlig vakst i nettoudgifterne pa 3,5% i lobet af tilpasningsperioden (2025-2028). Den
nettoudgiftskurs, der gives tilsagn om i planen, forventes ifolge planen at fore til en strukturel primear saldo pa
0,4 % af BNP ved udgangen af tilpasningsperioden (2028). Det svarer til minimumsniveauet for den strukturelle
primere saldo pd 0,4 % af BNP i 2028 som meddelt af Kommissionen i de tekniske oplysninger den 21. juni
2024 (°). I planen antages det, at vaksten i potentielt BNP vil falde fra 2,0 % i 2024 til 1,4 % i 2025 for derefter at
stige en smule til 1,6% i gennemsnit i tilpasningsperioden (2025-2028). Samtidig ventes vakstraten for
BNP-deflatoren ifolge planen at stige fra 3,4 % i 2024 til 2,7 % 1 2025 og at falde gradvist mod 2,0 % i 2028.

Tabel 2: Nettoudgiftskurs og vaesentligste antagelser i Tjekkiets plan

Gennemsnit i planens

2024 2025 2026 2027 2028 lobetid 2025-2028

Vakst i nettoudgifterne (arligt, i %) 53 4,5 2,5 2,6 2,9 3,1

Veekst i nettoudgifterne (kumuleret, fra 5,3 10,1 12,9 15,8 19,2 ikke relevant
basisaret 2023, i %)

Vakst i potentielt BNP (i %) 2,0 1,4 1,5 1,8 1,5 1,6

Inflation (vaekst i BNP-deflator, i %) 3,4 2,7 2,2 2,1 2,0 2,2

Kilde: Tjekkiets mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag og Kommissionens beregninger.

Betydning af planens tilsagn vedrerende nettoudgifterne for den offentlige geeld

(18)  Hvis den nettoudgiftskurs, der er givet tilsagn om i planen, og de underliggende antagelser realiseres, vil den
offentlige geld ifolge planen stige fra 44,1 % i 2024 til 45,3 % af BNP i 2026 og derefter falde til 44,2 % af BNP ved
udgangen af tilpasningsperioden (2028), jf. nedenstdende tabel. P4 mellemlang sigt (dvs. frem mod 2038) forventes
galdskvoten efter planen stort set at stabilisere sig frem til 2033 og derefter stige til 47,5 % af BNP i 2038.

Tabel 3: Udvikling i offentlig gaeld og offentlig saldo ifelge Tjekkiets plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Offentlig geeld (i % af BNP) 42,4 44,1 45,1 453 44,7 44,2 47,5

() Iscenariet uden sikkerhedsforanstaltningen vedrerende underskudsmodstandsdygtighed.
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2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Offentlig saldo (i % af BNP) -3,8 -2,8 -2,5 -1,7 -0,9 -0,5 -2,6

Kilde: Tjekkiets mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag.

Ifolge planen vil den offentlige gald dermed forblive under traktatens referencevaerdi pa 60 % af BNP pd mellemlang
sigt. Pa basis af de politiske tilsagn og de makrogkonomiske antagelser i planen er den nettoudgiftskurs, der er
angivet i planen, siledes i overensstemmelse med gaeldskravet som fastsat i artikel 16, stk. 2, i forordning (EU)
2024/1263.

Betydning af planens tilsagn vedrerende nettoudgifterne for den offentlige saldo

(19)

Baseret pd nettoudgiftskursen og antagelserne i planen vil det offentlige underskud gradvist forbedres fra 2,8 % af
BNP i 2024 til 0,5 % ved udgangen af tilpasningsperioden (2028). Ifolge planen vil det offentlige underskud sdledes
ikke overstige referencevardien pd 3 % af BNP ved udgangen af tilpasningsperioden (2028). Samtidig vil det
offentlige underskud ikke overstige 3 % af BNP i de ti r, der folger efter tilpasningsperioden (dvs. frem til 2038). Pa
basis af de politiske tilsagn og de makrogkonomiske antagelser i planen er den nettoudgiftskurs, der er angivet
i planen, siledes i overensstemmelse med underskudskravet som fastsat i artikel 16, stk. 2, i forordning (EU)
2024/1263.

Makrogkonomiske antagelser i planen

(20)

(1)

Planen er baseret pd en rakke antagelser, der adskiller sig fra Kommissionens antagelser som meddelt Tjekkiet den
21. juni 2024. Navnlig legger planen andre antagelser til grund for otte variabler, nemlig udgangspunktet (strukturel
primeer saldo i 2024), potentiel BNP-vackst, realvackst i BNP, vackst i BNP-deflator, realvackst i BNP, nominel (implicit)
rente, finanspolitisk multiplikator, stock-flow-justeringer og indtagtsantagelser (dvs. antagne elasticiteter). Disse
forskellige antagelser underseges nedenfor.

De forskelle i antagelserne, der har den storste indvirkning pd den gennemsnitlige vackst i nettoudgifterne, er anfort
nedenfor sammen med en sarskilt vurdering af hver enkelt forskel.

— I planen antages udgangspunktet (strukturel primer saldo i 2024) at vaere - 0,7 % af BNP, hvilket er lavere end
Kommissionens antagelse pd - 0,1 % af BNP. Dette bidrager ifelge planen til en lavere gennemsnitlig vackst
i nettoudgifterne i tilpasningsperioden end antaget af Kommissionen. Det forklares ved nyere oplysninger
i forhold til Kommissionens antagelser, herunder et lavere skon over den offentlige saldo i 2024 (- 2,8 % af BNP
i planen sammenlignet med -2,4% af BNP ifolge Europa-Kommissionens antagelser). Dette er stort set
i overensstemmelse med Europa-Kommissionens efterdrsprognose 2024. Denne antagelse anses derfor for

behgrigt begrundet.

— I planen antages der en potentiel BNP-vaekst pd 1,6 % i gennemsnit i tilpasningsperioden (2025-2028). Dette
bidrager ifolge planen til en hejere gennemsnitlig veekst i nettoudgifterne i tilpasningsperioden end antaget af
Kommissionen. Efter udgangen af tilpasningsperioden (2029-2038) nzrmer den potentielle vakstserie sig
Kommissionens antagelser, hvilket resulterer i en hgjere gennemsnitlig potentiel vakst i planen end
Kommissionens antagelser (1,4% over for 1,3%). Afvigelsen frem til 2028 skyldes Tjekkiets gunstigere
kortsigtede makrogkonomiske fremskrivninger i planen og en let opadgdende revision af BNP-vaksten for 2023.
Desuden fremgdr det af planen, at prognoserne for den potentielle vakst omfatter planens makrogkonomiske
prognose fra august 2024 for perioden frem til 2028 som input. Derudover er den kumulerede vakst
i fremskrivningsperioden stort set i overensstemmelse med resultaterne af den i faellesskab aftalte metode. Denne
antagelse anses derfor for beherigt begrundet.

— Ifelge planen forventes vaksten i BNP-deflatoren at vare 0,5 procentpoint lavere i gennemsnit i fremskriv-
ningsperioden sammenlignet med Kommissionens antagelser. Dette bidrager ifelge planen til en lavere
gennemsnitlig vakst i nettoudgifterne i tilpasningsperioden end antaget af Kommissionen. Denne mere forsigtige
antagelse end i Kommissionens forudgdende vejledning forklares i planen ved indarbejdelse af nyere data,
antagelse af, at inflationsmalet pd 2 % (vakst i forbrugerprisindekset) nds i midten af 2026, og antagelse af, at
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BNP-deflatoren konvergerer til denne vardi i 2028 og forbliver stabil pd 2028-vardierne i den resterende
fremskrivningsperiode. Denne antagelse anses for beherigt begrundet.

— Ifelge planen forventes den nominelle (implicitte) rente at vere 0,6 procentpoint lavere i gennemsnit
i fremskrivningsperioden sammenlignet med Kommissionens antagelser. Dette bidrager ifelge planen til en
hgjere gennemsnitlig vakst i nettoudgifterne i tilpasningsperioden end antaget af Kommissionen. Afvigelsen
folger af antagelsen af, at markedsrenterne pé kort og lang sigt vil vaere omkring 1 procentpoint lavere, hvilket er
mere optimistisk end Kommissionens antagelse. Dette forklares ved indarbejdelse af nyere data og en anderledes
metode, som er baseret pa en forventning om et fald i markedsrenterne pa linje med kursen for nationalbankens
basisrentesats. Afvigelsen skyldes ogsa en lidt mere gunstig antagelse om realvakst i BNP i planen (navnereffekt).
Denne antagelse anses derfor for beherigt begrundet.

De ovrige forskelle i antagelserne har ikke nogen vesentlig indvirkning pd den gennemsnitlige veekst
i nettoudgifterne sammenlignet med Europa-Kommissionens antagelser. Overordnet set forer alle forskellene
samlet set til en gennemsnitlig vakst i nettoudgifterne, der er lavere i planen end den gennemsnitlige vekst
i nettoudgifterne, som de tekniske oplysninger indebarer. Samtidig giver Tjekkiet i sin plan tilsagn om en
nettoudgiftskurs, der er endnu lavere end dette loft. Europa-Kommissionen vil tage hensyn til ovenstdende vurdering
af planens antagelser i fremtidige vurderinger af overholdelsen af denne henstilling.

Den finanspolitiske strategi i planen

(22)  Planen indeholder ikke en vejledende finanspolitisk strategi for gennemforelse af planens nettoudgiftskurs, da kursen
kun er fastsat som et teknisk loft, som Tjekkiet giver tilsagn om ikke at overskride. Den ngjagtige specifikation af de
pagaldende politiske foranstaltninger skal bekraftes eller justeres og kvantificeres i de drlige budgetter.

Piteenkte reformer og investeringer i planen, som reagerer pa de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden
for rammerne af det europaiske semester, og hindterer Unionens felles prioriteter

(23) I planen beskrives politiske hensigter vedrarende reformer og investeringer med henblik pa at reagere pa de vigtigste
udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af det europwiske semester, navnlig de landespecifikke
henstillinger, der er rettet til Tjekkiet, og hindtere EU’s fzlles prioriteter. Planen indeholder 128 reformer og
investeringer, hvoraf 78 stettes finansielt af genopretnings- og resiliensfaciliteten og 85 med midler fra
samhgrighedsfondene.

(24)  Hvad angér den felles prioritet om en retferdig gron og digital omstilling, herunder klimamélene i forordning (EU)
2021/1119, indeholder planen 63 foranstaltninger, hvoraf 52 stettes af genopretnings- og resiliensfaciliteten.
Foranstaltningerne til hdndtering af udfordringerne i forbindelse med den grenne omstilling er medtaget i Den
Tjekkiske Republiks nationale energi- og klimaplan. De vigtigste foranstaltninger omfatter reformerne LEX RES I og
II, som stremliner godkendelsen og opferelsen af vedvarende energikilder, indferer energifellesskaber og opretter
energidatacentret. Inden lange vil LEX RES III skabe et mere fleksibelt elektricitetssystem. Med hensyn til
energieffektivitet stotter programmet for nye grenne besparelser og programmet for nye grenne besparelser light
gennemgribende renovering af bygninger. Andre relevante foranstaltninger omfatter elektrificering af jernbanespor
og udskiftning af keretajer med mere emissionseffektive koretajer. Disse foranstaltninger har til formal at efterleve
landespecifikke henstillinger pa politikomrddet vedvarende energi, energiinfrastruktur og -net og energieffektivitet
(rettet til Tjekkiet i 2019, 2020, 2022 og 2023) samt baeredygtig transport (rettet til Tjekkiet i 2019, 2020 og 2023).
Med hensyn til udfordringer i forbindelse med den digitale omstilling omfatter de vigtigste foranstaltninger reformer
og investeringer med henblik pa udvikling af 5G-infrastruktur i landdistrikter og omrader med stort behov, udvidelse
af 5G-signaldaeekningen, herunder i transportkorridorer og tog, og statte af industrielle FoU-projekter, der anvender
5G. Disse foranstaltninger vedrerer landespecifikke henstillinger (fra 2019 og 2020) pd politikomradet digital
konnektivitet og infrastruktur.

(25)  Hvad angér den felles prioritet om social og skonomisk modstandsdygtighed, herunder den europziske sgjle for
sociale rettigheder, indeholder planen 48 foranstaltninger, hvoraf 23 stottes af genopretnings- og resiliensfaciliteten.
Med hensyn til udfordringer i forbindelse med intelligent, baredygtig og inklusiv vakst omfatter de vigtigste
foranstaltninger et lovforslag om forskning, udvikling, innovation og videnoverfersel, investeringer i digitalisering af
virksomheder og den nationale strategi for offentlige indkeb. Disse foranstaltninger har til formal at efterleve
landespecifikke henstillinger (fra 2019, 2020 og 2024) pa politikomradet erhvervsklima, herunder SMV-politikker,
og forskning og innovation samt de landespecifikke henstillinger fra 2019 om kvalitetsbaseret konkurrence inden
for offentlige indka@b. Med hensyn til udfordringer i forbindelse med den sociale og territoriale samhgrighed omfatter
de vigtigste foranstaltninger andringen af pensionssystemets forste sgjle, en pilottest af et nyt varktej kaldet
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(26)

27)

(28)

(29)

»integreringsarbejdspladsenc, foregelsen af kapaciteten i forskolebernepasningsordninger, omskoling i digitale
feerdigheder og udviklingen af digital uddannelse. Andre relevante foranstaltninger omfatter den andrede bygge- og
anlagslov og forslaget til lov om boligstette. Disse foranstaltninger vedrerer landespecifikke henstillinger (fra 2019,
2022, 2023 og 2024) om at sikre pensionssystemets finanspolitiske holdbarhed pé lang sigt, landespecifikke
henstillinger fra 2020 pd omrddet aktive arbejdsmarkedspolitikker og social inklusion, de landespecifikke
henstillinger fra 2019 om at forbedre adgangen til okonomisk overkommelig bernepasning, landespecifikke
henstillinger fra 2019 og 2020 om fremme af digitale feerdigheder og adgang til digital leering, landespecifikke
henstillinger fra 2022 og 2023 om tilvejebringelse af sociale og okonomisk overkommelige boliger og en
landespecifik henstilling fra 2024 om fremme af hejere deltagelse af kvinder pa arbejdsmarkedet ved mindske de
skatte- og ydelsesmassige negative incitamenter for foraldre til at vende tilbage til arbejdsmarkedet. Med hensyn til
udfordringer i forbindelse med sundhed og ekonomisk, social og institutionel modstandsdygtighed omfatter de
vigtigste foranstaltninger loven om beskyttelse af whistleblowere og udkastet til lov om regulering af
lobbyvirksomhed, en handlingsplan for menneskelige ressourcer for statslige myndigheder og forhgjelsen og
indekseringen af tilbagevendende skatter pa fast ejendom. Disse foranstaltninger vedrerer de landespecifikke
henstillinger fra 2019 om at treeffe antikorruptionsforanstaltninger, de landespecifikke henstillinger fra 2024 om at
styrke Tjekkiets offentlige forvaltnings kapacitet til at tiltreckke, fastholde og udvikle talenter og de landespecifikke
henstillinger fra 2024 om at oge indtaegterne fra lobende ejendomsskatter. Med hensyn til politikker for den nzste
generation omfatter de vigtigste foranstaltninger forbedring af kvaliteten af og adgangen til forskoleundervisning,
stotte til integration af born af tredjelandsstatsborgere, den igangvarende reform af leereruddannelsen og styrkelse af
inklusionen pa uddannelsesomradet. Disse foranstaltninger vedrerer de landespecifikke henstillinger fra 2019 om at
oge uddannelsernes kvalitet og inklusion.

Med hensyn til den falles prioritet om energisikkerhed omfatter planen foranstaltninger, der har til formal at leve op
til denne felles prioritet, og ingen af disse stottes af genopretnings- og resiliensfaciliteten. De vigtigste
foranstaltninger omfatter leasing af LNG-terminalers kapacitet og ferdiggerelse af TAL+-projektet med henblik pa
udfasning af russiske fossile brandstoffer. Disse foranstaltninger forventes at efterleve den landespecifikke henstilling
fra 2022 om at diversificere importen af fossile braendstoffer. Desuden tager regeringen skridt til at erstatte de
cksisterende enheder pa kernekraftvaerket Dukovany.

Med hensyn til den falles prioritet om forsvarskapaciteter omfatter planen egede forsvarsudgifter pé ca. 2 % af BNP
i 2024 i overensstemmelse med NATO’s forpligtelser.

Planen indeholder oplysninger om sammenhangen og, hvor det er relevant, komplementariteten med fondene under
samhgorighedspolitikken og Tjekkiets genopretnings- og resiliensplan. Flertallet af foranstaltningerne i planen
finansieres af genopretnings- og resiliensfaciliteten. Planen og bilaget til planen indeholder en omfattende
kortlaegning af reformerne og investeringerne vedrorende fondene under samherighedspolitikken og genopretnings-
og resiliensplanen.

Planen indeholder en oversigt over behovet for offentlige investeringer i Tjekkiet i relation til EU’s fzlles prioriteter.
Med hensyn til den felles prioritet om en retfeerdig gren og digital omstilling, herunder overensstemmelse med den
europaiske klimaforordning, omfatter investeringsbehovene omstilling af energisektoren, udvikling af vedvarende
energikilder, reduktion af bygningers energiforbrug og emissioner, udvikling af 5G-mobilnetinfrastruktur og
forenkling af adgangen til digitale offentlige tjenester. For at sikre social og @konomisk modstandsdygtighed
planleegger Tjekkiet at investere i innovative nystartede virksomheder og vakstvirksomheder, gore omskoling og
videreuddannelse lettere og ege bernepasningskapaciteten. For at gge energisikkerheden har Tjekkiet til hensigt at
stotte anvendt forskning inden for energi.

Konklusion pd Kommissionens vurdering

(30)

Overordnet set finder Kommissionen, at Tjekkiets plan opfylder kravene i forordning (EU) 2024/1263.

RADETS SAMLEDE KONKLUSION

GB1)

(32)

Rédet ser med tilfredshed pa Tjekkiets mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag og mener, at en
fuldstendig gennemforelse heraf vil bidrage til at sikre sunde offentlige finanser og stette holdbarheden af den
offentlige gaeld samt baeredygtig og inklusiv vaekst.

Rédet noterer sig Kommissionens vurdering af planen. Ridet opfordrer imidlertid Kommissionen til at forelaegge sin
vurdering af fremtidige planer i et serskilt dokument i forhold til Kommissionens henstillinger med henblik pa
Rédets henstillinger.
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Rédet noterer sig Kommissionens vurdering af nettoudgiftskursen og de vigtigste makrogkonomiske antagelser
i planen, herunder i forbindelse med Kommissionens forudgdende vejledning, samt betydningen af planens
nettoudgiftskurs for det offentlige underskud og den offentlige gzld. Rddet noterer sig Kommissionens vurdering, at
de makrogkonomiske og finanspolitiske antagelser, selv om de i nogle tilfeelde afviger fra Kommissionens antagelser,
bla. for at tage hejde for ajourforte makrogkonomiske og finanspolitiske data, generelt er beherigt begrundede og
understottet af sunde skonomiske argumenter. Radet noterer sig planens brede finanspolitiske strategi og risiciene
forbundet med udsigterne, som kan pévirke realiseringen af det makrogkonomiske scenario samt de underliggende
antagelser og opfyldelsen af planens nettoudgiftskurs. Radet ser navnlig ogsd med tilfredshed pd, at relevante
interessenter blev inddraget pa nationalt plan forud for indgivelsen af planen. Ridet noterer sig ogsd, at geopolitiske
risici kan laegge pres pé forsvarsudgifterne.

Rédet forventer, at Tjekkiet er rede til at tilpasse sin finanspolitiske strategi efter behov for at sikre, at landets
nettoudgiftskurs opfyldes. Radet er besluttet pd neje at overvdge den gkonomiske og finanspolitiske udvikling,
herunder den, der ligger til grund for scenariet i planen.

Rédet mener, at der i god tid inden naeste runde af den finanspolitiske overvigning er behov for yderligere droftelser
med henblik pa at nd frem til en felles forstdelse af betydningen for den arlige overvagning af vakstraterne i de
kumulative nettoudgifter.

Rédet noterer sig Kommissionens beskrivelse af de reform- og investeringsbehov og de patenkte reformer og
investeringer, der reagerer pd de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af det europaiske
semester, og understreger betydningen af at sikre gennemforelsen af disse reformer og investeringer. Radet vil pd
grundlag af rapporter fra Kommissionen vurdere disse reformer og investeringer og overvige deres gennemforelse
inden for rammerne af det europaiske semester.

Rédet ser frem til Tjekkiets arlige statusrapporter, der navnlig skal indeholde oplysninger om fremskridtene med
gennemforelsen af den nettoudgiftskurs, som Radet har fastsat, og gennemforelsen af bredere reformer og
investeringer inden for rammerne af det europziske semester.

I overensstemmelse med artikel 17 i forordning (EU) 2024/1263 ber Radet rette en henstilling til Tjekkiet om
fastsaettelse af den nettoudgiftskurs, der er anfert i planen,

HENSTILLER, at Tjekkiet

1. sikrer, at vaeksten i nettoudgifter ikke overstiger de maksimumsgranser, der er fastsat i bilag I til denne henstilling.

Udferdiget i Bruxelles, den 21. januar 2025.

Pd Radets vegne
A. DOMANSKI

Formand
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Maksimale vakstrater for nettoudgifterne

(arlige og kumulerede vakstrater, i nominelle tal)

Ar 2025 2026 2027 2028
Vakstrater (i %) Arlig 4,5 2,5 2,6 2,9
Kumuleret (¥) 10,1 12,9 15,8 19,2

(*)  De kumulerede vakstrater beregnes med 2023 som basisar. De kumulative vakstrater anvendes i den arlige

efterfolgende overholdelse i kontrolkontoen.

overvigning af

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/666/oj



	Rådets henstilling af 21. januar 2025 om godkendelse af Tjekkiets nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag
	BILAG I


