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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU) stetter Kommissionens forslag om at indfere et
hovedkontorsbaseret beskatningssystem for mikrovirksomheder og smd og mellemstore virksomheder (SMV’er) og de
hermed forfulgte mal, nemlig at styrke mikrovirksomheder og SMV'er, forenkle deres aktiviteter pd tvers af graenserne,
reducere de administrative og finansielle hindringer og ege mikrovirksomheders og SMV’ers konkurrenceevne generelt.

1.2.  EO@SU bemearker, at vedtagelsen af et sddant beskatningssystem vil give virksomhederne, arbejdstagerne og
medlemsstaterne en stor mervardi. Naesten alle virksomheder i den ikkefinansielle erhvervssektor i EU (EU-28) er i
ojeblikket SMV’er (99,8 %), og de tegner sig for to tredjedele af den samlede beskeeftigelse i EU-28 (66,6 %) og for lidt under
tre femtedele (56,8 %) af varditilveeksten i den ikkefinansielle sektor (). En reduktion af den administrative byrde for
mikrovirksomheder og SMV’er vil give dem storre konkurrencefordele i deres daglige drift.

1.3.  E@SU opfordrer indtreengende til, at Kommissionens forslag til et hovedkontorsbaseret beskatningssystem vedtages
uden forsinkelser for at @ge mikrovirksomheders og SMV’ers vakst og fremme lige vilkdr for deres deltagelse med
graenseoverskridende aktiviteter i det indre marked og dermed bidrage til langsigtet vaekst i BNP og beskaftigelsen.

1.4.  Forslaget har til formdl at reducere overholdelsesomkostningerne i forbindelse med selskabsskat for mikro-
virksomheder og SMV'er, der allerede driver virksomhed pa tveers af greenserne gennem faste driftssteder. EGSU er enig med
Kommissionen i, at indferelsen af et hovedkontorsbaseret beskatningssystem vil reducere overholdelsesomkostningerne i
forbindelse med selskabsskat for virksomheder, der allerede arbejder internationalt, mindske hindringer og eventuelt senke
omkostningerne ved overholdelse af skattereglerne. Forslaget kan ogsa tilskynde andre mikrovirksomheder og SMV'er til at
drive virksomhed pé tvers af granserne.

1.5.  Forslaget har ogsa til formdl at mindske de administrative og finansielle byrder for mikrovirksomheder og SMV’er
med hensyn til de nationale beskatningsregler. I den sammenhaeng efterlyser EGSU en regelmessig vurdering af nationale
procedurer for beregning og betaling af skatter for at mindske regelbyrden og ege virksomhedernes konkurrenceevne
generelt.

() SMV'ernes omkostninger ved at overholde skattereglerne. Tax compliance costs for SMEs — Den Europziske Unions
Publikationskontor (europa.eu).
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1.6.  Udvalget bakker for indevarende op om Kommissionens tilgang med at begrense anvendelsesomridet for sit
forslag til selvsteendige mikrovirksomheder og SMV'er, der udelukkende opererer pé tvers af grenserne gennem faste
driftssteder i en eller flere medlemsstater. Samtidig bemaerker E@SU, at Kommissionen i forbindelse med gennemforelsen af
den planlagte efterfolgende vurdering med henblik pa at evaluere effektiviteten af det hovedkontorsbaserede beskatnings-
system for mikrovirksomheder og SMV’er fem dr efter direktivets ikrafttreden ber overveje og se nermere pa muligheden
for at udvide det hovedkontorsbaserede beskatningssystem til at omfatte SMV'er, der opererer pd tvaers af grenserne
gennem datterselskaber.

1.7.  E@SU bemerker, at forslagene om det hovedkontorsbaserede beskatningssystem og BEFIT (Business in Europe:
Framework for Income Taxation) betragtes som komplementare af Kommissionen, da BEFIT primert er rettet mod store
koncerner, der opererer i hele EU, og vil vere valgfri for SMV-koncerner med datterselskaber i andre medlemsstater, der
anvender konsoliderede regnskaber.

1.8.  Samtidig bemarker EQSU, at den frivillige karakter af forslaget til et hovedkontorsbaseret beskatningssystem med
hensyn til SMV’er generelt og af BEFIT-forslaget med hensyn til SMV-koncerner med konsoliderede regnskaber vil skabe
forskellige retlige rammer i forskellige dele af EU for virksomheder i potentielt sammenlignelige situationer. Udvalget
opfordrer derfor Kommissionen til at overvige udviklingen i de nye hovedkontorsbaserede beskatningsregler og deres
konsekvenser i den henseende, da sameksistensen af forskellige retlige rammer, der gaelder for ensartede aktarer, risikerer at
fore til fragmentering og uoverensstemmelser og at skade konsolideringen af det indre marked.

1.9.  Udvalget mener, at et hovedkontorsbaseret beskatningssystem vil oge og forbedre samarbejdet mellem
skattemyndighederne i medlemsstaterne. Et sddant samarbejde er afgerende for en vellykket og meningsfuld gennemforelse
af det foresldede hovedkontorsbaserede beskatningssystem og for opfyldelsen af de fastsatte mal.

1.10.  E@SU er overbevist om, at den foresldede tidsplan for gennemforelsen af direktivet er tilstrakkelig til at tilpasse
skattemyndighedernes IT-systemer i medlemsstaterne og sikre en efterfolgende gnidningsles udveksling af data mellem
medlemsstaterne, hvorved de tilskyndes til hurtigt at traffe foranstaltninger i denne sammenhzang.

1.11. EQSU opfordrer indtreengende Kommissionen til at arbejde tet sammen med medlemsstaterne og de
organisationer, der reprasenterer mikrovirksomheder og SMV'er, efter at forslaget er blevet vedtaget, for at @ge
bevidstheden om den tilgaengelige hovedkontorsbaserede beskatningsmekanisme blandt mikrovirksomheder og SMV’er
med henblik pd bedre at kunne nd mélene om at mindske regelbyrden, oge aktiviteterne pd tvears af granserne og udnytte
fordelene ved det indre marked fuldt ud. De relevante parter ber ogsé afsztte ressourcer til at sikre mikrovirksomheder og
SMV’er uddannelse i og metodologisk stette til at udarbejde hovedkontorets selvangivelse.

2. Baggrund

2.1. I september 2023 offentliggjorde Kommissionen hjalpepakken for SMV'er, herunder et forslag til forordning om
forsinket betaling, et forslag til direktiv om skattemassig forenkling for SMV’er, som indebarer at der indferes et
hovedkontorsbaseret beskatningssystem, samt en rakke foranstaltninger, der skal forbedre SMV’ernes resultater med fokus
pa at forbedre dagsordenen for bedre regulering, oge adgangen til finansiering, opkvalificere arbejdsstyrken og indfere
andre stgttemekanismer.

2.2.  Kommissionens forslag om oprettelse af et hovedkontorsbaseret beskatningssystem for mikrovirksomheder og
SMV’er sigter mod at forenkle reglerne for uathengige SMV'er, der driver virksomhed pa tvaers af greenserne i EU, for sd vidt
angdr deres faste driftssteder (}) i andre medlemsstater.

2.3, Nasten alle virksomheder i den ikkefinansielle erhvervssektor i Den Europaiske Union (EU-28) er i gjeblikket smé
og mellemstore virksomheder (99,8 %), og de tegner sig for to tredjedele af den samlede beskeftigelse i EU-28 (66,6 %) og
for lidt under tre femtedele (56,8 %) af verditilvaeksten i den ikkefinansielle sektor (%).

() Fast driftssted: et fast forretningssted beliggende i en anden medlemsstat som defineret i den relevante bilaterale dobbeltbeskat-
ningsoverenskomst eller, i mangel heraf, i national ret.
()  SMV'ernes omkostninger ved at overholde skattereglerne. Tax compliance costs for SMEs — Den Europziske Unions

Publikationskontor (europa.eu).
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2.4, Anvendelsesomradet for Kommissionens forslag er begranset til selvsteendige SMV'er (%), der udelukkende opererer
pa tveers af greenserne gennem faste driftssteder i en eller flere medlemsstater i henhold til kriterierne i direktivforslagets
artikel 2 (°). Datterselskaber er derimod ikke medtaget i Kommissionens forslag og vil ikke kunne udnytte fordelene ved det
hovedkontorsbaserede beskatningssystem.

2.5. I praksis vil SMV'er, der opfylder deltagelseskravene, kunne beregne de skattepligtige resultater for deres faste
driftssteder alene pd grundlag af de regler, der galder i den medlemsstat, hvor deres hovedkontor er placeret, mens de
galdende skattesatser fortsat vil veere dem, der gaelder i den eller de medlemsstater, hvor det eller de faste driftssteder rent
faktisk er beliggende.

2.6.  De forenklingsforanstaltninger, der gennemferes inden for rammerne af forslaget til et hovedkontorsbaseret
beskatningssystem, og den eventuelle forlengelse af dem over tid er strengt begranset af specifikke deltagelseskrav (°), der
har til formdl at afvaerge risikoen for omgéelse af skattereglerne.

2.7. Den mulighed, der stilles til radighed med forslaget til et hovedkontorsbaseret beskatningssystem, geelder i en
femdrsperiode (artikel 7), medmindre hovedkontorets hjemsted flyttes i mellemtiden, eller de faste driftssteders samlede
omszatning overstiger et belgb svarende til mindst det tredobbelte af hovedkontorets omsetning (artikel 8). I disse tilfeelde
vil anvendelsen af de hovedkontorsbaserede beskatningsregler ophere.

2.8.  Ved udgangen af hver femdrsperiode vil SMV’er have ret til at forny anvendelsen med yderligere fem ar uden
begransninger, forudsat at de fortsat opfylder de deltagelseskrav, der er fastsat i Kommissionens forslag (artikel 9). Hvis en
selvsteendig SMV beslutter at oprette et datterselskab, eller hvis dens faste driftssteders samlede omsztning overstiger et
belgb svarende til mindst det dobbelte af hovedkontorets omsztning, eller ndr den helt opherer med at vare en SMV, kan
den ikke forny anvendelsen af de hovedkontorsbaserede beskatningsregler, ndr femarsperioden udleber (artikel 10).

2.9.  Ud fra et organisatorisk synspunkt vil en kvikskranke betyde, at SMV’er kun behover at kontakte skatteforvaltningen
i hovedkontorets medlemsstat, bade ndr det gaelder proceduren for valg af ordningen, indberetningsforpligtelser og betaling
af skatter.

2.10.  Mere specifikt vil den »indberettende enhed« for alle faste driftssteder vare SMV’ens hovedkontor, som séledes
indberetter én enkelt selvangivelse til skatteforvaltningen i hovedkontorets medlemsstat (vindberetningsmyndigheden« —
artikel 11). Denne skatteforvaltning vil anvende de skattesatser, der galder i den eller de medlemsstater, hvor SMV’en har
faste driftssteder, og efterfolgende overfere de resulterende skatteindtagter til hver medlemsstat, hvor SMV’en har et fast
driftssted (artikel 12).

2.11.  En rettidig og stremlinet udveksling af oplysninger mellem de bergrte nationale skattemyndigheder, herunder
feelles revisioner, er en del af forslaget, navnlig gennem anvendelse af de eksisterende rammer som fastsat i direktivet om
administrativt samarbejde (DAC) pé beskatningsomradet (artikel 13).

(*)  For sd vidt angdr definitionen af SMV’er henvises der i direktivforslaget til direktiv 2013/34/EU om arsregnskaber, konsoliderede
regnskaber og tilherende beretninger for visse virksomhedsformer. I henhold til definitionerne af SMV’er i dette direktiv vil en
virksomhed kun vaere omfattet, hvis den pd balancetidspunktet ikke overskrider de numeriske graenser for mindst to af felgende
tre kriterier: balancesum: 20 mio. EUR, nettoomsetning: 40 mio. EUR ogfeller gennemsnitligt antal medarbejdere i lobet af
regnskabséret: 250.

() Tartikel 2 hedder det, at »dette direktiv finder anvendelse pd SMV’er, der opfylder folgende kriterier:

(a) de er etableret i henhold til en medlemsstats lovgivning og antager en af de former, der er anfort i bilag I og II
(b) de er skattemessigt hjemmehorende i en medlemsstat i overensstemmelse med denne medlemsstats skattelovgivning, herunder
dens bilaterale dobbeltbeskatningsoverenskomster

¢) de svarer, enten direkte eller pd ejerniveau, skat af overskud, jf. bilag III og IV, eller andre skatter med lignende karakteristika

d) der er tale om mikrovirksomheder eller smd og mellemstore virksomheder (SMV’er) som defineret i direktiv 2013/34/EU

¢) de opererer i andre medlemsstater udelukkende gennem et eller flere faste driftssteder

f) de er ikke en del af en koncern i regnskabsmassig henseende, jf. direktiv 2013/34/EU, og udger en selvstaendig virksomhed, der

opfylder en af folgende betingelser:
— det er ikke en associeret virksomhed som defineret i artikel 2, nr. 13), i direktiv 2013/34/EU
— det er ikke en tilknyttet virksomhed, jf. artikel 3, stk. 3, i Kommissionens henstilling 2003/361 EF«.

() Hovedkontoret kan velge at anvende de hovedkontorsbaserede beskatningsregler, for sd vidt angar dets faste driftssted(er) i andre
medlemsstater, hvis det opfylder folgende krav:

(a) de faste driftssteders samlede omsatning overstiger i de to seneste regnskabsdr ikke et belgb svarende til det dobbelte af
hovedkontorets omsatning

(b) det har veeret skattemessigt hjemmeherende i hovedkontorets medlemsstat i de seneste to regnskabsar

() det har opfyldt betingelserne i artikel 2, stk. 1, litra d), i de seneste to regnskabsar.

(
(
(
(
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3. Generelle bemaerkninger

3.1. E@SU stetter Kommissionens forslag og dets mal, nemlig at stotte mikrovirksomheder og SMV’er, forenkle deres
graenseoverskridende aktiviteter og reducere de administrative og finansielle hindringer og dermed ege mikro-
virksomhedernes og SMV’ernes konkurrenceevne generelt. Betydningen af at reducere overholdelsesomkostningerne for
mikrovirksomheder og SMVer, som er et mél, der forfelges i forslaget til et hovedkontorsbaseret beskatningssystem, er
blevet fremhavet i flere tidligere udtalelser fra EGSU.

3.2.  E@SU bemarker, at SMV'er ifplge Kommissionens skon bruger ca. 2,5 % af deres omsatning pd at overholde deres
skattemassige forpligtelser, mens store virksomheder bruger 0,7 %, da det er forholdsmassigt vanskeligere for SMV’er at
handtere forskellige skatteregler i medlemsstaterne. EGSU opfordrer derfor til, at forslaget til et hovedkontorsbaseret
beskatningssystem hurtigt godkendes for at hjzlpe med at mindske mikrovirksomheders og SMV’ers overholdelsesom-
kostninger og den dermed forbundne konkurrencemassige ulempe for sméd virksomheder og iser mikrovirksomheder
sammenlignet med storre virksomheder.

3.3.  Samtidig ensker EQSU at tilskynde de enkelte medlemsstater til regelmzssigt at vurdere procedurerne for beregning
og betaling af skatter og foretage de nedvendige forbedringer for at mindske den administrative og finansielle byrde for
virksomhederne. EQSU bemaerker, at der er forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til, hvor lang tid der bruges pa at
beregne og betale skatter. Forslaget til et hovedkontorsbaseret beskatningssystem kan fd positiv indvirkning pé
harmoniseringen af skatteprocedurerne og digitaliseringen.

3.4. EO@SU er enig med Kommissionen i, at et EU-direktiv er bedre egnet end en lang rakke nationale
lovgivningsinitiativer til at forenkle beskatningen af mikrovirksomheder og SMV’er med graenseoverskridende aktiviteter
og til at mindske de dermed forbundne overholdelsesomkostninger. Disse problemer er falles for alle medlemsstater og kan
ikke loses effektivt ved hjelp af en rakke nationale foranstaltninger, der vil fore til fragmentering og uoverensstemmelser. I
den henseende er Kommissionens forslag fuldt ud i trdd med narhedsprincippet, og det vil sandsynligvis kunne forenkle de
lovgivningsmaessige rammer til fordel for mikrovirksomheder og SMV’er.

3.5.  Kommissionens forslag er ogsd i trdd med proportionalitetsprincippet, da det ikke gér leengere, end hvad der er
nedvendigt for at lette mikrovirksomheders og SMVers graenseoverskridende aktiviteter, og dermed bidrager til at
konsolidere det indre marked. I den forbindelse er det vard at bemaerke, at de foresldede foranstaltninger kun vedrorer
beregningen af skattepligtige resultater for faste driftssteder og ikke harmoniserer beskatningsreglerne i medlemsstaterne,
der fortsat anvender deres egne skattegrundlag og skattesatser.

4. Sarlige bemeerkninger

4.1.  EQSU mener, at bestemmelserne om deltagelse og opher i artikel 4 og 8 i direktivforslaget er behorigt udformet
med henblik pé at modvirke eventuel skatteplanlagning, der gir ud pd bevidst at flytte hovedkontoret til et land med lav
(ere) beskatning.

4.2. EQSU er enig i, at den femdrige periode, der er fastsat for det forste tilvalg af det hovedkontorsbaserede
beskatningssystem — og for eventuelle fornyelser heraf over tid — forekommer rimelig med henblik pa at sikre stabilitet og
effektivitet i de nye regler og samtidig forhindre skatteplanlagning og gere det muligt at vurdere udviklingen og veksten i
en given virksomhed over tid for at give mikrovirksomheder og SMV’er mulighed for at vaelge de mest hensigtsmassige
beskatningsmuligheder.

4.3.  EQSU mener, at forslaget til et hovedkontorsbaseret beskatningssystem vil sikre medlemsstaterne en langsigtet
mervaerdi i modsatning til en kortsigtet stigning i tilpasningsomkostningerne for at opdatere skattemyndighedernes
IT-systemer. Der findes allerede systemer for udveksling af oplysninger mellem skattemyndighederne sdsom direktivet om
administrativt samarbejde pa beskatningsomradet, og de anvendes i vid udstrakning. EGSU er overbevist om, at der er
behov for et godt samarbejde mellem skattemyndighederne, hvis forslaget skal gennemfores pa en hensigtsmassig made.

4.4.  EQSU forventer desuden ligesom Kommissionen positive virkninger af den eventuelle stigning i skattegrundlaget,
vaksten i BNP og beskeftigelsen i medlemsstaterne efter indfarelsen af et optimalt hovedkontorsbaseret beskatningssystem
for mikrovirksomheder og SMV’er.

4.5.  E@SU mener imidlertid, at en indsamling af mere specifikke data inden for rammerne af den konsekvensanalyse,
som Kommissionen har foretaget, uden tvivl ville have forbedret forslaget ved i hgjere grad at fremhave de kvantitative
aspekter af de forventede fordele.
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4.6.  Udvalget opfordrer Kommissionen til at foretage en omhyggelig evaluering af direktivets anvendelse fem &r efter
dets ikrafttraeden og til at overveje en eventuel tilpasning, hvis det er relevant, i overensstemmelse med direktivforslagets
artikel 19. Det er i den forbindelse afgerende, at medlemsstaterne samarbejder om at tilvejebringe nyttige oplysninger.

4.7.  Den lobende overvagning af, hvorvidt Kommissionens forslag til et hovedkontorsbaseret beskatningssystem er
virkningsfuldt og effektivt, vil uden tvivl vise sig at vaere nyttig. Alle de evalueringsparametre, som Kommissionen har
udarbejdet, forekommer relevante (). EGSU anbefaler, at der laegges sarlig veegt pd overholdelsesomkostningerne for
mikrovirksomheder og SMV’er, der valger den hovedkontorsbaserede beskatningsordning, for sd vidt angdr i) deres
omsetning og ii) i forhold til andre sammenlignelige mikrovirksomheder og SMVer, der ikke anvender den foresldede
forenkling. Disse aspekter vil vare afgerende for at forstd den faktiske fordel for mikrovirksomheder og SMV’er, hvad angar
forenkling, og for at vurdere nytten af den nye ramme for et hovedkontorsbaseret beskatningssystem for andre
virksomheder, der opfylder deltagelseskriterierne.

4.8.  E@SU foreslar, at Kommissionen i forbindelse med gennemferelsen af den planlagte efterfolgende vurdering med
henblik pé at evaluere effektiviteten af det hovedkontorsbaserede beskatningssystem for mikrovirksomheder og SMV’er fem
ar efter direktivets ikrafttreden overvejer og ser narmere pad muligheden for at udvide det hovedkontorsbaserede
beskatningssystem til at omfatte SMV’er, der opererer pa tveers af greenserne gennem datterselskaber.

4.9. EO@SU bemarker, at forslagene om det hovedkontorsbaserede beskatningssystem og BEFIT betragtes som
komplementere af Kommissionen, da BEFIT primert er rettet mod store koncerner, der opererer i hele EU, og vil vare
valgfri for SMV-koncerner med datterselskaber i andre medlemsstater, der anvender konsoliderede regnskaber. Ifglge
Kommissionen forenkler forslaget til et hovedkontorsbaseret beskatningssystem reglerne for SMV'er i deres tidlige
udvidelsesfaser. Hvis det lykkes SMV’erne at ekspandere og vokse, kan de ende med at blive for store til at vare omfattet af
anvendelsesomradet for det hovedkontorsbaserede beskatningssystem, men de vil derimod kunne valge BEFIT.

4.10. E@SU bemearker, at den frivillige karakter af bade forslaget til et hovedkontorsbaseret beskatningssystem og
BEFIT-forslaget, ndr det gaelder SMV-koncerner med konsoliderede regnskaber, vil munde ud i forskellige beskatningsregler
for virksomheder i ellers sammenlignelige situationer savel i forskellige dele af EU som internt i medlemsstaterne. Udvalget
tilskynder derfor Kommissionen til at overvage udviklingen af de nye hovedkontorsbaserede regler og deres konsekvenser i
den henseende. Sameksistensen af forskellige retlige rammer, der galder for ensartede akterer, kan nemlig fore til
fragmentering og uoverensstemmelser og risikerer at skade konsolideringen af det indre marked.

4.11.  E@SU understreger betydningen af, at man i tilstraekkelig grad fremmer og oplyser SMV’er i medlemsstaterne om
merverdien af forslaget til et hovedkontorsbaseret beskatningssystem i form af forenkling og mindskning af
overholdelsesomkostningerne for mikrovirksomheder og SMV’er, som opererer pa tveers af greenserne. For de faktiske
fordele ved et sddant initiativ kan vare uklare eller sigar ukendte for mange virksomheder. Muligheden for at velge de
hovedkontorsbaserede foranstaltninger kunne sdledes blive mere udbredt og tilgengelig, hvilket ville mindske risikoen for
konkurrenceforvridning og ege mulighederne for yderligere at konsolidere det indre marked.

4.12.  E@SU opfordrer indtrengende Kommissionen til at arbejde tet sammen med medlemsstaterne og med
organisationer, der reprasenterer SMV'er, efter vedtagelsen af forslaget for at ege bevidstheden blandt mikrovirksomheder
0g SMV’er om den tilgeengelige hovedkontorsbaserede beskatningsmekanisme og dermed egge dens anvendelse og fordele i
hele EU. De relevante parter ber ogsd afsatte ressourcer til at sikre mikrovirksomheder og SMV’er uddannelse i og
metodologisk stette til at udarbejde hovedkontorets selvangivelse. Dette omfatter ogsa stette til at @ge mikrovirksomheders
og SMV'ers digitale faerdigheder.

Bruxelles, den 17. januar 2024.

Oliver ROPKE

Formand
for Det Europeeiske Gkonomiske og Sociale Udvalg

() Artikel 19, stk. 2: »Medlemsstaterne meddeler Kommissionen relevante oplysninger med henblik pd evalueringen af direktivet, jf.
stk. 3, herunder aggregerede data om antallet af SMV’er, der opfylder deltagelseskravene, i forhold til antallet af SMVer, der har
tilvalgt ordningen, deres omsatning og overholdelsesomkostninger i forhold til omsztningen, data om antallet af SMV’er, der har
ekspanderet pé tvers af greenserne ved at oprette et fast driftssted, og antallet af SMV'er, der blev udelukket som folge af oprettelsen
af et datterselskab, eller overholdelsesomkostningerne for SMVer, der anvender ordningenc.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2103/oj
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