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UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

580. PLENARFORSAMLING I DET EUROPAISKE @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG,
12.7.2023-13.7.2023

Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om gennemgang af skattepolitikken for at
beskytte lavindkomsthusholdninger og sirbare grupper mod de negative virkninger af den gronne
omstilling

(Initiativudtalelse)

(2023/C 349/01)

Ordforer: Philip VON BROCKDORFF

Plenarforsamlingens beslutning 25.1.2023

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 52, stk. 2
Initiativudtalelse

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og @konomisk og
Social Samherighed

Vedtaget i sektionen 27.6.2023

Vedtaget pa plenarforsamlingen 12.7.2023

Plenarforsamling nr. 580

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) ~ 195/7/10

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  E@SU bemerker, at virkningen af den greonne omstilling ikke vil vare ens i hele EU og vil variere betydeligt fra land
til land samt mellem forskellige regioner i medlemsstaterne. I lyset heraf skal medlemsstaterne vare opmarksomme pé de
sociale udfordringer, som omstillingen medforer, for at styrke dens legitimitet, opretholde stabilitet og afvaerge populistisk
modstand.

1.2 E@SU vurderer, at Kommissionen i de konsekvensanalyser, den har udarbejdet til stotte for flere retsakter om den
gronne omstilling, hovedsageligt anlaegger et overordnet EU-perspektiv og ikke gér tilstrakkeligt i dybden til, at der kan
anvendes den nedvendige lande- og regionsopdelte tilgang, hvor der sattes fokus pa den sandsynlige indvirkning pa lokale
gkonomier og lokalsamfund (en undtagelse er forslaget om energibeskatningsdirektivet).

1.3 E@SU mener, at en mere malrettet analyse ville tilvejebringe yderst relevante data om husholdninger, der er berort af
den grenne omstilling, og dermed give regeringerne mulighed for at traeffe mere hensigtsmaessige foranstaltninger til at
atbede den igangvarende proces’ indvirkning pa fattige og sdrbare husholdninger.
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1.4 E@SU peger pé to hovedrisici i forbindelse med den grenne omstilling med hensyn til sociale og gkonomiske
negative konsekvenser, nemlig i) voksende indkomstforskelle og ii) flytning af industrisektorer og dertil knyttede
arbejdspladser.

1.5 EO@SU mener derfor, at det er nedvendigt at strabe efter en retferdig omstilling, der kan afbede bide de
beskaftigelsesmassige og de fordelingsmassige konsekvenser af omstillingen til en klimaneutral skonomi. I den forbindelse
opfordrer EQSU til omfordelingsforanstaltninger, der kan kanalisere finansielle ressourcer mod lavindkomsthusholdninger
og sdrbare grupper for at minimere social udstedelse ved at undgd yderligere forvarring af indkomstulighederne under den
igangvearende proces.

1.6 E@QSU understreger, at forudsat at beskatning i forbindelse med den grenne omstilling henherer under
medlemsstaternes ansvarsomrade, er nationale finanspolitiske foranstaltninger afggrende for at gere den grenne omstilling
mere baredygtig og mindre byrdefuld for de svageste befolkningsgrupper.

1.7  Finanspolitikken ber derfor bestd af tre komponenter under omstillingen: princippet om, at forureneren betaler med
supplerende omfordelingsforanstaltninger til stotte for lavindkomsthusholdninger; malrettet indkomststatte og skatte-
fradrag pa energibesparende produkter til hjemmet. Denne tilgang vil i) stotte kab af elektriske keretojer; ii) tilskynde til
indferelse af grenne teknologier i boliger og iii) forbedre bygningers energieffektivitet (det reviderede energibeskatnings-
direktiv (") sigter ganske vist ogsd mod at forbedre energieffektiviteten og samtidig beskytte sdrbare grupper). For
husholdninger med de laveste indkomster, der madske ikke betaler tilstreekkeligt i skat til, at de kan nyde godt af
skattefradrag, er den anbefalede optimale foranstaltning indkomststatte.

1.8 E@SU mener ogsd, at staten kunne stotte udsatte grupper under omstillingen ved at uddele vaerdikuponer til indkeb
af og investeringer i grenne teknologier og produkter.

1.9 Det skattefradrag, der er indfert i Nederlandene, for personer, der kaber elbiler, er et godt eksempel pa, hvordan man
kan tilskynde til keb af miljovenlige koretgjer og mindske eventuelle konkurrenceforvridende virkninger af subsidier, som
ofte kommer leverandererne til gode pa bekostning af forbrugerne (3.

1.10  EQSU mener, at man kunne se nermere pd erfaringerne fra medlemsstater som Tyskland, Frankrig og Italien, der
har indfert lavere momssatser for energieffektive produkter, energieffektiv teknologi og renovering af boliger med henblik
pa at gge bygningers energieffektivitet. Moms er imidlertid pr. definition ikke progressiv. For at skraeddersy en sddan tilgang
til lavindkomsthusholdninger kan der vare behov for ledsageforanstaltninger sdsom engangskompensation for at fremme
udbredelsen blandt disse husholdninger. Endvidere papeger EQSU, at energifellesskaber (direktiv (EU) 2019/944 (*)) og
VE-fellesskaber (direktiv (EU) 2018/2001 (%)) kan blive et vigtigt redskab til at hjelpe borgere og sirbare grupper med at
handtere den grenne omstilling.

1.11  EQSU understreger, at Fonden for Retfeerdig Omstilling (FRO) spiller en strategisk rolle. Dette finansielle instrument
ber have til formdl effektivt at handtere de socioskonomiske konsekvenser af omstillingen for EU’s ekonomier, der i
ojeblikket er sterkt athangige af fossile brandstoffer eller drivhusgasintensive aktiviteter, og frem for alt at lette
omstillingen for arbejdstagere og husholdninger, der pavirkes af den aktuelle omstilling.

1.12  Som allerede papeget i tidligere udtalelser bemarker EQSU, at Fonden for Retfeerdig Omstilling, selv om den spiller
en strategisk rolle, maske ikke er tilstrakkelig til at stotte de igangvarende skonomiske forandringer og derfor ber
suppleres af en tilstrakkeligt finansieret social klimafond.

(") Radets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og
elektricitet (EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51).

(»  Nederlandene tilskynder til keb af miljovenlige koretgjer. Ifolge en rapport fra Climate Group kan der ydes tilskud pa op til
4000 EUR til keb eller leasing af nye batteridrevne elektriske personbiler og 5000 EUR til varevogne. Der er ogsd
konkurrencedygtige skatteincitamenter sdsom lav vejafgift, ingen kebsafgift og ingen beskatning af privat brug/fordel. Se
Netherlands: Taking action on zero emission vehicles.

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/944 af 5. juni 2019 om felles regler for det indre marked for elektricitet og om
andring af direktiv 2012/27/EU (EUT L 158 af 14.6.2019, s. 125).

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 82).


https://www.theclimategroup.org/sites/default/files/2021-06/Taking%20action%20on%20zero%20emission%20vehicles%20-%20Netherlands.pdf
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2. Indledning og baggrund

2.1 Den grenne omstilling er en enorm udfordring for EU og for de kommende generationer, navnlig nu hvor den
langvarige krig i Ukraine skaber gkonomisk usikkerhed bade generelt og specifikt med hensyn til energisektoren. EGSU er
af den opfattelse, at det er nedvendigt med social konsensus, hvis omstillingen skal lykkes, hvilket kan kun opnas, hvis
stotteforanstaltningerne gennemfores effektivt i hele EU, og populistisk modstand afvarges.

2.2 E@SU minder om, at den grenne pagt ggede EU’s 2030-mal for reduktion af drivhusgasemissioner fra 40 % til
mindst 55 % i forhold til 1990-niveauerne og samtidig fastsatte malet om klimaneutralitet senest i 2050.

2.3 Fit for 55-pakken indeholder en raxkke politiske forslag til opfyldelse af 2030-malet, hvortil EOSU onsker at
fremlaegge sit bidrag ved at sla til lyd for en gren omstilling, der dels er fuldt ud forstdet af og felles for alle involverede
interessenter og dels ikke er alt for skadelig for husholdninger og sdrbare grupper.

2.4  Tbetragtning af at den grenne omstilling vil medfere betydelige og leenge ventede fordele i hele EU, fokuserer denne
udtalelse pé de sandsynlige negative virkninger af den igangvarende grenne omstilling pa kort sigt med sarligt fokus pa
social udstedelse og indkomstuligheder, og E@SU opfordrer indtreengende til en retferdig omstilling, der er rimelig for
lavindkomsthusholdninger og sdrbare grupper.

3. Generelle og szrlige bemeerkninger

3.1  E@SU bemerker, at virkningen af den gronne omstilling ikke vil vare ensartet i hele EU, men derimod vil variere
betydeligt fra land til land samt mellem forskellige regioner og omrader i medlemsstaterne athangigt af flere skonomiske
og sociale parametre.

3.2 Iden forbindelse bemarker EGSU, at regioner med stor athengighed af fossile brandstoffer er og vil vare sarligt
sarbare over for konsekvenserne af omstillingen og det potentielle tab af arbejdspladser. Derfor skal de foranstaltninger, der
er nedvendige for at statte den sociale samherighed, veare ret forskellige fra medlemsstat til medlemsstat eller endog fra
region til region pd grundlag af de forskellige lokale forhold, jf. narhedsprincippet. EQOSU anerkender imidlertid, at det
reviderede energibeskatningsdirektiv foreslar en »overgangsperiode« og mulighed for, at medlemsstaterne kan fritage sarbare
husholdninger for varmebeskatning i 10 &r efter gennemforelsen af den reviderede afgift.

3.3 Ud fra et metodisk perspektiv mener EQSU, at Kommissionen i de konsekvensanalyser, som den har udarbejdet
hidtil, primart anlegger et EU-perspektiv og ikke er gdet tilstraeekkeligt i dybden til, at der kan anvendes den nedvendige
lande- og regionsopdelte tilgang, hvor der sattes fokus pa omstillingens sandsynlige indvirkning pa de lokale skonomier og
lokalsamfund. I den forbindelse er forslaget vedrorende energibeskatningsdirektivet en undtagelse, eftersom det blev genstand
for en malrettet mikroanalyse, der burde anvendes mere generelt i forbindelse med gennemforelsen af den grenne pagt.

3.4  EQSU mener, at en mere malrettet analyse, som fuldt ud kan tage hejde for serlige lokale forhold, vil kunne
tilvejebringe yderst relevante data, navnlig om husholdninger, der er berort af den grenne omstilling, og dermed give
regeringerne mulighed for at treeffe hensigtsmassige foranstaltninger for at afbede den igangvarende proces’ indvirkning pd
fattige og sdrbare grupper, som vil blive hardest ramt.

3.5  E@SU mener, at der er to hovedrisici i forbindelse med den grenne omstilling med hensyn til sociale og skonomiske
negative konsekvenser, nemlig i) voksende indkomstforskelle og ii) flytning af industrisektorer og dertil knyttede
arbejdspladser.

3.6 EOQSU pipeger, at omstillingen til en klimarobust og kulstoffattig ekonomi er en sarlig udfordring for
lavindkomsthusholdninger og -samfund, navnlig i regioner, hvor udviklingsniveauet ikke er lige sd hajt som i byomraderne.
Det er derfor af afgerende betydning, at omstillingen understattes af passende finanspolitiske foranstaltninger, herunder
gkonomisk stette, for at tage hdnd om ovenstdende udfordringer.

3.7  EO@SU vil desuden gerne sette fokus pd potentielle yderligere byrder for de svageste befolkningsgrupper som folge af
omstillingen, navnlig med hensyn til rdvarepriserne, som kan stige betydeligt i lobet af omstillingsprocessen. Omstillingen
kan faktisk presse energi- og brandstofpriser op for dem, der mindst har rad til det, da de hejere CO,-omkostninger
indregnes. En sddan indvirkning giver anledning til serlig bekymring i den nuvarende makrogkonomiske kontekst, hvor
flere medlemsstaters inflationsrater tidligere pa dret var heje (°).

()  Inflationen er aftaget i de seneste uger.
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3.8 E@SU mener derfor, at det er nedvendigt at straebe efter en retferdig omstilling, der tager hdnd om bade de
beskaftigelsesmassige og de fordelingsmaessige virkninger af omstillingen til klimaneutralitet. En sddan tilgang ber ses som
en integreret del af rammen for den grenne omstilling og ikke kun som supplerende korrigerende foranstaltninger.

3.9 EO@SU understreger behovet for omfordelingsforanstaltninger, der gor det muligt at anvende finansielle ressourcer til
at hjelpe lavindkomsthusholdninger og sdrbare grupper med det formédl at undgd social udstedelse og egede
indkomstuligheder. Sidanne foranstaltninger kunne feks. tage form af miljeafgifter baseret pd princippet om, at
forureneren betaler, hvor indkomstmodtagere over en fastsat tarskel betaler hgjere takster for forbrug af kulstofintensiv
energi.

3.10  EQSU understreger, jf. neerhedsprincippet, at for sd vidt som beskatning i forbindelse med den grenne omstilling
henhgrer under medlemsstaternes ansvarsomrade, er nationale finanspolitiske foranstaltninger afgerende for at gore den
gronne omstilling mere baredygtig og mindre byrdefuld for sarbare befolkningsgrupper og potentielt undgd de regressive
virkninger, der ofte er forbundet med miljgafgifter.

3.11  EQSU mener, at finanspolitikken under omstillingen ber besta af tre komponenter: princippet om, at forureneren
betaler, med supplerende omfordelingsforanstaltninger til statte for lavindkomsthusholdninger, mélrettet indkomststatte og
skattefradrag for energibesparende produkter til hjemmet. En sddan tilgang vil i) stette kob af elektriske koretajer; ii)
tilskynde til indferelse af gronne teknologier i hjemmet og iii) forbedre bygningers energieffektivitet. ESU anerkender
imidlertid, at det reviderede energibeskatningsdirektiv ogsd har til formal at forbedre energieffektiviteten og samtidig
beskytte sdrbare grupper. For husholdninger med de laveste indkomster, der méske ikke betaler tilstreekkeligt i skat til, at de
kan nyde godt af skattefradrag, er den anbefalede optimale foranstaltning indkomststette.

3.12  EQSU mener ogsd, at staten kunne stotte udsatte grupper under omstillingen ved at uddele vardikuponer til
investeringer i grenne teknologier og indkeb af miljevenlige produkter.

3.13  Skattemessige fordele for privatpersoner, der keber elbiler, hvilket er blevet indfort i Nederlandene, er et godt
eksempel pd, hvordan man kan tilskynde til keb af den nye generation af miljevenlige koretgjer og mindske eventuelle
konkurrenceforvridende virkninger af mere generelle subsidier. Den afgiftsvenlige tilgang til elbiler i Nederlandene omfatter
ogsa registreringsafgifter og vejafgifter, hvilket fuldender en gunstig retlig ramme. I den forbindelse kan skattefradragene
specifikt mélrettes de lavindkomsthusholdninger, som forventes at blive hardest ramt af omstillingen til grenne teknologier.

3.14 EOQSU mener ogsd, at man burde se nermere pd og yderligere finjustere erfaringerne fra medlemsstater som
Tyskland, Frankrig og Italien, der har indfert lavere momssatser for energieffektive produkter, energieffektiv teknologi og
renovering af boliger med henblik pa at ege bygningers energieffektivitet. Moms er imidlertid pr. definition ikke progressiv.
For at skraeddersy en sddan tilgang til lavindkomsthusholdninger kan der sdledes vaere behov for ledsageforanstaltninger
sdsom engangskompensation for at fremme udbredelsen blandt disse husholdninger.

3.15  EQSU understreger, at Fonden for Retfeerdig Omstilling (FRO) spiller en vigtig rolle, som ikke md undervurderes.
Dette finansielle instrument ber have til formadl effektivt at hdndtere de sociogkonomiske konsekvenser af omstillingen for
EU’s gkonomier, der i gjeblikket er staerkt athaengige af fossile brandstoffer eller drivhusgasintensive industrielle aktiviteter,
og frem for alt at lette omstillingen for arbejdstagere og husholdninger, der péavirkes af den aktuelle omstilling.

3.16  Som E@SU allerede har papeget i sin tidligere udtalelse om ldnefaciliteten for den offentlige sektor og om endret forslag
til Fonden for Retfeerdig Omstilling (¢), bemarker E@SU, at Fonden for Retfardig Omstilling (FRO), selv om den er vigtig,
mdske ikke er tilstrakkelig til at fremme den igangvarende ekonomiske forandring med hensyn til ressourcer og
anvendelsesomrdde. FRO ber derfor suppleres med en tilstrakkeligt finansieret social klimafond som anbefalet i EGSU’s
udtalelse om en klimatilpasningsfond, der finansieres af Samhorighedsfonden og NGEU ().

() Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om
lanefaciliteten for den offentlige sektor under mekanismen for retferdig omstilling (COM(2020) 453 final — 2020/0100 (COD)) og
om andret forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af Fonden for Retfaerdig Omstilling (COM(2020) 460
final — 2020/0006 (COD)) (EUT C 429 af 11.12 2020, s. 240).

() Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om en klimatilpasningsfond finansieret af Samherighedsfonden og
NextGenerationEU (initiativudtalelse) (EUT C 486 af 21.12 2022, s. 23).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:DA:HTML
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3.17  E@SU pépeger, at formélet med en sddan supplerende fond ber vaere at beskytte lavindkomstgrupper og sarbare
grupper mod de negative virkninger af omstillingen, forudsat at Den Sociale Klimafond kombineres med god praksis, der
forst og fremmest sigter mod at undgd enhver foregelse af indkomstuligheden. Samtidig gor EGSU opmarksom pd, at Den
Sociale Klimafond med sin nuvarende organisatoriske og finansielle kapacitet (for ikke at navne udsattelsen af
gennemforelsen heraf med et dr) sandsynligvis ikke vil veere tilstreekkelig til at stotte de mest sdrbare befolkningsgrupper
effektivt, hvilket flere interessenter allerede har fremhavet. Eksempelvis kan omkostningerne ved at skifte fra traditionelle til
elektriske koretojer vise sig at vare for hgje og dermed uoverkommelige for lavindkomsthusholdninger og sarbare
husholdninger uden skattemaessige incitamenter eller okonomisk stette (¥).

3.18 EO@SU foreslar derfor, at de ansvarlige myndigheder pd europaisk og lokalt plan udvikler hensigtsmessige
finanspolitikker for at afbede de negative konsekvenser af omstillingen uden at undergrave de incitamenter til forandringer i
form af grenne investeringer og gront forbrug, som omstillingen kraver. Det er vigtigt, at sddanne mekanismer ledsages af
foranstaltninger til at sikre inklusiv forvaltning og aktiv inddragelse af dem, der er hirdest ramt af den grenne omstilling.
E@SU anerkender imidlertid, at det reviderede energibeskatningsdirektiv indeholder overgangsperioder for beskatning af
udvalgte produkter og investeringer med henblik pé at reducere energiforbruget.

3.19  EQSU minder alle de institutioner, der er involveret i den gronne omstilling, om betydningen af social dialog og
den nyttige inddragelse af civilsamfundet pa europzisk, nationalt, sektorielt og regionalt plan. Den sociale dialog spiller en
afgerende rolle med hensyn til at styre og lette den grenne omstilling og sikre en bred inddragelse af alle interesserede parter
og samtidig beskytte sdrbare grupper og beskaftigelsen i hele EU.

3.20 EO@SU pépeger, at progressiv beskatning, malrettede velfaerdssystemer og passende mekanismer for social dialog
allerede er pd plads i flere europaiske lande, og at vedtagelsen og en yderligere styrkelse af sddanne politikker derfor kan
bygge pé eksisterende god praksis og vise sig at vare et meget nyttigt redskab til at undgd en yderligere foregelse af
uligheder og social udstedelse.

321  EQSU er af den faste overbevisning, at skabelsen af en bred forstdelse og en politisk og social accept af
klimapolitikker i de europaiske lande vil bidrage til en starkere og bedre gron omstilling, som omvendt risikerer at miste
bade legitimitet og styrke, hvis den byrde og de negative konsekvenser, der er forbundet hermed, i uforholdsmassig hej grad
rammer fattigere husholdninger.

3.22 I den forbindelse understreger EQSU, at regeringerne i samrdd med civilsamfundet ber forsege at mindske den
gronne omstillings indvirkning pa beskaftigelsen i de hédrdest ramte omrdder i EU, ogsd ved hjalp af malrettede og
innovative arbejdsmarkedspolitikker, herunder uddannelses- og videreuddannelsesprogrammer for arbejdstagere i
kulstofintensive industrier.

3.23  EQSU fremhaver risikoen for voksende regionale forskelle som folge af den grenne omstilling mellem mere
udviklede gkonomier i EU og dem, der stadig er starkt athangige af kulstofintensive industrier. P4 samme méde kan der
o0gsa ske en forveerring af ulighederne og de konkurrencemassige forskelle pé tveers af landegranser og mellem byomrader
pa den ene side og perifere omrdder, landdistrikter og fjerntliggende omrader pd den anden side.

3.24  EQSU er af den opfattelse, at den gronne omstilling kreever, at klimamalene i den europiske gronne pagt ns, og at
dagsordenen for social retfeerdighed under den europziske sgjle for sociale rettigheder forfolges samtidigt. Den gronne
omstilling indebeerer strukturelle andringer (med forventede eendringer pd bdde gkonomisk og socialt plan). For at blive en
succes skal den ledsages af sociale foranstaltninger, herunder sociale investeringer, der har til formdl at fremme
klimaneutralitet og opnd en omstilling, der fremmer dynamiske og konkurrencedygtige europaiske virksomheder, der
eksempelvis kan skabe gronne job og gkonomisk veekst.

3.25  EQ@SU understreger derfor betydningen af styrket samarbejde i hele EU, som ber udvikles pa grundlag af en effektiv
politisk og social dialog med henblik pd at udforme ledsagende gkonomiske og sociale politikker til stotte for den
igangvarende omstilling og tilpasse den til de forskellige sociale og ekonomiske vilkdr i de involverede samfund.

(®)  Joanna Gill, Can Europe’s new Social Climate Fund protect poor from rising carbon cost?, Reuters, december 2022.
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3.26  Ensddan samarbejdsbaseret tilgang bor ogsd anvendes over for europaiske lande, der ikke er medlemmer af EU, for
at undga flytning af virksomheder og beskzftigelse til lande, der ikke forfolger en grennere og mere baredygtig skonomisk
udvikling som den, EU forfelger. Dette vil kunne fa en negativ indvirkning pa det indre marked og pé selve den grenne
omstilling, i form af bade reduceret effektivitet og egede negative virkninger for de svageste befolkningsgrupper.

3.27  E@SU opfordrer ogsd til, at medlemsstaterne gor en yderligere indsats for at bekampe skatteunddragelse og
skatteundgdelse og undgd misbrug af offentlige midler, da dette vil give yderligere ressourcer til finansiering af de
fordelingsforanstaltninger, der stotter omstillingen.

3.28 Endelig papeger EQSU, at energifeellesskaber (direktiv (EU) 2019/944) og VE-fallesskaber (direktiv (EU)
2018/2001) kan blive et vigtigt redskab til at hjelpe borgere og sarbare grupper med at hindtere den grenne omstilling.
Sadanne fellesskaber kan antage enhver juridisk form (foreninger, kooperativer, partnerskaber, nonprofitorganisationer
eller SMV'er), hvilket gor det lettere for borgerne sammen med andre markedsakterer at gd sammen om at investere i
energiaktiver. Dette kan bidrage til et mere dekarboniseret og fleksibelt energisystem, da energifellesskaber kan give
borgerne adgang til alle egnede energimarkeder péd lige vilkdr med andre akterer og dermed reducere deres
energiomkostninger eller endda skabe potentielle indtaegter.

Bruxelles den 12. juli 2023.

Oliver ROPKE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 152/4/9

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU bemarker, at kollektive overenskomstforhandlinger er et vigtigt instrument inden for arbejdsmarkeds-
relationer (naturligvis under forudsatning af, at arbejdsgiverne og fagforeningerne er villige til at forhandle), og henviser til
nylige undersagelser, der peger pa, at fagforeningstilslutning over et vist niveau bidrager til at mindske lgnuligheder i de
enkelte lande og dermed mindske de rodfastede uligheder mellem forskellige samfundslag.

1.2.  EQ@SU fremhaver den vigtige konklusion i en OECD-rapport om, at lenkoordinering spiller en central rolle med
hensyn til at hjelpe arbejdsmarkedets parter med at tage hejde for lenaftalernes makrogkonomiske virkninger for
konkurrenceevnen. E@SU bemarker ogsd, at den samme OECD-rapport fremhaver den rolle, som dynamiske og staerke
kollektive overenskomstforhandlinger spiller med hensyn til at fremme produktiviteten, konkurrenceevnen og den
gkonomiske vakst.

1.3.  EQSU mener, at fagforeningerne sammen med arbejdsgiverorganisationerne fortsat spiller en vigtig rolle for
udformningen af den gkonomiske, beskeftigelsesmassige og sociale politik. Antallet af arbejdstagere, der er omfattet af
enten en firmaaftale om arbejdsvilkdr eller en sektoraftale, falder dog fortsat, hvilket svakker fagforeningernes
forhandlingsstyrke.

1.4.  Deter derfor ngdvendigt at finde metoder til at ege fagforeningernes, arbejdsgivernes og regeringernes betydning pd
et dynamisk arbejdsmarked og afdeekke mulighederne for at sikre levedygtigheden af sunde og solide strukturer for social
dialog, herunder den kollektive forhandlingsstyrke, og respektere arbejdsmarkedets parters autonomi samt de nationale
arbejdsmarkedsrelationer.

1.5. EOQSU mener, at det er op til arbejdsmarkedets parter at fastlegge passende strukturer for kollektive
overenskomstforhandlinger og, hvor relevant, for social treparts- og topartsdialog. EGSU anerkender ogsd, at regeringerne
spiller en central rolle med hensyn til at anerkende betydningen af kollektive overenskomstforhandlinger ved at skabe de
nedvendige forudseatninger for deres gennemforelse, beskytte mod diskriminerende praksisser og forhindre forsag pa at
begranse arbejdstagernes udevelse af deres juridiske ret til fagforeningsdeltagelse.

1.6.  E@SU bemearker, at den europziske sejle for sociale rettigheder tilskynder arbejdsmarkedets parter til at forhandle
kollektive overenskomster pd omrader, der er relevante for dem, samtidig med at deres autonomi og retten til kollektive
skridt respekteres (!).

") Princip 8.
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1.7.  E@SU bemerker ligeledes, at nye former for arbejde, bl.a. inden for platformsgkonomien, giver nye udfordringer for
arbejdsmarkedsrelationerne. Denne nye virkelighed har svaekket fagforeningernes »traditionelle« rolle som institutioner, der
reprasenterer organiseret arbejdskraft, og arbejdsgiverorganisationernes rolle som centrale interessenter pa arbejds-
markedet.

1.8.  E@SU bemerker, at innovation pd arbejdspladsen er afgerende for enhver virksomheds succes, og anbefaler derfor,
at innovationsprocesser pa arbejdspladsen i forbindelse med den kollektive forhandlingsproces behandles som en del af
overenskomstforhandlinger og social dialog generelt.

1.9.  EGSU er af den opfattelse, at det i lyset af den intense globale konkurrence og de ogede energiomkostninger er
nedvendigt at finde en balance, der tager hejde for felles interesser, sdsom hgjere leveomkostninger for arbejdstagerne, og
samtidig anerkender, at social dialog, herunder kollektive overenskomstforhandlinger, kan hjelpe med at fremme
produktiviteten pa arbejdspladsen.

1.10.  EQSU mener ligeledes, at kollektive overenskomstforhandlinger og social dialog kan stette industristrategien med
hensyn til at eendre de skonomiske vilkar i overensstemmelse de nationale arbejdsmarkedsrelationer. Selvom der kan veare
behov for en vis grad af fleksibilitet, bor dette vare genstand for en aftale mellem arbejdsmarkedets parter og ikke
underminere kollektive rettigheder eller arbejdsvilkar.

1.11.  EQSU bemerker, at den mest omfattende og mest stabile kollektive overenskomstdakning i Europa findes i de
lande, hvis forhandlingssystemer er kendetegnet ved forhandlinger mellem flere arbejdsgivere, hvor forhandlingerne
hovedsagelig finder sted pd sektorniveau eller i visse tilfalde endda pé tveersektorielt niveau, f.eks. i Belgien.

1.12.  Endelig opfordrer E@SU regeringerne til i relevante tilfeelde at anvende offentlige udbud som et supplerende
middel til at fremme og anerkende kollektive overenskomstforhandlinger.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Kollektive overenskomstforhandlinger er en vigtig proces inden for arbejdsmarkedsrelationer, der fastlaegger
rimelige lenninger og arbejdsvilkar pé tvars af skonomiske sektorer. Forhandlingerne omfatter arbejdsgivere pé ene side og
fagforeninger pd den anden. Selvom kollektive overenskomstforhandlinger har eksisterede i mange ar, er fagforenings-
medlemskabet konstant faldet i drenes lgb. Forskning viser, at fagforeningernes forhandlingsstyrke svakkes i takt med, at
deres medlemskab falder, hvilket har konsekvenser for de erhvervede arbejdstagerrettigheder og de kollektive
overenskomstforhandlinger (?). Tilsvarende er det vigtigt, at virksomheder deltager i relevante arbejdsgiverforeninger for
at styrke den kollektive forhandlingsproces, idet forskningen tyder pa, at sddanne organisationer spiller en vigtig rolle i at
fremme overholdelsen af retlige og arbejdsmarkedsmaessige standarder og standarder for sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen, navnlig inden for den uformelle gkonomi ().

2.2, Yderligere forskning kaster lys over fagforeningernes relevans med hensyn til at opnd en magtbalance, der stotter
social retferdighed og skonomisk velstand. De empiriske resultater viser, at indkomstuligheden folger en omvendt U-kurve,
hvad angdr organiseringsgrad. I begyndelsen stiger indkomstuligheden, efterhdnden som flere personer i beskaftigelse
bliver organiserede. Den ndr toppen af den omvendte U-kurve, ndr organiseringsgraden ligger pd mellem 35 % og 39 %, og
derefter falder den, efterhdnden som organiseringsgraden fortsatter med at stige. Denne forskning tyder derfor pd, at i takt
med at medlemstallet stiger, bidrager det til at mindske indkomstuligheden i landene (%).

2.3, Mens innovationen i erhvervslivet, konkurrenceevnen og produktiviteten anerkendes som centrale drivkrafter for
gkonomisk vakst i et steerkt konkurrencepraget globalt milje, er alle tre steerkt athaengige af input fra arbejdstagerne og
den merveerdi, som de tilforer for at opnd innovation, konkurrenceevne og produktivitet. Grundlaget for alt dette er
arbejdsmarkedsparternes aktive inddragelse og bidrag.

%) Schnabel, C. (2020), Union membership and collective bargaining: trends and determinants, (s. 1-37). Springer International Publishing.
ILO (2013). The informal economy and decent work: A policy resource guide supporting transitions to formality. Den Internationale
Arbejdsorganisation.

* Montebello, R., Spiteri, J., Von Brockdorff, P. (2022), Trade unions and income inequality: Evidence from a panel of European
countries. International Labour Review.

——
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2.4, Som E@SU har anfert i sin tidligere udtalelse (), er det fortsat de administrerende direktarers opgave at skabe
langsigtet veerdi ved at forfelge langsigtede interesser, og derfor ber der tilskyndes til at ege de administrerende direktorers
ansvarlighed med hensyn til virksomhedernes baredygtighed. Dette er udtrykkeligt blevet anerkendt af Den Europziske
Réidgivende Regnskabsgruppe (EFRAG) som en del af dens foresldede ESG-rapporteringskrav i henhold til direktivet om
virksomheders sociale rapportering (CSRD), hvor statteberettigede virksomheder skal oplyse omfanget af den kollektive
overenskomstdackning og sociale dialog pa tveers af deres arbejdsstyrke, eftersom det at have en stark, engageret og verdsat
arbejdsstyrke betragtes som et af de centrale elementer for en virksomheds langsigtede baredygtighed (°).

2.5.  @konomisk modstandsdygtighed og baredygtighed stotter indirekte social samherighed, da modstandsdygtighed
og baredygtighed kun kan opnds ved at prioritere den merveardi, som arbejdstagerne giver skonomien. Denne prioritet er
fremherskende i skonomier, hvor kollektive overenskomstforhandlinger og social dialog generelt trives, og skaber en
gkonomisk magtbalance, der fremmer innovation inden for erhvervslivet, konkurrenceevne og produktivitet baseret pa
teknologi og arbejdsstyrken.

2.6. P4 trods af den faldende organiseringsgrad i hele EU mener E@SU, at fagforeningerne fortsat spiller en vigtig, om
end i visse medlemsstater aftagende, rolle for udformningen af den ekonomiske politik, beskaftigelses- og
socialpolitikkerne. Antallet af arbejdstagere, der er omfattet af kollektive overenskomster, er imidlertid faldende.
Arbejdsgiverorganisationernes reprasentativitet giver ogsd anledning til bekymring i nogle medlemsstater. Det er derfor
vigtigt, at arbejdsmarkedets parter med stotte fra en befordrende ramme finder mader, hvorpa det kan sikres, at kollektive
overenskomstforhandlinger og social dialog kan tjene deres formal som relevante og meningsfulde instrumenter i
overensstemmelse med nationale forhold og national praksis. EGSU bemarker, at kollektive overenskomstforhandlinger er
en grundleggende rettighed, som er rodfastet i ILO’s statut (). Kollektive overenskomstforhandlinger er ogsa et vigtigt
middel, hvorigennem arbejdsgivere og deres organisationer og fagforeninger kan fastlaegge rimelige lon- og arbejdsforhold
og samtidig tage hejde for nationale skonomiske og sociale interesser. I den forbindelse henviser E@SU til ILO’s konvention
87 om foreningsfrihed og beskyttelse af retten til at organisere sig, som ogsd er en grundleggende rettighed for bade
arbejdstagere og arbejdsgivere, og det samme galder retten til ikke at organisere sig. Gode arbejdsmarkedsrelationer
forudsatter ogsa, at arbejdsgiverne og fagforeningerne er villige til at forhandle. Der er dokumentation for, at dette ikke altid
er tilfeldet (%).

2.7.  Formadlet med denne udtalelse er derfor at undersgge arsagerne til og konsekvenserne af metoder til at demme op
for denne tilbagegang, fremhaeve fagforeningernes, arbejdsgivernes og regeringernes rolle pd et dynamisk arbejdsmarked og
afdakke mulighederne for at sikre levedygtigheden af gode og solide strukturer for kollektive overenskomstforhandlinger,
samtidig med at arbejdsmarkedets parters uathengighed og de nationale arbejdsmarkedsrelationer respekteres.

3. Serlige bemzerkninger

3.1.  Som det bemeaerkes i udtalelsen SOC|764 om Styrkelse af den sociale dialog (°), varierer graden af engagement i og
effektivitet af den sociale dialog (og implicit kollektive overenskomstforhandlinger) fra land til land. EQSU er imidlertid af
den opfattelse, at det er op til de nationale arbejdsmarkedsparter at blive enige om, hvilken udformning af de kollektive
overenskomstforhandlinger, der er bedst egnet til omstaeendighederne i det pagaldende land.

3.2.  EO@SU anerkender, at regeringerne spiller en central rolle med hensyn til at anerkende betydningen af kollektive
overenskomstforhandlinger ved at skabe de nedvendige forudsatninger for at fremme deres gennemforelse, beskytte mod
diskriminerende praksis og forhindre forseg pd at begrense arbejdstagernes udevelse af deres juridiske ret til
fagforeningsdeltagelse. Denne trepartsramme ber afspejle de vigtigste punkter i Kommissionens henstilling om styrkelse
af den sociale dialog med fokus pd at sikre den sociale retferdighed og samtidig styrke Europas velstand og
modstandsdygtighed.

3.3.  E@SU bemearker, at den europziske sgjle for sociale rettigheder (') tilskynder arbejdsmarkedets parter til at
forhandle kollektive overenskomster med respekt for deres autonomi og retten til kollektive skridt. EQSU opfordrer
endvidere til, at arbejdsmarkedets parter hores om udformningen og gennemferelsen af den skonomiske politik og
beskaftigelses- og socialpolitikkerne. Udvalget beklager imidlertid, at horinger ikke anvendes med samme overbevisning og

() Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Ingen gren pagt uden en social pagt« (initiativudtalelse) (EUT C 341
af 24.8.2021, s. 23).

(9 https:/|www.efrag.org[? AspxAutoDetectCookieSupport=1.

() Dette bekreftes ogsé i ILO’s erkleering fra 1998 om grundleggende principper og rettigheder pd arbejdet.

(®)  Pisarczyk, L. (2023). Towards rebuilding collective bargaining? Poland in the face of contemporary challenges and changing
European social policy. Industrial Relations Journal.

() Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Rddets henstilling om styrkelse af den sociale dialog i Den
Europaiske Union (COM(2023) 38 final — 2023/0012 (NLE)) og om meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet,
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om Styrkelse af den sociale dialog i Den Europziske Union:
udnyttelse af dens fulde potentiale til at sikre retferdige omstillinger (COM(2023) 40 final) (EUT C 228 af 29.6.2023, s. 87).

(") Princip 8.
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engagement i hele EU. EQOSU bemaerker ogsd, at aftaler, der indgds mellem arbejdsmarkedets parter, hvor det er relevant og i
overensstemmelse med den europaiske sgjle for sociale rettigheder, skal gennemfores pd EU-plan og i medlemsstaterne.
Dette princip forudsetter, at der ydes et minimumniveau af beskyttelse.

3.4.  Arbejdsmarkedet andrer sig hele tiden med nye arbejdsmetoder, der former arbejdslivet for millioner af europzere.
Nye former for beskaftigelse som en del af platformsgkonomien skaber enorme udfordringer for arbejdsmarkeds-
relationerne. EQSU er af den opfattelse, at denne nye virkelighed har pévirket bade fagforeningerne og arbejdsgiver-
organisationerne, og begge parter er nedt til hurtigt at tilpasse sig denne virkelighed og samtidig beskytte arbejdstagernes
grundlaggende rettigheder i trdd med Kommissionens foresliede direktiv om platformsarbejdere.

3.5.  Kollektive overenskomstforhandlinger har afgerende betydning for fagforeningernes selve eksistens og relevans og
for at sikre magtbalancen mellem arbejdsgiverne og arbejdstagerne. EGSU mener, at kollektive overenskomstforhandlinger
og social dialog generelt ogsd ber stette innovation pd arbejdspladsen med henblik pd at fremme produktiviteten og
handtere eventuelle andringer af arbejdsmetoder, der pévirker arbejdstagernes trivsel og arbejdsliv. EGSU anerkender, at
dette udger en yderligere udfordring for fagforeningerne. Arbejdsgiverne ber dog naturligvis fortsat veere ansvarlige for de
beslutninger, der traffes pa virksomhedsniveau. Udvalgets anbefaling er, at fagforeningernes rolle i innovationsprocesserne
pa arbejdspladsen anerkendes som en del af den sociale dialogs og de kollektive overenskomstforhandlingers relevante rolle
under hensyntagen til de nationale arbejdsmarkedsrelationer.

3.6. Det er relevant at fremhave resultaterne af en rapport fra OECD ('), hvori det gentages, at kollektive
overenskomstforhandlinger er centrale arbejdstagerrettigheder, som ogsd kan forbedre resultater pa arbejdspladsen. I
samme rapport konkluderes det foruroligende nok, at disse rettigheder er under pres som folge af den generelle svackkelse af
arbejdsmarkedsrelationerne og stigningen i nye og ofte usikre ansettelsesformer. Rapporten bekrefter, at de kollektive
overenskomstforhandlinger i EU er under pres, og at der er et stort politisk behov for handling. Rapporten indeholder al
den dokumentation, der er ngdvendig for at styrke de kollektive overenskomstforhandlinger pé en méde, der gor dem mere
fleksible og smidige i forhold til et arbejdsmarked i forandring. I den forbindelse mener E@SU, at der skal findes en balance,
der tager hensyn til falles interesser, sisom hgjere leveomkostninger for arbejdstagerne og en intensiveret global
konkurrence, med en anerkendelse af, at kollektive overenskomstforhandlinger og social dialog kan ege produktiviteten
gennem innovation pd arbejdspladsen og ved at fremme kompetenceudvikling. Desuden kan kollektive overens-
komstforhandlinger og social dialog understotte industristrategien under andrede skonomiske vilkdr pd grundlag af
nationale arbejdsmarkedsrelationer. Selvom fleksibilitet som aftalt mellem arbejdsmarkedets parter ber tjene som et middel
til at tilpasse sig skiftende omstaendigheder og til at skabe balance mellem virksomhedernes og arbejdstagernes behov, mé
den ikke risikere at undergrave de kollektive rettigheder eller vaere pa bekostning af arbejdsforholdene. Desuden indebarer
fleksible arbejdsformer, der er tilstraekkeligt reguleret ved lovgivning eller kollektive overenskomster, fordele for bade
arbejdstagerne og arbejdsgiverne.

3.7. Med hensyn til firmaaftaler om arbejdsvilkér og sektoraftaler i den kollektive forhandlingsproces er der ingen formel
til at afgere, om den ene aftaleform er mere anvendelig end den anden. For at ege den kollektive overenskomstdakning som
anfort i direktivet om passende mindstelenninger () pédhviler det imidlertid arbejdsmarkedets parter i de enkelte
medlemsstater at foretage en analyse af begge aftaleformers styrker og svagheder og afgere, om sektoraftaler, firmaaftaler
om arbejdsvilkér eller en kombination af begge udger den bedste vej frem for at gge den kollektive overenskomstdakning.
For eksempel viser forskning, at den hgjeste og mest stabile kollektive overenskomstdakning i Europa findes i de lande, hvis
forhandlingssystemer er kendetegnet ved forhandlinger mellem flere arbejdsgivere, hvor forhandlingerne hovedsagelig
finder sted pa sektorniveau eller, i visse tilfeelde sdsom i Belgien, endda pé tvarsektorielt plan (). Bestrabelserne pa at oge
dakningen skal naturligvis tage hensyn til de givne omstandigheder i de enkelte lande.

3.8.  EO@SU anerkender, at et oget medlemstal i fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer fortsat vil vare en enorm
udfordring, og selv om den sociale dialog og de kollektive overenskomstforhandlinger er og ber vere af frivillig karakter,
anbefaler udvalget, at arbejdsmarkedets parter i de enkelte medlemsstater tager denne udfordring op ved at undersage
passende metoder til at sikre et levedygtigt medlemstal i deres organisationer.

(") https:/[www.oecd.org/employment/negotiating-our-way-up-1fd2da34-en.htm.

("3 Europa-Parlamentets og Rddets direktiv (EU) 2022/2041 af 19. oktober 2022 om passende mindstelenninger i Den Europaiske
Union (EUT L 275 af 25.10.2022, s. 33).

() https:/[www.etui.org[services/facts-figures/benchmarks/what-s-happening-to-collective-bargaining-in-europe.
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3.9. EO@SU anerkender, at der er store forskelle i de nationale systemer for arbejdsmarkedsrelationer, hvilket afspejler
medlemsstaternes forskellige skonomiske og politiske situationer. Ifelge et notat fra Kommissionen ('*) har kollektive
overenskomstforhandlinger vearet kendetegnet ved et skift i retning af decentraliserede forhandlinger pé virksomhedsniveau.
Forskningen peger pd, at deekningen af kollektive overenskomstforhandlinger ofte er hejere, nir overenskomstforhandlin-
gerne er centraliserede, ndr arbejdsgivernes organisationsgrad er hgjere, og ndr aftaler udvides til at omfatte
ikkeundertegnende parter.

3.10.  EQSU understreger ogsd den vigtige konklusion i OECD-rapporten om, at lenkoordinering spiller en central rolle
med hensyn til at hjzlpe arbejdsmarkedets parter med at tage hgjde for konjunktursvingninger og lgnaftalernes
makrogkonomiske virkninger for konkurrenceevnen (). EQSU er desuden af den opfattelse, at forhandlingsprocessen vil
athaenge af forholdene pé virksomhedsniveau, uanset om der er tale om sma eller store virksomheder.

3.11.  E@SU opfordrer indtreengende arbejdsmarkedets parter til at ege relevansen af kollektive forhandlingssystemer ved
at evaluere, hvordan kollektive overenskomstforhandlinger pd alle niveauer pa en afbalanceret made kan sikre merverdi for
bade arbejdstagere og arbejdsgivere i alle sektorer af skonomien og samfundet. I den forbindelse er det relevant at notere sig
OECD’s seneste rapport om beskaftigelsesudsigterne, der fremhaver den rolle, som dynamiske og sterke kollektive
overenskomstforhandlinger spiller med hensyn til at fremme produktivitet, konkurrenceevne og ekonomisk vakst.

3.12.  EQSU bemearker den vigtige rolle, som regeringerne spiller eller kan spille i samarbejdet med arbejdsgivere og
fagforeninger med henblik pd tettere samarbejde og til stotte for de makrogkonomiske politikker. Regeringerne er
naturligvis selv store arbejdsgivere og forhandler ofte med fagforeninger, der reprasenterer arbejdstagere, hvilket i nogle
medlemsstater kan skabe et monster for hele gkonomien. Desuden spiller regeringerne en central rolle med hensyn til at
skabe de rette betingelser for ro pd arbejdsmarkedet, prisstabilitet, oget produktivitet og ikkediskriminerende
beskeaftigelsesmonstre pad arbejdsmarkedet. For at nd disse médl og under hensyntagen til arbejdsmarkedsparternes
autonomi efterlyser EGSU en styrkelse af de kollektive overenskomstforhandlinger med henblik pé at opné bedre resultater
for virksomhederne og arbejdstagerne. Som en af foranstaltningerne anbefaler udvalget, at regeringerne i relevante tilfaelde
anvender offentlige udbud som et supplerende middel til at fremme og stette kollektive overenskomstforhandlinger, som
skitseret i to tidligere udtalelser fra EQSU (*°).

3.13.  Som tidligere naevnt kan der vare behov for aftalt fleksibilitet i de kollektive overenskomstforhandlinger. EGSU
mener imidlertid, at enhver aftalt &endring af kollektive overenskomster skal afbalancere begge parters interesser og give
dem begge fordele. Selvom aftaler pd nationalt plan og sektorplan ber fremmes, anerkender E@SU med hensyn til
forhandlinger pé virksomhedsniveau, at fleksible arbejdsformer, der er tilstraekkeligt reguleret ved lovgivning eller kollektive
overenskomster, kan have fordele for bade arbejdstagerne og arbejdsgiverne. Sddanne forhandlinger ber understottes af
gensidig tillid og effektive forhandlingsstrukturer og samtidig sikre, at arbejdsvilkarene ikke forringes. Nér det er sagt, er det
sd vidt muligt nedvendigt at finde en mellemvej med storre organisering i de decentraliserede systemer, og hvor det er
muligt i sektoraftaler at fastsatte brede rammebetingelser, sdledes at detaljerede bestemmelser overlades til forhandlinger pa
virksomhedsniveau. Forskning tyder rent faktisk pd, at hybride systemer for kollektive overenskomstforhandlinger, der
indebzrer koordinerede systemer pé sektorplan og pé flere niveauer, forer til bedre resultater for bade arbejdstagere og
virksomheder (7).

Bruxelles, den 12. juli 2023.

Oliver ROPKE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(" https://commission.europa.eu/system/files/2016-03[social-dialogue-involvement-of-workers_en.pdf.

() https:/|www.oecd.org/femployment/negotiating-our-way-up-1fd2da34-en.htm.

(") Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om anstendige mindstelenninger i hele Europa (sonderende udtalelse pa
anmodning af Europa-Parlamentet/Radet) (EUT C 429 af 11.12.2020, s. 159) og Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse om offentlige indkeb som et veerktej til at skabe vaerdi og verdighed i forbindelse med arbejde inden for rengerings- og
facilitetstjenester (initiativudtalelse) (EUT C 429 af 11.12.2020, s. 30).

(') Braakmann, N., & Brandl, B. (2016), The efficacy of hybrid collective bargaining systems: An analysis of the impact of collective
bargaining on company performance in Europe.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om opfelgning pa inflations- og
energiforanstaltningerne og EU’s energimodstandsdygtighed inden for vigtige skonomiske sektorer

(Initiativudtalelse)

(2023/C 349/03)

Ordforer: Felipe MEDINA MARTIN

Plenarforsamlingens beslutning 25.1.2023

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 52, stk. 2
Initiativudtalelse

Kompetence Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informationssam-
fundet

Vedtaget i sektionen 26.6.2023

Vedtaget pd plenarforsamlingen 12.7.2023

Plenarforsamling nr. 580

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 151/1/2

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Formadlet med narverende E@SU-udtalelse er at vurdere, hvordan energikrisen efter covid-19-pandemien og
Ruslands aggressionskrig mod Ukraine har pavirket de europaiske virksomheder, deres ansatte og den europaiske
befolkning som helhed. EGSU konstaterer, at krisen har skabt problemer over en bred kam i hele gkonomien. Det drejer sig
bla. om uforholdsmassigt store stigninger i produktionsomkostningerne, omorganisering af forsyningskaderne,
vanskeligheder med at levere fodevarer og andre varer, ggede investeringsomkostninger samt forringet kobekraft i de
europaiske husholdninger.

1.2.  E@SU udtrykker bekymring over den heje inflation, der har ramt Europa som felge af stigende energi- og
ravareomkostninger og dermed folgende stigninger i priserne pa tjenesteydelser og industrivarer. Inflationen i Europa er pa
det hgjeste niveau siden euroens indferelse. EGSU opfordrer EU-institutionerne til at indfere kontrolmekanismer som dem,
der er beskrevet i det dokument, som Den Europziske Forbrugerorganisation (BEUC) har udarbejdet. Dette ber bl.a. omfatte
fuld gennemforelse af foranstaltningerne i udkastet til Radets forordning, som indebzrer en storre reform og tilpasning af
elmarkedets udformning. E@SU opfordrer EU’'s medlemsstater til at gennemfore allerede vedtagne EU-retsakter sdsom
pakken om ren energi, der bidrager til at fremskynde den grenne omstilling og uddybe det indre marked.

1.3.  EQ@SU mener, at det haster med at reformere de reviderede midlertidige EU-kriserammebestemmelser for statsstotte i
lyset af de enorme omkostningsstigninger, som krigen i Ukraine og energikrisen har medfert. Udvalget anbefaler desuden at
anvende de midlertidige rammebestemmelser for statsstotteforanstaltninger til stotte for ekonomien pé en sddan made, at
den stotte, der ydes i henhold til nedforordningen om energi og genopretnings- og resiliensfaciliteten, gaelder for alle
sektorer, der er berort af energikrisen, isar vigtige sektorer, for ikke at undergrave mange virksomheders overlevelsesevne
og for at undgd at pévirke forbrugernes leveomkostninger negativt og gere det svarere for dem at fa rad til daglige
fornedenheder. Desuden opfordrer EGSU endnu en gang til at indfere en »gylden regel, der gor det muligt at foretage de
nedvendige offentlige investeringer.

1.4.  Efter EQSUs opfattelse ber planerne om at begreense konsekvenserne af de heje energipriser komme
husholdningerne og vigtige sektorer til gode. Selv om der i nogle sektorer blev registreret meget heje fortjenester med
en markant stigning pa 26,8 % i forhold til det foregdende kvartal, niede antallet af konkursbegzringer i EU op pd 113,1,
hvilket ifolge det indeks, som Eurostat anvender til at male konkursniveauet i EU i forhold til et benchmark p4 100 i 2015,
er det hidtil hgjeste niveau. EGSU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at bestrabe sig pa at sikre en vedvarende
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energiforsyning til husholdningerne og vigtige scktorer, nir der gennemferes foranstaltninger til nedbringelse af
eftersporgslen i spidsbelastningsperioder. Samtidig har visse virksomheder, hovedsagelig i energisektoren, @get deres
fortjeneste i skyggen af den aktuelle inflation, hvilket ECB (") pdpeger. Fortjenesterne i denne sektor har presset inflationen i
EU endnu hgjere op, og der skal tages hind om dette problem.

1.5.  Energikrisen har pavirket skonomien i form af hej inflation, svag skonomisk vaekst, sterkt pres pd de offentlige
finanser og husholdningernes og virksomhedernes kebekraft samt tab af ekstern skonomisk konkurrenceevne. Pa grundlag
af ECB’s anbefalinger foreslar EJSU at indfere et »gront triple T-kriteriume, sd fremtidige indgreb er skraddersyede,
mélrettede og fremtidssikrede (vtailored, targeted and transition proof«). Prisforanstaltninger, der ikke er malrettede, sisom
prisloftet over visse fedevarer vil blot forleenge perioden med hgj inflation pé langere sigt.

1.6.  Den vedvarende hgje inflation, navnlig pa grund af energipriserne, medforer et generelt tab af kebekraft hos de
europaiske arbejdstagere, forbrugere og virksomheder, hvilket pavirker mange familiers levevilkir samt den interne
eftersporgsel og vaksten. Sammen med fastholdelsen af en pengepolitik med stigende rentesatser har dette ogsd negativ
indvirkning pd mange virksomheder. EGSU mener, at den sociale dialog i energisektoren er vigtig for at traffe de
nedvendige beslutninger pd nationalt plan.

1.7.  E@SU opfordrer indtreengende medlemsstaternes regeringer til at fa sat gang i gennemforelsen af foranstaltninger til
energibesparelser og -effektivitet i virksomheder og husholdninger, som gor det muligt at reducere energieftersporgslen
permanent. I den forbindelse ber udbredelsen af vedvarende energi fremmes (ved at fastsaette de nedvendige retlige og
skattemaessige betingelser, herunder indferelsen af en »gylden regel for investeringer«), sd vi bliver mindre afthangige af
fossile breendstoffer. Den nuvarende situation ber udnyttes som loftestang til at fremskynde dekarboniseringen af EU’s
gkonomi. Disse foranstaltninger bor ved tildeling af skonomisk statte ledsages af garantier for, at der ikke sker udflytning.
Det er pa tide at foretage de nedvendige investeringer (og fastsztte de nedvendige finanspolitiske rammebetingelser) i den
europaiske energiomstilling med sigte pa at mindske athangigheden af fossile braendstoffer. EGSU mener derudover, at EU
bor gd videre med de lovgivningsandringer, der er foresldet som led i REPowerEU-planen, og som har til hensigt at
stromline og fremskynde udstedelsen af tilladelser til etablering af infrastruktur for vedvarende energi. I den forbindelse
opfordrer EQSU indtraengende EU og medlemsstaterne til at overveje, hvordan det sikres, at den pris, der betales for den
overskydende energi, som sendes ud i nettet, kan fremme bzredygtige investeringer for at maksimere kapaciteten til at
producere vedvarende energi og til at dele den energi, der overstiger producentens eget behov. Fornyelsen af
energimarkedets udformning ber indgd i Kommissionens langsigtede dagsorden for at undgé fremtidige afbrydelser af
energiforsyningen samt urimelige priser.

2. Generelle bemarkninger

2.1. Inflationsbelgen har ramt alle dele af Europa og kan opdeles i to klart adskilte faser. Den forste opstod i
genopretningsperioden, efter at samfundet havde varet lukket ned pd grund af covid-19-pandemien. Forsoget pa en brat
genoplivning pa tvers af alle sektorer skabte flaskehalse i forsyningskaderne, hvilket medforte egede ravareomkostninger
og fragtpriser. Priserne pa ravarer steg 101 % mellem januar 2020 og marts 2022 (%), mens fragtpriserne i samme periode
steg 545 % (°).

2.2.  Den anden inflationsfase blev udlgst af Ruslands aggressionskrig mod Ukraine og den efterfelgende krig, der har
heerget siden februar 2022. Denne gang var chokket isar centreret om energi og visse produkter, som EU i vid udstrakning
importerede fra bide Rusland og Ukraine, nemlig naturgas, hvede, solsikkeolie og gadning. Mellem februar og april 2022
steg priserne pd disse varer henholdsvis 18,6 %, 16,8 %, 38,6 % og 16,7 % (*). Siden er priserne blevet bragt under kontrol,
om end Den Internationale Valutafonds (IMF's) ravareprisindeks i marts 2023 stadig 14 40,9 % over niveauet i januar 2020,
mens fragtpriserne 1& 3,6 % hgjere.

2.3, Denne udvikling ses afspejlet i den globale og europaiske gkonomi i form af inflation. Den érlige sendring i det
harmoniserede forbrugerprisindeks (HICP) () for euroomrddet ndede i oktober op pd 11,5% (Eurostat). Det er et
inflationsniveau, der ikke er set siden sidste drhundrede, og som trods en afdempning i de seneste méineder (i marts 2023

ECB-undersogelse om inflation, 2023.

IMF's rdvareprisindeks. Kan findes pa: https://www.imf.org/en/Research/commuodity-prices.
Freightos Baltic Index. Kan findes pé: https://fbx.freightos.com|.

IMF's rdvareprisindeks. Kan findes pa: https://www.imf.org/en/Research/commuodity-prices.
Eurostat, kan findes pa: https://ec.europa.cu/eurostat.
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var tallet faldet til 8,3 %) har vist sig meget vanskeligt at reducere. Som bevis for, at prischokket ikke som oprindeligt
antaget er et forbigdende fanomen, er kerneinflationen (som ikke omfatter energi) stadig opadgdende i det meste af Europa.
Det kan betyde, at Den Europaiske Centralbanks (ECB’s) pengepolitik ikke har den ventede virkning.

3. Inflationens indvirkning pad EU’s ekonomi

3.1.  EO@SU konstaterer, at de gkonomiske udsigter er blevet forvarret efter den russiske invasion af Ukraine i februar
2022. Det gkonomiske scenario for de kommende dr peger i retning af (°) en afkeling i forhold til 2022, selv om
fremskrivningerne er blevet mere positive hen over de seneste maneder. Mens Kommissionen i vinter siledes anslog en
BNP-vackst pd 0,8 % 1 2023 og pa kun 1,6 % i 2024 for EU som helhed, er disse tal i den seneste forarsprognose steget til
henholdsvis 1,0 % og 1,7 %. Samtidig forventes inflationen at falde gradvist, om end i et langsommere tempo end
oprindeligt forventet (fra 9,2 % i 2022 til 6,7 % i 2023 og 3,1 % i 2024). Den lave vakst vil legge pres pd arbejdsmarkedet,
samtidig med at den offentlige geld vokser, bl.a. pd grund af ECB’s hastigt stigende rentesatser, hvilket i de fleste
medlemsstater vil medfore et budgetpres.

3.2.  Deter de 96,5 mio. europzere, der lever i risiko for fattigdom eller social udstedelse, som rammes hdrdest af hgj
inflation. 1 en eurobarometerundersogelse navner 41% af de adspurgte personer de heje priser, inflationen og
leveomkostningerne som et af de storste problemer, deres land stir over for, for end sundhed (32 %) og den okonomiske
situation (19 %).

3.3.  Som folge af de politiske beslutninger, der er blevet truffet, har EU veeret ude for at blive nasten helt afskéret fra
gasforsyningen fra Rusland, hvilket har pavirket knap halvdelen af medlemsstaterne i storre eller mindre omfang. Den
stigende inflation og de stigende ravarepriser, manglen pa arbejdskraft og forstyrrelserne i de globale forsyningskader har
pavirket Europas forsyningskader negativt, bdde hvad angdr fedevarer og andre typer varer. Ifslge OECD’s Economic
Outlook forventes den globale vakst at aftage kraftigt til ca. 2,2 % i 2023.

3.4. lfelge ECB tegner stigningen i energipriserne sig for to tredjedele af inflationsforskellen i euroomradet. Ifolge
Kommissionen steg fortjenstmargenerne i energisektoren 54 % i perioden 2019-2022, mens lonningerne kun steg 6 %. De
europzxiske arbejdstageres, forbrugeres og virksomheders generelle tab af kebekraft pavirker ikke blot mange familiers
levevilkar, men kan, hvis problemet ikke afthjalpes, ogsd pavirke den indenlandske efterspargsel og vakst og dermed andre
erhvervssektorer. Alt dette beror ogsé pa fastholdelsen af en pengepolitik med stigende rentesatser. EGSU mener, at den
sociale dialog i energisektoren er vigtig for at treffe de nedvendige beslutninger pd nationalt plan.

3.5.  Mens forbrugerpriserne generelt er steget i Europa, har lenningerne stiet anderledes stille, hvilket har forringet
kobekraften hos de europaiske borgere, iser de mest sdrbare, som ikke har redskaberne til at beskytte sig mod inflation.
Faktisk ses der allerede @ndringer i forbrugeradfeerden som folge af den forringede kebekraft i husholdningerne, der star
over for en stor leveomkostningskrise grundet de kraftigt stigende energiregninger og inflationens felgevirkninger. De
instrumenter, som medlemsstaterne anvender til at beskytte sarbare husholdninger, er vidt forskellige og i nogle tilfalde
ikke seerligt effektive. Kommissionen ber overveje at undersege, om det er muligt at indfere minimumsstandarder, som
lovgivere og politiske beslutningstagere skal anvende, for at beskytte og understotte sdrbare husholdninger.

3.6.  En af de sektorer, der er hardest ramt af de samlede virkninger af pandemien og krigen, er fedevareproduktionen —
landbrug, husdyravl og fedevareindustri — savel som distributionen af disse fodevarer til den endelige forbruger. Krigens
neerhed og dens indvirkning pé energi- og rdvaremarkederne skaber et gab mellem priserne pé landbrugsprodukter i EU og
pa de internationale markeder, idet de europziske priser er steget mest. Ifalge Kommissionens ravareprisoversigt fra april
2023 var prisstigningstakten for de fleste europaiske landbrugsprodukter, iseer kodprodukter, siledes hgjere end i resten af
verden. Denne tendens har tre alvorlige konsekvenser: For det forste oplever den europaiske befolkning en kraftigere
inflation i priserne pa helt basale forngdenheder, for det andet bliver fodevarer fra EU mindre konkurrencedygtige pa
internationalt plan, og for det tredje er betalingen til landbrugerne steget som folge af hgjere produktionsomkostninger.

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-202 3-economic-forecast-
improved-outlook-amid-persistent-challenges_da.


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2023-economic-forecast-improved-outlook-amid-persistent-challenges_da
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2023-economic-forecast-improved-outlook-amid-persistent-challenges_da
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3.7.  Den russiske angrebskrig mod Ukraine skabte enorme udfordringer i fedevareforsyningskeeden ud over de konstant
stigende energiomkostninger, nemlig i form af stigende priser pé vigtige ra- og hjalpestoffer (foder og gadning) og mangel
pa visse ravarer (sdsom vegetabilske olier og hvede), der er nedvendige for at opretholde en velfungerende forsyningskade.
Dominoeffekten af de stigende omkostninger giver i gjeblikket anledning til beslutninger om at skare ned pa produktionen
af godning, hvilket vil presse priserne yderligere op. De torker, der har harget hele Europa i sommeren 2022, og som vi
indtil nu ogséd har set i 2023, skaber et storre pristryk, fordi udbuddet skrumper.

3.8.  Visse vigtige sektorer, herunder virksomheder og arbejdstagere, hvis aktiviteter ikke kan indstilles, uanset hvilke
omstaendigheder der gor sig galdende, mé bere en dobbelt byrde i form af feerre betalingsvillige forbrugere pa den ene side
og stigende omkostninger, iser abnormt hgje energiregninger, pd den anden side. Fodevarevirksomhederne, som har
forsegt at begreense ombkostningsstigningerne for at sikre forbrugerne konkurrencedygtige priser, frygter nu en
forbrugskrise (Hidalgo, M., 2023 (), Eurocommerce, 2023). Den spanske regering har for nylig i sin forste rapport fra
observationscentret for fortjenstmargener offentliggjort (¥), at margenerne i fedevarekaden er faldet med 25 % siden 2021,
hvilket gor det klart, at udviklingen i fortjenstmargenerne er meget uensartet.

Samtidig har visse virksomheder, hovedsagelig i energisektoren, eget deres fortjeneste i skyggen af den aktuelle inflation,
hvilket ECB (°) papeger. Fortjenesterne i denne sektor har presset inflationen i EU endnu hgjere op, og der skal tages hind
om dette problem.

3.9.  Den spanske nationalbank (%) henviser til de meget positive virkninger, som den sakaldte »iberiske undtagelse« eller
»iberiske mekanisme« har haft pa prisfastsattelsessystemet pa elmarkedet. Den kommer ogsé ind den positive, om end mere
begraensede, virkning af momsnedszttelsen pd fedevare- og brendstofpriser, selv om den tilfgjer, at omkostningerne
forbundet med foranstaltningen ville have vaeret lavere, hvis denne havde haft fokus pa at stette lavindkomstfamilier. Den
spanske nationalbank neavner ogsd den positive virkning, som de stigninger i mindstelonnen, pensionerne og den
ngdvendige minimumsindkomst, som den spanske regering har indfert, har haft med hensyn til at atbede inflationens
konsekvenser for lavindkomsthusholdninger.

4. De stigende energiomkostningers indvirkning pd europziske virksomheders rentabilitet

4.1.  Siden begyndelsen af 2021 er engrospriserne pé el og gas i nogle tilfeelde steget til det 15-dobbelte, hvilket har haft
alvorlige konsekvenser for forbrugere og virksomheder. Som en reaktion herpd er de europiske regeringer begyndt at
gennemfore en rakke forskellige politikker. Nogle af disse politikker har til formél at afbede virkningerne af de ogede
omkostninger for forbrugerne og virksomhederne, mens andre er rettet mod at stabilisere og saenke engrospriserne og sikre
energisikkerhed. E@SU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at gennemfere en omfattende reform af
elmarkedets udformning og af systemet til beregning af elpriserne i trdd med indholdet i udtalelse TEN/793 ().

4.2, Energipriserne afspejler sig i virksomhedernes omkostninger pd vidt forskellige mdder: for det forste i
omkostningerne ved selve elforsyningen, for det andet indirekte gennem pévirkning af resten af forsyningskaden og for
det tredje i form af de gkonomiske konsekvenser, der kan opstd som felge heraf. Som eksempel kan navnes, at den spanske
nationalbank i en ex ante-undersegelse fra fordret 2022 (%) anslog, at en kumulativ stigning pd 25 % i virksomhedernes
energiomkostninger ville mindske deres bruttovarditilvakst med 1,6 % i 2023. Dette tal er imidlertid blot den
gennemsnitlige effekt. I undersogelsen konstateres det, at nogle sektorer lider mere end andre. Hvor olie- og
naturgasindustrien er den sektor, der nyder storst fordel af udviklingen, vil den gd hardest ud over felgende erhverv:
fiskeri og akvakultur, landtransport, setransport og transport ad indre vandveje, handel med og reparation af
motorkeretgjer, landbrug og husdyravl, uddannelse, lufttransport, fast ejendom, koksfremstilling og olieraffinering,
sundheds- og socialydelser samt hotel- og restaurationsbranchen. Flere af disse sektorer har under pandemien vist sig at
vaere vigtige for en velfungerende EU-gkonomi. Mange af de mest berorte sektorer har ikke en energiintensiv produktion,
men til gengeald et stort energiforbrug.

Margins and profits of Spanish food retailers in 2022.

OME Informe Trimestral 2023T3 (bde.es).

ECB-undersogelse om inflation, 2023.

https:/[www.bde.es/f/webbe[SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesAnuales/InformesAnuales/2 2 [Files/InfAnual_2022_En.pdf.

) Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om @ndring af
forordning (EU) 2019/943 og (EU) 2019/942 samt direktiv (EU) 2018/2001 og (EU) 2019/944 med henblik pd at forbedre
udformningen af Unionens elektricitetsmarked (COM(2023) 148 final — 2023/0077 (COD)) (EUT C 293 af 18.8.2023, s. 112).

(')  Findes pd  https:/[www.bde.es/f[webbde[Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/InformesEstabilidadFinancera/22/

IEF_2022_1_Recl_4.pdf.
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https://www.caea.es/wp-content/uploads/2023/06/Decalogo-de-Conclusiones-Estudio-UPO.pdf
https://www.bde.es/f/webbe/INF/MenuHorizontal/Observatorio_margenes_empresariales/OME-InformeTrimestral-2023T3.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/accounts/2023/html/ecb.mg230302~009d06dd5a.en.html
https://www.bde.es/f/webbe/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesAnuales/InformesAnuales/22/Files/InfAnual_2022_En.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.293.01.0112.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2023%3A293%3ATOC
https://www.bde.es/f/webbde/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/InformesEstabilidadFinancera/22/IEF_2022_1_Rec1_4.pdf
https://www.bde.es/f/webbde/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/InformesEstabilidadFinancera/22/IEF_2022_1_Rec1_4.pdf
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43.  Ud over den direkte og indirekte indvirkning pd virksomhedernes bruttovearditilvackst (deres avancer) ses
konsekvenserne ogsa i form af @get gkonomisk sarbarhed. I den spanske nationalbanks undersogelse udpeges de mest
berorte sektorer. Der er en gruppe af sarligt sirbare sektorer, som ikke kun vil vaere i risiko for overdreven gaeldsettelse,
men som ogsd vil opleve negativ rentabilitet i 2023. Det drejer sig om sektorerne for handel med og reparation af
motorkeretgjer, landtransport, rerledningstransport, fiskeri og akvakultur, landbrug og husdyravl samt tekstil-,
beklaednings-, leder- og skotgjsindustrien.

4.4. I takt med at de samlede naturgaslagre i Europa skrumper — i maj 2023 var lagrene fyldt til 68 % (%) af deres
kapacitet — vil vi std over for yderligere udfordringer i forvaltningen af vores energipolitik. Indtil videre svarer den maengde
gas, der leveres af alternative leveranderer, endnu ikke til den, der tidligere blev leveret fra Rusland, hvorfor det er
usandsynligt, at priserne vil falde pa kort sigt. Til gengzeld er der sket et betydeligt fald i efterspergslen. De heje energipriser
gor vores industri og forsyningskeeder mindre konkurrencedygtige, hvilket igen tilskynder til outsourcing af aktiviteter til
lande uden for EU, hvorved EU’s strategiske autonomi svakkes. Konsekvenserne for husholdningerne, navnlig de mest
sdrbare, er serligt markbare, idet en stadig starre andel af befolkningen er i fare for at blive eller allerede er blevet ramt af
fattigdom. Denne tendens vil som minimum fortsatte frem til 2024 (4. For at bekeempe disse problemer anbefaler EGSU
en rakke foranstaltninger, herunder at ekonomisk stette ledsages af garantier for, at der ikke sker udflytning, yderligere
nedvendige foranstaltninger til energibesparelses- og energieffektivitetsforanstaltninger for virksomheder med henblik pé at
reducere energieftersporgslen samt massive investeringer og de finanspolitiske rammebetingelser, som det kraever at udvide
produktionen af vedvarende energi, sd vi bliver mindre afhaengige af fossile braendstoffer.

4.5.  Bade af den grund og som felge af de eksploderende energiomkostninger risikerer mange virksomheder og
husholdninger i stigende grad at blive truet pd deres eksistens. Selv om denne vinter har vearet relativt lun, kan vi ikke regne
med, at de klimamaessige forhold altid vil vere sd gunstige. Derfor ber der pé dette omréade traeffes foranstaltninger til at
beskytte sarligt sarbare husholdninger gennem specifikke tiltag rettet mod dem.

4.6.  Nar det kommer til virksomhederne, kan de massive stigninger i deres omkostninger, kombineret med forbrugernes
tilbageholdenhed med at bruge penge, i visse tilfelde endda fere til tvungen udflytning af virksomheden. Dette er dog ikke
en mulighed for de virksomheder, der leverer vasentlige ydelser til deres kunder og til resten af forsyningskeden, og som
ikke blot kan indstille deres aktiviteter pa grund af stigende energipriser.

4.7.  Under covid-19-pandemien blev et stort antal sektorer og de ansatte i disse sektorer betragtet som vigtige, mens det
har skortet pd samme anerkendelse under den nuvarende energikrise. Indtil videre har medlemsstaterne ikke ydet malrettet
stotte til mange af disse sektorer. Virksomhederne i de berarte sektorer og de ansatte i disse virksomheder har bestrabt sig
pa at beskytte forbrugerne pa bekostning af deres eget overskud, og det er vanskeligt for dem at leegge den samlede regning
for de kraftigt stigende energipriser over pd kunderne. Det er ikke en holdbar situation pa lang sigt. EGSU mener heller ikke,
at EU-landenes regeringer beskytter deres befolkninger lige s ihardigt som under pandemien.

4.8.  Mange virksomheder gennemforer talrige investeringer for at reducere energiforbruget og kunne fa oget adgang til
vedvarende energi. E@SU mener, at virksomhederne ogsd kan virke som en drivkraft for elektrificeringen af
transportsektoren og omstillingen til andre opvarmningskilder end gas, og at de kan spille en central rolle i
energiomstillingen og i EU’s 2030-mél for vedvarende energi. Dette vil imidlertid krave en gunstig lovramme, der
eksempelvis omfatter udstedelse af tilladelser og bekampelse af negative prismeassige incitamenter, der afholder
producenterne fra at @ge energiproduktionen.

4.9.  E@SU understreger betydningen af, at de forskellige forpligtelser i REPowerEU-planen og vedrgrende bygningers
energimassige ydeevne tilpasses den tilgeengelige statte og operatorernes kapacitet til at bare omkostningerne ved de
betydelige investeringer, som disse forpligtelser kraver. De navnte foranstaltninger vil vere vigtige for at mindske
atheengigheden af fossile brandstoffer, men forpligtelserne bor veare afstemt i forhold til den tilgangelige finansiering, hvad
enten den er offentlig eller privat. Fornyelsen af energimarkedets udformning ber indgd i Kommissionens langsigtede
dagsorden for at undgé fremtidige afbrydelser af energiforsyningen samt urimelige priser Som led i denne fornyelse ber
uddannelsen af den arbejdsstyrke, der vil blive beskeftiget i sektoren, ogsa tages i betragtning.

(") Oplysninger kan findes pa: https:/[agsi.gic.cu/data-overview/eu.
() EIU (2023): »Energy crisis will erode Europe’s competitiveness in 2023«, kan findes pé: https:/[www.eiu.com/n/energy-crisis-will-erode-
europe-competitiveness-in-2023/.


https://agsi.gie.eu/data-overview/eu
https://www.eiu.com/n/energy-crisis-will-erode-europe-competitiveness-in-2023/
https://www.eiu.com/n/energy-crisis-will-erode-europe-competitiveness-in-2023/
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Pd samme mdde mener EQSU, at begge programmer ligeledes ber afspejle de praktiske aspekter forbundet med at have det
nedvendige udstyr og den nedvendige kvalificerede arbejdskraft til radighed, ndr det gaelder forpligtelsen til at installere
hurtige ladestationer til keretgjer eller til at bygge infrastruktur for alternative braendstoffer. Man skal sgrge for, at de midler,
der udbetales i henhold til de nye forslag, kan anvendes til at sikre, at denne omstilling kan gennemfores inden for den
fastlagte frist.

Bruxelles, den 12. juli 2023.
Oliver ROPKE

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 190/2/6

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Vand er afgerende for liv og for miljget og skonomien, og som sddan er der tale om et feelles gode, der ikke kun skal
vare tilgengeligt og ekonomisk overkommeligt for alle, men vigtigst af alt skal respekteres og beskyttes. P4 grund af
pavirkningen fra mennesker og klimasndringerne bliver der stadig sterre vandknaphed — béde globalt og i Europa, hvor
omkring 20 % af territoriet og 30 % af befolkningen er berort af vandstress ('). Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg (EQSU) gleeder sig over den omfattende EU-lovgivning, der er blevet fremsat pa omradet (%), og opfordrer til, at den
gennemfores hurtigt og effektivt, sdledes at der sikres et effektivt vandforbrug, og alle EU-borgere har adgang til vand.

1.2.  E@SU opfordrer til, at der hurtigt ivarksattes specifikke foranstaltninger for at oge bevidstheden om vandeffektivt
forbrug og fremme teknologiske innovationer med henblik pd at ege vandeffektiviteten i produktionssystemerne, og
efterlyser strategier for affaldsminimering og genanvendelse. I trdd med princippet om, at forureneren betaler, opfordrer
udvalget EU og medlemsstaterne til at treeffe effektive foranstaltninger for at sikre, at alle interessenter overholder
reglerne (%).

1.3.  E@SU understreger, at det er helt afgarende, at forbrugerne informeres og bevidstgeres om, tilskyndes til og vejledes
i vandeffektivt forbrug. Politikerne, arbejdsmarkedets parter, civilsamfundsorganisationer og alle interessenter har et felles
ansvar for at kommunikere klart om vardien af vand og dets fodaftryk, fremme brugen af vandeffektive apparater og skabe
incitamenter for, at forbrugerne beslutter sig for en vandbesparende adfaerd og bestraber sig pd hele tiden at gere deres
bedste.

1.4, EQ@SU opfordrer EU, medlemsstaterne, de kompetente myndigheder, vandoperatgrerne og andre parter, der deltager
i processen, til inden for deres kompetenceomrader at bestrabe sig pd hele tiden at forbedre tilgaengeligheden af og
adgangen til vand samt vandeffektiviteten. Bedre beskyttelse af drikkevandsressourcerne, overgang til cirkulaert
vandforbrug, sikring af offentlig vandforsyning til rimelige priser og forebyggelse af vandfattigdom er vaesentlige elementer
i denne proces.

) EEA-rapport nr. 12/2021: Water resources across Europe — confronting water stress: an updated assessment, 2021.

Fit for 55-pakken, vandrammedirektivet, drikkevandsdirektivet, forordningen om genbrug af vand osv.

’)  F.eks. https:/[ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/da/IP_14_1151 og https:/[www.politico.eu/article/italy-biggest-steel-mill-
mockery-eu-environmental-rules/.

o —
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https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/IP_14_1151
https://www.politico.eu/article/italy-biggest-steel-mill-mockery-eu-environmental-rules/
https://www.politico.eu/article/italy-biggest-steel-mill-mockery-eu-environmental-rules/
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1.5.  E@SU mener, at folgende foranstaltninger hurtigt ber gennemfores for at udbrede et vandeffektivt forbrug, ege
forbrugernes bevidsthed om deres vandfodaftryk og bidrage til et vandintelligent samfund (*):

1.5.1. Foranstaltninger med fokus pd at tilskynde og vejlede forbrugerne i retning af et vandeffektivt forbrug

1.5.1.1.  Klar kommunikation om vardien af vand (gennemfores af de kompetente myndigheder og vandoperatererne). Der beor
ivaerksattes kommunikationskampagner med henblik pd langsigtede adferdsaendringer for at oplyse forbrugerne om
vardien af vand og vandforsyning og specifikt om kortsigtede nedforanstaltninger i krisesituationer som folge af
klimazndringerne (terke, oversvemmelse). En vigtig malgruppe er bern. Det ber blive normen, at brugen af drikkevand
erstattes med ikkekonventionelle kilder til vand (f.eks. sd vidt muligt med opsamlet regnvand til havevanding, bilvask osv.).

1.5.1.2.  Fremme af vandeffektive apparater/enheder (gennemfores af EU og medlemsstaterne). Private husholdninger bruger
i dag mange vandforbrugende apparater/enheder. De teknologiske fremskridt har betydet, at mange har reduceret deres
vandforbrug betragteligt i de seneste ar, hvilket understatter det generelle fald i vandforbruget pr. indbygger. Der er behov
for yderligere incitamenter, der kan motivere producenterne til fortsat at innovere for at forbedre vandeffektiviteten og
tilskynde kunderne til at kebe og bruge produkterne. Alle disse apparater/enheder ber vere forsynet med merkning om
vandforbrug.

1.5.1.3.  Oplysning af forbrugerne om deres vandfodaftryk (gennemfores af EU og medlemsstaterne). Private husholdningers
faktiske vandforbrug dakker langt mere end forbruget af drikkevand. Alle produkter og tjenester, der forbruges, indeholder
en vis maengde vand (), og en vasentlig del af forbrugernes vandfodaftryk ligger ofte uden for deres hjemregion/land eller
endda EU. Forbrugernes valg har derfor en indvirkning pd det regionale, nationale og globale vandforbrug.
Vandfodaftrykket er et effektivt parameter set ud fra et uddannelsesmessigt synspunkt — og er ogsd for nylig blevet
medtaget i de programmer til skoler, der er udviklet af mange forsyningsselskaber. Der findes mange aftryksberegnere
online, hvor forbrugerne kan indfere deres data og fia oplysninger om deres fodaftryk. Forbrugerne ber geres
opmarksomme pé dem via informationskampagner.

1.5.2. Foranstaltninger med fokus pd at forbedre tilgeengeligheden af og adgangen til vand samt vandeffektiviteten

1.5.2.1.  Sikring af den offentlige vandforsyning (gennemfores af medlemsstaterne og vandoperatorerne). Som led i en holistisk
tilgang ber der traffes foranstaltninger til at forbedre effektiviteten og modstandsdygtigheden af drikkevandsforsynings- og
-distributionssystemet gennem bedre lackagekontrol, hvor dette er nedvendigt, udvikling af alternative drikkevandskilder og
andre passende foranstaltninger. For at beskytte folkesundheden og velferden indebarer dette ogsd, at medlemsstaterne
overvejer at ivarksatte foranstaltninger, der sikrer, at den offentlige vandforsyning prioriteres hejere end andre
vandanvendelser i perioder med akut vandknaphed.

1.5.2.2.  Sikring af en rimelig pris for vandforsyning baseret pd fuld omkostningsdekning og af overkommelige priser for sarbare
grupper (gennemfores af de kompetente myndigheder). I henhold til direktiv 2000/60/EF skal medlemsstaterne tage hensyn til
princippet om dekning af omkostningerne ved vandforsyning, i det mindste for industrien, husholdningerne og landbruget.
Ifolge data fra Kommissionen og OECD er der kun opndet fuld omkostningsdakning for vandforsyning i ni
medlemsstater (°). I de fleste tilfeelde gaelder det kun for private husholdninger. Selv om medlemsstaterne beor traffe
foranstaltninger til at sikre, at de mest sdrbare grupper har adgang til vandforsyning til en overkommelig pris (), er det
vigtigt, at vandafgifterne afspejler de faktiske omkostninger ved vandforsyningen. Sammen med nejagtig forbrugsmaling vil
dette sikre, at forbrugerne er mere bevidste om omkostningerne ved vandforsyning. Medlemsstaterne ber drefte
muligheden for at opkrave afgifter baseret pa »vandverdienc, hvilket kunne bidrage til at sikre, at denne knappe ressource

https:|/watereurope.eu/wp-content/uploads/ WE-Water-Vision-2023_online.pdf.

Water Footprint Network, Water Footprint Assessment, besegt den 22. maj 2023,

OECD, Background note: Cost recovery, april 2022,

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2020/2184 af 16. december 2020 om kvaliteten af drikkevand (EUT L 435 af
23.12.2020, s. 1).

S

~=


https://watereurope.eu/wp-content/uploads/WE-Water-Vision-2023_online.pdf
https://www.waterfootprint.org/water-footprint-2/what-is-water-footprint-assessment/
https://www.oecd.org/water/background-note-cost-recovery-31-may-1-june-2022.pdf
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ogsd bevares for kommende generationer. Vandafgifterne kan indeholde prissignaler for at @ge effektiviteten af
vandforbruget. Feks. kan afgifterne stige, ndr en husstands forbrug pr. person overstiger en vis mangde, eller ndr
midlertidig vandknaphed udger en trussel mod vandforsyningen.

1.5.2.3.  Effektiv vandforbrugsmaling ved at ege malensjagtigheden (gennemfores af medlemsstaterne, kommunerne og
vandleverandorerne):

— sikring af et effektivt vandforbrug med nejagtige vandmalere og en politik for udskiftning af vandmélere for at gere
slutbrugerne opmaerksomme pé deres faktiske forbrug

— kontrol af forbruget fra private brende for at begranse vandforbruget direkte fra grundvandet

— anvendelse af intelligente malere til at advare slutbrugerne om hejt eller unormalt forbrug eller forbrug med lav
gennemstremning, som kan skyldes intern lackage.

1.5.2.4.  Bedre beskyttelse af drikkevandsressourcerne (gennemfores af EU og medlemsstaterne). Drikkevandsressourcerne skal
beskyttes mod menneskeskabt kontaminering. Dette kraver, at EU’s handlingsplan for nulforurening gennemfores
konsekvent ved at anvende principperne om forsigtighed og kontrol ved kilden i overensstemmelse med princippet om, at
forureneren betaler, pé alle problematiske stoffer, der kan trenge ind i drikkevandsressourcerne. Forurenende stoffer kan
ogsd komme fra industrielle kilder (PFAS, leegemidler, desinfektionsmidler osv.) eller landbrugskilder (pesticider, nitrater). EU
er i feerd med at revidere relevante retsakter, der kan forebygge forurening ved kilden, herunder direktiv 2010/75/EU (%),
forordning (EF) nr. 1907/2006 (°), direktiv 2009/128/EF (*°), forordning (EF) nr. 726/2004 (*!) og direktiv 2001/83/EF (*?).
Det skal sikres, at disse fremtidige regler effektivt beskytter vores vandressourcer.

1.5.2.5.  Overgang til cirkuleert vandforbrug (gennemfores af EU og medlemsstaterne). Vandeffektiviteten kan eges ved at
genbruge vand. P den ene side bar private husholdninger tilskyndes til s& vidt muligt at opsamle regnvand og anvende det
til egnede formdl som f.cks. havevanding og rengering. Pd den anden side skal der traffes effektive kontrolforanstaltninger
ved kilden for at sikre, at spildevand fra husstande ikke indeholder forurenende stoffer, der kan bringe genbrug af renset
spildevand til kunstvanding og andre formal i fare.

1.5.2.6.  Tilpasning til klimaendringerne (gennemfores af medlemsstaterne, kommunerne og spildevandsoperatorerne). Regionerne
pavirkes forskelligt af klimaandringerne. Det er vigtigt, at foranstaltningerne tilpasses de lokale forhold. Generelt skal
byplanlaeegningen gentankes, idet byer skal omdannes til »svampebyer« (**). Det vil forbedre klimaet i byerne, regnvand vil
kunne sive vak, og der vil vare faerre kombinerede tilfaelde af kloakoverlob.

1.5.2.7.  Sikring af god forvaltning (gennemfores af medlemsstaterne, regionerne og kommunerne). Der er behov for klare og
effektive forvaltningsstrukturer for at skabe forandringer. Dette bor indebare, at samarbejdet mellem alle akterer styrkes, og
at ansvarsomrader fastlaegges. Tiltag ber baseres pd ngjagtige prognoser for de regionale virkninger af klimazndringerne og
udviklingen i vandeftersporgslen (landbrug, industri, befolkningsudvikling, osv.) i de kommende értier.

(®)  Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner (integreret forebyggelse og
bekaempelse af forurening (EUT L 334 af 17.12.2010, s. 17).

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006 om registrering, vurdering og godkendelse af
samt begransninger for kemikalier (REACH), om oprettelse af et europaisk kemikalieagentur og om andring af direktiv 1999/45/EF
og ophavelse af Rddets forordning (EQF) nr. 793/93 og Kommissionens forordning (EF) nr. 1488/94 samt Radets direktiv
76/769/EQF og Kommissionens direktiv 91/155/EQF, 93/67/EQF, 93/105/EF og 2000/21[EF (EUT L 396 af 30.12.2006, s. 1).

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/128/EF af 21. oktober 2009 om en ramme for Faellesskabets indsats for en baredygtig
anvendelse af pesticider (EUT L 309 af 24.11.2009, s. 71).

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 726/2004 af 31. marts 2004 om fastleggelse af fallesskabsprocedurer for
godkendelse og overvagning af human- og veterinermedicinske legemidler og om oprettelse af et europzisk leegemiddelagentur
(EUT L 136 af 30.4.2004, s. 1).

(" Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/83/EF af 6. november 2001 om oprettelse af en fallesskabskodeks for
humanmedicinske legemidler (EUT L 311 af 28.11.2001, s. 67).

(") »Svampebyer« er byomrader med rigelige naturomréder sdsom traer, sger og parker — eller anden hensigtsmassig projektering, der
kan absorbere regn og forebygge oversvemmelsere, https://climatechampions.unfccc.int/what-are-sponge-cities-and-how-can-they-
prevent-floods/, besogt den 7. juni 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX:32004R0726
https://climatechampions.unfccc.int/what-are-sponge-cities-and-how-can-they-prevent-floods/
https://climatechampions.unfccc.int/what-are-sponge-cities-and-how-can-they-prevent-floods/
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1.5.2.8.  Offentlige myndigheder som frontlobere (gennemfores af medlemsstaterne og kommunerne). De offentlige myndigheder,
herunder EU-institutionerne, er ansvarlige for at udforme og gennemfore sdvel de politiske tiltag som de praktiske
foranstaltninger, og de ber derfor ga forrest med hensyn til at reducere deres vandfodaftryk.

2. Baggrund

2.1.  Denne initiativudtalelse er en del af EGSU’s 202 3-flagskibsinitiativ om at behandle vand som en vigtig prioritet pa
europaisk og globalt plan og ser narmere pa de foranstaltninger, der er nedvendige for at sikre, at forbrugerne i EU har et
mere effektivt vandforbrug under hensyntagen til miljespergsmal, mangel pa viden og status for de relevante teknologier. I
udtalelsen praesenteres idéer til, hvordan husholdningers vandforbrug og -udledning kan optimeres med udgangspunkt i en
omfattende vision for forbrugernes rolle og deres behov med hensyn til vandkvantitet og -kvalitet, og der fremszttes
konkrete forslag i denne forbindelse.

2.2, Vand er afgerende for liv og for miljget og okonomien, og som sddan er der tale om et felles gode, der skal
respekteres og beskyttes. Europas vandressourcer er imidlertid under pres pd grund af klimaendringerne, da mange
vandomréder (og navnlig Middelhavet (*#)) oplever et fald i den samlede nedbersmengde og langere torkeperioder, mens
der i de fleste regioner er stadig flere tilfalde af kraftigt regnvejr med katastrofale oversvemmelser. Desuden betyder
stigende vandstand i havene, at saltvand kan trange ind i ferskvandsmagasiner.

2.3, Der er en voksende ubalance mellem tilgaengeligheden af lokale ressourcer og slutbrugernes eftersporgsel efter
vand, hvilket udger en betydelig risiko for vandmangel i fremtiden. Mens tilgeengeligheden af vand ath@nger af afgorende
faktorer sdsom nedber, geografi, klimatendenser og forurening, athaenger vandforbruget og -eftersporgslen hovedsagelig af
menneskers adfeerd. Desuden pavirker menneskers aktiviteter, herunder i private husholdninger, kvaliteten af de tilgaengelige
vandressourcer. Menneskeskabt forurening af vandmiljeet betyder feerre brugbare vandressourcer og sger omkostningerne
til og miljgvirkningerne ved behandling af vand til det kvalitetsniveau, der kraves til visse aktiviteter (drikkevand, industriel
anvendelse, kunstvanding osv.). Undersogelser (**) peger pd manglende avanceret overvdgning af vandkvaliteten i EU’s
vandomrdder som en af de veasentligste drsager til miljokatastrofer, der skyldes vandforurening.

2.4.  Ifelge Det Europwiske Miljeagentur (EEA) er gennemsnitligt omkring 20 % af det europziske territorium og 30 % af
den samlede befolkning berert af vandstress hvert ar (*°). EEA anforer, at vandstress opstdr, nar der ikke er tilstrackkeligt
vand til rddighed til at opfylde miljgets, samfundets og ekonomiens behov med hensyn til kvantitet eller kvalitet. Vandstress
er et generelt begreb, der dakker over torke, kvantitativ knaphed, vandkvalitet og vandtilgaengelighed (*7).

2.5.  Af det samlede vandforbrug udger drikkevand 10 %. Landbrug, skovbrug og fiskeri forbruger 58 %, og 18 % gar til
el-, gas- og fjernvarmeforsyning og luftkonditionering ('%).

2.6.  Mailt pa vandindvinding udger drikkevand ca. 20% af den samlede mangde. Indvinding til keling inden for
elproduktion (') (32 %) og indvinding til landbrug (28 %) tegner sig for de storste andele af den samlede &rlige
indvinding (*°).

2.7.  Tbetragtning af at forurening af vandressourcer med nzringsstoffer (kvalstof og fosfor) og mange farlige stoffer (f.
eks. stoffer med kumulative kreeftfremkaldende eller mutagene egenskaber) udger en alvorlig risiko for sundheden og
miljoet, og at den pakravede rensning af vandet er dyr og ressourcekraevende, opfordrer EGSU til en hurtig gennemforelse
af den nuvarende omfattende EU-lovgivning. Udvalget gentager, at EU’s industri- og landbrugspolitikker skal nedbringe

(™) En rapport fra IPCC (Cross-Chapter Paper 4: Mediterranean Region. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and
Vulnerability) fremhaver, at Middelhavsregionen er et hotspot for staerkt indbyrdes forbundne klimarisici.

(*¥)  EEA, Pollution in Europe’s rivers.

(") EEA-rapport nr. 12/2021: Water resources across Europe — confronting water stress: an updated assessment, 2021.

() Idem.

("®)  ECA-sarberetning 12/2021, Princippet om, at forureneren betaler: inkonsekvent anvendelse pd tveers af EU’s miljopolitikker og foranstaltninger

(baseret pd tal fra EEA).

(") Det er imidlertid ikke serligt klart, hvordan brugen af vand til keleanlag indvirker pa tilgaengeligheden af ressourcen. Normalt
hentes vandet fra overfladevandomrader eller fra havet, og som regel fores alt (eller nasten alt) dette vand tilbage til disse
vandomrader.

(*)  EEA, Water abstraction by source and economic sector, 1. juni 2022.


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_CCP4.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_CCP4.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_CCP4.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting
https://www.eca.europa.eu/da/Pages/DocItem.aspx?did=58811
https://www.eea.europa.eu/ims/water-abstraction-by-source-and
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udledningen af forurenende stoffer og samtidig stette vaeksten og konkurrenceevnen. Vand er et felles gode, og derfor
opfordrer E@SU til, at vand bliver gratis tilgengeligt for alle EU-borgere i form af vandfontener og -kilder pé offentlige
steder i overensstemmelse med direktiv (EU) 2020/2184. Hvad angar koncessioner vedrgrende mineralvand, ber der gores
en indsats for at tilvejebringe ledningsforsyning til befolkningen.

2.8.  Denne udtalelses hovedfokus er forbruget og tilgeengeligheden af vandressourcer, men der ses ogsd pd
kvalitetsrelaterede problemer, da de pévirker den faktiske anvendelighed af vandet. Det politiske mal er derfor at forebygge
yderligere forringelse og beskytte og forbedre vandekosystemernes tilstand for gradvist at fi mindsket grundvands-
forureningen og forhindre yderligere forurening.

2.9.  Der er behov for at udbrede en generel bevidsthed om alle problemerne og de underliggende drsager dertil, hvis der
skal vaere nok vand af tilstrakkelig kvalitet til de nuvarende og kommende generationer. Alle borgere/forbrugere er ngdt til
at veere bevidste om vigtigheden af vand og dets vaerdi som en begraenset ressource, og der skal fremmes en mere udbredt
forstdelse af problemstillingerne knyttet til vandressourcerne med iverkseattelse af dertil egnede tiltag, startende i den
private sfeere. Af samme grund anbefales det i det nylige direktiv (EU) 2020/2184, at medlemsstaterne treffer
foranstaltninger til at fremme en stadig sterre bevidsthed om kvaliteten og forbruget af drikkevand.

2.10.  Der er mange faktorer og aspekter, der skal tages i betragtning, og som direkte og indirekte pavirker betydningen
og konsekvenserne af husholdningernes vandforbrug, herunder:

— de forskellige formél med direkte vandforbrug: f.eks. til at drikke, vaske, vande osv.

— det sted, hvor det direkte vandforbrug finder sted: f.eks. i hjemmet, pa arbejdspladsen, til hobbybrug osv.

— de typer vand, der forbruges: f.eks. grundvand, overfladevand, genbrugt vand osv.

— indirekte vandforbrug: vand, der anvendes til produktion af varer og tjenesteydelser

— direkte spildevand: kvantitet og kvalitet (naringsstoffer, organiske stoffer, kemikalier osv.)

— indirekte spildevand: spildevand, der opstdr ved produktion af varer og tjenesteydelser

— geografisk vandknaphed og kvalitetsaspekter i forbindelse med bdde direkte og indirekte forbrug (fra lokalt til globalt).

3. Indikatorer for vandforbrug

3.1.  Mens den samlede tilgang til optimering af vandforbruget ber vare vidtspandende, ber de anvendte indikatorer
vare sd fi og sd enkle som muligt. Mervaerdien ved at gge antallet af indikatorer eller ved at anvende komplicerede
aggregerede indikatorer (f.eks. fodaftryk og indekser) er nappe hgj i forhold til de ressourcer, der er nedvendige for at
overvage, analysere og behandle dem. Det er derfor vigtigt at finde de indikatorer, der er mest relevante og har sterst
indvirkning og i den forbindelse tage hejde for formalet med den enskede information. Der bor skelnes mellem de
indikatorer, som gkonomer/videnskabsfolk/politiske beslutningstagere anvender til at definere problemer, udvikle strategier
og mdle fremskridt hen imod fastlagte mél, og de indikatorer, der anvendes til kommunikation med forbrugerne. Til
udformning af politikker er det vigtigt at evaluere en rakke indikatorer, der er direkte eller indirekte forbundet med
vandforbruget, og som gor det muligt at vurdere politikkernes effektivitet med serlig veegt pd sammenhangen og
kontinuiteten i overvdgningen af parametrene. De indikatorer, der anvendes af EEA, kan anvendes som reference her.

3.2.  Udviklingen af EEA-indikatorerne har veeret styret af behovet for at identificere et lille antal politikrelevante
indikatorer, der er stabile over tid (uden at vere statiske), og som kan give svar pad udvalgte prioriterede sporgsmaél
(miljemessige, sociale, skonomiske osv.).

3.3.  Den mest relevante indikator til méling af forbrugernes vandforbrug (private husholdninger) er vandforbruget i liter
pr. indbygger pr. dag (L/cap/d). De foreliggende data viser store forskelle og ligger mellem 77 til 220 Ljcap/d (*)).

(*')  Eureau, The governance of water services in Europe, 2020.


https://www.eureau.org/resources/publications/5268-the-governance-of-water-services-in-europe-2020-edition-2/file
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3.4.  Tiltag til fremme af et vandeffektivt forbrug ma anga hele vandkredslobet og omfatte bdde kvalitative og kvantitative
aspekter. De ber ikke kun veere rettet mod indvinding/forbrug af drikkevand, men ogsd omfatte fordelene ved cirkulart
vandforbrug (genbrug af vand) og udvikle en forstaelse af, at vand ogséd indgar i de produkter og tjenester, der forbruges. Det
vil hjlpe de private husholdninger med bedre at forst, hvordan deres forbrugsvalg indvirker pé kvaliteten og kvantiteten
af vandressourcerne i deres region, land og i verden som helhed. Det vil ogsa hjalpe borgerne med at udvikle en kultur,
hvor de er bevidste om alle aspekter af deres individuelle vandforbrugsmenstre — bade i og uden for hjemmet — og veare
opmearksomme pd, hvordan deres vandforbrug kan geres effektivt. Civilsamfundsorganisationerne har afgerende betydning
for at hjeelpe dem med at valge og gennemfore strategier for at gore deres forbrug mere hensigtsmaessigt og effektivt.

3.5.  Vandeffektivt forbrug er en ngdvendighed i alle dele af Europa, men det har mere presserende karakter i omrader,
hvor der er vandknaphed eller hyppigere torkehandelser. Vandforsyningssystemets effektivitet bar indgd i den overordnede
strategi med henblik pd at sikre en holistisk tilgang. Der ber ogsa findes mulige losninger i vandleveranderernes mere
fremadrettede strategier, herunder gennem risikovurderinger og risikostyring af forsyningssystemerne, lekagestyring,
alternative vandkilder osv.

3.6.  Selv om der ifplge teorien bor anvendes en lang rakke andre indikatorparametre (vand er et meget velegnet omrade
til dette), bor man holde sig for gje, at ikke blot segning efter yderligere data, men ogsé validering og formidling af disse
data indeberer et betydeligt arbejde. Disse yderligere aktiviteter henherer under de europziske centrale strukturer, men
ogsd under medlemsstaterne og deres respektive agenturer eller driftsselskaber, der soger efter og producerer sddanne data.
Det er ikke altid tilfeeldet, at musikkvaliteten nedvendigvis bliver bedre, hvis der tilfgjes en ekstra violin i et allerede stort
orkester. I stedet for at tilfgje nye indikatorer er det derfor bedre at udnytte de eksisterende indikatorer bedst muligt.

Bruxelles den 12. juli 2023.
Oliver ROPKE

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europiske Unions funktionsméde
Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug
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Plenarforsamling nr. 580

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 196/1/4

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (EASU) statter Kommissionens tilgang, hvor man i forbindelse med
revisionen af forordningen om markning af tekstiler primert tager udgangspunkt i muligheden for nye digitale
mearkningsteknologier, nye fiberteknologier og klassificering heraf samt nye genanvendelsesteknologier og dermed
anerkender EU’s nye omfattende loviammer for tekstiler generelt.

1.2.  Forbrugerne har forskellige forventninger til, hvor detaljerede tekstilmaerker skal vare. Revisionen af forordningen
om mearkning af tekstiler er nedt til at opfylde disse forskellige forventninger ved forst og fremmest at tilbyde
grundleggende og letforstdelige oplysninger, samtidig med at der gives yderligere adgang til mere udferlige oplysninger.

1.3. I betragtning af at tekstilsektoren er en af de mest globaliserede sektorer, mener EQSU, at det er yderst vigtigt, at
Kommissionen straber efter en EU-dekkende og global tilpasning af merkningskravene for sd vidt angdr angivelse af
oprindelse, vaskeanvisninger, storrelse og fibersammensatning.

1.4, EO@SU opfordrer Kommissionen til at tage hensyn til de sarlige behov hos SMV'er i denne sektor. For at forhindre
yderligere udflytning, og i betragtning af at sektoren beskaftiger 1,3 mio. medarbejdere i hele EU, skal de nye krav i
forordningen om markning af tekstiler sikre tilstreekkelig fleksibilitet til at imedekomme SMV’ers behov og tage hensyn til
deres kapacitet, s man ikke blot bevarer beskaftigelsen og faerdighederne i denne erhvervssektor, men sa disse faktorer
ogsa kan udvikles yderligere.

2. Generelle bemeerkninger

2.1. 1 EU's strategi for baredygtige og cirkulare tekstiler blev der bebudet en revision af forordningen om meerkning af
tekstiler (forordning (EU) nr. 1007/2011 (%), som kreever, at tekstiler, der salges pd EU-markedet, skal vare forsynet med en
mearkning, som tydeligt beskriver fibersammensatningen og oplyser om eventuelle ikketekstildele af animalsk oprindelse.
Som led i denne revision navnes der i strategien muligheden for at indfere obligatorisk offentliggerelse af andre typer
oplysninger sisom baredygtigheds- og cirkularitetsparametre, produkternes storrelse og, hvor det er relevant, det land,
hvor fremstillingsprocessen finder sted (»made in).

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1007/2011 af 27. september 2011 om tekstilfiberbetegnelser og tilknyttet
etikettering og markning af tekstilprodukters fibersammensatning og om ophavelse af Rédets direktiv 73/44/EQF og
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/73/EF og 2008/121/EF (EUT L 272 af 18.10.2011, s. 1).
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2.2. I denne udtalelse undersoger EQOSU mulighederne for at udvide anvendelsesomrédet for den nuverende forordning
ved at overveje bestemte elementer, der allerede er anfert i forordningens artikel 24 med henblik pa en evaluering, og evrige
parametre for baredygtighed og cirkularitet i overensstemmelse med nuverende lovgivningsforslag sasom lovforslaget om
krav til miljevenligt design af baeredygtige produkter. Udtalelsen vil bdde tage hensyn til industriens perspektiv — herunder
omkostninger og forbedret udveksling af oplysninger i hele vardikeden — og forbrugerperspektivet for at sikre korrekte,
ngjagtige og tydelige oplysninger.

2.3.  EOQSU stotter Kommissionens tilgang, hvor der primert tages udgangspunkt i muligheden for nye digitale
mearkningsteknologier, nye fiberteknologier og klassificering heraf samt nye genanvendelsesteknologier, og hvor EU’s nye
omfattende lovrammer for tekstiler, herunder Kommissionens initiativ om grenne anprisninger (%), dermed anerkendes.

2.4, Iden forbindelse understreger E@SU, at mange aspekter i tekstilsektoren i forvejen er omfattet af yderst komplekse
horisontale lovforslag, som for det meste allerede befinder sig i lovgivningsprocessen. Virksomhedernes sociale ansvar og
arbejdsmarkedsrelaterede spergsmal behandles i direktivet om virksomheders due diligence i forbindelse med
baredygtighed og i forordningen om tvangsarbejde. Direktivet om styrkelse af forbrugernes stilling og direktivet om
gronne anprisninger vil inden laenge regulere formidling af anprisninger vedrerende baredygtighed, og det reviderede
affaldsrammedirektiv vil omhandle de grundleggende begreber vedrerende handtering af udtjente produkter.

2.5.  Forbrugerne har forskellige forventninger til, hvor detaljerede tekstilmerker skal vaere. Revisionen af forordningen
om mearkning af tekstiler er nedt til at opfylde disse forskellige forventninger ved forst og fremmest at tilbyde
grundleggende og letforstelige oplysninger, samtidig med at der gives yderligere adgang til mere udferlige oplysninger, f.
eks. gennem frivillig tilvejebringelse af standardiserede oplysninger om produktionsprocessen.

2.6.  EQSU pépeger, at revisionen af forordningen om maerkning af tekstiler er et REFIT-initiativ med det klare formal at
gore EU-lovgivningen enklere, formélstjenlig og billigere for virksomheder og forbrugere. For virksomhederne skal det
omlfatte en reduktion af overholdelsesomkostningerne samt lovgivningsmassig klarhed og konsekvens. For forbrugerne er
der behov for korrekte, omfattende og sammenlignelige oplysninger om tekstilprodukter. EGSU understreger betydningen
af maksimal harmonisering for at hjelpe sektoren med at gennemfore en vellykket omstilling til omfattende cirkularitet.

2.7.  E@SU efterlyser hurtig handling vedrerende fiberklassificeringssystemet, da det nuvarende system ikke er
tilstraekkeligt fleksibelt til at hdndtere udviklingen af innovative fibre, som ofte har en lavere miljepavirkning end
konventionelle fibre. For mange producenter af nye fibre er denne status quo frustrerende, fordi de ikke kan maerke deres
fibre korrekt. Desuden kan disse nye fibre endnu ikke angives pd merker pa tekstiler, og det er derfor fortsat en kolossal
udfordring for genanvendelsesvirksomheder at identificere dem, hvilket i gjeblikket hemmer cirkulariteten i sektoren.
E@SU pépeger, at dette lovmassige tomrum ogsé indvirker negativt pd forbrugernes opfattelse, da nogle produkter faktisk
kan vaere langt mere baredygtige, end det fremgdr af den nuverende markning.

2.8.  Efter E@SU's opfattelse er det yderst vigtigt, at Kommissionen tilstreber en EU-daekkende og global tilpasning af
mearkningskravene med hensyn til angivelse af oprindelse, vaskeanvisninger, storrelse og fibersammensztning.
Tekstilsektoren er en af de mest globaliserede sektorer. Bekladningsdele, der fremstilles forskellige steder, sendes pé
markedet rundt omkring i hele verden (EU, USA mv.), hvor der findes mange forskellige maerkningskrav (¥). Hvor det er
relevant, ber det overvejes, om det kunne vare hensigtsmassigt med globale markningskrav og globale harmoniserede
standarder.

2.9.  Kravet om maksimal harmonisering hanger sammen med en klar politisk opfordring fra EQSU til at standse
yderligere trusler mod det indre marked, da der synes at opstd mere og mere forskelligartede krav til markning i
medlemsstaterne. EGSU mener derfor, at det er afgerende og pé heje tid, at Kommissionen fremsztter et forslag til revision
af forordningen om meerkning af tekstiler i 2023, som tilfeldigvis er 30-aret for det indre marked.

() COM(2023) 166 final — 2023/0085 (COD).
() Eksempler pd sddanne krav er Canadas Textile Labelling and Advertising Regulations (TLAR) og USA’s Textile Fiber Products Identification
Act (TEPIA).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2023%3A0166%3AFIN
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2.10.  E@SU opfordrer Kommissionen til at tage hensyn til de sarlige behov hos SMV'er i denne sektor. For at forhindre
yderligere udflytning, og i betragtning af at sektoren giver jobs til 1,3 mio. medarbejdere i EU (¥), skal de nye krav i
forordningen om maerkning af tekstiler sikre tilstraekkelig fleksibilitet til at imedekomme SMVers behov og tage hensyn til
deres kapacitet, s& man ikke blot bevarer beskaftigelsen og ferdighederne i denne erhvervssektor, men sé disse faktorer
ogsd kan udvikles yderligere. Eksempelvis er en generel overensstemmelseskontrol, der udferes af et certificeringsorgan,
ikke mulig for SMV’erne, som er rygraden i den industrielle tekstilproduktion i EU. En fornuftig tilgang ville vere at
patenke procedurer for »selveertificering« sdsom den interne produktionskontrol, der beskrives i bilag II til afgerelse
nr. 768/2008/EF (°), hvorved SMV’er informerer og stiller garantier til forbrugerne.

3. Serlige bemzerkninger

3.1. Klassificering af fibre

3.1.1.  Ide senere ar har tekstilindustrien udviklet en reekke nye fibre med et dokumenteret lavere miljgaftryk i forhold til
mere traditionelle fiberalternativer. Selv om disse materialer kan vare baseret pd et lignende rdmateriale, afviger
fremstillingsteknologien og materialernes egenskaber ofte betydeligt fra dem, der anvendes til konventionelle fibre. De nye
fibre anerkendes i gjeblikket ikke af de eksisterende generiske fiberklassificeringer i bilag I. Derfor klassificeres de innovative
fibertyper under forskellige fiberbetegnelser eller som »andre« fibre. I betragtning af den grenne og cirkulere omstilling ber
den reviderede forordning om markning af tekstiler gore det muligt at anerkende fibre med sarlige egenskaber som
sddanne i bilag I. Den forventede revision af forordningen om meerkning af tekstiler bor tilpasses bedre for at afspejle de
dynamiske fremskridt inden for innovative fibre.

3.1.2.  En bred vifte af nye fibertyper med serlige egenskaber er allerede tat pd at blive markedsfert eller vil komme pé
markedet i fremtiden. Den nuvarende proces med ajourfering af bilag I er imidlertid ikke gennemskuelig og skaber
usikkerhed for ansegerne. EQSU anbefaler derfor, at EU’s myndigheder vurderer opdateringsprocessen og ser narmere pa,
hvordan den kan geres mere gennemsigtig og teknisk korrekt.

3.2. Tolerancemargen for fibersammenscetninger

3.2.1. Med tanke pd omstillingen til den cirkulere gkonomi anvender tekstilindustrien i stigende grad genvundne fibre
og réstoffer i produktionen af beklaeedning. Den nuverende forordning dakker ikke korrekt meerkning af fibersammen-
seetninger med genvundet indhold, hvilket hemmer overgangen til en cirkuler skonomi. Ifelge artikel 20, stk. 3, tillades en
afvigelse pa hejst 3 % mellem det fiberindhold, der er angivet pd market, og den fibersammensatning, der er fastsat pa
grundlag af myndighedsprevning. Den nuverende tekniske udvikling inden for sorterings- og genanvendelsesteknologi til
tekstiler medforer imidlertid variation i fibersammensztningen, som i nogle tilfeelde overstiger toleranceniveauet pa 3 %.
Det skyldes, at det navnlig i forbindelse med mekanisk genanvendelse ikke er muligt fuldt ud at sikre, at rdmaterialerne til
genanvendelse ikke indeholder urenheder fra andre tekstilmaterialer. Derfor er det nedvendigt at overveje en hgjere
tolerancemargen for fibersammensatninger i den reviderede forordning om markning af tekstiler. Pa grundlag af inputtet
fra eksperter anbefaler EQSU, at det ajourferte niveau bliver 3-5%. Et @get toleranceniveau ber kun tage hgjde for de
eksisterende begransninger inden for genvindingsteknologi. Det ber ikke retferdiggere dérlig fremstillingspraksis. En
mindre stigning i toleranceniveauerne er et velkomment skridt i retning af at fjerne hindringer for udbredelsen af
genvundne materialer i beklaeedningsindustrien.

3.3. Harmonisering med globale standarder og processer

3.3.1. Harmonisering af prevningsstandarder

3.3.1.1.  Tekstilindustrien er en yderst global industri, hvor der ofte anvendes internationale standarder. Revisionen af
forordningen om meerkning af tekstiler er en mulighed for at tilpasse metoderne til prevning af fibersammensatninger til
globale standarder. I henhold til artikel 19 er det i ojeblikket kun tilladt at anvende EU-standarder (EN) til prevning af
fibersammensatninger. I de fleste tilfeelde svarer EN-standarderne i hej grad til de internationale ISO-standarder, men
mindre eksisterende forskelle i metodeparametre forer til uoverensstemmelser mellem ISO- og EN-provningsresultater. P&
grund af industriens globale verdikeeder anvendes ISO-standarder bredt og foretrakkes af sektoren. Derfor er
virksomhederne nedt til at foretage ekstra afprovning af produkter, som er beregnet for det europaiske marked, hvilket
gger omkostningerne betydeligt. EGSU anbefaler derfor, at ISO-standarderne anerkendes som accepterede preovnings-
standarder i den reviderede forordning om meerkning af tekstiler. EGSU anerkender desuden de store fremskridt med
hensyn til innovation inden for nye metoder til pavisning af fibersammensztninger, der gores for tiden. Kommissionen ber
tage hensyn til disse fremskridt i forbindelse med revisionen af forordningen om meerkning af tekstiler.

() https:/[euratex.eu/wp-content/uploads|[EURATEX_FactsKey_Figures_2022rev-1.pdf.
() Europa-Parlamentets og Rédets afgorelse nr. 768/2008/EF af 9. juli 2008 om falles rammer for markedsfering af produkter og om
ophavelse af Ridets afgorelse 93/465/EQF (EUT L 218 af 13.8.2008, s. 82).


https://euratex.eu/wp-content/uploads/EURATEX_FactsKey_Figures_2022rev-1.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:SOM:DA:HTML
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3.3.2. Harmonisering med internationale standarder og handelsregler

3.3.2.1.  E@SU stetter idéen om at andre forordningen om markning af tekstiler til et regelseet med harmoniserede
standarder for en rakke krav (klassificering af nye fibre, provning af fibersammensztninger, storrelser, vaskeanvisninger).
Disse standarder ber sd vidt muligt have et globalt omfang. Dette vil fore til eget harmonisering af markningskravene i bade
det indre marked og i forhold til resten af verden.

3.3.2.2.  Pd grund af tekstilsektorens globale omfang er det afgerende at overveje international tilpasning og
internationalt samarbejde i forbindelse med revisionen af forordningen om markning af tekstiler. For sd vidt angar
anvendelse af internationale standarder ber Kommissionen sikre sammenhang med Verdenstoldorganisationen og den
igangvearende revision af HS-koderne samt med forpligtelserne i WTO’s aftale om tekniske handelshindringer.

3.4. Digital merkning

3.4.1. EQSU glader sig i hej grad over, at Kommissionen, i den reviderede forordning om markning af tekstiler, har til
hensigt at digitalisere markningen, ndr det galder fibersammensatningen. I forbindelse med forordningen om miljevenligt
design for baredygtige produkter bifalder EGSU desuden de digitale marknings- og forbrugerkommunikationsinitiativer
sasom det digitale produktpas. Det er imidlertid afgorende, at Kommissionen tilpasser disse digitale initiativer for at skabe
en sammenhangende, effektiv politisk ramme.

3.4.2.  1ojeblikket er fysiske marker af forskellige drsager ikke sé effektive som ensket. Maerker klippes ofte af efter keb
af produktet. Teksten pd meerker kan ga af i vask, ndr produktet vaskes mange gange. Desuden er det dyrt at fremstille store
fysiske marker pa flere forskellige sprog, og det @ger mangden af plastaffald. Teksten stir med smat, og der er forskellige
oversattelser, hvilket 0gsa ger det svart for forbrugerne at forsta teksten.

3.4.3.  Digitale marker vil gare det lettere for virksomhederne og samtidig forbedre informationen til forbrugerne ved
hjelp af tydelig tekst i de relevante sprogversioner. Der er fortsat behov for at oplyse mindre teknologisk kyndige
forbrugere, men der er andre muligheder, f.eks. oplysning til forbrugerne pé salgsstedet, ndr en sddan eftersporges. Med
henblik pa at vaere holdbar kan en markning pd produktet, der bestdr af en type databzerer, som ikke kan slettes, sikre let
adgang til digital information.

3.4.4.  Selv om Kommissionen beslutter, at bestemte oplysninger stadig skal fremga af fysiske marker, bor denne tilgang
ikke desto mindre samlet set fore til en veasentlig reduktion af markernes storrelse. E@SU stotter Kommissionens
synspunkt om, at fysiske marker eller fysiske barere af digital information ber geres vanskeligere at klippe af. Der findes
allerede metoder til mearkning, som ikke pavirker komforten hos den, der barer beklaedningen. Metoder til at gore det
vanskeligere at klippe mearker af bor sikre holdbarheden af oplysningerne pd mearkerne (f.eks. kan oplysninger, der er trykt
direkte pa materialet, gd af i vask), og de ber ikke forringe produktets funktionalitet (f.eks. kan marker, der sys helt fast pa
beklaedning, reducere dens funktionalitet).

3.4.5.  Kommissionen ber vurdere, hvordan det digitale produktpas kan anvendes i forbindelse med et digitalt meerke i
henhold til den reviderede forordning om merkning af tekstiler. Af hensyn til ensartetheden og for at fremme
gennemforelsen kan der desuden placeres et digitalt maerke i henhold til forordningen om meerkning af tekstiler pd den
samme databzrer som det digitale produktpas.

3.5. Fritagelse for markning af visse typer af produkter

3.5.1.  Bilag V til den nuvarende forordning om markning af tekstiler fritager 42 tekstilprodukttyper fra
markningspligten. Disse omfatter smé genstande (f.eks. urremme), hvor pdsatning af et maerke ville reducere produktets
funktionalitet. Men listetilgangen giver ikke klare retningslinjer for, hvordan erhvervsdrivende ber meerke produkter, der
ikke er opfert i bilag V, men som ogsé har nedsat funktionalitet med et pasat merke. EGSU anbefaler, at den reviderede
forordning praeciserer, hvordan produkter (f.eks. stremper og sokker) maerkes korrekt, nar obligatorisk markning hemmer
produktets funktionalitet. Eksempelvis kan den nuvaerende listetilgang erstattes af en definition af produkter, der er fritaget
fra obligatorisk meerkning.

Bruxelles, den 12. juli 2023.
Oliver ROPKE

Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg
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Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 189/01/02

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Den demografiske udfordring, som det europaiske samfund stir over for, kraver et paradigmeskift i form af
politikker, der synliggor @ldre og bevager sig vak fra en plejeorienteret tilgang for i stedet at styrke de @ldres handlekraft
og gore op med aldersdiskriminerende opfattelser. Den aktuelle demografiske udfordring kreever, at man nedbryder
barriererne og udnytter de muligheder, der ligger i befolkningens aldring.

1.2.  Aldre er fortsat udsat for hej arbejdsloshed, en oget risiko for forskelsbehandling og isolation samt ulighed i
adgangen til en anstendig indkomst, hvilket besverliggor aktiv aldring. Beskzftigelsesfrekvensen blandt @ldre arbejdstagere
i EU ligger fortsat under gennemsnittet, og derfor er der behov for foranstaltninger til tilpasning af arbejdspladser,
uddannelse og fremme af beskeeftigelse helt frem til den officielle pensionsalder.

1.3.  Sundhedssystemer, forebyggende foranstaltninger og sundhedsoplysning er afgerende faktorer for forlengelse af
levetiden og for et godt fysisk og psykisk helbred. I den forbindelse er tilgeengelighed — navnlig i og omkring eget hjem —
en afgerende faktor for forebyggelse af traumer og skader, som forer til atheengighed, forringelse af den fysiske og mentale
funktionsevne og forhindrer et aktivt og sundt liv (!).

1.4, For at stette en sund og aktiv aldring er det nedvendigt at investere i FUI, herunder udvikling af teknologier,
produkter og tjenester, der er tilgangelige for alle, og som opfylder de mange forskellige behov hos ldre.

1.5.  Den 27. januar 2021 fremlagde Kommissionen sin grenbog om aldring. En af de sterste mangler i Kommissionens
gronbog er, at alder og aldre betragtes som en omkostning for samfundet, idet der ses bort fra bdde de sociale og
okonomiske fordele ved en oget aktiv inklusion af @ldre og den folelsesmaessige dimension af aldring.

1.6.  Da der ikke hidtil er blevet foresldet en samlet aldringspolitik eller politik, som udelukkende har fokus pé wldre, bor
EU vedtage en ny europaisk strategi for @ldre med de grundlaeggende mal at beskytte alle de @ldres rettigheder og sikre, at
de kan deltage fuldt ud i samfundet og ekonomien. En ny europaisk strategi for «ldre vil bidrage til den nedvendige
andring i tilgangen i nuvarende og fremtidige aldrings- og @ldrepolitikker.

(') Som f.eks. den franske »Plan antichute des personnes agées, der skal forebygge fald blandt aldre.


https://www.santepubliquefrance.fr/les-actualites/2022/plan-antichute-des-personnes-agees-la-contribution-de-sante-publique-france-au-dispositif
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1.7.  Gennem strategien vil der kunne udformes forslag og foranstaltninger inden for ligestilling og ikkeforsk-
elsbehandling, kensdimensionen, rettigheder og adgangen til disse, deltagelse i samfundet, beskaftigelse, almen uddannelse
og erhvervsuddannelse, en anstandig indkomst og social inklusion. Den vil ogsd give medlemsstaterne anledning til at
udarbejde nationale planer med konkrete mél og indikatorer.

1.8.  E@SU opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt og inden udlebet af det nuvarende mandat at fremlagge den nye
strategi, ledsaget af en aldregaranti — i stil med ungdomsgarantien eller bernegarantien — der skal fungere som et redskab,
der kan gore den nye strategi operationel.

1.9.  Udvalget opfordrer medlemsstaterne til at vedtage en ny garanti, som vil satte dem i stand til at anvende forskellige
EU-finansieringsrammer, eksempelvis Den Europziske Socialfond Plus, til at etablere stotteprogrammer for aldre og gere
demografi til et centralt element i processen med det europaiske semester og i udarbejdelsen af de landespecifikke
henstillinger.

1.10. EQSU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til hurtigst muligt at udarbejde, udvikle, undertegne,
gennemfore og overvége en europaisk erkleering om @ldre, som afspejler tilsagnet om at udarbejde en fremtidig europaisk
strategi for @ldre i den nuverende mandatperiode (2019-2024).

1.11.  Som navnt i EASU’s udtalelse om »En ny plejemodel for aldre: leren fra covid-19« (%) opfordrer EQSU
Kommissionen til, som en anerkendelse af de @ldres grundlaggende rettigheder og adgangen til disse og som et udtryk for
deres bidrag til samfundet, at tage initiativ til et europaisk ar for aldre.

1.12.  EQSU fremhaver arbejdsmarkedets parters og den sociale dialogs rolle i overensstemmelse med de europaiske
arbejdsmarkedsparters uafh@ngige rammeaftale om aktiv aldring og en tvargenerationel tilgang (°).

1.13.  EQSU opfordrer til, at man gir i samrdd med civilsamfundets organisationer, navnlig organisationer, der
reprasenterer aldre, med de péarerende og faglige organisationer, der stotter dem, samt med ligestillingsorganisationer,
reprasentanter for personer med handicap, tjenesteudbydere, socialskonomiske organisationer osv.

1.14.  EQSU opfordrer til, at der anvendes offentlig-private partnerskaber som et supplement med henblik pé at udnytte
potentialet i de aldres aktive deltagelse pd omrader som kultur, uddannelse, sport, turisme osv.

1.15.  For at fremme udvekslingen af bedste praksis, udvikling af tekniske faerdigheder og konkrete tiltag inden for
strategiens indsatsomrader opfordrer EQSU til, at der oprettes et europeisk agentur for @ldre, aldring og demografiske
udfordringer (%).

1.16. EQSU opfordrer til koordinering mellem forkempere for @ldre (ombudsmand) mellem medlemsstaterne
indbyrdes og mellem den offentlige forvaltning og den private sektor. Disse kan bistd de «ldre i deres forbindelser med
offentlige myndigheder, modtage klager over forskelsbehandling pa grund af alder, fremme adgangen til basale tjenester og
sikre @ldre en minimumsindkomst ().

1.17.  E@SU opfordrer indtreengende til, at der pd internationalt plan vedtages en FN-konvention om ldres rettigheder
svarende til konventionen om barnets rettigheder og konventionen om rettigheder for personer med handicap (), sd de
@ldre kan udeve deres menneskerettigheder pa lige fod med andre, ved at det sikres, at de civilsamfundsorganisationer, som
reprasenterer &ldre, og evrige relevante akterer inddrages aktivt.

() Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »en ny plejemodel for «ldre: leeren fra covid-19« (initiativudtalelse)
(EUT C 194 af 12.5.2022, 5. 19).

De europaiske arbejdsmarkedsparters uathangige rammeaftale om aktiv aldring og en tvaergenerationel tilgang (2017).

Friends of Europe.

Current and future challenges for ombudsman institutions — Network in Focus 2019 (europa.eu).

Som anfert i rapporten fra FN's hojkommissar for menneskerettigheder om fremme og beskyttelse af @ldres menneskerettigheder
fra marts 2022.

S


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:DA:HTML
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/with_signatures_framework_agreement_on_active_ageing_0.pdf
https://www.friendsofeurope.org/insights/wanted-an-eu-ageing-agency-to-waken-somnolent-politicians/?utm_source=flexmail&utm_medium=e-mail&utm_campaign=2023franklyspeaking04april&utm_content=03212023fsnewslettervisualpng
https://urldefense.com/v3/__https:/www.ombudsman.europa.eu/webpub/eno-newsletter/2019/1/en/chapter2.html__;!!N96JrnIq8IfO5w!jTawd_hBwYRMd9XFpMSFlOF4evGRYRw0LmTmQcOb8IX_8oh7GH3_nbN7XmYY3YlnFkcJcR4nzPKreERifpOrQXBDlAvFhdU$
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/238/89/PDF/G2223886.pdf?OpenElement
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1.18.  EQ@SU glader sig over, at Kommissionen har oprettet en enhed under Generaldirektoratet for Retlige Anliggender,
som behandler spergsmaél om ligestilling og ikkeforskelsbehandling pé grund af alder. EGSU opfordrer Kommissionen til at
oprette en afdeling, der beskzftiger sig med sporgsmal vedrerende aldring og den demografiske udfordring, hvilket vil gore
det muligt at koordinere politikker for zldre.

1.19.  Som stette for alle disse foranstaltninger og som udtryk for EGSU’s stette til udviklingen af wldrepolitikker
anerkender udvalget, at det er vard at overveje at oprette en ad hoc-gruppe i EQSU, som kan gennemfere initiativer
vedrerende aldring og demografiske udfordringer og muligheder i trdd med E@SU’s udtalelse om »En ny plejemodel for
@ldre: laeren fra covid-19« ().

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Sammen med klimaforandringerne og den teknologiske revolution, der knytter sig til kunstig intelligens, er den
demografiske udfordring (en hgjere levealder og lavere fodselstal i de seneste artier) et centralt spergsmal, nir samfundets
fremtid formes.

2.2, Det anslds, at EU-landenes befolkning over 65 ar vil vokse fra 90,5 mio. i begyndelsen af 2019 til 129,8 mio. i
2050. I denne periode vil antallet af personer i EU i alderen 75-84 ér stige med 56,1 %, mens antallet af personer i alderen
65-74 ar vil stige med 16,6 %. Omvendt anslas det, at der i 2050 vil vaere 13,5 % farre personer under 55 &r, der bor i EU.

2.3, Det er dog stadig sddan, at beskaftigelsesfrekvensen blandt de @ldre arbejdstagere i EU er under gennemsnittet. I
2019 var kun 59,1 % af de 55-64-drige i beskeftigelse, hvorimod tallet for alle personer mellem 20 og 64 ar var 73,1 %.
Personer i alderen for pensionsalderen (55-64 ér) er en af de aldersgrupper i EU, der er i storst risiko for fattigdom og social
udstadelse.

2.4, Den gennemsnitlige pensionsalder i EU er ca. 65 dr, mens den gennemsnitlige forventede levetid er ca. 84 &r. Det
betyder, at de fleste i gennemsnit vil leve yderligere ca. 20 ar, efter at de er gdet pa pension. Det er derfor nedvendigt at
fremme et langt liv med et godt helbred.

2.5.  Ifelge Eurobarometer-undersagelsen fra 2019 om forskelsbehandling i EU er forskelsbehandling pa grund af alder
sammen med kensdiskrimination den mest udbredte form for forskelsbehandling i EU.

2.6.  Som befolkningsgruppe er @ldre i starre risiko for at fa et handicap, da aldring eger risikoen for handicap. 48,5 % af
alle personer med handicap er séledes over 65 ar.

2.7. Mens den samlede pensionsdakningsgrad i EU er pa 58 % (%), ansls det, at 40 % af velstanden og en pan del af
kebekraften i mange lande er i ha@nderne pd wldre, men er ulige fordelt mellem kvinder og mand og pé tveers af de
forskellige indkomstgrupper. Dette giver @ldre et betydeligt potentiale som storforbrugere.

2.8.  De @ldre forbrugere udger en stor del af gkonomien, og deres andel af forbruget vil fortsette med at vokse.
Seniormarkedet forventes at vokse i hele EU med ca. 5% om dret og nd op pd 5,7 billioner EUR i 2025 ().

2.9.  EU ber udarbejde effektive strategier, der tager hensyn til den demografiske og ekonomiske udvikling i de enkelte
regioner, og som tager hgjde for de muligheder, der kan udspringe af seniormarkedet (*°).

() Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »en ny plejemodel for «ldre: leeren fra covid-19« (initiativudtalelse)
(EUT C 194 af 12.5 2022, 5. 19).

®) Eurostat.

() Silver Economy Study: How to stimulate the economy by hundreds of millions of Euros per year, Shaping Europe’s future digital

(europa.eu) (En undersogelse af seniormarkedet: Stimulering af gkonomien med flere hundrede millioner euro om &ret, Europas
digitale fremtid i stobeskeen) (europa.cu).
(") Kommissionens Atlas of Demography.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:DA:HTML
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESPN070/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=2c783bb6-9699-4b5f-a3a4-5f1e621799a7
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/silver-economy-study-how-stimulate-economy-hundreds-millions-euros-year
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/silver-economy-study-how-stimulate-economy-hundreds-millions-euros-year
https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-demography
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3. En ny EU-politik for ldres rettigheder

3.1. 12002, da den seneste verdenskonference om ldre blev afholdt i Madrid, fremlagde FN den internationale
Madridhandlingsplan for «ldre, som er den forste internationale aftale, der bygger pé en tilgang til @ldre som bidragydere til
samfundets udvikling. FN har siden ogsd nedsat den dbne arbejdsgruppe vedrerende aldring.

3.2, Den 27.januar 2021 fremlagde Kommissionen sin »grenbog om aldring: Fremme af solidaritet og ansvar mellem
generationerne (')« og lagde derved kimen til fremtidens politikker til stotte for aldre.

3.3. I gronbogen blev det konstateret, at en sund og aktiv aldring har en positiv indvirkning pa arbejdsmarkedet,
beskeftigelsesfrekvensen og de sociale beskyttelsessystemer og dermed ogsa pa den gkonomiske vakst og produktiviteten.

3.4.  Det anerkendes i grenbogen, at der er behov for en konkret og beslutsom indsats for at stette «ldre pa alle
politikomrédder, men der er ikke som sddan formuleret et konkret program med initiativer, der skal gennemfores af EU og
medlemsstaterne.

3.5.  EU’s nye politikker ber fore til et paradigmeskift, der synligger @ldre og bevager sig vak fra en plejeorienteret
tilgang for i stedet at styrke de aldres handlekraft og gare op med aldersdiskriminerende opfattelser.

4. Mod en europeisk strategi

4.1.  Selv om grenbogen var endnu et skridt i retning af at fd gennemfert de tilsagn, der blev givet i den internationale
Madridhandlingsplan for @ldre for to artier siden, afslorer den en rakke mangler, som er nedt til at blive athjulpet, da der
endnu ikke er foresldet en samlet aldringspolitik eller politik, som udelukkende har fokus péd ldre.

4.2.  En af de storste mangler i Kommissionens grenbog er, at alder og @ldre betragtes som en omkostning for
samfundet, idet der ses bort fra de sociale og ekonomiske fordele ved en gget aktiv inklusion af @ldre. I grenbogen knyttes
alder sammen med tilbagegang, passivitet og sdrbarhed. Hvis potentialet i en aldrende befolkning skal udnyttes, er det
afgarende med en tilgang baseret pd menneskerettigheder, velferd, de aldres bidrag til samfundet og gkonomien samt de
redskaber, der kan gore dette bidrag muligt.

4.3, Ilobet af de seneste dr er der blevet fremlagt og droeftet en rakke initiativer, der er tat knyttet til alder, f.eks. den
europaiske plejestrategi, EU-handlingsplanen om menneskerettigheder og demokrati 2020-2024, handlingsplanen for den
europaiske sgjle for sociale rettigheder, de tilsagn, som medlemsstaterne har givet i forbindelse med FN’s initiativ om
konsekvenserne af covid-19 for wldre, samt Radets konklusioner om henholdsvis @ldres menneskerettigheder, deltagelse og
trivsel i digitaliseringens tidsalder (*?), integration af aldring i offentlige politikker (**) og en menneskerettighedsbaseret genopretning
efter covid-19 (4.

4.4.  En ny europzisk strategi for @ldre vil bidrage til den nedvendige @ndring af tilgangen i nuvarende og fremtidige
aldrings- og aldrepolitikker, sdledes at der lagges vagt pd menneskelige, sociale og ekonomiske muligheder og pa at
fremme aktiv deltagelse i samfundslivet, idet mange aldre gemmer pad en uudnyttet intellektuel, skonomisk og social
kapital. Strategien vil fremme solidaritet mellem generationerne og anlegge en livsforlebstilgang for at forebygge og
begraense de udfordringer, der knytter sig til alder, og gore op med den nuvarende tilgang, hvor aldring ses som en
omkostning.

4.5.  Den vil ogsd gore det muligt at konsolidere de grundlaggende principper i de initiativer, som EU og internationale
organisationer har udarbejdet siden undertegnelsen af den internationale Madridhandlingsplan for wldre i 2002, og
samtidig indeholde forslag til konkrete tiltag og planer med henblik pd udformning af politikker pa aldreomradet.

(") COM(2021) 50 final.

(') Radets konklusioner om «ldres menneskerettigheder, deltagelse og trivsel i digitaliseringens tidsalder (2020).
(") Radets konklusioner om integration af aldring i offentlige politikker (2021).

(") Rédets konklusioner om en menneskerettighedsbaseret genopretning efter covid-19 (2021).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2021:50:FIN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11717-2020-REV-2/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6976-2021-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6324-2021-INIT/da/pdf
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4.6.  Den europaiske strategi for @ldre vil fungere som en krystallisering af en pagt mellem generationerne, der er baseret
pa respekt og solidaritet mellem generationerne, og hvis grundlaeggende mal er at sikre adgang til uddannelse af hej kvalitet
hele livet igennem, anstandig beskaftigelse og sociale beskyttelsessystemer for alle (*°).

4.7. I ovrigt vil strategien ikke blot veere til gavn for de aldre, men for hele befolkningen, ogsd dem der plejer de wldre,
og desuden vil den forberede de yngre generationer pa deres egen aldring.

5. Sojlerne i den nye europeiske strategi for aldre

5.1.  Den nye europziske strategi bor tage fat pd de udfordringer, som alle &ldre som heterogen gruppe kommer ud for,
og samtidig fremme den politiske indsats, der skal til for at udnytte alle de muligheder, der folger med en aktiv og sund
aldring.

5.2.  Strategien bar bygge pé politikker, der gor det muligt at forberede sig pa, forebygge og foregribe konsekvenserne af
en hgj alder, samt pd politikker for inddragelse og et aktivt medborgerskab, sdsom politikker for livslang lering, sund
aldring og aktiv deltagelse. Sddanne politikker er den bedste investering, ndr det galder om at minimere aldersrelaterede
uligheder og de sociale og skonomiske byrder, der opstar som felge af aldring (*°). Strategien vil tilskynde folk til at traeffe
passende foranstaltninger montet pa at imodegd konsekvenserne af, at de bliver aldre.

5.3.  Som led i strategien ber medlemsstaterne udvikle deres egne nationale planer om aldring med specifikke mal og
indikatorer for at male effektiviteten af deres politikker til stotte for @ldre. I planerne vil de ogsd kunne foresld konkrete
foranstaltninger, der kan understotte malene og sejlerne i den europaiske strategi.

5.4. Lige muligheder og forbud mod forskelsbehandling

5.4.1.  Lige muligheder og forbud mod forskelsbehandling pa grund af alder er grundlaggende principper, som er
anerkendt i EU’s traktater og lovgivning. Alligevel er aldersdiskriminerende opfattelser stadig at finde pd mange omrader i
vores liv, hvilket gor det svart for de aldre at deltage fuldt ud i vores samfund.

5.4.2.  Den fremtidige europaiske strategi for @ldre ber derfor anvendes til at:

5.4.2.1.  sikre lighed pd tvars af alle aldre som et grundlaeggende princip og som en dimension, der indgar i alle
EU-politikker, og understatte vedtagelsen af Radets direktiv om gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle
uanset religion og tro, handicap, alder eller seksuel orientering (V).

5.4.2.2.  foresld konkrete tiltag, der kan ege bevidstheden om den forskelsbehandling, som sker pd grund af alder, de
aldre og deres rettigheder, og de muligheder, der ligger i at inddrage «ldre i samfundet. Desuden ber disse tiltag fremme et
positivt billede af alder

5.4.2.3.  sikre en streng og upartisk gennemforelse af direktivet om ligebehandling pad beskeftigelsesomrddet i
medlemsstaterne og ved de nationale og europziske domstole og foresld retningslinjer til at pracisere definitionen af
princippet om lighed pa tveers af alle aldre pa beskaeftigelsesomradet

5.4.2.4.  sikre serlig opmarksomhed omkring @ldre kvinder, eftersom de har en leengere forventet levetid end meend,
kan holde sig aktive leengere og er mere udsat for forskelsbehandling og ensomhed

5.4.2.5.  foresld foranstaltninger til hdndtering af de forskellige tvargdende former for forskelsbehandling mod eldre,
herunder bl.a. de problemer, som @ldre med handicap, @ldre LGBTIQ+-personer, @ldre fra etniske minoriteter og aldre
migranter oplever

() Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »en ny plejemodel for «ldre: leeren fra covid-19« (initiativudtalelse)
(EUT C 194 af 12.5.2022, 5. 19).

(") Verdenssundhedsorganisationens (WHO's) rapport om drtiet for sund aldring 2021-2030.

() Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forbedring af ligestillingen i EU (initiativudtalelse) (EUT C 75 af
28.2.2023, s. 56) og Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Radets direktiv om gennemforelse af
princippet om ligebehandling af alle uanset religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering (KOM(2008) 426 endelig)
(Tillegsudtalelse) (EUT C 182 af 4.8.2009, s. 19).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:DA:HTML
https://www.who.int/en/initiatives/decade-of-healthy-ageing
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:SOM:DA:HTML
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5.4.2.6.  gore op med den nuverende udelukkelse af @ldre i data, statistikker og opinionsundersogelser udarbejdet af
offentlige organer, herunder Eurostat og Eurobarometer, og med aldersbegraensninger i undersegelser, alderssegmentering
inden for kategorien »aldre« samt manglen pa oplysninger om ldre, der bor pd institutioner. Strategien bor ogsd sikre, at
der indsamles, opsplittes, analyseres, anvendes og formidles data for alle aldre og andre karakteristika, og at
medlemsstaterne indsamler tilstraekkelige, sammenlignelige og pélidelige data

5.4.2.7.  sikre, at Den Europaeiske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder i hojere grad integrerer de forskellige
aspekter af aldersdiskrimination og aldres menneskerettigheder i sit arbejde.

5.5. Deltagelse i samfundet

5.5.1.  En indsats med henblik pd at oge de wldres deltagelse i samfundet, navnlig i det ekonomiske liv, vil veere
afgorende for at udnytte de sociale og ekonomiske muligheder, der folger med en storre inklusion.

5.5.2.  For at bidrage til, at de &ldre deltager aktivt, ber der i den nye strategi stilles forslag til specifikke initiativer pa de
rette kompetenceniveauer for at:

5.5.2.1.  sikre adgang til bygninger — herunder til eget hjem — og til digitale varer og tjenesteydelser ved at sgrge for
gennemforelse og overvigning af retlige instrumenter vedrerende tilgeengelighed, f.eks. den europwiske lov om
tilgeengelighed, direktivet om webtilgaengelighed, lovgivningen om transporttilgaengelighed samt de forskellige forpligtelser i
FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap (CRPD)

5.5.2.2.  fremme initiativer og politikker, der er i overensstemmelse med artikel 19 i konventionen om rettigheder for
personer med handicap og séledes sikrer, at alle, uanset deres alder, kan fd en selvstendig tilvarelse og deltage i
samfundslivet

5.5.2.3.  statte begrebet byer for alle, som gar ud pd at udforme intelligente, gronne og inklusive byplanlagnings-
modeller, der kan reducere risiciene for ugnsket isolation og ensomhed bade i byomrader og i landdistrikter. Design for alle,
mobilitet og personlige relationer er afgorende for et socialt liv

5.5.2.4.  fjerne hindringer — hvor sidanne findes — der udelukker @ldre fra demokratiske eller konstituerende
processer, f.eks. valg til Europa-Parlamentet, da der er tale om en betydelig velgergruppe med fulde rettigheder

5.5.2.5.  sld bro over den »digitale kloft og digital fattigdom« ved at sikre skonomisk stette og initiativer til forbedring af
infrastruktur, stetteudstyr og uddannelse, der kan bidrage til digitale feerdigheder i alle aldersgrupper, samtidig med at
forpligtelsen til at sikre fortsat adgang til basale varer og tjenesteydelser, ogsd uden for den digitale sfaere, overholdes

5.5.2.6.  sikre andre vigtige tjenester ud over offentlig transport, f.eks. inden for pleje, sundhed, boliger, kultur, fritid,
aktiv deltagelse i det sociale liv osv.

5.5.2.7.  stotte Kommissionens anbefalinger om at bekempe ugnsket ensomhed og sikre, at mentale sundhedstjenester,
sociale ydelser og langtidspleje i lyset af de aktuelle demografiske @ndringer er tilgengelige, skonomisk overkommelige,
integrerede, lokalsamfundsbaserede og brugervenlige. Samtidig ber medlemsstaterne have stotte til at indsamle og overfore
god praksis gennem det nye europeiske agentur for aldre, aldring og demografiske udfordringer (*¥)

5.5.2.8.  foresld foranstaltninger, der beskytter «ldre forbrugeres rettigheder, da de betragtes som sdrbare forbrugere i
henhold til EU-retten

5.5.2.9.  foresld foranstaltninger til at fremme frivilligt arbejde med merveardi for @ldre ved at tilbyde mentorprogram-
mer til eldre, der er interesserede i at formidle deres arbejdserfaringer til de yngre generationer

("®)  Meddelelse fra Kommissionen om en samlet tilgang til mental sundhed, COM(2023) 298 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0298&qid=1686840635569
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5.5.2.10.  investere i forskning og udvikling for at understotte en sund og aktiv aldring, herunder gennem udvikling af
teknologier, produkter og tjenester, der er tilgeengelige for alle, og med direkte inddragelse af de «ldre for at imgdekomme
de mange forskellige behov hos @ldre, samt fremme social innovation

5.5.2.11.  fortsette gennemforelsen af handlingsplanen for digital uddannelse, der kan stotte medlemsstaternes
bestrabelser pé at skabe rammevilkar, der fremmer udviklingen af avancerede og specialiserede digitale feerdigheder, som
kan erhverves inden for livslang lering (*%), i stedet for at erhvervelse af sddanne ferdigheder udelukkende er knyttet til
deltagelse pd arbejdsmarkedet, og laegge grunden til sarlige foranstaltninger maélrettet aldre og deres miljo.

5.6. Beskeftigelse, uddannelse og erhvervsuddannelse

5.6.1.  Den aktuelle demografiske udfordring kraver, at man fjerner hindringerne og udnytter mulighederne for, at aldre
kan deltage pa arbejdsmarkedet, ogsd dem, der ensker at forblive pd arbejdsmarkedet, efter at de har néet pensionsalderen.
Den nye europziske strategi for ldre bor fremme udveksling af bedste praksis mellem medlemsstaterne for at forbedre
beskeftigelsen blandt aldre.

5.6.2.  Strategien bar bygge pé en fleksibel model, hvor den enkelte kan skifte mellem laering, arbejde, omsorgsarbejde og
inaktivitet/pension flere gange og i forskellige aldre gennem livet, selv efter den lovbestemte pensionsalder. De forskellige
stotte- og plejetjenester, der udbydes pé tveers af generationerne, herunder bernepasning og langtidspleje, ber understotte
muligheder for aktiv samfundsdeltagelse for personer i alle aldersgrupper og for bade kvinder og mand. Strategien ber
omfatte specifikke foranstaltninger til stotte for uformelle plejepersoner, da de spiller en vigtig rolle i forhold til aldre, som
modtager pleje. I den forbindelse kunne der udarbejdes sarlige anbefalinger vedrerende forening af arbejdsliv og familieliv,
lenkompensation eller skonomisk stette, forskellige former for aflastningsordninger, adgang til rddgivning og uddannelse
mm.

5.6.3.  Til det formél ber den europiske strategi i overensstemmelse med medlemsstaternes ansvarsomrader:

5.6.3.1.  omfatte en vurdering af virkningerne af aldersbaserede undtagelser i direktivet om ligebehandling pé
beskaftigelsesomradet og rammedirektivet om mindstelonninger, forslag til retningslinjer for gennemforelse af
principperne om ligebehandling pd beskaftigelsesomradet, uanset folks alder, og om nedvendigt fastleggelse af andre
médder at forbedre gennemforelsen af direktiverne pa og forhindre forskelsbehandling af wldre, som ensker at forblive pa
arbejdsmarkedet

5.6.3.2.  fremme mentorordninger pd tvars af generationerne gennem sarlige programmer

5.6.3.3.  bekampe og forebygge fysiske og psykosociale risici sdsom stress og udbrandthed inden for den neste
EU-ramme for sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen i overensstemmelse med de nuvarende politikker

5.6.3.4. fremme iverksetterdnd hos aldre ved hjalp af evalueringer af eksisterende barrierer sisom tab af
pensionsrettigheder, lette adgangen til finansiering og fremme vaksthuse for felles ivaerksatteri pa tvars af generationerne
og overforsler af virksomheder fra @ldre til yngre ivaerkszattere (°) samt fremme initiativer inden for den sociale gkonomi

5.6.3.5.  fremme den sociale gkonomi som en sektor, der har mennesket og de samfundsmassige fordele i centrum, idet
den kan skabe nye beskeftigelses- og ivarksattermuligheder for aldre ()

5.6.3.6.  fremme og forbedre adgangen til Erasmus+-programmer og laringsteknologier for aldre ved at udnytte det
tvaergenerationelle potentiale i programmerne til fulde og give de @ldre muligheder for leering og akademisk mobilitet, ogsa
steder, hvorfra det er vanskeligt at fa adgang til uddannelse, f.eks. institutioner for langtidspleje. De muligheder, der ligger i
mikroeksamensbeviser og digitale leringsvarktgjer sdsom online-masseleringskurser (MOOCeer), ber ogsd udnyttes fuldt

ud

(") Forslag til Radets henstilling om forbedring af udbuddet af digitale feerdigheder inden for uddannelse — COM(2023) 206 final.

(*)  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om virksomhedsoverdragelser som drivkraft for baredygtig genopretning
og vakst i SMV-sektoren, (EUT C 486 af 21.12.2022, s. 9).

(*)  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »en ny plejemodel for wldre: laeren fra covid-19« (initiativudtalelse)
(EUT C 194 af 12.5.2022, 5. 19).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0206&qid=1685983368992
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52021IE3510&qid=1678973882406
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5.6.3.7. omfatte forslag til foranstaltninger til at forbedre de wldres viden om ekonomiske spergsmdl, hvilket kan
medfere en mobilisering af uudnyttede ressourcer og forbedre konkurrenceevnen. Det ber leegges sarlig vaegt pd udvikling
af aeldres feerdigheder, sa de kan agere som informerede investorer og undga uhensigtsmaessige skonomiske investeringer og
et uhensigtsmassigt forbrug

5.6.3.8.  udvikle forslag til forebyggelse af hjerneflugt i alle generationer, hvad enten det sker mellem medlemsstater eller
ud af EU, med udgangspunkt i den europaiske dagsorden for faerdigheder med henblik pé baeredygtig konkurrenceevne,
social retfeerdighed og modstandsdygtighed (*%).

5.7. En anstendig indkomst og social inklusion

5.7.1. 12019 var andelen af pensionister over 65 ar i EU, som var i risiko for fattigdom, 15,1 %. I perioden 2010-2019
var andelen af kvinder over 65 dr i EU, der fik udbetalt en pension og var i risiko for fattigdom, mellem 3 og 4 procentpoint
hgjere end hos mandene i samme gruppe.

5.7.2.  For at rette op pd denne situation og minimere risikoen for fattigdom og social udstedelse blandt @ldre i
overensstemmelse med medlemsstaternes enekompetence og under hensyntagen til arbejdsmarkedsparternes rolle ber
strategien for @ldre fremme en anstendig indkomst for aldre ved at foresla initiativer til at:

5.7.2.1.  udvikle pensionssystemer, der sikrer pensionister en tilstreekkelig pension, si de ikke er athngige af
minimumsindkomststette som anfort i EGSU’s udtalelse om Radets henstilling om en tilstrekkelig minimumsindkomst,
som sikrer aktiv inklusion (). I trdd med dette skal muligheden for konvergerende foranstaltninger, der kan sikre en
minimumsindkomst til alle @ldre og hjelpe dem med at forblive i beskeftigelse, hvis de gnsker det, evalueres sammen med
medlemsstaterne

5.7.2.2.  udvikle en @ldregaranti, som beskytter de &ldre mod fattigdom og setter dem i stand til at leve et anstaendigt og
deltagelsesbaseret liv, efter at de har passeret 65 ar, herunder szrlig stotte til personer over 75 eller 80 ar, alt efter de sarlige
forhold i de forskellige medlemsstater

5.7.2.3.  sikre en lobende tilpasning og om nedvendigt en pristalsindeksering af pensionerne, sd de folger
leveomkostningerne, samtidig med at der tages hensyn til sarlige udgifter for @ldre (f.eks. til sundhed og langtidspleje)

5.7.2.4.  mindske den kensbestemte forskel i pensionerne og om ngdvendigt fremme indforelse af plejetillaeg i de sociale
beskyttelsessystemer ogfeller skattegodtgerelser

5.7.2.5.  etablere en ramme for universel adgang til pensionsrettigheder, herunder for maend og kvinder, selvstaendige og
personer i nye former for beskaftigelse sdsom inden for den sociale skonomi, personer med handicap (herunder personer i
beskyttet beskftigelse) og personer, der er udstedt fra arbejdsmarkedet

5.7.2.6.  oge bevidstheden om og bekempe vold mod og mishandling af wldre, iser «ldre kvinder.
Bruxelles, den 12. juli 2023.

Oliver ROPKE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() COM(2020) 274 final.

(¥)  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Radets henstilling om en tilstrakkelig minimumsindkomst,
som sikrer aktiv inklusion (COM(2022) 490 final — 2022/0299 (NLE)) (EUT C 184 af 25.5.2023, s. 64), og Rédets henstilling om
en tilstreekkelig minimumsindkomst, som sikrer aktiv inklusion (EUT C 41 af 3.2.2023, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0274&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:184:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.041.01.0001.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2023%3A041%3ATOC
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Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om dekarbonisering af den europaiske
industri og innovationens og digitaliseringens rolle som drivkraft for dette

(Sonderende udtalelse p4 anmodning af det spanske ridsformandskab)

(2023/C 349/07)

Ordforer: Andrés BARCELO DELGADO
Medordforer: Monika SITAROVA

Anmodning fra det spanske rddsfor- Brev af 8. december 2022

mandskab

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
Sonderende udtalelse

Praesidiets henvisning 13.12.2022

Kompetence Den Radgivende Kommission for Industrielle £ndringer

Vedtaget i sektionen 22.6.2023

Vedtaget pd plenarforsamlingen 12.7.2023

Plenarforsamling nr. 580

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 185/37

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU er overbevist om, at dekarboniseringen af EU’s industri skal kombineres med oget digitalisering.

1.2.  Innovation er afgerende, hvis industrien skal dekarboniseres fuldt ud, da mange teknologier stadig er under
udvikling.

1.3.  EU kan ikke opné dekarbonisering uden et steerkt engagement fra arbejdstagernes side og social dialog. Omskolings-
og opkvalificeringsprogrammer skal vare en topprioritet med henblik pd at nd mélene. Den sociale dialog og inddragelse af
arbejdstagerreprasentanter skal spille en rolle i omskolings- og opkvalificeringsprogrammerne, som vil vare en
forudsatning for, at nye teknologier og arbejdsmetoder kan lykkes.

1.4, EU skal bade kortleegge de teknologier, der kraver serlig stotte til udvikling af fremstillingsaktiviteter, og foresld
yderligere foranstaltninger.

1.5.  Der skal udvikles teknikker til CO,- fangst, -lagring og -udnyttelse for at reducere emissioner, der »vanskeligt lader
sig nedbringe« i industrier sdsom cementindustrien og raffinaderier. Selve kulstoffet kan anvendes som rdmateriale til
e-breendstoffer.

1.6.  Den amerikanske lov om reduktion af inflationen (IRA) er en meget stor udfordring for EU og dens industri.
Kommissionens forslag om en nettonulindustri kunne vere et effektivt svar pa truslen om massiv flytning af industrielle
aktiviteter fra EU til tredjelande. EU’s forslag mé ikke overse de arbejdsmarkeds- og samfundsmessige folger af den
amerikanske lov om reduktion af inflationen.

1.7.  Industrivirksomheder har brug for offentlig stotte under dekarboniseringsprocessen (f.eks. forhgjelse af de
minimis-tersklen, revision af skattepolitikker), men de skal ogsd overholde principperne for det indre marked.

1.8.  EQSU bemarker, at de nuvarende eksempler pé digitale tvillinger i industrien, som papeget i udtalelsen CCMI/206,
er befordrende med hensyn til at forbedre industriens resultater.
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1.9. E@SU opfordrer indtrengende de europaiske myndigheder og medlemsstaterne til at fremskynde godkendelses-
processerne for vedvarende energi og industrielle aktiviteter. Bide den nuvarende langvarige procedure for opndelse af
tilladelser og overdrevent bureaukrati hemmer nye investeringer.

1.10. EQSU bifalder initiativet til Den Europwiske Brintbank og héber, at det vil bidrage til udbredelse af
brintteknologien, navnlig i industrier, hvor det er vanskeligt at nedbringe emissionerne.

1.11.  Den nuvearende infrastruktur skal vedligeholdes ordentligt for at udvikle nye industriprocesser. Der skal udvikles
specifikke infrastrukturprogrammer, der kan ledsage den industrielle dekarbonisering.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Det kommende spanske formandskab for Rddet har anmodet E@SU om at udarbejde en sonderende udtalelse om
dekarbonisering af den europziske industri og digitaliseringens og innovationens rolle i denne proces.

2.2,  EO@SU har tidligere udarbejdet en initiativudtalelse om dekarboniseringsteknologier med fokus pd industrier
omlfattet af EU’s emissionshandelsordning (*).

2.3, Det europziske samfund har truffet den nedvendige og radikale beslutning at opnd fuld dekarbonisering senest i
2050. Industrien vil blive hardest ramt af dette, og visse industrielle aktiviteter vil have meget vanskeligt ved at tilpasse sig.

2.4.  Nogle industrier har foretaget meget store investeringer i de seneste dr og vil vare tvunget til at foretage endnu mere
radikale @ndringer for at nd mélet om nettonul. Det europaiske samfund skal derfor stotte dem, efterhdnden som de
bevager sig fra fossile brandstoffer til en klimaneutral produktion.

2.5.  Visse industrielle aktiviteter, der vanskeligt lader sig tilpasse, skal anvende teknologier til CO -fangst og -lagring
(CCS). I fremtiden kan CO,-emissioner anvendes til at producere varer med en hej mervardi.

2.6.  Omfanget af EU’s afthengighed af tredjelande med hensyn til levering af visse rene teknologier gor det yderst
vanskeligt for EU at nd sit mdl om 40 % vedvarende energi senest i 2030. EU er i vid udstrakning athangig af import for sd
vidt angdr renere teknologi, og EU’s anvendelse af cleantech skal fremskyndes drastisk for at nd Fit for 55-malene. EU er
nedt til at kortlegge de teknologier, der kraever sarlig stotte til udvikling af fremstillingsaktiviteter, og foresld yderligere
foranstaltninger.

2.7.  Den europziske industri er under konstant pres fra den internationale konkurrence, hvilket kraver en hurtig
reaktion og lebende udvikling og tilpasning af erhvervsaktiviteterne, sd det ogsa fremover vil veere gkonomisk interessant at
producere i EU. Dette er allerede en vigtig faktor i moderne produktion, men med nye digitale teknologier kan
fremstillingsvirksomheder levere store effektivitetsforbedringer og udnytte helt nye muligheder for at udvikle produkter,
tjenesteydelser og forretningsmodeller.

2.8.  Den digitale omstilling, der er planlagt i EU’s grenne pagt, er en forudsatning for at nd dekarboniseringsmalet.

2.9. Intet lader sig gennemfore uden mennesker. Den europziske arbejdsstyrke er hejt kvalificeret med hensyn til den
nuvarende teknologi, men den ber efteruddannes for at kunne udnytte de nye teknologier, der vil blive udviklet og indfert i
den narmeste fremtid.

2.10.  Thenhold til det almindeligt anerkendte princip om ikke at lade nogen i stikken, skal der leegges sarlig vaegt pa de
lokalsamfund, hvor der findes industriel produktion. Dette er nedvendigt i betragtning af de forandringer, der vil ske i de
kommende ar, og den indvirkning, som disse forandringer pé kort sigt vil have for beskzftigelsen i de pagaldende omrader.

() Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om teknologier til fiernelse af CO2 og deres rolle i dekarboniseringen af
den europaiske industri (initiativudtalelse) (EUT C 486 af 21.12.2022, s. 53).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0053.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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3. Nye rammevilkdr i EU og andre steder

3.1. I mellemtiden stir Den Europziske Union over for de nye udfordringer, der er forbundet med gennemferelsen af
USA’s nye lov om reduktion af inflationen (?), som kan vare et incitament til at flytte en stor del af den europeiske
industrielle veerdikaede til USA, navnlig den del, der vedrerer vedvarende og kulstoffattige teknologier. Loven om reduktion
af inflationen bestdr af en blanding af tilskud, skatteincitamenter og lanegarantier ledsaget af forskellige sociale og
okonomiske forpligtelser. Virksomheders skattenedsattelse udger sterstedelen af lovgivningen og belober sig til ca.
216 mia. USD.

3.2.  Der er ogsa skattenedsettelse for produktion i forbindelse med vind- og solprojekter. Virksomheder, der ensker
adgang til disse produktionskreditter, skal opfylde kravene til indenlandsk indhold: Jern, stdl og fremstillede produkter til
kraftvaerker skal produceres pa hjemmemarkedet. Alle jern- og stalfremstillingsprocesser skal foregd i USA, og fremstillede
produkter anses for at vare fremstillet pd hjemmemarkedet, hvis en minimumsprocentdel af de samlede produktions-
omkostninger for produkter stammer fra amerikansk baserede minedrifts-, produktions- eller fremstillingsprocesser. Denne
teerskel er pd 40 % og vil stige til 55 % i 2026.

3.3.  Kommissionen har foresldet ny lovgivning for at imedegd udfordringen fra den amerikanske og kinesiske
konkurrence til EU. EQSU er i ferd med at udarbejde en udtalelse om dette emne.

3.4. EO@SU erkender, at forslaget gar i den rigtige retning, men det er nappe tilstraekkeligt til at opfylde det ambitiese
mél, og der er behov for forbedringer af lovgivningsprocessen.

3.5.  Forskellen mellem gaspriserne i Europa og USA er enorm, selv med det seneste fald i de europziske priser. Nogle
leveranderer anvender tilgangen med »offeromkostninger« i forbindelse med naturgasforsyning og -priser, og EU er nu, idet
Unionen nasten er fri for sin athengighed af russisk gas, blevet integreret i en endnu dyrere ramme for gas- og elpriser.
Dette undergraver badde EU-industriens konkurrenceevne og udbredelsen af elektrificering.

3.6.  Dekarboniseringsprocessen vil oge eftersporgslen efter elektricitet. EGSU efterlyser klimaneutral teknologi, der
prioriterer en kulstoffri energiforsyning og energisikkerhed til en overkommelig pris.

3.7.  Europwxiske virksomheder skal kebe CO,-certifikater inden for rammerne af ETS. Priserne pa CO,-certifikater er pa
over 80 EUR, og pristillegget pa elspotpriserne som folge af de stigende omkostninger ved CO -certifikater er pd ca. 40
EUR. Med nogle fa undtagelser har EU’s andre vigtige handelspartnere ikke denne form for CO,-pris, og det vil derfor i
fremtiden veare vanskeligt for EU’s industri at konkurrere pa de internationale markeder, selv med CBAM-skjoldet for det
indre marked.

3.8.  Forsyningen med dekarboniseret energi til en overkommelig pris er afgerende for udviklingen af nye industrielle
aktiviteter i Europa. Virkningen af forordningen om nettonulindustrien pa energipriserne vil veere begranset pa kort sigt, og
dens langsigtede virkninger er fortsat usikre. Ambitionen om at gore EU mindre atheengig af importeret energi og mindre
udsat for volatilitet pd det globale marked vil ikke blive til virkelighed fra den ene dag til den anden. Industrien har dog brug
for gjeblikkelige losninger for at klare energipriserne, som stadig er hgjere i Europa end i mange andre dele af verden. EU’s
industriplan for den grenne pagt vil kun blive en succes, hvis EU ogsd reformerer sin energipolitik, navnlig med et revideret
direktiv om elektricitetsmarkedets udformning, som hurtigt sikrer en forsyning med kulstoffattig elektricitet til en
overkommelig pris svarende til det stigende behov for elektrificering.

3.9.  EU synes at vaere fanget mellem to tilgange: Man bestraber sig pd at tilnaerme sig USA og bevare et staerkt industrielt
fodaftryk i Europa, samtidig med at man overholder WTO-reglerne, som undertiden er i fuldsteendig modstrid med den
amerikanske tilgang.

3.10. At holde gang i EU’s indre marked er en anden udfordring, som Unionen star over for. Som Kommissionen har
papeget, har fleksibiliteten med hensyn til statsstatte vaeret koncentreret i to medlemsstater, der tegner sig for mere end
70 % af de samlede godkendelser, som Kommissionen har tilvejebragt i henhold til overgangsundtagelsen (i forbindelse med
covid-19 og Ruslands krig mod Ukraine).

()  Loven om reduktion af inflationen fra 2022.
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3.11.  Med henblik pd at sikre det indre marked, som er hjernestenen i Den Europaiske Union ber EU-institutionerne og
medlemsstaterne undgé at give virksomhederne for stor statsstotte. For at gare det muligt for SMV’er at blive digitaliseret og
fremme innovation kan de minimis-teersklen imidlertid haves, da den naeeppe hammer konkurrencen. Erfaringerne med det
digitale innovationsknudepunkt (*) skal udbredes i hele EU.

4. Innovationens rolle

4.1.  Innovation er afgerende for at sette EU i stand til at opfylde mélet om nettonul, og mere kommercielt tilgaengelige
teknologier skal bringes i omsatning. Innovationens rolle i virksomhederne er det vigtigste redskab til udbredelse af nye og
gronne teknologier, der bade er teknisk og skonomisk levedygtige.

4.2, Pa den anden side skal indsatsen for at fremme et retfaerdigt marked for »reelle og pélidelige gronne varers, hvor
offentlige udbud er den vigtigste drivkraft, bidrage til at gge anvendelsen af nye grenne teknologier.

4.3, EU mangler rastoffer, men den foresldede forordning om kritiske rastoffer vil fremme indenlandsk producerede
genanvendte rastoffer til industrien. Den storste konkurrencefordel for EU’s industri er dens teknologiske kapacitet og hejt
kvalificerede arbejdsstyrke, som gor det muligt for den at vare forende pd det globale marked.

4.4.  Denne konkurrencefordel udfordres nu af tredjelande, da det eneste redskab til at bevare lederskabet er at vaerne om
innovationen, finde den rette balance mellem beskyttelse af miljoet, mennesker og innovation og fremskynde
lovgivningsmassige godkendelser, ikke kun pd sarlige omrdder som i Kommissionens forslag, men ogsd andre steder.
Der er dbenlyse eksempler pd uberettigede forsinkelser i forbindelse med godkendelse af udvikling af nye industrianlag.

4.5.  SMVer er rygraden i den europaiske produktion, og for at fremme dekarboniseringen skal der leegges serlig vagt
pd dem med specifikke programmer til fremme af en effektiv innovation og digitalisering.

4.6.  Da dekarboniseringen vil kraeeve enorme investeringer, foreslar EGSU, at EU-institutionerne anvender bade Fonden
for Retferdig Omstilling og NextGeneration EU-midlerne til at yde en passende stotte til dekarboniseringsprocessen.

4.7.  Den nuvarende infrastruktur er utilstreekkelig til de nedvendige @ndringer i industrien og samfundet, og EGSU
opfordrer pa det kraftigste de offentlige myndigheder til at iveerksztte et program til vedligeholdelse og forbedring af den
infrastruktur, der er nedvendig for en gnidningsles ibrugtagning af de nye teknologier.

4.8.  Brint synes at vare det bedste valg til at dekarbonisere industrier, hvis emissioner »vanskeligt lader sig nedbringe,
og som ikke er egnet til fuld elektrificering. EU’s nylige initiativ Den Europaiske Brintbank vil bidrage til en korrekt
anvendelse af denne teknologi med hensyn til maengde og pris. Nogle regionale erfaringer med innovation inden for brint er
meget nyttige, da de samler store virksomheder, forskningscentre, universiteter og SMV'er.

5. Digitaliseringens rolle

5.1.  Digitalisering og innovation bidrager vasentligt til dekarboniseringen af den europaeiske industri. Hvor den digitale
teknologi og den fysiske produktion af varer konvergerer kan industrien betragtes som en central akter i den digitale
omstilling og for den industrielle dekarbonisering, da den fremmer moderniseringen af industrielle processer, produkter og
forretningsmodeller med en positiv indvirkning pd produktiviteten.

5.2.  Teknologier sdsom sensorer, maskine-til-maskine-kommunikation, dataanalyse og robotteknologi skaber mulighe-
der for fremstillingsvirksomheder. Gennem optimering og automatisering af produktionen kan nye teknologier gere det
muligt for europaiske virksomheder at konkurrere med lande med traditionelt lavere produktionsomkostninger.

() https:/[european-digital-innovation-hubs.ec.europa.eu/.
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5.3.  Mange sektorer er allerede blevet sterkt automatiseret og pavirkes yderligere af digitale teknologier, f.eks. intelligent
robotteknologi til samling, processtyringscomputere i den kemiske sektor og 3D-printning til fremstilling af komponenter
og reservedele. Den anden belge af digital omstilling drevet af kunstig intelligens, tingenes industrielle internet og big data
vil sandsynligvis vare mere indgribende og kan skabe uligheder mellem virksomheder og mellem EU’s regioner.

5.4.  Ved hjalp af sensorteknologi kan produktionen overvéges og optimeres, f.eks. ved lobende at overvdge anvendelsen
af produktionsudstyr, energiinput, behovet for rdstoffer og reservedele, produktkvalitet og emissioner. En analyse af de
indsamlede data kan give virksomheden indsigt i, hvilke processer der fungerer optimalt, og hvilke der kan forbedres, samt
klimaaftrykket.

5.5.  Digitaliseringen har et stort potentiale til at mindske industriens klimapévirkning, men digitalisering og hdndtering
af data skal tage hejde for klimaperspektivet.

6. Omskoling og opkvalificering

6.1.  Den grenne og den digitale omstilling skal ses som en mulighed for at skabe og fremme arbejdspladser af hej
kvalitet og samtidig tiltreekke en mangfoldig arbejdsstyrke til industrien og navnlig sege kvindelige talenter, fremme
dbenhed over for kvalificerede arbejdstagere fra tredjelande og gere en intensiv indsats for at gere industrien attraktiv for
unge.

6.2.  Kommissionen har fremlagt et bredt katalog over initiativer, der er udviklet under den europiske dagsorden for
feerdigheder, herunder den europaiske pagt for ferdigheder og det europaiske ar for fardigheder 2023. Der vil blive
oprettet eller udbygget partnerskaber for feerdigheder. Der vil blive oprettet »akademier for nettonulindustrien« for at statte
opkvalificerings- og omskolingsprogrammer i strategiske industrier med henblik pa den grenne omstilling. Statsstette og
vigtige projekter af fellescuropaeisk interesse ber ogsé tilvejebringe yderligere finansielle ressourcer til stotte for mal
vedrerende feerdigheder, og EU-budgettet og NextGenerationEU yder allerede 64,8 mia. EUR til statte for EU’s dagsorden for
feerdigheder. Nogle af de nuvarende projekter under Erasmus +, sdsom ESSA (%), er meget lovende.

6.3.  Den sociale dialog er afgerende for en korrekt anvendelse af de nye teknologier og for at lette samfundets og
arbejdstagernes accept af fremtidige eendringer i arbejdsprocesserne.

6.4.  For at udnytte de digitale teknologier fuldt ud i produktionen er det imidlertid vigtigt ikke kun at fokusere pa
teknologi, men snarere at taenke pa virksomheden og organisationen som helhed. Der er behov for en digital strategi og
handlingsplaner for at gere digitaliseringen lettere at handtere.

6.5.  Udfordringen bestdr i at sikre, at den digitale omstilling forer til flere sociale fremskridt og ikke lader nogen i
stikken. Arbejdstagerne skal veere i stand til at foregribe konsekvenserne af nye teknologiske landvindinger og pavirke
arbejdsgivernes beslutninger gennem en forbedret ret til medbestemmelse. Konsekvenserne af digitale teknologier skal
droftes og fore til forhandlede lgsninger pa alle niveauer: virksomheds-, sektor-, nationalt og europaisk niveau.

6.6.  EU'’s arbejdsstyrke skal efteruddannes og opkvalificeres ordentligt, s den far de nye feerdigheder, der er nedvendige
for at kunne opfylde de nye jobkrav. De nuvarende faerdigheder skal vurderes inden for rammerne af den sociale dialog for
at fastsla, om de er verdifulde for den fremtidige udvikling.

6.7.  Opretholdelse af en levende og effektiv social dialog vil helt sikkert bidrage til en bedre udbredelse og accept af nye
teknologier og minimere de sociale omkostninger.

Bruxelles, den 12. juli 2023.

Oliver ROPKE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*)  https:/[www.estep.eu/essa/.
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(Sonderende udtalelse pd anmodning af det spanske rddsformandskab)
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Ordforer: Javier GARAT PEREZ

Anmodning om udtalelse Brev fra det spanske rddsformandskab, 30.1.2023
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Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Milje
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Resultat af afstemningen 38/6/1

(for/imod/hverken for eller imod)

Vedtaget pa plenarforsamlingen 12.7.2023
Plenarforsamling nr. 580
Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) ~ 155/0/0

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQ@SU bifalder strategien for energiomstilling i EU’s fiskeri- og akvakultursektor (*). Udvalget anerkender behovet for
at reducere CO,-emissionerne og stotter fuldt ud bestrabelserne péd at finde baredygtige, vedvarende og kommercielt
levedygtige energialternativer samt reducere afhengigheden af energi fra tredjelande. EGSU opfordrer samfundet generelt,
virksomhederne og navnlig fiskerisektoren til at bidrage til at opnd klimaneutralitet senest i 2050.

1.2.  EOSU minder om, at fiskerierhvervet er en del af losningen, ndr det handler om at afbede virkningerne af
klimazndringerne, idet fiskernes produkter er blandt de sundeste animalske proteinkilder og har et af de laveste
CO,-fodaftryk. Ifelge tal fra FN’s Konference om Handel og Udvikling (UNCTAD) vil emissionerne fra fiskerisektoren i 2023
tegne sig for mellem 0,1 % og 0,5 % af verdens samlede emissioner. Navnlig har den europaiske flade reduceret sine
emissioner med 50 % siden 1990 (). Der er tale om en strategisk sektor, som er vigtig for vores samfund og uundveerlig, nr
det handler om at bredfede befolkningen og fremme en sund kost. Nér det er sagt, opfordrer EGSU til, at bestraebelserne pa
at oge energieffektiviteten og reducere emissionerne fortsattes.

1.3.  Udvalget efterlyser en passende og realistisk tidsplan for dekarbonisering, der sikrer, at teknologiske, logistiske og
lovgivningsmessige fremskridt gdr hind i hdnd. Fraveret af en sidan tidsplan vil medfore en urimelig stigning i
omkostningerne (som ikke vil kunne videregives i salgspriserne for fiskeprodukter, der ellers vil blive til en luksusvare),
lukning af virksomheder, jobusikkerhed og arbejdsleshed. Omkostningerne ved omstillingen ber ikke vaere uholdbare for
arbejdsgiverne og arbejdstagerne i de forskellige maritime sektorer eller fore til, at nogen lades i stikken.

1.4. EO@SU anerkender, at udviklingen og den generelle tilgaengelighed af alternative og innovative grenne teknologier,
nye brandstoffer og kulstofneutrale energikilder udger de storste udfordringer for fiskerisektoren. Udviklingen af disse
braendstoffer og af den nedvendige infrastruktur er afgerende, hvis dekarboniseringen skal geres til virkelighed. EGSU
betragter hybride teknikker som en midlertidig lesning, selv om denne metode ikke indebarer et gjeblikkeligt skift vak fra
fossile brandstoffer.

1.5.  Udvalget understreger, at de europaiske og nationale myndigheder kan benytte sig af en kombination af forskellige
energilgsninger til at tackle klimaudfordringerne. I dag anvender 100 % af alle fiskerfartojer diesel. Ifolge eksperter er
vedvarende kulstoffattige brandstoffer, som ikke er plantebaserede, det mest rentable alternativ pd kort sigt for

) COM/2023/100 final.

Se de érlige emissionsdata, som Kommissionen hvert &r indsender til FN's rammekonvention om klimaandringer (i henhold til
Kyoto-protokollen) i overensstemmelse med de retningslinjer, der er fastlagt af FN’s Klimapanel (IPCC), og som kortlagger
udviklingen i emissionerne mellem 1990 og 2020 i ton CO,, CH, og N,O for EU’s fiskerisektor (jf. tabel 1.A(a)s4, 3s1, 3s2, 1.A(a)s3,
og 1.D).

——
N


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DAN/TXT/?uri=CELEX:52023DC0100
https://unfccc.int/documents/461928
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fiskerisektoren, hvis den skal bevage sig vak fra fossile braendstoffer, om end priserne i dag er nasten dobbelt sd hgje som
priserne pé diesel, og de stadig kun er tilgeengelige i meget begranset omfang. Idet luftfarten folger en anden vej med
udviklingen af baeredygtige flybrandstoffer, og andre teknologier sdsom brint og elektricitet er bedre egnede til sektorer som
skibsfart og vejtransport end til fiskerfartgjer, opfordrer E@SU til, at der sendes et klart politisk signal om, at disse
erstatningsbraendstoffer forst og fremmest ber anvendes i fiskeriet og ikke i ovennavnte sektorer. Udvalget understreger, at
det ikke kan lade sig gere at nd de ambitigse mél, der er fastsat i bade den europaiske gronne pagt og Fit for 55-pakken, sé
leenge sddanne alternative brandstoffer ikke bliver udviklet (3).

1.6. E@SU mener, at de enorme omkostninger forbundet med at dekarbonisere en sektor, der er vanskelig at
elektrificere, sdsom fiskerisektoren, raekker langt ud over, hvad der kan finansieres med EU-midler. Udfordringen vil besta i
at bevare fiskerisektoren og dens bidrag til fodevaresikkerheden. Det er afgarende at sikre institutionel stotte og malrettede
finansierings- og ldneforanstaltninger, der ndr ud til alle medlemsstater og deres fiskerfldder. I den forbindelse er EQGSU
bekymret over de nuvarende begrensninger ved Den Europaiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond (EHFAF), der, som
Kommissionen selv anerkender, ikke kan gennemfore denne omstilling. For at disse omkostninger kan dakkes, opfordrer
E@SU derudover til at overveje andre finansieringskilder sisom Den Europaiske Investeringsbank, anvende afgifter fra
CO,-gransetilpasning og mobilisere indtagter fra energibeskatning og omfordele dem til fiskerisektoren. ESU minder om,
at EU-fladens fartgjer i gennemsnit er 31,5 ar gamle (), og opfordrer Kommissionen til at stille forslag om, at der etableres
en nedfond, der skal fremskynde dekarboniseringen. Udvalget efterlyser ogsd sterre komplementaritet mellem de
eksisterende politikker og samherigheds- og regionaludviklingsfondene for at bidrage til at kanalisere midlerne og undga
konkurrence mellem regionerne.

1.7. E@SU bemarker, at enhver @ndring af energikilder vil kraeve nye fartgjer af en hidtil uset konstruktion og med en
storre kapacitet om bord (vbruttotonnage«) for at kunne rumme de nye maskiner. Den definition og de granser for
fiskerikapaciteten, der er fastsat i den falles fiskeripolitik, heemmer imidlertid sddanne fremskridt. E@SU opfordrer derfor
Kommissionen til at revidere definitionen af fiskerikapacitet, sd det bliver muligt at indfere nye teknologier i forbindelse
med energiomstillingen.

1.8.  EQSU anmoder om, at EU ikke indferer afgifter pd det brandstof (diesel), der anvendes til fiskeri, for nye
fremdriftsteknologier er kommercielt tilgengelige, og de lovgivningsmassige rammer gor det muligt at modernisere,
indfere og anvende sddanne teknologier.

1.9. EQSU bifalder Kommissionens forslag om at etablere et nyt multilateralt partnerskab for energiomstilling. EGSU
anser det for afgerende at here ikke blot fiskerisektoren, men ogsa fagforeninger, tekniske eksperter, skibsverfter, ingenigrer
og havne, for at finde frem til konkrete, praktiske og baredygtige losninger. EGSU efterlyser en samlet plan, der kan styrke
den europaiske kapacitet til at bygge miljovenlige fiskerfartgjer. Med det mal for gje kan det overvejes at give
skibsvaerfterne en serlig gunstig skattemaessig behandling.

1.10.  Udvalget opfordrer navnlig til at fremme pilotprojekter inden for nye energikilder, oprette innovative verdikader i
den maritime industri, bringe nye og hidtil ukendte teknologier taettere pd brugerne, skabe bzaredygtige arbejdspladser
gennem udvikling af nye industrielle aktiviteter og styrke den cirkulere okonomi. EQOSU opfordrer desuden til, at der
afsaettes ressourcer til uddannelse af fartojernes besatninger, sa de kan handtere nye teknologier om bord pa en sikker og
effektiv made. Virkningerne af omstillingen kan kun hdndteres pd en afbalanceret mdde, hvis man undgdr at skabe
uforholdsmaessigt store byrder for arbejdstagere og virksomheder.

1.11.  EQ@SU vil gerne benytte denne sonderende udtalelse til at se narmere pd problemet med dekarbonisering i en
bredere strategisk ramme. Det sidste kapitel skitserer en vision for en baeredygtig fiskerisektor i EU, som ber vare
retningsgivende for udvalgets fremtidige arbejde.

2. Baggrund

2.1.  Den 21. februar 2023 offentliggjorde Kommissionen sin strategi for energiomstillingen i EU’s fiskeri- og
akvakultursektor. 1 strategien fremhaver Kommissionen nedvendigheden af at mindske afhangigheden af fossile
brandstoffer og hurtigst muligt overga til vedvarende og kulstoffattige energikilder i overensstemmelse med maélene i den
europziske gronne pagt om at gere EU klimaneutralt senest i 2050.

()  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om anvendelsen
af vedvarende og kulstoffattige brandstoffer i sotransport og om @ndring af direktiv 2009/16/EF« (COM(2021) 562 final —
2021/0210 (COD)) (EUT C 152 af 6.4 2022, . 145).

() https:/[oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/facts-and-figures/facts-and-figures-common-fisheries-policy/fishing-fleet_en.
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2.2. Kommissionen papeger, at energi er en af de primare driftsomkostninger i EU’s fiskeri- og akvakultursektor.
Stigningen i energipriserne resulterede i, at priserne pa brandstof til skibe blev mere end fordoblet i 2022 i forhold til de
gennemsnitlige 2021-priser, hvilket satte EU-flaidens og akvakulturaktiviteternes okonomiske levedygtighed under et
enormt pres. [ den forbindelse var ca. 40 % af kystfldden, 66 % af hojsefldden og 87 % af langdistancefldden ikke rentable
ved energipriserne i 2022. For at fortsette driften mdtte en stor del af fiskeri- og akvakultursektoren derfor forlade sig pa
gkonomisk stette fra medlemsstaterne og de tilgaengelige EU-finansieringsinstrumenter.

2.3.  Kommissionen fremhaver i den sammenhang, at EU’s fiskeri- og akvakultursektor lider under en strukturel
sarbarhed. For at andre situationen foreslar Kommissionen i sin meddelelse en flersidig indsats, der omfatter:

— innovative teknologier og praksisser med henblik pd energiomstillingen
— en lovgivningsmassig og finansiel ramme for fiskeri, der er tilpasset til energiomstillingen
— kortleegning og tackling af udfordringer og barrierer forbundet med energiomstillingen

— fremme af energiomstillingen i fiskerisektoren ved at oprette platforme og foretage undersogelser.
3. Generelle bemzerkninger

Emissioner

3.1.  E@SU tilslutter sig EU’s tilsagn om at opnd et neutralt CO -fodaftryk senest i 2050, og udvalget understreger
behovet for at fremskynde energiomstillingen og dekarboniseringen af fiskerisektoren. Denne omstilling ber ske pd
afbalanceret vis, s& omkostningerne fordeles mellem alle operaterer pd en made, der ikke leegger hindringer i vejen for deres
aktiviteter. Det bor ogsd vere en omstilling, som er mulig at fore ud i livet, og som tager hensyn til de serlige forhold ved
fladden (navnlig fartgjernes storrelse og drift), sdledes at der kan indarbejdes nye teknologier i produktionsstrukturen, der
bygger pa nye fremdriftsmetoder.

3.2.  Mens drivhusgasemissionerne fra sgtransportsektoren i de seneste dr er steget globalt, er emissionerne fra EU’s
fiskerflade faldet med op til 50 % (°) takket vaere en oget energieffektivitet (se eksemplerne i pkt. 4.11 og 4.12) og en
reduktion af flddens storrelse. Med hensyn til sidstnaevnte punkt var der 73 716 EU-fartgjer (°) i 2020 sammenlignet med
103 834 fartojer i 1996, hvad der svarer til 30 000 faerre fiskerfartojer pd 25 ar pd trods af de adskillige udvidelser af EU i
denne periode, og kun 56 111 fartejer var aktive i 2020 (hvoraf 75 % var under 12 meter). De europziske tal ser endnu
lavere ud i lyset af de globale tal, idet hele verden i 2020 havde en ansléet flade pé 4,1 mio. fiskerfartgjer (*). Det skeonnes, at
Kina med 564 000 fartgjer har den storste fiskerflade i verden. Med hensyn til fiskeriproduktion tegnede Kina sig for
naesten 15 % af de globale fangster i 2020, mens EU stod for 4 %. I lyset af ovenstdende er det afgerende for EU at have en
moderne og konkurrencedygtig fiskerflade.

3.3, For at vurdere fremskridtene med hensyn til flidens CO,-reduktioner mener EGSU, at det er vigtigt at fastlegge et
referencedr, der ikke straffer sektoren, men anerkender dens indsats og fortsatter med at tilskynde den til klimaneutralitet.
E@SU anerkender, at EU-fldden har gjort fremskridt pd vejen mod klimaneutralitet siden 1990. Udvalget mener derfor, at en
fastsattelse af 2005 eller 2008 som referencedret for reduktion af emissioner fra fiskerisektoren ikke anerkender de
realiserede fremskridt, men derimod straffer sektoren i betragtning af de sarlige forhold og begrensninger, der er forbundet
med fiskerierhvervet.

Omstillingen til vedvarende energikilder med lave eller ingen CO -emissioner

3.4.  Fiskerisektoren er komplet athengig af fossile braeendstoffer, og derfor ber enhver lesning have et mellemlangt til
langt sigte. I betragtning af behovet for at bekampe klimazndringer og drage fordel af teknologiske fremskridt i andre
sektorer er det imidlertid nedvendigt straks at sette gang i arbejdet med at finde lgsninger for fiskerisektoren med stotte fra
en ngdfond, der kan fremskynde dekarboniseringen.

3.5.  Som mere realistiske foranstaltninger pa kort sigt fremhaver EGSU kombinerede losninger sdsom hybridmotorer,
brug af eksisterende vedvarende energiteknologier (solenergi, vind, elektricitet) som en supplerende eller understattende
energikilde samt anvendelsen af avancerede alternative brandstoffer (som ikke er fremstillet af fedevare- og foderafgrader).

() https:/[ebed.org/wp-content/uploads/2021/11/[Je%CC%81ro%CC%8 2me-UAPE.pptx.
(®)  https:/[op.europa.eufen/publication-detail/-/publication/bba413d1-484c-11ed-92ed-01aa7 5ed71al.
() https:/[www.fao.org/3/cc0461en/online/sofia/2022capture-fisheries-production.html.
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3.6. EO@SU fremhaver, at vedvarende kulstoffattige braendstoffer er forenelige med konventionelle forbrandingsmotorer
og med de eksisterende forsynings- og produktionssystemer. Desuden kan disse brandstoffer distribueres ved hjalp af
eksisterende industrianlaeg sdsom raffinaderier. De bidrager ogsd til Europas energiuathaengighed, da produktionen er
baseret pd indenlandske rastoffer frem for olie og mineraler, som er nedvendige i produktionen af batterier. Disse
brandstoffer skaber ogsa store muligheder for jobskabelse og en steerk industri, og de kan fd en afgerende rolle for Europas
gkonomiske fremdrift. Det ber dog tages i betragtning, at vedvarende kulstoffattige brandstoffer i dag er dyrere end
dieselolie og stadig kun er tilgaengelige i meget begranset omfang.

3.7.  E@SU understreger, at priserne pa nogle af de nye alternative fremdriftskilder sdsom elektricitet allerede var steget
for Ruslands uprovokerede invasion af Ukraine. EU ber derfor vare opmaerksom p4, at overgangen fra fossile breendstoffer
til andre, vedvarende energikilder ikke altid vil fore til lavere omkostninger.

Behovet for fornyelse af fldden samt passende finansieringsmekanismer

3.8.  Ud over behovet for at lukke hullerne i tilknytning til den teknologiske viden og innovation er der en begraensende
faktor, som er uleseligt forbundet med den nuvarende EU-fiskerfldde, nemlig at gennemsnitsalderen for fartejerne i fldden
er over 30 ar. Dette forhindrer skibsejerne i at gennemfore de fleste potentielle moderniseringsinvesteringer. Efter EGSU’s
opfattelse er det hverken tilstrakkeligt eller realistisk blot at udskifte motoren pd disse gamle fartgjer. Derfor er det
afgerende at udarbejde en plan for fornyelsen af EU-fldden, der kan sikre et baeredygtigt fiskeri med moderne fartejer fra det
21. drhundrede. En sddan strategi vil ogsd bidrage til at forbedre de sociogkonomiske udsigter for fladen.

3.9. EOQSU bifalder Kommissionens forslag om at udarbejde en sarlig vejledning om og database for EU’s
finansieringsmidler og -instrumenter til energiomstillingen. P4 nuvarende tidspunkt findes der imidlertid ikke nogen
specifik indkaldelse af forslag til EU’s Horisont Europa-program pé fiskeriomrddet. Desuden skaber den nye Europziske
Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond (EHFAF) markante begraensninger for investeringer, da den kun giver lave stattesatser for
fladeinvesteringer, og tilskuddene er betinget af fartgjernes storrelse (f.eks. er stotten til udskiftning af motorer forbeholdt
fartgjer pa 24 meter eller derunder). Finansieringen er desuden sterkt betinget af faktorer sdsom balancen i fiskerfldden,
fravaeret af alvorlige overtraedelser samt fiskerikapaciteten, som beklageligvis stadig beregnes pa en ungjagtig made. I lyset af

ovenstdende mener EQSU, at det er helt afgorende at oprette en serlig fond og ldnerammer for modernisering og fornyelse
af fladen.

Hindringer for energiomstillingen

3.10.  Generelt er alternative energikilder mere pladskreevende og udger en yderligere fare for sikkerheden om bord pa
fartgjer. | modsztning til skibsfarten skal fiskerierhvervet i EU oven i kebet holde sig inden for visse kapacitetsgraenser malt
i bruttotonnage (plads), hvilket gor det endnu sverere at installere nye teknologier pa og foretage investeringer i fartgjer. I
den forbindelse er det vard at bemarke, at det er endnu vanskeligere at anvende visse dekarboniseringsteknologier pa
fartojer til ikkeindustrielt fiskeri.

3.11.  EQSU understreger, at den uhensigtsmassige definition af fiskerikapacitet i den felles fiskeripolitik ikke blot
overordnet set gor det vanskeligere at modernisere fladen ved at installere nye teknologier. Den hindrer ogsé sociale og
sikkerhedsmassige forbedringer. Den plads om bord, der er beregnet til kekkener, kahytter, toiletter eller rekreative
omrdder, og som ikke har nogen betydning for kapaciteten til at fange eller oplagre fisk, medregnes i dag i
fiskerikapaciteten. Den felles fiskeripolitik er i klar modstrid med de krav, der er fastsat i arbejdsmarkedslovgivningen (%),
f.eks. Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO’s) konvention C188 om arbejdsforhold i fiskerisektoren.

3.12.  EQSU mener, at strategien for energiomstillingen bar tage hensyn til disse faktorer, og foresldr derfor en revision af
kapacitetsforanstaltningerne for at gere det muligt at indfere nye teknologier og modernisere fliden. Mulige nye
foranstaltninger kan omfatte beregning af »nettotonnage« eller anvendelse af de beregningsmetoder, der anvendes i Norge og
Island, og som udelader arealer pa fartojet, der er beregnet til fritid og hvile for mandskabet, pa grundlag af faktorer sdsom
den tildelte kvote eller fartgjets storrelse. En sidan revision vil ogsd gere det lettere at medtage den forbedring i
opholdsforholdene om bord, som er nedvendig for at gare sektoren mere attraktiv for yngre arbejdstagere, afhjaelpe
generationskloften og lette kvinders adgang til fiskerisektoren.

(®)  Undersogelse af de sociale konsekvenser af graenserne for bruttotonnage og fremdrivningseffekt samt mulige alternativer.
Undersogelsen blev gennemfort inden for rammerne af et projekt i tilknytning til den sociale dialog.
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Beskatning af traditionelle breendstoffer

3.13.  Eftersom konstruktionen af nye fartgjer indebaerer en gkonomisk risiko for EU’s skibsejere, opfordrer EQSU til, at
der vedtages politikker, der skaber retssikkerhed for denne gruppe. Det er derfor vigtigt at satte indferelsen af nye afgifter
pd det breendstof, der traditionelt bruges til fiskeri (diesel), i bero, sé lenge nye fremdrifts- og braeendstofteknologier ikke er
kommercielt tilgangelige, og de lovgivningsmeessige rammer for at handtere de nedvendige moderniseringer ikke er helt pa
plads. Alt andet vil bringe sektoren i vanskeligheder.

Partnerskab om energiomstillingen i EU’s fiskeri- og akvakultursektor

3.14.  Sektoren har ingen retningslinjer for, hvilken retning den ber felge i dekarboniseringsindsatsen, hverken fra
teknologileveranderer eller fra politiske beslutningstagere. EQSU bifalder derfor Kommissionens initiativ om at nedsztte en
ekspertgruppe, der skal rddgive om de forskellige tilgaengelige alternativer, den fremtidige udvikling, markedstendenser osv.
Det vil vare serlig relevant at kortlegge, hvilke teknologier der fungerer bedst for hver fartgjskategori og region, og det kan
vare nedvendigt med en kombination af forskellige energikilder. Desuden vil det vaere nyttigt at gennemfore oplysnings- og
bevidstgerelseskampagner for den maritime industrikade for at tilskynde til dekarbonisering.

Den bl okonomi

3.15.  Den bld gkonomi omfatter alle gkonomiske aktiviteter, der er athangige af havet. De forskellige sektorer, der udger
den bld ekonomi, er indbyrdes athaengige (fiskeri, bioteknologi, skibsfart, setransport, akvakultur, skibsverfter,
forsyningskaeder, logistik og transport), da de er baseret pa falles kompetencer og falles infrastruktur (havne, logistiknet
og eldistribution) og pa en baredygtig udnyttelse af havets ressourcer. EJSU understreger nedvendigheden af at
gennemfore en helhedsorienteret dekarboniseringsstrategi, som skaber synergier mellem de forskellige led i keden. EGSU
opfordrer desuden til, at der afsattes tilstraekkelige menneskelige ressourcer og opbygges tilstrakkelige feerdigheder til at
designe, bygge og drive moderne fartgjer. Det er absolut nedvendigt at tiltraekke kvalificeret arbejdskraft.

4. Seerlige bemarkninger

Avancerede breendstoffer

4.1.  EQSU fremhaver det potentiale, som avancerede braeendstoffer, der ikke er produceret af fodevare- og foderafgroder,
har med hensyn til den cirkulere gkonomi, bekampelsen af affolkning af kystomrdder i landdistrikterne samt naturligvis
styrkelsen af EU’s energiuafhangighed. I overensstemmelse med EU’'s mél for CO,-neutralitet kan nettoemissionerne fra
sadanne alternative braendstoffer ved forbreending i motorer falde til nul, hvis de produceres med vedvarende elektricitet.

4.2.  Af forskellige drsager begreenser Kommissionen anvendelsen af plantebaserede biobrandstoffer, hvilket EGSU har
bifaldet i flere udtalelser. Der findes imidlertid ikke nogen klar strategi for udviklingen og indferelsen af alternative
brendstoffer, hvilket fiskerisektoren og andre industrier ellers har behov for. Der mangler ogséd en prioritering af, hvilke af
de sektorer, der er vanskelige at dekarbonisere (herunder fiskerisektoren), der ber have prioriteret adgang til disse
brandstoffer. Dette komplicerer fiskerisektorens bestrabelser pa hurtigst muligt at fremme dekarboniseringen. EGSU
papeger, at det er sund fornuft at anvende vedvarende kulstoffattige braendstoffer ved dekarboniseringen af sektorer, der er
vanskelige at elektrificere, sdsom fiskeriet. Avancerede alternative brandstoffer, der ikke fremstilles af fodevare- og
foderafgrader, vil veere dyrere pa grund af knaphed og mere kraeevende teknologier. Som E@SU tidligere har fremhavet (%), er
det nodvendigt at mindske prisforskellen mellem fossile og alternative brandstoffer og gere de renere breendstoffer billigere
og mere bredt tilgangelige.

4.3.  EQSU fremhaver, at den biodiesel, der produceres i dag, kommer fra afgreder (palmeolie, raps, sojabenner og
solsikke), som ikke kan bidrage til en fuld dekarbonisering. Desuden er der ikke tilstrackkeligt med réstoffer. Lasningen (som
endnu ikke er tilgeengelig) vil bestd i at blande den nuvaerende dieselolie med stigende mangder e-diesel, som er et syntetisk
braendstof fremstillet ved hjxlp af gron elbaseret brint og opsamlet CO,. Disse e-braendstoffer fremstilles ved hjeelp af CO,,
som tidligere er blevet opsamlet fra atmosfaren eller fra industrielle processer, der producerer CO,, inden den frigives.

() Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om anvendelsen
af vedvarende og kulstoffattige braendstoffer i sotransport og om @ndring af direktiv 2009/16/EF« (COM(2021) 562 final —
2021/0210 (COD)) (EUT C 152 af 6.4 2022, s. 145).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52021AE3630

C 349/46 Den Europaiske Unions Tidende 29.9.2023

4.4.  Som udgangspunkt vil baredygtige avancerede brandstoffer ikke blive produceret i tilstraekkelige mangder til at
dakke eftersporgslen fra fiskerisektoren, der anslas til at nd op pd 50 mio. ton pé verdensplan i 2050 (sgtransporten kraever
i dag ca. 300 mio. ton, mens tung vejtransport bruger ca. 900 mio. ton). Til den tid forventes lastbilerne imidlertid at vare
blevet elektrificeret, sd det kan formodes, at hele produktionen vil g til skibsbrandstof. I 2020 forbrugte fiskerisektoren i
Europa ca. 1 900 mio. liter marin gasolie. Der skal traeffes beslutninger pa politisk plan for at sikre, at der foretages en sddan
prioritering.

4.5.  EQSU opfordrer derfor til at satte skub i udviklingen og produktionen af avancerede brandstoffer, der ikke er
baseret pé fodevare- og foderafgrader ('), og efterlyser en klar politisk beslutning, der giver fiskerfartgjer prioriteret adgang
til disse avancerede brandstoffer til en overkommelig pris.

Alternativer til dekarbonisering: alternative fremdriftssystemer

4.6.  Der er ivarksat en rakke forskellige initiativer pa energiomrddet rundt om i verden. I de fleste tilfeelde er der
imidlertid tale om pilotprojekter, som forer en rakke udfordringer med sig, hvis de skal indferes og anvendes i
fiskerisektoren. En anden udfordring, der skal overvindes, er behovet for at udvikle infrastruktur i Europa og i fiskerihavne i
tredjelande til opladning af fiskerfartejer i lighed med den infrastruktur, der findes for keretgjer. I den forbindelse glaeder
E@SU sig over, at der er ivarksat pilotprojekter vedrerende opladning pa abent hav ved hjelp af opladningsbgjer eller
havvindmelleparker ('!). P4 den méde vil det vare muligt at oplade batterierne i et elektrisk fartej eller hybridfartej uden at
skulle anlgbe havn.

4.7.  Flydende naturgas (LNG) som skibsbrandstof er allerede en realitet, som produceres, og hvor man rider over en
infrastruktur, ikke mindst i Europa. En nylig undersogelse (%) viser imidlertid, at LNG-motorer ganske vist udleder 25 %
mindre CO, end diesel for at opna den samme fremdrivningseffekt, men at denne gas hovedsagelig bestar af metan, som har
en langt storre indvirkning pd drivhuseffekten end CO,. Hvad angar reduktion af drivhusgasemissioner anslds det i
undersggelsen, at fordelene ved at anvende LNG over en periode pd 100 ar kun vil vaere 15 %. Derfor er LNG et vigtigt
skridt i den rigtige retning, men kan ikke betragtes som en endelig losning pa lang sigt. Desuden vil det vaere nedvendigt at
blande LNG med biometan og e-metan, som er knappe og dyre brandstoffer. De ngdvendige brandstoftanke er tre gange
storre end de normale og skal installeres pd dakket, hvilket fordrsager kapacitets- og sikkerhedsproblemer.

4.8.  Om end der heller ikke er tale om et levedygtigt alternativ som fremdriftsmiddel, anerkender E@SU betydningen af
ammoniak for dekarboniseringsprocessen. Koling ved hjelp af ammoniak er en metode, der i vid udstreekning anvendes i
store fiskerfartgjer, navnlig fartgjer, hvor fangsten nedfryses eller forarbejdes om bord. Denne energikilde er miljgvenlig,
idet den ikke har nogen kendt indvirkning pd ozonlaget. Der er imidlertid tale om en gas, og det er derfor vigtigt at styrke
sikkerheden pd fiskerfartajerne og forebygge lakage.

4.9.  Brint (H,)) synes heller ikke at vare et levedygtigt alternativ i fiskerisektoren og er tilmed vanskeligt at anvende til
handelsskibe. Hovedarsagen er, at denne energiform kraver lagertanke, der er fire gange storre end ved fossile brandstoffer.
Alligevel fortjener brendselscellemotorer drevet pd brint sarlig opmarksomhed. Der er tale om en elektrokemisk
anordning, der direkte omdanner kemisk energi til elektrisk energi. Den elektrokemiske proces, der finder sted, er yderst
effektiv og har en minimal indvirkning pd miljeet, navnlig hvis elektrolysen (som kraver energi) sker ved hjelp af sol- eller
vindenergi. EQSU ser fordele i at undersege mulighederne for at udvikle denne teknologi til fiskerfartgjer, herunder at
anvende den til at producere hjalpeenergi om bord.

4.10.  Med hensyn til nybyggede fartajer opfordrer EGSU til at udforske og gennemfore teknologiske lgsninger, som kan
anvendes pd handelsskibe. F.cks. kan det formentlig veere en mulighed at anvende metanol i dobbeltmotorer pd den made,
at der anvendes dieselolie og med tiden tilsettes mere metanol, i takt med at gren metanol bliver tilgengeligt. Andre
teknologier og forbedringer, der vil kunne fungere, omfatter fiskerfartojer, der bruger sejl til at understotte fremdriften, en
forbedret hydrodynamik, forbedrede energisystemer, f.eks. ved at overgd fra mekanisk-hydrauliske mekanismer til elektriske
mekanismer, samt letvagtskonstruktion og lette materialer (f.eks. ikkemetalliske trawlskovle).

(") Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Pa vej mod en staerk og baredygtig algesektor i EU (COM(2022)
592 final) (EUT C 228 af 29.6 2023, s. 126).

(") https:/[www.maersksupplyservice.com/2022/01/25/maersk-supply-service-launches-venture-company-stillstrom/.

("3 https://theicct.org/sites/default/files/publications/LNG%20as%20marine%20fuel%2C%20working%20paper-02_FINAL _
20200416.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:228:SOM:DA:HTML
https://www.maersksupplyservice.com/2022/01/25/maersk-supply-service-launches-venture-company-stillstrom/.
https://theicct.org/sites/default/files/publications/LNG%20as%20marine%20fuel%2C%20working%20paper-02_FINAL_20200416.pdf
https://theicct.org/sites/default/files/publications/LNG%20as%20marine%20fuel%2C%20working%20paper-02_FINAL_20200416.pdf
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4.11.  Det er ligeledes verd at bemarke, at fiskerierhvervet i artier har arbejdet sammen med forskersamfundet om at
forbedre udformningen og effektiviteten af de forskellige fiskeredskaber. Der er allerede gjort store tekniske fremskridt i
form af mange innovative fangstmetoder, som malretter fiskeriet, begranser bergringen med havbunden og/eller
fremdriftsmodstanden og reducerer brandstofanvendelsen (**). Et eksempel pd innovative redskaber er semipelagiske
trawlskovle, der gor det muligt at undga berering med havbunden og operere 2-5 meter over bunden. Denne nye teknik har
en betydeligt mindre indvirkning pa bentiske gkosystemer og reducerer utilsigtet fangst. Denne nye teknologi reducerer
o0gsd brandstofforbruget og dermed forureningen og drivhusgasemissionerne.

4.12.  E@SU minder om, at en reduktion af det gkologiske fodaftryk fra fiskeriet ikke kun vil athange af tiltag, der
vedrerer fartgjernes fremdrift. Derfor ber EU investere i nye kommercielle anvendelsesmuligheder for fiskevarer
(legemidler, kosmetik osv.) for at gere storst mulig brug af de fisk, der fanges. EU ber i samme ombering ogsa tilskynde
virksomhederne til at kebe genanvendelige materialer, fremme initiativer vedrerende cirkuler gkonomi om bord pé fartejer
med henblik pad genbrug af affald og finansiere programmer til indsamling af havaffald sisom »Fishing for litter« (*4).
Indsatsen for at forbedre fiskebestandenes tilstand har desuden fort til en reduktion i fiskeriindsatsen og dermed ogsa i
fisketiden og brandstofforbruget. P4 samme made ligger der en mulighed for emissionsreduktioner i at optimere
fladeforvaltningen og -logistikken (en reduktion i drivhusgasemissionerne pd 5-50 %) samt fartgjernes rejseruter (en
reduktion i drivhusgasemissionerne pa 1-10 %) (*°).

4.13.  E@SU noterer sig, at visse nye teknologier begranser fiskerfartgjernes autonomi. F.eks. giver de nuvarende
prototyper baseret pd elektrisk energi en rakkevidde pd 5-6 timer, hvilket ikke er nok til en hel fiskedag (som kan vare i op
til 12-14 timer), for ikke at naevne de fartgjer, der er af sted i flere uger ad gangen. Det er ogsa vigtigt at forbedre fartajernes
konstruktion og effektivitet.

5. »Ven med fisk og fiskere«: En vision for en baredygtig fiskerisektor i EU fremover

5.1.  Ide senere ar har Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg udviklet strategiske visioner pa flere omrader: en
samlet fodevarepolitik (%), en baeredygtig udvikling af landdistrikter og byomréader (/) og en velfeerdsokonomi (*¥). Det er pa
tide, at EQSU ogsd udvikler en overordnet og langsigtet vision for en baeredygtig fiskerisektor i EU. En vision, som sammen
med bestrabelserne pd omrdderne biodiversitet, baredygtig fodevarepolitik, sundhed og trivsel, gode arbejdsvilkar,
baeredygtig udvikling af landdistrikter og byomrader og strategisk autonomi ber forpligte EU til at dekarbonisere sektoren
med det formadl at sikre den skonomiske levedygtighed, der er nedvendig for at gennemfere den europaiske gronne pagt og
gennemforelsen af 2030-dagsordenen. I trdd med FAO’s strategi for bld omstilling og pd baggrund af EQSU’s bredere
efterlysning af en europaisk bld pagt understreger udvalget behovet for at sikre og oge de akvatiske fodevaresystemers
bidrag til en sund, narende og prismessigt overkommelig kost for alle pd en baredygtig made med det endelige mél at
mindske EU-markedets athangighed af import af fisk.

5.2.  EQ@SU vil gerne benytte denne sonderende udtalelse til at se naermere pa problemet med dekarbonisering i en
bredere strategisk ramme. En samlet tilgang til en baredygtig fiskerisektor ber bygge pa folgende seks akser:

5.2.1. Biodiversitet

I overensstemmelse med verdensmal 14 om (livet under vandet«) og i tilknytning til den historiske COP15-aftale om
biodiversitet (%) bekrafter EGSU sit urokkelige engagement i bevarelsen af sunde og produktive fiskebestande og indsatsen
for at fremme andre biodiversitetsrelaterede aspekter i fiskerisektoren. Alle kommercielt udnyttede arter ber nd op pa
niveauerne for maksimalt baredygtigt udbytte eller hgjere niveauer inden for den kortest mulige tidshorisont, der er
forenelig med opretholdelsen af de forskellige fiskerfladers skonomiske levedygtighed pa lang sigt. I den forbindelse ber de
videnskabsfolk, der foretager vurderingerne fra Det Internationale Havundersogelsesrdd (ICES) og Den Videnskabelige,
Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri (STECF), udstyres med de ressourcer, der er ngdvendige for, at de kan indsamle

() https:/[www.ices.dk/news-and-events/news-archive/news/Pages/InnovativeFishingGear.aspx.

(") https://fishingforlitter.org/.

() Radgivningsdokument 17-2122 fra Det Rddgivende Rad for Nordsgen (NSAC) NSAC’s radgivningsdokument om dekarbonisering af
fiskerfladen. NSAC’s radgivningsdokument om dekarbonisering af fiskerfladen.

(") Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om civilsamfundets bidrag til udviklingen af en samlet fodevarepolitik i
EU (initiativudtalelse) (EUT C 129 af 11.4 2018, s. 18).

(V) Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »en holistisk strategi for baeredygtig udvikling af byomrader og
landdistrikter« (initiativudtalelse) (EUT C 105 af 4.3.2022, s. 49).

("®)  Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om den bearedygtige okonomi, vi har brug for (Initiativudtalelse)
(EUT C 106 af 31.3 2020, s. 1).

(") Afgerelse 15/4, Den globale biodiversitetsramme (Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework).


https://www.ices.dk/news-and-events/news-archive/news/Pages/InnovativeFishingGear.aspx
https://fishingforlitter.org/
https://www.nsrac.org/wp-content/uploads/2022/10/17-2122-NSAC-Advice-on-decarbonisation-of-fishing-fleet.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52017IE2234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52021IE2473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52019IE2316
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-en.pdf
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de manglende data. Hvis der ikke foreligger tilstrackkelige videnskabelige data, ber forsigtighedsprincippet systematisk
anvendes i forbindelse med fiskebestandenes forvaltning, herunder med reduktion af fangster, nér forskerne anbefaler det.
Om nedvendigt skal ophugningsordninger med tilstrackkelige budgetmidler til at tilpasse flidens storrelse til de disponible
fiskerimuligheder omfatte omskolingsmuligheder for besztningsmedlemmer.

5.2.2. Dekarbonisering

EU's fiskerisektor ber forpligte sig til at opnd klimaneutralitet senest i 2050 ved at opfylde de energiomstillingsmaél, som
Den Europziske Union har fastsat, med stotte fra innovation og teknologi. En omfattende undersogelse af det aktuelle
tekniske niveau og tilgaengelige teknologier er et forste skridt i retning af at finde frem til en skraddersyet losning (i stedet
for en standardtilgang) for hvert flidesegment.

5.2.3. Rimelig lon, sikkerhed og arbejdsvilkér

Fiskerne ber have adgang til de vaerktgjer og den vejledning, der er nodvendig, for at de kan fokusere pd den kommende
omstilling. De ber modtage stotte til bade dekarboniseringsprocesserne og de bredere strukturelle omstillingsprocesser. Det
er en prioritet at forny fiskerfartgjerne for at forbedre opholds- og levevilkdrene samt sikkerheden om bord og dermed gore
sektoren mere attraktiv, hvilket vil muliggere et generationsskifte. Andre nedvendige forbedringer i forbindelse med
dekarbonisering omfatter udskiftning af fremdriftssystemer og hjelpesystemer med mere avancerede og effektive systemer
og anvendelse af moderne, energieffektive og selektive fiskeredskaber, der ikke har en negativ — eller kun en ubetydelig —
indvirkning pd sundheden og biodiversiteten i det bredere gkosystem. Dette kraever en omfattende undersagelse pd EU-plan
af de teknologier, der er til rddighed for energiomstillingen i fiskeri- og akvakultursektoren, og deres respektive
omkostninger og fordele for hvert flidesegment med udgangspunkt i de nationale seerprag. Omskoling og opkvalificering
af arbejdsstyrken er ogsa vigtig, sd arbejdstagere i sefartsindustrien kan uddannes i og forberedes péd energiomstillingen (i
overensstemmelse med den europaiske dagsorden for ferdigheder med henblik pé baredygtig konkurrenceevne, social
retfeerdighed og modstandsdygtighed). I betragtning af fiskerierhvervets vanskelige skonomiske situation mange steder i
Europa og den fortsatte reduktion af fliden ber der udvikles strategiske planer og instrumenter, der kan forbedre sektorens
konkurrenceevne og stotte dens udvikling og innovation for dermed at bidrage til en rimelig levestandard for dem, der er
athangige af fiskeriet.

5.2.4. Landdistrikter og fjerntliggende kystomrdder

Selv om diversificering og delvis omstilling til andre aktiviteter, sdsom rekreativt fiskeri eller andre baredygtige former for
turisme, kan gennemfores, ndr den fysiske planlegning tillader det, er det ubestrideligt, at fiskerisektoren fortsat er den
vigtigste kilde til beskeftigelse og indkomst i mange kystregioner og -omrdder, ikke kun for besatningen om bord pd
skibene, men for arbejdstagere i alle tilknyttede industrier og tjenester. En opgivelse af fiskeriet vil ikke blot betyde
tilbagegang og gradvis affolkning af disse regioner, men ogsa et uopretteligt tab af den kulturarv, som definerer og udger
essensen af vores europaiske samfund. Alle involverede aktorer skal arbejde pd en made, der resulterer i en mere positiv
forteelling om fiskerisektoren. Desuden kan ferskvandsakvakultur skabe nye ekonomiske muligheder for landdistrikterne.

5.2.5. Sunde og baredygtige kostvaner

Baredygtigt fiskeri leverer animalske proteiner, ikke blot med det laveste CO,-fodaftryk, men ogsd med fremragende
ernaringsmeassige kvaliteter. Selv om europaernes nuvarende forbrugsmenstre for ked ber prioritere kvalitet frem for
kvantitet, er dette ikke tilfeldet med indtaget af fisk, som i de fleste tilfelde ligger under de anbefalinger, der folger af
kostrddene. De offentlige myndigheder ber prioritere at fremme forbruget af fisk til overkommelige priser for befolkningen
som helhed, f.eks. ved at fremme péaskennelsen af mindre kendte arter. Som hjgrnestenen i en sund og afbalanceret kost (*%)
ber momsen pa fisk vaere lavere.

5.2.6. Strategisk autonomi og akvakulturens rolle

Den Europziske Union importerer tre fjerdedele af de fisk, der forbruges. Ud over den manglende ligevaegt pé
handelsbalancen opstar problemet med de ulige sundhedsgarantier for denne import, som ikke er underlagt
net-til-bord-sporbarhed. For at athjelpe denne mangel ber EU anvende bilaterale og multilaterale handelsinstrumenter,
der sikrer, at der kun importeres baeredygtige fisk og skaldyr, der er produceret i tredjelande, hvis standarder svarer til EU’s,
sd der dermed sikres fair konkurrence p4 lige vilkdr. Samtidig har akvakultursektoren et ubestrideligt potentiale til at opfylde
eftersporgslen pd EU’s marked for fisk. Baredygtig vaekst kan opnds ved at skabe plads til nye aktiviteter ved hjalp af en

(*)  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om fremme af sunde og baredygtige kostvaner i EU (initiativudtalelse)
(EUT C 190 af 5.6 2019, s. 9).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52018IE4568

29.9.2023 Den Europaiske Unions Tidende C 349/49

passende fysisk planlagning og ved at stromline godkendelsesprocedurerne, som ofte omfatter flere afdelinger eller endda
forskellige niveauer (nationalt, regionalt, lokalt) hos de offentlige forvaltninger. For at EU kan sikre sin foedevaresuverznitet,
skal enhver mulighed for at ege fiske- og skaldyrsproduktionen pd bearedygtig vis udnyttes.

Bruxelles den 12. juli 2023.
Oliver ROPKE

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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(for/imod/hverken for eller imod) 181/6/5

1. Konklusioner og anbefalinger
1.1.  Udvalget anser adgangen til sikkert og rent vand af hej kvalitet for at vaere en grundleggende rettighed og finder det
helt uacceptabelt, at der stadig er mennesker i EU, der ikke har adgang til vand.

1.2.  Udviklingen af vandgkonomien i EU ber vare inklusiv, velreguleret, gennemsigtig, sterkt digitaliseret, robust,
baeredygtig, forudsigelig og sikker, sette mennesket i centrum og skabe mervardi. Det er afgarende, at alle industrier baerer
de samfundsmaessige omkostninger af deres vandforbrug pé en retfeerdig made.

1.3.  Udvalget opfordrer indtreengende EU-institutionerne til at tillegge den europziske bla pagt samme betydning og
vagt som den europziske gronne pagt, idet de begge supplerer hinanden fuldt ud.

1.4.  Den fremtidige lovgivningsmassige ramme for EU’s bld gkonomi ber:

— vaere baseret pd princippet om en velfeerdsekonomi

— omfatte tveergdende integration af social konditionalitet og territorial solidaritet
— finde en balance mellem miljemsssige, sociale og skonomiske hensyn

— drage fordel af tveernationale innovative forvaltningsmodeller, der tilskynder til finansiering, regulerer inddragelsen af
den private sektor, forbedrer forvaltningen af vandressourcerne og virker stimulerende pd EU’s konkurrenceevne

— indfere kollaborative forretningsmodeller og felles skonomiske principper

— indfere en institutionel ramme, som ikke vil belaste konkurrenceevnen for EU’s gkonomiske aktiviteter pd det globale
marked

— sikre storre gennemsigtighed med hensyn til baredygtighedsinitiativer.
1.5.  E@SU opfordrer til:

— en omstilling af den nuvarende skonomiske model i retning af en mere baredygtig model, der beskatter overforbrug og
er i fuld overensstemmelse med verdensmaélene for baredygtig udvikling
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— evaluering af vandpriser i alle medlemsstaterne i overensstemmelse med princippet om, at forureneren betaler

— tilpasning af grundlaggende gkonomiske begreber sdsom markedsregler, skonomisk levedygtighed og produktivitet for
at tage hensyn til vands multilaterale vaerdier

— sammenhangende lovgivning i alle medlemsstater om en EU-mekanisme til oplagring af vand i vdde perioder
— en langsigtet strategi for at ege modstandsdygtigheden over for vandknaphed
— udvidelse af det udvidede producentansvar til ogsd at gaelde forvaltningen af spildevand

— héndtering af spergsmalet om ikkeindteegtsgivende vand (') ved at prioritere lebende vedligeholdelse, initiativer, der
tager sigte pa en betydelig reduktion af vandlaekager og forskning i nye teknologier til lekagedetektion

— grundig og ojeblikkelig evaluering af de underjordiske kloaksystemer i alle medlemsstater, herunder centralisering af
data pa EU-plan

— tilpasning af statsstottereglerne, sd de passer til vandinvesteringernes kendetegn
— priser, der inddrager hensynet til langsigtet vandforsyningssikkerhed

— investeringer i arbejdsvilkar, kvalitetsjob og uddannelse og sarlige aktiviteter pa dette omrdde, navnlig rettet mod den
yngre generation.

1.6.  EQ@SU anerkender, at opndelse af fremskridt hen imod klimaneutrale industrier ogsé ber tage hensyn til industrielle
emissioner til vand, de negative konsekvenser for menneskers sundhed og de deraf folgende sociale omkostninger for
samfundet. Udvalget opfordrer til, at der udvikles sarlige standarder for vandforbrug i forskellige okonomiske sektorer
sdsom landbrug og industri. Dette kan opnds ved at nedsztte en ekspertgruppe, som fir til opgave at udarbejde
sektorspecifikke retningslinjer for vandforbrug.

1.7.  EQSU foreslar:

— at udvikle en europaisk bld pagt og en EU-dagsorden for vand i tat synergi med EU’s dagsorden for byerne (3),
Ljubljanaaftalen (}) og den langsigtede vision for landdistrikterne (*)

— at rationalisere vandforbruget ved at gennemfore folgende foranstaltninger:

— prisdifferentiering mellem forbrug i husholdninger og i forbindelse med vasentlige offentlige tjenester og forbrug til
produktionsformal

— et prissystem, som effektivt modvirker ikkeberedygtigt forbrug og samtidig indeholder incitamenter til forbrug til
produktionsformal

— at der i prisens udformning medtages et minimumskrav til gratis vand for at sikre menneskerettighederne
— at sikre fuld gennemsigtighed i omkostningerne og prisen pa vand over for alle berorte akterer

— at foretage offentlig planleegning udelukkende pa vandomradeniveau (inkl. undergrundsvand) pa en sddan méde, at EU’s
almene interesser beskyttes, og det sikres, at den nedvendige okologiske vandgennemstremning opretholdes i det
oprindelige vandomrade

() Vand, der ikke er indtegtsgivende, er vand, der gar tabt i vandforsyningssystemet, og som aldrig nar frem til sit endelige
bestemmelsessted. Det er vand, der ikke anvendes eller betales for, hvilket pavirker de lokale gkonomier og de tilgeengelige lokale
ressourcer.

EU’s dagsorden for byerne.

Ljubljana Agreement and Multiannual Working Programme — Renewing the Urban Agenda for the EU.

Langsigtet vision for landdistrikterne: EU’s landdistrikter skal vare sterkere, forbundne, modstandsdygtige og velstdende.

o~ —~
]
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https://futurium.ec.europa.eu/da/urban-agenda
https://futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda/library/ljubljana-agreement-and-multiannual-working-programme-renewing-urban-agenda-eu?language=da
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_21_3162
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— at indfere og styrke en lovgivningsramme for vandkoncessionsaftaler for at forvalte vand som et offentligt gode i hgjere
grad end som en ravare, der kan handles med. Priserne for befolkningen ber afspejle, at vand er et offentligt gode

— at laegge sarlig vaegt pd og finansiere greenseoverskridende vandprojekter

— at udveksle vasentlige vandrelaterede innovationer mellem medlemsstaterne og tilskynde til bottom-up-eksperimenter
under hensyntagen til vands sarlige karakter og kompleksitet.

1.8.  Udvalget mener, at EU-midler er afgarende for en baredygtig omstilling af vand, og efterlyser:

— at medlemsstaterne prioriterer vandinvesteringer hgjt i forbindelse med omfordelinger inden for de forskellige
programmer

— oget komplementaritet mellem de europaiske struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) (), genopretnings- og
resiliensfaciliteten, InvestEU, Interreg Europe og andre fonde

— milrettet indkaldelse af forslag og retningslinjer, der tager hensyn til vands kompleksitet og sarlige karakter

— et sarligt operationelt program for vand og integrerede territoriale investeringer i den bl gkonomi

— anerkendelse af vandsektorer som en strategisk prioritet i programmeringsperioden 2028-2034 og, hvor det er relevant,
et sarligt operationelt program for vand

— en fond for en bld omstilling

— sikring af teknisk bistand til medlemsstaterne til gennemforelse af vandprojekter.

1.9.  Udvalget mener, at det er afgorende at indarbejde modstandsdygtighed i evalueringskriterierne for vandrelaterede
investeringer, da det kan reducere udgifterne til genopretning efter uforudsigelige begivenheder, nir det kombineres med
optimale investeringer i risikobegransende foranstaltninger.

1.10.  Der ber vare effektiv koordinering og komplementaritet mellem Kommissionen, Den Europaiske Investerings-
bank (EIB) og Den Europziske Bank for Genopbygning og Udvikling (EBRD) med hensyn til finansiering af investeringer i
vand sammen med felles nogleresultatindikatorer inden for EU’s strategiske ramme.

2. Politisk og strategisk ramme

2.1.  Udviklingen af vandekonomien ber vare inklusiv, velreguleret og gennemsigtig, og der ber tages hensyn til de
mange forskelle pd tvaers af regioner og lokalsamfund. Den ber ogsd vare sterkt digitaliseret, robust, baredygtig,
forudsigelig og sikker, og den ber sikre komplementaritet pd tvers af industrisektorer og -akterer, satte mennesket i
centrum, beskytte livet og skabe merveardi gennem en skraddersyet tilgang i et baeredygtigt og retfaerdigt skosystem.

2.2.  EQSU fremhaver betydningen af nye perspektiver for politiske rammer, institutionelle ordninger og
investeringsplanlaegning, herunder storre gennemsigtighed med hensyn til baeredygtighedsinitiativer og udarbejdelse af
nejagtige retningslinjer og klassifikationer for baredygtige og innovative investeringer. Eftersom baredygtig anvendelse og
beskyttelse af vand- og havressourcer er et af de seks miljomal, der er fastsat i klassificeringsforordningen (%), er der brug for
sarlige delegerede retsakter om baeredygtig anvendelse af vand (miljemarker, genopretning af ekosystemer). EQSU
fremhaver EU’s felles vardier med hensyn til tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse, jf. artikel 14 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmdde (TEUF), og som beskrevet i protokol nr. 26 om tjenesteydelser af almen interesse, der er
knyttet som bilag til traktaten om Den Europaiske Union (TEU) og TEUF ().

°)  De europaiske struktur- og investeringsfonde i perioden 2014-2020.

Europa-Parlamentets og Ridets Forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastlaeggelse af en ramme til fremme af baeredygtige
investeringer og om @ndring af forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198 af 22.6.2020, s. 13).

() EUT C 202 af 7.6.2016, 5. 307.

——
N


https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/2014-2020-european-structural-and-investment-funds_da
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2020:198:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FPRO%2F26
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2.3, Vandets sarlige karakter kraver, at vandekonomien reguleres med fuld respekt for den menneskelige vaerdighed og
menneskerettighederne, og at der sker tvargdende integration af sociale betingelser, lighed og grundlaeggende menneskelige
og samfundsmaessige behov. EQSU opfordrer til, at der i samarbejde med internationale organisationer opbygges et tilpasset
retssystem for vandsektoren med hurtige procedurer for behandling af vandrelaterede tvister. Der ber oprettes sarlige
overnationale og multisektorielle overvdgningsstrukturer og forvaltningsorganer med henblik pd en mere effektiv og
hensigtsmaeessig kontrol med virksomheder i vandsektoren og med vandforbruget generelt. Den offentlige sektors rolle i
vandforvaltningen ber styrkes, hvor markedet ikke er i stand til at sikre lige adgang til vand for alle.

2.4, EOGSU konkluderer, at der i alle medlemsstater bor oprettes sarlige institutioner med det formdl at sikre, at der
treeffes informerede beslutninger om vandforbrug, og at vand anvendes ansvarligt og effektivt. For at borgerne fuldt ud kan
udeve demokratisk kontrol, er det nedvendigt at sikre, at de kender vandkredslebet og prisen herfor. Udvalget opfordrer til,
at den europziske bld pagt fir samme grad af betydning og opmerksomhed, som det var tilfeldet for den europziske
gronne pagt.

3. Den bld ekonomi

3.1.  EQSU mener, at vandekonomiens fremtid ber veare baseret pd princippet om en velferdsgkonomi, og opfordrer til,
at der i forbindelse med grundleggende okonomiske begreber sisom markedsregler, gkonomisk levedygtighed og
produktivitet tages hensyn til de forskellige veerdier, der er knyttet til vand. Konkurrenceevnen ber omdefineres, sa den
skaber velstand under hensyntagen til menneskers behov og retferdig adgang til vand for mennesker, samfund og
industrier. De sociale aspekter ber generelt integreres i vandgkonomien.

3.2.  Derer et klart behov for et paradigmeskift pd forvaltningsomradet, sd vandekonomien konsolideres, og herunder at
der findes en balance mellem miljomassige, sociale og ekonomiske hensyn. Der er brug for innovative tvarnationale
forvaltningsmodeller, der tilskynder til finansiering, regulerer den etiske inddragelse af den private sektor, forbedrer
forvaltningen af vandressourcerne og virker stimulerende pa EU’s konkurrenceevne

3.3.  Presset pd vandgkonomiens forretningsmodeller forstarkes af virkningerne af klimaforandringer, drivhus-
gasemissioner, hurtig urbanisering, migration, befolkningstilvaekst i industrialiserede byomrader og industrielle aktiviteter,
men ogsd af innovative sektorer sdsom bld biogkonomi, bioteknologi og afsaltning. Virksomhederne ber integrere
kollaborative forretningsmodeller og fealles okonomiske principper for bedre at kunne reagere pa de aktuelle
samfundsmaessige og miljgmeassige udfordringer relateret til vand. Samspillet og samarbejdet mellem lokale, regionale,
nationale og internationale institutioner ber intensiveres under hensyntagen til de mange typer interessenter, der er til stede
i vandsektoren og i den tvaersektorielle dialog.

3.4.  Udvalget opfordrer Kommissionen til at etablere en ramme for fair konkurrence for EU-baserede virksomheder i
forhold til deres globale modparter og til at styrke gennemforelsen af internationale aftaler om gkonomisk samarbejde,
arbejdsvilkdr og miljebeskyttelse.

4. Vandekonomi

4.1.  E@SU mener, at den nuvarende skonomiske model, der tilskynder til vandforbrug gennem afgifter og incitamenter,
bor vendes om, sd den bliver en mere baredygtig model, der er i fuld overensstemmelse med malene for baredygtig
udvikling. Vandforbruget ber ikke kun vere baredygtigt, men ogsa bidrage til at genoprette naturen pa bade kort og langt
sigt. EASU efterlyser en global finanspolitisk aftale om finansiering af klimaindsatsen og investeringer i vand.

4.2, Der ber skabes en klar og effektiv sammenhang mellem de forskellige vandafgifter pa lokalt, nationalt og europaisk
plan. EGSU opfordrer til:

— udvikling af et vandafgiftssystem for grundvand og overfladevand, der er baseret pa fradrag for at lette adgangen til vand
for alle, bade borgere og industrielle aktorer

— evaluering af vandpriser i alle medlemsstaterne i overensstemmelse med princippet om, at forureneren betaler

— indforelse af afgifter og gebyrer for ikkebaredygtig vandanvendelse, samtidig med at der tilskyndes til baredygtig
anvendelse af vand
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— en revision af EU’s direktiv om industrielle emissioner (¥) for sd vidt angér indvirkningen pa EU’s vandgkosystem.

4.3, EU stdr over for en oget eftersporgsel efter vand, og det er en situation, der vil blive skeerpet i fremtiden. Forskelle
mellem henholdsvis udbuddet af og eftersporgslen efter vand kan skyldes enten vandknaphed eller oversvemmelser, og det
kan have gdeleeggende konsekvenser. Ubalancerne mellem vandforsyning og -efterspergsel pavirker industrier, forbrugere
og borgere negativt. I forbindelse med at der gores fremskridt hen imod klimaneutrale industrier, bor der ogsa tages hensyn
til industrielle emissioner til vand (°) sdvel som til de negative konsekvenser for menneskers sundhed og de deraf folgende
sociale omkostninger for samfundet. Det er afggrende, at alle industrier barer de samfundsmassige omkostninger af deres
emissioner til vand.

4.4, E@SU ensker en sammenhangende lovgivning i alle medlemsstater om en EU-mekanisme til oplagring af vand i
vide perioder, navnlig gennem opforelse af lagertanke og underjordiske grundvandsmagasiner. E@SU efterlyser en
langsigtet strategi for at sge modstandsdygtigheden over for vandknaphed under hensyntagen til de regionale klimatiske
forhold og industrielle karakteristika.

4.5.  Omstrukturering af udformningen af vandprisen i Europa ber tilretteleegges siledes, at omkostningerne ved
gkosystemtjenester fordeles mellem de forskellige aktorer, og at der anvendes en differentieret tilgang ved gennemforelsen af
princippet om ombkostningsbaseret prisfastsattelse. En af tilgangene er, at vand til husholdningsbrug og veasentlige
offentlige tjenester ber koste en hel del mindre end vand, der anvendes til produktionsaktiviteter. I forbindelse med
prisincitamenter ber der tages hensyn til ssmmenhangen mellem prisfastsattelse med udgangspunkt i marginalomkost-
ningerne og ekonomisk effektivitet, rimelighed og baredygtighed, og de bare vare en del af en storre pakke, der tilskynder
til baeredygtigt vandforbrug.

4.6.  Udvalget onsker fuld gennemsigtighed med hensyn til omkostningerne ved og prisen pd vand over for alle
interessenter. EQSU efterlyser regulerede priser i visse veldefinerede situationer og ensker ngje overvdgning for at sikre, at
private forbrugere modtager de tjenester, de betaler for. Kommerciel spekulation i vand ber undgas.

4.7.  E@SU bemarker, at virkningerne af forurening og overudnyttelse af grundvandet udger en uforholdsmaessig stor
byrde for fattige og socialt udsatte personer. Vandafgifter skal evalueres ngje, da de kan have forvridende virkninger, skabe
vandfattigdom og medfere social ned i befolkningen. EGSU anmoder om, at der indledes konstruktive dreftelser pa
EU-plan om en retfeerdig udformning af vandprisen. Prisens udformning ber omfatte et minimumskrav til gratis vand for at
sikre menneskerettighederne Prisstrukturen ber tage hensyn til nuvarende og fremtidige samfundsmassige, klimamaessige
og industrielle udfordringer. EGSU foreslar, at der i prisudformningen tages tvergdende hensyn til den langsigtede
vandforsyningssikkerhed.

4.8.  EQSU mener, at det udvidede producentansvar ber udvides til ogsd at omfatte spildevandsforvaltning, og stetter den
igangvaerende revision af direktivet om rensning af byspildevand (%) (''). Der ber skabes synergi mellem ordninger for
udvidet producentansvar, miljovenligt design og oplysningskrav. Der ber ivaerksattes malrettede oplysningskampagner, der
forbinder forskellige og forskelligartede interessenter, sd forbrugerne bedre forstar og anerkender det baeredygtige forbrug af
vand.

4.9.  For at sikre tilstrakkelig vedligeholdelse af vandsystemerne og tilskynde til aget vandforsyning er det afgerende at
tage fat pd problemet med ikkeindtaegtsgivende vand ved at prioritere igangvarende vedligeholdelsesinitiativer, der tager
sigte pd en vasentlig reduktion af vandlakager. For at kunne finansiere sddanne initiativer ordentligt er det nedvendigt at
indfere en »gylden regel« for offentlige investeringer. E@SU understreger, at darligt forvaltet og underfinansieret
vedligeholdelse kombineret med utilstraekkelig forvaltning af aktiver fordrsager betydelige ekonomiske tab. Der ber hurtigt
udvikles nye teknologier til pavisning af lackager, og der ber udvikles mélrettet stotte i denne henseende.

() Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner (integreret forebyggelse og
bekampelse af forurening) (EUT L 334 af 17.12.2010, s. 17).

() Industrial pollutant releases to water in Europe, Det Europaiske Miljoagentur.

("% Forslag til et revideret direktiv om rensning af byspildevand.

(") Rédets direktiv 91/271/EQF af 21. maj 1991 om rensning af byspildevand (EUT L 135 af 30.5.1991, s. 40).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:334:SOM:DA:HTML
https://www.eea.europa.eu/ims/industrial-pollutant-releases-to-water
https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-revised-urban-wastewater-treatment-directive_da
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4.10.  Udvalget er bekymret over utilstrakkelige vurderinger af underjordiske kloaksystemers tilstand i mange
medlemsstater og ser meget gerne en grundig og snarlig evaluering, herunder med centralisering af data pd EU-plan.
Omkostningerne ved ikke at gribe ind er langt storre end omkostningerne ved reparation af kloaknettet.

5. Vandets regionale implikationer

5.1.  Adgang til sikkert og rent vand af hgj kvalitet er en grundleeggende rettighed og afgerende for alle menneskers
sundhed, verdighed og velstand. Udvalget finder det helt uacceptabelt, at der stadig er mennesker i EU, der ikke har adgang
til vand.

5.2.  EO@SU mener, at det er afgorende, at vand integreres i alle relaterede politikker (energi, handel, industri, landbrug
osv.), og at medlemsstaterne sikrer synergier mellem investeringer i forskellige sektorer, der er forbundet med vand, sdsom
byudvikling, fedevarer, landbrug og energi. Vand har afgerende betydning for udviklingen af byer og landdistrikter.

5.3.  EO@SU foreslar, at der udvikles en europisk bld pagt og en EU-dagsorden for vand baseret pa et partnerskab
vedrgrende investeringer i vand i taet synergi med EU’s dagsorden for byerne sammen med et tematisk partnerskab om vand
i overensstemmelse med Ljubljanaaftalen og i fuld overensstemmelse med den langsigtede vision for landdistrikterne. Det er
vigtigt at sikre territorial solidaritet, tilpassede multilaterale forvaltningsstrukturer til handtering af forskelle mellem
landdistrikter og byomrdder og konsolidering af regionale vandoperateorer.

5.4.  Der bor lagges sarlig vagt pd ger i Middelhavsomrddet og regioner i den yderste periferi, som pé grund af deres
geografiske beliggenhed oplever knaphed pd vand i srlige terkeperioder. 1 disse omrdder ber den nedvendige
vandforsyning sikres gennem et system, der garanterer forsyningen til familier og erhvervsdrivende.

5.5.  EQ@SU foreslar, at offentlig planleegning udelukkende finder sted pa vandomrddeniveau (inkl. undergrundsvand) pa
en sddan mdde, at EU’s almene interesser beskyttes, og det sikres, at den nedvendige gkologiske vandgennemstromning
opretholdes i det oprindelige vandomréde. Foranstaltninger og investeringer i vand med henblik pd at beskytte omrader
mod oversvemmelser, foregribe torke og beskytte sejlbarheden eller tilbageholde mere vand ber pa en og samme tid sigte
mod at gge biodiversiteten og respektere vandomradernes geomorfologiske karakteristika.

5.6.  Ibetragtning af den offentlige karakter foreslar EGSU, at retten til anvendelse af vand defineres, males og overvages
ngje under hensyntagen til alle juridiske former sdsom koncessioner, tilladelser, licenser, aftalerettigheder og direkte
ejerskab, og at man respekterer, at vand er et falles gode. Brugsrettighederne ber vare lette at méle i veldefinerede termer.

5.7.  E@SU anbefaler, at EU indferer og styrker en lovgivningsramme for vandkoncessionsaftaler for at forvalte vand som
et offentligt gode i hojere grad end som en ravare, der kan handles med. Priserne for befolkningen bar ogsé afspejle, at vand
er et offentligt gode, under fuld overholdelse af artikel 14 i TEUF og protokol 26, der er knyttet som bilag til TEU og TEUF.
E@SU opfordrer til restriktive regler for at beskytte EU’s vandressourcer mod at blive anvendst til gavn for interessenter uden
for EU.

6. EU-midler

6.1.  EQSU efterlyser mere synergi i forbindelse med indkaldelsen af forslag og operationelle programmer for at tackle de
sarlige forhold, der gor sig galdende for vandinvesteringer, og maksimere kvaliteten af udnyttelsen af de EU-midler, der er
afsat til vand og til den bld gkonomi. Der ber tages hensyn til vandaktiviteternes sesonmassige og cykliske karakteristika i
forbindelse med indkaldelse af forslag og i programmeringen. Udvalget opfordrer medlemsstaterne til at behandle
investeringer i vand som en hgj prioritet i forbindelse med de forskellige programmer, og til, at reglerne om statsstatte
tilpasses til vandinvesteringernes karakteristika.
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6.2.  EQSU mener, at Den Europeiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond (*?) er utilstrackkelig til at stotte udviklingen og
omstillingen af den bld gkonomi. Det haster med at diversificere de statteberettigede aktiviteter og @ge komplementariteten
mellem ESI-fondene ('), genopretnings- og resiliensfaciliteten, InvestEU, Interreg Europe og andre fonde. Desuden ber der i
konkurrenceprincippet i forbindelse med ESI-fondenes vandprojekter tages hensyn til de grundleeggende behov, som vand

opfylder.

6.3.  EQSU bemerker, at lokaludvikling styret af lokalsamfundet, lokale fiskeriaktionsgrupper og integrerede territoriale
investeringer er instrumenter, der kun delvist dakker behovet for investeringer i vand. E@SU efterlyser et serligt
operationelt program for vand og integrerede territoriale investeringer for den bld gkonomi, en sammenhang mellem
forskellige indkaldelser af forslag og en konsekvensanalyse af de investeringer, der finansieres af EU-midler, og som er rettet
mod vandinfrastruktur. E@SU foresldr, at der oprettes en fond for en bld omstilling, enten ved at sikre tematisk
koncentration af de eksisterende midler eller ved at tilfeje nye midler. Fonden ber eremarkes til vandfattige regioner og ber
daekke omstillingen til baredygtig vandforvaltning og forebygge uligheder med hensyn til adgangen til vand, og den ber
stotte fuld komplementaritet mellem EU’s mél for 2050 og Fonden for Retfaerdig Omstilling.

6.4. EQSU konkluderer, at vandsektorerne ber anerkendes som strategiske i den nzaste FFR’s programmeringsperiode
2028-2034, og at EQSU i betragtning af sin anerkendte rolle som talergr for EU’s organiserede civilsamfund ber inddrages i
platformen for intelligent specialisering for en baredygtig bld okonomi (**). EQSU foresldr at tilfoje en obligatorisk
forhandsbetingelse for programmeringsperioden 2028-2034.

7. Finansiering af omstillingen til nye baeredygtige forretningsmodeller

7.1.  EQ@SU rader medlemsstaterne til at undersege, hvordan offentlige budgetter og risikobegraensende vaerktgjer (sdsom
garantier og kreditforbedringsinstrumenter) kan anvendes strategisk til at forbedre risikoafkastprofilen for investeringer og
tiltrekke kommercielle finansierings-, crowdfunding- og egenkapitalinvesteringer. Udvalget er bekymret for, at bevilling af
offentlig midler vil vaere problematisk i nogle medlemsstater pd grund af omfanget af den offentlige gaeld, ogede rentesatser
og forringelsen af statsldnenes kreditvaerdighed. EOSU bemaerker, at private investeringer i finansieringen af vandnet kan
blive haemmet af risikoen for korruption og uklare regler, samt af at sddanne investeringer har en mellemlang til lang
horisont.

7.2. Efter E@SU’s mening ber vandrelaterede baredygtige investeringer styrkes ved hjelp af baredygtige
finansieringsinstrumenter sdsom grenne obligationer, sociale obligationer og grenne 1an, der ber gd hand i hind med
ensartede definitioner af beredygtighed pd tvars af forskellige jurisdiktioner samt hgjere standardiserings- og
gennemsigtighedsniveauer for data. E@SU foresldr, at bla obligationer til investeringer i vand reguleres pd EU-plan
sammen med skreeddersyede investeringsinstrumenter for vand, der er madlrettet SMV'er (f.eks. via sesonbetingede
kreditter). EGSU anmoder ogsd Eurostat om at fremlaegge statistikker for vandekonomiske data i et separat kapitel.

7.3.  Inddragelse af ESG-faktorer (*°) i beslutningsprocessen i forbindelse med investeringer muligger en bredere vifte af
investeringsmuligheder og fremmer finansiel stabilitet. EGSU gnsker investeringer i infrastruktur, arbejdsvilkar, kvalitetsjob
og uddannelse og efterlyser specifikke aktiviteter og kampagner for at fremme viden om vand, navnlig rettet mod den yngre
generation. Sikring af en forudsigelig og langsigtet karrierevej og passende lgnninger er afggrende for at bevare de
menneskelige ressourcer i vandsektoren.

7.4.  Medlemsstaterne er nedt til at forstd, fremme og stotte investeringer i vand, herunder ved hjalp af midler til teknisk
bistand, og Kommissionen ber yde malrettet stotte i denne henseende, navnlig i forbindelse med mulighederne for at
genbruge vand. EGSU mener, at det er afgorende at afsatte eokonomiske ressourcer til projekter, der reducerer
vandforbruget og genererer genbrug af vand i alle medlemsstater i overensstemmelse med vandrammedirektivets (*%)
artikel 9.

(")  Den Europaiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond.
("*)  De europziske struktur- og investeringsfonde i perioden 2014-2020.
(") https:/[s3platform.jrc.ec.europa.cu/blue-growth.
(**)  Environmental social governance (ESG).

(") Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse af en ramme for Fellesskabets
vandpolitiske foranstaltninger (EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1).


https://cinea.ec.europa.eu/programmes/european-maritime-fisheries-and-aquaculture-fund_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/2014-2020-european-structural-and-investment-funds_da
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/blue-growth
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0060&qid=1693468463200
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0060&qid=1693468463200
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7.5.  Der ber vare effektiv koordinering og komplementaritet mellem Kommissionen, EIB og EBRD med hensyn til
finansiering af investeringer i vand. Dette indbefatter udvikling af falles nogleresultatindikatorer inden for EU’s strategiske
rammer samt cyklisk overvdgning inden for det europaiske semester. Offentlige banker i hele EU spiller ogsa en vigtig rolle
med hensyn til investeringer i vand, og interessentsamarbejdet med private banker ber konsolideres.

8. Investeringer

8.1.  Investeringsbeslutningerne i EU ber folge en grundig evaluering af den langsigtede eftersporgsel efter vand,
tilgeengeligheden af vandressourcer og finansieringsmulighederne, samtidig med at der tages hensyn til de udfordringer, der
er forbundet med tilpasningen til klimaforandringer. Udvalget mener, at den langsigtede investeringsplanlaegning ogsd ber
kvantificere specifikke demografiske tendenser og tilpasses initiativer i andre sektorer sdsom byplanlaegning, areal-
anvendelse og landbrug. Ved forbedring af vandanlag ber der ogsd tages hensyn til maksimering af bld kulstoflagring.
E@SU opfordrer medlemsstaterne til at gennemfore synkroniserede initiativer vedrerende fysisk planlaegning og big
data-analysesystemer. Investeringer og finansiering i vandsektoren ber tage hensyn til driftsudgifterne pd en integreret
made.

8.2.  E@SU anmoder om specifikke standarder for vandanvendelse i forskellige gkonomiske sektorer, f.eks. landbrug og
industri, ved at oprette en ekspertgruppe med deltagelse af E@SU, der skal udarbejde sektorspecifikke retningslinjer for
vandanvendelse.

8.3. Innovation og teknologi spiller en afgerende rolle med hensyn til at gore vandforvaltningen effektiv. Det er
afgorende, at der udveksles veasentlige vandrelaterede innovationer mellem medlemsstaterne og tilskyndes til
bottom-up-forseg. Der er behov for en yderligere indsats for at evaluere de ekonomiske, sociale og miljemaessige
omkostninger og fordele ved forskellige investeringsveje, lige fra det lokale niveau til vandomradeniveauet og de nationale,
grenseoverskridende og endda globale niveauer. Indferelse af innovative teknologier sdsom billige satellitovervagnings-
systemer, der sporer kritiske vandparametre, kan forbedre indsamlingen og analysen af vanddata. Medlemsstaterne ber
inddrages heri.

8.4.  For at rejse tilstrackkelig langsigtet kapital, der er i overensstemmelse med verdensmaélene for baeredygtig udvikling,
kraever naturkapitalprojekter vedrgrende vand, der indebarer hgjere strukturelle risici, ofte risikoreduktion. Hejere
omkostninger, lavere indtjening og finansielle tab i forbindelse med vandrisici skal overvejes ngje. Der ber ogsd anvendes
traditionelle 1an og tilskud, venturekapital, privat og offentlig egenkapital samt pensions- og investeringsfonde. Der er
fortsat risiko for grenvaskning som felge af manglen pd ensartede standarder for grenne obligationer og
ESG-investeringsfonde.

8.5.  Kommissionen ber tilskynde til anvendelse af alle relevante EU-midler og partnerskabsmuligheder gennem
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationernes netvark for at nd ud til alle interessenter med sarlig vagt pa
SMV'er. Blandet finansiering kan spille en vigtig rolle pd grund af vandinfrastrukturprojekternes lave afkast, men
vandforsyningsselskaber er dog stadig et godt investeringsinstrument.

8.6.  EQSU mener, at det er afgorende at indarbejde modstandsdygtighed i evalueringskriterierne for vandrelaterede
investeringer. Modstandsdygtighed kan reducere de udgifter, der er forbundet med genopretning efter uforudsigelige
begivenheder sdsom storme, oversvemmelser, naturbrande, torke, cyberangreb eller pandemier, nir de kombineres med
optimale investeringer i risikobegreensende foranstaltninger. Swrlig opmarksomhed og finansiering ber rettes mod
granseoverskridende vandprojekter.

8.7.  Utilstraekkelige investeringer og manglende udgiftseffektivitet i vandrelaterede projekter er hovedarsagen til, at EU
og resten af verden ikke gor vasentlige fremskridt med hensyn til at nd verdensmal nr. 6 om rent vand og sanitet. EGSU
understreger, at Europa har muligheden for at omdanne vandrelaterede udfordringer til nye perspektiver for teknologisk
udvikling, samfundsmassige fremskridt og virksomhedsvackst med det endelige mal at opnd en modstandsdygtig ekonomi
med tilstreekkeligt vand, fulde og produktive beskaftigelsesmuligheder og kvalitetsjob for alle. EU kan blive ferende pa
verdensplan inden for genbrug af vand.

Bruxelles, den 13. juli 2023.
Oliver ROPKE

Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Folgende @ndringsforslag blev forkastet pd plenarforsamlingen, men opndede dog mindst en fjerdedel af de afgivne

stemmer (forretningsordenens artikel 74, stk. 3):

ZAndringsforslag 8
Punkt 1.4

ZAndres som folger:

Sektionens udtalelse

Andringsforslag

Den fremtidige lovgivningsmassige ramme for EU’s bld | Den fremtidige lovgivningsmaessige ramme for EU’s bld

gkonomi ber: gkonomi ber:
— veere baseret pa princippet om en velfeerdsekonomi — veere baseret pa princippet om en velfeerdsekonomi
— omfatte tvargdende integration af social konditionalitet | — omfatte tvargdende integration af social konditionalitet

og territorial solidaritet

— finde en balance mellem miljemessige, sociale og|—

gkonomiske hensyn

— drage fordel af tvarnationale innovative forvaltnings-|—

modeller, der tilskynder til finansiering, regulerer
inddragelsen af den private sektor, forbedrer forvalt-
ningen af vandressourcerne og virker stimulerende pé
EU’s konkurrenceevne

— indfere kollaborative forretningsmodeller og falles | —

gkonomiske principper

— indfere en institutionel ramme, som ikke vil belaste | —

konkurrenceevnen for EU’s gkonomiske aktiviteter pé
det globale marked

— sikre storre gennemsigtighed med hensyn til baredyg-

og territorial solidaritet

finde en balance mellem miljgmassige, sociale og
gkonomiske hensyn

drage fordel af tvarnationale innovative forvaltnings-
modeller, der tilskynder til finansiering, regulerer
inddragelsen af den private sektor, forbedrer forvalt-
ningen af vandressourcerne og virker stimulerende pa
EU’s konkurrenceevne

indfore en »gylden regel« for investeringer i offentlig
infrastruktur

indfere kollaborative forretningsmodeller og falles gko-
nomiske principper

indfere en institutionel ramme, som ikke vil belaste
konkurrenceevnen for EU’'s gkonomiske aktiviteter pa

tighedsinitiativer. det globale marked
— sikre storre gennemsigtighed med hensyn til beeredyg-
tighedsinitiativer.
Begrundelse

Andringsforslaget er i overensstemmelse med den @ndring, der allerede er foresldet og forklaret i punkt 4.9 Det er
nedvendigt at indfere en »gylden regel« for offentlige investeringer for at konsolidere vandets status som et felles gode, som

det allerede er navnt i EU-lovgivningen.

Resultat af afstemningen

For: 84
Imod: 93

Hverken for eller imod:17

Folgende punkt i sektionens udtalelse blev &ndret for at afspejle det @ndringsforslag, der blev vedtaget, men det oprindelige
punkt i udtalelsen opndede over en fjerdedel af stemmerne (forretningsordenens artikel 74, stk. 4):

29.9.2023
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ZAndringsforslag 6
Punkt 4.9

Andres som folger:

Sektionens udtalelse

Andringsforslag

For at sikre tilstrckkelig vedligeholdelse af vandsystemerne
og tilskynde til @get vandforsyning er det afgerende at tage
fat pd problemet med ikkeindtaegtsgivende vand ved at
prioritere igangvaerende vedligeholdelsesinitiativer, der tager
sigte pd en vasentlig reduktion af vandlekager. EQOSU
understreger, at darligt forvaltet og underfinansieret vedlige-
holdelse kombineret med utilstraekkelig forvaltning af aktiver
forarsager betydelige okonomiske tab. Der ber hurtigt
udvikles nye teknologier til pavisning af lekager, og der
bor udvikles malrettet stotte i denne henseende.

For at sikre tilstraekkelig vedligeholdelse af vandsystemerne
og tilskynde til @get vandforsyning er det afgerende at tage
fat pd problemet med ikkeindtagtsgivende vand ved at
prioritere igangvearende vedligeholdelsesinitiativer, der tager
sigte pa en veesentlig reduktion af vandlakager. For at kunne
finansiere sidanne initiativer ordentligt er det nodvendigt
at indfere en »gylden regel« for offentlige investeringer.
E@SU understreger, at darligt forvaltet og underfinansieret
vedligeholdelse kombineret med utilstrakkelig forvaltning af
aktiver fordrsager betydelige gkonomiske tab. Der ber
hurtigt udvikles nye teknologier til pavisning af lekager,
og der ber udvikles malrettet stotte i denne henseende.

Resultat af afstemningen
93
76

For:
Imod:

Hverken for eller imod:12

C 349/59



C 349/60 Den Europaiske Unions Tidende 29.9.2023

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om adgang til vand: bekempelse af
vandfattigdom og dennes konsekvenser for socialpolitikken

(Initiativudtalelse)

(2023/C 349/10)

Ordforere: Kinga JOO og Carlos Manuel TRINDADE

Plenarforsamlingens beslutning 25.1.2023
Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 52, stk. 2
Initiativudtalelse
Kompetence Sektionen for Beskaeftigelse, Sociale Spargsmal og Unionsborgerskab
Vedtaget i sektionen 21.6.2023
Vedtaget pa plenarforsamlingen 13.7.2023
Plenarforsamling nr. 580

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 171/19/22

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU tilslutter sig fuldstendigt FN's resolutioner, der bekraefter, at vand er en grundlaeggende menneskeret ('), og at
det er af afgarende betydning for at kunne fa fuldt udbytte af livet og alle menneskerettigheder (3. I mal 6 i FN’s verdensmal
for baeredygtig udvikling (SDG'erne) og princip 20 i Den Europaiske Unions europaiske sgjle for sociale rettigheder fastslds
de generelle principper for retten til adgang til vand. I et scenario med klimandringer fir vandfattigdom sterre betydning,
og det kraver offentlige politikker at bekempe den. I en situation med vandknaphed er det de srbare befolkningsgrupper,
der bliver mest berort.

1.2.  EQ@SU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at tackle vandfattigdom ved hjelp af en menneskerettig-
hedsbaseret tilgang til alle vandpolitikker, som ogsé er i overensstemmelse med den europziske sgjle for sociale rettigheder.
Vand- og sanitetstjenester ber vere baredygtige, retferdige, effektive, af hoj kvalitet og skonomisk overkommelige for alle
og bar vare sarligt rettet mod sdrbare sociale grupper.

1.3.  EQ@SU er af den opfattelse, at universel adgang for befolkningen til drikkevand og sanitet af hej kvalitet til rimelige
priser ber behandles som et offentligt gode og ikke blot som en révare, og at den derfor ikke ber forvaltes efter reglerne for
det indre marked.

1.4, EQ@SU opfordrer Kommissionen til at fremme en feelles tilgang til forstaelse af vandfattigdom pa EU-plan og udvikle
en omfattende definition af vandfattigdom, som giver mulighed for en konkret og felles forstielse af vandfattigdom (%), og
inden for hvilken hver medlemsstat kan udvikle sin egen definition i forhold til de specifikke omstendigheder og i
overensstemmelse med den europziske definition.

) https://[www.ohchr.org/en/water-and-sanitation.

https://digitallibrary.un.org/record/687002.

)  Se ogsd Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om bekampelse af energifattigdom og EU’'s modstandsdygtighed
over for udfordringer set fra et ekonomisk og socialt perspektiv (sonderende udtalelse pd anmodning af det tjekkiske
rédsformandskab) (EUT C 486 af 21.12.2022, s. 88).

o~
N


https://www.ohchr.org/en/water-and-sanitation
https://digitallibrary.un.org/record/687002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0088.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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1.5.  E@SU opfordrer Kommissionen til at udarbejde falles retningslinjer for at overvage adgangen til prisoverkommelige
vandforsynings- og sanitetstjenester af hgj kvalitet (*) samt de geografiske, sociale og kensbestemte forskelle i forbindelse
hermed pad medlemsstats- og EU-plan og til at kortleegge situationen og lebende overvage udviklingen. Dataene ber vare
palidelige, gyldige og offentligt tilgaengelige. Dette er ogsd nedvendigt for at overholde artikel 16, litra a), i
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2020/2184 af 16. december 2020 om kvaliteten af drikkevand (omarbejdning)
(i det folgende benzvnt drikkevandsdirektivet) (°), og EDSU forventer, at Kommissionens forslag til omarbejdning af
direktivet om rensning af byspildevand (°), der indferer en artikel 19 om adgang til sanitet, vil blive vedtaget.

1.6. E@SU foresldr, at Kommissionen i den kommende revision af drikkevandsdirektivet medtager en garanti for
universel adgang til vandforsynings- og sanitetstjenester, sddan som det fremgar af FN's mdl 6 for baredygtig udvikling.
E@SU anbefaler Kommissionen at vedtage falles retningslinjer for prissaetning af vand og sanitet, inden for hvilke
medlemsstaterne kan udvikle deres lovgivningsmassige rammer i forhold til de specifikke omstendigheder. Sddanne
retningslinjer ber respektere menneskers ret til vand og princippet om ikkeforringelse svarende til det, som FN anbefaler
med hensyn til menneskerettigheder og adgang til drikkevand og sanitet.

1.7.  E@SU understreger, at betaling for vandforsynings- og sanitetstjenester ikke ber bringe opfyldelsen af andre sociale
behov i fare. EGSU opfordrer derfor Kommissionen til at udarbejde en oversigt over de foranstaltninger, der anvendes i alle
medlemsstater, ndr det galder prisoverkommelighed, specifikt over for sirbare forbrugere. P4 baggrund af denne oversigt
opfordrer EQASU Kommissionen til at udarbejde fxlles retningslinjer for medlemsstaterne, sd de kan identificere
husholdninger med problemer med prisoverkommelighed, og mere specifikt sarbare forbrugere, samt foranstaltninger til at
tackle dem. Sddanne retningslinjer ber sikre, at ingen brugere i en srbar situation fir deres vandforsyning afbrudt ().
Foranstaltningerne ber vare baseret pé et holistisk syn pd de bererte husholdningers situation, og der ber geres brug af
socialpolitiske instrumenter, boligpolitiske foranstaltninger og specifikke foranstaltninger vedrerende vandforsynings- og
sanitetstjenester pd en kontekstbestemt made. Ved finansieringen af sddanne foranstaltninger ber der tages hensyn til
solidaritetsprincippet, og det ber underseges, om der ud over offentlig finansiering kan anvendes innovative
finansieringsformer, f.eks. earemaerkede midler til vandregninger.

1.8.  EQ@SU anbefaler, at EU indferer og styrker en lovgivningsramme for vandkoncessionsaftaler for at forvalte vand som
et offentligt gode snarere end en ravare, der kan handles med. En sidan lovgivningsramme ber:

a) vare i overensstemmelse med menneskerettighederne

b) fremme vandekosystemernes baredygtighed

c) etableres og gennemfores pd en gennemsigtig mdde og med offentlig deltagelse

d) supplere rammen for koncessionsrettigheder med offentlige institutioner for at genvinde brugsrettighederne til vand til
gengeld for en rimelig kompensation og under torkekriser omfordele dem til brugere i nedsituationer.

1.9. EQSU bemarker, at der er stor forskel pd offentlig og privat vandforvaltning, og at der findes gode og darlige
eksempler hos begge. Pd grund af sit fokus pa profit kan den private forvaltning dog have svert ved at opfylde det
grundlaggende krav om, at tjenesten skal vere universel, dvs. komme 100 % af befolkningen til gode. EGSU mener, at den
offentlige vandforvaltning bedre er i stand til at sikre universel adgang til vand og kloaksystemer til en rimelig pris og med
passende kvalitetsstandarder samt genopretning og beskyttelse af gkosystemer.

—_
=

Som supplement til den overvigning, der er fastsat i drikkevandsdirektivet (direktiv (EU) 2020/2184).

EUT L 435 af 23.12.2020, s. 1. »Identificere mennesker uden adgang eller med begranset adgang til drikkevand, herunder sirbare
og marginaliserede befolkningsgrupper, og arsager til den manglende adgang« https://eur-lex.europa.cu/legal-content/DA/TXT/PDE/
?uri=CELEX:32020L2184.

2022/0345 (COD), Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om rensning af byspildevand (omarbejdning) COM (2022) 541 final.
Se 0gsé: https:/[www.aquapublica.eu/article/news/access-water-and-sanitation-must-be-priority-commission-action-plan-
implement-pillar.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L2184
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L2184
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0541&qid=1686898231322
https://www.aquapublica.eu/article/news/access-water-and-sanitation-must-be-priority-commission-action-plan-implement-pillar
https://www.aquapublica.eu/article/news/access-water-and-sanitation-must-be-priority-commission-action-plan-implement-pillar
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1.10.  EQSU mener, at EU og alle medlemsstaterne bor vedtage en miljgvision og udarbejde programmer til finansiering
af vandforsyningsvirksomheder for at opnd en reduktion af lekager og tab, som er en af de storste trusler mod
forvaltningen af vandressourcerne. EQOSU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at overveje og stette nye og
innovative tekniske losninger til at bekempe vandknaphed sdsom eget brug af grit vand og renset spildevand samt
decentrale, sma spildevandsrensningsanlag.

1.11.  EQSU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sgrge for offentlig finansiering til infrastrukturudvikling
med serligt fokus pé ressourcefattige boligejere og socialt ugunstigt stillede by- og landkvarterer, der leenge har haft behov
for infrastrukturrenovering. Det ber overvejes at udvikle vand- og sanitetsinfrastrukturen i forbindelse med
renoveringsbelgen. Desuden ber der i forbindelse med fysisk planlagning ogsé tages hejde for miljemassigt, skonomisk
og socialt baredygtig levering af vandforsynings- og sanitetstjenester.

1.12.  EQSU er ngje opmarksom pd, at der i Europa findes adskillige vandlebsoplande, som involverer flere
medlemsstater, og anbefaler, at der vedtages en politisk og teknisk forvaltningsramme, og at civilsamfundet inddrages i alle
de eksisterende vandlgbsoplande i EU (se punkt 6.4 og 6.5). EGSU foresldr, at Kommissionen vurderer resultaterne af
vandlgbsoplandenes forvaltning og indferer politiske, tekniske og deltagelsesbaserede mekanismer til at forbedre den.
Kommissionen ber indfere et rdd for vandlebsoplande, der reprasenterer alle interessenter og er et organ, der bistar
myndigheden for vandlebsoplandet, og patager sig rollen som magler i greenseoverskridende konflikter.

1.13.  E@SU anbefaler Kommissionen:

— at regulere meget vandintensive landbrugs- og industriprojekter, som kan give efterfolgende miljomassige og sociale
problemer, og i nogle tilfelde planlegge en udfasning af disse projekter, finde lgsninger for de involverede
virksomheder, arbejdstagere og omrdder og afsatte de ngdvendige midler til at opnd balance i den lgsning, der findes

— at udarbejde lovgivning for at sikre, at en minimumsstrem ndr ud til havet

— sikre, at EU vedtager nodplaner, der prioriterer adgang til drikkevand i en knaphedskrise.

1.14.  E@SU foresldr, at EU udarbejder forbrugerbeskyttelsespolitikker for at garantere, at alle har adgang til sikkert
drikkevand til en rimelig pris og til passende kloaksystemer. I disse politikker ber der tages hgjde for de forskellige bergrte
parters (forbrugeres, arbejdstageres og virksomheders) deltagelse i horingsorganer.

1.15.  EQSU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at traffe foranstaltninger for at @ge EU-borgernes
bevidsthed om vandets vardi og om vigtigheden af, at alle har adgang til vand og sanitet. Det potentiale, som
kommunikation og uddannelse har til at ege bevidstheden, ber udnyttes til at fremme en mere baredygtig anvendelse af
vandforsynings- og sanitetstjenester (). Bern og unge ber vare den primare malgruppe for en baredygtig anvendelse af
vandforsynings- og sanitetstjenester i fremtiden, men bevidstgerelsen ber omfatte alle aldersgrupper. Nar det galder
husholdninger, der er ramt af vandfattigdom, ber bevidstgerelse medtages sammen med andre foranstaltninger for at
forbedre husholdningernes adgang til prisoverkommelige vandforsynings- og sanitetstjenester af hej kvalitet.

1.16.  EQSU understreger, at EU’s og medlemsstaternes vandpolitikker bor ledsages af systematiske undersegelser af
personalebehovene i vandsektoren, herunder de nedvendige kvalifikationer, udvikling af arbejdsstyrken og forvaltning af
sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen. Disse undersogelser bor gennemfores i samarbejde med arbejdsmarkedets parter i
sektoren.

()  Sadan som det bla. blev understreget i budskaberne og de politiske anbefalinger pd vandtopmedet i Budapest i 2016
https:/[www.budapestwatersummit.hu/hu/Vilagtalalkozo/Letoltheto_dokumentumok og i Budapestappellen p& vandtopmedet i
2019: https:/fwww.budapestwatersummit.hu/en/Summit/Budapest_Appeal.


https://www.budapestwatersummit.hu/hu/Vilagtalalkozo/Letoltheto_dokumentumok
https://www.budapestwatersummit.hu/en/Summit/Budapest_Appeal
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2. Indledning og udtalelsens anvendelsesomride

2.1.  Vand er af afgarende betydning for alle livets aspekter. Det er ogsd en central del af baeredygtig udvikling og vigtigt
for freden i vores civilisation. Klimaandringerne har allerede forvearret vandproblemerne og vil gere det i endnu sterre
omfang i fremtiden. Utilstraekkelige ferskvandsforsyninger laegger et stigende pres pd samfundsgrupper, navnlig sirbare

grupper.

2.2, 12010 (°) anerkendte FN's Generalforsamling udtrykkeligt menneskers ret til vand og sanitet, som blev styrket af
FN’s vandkonference i 2023 ('°). FN anerkender ogsd, at rent drikkevand og sanitet er afgerende for opndelsen af alle
menneskerettigheder. Et af FN's 17 internationalt vedtagne mail for baredygtig udvikling er mdl 6 om at »sikre
tilgeengelighed og baeredygtig forvaltning af vand og sanitet for alle«. Foruden disse globale forpligtelser fremgar det af
princip 20 i den europaiske sgjle for sociale rettigheder, at alle har ret til adgang til basale tjenesteydelser af hgj kvalitet,
herunder vand og sanitet.

2.3, EU har fastlagt en omfattende juridisk og forvaltningsmaessig ramme for at sikre bearedygtig forvaltning af sine
vandressourcer og har gjort fremskridt med dens gennemforelse ('), ('?). EQSU slar i tidligere udtalelser til lyd for, at
udfordringerne med hensyn til vand hanger sammen med fattigdomsbek@mpelsen og ambitionen om at udrydde den (*%),
at vandforsyning og sanitet bar geres til grundlaeggende tjenesteydelser af almen interesse (%), og at adgangen til drikkevand
for sarbare grupper og personer, der bor i isolerede egne, ugunstigt stillede landdistrikter eller udkantsomrdder, ber
fremmes (*°).

2.4, Denne initiativudtalelse henleder opmarksomheden pa de aktuelle udfordringer, nar det galder adgangen til rent
vand og sanitet. Den kommer ogsd nermere ind pd de foranstaltninger, der bor treffes pd europaisk, nationalt og lokalt
plan, og pa det organiserede civilsamfunds rolle i bekeempelsen af vandfattigdom og virkningerne heraf, navnlig for de mest
sarbare. Endelig kommer den naermere ind pd, hvordan man kan mindske de sociale, politiske og ekonomiske virkninger af
vandfattigdom og dens indvirkning pd menneskers sundhed.

2.5.  Selv om EU har en relativt gunstig placering globalt set, findes der vandfattigdom i EU. Manglende adgang til vand
og sanitet af hegj kvalitet til en overkommelig pris — en situation, der kan betegnes som vandfattigdom — er en
hverdagsoplevelse for millioner af EU-borgere. Millioner af europaere nagtes med andre ord retten til adgang til vand og
sanitet af hej kvalitet til en overkommelig pris.

2.6.  Vandfattigdom har imidlertid vidtreekkende sociale, gkonomiske og miljemassige konsekvenser, herunder
sundhedsrisici pa individuelt og lokalt plan, nedsat beskaftigelsesegnethed og forringelse af den lokale skonomi, social
udstedelse, miljeforurening, befolkningsbevagelser/migration og politisk ustabilitet. Sddanne konsekvenser er i vid
udstrekning uforholdsmassigt store i forhold til husholdningernes andel af vandforbruget og spildevandsproduktionen
sammenlignet med industrien og landbruget. Dette afspejles i, at det forste vellykkede europziske borgerinitiativ vedrorte
adgang til vand og sanitet og tog sigte pa sikre vandforsynings- og sanitetstjenester for alle i EU, en hgjere prioritering af
menneskerettigheder end markedsinteresser i vandforsyningen og en oget EU-indsats for at sikre universel adgang til vand
og sanitet (*°). Det er nedvendigt at tackle vandfattigdom for at nd Kommissionens politiske prioriteringer, navnlig hvad
angdr den grenne pagt og dens lofte om ikke at lade nogen i stikken.

2.7.  Drikkevandsdirektivet forpligter medlemsstaterne til at traeffe alle de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at
sdrbare og marginaliserede befolkningsgrupper har adgang til drikkevand. Det anerkender dog ikke den universelle ret til
adgang til sikkert drikkevand og sanitet, som indgar i malene for baredygtig udvikling. EGSU opfordrer Kommissionen til
at medtage denne anerkendelse i den naeste revision af drikkevandsdirektivet.

() Resolution nr. 64/292: The human right to water and sanitation (2010), https:/fwww.un.org/waterforlifedecade/human_right_to_
water.shtml.

(") https:/[sdgs.un.org/sites/default/files/2023-03/Closing%20press%20release_waterconference_FINAL_24Mar.pdf.

(") Omarbejdning af drikkevandsdirektivet (2018).

(') Forslag til revision af direktivet om rensning af byspildevand (2022).

(®)  Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om integrering af vandpolitikken i de evrige EU-politikker (sonderende

udtalelse pd anmodning af det ungarske rddsformandskab) (EUT C 248 af 25.8.2011, s. 43).

(") Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen om det europaeiske borgerinitiativ
»Rent vand og sanitet er en menneskeret! Vand er et offentligt gode, ikke en révarel« (COM(2014) 177 final) (initiativudtalelse)
(EUT C 12 af 15.1.2015, s. 33).

(") Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om kvaliteten af
drikkevand (omarbejdet) (COM(2017) 753 final — 2017/0332 (COD)) (EUT C 367 af 10.10.2018, s. 107).

(") https:/[right2water.eu/.


https://www.un.org/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml
https://www.un.org/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml
https://sdgs.un.org/sites/default/files/2023-03/Closing%20press%20release_waterconference_FINAL_24Mar.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:DA:HTML
https://right2water.eu/
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2.8.  EQSU bemerker med beklagelse, at de tilgaengelige data er begraensede og fragmenterede, hvilket gor det sveert at fa
et samlet overblik over fenomenets omfang og karakteristika.

3. Adgang til vand og sanitet af hej kvalitet

3.1.  2,2% af EU’s befolkning, svarende til ca. 9,8 mio. mennesker, anvender ikke sikkert forvaltet drikkevand fra en
forbedret kilde, der er tilgaengelig i deres hjem (). Yderligere 2 %, svarende til ca. 9,4 mio. mennesker, har kun adgang til
basale drikkevandstjenester uden for deres hjem (**). Ca. 450 000 mennesker med bopal i EU (*°) har ikke engang adgang til
basale drikkevandstjenester. 6,7 mio. mennesker i EU, svarende til 1,5 % af befolkningen, lever uden sanitere faciliteter, dvs.
i en husholdning med hverken bad, bruser eller et indenders toilet med skyl, mens 84,5 mio. mennesker, svarende til 19 %
af befolkningen, lever uden adgang til sekundar spildevandsrensning som et minimum (*%).

3.2.  Vandfattigdom rammer navnlig sdrbare personer og husholdninger.
— Husholdninger, der lever i fattigdom, har over tre gange storre sandsynlighed for at bo uden sanitare faciliteter (*!).

— Manglende adgang til vand, sanitet og hygiejne har en uforholdsmaessigt stor indvirkning pa kvinder pa flere mader, f.
eks. pd grund af deres uforholdsmessigt store rolle i udferelsen af husarbejdet og pd grund af problemer ved
handteringen af menstruationshygiejne.

— Born rammes i uforholdsmaessigt stor grad, da de i hojere grad bergres af konsekvenserne af darlig hygiejne.
— Personer med handicap eller serlige behov er ogsd mere udsatte for konsekvenserne af vandfattigdom.

— Hjemlose, isar personer, som sover i det fri, rammes hardt af manglen pé vand, sanitet og hygiejne pd grund af deres
ekstreme boligfattigdom.

— Europas sterste etniske minoritet, romaerne, mangler i vid udstraekning adgang til sikkert drikkevand og sanitet til en
overkommelig pris. Hver tredje roma bor i en bolig uden rindende vand (*2), og kun lidt over halvdelen har et indendors
toilet med skyl eller en bruser (*). Der er eksempler pd, at marginaliserede befolkningsgrupper — hvor romaerne er
overreprasenteret — nagtes selv basale drikkevandstjenester, fordi de offentlige vandhaner lukkes (**), og bor i omréder,
hvor grundvandet er forurenet som folge af skonomiske aktiviteter ().

— Migranter, navnlig papirlese migranter i midlertidig og uformel indkvartering, kan veere sarligt udsatte for ringe adgang
til vandforsynings- og sanitetstjenester.

— Manglende adgang til vand og sanitet til en overkommelig pris kan pévirke sirbare husholdningers familievirksomheder
og skabe sociale og gkonomiske problemer.

() https://data.worldbank.org/indicator/SH.H20.SMDW.ZS?locations=EU  (referencedr: 2020). Procentdelen af personer, der ikke
anvender drikkevand fra en forbedret kilde, som er tilgengelig i deres hjem, og som er til ridighed, ndr det er nedvendigt, og fri for
fackal og prioriteret kemisk forurening. Forbedrede vandkilder omfatter ledningsvand, boringer eller brende, beskyttede skaktbrende,
beskyttede kilder og emballeret eller leveret vand.

(") https:/[data.worldbank.org/indicator/SH.H20.BASW.ZS?locations=EU (referencedr: 2020). Denne indikator omfatter bade de
personer, der anvender basale vandtjenester, og de personer, der anvender sikkert forvaltede vandtjenester. Basale drikkevands-
tjenester defineres som drikkevand fra en forbedret kilde, forudsat at indsamlingstiden ikke overstiger 30 minutter for et omleb.
Forbedrede vandkilder omfatter ledningsvand, boringer eller bronde, beskyttede skaktbronde, beskyttede kilder og emballeret eller
leveret vand.

(") Eurostat, https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser|view/[sdg_06_10/default/table?lang=en. https:/[ec.europa.eu/eurostat/
databrowser[view/demo_pjan/default/table?lang=en.
(%% Eurostat, https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser[view/[sdg_06_20/default/table?lang=en. https:/[ec.europa.eu/eurostat/

databrowser[view|demo_pjan/default/table?lang=en.

(*')  https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho05/default/table?lang=en.

(*»  https://fra.europa.eu/da/content/fra-opinions-eu-midis-ii-roma.

(*¥)  https:/[www.europarl.europa.cu/news/da/headlines/society/20200918STO87 401 /hvilken-slags-diskrimination-rammer-romaer-og-
hvad-gor-eu-ved-det.

(*)  http:/fwww.errc.org/uploads/upload_en/file/thirsting-for-justice-march-2017.pdf.

(*)  https:/[eeb.org/wp-content/uploads/2020/04/Pushed-to-the-Wastelands.pdf.


https://data.worldbank.org/indicator/SH.H2O.SMDW.ZS?locations=EU
https://data.worldbank.org/indicator/SH.H2O.BASW.ZS?locations=EU
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_06_10/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_06_20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho05/default/table?lang=en
https://fra.europa.eu/da/content/fra-opinions-eu-midis-ii-roma
https://www.europarl.europa.eu/news/da/headlines/society/20200918STO87401/hvilken-slags-diskrimination-rammer-romaer-og-hvad-gor-eu-ved-det
https://www.europarl.europa.eu/news/da/headlines/society/20200918STO87401/hvilken-slags-diskrimination-rammer-romaer-og-hvad-gor-eu-ved-det
http://www.errc.org/uploads/upload_en/file/thirsting-for-justice-march-2017.pdf
https://eeb.org/wp-content/uploads/2020/04/Pushed-to-the-Wastelands.pdf
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3.3.  Geografiske forskelle i vand- og sanitetsinfrastrukturen er en vigtig — men ikke den eneste — faktor, nér det gaelder
den socialt ulige adgang. P4 mange omrédder er der et sammenfald mellem infrastrukturproblemer og sociale problemer.
Marginaliserede samfund i landdistrikterne kan std i en sarligt ugunstig situation. I ressourcefattige kvarterer med
leengerevarende renoveringsbehov bidrager infrastruktur af darlig kvalitet desuden til vandfattigdom og miljeproblemer.

3.4.  Samtidig pavirker demografiske @ndringer den geografiske fordeling af efterspergslen efter vandforsynings- og
sanitetstjenester. Urbaniseringen gger presset pa vandforsynings- og sanitetstjenesterne i mange tetbefolkede byomrader.
andre dele af EU, navnlig — men ikke udelukkende — landdistrikterne, er befolkningsnedgangen en udfordring for nettenes

drift.

3.5.  Selv om fornaevnte problemer med manglende adgang til vandforsynings- og sanitetstjenester primeart bergrer
sociale grupper, er en langt storre andel af EU’s befolkning — i gennemsnit 30 % — berort af en eller anden form for
vandstress, dvs. et misforhold mellem eftersporgslen efter og udbuddet af vand (*). Befolkningen i Sydeuropa star over for
alvorlige problemer med vandstress hele aret. I andre dele af Europa forekommer der vandmangel lejlighedsvist og i
specifikke hotspots. I alt lever otte mio. mennesker i Europa i omrdder med hej terkefrekvens eller vandstress (¥).
Klimazndringerne forventes at medfere en yderligere saesonbetinget reduktion af vandtilgeengeligheden de fleste steder i
Europa.

3.6.  Eftersom de @ndrer de hydrologiske cyklusser og nedbersmenstrene og eger temperaturerne, er klimaendringerne
desuden en vigtig faktor, der har indflydelse pa vandstress og en direkte indvirkning pa vand, sanitet og hygiejne pé flere
médder. Torke, temperaturstigninger og endda ekstreme nedbgrsmangder mindsker vandtilgaengeligheden og -kvaliteten og
skader infrastrukturen, hvilket gor det vanskeligt at opretholde hygiejne- og sanitetsforholdene. Stigningen i vandstanden i
havet kan mindske tilgeengeligheden af drikkevand som folge af oversvemmelser og saltvandsindtraengning. Der foreligger
begranset dokumentation specifikt for Europa, men ud fra de globale tendenser kan det med rimelighed antages, at
klimazndringerne har uforholdsmassigt store konsekvenser for sdrbare personer, husholdninger og samfund (*¥).

3.7.  Den mangde vand, som husholdningerne bruger, varierer betydeligt alt efter medlemsstaten, nemlig fra 77 til
220 liter per capita om dagen (**). Der er en tendens til, at forbruget er lavere i de ostlige end i de vestlige medlemsstater, og
nogle af de sydlige medlemsstater har det starste forbrug. Der er dog afvigende observationer (*°).

3.8.  Selv om vandkvaliteten i EU generelt er god, er der stadig kvalitetsproblemer i nogle omrader, hvilket fremgar af de
sager om manglende overholdelse, der er indledt mod nogle medlemsstater i henhold til drikkevandsdirektivet. Desuden
giver manglende adgang til sikkert forvaltet drikkevand, navnlig basale vandtjenester, en hgj risiko for usikker anvendelse af

drikkevand.

3.9.  Tilfredsheden med drikkevandskvaliteten er generelt hoj, men ikke universel. Resultaterne af en spergeundersegelse
fra midten af 2010’%erne viser, at 82 % af EU’s indbyggere ansd drikkevandskvaliteten i det omréade, hvor de bor, for at vare
god (*'), mens ca. 7 % var uenige. Den generelle vurdering af drikkevandet i EU var ikke nzr sé positiv, idet blot 27 % var
enige i, at der generelt er god adgang til sundt og rent vand i EU.

(%% https:/|www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting.

() Farste horing om »Time for a Blue Deal¢, den 27. februar 2023.

(*®)  https:/[www.preventionweb.net/understanding-disaster-risk/risk-drivers/poverty-inequality.

(*)  Eureau, The governance of water services in Europe, 2020 https://www.eureau.org/resources/publications/5268-the-governance-of-
water-services-in-europe-2020-edition-2/file.

() https:/[smartwatermagazine.com/news/locken/water-ranking-europe-2020.

(")  https://circabc.europa.eu/sd[a/0070b535-5a6c¢-4ec4-84ba-6f6eb1682556 [Public%20Consultation%20Report.pdf.


https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting
https://www.preventionweb.net/understanding-disaster-risk/risk-drivers/poverty-inequality
https://www.eureau.org/resources/publications/5268-the-governance-of-water-services-in-europe-2020-edition-2/file
https://www.eureau.org/resources/publications/5268-the-governance-of-water-services-in-europe-2020-edition-2/file
https://smartwatermagazine.com/news/locken/water-ranking-europe-2020
https://circabc.europa.eu/sd/a/0070b535-5a6c-4ee4-84ba-6f6eb1682556/Public%20Consultation%20Report.pdf
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3.10.  Mens langt storstedelen af EU’s borgere bruger ledningsvand til vask, personlig hygiejne og madlavning, er andelen
af personer, der bruger ledningsvandet som drikkevand, noget lavere. I midten af 2010’erne rapporterede over 90 %, at de
brugte ledningsvand til madlavning, mens kun 55 % sagde, at de altid drak ledningsvandet direkte, og yderligere 10 % sagde,
at de altid drak ledningsvandet efter filtrering.

3.11. 1 lgbet af de seneste artier har vand gennemgdet en kommercialiseringsproces, og vandforsynings- og
sanitetstjenesterne har gennemgdet en privatiserings- og finansialiseringsproces. I de senere dr har man sat spergsmalstegn
ved disse processer, og der er allerede eksempler pd, at kommuner har taget vandtjenesterne tilbage. Vand er afgerende for
livet, et falles gode og en menneskeret. I den forbindelse mener E@SU, at vandforsynings- og sanitetstjenester som
tjenesteydelser af almen interesse ber vare underlagt en klar regulering, der garanterer serviceforpligtelser, for at sikre, at
vand- og spildevandsforvaltningen gennemfores overalt til en overkommelig pris og med en tilstraekkelig servicekvalitet.
Kommissionen ber opretholde de undtagelser for vand og spildevand i direktivet om koncessioner (2014/23/EU) (*?), der
blev indremmet som folge af det vellykkede europziske borgerinitiativ »Right2Water«. EGSU anbefaler, at Kommissionen
undtager vandtjenester fra reglerne for det indre marked.

4. Prisoverkommelighed

4.1.  Vandforsynings- og sanitetstjenesternes prisoverkommelighed giver anledning til stadig sterre bekymring for
EU-borgerne — blandt andet pa grund af den seneste stigning i energipriserne — og udgifterne til disse tjenester forventes
at stige. Selv om udgifterne til vandforsynings- og sanitetstjenester generelt ikke udger en uforholdsmaessigt stor byrde for
husholdningerne, er dette ofte tilfaeldet for lavindkomsthusholdninger, og antallet af bererte husholdninger vil sandsynligvis
stige. Hvis man anvender en terskel pa 3 %, str de fattigste 5 % af befolkningen i 13 EU-lande over for problemer med at fa
rad til vandforsynings- og sanitetstjenester, og i nogle lande er det endda de nederste 10 % af befolkningen, der er berort (*3).
Samtidig kan en sddan tilgang til malingen af problemer med prisoverkommelighed diskuteres. Det kan vaere vanskeligt at
male og viser maske ikke problemets fulde omfang, da der ikke tages hensyn til husholdninger, der underforbruger, forskelle
i vandpriser (**) og husholdningernes relative indkomstsituation.

4.2.  Prisen pd vandforsynings- og sanitetstjenester viser en hgj grad af geografisk ulighed mellem og internt i landene (**),
og manglen péd detaljerede statistikker gor det umuligt at udarbejde en samlet oversigt. Distributionssystemerne i
landdistrikterne er dog kendetegnet ved laengere net og hejere driftsomkostninger, hvilket forer til hgjere takster.

4.3, Foruden den lavere indkomst kan sdrbare husholdninger vare mere tilbgjelige til at have problemer med
prisoverkommelighed pa grund af ringere kvalitet, mindre effektivt udstyr og mere tid i hjemmet. Marginaliserede kvinder,
born og unge samt arbejdslese rammes uforholdsmassigt hardt.

4.4.  Selv om de fremherskende problemer med prisoverkommelighed kreever malrettede og effektive sociale
foranstaltninger, kan der pd nuvarende tidspunkt ikke opnds et samlet overblik over EU-medlemsstaternes foranstaltninger
til at tackle problemerne med prisoverkommelighed, herunder de foranstaltninger, der vedrerer sirbare forbrugere.
Desuden er der ikke noget samlet overblik over muligheden — eller den manglende mulighed — for at afbryde tjenesten og
over minimumstjenesten. Der foreligger dog delvise oplysninger for nogle lande (*%), og de viser en bred vifte af sidanne
foranstaltninger til at tackle problemerne med prisoverkommelighed.

4.5.  Vandrammedirektivet har uddybet princippet om, at forureneren betaler, gennem malet om fuld omkostnings-
dxkning for at sikre gkosystemernes sundhed. Anvendelsen af dette princip kan dog vere i strid med princippet om
universel adgang til drikkevand af hej kvalitet til overkommelige priser og har i praksis alvorlige sociale konsekvenser,

(**)  Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af koncessionskontrakter (EUT L 94 af
28.3.2014, s. 1).

() https:/[www.eesc.europa.cu/sites/default/files/files/blue_deal_fiasconaro.pdf.

(") https:/[www.oecd-ilibrary.org/sites/e1b8a4b6-en/index.html?itemld=/content/component/e1b8a4b6-en.

(*)  https:/[www.eureau.org/resources/publications/eureau-publications|5824-europe-s-water-in-figures-2021 file.

(*)  https:/[www.wareg.org/documents/affordability-in-european-water-systems/, https:/[www.oecd.org/env/resources/15425332.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.094.01.0001.01.DAN&toc=OJ%3AL%3A2014%3A094%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.094.01.0001.01.DAN&toc=OJ%3AL%3A2014%3A094%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/blue_deal_fiasconaro.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/e1b8a4b6-en/index.html?itemId=/content/component/e1b8a4b6-en
https://www.eureau.org/resources/publications/eureau-publications/5824-europe-s-water-in-figures-2021/file
https://www.wareg.org/documents/affordability-in-european-water-systems/
https://www.oecd.org/env/resources/15425332.pdf
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navnlig stigende ulighed, eftersom de fattigste befolkningsgrupper enten star over for forholdsmassigt hgjere takster eller
ikke er underlagt ovennavnte princip. EGSU er af den opfattelse, at princippet om universel adgang til drikkevand af hoj
kvalitet til overkommelige priser ber vare grundleggende og tages i betragtning sammen med de miljehensyn, der ligger
bag princippet om, at forureneren betaler, og princippet om fuld omkostningsdakning.

4.6.  Med menneskers ret til vand, beskyttelse af gkosystemer og sociale hensyn for gje er vandtakststrukturen en vigtig
loftestang for prisoverkommelighed, effektivitet, lighed og vandbevarelse. For at tage hensyn til alle disse mal kan der
anvendes forskellige takststrukturer, blandt andet den, der blev foreslaet af den serlige rapporter (*’) for menneskers ret til
sikkert drikkevand og sanitet pd FN's 76. generalforsamling (*%).

5. Baeredygtighed

5.1.  E@SU beskeftiger sig i denne udtalelse ikke med miljeproblemer som saltvandsindtraengning eller forurening, der i
sidste ende kan vere arsag til sociale problemer. Der er fokus pd de menneskelige aktiviteter, som forer til overudnyttelse og
skaber konflikter vedrerende anvendelsen. Det mest velkendte problem af denne art er, ndr den ene parts brug af vand
forhindrer en anden parts brug. I EU-lovgivningen og national lovgivning forseger man at hdndtere dette gennem
forvaltning af vandlgbsoplande (*%), hvor der har varet forskellige gennemforelses- og resultatniveauer i hele Europa.

5.2.  Overudnyttelse medforer oget knaphed og forringelse af vandkvaliteten og tjenestens kvalitet. Forringelse af
vandkvaliteten oger dog ogsd knapheden, ikke fordi selve vandmengden bliver mindre, men fordi det reducerer den
mangde vand, der er egnet til et hvilket som helst formdl, eller i det mindste kraver storre midler for at bringe vandet
tilbage til acceptable standarder. For at tackle problemet med overudnyttelse ber der fokuseres péd drsagerne i stedet for pd
de konsekvenser, der blev dreftet i det foregdende punkt. Overudnyttelse medforer miljeproblemer, som er arsag til sociale
problemer, eftersom menneskers aktiviteter er atheengige af gkosystemer og navnlig sunde gkosystemer.

5.3.  Der er ved at opstd et sarligt problem, nemlig udviklingen af superintensive landbrugs- og industriprojekter i
vandfattige omrader, som betyder, at disse projekter kun er mulige ved at hente vand fra andre vandomrader og ved at
overudnytte overfladevand, hvilket giver efterfolgende miljgmassige og sociale problemer. F.eks. forer overudnyttelsen af
en flod til, at feerre sedimenter og naringsstoffer nar ud til havet, hvilket eger forringelsen af kystomraderne og reducerer
fiskebestandene. Alt i alt forer overudnyttelse til en udtemning af gkosystemerne, som forst og fremmest pavirker de mest
sarbare befolkningsgrupper.

5.4.  Der opstér sociale problemer som folge af nedgangen i fiskeriet og potentielt som folge af et fald i turismen ved
kysten. Mens man kan mindske problemerne med kystforringelse ved at stotte turismen gennem store investeringer, gaelder
det samme ikke for fiskebestandene. Hvis EU pd den anden side lovgiver for at indstille de projekter, der medforer
overudnyttelse, resulterer det i arbejdsloshed for de involverede arbejdstagere.

5.5.  Lakager og tab (**) er ikke en folge af overudnyttelse, men udger en ineffektiv og uacceptabel brug af vand. Dette er
dog et problem, der kreever en sarlig indfaldsvinkel. Nar det gelder laekager og tab, er den vigtigste indfaldsvinkel for
drikkevandsdistributererne en gkonomisk indfaldsvinkel (+!). Lekager og tab bekeempes indtil det punkt, hvor det er dyrere
at fortsatte med at bekeempe dem end at leve med dem. Dette punkt ligger typisk pa ca. 15 % for leekager og tab (*)). En
anden indfaldsvinkel er mulig, og i dag, hvor knapheden er stigende, er en sddan indfaldsvinkel i hej grad ogsd nedvendig
for at nd ud over de 15 %.

(*)  Hans forslag er en trinvis takst, hvor det forste trin ber vare prismassigt overkommeligt og endda gratis under visse
omstandigheder under overholdelse af menneskers ret til vand. Det andet trin ber vare en omkostningsdakningstakst og det tredje
trin med meget hgjere priser, hvilket skaber krydssubsidiering fra luksus til grundlaggende anvendelser og forhindrer
overudnyttelse. EECS mener, at definitionen af verdierne for hvert trin bor fastlaegges af den enkelte medlemsstat eller endda af
den enkelte vandforsynings- og sanitetstjeneste.

(*®)  »Risks and impacts of the commodification and financialization of water on the human rights to safe drinking water and sanitationc,
rapport forelagt for FN's 76. Generalforsamling af den sarlige rapporter om menneskers ret til sikkert drikkevand og sanitet, Pedro
Arrojo Agudo, A[76[159.

() Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse af en ramme for Fellesskabets
vandpolitiske foranstaltninger (EUT L 327 af 22.12.2000, s. 1) (vandrammedirektivet).

(*)  Lakager og tab omfatter generelt vand, der er gdet fysisk tabt, og vand, der ikke faktureres, idet der dog tages hensyn til, at noget af
det vand, der ikke faktureres, er tilladt. Yderligere oplysninger kan findes i et hydrologisk regnskab.

() Idette punkt henvises der for tabenes vedkommende ikke til et ikkefaktureret tilladt forbrug.

(**)  Dette er den typiske mélveerdi, der anvendes i Portugal. Andre EU-lande kan have andre mélvaerdier, men veerdien i sig selv er ikke
relevant for beskrivelsen af tankegangen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2000.327.01.0001.01.DAN&toc=OJ%3AL%3A2000%3A327%3ATOC

C 349/68 Den Europaiske Unions Tidende 29.9.2023

6. Forvaltning

6.1.  EQSU bemarker, at vandforsyning og sanitet pd verdensplan er en kommunal kompetence med forskellige typer
distributerer (virksomheder eller kommunale tjenester), der betjener en eller flere kommuner, samt at langt storstedelen af
befolkningen i EU og resten af verden forsynes af offentlige vandforsyningsselskaber. Ud over de forskellige former, som
vandforsyningsvirksomhederne kan antage, skelnes der grundlaeggende mellem offentlig og privat forvaltning. De har hver
isaer forskellige former for forvaltning. Man kan ogsd finde gode og dérlige eksempler pd bade offentlig og privat
forvaltning. Pa grund af den private forvaltnings fokus pa profit kan den dog have svart ved at opfylde kravet om, at
tjenesten skal vere universel, en dimension, som den offentlige tjeneste er bedre i stand til at opnd effektivt til en
overkommelig pris og med en tilstreekkelig kvalitet i tjenesten. EGSU bemarker, at denne konstatering understottes af
eksemplerne pé genindferelse af vandforsynings- og sanitetstjenester i de seneste to artier.

6.2.  For at sikre kvalitet i tjenesten, prisoverkommelighed og universelle tjenester er deltagelse af alle interessenter pa
ledelsesniveau og i tilsynsorganerne den bedste metode til at sikre, at vandforsyning og sanitet er pd rette spor, nar det
galder opfyldelsen af mél 6 for baredygtig udvikling i et scenario med stadig storre knaphed og stigende priser. Hvad angar
vandforsyningsvirksomheder, er der en succeshistorie i Cordoba, hvor det kommunale selskab EMACSA har en falles
bestyrelse med deltagelse af interessenter, hvilket er et eksempel pa deltagelsesbaseret ledelse (+*). I stedet for at veere ledet af
én person ber tilsynsorganerne have en bestyrelse, der inddrager interessenterne, for at sikre en mere effektiv regulering.

6.3.  Internationale floder og vandomrader kan veere en kilde til spaeendinger og i sidste ende konflikter mellem lande, selv
inden for EU. E@SU mener og foreslr, at EU ber inddrages i den del af forvaltningen af vandlebsoplande, som flere
medlemsstater er involveret i, og fastlegge generelle principper, konkrete mél og kvalificeret overvdgning som den bedste
mdde at bidrage til vandforvaltningen pa i en tid med knaphed, der medferer kriser af forskellig art.

6.4.  Som det er nu, er vandforvaltningsmodellen ineffektiv (spredning af og mangel pa hierarkiske tilsynsorganer og
bureaukratisk uigennemsigtighed). Det er tvingende nedvendigt at finde en ny forvaltningsmodel for vandekosystemer,
navnlig dem, der involverer flere medlemsstater. En lang rakke myndigheder i vandsektoren, som er ansvarlige for de
forskellige trin i vandkredslebet, har modstridende visioner og mél og undertiden overlappende ansvarsomrader. EQSU
foreslar Kommissionen, at der indferes en forvaltningsramme for vandlgbsoplande med politiske og tekniske organer pa
vandlgbsoplandsniveau for med sterst mulig effektivitet at sikre generel politisk vejledning og teknisk forvaltning samt
inddragelse af alle interessenter gennem effektive deltagelsesmekanismer.

6.5. EQSU foreslar iser en forvaltningsmodel, som er bade politisk og teknisk, demokratisk og dben, og som kan
medvirke til at gennemfore princippet om universel adgang til drikkevand af hej kvalitet til overkommelige priser for
borgerne. EQSU foreslar, at der oprettes »forvaltningsudvalge, som bestar af medlemmer fra alle de bererte lande, og som
har til opgave at varetage den politiske forvaltning og lose eventuelle interessekonflikter mellem landene. Disse
forvaltningsudvalg for vandlebsoplande ber bistds af et teknisk ekspertudvalg og varetage den tekniske forvaltning af
vandlgbsoplandene. »Forvaltningsudvalget« bar pa en offentlig og stringent made fastleegge ansvarshierarkiet mellem sig
selv og de forskellige enheder, der eksisterer i de lande, som er involveret i vandlebsoplandet, si der hverken er
uforeneligheder eller forvirring omkring ansvaret. Sidelebende med forvaltningsudvalget for vandlebsoplande ber der veere
et »radgivende rad«. Dette rdd ber bestd af civilsamfundsorganisationer, navnlig milje-, klima- og forbrugerorganisationer og
arbejdsmarkedets parter, og bar have til opgave at fore en struktureret civil dialog med »forvaltningsudvalget« og bidrage til
at lose eventuelle interessekonflikter.

Bruxelles, den 13. juli 2023.

Oliver ROPKE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(¥)  Enrique Ortega de Miguel og Andrés Sanz Mulas, »"Water Management in Cérdoba (Spain): A Participative, efficient and Effective
Public Model« i »Reclaiming Public Water¢, TNI ed., 2005.



29.9.2023 Den Europaiske Unions Tidende C 349/69

Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om hvordan kan man nd den tilsigtede
malgruppe og bruge resultaterne af borgerpanelernes arbejde malrettet?

(Initiativudtalelse)

(2023/C 349/11)

Ordferer: Christophe QUAREZ
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Vedtaget pa plenarforsamlingen 13.7.2023
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Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 163/4/8

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU pdpeger, at deltagelsesbaseret demokrati kun kan vare et supplement til det reprasentative demokrati, som
fortsat udger den grundleggende sojle i vores politiske systemer. Efter EGSU’s opfattelse kraever en styrkelse af den politiske
tillid en lebende forbedring af den made, demokratiet fungerer pd i EU, navnlig gennem udvikling af deltagelses- og
debatbaserede ordninger, der er dbne for borgerne og med udgangspunkt i de eksisterende EU-instrumenter. I denne
forbindelse gentager udvalget, at holdningen hos en sammenslutning, der reprasenterer tusindvis af medlemmer, bor telle
langt mere end en individuel borgers.

1.2.  Erfaringerne med deltagelsesbaseret demokrati med borgerpaneler har bredt sig i alle medlemsstater, bl.a. takket
vare digitale varktojer. Borgerpanelernes bidrag til den offentlige debat, der i begyndelsen var begranset til lokale og
regionale problemstillinger, er gradvist blevet udvidet til at omfatte alle politikomrdder som f.eks. i Irland (aegteskab for alle
og abort) og Frankrig (borgerkonvent om klimaet) og med konferencen om Europas fremtid.

1.3.  Som samlingspunkt for det organiserede og reprasentative civilsamfund har EGSU en serlig ekspertise og udger et
enestdende og permanent forum for borgerdialog, hvor der foreslas lgsninger pa grundlag af konsensus mellem de
forskellige interessenter. Udvalget ber som sidan spille en vigtig rolle i udviklingen af deltagelsesinstrumenter.

1.4.  Som fast institutionel stemme for det organiserede og repreesentative civilsamfund skal EQSU spille en central rolle i
arbejdet med at styrke det deltagelsesbaserede demokrati i EU-institutionerne. Det foreslds derfor, at man ved hjalp af forseg
overvejer en reekke deltagelsesinstrumenter, sdsom borgerpaneler, som E@SU kan gore brug af i sit arbejde. I sd fald vil en
videreudvikling af E@SU’s forretningsorden vare nedvendig for at indarbejde denne tilgang.

1.5.  Som led i disse overvejelser kunne E@SU se narmere pd sin nye rolle i videreudviklingen af sin ekspertise inden for
alle sporgsmél vedrerende borgerdeltagelse og deltagelsesdemokrati. Navnlig kan EGSU’s prasidium traeffe beslutning om
sporgsmdl som f.eks. omfanget af og metoden for inddragelse af borgerpaneler i E@SU’s arbejde og, hvilke emner der skal
foreleegges til hering i borgerpanelerne. E@SU finder det nyttigt at overveje at nedsatte en serlig arbejdsgruppe, som skal
fastlegge de nedvendige procedurer, forudsat at der er budgetmidler til rddighed, og efter at EGSU’s praesidium har dreftet
og truffet afgerelse herom ('). Denne arbejdsgruppe kunne arbejde med f.eks.:

— proceduren for integration af disse paneler i EQOSU’s arbejde

(') Som det bemarkes i EASU's studie »E@SU som formidler og garant for aktiviteter, der knytter sig til deltagelsesdemokrati, sdsom en
struktureret dialog med civilsamfundsorganisationer og borgerpaneler« (2023), bor enhver ny form for aktivitet i EQSU vedrerende
deltagelsesdemokrati gives den tid og opmarksomhed og de ressourcer, der er nedvendige for at sikre deres effektivitet.
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— fastleggelsen af kriterier for borgerpanelernes heringsemner, der sikrer, at horisontale spergsmal af bredere
samfundsmaessig interesse medtages

— segningen efter et budget og de nedvendige menneskelige ressourcer
— specifikationerne for lodtrakningen og den digitale platform

— debatmetoden og tilrettelaeggelsen af debatterne med henblik pé en afsluttende dreftelse mellem borgerpanelerne og
EASU’s medlemmer

— definitionen af det mandat, som vil vare afgorende for, hvordan resultaterne af horingerne vil blive taget i betragtning i
E@SU’s udtalelser

— betingelserne og tidsplanen for forsggsfasen.

1.6.  E@SU gir ind for debataspektet af et borgerpanel, som inddrages i udvalgets arbejde som et supplement til berigelse
af EU’s eksisterende st af deltagelsesinstrumenter.

2. Den nedvendige demokratiske fornyelse

2.1.  De europiske samfund er nasten alle demokratiserede reprasentative systemer. Reprasentative, fordi landenes
ledelse hovedsageligt valges ved almindelige direkte valg, hvilket galder bade parlamentsvalg og prasidentvalg.

2.2, Det 21. drhundredes Europa er kendetegnet ved en voksende mistillid til politikerne og deres virke med forskellig
intensitet fra land til land. Bdde gamle og nye demokratier er tilsyneladende ved at miste pusten, hvilket er kommet til
udtryk gennem brexit, de europaiske demokratiers vanskeligheder med at handtere covid-19-pandemien i fordragelighed,
protestbevagelserne »Indignados« og »de gule vestes, som gar uden om de institutionelle demokratiske ytringskanaler, og
stigningen i autoritere populistiske stremninger. Derudover har en revolution af nye teknologier fremmet mellemledsaf-
vikling og deregulering af politiske forbindelser.

2.3.  Tre objektive indikatorer gor det muligt at male den forventede demokratiske recession set i lyset af den
demokratiske legitimitetskrise i Europa: faldende valgdeltagelse, stigende valgervolatilitet og et faldende antal
partimedlemmer. Disse objektive indikatorer suppleres af subjektive indikatorer sdsom udhuling af tilliden til de offentlige
institutioner.

2.4, EQSU mener derfor, at en styrkelse af den politiske tillid kraver en forbedring af de demokratiske mekanismer. Det
betyder for det forste, at der skal pustes nyt liv i det reprasentative demokrati, som er grundlaget for vores politiske system.

2.5.  Derudover kan deltagelses- eller debatbaserede ordninger bidrage til at styrke forbindelsen mellem de
reprasenterede og deres reprasentanter og varetage deres respektive ansvarsomrader effektivt.

2.6.  E@SU papeger, at enhver borger i et reprasentativt demokrati frit kan engagere sig ved at melde sig ind i et politisk
parti, en fagforening eller en sammenslutning efter eget valg. Denne frihed er sdledes den primzre garant for et demokratisk
styre.

3. Behov for at institutionalisere borgerinddragelse?

3.1.  Antallet af deltagelsesbaserede ordninger er steget eksponentielt i Europa, hvor der er gennemfort tusindvis af
forsag, forst pd lokalt eller regionalt plan, navnlig med deltagelsesbaserede budgetter, og derefter med miljomassige,
samfundsmaessige eller institutionelle emner pa regionalt eller nationalt plan.

3.2.  Det er ikke leengere kun bydele, der er institutionaliseret i mange landes love og bestemmelser, men ogsd mere
innovative ordninger.

3.3.  Dette er tilfeldet i Belgien, hvor der i Bruxelles i henhold til en lov netop er nedsat permanente borgerrad, hvis
medlemmer er valgt ved lodtraekning. Et andet tilfaelde er Irland, hvor borgerforsamlinger undertiden kombineret med
folkeafstemninger har gjort det muligt at lovliggere agteskab for alle og abort, og i Frankrig med organiseringen af
borgerkonventer om klima og udtjente produkter.
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3.4. P4 europaisk plan har den hidtil storste ovelse i deltagelses- og debatbaseret demokrati veeret konferencen om
Europas fremtid, hvor der blev atholdt fire EU-borgerpaneler for at give borgerne mulighed for sammen at reflektere over
den fremtid, de ensker for Den Europziske Union. E@SU har formelt vaeret involveret i dette initiativ. Udvalget glaeder sig
over, at dette pilotprojekt er ved at blive grundigt evalueret, sd der kan drages erfaringer med, hvordan eventuelle fremtidige
initiativer kan forbedres.

3.5. EO@SU beklager navnlig den manglende synlighed og interesse i denne konference i medlemsstaterne samt
forvirringen omkring dens mal.

3.6.  Iden endelige rapport (*) fra konferencen om Europas fremtid giver forslag 36 om information og inddragelse af
borgerne og forslag 39 om EU’s beslutningsproces EGSU et klart mandat til strukturelt at styrke sin institutionelle rolle som
garant for og formidler af deltagelsesbaserede demokratiaktiviteter sdsom struktureret dialog med civilsamfunds-
organisationer og borgerpaneler. Fra en institutionel synsvinkel er EGSU udmarket i stand til at spille en rolle i styrkelsen af
deltagelsesdemokratiet ved at handle pd en sammenhangende og fyldestgorende made.

3.7.  EU har allerede et omfattende st deltagelsesinstrumenter, som bla. omfatter valg til Europa-Parlamentet,
borgerdialoger, det europziske borgerinitiativ, andragender til Europa-Parlamentet og Den Europaiske Ombudsmand. I
forbindelse med forberedelsen af lovgivningsinitiativer atholder Kommissionen desuden offentlige horinger med det formal
at give interessenterne — herunder borgerne — mulighed for at give deres mening til kende om et givet emne. De offentlige
heringer er forankret i Kommissionens retningslinjer for bedre regulering og finder sted via Kommissionens portal »Deltag i
debattenc.

3.8. Det europziske borgerinitiativ (ECI), der blev oprettet i 2012, er en af de vigtigste nyskabelser i det
deltagelsesbaserede demokrati pd EU-plan. Det giver en gruppe borgere mulighed for at sette et emne pd dagsordenen i EU’s
lovgivende organer.

3.9.  Men de fire europaiske borgerinitiativer, der har formdet at indsamle den million underskrifter, der er nedvendig,
for at Kommissionen tager et initiativ i betragtning, har hidtil haft en forholdsvis beskeden gennemslagskraft med
vedtagelsen af lovgivningsforslag som opfelgning pa initiativerne »Right2Water« og »Ban Glyphosate« og et bebudet forslag i
2023 om at forbyde alle former for dyrehold i bur. EGSU mener, at det europaiske borgerinitiativ ikke fuldt ud lever op til
forventningerne og derfor sandsynligvis ber reformeres, og at EQOSU ber inddrages heri.

3.10.  Borgernes deltagelse er blevet befordret af digitale platforme. Internettet har gjort det muligt at inddrage
civilsamfundet i stor skala og fa kontakt med samfundsgrupper, der ikke hidtil har interesseret sig for denne tilgang, navnlig
unge.

3.11.  Selv om den digitale teknologi bidrager til at lette og udvide omfanget af deltagelsen, har den ogsd sine
begransninger. Onlineheringer giver mulighed for indsamling af synspunkter, men ikke altid for egentlige droftelser.

3.12.  Oprettelsen af baeredygtige fremtidige borgerpaneler forudsatter en staerk onlinekomponent, der er en vigtig faktor
for tveernationale debatter, der inddrager det storst mulige antal borgere. P4 grundlag af erfaringerne med den flersprogede
platform for konferencen om Europas fremtid foreslir E@SU, at der oprettes en forbedret flersproget online-
platform/mobilapp. Dette vil give mulighed for langt sterre deltagelse end ved fysiske arrangementer, forudsat at
onlinevaerktgjet er udformet séledes, at det er tilgeengeligt for s& mange borgere som muligt. Fysiske arrangementer er
fortsat et vigtigt supplerende varktej til onlineheringer, men bor begranses til et rimeligt antal og vere staerkt malrettet
aktuelle emner af horisontal interesse. Der bor afsttes tilstrakkelige ressourcer til oprettelsen af en sidan avanceret digital
platform ().

3.13.  EQSU mener, at man md stille sig det spergsmal, om borgernes bidrag til den offentlige debat er reprasentative og
fagligt velfunderede. Teller opfattelsen hos en sammenslutning, der reprasenterer tusindvis af medlemmer, lige sd meget
som en enkelt borgers synspunkt?

3.14.  EQSU minder om, at mervaerdien af udvalgets udtalelser og anbefalinger udspringer af bestrabelserne pa at opnd
konsensus blandt organisationer i det organiserede civilsamfund og at bygge bro mellem de forskellige samfunds-
organisationers divergerende interesser.

() Se rapporten om det endelige resultat af konferencen om Europas fremtid.

()  Som det bemarkes i EASU's studie »E@SU som formidler og garant for aktiviteter, der knytter sig til deltagelsesdemokrati, sdsom en
struktureret dialog med civilsamfundsorganisationer og borgerpaneler« (2023), er efterspargslen efter digitalisering indlysende, men
der bor ikke desto mindre afsattes ressourcer til fortsat at muliggore fysisk deltagelse.
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3.15.  Der skal vare et klart mandat for borgerhgringen. For EGSU er det vigtigt pé et tidligt tidspunkt at pracisere,
hvordan de enskede bidrag vil blive integreret i beslutningsprocessen.

3.16.  Enhver proces med reel dialog med borgerne kraver en feedbackmekanisme for at sikre dens legitimitet. Derfor er
det sd vigtigt, at Kommissionen opretter en mekanisme til overvigning af borgernes anbefalinger. Dette ber gores ved at
udarbejde en resultattavle med politiske anbefalinger og derefter bruge den til at fastlegge opfelgningen pa forslagene,
sdledes som Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg har anmodet om pé konferencen om Europas fremtid.

3.17.  EQSU ber betragtes som et vigtigt instrument til at mindske EU’s demokratiske underskud, sla bro over kloften og
fremme en europzisk politisk identitet blandt borgerne.

4. Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs rolle i tilretteleeggelsen af borgerheringer

4.1.  Bestemmelsen i artikel 11 i traktaten om Den Europaiske Union om en »aben, gennemsigtig og regelmessig dialog
med de reprasentative sammenslutninger og civilsamfundet« bor implementeres fuldt ud inden for alle EU’s politikomrader.

4.2. 1 drenes lgb har EQSU styrket borgerinitiativernes stilling og synlighed i institutionernes daglige arbejde. Siden
lanceringen af det europaiske borgerinitiativ har EGSU atholdt en arlig konference pd hejt plan i anledning af ECI-dagen.
E@SU’s ad hoc-gruppe vedrerende det europaiske borgerinitiativ blev nedsat for at udstikke politiske retningslinjer for
borgerinitiativer og felge udviklingen pa dette omrade.

4.3.  EQSU oplyser ligeledes om borgernes rettigheder. EGSU’s mest udbredte publikation, »Europaisk demokratipase, er
blevet en populer informationskilde for den brede offentlighed og prasenteres og anvendes ved forskellige arrangementer,
der afholdes af EU-institutionerne og civilsamfundsorganisationerne.

4.4.  EQSUs institutionelle rolle ber styrkes, og udvalget ber tildeles en rddgivende rolle i EU-politikudformningen som
fast repraesentant for det organiserede civilsamfund, men ogsd som formidler og garant for aktiviteter, der knytter sig til
deltagelsesbaseret demokrati sdsom struktureret dialog med civilsamfundsorganisationer og borgerpaneler. Et levende
civilsamfund er afggrende for EU’s demokratiske liv.

4.5.  Som samlingspunkt for det organiserede civilsamfund har E@SU en sarlig ekspertise og udger et enestdende og
permanent forum for borgerdialog, hvor der foreslas lasninger pa grundlag af konsensus mellem de forskellige interessenter.
Udvalgets medlemmer er bemyndiget af deres respektive organisationer.

4.6.  Erfaringerne fra konferencen om Europas fremtid har skabt forventninger, og EU-institutionerne opfordres til at
sorge for en passende opfelgning pé denne hering.

4.7.  E@SU gar ind for debataspektet af et borgerpanel, som inddrages i udvalgets arbejde som et supplement til de
onlinehgringer, der atholdes af Kommissionen, og som er et verdifuldt instrument, men ikke giver mulighed for debat
blandt de bidragydende interessenter.

4.8.  Ifelge E@SU’s formands manifest vil der blive oprettet borgerpaneler forud for valget til Europa-Parlamentet i 2024
som input til en tvargdende resolution fra alle E@SU’s sektioner med E@SU’s vigtigste krav til det nye Europa-Parlament og
den nye Kommission.

4.9.  Desuden nedsattes der som led i EASU’s kontaktgruppes dialogcyklus 2023 en arbejdsgruppe om borgerpaneler
som led i de regelmassige tematiske dialoger mellem E@SUs medlemmer og den relevante kontaktgruppes
civilsamfundsorganisationer som fastsat i EOSU’s kommunikationsstrategi for 2022-2027. Resultatet af denne dialog vil
vare et oplag, der kan bidrage til EGSU’s initiativer vedrerende borgerdeltagelse.
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4.10.  Som led i disse overvejelser kan E@SU se narmere pa sin nye rolle i videreudviklingen af sin ekspertise inden for
alle spergsmal vedrerende borgerdeltagelse og deltagelsesdemokrati. Navnlig er EGSU’s preasidium det organ, der kan traffe
beslutning om spergsmal som f.eks. omfanget af og metoden for inddragelse af borgerpaneler i EQSU’s arbejde og om de
emner, som borgerpanelerne vil blive hort om.

4.11.  Der skal afsattes specifikke midler, menneskelige ressourcer og et digitalt varktej til dette nye ansvarsomrade for
E@SU.

4.12.  Procedurereglerne for stikprever blandt grupper af borgere, der valges ved lodtrakning, skal definere de naermere
bestemmelser om drift, kommunikation og forholdet til medierne, forholdet mellem E@SU eller den berorte arbejdsgruppe
i EASU og borgergruppen.

4.13.  E@SU finder det nyttigt at overveje at nedsatte en swrlig arbejdsgruppe, som skal fastlegge de nedvendige
procedurer, forudsat at der er budgetmidler til rddighed, og efter at E@SU’s prasidium har dreftet og truffet afgarelse
herom (*). Denne arbejdsgruppe kunne arbejde med f.eks.:

— proceduren for integration af disse paneler i EQOSU’s arbejde

— fastleggelsen af kriterier for borgerpanelernes heringsemner, der sikrer, at horisontale spergsmal af bredere
samfundsmaessig interesse medtages

— specifikationerne for lodtrakningen og den digitale platform
— segningen efter finansiering og efter specifikke menneskelige og tekniske ressourcer

— debatmetoden og tilretteleeggelsen af debatterne med henblik pé en afsluttende dreftelse mellem borgerpanelerne og
E@SU’s medlemmer

— definitionen af det mandat, som vil vere afgerende for, hvordan resultaterne af heringerne vil blive taget i betragtning i
E@SU’s udtalelser

— wvalget af den, der skal arrangere lodtrakningen mellem personerne pa grundlag af deres samtykke

— betingelserne og tidsplanen for forsggsfasen.
Bruxelles, den 13. juli 2023.

Oliver ROPKE
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

() Som det bemarkes i EASU's studie »E@SU som formidler og garant for aktiviteter, der knytter sig til deltagelsesdemokrati, sdsom en
struktureret dialog med civilsamfundsorganisationer og borgerpaneler« (2023), bor enhver ny form for aktivitet i EQSU vedrerende
deltagelsesdemokrati gives den tid og opmarksomhed og de ressourcer, der er nedvendige for at sikre deres effektivitet.
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Som led i den europwziske bld pagt er EU nedt til hurtigst muligt at udvikle en ny EU-vandpolitik, herunder en
omfattende baeredygtig vandforvaltningspolitik for industrien baseret pad reduktion, genbrug og genanvendelse af vand,
mindskelse af vandforurening og et fokus pd vandintensive industrier og trinvis indferelse og anvendelse af vandeffektive
teknologier. I betragtning af sammenhangen mellem energi og vand og kritiske rastoffer ber vandpolitikken veere en af
grundpillerne i EU’s industristrategi.

1.2. EU har derfor brug for en kereplan, der hjelper industrierne med gradvist at blive vandeffektive med milepale og en
sektorspecifik tilgang, hvor der fuldt ud tages hensyn til sammenhangen mellem energi og vand og kritiske rastoffer. Det
kraever en revision af EU’s industristrategi og de tilherende dokumenter vedrerende omstillingsforlebet i lebet af de naste
to dr. Denne sektorbaserede tilgang ber integrere de specifikke vandeffektivitetskarakteristika og udfordringer pé
vandomrédet for hver enkelt sektor og bygge pé en fremsynstilgang med evaluering af mulighederne, konsekvenserne og
risiciene samt en livscyklusomkostningsanalyse.

1.3.  For at kunne udvikle den nye sektor for vandeffektive teknologier — et omrade, hvor EU kan spille en fremtraeedende
rolle — skal en omfattende EU-vandpolitik g hind i hdnd med en ambitios EU-finansieringsplan, sd industrien bliver i
stand til at foretage de nedvendige investeringer i vandeffektive teknologier. Der ber vedtages positive finansieringsin-
citamenter sdsom skattefradrag, hejere afskrivningssatser og andre mekanismer. Man kunne overveje innovative
finansieringsformer, sdsom crowdfunding, til at supplere den offentlige stotte.

1.4, EU er nedt til at blive forende pd verdensplan inden for udvikling, fremstilling og anvendelse af vandeffektive
teknologier og skabe et globalt omdemme som et produktionsomrdde med et lavt vandfodaftryk. Vandeffektive teknologier
er en industrisektor, der indgdr i sektoren for rene teknologier. Vandeffektive teknologier ber som sddan ogsd vare
energieffektive. Da rene teknologier udger et industrielt skosystem i sig selv, foreslar EGSU, at der i lobet af de naste to ar
fastleegges et omstillingsforleb for dette gkosystem med ambitigse, men realistiske mal, herunder en plan for forvaltning og

feerdigheder.

1.5.  Der er behov for sterre fokus pa forbrug, genanvendelse og opsamling af vand i godkendelsesprocesserne for nye
industrianlag og pd incitamentsordninger for vandbesparende projekter pa eksisterende anlag. Forskellige industrier har
imidlertid forskellige behov for vand og forskellige muligheder for at blive vandeffektive. Princippet om ikke at volde skade
skal kombineres med en ret for skonomiske aktiviteter til at forbruge vand og kades sammen med et tilsagn fra industrien
om gradvis at forbedre vandeffektiviteten gennem en kereplan for vandeffektivitet.
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1.6.  Eftersporgslen efter og forbruget og lagringen af vand skal prioriteres meget hgjere i EU’s strategier for skonomisk
udvikling af industrisektorer. EGSU understreger den centrale rolle, som vand spiller i den cirkulere gkonomi.

1.7.  Da vandforbruget varierer pa tvars af EU og de forskellige sektorer, er der behov for at registrere og indberette data
om det industrielle vandforbrug i alle medlemsstater og kortlagge de eksisterende teknologier. Der er ogsd behov for at
indsamle disse data pd anlaegsniveau, da det er forste skridt i gennemforelsen af vandeffektive processer. Industrielle
ejendomsrettigheder skal bringes i overensstemmelse med de geldende krav om datagennemsigtighed.

1.8.  EU ber overveje at oprette en platform for den bla pagt for repraesentanter for industrien og landbruget samt for
borgerne for at sikre en s bred hering og en sd stor opbakning som muligt i forbindelse med processen med at udvikle en
ny vandpolitik. En sddan lgbende hering ber iser hjelpe med at fjerne lovgivningsmassige hindringer for udbredelsen af
vandeffektive teknologier i industri- og landbrugsprocesserne og i husholdningerne og bidrage til en regelmessig
ajourfering af de handlingsplaner, der skal indferes — sdsom de industrielle gkosystemers omstillingsforlab.

2. Indledning og generelle bemarkninger

2.1.  Generelt set er vandressourcerne pr. indbygger forholdsvis hgje i Europa, men med veasentlige forskelle mellem
Nord- og Centraleuropa og de sydlige regioner, hvilket hovedsageligt skyldes klimafaktorers indvirkning pé
vandressourcerne. Nogle af de storste udfordringer i forbindelse med vandkredslobet omfatter 1) leengere perioder med
torke efterfulgt af kraftige regnskyl og oversvemmelser, der begge begranser adgangen til rent og brugbart vand, 2) aget
vandforbrug som folge af en voksende eller mere koncentreret befolkning og ekonomisk udvikling samt eget eftersporgsel
efter vand til industrien, landbruget og husholdninger og 3) eget forurening af vandkilder pd grund af manglende rensning
af spildevand. En lang rakke nye forurenende stoffer sisom mikroplast, farmaceutiske stoffer osv. ender i vandkilder, og de
opdages, 1 et vist omfang, forst, ndr de har ophobet sig i skadelige mangder. Det er nedvendigt at drofte, fastlegge og
gennemfore foranstaltninger til at tackle disse tre centrale problemomréder.

2.2, Vandstress er et stort og voksende problem i Europa. Ifelge Det Europaiske Miljgagentur (EEA) er ca. 20 % af det
europeaiske territorium og 30 % af europaerne bergrt af vandstress i et gennemsnitligt ar (*). Der er tale om ikkebaredygtig
anvendelse af vand, ndr man udvinder vand fra naturressourcer, hurtigere end det kan gendannes af naturen. I omkring
60 % af de store europziske byer (over 100 000 indbyggere) bor 140 millioner mennesker i eller i neerheden af omrader
med en sddan overudnyttelse af grundvandet (3. En vasentlig faktor er den negative indvirkning pa vandforsyningen af
oversvommelser som folge af klimarelateret kraftig regn (store byer er meget ofte athangige af grundvandskilder, der
forsynes af floder).

2.3. I mange sydeuropaiske regioner skal der i terkeperioder traffes valg mellem opretholdelse af industrielt
vandforbrug, landbrug og husholdningernes vandforbrug. I nogle omréader er der risiko for, at industrier mé flyttes fra
vandbelastede omréder, hvilket forer til tab af arbejdspladser, destabiliserende gkonomier og industrielle @ndringer.

2.4, Der har i EU’s vandpolitik veret en tendens til at fokusere pd de retlige rammer for vandbeskyttelse og -forvaltning
med fokus pé forurening og forebyggelse. De vigtigste eksisterende EU-vandpolitikker, der pavirker industrien, omfatter
vandrammedirektivet, direktivet om rensning af byspildevand, direktivet om industrielle emissioner og handlingsplanen for
nulforurening som led i EU’s gronne pagt. Vanddimensionen navnes imidlertid knapt nok i EU’s industrielle gkosystemers
omstillingsforleb eller Kommissionens strategiske fremsynsrapport 2022.

2.5. 1 EU’ vision for en gren og digital omstilling af industrien og dens ekosystemer henvises der ikke til vand. I
Kommissionens meddelelse om en industriplan for den grenne pagt(®) navnes vandforsyning og kloakering som
noglesektorer for den grenne omstilling i en fodnote, men dokumentet indeholder ingen yderligere henvisninger til vand.
EU er nedt til at hdndtere vandpolitikken med samme beslutsomhed, som man har hindteret klimakrisen med.

(") https:/[www.eea.curopa.eu/highlights/water-stress-is-a-major.
() https:/[www.eea.europa.eu/publications/92-9167-025-1/page003.html.
()  COM/2023/62 final


https://www.eea.europa.eu/highlights/water-stress-is-a-major
https://www.eea.europa.eu/publications/92-9167-025-1/page003.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0062&qid=1682075607852
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3. Behovet for at integrere vand i EU’s industripolitik og indfere en sektorspecifik tilgang

3.1.  Vandpolitikken og vandforvaltningen varetages meget forskelligt i mange EU-medlemsstater, hvilket skaber
betydelige vanskeligheder for borgere og industrier. Da 60 % af EU’s overfladevand er granseoverskridende, er det
nedvendigt at overveje en falles EU-politik for vand.

3.2, I'marts 2023 vedtog Det Europaiske Rad folgende konklusioner: »Det Europaiske Rad hilser FN’s vandkonference
2023 og dens vandhandlingsdagsorden velkommen. Det anerkender behovet for en storre indsats pd EU-plan og globalt
plan pd vandomrédet og understreger betydningen af en strategisk EU-tilgang til vandsikkerhed« ().

3.3.  EU er nedt til at fremleegge en omfattende baredygtig vandforvaltningspolitik for industrien baseret pa reduktion,
genvinding, genbrug og genanvendelse, herunder med fokus pa vandintensive industrier og anvendelse af vandeffektive
teknologier. Kaskadehierarkiet for vand skal prioriteres.

3.4.  Alle industrier er athangige af vand. Industrien tegner sig for ca. 40 % af den samlede vandindvinding i Europa (°).
De vigtigste vandintensive industrier i EU omfatter rdstofudvinding, fremstilling, elproduktion, bygge- og anlaegsvirk-
somhed, kemikalier, landbrug, fede- og drikkevareproduktion, tekstiler, papir og papirmasse, leegemidler, IKT, herunder
datacentre, bilindustrien, stdl, gadningsstoffer, transport m.fl. Data om vandindvinding og -anvendelse i EU er imidlertid
foraeldede og utilstraekkelige. En EU-industristrategi for vand skal bygge pé data, der indsamles pad EU-niveau med deltagelse
af Eurostat, for at give et bredt og omfattende overblik. Der er ogsd behov for at indsamle disse data pd anlegsniveau, da det
er forste skridt i gennemforelsen af vandeffektive processer. Derudover arbejder Den Meteorologiske Verdensorganisation
(WMO) pé en interoperabilitetsplatform for et globalt data warehouse.

3.5.  Der er et klart behov for en integreret EU-tilgang til vandpolitikker, der omfatter bedre koordinering af de mange
lovkrav, der stammer fra forskellige sektorer og anvendelser, herunder industrisektorerne. Derudover er der behov for langt
hgjere politiske ambitioner for at forbedre vandeffektiviteten og mindske vandforureningen og -forbruget i de europziske
industrisektorer, navnlig gennem gradvis indferelse af vandeffektive teknologier. Der er dog brug for en sektorspecifik
tilgang, da muligheden for at blive mere vandeffektiv varierer meget pa tveers af sektorer alt efter forekomsten af tilpassede
vandeffektive teknologier.

3.6.  Med hensyn til de forskellige industrisektorer er det ngdvendigt at foretage en grundig analyse pd EU-plan for at
fastlegge benchmarks, retningslinjer og indberetningssystemer for den fremtidige baeredygtige udvikling af vandkredslgb.
Det bor erkendes, at der allerede findes ressourcer, der direkte eller indirekte vedrerer industrielle vandkredslgb pa EU-plan,
sdsom undersggelsen fra 2021 om perspektiverne for den cirkuleere gkonomi i EU’s tekstilsektor (), men der er behov for
en storre indsats for at dakke de forskellige bergrte industrisektorer. EGSU efterlyser en revision af de industrielle
gkosystemers omstillingsforleb i lobet af de naste to dr med henblik pd at integrere vandeffektivitetsaspektet og en
ambitigs, men realistisk kereplan for gradvis at blive mere vandeffektiv.

3.7. Der er behov for sterre fokus pa vandforbruget og indsatsen for genanvendelse af vand i godkendelsesprocesserne
for nye industrianleg og pd incitamentsordninger for vandbesparende projekter pa eksisterende anlag. Forskellige
industrier har imidlertid forskellige behov for vand og forskellige muligheder for at blive vandeffektive. Princippet om ikke
at volde skade skal kombineres med en ret for skonomiske aktiviteter til at forbruge vand. Denne ret ber anerkendes, og det
bor sikres, at industrianleg forpligter sig til gradvis at forbedre deres vandeffektivitet gennem en kereplan for
vandeffektivitet, der males ved hjelp af det industrielle benchmark.

() Mede i Det Europeiske Rad (23. marts 2023) — Konklusioner.
() https:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Water_use_in_industry&oldid=196132.
() JRC-publikationsdatabasen — Circular Economy Perspectives in the EU Textile sector (europa.eu).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-4-2023-INIT/da/pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Water_use_in_industry&oldid=196132
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC125110
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3.8. Industrierne vil i stigende grad std over for et pres for at mindske deres miljopavirkning og forbedre
vandressourceeffektiviteten, herunder bade direkte og indirekte vandanvendelse. Som det er tilfeeldet med dekarbonisering
og energi, har mange industrier behov for omfattende investeringer for at gore deres produktionsprocesser og vardikader
mere vandeffektive og mindske deres indvirkning pé vandkvaliteten.

3.9. I forbindelse med overgangen til et kulstofneutralt og energi- og vandeffektivt samfund er det vigtigt, at industrier,
der driver virksomhed i EU, forbliver konkurrencedygtige og ikke sakker bagud i forhold til andre omrader i verden, hvor
der vedtages mindre ansvarlige og restriktive politikker, hvilket undergraver produktionen, outputtet og beskeftigelsen i EU,
uden at der gores fremskridt pd vandomradet globalt set. Vi er nedt til at beskytte fremtidige vandbevidste produkter og
tjenesteydelser, der produceres i EU, mod mindre vandeffektiv import.

4. Vandeffektive teknologier, der muligger baeredygtig vandforvaltning

4.1.  En vellykket indforelse af vandeffektive teknologier i industrien og pa tvaers af andre omrédder er afgorende for en
vellykket baeredygtig vandpolitik i EU. Disse teknologier har potentiale til at reducere vandforbruget betydeligt og fremme
genbrug og genanvendelse samt forbedre vandkvaliteten og minimere udledningen af spildevand. Sikkerheden med hensyn
til flygtig vandforsyning ber eges gennem veludformede vandbindingssystemer (regnvand og oversvemmelser).

4.2.  Der findes allerede adskillige vandeffektive teknologier. Nogle af de vigtigste teknologier, der i gjeblikket anvendes i
industrien, omfatter: genanvendelse og genbrug af vand — behandling og genbrug af spildevand i industrielle aktiviteter,
hvilket mindsker eftersporgslen efter ferskvand; vurdering og forbedring af industrielle processer for at reducere
vandforbruget og minimere affald; anvendelse af en fase med omvendt osmose i stedet for en fase med ionbytning ved
kedelfodevand for at mindske saltindholdet i forbindelse med bortskaffelse af regenereret spildevand; membranfiltrering —
fjernelse af urenheder fra vand, der gor det muligt at genanvende det til industrielle formdl; udvinding af kloak- og
spildevand; installationer med lav gennemstremning — mindre vandforbrug i bygninger ved at installere vandeffektive
vandhaner, brusehoveder og toiletter; drypvanding og pracisionslandbrug — minimering af vandforbruget i landbruget og
optimering af hestudbyttet; anaerob spildevandsbehandling (biologisk gasproduktion i mangel af oxygen til
energiproduktion — anvendelse af mikroorganismer til nedbrydning af forurenende stoffer i spildevand, si det kan
genbruges); opsamling og lagring af regnvand til brug ved kunstvanding, rengering eller anden anvendelse end til
drikkevand; lukkede kredsleb — minimering af vandforbrug og affald ved genanvendelse af procesvand i en industriel
proces; materialesubstitution — anvendelse af alternative materialer, der kreever mindre vand til produktion og har et lavere
vandfodaftryk.

4.3, Mange industrier anvender allerede vandeffektive teknologier. Hvis man for eksempel ser pd mejerisektoren, er et
godt eksempel Irland, hvor der drligt produceres 11 mia. liter malk og eksporteres for 6,8 mia. EUR. Irlands sterste
mejerikooperativ, Tirlan, udvinder ca. 11 000 m* vand om dagen fra den lokale flod og borchuller pa dets storste
forarbejdningsanlaeg i Ballyragget, Co. Kilkenny. Men pa grund af forarbejdnings- og spildevandsrensningsteknologierne
sender anlegget dagligt omkring 14 500 m’ rent vand tilbage i den lokale flod Nore, som er et serligt bevaringsomréde.
Det vil sige, at mejeriet rundt regnet sender yderligere 30 % rent vand tilbage i den lokale flod. Det vand, der sendes tilbage,
er af sd god kvalitet, at det med tiden har bidraget til at forbedre vandkvaliteten i floden og hjulpet med at bevare flodens
status som sarligt bevaringsomrdde og sarligt beskyttelsesomrdde. Der er foretaget betydelige investeringer i
spildevandsrensningsanleegget (WWTP) og passende teknologier.

4.4.  Tekstilindustrien er domineret af asiatisk produktion, men beskaftiger mere end 1,6 mio. mennesker i EU. Sektoren
har stor indvirkning pd vandressourcerne. Tekstiler indeholder mange potenticlle forurenende stoffer, som ender i
vandkredslebet i tekstilernes brugsfase, og skal derfor omfattes af en staerk lovgivningsmeessig ramme. Disse omfatter
mikrodele af fibre, impragneringsmidler/kemikalier og tekstilfarver. Desuden kan det forventes, at vandknaphed i
produktionslandene i stigende grad vil pavirke omkostningerne og begranse kapaciteten. Det er nedvendigt at forsta
vardikederne og materialestrommene i Europa og resten af verden. Der opstdr ogsd udfordringer og forpligtelser i
forbindelse med indsamling og behandling af tekstiler efter forbrugsleddet.

4.5.  Med udgangspunkt i EU-strategien for baredygtige tekstiler ber de lovgivningsmassige rammer for vandrelevante
aspekter af den cirkulare gkonomi udvikles mere detaljeret pd et tidligt tidspunkt. I strategien fastslas behovet for at udvikle
en cirkuler gkonomi, men behovet for vandressourcer behandles ikke udtrykkeligt. Der er imidlertid ingen tvivl om, at
anvendelsen af principperne for den cirkulaere okonomi i tekstilindustrien vil kreeve store mangder vand. Det er af
afgerende betydning at indkredse behovet for F&U og uddannelse i forbindelse med vandkredslobet og kortlegge den
respektive statslige stotte. Der skal ogséd fastsettes mal og grenser for ferskvandsefterspergslen, som ber minimeres med
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procesoptimering (genanvendelse). Desuden ber EU overveje at fastlagge en kereplan for gradvist at nd et mdl om nul
udledning, hvor der som minimum tages hdnd om spektret af potentielt forurenende indhold.

4.6.  Et andet eksempel er papirindustrien, der har vist et stort potentiale for foranstaltninger til at minimere eller endda
undgd negative virkninger for vandkilder. Papirindustrien i Europa har allerede en forholdsvis god standard for
vandforbrug (), men der er plads til yderligere forbedringer. Dette kan opnds ved at fremskynde gennemforelsen af
processer for genbrug af vand, gennemfere de nyeste behandlingsteknologier og fastsatte et potentielt mal om teet pa nul
udledning inden for en ambitigs, men realistisk tidsramme. Statslig stette til udvikling og innovation i papirindustrien i
Europa og foranstaltninger til optimering af vandforbruget kan medfere en gkonomisk fordel. For eksempel er ekspertisen
med hensyn til at optimere vandforbruget i papirindustrien allerede en eokonomisk faktor for den europziske
maskinproduktion, og de valgte losninger er blevet implementeret i andre sektorer. I andre dele af verden har store
papirfabrikker mattet lukke ned pd grund af deres ekstremt negative indvirkning pd vandet i det omkringliggende omréde.

4.7.  Vandindustrien (vandvarker og spildevandsrensningsanlaeg) ber vare klima- og energineutral (eller endda
klimapositiv) og en cybersikker kritisk infrastruktur. Der er gode eksempler herpé bade i Europa og resten af verden. Pa den
anden side har regioner med meget fi vandressourcer et stort potentiale for forbedringer (forvaltning, afsaltning,
vandcirkularitet, effektivitet).

4.8.  Ligesom med den klima- og energiudfordring, der er opstdet i de fleste EU-lande, og som omfatter isolerings- og
eftermonteringskrav til bygninger, ber der indfores en politik for opsamling og genbrug af vand i alle nye bygninger. For
industrien skal der udvikles en politik for anvendelse af grat vand, som ikke er af drikkevandskvalitet. For eksempel har Det
Feelles Forskningscenter (JRC) udarbejdet tekniske retningslinjer for anvendelsen af vigtige risikostyringsprincipper for
vurdering og styring af sundheds- og miljerisici i forbindelse med et system for genbrug af vand (). Der er imidlertid brug
for mere systematisk anvendelse af eksisterende og nye teknologier, som ber indferes under hensyntagen til hele
vandkredslabet.

4.9. EU er nedt til at blive forende pd verdensplan inden for udvikling, fremstilling og anvendelse af vandeffektive
teknologier og skabe et globalt omdemme som et produktionsomrade med et lavt vandfodaftryk. Investeringer i forskning
og udvikling og forvaltning og ferdigheder inden for vandindustrien vil vere af afgerende betydning. Der vil blive brug for
nye erhverv og uddannede arbejdstagere, der er specialiserede inden for vand, til at stotte ekspertisen og indferelsen af nye
vandanvendelsesteknologier, herunder brugen af kunstig intelligens pd omradet. EU kan gé forrest inden for bld produktion
og markedet for industriel vandrensning med fokus pa at skabe nye hgjtkvalificerede job i Europa. Knowhow inden for
vandbesparende processer vil vare en central kompetence og en negleresultatindikator (KPI) for industrien i fremtiden.
Vandeffektive teknologier er en industrisektor, der indgar i sektoren for rene teknologier. Da rene teknologier udger et
gkosystem i sig selv, foresldr EGSU, at der fastlegges et omstillingsforlgb for dette okosystem i lobet af de naste to dr med
ambitigse, men realistiske mal, herunder en plan for faerdigheder.

4.10.  Hering og inddragelse af industriens ledere og reprasentanter har stor betydning for udformningen af en
baredygtig EU-vandpolitik. Desuden er det afggrende, at EU-borgerne bakker op om vandpolitikken. I mange sektorer
tillader den nationale lovgivning ikke genbrug af vand, hvilket forhindrer processen for cirkuleer skonomi. For at finde en
lesning herpé er EU nedt til at indfere minimumskrav til vandkvalitet og overvagning. I den henseende kunne der oprettes
en platform for den bla pagt for reprasentanter for EU’s industri og landbrug og EU-borgerne, hvor der kan udveksles idéer
og sporgsmil vedrarende deling og anvendelse af vand samt udvikling af projekter. Platformen kunne omfatte strukturer fra
det lokale, regionale, nationale og europziske plan. Formélet med denne EU-platform for den bld pagt vil vere at hjelpe EU
og medlemsstaterne med at traffe de nedvendige politiske beslutninger om vandpolitikken s& hurtigt som muligt. Det er
ogsa vigtigt at styrke dialogen om vandspergsmal med lokale og nationale institutioner for at fremme handlingsfokuseret og
struktureret bevidsthed, information og uddannelse om den strategiske betydning af vand som en knap ressource. En sddan
lobende hering kunne ogsé bidrage til at fjerne lovgivningsmassige hindringer for udbredelsen af vandeffektive teknologier
i industri- og landbrugsprocesserne og i husholdningerne.

() https:/[www.africapulpaper.com/en/articles/water-usage-in-paper-mills.
(®)  https:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129596.
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4.11.  En omfattende EU-vandpolitik skal matches med en lige sd ambitigs EU-finansieringsplan for at satte industrien og
de lokale myndigheder i stand til at foretage de nedvendige investeringer i vandeffektive teknologier. Der ber indferes
positive finansieringsincitamenter sdsom skattefradrag, hejere afskrivningssatser og andre mekanismer. De grenne
finansieringsvaerktojer og -mekanismer (f.eks. ESG og taksonomi) skal suppleres af flere og dybere dimensioner af
vandanvendelse.

Bruxelles, den 13. juli 2023.

Oliver ROPKE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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(Initiativudtalelse)
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Ordforer: Josep PUXEU ROCAMORA
Medordferer: John COMER

Vedtaget pd plenarforsamlingen 23.1.2023

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 52, stk. 2
Initiativudtalelse
Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Milje
Vedtaget i sektionen 28.6.2023
Vedtaget pa plenarforsamlingen 13.7.2023
Plenarforsamling nr. 580

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 181/0/0

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Klimaendringerne @ndrer nedbersmenstrene i Den Europziske Union med deraf folgende konsekvenser for den
mangde vand, der er til rddighed for landbruget. Dette medferer ikke blot et fald i afgredeproduktionen, men ogsd @get
konkurrence mellem forskellige forbrugsformer (befolkning, industri og landbrug). Dertil kommer, at menneskelige
aktiviteter pavirker vandkvaliteten og fordrsager oget forekomst af naringsstoffer og forurenende stoffer.

1.2.  Den falles landbrugspolitik, jord til bord-strategien og biodiversitetsstrategien omfatter alle mél, der skal sikre
baredygtig fedevareproduktion og beskytte gkosystemer. Opfyldelse af disse mél i landbrugsfedevaresektoren indebaerer
bevarelse af landdistrikter og produktionsstrukturer, stotte til producenter pa lokalt plan, baredygtig forvaltning af jord og
vand samt aben strategisk autonomi. Vand er en grundlaeggende ressource i fedevareproduktionen, og adgang til vand af
tilstrekkelig kvalitet og en baredygtig forvaltning heraf er afgerende for at sikre tilstraekkelig og baredygtig
fodevareproduktion i Den Europaiske Union. Alle ordninger under den felles landbrugspolitik ber tilskynde til
baeredygtig og effektiv vandforvaltning ved at indarbejde indikatorer i hver medlemsstat, der skal overvige fremskridtene
inden for vandforvaltningen.

1.3.  Baredygtig vandforvaltning skal fokusere pa forsyningsforvaltning og treeffe foranstaltninger til at sikre, at alle
brugere har adgang til vand. Forsyningsforvaltning skal nedvendigvis omfatte optimering af effektiviteten, reduktion af tab,
prioritering af anvendelser, eliminering af ulovlige anvendelser, vedtagelse af foranstaltninger til sikring af hele systemets
baredygtighed og endelig vedtagelse af en rakke tilgange, der er tilpasset strategierne, siledes at der kan sikres en
tilstraekkelig fodevareproduktion i EU.

1.4, EOSU efterlyser serlige standarder for vandforbrug i forskellige okonomiske sektorer, f.eks. landbrug og industri,
ved at oprette en forvaltningsstruktur med deltagelse af EQSU, der skal udarbejde sektorspecifikke retningslinjer for
vandforbrug.

1.5.  Teknologier spiller en afgerende rolle med hensyn til at sikre vand til landbrugsproduktion. Der ber afswttes
tilstraekkelige og nedvendige budgetmidler til forskning og ajourfering af viden inden for genomforskning med henblik pa
at udvikle afgreder, der er mere modstandsdygtige og tilpasset klimaforholdene. Der vil ogsd vare behov for ressourcer til at
fremme nye vandomdannelsesteknikker sdsom genbrug og afsaltning. I den forbindelse foreslir EGSU at fremme de
nedvendige foranstaltninger til udvikling af nye teknologier, samtidig med at de ekosystemer, hvori de befinder sig,
respekteres, og miljghensyn prioriteres.
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1.6.  Energipriserne pévirker indferelsen af nye teknologier, hvis drift er tat forbundet med anvendelse af fossile
brandstoffer. EGISU opfordrer til dekarbonisering af landbruget, tilpasning af landbrugspriserne i den primare sektor og
intensiv anvendelse af vedvarende energikilder for at styrke sammenhangen mellem energi, vand og fedevarer.

1.7.  Klimaendringer indebarer hgjere temperaturer, gget fordampning og en betydelig stigning i ekstreme vejrforhold,
der fordrsager torke, oversvemmelser, storme og brande. Disse problemer er sterkt adeleeggende for afgradeproduktion og
husdyrhold. Der er behov for en strategisk plan, der udnytter videnskabelig og teknologisk ekspertise til at sikre, at
landbruget i hele EU har adgang til sikkert vand. Der ber udarbejdes specifikke planer for lokalomrdder og regioner, der
lider under vedvarende tarke og oversvemmelser. Der vil vare behov for et serligt selvstendigt budget og stetteposter samt
en EU-forordning, der afsatter ressourcer til at udarbejde og stotte gennemferelsen af centrale, regionale og lokale planer
for forsyning med tilstreekkeligt vand. Sddanne planer ber sikre opbygning og vedligeholdelse af hensigtsmaessig
vandinfrastruktur i alle dele af EU.

2. Vandproblematikken i det europaiske landbrug

2.1.  Formalet med denne initiativudtalelse er at analysere samspillet mellem vand og landbrug pa EU-plan i forbindelse
med klimakrisen og indvirkningen péd fodevaresikkerhed og bzredygtighed i fremtiden. Udtalelsen giver anledning til
overvejelser om konsekvenserne af ekstreme vejrforhold og virkningerne af de forskellige EU-politikker og -regler. Den
beskriver, hvor presserende det er at sikre en baredygtig vandforvaltning, samt de specifikke problemer, der péavirker
vandressourcerne i EU’s landbrug, og fremsatter forslag til at styrke EU’s fodevareuath@ngighed samt kvaliteten og
kvantiteten af Unionens vandforsyninger for at nd dette mal.

2.2, Landbruget er en strategisk sektor i Den Europziske Union, hvilket rakker videre end dets sociogkonomiske
betydning. Det anslds, at 30 % af EU’s produktive landbrugsareal kunstvandes, selv om denne procentdel er hgjere i de
sydlige medlemsstater pd grund af deres sarlige klimaforhold og ndr op pd 70 % i visse regioner (!).

3. Vandknaphed og de storste udfordringer for EU’s landbrugsfedevaresystem

3.1.  Landbrugsproduktionen er athangig af, at der er vand til rddighed. Samtidig péavirker landbruget selv bade
vandkvantiteten og -kvaliteten, det vere sig i form af diffus forurening gennem brug af gedningsstoffer og pesticider eller
ved at fordrsage indtreengen af saltvand i overudnyttede vandferende lag i kystomrdder. Det anslds, at 20 % af Europas jord
og 30% af befolkningen arligt bereres af vandknaphed (%), og omfanget af vandstress forventes at stige betydeligt pa
EU-plan i lgbet af de nzste ti ar ().

3.2.  Ifelge data fra Det Europaiske Miljpagentur faldt de vedvarende vandressourcer pa EU-plan fra 3 219 km?i 2010 til
2883 km® i 2020 (). Denne situation vil blive pavirket negativt af den forventede temperaturstigning og hejere
fordampning, hvilket vil ege eftersporgslen efter vand til landbruget og konkurrencen mellem forskellige anvendelser.

3.3. I lebet af de seneste 55 dr har EU som helhed oplevet et fald pa 17 % i sine vedvarende vandressourcer pr.
indbygger (°). Selv om dette til dels kan forklares med befolkningstilvakst, er det ogsd en realitet, at presset fra gkonomiske
aktiviteter — herunder landbruget — og klimaandringerne forvarrer den sasonbetingede og arlige vandknaphed i mange
regioner i EU.

Eurostat, Economic accounts for agriculture by NUTS 2 regions og Eurostat, Agriculture, forestry and fishery statistics.
EEA, Water stress is a major and growing concern in Europe.

Serberetning nr. 20/2021 Beredygtig vandanvendelse i landbruget.

EEA, Waterbase — Water Quantity.

World Bank, Renewable internal freshwater resources per capita (cubic meters) — European Union.
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_20/SR_CAP-and-water_DA.pdf
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/waterbase-water-quantity-14
https://data.worldbank.org/indicator/ER.H2O.INTR.PC?locations=EU
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3.4, Mellem 2010 og 2016 tegnede overfladevand sig for 54 % af det vand, der anvendtes til landbruget i EU, mens
grundvandet tegnede sig for 39 %. Genvundet vand tegnede sig for 4 % og afsaltning for 3 % (°). Disse procentsatser kan
variere betydeligt mellem medlemsstaterne athangigt af deres klimaforhold. Forpligtelsen til at genbruge renset spildevand
er et element i den cirkuleere gkonomi, iser da kun 1 100 hm’ spildevand genbruges i EU hvert dr (ca. 0,4 % af den samlede
mangde indvundet ferskvand i EU) ().

3.5.  Landbruget er bade en vigtig drsag til og et offer for vandknaphed. Ifolge FN's Fodevare- og Landbrugsorganisation
(FAO) tegner landbruget sig for nasten 70 % af det vand, der anvendes, og dette tal kan vere helt oppe pa 95 % i nogle
udviklingslande (%). I mange lande er effektiviteten af kunstvanding imidlertid lav.

3.6.  Selv om vandfodaftrykket fra EU’s landbrugsproduktion er faldende, er det fortsat betydeligt i omréider, hvor
landbruget intensiveres, og hvor der er et storre pres pa vandressourcerne. Dette kan ogsd bremse udviklingen af
diversificeringsaktiviteter sdsom ferskvandsbrug og algedyrkning, som kan skabe yderligere indtaegtskilder i visse af EU’s
landdistrikter, men er betinget af, at der er en minimumsmangde vand til radighed.

3.7. Vandknaphed @ndrer bide opfattelsen af vand som en ressource og pavirker de eksisterende forvaltningsmodeller.
Vand skal forstds som en grundleggende ressource for livet og ber derfor forvaltes som et knapt gkonomisk gode af hgj
vaerdi. Forvaltningsmodeller baseret pa eftersporgsel er i gjeblikket vanskelige at anvende og ber i stedet @ndres i retning af
forvaltning af forsyningen ud fra sikkerheds- og baredygtighedsmassige kriterier.

3.8.  Problemerne i forbindelse med ressourceforvaltningen skyldes ikke kun manglende planlaegnings- eller
forvaltningsveerktgjer eller modstridende interesser mellem interessenter, men skyldes ofte den darlige tilstand af
kunstvandingsinfrastrukturer og dreeningssystemer, der forer til vandtab og ineffektiv vandanvendelse.

3.9. Landbruget i de sydlige EU-medlemsstater star over for en rakke udfordringer, der er direkte forbundet med
vandknaphed, navnlig langvarig terke, som er mere intens i Middelhavsomradet, ulige adgang til og fordeling af vand samt
konkurrence om vand, isaer til brug i byerne og som felge af turismens intensitet. I de nordlige EU-medlemsstater er
problemet med vandforurening som folge af intensivt landbrug og brugen af naringsstoffer og pesticider fremherskende.
Desuden skaber tilstedevaerelsen af vandveje og transportruter, der kreever et minimum af gennemstremning for at bevare
deres effektivitet, storre konkurrence mellem mulige alternative anvendelser af en stadig mere begraenset ressource.

3.10.  Aben strategisk autonomi i landbrugsfedevaresektoren, som tidligere defineret af ESU (°), er en yderst relevant
prioritet. Der kan anvendes forskellige indikatorer til at kvantificere EU’s fodevareuathangighed. Selv om EU’s
fodevareuathangighed er hgj, er kriterierne for fastleggelsen af den imidlertid alt for generaliserede, da den varierer meget
atheaengigt af de forskellige typer fodevarer og regioner, og med betydelige underskud i produktionen af korn, sojabenner og
vegetabilske olier.

3.11. I sin strategiske fremsynsrapport for 2021 anferer Kommissionen, at »sikring af baredygtige og robuste
fodevaresystemer« er et af de vigtigste strategiske omrdder i indsatsen for at styrke EU’s lederskab, og den navner behovet
for at investere i innovation, der skal sikre modstandsdygtige og robuste fodevaresystemer.

3.12.  Der ber sikres en effektiv anvendelse af gront vand, forstdet som den del af nedbersmengden, der siver ned og
infiltreres i jorden. Jordbundens centrale rolle i forbindelse med vandfiltrering og -absorption skal styrkes ved at stotte
politikker til forbedring af jordbunden.

Eurostat, Annual freshwater abstraction by source and sector og EEA, European waters — Assessment of status and pressures 2018.
BIO by Deloitte, Optimising water reuse in the EU, Part I.

FAO, Water Scarcity — One of the greatest challenges of our time.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »strategisk autonomi og fedevaresikkerhed og —beredygtighed«
(initiativudtalelse) (EUT C 105 af 4.3.2022, s. 56).

=5

=


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WAT_ABS/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=e8728b33-b674-42f6-bbd4-973164e9d9f8
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/7d25585a-99a8-452e-9cf3-d1e388bec46a
https://www.fao.org/fao-stories/article/en/c/1185405/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32021R1119
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3.13.  Beslutningen om at velge en cirkuler skonomi, ndr det gaelder vandanvendelse (genanvendelse af sort vand eller
spildevand til kunstvanding) og mere teknologiske systemer (afsaltning), er en ofte forckommende model i nogle
producerende medlemsstater i Sydeuropa. Begge losninger er imidlertid meget intensive med hensyn til elforbrug og er
potentielt skadelige for jorden og afgrederne. Genvundet vand skal behandles korrekt, og det ber vare en prioritet at
garantere sikkert vand til landbruget. Desuden kommer den anvendte energi fra forskellige systemer, som ikke altid er
vedvarende. EGSU opfordrer til dekarbonisering af den cirkulaere vandforvaltning og en generel anvendelse af alternative
energikilder for at styrke sammenhangen mellem energi, vand og fodevarer.

3.14. P4 grund af denne athangighed af elektricitet fik stigningen i energipriserne i 2022 afgerende indflydelse péd
produktionsomkostningerne, navnlig i kystomrdderne i Middelhavsomradet, hvor det strukturelle vandunderskud gor det
nedvendigt at anvende disse teknologiske lgsninger.

3.15.  Forvaltningen af granseoverskridende overfladevand pavirker ikke kun meengden af ressourcer nedstrems, men
ogsd deres kvalitet. Uanset bestemmelserne i vandrammedirektivet (I°) og den eksisterende forpligtelse til at etablere
integreret planleegning pa vandlebsoplandsniveau stir det klart, at der er plads til forbedring af forvaltningsmekanismerne
for denne type vand, enten gennem nye specialiserede organer eller ved at videreudvikle lovgivningen.

3.16.  Ukontrollerede emissioner til vandomrader som folge af visse industrielle aktiviteter har negative virkninger for
sundheden og fodevaresikkerheden og er en omkostning for samfundet som helhed. EQSU gér fortsat ind for, at der
udvikles klimaneutrale industrier med kontrollerede emissioner, som bzrer miljgomkostningerne ved deres produktion.

4. Eksisterende EU-politikker og nationale politikker

4.1. EUs vigtigste lovgivningsmassige ramme for kvantitative og kvalitative aspekter af vand og landbrug er
vandrammedirektivet og den falles landbrugspolitik (). Blandt de specifikke mal, der foreslds i den nye falles
landbrugspolitik, er fremme af baredygtig udvikling og effektiv forvaltning af naturressourcer sdsom jord, luft og
naturligvis vand. Desuden er vand omfattet af FN's verdensmal for beredygtig udvikling nr. 6, hvis mal vedrerer
vandeffektivitet og integreret vandforvaltning.

4.2. 1 vandrammedirektivet fastslds det, at vand er en naturressource, der skal beskyttes, bevares og forvaltes pd en
baeredygtig made. Med henblik herpd etableres der en forvaltningsramme, enten direkte eller koncessioneret, athengigt af
de forskellige omrader. Denne forvaltningsramme har til formal at sikre en integreret og baredygtig vandforvaltning pa
EU-plan.

4.3. I den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 er der afsat i alt 386,6 mia. EUR til den falles landbrugspolitik,
som skal fordeles mellem de enkelte medlemsstater og anvendes pa forskellige politikker under forste og anden sejle. EGSU
opfordrer til, at der oprettes et serligt budget og afswttes specifikke midler til vand, sdledes som det fremgér af udtalelsen De
okonomiske aspekter af en »bld EU-pagt«. (*2)

4.4.  De fleste direkte betalinger under den falles landbrugspolitik samt visse betalinger under sgjle 2 er underlagt
krydsoverensstemmelsesregler, der omfatter lovgivningsbestemte forvaltningskrav, og standarder for god landbrugs- og
miljomeessig stand (GLM), som palaegger beredygtige landbrugspraksisser, herunder integrerede vandforvaltnings-
procedurer for kunstvanding. De fleste betalinger har dog vist sig at vere neutrale med hensyn til kunstvanding (**). Alle
ordninger under den felles landbrugspolitik ber tilskynde til baeredygtig og effektiv vandforvaltning ved at indarbejde
indikatorer i hver medlemsstat, der skal overvdge fremskridtene inden for vandforvaltningen.

4.5.  Nogle medlemsstater anvender EU-midler til at stotte vandintensive afgreder i omrdder med vandstress uden at
indfere sikkerhedsforanstaltninger. Der anvendes frivillig koblet stotte til at opretholde eller ege produktionen af afgreder i
vandintensive sektorer, der er koncentreret i de sydlige medlemsstater. EGSU mener, at det er nedvendigt at respektere
baredygtig vandforvaltning og cost-benefit-analyser for at sikre ikke blot beeredygtighed, men ogsé en effektiv udnyttelse af
vandressourcerne.

(") Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse af en ramme for Fellesskabets
vandpolitiske foranstaltninger (EUT L 327 af 22.12.2000, s. 1).

(") EU's felles landbrugspolitik for perioden 2023-2027.

(") Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om de gkonomiske aspekter af en »europzisk bld pagt« — vandrelaterede
investeringsbehov i EU (initiativudtalelse) (se side 50 i denne EUT).

(") Seerberetning nr. 20/2021 Beeredygtig vandanvendelse i landbruget.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/60/oj?locale=da
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27_da
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_20/SR_CAP-and-water_DA.pdf
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4.6.  Alle medlemsstater ber fore et register over indvundet overfladevand og grundvand samt over opbevaring af
overfladevand. P4 samme made ber vandbrugerne forpligtes til at soge om tilladelse, inden de udvinder eller oplagrer vand.
Alle medlemsstater bor styrke og stramme de eksisterende overvagningssystemer for at afslere og straffe ulovligt
vandforbrug.

4.7.  Den Europaiske Revisionsret mener ikke, at omkostningerne ved forsyningspligtydelser i landbruget dakkes fuldt
ud, hovedsagelig fordi miljo- og ressourceomkostningerne ikke afspejles tilstrackkeligt i vandpriserne. Ifelge Kommissionen
indebaerer dette skjulte omkostninger for samfundet og begrenser de potentielle indtagter, der kan anvendes til at finansiere
foranstaltninger, som har til formadl at sikre en effektiv gennemforelse af vandrammedirektivet.

4.8.  Princippet om det europziske markeds enhed er ikke opfyldt for sd vidt angdr vand. Brugerne betaler meget
forskellige priser for lignende tjenester afhangigt af medlemsstaten og endda af det specifikke sted i en medlemsstat, hvor
ydelsen leveres. I betragtning af denne situation ville det vere nyttigt at fremme en EU-metode til rationalisering og
standardisering af prissatningssystemer for vand ('4).

4.9.  E@SU opfordrer navnlig til, at der udarbejdes serlige standarder for vandforbruget i forskellige skonomiske sektorer
sdsom landbrug og industri ved at oprette en forvaltningsstruktur med deltagelse af E@SU, der skal udarbejde
sektorspecifikke retningslinjer for vandanvendelse (*°).

4.10. Den gennemsnitlige stigning i priserne pd fodevarer og rd- og hjelpestoffer kan tilskrives forskellige
omstaendigheder (*°). Den nuvarende inflationssituation indebzrer imidlertid, at bidragene til den felles landbrugspolitik
er blevet kraftigt reduceret i faste priser. Der bor traffes passende budgetmassige foranstaltninger for at rette op pa
situationen og genoprette den skonomiske ramme for EU’s mal.

5. Langsigtede forslag, losninger og svar

5.1.  Vandknapheden og klimakrisen er to af de storste udfordringer, som EU’s landbrugsfedevaresystem star over for i
dag. For at tackle disse udfordringer og sikre fadevareproduktionens bearedygtighed pé lang sigt i Europa er der behov for
bade cirkulaere og andre innovative losninger. Konceptet med den bla pagt, der bygger pé erfaringerne og principperne i
EU’s grenne pagt, er blevet foresldet som en ramme for handtering af disse udfordringer.

5.2.  Det ber veare et prioriteret mal at sikre dben strategisk autonomi i landbrugsfedevaresektoren pd EU-plan. Det er
derfor nedvendigt at fokusere pa at opretholde EU’s landbrugsproduktion, at udvikle politikker, der fremmer afgredetyper,
hvor der er konstateret underskud, og at skabe balance i overskudsproduktionen.

5.3.  Denne garanti for landbrugsproduktionen mé nedvendigvis indebzre, at man sikrer vandmaengden og -kvaliteten,
uden at opgive politikkerne til fremme af en reduktion af vandfodaftrykket. Politikker, der fremmer vandbesparelser i
produktionen, vil gere det muligt at frigare flere ressourcer, uden at det pavirker baredygtigheden af det hydrologiske
kredsleb.

5.4.  En reduktion af landbrugets vandfodaftryk i EU kreever en kombination af teknologier, baredygtige landbrugs-
praksisser, baredygtig og effektiv vandforvaltning og effektive offentlige politikker, der fremmer baeredygtighed i
landbrugsfedevaresektoren.

5.5. I den forbindelse ber politikker, der tilskynder til effektivitet inden for kunstvanding og vandforbrug generelt,
fremmes yderligere i forbindelse med bade den felles landbrugspolitik og andre EU-midler. Der ber gares fremskridt med
hensyn til gennemforelse af baredygtige landbrugsmetoder, anvendelse af teknologier, der giver mulighed for en mere
effektiv udnyttelse af vand, og udvikling af afgreder, der er mere modstandsdygtige over for terke og oversvemmelser. Uden
de nedvendige budgetmidler vil det ikke vare muligt at opbygge modstandsdygtige og baredygtige landbrugs-
fodevaresystemer i Europa.

(") Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om adgang til vand: bekeempelse af fattigdom og dennes konsekvenser for
socialpolitikken (initiativudtalelse) (se side 60 i denne EUT) og Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om de
gkonomiske aspekter af en »europaisk bld pagt« — vandrelaterede investeringsbehov i EU (initiativudtalelse) (se side 50 i denne
EUT).

(*)  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om vandintensive industrier og vandeffektive teknologier
(initiativudtalelse) (se side 74 i denne EUT) og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om de skonomiske
aspekter af en »europaeisk bld pagt« — vandrelaterede investeringsbehov i EU (initiativudtalelse) (se side 50 i denne EUT).

(") Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Fadevarepriskrisen: Indvirkningen af spekulation og konkrete forslag
til handling som folge af krigen i Ukraine« (initiativudtalelse) (EUT C 100 af 16.3.2023, s. 51).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52022IE3878&qid=1684104468544
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5.6.  En baredygtig forvaltning af vandressourcerne i landdistrikterne ved hjalp af foranstaltninger sdsom genopretning
af vadomrdder, oprettelse af stadpudezoner og forbedring af vandkvaliteten i floder og sger kan bidrage til at reducere
landbrugets vandfodaftryk i EU. Disse spergsmdl ber behandles i vandomrddeplanerne for de forskellige vandlebsoplande,
og EQDSU opfordrer indtreengende Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at disse forpligtelser overholdes.

5.7.  Innovation og forskning med fokus pd udvikling af teknologier og landbrugsmetoder, der er mere effektive og
baredygtige med hensyn til vandanvendelse, ber tildeles et passende budget. Det er ogsé vigtigt at stette udviklingen af
politikker og praksis, der fremmer pracisionslandbrug, beredygtig jordbundsforvaltning og jordbundens evne til at
tilbageholde vand samt anvendelse af genomisk viden om planter og fro.

5.8.  Reduktion af madspild kan reducere den mangde vand, der er nedvendig til produktion af fadevarer. Dette kan
opnds gennem kampagner til stotte for forbrugeroplysning, bedre styring af forsyningskaden og fremme af innovative
teknologier til konservering af fodevarer.

5.9.  Medlemsstaterne ber indfere gennemsigtige prissetningspolitikker for vand, der tilskynder til effektivitet og
besparelser, og sikre, at alle kategorier af vandbrugere bidrager tilstraekkeligt til omkostningsdakning i overensstemmelse
med vandrammedirektivets principper.

5.10.  Det er klart, at mangdebaseret prisfastsattelse pd et passende niveau kan tilskynde til et skift til vandeffektive
kunstvandingspraksisser og -teknologier eller afgrader, der kraever mindre vand. Derfor ber de medlemsstater, der stadig
fakturerer kunstvandingsvand pa grundlag af det kunstvandede omrade, gradvist afskaffe denne praksis.

5.11.  Den Europaiske Revisionsret har konstateret, at omkostningerne til vandforsyning i landbruget ikke deckkes fuldt
ud. En af arsagerne hertil er, at miljo- og ressourceomkostninger (endnu) ikke afspejles i vandprissaetningen. Det betyder, at
der er et stort antal specifikke undtagelser for priserne pd kunstvandingsvand, hvilket gor vand til landbruget billigere end
til andre formdl. Uden nedvendigvis at skulle opgive denne tilgang star det klart, at disse generelle politikker ber tages op til
fornyet overvejelse og omdirigeres i retning af incitamenter og pramier for vandbesparelser.

5.12.  Vandrammedirektivet er 23 &r gammelt og blev udarbejdet i en gkonomisk, social og klimatologisk kontekst, der
var meget forskellig fra den nuvarende. Det bar overvejes at tage dele af dets indhold op til fornyet overvejelse, sd
vandrammedirektivet kan blive et effektivt instrument til stotte for fedevaresikkerheden.

5.13.  Thenhold til naerhedsprincippet har medlemsstaterne frihed til at gennemfore og handhave forpligtelsen til, at der
skal sgges om tilladelse til at udvinde vand efter individuelle kriterier (pd statsligt eller regionalt plan), og det er blevet
konstateret, at den forskelligartethed, der opstdr som felge heraf, forer til manglende kontrol med adgangen til visse
grundvandsforekomster. Derfor ber bide Kommissionen og medlemsstaterne enes om et mere selektivt kriterium og
anvende strenge regulerings- og konditionalitetskrav for bade overflade- og grundvandsindvinding.

5.14.  Moderniseringen af kunstvandingssystemer skal styrkes og fremmes, navnlig for at mindske tab som felge af udslip
i ledningsnet og fordampning i dbne kanaler og bassiner. Den falles landbrugspolitik og de @vrige EU-midler ber bidrage til
udvikling af nye kunstvandingsstrukturer og ikke statte situationer, der er i strid med vandrammedirektivets mal.

5.15.  Ioverensstemmelse med punkt 3.4 blev forordningen om mindstekrav til genbrug af vand vedtaget i maj 2020 (7).
Denne nye forordning om genbrug af spildevand til kunstvanding i landbruget fastsatter mindstekrav til vandkvalitet og
-overvagning, risikostyring og gennemsigtighed og gelder fra 2023. Ifglge den analyse, der er udfert, vil den gore det
muligt at genbruge mere end 50 % af den samlede mengde vand, der teoretisk set er til radighed til kunstvanding fra
spildevandsrensningsanlag i EU, hvorved mere end 5 % af den direkte indvinding fra vandomrader og grundvand undgis.
Dette vil resultere i en reduktion af den samlede vandstress pd mere end 5 %. Finansieringen af sddanne genbrugsanlaeg ber
derfor fremmes, og det samme galder forebyggende foranstaltninger mentet pa at undgd jordforurening og garantere
sikkert vand til landbruget.

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/741 af 25. maj 2020 om mindstekrav til genbrug af vand (EUT L 177 af
5.6.2020, s. 32).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0741
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5.16.  Fremme af landbrug i byer og bynare omrdder kan mindske behovet for at transportere fodevarer fra
landdistrikter og reducere CO,-fodaftrykket (dekarboniseringsprocessen for landbruget) samt vandforbruget i landbruget.
Desuden kan vandingssystemer i byerne drage fordel af regnvand og vand fra genbrugssystemer til kunstvanding.

5.17.  Anvendelse af vedvarende energi sdsom sol- og vindenergi kan udgere en baredygtig energikilde til systemer til
genbrug af vand, afsaltningssystemer, kunstvanding og andet landbrugsudstyr og dermed reducere CO,-fodaftrykket
(dekarboniseringsprocessen for landbruget) og vandforbruget.

5.18.  Disse cirkulere og andre lesninger kan bidrage til en fremtidig bld EU-pagt, der tackler vandknapheden og
klimakrisen i EU’s landbrugsfedevaresystem. Det er vigtigt fortsat at udforske nye teknologier og innovativ praksis for at
forbedre vandeffektiviteten og sikre fedevareproduktionens baredygtighed og modstandsdygtighed pé lang sigt i Europa.

5.19.  Det er afgorende at sikre den infrastruktur, der gor det muligt at lagre, distribuere og rense vand, samt at forebygge
konsekvenserne af ekstreme vejrfenomener. Forvaltningsmodellen for ovennavnte infrastruktur ber baseres pa
principperne om integritet og baredygtighed og dermed sikre den miljomassige levedygtighed. I betragtning af de
offentlige forvaltningers mulige budgetvanskeligheder kan alternative finansieringsmodeller og samarbejdsformer
undersgges nermere.

5.20.  Vandrammedirektivet forpligter medlemsstaterne til at udarbejde og forny vandomrddeplaner. EOSU mener, at
gennemforelsen, omfanget og graden af overholdelse af disse planer har varet ujevn. E@SU mener derfor, at
medlemsstaterne bor intensivere arbejdet med de strategiske planer, der har til formal at garantere vandsikkerhed og en
ramme for landbruget, der kan sikre modstandsdygtigheden i EU’s fodevaresystemer. De strategiske planer ber udstyres med
tilstreekkelige budgetmidler fra EU som beskrevet i punkt 4.3. Der ber ogsa fastsettes specifikke tidsfrister og fastlegges mal
og prioriteter ved konsensus i overensstemmelse med overvejelserne og forslagene i denne udtalelse.

Bruxelles den 13. juli 2023.
Oliver ROPKE

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaxiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om beredygtige og modstandsdygtige
vandinfrastrukturer og distributionsnet

(Initiativudtalelse)

(2023/C 349/14)

Ordforer: Thomas KATTNIG

Vedtaget pd plenarforsamlingen 25.1.2023

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 52, stk. 2
Initiativudtalelse

Kompetence Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informationssam-
fundet

Vedtaget i sektionen 26.6.2023

Vedtaget pa plenarforsamlingen 13.7.2023

Plenarforsamling nr. 580

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 199/10/17

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU er overbevist om, at det i lyset af klimakrisen og den dermed forbundne knaphed pa vandressourcer er
nedvendigt at treffe alle nedvendige foranstaltninger for at mindske vandtabet, sikre en retferdig fordeling af
vandressourcerne og fremme en baredygtig vandforvaltning. Levering af rent drikkevand til en overkommelig pris til
borgerne skal altid have forsteprioritet i forbindelse med vandforsyning og -anvendelse, navnlig i tilfeelde af vandknaphed,
og ber have forrang frem for vandforbrug i industrien, turismen og landbruget. EGSU opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at anvende en rettighedsbaseret tilgang til alle vandpolitikker og til at bekampe vandfattigdom og
dermed ogsa tilpasse sig den europeaiske sgjle for sociale rettigheder. EGSU foresldr at fremme en feelles tilgang til forstaelse
af vandfattigdom pé EU-niveau og fastlegge en vidtreekkende definition af vandfattigdom, samtidig med at den enkelte
medlemsstat har mulighed for at fastlaegge sin egen definition i forhold til konteksten i overensstemmelse med den
europaiske definition.

1.2.  EQSU mener, at vandforsyning er et offentligt gode, da den fokuserer pd gode og prismassigt overkommelige
tjenester af hgj kvalitet. Udfordringerne som folge af klimakrisen og de nedvendige investeringer i vandinfrastruktur
medforer betydelige omkostninger. EGSU bemaerker, at der er forskel pa offentlig og privat vandforvaltning, da der findes
gode og darlige eksempler hos begge. Pa grund af sit fokus pa profit kan den private forvaltning have svart ved at opfylde
det grundleggende krav om, at tjenesten skal vaere universel, dvs. komme 100 % af befolkningen til gode. EGSU mener, at
den offentlige vandforvaltning trods de strenge finansielle lofter og bureaukratiske begraensninger bedre er i stand til at sikre
universel adgang til vand og kloaksystemer til en overkommelig pris og med passende kvalitetsstandarder og genopretning
og beskyttelse af gkosystemer og med henblik pa at sikre de nedvendige investeringer i infrastruktur. EGSU anbefaler endnu
en gang (') at anvende »den gyldne regel« for investeringer i offentlig infrastruktur for at sikre produktiviteten og det sociale
og ekologiske grundlag for de kommende generationers trivsel.

(") Se feks. Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det
Europeiske Rid, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — REPowerEU-planen (COM(2022)
230 final) og om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om andring af forordning (EU) 2021/241 for sd vidt angdr
kapitler om REPowerEU i genopretnings- og resiliensplaner og om @ndring af forordning (EU) 2021/1060, forordning (EU)
2021/2115, direktiv 2003/87/EF og afgerelse (EU) 2015/1814 (COM(2022) 231 final — 2022/0164(COD)) (EUT C 486 af
21.12.2022, s. 185), Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om offentlige investeringer i energiinfrastruktur som
en del af lgsningen pd klimaproblemerne (initiativudtalelse) (EUT C 486 af 21.12.2022, s. 67) og Det Europziske Gkonomiske og
Sociale Udvalgs udtalelse om en strategisk vision for energiomstilling med henblik p& at muliggere EU’s strategiske autonomi
(initiativudtalelse) (EUT C 75 af 28.2.2023, s. 102), osv.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0185.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0185.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52022IE0827
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0102.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
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1.3.  Vand er afgerende for livet, et felles gode og en menneskeret, som anerkendt i det forste vellykkede europaiske
borgerinitiativ om »Right2Water«, som udlgste revisionen af drikkevandsdirektivet, der blev vedtaget af EU i 2020, herunder
en seerlig artikel om adgang til vand. I den forbindelse anbefaler E@SU, at EU vedtager og styrker en lovgivningsramme for
vandkoncessionsaftaler for at sikre adgang til vand og kloaksystemer til en overkommelig pris og med passende
kvalitetsstandarder og genopretning og beskyttelse af gkosystemer og med henblik pa at sikre de nedvendige investeringer i
infrastruktur. De undtagelser for vand og spildevand, der er fastsat i direktiv 2014/23/EU (%) som felge af det vellykkede
europaiske borgerinitiativ om »Right2Water«, skal opretholdes fremover. EGSU modsatter sig ogsd enhver liberalise-
ringsforpligtelse i vand- og spildevandssektoren, navnlig i lyset af klimakrisen.

1.4.  Midt i en stadig dérligere fordeling af vandressourcerne pédpeger E@SU, at ekonomiske aktiviteter, navnlig
vandintensive landbrug og industrier, ber organiseres pd en mdde, der reducerer vandforbruget og forbedrer
genanvendelsen af vand. Dette vil ogsd kraeve nationale og EU-baserede krav og -henstillinger for bedre at kunne regulere
vandforbruget og muliggere en mere effektiv gkonomisk stette til vandinfrastruktur. E@SU opfordrer EU-institutionerne til
at begynde at prioritere vandspergsmalet og udvikle en »bld EU-pagt«.

1.5.  E@SU er fast besluttet pa at styrke princippet om, at forureneren betaler, ved at bekeempe forurenende stoffer ved
kilden frem for at fjerne dem fra spildevand ved hjlp af »end-of-pipe«-lasninger. Udledningen af forurenende stoffer i
vandomrédder og grundvand skal reduceres permanent for at sikre, at drikkevandsforsyningen, spildevandsbortskaffelsen og
rensningstjenesterne forbliver gkonomisk overkommelige. Det er et vigtigt skridt, og EQSU stetter at der foretages
mélrettede forbedringer af spildevandsbehandlingen, samtidig med at den knyttes teet sammen med en ordning baseret pa
producentansvar, som foresldet af Kommissionen i det omarbejdede direktiv om rensning af byspildevand, selv om det er
nodvendigt at sikre, at producentansvarsorganisationer kontrolleres af det offentlige, og at alle investeringer i
spildevandsrensningsanlag foretages uathaengigt og upévirket af producentorganisationer.

1.6. EGSU henleder opmarksomheden pd de store udfordringer, som kommunerne stir over for med hensyn til
udvikling og vedligeholdelse af grundvandsforekomster. For at lgse disse problemer ber det tverkommunale samarbejde
videreudvikles og fremmes betydeligt. EQOSU opfordrer derfor Kommissionen til at udvide det juridiske rdderum, navnlig
hvad angér lovgivningen om offentlige indkeb.

1.7.  De investeringer i vand- og spildevandsforvaltning, der er nedvendige for at skabe en baredygtig, konkurrence-
dygtig og retfaerdig »bla omstillinge, skal mélrettes mod at sikre optimale miljemzssige og skonomiske cost-benefit-forhold,
navnlig med fokus pé sdrbare befolkningsgrupper. Forskning og innovation samt oplysningskampagner for industrien,
landbruget og husholdningerne er ogsa afgarende for at fremme vandbesparende ekonomier og adferd.

1.8.  EO@SU understreger tabet af biodiversitet som folge af klimakrisen, som forveerres yderligere af foranstaltninger
sdsom recirkulering af alt for varmt vand i floderne. Disse mangler skal tages i betragtning i den fremtidige udformning af
vores vandinfrastruktur for at sikre, at der s vidt muligt tages hind om disse problemer i stedet for at gore dem storre.
Samtidig skal der treeffes omfattende foranstaltninger for at nd 1,5 °C-malet inden 2050.

1.9.  E@SU foresldr, at Kommissionen lancerer en europeisk offentlig horing, som ved at vurdere vandbehovet i Europa
vil danne grundlag for de kommende interventioner under den europaiske bld pagt.

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af koncessionskontrakter (EUT L 94 af
28.3.2014, 5. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0023-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0023-20220101

29.9.2023 Den Europaiske Unions Tidende C 349/89

2. Baggrund

2.1.  Vand er et livsvigtigt aktiv og afgerende for mennesker, naturen og ekonomiens og samfundets funktion. Den
overvejende del af vand anvendes i landbruget (70 %), efterfulgt af industrien (22 %) og husholdningerne (8 %). Samtidig
beleber de gennemsnitlige drlige udgifter til vand og sanitet i hele EU sig til 100 mia. EUR. Dette belgb forventes at stige til
ca. 250 mia. EUR for at overholde EU’s regler om spildevandsrensning og drikkevandsforsyning ().

2.2, For at have tilstreekkeligt med vand i fremtiden vil det vare nedvendigt at forbedre vandinfrastrukturen og eoge
lagringskapaciteten. Dette forudsatter en bred vifte af foranstaltninger, lige fra opsamling af regnvand i cisterner og
konstruktion af reservoirer og lukkede cirkulere rorledninger til reduktion af de befastede arealer for at @ge jordens
lagringskapacitet. I tilfaelde af oversvemmelse af forskellige typer vandstremme er det nedvendigt at forsege at lede og lagre
det overskydende vand i kontrollerede cisterner. Der bor serges for periodisk bufferkapacitet langs vandstremmene, saledes
at det overskydende vand med tiden kan flyde ud, s man undgér spidsbelastning af overskydende vand. Det er nadvendigt
pa forhdnd at sikre beredskabet over for sddanne situationer med infrastrukturinvesteringer.

2.3, FN’s Generalforsamling anerkendte udtrykkeligt i 2010 (*) menneskers ret til vand og sanitet som en serskilt
rettighed. Der er et presserende behov for de forste skridt i retning af at gennemfore denne rettighed, der er fastsat i direktiv
(EU) 2020/2184 (*) og som et forslag fra Kommissionen i forbindelse med omarbejdningen af direktiv 91/271/EQF (°).
Medlemsstaterne forpligter sig dermed til senest i 2030 at forbedre adgangen til rent drikkevand og sanitet til en
overkommelig pris for alle i EU. Ifelge Kommissionens data () har omkring 10 millioner mennesker i EU i gjeblikket ikke
adgang til sanitere faciliteter. Medlemsstaterne er nedt til at tage tilstrakkeligt hensyn til dette i gennemforelsesprocessen.
Initiativet vedrerende den bl pagt har til formdl at uddybe disse bestrabelser yderligere.

2.4, Klimakrisen har allerede meget store konsckvenser for forvaltningen af de globale vandressourcer. En af
konsekvenserne er stigningen i vandstanden i havene, som @ger vandindtrangningen i kystomrdderne. Samtidig forer det til
faldende flod- og grundvandsniveauer i mange regioner. Dette forverrer fodevareknapheden, da der ikke er noget andet
alternativ end at bruge ferskvand ved dyrkning af en rakke fodevarer (%).

2.5.  Klimakrisen nedbringer de eksisterende vandressourcer og forer til terke, fordampning (%), opvarmning af havene og
odelaeggelse af levesteder, hvilket pavirker hele gkosystemet.

2.6.  Vandforsyning er livsvigtig for borgerne og er en del af vores kritiske infrastruktur. For at transportere drikkevand til
borgerne er der normalt behov for energi til at drive vandpumperne. Leveranderer af drikkevand benytter allerede
redundante systemer og egne energicyklusser for hele tiden at kunne forsyne mennesker med drikkevand i tilfelde af
stromafbrydelser.

2.7.  Ide senere dr har mange EU-lande gennemgdet en genkommunaliseringsproces inden for vand- og spildevands-
tjenester. Iser de negative erfaringer med privatiseringen af tjenesteydelser har faet byer og kommuner til at bringe de
offentlige tjenester tilbage i det offentlige ejerskab. De bivirkninger, man har set, har ofte omfattet lavere investeringer i

() https://www.aquapublica.eu/sites/default/files/article/file/20230310_Joint%20statement_EPR%20scheme.pdf.
https:/[www.un.org/Depts/german/gv-64/band3[ar64292.pdf.

() Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2020/2184 af 16. december 2020 om kvaliteten af drikkevand (EUT L 435 af
23.12.2020, s. 1).

Radets direktiv 91/271/EQF af 21. maj 1991 om rensning af byspildevand (EUT L 135 af 30.5.1991, s. 40).

Nye EU-regler om rensning af byspildevand (europa.eu).

https://wires.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1002/wat2.1633.

Europe’s next crisis: Water — POLITICO.
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https://www.aquapublica.eu/sites/default/files/article/file/20230310_Joint%20statement_EPR%20scheme.pdf
https://www.un.org/Depts/german/gv-64/band3/ar64292.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2020.435.01.0001.01.DAN&toc=OJ%3AL%3A2020%3A435%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2020.435.01.0001.01.DAN&toc=OJ%3AL%3A2020%3A435%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.1991.135.01.0040.01.DAN&toc=OJ%3AL%3A1991%3A135%3ATOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/qanda_22_6281
https://wires.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1002/wat2.1633
https://www.politico.eu/article/europe-next-crisis-water-drought-climate-change/?utm_source=email&utm_medium=alert&utm_campaign=Europe%27s%20next%20crisis%3A%20Water&utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=2f12067d0b-EMAIL_CAMPAIGN_2023_04_28_07_30&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-2f12067d0b-%5BLIST_EMAIL_ID%5D
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infrastruktur, darligere arbejdsvilkdr, hejere omkostninger for forbrugerne og tab af kontrol og knowhow (19
https:/[www.epsu.org/search?f%5B0%5D=policies%3A56 ().

2.8.  Vand er i hej grad et politisk og socialt spergsmal, der kraver en langsigtet tilgang, der er uforenelig med
valgeyklusser og kraver en stor indsats fra de offentlige beslutningstagere med hensyn til investerings-, drifts- og
vedligeholdelsesomkostninger. For at borgerne fuldt ud kan udeve demokratisk kontrol, er det nedvendigt at sikre, at de
kender vandkredslebet og prisen herfor.

3. Generelle bemaerkninger

Vands samfundsmessige dimension

3.1.  Vand er en livsvigtig, men stadig mere knap ressource som folge af klimakrisen. EGSU opfordrer derfor til en bld
EU-pagt for at oge bevidstheden om denne vigtige ressource. E@SU anbefaler, at man kortlegger status for
vandinfrastrukturen og tilgeengeligheden af vand i hver enkelt medlemsstat for at fa ajourferte oplysninger om den
eksisterende vandinfrastrukturs tilstand og identificere presserende investeringsbehov.

3.2, EO@SU understreger, at vand ikke er en vare som en hvilken som helst anden, men snarere er en arv, der skal
beskyttes og varnes om ('2). EQSU er af den opfattelse, at universel adgang for befolkningen til drikkevand og sanitet af hoj
kvalitet til overkommelige priser ber behandles som et offentligt gode og ikke blot som en ravare under fuld overholdelse af
artikel 14 1 TEUF og protokol nr. 26, der er knyttet som bilag til TEU og TEUF. I den forbindelse anbefaler EGSU, at EU
vedtager og styrker en lovgivningsramme for vandkoncessionsaftaler for at sikre universel adgang til vand og kloaksystemer
til en overkommelig pris og med passende kvalitetsstandarder og genopretning og beskyttelse af gkosystemer og med
henblik pd at sikre de nedvendige investeringer i infrastruktur. De undtagelser for vand og spildevand, der er fastsat i
direktiv 2014/23/EU om tildeling af koncessionskontrakter, og som blev indremmet som folge af det vellykkede europaiske
borgerinitiativ om »Right2Water« (**), skal ogsd opretholdes i fremtiden under fuld overholdelse af artikel 14 i TEUF og
protokol nr. 26, der er knyttet som bilag til TEU og TEUF. I lyset af klimakrisen er EGSU steerk modstander af enhver
liberaliseringsforpligtelse i den folsomme vand- og spildevandssektor og opfordrer i stedet til at styrke offentlige
tjenesteydelser af almen interesse i og uden for vandsektoren.

3.3.  E@SU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at anvende en rettighedsbaseret tilgang til alle
vandpolitikker og til at bekeempe vandfattigdom og dermed ogsé tilpasse sig den europaiske sgjle for sociale rettigheder.
E@SU foresldr at fremme en felles tilgang til forstdelse af vandfattigdom pd EU-niveau og fastlegge en vidtraekkende
definition af vandfattigdom, samtidig med at den enkelte medlemsstat har mulighed for at fastlaegge sin egen definition i
forhold til konteksten i overensstemmelse med den europaiske definition. Der ber stilles offentlige midler til radighed til
infrastrukturudvikling med serligt fokus pé ressourcefattige boligejere og socialt ugunstigt stillede by- og landomrader med
behov for infrastrukturrenovering.

3.4.  E@SU understreger, at en »retfeerdig omstilling« ikke kun er et spergsmdl om finansiering. Det drejer sig ogsd om
malsetningen om at skabe anstendigt arbejde, kvalitetsjob og social sikkerhed samt at bevare EU-virksomhedernes
konkurrenceevne og forudsetter serlige tiltag pé alle niveauer, navnlig det regionale niveau.

3.5.  Flere og flere EU-regioner konfronteres med vandmangel ('¥). Dette understreger behovet for at udvikle en robust
vandinfrastruktur, navnlig med hensyn til lagringskapacitet. I tilfelde af eventuel vandmangel skal vandforsyningen til
mennesker og deres grundleeggende fysiske behov sikres og prioriteres hojere end vandforbrug til industri, turisme og

(") Getzner, Kohler, Krisch, Plank (2018) — Final report (long version): Vergleich europdischer Systeme der Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung [Sammenligning af europaiske vandforsynings- og sanitetssystemer]. I: Informationen zur Umweltpolitik, 197.
https:/[emedien.arbeiterkammer.at/viewer/ppnresolver?id=AC15177626.

. Takket veere genkommunalisering kan byer og kommuner genvinde savel riderummet til at handle politisk som den demokratiske
kontrol med og indflydelse pa vandforsyningen

(') Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse af en ramme for Fellesskabets
vandpolitiske foranstaltninger (EUT L 327 af 22.12.2000, s. 1), betragtning 1.

(") https:/[right2water.eu/.

(") https:/[publications.jrc.ec.curopa.eu/repository/handle/JRC133025.


https://www.epsu.org/search?f%5B0%5D=policies%3A56
https://emedien.arbeiterkammer.at/viewer/ppnresolver?id=AC15177626
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2000.327.01.0001.01.DAN&toc=OJ%3AL%3A2000%3A327%3ATOC
https://right2water.eu/
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133025
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landbrug. Det er op til medlemsstaterne at garantere dette. Dette er nedvendigt for at forebygge konflikter om vand, som vi
allerede ser i andre dele af verden. Det gor en europaisk bld pagt bydende nedvendig, bla. for at skabe storre
opmearksomhed om tilgaengeligheden til og distributionen af vand i fremtiden samt for at styrke forskning og innovation.

Vandkvalitet og -rensning

3.6.  EQ@SU opfordrer til en bedre gennemforelse af forsigtighedsprincippet og princippet om, at forureneren betaler, for
at forbedre vandkvaliteten og leegge omkostningerne over pé forurenerne snarere end forbrugerne. Grundvandet ber vere
af drikkevandskvalitet for at undgd behovet for dyr og energiintensiv drikkevandsrensning.

3.7.  Det er navnlig aktiviteter i landbruget, fedevaresektoren og industrien, der bidrager til diffus forurening fra nitrater
og pesticider med det resultat, at grundvandet ofte ikke opndr en god kemisk tilstand. Lovgivningen pd omrader som
landbrug (f.eks. den felles landbrugspolitik), industri og kemi (f.eks. pesticidforordningen) skal derfor udformes pa en sddan
mdde, at vandgkosystemerne ikke pavirkes negativt.

Vandforbrug og spildevand

3.8. EO@SU henleder opmarksomheden pd de store udfordringer, som kommunerne stir over for med hensyn til
udvikling og vedligeholdelse af grundvandsforekomster. For at lose disse problemer ber det tveerkommunale samarbejde
videreudvikles og lettes veasentligt med henblik pa at forbedre vandforsyningens og spildevandsbortskaffelses- og
spildevandsbehandlingstjenesternes ydeevne samt udviklingen og vedligeholdelsen af vandforekomster og pa at sikre disse
forsyningspligtydelsers levedygtighed pd lang sigt i landdistrikterne. E@SU opfordrer derfor Kommissionen til at give storre
juridisk rdderum, navnlig hvad angdr udbudslovgivningen.

3.9. Kommissionen anslar de samlede omkostninger til omarbejdningen af direktivet om rensning af byspildevand til
over 3,8 mia. EUR om dret. De fleste af disse omkostninger vil skulle afholdes af husholdningerne (**), hvilket yderligere vil
oge udgifterne til sanitet, hvilket igen vil vaere serlig alvorligt for de skonomisk mest sdrbare grupper i samfundet. EGSU
opfordrer derfor til, at de deraf folgende omkostninger og fordele fordeles pd en sddan madde, at de ikke pélegger
husholdningerne en uforholdsmaessig stor byrde.

3.10.  EQSU mener, at vandtab som folge af leekage i nettene, som i nogle EU-lande belgber sig til over 20 % (*%), samt
vandspild inden for landbrug, industri, byggeri og turisme skal reduceres betydeligt. Disse sektorer kan bidrage til lesningen
ved at intensivere forskning og innovation vedrarende vandeffektiv praksis og ved at anvende eksisterende viden (f.eks. ved
hjelp af drypvanding, dyrkning af vandbesparende afgreder, styrkelse af den cirkulere okonomi, tilpasning af
fodevareproduktionen til lokale forhold osv.) mere hensigtsmeassigt.

3.11.  Oplyste borgere sparer mere pd vandet i husholdningerne. EQSU bifalder derfor de udvidede krav til
drikkevandsleverandarer og spildevandsoperaterer om at give husholdningerne oplysninger i henhold til EU-lovgivningen.

Vandveje

3.12.  Klimakrisen har betydelige folger for vandtransportruterne pa verdensplan. Navnlig har lave vandstande i floder,
andringer i nedbgrsmenstre, flere ekstreme vejrforhold og stigende vandstand i havene en indvirkning pé transporten af
gods og passagerer.

3.13.  Farvandsdybden er faldende, og havne- og sluseinfrastrukturen skal tilpasses de nye omstaendigheder. Det
medferer hgjere omkostninger og leengere ventetider for skibe, hvilket bremser godstransporten.

(") Fordeling ifelge konsekvensanalyse: 51 % af husstandene, 22 % af de offentlige udgifter og 27 % af industrien.
(") https:/[emedien.arbeiterkammer.at/viewer/ppnresolver?id=AC15249737.


https://emedien.arbeiterkammer.at/viewer/ppnresolver?id=AC15249737
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3.14.  Det er nedvendigt at traffe foranstaltninger for at tilpasse infrastrukturen i havne og sluser og forbedre
planleegningen af sejlkanaler og -ruter, sé sotransporten kan forega sikkert og effektivt i fremtiden.

3.15.  E@SU mener, at udviklingen og en bedre ssmmenkobling af vandveje i EU er af afgorende betydning. Som naevnt i
udtalelsen TEN/764 (V) ber intermodalitet ogsa tages i betragtning i denne forbindelse.

Energi

3.16.  Situationen péd energimarkederne i august 2022 viste, at der pad grund af klimakrisen ikke findes nogen 100 %
palidelig energikilde. Vi kan eksempelvis observere konsekvenserne af torke pa produktionen af vandkraft og kerneenergi.

3.17. E@SU bifalder bestrabelserne pa at anvende vandkraft til at producere og lagre elektricitet fra vedvarende
energikilder, men bemaerker, at vandmangel som folge af klimakrisen vil pavirke produktionen og lagringen af elektricitet
negativt pa lang sigt. Dette reducerer produktionen, hvilket ogsa kan skade elnettet. Udvidelsen af vedvarende energikilder
ber fortsat fremmes hurtigt, navnlig i sol- og vindsektoren, for at kompensere for potentielle mangler fra vandkraftvarker.

3.18. EQSU bemerker, at elektrificeringen af transport ogsd kan bidrage til at oge vandforbruget, eftersom de
elektrolytter, der anvendes til at fremstille batterier, kraver en betydelig mangde vand. Etableringen af batterifabrikker
kraever derfor omhyggelig planlagning.

3.19. EQSU bemerker, at vedvarende energikilder generelt kraever mindre vand end udvinding og forarbejdning af
traditionelle fossile brandstoffer. Dog findes der én vedvarende energikilde med et betydeligt vandforbrug, nemlig
biobrandstoffer. Kunstvanding og forarbejdning af afgrader til produktion af biobrandstoffer kraever en stor maengde vand,
der skal leveres ved hjalp af vandinfrastruktur og distributionsnet.

3.20. EQSU papeger, at kernekraftproduktion kraver store meangder vand til keleformél. Klimakrisen oger
temperaturerne og reducerer samtidig vandstanden i floderne. Efterhdnden som temperaturerne stiger, er kernekraftveerker
nedt til at reducere deres produktion pd grund af vandknaphed. Derudover eger udledning af for varmt kelevand
iltindholdet i floder, hvilket har en negativ indvirkning pd vandekologi og biodiversitet (*%).

4. Seerlige bemarkninger

4.1.  EQSU kritiserer den manglende sammenhang mellem EU’s vandpolitik og andre EU-politikker og opfordrer
Kommissionen til at gennemfere forbedringer for at undgd modstridende politikker og malsetninger.

4.2.  E@SU glaeder sig over Kommissionens beslutning i forbindelse med omarbejdningen af drikkevandsdirektivet om at
minimere tabet af vand fra vandledninger (**). E@SU henleder opmarksomheden pd det presserende behov for hurtige
foranstaltninger og offentlige og private investeringer i vandinfrastruktur for at undgd vandtab og sikre den centrale
vandinfrastrukturs modstandsdygtighed og baredygtighed pd lang sigt. Nar der forekommer vandlaekager, skal de
behandles som en nedsituation. I sddanne tilfaelde er ekspertpersonale og udstyr afgerende for straks at standse lakagerne.

4.3, Hvad angdr finansieringen af infrastrukturprojekter har strenge skonomiske regler tidligere gang pa gang vist sig at
vare den storste hindring, som de offentlige myndigheder stdr over for. Malet ma derfor vere at undtage projekter i
tilknytning til EU’s grenne pagt, energiuatheengighed samt den digitale sektor fra alle de regler, som forhindrer denne type
offentlige investeringer. I trdd med tidligere udtalelser (**) anbefaler E@SU derfor, at den »gyldne regel« anvendes pa
offentlige investeringer.

() Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om andret forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
Unionens retningslinjer for udvikling af det transeuropeiske transportnet, andring af forordning (EU) 2021/1153 og forordning
(EU) nr. 913/2010 og ophavelse af forordning (EU) nr. 1315/2013 (COM(2022) 384 final/2 — 2021/0420 (COD)) (EUT C 75 af
28.2.2023, s. 190).

(") https:/[www.dw.com/de/wie-k%C3%BChlen-hei%C3%9Fe-1%C3%A4nder-ihre-kernkraftwerke/a-49758541.

(") https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020L2184.

(*)  Se fodnote 1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020L2184
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4.4. EQSU stotter den foreslaede revision af direktiv 2006/118/EF (*!) og direktiv 2008/105/EF (3) og indferelsen af
grensevardier for PFC og mikroplast. En sarberetning fra Den Europeiske Revisionsret fremhaver den inkonsekvente
anvendelse i vandsektoren af princippet om, at forureneren betaler, pd trods af betydelige drifts- og investeringsom-
kostninger (*).

4.5. EQSU pépeger, at der for at opretholde og udvikle baredygtige og modstandsdygtige vandinfrastruktur og
distributionsnet er behov for kvalificeret arbejdskraft og frem for alt specialiserede arbejdstagere, og at der er behov for en
hensigtsmeassig videnforvaltning, dvs. strategiske og operationelle aktiviteter, der optimerer udnyttelsen af viden. EGSU
opfordrer til, at der etableres de nedvendige strukturer og arbejdsvilkar for at undga flaskehalse pa dette omrade og sikre, at
der er tilstreekkeligt specialiseret personale til rddighed til at gennemfore de nedvendige foranstaltninger.

4.6. EQSU bemarker, at den igangvarende digitaliseringsproces i vandsektoren ogsd eger risiciene inden for
datasikkerhed og databeskyttelse. Det er vigtigt at sikre, at de indsamlede data behandles i overensstemmelse med de
strengeste databeskyttelsesregler. Samtidig skal cybersikkerhed ogsd spille en central rolle i vandinfrastruktur og
distributionsnet i betragtning af de stigende trusler fra cyberangreb pé kritisk infrastruktur.

4.7.  Der er i mange medlemsstater kun ringe eller ingen integration af virksomheder, der er involveret i produktion og
distribution af drikkevand samt spildevandsforvaltning og vandrensning. EGSU mener, at det vil bidrage til at spare
omkostninger og ege effektiviteten, hvis ledelsen og forvaltningen overlades til en enkelt offentlig organisation.

Bruxelles, den 13. juli 2023.

Oliver ROPKE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*')  Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/118/EF af 12. december 2006 om beskyttelse af grundvandet mod forurening og
forringelse (EUT L 372 af 27.12.2006, s. 19).

(*»  Europa-Parlamentets og Réidets direktiv 2008/105/EF af 16. december 2008 om miljekvalitetskrav inden for vandpolitikken, om
andring og senere ophavelse af Ridets direktiv 82/176/EQF, 83/513/EQF, 84/156/EQF, 84/491/EQF og 86/280/EQF og om
endring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF (EUT L 348 af 24.12.2008, s. 84).

(®)  https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_12[SR_polluter_pays_principle_DA.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0118-20140711
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0105-20130913
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_DA.pdf
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om markedsfering via influencere og dens
indvirkning pé forbrugerne

(Sonderende udtalelse p4 anmodning af det spanske ridsformandskab)

(2023/C 349/15)

Ordforer: Bernardo HERNANDEZ BATALLER
Medordferer: Stefano PALMIERI

Anmodning om udtalelse Det spanske formandskab for Ridet for Den Europeziske Union,
7.2.2023

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug

Vedtaget i sektionen 29.6.2023

Vedtaget pa plenarforsamlingen 13.7.2023

Plenarforsamling nr. 580

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) ~ 179/0/3

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Etaf de mest typiske feenomener ved omstillingen i den audiovisuelle og elektroniske kommunikationssektor er det
voksende antal influencere — en type brugere, der skaber onlineindhold, og udbreder deres budskaber systematisk gennem
forskellige formater (videoer, kommentarer, billeder) og opndr en veesentlig betydning i den malgruppe, de henvender sig til.

1.2.  Selvom der ikke pa EU-plan findes nogen specifik regulering for indholdsskaberes/influenceres aktiviteter, giver den
eksisterende lovgivning et tilstrackkeligt beskyttelsesniveau for den dobbelte aktivitet, som indholdsskabere/influencere kan
udfere pa det indre marked, nemlig som bide primert annoncerer (og forhandlere) og som salgere/producenter.

1.3. P4 grundlag af denne lovgivning har forskellige medlemsstater udviklet deres egen lovgivning som reaktion pa den
udfordring, som dette feenomen udger, hvilket giver de nationale tilsynsmyndigheder mulighed for at udeve deres tilsyns-,
kontrol- og, hvor det er relevant, sanktionsbefajelser.

1.4.  Ibetragtning af den konstante udvikling pd omrddet mener Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (EASU),
at det under alle omstendigheder er nedvendigt at traeffe foranstaltninger til at sikre en harmoniseret behandling af
»specifikke« ulovlige aktiviteter, der udeves af indholdsskabere/influencere i EU, med lige specifikke forpligtelser for
administratorer af de platforme og sociale medier, hvor de opererer, og for indholdsskabere/influencere (bide dem
der bor i EU, og dem der bor uden for EU).

1.5.  E@SU opfordrer administratorerne af de sociale medier og platforme til at:
— heafte solidarisk for ulovligt indhold, der offentliggeres af indholdsskabere/influencere

— forpligtige sig til — i alle tilfeelde, hvor indholdsskabere/influencere anmeldes for ulovlige aktiviteter — at treeffe de
nedvendige foranstaltninger til at neutralisere den ulovlige onlinekommunikation og indberette den ulovlige aktivitet,
der udfores af indholdsskabere/influencere, til den kompetente myndighed

— opfordre alle indholdsskabere/influencere, der opererer uden for EU, til at patage sig et klart juridisk ansvar inden for EU
og serge for at have en erhvervsansvarsforsikring, der kan anvendes i tilfaelde af skader fordrsaget af ulovlig adfeerd.

1.6.  E@SU mener, at denne harmoniserede behandling af influencere pad europaisk plan som minimum ber omfatte
folgende kriterier:

— at reklamekarakteren af budskaber med kommercielt sigte identificeres ved hjelp af klare indikatorer og tydelige
advarsler herom, sd skjult reklame undgés
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— at disse budskaber bliver omfattet af reklamereglerne for hver enkelt sektor for at sikre beskyttelse af forbrugernes og
brugernes sundhed og sikkerhed, navnlig ndr der er tale om mindredrige og andre sarbare grupper

— at influenceres manglende overholdelse af reklamereglerne betragtes som en konkret lovovertradelse, uden at det
bergrer det solidariske ansvar hos annoncererne, platformene og netverkene.

1.7.  Ligeledes ber der rettes en sarlig opmarksomhed mod brugen af merke menstre, misbrug eller kreenkende brug af
varemerker, ikkegodkendte finansielle produkter, identitetstyveri eller falske influencere, der udnytter kendte personers
image uden deres medvidende, hvilket bliver stadig mere almindeligt, navnlig inden for finansielle investeringer og
kryptovaluta. Der er tale om ulovlig adfeerd, der kan blive stadig mere sofistikeret og udbredt med brug af kunstig
intelligens, og som ber bekempes effektivt.

1.8.  EQ@SU foresldr, at denne harmonisering af lovgivningen praciseres og gennemferes, uden at det bergrer indferelsen
af samreguleringsrammer. Denne samregulering ber inddrage influencere, deres agenter og deres reprasentative
sammenslutninger, industri og annoncerer, selvregulerende reklamesammenslutninger, forbruger- og brugersammen-
slutninger, arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer samt tilsynsmyndigheder.

1.9. E@SU mener, at der er en rakke sporgsmal vedrerende indholdsskabere/influencere som f.eks. deres plads i de
arbejdsretlige bestemmelser, sporgsmal vedrerende indkomstskat, merverdiafgift samt berne-influenceres specifikke
aktiviteter, som ber underkastes en omhyggelig analyse pd EU-plan.

2. Generelle bemeerkninger

2.1.  Et af de mest typiske fenomener i forbindelse med den digitale omstilling inden for audiovisuel og elektronisk
kommunikation i lebet af det seneste arti er det stigende antal indholdsskabere, der ser ud til at agere som privatpersoner,
og som spreder deres budskaber systematisk og gennem forskellige formater (videoer, kommentarer, billeder) via
internetplatforme, sociale medier og elektroniske beskeder. Nér disse indholdsskabere har et stort antal trofaste folgere, er
der tale om influencere. En influencer kan pa reklameomrédet defineres som »en skaber af indhold med forretningsmassig
hensigt, der opbygger et forhold baseret pa tillid og oprigtighed til sit publikum (iseer pé sociale medieplatforme) og
samarbejder online med kommercielle aktorer via forskellige forretningsmodeller med henblik pa at tjene penge« (}).

2.2.  Forholdet mellem influencere og folgere — der er kendetegnet ved en folelse af narhed, oprigtighed og tillid — har
bade en direkte og en indirekte indvirkning pa holdningen til varemarker og pé felgernes beslutninger om forbrugskeb.
Dette er iser tilfaeldet i forhold til bern, unge og forbrugere med lav uddannelse og/eller lav indkomst og ringe medie- og
informationskendskab.

2.3, P4 det sarlige omrdde for kommerciel kommunikation betyder brugen af influencere som markedsforere af
produkter og mearker ikke kun, at de annoncerende virksomheder drager fordel af disses indflydelse og omdemme i
forbindelse med sdkaldt »influencer marketinge, iseer ndr det gaelder unge brugere, som er svarere at nd gennem mere
traditionelle massemedier. Brug af influencere giver ogsa disse virksomheder storre frihed til at udvikle salgsargumenter,
som de ikke ville bruge i deres traditionelle reklamer, og som nogle gange er pé kanten af lovgivningen. Annoncererne har
desuden selv understreget, at influencernes sarlige karakter betyder, at de har en hej grad af autonomi ved udformningen af
det kommercielle budskab, som annonceren ikke altid kan kontrollere.

2.4, Selvom der med andre ord ikke findes nogen specifik regulering for indholdsskaberes/influenceres aktiviteter pa
europzisk plan, giver den nuvarende EU-lovgivning et passende beskyttelsesniveau for den dobbelte aktivitet, som
indholdsskabere/influencere kan udfere pd det indre marked, nemlig som bdde primert annoncerer (og forhandlere) og
som selgere[producenter.

(") The impact of influencers on advertising and consumer protection in the Single Market, Europa-Parlamentet, 2022, s 9.


https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.europarl.europa.eu%2FRegData%2Fetudes%2FSTUD%2F2022%2F703350%2FIPOL_STU(2022)703350_EN.pdf&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=20pfFngErXs0t4xd1IDHL5m37wb%2Bt6VcQSbQs9cL95s%3D&reserved=0
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2.41. Influencere som primert annoncerer (og forhandlere) er pd EU-plan omfattet af:

— direktivet om urimelig handelspraksis (), som udger den retlige ramme for handtering af vildledende reklame og
handelspraksis, der spredes af influencere. Den europziske vejledning til fortolkning og anvendelse af direktivet
om urimelig handelspraksis (), som praciserer anvendelsen af direktivet, nir en influencer fungerer som
erhvervsdrivende eller alternativt som en person, der handler i en erhvervsdrivendes navn eller pd vegne af en
erhvervsdrivende. I den forbindelse er Kommissionen i gjeblikket i gang med at foretage en kvalitetskontrol af den
digitale retferdighed, som ogsd ber omfatte influencere (*)

— direktivet om elektronisk handel (), som yder supplerende beskyttelse til forbrugerne, nér influencere spreder
kommercielle budskaber pé internettet via deres konti og blogs pé de sociale medier

— direktivet om audiovisuelle medietjenester (AVMS-direktivet) (), hvormed der indferes nye specifikke regler for
»videodelingsplatformstjenester«, og som finder anvendelse pd influencere, nir det handler om brugergenererede
videoer, der udbredes via disse platforme og som kan indeholde kommercielle budskaber.

2.4.2. Influencere som salgere eller producenter er pi EU-plan omfattet af:
— forbrugerrettighedsdirektivet (')

— direktivet om digitalt indhold og digitale tjenester (%)

— direktivet om visse aspekter af aftaler om salg af varer (°).

2.4.3.  Til disse to specifikke indsatsomrader i EU-lovgivningen fojer sig pakken med foranstaltninger vedrerende digitale
tjenester med:

— forordningen om digitale tjenester (%), hvis sigte er storre gennemsigtighed og ansvarlighed vedrerende indholdet af
digitale tjenester og forbrugerbeskyttelse

— forordningen om digitale markeder ('), som har til formdl at regulere sdkaldte gatekeepere, som er platforme med
mindst 45 mio. aktive brugere om méneden.

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/29/EF af 11. maj 2005 om virksomheders urimelige handelspraksis over for
forbrugerne pa det indre marked og om @ndring af Radets direktiv 84/450/EQF og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 97/7 [EF,
98/27|EF og 2002/65/EF og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2006/2004 (direktivet om urimelig handelspraksis)
(EUT L 149 af 11.6.2005, s. 22).

()  Meddelelse fra Kommissionen — Vejledning til fortolkning og anvendelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/29/EF om
virksomheders urimelige handelspraksis over for forbrugerne pé det indre marked (EUT C 526 af 29.12.2021, s. 1), punkt 4.2.6.

() Se Revision af EU’s forbrugerlovgivning (europa.eu).

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/31/EF af 8. juni 2000 om visse retlige aspekter af informationssamfundstjenester,
navnlig elektronisk handel, i det indre marked (»Direktivet om elektronisk handelq) (EUT L 178 af 17.7.2000, s. 1).

(°)  Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/1808 af 14. november 2018 om @ndring af direktiv 2010/13/EU om
samordning af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv om
audiovisuelle medietjenester) i betragtning af de aendrede markedsforhold (EUT L 303 af 28.11.2018, s. 69).

() Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2011/83/EU af 25. oktober 2011 om forbrugerrettigheder, om andring af Radets direktiv
93/13/EQF og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 1999/44/EF samt om ophavelse af Radets direktiv 85/577/EQF og
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/7/EF (EUT L 304 af 22.11.2011, s. 64).

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/770 af 20. maj 2019 om visse aspekter af aftaler om levering af digitalt indhold
og digitale tjenester (EUT L 136 af 22.5.2019, s. 1).

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/771 af 20. maj 2019 om visse aspekter af aftaler om salg af varer, om @ndring af
forordning (EU) 2017/2394 og direktiv 2009/22/EF og om ophavelse af direktiv 1999/44/EF (EUT L 136 af 22.5.2019, s. 28).

(") Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2022/2065 af 19. oktober 2022 om et indre marked for digitale tjenester og om
andring af direktiv 2000/31/EF (forordning om digitale tjenester) (EUT L 277 af 27.10.2022, s. 1).

(") Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 20221925 af 14. september 2022 om &bne og fair markeder i den digitale sektor
og om @ndring af direktiv (EU) 2019/1937 og (EU) 2020/1828 (forordningen om digitale markeder) (EUT L 265 af 12.10.2022,
s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52021XC1229%2805%29
https://commission.europa.eu/law/law-topic/consumer-protection-law/review-eu-consumer-law_da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=celex%3A32000L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A32018L1808
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32011L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0770
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0771
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1925
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1925
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2.43.1.  Med forordningen om digitale tjenester definerer EU »ulovligt indhold« som »enhver form for information, som i
sig selv eller i kraft af sin tilknytning til en aktivitet, herunder salg af produkter eller ydelse af tjenester, ikke er i
overensstemmelse med EU-retten eller en medlemsstats nationale ret, som er i overensstemmelse med EU-retten, uanset
denne rets sarlige genstand eller art«. Med denne nye definition kan manglende overholdelse af disse regler gore, at et givent
indhold er ulovligt i EU.

2.5.  Patrods af at der findes en rakke EU-regler, i henhold til hvilke influenceres lovstridige adfeerd (som annoncerer
eller som salgere/producenter) kan reguleres af de forskellige medlemsstater, er der behov for at gribe ind pa en rakke
mader, bla. ved at:

— vedtage en specifik lovgivning om influencere

— héndheve den eksisterende forbrugerbeskyttelseslovgivning

— offentliggare vejledninger og adfeerdskodekser for at fastlegge god praksis

— anvende digitale kontrol- og hdndhavelsesvarktojer

— tilbyde uddannelse og certificering af influencere

— skabe bevidstgarelse og hjelpe forbrugerne

— lette overholdelsen af bestemmelserne pé platformene ved hjalp af standardiserede formidlingsveerktejer.

2.6. I betragtning af den sarlige og konstant skiftende situation, som indholdsskabere/influencere opererer i, mener
E@SU, at det pd trods af den eksisterende EU-lovgivning er nedvendigt at gribe ind for at sikre en ensartet anvendelse af ad
hoc-regler til bekempelse af influenceres »specifikke« ulovlige aktiviteter i EU. Denne holdning bekraftes af, at
Kommissionen er i ferd med at vurdere, om den vil gd videre med en ad hoc-lovgivning.

2.7.  De samme overvejelser har i flere dr fundet sted hos regeringer, europaiske og nationale tilsynsmyndigheder og i
forbruger- og brugersammenslutninger samt civilsamfundsorganisationer (*?). Det har fort til forskellige retlige initiativer i
de forskellige medlemsstater (%), eksempelvis i Frankrig, Belgien (Flandern) og i Spanien. Ligeledes er der taget initiativer i
forbindelse med selvregulering og samregulering pd EU-plan ('¥) og i medlemsstaterne. Det forklarer ogsa, hvorfor den
spanske regering i forbindelse med sit EU-formandskab har gnsket at anmode E@SU om denne sonderende udtalelse om
reklame via influencere og dens indvirkning pé forbrugerne.

2.8.  Isin anmodning om en udtalelse henviser det spanske forbrugerministerium til oplevelsen af narhed, oprigtighed
og tillid, der karakteriserer forholdet mellem influencere og forbrugere, men som normalt ikke forekommer med samme
styrke gennem andre sociale kommunikationsmodeller, og fokuserer pé to hovedarsager til sin bekymring:

— for det forste den vedvarende og langvarige brug af sociale netveerk blandt mindredrige, der er kendetegnet ved deres
sirbarhed pd forbrugsomradet, hvilket udsetter dem for kommerciel kommunikation, der kan indeholde elementer,
som er skadelige for deres fysiske, mentale, sociale og folelsesmassige udvikling

— for det andet den manglende gennemsigtighed og vanskelighederne med at identificere denne form for kommerciel
kommunikation, der i mange tilfeelde er typisk for influenceres aktivitet, og som svigagtigt skjuler dens karakter af
reklame for forbrugerne.

3. Forslag

3.1.  Ibetragtning af den eksisterende problematik mener EQSU, at betingelserne er til stede for at sikre bdde forbedring
og gennemforelse af en EU-lovgivning for specifikke ulovlige aktiviteter, der involverer influencere, og en harmonisering
heraf pa europzisk plan med sarlige forpligtelser for administratorer af de platforme og sociale medier, hvor de opererer, og
for indholdsskabere[influencere (bdde dem der bor i EU, og dem der bor uden for EU).

(" Jf. fodnote 1.
(") Mapping report on the rules applicable to video-sharing platforms, Det Europziske Audiovisuelle Observatorium, 2022.
(") EASA Best Practice Recommendation on Influencer Marketing 2023, European Advertising Standards Alliance, 2023.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/703350/IPOL_STU(2022)703350_EN.pdf
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Frm.coe.int%2Fmapping-on-video-sharing-platforms-2022-focus-on-cc%2F1680aa1b15&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=i8solGUB%2BcG%2F65TWEsartI8PCDVV5PRdfXIHzTwcZZo%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.easa-alliance.org%2Fpublications%2Fbest-practice-recommendation-on-influencer-marketing-guidance_v2023&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=OuUHAwzaGHTSznY%2FKHlwjvRICwMOHdLF25NdrgM7sBM%3D&reserved=0
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3.2. Videodelingsplatforme og sociale medier

3.2.1.  Selvom EU-lovgivningen (direktivet om audiovisuelle medietjenester og pakken om digitale tjenester) kreaever, at
administratorerne af videodelingsplatforme og sociale medier, hvor indholdsskabere og influencere opererer, skal overholde
bestemmelserne om kommerciel kommunikation og beskyttelse af mindredrige, bemaerker E@SU, at:

— platformsadministratorerne ikke har noget redaktionelt ansvar for »ulovligt« indhold, der skabes af brugerne

— der heller ikke er nogen pligt til et samarbejde mellem indholdsskabere/influencere og platformsadministratorer for at
sikre reel overholdelse af EU-lovgivningen.

3.2.2.  EQSU opfordrer derfor administratorerne af de sociale medier og platforme til at:
— heafte solidarisk for ulovligt indhold, der offentliggeres af indholdsskabere/influencere

— forpligtige sig til — i alle tilfelde, hvor indholdsskabere/influencere anmeldes for ulovlige aktiviteter — at traeffe de
ngdvendige foranstaltninger til at neutralisere den ulovlige onlinekommunikation og indberette den ulovlige aktivitet,
der udferes af indholdsskabere/influencere, til den kompetente myndighed

— opfordre alle indholdsskabere/influencere, der opererer uden for EU, til at patage sig et klart juridisk ansvar inden for EU
og serge for at have en erhvervsansvarsforsikring, der kan anvendes i tilfaelde af skader fordrsaget af ulovlig adfeerd.

3.3. Indholdsskabere/influencere

3.3.1. Nar der fremszttes forslag til effektiv regulering af brugernes deling af indhold gennem videodelingsplatforme og
sociale medier og mere specifikt af influenceres reklamevirksomhed, kan det vere interessant at kigge narmere pa de
rapporter, der blev offentliggjort i 2021 og 2022 af Gruppen af Europaiske Tilsynsmyndigheder for Audiovisuelle
Medietjenester (ERGA) (**), hvori der blev fremsat anbefalinger til behandlingen af vloggere.

3.3.2.  ERGA paépeger, at influencernes aktiviteter ifelge direktivet om audiovisuelle medietjenester i det vasentlige kan
betragtes som en audiovisuel kommunikationstjeneste, forudsat at en rakke krav er opfyldt samtidig:

— der skal vaere tale om en gkonomisk tjenesteydelse som defineret i EUF-traktatens artikel 56 og 57
— udbyderen skal have det redaktionelle ansvar for det indhold, der udbydes

— der skal vare tale om en tjeneste, der henvender sig til offentligheden, som pé individuel basis valger og anmoder om
visning af dens indhold, og hensigten skal vare at opnd en klar indvirkning pa en betydelig del af dette publikum

— formalet med det formidlede indhold (videoer/programmer) ber primert vere at informere, underholde eller uddanne
— indholdet skal vare audiovisuelt og leveres via elektroniske kommunikationsnetvark.

3.3.3.  Iden forbindelse ber der foreslds en harmonisering pd europzisk plan, der omfatter udtrykkelige bestemmelser
om regulering af indholdsskabere/influencere og deres ansvar, ndr de skaber og/eller udbreder kommerciel kommunikation,
for at sikre storre gennemsigtighed og ansvarlighed i udevelsen af deres aktiviteter.

3.3.3.1.  Der er en hel kade af aktorer, der er involveret i indholdsskabernes/influencernes aktiviteter, bl.a. varemaerker,
multimedievirksomheder og freelancere, management-/talentagenter og -bureauer, analyseplatforme for sociale medier,
multikanalnetveerk, PR-/reklamebureauer, hvis kontrakter skal omfatte alle interessenters specifikke ansvar, herunder et
feelles ansvar for ulovlig adferd hos indholdsskabere/influencere.

(") Analysis and recommendations concerning the regulation of vloggers ERGA, 20210g ERGA Vloggers Report 2, ERGA, 2022.


https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ferga-online.eu%2Fwp-content%2Fuploads%2F2021%2F12%2FERGA-SG1-2021-Report-Vloggers.pdf&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=omjCIXl5L8J7HJL4Gl0ME7KVClLeA6mlcP3w9iDo%2Fl4%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ferga-online.eu%2Fwp-content%2Fuploads%2F2022%2F12%2F2022-12-ERGA-SG1-Report-Vloggers-2.pdf&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=2hXwHgs4FS7wwZe%2BmDLuxCm8etgTOuzXh9rXotF4%2B9g%3D&reserved=0
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3.4, EQSU opfordrer bdde administratorerne af platforme og sociale medier og indholdsskabere/influencere til at sikre:

— teknisk mulighed for at udelukke mindrearige brugere fra at kunne se folsomt indhold af enhver art pa platforme/sociale
medier (alkohol- og energidrikke, pengespil og vaddemdl, porno, tobak og tobaksprodukter, herunder e-cigaretter,
skenhedskirurgi osv.), som i alle tilfelde ber indeholde maerkningen »forbudt for bern under 18 ar«, kraeve alderskontrol
og tillade brug af foraldrekontrol

— medtagelse af ordene »reklame, »kommerciel kommunikation« eller »sponsoreret af« i den type meddelelser
— for retoucherede eller modificerede billeder angivelsen »retoucheret billede«

— virtuelt billede« for sd vidt angér produktioner, der er skabt med kunstig intelligens, samt angivelse af brug af virtuelle
influencere.

3.5.  Der ber ligeledes rettes en sarlig opmarksomhed mod brugen af merke menstre, misbrug eller kraenkende brug af
varemearker, fremme af ikkegodkendte finansielle produkter, identitetstyveri eller falske influencere, der udnytter kendte
personers image uden deres medvidende, hvilket bliver stadig mere almindeligt, navnlig inden for finansielle investeringer
og kryptovaluta. Der er tale om ulovlig adfeerd, der bliver stadig mere sofistikeret og udbredt med brug af kunstig
intelligens, og som ber bekampes effektivt.

3.6.  Den harmonisering af lovgivningen, som E@SU foresldr, kan suppleres af samreguleringsrammer, hvori der deltager
influencere, deres agenter og reprasentative sammenslutninger, industri og annoncerer, selvregulerende reklamesammen-
slutninger, forbruger- og brugersammenslutninger, arbejdsmarkedets parter og andre civilsamfundsorganisationer samt
tilsynsmyndigheder.

3.7.  EO@SU mener, at der er en rakke spargsmal vedrgrende indholdsskaberefinfluencere, sdsom deres plads i de
arbejdsretlige bestemmelser, sporgsmél vedrerende indkomstskat, merverdiafgift samt berne-influenceres specifikke
aktiviteter, som bor underkastes en omhyggelig analyse pd EU-plan.

Bruxelles, den 13. juli 2023.
Oliver ROPKE

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 205/0/2

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Mental sundhed er en kompleks storrelse og pavirkes af en lang rakke faktorer: biologiske, psykologiske,
uddannelsesmassige, sociale, skonomiske, beskaftigelsesmassige, kulturelle og miljemassige. Forbedring og fremme (') af
den mentale sundhed samt forebyggelse af mentale sundhedsproblemer kreaever, at der anlagges en kompleks, tvarfaglig og
livslang tilgang, der er fast forankret som en tvargdende topprioritet i den politiske beslutningsproces pd EU-plan og pa
nationalt (regionalt og sektorspecifikt) plan med henblik pa:

1.1.1.  Reform af sundhedssystemerne i hele EU for at sikre, at de leverer integrerede og planlagte langsigtede
interventioner og pleje ikke blot for at helbrede, men ogsa forebygge sygdomme ved hjalp af tverfaglige teams i stedet for
at vere organiseret omkring tilfeldige plejemodeller. Det endelige mal ber veere at omorganisere sundhedssystemet inden
for mental sundhed, si det primare fokus bliver pd kompleks biopsykosocial og menneskerettighedsbaseret praksis,
forebyggelse, tidlig pavisning og screening af darlig mental sundhed samt effektiv sagsbehandling og en menneskecentreret
tilgang i naermiljoet.

1.1.2.  Et konstant fokus pa at fremme den mentale sundhed, forebygge psykiske sygdomme og opbygge modstandskraft
som et aspekt i alle europaiske, nationale, regionale og sektorspecifikke politikker. EGISU glaeder sig over Kommissionens
meddelelse om en samlet tilgang til mental sundhed (%) og bakker kraftigt op om, at det ber vare »et vigtigt mél for den
offentlige politik at sikre, at ingen lades i stikken, at borgerne har lige adgang til forebyggelse og mentale sundhedstjenester i
hele EU, og at reintegration og social inklusion er retningsgivende for kollektive tiltag vedrerende mentale sygdommec«
Udvalget opfordrer til, at meddelelsen hurtigt omszttes til en EU-strategi for mental sundhed, der har en tidsramme, er
tilstraekkeligt finansieret, fastleegger ansvar og indeholder indikatorer til overvigning af fremskridtene i EU og
medlemsstaterne — herunder inden for rammerne af det europaiske semester. Semestret ber i hejere grad tage hejde
for indvirkningen af sociogkonomiske og miljemaessige faktorer pa den mentale sundhed, herunder de store fordele ved at
forbedre adgangen til prismaessigt overkommelige tjenesteydelser af almen interesse af hgj kvalitet (boliger, energi,
affaldfvand osv.). Ideelt set vil dette styre arbejdet pa nationalt plan, idet der f.eks. kunne vare krav til medlemsstaterne om

()  C. Winslow (1923) definerede sundhedsfremme som en organiseret indsats fra samfundets side for at uddanne den enkelte i
personlige sundhedssporgsmél og udvikle et socialt system, der sikrer hver enkelt person en levestandard, der er tilstraekkelig til at
bevare og forbedre deres helbred.

(& COM(2023) 298 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=COM%3A2023%3A298%3AFIN
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at udarbejde og gennemfore handlingsplaner, som regelmassigt gennemgas af Kommissionen, og landene vil kunne medes
for at udveksle og inspirere hinanden til at straebe efter ambitigse tiltag. De storste miljsmassige og sociale risikofaktorer
ber konstant overvages, og der ber hurtigt vedtages relevante strategier og foranstaltninger for at minimere og fjerne disse
risici.

1.1.3. Muligheder for tidlig diagnosticering, passende behandling, psykoterapi og rehabilitering for mennesker med
mentale sundhedsproblemer og psykiske handicap og social inklusion baseret pd respekt for den personlige vardighed,
menneskerettighederne, frihed og lighed.

1.1.4.  Anerkendelse i alle medlemsstater af mental sundhed som et alvorligt emne, der kraver tilstraekkelig
opmearksomhed og en holistisk, koordineret, struktureret og menneskecentreret indsats. Tvang, stigmatisering, segregering
og forskelsbehandling i forbindelse med psykiske lidelser skal fiernes. Det er helt afgerende, at der afsattes passende
finansiering til sundhedstjenesterne, hvis de skal kunne hdndtere mentale sundhedsproblemer og vere tilgeengelige og
gkonomisk overkommelige for alle. Dette kraver bla. investeringer i ordentlig uddannelse af tilstrakkeligt
sundhedspersonale. Passende lenniveauer, konstant opkvalificering og tilstraekkeligt personale vil sikre, at der er
tilstraekkelig opmearksomhed pa og afsettes tid nok til ikke blot patienterne, men ogsd personer, der seger leegehjelp, en
leegevurdering eller behandling. Finansieringsaspektet af savel den fysiske som den sociale infrastruktur i sundhedssektoren
ber i hejere grad indgé i de nationale genopretnings- og resiliensplaner, hvori sundhedsrelaterede projekter for nuvarende
er steerkt underreprasenteret. Mange nationale genopretnings- og resiliensplaner imedegdr ikke i tilstreekkelig grad de
seneste drs mange kriser, der forvarrer risikoen for kaskadevirkninger i form af mentale sundhedsproblemer, og de ber
derfor ajourferes omgdende.

1.1.5.  Bedre adgang til stottetjenester, behandling, psykoterapi, medicinsk og social rehabilitering, specialiseret og almen
pleje samt aktiviteter forbundet med psykosocial stette. Dette ber ske ved at udvikle og gennemfere innovative,
personaliserede og evidensbaserede interventioner, forbedre og sikre lige og socialt acceptabel adgang til medicinsk
behandling, yde stotte til familiemedlemmer til patienter med psykiske lidelser, forbedre kapaciteten og kvalifikationerne
hos dem, der yder almen og specialiseret pleje, og opbygge et system med tvaerfaglige teams, der yder integreret pleje i bl.a.
nermiljoet.

1.1.6.  Udvikling og gennemforelse af supplerende tilgange for at yde passende statte i kriser og nedsituationer. Det er
nedvendigt at oprette en »interventionspyramide, hvor sociale og kulturelle hensyn forankres i de vigtigste foranstaltninger
til handtering af sygdomme, og bdndene til nermiljget og familiestotten styrkes gennem malrettet ikkespecifik stotte og
levering af specialiserede tjenester og specialiseret bistand fra forskellige sundhedsprofessionelle til borgere med alvorligere
lidelser. P4 alle uddannelsesniveauer ber laeseplaner for sundhedsfremme have fokus péa udvikling af en passende adfaerd og
sikring af grundleggende sundhedspleje samt pd mentale sundhedsrisici og pd, hvordan man undgér dem eller begranser
deres indvirkning, idet der bor lagges vagt pa sarlige situationer sdsom pandemier og naturkatastrofer.

1.1.7.  Etablering af grundlaget for mentale sundhedssystemer i naermiljoet, som er rettighedsbaserede, personcentrerede
og orienterede mod at f& mennesker pa fode igen, og hvor der legges vagt pd den enkeltes medbestemmelse og aktive
deltagelse i egen helbredelse med det endelige mal at forbedre livskvaliteten for mennesker med mentale sundheds-
problemer. Indsatsen for at implementere inklusiv pleje og stette inden for det mentale sundhedssystem ber fremmes med
henblik pa at fokusere pa behovene hos specifikke og sdrbare grupper sdsom bern, aldre, flygtninge og migranter,
LGBTIQ+-personer samt personer i en vanskelig socioskonomisk situation.

1.1.8.  Globalt, mellemstatsligt og tversektorielt samarbejde inden for mental sundhed, opbygning af kapacitet hos flere
interessenter og garanti for inklusiv deltagelse i gennemforelsen af initiativerne. Dette ber omfatte koordinering, udveksling
af oplysninger, erfaringer og god praksis, give et boost til videnskabelig forskning og innovation, sigte mod positive
sundhedsmassige og sociale resultater og digitalisering af processer samt fremme arbejde i netveerk og pé platforme
bestdende af arbejdsmarkedets parter, forskere og videnskabsfolk, sundhedspersonale, socialarbejdere, patientorganisationer
og sociale tjenester.

1.1.9.  Arbejdspladser er vigtige arnesteder for fremme af mental sundhed og stette, og derfor ber falles initiativer og
feelles aktioner fra arbejdsmarkedsparternes side for lgbende at forbedre arbejdsvilkirene fremmes, herunder med
tilstreekkelig finansiering. De psykosociale risici pd arbejdspladsen skal vurderes og fjernes, og der skal gores alt for at
forebygge vold og psykisk chikane (%).

() Serlige aspekter vedrerende usikre ansattelsesforhold og mental sundhed behandles i detaljer i Det Europaiske @konomiske og
Sociale Udvalgs udtalelse om usikre ansattelsesforhold og mental sundhed (sonderende udtalelse pd anmodning af det spanske
rdsformandskab) (EUT C 228 af 29.6.2023, s. 28).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.228.01.0028.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2023%3A228%3ATOC
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1.2.  Pd grund af den voksende betydning af mental sundhed og for at sende et steerkt signal om behovet for at danne en
steerk alliance med henblik pa at forbedre og fremme den mentale sundhed opfordrer EGSU Kommissionen til at gore 2024
til det europaiske dr for mental sundhed.

1.3.  Der er en direkte sammenhaeng mellem krankelser af menneskerettighederne og dérlig mental sundhed, da
personer med psykiske handicap, intellektuelle handicap og stofmisbrugsproblemer ofte oplever dérlig behandling,
kraenkelser af menneskerettighederne og forskelsbehandling i sundhedsvaesenet. I mange lande er kvaliteten af behandlingen
bade ved hospitalsindlaeggelse og i ambulant behandling ringe eller endda skadelig og kan aktivt hindre helbredelse (*). Det
er ngdvendigt at overvage de eksisterende sociale og mentale sundhedstjenester i forhold til FN’s konvention om rettigheder
for personer med handicap, udvikle en rettighedsbaseret praksis og investere i tjenester og stette, der respekterer personers
frie og informerede samtykke, og hvor der ikke udeves tvang og tvangsbehandling. Det er nedvendigt at vedtage
retningslinjer og protokoller samt tilbyde sundheds- og socialarbejdere uddannelse i rettighedsbaserede tilgange.

2. Baggrund

2.1.  Mental sundhed giver anledning til stigende bekymring i hele EU, da mental sundhed ikke alene er afgerende for
trivslen og den europaiske levevis, men ogsé er et omrade, der koster 4 % af EU’s BNP om dret. EASU besluttede derfor at
udarbejde en initiativudtalelse herom. I sin tale om Unionens tilstand i september 2022 meddelte Kommissionens formand,
Ursula von der Leyen, at Kommissionen havde til hensigt at fremlagge en ny samlet tilgang til mental sundhed i 2023
(medtaget i Kommissionens arbejdsprogram for 2023). Den voksende betydning af mental sundhed blev ogsd understreget i
konklusionerne fra konferencen om Europas fremtid, hvori der — efter en sarlig anmodning fra unge — efterlyses
initiativer, der kan forbedre forstdelsen af mentale sundhedsproblemer og af, hvordan de skal handteres. I den reviderede
CultureForHealth-rapport fra december 2022 (*) opfordres Kommissionen ogsi til at fokusere pd mental sundhed som en
strategisk prioritet.

2.2.  Efter opfordringen fra de europaiske borgere har Europa-Parlamentet (°) og Radet ogsa efterlyst handling pé dette
omréde. For nylig anmodede det kommende spanske rddsformandskab EGSU om en sonderende udtalelse, som bliver
besvaret under ét med det oprindelige forslag om en initiativudtalelse.

3. Determinanter for mental sundhed

3.1.  De vigtigste determinanter for mental sundhed er mikro- og makromiljeet, individuelle sociopsykologiske faktorer
og faktorer med tilknytning til kultur/milje, feks. familiesituation, ken, mangel pd sociale relationer, lavt
uddannelsesniveau, lav indkomst ogfeller sociogkonomisk status, beskeftigelsesrelaterede problemer, dérlige eller usikre
arbejdsforhold, arbejdsleshed, skonomiske vanskeligheder, opfattet stigmatisering og forskelsbehandling, dérlig fysisk
sundhed, ensomhed, lavt selvveerd, dérlige leveforhold, aldring, negative livsbegivenheder osv. Sarbarheder og usikkerhed
om fremtiden kombineret med @ndringer i vardiset og nye generationers tilslutning til disse verdier foreger ogsé risikoen
for psykiske problemer. P4 arbejdsmarkedet er vurdering af individualiserede psykosociale risici af afgerende betydning —
navnlig ndr der er tale om et stort ansvar, uvished, usikre arbejdsforhold, et farligt milje eller atypisk beskaftigelse. Ogsd
individuelle karakteristika som f.eks. stresstolerance, kroniske sygdomme osv. skal tages i betragtning.

3.2. P4 befolkningsniveau hanger risikofaktorer sammen med negative oplevelser i barndommen, fattigdom, darlig
ledelse, forskelsbehandling, krankelser af menneskerettighederne, ringe uddannelse, arbejdslashed, dérlig sundhedspleje,
boligmangel, mangelfulde social- og sundhedstjenester, kvaliteten af socialsikringspolitikker, manglende muligheder osv.
Fattigdom og psykiske lidelser haenger sammen, og der opstar en ond cirkel, hvor psykiske lidelser forer til fattigdom, og
fattigdom er en risikofaktor for dérlig mental sundhed.

3.3.  Miljefaktorer indvirker ogsd pd den mentale sundhed. Denne indvirkning er altid kompleks og athanger af de
aktuelle omstendigheder eller baggrunden for de mentale sundhedsproblemer. Mange vedrerer klimaet samt
naturfenomener og -katastrofer sdsom orkaner eller jordskelv. Andre har at gore med tilgaengeligheden og kvaliteten af
drikkevand, adgang til kloakering, graden af urbanisering osv.

() WHO QualityRights-verktoejskasse til vurdering og forbedring af kvaliteten og menneskerettighederne inden for mentale
sundhedsfaciliteter og sociale plejefaciliteter. Geneve, Verdenssundhedsorganisationen, 2012.

%) https://www.cultureforhealth.cu/knowledge/.

Europa-Parlamentets beslutning af 10. juli 2020 om EU’s folkesundhedsstrategi efter covid-19 (2020/2691(RSP)) (EUT C 371 af

15.9.2021, s. 102), https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0205_DA.html.

——
s


https://www.cultureforhealth.eu/knowledge/
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3.4.  Determinanterne for mental sundhed pévirker forskellige grupper af mennesker i forskellig grad. Som hovedregel er
determinanternes indvirkning sterre, jo mere sarbar gruppen er. De mere sdrbare grupper er bla. unge, enlige «ldre,
mennesker, der foler sig ensomme, og mennesker, der lever med allerede eksisterende sygdomme eller med intellektuelle
handicap eller bevagelseshandicap og migranter.

3.5. Enhver form for athaengighed, uanset om det er afthangighed af stoffer eller adferdsmessig athengighed, er
odeleeggende for god mental sundhed. Ud over alkohol, tobak og narkotika kan visse laegemidler ogsd fore til
atheengighed — herunder leegemidler, der ordineres for at athjeelpe mentale sundhedsproblemer. Det er derfor vigtigt, at der
for alle med behov for det er hurtig adgang til professionelle psykiatere og psykoterapeuter, som kan hjelpe med at lose
disse problemer i dybden. Medicin kan vare en midlertidig losning, mens man far professionel hjelp. Adfeerdsmeassig
atheengighed kraver serlig opmarksombhed, is@r ndr den skyldes overdreven brug af digitale enheder (nomofobi« ('), da
det isaer rammer born og unge. Algoritmer, der bruges til at personalisere indhold pa sociale medier, kan ogsa skabe risici
for, at mentale lidelser bliver varre ved hele tiden at foresla indhold, som er drsagen til de mentale sundhedsproblemer, for
det meste angst og depression. Hvad angar psykedeliske terapier, der er ved at udvikle sig som en kategori af banebrydende
behandling af lidelser som svar depression, PTSD og alkoholmisbrug, er der behov for mere forskning inden for
kontrollerede terapeutiske rammer. E@SU anerkender potentialet i disse behandlinger og opfordrer til eremaerket
finansiering til fremme af forskning, udvikling og i sidste ende markedsforing.

3.6.  Headway Mental Health Index (¥) beskriver virkningerne, herunder eget dedelighed, impulsiv og aggressiv adferd og
hejere selvmordsrater. Det paviste ogsd faktorer, der ikke tidligere er talt sa meget om, sdsom at en gennemsnitlig manedlig
temperaturstigning pd én grad var forbundet med en stigning pd 0,48 % i antallet af besog pd psykiske skadestuer og en
stigning pa 0,35 % i antallet af selvmord.

3.6.1.  Indekset viser, at ca. 22,1 % af mennesker i konfliktmiljger oplever mentale sundhedsproblemer (13 % har milde
former for depression, angst og posttraumatisk stressforstyrrelse, 4 % har mere moderate former, 5,1 % har sveer depression
og angst, skizofreni eller bipolar sygdom). Hos ca. hver femte fortsetter de mentale sundhedsproblemer, efter at konflikten
er overstaet.

3.6.2.  Med 27 igangverende konflikter (°) rundt omkring i verden og 68,6 mio. fordrevne pa globalt plan (') er
handteringen af de mentale sundhedsbehov hos personer, der er berort af konflikter og migration, en negleprioritet, der
kraver oget sundhedsovervagning i mindst tre dr efter haendelsen.

3.6.3.  Indekset angiver endvidere, hvor der er store muligheder for, at sundhedssystemerne kan forbedre eller bevare de
mentale sundhedsresultater i fremtiden. Data afslorer betydelige mangler i strategier, politikker og lovgivning for mental
sundhed, og at der er store forskelle i udgifterne til sundhedssystemerne blandt medlemsstaterne (f.eks. 14,5 % i Frankrig
mod 1 % i Luxembourg) (). En positiv udvikling er, at der gores fremskridt i de ambulante mentale sundhedsfaciliteter med
en stigning fra 3,9 til 9,1 for hver én million mennesker.

4. Indvirkningen af de seneste drs mange kriser pd den mentale sundhed

4.1.  For covid-19 viste data, at over 84 mio. mennesker (eller en ud af seks personer) i EU var ramt af psykisk sygdom —
et tal, der helt sikkert er steget siden da ('?). Ca. 5 % af befolkningen i den erhvervsaktive alder havde store behov pd grund af
en psykisk lidelse, og yderligere 15 % havde moderate behov som felge af psykiske problemer, der beted, at de havde faerre
beskaftigelsesmuligheder og lavere produktivitet og lenninger. Psykiske lidelser og adfaerdsforstyrrelser tegner sig for ca.
4% af dedsfaldene i Europa om dret og er den nestmest almindelige dedsarsag blandt unge.

() Frygt for ikke at have adgang til en mobiltelefon eller en anden enhed — dakker ogsa athangighed af sociale medier og internettet.

() https:/[eventi.ambrosetti.eu/headway/wp-content/uploads/sites/225/2022/09/220927_Headway_Mental-Health-Index-2.0_
Report-1.pdf.

() https:/[eventi.ambrosetti.eu/headway/wp-content/uploads/sites/225/2022/09/220927_Headway_Mental-Health-Index-2.0_
Report-1.pdf, s. 60.

(') Data fra FN.

(") https:/[www.angelinipharma.com/media/press-releases/new-headway-report-highlights-environmental-determinants-of-mental-
health/.

(') https:/[health.ec.europa.eu/system/files/2022-12/2022_healthatglance_rep_en_0.pdf.
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https://eventi.ambrosetti.eu/headway/wp-content/uploads/sites/225/2022/09/220927_Headway_Mental-Health-Index-2.0_Report-1.pdf
https://eventi.ambrosetti.eu/headway/wp-content/uploads/sites/225/2022/09/220927_Headway_Mental-Health-Index-2.0_Report-1.pdf
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4.2.  Den mentale sundhed er generelt blevet endnu darligere siden covid-19-pandemiens begyndelse, og det er i sarlig
grad blandt de unge, @ldre, personer, der har mistet en af deres nermeste pa grund af covid-19, og andre sarbare grupper.
Social isolation og samfundsmaessig stress pavirker menneskers mentale sundhed og trivsel negativt. Personer med
underliggende sundhedsproblemer risikerer, at den fysiske og mentale sundhed forverres. Pi trods af den sterre
eftersporgsel efter mentale sundhedsydelser var der store problemer med adgangen til sundhedspleje under pandemien, i
hvert fald i den forste fase. Den storre eftersporgsel efter mental sundhedspleje understreger, at telemedicin og digitale
lesninger bliver stadig vigtigere i forebyggelsen, diagnosticeringen, behandlingen og overvigningen af mentale
sundhedsproblemer.

4.3.  Nogle af de faktorer, som fordrsagede stress i forbindelse med covid-19 var: risikoen for smitte og overforsel af virus
til andre mennesker, frygt for pandemiens langsigtede konsekvenser (herunder ekonomiske konsekvenser), symptomer pa
andre sygdomme (navnlig luftvejssygdomme), der fejlagtigt blev opfattet som symptomer pa covid-19, lukning af skoler og
bornehaver, der skabte storre stress for forzldre og omsorgspersoner, vrede og utilfredshed med regeringen og
sundhedspersonalet og mistillid til oplysninger fra regeringen og andre officielle organer.

4.4.  Desuden var der for sundhedspersonale i frontlinjen (herunder sygeplejersker, leeger, ambulanceforere, laboratorie-
teknikere og paramedicinere) yderligere stressfaktorer under pandemien sdsom stigmatisering af arbejdet med udsatte
patienter, utilstrekkelige personlige veernemidler og mangel pa udstyr til pleje af alvorligt syge patienter, behov for konstant
drvagenhed, lengere arbejdstid, eget antal patienter, behov for konstant opkvalificering og uddannelse, andring af
protokoller for diagnosticering og behandling af patienter med covid-19, mindre social stette, manglende kapacitet til
opfyldelse af egne behov, utilstrakkelige medicinske oplysninger om infektionens senfelger og frygt for at smitte deres
familie og narmeste.

4.5.  For nylig har den russiske aggression mod Ukraine og dens konsekvenser for livsgrundlag og usikkerheden om
fremtiden skabt nye chok med langsigtede virkninger for den mentale sundhed. Tredjelandsstatsborgere som f.eks. dem, der
flygter fra Ukraine, kan opleve sarlige mentale sundhedsproblemer pa grund af traumatiske oplevelser i deres hjemland
eller under flugten til EU. Samtidig skaber krigen afsmittende virkninger og en sociogkonomisk belastning for EU’s
befolkning, hvilket skaber yderligere langsigtede risici for den mentale sundhed i hele EU.

5. Sdrbare grupper

5.1. Bern og unge. Tiltag til fremme af mental sundhed i den tidlige barndom ber vare en integreret del af den
generelle sundhedspleje for bern samt deres foraeldre og omsorgspersoner. De starter under graviditeten og fortsetter med
stotte i tilknytning til ansvarligt foreldreskab og rddgivning om udvikling i den tidlige barndom. Uddannelsessystemerne
ber have fokus pa information og bevidstgerelse, forebyggelse og screening for vold, bade fysisk og online, alkohol-, tobaks-
og stofmisbrug osv. Overdreven brug af sociale medier er en trussel mod den mentale sundhed, men sociale medier tilbyder
ogsd muligheder for behandling af psykiske lidelser. Den mentale sundhed kan ogsd blive pavirket af stress i skolen og
skoleresultater.

5.1.1.  Der ber indferes programmer til fremme af den mentale trivsel i skoler, og der bar geres mere for at udbrede
viden om mental sundhed. Der ber etableres effektive adgangsveje til sundhedssektoren, sa bern fra en tidlig alder far hjalp
til at forstd deres og andres folelser og hindtere svare folelser og situationer ved hjalp af effektive copingstrategier.
Onlineplatforme til fremme af mental sundhed i uddannelsesinstitutioner og interaktive alderssvarende websteder for unge
er altafgerende.

5.1.2.  Berns mentale sundhed krever ikke blot medicinske foranstaltninger for at undgd, at der opstdr kliniske
symptomer, men ogsa en maélrettet indsats for en god livskvalitet og fuld social tilpasning. I skolerne skal der vare et
samarbejde (mellem uddannelses-, sundheds- og socialsektoren) om at fremme mental sundhed, hindtere traumer samt
forebygge og behandle mentale sundhedsproblemer, brug og misbrug af stoffer, selvmord, vold blandt unge og forskellige
former for mobning.

5.2.  Zldre. Den gennemsnitlige forventede levetid i medlemsstaterne stiger konstant, hvilket betyder, at alderdom fér
storre betydning. Aldringsprocesser kan medfore livsendringer (herunder psykosensoriske), og at der udvikler sig behov,
der skyldes mentale lidelser. Psykomotoriske og sensoriske forstyrrelser, gradvist tab af sanseskarphed og vanskeligheder
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med at tilpasse sig skiftende omstaendigheder forer til angst og depression. Ogsa neurologiske forstyrrelser i hjernebarken —
en kombination af aldersrelaterede @ndringer i hjernen samt genetiske, miljomaessige og livsstilsmeassige faktorer indvirker
pa den mentale sundhed. Behovet for ny viden for at kunne héndtere stadig mere komplekse husholdningsapparater er
stigende, men med alderen falder evnen til at laere og tilegne sig nye feerdigheder, hvilket kan vere en kilde til stress i
dagligdagen. Derudover er «ldre menneskers mentale sundhed ogsd pavirket af, at de har oplevet livseendringer,
vanskeligheder, tab og isolation. For at hdndtere alle disse udfordringer er det nedvendigt at udvikle standarder for
struktureret pleje, der ikke kun foregdr i institutioner, og for at tage hind om aldre medborgeres personlige behov.
Udvikling af personcentrerede plejeprogrammer i nermiljoet er helt afgerende, sa plejen ikke kun foregdr i institutioner
som plejehjem og hospicer. Der bar gores en storre indsats for aktivt at finde de mennesker, der har behov for statte, iser i
krisesituationer eller efter en traumatisk begivenhed.

5.3.  Konsaspekter. Konsbestemte skevheder er ogsd et problem, der spiller en rolle i forhold til mental sundhed. Det
Europziske Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder (EIGE) konstaterede via sit ligestillingsindeks for 2022 (*?), at
kvinder rapporterede om lavere mental trivsel end mand under alle pandemiens tre belger. Der var ogsd en betydelig
stigning i vold i hjemmet under pandemien, kaldet »skyggepandemien«. Dertil kommer, at sandsynligheden for, at kvinder
oplever senfelger af covid-19 i form af neurologiske symptomer og hgjere niveauer af depression og angst er dobbelt sé stor
som for meand (*¥). Den europaiske plejestrategi (**) behandler endvidere behov forbundet med balancen mellem arbejdsliv
og privatliv, som iser vedrorer kvinder (*).

5.3.1. I alle politikker for mental sundhed pd EU-plan og nationalt plan ber der vare en kensspecifik konsekvens-
vurdering for at sikre, at kensaspektet integreres. Der er biologiske forskelle, men psykologiske og sociale faktorer spiller
ogsd en vigtig rolle. Selv om man allerede ved en del om forskelle i pravalens, er der i mange tilfeelde ikke vished om,
hvilken indflydelse dette kan have pa forebyggelse, risici, diagnose og behandlinger. Der er derfor behov for mere forskning.
Et vigtigt eksempel er tendensen til en langt kraftigere forveerring af teenagepigers mentale sundhed end drenges. Presset pa
piger er i dag tre gange storre end for 20 ar siden.

5.3.2.  Der er et presserende behov for mental sundhedsstatte og behandling, der er skreeddersyet kennene. I en kvindes
liv er der mange begivenheder, der kan fore til mentale sundhedsproblemer. F.eks. premenstruel dysfori, den psykiske,
fysiske, psykiatriske og farmakokinetiske effekt af overgangsalderen eller p-piller, manglen pd medicinsk behandling til
gravide og ammende kvinder, manglen pé specifik mental pleje og sundhedspleje og behandling i kelvandet pa vold i
hjemmet og/eller seksuel vold, tidlige agteskaber og (tidlig) eksponering for (volds)pornografi eller menneskehandel. Alle
disse forhold kan forvarre den mentale sundhed og trivsel.

5.4.  Personer med athangighed. Der bar vere swrlig fokus pd psykiske lidelser, der skyldes athengighed af alkohol
ogleller ulovlige stoffer. Risici forbundet med alkoholforbrug er serligt vigtige, da de er sd udbredte. Forlgberen for
alkoholisme er overdrevent eller skadeligt alkoholindtag, der starter med undskyldningen om, at det lindrer stress, og ofte
forer til afhaengighed. Desvaerre viser EU-undersegelsen ESPAD, at dette risikobetonede alkoholforbrug ogsd ses hos den
yngre generation. Brugen af andre ulovlige stoffer er 0gsa blevet et alvorligt folkesundhedsproblem i de seneste artier med et
sarligt udtalt generationsmassigt aspekt.

5.5.  Personer med intellektuelle og psykosociale handicap. Personer med et stort behov for mental sundhedspleje
har brug for en tilgengelig personcentreret og rettighedsbaseret kade af mentale sundhedstjenester af god kvalitet i
naermiljeet. Under covid-19-pandemien blev personer med handicap, der bor pd institutioner, »afskdret fra resten af
samfundet«, og der har varet beretninger om beboere, der blev overmedicineret, bedgvet eller 1ast inde, og eksempler pd, at
der ogsa forekom selvskade (7). Under covid-19-pandemien var der en hgjere dedelighed blandt personer med intellektuelle

(®)  Las rapporten pa https://eige.ecuropa.eu/sites/default/files/documents/gender_equality_index_2022_corr.pdf. Se ogsd https://eige.
europa.eu/publications/gender-equality-index-2021-report/women-report-poorer-mental-well-being-men.

(™) https:/[timesofindia.indiatimes.com/life-style/health-fitness/health-news/females-twice-more-likely-to-suffer-from-long-covid-who-
releases-alarming-data-on-sufferers-and-symptoms/photostory/94194227.cms?picid=94194317.

(**)  https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/dafip_22_5169.

(") A European Care Strategy for caregivers and care receivers — Beskeftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og
Inklusion — Europa-Kommissionen.

() Brennan, C.S., Disability Rights During the Pandemic: A Global Report on Findings of the COVID-19 Disability Rights Monitor.
2020, COVID-19 Disability Rights Monitor.
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funktionsnedsattelser, som ogsd i mindre omfang modtager intensiv pleje (*%). I krisesituationer er der vesentligt storre
udfordringer forbundet med at yde individualiseret personcentreret pleje og stette i store institutioner, hvilket betyder, at der
er en betydelig risiko for ulige pleje og behandling af personer med intellektuelle og psykosociale handicap (*).
Segregationspraksis skal derfor afskaffes, og afinstitutionalisering gores til kernen i socialpolitikker, sd personer med
handicap kan udnytte deres ret til at leve i samfundet.

5.6. Overdreven eksponering for stressfaktorer, f.eks. pandemi. naturkatastrofer og konflikter

5.6.1.  Covid-19-pandemien og senfolger af covid-19 har forverret mange risikofaktorer, der pévirker det enkelte
menneske, og resulteret i darlig mental sundhed og svakkelse af mange beskyttelsesmekanismer med et hidtil uset antal
tilfelde af angst og depression til folge. I visse medlemsstater er antallet af tilfaelde fordoblet (*). Tendensen var, at den
mentale sundhed var dérligst omkring de tidspunkter, hvor pandemien toppede, typisk med flest symptomer pé depression
omkring det tidspunkt, hvor der blev truffet strenge inddemningsforanstaltninger.

5.6.2.  Covid-19-pandemien afdackkede mulighederne for positiv vekselvirkning mellem sikre og sunde arbejdsvilkdr og
folkesundhed (*!). Den viste 0gsd, at nogle erhverv er mere udsatte for psykosociale faktorer, der kan ege eksponeringen for
stress (*%) og skabe negative virkninger. Der er sdledes en risiko for, at burnout blandt ansatte og demografiske andringer
forer til en permanent indskrenkning af den europaiske arbejdsstyrke inden for sundhedssektoren (*). I nogle erhverv er
arbejdstagerne mere udsatte for usikre arbejdsforhold (**) og risiko for psykisk chikane end i andre. Det gelder f.eks.
arbejdstagere inden for sundhed og uddannelse (14,6 %), transport og kommunikation (9,8 %), hotel-, restaurations- og
oplevelsesbranchen (9,3 %) og detailhandel (9,2%). I disse sektorer rapporteres der ogsdé om uensket seksuel
opmarksomhed: hotel-, restaurations- og oplevelsesbranchen (3,9 %), sundhed og uddannelse (2,7 %) og transport og
kommunikation (2,6 %) (). Den slags stressende handelser kan vare drsag til mentale problemer og lidelser og skal
forebygges.

5.6.3.  Mennesker, der har oplevet det farlige miljo, der opstir ved ukontrollerbare naturkatastrofer, f.cks.
jordskeelv, orkaner, brande og oversvemmelser, ofre for menneskehandel samt personer, der soger international beskyttelse.
Der er ogsé forskellige typer reaktioner (%) efter en potentielt traumatiserende haendelse:

— stress: overvindes nasten omgéaende

— akut stress: Opmarksomheden falder, bevidstheden er sloret, forbigdende hukommelsestab, desorientering, skaelven,
aggressivitet og angst, som kan vare i adskillige timer og op til fire uger

— posttraumatisk stressforstyrrelse: De samme symptomer viser sig op til en méned efter handelsen (f.eks. jordskalvet).

6. Eksempler pd god praksis

6.1.  Under pandemien traf mange medlemsstater foranstaltninger til at @ge stotten til mental sundhed. De fleste
udarbejdede nyt oplysningsmateriale om mental sundhed og/eller hjalpetjenester, der rddgav om copingredskaber under
covid-19-krisen, og mange lande optrappede samtidig deres indsats for forebyggelse og fremme og udvidede adgangen til
mentale sundhedstjenester og finansieringen af disse tjenester (¥'). Som eksempler kan navnes:

— Cypern — udvidelse af de epidemiologiske udvalgs mandat fra handtering af fysiske sundhedsrisici til behandling af
mentale sundhedsspergsmal i specialiserede underudvalg (*%).

(') https:/[www.who.int/news-room/fact-sheets/detail /disability-and-health.
(") https:/[apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/333964/WHO-EURO-2020-40745-54930-eng.pdf.
(*)  Health at a Glance: Europe 2022 © OECD/European Union, 2022.
(") EUR-Lex — 52021DC0323 — DA — EUR-Lex (europa.cu).

(*®  https:/|osha.europa.eu/da/themes/health-and-social-care-sector-osh.

(¥)  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om en strategi for sundhedspersonale og sundhedspleje med tanke pa
Europas fremtid (Initiativudtalelse) (EUT C 486 af 21.12.2022, s. 37).

(*  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om usikre ansattelsesforhold og mental sundhed (sonderende udtalelse pa
anmodning af det spanske radsformandskab) (EUT C 228 af 29.6.2023, s. 28).

(*)  https:/[osha.curopa.cu/da/themes/health-and-social-care-sector-osh.

(*)  Flore Gil Bernal, det iberoamerikanske universitet i Mexico, www.fearof.net.

(*)  Office for National Statistics (2021), Coronavirus and depression in adults, Storbritannien, juli til august 2021.

(*)  Senfelger efter covid-19 — https://www.oeb.org.cy/egcheiridia-long-covid-cyprus.


https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/333964/WHO-EURO-2020-40745-54930-eng.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0323
https://osha.europa.eu/da/themes/health-and-social-care-sector-osh
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0037.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.228.01.0028.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2023%3A228%3ATOC
https://osha.europa.eu/da/themes/health-and-social-care-sector-osh
http://www.fearof.net
https://www.oeb.org.cy/egcheiridia-long-covid-cyprus
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— Finland — i et land med store afstande og stor udbredelse af digitale teknologier kan brugen af digitale varktejer skabe
lettere, omkostningseffektiv og mere tilgeengelig adgang til mentale sundhedstjenester (forebyggelse, diagnosticering,
behandling, overvagning). Som eksempel kan nzvnes Mielenterveystalo.fi, der er en onlinetjeneste, som leverer
information og tjenester vedrerende mental sundhed til borgere og social- og sundhedspersonale i Finland. Iser i
omrdder, hvor der mangler fysiske tjenester for mental sundhed, og blandt sdrbare grupper som unge, der aktivt
anvender digitale vaerktajer og enheder, og personer med fysiske handicap kan digitale losninger fa flere til at benytte sig
af mentale sundhedstjenester og dermed forebygge mentale sundhedsproblemer.

— Portugal — gratis 24-timers telefonlinje, der tilbyder psykologisk bistand
— Frankrig — indferelse af gratis konsultationer hos en psykolog eller psykiater for studerende

— Irland — ekstra finansiering pd 50 mio. EUR i 2021 til oprettelse af nye mentale sundhedstjenester som reaktion pa
kriser samt ekstra stotte til eksisterende mentale sundhedsbehov

— Letland — gget finansiering til fagfolk inden for mental sundhed og praktiserende laeger, der yder mental sundhedspleje

— Litauen — national platform for mental sundhed med oplysninger om, hvordan den mentale sundhed bevares, og om
stottemidler

— Tjekkiet — de fleste obligatoriske sygekasser har indfert en delvis refusion af psykoterapi for alle deres medlemmer.

6.2.  Andre medlemsstater har ogsa indfert nationale strategier til handtering af udfordringerne i forbindelse med mental
sundhed. Spanien har f.eks. afsat et helt kapitel i sin nationale strategi for 2022-2026 til mentale sundhedsudfordringer som
folge af covid-19-pandemien og indfert et sat retningslinjer for hindtering af disse udfordringer under og efter krisen. I
Litauen blev der i 2020 udarbejdet en handlingsplan som reaktion pa covid-19 for at styrke den mentale sundhedspleje og
modvirke pandemiens potentielle negative konsekvenser (*). Den litauiske handlingsplan indeholder ogsd en rakke
foranstaltninger til at udbygge og tilpasse eksisterende tjenester, indfere nye tjenester sdsom psykologiske krisebered-
skabshold i narmiljget og adgang til psykologisk radgivning uden for mange krav pd kommunalt plan og forbedre
tilgaengeligheden af tjenester til fremme af mental sundhed.

6.3.  Psykoterapi, psykologisk radgivning og forskellige tale- og gruppeterapier er evidensbaserede behandlinger, der skal
opskaleres, sd de bliver skonomisk overkommelige, tilgangelige og dbne for personer med behov derfor for at skabe en
balance i forhold til de gengse traditionelle behandlingsmetoder.

6.4.  Pandemiens indvirkning pa behovet for mentale sundhedstjenester pa mellemlang til lang sigt er endnu uvis. Der er
visse tegn pd, at den mentale sundhed og trivsel er blevet bedre i de forste maneder af 2022, men der er fortsat meget, der
peger i retning af dérlig mental sundhed. De begrensede nationale data, der findes, viser, at der er flere tilfelde af
symptomer pd depression og angst blandt voksne end for pandemien (*°).

Bruxelles den 13. juli 2023.

Oliver ROPKE
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg

(*)  Wijker, Sillitti and Hewlett (2022), The provision of community-based mental health care in Lithuania, https://doi.org/10.1787]
18de24d5-en.
() Sciensano, 2022; Santé publique France, 2022.


https://doi.org/10.1787/18de24d5-en
https://doi.org/10.1787/18de24d5-en
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Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Miljo
Vedtaget i sektionen 1.6.2023

Vedtaget pd plenarforsamlingen 13.7.2023

Plenarforsamling nr. 580

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 197/0/0

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Sundhed er en grundleeggende rettighed, og nér det galder barn, er det i FN's konvention om barnets rettigheder
fastsat, at de har ret til at vokse op glade og sunde og til at udvikle deres fulde potentiale.

1.2.  Iojeblikket er overvaegt og fedme blandt barn fortsat en af de storste udfordringer for folkesundheden i EU-landene.
Arsagerne dakker over en bred vifte af miljomassige, sociale og gkonomiske faktorer. Fedme blandt bern er forbundet med
fysiske, mentale og sociale sundhedsproblemer i barndommen og voksenlivet.

1.3.  E@SU papeger behovet for at mindske sociogkonomiske uligheder i barndommen, eftersom de er direkte forbundet
med overvagt blandt bern. I visse tilfelde ses der en dobbelt sd hej andel af bern og unge, der lider af fedme, i
lavindkomsthusstande

1.4, EO@SU bemarker med bekymring, at medlemsstaterne har forskellige tilgange til hdndtering af fedme blandt bern (i
forbindelse med forskellige aspekter sisom kommunikation, naringsdeklaration, fremme af fysisk motion og baredygtig
kost og nyere aspekter sdsom sund brug af skerme og fremme af mental og felelsesmassig sundhed), og opfordrer
indtrengende Kommissionen og Europa-Parlamentet til at spille en mere proaktiv rolle pd dette omrade og arbejde for aget
standardisering og en mere effektiv ramme.

1.5.  E@SU bemarker med bekymring, at de fleste nationale restriktioner for promovering af og reklamer for fodevarer
og ikkealkoholiske drikkevarer rettet mod bern er for svage, og at de eksisterende frivillige tilgange ikke i tilstreekkelig hoj
grad beskytter born og unge. Udvalget mener, at WHO's ernaringsprofil kan bruges som grundlag for at begraense reklamer
for produkter med et hejt indhold af sukker, fedt eller salt, og finder det vigtigt at tage ved lere af andre landes gode
eksempler pé foranstaltninger og praksis, hvor forskellige politikker, herunder lovgivning, har vist sig effektive, nar det
gelder om at begranse borns eksponering for audiovisuel kommerciel kommunikation om fede- og drikkevarer med hejt
indhold af salt, sukker, fedt, meattet fedt eller transfedtsyrer. Det er samtidig vigtigt at sikre, at reglerne vedrerende sendetid
for berneprogrammer altid overholdes, og at enhver reklame er i overensstemmelse med princippet om reklame-
trovaerdighed. Der mindes om, at WHO gér ind for at begranse alle relevante former for fodevarereklamer, der henvender
sig til barn.

1.6. I den forbindelse opfordrer E@SU til at forny EU’s handlingsplan 2014-2020 om fedme blandt bern, under
hensyntagen til forslagene i denne udtalelse.
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1.7.  For at nd disse mdl er det efter EGSU’s opfattelse afgerende, at EU-institutionerne fremmer forbruget af de fodevarer,
der anses for at udgere kernen i en sund og bearedygtig kost (friske og lokalt producerede frugter og grentsager i seeson
samt balgfrugter og fuldkorn og animalske proteiner sdsom fisk). Dette kan ske ved f.eks. at leegge vagt pa politikker til
fremme af EU’s landbrugsprodukter, ved at udvikle offentlige udbud, der fremmer sunde og baredygtige kostvaner, eller ved
at gore brug af skattemaessige incitamenter (sdsom momsnedszttelser) som et instrument til at stotte kob og forbrug af
sddanne fodevarer. I en situation med inflation og stigende priser kan begge foranstaltninger desuden bidrage til, at mange
flere familier, iseer de dérligst stillede, far lettere adgang til en narende kost af hej kvalitet. EQSU opfordrer ogsd til at
fortsatte processen med at @ndre og forbedre sammensatningen af fede- og drikkevarer pd EU-markedet.

1.8.  E@SU opfordrer til at give familier enkle redskaber til at tilegne sig den viden, der er nedvendig for at forstd de
mange forskellige arsager til fedme blandt bern og dennes sundhedsmaessige konsekvenser i barndommen og voksenlivet.
E@SU mener desuden, at det er vigtigt, at samfundet som helhed bakker op om en sund brug af informations- og
kommunikationsteknologi og de anbefalinger, der allerede findes i den henseende. Overdreven skarmbrug forer til
stillesiddende adfeerd og @get eksponering for reklamer for fode- og drikkevarer med et hgjt indhold af sukker, fedt og salt
og til risici for den mentale sundhed hos bern og unge.

1.9. EO@SU efterlyser et uddannelsesmiljg, der fremmer fysisk aktivitet, sund kost samt psykologisk og felelsesmassig
sundhed. Skoler er ogsa et ideelt sted til at fremme en sund livsstil og bekempe fedme blandt bern pé en positiv made uden
at skabe social stigmatisering eller modstand mod visse kropsstereotyper. Udvalget mener, at en af foranstaltningerne til
dette formal bestar i at eendre de nuvarende leseplaner, sdledes at der afsattes mere tid til fysisk aktivitet, og i at investere
mere i undervisning i kost og madlavning. Skolekantinerne spiller en central rolle i at fremme sunde kostvaner hos bern og
unge, hvorfor det anses for vigtigt at sikre, at de forefindes pa alle uddannelsesstadier, og at den tilbudte kost er sund,
afbalanceret og af hej kvalitet. Udvalget minder desuden om, at det er muligt at udvide og styrke gennemforelsen af EU’s
ordning for skolefrugt, -gront og -melk samt fremme tilskud til skolemad blandt darligt stillede bern.

1.10.  EQSU opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at udvide og forbedre deres offentlige rum og infrastrukturer,
sd de fremmer og letter aktiv mobilitet, forst og fremmest i omrdder omkring eller pd vej til uddannelsesinstitutioner.
Udvalget skonner desuden, at der er brug for at skabe byrum med sportsarealer, legepladser og grenne omrader, som er
tilgeengelige, sikre og tiltalende for bern og unge.

1.11.  E@SU foresldr at bruge det digitale miljo til at fremme en sund livsstil, sunde relationer og en sund adferd. I den
forbindelse opfordrer EQSU endnu en gang til at iverksatte visuelle reklamekampagner inspireret af positive sociale
reklamekampagner rettet mod bern til fordel for sunde fodevarer og kostvaner, en aktiv livsstil og sunde skarmvaner.

1.12.  EQSU minder om anbefalingerne i sin evaluering af EU’s skolemadsordning () samt udtalelserne om sunde og
baredygtige kostvaner og fra jord til bord-strategien, og opfordrer Kommissionen til at medtage foranstaltninger til
bekaempelse af fedme blandt bern i den naste ramme for baeredygtige fedevaresystemer, f.eks. i forbindelse med markning
og offentlige indkeb.

1.13.  EQSU er, som udvalget har papeget i andre udtalelser, ogsd overbevist om, at demokratiske innovationer sdsom
fodevarepolitiske rad og fremme af deltagerorienterede tilgange kan vere med til at ege fodevarepolitikkens kvalitet og
legitimitet. Udvalget tilskynder pd europzisk plan til, at der oprettes et instrument som f.eks. et rdd for den europziske
fadevarepolitik.

1.14.  Kort sagt gar EQSU ind for en helhedsorienteret indsats mod fedme, som retter sig mod at fa folk til at gd over til
en sundere livsstil, men ogsa at &endre alle de medvirkende samfundsmassige faktorer, og anbefaler at ivaerksette offentlige
strategier, der uden forskelsbehandling sikrer adgang for alle til en sund kost, fysisk aktivitet og sport, tilstrackkelig hvile
samt psykologisk og felelsesmaessig trivsel.

()  E@SU's evalueringsrapport: Evaluering af EU’s skoleordning.


https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-eu-school-scheme
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2. Fokus pd sundhed i alle politikker

2.1.  Sundhed er en grundlaggende rettighed () og en forudsatning for, at vores samfund og skonomi kan fungere.
Derudover er navnlig berns ret til at vokse op glade og sunde og til at udvikle deres fulde potentiale anerkendt i FN's
konvention om barnets rettigheder (). E@SU stotter den sdkaldte One Health-model, der ligeledes bakkes op af
Kommissionen, som en integreret tilgang, der har til formdl at sikre balance i og baredygtig optimering af menneskers
sundhed.

2.2.  Bekampelse af fedme blandt bern er afgerende for at nd verdensmalene for baredygtig udvikling, iseer mél nr. 3, og
derved sikre et sundt liv og fremme trivslen for personer i alle aldre og forbedre samtlige europaeres sundhedstilstand i
fremtiden. Videnskaben forteller os, at forebyggelse af fedme i kritiske faser af livet, f.eks. i de forste levedr og i
ungdomsdrene, sandsynligvis giver de storste sundhedsmaessige fordele, mindsker de sundhedsmessige omkostninger og
udger den bedste mulighed for at bryde den onde cirkel, hvor fedme nedarves gennem flere generationer, samt rette op pa
de ernaeringsmassige uligheder.

2.3, Itrdd hermed bifalder EGSU det kommende spanske EU-formandskabs anmodning om en sonderende udtalelse fra
EQSU om mulige foranstaltninger til at mindske fedme blandt bern. Dette er pa linje med tendensen blandt
EU-institutionerne og EU-landenes regeringer til at udforme og udvikle strategier med sigte pa at begranse og forebygge
fedme og overvagt blandt bern.

i) I EU-strategien om barnets rettigheder (*) anerkendes det, at en sund kost samt fysisk aktivitet er afgerende for borns
fulde fysiske og mentale udvikling.

ii) Iinitiativet om den europziske bernegaranti, som ber bidrage til at sette berns og unges rettigheder i centrum for EU’s
politikudformning, er fedme blandt bern et af de aspekter, som ber indgéd i de nationale planer.

i) Denne udtalelse bygger desuden videre pd EU-strategien om sundhedsproblemer i relation til ernzring, overvegt og
fedme (2007), hvidbogen om fedme fra 2017 og EU’s handlingsplan om fedme blandt bern 2014-2020 (°), som i lighed
med denne rapport havde til formal at standse stigningen i overvagt og fedme blandt bern og unge (0-18 &r). I den
forbindelse opfordrer EQSU til at forny EU’s handlingsplan om fedme blandt bern 2014-2020.

3. Fedme blandt bern i Europa: Hvordan stir det til?

3.1. Ifelge Verdenssundhedsorganisationen (WHO) (°) er fedme en kompleks og ikkeoverforbar sygdom med mange
underliggende faktorer, og den defineres som overdreven fedtmasse, som kan skade sundheden. Fedme er ogsd en
risikofaktor ved udvikling af andre ikkeoverferbare sygdomme sdsom hjerte-kar-sygdomme, stofskiftesygdomme, knogle-
og ledsygdomme eller kreft (), psykiske lidelser og nedsat livskvalitet, hvilket nedsetter den forventede levetid og eger
risikoen for at de for tidligt. Disse konsekvenser forer i sidste ende til en betydelig stigning i landenes sundhedsudgifter samt
andre individuelle, samfundsmassige og skonomiske udgifter.

(»  Retten til sundhed blev forste gang nedfastet i WHO’s forfatning (1946), hvori det hedder, at »den hgjest opndelige
sundhedsstandard er en af de grundleggende rettigheder for ethvert menneske...« I praamblen til forfatningen defineres sundhed
som »en tilstand af fuldstaendig fysisk, mental og socialt trivsel og ikke blot fravaeret af sygdom eller svakkelse«. I verdenserklaringen
om menneskerettighederne fra 1948 navnes sundhed som en del af retten til en passende levefod (artikel 25). Og den blev i 1966
endnu engang anerkendt som en menneskerettighed i den internationale konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder, artikel 12.

()  FN’s konvention om barnets rettigheder, 1989.

Kommissionens (2021) EU-strategi for berns rettigheder. COM(2021) 142 final: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/DA/TXT/

Puri=CELEX:52021DC0142.

https:/[health.ec.europa.eu/system/files/2016-11/childhoodobesity_actionplan_2014_2020_en_0.pdf.

Udkast til henstillinger om forebyggelse og behandling af fedme gennem hele livet, herunder mulige mdl, Debatoplag fra WHO. 2021. Kan

findes her: https://cdn.who.int/media/docs/default-source/obesity/who-discussion-paper-on-obesity—final190821.pdf?

sfvrsn=4cd6710a_24&download=true.

() Weihrauch-Blither S, Wiegand, S. »Risk Factors and Implications of Childhood Obesity«. Curr Obes Rep. December 2018; 7(4):
s. 254-259.
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https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142
https://health.ec.europa.eu/system/files/2016-11/childhoodobesity_actionplan_2014_2020_en_0.pdf
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/obesity/who-discussion-paper-on-obesity---final190821.pdf?sfvrsn=4cd6710a_24&download=true
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/obesity/who-discussion-paper-on-obesity---final190821.pdf?sfvrsn=4cd6710a_24&download=true
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3.2.  Idager overvaegt og fedme blandt born fortsat en af de storste udfordringer for folkesundheden i EU-landene. I den
femte dataindsamlingsrunde under WHO?'s initiativ for overvagning af fedme blandt bern (gennemfort mellem 2018 og
2020 (%) viste det sig, at 29 % af alle born i alderen 7-9 dr i de 33 deltagende lande var overvaegtige (°), og at 12 % led af
fedme. Opdelte man tallene efter kon, 1 drengene lidt hgjere end pigerne (idet 31 % af drengene og 28 % af pigerne led af
overvagt, og 14 % af drengene og 10 % af pigerne led af fedme).

3.3.  EQ@SU papeger, at covid-19-pandemien kan have forvarret problemet med fedme blandt barn. Der findes stadig
flere tegn p4, at covid-19-pandemien kan have gget forekomsten af fedme blandt bern, navnlig blandt de mest sdrbare (*9).

3.4. E@SU bemarker med bekymring, at medlemsstaterne har forskellige tilgange til handtering af fedme blandt bern (i
forbindelse med forskellige aspekter sdsom kommunikation, naringsdeklaration, fremme af fysisk motion og baredygtig
kost og nyere aspekter sisom sund brug af skerme og fremme af mental og felelsesmassig sundhed), og opfordrer
indtrengende Kommissionen og Europa-Parlamentet til at spille en mere proaktiv rolle pd dette omrade og arbejde for aget
standardisering og en mere effektiv ramme.

4. Faktorer, der medvirker til fedme blandt bern

Fedme kan ikke tilskrives en enkelt drsag, men udspringer af et komplekst samspil mellem forskellige faktorer ('!). Disse
faktorer kan vere bade individuelle (biologiske/genetiske, fysiologiske og livsstilsmaessige), miljgmaessige (pavirkningen fra
de forskellige miljger, personen udvikler sig i, f.cks. familien, skolen eller lokalsamfundet), psykosociale (uddannelsesniveau
eller samfundslag) og ekonomiske (familiens indkomstniveau ('?)).

4.1.  De psykosociale faktorer og ekonomiske ressourcer folger sociale menstre, kan gore lavindkomstfamilier mere
sarbare over for skadelige miljomzssige pavirkninger i alle livets faser og har en kumulativ effekt igennem hele livet.

4.2.  Der er rigelig dokumentation for, at en usund ernaring og overvagt hos moderen inden undfangelsen og under

graviditeten kan have store konsekvenser for barnets kropssammensztning i de forste levedr og for dets tilbgjelighed til at
udvikle fedme.

4.3.  Desuden hanger overvagt blandt born direkte ssmmen med sociogkonomiske uligheder i barndommen, som er
blevet forvarret af pandemien, og med den stigende inflation og den skonomiske krise, og fedme er i nogle tilfaelde dobbelt
sd udbredt i lavindkomsthusstande, da deres livsstil adskiller sig fra den, der ses i husstande med hgjere indkomster.

4.4,  Fysisk aktivitet er en af grundstenene i en sund livsstil hele livet igennem. Fysisk aktivitet er ogsd en vigtig
medvirkende faktor til forebyggelse og behandling af fedme blandt bern og tidlige metaboliske risikofaktorer (') og en
vaesentlig forudsatning for udviklingen af grundlaeeggende kognitive, motoriske og sociale faerdigheder. Ikke desto mindre er
81 % af alle born i alderen 11-17 ar ikke tilstreekkeligt fysisk aktive (*4). For pandemien angav kun én ud af syv 15-drige
unge i WHO's europaiske region (14 %), at de udferte mindst en times moderat til kraftig fysisk aktivitet hver dag (*°). P4
samme mdde ndede kun 25 % af drengene i 15-drsalderen og 15 % af pigerne i samme alder i 2014 op pé det anbefalede
niveau for fysisk aktivitet (*°).

(®)  Report on the fifth round of data collection, 2018-2020: WHO European Childhood Obesity Surveillance Initiative (COSI), WHO’s
europaiske regionalkontor, Kebenhavn, 2022.

(°)  Tallet for overvaegt omfatter ogsé tallet for fedme.

() WHO European Regional Obesity Report 2022 og https://www.who.int/europe/news[item/11-05-2021-high-rates-of-childhood-
obesity-alarming-given-anticipated-impact-of-covid-19-pandemic.

() World Health Organization (2012), Population-based approaches to childhood obesity prevention. Geneve, WHO.

(" Kansra, AR., Lakkunarajah, S., Jay, M.S., Childhood and Adolescent Obesity: A Review, 2021; 8:581461.

(*)  Whiting, S., et. al., »Physical Activity, Screen Time, and Sleep Duration of Children Aged 6-9 Years in 25 Countries: An Analysis
within the WHO European Childhood Obesity Surveillance Initiative (COSI) 2015-2017«, Obes Facts, 2021; 14(1) s. 32-44.

(") Guthold R., Stevens G.A., Riley LM., Bull F.C., »Global trends in insufficient physical activity among adolescents: a pooled analysis of
298 population-based surveys with 1- 6 million participants«, Lancet Child Adolesc Heal, 2020; 4(1) s. 23-35.

(") Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD)/Den Europziske Union. Health at a Glance: Europe 2022: State of
Health in the EU Cycle. OECD Publishing, Paris, 2022.

(") Adolescent obesity and related behaviours: trends and inequalities in the WHO European Region, 2002-2014, WHO's regionale kontor for
Europa, Kebenhavn, 2017.


https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289057738
https://www.who.int/europe/news/item/11-05-2021-high-rates-of-childhood-obesity-alarming-given-anticipated-impact-of-covid-19-pandemic
https://www.who.int/europe/news/item/11-05-2021-high-rates-of-childhood-obesity-alarming-given-anticipated-impact-of-covid-19-pandemic
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4.5.  En usund kost med et hejt indtag af fede- og drikkevarer med meget fedt, sukker og salt er forbundet med hgjere
grad af fedme og dérligere almen sundhedstilstand. Modsat er kostvaner, der gar i retning af middelhavskost,
atlanterhavskost eller nordisk kost eller blot en kost baseret pd iser friske og plantebaserede fedevarer, forbundet med bedre
sundhedsresultater (V) (*¥). Ifolge den seneste runde i WHO's initiativ for overvigning af fedme blandt bern (**) spiser
mindre end halvdelen (43 %) af born i alderen 6-9 ar i WHO’s europziske region frisk frugt dagligt, mens 7 % aldrig spiser
frugt eller spiser det mindre end én gang om ugen. Samtidig er det kun en tredjedel (34 %) af born i alderen 6-9 dr, der spiser
grontsager hver dag.

4.6.  Ud fra et skonomisk og socialt synspunkt papeger EGSU ogs4, at den globale stigning i fedevarepriserne pavirker
forbrugerpriserne i EU og derved de indkebsmenstre og spisevaner, der gor sig galdende i familierne og blandt bern og
unge i Europa, herunder navnlig de mest sarbare.

4.7.  Folelsesmessig trivsel og fedme er tat forbundne storrelser. P4 den anden side oger fedme i barndommen
risikoen for at blive udsat for forskelsbehandling, stigmatisering og mobning i skolen og h@mmer dermed barnets
folelsesmaessige trivsel.

4.8.  For meget skeermtid har vist sig at vere en af de medvirkende faktorer til forekomsten af overvagt/fedme og er
indbyrdes forbundet hermed (*°) ('), og selv om anbefalingen fra internationale organisationer og offentlige organer lyder pa
hejst 120 minutters daglig skeermtid, tyder det ikke pa, at den bliver fulgt af de europaiske bern og unge (*2).

5. Foranstaltninger til at bekeempe fedme blandt bern

5.1.  Bekampelse af fedme blandt bern kraver bade et fokus pa hele livsforlebet og en samtidig indsats for at bekempe
de mange drsager til fedmen. E@SU foreslar at anvende en helheds- og deltagerorienteret tilgang. Hvis det skal lykkes at
reducere forekomsten af fedme og overveagt blandt de europziske born og unge, er der brug for samarbejde mellem og
tilsagn fra alle aktorer (¥): offentlige myndigheder, den private sektorferhvervslivet, medier, uddannelses- og
sundhedsinstitutioner og familierne. Denne omfattende indsats ber desuden bygge pd en positiv og ikkestigmatiserende
tilgang.

5.2.  E@SU opfordrer indtraeengende til en fornyelse af EU’s handlingsplan for 2014-2020 om fedme blandt bern, som
ber sigte mod at fremme en afbalanceret kost, fysisk aktivitet og sunde uddannelsesmaessige og sociale miljger samt sikre
sundhedspleje, beskytte de mest sdrbare grupper, tilskynde til og fremme socialt ansvar for sundhed fra virksomhedernes
side og i reklamer samt fremme synergier mellem de forskellige offentlige myndigheder. Udvalget anbefaler desuden at
ivaerksette tiltag, der pa globalt plan og pa tveers af sektorer fremmer en sund @ndring af de miljeer, hvor bern og unge
lever og vokser op.

5.3.  E@SU minder om anbefalingerne i sin evaluering af EU’s skolemadsordning (**) samt udtalelserne om sunde og
baredygtige kostvaner og fra jord til bord-strategien, og opfordrer Kommissionen til at medtage foranstaltninger til
bekaeempelse af fedme blandt bern i den naste ramme for baredygtige fodevaresystemer, f.eks. i forbindelse med markning

og offentlige indkeb.

(') Willett, W. et al., »Food in the Anthropocene: the EAT-Lancet Commission on healthy diets from sustainable food systemse, 2019,
the Lancet, vol. 393, s. 447-492.

(*®)  Afshin, Ashkan et al., »Health effects of dietary risks in 195 countries, 1990-2017: a systematic analysis for the Global Burden of
Disease Study 2017«, the Lancet, Volume 393, Issue 10184, s. 1958-1972.

(") Report on the fifth round of data collection, 2018-2020: WHO European Childhood Obesity Surveillance Initiative (COSI), WHO’s
europziske regionalkontor, Kebenhavn, 2022.

(*)  Fang, K., Mu, M,, Liu, K., He, Y. »Screen time and childhood overweight/obesity: A systematic review and meta-analysis«. Child Care
Health Dev. September 2019; 45(5): s. 744-753.

(*')  Haghjoo, P, Siri, G., Soleimani, E., Farhangi, M.A., Alesaeidi, S. »Screen time increases overweight and obesity risk among
adolescents: a systematic review and dose-response meta-analysis<. BMIC Primary Care, 2022; 23(1), s. 161.

(*¥)  Report on the fifth round of data collection, 2018-2020: WHO European Childhood Obesity Surveillance Initiative (COSI), WHO's
europaiske regionalkontor, Kebenhavn, 2022.

(¥)  Dobbs, R., Sawers, C., Thompson, F., Manyika, ]., Woetzel, J.R., Child, P. et al., Overcoming obesity: An initial economic analysis,
McKinsey Global Institute, 2014.

(*)  EQSU's evalueringsrapport: Evaluering af EU’s skoleordning.


https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-eu-school-scheme
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5.4,  EO@SU understreger ogsd endnu en gang betydningen af at styrke fedevaredemokratiet og er som pdpeget i andre
udtalelser overbevist om, at demokratiske innovationer sisom fedevarepolitiske rdd og fremme af deltagerorienterede
tilgange kan veere med til at ege fodevarepolitikkens kvalitet og legitimitet. Udvalget tilskynder pd europzisk plan til, at der
oprettes et instrument som f.eks. et rdd for den europeiske fedevarepolitik.

5.5. Det makrosociale miljo

5.5.1.  Inden for det makrosociale miljo slir EGSU til lyd for, at alle aktorer tilpasser deres indsats til hinanden med
henblik pa at skabe et socialt gkosystem, der fremmer en kulturmssig eendring hen imod mindsket ulighed og en sundere
livsstil.

5.5.2.  E@SU gentager sin opfordring til, at der udvikles foranstaltninger, som kan sxtte de offentlige systemer bedre i
stand til at forebygge og hdndtere sarligt sdrbare omstaendigheder, der stir i vejen for en sund livsstil.

5.5.3.  Udvalget understreger behovet for at gd videre med sociale tiltag, der gor det lettere for familier at forene arbejde
og familieliv samt tage medansvar, og som ger det muligt for dem at kunne dyrke og bruge mere tid pd sunde aktiviteter.

5.5.4.  E@SU anbefaler, at man fremmer offentlige strategier, der sikrer adgang til sportsfaciliteter uden nogen form for
forskelsbehandling, og ger det nemmere at veere tilstraekkeligt fysisk aktiv. EGSU anbefaler at mindske den kensbestemte og
sociale kloft i forbindelse med udevelse af aktiviteter, herunder fysiske aktiviteter, sikre inklusive rum og fremme et mere

mangfoldigt udbud.

5.5.5.  E@SU mener, at de offentlige myndigheder ber have et sterkere fokus pd bekempelse af fedme, ndr de skal
udforme, gennemfore og overvdge lovgivning og politikker pé alle politikomrdder, og i den forbindelse tage hensyn til de
medvirkende faktorer til overvagt og fedme.

5.5.6.  EQSU bemerker med bekymring, at de fleste nationale restriktioner for promovering af og reklamer for fadevarer
og ikkealkoholiske drikkevarer rettet mod bern er for svage, og at de eksisterende frivillige tilgange ikke i tilstrackkelig hoj
grad beskytter bern og unge. Udvalget mener, at WHO's ernaeringsprofil kan bruges som grundlag for at begranse reklamer
for produkter med et hejt indhold af sukker, fedt eller salt, og finder det vigtigt at tage ved lere af andre landes gode
eksempler pé foranstaltninger og praksis, hvor forskellige politikker, herunder lovgivning, har vist sig effektive, nar det
galder om at begranse borns eksponering for audiovisuel kommerciel kommunikation om fede- og drikkevarer med hejt
indhold af salt, sukker, fedt, meettet fedt eller transfedtsyrer. Det er samtidig vigtigt at sikre, at reglerne vedrerende sendetid
for berneprogrammer altid overholdes, og at enhver reklame er i overensstemmelse med princippet om reklame-
trovaerdighed. Der mindes om, at WHO gér ind for at begranse alle relevante former for fodevarereklamer, der henvender
sig til bern.

5.5.7.  E@SU mener, at det er afgerende, at EU-institutionerne fremmer forbruget af de fedevarer, der anses for at udgere
kernen i en sund og baredygtig kost (friske og lokalt producerede frugter og grentsager i seeson samt balgfrugter, fuldkorn
og animalske proteiner sdsom fisk). Dette kan ske ved feks. at legge vegt pd politikker til fremme af EU’s
landbrugsprodukter, ved at udvikle offentlige udbud, der fremmer sunde og baredygtige kostvaner, eller ved at gore brug af
skattemassige incitamenter (sdisom momsnedsattelser) som et instrument til at stotte kob og forbrug af sadanne fodevarer.

5.5.8.  EQSU opfordrer ogsd medlemsstaterne og fodevarevirksomhederne til at forbedre produkternes sammensatning
som et middel til at fremme en sundere kost. Hvis ikke man frivilligt opnar en reduktion af visse kritiske naeringsstoffer, bor
regeringerne undersgge hvilke yderligere incitamenter og foranstaltninger, der kan bringes i anvendelse, herunder afgifter
afpasset efter indholdet af det pagaldende neringsstof.

5.5.9.  E@SU mener, at det er ngdvendigt, at de offentlige myndigheder inden for rammerne af deres respektive befojelser
sikrer adgang til gratis drikkevand ved at indfere beherigt markerede drikkevandsfontaner i offentlige rum,
uddannelsesinstitutioner, pladser til fritidsaktiviteter samt sportspladser og rekreative omréder.
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5.5.10. E@SU mener, at der ber geres en indsats for at fremme forskning i de medvirkende faktorer til overvagt og
fedme samt formidle denne forskning som et strategisk element i en koordineret indsats pa sundhedsomradet.

5.5.11.  For sd vidt angdr eftersporgsel understreger EQSU endnu en gang, at offentlige politikker ber satte forbrugerne i
stand til at vaelge en sundere kost gennem uddannelse og oplysning i form af enkle og direkte oplysningskampagner eller
udbredelsen af pedagogiske kostretningslinjer.

5.5.12.  E@SU gar ind for en tilgang, der omfatter hele samfundet, og opfordrer derfor til, at der oprettes et instrument
som f.eks. et europzisk fedevarepolitisk rdd, hvilket E@SU har sldet til lyd for i adskillige udtalelser, og hvis opgave bl.a. skal
vare at bekempe fedme blandt bern.

5.6. Familiemiljoet

5.6.1.  E@SU er klar over, at familien er et sted, hvor viden og vaner viderefores, og den forste prisme, hvorigennem den
daglige virkelighed opfattes, ligesom det er i familien, at de forste adfeerdsmenstre begynder at tegne sig (*°). Udvalget
opfordrer derfor til at sikre, at borgerne fir nejagtige og nyttige oplysninger om betydningen af at reducere digital
stillesiddende adfeerd og om sunde sevnvaner, erneringsbehov i alle aldre og fremme af fysisk aktivitet.

5.6.2.  EQSU mener konkret, at der ber ivarksattes programmer og foranstaltninger til at opbygge kapacitet og oget
viden om handtering af overvagt blandt bern og til at forebygge stigmatisering og forhindre negative kropsopfattelser.
Udvalget mener ligeledes, at det er vigtigt at instruere familier i en sund brug af informations- og kommunikationstek-
nologi, herunder til at indga relationer (2%), iser hvad angdr skeermtid og indhold.

5.6.3.  Det er ogsd vigtigt at fremme foranstaltninger sdsom stette til amning, udarbejde retningslinjer for supplerende
kost til spaedbern og bedre foraldreferdigheder eller organisere og udbrede kurser i sund og nem madlavning, iser for
familier med fa ressourcer.

5.7. Uddannelsesmiljoet

5.7.1.  Born tilbringer en stor del af deres tid i uddannelsesmiljoer, ikke kun i rent uddannelsesmaessig sammenhaeng,
men ogsd i deres fritid eller uden for undervisningstiden.

5.7.2.  Iden forbindelse er det vigtigt, at der i dette miljo anlegges en positiv tilgang til indsatsen mod fedme blandt bern
uden at skabe social stigmatisering eller modstand mod fremstillinger af visse kropsstereotyper. For EGSU er det afgorende
at fremme en positiv kropsopfattelse og i den forbindelse have serligt fokus pd at forebygge enhver form for
diskriminerende adferd eller adferd, der kan tyde pa en begyndende spiseforstyrrelse.

5.7.3.  E@SU pépeger desuden, at skolemiljoet bor fremme fysisk aktivitet og en sund kost. Udvalget mener, at en af de
vigtigste foranstaltninger til dette formal bestar i at @ndre de nuvarende leeseplaner, da der efter udvalgets opfattelse er brug
for at afsectte mere tid til fysisk aktivitet, udvide viften af sportsaktiviteter og investere mere i undervisning i kost, ernzring
og madlavning.

5.7.4.  EGSU mener, at skolekantinerne spiller en central rolle i at fremme sunde kostvaner hos bern og unge, hvorfor
det anses for vigtigt at sikre, at de forefindes pa alle uddannelsesstadier, og at den tilbudte kost er sund, afbalanceret og af
hej kvalitet.

5.8. Fritidsomrider: udformning af sunde bymiljeer

5.8.1.  EQSU mener, at udformningen og anvendelsen af det fysiske miljo (herunder skoler, transportsystemer, bydele og
sportscentre) ber have til formal at sikre passende og sikre muligheder for fritidsaktiviteter og aktiv leg og for fysisk aktivitet
generelt (¥/).

(¥)  Hebestreit, A., Intemann, T., Siani, A., et al. »Dietary Patterns of European Children and Their Parents in Association with Family
Food Environment: Results from the LFamily Study«. Nutrients. 2017; 9(2), s. 126.

(*)  Informations- og kommunikationsteknologier.

() Tackling obesity by creating healthy residential environments, WHO, 2007.
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5.8.2. I lyset af ovenstdende opfordrer EQSU indtrengende medlemsstaterne til at udvide og forbedre deres offentlige
rum og infrastrukturer, siledes at de fremmer og letter aktiv mobilitet ved at skabe mere plads til fodgangere og gore det
lettere at cykle, navnlig i omrdderne omkring eller pa vej til uddannelsesinstitutioner. Udvalget skenner desuden, at der er
brug for at skabe byrum med sportsarealer, legepladser og grenne omrader, som er tilgengelige, sikre og tiltalende for bern
0g unge.

5.8.3.  E@SU ser det som afgerende at udvide gronne omrader, parker og rekreative omrader, sd der er plads til fysisk
aktivitet, fremme brugen af trapper som et alternativ til elevatorer eller rulletrapper i fritidsomrader og lette adgangen til
gratis drikkevand.

5.9. Det digitale og audiovisuelle miljo

5.9.1.  E@SU minder om vigtigheden af den korrekte gennemforelse af EU’s direktiv om audiovisuelle medietjenester
(AVMS-direktivet) og foreslar at bruge det digitale milje lige fra radio- og TV-udsendelser til nyere medieformer, herunder
sociale medier sdsom Instagram og TikTok, til at fremme en sund livsstil, sunde relationer og en sund adferd. I den
forbindelse efterlyser E@SU, som udvalget ogsd har gjort det ved tidligere lejligheder (**), at der ivarksettes visuelle
reklamekampagner inspireret af reklamekampagner til fordel for sunde fodevarer og kostvaner, en aktiv livsstil og sunde
skaermvaner.

5.10. Sundhedsmiljeet

5.10.1.  Efter EQSU's opfattelse er det afgerende, at de kompetente sundhedsmyndigheder ajourforer deres anbefalinger
pa grundlag af videnskabelig dokumentation om aktiviteter og tiltag, der har vist sig at vare effektive i forebyggelsen,
bekaempelsen og overvagningen af overvagt og fedme.

5.10.2.  Desuden ber der sikres lige adgang til omfattende sundhedstjenester, ligesom det ber sikres, at personer, der lider
af eller er i risiko for overvagt eller fedme, inden for rammerne af den universelle sygesikring kan fd systematisk og
personlig vejledning og radgivning fra sundhedsprofessionelle vedrarende oget fysisk aktivitet og en afbalanceret kost. I den
forbindelse skal der gares en indsats for at overvige barns sundhedstilstand fra fedslen og op i ungdomsérene, herunder
overvagning af overvagt og fedme, og fremme sundhedsoplysning og eget bevidsthed om en sund livsstil blandt bern og
unge og deres familier.

5.10.3.  Det er afgerende at tilbyde sociogkonomisk sdrbare familier en madlrettet stotte fra professionelle
sundhedsarbejdere, som er kulturelt afpasset, praktisk og opbyggende, og som styrker en sund opvakst med hensyn til
fedme og overvagt og den dermed forbundne livsstil.

5.10.4.  Pd grundlag af den eksisterende viden mener E@SU desuden, at det er ngdvendigt at gd i proaktiv dialog med
kvinder og par, der overvejer at fd bern, og yde rettidig og kulturelt lydher stette til fremme af en sund livsstil under
graviditeten og amningen, ledsaget af folkeoplysning til fremme af bedre ernzring og fysisk aktivitet inden undfangelsen, og
at skabe bedre rammer for og stette i forbindelse med amning.

Bruxelles, den 13. juli 2023.
Oliver ROPKE

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*®)  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om fremme af sunde og baredygtige kostvaner i EU (initiativudtalelse)
(EUT C 190 af 5.6. 2019, s. 9).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:C:2019:190:TOC

C 349/116 Den Europaiske Unions Tidende 29.9.2023

[II

(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

580. PLENARFORSAMLING I DET EUROPAISKE @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG,
12.7.2023-13.7.2023

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om foranstaltninger til reduktion af omkostningerne ved etablering af gigabitnet

til elektronisk kommunikation og om ophavelse af direktiv 2014/61/EU (forordning om
gigabitinfrastruktur)

(COM(2023) 94 final — 2023/0046 (COD))
(2023/C 349/18)

Ordforer: Maurizio MENSI

Anmodning om udtalelse Rédet for den Europaiske Union, 3.4.2023

Europa-Parlamentet 29.3.2023

Retsgrundlag Artikel 114 og 304 i traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informationssam-
fundet

Vedtaget i sektionen 26.6.2023

Vedtaget pd plenarforsamlingen 12.7.2023

Plenarforsamling nr. 580

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 173/1)1

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU gleder sig over Kommissionens forslag til forordning (»forordningen om gigabitinfrastruktur«) og stetter dets

mél og indhold.

1.2.  For at nd de mdl, der er fastsat i forordningen om gigabitinfrastruktur, understreger E@SU betydningen af hurtige,
effektive og forenklede procedurer samt passende vilkdr, betingelser og priser, som kan anvendes pd en ensartet made
overalt i hele EU. I den forbindelse ville det iseer vaere nyttigt med serlige retningslinjer fra Kommissionen.

1.3.  E@SU anerkender, at deling af eksisterende infrastruktur er afgerende for at nd malene for EU’s digitale &rti 2030, og
understreger ogsd betydningen af at garantere nettenes sikkerhed og robusthed og deres beskyttelse. For at nd EU’s
konnektivitetsmdl er der behov for en omfattende strategi, der kombinerer den nyeste teknologi med robuste, uathengige
og sikre forsyningskader. Med henblik herpd ber forordningen om gigabitinfrastruktur tilskynde netvarksudbyderne til at
valge teknologikomponenter, der garanterer et hejt niveau af digital sikkerhed, mindsker risikoen for netvearksafbrydelser
og tager passende hdnd om situationen, hvis det skulle ske.
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1.4, EOQSU mener, at det er vigtigt, at medlemsstaterne har mulighed for at opretholde eller indfere foranstaltninger i
overensstemmelse med EU-retten, der gar videre end minimumskravene i forordningen om gigabitinfrastruktur, som det
udtrykkeligt fremgar af betragtning 11.

1.5.  E@SU mener, at udrulningen af net med meget hoj kapacitet (VHC-net) og gigabitkonnektivitet er afgerende for
udviklingen og den sociogkonomiske samherighed, da det er en afgerende faktor for en lige skonomisk udvikling for
SMV'er og professionelle tjenesteydelser, digitale arbejdspladser og levering af elektroniske tjenester i fjerntliggende
omrader.

1.6.  E@SU mener, at de centrale informationssteder med et minimum af oplysninger om fysisk infrastruktur, som ejere
af offentlig infrastruktur skal stille til rddighed, ber integreres og kobles sammen med andre databaser, som allerede er
tilgeengelige pa nationalt plan, sd man undgar overlapninger og mindsker omkostningerne.

1.7.  E@SU mener, at stromlining og digitalisering af licensprocessen er et vigtigt element i udviklingen af elektroniske
kommunikationsnet. Det er imidlertid ikke nedvendigvis i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet at gore
stiltiende samtykke til anlagsrettigheder obligatorisk, og det kan vare skadeligt for ejendomsretten som fastsat i artikel 17
og 47 i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder.

1.8.  E@SU mener, at hurtig etablering af infrastruktur, koordinering af anlaegsarbejder, synergieffekter mellem de
forskellige netoperatorer og felles anvendelse af den eksisterende fysiske infrastruktur bidrager til at mindske udgifterne, da
miljgpavirkningen mindskes, idet man undgar yderligere anlagsarbejder, og til at nd miljemalene.

1.9.  EGSU mener, at forslaget ber specificere verificerbare foranstaltninger og tiltag, der vil sikre en afbalanceret
udvikling og lige adgang til VHC-net, for at undgd at udvide kloften mellem lande og regioner med forskellige
udviklingshastigheder og -kapaciteter, i overensstemmelse med erkleringen om digitale rettigheder og principper, og for at
sikre, at alle i EU har adgang til konnektivitet af hej kvalitet med tilgeengelig internetadgang for alle, herunder personer med
lav indkomst.

2. Baggrund

2.1.  Udrulning af net med meget hej kapacitet, herunder fibernet og 5G, er en strategisk prioritet pd EU-plan som led i
bestrabelserne pa at nd EU’s strategiske mal og digitale mél senest i 2030. Adgang til VHC-net er afggrende for en lang
rekke innovative applikationer, som har potentiale til at omstille og bidrage til at fremtidssikre mange sektorer i EU’s
gkonomi sdsom handel, bilindustrien, fremstillingsindustrien, sundhedssektoren, transportsektoren, landbruget og
forsyningssektoren.

2.2, Blandt de initiativer, der er iverksat for at fjerne hindringer og fremme udbredelsen af VHC-net, indforte
Kommissionen i 2014 direktivet om reduktion af bredbdndsomkostningerne (*) for at lette og tilskynde til udrulning af net
ved at seenke etableringsomkostningerne gennem harmoniserede foranstaltninger pd EU-plan. Otte dr efter ikrafttraeedelsen
er direktivet imidlertid stadig langt fra at nd sine madl. Behovet for at revidere direktivet om reduktion af
bredbandsomkostningerne afspejles godt i Kommissionens rapport fra 2018 om direktivets gennemforelse samt i bidrag
fra centrale interessenter til den offentlige heoring om direktivet, som Kommissionen lancerede i december 2020. Det
fremgik af denne hering, at kun 20 % af respondenterne mente, at direktivet var effektivt med hensyn til at lette
udrulningen af hejhastighedsnet til elektronisk kommunikation til en lavere pris, og kun 11 % mente, at det reducerede
tidsforbruget og omkostningerne ved udstedelse af tilladelser.

2.3.  Direktivet om reduktion af bredbdndsomkostningerne har kun delvis ndet sine mal om at gge bredbandsdakningen.
Ifolge indekset over den digitale skonomi og det digitale samfund (DESI), er procentdelen af husstande, der er omfattet af en
internethastighed pa 30 Mbps, steget fra 58,1 % i 2013 til 90 % i 2022. Alligevel er direktivet blevet gennemfort forskelligt i
de forskellige medlemsstater, undertiden med divergerende fortolkninger.

() Europa-Parlamentets og Réidets direktiv 2014/61/EU af 15. maj 2014 om foranstaltninger for at reducere omkostningerne ved
etablering af hejhastighedsnet til elektronisk kommunikation (EUT L 155 af 23.5.2014, s. 1).
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2.4, Kommissionen var opmerksom pa behovet for at forbedre effektiviteten af direktivet om reduktion af
bredbdndsomkostningerne og indledte derfor en revisionsproces og foreslog en forordning (forordningen om
gigabitinfrastruktur). Forordningen om gigabitinfrastruktur har til formadl at afhjalpe manglerne i direktivet om reduktion
af bredbandsomkostningerne og bidrage til en omkostningseffektiv og rettidig udrulning af de VHC-net, der er nedvendige
for at sikre, at EU opfylder sine malsatninger og digitale mal senest i 2030.

2.5.  Forslaget er baseret pd henstillingen om konnektivitetsvaerktojskassen, der blev vedtaget i september 2020 for at
imgdekomme de voksende konnektivitetsbehov, som covid-19-pandemien havde udlost, med det formal at reducere
omkostningerne til udrulning af gigabitnet og sikre hurtig udbredelse af radiofrekvenser til 5G. Med henblik herpa
udpegede medlemsstaterne i marts 2021 39 tilfelde af bedste praksis (hvoraf 22 vedrerte reduktion af etableringsom-
kostninger), der skulle indgé i konnektivitetsverktajskassen.

2.6. Ifelge Kommissionen blev forordningen om gigabitinfrastruktur udformet med henblik pd at forbedre
konnektiviteten i EU, tilskynde til innovation og tilskynde til investeringer. Den vil bidrage til at fremskynde udrulningen
af den fysiske infrastruktur, der anvendes til gigabitnet, ved at styrke koordineringen af anlegsarbejder mellem
netoperaterer, som tegner sig for op til 70 % af omkostningerne til udrulning af nettet. Den har ogs4 til formdl at stremline
de administrative procedurer for udrulning af nye net ved at forbedre adgangen til fysisk infrastruktur og
gennemsigtigheden i forbindelse med planlagte anlaegsarbejder og sikre klarere betingelser for adgang til fysisk
infrastruktur (herunder bygningsintern infrastruktur) samt fremskynde og digitalisere procedurerne for udstedelse af
tilladelser, hvis ansegninger skal besvares inden for 15 dage og anses for stiltiende godkendt senest fire maneder efter
modtagelsen.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  E@SU gleder sig over Kommissionens mal om at tilpasse direktivet om reduktion af bredbdndsomkostningerne til
den seneste og nuvarende teknologiske, markedsmaessige og lovgivningsmaessige udvikling og fremme en mere effektiv og
hurtig udrulning af mere baredygtige net, hvilket vil sikre tilpasning til den europaiske kodeks for elektronisk
kommunikation () og bidrage til at gore informations- og kommunikationsteknologisektoren grennere som led i den
europaiske gronne pagt.

3.2.  EQ@SU vardsatter beslutningen om at anvende en forordning som retsinstrument frem for et direktiv pd grund af
risikoen for forsinkelser og uoverensstemmelser i de nationale gennemforelsesprocesser forbundet med sidstnzvnte. En
forordning sikrer ensartethed og begranser fragmenteringen af de nationale love, hvilket er afgerende for at na
Kommissionens ambitigse konnektivitetsmdl senest i 2030. Et direktiv ville sandsynligvis ferst finde anvendelse efter
fristens udleb og derfor ikke opfylde Kommissionens malsetning om hurtigt at skabe en gunstig retlig ramme. En
forsinkelse i forenklingen af tilladelsesprocessen for udrulning kan ogséd bringe udviklingen af det digitale indre marked i
fare. Den seneste udvikling i den digitale sektor har potentiale til at bringe integrationen pa det indre marked op pd et nyt
niveau med fremkomsten af akterer, der opererer pé tvars af granserne, hvilket vil stimulere investeringerne.

3.3.  Den lave og inkonsekvente anvendelse af direktivet om reduktion af bredbdndsomkostningerne samt manglen pé
vejledning har fort til fragmenterede nationale love og lovgivningsmaessig usikkerhed. Dette har skabt hindringer for
investeringer og aktiviteter pd tvaers af greenserne samt hindringer for virksomheder, der seger at opna stordriftsfordele pd
EU-plan og dermed heste fordelene ved EU’s indre marked. Som felge heraf er der behov for sterre harmonisering for at
fremme udviklingen af granseoverskridende aktiviteter i denne sektor og undga et Europa i to hastigheder.

3.4.  Foranstaltningerne i forslaget har i det vasentlige til formal at: forbedre koordineringen pé tvears af sektorer;
forenkle og fremskynde procedurerne for udstedelse af tilladelser; gore proceduren for adgang til oplysninger om
eksisterende infrastruktur og planlagte anleegsarbejder samt for indgivelse af ansegninger om tilladelse fuldt ud digital;
forenkle genanvendelsen af offentlig infrastruktur og udrulningen af netinfrastruktur for operatorerne; forberede
innovation, saledes at alle nye bygninger og bygninger, der gennemgar sterre renoveringsarbejder, udstyres med fiber- og
fiberforberedt infrastruktur; og bidrage til baeredygtighed ved at mindske miljepavirkningen fra elektroniske kommunika-
tionsnet ved at fremme deling af infrastruktur og indferelse af mere effektive teknologier, genbrug af eksisterende
infrastruktur og bedre koordinering af anlegsarbejder.

3.5.  Operatorerne vil kunne indgive ansegninger om tilladelser og fi adgang til alle nedvendige oplysninger om
eksisterende infrastruktur og planlagte anlaegsarbejder digitalt. EU mener, at dette vil sette operatgrerne i stand til at udrulle
net til lavere omkostninger. Ifolge konsekvensanalysen medforer dette en besparelse pd 4,5 mia. EUR med en reduktion af
de offentlige tilskud pd 2,4 mia. EUR.

()  Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/1972 af 11. december 2018 om oprettelse af en europwisk kodeks for
elektronisk kommunikation (EUT L 321 af 17.12.2018, s. 36).
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3.6.  Definitionerne i forslaget er ogsé blevet udvidet i forhold til direktivet om reduktion af bredbdndsomkostningerne.
Forslaget finder anvendelse pd adgangsgivende netoperatorer, sd det ogsd omfatter udbydere af tilhorende faciliteter sisom
kabelkanaler, master og pale og fysisk infrastruktur, der omfatter infrastruktur, der ejes af offentlige institutioner sdsom
lokale myndigheder, og bygninger og indgange til bygninger og andre aktiver, herunder gadeinventar sdsom lygtepale,
vejskilte, trafiklys, skilte, bus- og sporvognsstoppesteder og metrostationer.

3.7.  Forslaget indferer nye foranstaltninger for at gge gennemsigtigheden af den eksisterende fysiske infrastruktur. Det
kraever f.eks., at ejere af offentlig infrastruktur stiller et minimum af oplysninger om fysisk infrastruktur til rddighed via
sakaldte centrale informationssteder. Det indeholder desuden strengere regler om koordinering af planlagte anlagsarbejder,
som det allerede er fastsat i direktivet om reduktion af bredbdndsomkostningerne, men er blevet udvidet betydeligt med
hensyn til anvendelsesomrdde og anvendelse pd dette omrdde. F.eks. skal netudbyderen stille de oplysninger om
anlegsarbejder, der kraves i henhold til forslaget, til radighed i digitalt format via et centralt informationssted mindst tre
méneder for den forste anmodning om tilladelse. Eftersom der allerede findes databaser med disse oplysninger i mange
EU-lande, mener EQSU i den forbindelse, at det centrale informationssted ber integreres og kobles sammen med andre
databaser, s& man undgar overlapninger og mindsker omkostningerne.

3.8.  Forslaget omfatter ogsa foranstaltninger vedrerende tilladelsesprocedurer, som skal standardiseres pd nationalt plan
og gores fuldt tilgaengelige gennem indferelse af stiltiende godkendelse, hvilket anses for at vaere sket fire méneder efter
indgivelsen af en anmodning. Desuden er der indfert et marke for »fiberklar« for at kontrollere, om en bygning opfylder
kravene til nem installation af et net med meget hej kapacitet (VHC-net) som f.eks. fibernet, hvilket skal vere en
forudseetning for udstedelse af byggetilladelser til nye bygninger. EGSU understreger ikke desto mindre, at det er vigtigt at
etablere VHC-net i disse bygninger for at udnytte deres fulde potentiale og gore bedst mulig brug af de investerede midler.

3.9. E@SU mener, at det er vigtigt, at medlemsstaterne har mulighed for at opretholde eller indfore foranstaltninger i
overensstemmelse med EU-retten, der gar videre end minimumskravene i forordningen om gigabitinfrastruktur, som det
udtrykkeligt fremgér af betragtning 11, hvor det med rette fastslds, at forordningen ikke forhindrer, at der gennemfores
nationale foranstaltninger, der er i overensstemmelse med EU-retten, og som har til formdl at fremme delt brug af
eksisterende fysisk infrastruktur eller muliggare en mere effektiv etablering af ny fysisk infrastruktur ved at supplere de
rettigheder og forpligtelser, der fastsattes i forordningen om gigabitinfrastruktur.

4. Serlige bemeerkninger

4.1.  Forslaget er i overensstemmelse med den europaiske kodeks for elektronisk kommunikation, der tradte i kraft i
december 2020, og som har ajourfert EU’s regelsat for elektronisk kommunikation, og bidrager til opfyldelsen af dets mél
med hensyn til at tilskynde til investeringer i avancerede konnektivitetsnet. Selv om kodeksen hovedsagelig fokuserer pa at
forbedre konkurrencen, indeholder krav til virksomheder med en stzerk markedsposition og vedrerer ikke blot fysisk
infrastruktur, men ogsd elektroniske kommunikationsnet sisom fiberkabler, er hovedformélet med forordningen om
gigabitinfrastruktur at fjerne hindringerne for netudrulning i betragtning af den nuvarende teknologiske, markedsmassige
og lovgivningsmessige udvikling.

4.2, Med henblik pa at nd de mal, der er fastsat i forordningen om gigabitinfrastruktur, gleeder det E@SU, at teksten er i
overensstemmelse med definitionerne i kodeksen, og udvalget understreger betydningen af hurtige, effektive og forenklede
procedurer samt passende vilkar, betingelser og priser, som kan anvendes pa en ensartet made overalt i hele EU. EQSU
mener, at det i den forbindelse ville vaere sarligt nyttigt med retningslinjer fra Kommissionen.

4.3. 1 overensstemmelse med det mél, der er fastsat i EU’s digitale arti 2030, hvori det hedder, at alle europaiske
husstande senest i 2030 ber vere omfattet af gigabitnet og hurtige mobilnet, og i modsztning til direktivet om reduktion af
bredbdndsomkostningerne, fremmer forslaget til forordning udrulningen af VHC-net med adgangsforpligtelser for ejere af
fysisk infrastruktur uanset deres markedsposition. EQSU stetter udvidelsen af anvendelsesomrddet, hvilket giver alle
enheder, der leverer infrastruktur, mulighed for at fd gavn af de hurtige tilladelsesprocedurer som folge af forordningen
gigabitinfrastruktur. Udvalget understreger imidlertid betydningen af at sikre, at lovgivningsrammen er bred nok til at
imedekomme de forskellige behov blandt alle de interessenter, der er involveret i udrulningen af VHC-net i EU.

4.4.  EQSU anerkender, at deling af eksisterende infrastruktur er afgarende for at nd mélene for EU’s digitale arti 2030, og
understreger ogsd betydningen af at garantere nettenes sikkerhed og robusthed og deres beskyttelse. For at nd EU’s
konnektivitetsmal er der behov for en omfattende strategi, der kombinerer den nyeste teknologi med robuste, uathengige
og sikre forsyningskader. Det er nedvendigt for at forhindre afbrydelser af tjenester, som folge af svigt eller cyberangreb.
Med henblik herpd ber forordningen om gigabitinfrastruktur tilskynde netverksudbyderne til at vealge teknologikom-
ponenter, der garanterer et hgjt niveau af digital sikkerhed, mindsker risikoen for netverksafbrydelser og tager passende
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hand om situationen, hvis det skulle ske. Nettets robusthed, modstandsdygtighed og cybersikkerhed er af afgarende
betydning for, hvor effektivt mélene for forordningen om gigabitinfrastruktur kan opnds, i overensstemmelse med EU’s
nuvarende ramme og relevante aspekter, bla. i lyset af eventuelle fremtidige EU-tiltag pa omradet i Kommissionens nye
embedsperiode fra 2024.

4.5.  EQSU understreger, at passende vilkar, betingelser og priser samt hurtige, effektive og forenklede procedurer er
vigtige elementer for adgang til infrastruktur. I den henseende mener E@SU, at Kommissionen ber vedtage specifikke
retningslinjer, eftersom det er nedvendigt at sikre effektivitet i systemet ved f.eks. at undga for heje priser, der vil virke
haemmende pd udbredelsen af VHC-net.

4.6.  EQSU mener, at stromlining og digitalisering af licensprocessen er et vigtigt element i udviklingen af elektroniske
kommunikationsnet. EASU mener imidlertid ikke, at det nedvendigvis er i overensstemmelse med proportionalitets-
princippet at gore stiltiende samtykke til anlegsrettigheder obligatorisk, og at det kan veere skadeligt for ejendomsretten
som fastsat i artikel 17 og 47 i Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder.

4.7.  EQSU mener, at hurtig etablering af infrastruktur, koordinering af anlagsarbejder, synergieffekter mellem de
forskellige netoperaterer og felles anvendelse af den eksisterende fysiske infrastruktur bidrager til at mindske udgifterne, da
miljgpavirkningen mindskes, idet man undgar yderligere anlagsarbejder, og til at nd miljemalene.

4.8. EQSU mener, at etableringen af hejhastighedsnet er afgorende for udviklingen og den sociogkonomiske
samherighed. I den forbindelse mener udvalget, at forslaget bor specificere verificerbare foranstaltninger og tiltag, der vil
sikre en afbalanceret udvikling og lige adgang til VHC-net, for at undgé at udvide kloften mellem lande og regioner med
forskellige udviklingshastigheder og -kapaciteter i overensstemmelse med erkleringen om digitale rettigheder og
principper (%). Ifelge denne erkleering ber alle markedsakterer, der drager fordel af den digitale omstilling, patage sig deres
sociale ansvar og yde et rimeligt og forholdsmaessigt bidrag til omkostningerne ved offentlige goder, tjenester og
infrastruktur, og enhver i EU vil veere sikret adgang til konnektivitet af hej kvalitet med tilgaengelig internetadgang, herunder
personer med lav indkomst ().

Bruxelles den 12. juli 2023.

Oliver ROPKE
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

()  Europwisk erklering om digitale rettigheder og principper for det digitale &rti (EUT C 23 af 23.1.2023, s. 1).
() Kapitel II, punkt 3 om »Konnektivitet, den europaiske erklaering om digitale rettigheder og principper for det digitale arti.
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Vedtaget pa plenarforsamlingen 12.7.2023

Plenarforsamling nr. 580

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 193/1/2

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) glaeder sig over ajourforingen og forenklingen af forordning
(EF) nr. 648/2004 (') om vaske- og rengeringsmidler, fjernelsen af overfladige eller foraldede elementer og opretholdelsen
af dem, der fungerer godt. EGSU mener imidlertid, at mulighederne for stremlining udlignes eller overskygges af en aget
administrativ byrde som folge af andre aspekter af forslaget til revision.

1.2, EO@SU understreger betydningen af at sikre sammenhang og konsekvens mellem revisionen af forordningen om
vaske- og rengeringsmidler og anden lovgivningsmassig og teknisk udvikling, f.eks. i forbindelse med CLP-forordningen
((EF) nr. 1272/2008) (*) og forordningen om miljevenligt design for baredygtige produkter.

1.3.  E@SU er fast besluttet pa at garantere sikkerheden for forbrugere og professionelle brugere, men mener, at de nye
krav til vaske- og renggringsmidler, der indeholder mikroorganismer, er urimeligt konservative, ufleksible og indeholder
modsigelser. EGSU anbefaler, at disse regler tilpasses, sd de bliver mere sammenhangende, bade internt og med andre
politikker, og stetter frem for at forhindre innovation i denne nye produktkategori.

1.4, EQSU gleder sig over de lige konkurrencevilkdr, der er indfert for markedsovervigning af vaske- og
rengeringsmidler og overfladeaktive stoffer, der fremstilles og importeres i EU. EGSU mener imidlertid, at forpligtelsen
til at oprette og anmelde et produktpas for hver batch af et vaske- og rengeringsmiddel/overfladeaktivt stof er alt for
byrdefuld, og anbefaler, at der indferes en mere hensigtsmessig udlesende faktor for opdatering af produktpasset.

1.5.  E@SU opfordrer til en yderligere pracisering af mervardien af produktpasset og CE-maerkningen i forbindelse med
markedsovervigning, da sddanne oplysninger ikke indgik i Kommissionens konsekvensanalyse. EASU bemerker, at
svigagtig CE-mearkning kan bringe forbrugernes og brugernes sikkerhed i fare og underminere de lige konkurrencevilkér for
erhvervsdrivende, der overholder reglerne.

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 648/2004 af 31. marts 2004 om vaske- og rengeringsmidler (EUT L 104 af
8.4.2004, s. 1).

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 1272/2008 af 16. december 2008 om klassificering, markning og emballering af
stoffer og blandinger og om andring og ophavelse af direktiv 67/548/EQF og 1999/45[EF og om andring af forordning (EF)
nr. 1907/2006 (EUT L 353 af 31.12.2008, s. 1).
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1.6.  E@SU understreger betydningen af, at de specifikke og tekniske krav er pd plads i god tid af hensyn til
gennemforelsen, og anbefaler derfor, at overgangsperioderne forst begynder at lobe efter vedtagelsen af den relevante
supplerende lovgivning.

1.7. EO@SU stetter en forbedring af produktmerkernes klarhed og lasbarhed ved at fjerne overlapninger mellem
lovgivninger, forenkle meerkningens indhold og gare effektiv brug af digital merkning. EQSU anbefaler, at der anvendes de
samme muligheder for digitalisering af markning for feerdigpakkede produkter som for genopfyldningssalg, og at vaske- og
rengeringsmidler kan maerkes mere tydeligt ved hjalp af piktogrammer/ikoner i stedet for tekst.

2. Baggrund for udtalelsen

2.1.  Med forslaget ajourfores de eksisterende regler om vaske- og rengeringsmidler med henvisning til mélene i den
europaiske gronne pagt, kemikaliestrategien med baeredygtighed for gje og Kommissionens nyligt vedtagne meddelelse om
EU’s konkurrenceevne pa lang sigt. Forslaget har til formal at forenkle markedsreglerne ved at afskaffe krav, der anses for
ungdvendige eller overfledige, indfere frivillig digital markning ved at skelne mellem ferdigpakkede produkter og
produkter, der salges i genopfyldningsform, fremme salget af innovative sikre produkter ved at indfere sikkerhedskrav for
mikroorganismer og styrke handhavelsen ved at indfere et produktpas.

2.2.  Forslagets generelle bestemmelser omfatter definitioner af »vaske- og rengeringsmidler«, »overfladeaktive stoffer« og
andre begreber, der henvises til i teksten til den foresldede forordning, hvoraf nogle er blevet ajourfert og praciseret.

2.3. I forslaget fastsattes der produktkrav til vaske- og rengoringsmidler samt overfladeaktive stoffer med hensyn til fri
bevagelighed, bionedbrydelighed, anvendelse af mikroorganismer i vaske- og rengeringsmidler og begransninger for
indholdet af fosfater og andre fosforforbindelser. De tre sidste af disse er narmere beskrevet i bilagene til den foreslaede
forordning.

2.4, Bilag I indeholder kriterier for fuldstandig bionedbrydelighed og prevningsmetoder for overfladeaktive stoffer som
sddan og som indhold i vaske- og rengeringsmidler. De er i det vaesentlige uzendrede i forhold til bestemmelserne i
forordning (EF) nr. 648/2004, da kriterierne og prevningsmetoderne fortsat er egnede til formalet og det aktuelle tekniske
niveau. De foreldede kriterier for primar bionedbrydelighed er blevet fjernet, og det samme gaelder undtagelsesproceduren
for overfladeaktive stoffer, der ikke opfylder kriterierne for fuldstendig bionedbrydelighed. Den blev kun anvendt én gang
med en angivelse i det tidligere bilag V, som udleb i 2019, og anses derfor ikke leengere for at vaere nedvendig.

2.5. I bilag II til forslaget indferes der krav til vaske- og rengeringsmidler, som indeholder mikroorganismer, med
henblik pd at fastsatte harmoniserede regler for sikkerheden ved sddanne produkter og relevante prevningsmetoder til
pavisning af, at disse regler overholdes. Kravene foreskriver udspecificering af de stammer af mikroorganismer, der eventuelt
vil blive anvendst, baseret pa deres formelle identifikation, og det kraves, at de bdde optrader i risikogruppe I som defineret i
direktiv 2000/54/EF () (biologiske agenser pd arbejdspladsen) og pd QPS-listen (Qualified Presumption of Safety) fra Den
Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA). I bilaget forbydes desuden anvendelse af specifikke patogene organismer
eller genetisk modificerede mikroorganismer, anprisninger af antimikrobiel eller desinficerende virkning, medmindre vaske-
og rengeringsmidlerne er i overensstemmelse med forordning (EU) nr. 528/2012 (*) om biocidholdige produkter, og
markedsfering af vaske- og rengeringsmidler med mikroorganismer i genopfyldningsform. I bilaget fastsattes desuden
obligatoriske testkrav for vaske- og rengeringsmidler, der indeholder mikroorganismer, herunder tredjepartsundersogelser
til stotte for eventuelle pastande om mikroorganismernes virkning og en in vivo-test for akut toksicitet ved indanding (test
B.2 i henhold til forordning (EF) nr. 440/2008 (°), dvs. OECD TG 403).

2.6.  Forslaget @ndrer ikke ved de detaljerede begransninger for indholdet af fosfater og andre fosforforbindelser i
forordning (EF) nr. 648/2004.

()  Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/54/EF af 18. september 2000 om beskyttelse af arbejdstagerne mod farerne ved at
vare udsat for biologiske agenser under arbejdet (syvende sardirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i direktiv 89/391/EQF)
(EUT L 262 af 17.10.2000, s. 21).

(  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 528/2012 af 22. maj 2012 om tilgaengeliggorelse pd markedet og anvendelse af
biocidholdige produkter (EUT L 167 af 27.6.2012, s. 1).

()  Kommissionens forordning (EF) nr. 440/2008 af 30. maj 2008 om fastleeggelse af forsegsmetoder i henhold til Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt begransninger for kemikalier (REACH)
(EUT L 142 af 31.5.2008, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02000L0054-20200624
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0528-20220415
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2008.142.01.0001.01.DAN&toc=OJ%3AL%3A2008%3A142%3ATOC
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2.7.  Tforslaget beskrives erhvervsdrivendes forpligtelser, dvs. fabrikanter, importerer, distributerer og den nyligt indforte
rolle som bemyndiget reprasentant. Den tidligere forpligtelse om, at fabrikanten skal vere etableret i Unionen, udgar, men
fabrikanter uden for Unionen skal udpege en bemyndiget reprasentant ved skriftlig fuldmagt til at udfere visse opgaver (for
fabrikanter, der er etableret i Unionen, er dette valgfrit).

2.8. I forslaget indferes en ny procedure for overensstemmelsesvurdering, der skal udferes af fabrikanter af vaske- og
rengoringsmidler eller overfladeaktive stoffer, og som er baseret pd modul A i afgerelse nr. 768/2008/EF (intern
produktionskontrol). Proceduren omfatter en egenerklering om overensstemmelse og kraver, at der udarbejdes teknisk
dokumentation med en beskrivelse af vaske-/rengeringsmidlet og dets anvendelse, rapporter over prevninger, der er udfert
for at pavise overensstemmelse, og et datablad om indholdsstoffer.

2.9.  Der er fastsat krav til CE-markning og markning af vaske-[rengeringsmidler og overfladeaktive stoffer, herunder
regler for gennemforelse af digital mearkning, hvis den erhvervsdrivende valger at anvende dette. Maerkningskravene er
beskrevet mere detaljeret i bilag V med specifikationer for merkning af indhold, doseringsoplysninger, der kan udelades fra
den fysiske etiket, ndr de er angivet pd en digital etiket, og et forenklet doseringsskema for vaskemidler til
husholdningsformal. Forslaget indferer ogsd begrebet databzrer, der anvendes for at fi adgang til det digitale marke, og
som skal veare anbragt pa vaskemidlet eller det overfladeaktive stof, pa emballagen eller i den ledsagende dokumentation.

2.10. I forslaget fastsattes kravene til og indholdet af produktpasset, der indferes som en metode til at lette
overensstemmelseserklaringen (via et centralt register) om og markedsovervigningen af vaske- og renggringsmidler eller
overfladeaktive stoffer, der bringes i omsatning. Der skal vere adgang til produktpasset via den samme databarer pa
produktet, som navnt ovenfor, og det skal vare interoperabelt med produktpas, der f.eks. indferes i henhold til
lovgivningen om miljgvenligt design af baredygtige produkter. Kommissionen skal vedtage en gennemforelsesretsakt, der
fastsaetter de tekniske krav til produktpasset og databaereren.

2.11.  Kommissionen er tillagt befgjelse til at vedtage fremtidige delegerede retsakter for at tilpasse de krav, der er
beskrevet i de foregdende afsnit, i lyset af den tekniske, videnskabelige og markedsrelaterede udvikling.

2.12.  Overgangsbestemmelserne og de afsluttende bestemmelser omfatter en konkret revisionsklausul i artikel 32 om
kravene til vaske- og rengeringsmidler med mikroorganismer, som péleegger Kommissionen at vurdere relevansen og
effektiviteten af reglerne senest tre ar efter forordningens ikrafttraden.

3. Generelle og sarlige bemaerkninger

3.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg mener, at malene i forordning (EF) nr. 648/2004 om vaske- og
rengeringsmidler (i det folgende benzvnt »forordningen om vaske- og rengeringsmidler«) er relevante, at forordningen
fungerer godt, og at mélene heri i vid udstraekning er ndet.

3.2, E@SU er enig i Kommissionens mal om at ajourfere forordningen om vaske- og rengeringsmidler, sé den afspejler
den teknologiske, handelsmassige og politiske udvikling, der har fundet sted, siden den blev vedtaget i 2004, og udvalget
stotter malet om at forenkle kravene til erhvervsdrivende, navnlig SMV'er, og fjerne overlapninger med andre EU-retsakter.
E@SU glader sig over de forenklinger, der er indfort i forslaget, men mener, at nedbringelsen af den administrative byrde er
mere beskeden end forventet af Kommissionen, og at byrden i praksis er gget betydeligt pa andre omrader (°).

3.3.  Revisionen af forordningen om vaske- og rengeringsmidler finder sted sidelobende med flere andre forslag til
revideret eller ny lovgivning, der ogsa bergrer vaske- og renggringsmidler, herunder CLP-forordningen ((EF) nr. 1272/2008)
og den nye forordning om miljevenligt design for baredygtige produkter. EGSU understreger betydningen af at sikre fuld
sammenhang og konsekvens mellem disse forskellige retsakter og at undga forskelle og overlapninger i bestemmelserne.

(®)  Yderligere oplysninger om den administrative byrde for vaske- og rengeringsmiddelindustrien findes i AISE factsheet on the
Cumulative Cost Assessment.


https://www.aise.eu/documents/document/20161024164027-cumulative_cost_assessment_aise_factsheet_oct_2016_final.pdf
https://www.aise.eu/documents/document/20161024164027-cumulative_cost_assessment_aise_factsheet_oct_2016_final.pdf
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3.4,  EQSU statter den forenklede definition af et »vaske- og rengeringsmiddel« i Kommissionens forslag, der vil vaere
lettere at forstd og anvende for bade erhvervsdrivende og offentlige myndigheder. Fjernelsen af henvisningen til specifikke
kategorier af indholdsstoffer (sebe ogeller overfladeaktive stoffer) i definitionen af et vaske- og rengeringsmiddel gor
definitionen mere omfattende og giver et klarere overblik over mulighederne for fremtidig innovation i produktkategorien.

3.5. EO@SU bifalder opretholdelsen af kravene til overfladeaktive stoffers bionedbrydelighed og udfasningen af
undtagelsesproceduren, som ikke leengere anvendes. Dette er med til at gore bestemmelserne mere effektive og klarere for
erhvervsdrivende og myndigheder.

3.6. E@SU mener, at de foreslaede krav til vaske- og rengeringsmidler med mikroorganismer er unedigt strenge og ikke
velegnede til vaske- og renggringsmidler. Testkravene i bilag II anses for at vare for byrdefulde, navnlig for SMV’er. For
mikroorganismer, der anvendes i sprojtevaskemidler, er der et krav om at bestd en hvirveldyrstest for akut toksicitet ved
indénding, hvilket vil medfere aflivning af typisk 30 dyr pr. test. Dette undergraver forpligtelsen i direktiv 2010/63/EU ()
om beskyttelse af dyr, der anvendes til videnskabelige formal, og er ikke nedvendig, da der findes alternative metoder til
bestemmelse af sikkerheden (f.eks. analogislutninger fra historiske data, in vitro-forseg med humane cellelinjer og
bevisvagt, navnlig under hensyntagen til, at risikogruppe 1/QPS-status er obligatorisk).

3.7. E@SU mener, at det er uhensigtsmeassigt at krave, at mikroorganismer, der anvendes i vaske- og rengeringsmidler,
skal vaere opfert pd EFSA’s QPS-liste. Dette er ikke engang et obligatorisk krav, ndr en mikroorganisme skal anvendes i
fodevare- og foderindustrien, men snarere blot et udgangspunkt for yderligere evaluering foretaget af EFSA.
Mikroorganismer, der ikke er opfert pd QPS-listen, kan stadig vurderes med hensyn til sikkerhed og anvendes i fedevarer
eller foder, men for vaske- og rengeringsmidler vil der ikke vere en sddan mulighed, for Kommissionen efterfelgende har
foretaget en formel gennemgang|/revision af kravene. Det anses ikke for rimeligt at have mere restriktive regler for vaske- og
rengoringsmidler end for fedevarer, der indtages direkte. Hvis det pa den anden side var obligatorisk at opstille en QPS-liste,
ville EQSU ikke finde det berettiget at kraeve, at vaske- og rengeringsmidler, der indeholder mikroorganismer, maerkes med
en advarsel om, at produktet ikke ma anvendes pa overflader, der er i kontakt med fodevarer.

3.8.  En begrensning af de mikroorganismer, der kan anvendes pd den méde, som er beskrevet i det nye bilag I, risikerer
at hemme eller blokere innovation, og der tages hverken hensyn til det forhold, at vaske- og rengeringsmidler med
mikroorganismer allerede er omfattet af forordningen om vaske- og rengeringsmidler og anden lovgivning, bl.a. direktivet
om produktsikkerhed i almindelighed, eller til den ramme, som industrien har udarbejdet for at muliggere passende
risikostyring af mikrobielle indholdsstoffer. Forslaget fritager vaske- og rengeringsmidler, der bringes i omsetning i
forsknings- og udviklingsgjemed, fra betingelserne i bilag II, punkt 1, men den eneste mekanisme, der er til rddighed for
kommerciel anvendelse af nye (stammer af) mikroorganismer, er revisionsklausulen i artikel 32 og/eller delegerede retsakter.
E@SU anbefaler, at der vedtages en mindre restriktiv proces for at muliggere og fremme innovation i dette voksende
produktsegment.

3.9. EOSU stotter Kommissionen i, at de eksisterende begransninger for indholdet af fosfater og andre
fosforforbindelser, som har vist sig at kunne reducere anvendelsen af fosfor siden 2014, skal opretholdes, og at brugen
heraf skal begraenses til formal, hvor det er kritisk, eller hvor en begransning ville fore til endnu sterre negative
indvirkninger pd miljoet, sikkerheden og/eller rengeringsegenskaberne (%).

3.10. EQSU mener, at der er behov for en yderligere pracisering af de roller og forpligtelser, som pahviler de
erhvervsdrivende, der er udpeget i forslaget, navnlig den bemyndigede representant, som beskrevet i artikel 8. I tilflde,
hvor det pahviler en fabrikant, som er etableret uden for Unionen, at udpege en sddan bemyndiget reprasentant, er det ikke
klart, om den fuldmagt, som fabrikanten uden for EU har givet sidstnavnte, f.cks. skal omfatte forpligtelsen til at stille et
datablad med indholdsstoffer til radighed for medlemsstaternes udpegede organer, som beskrevet i artikel 7, stk. 6. For at
sikre lige konkurrencevilkdr er det vigtigt, at der galder samme forpligtelser for fabrikanter bade i og uden for Unionen, og
at det klart fremgdr, hvordan disse forpligtelser skal opfyldes.

() Europa-Parlamentets og Réidets direktiv 2010/63/EU af 22. september 2010 om beskyttelse af dyr, der anvendes til videnskabelige
formal (EUT L 276 af 20.10.2010, s. 33).

() Relevance of professional laundry and machine dishwashing on the entry of phosphate and other phosphorus compounds (P) into
wastewater, Umweltbundesamt 98/2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0063-20190626
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/relevanz-der-gewerblichen-textil-geschirrreinigung
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/relevanz-der-gewerblichen-textil-geschirrreinigung
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3.11.  EQSU opfordrer til en yderligere pracisering af mervaerdien af produktpasset og CE-markningen som et middel til
at pavise ogleller verificere overensstemmelsen af produkter, der er omfattet af forordningen om vaske- og
rengoringsmidler. I Kommissionens konsekvensanalyserapport papeges der ikke konkrete problemer med overholdelse
af krav eller sikkerhedsrisici for forbrugerne som begrundelse for at indfere disse krav, og de indgar ikke i de politiske
lesningsmodeller, som behandles i rapporten, og der mangler derfor oplysninger om vurderingen af deres konsekvenser.
E@SU stotter imidlertid forpligtelsen til at anvende et produktpas péd lige fod for alle producenter af vaske- og
rengeringsmidler eller overfladeaktive stoffer, uanset om de er etableret i eller uden for EU, for at undga, at europziske
produkters konkurrenceevne bringes i fare pa grund af import.

3.12.  Paforelse af et CE-maerke er ikke i sig selv bevis for, at der er gennemfert en overensstemmelsesvurdering i henhold
til forordningen, og dette skal stadig kontrolleres af tilsynsmyndighederne, som det er tilfeldet i henhold til den nuverende
forordning. Der har veeret tilfelde af svigagtig CE-markning i andre produktkategorier, som er omfattet af lignende
lovgivning, og det kan udsatte forbrugerne for sundheds- og sikkerhedsrisici.

3.13.  EQSU opfordrer til, at produktpas, der indferes i henhold til forordningen om vaske- og rengeringsmidler,
integreres fuldt ud med de pas, der vedtages i henhold til anden lovgivning sdsom forordningen om miljevenligt design for
baredygtige produkter. For at mindske den administrative byrde for erhvervsdrivende, navnlig SMV'er, og offentlige
myndigheder, er det vigtigt at bevare ssmmenhzngen og undgéd overlappende eller divergerende krav.

3.14.  EQSU mener, at oplysningskravene til produktpasset, som det foreslas i gjeblikket, ikke stemmer overens med
nedbringelsen af den administrative byrde. Oprettelse af et produktpas, anmeldelse til et register og trykning/pasatning af
en ny databarer for hvert specifikt parti af et produkt er hverken gennemforligt i praksis eller rimeligt, og kravet om at
gennemfore disse procedurer, inden produktet bringes i omseetning, vil sandsynligvis skabe forstyrrelser og forsinkelser i
forsyningskaderne. EGSU anbefaler, at Kommissionen tilpasser disse krav til en mere hensigtsmeassig udlgsende faktor for
hyppighed eller variation.

3.15. EQSU bemerker, at de specifikke og tekniske krav til produktpasset skal praciseres senere i en gennem-
forelsesretsakt. Disse elementer er afgerende for gennemforelsen af den foresliede forordning, og E@SU understreger
betydningen af, at disse krav vedtages i god tid, inden forordningen traeder i kraft, for at undga retsusikkerhed. For at
erhvervsdrivende kan fa tilstraekkelig tid til at gennemfore bestemmelserne, anbefaler EQSU, at overgangsperioderne for
gennemforelsen af den reviderede forordning om vaske- og rengeringsmidler forst gar i gang, ndr Kommissionens
lovgivningsmaessige forpligtelser er opfyldt.

3.16.  EQSU statter afskaffelsen af databladet om indholdsstoffer i vaske- og rengeringsmidler, der opfylder kriterierne
for klassificering som farlige i henhold til CLP-forordningen, da der derved fjernes en unedig overlapning i forhold til
bestemmelserne i sidstnavnte forordning. For ufarlige vaske- og rengeringsmidler foreslir E@SU, at databladet om
indholdsstoffer stilles til radighed efter begrundet anmodning fra medlemsstaternes udpegede organer som folge af
konstaterede forbrugerbeskyttelsesbehov eller -problemer. Denne formulering vil i hgjere grad vere i overensstemmelse
med artikel 8, stk. 3, litra c), i forslaget og ogsd med bilag VIII til CLP.

3.17. E@SU bifalder de foresldede andringer af markningskravene, selv om de er relativt begraensede, for at fjerne
overlapninger mellem CLP-forordningen og forordningen om vaske- og rengeringsmidler med hensyn til mearkning af
indholdsstoffer. Dette vil bidrage til at gore markerne mere forstaelige og relevante for forbrugerne/slutbrugerne, som via
uathengige undersogelser har givet udtryk for, at de foretraekker marker med ferre, men nemmere forstdelige
oplysninger (°). I den forbindelse foreslar E@SU en yderligere forenkling af vaske- og rengeringsmidler ved hjalp af et
system med piktogrammer eller ikoner i stedet for tekst.

3.18. EQSU stotter forslagets bestemmelser om digital meerkning, hvilket vil bidrage til at forbedre laesbarheden af
fysiske marker og samtidig give adgang til en bedre forbruger-/slutbrugeroplevelse med hensyn til information, sprogvalg
og laesbarhed. Udvalget stotter desuden adgangen til savel digitale maerker som produktpasoplysninger via én databaerer for
at gore maerkerne mindre forvirrende og mere overskuelige.

()  Geuens M, Byrne D, Boeije G, Peeters V, Vandecasteele B. Investigating the effectiveness of simplified labels for safe use
communication: the case of household detergents. Int ] Consum Stud. 2021; 45(6):1410-24. https://doi.org/10.1111ijcs.12662.


https://doi.org/10.1111/ijcs.12662
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3.19. EO@SU bifalder forslaget om at tillade, at storstedelen af den kreevede maerkning er digital for produkter, der salges i
genopfyldningsform, men satter sporgsmalstegn ved, om de samme regler ikke ogsd ber galde for ferdigpakkede
produkter og salg af genopfyldningsprodukter. Dette vil sikre lige konkurrencevilkdr for vaske- og rengeringsmidler, som

bringes i omsaetning.

Bruxelles, den 12. juli 2023.

Oliver ROPKE
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Resultat af afstemningen 41/0/4

(for/imod/hverken for eller imod)

Vedtaget pd plenarforsamlingen 12.7.2023
Plenarforsamling nr. 580
Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 149/0/1

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Vores have dakker 70 % af Jordens overflade. De er en kilde til fodevarer og biodiversitet, bidrager til at regulere
klimaet og skaber levebred for mange kystsamfund med betydelige fordele for sundheden, samfundet og ekonomien. Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (EJSU) mener derfor, at sunde marine gkosystemer er uundvzrlige bade for
planeten og for de befolkningsgrupper, der er afhaengige af dem.

1.2.  Europiske fiskere leverer fiskevarer af hgj kvalitet med et relativt lavt CO -aftryk. Efter flere ars god forvaltning og
mindre fiskeritryk gleeder EGSU sig over den bemarkelsesvaerdige genopretning af fiskebestandene i EU. Ifolge data fra
Kommissionen havde EU kun fem bestande, der blev fisket baeredygtigt i 2009, men i 2022 er der mere end 60 bestande, og
forbedringerne fortsetter (). Fiskebestandene, navnlig i det nordestlige Atlanterhav, er vokset betydeligt og har pa blot ti ar
ndet et niveau, der er 50 % hgjere end i 2010 (3). Desuden stammer 99 % af landingerne af EU-regulerede fiskebestande i det
nordestlige Atlanterhav (%), i forhold til 82,5 % pé verdensplan (), fra baredygtige fiskebestande.

1.3.  Denne genopretning har imidlertid haft betydelige socioskonomiske omkostninger. Kvotenedskaringer kombineret
med de vedvarende kriser, som fiskerne oplever, har en edelaggende virkning i form af ophugning af fartejer i hele Europa.
Ifolge FAO har den europaiske fiskerflade i dag 28 % farre fartgjer end i 2000. EASU mener derfor, at det er vigtigt at give
virksomheder og arbejdstagere en forudsigelig indkomst og en ramme, der skaber gkonomisk stabilitet.

1.4.  Selv om fiskeriet i Europa har gjort en stor indsats og store fremskridt i retning af baeredygtighed og beskyttelse af
marine gkosystemer, er havene stadig udsat for klimazndringer, forsuring og forurening fra bl.a. plast og andet havaffald
eller affald fra landbaserede aktiviteter, som udger en alvorlig trussel mod de marine gkosystemer og samfund, der er
athaengige af dem. For at lgse disse problemer og i overensstemmelse med mélene i den nye globale ramme for biodiversitet

COM(2023) 103.

STECF Adhoc 20-01.

COM(2020) 248.

The State of World Fisheries and Aquaculture 2022 (FAO).
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efter 2020 og EU’s biodiversitetsstrategi for 2030, skal EU juridisk beskytte 30 % af sine havomrader inden 2030. EQSU
opfordrer medlemsstaterne til at opfylde dette mal inden for den fastsatte tidsramme og til at finde lesninger, der muliggor
sameksistens med fiskeriet, ndr videnskaben anbefaler det.

1.5. EO@SU erkender, at fiskeriet trods forbedringer fortsat har en miljgmaeassig indvirkning pd havene. Det str derfor
klart, at der er behov for yderligere at afbede virkningen af fiskeredskaber, oge nettenes selektivitet og beskytte srbare
marine arter og gkosystemer. EGSU opfordrer til, at der gennemfores en dekarboniserings- og miljobeskyttelsesstrategi, der
fokuserer mere pa innovation end pa afskaffelse af fiskeriet og leegger samme vaegt pa de tre baeredygtighedssejler, nemlig
den miljemassige, den sociale og den gkonomiske, for sledes at yde stotte til fastholdelse af kvalificerede job i Europa.
E@SU opfordrer navnlig til, at der findes en balance mellem forslaget om at gge lukningen af traditionelle fiskeriomrdder og
opretholdelsen af fiskeriet i betragtning af den fortsatte forbedring af bestandene og den forggede risiko for reduktion af
fladen.

1.6.  Selv. om handlingsplanen ikke er juridisk bindende, bemarker E@SU, at den vil medfore betydelige
sociogkonomiske omkostninger for medlemsstaterne og deres flader. Udvalget beklager derfor, at handlingsplanen ikke
ledsages af en sociogkonomisk undersegelse og ikke indeholder forslag om yderligere finansieringsforanstaltninger til den
gronne omstilling og energiomstilling, som Kommissionen har foresldet. Udvalget opfordrer derfor til, at der foretages en
sociogkonomisk konsekvensanalyse af de foresldede foranstaltninger, navnlig med hensyn til forbuddet mod bundfiskeri i
beskyttede havomrdder, og opfordrer til, at der traffes de nedvendige foranstaltninger, hvilket omfatter incitamenter og
kompensationsmekanismer, der kan sikre en retferdig og afbalanceret omstilling.

1.7.  E@SU mener, at det er afgorende, at de mulige restriktioner for bundredskaber automatisk ogsd gelder for
produkter, der importeres fra tredjelande, navnlig i betragtning af at EU importerer 70 % af de fisk, der forbruges, og at
tusindvis af ton fisk kommer fra lande som Rusland og Kina, der nyder godt af toldpraferencer. EOSU opfordrer derfor
Kommissionen til at medtage markedsforanstaltninger i handlingsplanen for at sikre konsekvens og sammenhang mellem
interne og eksterne politikker og lige konkurrencevilkdr mellem akterer i og uden for EU. Mobile bundredskaber fanger
25 % af de samlede europiske fangster (°). EQGSU efterlyser en handlingsplan, der ikke oger udfordringerne med hensyn til
fodevaresikkerheden og -suveraniteten (for havprodukter) og giver fiskerne mulighed for fuldt ud at udnytte de fiskekvoter,
de har féet tildelt ved lov.

1.8. I forbindelse med europzisk dl opfordrer E@SU til en vedvarende og hurtig indsats for at genoprette dlehabitater,
forbedre vandlgbs konnektivitet og fjerne hindringer for vandringer. Udvalget opfordrer ligeledes til, at man forbedrer det
grenseoverskridende samarbejde og undgar kontraproduktiv fiskeripraksis. Tilsvarende papeger udvalget, at de lukninger
for erhvervs- og lystfiskeri, som EU for nylig har vedtaget, har en negativ indvirkning pé kystfiskeriet i hele Europa, og
opfordrer derfor til, at der foretages en analyse af fremskridtene med genopretningen af arten, inden der overvejes yderligere
restriktive fiskeriforanstaltninger.

1.9.  EO@SU fremhaver videnskabens centrale rolle i indsatsen for at identificere, handtere og afbede trusler mod marine
gkosystemer. EASU konkluderer, at der er behov for at styrke og forbedre de videnskabelige anbefalinger, vedtage en
gkosystembaseret tilgang til forvaltningen af marine ressourcer og foretage en mere detaljeret kortleegning af fiskeriets
CO,-aftryk og af kulstofdraen.

1.10.  Hvad angdr ammunition og andre forurenende stoffer, der udledes i vores have i krigstider, navnlig i @stersgen,
opfordrer EJSU Kommissionen og medlemsstaterne til at traeffe operationelle foranstaltninger mentet pd at rense
havbunden og traffe lovgivningsmaessige foranstaltninger for at garantere, at havomrdderne sikres mod disse farer.

2. Baggrund

2.1.  Ifelge Kommissionen indgdr handlingsplanen i bestrabelserne pa at opnd en mere konsekvent gennemforelse af
EU’s miljopolitik og den felles fiskeripolitik med dens tre baredygtighedssgjler, nemlig den miljemassige, den gkonomiske
og den sociale. Den har til formdl at fremskynde overgangen til mere baredygtige fangstmetoder gennem:

— anvendelse af mere selektive fiskeredskaber og -praksisser i erhvervsfiskeriet for at reducere fangsten af ungfisk og
dermed @ge fiskebestandenes muligheder for at reproducere og bevare deres bestande i naturen

() STECF Adhoc 21-08.
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— anvendelse af teknologiske og praktiske innovationer, der har til formal at forhindre utilsigtet fangst af folsomme arter

— en gradvis udfasning af bundfiskeri i alle beskyttede havomrader inden 2030 i betragtning af udfasningens centrale rolle
for genopretningen af den marine biodiversitet og havbundenes betydning for de marine gkosystemers sundhed og for
modvirkningen af klimagndringer.

2.2.  Ifelge Kommissionen ber denne overgang understattes af lettilgaengelig finansiering, af videnskabeligt arbejde med
at udvikle og fremme innovative fangstmetoder og en solid forvaltningsramme, der muligger en dialog mellem fiskeri- og
miljeinteressenter.

3. Generelle bemerkninger

Retlige aspekter

3.1.  EO@SU bemarker, at handlingsplanen ikke er bindende og som sddan hovedsagelig bestdr af en rackke henstillinger til
medlemsstaterne baseret pd EU’s biodiversitetsstrategi (°), klimatilpasningsstrategi (') og jord til bord-strategi (¥). Det
foresldede handlingsprogram vil imidlertid medfere betydelige sociogkonomiske omkostninger for medlemsstaterne og
deres flader. I den forbindelse ser EASU handlingsplanen som en enestdende mulighed for at indlede en dialog pd europaisk
og nationalt plan og stetter derfor oprettelsen af en felles swrlig gruppe for medlemsstaterne med interessenter som
observatorer (skibsejere, arbejdstagere og miljereprasentanter), der kan sikre koordinerede og inklusive beslutnings-
processer med henblik pd at vedtage og gennemfere sammenhzangende forvaltningsforanstaltninger.

3.2.  E@SU minder om, at EU’s fiskeri- og miljelovgivning allerede kraver beskyttelse og genopretning af havbunden.
F.eks. er mobilt bundfiskeri i Middelhavet forbudt i en dybde pd over 1 000 meter. I Atlanterhavet er bundtrawlsfiskeri
forbudt i en dybde pa over 800 meter, og fiskeri med bundtrawl er for nylig blevet indstillet i 16 419 km2 sarbare marine
gkosystemer.

3.3.  EU skal imidlertid juridisk beskytte 30 % af sine have inden 2030 i overensstemmelse med malene i den nye globale
ramme for biodiversitet og EU’s biodiversitetsstrategi. EGSU opfordrer medlemsstaterne til at opfylde dette mal gennem
nationale strategier, der fremmer en gkosystemtilgang og muligger sameksistens med fiskeri pa grundlag af videnskabelige
anbefalinger.

3.4.  Udvalget understreger, at det generelle forbud mod bundfiskeri i beskyttede havomrédder ikke er foreskrevet i noget
internationalt instrument (BBNJ (°), CBD (*°) eller RFFO (1)) eller i EU-retten selv. EGSU finder det derfor hensigtsmeessigt at
folge den formulering, som Kommissionen har foresldet i sit svar pa Revisionsrettens beretning ('?), hvori det hedder:
»Udpegning af beskyttede havomrdder behaver ikke at fore til en begraensning af alle menneskelige aktiviteter, men snarere til etablering
af effektive forvaltningsforanstaltninger i overensstemmelse med bevaringsmalsetningerne for omrdderne og pd grundlag af den bedste
tilgeengelige videnskabelige radgivning. Dette kan muligvis udelukkende fore til en begrensning af fiskeriet i situationer, hvor det er
nodvendigt for at opfylde de okologiske behov for de naturlige elementer, som er genstand for beskyttelse«. Samme tankegang afspejles i
habitatdirektivet (*%), hvor det hedder, at »de foranstaltninger, der traffes efter dette direktiv, tager hensyn til de ekonomiske,
sociale og kulturelle behov og til regionale og lokale sarpraeg«. Der stilles ligeledes krav om at foretage en
konsekvensanalyse fra sag til sag og traffe foranstaltninger pd en berettiget made (artikel 6, stk. 3).

3.5.  For at sikre, at fiskeprodukter kan produceres med de bedste sociale og miljomassige standarder uden at skade
konkurrenceevnen hos operatererne i de forskellige EU-lande, ber handlingsplanen fastleegge en strategi, der skaber lige
vilkdr, ogsa hvad angér tredjelandes standarder. I dialogerne og heringerne om, hvordan den vil blive gennemfort af hver
medlemsstat, ber indsatsen desuden koordineres og sikre, at flider under et europwisk flag, der fisker i en anden
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medlemsstats farvande, kan vare reprasenteret i de nationale processer for oprettelse af beskyttede havomréder. I modsat
fald kan der opstd urimelige forskelle, og der vil derfor ikke vaere ensartethed i de europaiske farvande.

3.6. Udvalget fremhaver artikel 39 i TEUF, som fastlegger behovet for at sikre landbrugsbefolkningen (og
fiskerbefolkningen) en rimelig levestandard, sikre forsyningerne og sikre forbrugerne rimelige priser. Af denne grund og
under hensyntagen til proportionalitetsprincippet (artikel 5 i TEU), skal medlemsstaterne foresld den lgsning, der har den
mindste indvirkning pa fladen, og som garanterer en effektiv naturbevarelse.

3.7.  EO@SU minder om, at det i Parisaftalens artikel 2, stk. 1, litra b) (%), pdpeges, at der er behov for at ege kapaciteten til
at tilpasse sig de negative virkninger af klimazndringer, fremme klimaresistens og sikre en udvikling med lave emissioner af
drivhusgasser pa en made, som ikke truer fodevareproduktionen.

Anvendelsesomrdde

3.8. Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at vedtage nationale foranstaltninger og, hvor det er relevant,
fremlaegge felles henstillinger for Kommissionen for at sikre, at mobilt bundfiskeri gradvist udfases i alle beskyttede
havomrader senest i 2030.

3.9. EO@SU pépeger, at beskyttede havomrader kan medfere begransninger i fiskeriet, hvis det er nedvendigt for at
opfylde de gkologiske behov hos de naturvardier, som skal beskyttes. I den forbindelse kan de beskyttede havomrader
omfatte mange andre bevarelsesforanstaltninger, der ikke er knyttet til bundfiskeri, sisom beskyttelse af havfugle, hvaler
eller skildpadder. Nar Kommissionen foresldr foranstaltninger for bundredskaber, opfordrer udvalget derfor til, at indsatsen
koncentreres om de beskyttede havomrader, der har til formal at beskytte sirbar havbund og ikke andre typer.

3.10.  EQSU minder om, at mél 3 i den nye konvention om den biologiske mangfoldighed (CBD) har til formal at sikre
og muliggere en effektiv bevarelse og forvaltning af mindst 30 % af kyst- og havomraderne inden 2030 gennem beskyttede
havomrader og andre effektive omrddebaserede bevaringsforanstaltninger (OECMer — other effective area-based
conservation measures), samtidig med at det sikres, at enhver baredygtig anvendelse, nir den finder sted i sidanne
omrader, er i fuld overensstemmelse med bevaringsindsatsen, idet lokalsamfundenes rettigheder anerkendes og respekteres.

3.11.  Iden forbindelse beklager EGSU, at Kommissionen ikke medtager inklusive og effektive miljgbeskyttelsesverktojer
som f.eks. OECM’er i handlingsplanen. E@SU opfordrer til at anvende den handbog for identifikation, vurdering og
rapportering af andre effektive bevarelsesforanstaltninger baseret pa havfiskeriomrader, som FAO offentliggjorde i 2022 (V).

3.12.  EQSU opfordrer ogsd til, at OECM’erne medtages i beregningen af den lovbestemte beskyttelsessats pa 30 % for at
kunne nd dette mél pd en forholdsmzssig made. I den forbindelse opfordrer EGSU til, at der tages hgjde for andre lukninger
af bundfiskeri, der er fastsat ifelge fiskerilovgivningen, sdsom de seneste 87 omréder, der er lukket for bundfiskeri i
Atlanterhavet, eller lukninger i det vestlige Middelhav som felge af den flerdrige forvaltningsplan.

Fiskeriets fodaftryk

3.13.  Ifelge handlingsplanen foregdr det mobile bundfiskeri i det nordestlige Atlanterhav generelt i 80-90 % af
»fiskeriomradernes, idet der henvises til en serlig udtalelse fra ICES af 24. juni 2021. E@SU bemerker, at de hgje tal
hovedsagelig skyldes den lave detaljeringsgrad i kortlaegningen af fiskeriets fodaftryk. I den forbindelse anvender ICES et
kvadratnetsystem til at méle virkningen af bundfiskeri med en oplesning pa ca. 17 km? (nordlige breddegrader) og 27 km?
(sydlige breddegrader). Hvis et fartej spores pé et hvilket som helst punkt i det omrade, regner man med andre ord med, at
der er fisket i hele omrddet. Det forer til en kunstig foregelse af det udnyttede omrade og til, at der traeffes politiske
beslutninger uden en ngjagtig kortlaegning. EQSU opfordrer derfor Kommissionen til at tage hgjde for behovet for en mere
ngjagtig kortleegning af bundredskaber i handlingsplanen. I rapporten om gennemforelse af havstrategirammedirektivet (*°)

(" Parisaftalen 2015 (FN).

(") Handbook for identifying, evaluating and reporting other effective area-based conservation measures in marine fisheries (FAO).

(") Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleggelse af en ramme for Fellesskabets
havmiljepolitiske foranstaltninger (havstrategirammedirektivet) (EUT L 164 af 25.6.2008, s. 19).
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bemarker Kommissionen, at de vigtigste aktiviteter, der fordrsager det faktiske fysiske tab af bentiske habitater (V7), er
»landvinding og oversvemmelsessikring, havnebyggeri, bortskaffelse af fast affald, produktion af vedvarende energi og
vitkninger af ikkebaredygtig akvakultur« (*¥). EQSU opfordrer derfor Kommissionen til at foresld supplerende
foranstaltninger, der kan minimere eller eliminere virkningen af disse elementer, som har en negativ indvirkning pa fiskeriet.

Videnskab

3.14.  Forstyrrelser som forsuring, hedebelger i havene, iltknaphed, udbredelse af giftige alger, parasitter eller
reproduktionsproblemer kan fa fiskebestandene til at bryde sammen eller fi dem til at flytte sig til dybere og koldere
havomrader. Plast, mikroplast og andre forurenende stoffer fra menneskelige aktiviteter har ogsé en negativ indvirkning pa
de marine ekosystemer. P4 grund af disse faktorer kan den traditionelle fiskerividenskab i nogle tilfeelde ikke overskue
tilstanden af og endringerne i visse bestande. E@SU konkluderer, at dette gor det mere ngdvendigt end nogensinde at
anvende en gkosystemtilgang og forbedre videnskaben for at vurdere, forstd og tilpasse sig forandringer.

3.15.  Ifelge handlingsplanen vil Kommissionen i 2024 ivarksatte en undersogelse, der satter tal pd CO,-lagrings-
kapaciteten i EU’s havbund og bundfiskeriets potentielle indvirkning pa denne kapacitet. EQSU bifalder dette initiativ. I den
forbindelse opfordrer E@SU til, at det overvejes, om overvagningen af forstyrrelser af havbundens sedimenter er effektiv til
modvirkning af klimasndringer. Virkningen af at flytte fiskeriindsatsen som felge af lukninger til nye tidligere uudnyttede
omrader ber ogsd underseges, og virkningen af naturlige drsager sdsom storme péd sedimenter ber undersoges og
sammenlignes med virkningerne af bundfiskeri.

3.16. E@SU stoetter fuldt ud Kommissionens initiativ til at udvikle en interaktiv platform for selektive og innovative
fiskeredskaber med henblik pa udveksling af viden og god praksis. Udvalget minder i den forbindelse om henstillingerne fra
Det Internationale Havundersogelsesrad (ICES) om innovative fiskeredskaber (*°), hvor eksperter har vurderet fordelene ved
og virkningerne af innovative redskaber pa marine ekosystemer, folsomme levesteder og fiskeriets selektivitet. EQOSU glaeder
sig over, at de fleste fremskridt er sket inden for bundfiskeri, og opfordrer til yderligere fremskridt i denne retning.

Sociogkonomiske virkninger

3.17.  Selv om det ikke er obligatorisk, opfordrer EGSU til, at der gennemfores en socioskonomisk konsekvensanalyse af
de foresldede foranstaltninger, navnlig med hensyn til forbuddet mod bundfiskeri i beskyttede havomrader. Eftersom fiskeri
med trawl alene tegner sig for 7 000 fiskerfartgjer i EU, 20 000 fiskere, en tredjedel af den samlede fiskerikapacitet, 38 % af
EU-flddens indtaegter og 25 % af de samlede fangster, er det vigtigt at vurdere virkningen af de foresldede foranstaltninger.

3.18.  EQSU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til ikke blot at undersege og minimere de direkte virkninger
af de foresldede foranstaltninger sdsom tab af adgang til traditionelle fiskepladser, men ogsd af flytningen af fiskeriindsatsen
til andre omrader, der kan fore til konflikter mellem fiskeredskaber, manglende adgang til malarter eller eget anvendelse af
brandstof.

Fodevaresikkerhed

3.19.  Handlingsplanens konklusioner fremhaver behovet for fedevaresikkerhed og sociogkonomisk velferd for fiskere,
kystsamfund og samfund generelt. Et forbud mod bundredskaber i de nuvarende beskyttede havomréader (10 % af havene)
vil imidlertid fore til en stigning i importen pa 2 %. I betragtning af betydningen af en retfeerdig omstilling opfordrer EGSU
til, at der foretages en undersogelse af den ansldede stigning i importen i lyset af de mal, der er fastsat i planen (30 % af
havene).

3.20. EQSU minder om, at 70 % af de fisk, der forbruges i EU, allerede kommer fra tredjelande, og at mobile
bundslaebende redskaber fanger 25 % af de samlede europeeiske fangster. EGSU efterlyser en handlingsplan, der ikke oger
udfordringerne med hensyn til fodevaresikkerheden og -suveraniteten (for havprodukter) og giver fiskerne mulighed for
fuldt ud at udnytte de fiskekvoter, de har faet tildelt ved lov.

(') Habitater pd havbunden.
(%  COM(2020) 259.
() ICES/CIES sr.2020.12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2020:259:FIN
https://doi.org/10.17895/ices.advice.7513

C 349/132 Den Europaiske Unions Tidende 29.9.2023

Markedsforanstaltninger

3.21.  EQSU mener, at det er vigtigt, at restriktioner for bundredskaber automatisk ogsd gelder for produkter, der
importeres fra tredjelande. Navnlig i betragtning af at tusinder af ton hvidfisk (f.cks. alaskasej, torsk, kuller) kommer fra
Rusland og Kina og endda nyder godt af toldpraferencer. EGSU opfordrer derfor Kommissionen til at medtage
markedsforanstaltninger i handlingsplanen for at sikre konsekvens og sammenhang mellem interne og eksterne politikker
og lige konkurrencevilkdr mellem akterer i og uden for EU.

Finansiering

3.22.  EQ@SU beklager, at handlingsplanen ikke indeholder forslag om yderligere foranstaltninger til finansiering af den
gronne omstilling og den energiomstilling, som Kommissionen har foresldet. Et sa omfattende initiativ, som berorer sd
mange bundfiskerfartgjer, skal ledsages af de nedvendige kompensationsincitamenter og -mekanismer. EGSU opfordrer til
at yde offentlig stette til forskning og innovation for at mindske kontakten med havbunden frem for at skifte fiskeredskaber
eller foretage ophugning. Sidstnavnte vil kreeve enorme beleb, der ikke er til rddighed i de nuvaerende fonde, og der findes
tekniske hindringer for at @ndre fangstmetoderne. E@SU opfordrer ogsd til, at der tages hensyn til fiskerisektorens
sesonmassige og sarlige karakter. EOSU anmoder om, at Den Europziske Socialfond og Den Europziske Fond for
Regionaludvikling i tillaeg til Den Europaeiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond (EHFAF) vedtager programmer med fokus pa
fiskeri, der kan forbedre kanaliseringen af midler til de omrdder, hvor der er sterst behov. Udvalget opfordrer endvidere
Kommissionen til at udarbejde overvagningsrapporter for at kontrollere, om midlerne anvendes og fordeles korrekt.

Bifangster

3.23.  EQSU er helt enig med Kommissionen i, at det er nedvendigt at minimere og om muligt forhindre utilsigtede
fangster af folsomme marine arter (som f.eks. den almindelige delfin i Biscayabugten). EGSU er bekymret for sarbare arter,
der er sarligt truede, sdsom visse hajarter, havskildpadder, havpattedyr (marsvin i @stersoen og munkesaler i Middelhavet)
og havfugle (balearskripe). EOSU opfordrer medlemsstaterne til at treeffe nationale eller felles foranstaltninger til at
minimere bifangster.

3.24.  1den forbindelse gleder EGSU sig over de seneste foranstaltninger, som nogle medlemsstater har truffet, hvor de
gor brug af observaterer om bord samt akustiske anordninger, der udsender ultralyd for at skreemme delfiner bort. Endelig
opfordrer EQOSU Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre en afbalanceret lukning af fiskeriomréader til beskyttelse af
folsomme arter, der tager hensyn til den store sociogkonomiske indvirkning, det har pa fladen.

3.25.  Med hensyn til europzisk al er EGSU bekymret over denne arts sdrbare tilstand og minder om den storstilede
indsats til forbedring heraf, som Rddet vedtog i december 2022, og som har resulteret i seks mdneders lukning af
havfangsterne og et totalt forbud mod rekreativt fiskeri. I den forbindelse minder EGSU om, at denne indsats vil have en
meget stor negativ indvirkning pa kystfiskeriet i hele Europa, og udvalget opfordrer derfor til, at der foretages en analyse af
fremskridtene med genopretningen af arten, inden der traffes yderligere restriktive foranstaltninger. Udvalget finder det ikke
desto mindre yderst vigtigt at tage fat pd alle fiskerirelaterede og ikke-fiskerirelaterede virkninger og sikre en bedre
gennemforelse af relevant lovgivning, sdsom vandrammedirektivet (*%), habitatdirektivet og havstrategirammedirektivet for
hurtigst muligt at forbedre situationen og undga yderligere begransninger.

Andre forurenende stoffer

3.26.  Det anslas, at der alene pd bunden af Ostersgen ligger ca. 50 000 ton kemisk ammunition, 500000 ton
konventionelle vaben og 10 000 rester af skibsvrag pad grund af krigene i sidste drhundrede (2!). Denne fare forvaerres af
Ruslands brutale militeere aggression mod Ukraine. Dumpet ammunition udger en reel trussel mod menneskeliv og
havmilje og truer ikke blot fiskeriet og skibsfarten, men ogsd udviklingen af andre sektorer i den bld gkonomi. EQGSU
opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at traffe operationelle foranstaltninger til at rense havbunden og
lovgivningsmaessige foranstaltninger, der kan garantere, at havomrdderne sikres mod disse farer. EGSU minder om
betydningen af Den Europziske Fodevaresikkerhedsautoritet og medlemsstaternes nationale programmer under
havstrategirammedirektivet for at beskytte havmiljoet som en kilde til sikre og sunde fedevarer til mennesker.

(*)  Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse af en ramme for Fellesskabets
vandpolitiske foranstaltninger (EUT L 327 af 22.12.2000, s. 1).
(*')  Clearing chemical and conventional munitions from the sea (Euractiv).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02000L0060-20141120
https://www.euractiv.com/section/transport/special_report/clearing-chemical-and-conventional-munitions-from-the-sea/
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Den bld okonomi

3.27.  E@SU papeger, at de forskellige sektorer i den bld gkonomi er indbyrdes afhaengige (fiskeri, bioteknologi, skibsfart,
sotransport, akvakultur, skibsvarfter, forsyningskader, logistik og transport). Derfor har tab eller ophugning af
fiskerfartgjer en direkte indvirkning pé skibsvearfter og andre europziske logistiktjenester. I den sammenhang understreger
E@SU behovet for at anvende en dekarboniserings- og miljgbeskyttelsesstrategi, der fokuserer mere pé innovation end pd at
afskaffe aktivitet, og som er lige opmarksom pa alle tre baredygtighedssgjler, dvs. den miljemassige, den sociale og den
gkonomiske, som bidrager til fastholdelse af kvalificerede job i Europa (*3). EGSU pdpeger desuden, at fiskerisektoren netop
bidrager til at fastholde befolkningen i kystsamfundene i landdistrikterne, som er sterkt athengige af denne industri ().
Nedgangen i eller tabet af fiskerisektoren medferer som direkte konsekvens en stigning i migrationsstremmene til de store
byer med alle de problemer, der er forbundet med befolkningskoncentration.

Vindkraft

3.28. I overensstemmelse med den europaiske grenne pagt har EU fastsat et mal om at ege EU’s havenergiproduktion
20 gange for at opna klimaneutralitet senest i 2050. Denne stigning har imidlertid indvirkning pa havmiljeet i form af
etablering af vindmelleparker og nedlegning af dybvandskabler. Flere medlemsstater har endda meddelt, at de vil forbinde
deres elnetvaerk i rum sg, hovedsagelig via kunstige energiger i Dsterseen og Atlanterhavet. EGSU er fuldt ud klar over
behovet for vedvarende energikilder, der skal eksistere side om side med baredygtige fodevarekilder (*). Udvalget efterlyser
derfor en forsigtig udvikling af sektoren for offshore vindenergi for ikke at begd de samme fejl som tidligere og minimere
dens indvirkning pd biodiversiteten. EGSU anmoder desuden om, at etableringen af disse strukturer ikke pavirker fiskernes
traditionelle fiskepladser.

Bruxelles, den 12. juli 2023.

Oliver ROPKE
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg

(**  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om en ny strategi for en baeredygtig bla ekonomi i EU — Omstilling
af EU’s bld gkonomi med henblik pd en baredygtig fremtid (COM(2021) 240 final) (EUT C 517 af 22.12 2021, s. 108).

(*¥)  Regionsudvalgets udtalelse Den felles fiskeripolitik i praksis: kurs mod beeredygtige og modstandsdygtige kystsamfund i EU (NAT-VII/035).

(*)  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: En EU-strategi for udnyttelse af potentialet i offshore vedvarende
energi med en klimaneutral fremtid for gje« (COM(2020) 741 final) (EUT C 286 af 16.7.2021, s. 152).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:517:SOM:DA:HTML
https://cor.europa.eu/da/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-1876-2023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE5038
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om @ndring af forordning (EU) 2019/1242 for si vidt angir skeerpelse af

prastationsnormerne for nye tunge keretojers CO,-emissioner og indarbejdning af indberetnings-
forpligtelser og om ophevelse af forordning (EU) 2018/956

(COM(2023) 88 final — 2023/0042 (COD))
(2023/C 349/21)

Ordferer: Dirk BERGRATH
Medordforer: Alessandro BARTELLONI

Anmodninger om udtalelse Europa-Parlamentet, 29.3.2023

Rédet for den Europaiske Union, 3.4.2023

Retsgrundlag Artikel 192, stk. 1, og artikel 304 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsméde

Kompetence Den Radgivende Kommission for Industrielle £ndringer

Vedtaget i sektionen 22.6.2023

Vedtaget pd plenarforsamlingen 12.7.2023

Plenarforsamling nr. 580

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 182/4/7

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU) bifalder, at forordningen har som maélsetning at
fremskynde dekarboniseringen af sektoren og satte skub i dens strukturelle omstilling. EU ber gribe chancen for at blive
forende inden for ren transport.

1.2.  E@SU bemarker, at forslaget gar videre end de mal, som Kina for gjeblikket har planer om, men ikke sd langt som
den nyligt vedtagne lovgivning i Californien med et nulemissionsmal pa 100 % for salget af lastbiler og busser inden 2036.
Udvalget bemearker endvidere, at U.S. National Blueprint for Transportation Decarbonization () giver ren elektricitet,
baredygtige biobrandstoffer/e-breendstoffer og ren brint til transport i almindelighed og til tung vejtransport i serdeleshed
en supplerende rolle.

1.3.  EO@SU gor opmearksom pd, at en rakke medlemsstater sammen med andre lande (herunder USA) allerede har
forpligtet sig til kun at selge emissionsfrie tunge koretojer fra og med 2040 (3. Der vil desuden kunne forventes forskellige
regler pé lokalt og regionalt plan (f.eks. indkerselsforbud).

1.4, EQSU anerkender betydningen af reguleringsmaessige incitamenter til fremme af udrulningen af nulemissions-
keretgjer. Udvalget mener imidlertid, at der ogsd ber fokuseres pa eftersporgselssiden og de vigtigste grundforudsatninger,
der gor brug af nulemissionskeretgjer til en realistisk mulighed for logistikoperatorer.

1.5.  EO@SU glader sig over visse medlemsstaters bestrabelser pa at stotte omstillingen til nulemissionskeretgjer, navnlig
for SMVer, og is@r ved hjelp af EU’s genopretnings- og resiliensfacilitet og andre nationale fonde.

()  DOEJ[EE-2675 | januar 2023.

()  COP27: USA, Ukraine, Irland, Aruba, Belgien, Kroatien, Curacao, Den Dominikanske Republik, Liechtenstein og Litauen har
undertegnet et globalt aftalememorandum, der skal fremme anvendelse af udelukkende nulemissionslastbiler og -busser fra og med
2040 (17.11.22).
U.S. Secretary of Energy Advances America’s Commitment to Reaching Net Zero Global Emissions and Combatting Climate Change
at COP27.


https://www.energy.gov/sites/default/files/2023-01/Factsheet_TransportationDecarbBlueprint2023.pdf
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://www.energy.gov/articles/us-secretary-energy-advances-americas-commitment-reaching-net-zero-global-emissions-and
https://www.energy.gov/articles/us-secretary-energy-advances-americas-commitment-reaching-net-zero-global-emissions-and
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1.6.  E@SU bekrafter sin stotte til forordningen om etablering af infrastruktur for alternative brandstoffer (AFIR). De
offentlige myndigheder skal sikre, at der er alternative breendstoffer og ladestationer til rddighed, hvor der er behov
herfor (%). Det mellemliggende mal for 2030 kraver mere end 50 000 offentligt tilgeengelige ladestandere, hvoraf de
35000 skal vare hejtydende megawatt-opladningsmodeller. Der vil ligeledes vare behov for ca. 700 brinttankstationer.

1.7. I lyset af begreensningerne i Kommissionens konsekvensanalyse opfordrer E@SU til en tat og regelmeessig
overvagning af udviklingen i form af en statusrapport, herunder en tilbundsgdende evaluering af forsyningskeaden, for at
undgd forstyrrelser og for bedre at afspejle de virkninger, som dekarboniseringen af transporten har pa regionalt plan.

1.8. E@SU bemearker i trdd med sine tidligere udtalelser (¥), at forslaget til forordning, der bygger pé tilgangen med
méling ved udstedningsreret, pa trods af de mange fordele ved elektriske og brintdrevne fremdriftssystemer, skal suppleres
af andre politikinstrumenter for at tilskynde til anvendelse af vedvarende, ikkefossile breendstoffer for den del af fldden, der
er udstyret med en forbreendingsmotor. Fit for 55-pakken skal sikre en livscyklustilgang og forhindre, at dekarboniseringen
af vejtransporten forer til, at emissionerne flyttes leengere op i veerdikeden.

1.9. EQSU understreger, at der er behov for en politisk ramme, der fremmer dekarbonisering pd en méde, der er
retfeerdig for arbejdstagerne. Dette omfatter tilvejebringelse af tilstraekkelig finansiering til stotte for regioner, der er i
vanskeligheder som folge af dekarboniseringsdagsordenen, behovet for at foregribe forandringer pé alle niveauer (steder,
virksomheder, regioner og sektorer) gennem planer, der udarbejdes i samarbejde med arbejdsmarkedets parter, og en enorm
indsats fra de offentlige myndigheders og virksomhedernes side, nar det galder om at omskole og opkvalificere
arbejdstagere.

1.10.  E@SU efterlyser et forlob for reduktion af CO -emissioner, der er afpasset efter industrisektorens kapacitet til at
omstille sig, og hvor transportoperatererne kan folge med i forhold til omkostninger og driftseffektivitet. De foresldede mal
skal vare forenelige med den tid, det tager at omstille eksisterende produktionsanleg og opfere nye, etablere
opladningsinfrastruktur, sikre forsyningen af neglekomponenter og rastoffer, skabe forende markeder og uddanne
arbejdsstyrken.

1.11.  EQSU understreger, at det er vigtigt, at dekarboniseringen (af fladen) sker i takt med gennemforelsen af EU’s
industriplan for den grenne pagt og vigtige projekter af feelleseuropaisk interesse, som skal bidrage til udviklingen af
centrale forsyningskader for sektoren i Europa, sdsom ren brint, batterier og mikroelektronik.

1.12.  Udvalget understreger endvidere, at transportvirksomheder og operaterer — navnlig SMV’er — har behov for
kapacitetsopbygning og stette til at opfylde de indberetningsforpligtelser, der indferes ved forordningen.

2. Generel baggrund

2.1. I oktober 2014 fastsatte EU’s stats- og regeringschefer (°) et bindende mél om senest i 2030 at reducere de
drivhusgasemissioner, der udledes i hele EU’s gkonomi, med mindst 40 % i forhold til 1990-niveauet. Dette mal var baseret
pa globale fremskrivninger, der overholder tidsplanen pd mellemlang sigt for Parisaftalen om klimaandringer (COP21) (°).

()  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om etablering
af infrastruktur for alternative braendstoffer og om ophaevelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/94/EU« (COM(2021)
559 final — 2021/0223 (COD)) og om »meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europaeiske @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — En strategisk plan for udrulning med henblik pd skitsering af en rakke supplerende
foranstaltninger til stotte for hurtig udbredelse af infrastruktur for alternative braendstoffer« (COM(2021) 560 final) (EUT C 152 af
6.4.2022, s. 138).

() Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastsattelse
af prastationsnormer for nye personbilers og nye lette erhvervskeretgjers emissioner inden for Unionens integrerede tilgang til
nedbringelse af CO2-emissionerne fra personbiler og lette erhvervskeretgjer og om andring af forordning (EF) nr. 715/2007
(COM(2017) 676 final — 2017/0293 (COD)) (EUT C 227, 28.6.2018, s. 52) og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse om »forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring af forordning (EU) 2019/631 for sd vidt angdr
styrkelse af prastationsnormerne for nye personbilers og nye lette erhvervskeretgjers CO2-emissioner i overensstemmelse med
Unionens ogede klimaambitioner« (COM(2021) 556 final — 2021/0197(COD)) (EUT C 194, 12.5.2022, s. 81).

°)  Det Europaiske Rads konklusioner af 24. oktober 2014.

https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement.

——
s


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:DA:HTML
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement
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2.2. I december 2020 offentliggjorde Kommissionen sin strategi for baredygtig og intelligent mobilitet. Strategien
omfatter en rakke ambitiose mal og milepale, der skal gore EU’s transportsystem klimaneutralt og digitalt.

2.3, Tjuli 2021 optrappede Kommissionen sin indsats med vedtagelsen af Fit for 55-pakken (') — et sat politiske forslag,
der skal reducere nettoemissionerne i EU med 55 % i 2030 (sammenlignet med 1990). Dette er i overensstemmelse med
EU’s tilsagn om at opnd klimaneutralitet inden 2050 som fastsat i den europziske klimalov (%).

2.4, Den europaiske strategi for lavemissionsmobilitet (°), som blev offentliggjort i juli 2016, omfatter et reduktionsmal
for drivhusgasemissioner fra keretgjer pd mindst 60 % i 2050 sammenlignet med 1990, hvilket er et stort skridt i retning af
et emissionsfrit EU. Ifelge Fit for 55 ('%)-pakken kreever malet om klimaneutralitet i 2050 imidlertid en reduktion pa 90 % af
de samlede transportemissioner senest i 2050 sammenlignet med 1990-niveauerne. Brugen af lavemissionskeretajer/emis-
sionsfrie keretojer skal oges progressivt, sd de kan opnd en betydelig markedsandel i 2030 og bringe EU tzttere pa sin
langsigtede malsatning om emissionsfri mobilitet.

2.5.  Vejtransportsektoren tegner sig for en femtedel af EU’s drivhusgasemissioner. Tunge koretgjer som f.eks. lastbiler,
bybusser og langdistancebusser tegner sig for mere end 25 % af drivhusgasemissionerne fra vejtransporten i EU og mere end
6 % af EU’s samlede drivhusgasemissioner. Trods producenternes bestrabelser pd at reducere mangden af emissioner pr.
km, stiger de samlede emissioner fortsat, navnlig inden for godstransport, som felge af den stigende eftersporgsel efter
vejtransport, der forventes at fortsatte med at stige i fremtiden. Vejtransport er ogsd en vigtig kilde til luftforurening, og EU
er i ferd med at revidere sin lovgivning om luftkvalitet, navnlig med udgangspunkt i forslaget om nye Euro 7-standarder for
reduktion af forurenende stoffer fra koretojer.

2.6.  Den nuvarende flide af tunge koretojer korer nasten udelukkende med forbreendingsmotor, som hovedsagelig
forbreender fossile brandstoffer, der for storstedelens vedkommende raffineres i EU fra importeret raolie, hvilket igen er
med til at oge EU’s energiatheengighed. Ifelge Kommissionens konsekvensanalyse forventes forslaget om nye standarder at
mindske eftersporgslen efter fossile brandstoffer med ca. 2 mia. tender olie mellem 2031 og 2050.

2.7. 1 ojeblikket forbrander en typisk europwisk 4x2-traekker pd 40 ton i en »langdistancetestcyklus« ca. 33,1 1
brandstof pr. 100 km pé veje og motorveje. En typisk europeisk 4x2-distributionslastbil pd 12 ton forbreender i en
stesteyklus for levering i byomrader« ca. 21,4 1 braendstof pr. 100 km (*!).

2.8.  Det er oftest godstransportvirksomheder, der keber tunge keretajer. Deres udgifter til breendstof kan udgere mere
end en fjerdedel af deres driftsomkostninger, og de har braendstofeffektivitet som vigtigste kriterium i forbindelse med
indkeb af keretgjer. I modsatning til personbilsektoren vil de samlede omkostninger ved ejerskab vaere den bestemmende
faktor ved valg af fremdriftstype.

2.9. Ifelge data fra industrien genererede eksporten af lastbiler i 2021 et overskud pa handelsbalancen pa 5 mia. EUR.
Samme &r blev der fremstillet mere end 470 000 lastbiler pd de 52 fabrikker i EU (*2). Sektoren er en del af bilindustrien, der
tegner sig for 12,1 mio. direkte og indirekte arbejdspladser i Europa, hvilket svarer til 5,6 % af den samlede beskaftigelse i
EU.

() COM(2021) 550 final.

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om fastleggelse af rammerne for at opnd
klimaneutralitet og om @ndring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU) 2018/1999 (»den europziske klimalov«) (EUT L 243 af
9.7.2021, s. 1).

% COM(2016) 501 final.

9 COM(2021) 550 final.

Delgado, O., Rodriguez, F., Muncrief, R., Fuel efficiency technology in European heavy-duty vehicles: Baseline and potential for the

2020-2030 timeframe, International Council on Clean Transportation, ICCT White Paper, Berlin, juli 2017.

(") Fact sheet »Trucks.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=COM:2021:550:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.243.01.0001.01.DAN&toc=OJ%3AL%3A2021%3A243%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.243.01.0001.01.DAN&toc=OJ%3AL%3A2021%3A243%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0501&qid=1680073296120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=COM:2021:550:FIN
https://www.acea.auto/files/trucks_fact_sheet_ACEA.pdf
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2.10.  Erhvervsmassig vejtransport er rygraden i EU’s gkonomiske vardikade. Vejtransport tegner sig for en stor del af
EU’s BNP (bruttonationalprodukt) og beskaftiger mere end 3,4 mio. mennesker i hele EU (). Udfordringerne for sektoren
bestdr i at gore transporten mere ufarlig og mere sikker, samtidig med at det indre markeds effektivitet opretholdes, og
arbejdsvilkdrene i sektoren og transportmiljeet som helhed forbedres.

2.11.  Den seneste geopolitiske udvikling har iser handlet om behovet for at sikre modstandsdygtigheden i EU’s
logistiske forsyningskade, selv i krisesituationer. @gede energiomkostninger og oget athangighed af energi og réastoffer —
kombineret med visse vigtige internationale aktorers aggressive protektionistiske strategier — har truet EU’s gkonomiske
system og EU-borgernes velfeerd. EU’s system for erhvervsmaessig vejtransport skal forblive konkurrencedygtigt, skonomisk
overkommeligt og fuldt operationelt, selv under de mest kritiske omstandigheder, hvilket ber sikres af de lovgivnings-
maessige rammer.

3. Forslaget til forordning

3.1.  Formalet med forslaget er at erstatte forordning (EU) 2019/1242 (') fra 2019 om preestationsnormer for tunge
koretgjers CO,-emissioner. Selv om det ikke er muligt at evaluere resultaterne af den galdende forordning, finder
Kommissionen det ngdvendigt at bidrage til opndelsen af maélene i den europaiske gronne pagt og den europaiske
klimalov. Forslaget omfatter nye bindende CO,-mél, der vil glde fra 2025.

3.2.  Forslaget omfatter lastbiler (over 5 ton), bybusser og langdistancebusser (over 7,5 ton) samt pahengskeretojer
(koretojer uden motor, der traeekkes af et motorkeretgj). Selv om der er tale om en vigtig udvidelse af forordningens
anvendelsesomrade, er der stadig et hul i lovgivningen vedrerende CO,-reguleringen af biler og lette erhvervskoretojer
(lastbiler pa mellem 3,5 og 5 ton).

3.3, Kommissionen foresldr nye og mere ambitiose CO,-emissionsmal for nye tunge keretgjer fra 2030 med henblik pa
at nd ovennavnte mal. I henhold til forslaget vil CO,-emissionerne i gennemsnit og sammenlignet med 1990-niveauerne
blive reduceret med:

— 45% fra og med den 1. januar 2030
— 65% fra og med den 1. januar 2035 og
— 90 % fra og med den 1. januar 2040.

3.4, Nye bybusser i EU skal alle vaere nulemissionsbusser (hvilket svarer til en andel af nulemissionskeretgjer pd 100 %)
fra 2030.

3.5.  Folgende tunge koretojer vil vaere undtaget fra CO,-reduktionsmalene:

— fabrikanter, der producerer smd maengder (op til 100 keretgjer)

— koretgjer, der anvendes til minedrift, skovbrug eller landbrug

— koretgjer, der er konstrueret og fremstillet til anvendelse af vabnede styrker, og bzltekoretgjer

— koretgjer, der er konstrueret og fremstillet eller tilpasset til brug for civilbeskyttelsestjenester, brandvesenet,
ordensmagten eller akutlegehjalpstjenester

— specialkoretgjer sdsom skraldevogne.

3.6. 1 modstning til CO,-standarderne for personbiler og lette erhvervskeretojer betragtes brintkeretgjer med
forbreendingsmotor i Kommissionens forslag vedrerende tunge keretgjer (sammen med andre tilgaengelige alternative
teknologier som batteridrevne elkeretgjer og brintbraendselsceller) som et alternativ med nuludstedningsemissioner.

(") Eurostats arbejdsstyrkeundersogelse for 2014.

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1242 af 20. juni 2019 om fastsattelse af praestationsnormer for nye tunge
keretgjers CO2-emissioner og om @ndring af Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr. 595/2009 og (EU) 2018/956 og
Radets direktiv 96/53/EF (EUT L 198 af 25.7.2019, s. 202).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L:2019:198:TOC
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3.7.  Med udgangspunkt i anvendelsesomradet for Fit for 55-pakken, der omfatter emissioner fra alle sektorer, gores
der — som i forordningen for lette keretgjer (') — i Kommissionens forslag vedrerende tunge koretgjer brug af
stank-til-hjulmetoden, til at fastsette mal for reduktion af drivhusgasemissioner. Denne metode kaldes ogsa
»udstedningsmetodens, idet den kun tager hensyn til den CO,, der udledes fra koretgjet, mens det er i brug, hvorimod
de drivhusgasser, der udledes under fremstillingen af koretojet eller produktionen af brendstofferne eller energien, er
omfattet af anden lovgivning sdsom EU’s emissionshandelssystem. De vedvarende og kulstoffattige brandstoffers bidrag til
opndelsen af malene i denne specifikke lovgivning blev forkastet, da Kommissionen vurderede, at det hverken var
omkostningseffektivt eller effektivt.

4. Generelle bemaerkninger

4.1.  EQSU bifalder, at forordningen har som mélsatning at fremskynde dekarboniseringen af sektoren og satte skub i
dens strukturelle omstilling. Den europaiske transportindustri er nedt til at forny sin vejtransportflide ved gradvis at
indfere nye drivlinjeteknologier (elektriske keoretgjer/brintbrendselsceller og brintforbreendingsmotorer). EU ber gribe
chancen for at blive forende inden for ren transport. Udviklingen tyder p4, at de naevnte teknologier udger et levedygtigt og
omkostningseffektivt alternativ til standardbrug ved kort-, mellem- og (gradvis) langdistancekorsel.

4.2.  EQSU bemarker, at forslaget gir videre end de mal, som Kina for gjeblikket har planer om, men ikke s langt som
den nyligt vedtagne lovgivning i Californien. I juni 2022 bebudede Kina et forslag (fase 4), der ventes at stramme
standarderne for braendstofforbrug i sektoren for tunge keretgjer med 15 % inden 2026 som et generelt mal for alle
koretojssegmenter, og som skal erstatte den forudgéende fase 3, der blev implementeret i 2019. De amerikanske »fase
2«standarder, der blev vedtaget i 2016 og galder for perioden 2018-2027, skennes at reducere CO,-udledningen og
braendstofforbruget, som varierer fra 16 % til 30 % alt efter koretojstype i forhold til 2010-referenceverdien. Californien,
hvis emissionsstandarder generelt folges af andre amerikanske stater, vedtog for nylig en lovgivning om et nulemissionsmaél
pd 100 % for salget af lastbiler og busser inden 2036, hvorefter kun elbiler med batteri og elbiler med brintbrandselsceller
vil veere tilladt. U.S. National Blueprint for Transportation Decarbonization (*°) giver desuden ren elektricitet, baredygtige
biobrandstoffer/e-brandstoffer og ren brint til transport i almindelighed og til tung vejtransport i serdeleshed en
supplerende rolle.

4.3.  EQSU bemerker, at den foreslaede forordning ikke vil udgere den eneste lovgivningsmaessige ramme for sektoren.
Selv om en rakke medlemsstater sammen med andre lande (herunder USA) allerede har forpligtet sig til kun at salge
emissionsfrie tunge koretgjer fra og med 2040 (”), kan der forventes forskellige regler pa lokalt og regionalt plan (f.eks.
indkerselsforbud). Mens sidstnavnte for det meste ikke vil have klimaindsats for gje, vil det fa indvirkning pé driften og
rentabiliteten af ikkenulemissionskeretgjer og pd det indre markeds funktion.

44. EQSU er bevidst om betydningen af lovgivningsmessige incitamenter som en politisk foranstaltning pa
udbudssiden til fremme af investeringer i teknologier til nulemissionskeretgjer og udbredelse af nulemissionskeretgjer, som
sammen med kulstofneutrale breendstoffer i sidste ende bidrager til en fuldstendig dekarbonisering af fliden af tunge
koretajer. Udvalget mener imidlertid, at der ogsd ber fokuseres pa efterspargselssiden og de vigtigste grundforudsatninger,
der gor brug af nulemissionskeretgjer til en realistisk mulighed for logistikoperatarer.

44.1. Ifelge Foreningen af Europeziske Automobilfabrikanter (ACEA) kraver forslaget et vasentligt sterre antal
nulemissionskeretgjer pad vejene mindst to ar tidligere end forventet pd nuvarende tidspunkt. Helt konkret vil det nyligt
foresldede mél kraeve, at mere end 400 000 nulemissionskeretgjer skal vare i drift inden for mindre end syv ar, og at der fra
og med 2030 skal registreres tet pd 100 000 koretgjer arligt, hvilket betyder, at mere end en tredjedel af alle nyregistrerede

(") Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/631 af 17. april 2019 om fastsattelse af prastationsnormer for nye
personbilers og nye lette erhvervskeretgjers CO2-emissioner og om ophavelse af forordning (EF) nr. 443/2009 og (EU)
nr. 510/2011 (EUT L 111 af 25.4.2019, s. 13).

(") DOE/[EE-2675 | januar 2023.

(') COP27: USA, Ukraine, Irland, Aruba, Belgien, Kroatien, Curacao, Den Dominikanske Republik, Liechtenstein og Litauen har
undertegnet et globalt aftalememorandum, der skal fremme anvendelse af udelukkende nulemissionslastbiler og -busser fra og med
2040 (17.11.22).
U.S. Secretary of Energy Advances America’s Commitment to Reaching Net Zero Global Emissions and Combatting Climate Change
at COP27.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.111.01.0013.01.DAN&toc=OJ%3AL%3A2019%3A111%3ATOC
https://www.energy.gov/sites/default/files/2023-01/Factsheet_TransportationDecarbBlueprint2023.pdf
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://www.energy.gov/articles/us-secretary-energy-advances-americas-commitment-reaching-net-zero-global-emissions-and
https://www.energy.gov/articles/us-secretary-energy-advances-americas-commitment-reaching-net-zero-global-emissions-and
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koretgjer skal vare nulemissionskoretgjer fra og med 2030. En sddan flade vil kraeve mere end 50 000 offentligt
tilgeengelige ladestandere, hvoraf 35 000 skal vare hojtydende megawatt-opladningsmodeller. Der vil ligeledes veare behov
for ca. 700 brinttankstationer. Alt dette afspejler det heje ambitionsniveau for badde offentlige og private akterer.

4.4.2. EOSU efterlyser derudover passende grundforudsatninger, der skal tilskynde transportvirksomheder og
operatgrer til at investere i nye keretojer, herunder en kraftigt fremskyndet udrulning af egnet opladnings- og
optankningsinfrastruktur, en effektiv CO,-prissetning og andre foranstaltninger pd eftersporgselssiden, der stotter
transportoperatgrer og sikrer, at de investerer i nulemissionskeretgjer. Man ma ikke glemme, at transportvirksomhederne
og operatgrerne treffer investeringsbeslutninger ud fra rentabilitetshensyn.

4.43. EQ@SU gleder sig over visse medlemsstaters bestrabelser pd at stotte omstillingen til nulemissionskeretgjer,
navnlig for SMVer. 1 @strig hjelper finansieringsprogrammet »Emissionsfreie Nutzfahrzeuge und Infrastrukture
(emissionsfrie erhvervskoretajer og emissionsfri infrastruktur) virksomheder med at omstille deres flader til erhvervs-
koretgjer, der ikke anvender fossile brandstoffer, og med at opbygge den opladnings- og optankningsinfrastruktur, der er
nedvendig for disse erhvervskeretgjer. Takket vare EU’s genopretnings- og resiliensfacilitet og andre nationale fonde har
Ostrig i alt 365 mio. EUR til rddighed til at fremme nulemissionserhvervskeretgjer og infrastrukturen hertil (*¥).

4.5. I lyset af begreensningerne i Kommissionens konsekvensanalyse, navnlig manglen pd en evaluering af den
nuvarende forordning, efterlyser E@SU en ngje og regelmassig overvigning af visse centrale elementer, herunder
udviklingen af de nye drivlinjekoretgjer, opbygningen af opladnings-/optankningsinfrastruktur og omkostningerne ved
keretgjer, energi og braendstoffer.

4.6.  Baredygtige, ikkefossile brandstoffer kan supplere elektrificering og brint med henblik pd dekarbonisering af
transportsektoren, selv om mindre effektivitet og de i gjeblikket hoje omkostninger er med til at begraense deres rolle (**).
De anerkendes ganske vist i forordningerne vedrerende luftfart og setransport, men omtales ikke i forordningerne
vedrerende dekarbonisering af vejtransporten. En metode, der skelner mellem lineere CO,-emissioner (fra fossile
brendstoffer) og cirkulere emissioner eller nulemissioner (fra e-brendstoffer og baredygtige biobrandstoffer) i en
livscykluskontekst, viser imidlertid, at effektive keretgjer med forbrandingsmotor og hybridkeretgjer, der anvender
baredygtige biobraendstoffer og e-brandstoffer, har et CO,-fodaftryk, der kan sammenlignes med batteridrevne elkeretgjer,
som anvender elektricitet produceret af fossile brandstoffer. Det er derfor sd meget desto vigtigere at erstatte fossile
brendstoffer i den eksisterende flade samt i de nye tunge keretgjer, der fortsat vil anvende fremdriftssystemer med
forbraendingsmotor.

4.7. E@SU opfordrer de politiske beslutningstagere til at sikre, at omstillingen til ikkefossile brandstoffer rent faktisk
garanterer investeringer og en retferdig omstilling i breendstofsektoren, og stetter vaksten i den relevante industrielle
vardikaede i EU i retning af en global fererposition.

4.8.  Det teknologineutrale alternativ giver mange fordele. Det mindsker risiciene i forbindelse med béade teknologisk
udvikling og forsyningssikkerhed. Modstandsdygtigheden i EU’s @konomi vil kunne drage fordel af en diversificeret
teknologistrategi, hvor baredygtige braendstoffer supplerer batteridrevne elkeretgjer og brintkeretgjer, mens disse to
teknologier udvikler sig i EU og udvider deres grundlag.

4.9.  E@SU finder det afgerende at sikre, at forslaget bidrager til at:

— styrke EU’s industrielle forerposition inden for produktion af tunge keretgjer, busser og dertil knyttet udstyr gennem
investeringer og innovation

— bevare en effektiv og omkostningseffektiv drift af EU’s logistikkade, siledes at EU’s indre marked kan fungere, selv
under de mest kritiske omstendigheder

— fremme konkurrenceevnen og ege beskeftigelsen i alle de industrier (med serlig vaegt pd SMVer), der indgar i
vardikaeden for erhvervsmaessig vejtransport

("®)  https:/[www.bmk.gv.at/en/topics/mobility/alternative_transport/electromobility.html.
(") Se den samlede rapport fra IPCC AR6 WG III, s. 1068.


https://www.bmk.gv.at/en/topics/mobility/alternative_transport/electromobility.html
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_FullReport.pdf
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— fremskynde overgangen til et mere baredygtigt transportsystem, der er baseret pd multimodalitet, og hvor en veasentlig
del af de 75 % af den indenlandske fragt, der i dag transporteres ad vej, vil overgd til jernbaner og indre vandveje

— gore EU's gkonomi mere modstandsdygtig over for chok, omfattende forstyrrelser i forsyningskaderne og
begraensninger i adgangen til ressourcer, f.eks. i de tilfeelde, hvor visse lande anvender fossil energi som vében, og
hvor réstoffer til batteridrevne keretgjer kun indkebes og forarbejdes fra nogle f lande uden for EU.

4.10.  Dette kreever folgende:

4.10.1.  Forlebet for reduktion af CO -emissioner skal vare afpasset efter industrisektorens kapacitet til at omstille sig, og
transportoperatererne skal kunne folge med i forhold til omkostninger og driftseffektivitet. De foresldede mal skal vare
forenelige med den tid, det tager at omstille eksisterende produktionsanlaeg og opfere nye, etablere opladningsinfrastruktur,
sikre forsyningen af ngglekomponenter og réstoffer, skabe forende markeder og uddanne arbejdsstyrken.

4.10.2.  Dekarboniseringen (af fladen) skal ske i takt med gennemforelsen af EU’s industriplan for den grenne pagt og
vigtige projekter af felleseuropzisk interesse, som skal bidrage til udviklingen af centrale forsyningskeader for sektoren i
Europa, sdsom ren brint, batterier og mikroelektronik. Emissionsforlobet skal derudover vere i trdd med malene i den
europaiske grenne pagt samt EU’s strategi for baredygtig og intelligent mobilitet.

4.11.  Som det fremgar af tidligere udtalelser, mener EQSU, at en bedre koordinering af miljelovgivningen rettet mod
vejtransport er afgerende for en vellykket omstilling af industrien (f.eks. Euro 7, AFIR og eurovignet) (*°), og udvalget
efterlyser en sammenhzangende lovgivningsmassig tilgang.

4.12.  E@SU bemeerker i trdd med sine tidligere udtalelser (*'), at den foresldede forordning, der bygger pa tilgangen med
maling ved udstedningsreret, pa trods af de mange fordele ved elektriske og brintdrevne fremdriftssystemer, skal suppleres
af andre politikinstrumenter for at tilskynde til anvendelse af vedvarende, ikkefossile braendstoffer for den del af fldden, der
kerer pa forbreendingsmotor. Fit for 55-pakken skal sikre en livscyklustilgang og forhindre, at dekarboniseringen af
vejtransporten forer til, at emissionerne flyttes lengere op i verdikeden. Revisionen af EU’s emissionshandelssystem og
direktivet om vedvarende energi (*3) skal sikre, at dekarboniseringen af bade vejtransporten og elproduktionen sker med
samme hastighed.

4.13. I forbindelse med omstillingen skal EU sikre fair konkurrence for de europaiske producenter af originaludstyr
(OEM'er) og transportvirksomheder pd nationale og internationale markeder.

4.14.  Udvalget understreger endvidere, at transportvirksomheder og operaterer — navnlig SMV’er — har behov for
kapacitetsopbygning og stette til at opfylde de indberetningsforpligtelser, der indferes ved forordningen, herunder det
foresldede centrale register over tunge koretgjer.

4.15.  For sd vidt angér bybusser, fremhaver EQSU behovet for at fritage busser, der ogsd anvendes til transport mellem
byer, fra det specifikke nulemissionskrav for bybusser.

(*)  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
typegodkendelse af motorkeretgjer og motorer samt af systemer, komponenter og separate tekniske enheder til sddanne keretgjer
med hensyn til emissioner og batteriers holdbarhed (Euro 7) og om ophavelse af forordning (EF) nr. 715/2007 og (EF) nr. 595/2009
(COM(2022) 586 final — 2022/0365(COD)) (EUT C 228 af 29.6.2023, s. 103), Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse om »EU’s mobilitetsstrategi og EU’s industriclle vardikader: en strategi for bilindustriens ekosystemer« (initiativudtalelse)
(EUT C 105 af 4.3.2022, 5. 26) og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Radets direktiv om endring af direktiv 1999/62/EF om afgifter pd tunge godskeretojer for benyttelse af visse infrastrukturer
(COM(2017) 275 final — 2017/0114 (COD)) og om forslag til Radets direktiv om aendring af direktiv 1999/62/EF om afgifter pd
tunge godskeretgjer for benyttelse af visse infrastrukturer, for sd vidt angdr visse bestemmelser om afgifter pd keretojer (COM(2017)
276 final — 2017/0115 (CNS)) (EUT C 81 af 2.3.2018, s. 188).

(*')  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastsattelse
af preastationsnormer for nye personbilers og nye lette erhvervskeretgjers emissioner inden for Unionens integrerede tilgang til
nedbringelse af CO2-emissionerne fra personbiler og lette erhvervskeretgjer og om andring af forordning (EF) nr. 715/2007
(COM(2017) 676 final — 2017/0293 (COD)) (EUT C 227, 28.6.2018, s. 52) og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse om »forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring af forordning (EU) 2019/631 for sd vidt angdr
styrkelse af prastationsnormerne for nye personbilers og nye lette erhvervskeretgjers CO2-emissioner i overensstemmelse med
Unionens ogede klimaambitioner« (COM(2021) 556 final — 2021/0197(COD)) (EUT C 194, 12.5.2022, s. 81).

(**  Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 82).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:228:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:105:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
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4.16. E@SU bemarker med bekymring, at de teknologiske &ndringer ikke er »neutrale« for arbejdstagerne. Selv om der
forventes at blive skabt mange job i mobilitetsgkosystemet i de kommende ar, kan der forventes store tab af arbejdspladser i
visse dele af vardikaeden, da mange SMV'er i forskellige EU-regioner vil blive pavirket negativt. Nye teknologier har ogsd
indvirkning pé de kvalifikationsprofiler, der kreaeves i sektoren, og en hurtig indferelse heraf kan skabe udfordringer for visse
kategorier af arbejdstagere (lavtuddannede, «ldre arbejdstagere og midlertidigt ansatte). Den nuvarende mangel pa
kvalificeret arbejdskraft i mange sektorer risikerer ligeledes at bremse tempoet i omstillingen.

4.17.  E@SU understreger, at der er behov for en politisk ramme, der fremmer dekarbonisering pa en mdde, der er
retfeerdig for arbejdstagerne. For s vidt angdr tunge keretgjer, skal en retferdig omstilling omfatte folgende:

4.17.1.  Dybtgdende konsekvensanalyser af forsyningskeederne for at undgd forstyrrende forandringer for arbejdstagerne.
Disse konsekvensanalyser skal i hojere grad afspejle virkningerne af dekarboniseringen af transporten pd regionalt plan.

4.17.2.  Tilvejebringelse af tilstraekkelig finansiering til stotte for regioner, der er i vanskeligheder som folge af
dekarboniseringsdagsordenen, under hensyntagen til betydningen af social konditionalitet i forbindelse med statsstatte.

4.17.3.  Foregribelse af forandringer pé alle niveauer (steder, virksomheder, regioner og sektorer) gennem planer, der
udarbejdes i samarbejde med arbejdsmarkedets parter.

4.17.4.  En enorm indsats fra de offentlige myndigheders og virksomhedernes side, ndr det galder om at omskole og
opkvalificere arbejdstagere.

Bruxelles, den 12. juli 2023.

Oliver ROPKE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om fastleeggelse af en ramme for at sikre en sikker og beeredygtig forsyning med

kritiske rastoffer og om @ndring af forordning (EU) 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 og
(EU) 2019/1020

[COM(2023) 160 final — 2023/0079 (COD)]

og om meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Et sikkert og baeredygtigt udbud af kritiske rastoffer til stotte
for den dobbelte omstilling

(COM(2023) 165 final)
(2023/C 349/22)

Ordforer: Maurizio MENSI
Medordferer: Michal PINTER

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 8.5.2023

Rédet for den Europaiske Union, 16.5.2023
Retsgrundlag Artikel 114 og 304 i TEUF
Kompetence Den Radgivende Kommission for Industrielle £ndringer
Vedtaget i sektionen 22.6.2023
Vedtaget pd plenarforsamlingen 12.7.2023
Plenarforsamling nr. 580

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 183/1/6

I. ANBEFALINGER ()
DET EUROPAISKE @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

1. gleder sig over Kommissionens bestrabelser pa at udarbejde en sammenhangende EU-politik for kritiske og
strategiske rastoffer og for udvikling af verdikeder i udvindings-, raffinerings- og genanvendelsesindustrien i
overensstemmelse med maélsatningerne i den grenne pagt og al tilknyttet lovgivning;

2. opfordrer Kommissionen til at sikre en bredere tilgang med koordinerede EU-politikker for at skabe retssikkerhed for
investeringer i efterforskning, udvinding, forarbejdning, raffinering og genanvendelse af rdstoffer, biprodukter heraf og
vasentlige mineraler baseret pd ekonomisk og teknisk gennemforlighed, politisk sammenhang og retssikkerhed for
erhvervsdrivende i disse sektorer;

3. opfordrer til koordinering af rastofpolitikken med EU’s sociale politikker og til statte af kapacitetsopbygning i hele EU
med hensyn til ferdigheder i udvindingsindustrien med fokus pd omskoling og opkvalificering af den eksisterende
arbejdsstyrke samt udvikling af forvaltningskapacitet i EU-medlemsstaternes offentlige forvaltninger;

4. anbefaler, at andre rastoffer, der er afgorende for sektoren for gren/ren teknologi, medtages i listerne over kritiske og
strategiske rastoffer, idet det erindres, at sidanne lister regelmaessigt ajourfares og baseres pd en grundig, gennemsigtig og
evidensbaseret vurdering af den kritiske betydning ogfeller strategiske veerdi, der gennemfores i samrdd med
industrireprasentanter og eksperter;

(') Disse anbefalinger suppleres med anbefalinger til endringer sidst i dette dokument.
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5. opfordrer den nuvarende og den kommende Kommission til at sikre EU’s udvindings- og genanvendelsesindustrier
adgang til konkurrencedygtige energipriser og madlrettet finansiering og samtidig serge for, at tilladelses- og
licensprocedurer for nye rastofprojekter forenkles og forkortes, og at eventuelle nye indberetnings- eller revisionskrav
for virksomheder holdes pa det nedvendige minimum;

6. stotter effektiv gennemforelse af handelspolitiske beskyttelsesforanstaltninger for at varne om de nyudviklede
rastofprojekter i EU og for at imedegd urimelig handelspraksis og urimelige handelsbegransninger med tiltag, der er
forenelige med WTO's regler;

7. anbefaler, at kritiske og strategiske rdstoffer prioriteres i lovgivning om genanvendelse og affald, og at der ydes stotte
til markederne for sekundere rastoffer, navnlig ndr det galder materialer, der er afgerende for den grenne omstilling;

8.  anbefaler, at der ydes offentlig stotte til projekter for efterforskning og udvinding af kritiske rastoffer pd EU-grund via
koordinering med reglerne om statsstotte;

9.  anbefaler, at der sikres koordinering mellem den foresldede forordning om kritiske réstoffer og EU’s varktgjer til
kartelbekaempelse for at undga unedige forvridninger af det indre marked;

10.  foresldr desuden at undersoge mulighederne for konkrete partnerskaber og samarbejdsaftaler med kandidatlande;

11.  anbefaler at finde den rette (miljomassige) balance ved at vurdere, om der er overensstemmelse med anden
EU-politik.

. FORKLARENDE BEM £ZRKNINGER/UDDYBNING

1. Den 16. marts 2023 fremlagde Kommissionen sit forslag til en ny forordning, der har til formal at sikre adgang til
kritiske og strategiske réstoffer (forordningen om kritiske réstoffer), ledsaget af en meddelelse. Forordningen fastleegger en
lovramme for at stotte udvikling af indenlandsk kapacitet og styrke baredygtigheden og cirkulariteten af forsyningskader
for kritiske rastoffer i EU, mens der i meddelelsen foreslds foranstaltninger til stotte for diversificering af forsyningskaderne
gennem nye internationale gensidigt understottende partnerskaber.

2. Det overordnede mal for forordningen om kritiske rastoffer er at athjaelpe manglen pa sikker og baeredygtig adgang til
kritiske rastoffer for EU ved at oge bevidstheden i industrien i EU om risici relateret til kritiske rastoffer i den globale
forsyningskade og industriens afbadning af disse risici og dermed oge kapaciteten i EU’s vaerdikade for kritiske rastoffer pa
det indre marked og reducere miljgaftrykket af EU’s forbrug af kritiske rastoffer.

3. Ved at foresld en sammenhangende EU-tilgang til forbedring og sikring af forsyningssikkerheden med hensyn til
kritiske réstoffer vil initiativet bidrage til at forebygge den potentielle konkurrenceforvridning og fragmentering af det indre
marked, der sandsynligvis vil opstd som felge af manglende koordinering af foranstaltninger, og opretholde lige vilkar for
virksomheder i EU.

Sikring af en samlet tilgang med koordinerede EU-politikker for at skabe retssikkerhed for investeringer

4. EU er i gjeblikket atheengigt af import af en lang reckke rastoffer (75 % til 100 % af forsyningen) og er derfor udsat for
sarbarheder i forsyningskederne og betydelige prisudsving. Ifalge OECD’s Global Material Resources Outlook to 2060
forventes verdens forbrug af rastoffer at vare nasten fordoblet i 2060, og brugen af metaller forventes at vokse hurtigst,
bade ndr det galder primare og sekundare metaller. Samtidig stdr EU for mindre end 5% af verdensproduktionen af
mineralske rastoffer. Kina alene stér for ca. 75 % af den globale kapacitet til produktion af lithium-ion-battericeller og huser
verdens ti storste leveranderer af fotovoltaisk udstyr. I modsaetning hertil findes kun ca. 3 % af den globale kapacitet til
produktion af lithium-ion-battericeller i EU.
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5. Forordningen om kritiske rastoffer indeholder bestemmelser om udpegelse af og statte til strategiske projekter inden
for udvinding, forarbejdning og genanvendelse af strategiske rastoffer. For at tiltraekke sddanne investeringer (med en relativt
lang tidshorisont) ber Kommissionen tage fat pa spergsmalet om retssikkerhed. Gennemskuelige og stabile loviammer er
afgerende for at tiltreekke investeringer ikke blot til efterforskning og udvinding af rastoffer, men ogsé i forbindelse med
forarbejdning og genanvendelse af rastoffer.

6.  Flere lovrammer har indflydelse pa stabiliteten og attraktiviteten af EU’s erhvervsklima, og de ofte konkurrerende og
skeerpede indberetningskrav bidrager til retsusikkerhed (jf. bla. direktivet om industrielle emissioner (%), batterifor-
ordningen (°), revisionen af REACH-forordningen, affaldslovgivningen, forordningen om miljovenligt design for
baredygtige produkter, forordningen om nettonulindustrien, EU’s nye industristrategi, handlingsplanen for den cirkulaere
gkonomi, direktivet om miljevenligt design (*) mv.). Derfor er det afgerende at undgd dobbeltlovgivning eller overregulering
for at tiltraekke og stimulere investeringer i den hjemlige industrielle kapacitet inden for efterforskning, minedrift,
raffinering, materialeforarbejdning og genanvendelse. Forordningen om kritiske rastoffer ber bygge videre pa
Kommissionens arbejde pd andre omrader og ber vare i fuld overensstemmelse med malsatningerne i den grenne pagt
og med relateret lovgivning. Politikken vedrerende kritiske rastoffer ber i videst muligt omfang veare evidensbaseret og
inddrage tilgeengelige data (se JRC’s fremsynsundersegelse fra 2020 »Critical Raw Materials for Strategic Technologies and
Sectors in the EU« og JRC’s Science for Policy-rapport »Supply chain analysis and material demand forecast in strategic
technologies and sectors in the EU«).

7. Et andet speorgsmal vedrerer behovet for at give interessenter preacise retningslinjer for, hvordan listerne over
strategiske og kritiske rastoffer vil blive gennemfort i EU-politik og tilpasset den fremtidige udvikling pa markedet for
kritiske rastoffer. Listen over kritiske rastoffer kan bidrage til at fremhaeve visse stoffers betydning og rolle i EU’s gkonomi
over for de politiske beslutningstagere, men det er ngdvendigt at gd videre, hvis de stoffer, der er opfert pa listen over
kritiske rastoffer, skal stottes behorigt i savel den nuvarende som den kommende lovgivning. Der er behov for en klar
prioritering af kritiske rastoffer i den politiske beslutningsproces, navnlig inden for industripolitik, handelspolitik,
statsstotte, FUI, klima og milje samt inden for kemikalielovgivningen. Alle disse politikker og malene for dem ber tilpasses
for at skabe gunstige betingelser og en gunstig reguleringsordning for kritiske rdstoffer og for udviklingen af deres
vardikeder. Der er ogsd behov for yderligere pracisering med hensyn til prioriteringen af projekter, hvor det primaere
udvundne réastof hverken er strategisk eller kritisk, men hvor biprodukterne er (f.eks. et projekt til udvinding af jernmalm,
der forer til udvinding af sjeldne jordarter som biprodukter). Desuden er der behov for en preacisering af status for »andres,
dvs. »ikkestrategiske« projekter, sd det klart kan forstds, hvordan og under hvilke tidsfrister sidanne projekter vil blive
vurderet og stottet ekonomisk. Endelig bor aget prioritering af strategiske ristofprojekter under ingen omstaendigheder fore
til nedprioritering af andre vigtige rastofprojekter eller projekter i vardikaden for rastoffer.

8. Ud over at skabe retssikkerhed for interessenter bor Kommissionens rdstofinitiativer vare baseret pa bred offentlig
opbakning. Udvidelsen af minedrifts-, forarbejdnings- og genanvendelsesindustrien vil skabe nye arbejdspladser og bidrage
til okonomiske fremskridt, men det er et vigtigt anliggende at sikre offentlighedens accept. Det er afgerende at oge
bevidstheden blandt borgerne. Kommissionen ber gennemfore malrettede kommunikationsstrategier for at informere EU’s
borgere om fordelene ved samt baredygtigheden og de miljemassige virkninger af nye, industrielle investeringer i kritiske
rastoffer og for at imedekomme bekymringer hos bestemte interessentgrupper, lokalsamfund og EU-borgere i forbindelse
med udvidelsen af efterforsknings- og mineaktiviteter.

Koordinering med EU’s socialpolitikker: stotte kapacitet i hele EU med hensyn til de feerdigheder, der er brug for
til udvindingsindustrierne

9.  Rastofsektoren tegner sig for ca. 350000 arbejdspladser i EU og mere end 30 mio. arbejdspladser i
fremstillingsindustrien, som er afhengige af stabil adgang til mineralske réstoffer. Hvis der skal sikres en baredygtig
forsyning af réstoffer og avancerede materialer til EU, vil det krave mere end 1,2 mio. nye arbejdspladser senest i 2030 (*).

(»  Europa-Parlamentets og Réidets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner (integreret forebyggelse og
bekampelse af forurening) (EUT L 334 af 17.12.2010, s. 17).

()  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/1542 af 12. juli 2023 om batterier og udtjente batterier, om @ndring af
direktiv 2008/98/EF og forordning (EU) 2019/1020 og om ophavelse af direktiv 2006/66/EF (EUT L 191 af 28.7.2023, s. 1).

() Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2009/125/EF af 21. oktober 2009 om rammerne for fastleeggelse af krav til miljovenligt
design af energirelaterede produkter (EUT L 285 af 31.10.2009, s. 10).

() Sken fra EIT RawMaterials.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0075-20110106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.191.01.0001.01.DAN&toc=OJ%3AL%3A2023%3A191%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0125-20121204
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Forordningen om kritiske réstoffer ber derfor bringes i overensstemmelse med EU’s socialpolitikker og stette
kapacitetsopbygningsindsatsen pd medlemsstatsniveau for at styrke arbejdsstyrken i forsyningskeaden for kritiske rastoffer,
i udvindingsindustrier og inden for forarbejdning og genanvendelse. Det er afgerende at stotte uddannelse og
kompetenceopbygning i den akademiske verden, men ogsd at madlrette indsatsen mod fagfolk i industrien inden for
rastofsektoren og medlemsstaternes offentlige administrationer med bestrabelser pa kapacitetsopbygning. Dette kan opnds
ved at oprette nye (og/eller statte eksisterende) institutioner, der skal stotte videregdende uddannelse og erhvervsuddannelse
i rastofsektoren og omskole og opkvalificere den eksisterende arbejdsstyrke i EU. Endelig ber der gores en storre indsats for
at skabe og stette anvendt lering og teknologioverforsel mellem den akademiske verden, erhvervslivet og forsknings-
organisationer.

Medtagelse af andre rastoffer, som er afgerende for sektoren for gren/ren teknologi, og tilsikring af
overensstemmelse med anden politik

10.  Ud over de rastoffer, der er opfert som strategiske eller kritiske i forordningen om kritiske rédstoffer, er der
ikkekritiske rstoffer, som kan blive kritiske pd mellemlangt eller langt sigt. Dette kraver en fleksibel liste, som er let at
tilpasse og ber ajourferes regelmassigt, mindst hvert andet ar og oftere, hvor det er nedvendigt, athangigt af den fremtidige
udvikling pd omradet. Vurderingen af de forskellige materialers strategiske betydning ber ogsd vare sektorspecifik for at
afspejle eftersporgslen i de forskellige fremstillingssektorer. Desuden ber der foretages en vurdering af adgangen til vigtige
rastoffer for fuldt ud at supplere Kommissionens indsats for at stette kritiske og strategiske rastoffer.

11.  Vurderingen ber afspejle EU’s prioriteter og behov for energiomstillingen, potentielt frem til 2030, og omfatte
materialer, for hvilke der i dag ikke er nogen dbenbar risiko for forsyningsafbrydelser, men som er staerkt efterspurgte i
sektorer, der er kritiske for EU’s dekarboniseringsmdl og den grenne og den digitale omstilling, eller som anses for at veere
vasentlige mineraler. Fokus pd disse prioriterede dagsordener ber ogsd dakke grundleggende vardikaeder pa en
hensigtsmassig médde. Det gaelder f.eks. verdikader for fedevaresikkerhed og laegemidler. Bestemmelsen af, hvilke rastoffer
der skal medtages pd de forskellige lister, ber altid baseres pa en grundig, gennemsigtig og klart defineret analyse med
henblik pd at vurdere deres kritiske karakter ogfeller strategiske veerdi. Denne analyse ber afspejle hele verdikaden for
rastoffer, forarbejdningskrav og tilgeengeligheden af substitutionsprodukter. Industrireprasentanter og eksperter ber heres
regelmassigt, og der ber sikres en velfungerende, dben dialog mellem Kommissionen og industrien.

Sikring af adgangen til konkurrencedygtige energipriser og mere malrettet finansiering for EU’s industrier

12.  Den aktuelle energikrise har haft afgerende konsekvenser for alle virksomheder i EU, men iser for energiintensive
industrier, herunder udvindings- og genanvendelsessektorerne. Der er behov for en koordineret EU-reaktion for at sikre et
velfungerende energimarked i EU. En vellykket EU-politik for kritiske rastoffer athaenger af stabil adgang til tilstraekkelige
meangder fossilfri elektricitet til konkurrencedygtige priser. EGSU ser gerne en reform af de tilgengelige finansierings-
rammer, der afspejler ambitionerne i den amerikanske Inflation Reduction Act, med finansiering, der i hgjere grad er rettet
imod markedsferingsfasen og dackker driftsudgifterne, i modsetning til EU’s nuvarende finansieringsprioritet for FoU-fasen
af nye strategiske projekter. Det er ganske vist vigtigt at fokusere pd innovative teknologier og forskning, men de deraf
folgende produkter ber ogsd stettes pa passende vis i markedsforingsfasen.

13.  Kommissionens bestrabelser pd at fremskynde tilladelsesprocedurerne hilses i hej grad velkommen og ber
prioriteres for at nd en maksimal varighed pd 12-18 maneder for sddanne procedurer. Nye, kritiske projekter bor vurderes
inden for fremskyndede frister, og der ber fastsattes strenge frister for den maksimale varighed af tilladelses-/licens-
procedurer. Enhver reform af tilladelsesprocedurerne ber sigte mod at forkorte dem og gere dem mindre komplekse,
samtidig med at standarder for milje, sociale forhold og god selskabsledelse opretholdes strengt. Fremskyndelsen af
tilladelsesproceduren skal ogsa sikres ved at styrke one-stop-shop-mekanismen. Sidstnazvnte udformes inden for forud
fastsatte frister for at geore den centrale tilladelsesprocedure mere effektiv og mindre byrdefuld. Reviderede
tilladelsesbestemmelser ber gelde for efterforskning, minedrift, raffinering, forarbejdning og genanvendelsesanlaeg og
ber give tilstrackkelig retssikkerhed for sd vidt angar udfaldet af dem. Desuden ber alle nye indberetnings- eller revisionskrav
i forordningen om kritiske rastoffer begranses i det omfang, det er nedvendigt, for ikke at pdlegge virksomheder i EU
yderligere administrative byrder, uanset deres storrelse. Det patankte udvalg for kritiske rastoffer spiller en afgarende rolle
med hensyn til at stotte gennemforelsen af forordningen om kritiske réstoffer, herunder tilladelsesprocedurerne. Med
henblik herpd er det, for at sikre at dets overvagningsopgaver er effektive, tilradeligt at inddrage ikke blot institutionelle
reprasentanter i udvalget, men ogsd uathangige tekniske eksperter pd omradet.
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Bekampelse af urimelig handelspraksis og urimelige handelsbegransninger

14.  Pd trods af de ambitiese mal i forordningen om kritiske rdstoffer er der naturlige begransninger for tilgaengeligheden
af visse réstoffer i EU, og importen vil derfor fortsat vere afgerende for omstillingen til en gron og digital skonomi.

15.  Der er brug for at opretholde effektive handelsbeskyttelsesforanstaltninger for at beskytte nye europaiske
investeringer og sikre lige vilkdr i forhold til tredjelande. Det er nedvendigt at modernisere EU’s handelsbeskyt-
telsesforanstaltninger for at beskytte mod dumping fra tredjelande. EU ber navnlig bestraebe sig pa at sikre hurtigere
gennemforelse af handelsbeskyttelsesforanstaltninger for at bekampe illoyal import, foretage hurtigere og mere effektive
undersegelser samt muliggere bred gennemforelse af midlertidige foranstaltninger pa et tidligt tidspunkt.

16.  EU’s indsats pa det handelspolitiske omrdde bar supplere malene i forordningen om kritiske rastoffer og relateret
politik, herunder de sociale rettigheder, og ber prioritere hurtig indgédelse af frihandelsaftaler med ressourcerige lande, der i
gjeblikket er til forhandling eller afventer ratificering (Australien, Indonesien m.fl.). Med hensyn til frihandelsaftaler, der
allerede er indgdet, ber de eksisterende bestemmelser vedrerende energi og rastoffer gennemgas og styrkes, sd vidt det er
muligt. Der ber desuden lagges vagt pd sammenhangen mellem handelspolitikken og de toldbestemmelser/oprindel-
sesregler, der gaelder for rastoffer, samt pé specifikke sporgsmal vedrorende omgdelse af sanktioner, der er galdende for
rastoffer.

Prioritering af kritiske og strategiske rastoffer i lovgivningen om genanvendelse og affald og stette til markederne
for sekundere rastoffer

17.  Genanvendelse er vigtigt for at styrke EU’s strategiske uafthangighed. EU ber stette sin affaldsbehandlings- og
forarbejdningsindustri ved at forberede sekundare rdstoffer, der skal genanvendes i produktionsprocesser, og @ndre
eksisterende affaldslovgivning med henblik pa at prioritere genanvendelse og cirkulariteten af kritiske og strategiske
rastoffer med det storste tekniske og ekonomiske potentiale for genanvendelse (gennemforlighed). Unionen bar desuden
stotte markeder for sekundzre rastoffer. Med hensyn til sekundzre rastoffer foreslar EGSU, at der traffes foranstaltninger til
at etablere velfungerende markeder og minimere skrotlakage.

18.  Sekundere rastoffer kan bidrage til at mindske athaengigheden af bestemte kritiske rastoffer og ber derfor tages i
betragtning inden for forordningens anvendelsesomrade. Som et af de mange eksempler kan effektiv genanvendelse af
jernholdigt skrot mindske forsyningsbehovet for rastoffer til metalfremstilling. Jernholdigt skrot forventes at blive en knap
ressource inden 2030, hvilket kan fore til forsyningsforstyrrelser, selv om det er et afgorende element i energiomstillingen.

19.  Forordningen om kritiske rastoffer ber sikre adgang til alle kritiske materialer for industrier og elkeretgjer. Det
omfatter ikke blot sjaldne jordarter, mangan, rastoffer, der er afgerende for den grenne omstilling, herunder stal,
aluminium og kobber, industrimineraler, grafit og nikkel, men ogsd sekundare réistoffer. Metaller er afggrende
infrastrukturelle faktorer for den grenne omstilling, og de ber udpeges korrekt, ligesom der ber tages behorigt hensyn til
dem i hele deres vardikade i forordningen om kritiske rdstoffer.

@konomiske og miljemassige undersogelser af de forurenende virkninger af udvinding af kritiske rastoffer:
koordinering med bestemmelserne om statsstotte

20. I betragtning af den usikkerhed, der hersker omkring den faktiske tilstedeveerelse af kritiske rdstoffer i EU, vil man
med al rimelighed kun lgbe den risiko, der er forbundet med at starte efterforsknings- og udvindingsprojekter pd EU-grund,
hvis dette stottes ekonomisk med offentlige midler. Da forordningen om kritiske rastoffer desuden kraver, at sadanne
kampagner er i overensstemmelse med malene i den grenne pagt, foreslar EQSU, at det gores lettere at yde offentlig stotte,
hvis udvindingen baseres pé forelgbige skonomiske og miljemessige undersggelser, der vurderer de forurenende virkninger
af udvindingen af kritiske rdstoffer.

21.  Hyvis sddanne forundersegelser falder uden for de strategiske projekter, der pataenkes i henhold til forordningen om
kritiske rastoffer, beor der tilskyndes til offentlig finansiering heraf gennem koordinering med statsstotteregler og mere
specifikt med den nyligt vedtagne @ndring af den generelle gruppefritagelsesforordning vedrerende den grenne pagt fra
2023. Disse forundersggelser skal betegnes som »miljostatte« eller »FUI-stotte« og, ndr de involverer flere medlemsstater,
som »vigtige projekter af felleseuropzisk interesse« (IPCEI).
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22.  Effektiv koordinering med EU’s statsstatteforanstaltninger allerede i en indledende FoU-fase kan faktisk sikre, at den
offentlige finansiering, der stotter den efterfolgende gennemforelse af strategiske projekter, effektivt kanaliseres hen imod
baeredygtige mal, og specifikt med hensyn til vigtige projekter af felleseuropaeisk interesse sikre, at de efterstracber et
koordineret resultat. Offentlige finansieringsmekanismer (f.eks. fast-track og lettere adgang til finansielle mekanismer sasom
lan/ldnegarantier/tilskud) kan ogsa indferes udelukkende i forbindelse med investeringer, der foretages af EU-virksomheder
inden for rammerne af projekter for frihandelsaftaler.

Verktojer til kartelbekaempelse: fusionsordning til fordel for EU-frontlobere inden for genanvendelse og
udvinding af kritiske ristoffer

23.  Under hensyntagen til bade den stadig uudforskede tilgaengelighed af kritiske rastoffer i EU og de betydelige
investeringer, der er nedvendige for at gennemfore en sikker og baredygtig forsyningskade for kritiske rastoffer, kan det
vare tilrddeligt at tilpasse nogle af EU’s vaerktgjer til kartelbekaeempelse for at fremme de mal, der er fastsat i forordningen
om kritiske rastoffer, samtidig med, at man undgdr unedige konkurrenceforvridninger péd det indre marked (f.eks. kan det
vare nyttigt at anvende rammerne for fusionskontrol pd en mere fleksibel og baredygtic made, ikke blot under
hensyntagen til mélene i den grenne pagt (som Kommissionen allerede har foresldet), men ogsa til mélene i forordningen
om kritiske rastoffer).

24.  Derfor vil det vaere hensigtsmassigt at vurdere fusioner i lyset af de strategiske projekter, der skal gennemfores i
henhold til forordningen om kritiske rastoffer, for at finde den rette balance mellem de forskellige interesser, der er pé spil.

25.  Konkurrencemyndighederne ber derfor opfordres til at overveje nye former for effektivitet, dvs. mindske
forsyningsafbrydelser og ege det industrielle beredskab i tilfelde af ekstern mangel pa kritiske rastoffer. Sddanne
vurderinger ber ogsd omfatte Kommissionens mal om at sammenlagge efterspergslen fra interesserede kebere af kritiske
rastoffer og i sidste ende bidrage til at reducere de nuvarende hgje priser.

Internationalt engagement og ressourcediversificering: inddragelse af kandidatlandene og koordinering med
bilateralt samarbejde i internationale fora

26. I trdd med Kommissionens mélsatning om at diversificere eksterne kilder til kritiske réstoffer anbefaler E@SU, at
man undersgger mulighederne for konkrete partnerskaber og samarbejdsaftaler, herunder med kandidatlande. Sddanne
partnerskaber kan omfatte EU-finansierede projekter til udvikling af efterforskningskampagner pa nye udvalgte lokaliteter
og/eller i forladte mineomrédder i overensstemmelse med de strategiske projekter, der vil blive ivaerksat i EU’s medlemsstater
i henhold til Kommissionens nye forslag.

27.  Sadanne partnerskaber kan vare betinget af, at kandidatlandene forpligter sig til at tilpasse deres miljgpolitik til
geldende EU-ret pa en hurtigere mide. Medtagelsen af sddanne partnerskaber inden for rammerne af de igangvarende
tiltreedelsesforhandlinger kan med rimelighed have en dobbelt fordel for EU som helhed ved at gge chancerne for, at de
indenlandske kilder til kritiske rastoffer vil blive foreget i fremtiden, og ved at gore det lettere for kandidatlandene at
overholde EU’s miljolovgivning (f.eks. inden for affald, vand, industriforurening og luftkvalitet).

28.  Forordningen om kritiske réstoffer koordineres ikke blot med anden EU-politik og internationale handelstiltag, men
ogsd med det bilaterale samarbejde, der gennemfores af EU i internationale fora (dvs. samarbejdet mellem EU og USA i fora
sdsom partnerskabet om mineralsikkerhed, Conference on Critical Materials and Minerals (konferencen om kritiske
materialer og mineraler) og Det Internationale Energiagenturs Critical Minerals Working Party (arbejdsgruppe vedrerende
kritiske mineraler), som for nylig er blevet styrket af EU-USA-Energirddet).

29.  Forordningen om kritiske rdstoffer skal ikke blot gere EU internt selvforsynende med kritiske rastoffer, men ogsa
eksternt uathaengigt til at fastsatte nye standarder pd den globale scene med hensyn til at sikre de relative forsyningskeeders
sikkerhed og baeredygtighed. En standardsattende rolle pa den globale scene vil yderligere ege EU’s chancer for at na de
overordnede mal, der er fastsat i Kommissionens forslag om at bekempe forurenende og urimelig handelspraksis i
forbindelse med kritiske réstoffer i hele verden.
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Langsigtede kontra kortsigtede médl ved vurderingen af, om der er overensstemmelse med anden EU-politik:
opndelse af den rette (miljemeessige) balance

30.

Afslutningsvis kan det ikke udelukkes, at effektiv gennemforelse af forordningen om kritiske rdstoffer pa langt sigt
kan kraeve en omlegning af bestemte mdl i den grenne pagt, som er teet forbundne med forordningen om kritiske réstoffer
pa kort sigt. Udsigten til et (nasten) selvforsynende EU kan, selv om det kraever mere tid at opna fuldt ud, i sidste ende gore
mdlene for baredygtighed/klimaneutralitet mere opndelige pa langt sigt (ogsd i betragtning af den relativt storre forurening,
der skyldes nuvarende metoder til rastofudvinding i nogle udviklingslande).

[II. ANBEFALEDE £ANDRINGER — COM(2023) 160 FINAL

Anbefalet @ndring 1

Betragtning 29

Kommissionens forslag

EQSU’s andringsforslag

29)

Private investeringer foretaget af virksomheder,
finansielle investorer og aftagere har afgerende
betydning. Hvis private investeringer i sig selv er
utilstraekkelige, kan en virkningsfuld udrulning af
projekter vedrerende vardikaeden for kritiske rd-
stoffer forudsatte, at der ydes offentlig stotte, f.eks. i
form af garantier, 1an eller egenkapital- og kvasie-
genkapitalinvesteringer. Denne offentlige stotte kan
udgere statsstotte. En sddan stette skal have en
tilskyndende virkning og vaere nedvendig, hensigts-
meassig og forholdsmeassig. De eksisterende ret-
ningslinjer for statsstotte, som for nylig er blevet
grundigt revideret i overensstemmelse med to
omstillingsmal, giver rige muligheder for at stotte
investeringer i vaerdikaden for kritiske rastoffer med
forbehold af visse betingelser.

29)

Private investeringer foretaget af virksomheder,
finansielle investorer og aftagere har afgerende
betydning. Hvis private investeringer i sig selv er
utilstraekkelige, kan en virkningsfuld udrulning af
projekter vedrgrende veardikeden for kritiske ra-
stoffer forudsatte, at der ydes offentlig statte, f.eks. i
form af garantier, lan eller egenkapital- og kvasie-
genkapitalinvesteringer. Denne offentlige stotte kan
udgere statsstotte. En sddan stette skal have en
tilskyndende virkning og vere nedvendig, hensigts-
meassig og forholdsmassig. De eksisterende ret-
ningslinjer for statsstotte, som for nylig er blevet
grundigt revideret i overensstemmelse med to
omstillingsmal, giver rige muligheder for at stotte
investeringer i vaerdikaden for kritiske rastoffer med
forbehold af visse betingelser. Kommissionen og
medlemsstaterne bor skabe storre klarhed om,
hvordan statsstottereglerne kan anvendes, og
indfore tilskud, lin og skattefradragsmekanismer
til stotte for EU’s eksisterende industrielle kapa-
citet og oprettelse af nye anleg i EU og hos andre
palidelige tredjelandspartnere. Disse bor fokusere
pd bdde drifts- og kapitaludgifter.

Begrundelse

De foranstaltninger, der for gjeblikket planlagges i forbindelse med statsstotte, er uklare og mangler mekanismer, der kan
stotte den eksisterende industrielle kapacitet, som blev hardt ramt af de kraftigt stigende energipriser, og oprettelsen af nye
anlag for kritiske rastoffer i EU og udlandet.

29.9.2023
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Anbefalet @ndring 2

Artikel 1, stk. 2, litra a) (nyt litra)

Kommissionens forslag

EQSU’s @ndringsforslag

a) fastlegge en gennemsigtig og klart defineret metode til
vurdering af rdstoffer, der skal medtages pd den
strategiske rdstofliste, herunder ved hjeelp af tekniske
faktablade, svarende til den metode, der anvendes pd
listen over kritiske rdstoffer. Fremtidige lister over
strategiske og kritiske rdstoffer bor ledsages af en
konsekvensanalyse af eksisterende EU-lovgivning og
dens indvirkning pd rdstofferne pd disse lister

Begrundelse

Kritiske rastoffer vurderes ved hjalp af en kritisk vurdering baseret pa en konkret metode, som omfatter en lang og grundig
valideringsproces med bistand fra eksterne eksperter, industrireprasentanter og forskningsinstitutter. Derimod var
fastleggelsen af strategiske rastoffer ikke baseret pd en offentliggjort metode, og den omfattede heller ikke tidligere
heringer. Medtagelse af strategiske rdstoffer pa listen over kritiske réstoffer (bilag 2) betyder indirekte, at alle rastoffer
overholder de tarskler, der er fastsat i metoden for kritiske rastoffer, hvilket er vildledende.

Anbefalet endring 3
Artikel 1, stk. 3

Kommissionens forslag

E@SU’s endringsforslag

3. Hvis Kommissionen pa grundlag af den i artikel 42
omhandlede rapport konkluderer, at Unionen sandsynlig-
vis ikke vil nd mélene i stk. 2, vurderer den gennem-
forligheden og proportionaliteten af at foresld
foranstaltninger eller udove sine befajelser pi EU-niveau
for at sikre opfyldelsen af disse mal.

3. Hvis Kommissionen pa grundlag af den i artikel 42
omhandlede rapport konkluderer, at Unionen sandsynligvis
ikke vil nd maélene i stk. 2, giver den mulighed for en vis
grad af fleksibilitet for bedst muligt at afspejle den
seerlige karakter af veerdikeden for det pageldende réstof,
da de enkelte ristoffer har specifikke egenskaber og
udfordringer i forbindelse med sourcing, forarbejdning og
genanvendelse. Kommissionen bor fokusere pd at bevare
den eksisterende kapacitet og stette denne. Der bor
tilskyndes til en dben og konstant dialog mellem
industrien og de politiske beslutningstagere med henblik
pd at fastsette benchmarks, der bdde er teknisk og
okonomisk gennemforlige, og som er i overensstemmelse
med EU’s mal.

Begrundelse

Benchmarkene med hensyn til sourcing, forarbejdning og genanvendelse er for generelle og urealistiske og kan fore til
utilsigtede og negative konsekvenser. Bestemmelserne ber overvejes ngje i forhold til de ekonomiske og tekniske
vanskeligheder, der er forbundet med gennemferelse af dem, og risikoen for at overbebyrde industrien i EU, navnlig SMV’er.

C 349/149
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Anbefalet @ndring 4
Bilag 1

Kommissionens forslag

EQSU’s @ndringsforslag

BILAG I
Strategiske rastoffer
Afdeling 1
Liste over strategiske rastoffer
Folgende réstoffer betragtes som strategiske:

Bismut

S
Rl

A=

Bor — metallurgisk kvalitet
Kobolt
Kobber

e o

Gallium

o
~—

f) Germanium

g) Lithium — batterikvalitet

h) Magnesiummetal

i) Mangan — batterikvalitet

j) Naturlig grafit — batterikvalitet
k) Nikkel — batterikvalitet

) Platinmetaller

m) Sjeldne jordarter til magneter (Nd, Pr, Tb, Dy, Gd, Sm
og Ce)

n) Siliciummetal
o) Titanmetal

p) Tungsten

BILAG I
Strategiske primere og sekundere rastoffer
Afdeling 1
Liste over strategiske réstoffer

Folgende primare og sekundere ristoffer betragtes som
strategiske, herunder deres respektive baeremetaller og
-mineraler, som disse strategiske rdstoffer udvindes med:

a) Bismut

b) Bor

¢) Kobolt

d) Kobber

da) Jernholdigt skrot (herunder rustfrit stdl)
) Gallium

f) Germanium

¢) Lithium

ga) Magnesit/magnesia
h) Magnesium

i) Mangan

j) Grafit

k) Nikkel

ka) Fosfor

kb)) Potaske

1) Platinmetaller

m) Sjeldne jordarter (Nd, Pr, Tb, Dy, Gd, Sm og Ce)
n) Silicium

o) Titan

p) Tungsten

pa) Zink

29.9.2023
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Anbefalet andring 5
Bilag II

Kommissionens forslag

EQSU’s @ndringsforslag

BILAG 1II
Kritiske rastoffer
Afdeling 1

Liste over kritiske rastoffer

Folgende réstoffer betragtes som kritiske:

e e o o e

o oL Zoa T

Antimon

Arsen

Bauxit

Baryt

Beryllium

Bismut

Bor

Kobolt

Kokskul

Kobber

Feldspat

Fluorspat

Gallium

Germanium

Hafnium

Helium

Tunge sjaeldne jordarter
Lette sjaeldne jordarter
Lithium

Magnesium

Mangan

Naturlig grafit

Nikkel — batterikvalitet
Niobium

Réphosphat

Fosfor

BILAG 1I
Kritiske primere og sekundere ristoffer
Afdeling 1
Liste over kritiske rastoffer

Folgende primare og sekundere ristoffer betragtes som
kritiske, herunder deres respektive beeremetaller og -mine-
raler, som disse kritiske rdstoffer udvindes med:

a) Antimon
b) Arsen

¢) Bauxit

d) Baryt

e) Beryllium
f) Bismut
g) Bor

h) Kobolt

i) Kokskul
j) Kobber
k) Feldspat
ka) Jernholdigt skrot (herunder rustfrit stdl)

1) Fluorspat

m) Gallium

n) Germanium

o) Hafnium

p) Helium

q) Tunge sjeldne jordarter

1) Lette sjaldne jordarter

)
s) Lithium

sa) Magnesit/magnesia
t)  Magnesium

u)  Mangan

v)  Grafit

w)  Nikkel

x)  Niobium

y)  Raphosphat

z)  Fosfor
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Kommissionens forslag E@SU’s &ndringsforslag
aa) Platinmetaller aa) Platinmetaller
bb) Scandium aaa) Potaske
cc) Siliciummetal bb)  Scandium
dd) Strontium cc)  Siliciummetal
ee) Tantalum dd) Strontium
ff) Titanmetal ee) Tantalum
gg) Tungsten ffy  Titanmetal
hh) Vanadium gg) Tungsten

hh) Vanadium
ii) Zink

Begrundelse for endringsforslag 4 og 5

Nogle rastoffer kan normalt kun udvindes sammen med et andet grundmetal, f.eks. sjaldne jordarter med jernmalm, og kan
ikke udvindes separat. Desuden er nogle rastoffer nedvendige i skosystemet for produktion, raffinering og genanvendelse af
rastoffer, som f.eks. magnesit til smeltevaerker. Uden dette rdstof er det ikke muligt at genvinde metaller/rastoffer ved heje
temperaturer. Vi ber undga begransninger pa dette omrade (bdde for kritiske og strategiske rdstoffers vedkommende) og
undgd at foreskrive bestemte anvendelsesformdl for bestemte réstoffer i vaerdikaden. Ellers vil det kun veare det sidste
raffineringstrin, som er omfattet, men ikke udvindingen.

Omstillingen til en kulstoffattig, cirkuler ekonomi ger sekundere rastoffer stadig vigtigere, da de bidrager til at mindske
atheengigheden af nye réstoffer og statter ressourceeffektivitet, mindre affaldsmangder og baeredygtighed. Desuden er nogle
af disse rastoffer nedvendige for dekarboniseringen af industrien, den grenne omstilling og opndelsen af madl for
klimaneutralitet.

Anbefalet andring 6
Artikel 2, stk. 15 (nyt stykke)

Kommissionens forslag EQSU’s @ndringsforslag

15) »projekt for strategiske rdstoffer«: et planlagt anleg
eller en planlagt veesentlig udvidelse eller endret
anvendelse af et eksisterende anleg, der er aktivt
inden for udvinding, forarbejdning eller genvinding
af rastoffer, som opfort i bilag II, herunder ndr disse
rdstoffer forekommer som biprodukter fra udvinding
og forarbejdning af beererdstoffer, som ikke er opfort
i bilag I eller II.

Begrundelse

Strategiske rastoffer forekommer ofte som biprodukter af et beeremateriale i form af et grundmetal eller -mineral. Der skal
skabes storre klarhed om medtagelsen af udvindingsprojekter for sddanne grund- og baremetaller og -mineraler i
strategiske projekter inden for rammerne af forordningen om kritiske réstoffer.
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Anbefalet andring 7
Artikel 3, litra a) (ny artikel)

Kommissionens forslag EQSU’s @ndringsforslag

Artikel 3, litra a

1.  Sekundere rstoffer tages i betragtning pd listerne
over strategiske rdstoffer (bilag I) og kritiske rdstoffer
(bilag I1).

2. Mindst hvert andet dr reviderer Kommissionen og
ajourforer om nodvendigt listen over strategiske og
kritiske sekundere rdstoffer, der er en del af bilag I og
bilag II, under hensyntagen til deres strategiske rolle i
dekarboniseringen og den gronne omstilling, en forventet
hoj veekst i eftersporgslen eller knaphed pa globalt plan,
vanskeligheder ved at oge indsamlingen/genanvendelsen i
EU, og et stort potentiale for genanvendelse af kritiske
rastoffer i EU.

Begrundelse

Sekundere réstoffer spiller en vigtig rolle for dekarboniseringen af industrier i EU, navnlig dem, der producerer strategiske
teknologier til den grenne og den digitale omstilling. Anerkendelse af deres strategiske vardi bidrager til ansvarlig sourcing
og reducerer udvindingen af nye réstoffer. Der bor udarbejdes en delliste over strategiske sekundere rastoffer pa listen over
strategiske rdstoffer, bl.a. under hensyntagen til folgende kriterier: deres strategiske rolle for dekarboniseringen og den
gronne omstilling, den forventede globale vakst i eftersporgslen, vanskeligheder ved indsamling, genanvendelse eller
genvinding i EU og stort potentiale for genanvendelse af kritiske rdstoffer. Vurderingen ber tage hejde for de senest
tilgeengelige data samt den forventede udvikling i udbud og efterspargsel i en relevant referenceperiode for at imedega
fremtidige knapheds- eller forsyningsafbrydelser.

Anbefalet endring 8
Artikel 5, stk. 1, litra ¢)

Kommissionens forslag

E@SU’s @ndringsforslag

c) projektet vil blive gennemfort pd baeredygtig vis,
navnlig hvad angdr overvigning, forebyggelse og
minimering af miljevirkninger, anvendelse af socialt
ansvarlig praksis, herunder respekt for menneskerettig-
heder og arbejdstagerrettigheder, potentiale for kvali-
tetsjob og meningsfuld dialog med lokalsamfund og
relevante arbejdsmarkedsparter samt anvendelse af
gennemsigtige forretningsmetoder med hensigtsmas-
sige overholdelsespolitikker for at forebygge og mini-
mere risikoen for negative indvirkninger pd den
offentlige forvaltnings korrekte virkemdde, herunder
korruption og bestikkelse

¢) projektet vil blive gennemfort pa baredygtig vis, navnlig
hvad angar overvéagning, forebyggelse og minimering af
miljovirkninger, iser pd langt sigt og globalt plan,
anvendelse af socialt ansvarlig praksis, herunder respekt
for menneskerettigheder og arbejdstagerrettigheder,
potentiale for kvalitetsjob og meningsfuld dialog med
lokalsamfund og relevante arbejdsmarkedsparter samt
anvendelse af gennemsigtige forretningsmetoder med
hensigtsmassige overholdelsespolitikker for at forebygge
og minimere risikoen for negative indvirkninger pd den
offentlige forvaltnings korrekte virkemdde, herunder
korruption og bestikkelse

Begrundelse

For at finde den rette balance mellem langsigtede baredygtighedsmél og kortsigtede mal (ogsa i betragtning af den relativt
hgjere forurening pd grund af nuverende metoder til udvinding af materialer i nogle udviklingslande og den
omstaendighed, at vi lever pd den samme planet).
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Anbefalet 2ndring 9
Artikel 19, stk. 1, litra e), (nyt litra)

Kommissionens forslag EQSU’s @ndringsforslag

e) urimelig handelspraksis. Kommissionen opretholder og
styrker handelsbeskyttelsesforanstaltningerne for at
sikre lige vilkdr. EU ber ogsd prioritere incitamenter,
der er forenelige med WTO’s regler, for at sikre lige
vilkdr pd globalt plan. Disse kan tage form af
forbrugerincitamenter for beredygtige europeiske rd-
stoffer eller stotte til etablering af mere avancerede
anleg.

Begrundelse

Den europaiske rastofindustri har en konkurrencemaessig ulempe pé globalt niveau, og det er nedvendigt at forvisse den
om, at der vil blive anvendt handelsbeskyttelsesforanstaltninger for at beskytte industrien mod urimelig handelspraksis.

Anbefalet andring 10
Artikel 35, stk. 1

Kommissionens forslag E@SU’s endringsforslag

1. Udvalget sammensattes af medlemsstaterne og| 1. Udvalget sammensattes af medlemsstaterne og
Kommissionen. Formandskabet varetages af Kommissio-| Kommissionen samt uafhengige tekniske eksperter.
nen. Formandskabet varetages af Kommissionen.

Begrundelse

Det patankte udvalg for kritiske rastoffer spiller en afgerende rolle med hensyn til at stotte gennemforelsen af forordningen
om kritiske rastoffer, herunder tilladelsesprocedurerne. Med henblik herpa er det, for at sikre at dets overvdgningsopgaver er
effektive, tilrddeligt at inddrage ikke blot institutionelle reprasentanter i udvalget, men ogsd uathangige tekniske eksperter
pd omradet.

Bruxelles, den 12. juli 2023.

Oliver ROPKE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Parlamentet og Ridet — Den Europaiske Unions rumstrategi for sikkerhed og forsvar

(JOIN(2023) 9 final)
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Ordforer: Maurizio MENSI
Medordferer: Jan PIE

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 2.5.2023

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
Kompetence Den Radgivende Kommission for Industrielle £ndringer

Vedtaget i sektionen 22.6.2023

Vedtaget pd plenarforsamlingen 12.7.2023

Plenarforsamling nr. 580

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 170/1/1

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. EQ@SU statter EU's anerkendelse af rummets sikkerheds- og forsvarsdimension, hvilket offentliggerelsen den
10. marts 2023 af den falles meddelelse til Europa-Parlamentet og Rddet om Den Europeiske Unions rumstrategi for sikkerhed
og forsvar (strategien) er et symbol pa.

1.2.  EQSU deler den erklerede felles forstdelse af den nye geopolitiske kontekst med de alvorlige problemer, der er
fordrsaget af den russiske invasion af Ukraine, den kritiske karakter af rumaktiver og -tjenester og behovet for at udvikle
foranstaltninger, der skal beskytte og forsvare dem som et uundverligt skridt i udformningen af en serigs europaisk
rumpolitik.

1.3.  E@SU er enig i, at kortleegning af trusler er en prioritet, for rumsystemernes og -tjenesternes modstandsdygtighed
og beskyttelse overhovedet kan styrkes, og EU-institutionerne skal sikre, at alle relevante akterer, herunder industrien,
samfundsakterer og civilsamfundet, inddrages i kortlegningen og anbefalingerne. Det vil vare vigtigt at tilskynde det
organiserede civilsamfund til fuldt ud at forstd den relevante offentlige interesse og fordelene ved strategien for borgerne
med henblik pé at forbedre dens legitimitet og styrke den offentlige stotte som folge af de relevante civile anvendelser af
rumteknologierne.

1.4. EO@SU anbefaler at styrke modstandsdygtigheden og beskyttelsen af rumsystemer og -tjenester i Unionen i den
nuvarende bekymrende geopolitiske kontekst. EGSU bemarker, at en underliggende udfordring i forbindelse med dette mél
er evnen til at gge det nuvarende lave niveau for offentlige investeringer, mindske fragmenteringen af investeringerne og
fremme en tilgang med europaisk merveardi i en kontekst, hvor Europa er langt bagud i forhold til USA, Kina og Rusland
med hensyn til offentlige investeringer i rummet.

1.5. EO@SU er overbevist om, at en styrkelse af modstandsdygtigheden og beskyttelsen af rumsystemer og -tjenester i
Unionen ogsd betyder, at der skal gennemfores foranstaltninger til at stotte teknologisk suveranitet og kritiske industrielle
vardikeders modstandsdygtighed for at sikre uathaengighed. I den forbindelse anbefaler EGSU pa det kraftigste, at
industriens centrale rolle i kortlegningen af athangighedsspergsmdl og afbedningsforanstaltninger anerkendes og
fremhaves fuldt ud.

1.6.  E@SU minder om, at den mdde, hvorpd rummet gennemtranger og skaber merveerdi for menneskeheden, i stigende
grad anerkendes og bekraftes af verdens ledere. I dag tackler den europeiske rumsektor nogle af vore dages mest
presserende udfordringer, f.eks. overvigning af klimazndringer, bidrag til at stimulere teknologisk innovation og levering af
konkrete sociogkonomiske fordele i borgernes dagligdag. Institutioner, virksomheder og borgere ath@nger i stadig storre
grad af rumteknologi, data og tjenester i forbindelse med kommunikations-, navigations- og positioneringssystemer samt
jordobservation (f.eks. gjeblikkelig information og kommunikation pa stedet, ndr katastrofer rammer). Rummets rolle er
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afgarende for borgerne og for EU’s strategiske autonomi samt for det globale diplomati, for at skabe samling om den
europaiske identitet og for at inspirere og motivere de kommende generationer.

1.7.  E@SU bifalder i hej grad en fremtidig »EU-rumlove, der kan dakke sikkerhed og baeredygtighed samt
standardisering, og som gér i retning af en ngdvendig EU-tilgang til styring af rumtrafikken (Space Traffic Management —
STM) ().

1.8.  E@SU er overbevist om, at det er ngdvendigt, at alle foranstaltninger vedrerende industrien (f.eks. konkurrenceevne,
kritiske teknologier, sikkerhed i forsyningskaden) indgdr som integrerede led i en sammenhzngende industripolitik for hele
Europa i en situation, hvor den europiske rumindustri er staerkt athangig af meget begreensede dbne markeder.

1.9.  EO@SU insisterer pd, at selv om der er behov for specifikke foranstaltninger, som kan veere nyttige i forbindelse med
sarlige situationer, vil disse foranstaltninger kun give mening og veare fuldt effektive, hvis de kombinerer en skraddersyet
indkebspolitik, en ambitigs og effektiv politik for forskning og udvikling og stette til markedsudbredelse af europaisk
udviklede rumteknologier og -tjenester, der ogsd omfatter eksportmarkeder, navnlig gennem gkonomisk diplomati.

1.10.  EQSU er overbevist om, at en ambitigs, men ogsd sammenhzngende stotte til forskning og innovation er en
hjernesten i rumsektorens baeredygtighed og dens evne til at opfylde offentlige politiske behov. EU har brug for en sterkere
og mere konsekvent statte til Fol for at bevare sin position i rummet og sikre tilgaengeligheden af en indenlandsk industri,
der er i stand til at udforme, levere og udnytte de nyeste rumsystemer.

1.11. P4 omrdder, hvor samarbejde med tredjelande er afgerende, understreger EQSU betydningen af at bevare den
europziske suveranitet og undgd ikke-europwisk afthangighed pa strategiske omrdder, samtidig med, at man fremmer
samarbejde og interoperabilitet med gensidighed og til gensidig fordel sammen med USA og andre ligesindede tredjeparter
med udgangspunkt i felles regler.

1.12.  EQSU mener, at strategien skal folges op af konkrete og rettidige tiltag med hensyn til et mélrettet budget,
tidsplaner for gennemforelse af foranstaltningerne og jobskabelse (?). En sd pracis kereplan ber udarbejdes af EU efter en
europaisk koordinering af de aktorer, der er involveret i rumaktiviteter.

2. Baggrund

2.1.  Efter at det under covid-19-krisen stod klart, at EU mangler autonomi og kontrol i forbindelse med kritisk
netinfrastruktur, har Ruslands invasion af Ukraine yderligere fremskyndet vejen mod at forstarke og styrke sikkerheds- og
forsvarsdimensionen i rummet.

2.2.  Pa institutionelt plan blev dette symboliseret med to vigtige milepzle:

2.2.1. I Versailleserkleeringen, der blev udstedt den 11. marts 2022 af Den Europaiske Unions ledere som reaktion pé
den russiske invasion af Ukraine, leegges der seerlig vaegt pa rummet til forsvarsaktiviteter, idet EU’s ledere navnlig blev enige
om at styrke sikkerheds- og forsvarsdimensionen af rumindustrier og rumaktiviteter.

2.2.2.  Det strategisk kompas for sikkerhed og forsvar, fremlagt den 21. marts 2022 af Kommissionen under ledelse af
EU'’s hgjtstdende reprasentant for den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik, som ved at pege pd rummet som et stadig mere
omstridt omrdde med store konsekvenser pd forsvarsomrddet har en lang rakke konsekvenser for den europaiske
rumsektor.

2.3.  Disse EU-initiativer er blevet suppleret af andre samarbejdsprogrammer, f.eks. i forbindelse med ESA-Ministerrddet i
2022, som foreslog adskillige initiativer om sikkerhed i og fra rummet, som medlemsstaterne kunne bidrage med.

()  Som det fremgdr af Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om oprettelse af EU-programmet for sikker konnektivitet for perioden 2023-2027 (COM(2022) 57 final — 2022/0039
(COD)) og Falles meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet: En EU-tilgang til rumtrafikstyring — Et EU-bidrag til en losning pa en
global udfordring (JOIN(2022) 4 final), (EUT C 486, 21.12.2022, s. 172) og New Space.

(»  Navnlig kvinders beskaftigelse.
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2.4, Med Ruslands invasion af Ukraine er det havet over enhver tvivl, at rummet har en absolut central betydning som et
vigtigt aktiv. Krigen har ogsd vist de relevante og definerende virkninger af kommercielle aktiver som supplement til
statslige aktiver og strategier — og dermed betydningen af regelmassig interaktion og samarbejde mellem den offentlige og
den private sektor, navnlig med hensyn til tekniske og operationelle kapaciteter.

3. Generelle bemaerkninger

3.1. EOSU anerkender rummets absolut kritiske karakter som et vigtigt aktiv for en uafhaengig og informeret
beslutningstagning og handling fra de europziske beslutningstageres side i forbindelse med krisestyring og sikkerhed,
hvilket er et ngdvendigt skridt i udformningen af en serigs europaisk rumpolitik. Det vil vere vigtigt at tilskynde det
organiserede civilsamfund til fuldt ud at forstd den relevante offentlige interesse og fordelene ved strategien for borgerne
med henblik pé at forbedre dens legitimitet og styrke den offentlige stotte som folge af de relevante civile anvendelser af
rumteknologierne.

3.2.  Europas bestrabelser pd at opna troveerdig og sikker autonomi i rummet med henblik pd gennemforelsen af dets
strategiske autonomi er nu en realitet og udger en stadig mere felles udfordring pd hele kontinentet. EQOSU mener, at alle
bestrabelser, hvad enten de er civile eller militeere, nationale eller europaiske, offentlige eller private, skal konvergere i
retning mod effektivitet og pélidelighed for sikkerhedsbrugere, som det er fremhavet i handlingsplanen om synergier
mellem civil-, forsvars- og rumindustrierne (}), og at der derfor er behov for styrkede offentlig-private partnerskaber og
potentielle partnerskaber med ligesindede lande.

3.3.  Der er en stadig sterre risiko for, at nye trusselsaktorer retter deres aktiviteter mod rumsystemer for at pavirker
kritiske tjenester, der muliggeres af satellitter. EQOSU finder det stadig vigtigere, at EU’s voksende interesse for og
atheengighed af rumbaserede tjenester ledsages af foranstaltninger, der har til formdl at beskytte og forsvare rumbaserede
kapaciteter og tjenester for ikke at udsatte Europas samfund og skonomi for endnu mere kritiske sdrbarheder.

3.4,  EOSU er overbevist om, at medlemsstaterne fuldt ud ber fremhave deres ansvar og engagement for fred og
sikkerhed i verden ved at styrke deres frihed til at handle over for og i rummet gennem udnyttelse af deres suverane
kapacitet og aktiver og anser det for at vare et af de mest direkte og kritiske redskaber, det har til rddighed til at udeve
handling og indflydelse. For at gore dette skal de garantere deres rumindustris modstandsdygtighed og deres forsynings- og
serviceinfrastrukturers sikkerhed til gavn for borgerne. I den forbindelse er det en uomgaengelig prioritet at sikre Europas
suverene og baredygtige adgang til rummet.

4. Seerlige bemarkninger

4.1. Trusselsbilledet i rummet

4.1.1. EQ@SU gleder sig over den afdaekning af trusler, der kan vere ansvarlige for afbrydelse, forringelse eller
adeleggelse af rumsystemer gennem udarbejdelsen af en arlig analyse af trusselsbilledet i rummet, som anses for at vere
afgarende for at forstd det fjendtlige miljg, hvori rum- og jordinfrastrukturer og -tjenester udvikler sig lige nu og i
fremtiden.

4.1.2.  EOSU anerkender, at en sddan vurdering kan bidrage til at forhindre, at potentielt fjendtlige lande eller
organisationer erhverver felsomme kapaciteter (herunder faerdigheder, teknologier, aktiver og byggesten) med henblik pé at
sikre europzisk styring og kontrol med »felsomme kapaciteter«.

4.1.3.  EO@SU mener, at Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten ber inddrage den europaiske rumindustri (bade storre
og mindre enheder), forsknings- og teknologiorganisationer og den akademiske verden i udarbejdelsen af den érlige analyse
af rumtrusselsbilledet og i kortlaegningen af de anbefalinger og foranstaltninger, der vil folge heraf.

4.1.4.  EOSU er overbevist om, at en sddan proces vil gare det muligt for den private sektor at:

a) arbejde med nye FoU-prioriteter, der er specifikke for allerede kendte trusler eller en ny type trussel, der kan opsta

¢ COM(2021) 70 final.
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b) ege bevidstheden blandt kunder og institutionelle akterer om behovet for forebyggende tiltag
¢) definere nye standarder pd europzisk plan og dermed bidrage til standardiseringsprocessen péd globalt plan
d) udveksle bedste praksis mellem offentlige og private enheder

e) tilpasse »jordbaserede« strategier til rummet.

4.2. Styrkelse af modstandsdygtigheden og beskyttelsen af rumsystemer og -tjenester i EU

42.1. En EU-daekkende sikkerhedsramme for beskyttelse af rumsystemer, informationsud-
veksling og samarbejde om sikkerhedshendelser i rummet

42.1.1. EQSU mener, at globale lovgivningsinitiativer og ensidige beslutninger vedrerende rumtrafikstyring
sandsynligvis vil skabe et udfordrende miljo for europaiske aktorer. Reformer, der gennemfores uden for Europa, kan
potentielt heemme den europaiske rumsektors evne til at konkurrere pd lige vilkdr og pévirke dens baredygtighed og
yderligere bringe den europaiske suveranitet i fare, som et overordnet mal for EU i forhold til rummet.

4.2.1.2.  EQSU er overbevist om, at Den Europaiske Union ber udnytte muligheden for at ga forrest i droftelserne og
danne grundlaget for at beskytte vigtige europaiske ruminfrastrukturer og tilknyttede tjenester. Ved at veere proaktiv og ved
at fremme samarbejdet mellem EU’s medlemsstater i stedet for fragmentering vil EU gere det muligt for den europziske
rumsektor at anvende aftalte regler og procedurer til sin egen fordel og yderligere fremme dem pé globalt plan. En mere
harmoniseret og samarbejdsorienteret tilgang mellem medlemsstaterne vil tilskynde til feelles investeringer i EU’s forsvar og
industri mere generelt. I den forbindelse kan muligheden for felles indkeb oge effektiviteten pd eftersporgselssiden og
bidrage til den europaiske rum- og forsvarsindustris konkurrenceevne og effektivitet (*).

42.1.3. EQSU mener, at en styrkelse af potentialet i spillover-teknologier og -industrier, sisom luft- og
rumfartsindustrien og teknologier med béde militeer og civil anvendelse (»dobbelt anvendelse«), kunne fd stor indvirkning
pa bade den industrielle og militere udvikling i EU.

42.1.4.  Med hensyn til sikkerhed og cybersikkerhed er EQASU helt enig i, at kravet om »indbygget sikkerhed« er
afgerende for modstandsdygtigheden. Feelles europaiske sikkerhedsstandarder er ogsa vigtige, s leenge de anvendes pa en
praktisk méde, da definitions- og vedtagelsescyklusser ofte er for lange pd det konkurrencepragede marked, som den
europaiske rumsektor stir over for. Det betyder, at:

a) de skal udvikles parallelt med udviklingen af teknologien
b) det er ngdvendigt at fastleegge en smidig certificeringsproces

¢) inddragelse af nystartede virksomheder og SMV’er gennem deres evne til at opfylde sikkerhedskrav forudsetter bedre
institutionel statte og samarbejde inden for forsyningskaden

d) der er behov for at udvikle nye standarder.

42.1.5. EQSU bemarker, at direktivet om kritiske enheders modstandsdygtighed () og NIS2-direktivet () (om
foranstaltninger til sikring af et hejt felles cybersikkerhedsniveau i hele Unionen<) kun finder anvendelse pa
medlemsstatsniveau og ikke pd det institutionelle EU-plan. E@SU er af den opfattelse, at disse direktiver ogsd ber
anvendes pd EU-¢jede aktiver.

(  Som understreget i Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om oprettelse af instrumentet til styrkelse af den europziske forsvarsindustri gennem felles indkab (COM(2022) 349
final)(EUT C 486 af 21.12.2022, s 168).

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2022/2557 af 14. december 2022 om kritiske enheders modstandsdygtighed og om
ophavelse af Ridets direktiv 2008/114/EF (EUT L 333 af 27.12.2022, s. 164).

(®)  Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2022/2555 af 14. december 2022 om foranstaltninger til sikring af et hojt felles
cybersikkerhedsniveau i hele Unionen, om endring af forordning (EU) nr. 910/2014 og direktiv (EU) 2018/1972 og om ophavelse
af direktiv (EU) 2016/1148 (NIS 2-direktivet) (EUT L 333 af 27.12.2022, s. 80).
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4.2.2. Styrkelse af den teknologiske suveranitet i EU’s rumsektor

4.2.2.1.  EQSU bifalder fuldt ud viljen til at sigte mod at ege budgettet for Den Europziske Forsvarsfond og Horisont
Europa, da EU i forbindelse med de seneste udviklingsstadier hidtil har syntes ude af stand til at tilpasse sit budget — og de
dermed forbundne finansielle instrumenter — til sine erkleerede ambitioner om at bringe avancerede teknologier op pa det
kraevede modenhedsniveau.

4.2.2.2. Iforbindelse med »revitaliseringen« af den falles taskforce mener E@SU, at der ber fastlagges en falles proces,
der forer til en enkelt, felles og delt samling af kritiske situationer. Tilstedeveerelsen af den europaiske rumindustri som en
vigtig akter i processen er afgorende, fordi en reduktion af athaengigheden kan forbedre Europas suverznitet lige sd meget,
som den kan bidrage til industriens konkurrenceevne.

4.2.2.3. EQSU satter spargsmalstegn ved de fremtidige respektive roller og interaktioner, som den falles taskforce og
Observatoriet for Kritiske Teknologier kommer til at spille og fremhaver behovet for bedre synergier mellem dem.

4.2.2.4. EQSU gér ind for oprettelsen af nye alliancer og vigtige projekter af felleseuropzisk interesse i forbindelse med
teknologier, der er relevante for rummet og forsvaret, da disse kan bidrage til at gge finansieringsniveauet og udviklingen og

baredygtigheden af dobbelte kilder i Europa.

4.2.3. Hindtering af sikkerhedsrisici i rumsektoren i EU

4.2.3.1.  Handtering af sikkerhedsrisici i rumsektoren i EU gennem beskyttelse af EU’s forsyningskader og indkebsregler,
der fuldt ud garanterer forsyningssikkerheden, hilses meget velkommen.

4.2.3.2.  EQSU mener imidlertid, at det er afgorende, at disse foranstaltninger i vid udstrakning integreres som led i en
sammenhangende europeisk industripolitik for rummet.

4.2.4. Udvikling af kapaciteter, herunder EU’s selvstaendige adgang til rummet, for at oge
modstandsdygtigheden

42.4.1. EQSU er enig i, at selvbeskyttende nyttelast, responsive lofteraketter, tjenester til situationskendskab i rummet,
servicering i kredsleb og en sikret suveran cloud, der er dedikeret til rumtjenester, er centrale teknologier/kapaciteter for
modstandsdygtighed.

4.2.4.2.  EQSU mener, at EU’s uathangige adgang til rummet pa lang sigt ber sikres, da Europa ikke kan vaere athengig af
tredjelande med hensyn til lanceringen af sin rumkapacitet og vedligeholdelsen af sin egen ruminfrastruktur. 1 den
forbindelse er det nedvendigt at anvende princippet om europaisk praference for lofteraketter til institutionelle
opsendelser.

4.2.5. Reaktion pa trusler fra rummet

4.2.5.1. EQSU mener, at afdeekning af trusler kraver, at der udvikles en fuldt udbygget og selvsteendig arkitektur for
styring af trafikken i rummet, som bl.a. bygger pa etablering af og stette til finansierede programlinjer med henblik pa at
videreudvikle den europaiske rumtrafikkapacitet (overvigning og sporing i rummet — SST, Space Domain Awareness —
SDA) og fremskynde udbredelsen af kommercielt levedygtige, konkurrencedygtige og skalerbare europaiske SST- og
rumtrafikstyringskapaciteter (7).

4.2.5.2.  1den henseende er EQSU helt enig i det staerke fokus i den falles meddelelse om SDA-kapaciteter i rummet,
forudsat at der tages udgangspunkt i industriens stotte, ekspertise og kapacitet — ud over EU’s og EU-medlemsstaternes
kapaciteter — pa alle trin i processen.

() Som det fremgér af Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Rédets
forordning om oprettelse af EU-programmet for sikker konnektivitet for perioden 2023-2027 (COM(2022) 57 final — 2022/0039
(COD)) og Falles meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet: En EU-tilgang til rumtrafikstyring — Et EU-bidrag til en losning pa en
global udfordring (JOIN(2022) 4 final), EUT C 486 af 21.12.2022, s. 172 og New Space.
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4.2.5.3.  EQSU opfordrer til, at EU-medlemsstaternes indsats koordineres kraftigt pd EU-plan til stotte for mélet om eget
europaisk dben strategisk autonomi i overensstemmelse med den transatlantiske partnerskabsalliance, samarbejde med
centrale strategiske partnere sisom USA og Det Forenede Kongerige og engagement pa multilateralt plan og eventuelt baner
vejen for kapacitet pd EU-plan.

4.2.54. EQSU anerkender betydningen af rumevelser, da koordineringen mellem europaerne bor vere starkere, mere
effektiv og have storre vagt i forhold til vores allierede, navnlig USA. Dette forudsztter, at der opbygges en felles kultur for
rumoperationer.

42.6. @get brug af rummet til sikkerhed og forsvar

4.2.6.1. EQSU er enig i, at en forbedring af rummets bidrag til den europaiske forsvarskapacitet ogsd indebrer, at man
baserer sig pd allerede eksisterende europeiske flagskibsprogrammer og forbedrer dem med en sikkerheds- og
forsvarsdimension.

4.2.6.2.  EQSU understreger, at en udvidelse af Copernicus til at omfatte sikkerhedskapaciteter vil betyde en vasentlig
forogelse af programmets mal, som ber vurderes ngje, navnlig i forhold til de dermed forbundne risici for
Copernicusprogrammets finansieringskapacitet og dets nuvarende abne datapolitik.

4.2.6.3. EQSU understreger betydningen af strategiens bidrag til EU’s grenne pagt og tilknyttede industrielle
okosystemer. Copernicus, der anses for at vare en reference i verdensklasse til overvigning af klimasndringer og milje,
bidrager direkte til at tackle og finde lesninger pa klimazndringer og til at stotte Europas rolle pa verdensscenen. Eftersom
Copernicus er blevet den globalt accepterede standard for videnskabelige billeder og datakvalitet, skal det stattes yderligere
med aldrig svigtende ambitioner.

4.2.6.4. Med hensyn til IRIS? stotter EGSU pa det kraftigste et program, der vil hjelpe Unionen med at forblive en
forende international akter med handlefrihed pd rumomrédet.

4.2.6.5. EGSU er overbevist om, at det er nedvendigt, at alle foranstaltninger vedrerende industrien (konkurrenceevne,
kritiske teknologier, sikkerhed i forsyningskaden osv.) integreres som led i en sammenhangende industripolitik for hele
Europa i en situation, hvor den europiske rumindustri er meget athaeengig af meget begreensede dbne markeder.

4.2.6.6. EQSU ensker at understrege, at rummet er en innovativ sektor i konstant udvikling. For at sikre de europaiske
rumaktiviteters konkurrenceevne skal udviklingen af faglige kvalifikationer konstant tilpasses og forbedres. Da
rekrutteringstendenserne i industrien har varet steerke i de seneste dr og forventes at forblive staerke i den neaermeste
fremtid, bor dette ledsages yderligere af konkrete tiltag sdsom oprettelsen af et EU-rumakademi.

4.2.7. Partnerskaber for ansvarlig adferd i det ydre rum

4.2.7.1.  EDSU er enig i, at partnerskaber og joint ventures med andre regioner og enheder og ligesindede tredjeparter er
afgerende for at opnd en sikker, baredygtig og pélidelig udnyttelse af rumbaserede kapaciteter.

4.2.7.2.  Selvom samarbejde er afgerende, advarer EQSU om, at bevarelse af europaisk suvernitet og autonomi ber
medtages som et must, samtidig med at man pd et gensidigt grundlag til falles fordel fremmer samarbejde og
interoperabilitet med USA og andre ligesindede tredjeparter som en generel regel.

Bruxelles, den 12. juli 2023.

Oliver ROPKE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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(for/imod/hverken for eller imod) 175/0/2

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.

1.2.

EQSU verdsatter Kommissionens omfattende initiativ, der har til formal at feerdiggere lovgivningen om styring af
bankkriser og indskudsforsikring, da fremme af bankunionen er et vigtigt skridt i retning af en styrkelse af det indre marked
i indskydernes og skatteydernes interesse.

E@SU mener, at de nylige bankkriser i USA understreger, hvor vigtigt det er at handle hurtigt for at begraense
risikoen for afsmitning og forringelse af tilliden blandt investorer og indskydere, og at der er behov for fleksibilitet i
reaktionen pd bankkriser. De seneste erfaringer viser ogsd, hvor vigtigt det er, at en nedlidende bank overfores korrekt til en
anden bank inden for meget kort tid.
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1.3.  E@SU glader sig over, at Kommissionens forslag udvider indskudsgarantiordningens beskyttelse til ogsa at omfatte
indskud fra offentlige myndigheder, og at Kommissionen arbejder hen imod en @get harmonisering af indskud-
sgarantivaerktejerne i hele EU. Da tilstrackkeligt finansierede og velorganiserede indskudsforsikringsfonde (DIFer) spiller en
grundlaggende rolle, vil den ggede harmonisering, som Kommissionen foresldr, utvivlsomt vaere gavnlig.

1.4,  EQSU bemarker, at et af hovedformdlene med Kommissionens forslag er at udvide anvendelsesomrédet for
bankafvikling. EGSU forstar fuldt ud Kommissionens tilgang, baggrunden, dens lovgivningsmaessige resonnement og de
langsigtede mal.

1.5.  Pd baggrund af de seneste bankkriser papeger EQSU, at der er behov for en pragmatisk og fleksibel tilgang, som er
baseret pa de seerlige forhold, der gor sig gaeldende i de foreliggende sager, med hensyn til i) den lovgivningsmaessige tilgang,
ii) valget af de mest effektive tilgeengelige redskaber, iii) de praktiske konsekvenser af de ivaerksatte foranstaltninger, iv) det
nedvendige samarbejde mellem de bergrte parter, v) gennemforelseshastigheden og vi) karakteren af de finansielle midler,
der skal anvendes til at gennemfore de valgte krisestyringsvearktojer.

1.6.  EO@SU mener, at en afvikling méske ikke altid er den mest hensigtsmaessige losning til fuldt ud at beskytte de
gkonomiske gkosystemer, hvor en nedlidende bank opererer. Nér afvikling faktisk kan vise sig at vare dyrere end
likvidation, ber disse banker treede i likvidation.

1.7.  EO@SU er enig med Kommissionen i, at vurderingen af almene hensyn kan forbedres og underkastes en mere
gennemsigtig og harmoniseret tilgang i hele EU. E@SU erkender, at det er en meget vanskelig opgave for
reguleringsmyndighederne at finde en balance mellem fleksibilitet og forudsigelighed, men udvalget opfordrer
medlovgiverne til at finde lgsninger, som reducerer retsusikkerheden mest muligt.

1.8.  EO@SU anser det for nedvendigt at finde en passende balance mellem en bedre formulering af vurderingen af almene
hensyn og proportionaliteten i dens anvendelse i forhold til sma, mellemstore og lokale banker. En udvidelse af vurderingen
af almene hensyn til ogsd at omfatte banker, der spiller en vigtig rolle pa regionalt plan, giver stadig plads til usikkerhed
inden for de nuvarende rammer.

1.9.  Samtidig gentager EQSU, at det er vigtigt at overholde proportionalitetsprincippet for dermed at nd frem til en
regulering, der er egnet til at nd sine mdl, uden at det skader smd, mellemstore og lokale bankers interesser i alt for hgj grad.
Proportionalitetsprincippet ber ogsé tages i betragtning i forbindelse med anvendelsen af vurderingen af almene hensyn,
navnlig ndr det drejer sig om lokale banker, som ikke udger en risiko for den finansielle stabilitet.

1.10.  EQSU anerkender de forskellige kompetencer i henholdsvis banklovgivningen og reglerne om statsstotte, men
mener, at hele pakken om rammerne for krisestyring og indskudsforsikring ber koordineres beherigt med den forventede
revision af meddelelsen om statsstette i banksektoren () fra 2013. I modsat fald vil der vaere en risiko for at gennemfore
forslag, der potentielt er uforenelige med lovgivningen om statsstette, hvilket vil fore til uforudsigelighed og retsusikkerhed.

1.11.  Kommissionen har koncentreret sig om at forbedre overforselsstrategivaerktajet ved hjalp af indskudsgaranti-
ordningen med mulighed for at fa adgang til Den Falles Afviklingsfond under anvendelse af tilstraekkelige
sikkerhedsforanstaltninger. Dette kunne vere et skridt i retning af en europzisk indskudsforsikringsordning, men der vil
fortsat vaere ineffektivitet, indtil bankunionen er fuldfert, da markedet stadig vil vere fragmenteret.

2. Baggrund og Spaniens anmodning om en udtalelse fra EGSU

2.1.  Den spanske regering har anmodet om en sonderende udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
om forslaget om bankunionen og har specifikt fokuseret pd behovet for at fremme en bredere anvendelse af den vurdering
af almene hensyn, der tages i brug, sd den kommer til at omfatte banker, navnlig mellemstore og sma banker, i den
harmoniserede afviklingsprocedure i tilfelde af en krise.

(') Meddelelse fra Kommissionen om statsstattereglernes anvendelse fra den 1. august 2013 pd stotteforanstaltninger til fordel for
banker i forbindelse med finanskrisen (-Bankmeddelelsen<) (EUT C 216 af 30.7.2013, s. 1).
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2.2, Den 18. april 2023 fremsatte Kommissionen fire forskellige lovgivningsforslag for at styrke EU’s eksisterende
rammer for krisestyring og indskudsforsikring med fokus pd mellemstore og mindre banker ().

2.3.  Ifelge Kommissionen viser erfaringerne, »at mange nedlidende mellemstore og mindre banker er blevet forvaltet
med lgsninger uden for afviklingsrammenc (°), nogle gange med anvendelse af »skatteydernes penge i stedet for bankens
kraeevede interne ressourcer eller private, industrifinansierede sikkerhedsnet (indskudsgarantiordninger og afviklings-
fonde)« (*), hvilket har haft yderst negative konsekvenser for gkonomien og pavirket den offentlige mening i negativ retning.

2.4.  De nye foresldede regler giver derfor myndighederne mulighed for at gore brug af afvikling som et centralt element i
krisestyringsverktojskassen, idet det understreges, at afvikling kan vere mindre forstyrrende end likvidation for kunderne,
da de stadig har adgang til deres konti, og bankens kritiske funktioner bevares.

2.5.  Kommissionens forslag letter ogsa brugen af indskudsgarantiordninger i krisesituationer for at beskytte indskyderne
mod at bare tab og dermed undgd afsmittende virkninger pd andre banker og mere udbredt skade for lokalsamfund og
gkonomien. Ved at basere sig pd branchefinansierede sikkerhedsnet (sdsom indskudsgarantiordninger og afviklingsfonde)
forseger forslaget ogsa at beskytte skatteydernes penge i tilfelde af bankkriser.

2.6.  Dakningsniveauet pd 100 000 EUR pr. indskyder og bank, som fastsat i direktivet om indskudsgarantiordninger,
bekraeftes for alle berettigede EU-indskydere og vil blive udvidet til at omfatte offentlige enheder sdsom hospitaler, skoler og
kommuner samt kunders penge, der deponeres i visse typer kundefonde (dvs. af investeringsselskaber, betalingsinstitutter
og e-pengeinstitutter). Med sit forslag forsgger Kommissionen ogsé at harmonisere standarderne for indskyderbeskyttelse i
hele EU.

3. Generelle bemeerkninger

3.1.  EOQSU er enig i milene med de lovgivningsforslag, som Kommissionen har fremsat med henblik pa at forbedre
styringen af bankkriser og sikre en passende beskyttelse af bankernes indskud i tilfaelde af en krise.

3.2.  EOSU glaeder sig over Kommissionens omfattende initiativ til at fuldfere lovgivningen om rammerne for
krisestyring og indskudsforsikring, idet en forbedring og udbygning af bankunionen er et afgerende skridt i retning af at
styrke og konsolidere det indre marked yderligere i indskydernes og skatteydernes interesse. Desuden er fuldferelsen af
bankunionen et vigtigt element i realiseringen af en egentlig ekonomisk og moneteer union, der kan sikre finansiel stabilitet
og en sund krisestyring, ndr det er nedvendigt.

3.3.  Som anfert i tidligere udtalelser () mener E@SU, at det er afgerende at styrke den eksisterende ramme for
krisestyring og indskudsforsikring. Dette er blevet klart pavist af de nylige bankkriser i USA og af sagen med Credit Suisse,
der har haft omfattende negative konsekvenser for stabiliteten i banksystemet i USA og Schweiz samt for de internationale
finansielle markeder generelt og for banksektoren i saerdeleshed. I EU mangler vi stadig en bagstopperordning for likviditet
under en afviklingsproces.

3.4.  E@SU mener, at ovennavnte tilfaelde af bankkriser endnu en gang understreger, hvor vigtigt det er at handle hurtigt
for at begranse skaderne og iser risikoen for afsmitning, og at der er behov for fleksibilitet i reaktionen pa bankkriser. Det
er ogsd blevet pavist, at en likviditetsbagstopperordning har afgerende betydning med hensyn til at deekke umiddelbare
likviditetsbehov og vinde tid til at udarbejde en holdbar afviklingsstrategi.

COM(2023) 226 final, COM(2023) 227 final, COM(2023) 228 final og COM(2023) 229 final.

Pressemeddelelse, 18. april 2023, Kommissionen.

Pressemeddelelse, 18. april 2023, Kommissionen.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Europa-Parlamentets og Réidets forordning om andring af
forordning (EU) nr. 575/2013 og direktiv 2014/59/EU for sa vidt angdr den tilsynsmaessige behandling af globale systemisk vigtige
institutkoncerner med en multiple point of entry-afviklingsstrategi og en metode til indirekte tegning af instrumenter, der er
nedskrivningsrelevante med henblik pd at opfylde minimumskravet til kapitalgrundlag og nedskrivningsrelevante passiver«
(COM(2021) 665 final — 2021/0343 (COD)) (EUT C 152 af 6.4.2022, s. 111) og Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse om meddelelse til Europa-Parlamentet, Rddet, Den Europaiske Centralbank, Det Europiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om fuldferelse af bankunionen (COM(2017) 592 final) (EUT C 237 af 6.7.2018, s. 46).
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3.5.  E@SU mener, at de seneste erfaringer ligeledes har vist, hvor vigtigt det er, at en nedlidende bank overferes korrekt
til en anden bank inden for meget kort tid. Det er derfor vigtigt at sikre, at de lovgivningsmaessige rammer skaber de rette
betingelser for sddanne overfersler, da de skal finde sted uden gennemforelse af de normale due diligence-procedurer, og
konsekvenserne af transaktionen er enorme og usikre. Desuden har de hidtidige erfaringer vist, at der ved opkaebet af en
bank, der er under afvikling, er behov for en generel saerordning, der kan lette bankens integration i den nye koncern pé den
mest effektive made.

3.6. Integration og forvaltning af en afviklet bank er en kompleks proces, og det er nedvendigt at stromline de
lovgivningsmaessige skridt og krav. De forskellige involverede myndigheder ber vare i stand til at koordinere deres
respektive roller inden for reguleringsprocesserne eller i de fremskyndede godkendelsesprocedurer for krisestyringsfor-
anstaltningerne pa behorig vis. Desuden er det vigtigt at sikre, at sidanne overforsler ogsd kan finde sted pa tveers af
grenserne i EU, ndr det er nedvendigt.

3.7. EO@SU glaeder sig over, at Kommissionen har udvidet indskudsgarantiordningens beskyttelse til ogsa at omfatte
indskud fra offentlige myndigheder, og at den tilstreeber en eget harmonisering af indskudsgarantiverktgjerne i hele EU.
Ved at beskytte bade private og offentlige sparere og detailindskydere i tilfelde af bankkrak minimerer indskudsforsikringen
risikoen for, at indskud trakkes ud, og risikoen for afsmitning imedegds. EGSU mener, at denne indskudsforsikring i visse
tilfelde bor tilpasses for at tage hensyn til indskydere i en skrebelig okonomisk situation sdsom personer med handicap
eller personer med langvarige sygdomme. Da velfinansierede og velorganiserede indskudsforsikringsfonde (DIFer) er
afgorende, vil den egede harmonisering, som Kommissionen foreslar, utvivlsomt veere gavnlig.

3.8. E@SU bemarker, at et af hovedformalene med Kommissionens forslag er at udvide anvendelsesomradet for
afviklinger, hvis det vurderes, at denne lgsning er i overensstemmelse med »det almene hensyn«. Likvidation kan kun finde
sted, hvis: i) den — mere effektivt end afvikling — kan opfylde de mal, som direktivet om genopretning og afvikling
fastsaetter for selve afviklingen, og ii) der ikke er behov for at anvende offentlige midler.

3.9. EOQSU forstar fuldt ud Kommissionens tilgang, dens lovgivningsmaessige reesonnement og de langsigtede mdl.
Samtidig peger udvalget pa behovet for en pragmatisk tilgang — som de seneste bankkriser i USA har demonstreret — med
hensyn til den lovgivningsmaessige tilgang, anvendelsen af de mest effektive tilgaengelige redskaber, de praktiske
konsekvenser af de ivaerksatte foranstaltninger, det nedvendige samarbejde mellem de bererte parter, gennemforelsesha-
stigheden og endelig de finansielle midler, der skal anvendes til at gennemfere de valgte krisestyringsverktojer.

3.10.  EQSU mener ikke, at afvikling altid er den mest hensigtsmassige losning til fuldt ud at beskytte de skonomiske
gkosystemer, som en nedlidende bank, iszr en lille eller mellemstor bank, opererer i. Det er verd at bemarke, at nr det
galder smd og mellemstore banker, kan afvikling rent faktisk vise sig at vare dyrere end andre former for indgriben, navnlig
pa det — ofte begraensede — lokale niveau, hvor banken er aktiv. I den forbindelse foresldr EASU, at markedsandelen for
mellemstore, smd og lokale banker uden graenseoverskridende aktiviteter vurderes pd grundlag af den samlede nationale
markedsandel i stedet for pa regionalt plan i medlemsstaterne.

3.11.  EQSU mener, at hele pakken om rammerne for krisestyring og indskudsforsikring ber koordineres behgrigt med
den forventede revision af meddelelsen om statsstotte i banksektoren (°) fra 2013, som har bidraget til den nuvarende
uforudsigelighed med hensyn til, om afvikling ber aktiveres eller ¢j. Vedtagelse af lovforslagene om rammerne for
krisestyring og indskudsforsikring uden kendskab til statsstottereglerne kan betyde, at der gennemfores forslag, som
potentielt er uforenelige med lovgivningen om statsstotte.

3.12.  Som en generel bemarkning gentager EQSU, at det er vigtigt at overholde proportionalitetsprincippet for at nd
frem til en regulering, der er egnet til at opfylde sine mél, uden at det skader smd, mellemstore og lokale bankers interesser i
alt for hgj grad. Proportionalitetsprincippet ber ogsé tages i betragtning i forbindelse med gennemferelsen af vurderingen af
almene hensyn, navnlig ndr det drejer sig om lokale banker, som ikke udger en risiko for den finansielle stabilitet.

() Meddelelse fra Kommissionen om statsstattereglernes anvendelse fra den 1. august 2013 pd stotteforanstaltninger til fordel for
banker i forbindelse med finanskrisen (-Bankmeddelelsen<) (EUT C 216 af 30.7.2013, s. 1).
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4. Serlige bemeerkninger

4.1.  EQSU er enig med Kommissionen i, at vurderingen af almene hensyn kan forbedres med en mere gennemsigtig og
harmoniseret tilgang i hele EU. EQSU erkender, at det er en meget vanskelig opgave for reguleringsmyndighederne at finde
en balance mellem fleksibilitet og forudsigelighed, men bemaerker, at de foreliggende lovgivningsforslag ikke synes fuldt ud
at fjerne de betydelige skensbefgjelser, som de involverede myndigheder tidligere har féet tildelt, hvilket efterlader en vis
retsusikkerhed.

4.2.  E@SU mener, at det er nedvendigt at finde en passende balance mellem en bedre formulering af »kriteriet om
almene hensyn« og proportionaliteten i dets anvendelse i forhold til sma og lokale banker. En udvidelse af vurderingen af
almene hensyn til ogsd at omfatte banker, der spiller en vigtig rolle pd regionalt plan, giver stadig en vis usikkerhed inden for
de nuvaerende rammer.

4.3.  Eftersom anvendelsesomradet for vurderingen af almene hensyn synes storre end ved de tidligere regler med henblik
pa at omfatte en bredere vifte af sager end forhen, mener E@SU, at det er afgorende, at minimumsombkostningstesten (Least
Cost Test — LCT) (dvs. en lavere byrde ved forebyggende/alternative indskudsgarantiordningers interventioner i forhold til
udbetaling) fungerer effektivt for at sikre tilstreekkeligt rdderum til at forebygge/nedtrappe krisen ved hjalp af alternative
afviklingsvarktgjer, ndr forholdene tillader det.

4.4. EQSU fremhaver den usikkerhed, som lovgivningsforslagene rejser med hensyn til kompetencefordelingen, navnlig
fordelingen af befojelser og ansvar mellem de nationale myndigheder og EU-myndigheder, der potentielt er involveret i den
komplekse beslutningsproces vedrerende styring af bankkriser. I en sidan sammenhang er det afgorende, at der hurtigt
skrides til handling, hvilket flere sager i bidde EU og USA for nylig har vist.

4.5. EQSU bemerker derfor, at minimumskravene til kapitalgrundlag og nedskrivningsrelevante passiver (MREL-
kravene) ber fastlegges og anvendes ud fra de pdgaldende bankers storrelse og specifikke risikoprofil med det dobbelte
formal pd den ene side at sikre lige vilkar for signifikante banker med sammenlignelig drift og samtidig pd den anden side
beskytte den specifikke forretningsmodel, som anvendes af smd og lokale banker sivel som af banker, der opererer i
specifikke og sarlige sektorer/industrier.

4.6.  Med hensyn til MREL er den angivelige proportionalitet i definitionen af det krav, som Kommissionen har tilsluttet
sig, fortsat uklar. MREL vil altid som for banker, der allerede har indfert kravet, bestd af en yderligere kapitalreserve, der er
nedvendig for at dakke eventuelle tab, hvortil kommer et belgb til rekapitalisering. Det er efter EOSU’s opfattelse vigtigt at
tilpasse MREL-kravene til de forskellige banksterrelser og forretningsmodeller.

4.7.  E@SU bemarker, at bankernes rolle i EU samt deres forskellige karakteristika og forretningsmodeller, som sikrer et
steerkere og diversificeret europaeisk banksystem, ber styrkes og opretholdes i hele EU. Der ber i banklovgivningen tages
beherigt hensyn til behovet for reel ekonomisk vakst og lovgivningens langsigtede indvirkning pd den gkonomiske vakst i
Europa samt dens sociale indvirkning pa beskeftigelsen. I den forbindelse mener EQSU, at det er langt bedre at skabe
betingelser og redskaber, der kan forebygge og afvarge kriser, nir sddanne alternativer er mulige og tilgaengelige, end
efterfolgende at gribe ind med redningsaktioner.

4.8.  Tidlige indgreb kan ofte vise sig at vare effektive og billigere end afvikling. Procedurerne for forebyggende og
alternative foranstaltninger er fastsat i direktivet om indskudsgarantiordninger og forvaltes af nationale indskud-
sgarantiordninger i henhold til harmoniserede regler og eksisterende sikkerhedsforanstaltninger i flere EU-medlemsstater.
Der ber gennemferes en revision af kreditorhierarkiet for at muliggere en velfungerende LCT og som felge heraf
gennemforelse af foranstaltninger til tidlig indgriben. Det er ogsd vigtigt at opnd europaisk harmonisering eller i det
mindste at udarbejde retningslinjer for beregninger efter princippet om omkostningsminimering.

4.9.  Nationale indskudsgarantiordninger og garantiordninger er et centralt element i det sikkerhedsnet, som EU-rammen
skaber med det formadl at sikre den finansielle stabilitet og fremme tilliden til markedet. Indskudsgarantiordningerne ber
derfor spille en storre rolle, uanset deres private eller offentlige juridiske karakter og den frivillige eller obligatoriske karakter
af de bidrag, der udger deres ressourcegrundlag. Det afgerende er deres offentlige funktion og den strenge markedstilgang,
de folger, ndr de treffer valg under de kompetente myndigheders tilsyn.
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4.10.  Indskudsgarantiordningerne har vist sig at spille en sarlig vigtig rolle for smd og mellemstore banker (mindre
signifikante institutter), som har begranset markedsadgangskapacitet til at udstede MREL-relevante instrumenter. Det er
vard at bemarke, at adskillige banker, herunder smd og lokale banker, har vist, at de er i stand til at gennemfore
forebyggende foranstaltninger til effektiv handtering af kriser.

411.  Som tidligere nevnt i en rakke udtalelser (") gentager E@SU, at det europeiske finansielle og bankmassige
gkosystem ber vare diversificeret, baredygtigt og i stand til at anerkende den afgerende rolle, som sméd og mellemstore
banker spiller pd lokalt plan, deres overordnede relevans pd nationalt plan og den mervaerdi, som disse banker skaber til
fordel for lokalsamfundene, sdvel som den positive virkning for samfundet som helhed i form af gget kompetence i
banksektoren. Andelskreditbanker (), »etiske banker« og det lokale niveau eller sektorniveauet, som det er tilfeldet for
andelsbanker og etiske baner for socialokonomiske enheder, spiller en afgerende rolle i den henseende og fungerer i
overensstemmelse med princippet om social markedsgkonomi, der er nedfaeldet i EU-traktaterne.

4.12.  Pi den anden side ber sterre granseoverskridende bankkoncerners rolle ogsd anerkendes, da de, nir de er
organiseret som datterselskaber, sikrer en bedre diversificering, er mindre afhangige af moderinstitutterne og giver
mulighed for en lettere adskillelse af datterselskaber fra koncernen, hvilket mindsker risikoen for afsmitning og eger
stabiliteten. Internationale europaiske banker har en afgerende betydning, ndr det drejer sig om at bidrage til
internationaliseringen af europaiske virksomheder.

4.13.  E@SU efterlyser en passende koordinering mellem bankunionens regler om krisestyring og indskudsforsikrings-
rammen pad den ene side og anvendelsen af statsstottereglerne i artikel 107 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (°) p& den anden side. Denne koordinering ber forebygge retsusikkerhed og juridisk forskelsbehandling af
banker i EU. Der ber i den forbindelse tages beherigt hensyn til det princip, som EU-Domstolen har fastsat, og som fastslér,
at ordninger, der finansieres med private midler, ikke falder ind under anvendelsesomradet for artikel 107 i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsmede (Tercas) (*°).

Bruxelles den 13. juli 2023.

Oliver ROPKE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse — yderligere betragtninger om henstilling med henblik pa Rédets
henstilling om den gkonomiske politik i euroomradet (COM(2021) 742 final) (EUT C 75 af 28.2.2023, s. 43) og Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om @ndring af forordning (EU)
nr. 806/2014 med henblik pé oprettelsen af en europaisk indskudsforsikringsordning (COM(2015) 586 final — 2015/0270 (COD))
(EUT C 177 af 18.5.2016, s. 21).

() Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om fremme af en mere inklusiv og baredygtig bankunion gennem
forbedring af de europaiske bankers bidrag til den lokale udvikling og opbygning af et socialt ansvarligt internationalt og europaisk
finansielt system (initiativudtalelse) (EUT C 364 af 28.10.2020, s. 14).

() EUT C 115 af 9.5.2008, s. 91.

(") Dom isag C-425/19 P.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2008.115.01.0001.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2008%3A115%3ATOC
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-425%252F19&for=&jge=&dates=&language=da&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=162997

29.9.2023 Den Europaiske Unions Tidende C 349/167

Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om andring af forordning (EU) 2019/881 for si vidt angdr administrerede
sikkerhedstjenester

(COM(2023) 208 final) — 2023/0108 (COD)

og om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om foranstaltninger til styrkelse af
solidariteten og kapaciteten i Unionen til at opdage, forberede sig og reagere pad cybersikkerheds-
trusler og -haendelser

(COM(2023) 209 final) — 2023/0109 (COD)
(2023/C 349/25)

Ordferer: Dumitru FORNEA
Medordforer: Alberto MAZZOLA

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 1.6.2023

Rédet for den Europaiske Union, 7.6.2023

Retsgrundlag Artikel 114, artikel 173, stk. 3, og artikel 304 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade

Kompetence Den Radgivende Kommission for Industrielle £ndringer

Vedtaget pd plenarforsamlingen 13.7.2023

Plenarforsamling nr. 580

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 174/0/1

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU) bifalder forslaget til forordning (') og mener, at
koordinering pa EU-plan er afgorende for at afhjelpe den nuverende markedsfragmentering og styrke samarbejdet mellem
EU'’s private og offentlige aktorer, s man bliver bedre i stand til at forebygge, opdage og reagere pa cybertrusler. EGSU
anbefaler, at der i forslaget leegges storre vagt pa at opretholde nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet i
overensstemmelse med artikel 4, stk. 2, i traktaten om Den Europziske Union (TEU).

1.2, Udvalget anerkender Kommissionens indsats inden for cybersikkerhed og understreger, at en samlet reaktion pd en
cyberh@ndelse ikke kun ber omfatte kapaciteter og processer, men ogsa hardware- og softwareaspekter. EGSU er imidlertid
imod de mange gennemforelsesbefojelser, der foreslds i forordningen, ikke mindst fordi cybersikkerhed fortsat henhgrer
under medlemsstaternes befgjelser.

1.3.  Der er behov for en strategi pd mellemlang sigt for opnaelse af strategisk autonomi inden for centrale teknologier og
kritiske sektorer ved at stotte EU-baserede virksomheder i at oprette egne forsknings- og produktionsfaciliteter. EQSU
understreger, hvor vigtigt det er, at man for at udstyre de nationale sikkerhedsoperationscentre (SOCer) med den nyeste
teknologi udelukkende indkgber EU-teknologi.

1.4, Det bekymrer E@SU, at der ikke er vedtaget nogen cybersikkerhedsordning, og at der fire &r efter vedtagelsen af EU’s
forordning om cybersikkerhed (%) endnu ikke findes noget cybercertificeret produkt. Udvalget anbefaler at inddrage de
sektorspecifikke EU-agenturer (%) i udviklingen af cybersikkerhedsordninger og at fastsette en EU-minimumsstandard i
samarbejde med CEN, Cenelec og ETSI, herunder for »personernes internet« (Internet of People) og tingenes internet
(Internet of Things).

(') Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om foranstaltninger til styrkelse af solidariteten og kapaciteten i Unionen til at
opdage, forberede sig og reagere pd cybersikkerhedstrusler og -handelser.

()  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/881 af 17. april 2019 om ENISA (Den Europwiske Unions Agentur for
Cybersikkerhed), om cybersikkerhedscertificering af informations- og kommunikationsteknologi og om ophavelse af forordning
(EU) nr. 526/2013 (forordningen om cybersikkerhed) (EUT L 151 af 7.6.2019, s. 15).

() EASA, ERA, EMA osv.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DAN/TXT/?uri=CELEX:52023PC0209
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DAN/TXT/?uri=CELEX:52023PC0209
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.151.01.0015.01.DAN&toc=OJ%3AL%3A2019%3A151%3ATOC
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1.5.  E@SU anerkender den styrkede rolle, som det foreslds at tildele ENISA, og efterlyser serskilt personale og
tilstraekkelige budgetmidler til alle yderligere aktiviteter, s& ENISA bliver i stand til at udfylde sin vigtige strategiske rolle i
overensstemmelse med EU’s ambitioner inden for cybersikkerhed.

1.6.  Medlemsstaterne ber na til enighed om en holistisk tilgang til cybersikkerhed, der omfatter kvalificeret arbejdskraft,
konsekvent anvendte processer og egnet avanceret teknologi, med sarlig vagt pa at styrke samarbejdet med den private
sektor. Det er afgarende at sikre, at forsvarssektoren og den private sektor har et sterkt indbyrdes forhold og arbejder teet
sammen.

1.7.  Den fremtidige IT-infrastruktur ber omfatte de tekniske specifikationer, som det kraver at sikre gnidningsles
interoperabilitet mellem de nationale systemer og EU’s cyberskjold. De nationale SOC'er skal desuden vere beredt til at
kunne udfere nationale stresstest af kritisk infrastruktur samt udveksle resultaterne inden for EU’s cyberskjold.

1.8.  Udvalget foresldr at give hvert konsortiums koordinerende SOC et etdrigt mandat inden for rammerne af et felles
rotationssystem. EU-finansieringen af vartskonsortiet ber dakke 100 % af anskaffelsesomkostningerne til verktejer og
infrastruktur og 50 % af driftsomkostningerne (i modsztning til den foresldede fordeling p& hhv. 75 % og 50 %).

1.9.  Eftersom der i de seneste ar har vaeret stigende mangel pé feerdigheder inden for cybersikkerhed, glaeder udvalget sig
over initiativet vedrerende et akademi for cyberferdigheder og finder det nedvendigt med indikatorer til méling af de
fremskridt, der gores hen imod at afhjelpe denne mangel.

1.10.  EQSU bemarker, at Kommissionen ikke har fremlagt et pracist overslag over omkostningerne forbundet med de
pakravede programmer, dataanalyseteknologier og infrastrukturudviklingsprojekter. Udvalget anser de foreslaede
finansieringskilder pd EU-plan for at veere utilstrekkelige, og opfordrer indtreengende til at afsege mulighederne for
yderligere kilder, herunder sammenlagning af private finansieringsmidler.

1.11.  Den skitserede procedure for at anmode om stette fra EU’s cybersikkerhedsreserve forekommer trag og uden klare
svarfrister. Udvalget understreger behovet for at kunne reagere lynhurtigt i tilfaelde af en cyberhandelse.

1.12.  EQSU opfordrer Kommissionen til at pracisere definitionen af en »betydelig mangde data« i forordningens
artikel 6, stk. 2, litra a), samt af de »madl¢, der henvises til i samme stykkes litra c).

1.13.  Udvalget finder det afgorende, at EU deltager i globale droftelser om at fastlegge en international strategi for
cybersikkerhed. Det er alfa og omega at kunne efterforske cyberangreb hurtigt og drage gerningsmeendene til ansvar,
herunder gennem diplomatiske kanaler, ndr det drejer sig om sager i lande uden for EU.

1.14.  EQSU er skuffet over, at arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationerne slet ikke bliver navnt i
dokumentet, og understreger, at gget samarbejde mellem offentlige og private enheder kraver fuld inddragelse af det
organiserede civilsamfund i EU.

1.15.  Udvalget foresldr, at rapporten til Europa-Parlamentet og Radet foreleegges to &r efter forordningens ikrafttreeden
(og ikke efter fire r som foresldet af Kommissionen) efter forordningens ikrafttreeden sammen med den konsekvensanalyse,
der skal ledsage forordningen. EQSU insisterer pa, at der er behov for at indfere bade pracise resultatmal med fokus pa
opndelse af resultater samt centrale resultatindikatorer (KPT'er) til evaluering af de opndede resultater.

2. Indledende bemarkninger

2.1.  Den konstante forandring, anonymiteten og manglen pa granser i cyberspace indebarer pé individuelt, nationalt og
tveernationalt plan bdde muligheder og risici for den made, informationssamfundet fungerer pa.

2.2, Tlyset af en tydeligvis potentielt hurtig spredning af cyberhandelser fra en medlemsstat til en anden stdr EU over for
stigende cybersikkerhedsrisici og et kompliceret trusselsbillede. Det er afgerende med koordinering pd EU-plan for at
athjelpe den eksisterende fragmentering og fremme et staerkere samarbejde mellem medlemsstaterne.
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2.3, Der er inden for EU’s indre marked brug for en ensartet fortolkning og gennemforelse af cybersikkerhedsreglerne,
selv om der bor anvendes forskellige tilgange for forskellige sektorer, alt athangigt af hvordan de fungerer.

2.4.  For at kunne reagere omgédende og effektivt pd enhver tenkelig cybersikkerhedshandelse er det kritisk at have et
hurtigt system til udveksling af oplysninger mellem alle vigtige aktorer pa nationalt plan og EU-plan. Dette forudsatter til
gengzld en klar forstdelse af hver enkelt akters rolle og ansvar.

2.5.  Udvalget anerkender Kommissionens indsats inden for cybersikkerhed og vardsatter det store antal meddelelser og
forslag med fokus pa at opbygge en sterkere EU-ramme samt pd oget samarbejde, modstandsdygtighed og afskrakkelse.
Europa behgver avanceret cyberteknologi og et steerkt indbyrdes forhold mellem forsvarssektoren og den private sektor
med henblik pd at mobilisere forsvarsbudgetter og udvikle cyberprodukter til bade militer og civil brug. Udvalget
understreger, at den reaktion, der kraves i tilfeelde af en cyberhandelse, ikke kun ber omfatte kapaciteter og processer, men
ogsd hardware- og softwareaspekter.

2.6.  Ved dette forslag til forordning gennemfores ogsd den EU-strategi for cybersikkerhed, som blev vedtaget i december
2020, og hvori man bebudede oprettelsen af et europzisk cyberskjold for at blive bedre i stand til at opdage
cybersikkerhedstrusler og udveksle oplysninger i hele EU.

2.7. I takt med at det europaiske cyberskjold udvikles, foreslir Kommissionen et gradvist fremtidigt samarbejde med
netvaerk og platforme, der beskeeftiger sig med informationsudveksling i cyberforsvarssektoren, i tat samarbejde med den
hgjtstdende reprasentant.

2.8.  Ruslands militaere aggression mod Ukraine har vist, hvordan offensive cyberoperationer kan benyttes som en
afgorende brik i hybride taktikker, der omfatter tvang, destabilisering og skonomiske forstyrrelser.

3. Generelle bemzerkninger

3.1.  EQ@SU bifalder den foresldede forordning, som har til formal at afhjelpe den nuvarende markedsfragmentering og
fremskynde samarbejde mellem europaiske aktorer fra den private og offentlige sektor med henblik pa bedre at kunne
forebygge, opdage og reagere pd cybertrusler. Nar forordningen er gennemfort, kan den potentielt bidrage til at gore de
europaiske systemer mere modstandsdygtige.

3.2.  Det ber dog papeges, at mélene i dette forslag er magen til dem, som blev fremhavet i forslaget om den felles
cyberenhed (%), nemlig eget samarbejde, beredskab og modstandsdygtighed i EU’s cybersystemer. Selv om denne cyberenhed
forventedes at vare operationel ved udgangen af 2022, bliver den ikke navnt en eneste gang i Kommissionens forslag.

3.3.  Der findes ikke nogen teknologi eller noget varktej, der i sig selv kan sikre fuldstendig beskyttelse mod
cybertrusler. Medlemsstaterne ber derfor nd til enighed om en holistisk tilgang til cybersikkerhed, der omfatter kvalificeret
arbejdskraft, konsekvent anvendte processer og egnet avanceret teknologi. Fokus skal rettes mod at forbedre samarbejdet
med den private sektor.

3.4, EQ@SU udtrykker sin skuffelse over, at arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationerne slet ikke bliver
nevnt i dokumentet. Et styrket samarbejde mellem offentlige og private organisationer kan ikke opnds, uden at det
organiserede civilsamfund i EU inddrages fuldt ud.

3.5.  EU ber fastlegge en strategi pd mellemlang sigt for opndelse af strategisk autonomi inden for centrale teknologier og
kritiske sektorer, og E@SU anbefaler at stotte EU-baserede virksomheder i at oprette egne forsknings- og
produktionsfaciliteter til understattelse af et selvstaendigt cybergkosystem. E@SU har allerede foresldet, at »EU er nedt til
at mindske sin athangighed af store teknologivirksomheder fra lande uden for EU ved at intensivere sin indsats for at
udvikle en sikker, inklusiv og vaerdibaseret digital skonomic (°).

() Kommissionen foresldr en falles cyberenhed, der skal forbedre reaktionen pad omfattende cyberhandelser.
()  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om digital suveranitet: en hjernesten i EU’s digitalisering og vakst
(initiativudtalelse) (EUT C 75 af 28.2.2023, s. 8).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/IP_21_3088
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:Da:HTML
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3.6.  Forslaget om at oprette det europaiske cyberskjold, som vil bestd af nationale og tvarnationale sikkerhedsopera-
tionscentre (SOC'er) og vil blive udstyret med den mest avancerede teknologi, hilses varmt velkommen. For at gare hele
forsyningskaeden modstandsdygtig skal SOC-lgsningerne ikke kun sikre interne organisatoriske ressourcer, men ogsd
fremme sikker udveksling og bredere samarbejde inden for gkosystemet. Den fremtidige IT-infrastruktur ber omfatte de
tekniske specifikationer, som det kraver at sikre fuld interoperabilitet mellem de nationale systemer og EU’s cyberskjold.

3.7.  E@SU understreger, hvor vigtigt det er, at man for at udstyre medlemmerne af EU’s cyberskjold med den nyeste
teknologi udelukkende indkgber EU-teknologi. EU har ikke rad til at lobe den risiko, at kritisk cyberteknologi erhverves fra
udenlandske virksomheder, og »det er i EU’s strategiske interesse at sikre, at Unionen bevarer og udvikler den nedvendige
kapacitet til at sikre sin digitale skonomi, sit digitale samfund og sit demokrati og dermed opna fuld digital suveranitet som
den eneste made at beskytte kritiske teknologier pa og levere effektive centrale cybersikkerhedstjenester« (°).

3.8.  Udvalget anser den foresldede fordeling ved finansieringen af indkeb af udstyr til nationale SOCer (50 % national
finansiering og 50 % EU-finansiering) for passende — med en lige stor andel af nationale midler og EU-midler. Det kraver
en felles indsats at sikre egnet hejteknologisk udstyr og en samordnet drift af SOC-netvzarket.

3.9.  De nationale SOCer skal koncentrere sig om at udarbejde omfattende sikkerhedsevaluerings- og testprotokoller og
ber foretage regelmassige vurderinger. For at kunne vurdere og ege modstandsdygtigheden over for eventuelle cyberangreb
bor de ogsé veare beredt til at udfere nationale stresstest af kritisk infrastruktur. Resultaterne skal deles inden for rammerne
af det europziske cyberskjold, og det vil kraeve en fxlles indsats at vurdere de eksisterende problemer, ajourfere
vejledningen om rapporteringssporgsmél samt hndtere problemerne effektivt.

3.10. Det bekymrer E@SU, at der ikke er vedtaget nogen cybersikkerhedsordning ved hjelp af Kommissionens
gennemforelsesretsakter, og at der fire ar efter vedtagelsen af EU’s forordning om cybersikkerhed endnu ikke findes noget
cybercertificeret produkt. De sektorspecifikke EU-agenturer ber inddrages i processen med at udvikle EU’s
cybersikkerhedsordninger, og der ber fastsattes en europaisk minimumsstandard i samarbejde med CEN, Cenelec og
ETSI, herunder for personernes internet og tingenes internet.

3.11. Datalogi og cybersikkerhed skal indgd i leseplanerne pd primar- og sekundertrinnet i alle medlemsstater.
Eftersom der i de seneste ar har veeret stigende mangel pd ferdigheder inden for cybersikkerhed, finder udvalget det
nedvendigt at overveje mulige incitamenter til stotte for dette initiativ. Udvalget glaeder sig over initiativet vedrerende et
akademi for cyberferdigheder og mener, at der er behov for indikatorer til maling af de fremskridt, der gores hen imod at
athjelpe denne mangel.

3.12.  Cyberangreb er en voksende trussel for den globale digitale ekonomi, medmindre der sker et gget internationalt
samarbejde mellem lande, industrier og eksperter for at fastlagge felles definitioner og lesninger inden for cybersikkerhed.
Internationalt samarbejde er af afgorende betydning for at forstd cyberrisiciene og globale cyberangrebs skiftende karakter
og dermed sikre det nedvendige beredskab til handtering af disse. EU er nedt til at deltage i globale dreftelser om at
fastleegge en international strategi for cybersikkerhed, der omfatter en falles international indsats og eget samarbejde.

3.13.  For at opnd en reelt afskrakkende virkning er det vigtigt at styrke EU’s retshindhavelsesindsats ved at koncentrere
sig om at opdage, spore og retsforfolge cyberkriminelle. Det er alfa og omega at kunne efterforske cyberangreb omgéende
og retsforfolge gerningsmandene, herunder gennem diplomatiske kanaler, nir det drejer sig om sager i lande uden for EU.

() Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om felles meddelelse til Europa-Parlamentet og Rédet: EU’s politik for
cyberforsvar (initiativudtalelse) (EUT C 293 af 18.8.2023, s. 21).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.293.01.0021.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2023%3A293%3ATOC
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4. Serlige bemeerkninger

4.1. EQSU bemarker, at der er divergerende holdninger til en mere centraliseret indsats pd EU-plan og til
medlemsstaternes befgjelser og jurisdiktion, og udvalget swtter sporgsmalstegn ved, om der kan opnds endelig enighed om
dette forslag, ikke mindst fordi medlemsstaterne i Rddets konklusioner fra 2021 () gjorde det klart, at medlemsstaterne selv
har det primere ansvar for at reagere i tilfelde af vasentlige cybersikkerhedshandelser og -kriser, der pavirker dem.

4.2.  E@SU vardsatter ENISA’s styrkede rolle og de foresldede yderligere ansvarsomrader efter forordningens vedtagelse.
Udvalget pdpeger imidlertid, at alle yderligere aktiviteter inden for rammerne af ENISA kraver sarskilt personale til at
udfere opgaverne samt tildeling af et tilstrackkeligt stort budget. Medmindre dette problem lases, vil ENISA ikke vaere i stand
til at udfylde sin vigtige strategiske rolle i overensstemmelse med EU’s ambitioner inden for cybersikkerhed.

4.3, E@SU finder Kommissionens forslag uklart med hensyn til, om et nationalt SOC kan deltage i mere end ét
graenseoverskridende SOC. Det er derudover ogsd uklart, om grupperingen af nationale SOCer vil ske ud fra geografiske
kriterier eller udelukkende pa grundlag af medlemsstaternes frie vilje.

4.4, E@SU anmoder om at fd preciseret, hvad der forstds ved »en betydelig mangde data« i forordningens artikel 6,
stk. 2, litra a), samt hvilke »mél« Kommissionen henviser til i samme stykkes litra c).

4.5.  Hvis medlemsstaterne tilslutter sig forslaget om granseoverskridende SOC'er, ber hvert konsortiums koordinerende
SOC — ogsd med henblik pd at sikre fuld inddragelse af de nationale SOCer og delt forvaltning med de
grenseoverskridende SOCer — gives et etdrigt mandat, og det ber vare muligt for alle SOCer at koordinere lederskabet
inden for rammerne af et rotationssystem.

4.6.  Udvalget mener, at EU’s finansiering af vartskonsortiet ber dakke 100 % af anskaffelsesomkostningerne til
varktojer og infrastruktur og 50 % af driftsomkostningerne (i modsatning til den i forslaget foresldede fordeling pa hhv.
75 % og 50 %) for at fremskynde oprettelsen af konsortier. Der ber sikres koordinering af offentlige indkeb.

4.7.  EQSU mener, at det for at sikre effektiviteten af EU’s cyberskjold, nar det gaelder om at hjalpe medlemsstaterne med
at forberede sig og reagere pa cyberhandelser, er nedvendigt med specifikke resultatmal med fokus pa opndelse af konkrete
resultater samt centrale resultatindikatorer til evaluering af disse resultater. EQOSU anbefaler, at brud pa cybersikkerheden
registreres systematisk, og at legitime aktorer gives adgang til disse oplysninger. Séledes vil de kunne foretage vurderinger,
treeffe passende forebyggende tiltag og beskytte sig mod potentielle tab.

4.8. EQSU anerkender og stetter forslaget om at give medlemsstaterne mulighed for at anmode om at fi dakket
omkostningerne i forbindelse med udsendelse af eksperthold inden for rammerne af gensidig bistand. Selv om processen
med gensidig bistand ber stettes, ber solidaritetsmekanismen afproves ordentligt og gradvist for at se, om den virker, inden

den indferes fuldt ud.

4.9.  Det bekymrer udvalget, at stadig flere internationale Al-techguruer (Elon Musk, Geoffrey Hinton osv.) advarer om
den eksistentielle fare ved at udvikle kunstig intelligens i et ureguleret miljo. Reguleringen af kunstig intelligens skal gd
videre end det, som der laegges op til i forordningen om kunstig intelligens (*), og EQSU efterlyser en ansvarlig brug af
Al-teknologi i alle projekter i EU, herunder inden for cybersikkerhed. Behovet for yderligere dreftelser og en styrket
lovgivningsmaessig ramme er presserende.

4.10.  E@SU har allerede nzvnt, at »EU ber tage klart afstand fra enhver form for socialt pointsystem over for borgerne.
E@SU gor det klart, at et agte demokrati ikke kan eksistere uden effektiv beskyttelse af personoplysninger [...J« (‘).
Beskyttelse af menneskerettighederne og borgernes ret til privatlivets fred skal fortsat veere de grundleeggende principper
ved udviklingen af styrkede cybersikkerhedssystemer pé tvaers af EU.

-

Rédets konklusioner af 19. oktober 2021 om en undersegelse af potentialet i initiativet om den faelles cyberenhed.
EU-forordningen om kunstig intelligens.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om falles meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet: EU’s politik for
cyberforsvar (initiativudtalelse) (EUT C 293 af 18.8.2023, s. 21).

P
===


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13048-2021-INIT/da/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A52021PC0206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.293.01.0021.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2023%3A293%3ATOC
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4.11.  De europziske borgere spiller en vigtig rolle med hensyn til at gore de relevante myndigheder opmarksomme pa
cybertrusler. EQSU finder det afgerende at sikre egnede kommunikationskanaler med offentligheden og civilsamfunds-
organisationerne, og opfordrer til at oprette en serskilt platform til at modtage relevante efterretninger om cybertrusler.
Med henblik pd at skabe varktgjer til interaktion med borgerne efterlyser udvalget oplysnings- og bevidstgerelses-
kampagner for at udbrede kendskabet til de varktgjer, der allerede findes.

4.12.  EU og NATO ber samarbejde om at harmonisere cybersikkerhed og andre tekniske standarder i forsvarssektoren
for at minimere administrative hindringer og unedvendigt bureaukrati. Desuden ber EU og NATO samarbejde om
udbudsstandarder og i fellesskab fastlegge en effektiv og gennemsigtig udbudsramme, der vil gore det muligt for
virksomheder, navnlig SMV’er, at deltage i offentlige udbud og konkurrere péd rimelige vilkar.

4.13.  E@SU anser de foresldede tilgangelige finansieringskilder pa EU-plan for at vare utilstrakkelige, og opfordrer til at
afsege mulighederne for yderligere kilder, herunder sammenlaegning af private finansieringsmidler. Udvalget bemrker, at
Kommissionen ikke har fremlagt et pracist overslag over omkostningerne forbundet med de Al-programmer,
dataanalyseteknologier og infrastrukturudviklingsprojekter i de enkelte medlemsstater og pa EU-plan, som det vil krave
at skulle gennemfore de foresldede foranstaltninger i denne forordning.

4.14. Kommissionen foresldr, at den tildeles gennemforelsesbefojelser til at fastleegge ensartede betingelser for
gennemforelsen af denne forordning sdsom at precisere betingelserne for interoperabilitet mellem granseoverskridende
SOC’er, oprette proceduremaessige ordninger for udveksling af oplysninger i tilfelde af cybersikkerhedshandelser og
fastlegge tekniske krav til sikkerheden i det europaiske cyberskjold osv. ESU mener, at alle disse spergsmal burde have
varet afklaret tidligere og fremlagt i dette forslag til forordning, eftersom cybersikkerhed fortsat henherer under
medlemsstaternes befgjelser, og eftersom det kan skabe unedvendige spandinger at leegge alt for store befojelser til at
foretage eendringer i Kommissionens hander, da det ville vaere en omgdelse af EU’'s demokratiske system.

4.15.  Forordningen om cybersikkerhed omfatter en industriel komponent, der har til formaél at skabe et ensartet marked
for cybersikkerhedslgsninger gennem oprettelsen af cybersikkerhedsreserven. Proceduren for at anmode om stette fra EU’s
cybersikkerhedsreserve forekommer imidlertid meget langsom og uden klare svarfrister. Udvalget understreger, at det i
tilfeelde af en cyberh@ndelse er nedvendigt at reagere lynhurtigt, hvilket tydeligvis ikke vil kunne lade sig gore med denne
alenlange procedure.

4.16.  Kommissionen har forklaret, at der ikke blev foretaget en konsekvensanalyse pd grund af forslagets presserende
karakter. Den har desuden foreslaet, at Europa-Parlamentet og Radet foreleegges en tilbundsgdensde rapport fire ar efter
forordningens ikrafttraden. I lyset af den hastige udvikling pd omrédet for cybersikkerhed mener E@SU, at rapporten ber
forelaegges to dr efter forordningens ikrafttreeden sammen med den konsekvensanalyse, der mangler i denne forordning.
Udvalget anbefaler endvidere kraftigt, at der i forslaget leegges storre vagt pd at opretholde narhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet i overensstemmelse med artikel 4, stk. 2, i TEU. Dette er vigtigt for at forebygge eventuelle
spendinger som folge af divergerende holdninger til hhv. centraliserede EU-tiltag og de enkelte medlemsstaters befgjelser og
jurisdiktion.

4.17.  Endelig fremhaver EGSU betydningen af at indarbejde cybersikkerhedsaspekter i alle EU’s politikker.
Bruxelles den 13. juli 2023.

Oliver ROPKE
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg
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Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 182/0/3

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) stotter Kommissionens ambitigse meddelelse (1), der er en
reaktion pa tilbagegangen i vilde bestgvere i EU. Alligevel mener udvalget ikke, at der fem ar efter det oprindelige initiativ er
gjort tilstraekkelige fremskridt, navnlig med hensyn til at fremskaffe de nedvendige data, der vil kunne fremme den politiske
indsats. E@ISU konstaterer, at der mangler en klar styring af gennemforelsen af de foresliede foranstaltninger, og opfordrer
medlemsstaterne til hurtigt at godkende den seneste meddelelse.

1.2.  Tilbagegangen i antallet af best@vere tilskrives en rakke faktorer, herunder utilstrackkelige fodevarekilder, manglende
vekseldrift, forvaltningen af pesticider i forskellige medlemsstater, forbruget af pesticider pr. hektar landbrugsjord, by- og
landbefolkningens adferd, invasion af ikkehjemmeheorende arter af insekter og planter, rovdyr, biavlernes arbejdsmetoder,
patogene infektioner, herunder virus, og klimaendringerne. Udvalget hilser indferelsen af en EU-ordning for overvagning
og regulering af bestgvere (EU-PoMS) velkommen.

1.3.  E@SU anser det for afgerende, at den administrative kapacitet udbygges i alle medlemsstater, og at samarbejdet
mellem offentlige myndigheder, private interessenter, forskningsinstitutioner og interessenter i landbruget styrkes. Udvalget
fremhzver ogsa, at der er mangel pa specialiserede fagfolk pd dette omrade.

1.4, Udvalget opfordrer kraftigt til, at der afszttes betydelige midler til forskning, udvikling og innovation, herunder
inden for Horisont Europa-programmet, til at opbygge vigtige videnskabelige data og iverksatte hensigtsmaessige
initiativer, der kan vende nedgangen i bestandene af bestovere. Koordinering pd EU-plan er afgorende for at sikre, at
nationale data konsolideres og analyseres via en sarlig EU-platform for bestovere, som giver fri adgang til dataene.

1.5.  EQ@SU mener, at der ber oprettes et program og fastlaegges en strategi for bestovervenlige byomrader, siledes at
arealforvaltningspraksis i hejere grad bruges til at ege mangfoldigheden af bestgvere og bevare naturlige levesteder i
byomrdder og bynare omrader.

1.6.  Hyvis der skal gores betydelige fremskridt, kreever det, at EU og medlemsstaterne hurtigt deler viden og koncentrerer
forskningen om bearedygtig landbrugspraksis og effektive metoder til integreret bekeempelse af skadegorere.

(") COM(2023) 35 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2023%3A35%3AFIN&qid=1674555285177
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1.7.  E@SU opfordrer til, at landbrugerne gennem nationale og regionale bedriftsradgivningsordninger far relevant
information om miljeforanstaltninger, som omfatter brug af lavrisikopesticider, der ikke skader bestgvere, og integreret
bekaempelse af skadegorere. Der er ogsd behov for uddannelsesprogrammer, der har som sigte at @ge kendskabet til
bestovergkologi, og for at identificere og genoprette levesteder.

1.8.  Udvalget opfordrer til en EU-undersogelse for at tilvejebringe nejagtige data om indvirkningen af elektromagnetisk
striling fra telekommunikationsantenner pd vilde bestovere pd deres naturlige levesteder og om de politiske
foranstaltninger, der er nedvendige for at sikre en effektiv beskyttelse af bestovere.

1.9.  EQSU understreger behovet for at udvikle en maleenhed for lysforurening i EU med anvendelse af satellitdata med
henblik pé at evaluere og observere den regionale og lokale indvirkning pa bestgvere.

1.10.  Udvalget gleder sig over, at Kommissionen beder Regionsudvalget stotte gennemferelsen af bestoverinitiativet,
men er skuffet over, at EQSU indtil videre slet ikke er blevet navnt i de to initiativer. Det geelder isar i forhold til udvalgets
muligheder for at fremme strategien blandt forskellige kategorier af interessenter ved bla. at skabe eget bevidsthed blandt
de nationale arbejdsmarkedsparter, civilsamfundsorganisationer og borgerne.

1.11.  Udvalget fremhaver behovet for rimelig finansiering for at kunne opfylde forventningerne i Kommissionens
meddelelse og sikre sammenhang mellem de forskellige politiske foranstaltninger og instrumenter, der indvirker pa
bevarelsen af vilde bestgvere. Der skal ogsa afsattes midler til at informere befolkningen bedre om tilbagegangen i antallet
af bestovere, om hvordan dette indvirker pd deres liv, og om konsekvenserne af manglende handling for kommende
generationer.

1.12.  Gennemforelsen af robuste foranstaltninger er afgerende for at beskytte vilde bestovere under risiko-
vurderingsproceduren for pesticider og i forbindelse med anvendelsen af pesticider. E@SU opfordrer til storre
gennemsigtighed hvad angdr anvendelsen af pesticider i EU og i tredjelande.

1.13.  Den mest effektive losning er at nd frem til en verdensomspandende aftale om at mindske brugen af syntetiske
pesticider, sdledes at der sikres et universelt tilsagn og fair konkurrence. Selv om opgaven forekommer vanskelig, er der brug
for en helhedsorienteret tilgang og for en sterre indsats i internationale forhandlinger. Bl.a. mé der vaere en serigs droftelse
af et forbud mod eksport af pesticider til tredjelande, hvis anvendelse allerede er forbudt i EU.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Anerkendelse af de vasentlige fordele ved bestovere og de skosystemtjenester, de leverer, er afgerende for at na flere
af FN’s verdensmal for baredygtig udvikling. Best@vere udger et vigtigt mal for vores miljos sundhed og skaber uundvearlige
gkonomiske, sociale og kulturelle fordele.

2.2, Kommissionen har foretaget en gennemgang af EU’s bestoverinitiativ med det formal at reagere pd tilbagegangen i
vilde bestovere i EU. E@SU statter den ambitiese meddelelse, men konkluderer, at der fem &r efter det oprindelige initiativ
kun er gjort begransede fremskridt, navnlig med hensyn til at indhente alle de nedvendige data, der reelt vil kunne fremme
den politiske indsats.

2.3, Bestovere er ikke blot en vigtig del af velfungerende skosystemer, men ogsa grundlaget for livet pa vores planet. Der
findes tusindvis af forskellige vilde bestoverarter, hvoraf bier er den mest kendte. Forskellige faktorer har indflydelse pa
tilbagegangen i antallet af vilde bestovere, og EQSU understreger betydningen af at anvende forsigtighedsprincippet for at
beskytte dem.

2.4, EQSU vardsatter de ambitigse planer i meddelelsen, men bemaerker, at der er tale om en lang liste af fremtidige
projekter med behov for tilstraekkeligt lange tidshorisonter. P4 grund af tidspresset havde E@SU forventet klare
foranstaltninger pa kort sigt og tiltag, der byggede pa de hidtidige erfaringer pa grundlag af rapporten om det oprindelige
bestgverinitiativ (). Udvalget peger pd behovet for en tvarsektoriel — og gjeblikkelig — indsats pé tvars af
medlemsstaterne og gleder sig indforelsen af en EU-ordning for overvigning og regulering af bestgvere (EU-POMS).

Q] COM(2021) 261 final.
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2.5.  EQ@SU opfordrer medlemsstaterne til hurtigt at na til enighed om og traffe de foranstaltninger, der er nedvendige pa
kort, mellemlang og lang sigt, og forventer en hurtig godkendelse af den nuvarende meddelelse.

2.6. Faktorer, der indvirker pd tilbagegangen i antallet af bestovere

2.6.1.  Mange faktorer indvirker pd forekomsten af bestgvere i naturen (}). Nogle af de vigtigste er miljget, manglende
vekseldrift og landbrugernes fokus pd at maksimere produktionen, men ogsd adferden hos befolkningen i byer og
landdistrikter. Tilbagegangen i antallet af bestovere kan ogsa tilskrives andre faktorer sdsom utilstraeekkelige fodevarekilder,
angreb fra invasive arter af insekter og planter, rovdyr, forvaltningen af pesticider i landdistrikter og byomréder, biavleres
arbejdsmetoder og, vigtigst af alt, patogene infektioner, herunder virus, og klimaandringer.

2.6.2.  Udvalget bemerker, at der er en klar sammenhang mellem tilbagegangen i antallet af bestavere og forbruget af
pesticider pr. hektar landbrugsjord og fadevareproduktionen i medlemsstaterne (*). Medlemsstaternes n@dgodkendelser af
anvendelse af pesticider er et eksempel pd de problemer, der i praksis er forbundet med en effektiv plantebeskyttelse og
sikring af produktionens kvalitet og kvantitet. Den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritet har fastslet, at der kun findes
alternativer for ca. en tredjedel af dispensationerne fra nedundtagelserne vedrerende anvendelsen af disse neonicotinoider.
E@SU minder om Domstolens afgerelse af 19. januar 2023 i sag C-162/21, som sldr fast, at medlemsstaterne ikke kan
udstede yderligere nodgodkendelser af produkter indeholdende neonicotinoider.

3. PRIORITET I Storre viden om tilbagegangen i antallet af bestovere, rsagerne hertil og konsekvenserne

3.1. EO@SU mener, at der er et akut behov for at gge den administrative kapacitet i medlemsstaterne og samarbejdet
mellem offentlige myndigheder og private interessenter, herunder forskningsinstitutter og videnskabsfolk, uden at glemme
landbrugssektoren.

3.2. Udveksling af viden og ekspertise og en kollektiv indsats blandt forskellige interessenter er afgarende for at udforme
omkostningseffektive foranstaltninger og udnytte synergier. En sddan samlet tilgang kraver et effektivt samarbejde mellem
politiske beslutningstagere, interessenter og den brede offentlighed.

3.3.  E@SU bemarker, at der ud over faldet i bestoverbestandene ogsé er mangel pa eksperter pd omréadet. De nationale
bestrabelser pd at sikre dataindsamling, herunder dataindhentning og -analyse, skal koordineres pd EU-plan inden for en
EU-platform for bestgvere, der muligger dben adgang til dataene. En sddan platform ger det muligt for enkeltpersoner at
bidrage til en kollektiv indsats, idet der etableres et open source-datafallesskab og en database over verificerede algoritmer
og modeller.

3.4.  Udvalget efterlyser konkret og betydelig finansiering til forskning, udvikling og innovation med henblik pé at
indsamle alle de ngdvendige videnskabelige oplysninger og gennemfere initiativer, der er egnede til at vende tilbagegangen i
antallet af bestovere.

3.5. EO@SU glader sig over, at Kommissionen efter vedtagelsen af det oprindelige initiativ medtog bestgvere som et
specifikt emne i arbejdsprogrammet for 2018-2020 for Horisont 2020-initiativet. Der skal afsattes yderligere midler til
forskning i bestovere inden for rammerne af Horisont Europa-programmet, herunder, men ikke begranset til, forskning i
drsagerne til tilbagegangen, og til overvagning af bestoverarter og -bestande i EU, herunder i byomrader.

4. PRIORITET II: Storre viden om bestoverbevarelse og bekempelse af drsagerne til tilbagegangen i antallet af
bestovere

4.1.  E@SU anerkender betydningen af tilgengelige data om bestovere med henblik pé fortsat at kunne at fastlegge
strategier for bevarelse af bestavere og forventer specifikke og kvantificerbare mél pd EU-niveau og i medlemsstaterne for
genoprettelse af bestoverbestande og levesteder i EU.

()  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »det europexiske borgerinitiativ.— Red bier og landmand«
(Initiativudtalelse) (EUT C 100 af 16.3.2023, s. 45).
() Eurostat, Agri-environmental indicator — consumption of pesticides.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52022IE3162&qid=1684225613833
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agri-environmental_indicator_-_consumption_of_pesticides
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4.2, EQSU mener, at den forste vigtige indsats er at kortlaegge de nuvarende og mulige levesteder og netverk for
bestovere i byerne, og stetter Kommissionens initiativ om at tilskynde byerne til at implementere vejledningen for
bestovervenlige byer (). Derudover slar EGSU til lyd for, at der etableres et program og en vision for bestevervenlige byer,
sdledes at arealforvaltningen bruges til at oge mangfoldigheden af bestgvere og bevare naturomrader i byomrader og
bynare omrader. EJSU har allerede sléet til lyd for, at »arealerne forvaltes omhyggeligt i alle medlemsstater, sd der sikres
den rette balance mellem konkurrenceevne og baredygtighed:« (°).

4.3, For at stabilisere antallet af og mangfoldigheden af bestovere pd landet er det vigtigt, at der via forvaltning af
landbrugsjorden skabes de rette betingelser. EGISU understreger, at fodevaresystemerne ikke vil blive mere baeredygtige uden
offentlige politikker, der sikrer tilstrakkelig akonomisk stette til landbrugerne. Midlerne fra den falles landbrugspolitik er
ikke den eneste mulighed for at tilvejebringe stotte.

4.4.  Enhver foranstaltning, der bidrager til at stabilisere fordelingen af bestavere, skal vurderes realistisk. Der ma ses bort
fra potentielt modstridende foranstaltninger, mens hensigtsmessige foranstaltninger skal fremmes systematisk. E@SU er af
den opfattelse, at gennemforelsen af de foresldede foranstaltninger mangler klar styring, og mener, at der vil ende med at
vare store forskelle i medlemsstaternes indsats.

4.5.  Den store variation i anvendelsen af pesticider pr. hektar landbrugsjord i medlemsstaterne forer ikke blot til forskelle
i naturbevaringen, men ogsd i produktionen. EU og medlemsstaterne ber hurtigt udbrede viden og koncentrere
forskningsindsatsen om agrogkologi, baredygtig anvendelse af pesticider og god praksis for integreret bekempelse af
skadegorere.

4.6.  E@SU anbefaler, at der indferes et gennemsigtigt kontrolsystem for at handhave de samme maksimalgrenseveardier
for pesticidrester i importerede fodevarer som dem, der galder for fedevarer produceret i EU. Udvalget har allerede
opfordret Kommissionen til hurtigt at implementere gensidig anerkendelse af standarder for at begranse konkurrence-
forvridningen for de europziske landbrugere (). Forbrugerne ber beskyttes, og kvalitetsprodukter udbydes til rimelige
priser.

4.7.  E@SU opfordrer til, at landbrugerne gennem nationale og regionale bedriftsrddgivningsordninger far relevant
information om miljeforanstaltninger, herunder brug af lavrisikopesticider og integreret bekaempelse af skadegorere.

4.8.  Der skal udvikles indikatorer for bestoverbestandens tilstand senest i 2024, sdledes at indikatorerne kan vurderes
inden for rammerne af den falles landbrugspolitik. Et vigtigt skridt er at foretage en omfattende evaluering af, hvilken
indvirkning den felles landbrugspolitik har pé at forhindre tilbagegangen i antallet af bestavere og tilskynde til metoder, der
vender denne tilbagegang. Medlemsstaterne ber fremme, at midler til teknisk bistand, der ydes inden for rammerne af den
feelles landbrugspolitik, rettes mod bestevere, samtidig med at der anvendes yderligere midler til beskyttelse af forbrugerne
og miljoet.

4.9.  Blomsterbalter er et godt reservoir for forskellige bestgverarter og vil utvivlsomt bidrage til beskyttelsen af
bestgvere. Disse balter kan imidlertid udgere en risiko for bier og andre bestavere, hvis de sés i narheden af grundvandet,
og der stadig findes pesticider i jorden. Med henblik herpd vil der vaere behov for midler til forskning og udvikling af en klar
metodologi for blomsterbzlter.

—
S

Kommissionen, A guide for pollinator-friendly cities.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Europa-Parlamentets og Réidets forordning om andring af
forordning (EU) 2018841 for sd vidt angar anvendelsesomréddet, forenkling af overholdelsesregler, fastseettelse af medlemsstaternes
mdl for 2030 og forpligtelse til kollektiv opndelse af klimaneutralitet senest i 2035 i arealanvendelses-, skovbrugs- og
landbrugssektoren og om endring af forordning (EU) 2018/1999 for sa vidt angar forbedring af overvdgning, rapportering, sporing
af fremskridt og revision« (COM(2021) 554 final) (EUT C 152 af 6.4.2022, s. 192).

() Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om baeredygtig
anvendelse af plantebeskyttelsesmidler og om @ndring af forordning (EU) 2021/2115« (COM(2022) 305 final — 2022/0196 (COD))
(EUT C 100 af 16.3.2023, s. 137).

—
<


https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Cities
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0192.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52022AE3220&qid=1680255222406
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4.10.  Ifelge visse videnskabelige undersegelser (%) kan elektromagnetisk straling fra telekommunikationsantenner pavirke
bestanden af vilde bestovere i deres naturlige levesteder. Desuden blev risikoen for negativ miljepavirkning fra
elektromagnetisk straling (navnlig den, der er forbundet med 5G) i 2018 af Kommissionens Videnskabelige Komité for
Sundheds- og Miljorisici og Nye Risici vurderet som den hejest mulige (°). Yderligere vurderinger foretaget af
Eklipseprogrammet og uathangige forskere har bekraftet, at elektromagnetiske felter sandsynligvis kan skade
insektbestande ('%). Udvalget opfordrer til en EU-undersogelse for at tilvejebringe nejagtige data om dette spargsmal og
om de politiske tiltag, der er ngdvendige for at sikre effektiv beskyttelse af bestavere.

4.11.  E@SU anser det for nedvendigt, at der udvikles en méleenhed for lysforurening i EU med anvendelse af satellitdata
med henblik pé at evaluere og overvdge den regionale og lokale indvirkning pd bestovere.

4.12.  Midlerne fra EU’s samhgrighedspolitik kan anvendes til at investere i beskyttelse og genopretning af naturen og
biodiversiteten, modvirkning af klimaandringerne og sikring af baredygtig byudvikling sdsom gennemforelsen af
naturbaseret gron infrastruktur for bestovere. EQOSU vardsatter i denne henseende Kommissionens anbefaling 11.2.

5. PRIORITET III: Mobilisering af samfundet og styrket strategisk planleegning og samarbejde pa alle niveauer

5.1.  EQ@SU glaeder sig over, at Kommissionen beder Regionsudvalget statte gennemforelsen af bestoverinitiativet blandt
lokale og regionale myndigheder. Udvalget er imidlertid skuffet over, at EGSU slet ikke er naevnt i dette initiativ (') eller i det
oprindelige initiativ (*?), navnlig hvad angér udvalgets rolle som taleror for EU’s civilsamfund. EGSU mener, at det bor fa
tildelt sarlige opgaver med henblik pd at fremme strategien blandt forskellige kategorier af interessenter, ved bl.a. at skabe
oget bevidsthed blandt de nationale arbejdsmarkedsparter, civilsamfundsorganisationer og borgerne.

5.2.  Der ber anvendes specifikke kommunikationsvarktgjer til at gge bevidstheden blandt borgerne om tilbagegangen i
antallet af bestovere, om hvordan dette indvirker pé vores liv, og om konsekvenser af manglende handling (herunder de
gkonomiske, sociale og miljomaessige konsekvenser for fremtidige generationer) — og til at fremme oplysningskampagner i
de offentlige medier i alle medlemsstater. Der skal afsattes midler til bedre oplysning af den brede offentlighed, herunder
gennem korte reklamer pa sociale medier og pd TV i den bedste sendetid.

5.3.  EO@SU anerkender den vigtige rolle, som Coalition of the Willing on Pollinators spiller (**). Det er en EU-ledet
platform af lande, der udveksler viden og bedste praksis, udferer forskning i bevarelse af bestavere og tilbyder gensidig
bistand og samarbejde.

5.4.  EQSU efterlyser uddannelsesprogrammer for bedriftsradgivere, landbrugere, skovbrugere, arealforvaltere og
landskabsplanleeggere med det sigte at @ge kendskabet til bestavergkologi og identificere og genoprette levesteder.

6. Afsluttende bemeerkninger

6.1.  Kommissionen har udarbejdet en prioriteret liste over 42 foranstaltninger med klare frister. For de foresldede
foranstaltninger ber der faststtes en udferlig tidsplan for forberedelse og efterfalgende testning. En sidan tidsplan vil vare
lettere at sdvel kontrollere som overholde for alle deltagere.

6.2. EQSU mener, at effektivt samarbejde og hensigtsmessig ressourceallokering bliver afgerende for at sikre
sammenhang mellem de forskellige politiske foranstaltninger og instrumenter, der indvirker pa bevarelsen af vilde
bestovere. Udvalget understreger, at det er vigtigt, at midlerne er tilstreekkelige til at opfylde forventningerne i
Kommissionens meddelelse.

Electromagnetic radiation of mobile telecommunication antennas affects the abundance and composition of wild pollinators.
SCHEER, Statement on emerging health and environmental issues (2018).

) Risk to pollinators from anthropogenic electro-magnetic radiation (EMR).

) COM(2023) 35 final.
1) COM(2018) 395 final.

) Coalition of the Willing on Pollinators, Promote Pollinators.
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https://www.researchgate.net/publication/301647025_Electromagnetic_radiation_of_mobile_telecommunication_antennas_affects_the_abundance_and_composition_of_wild_pollinators
https://health.ec.europa.eu/system/files/2019-02/scheer_s_002_0.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969719337805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2023%3A35%3AFIN&qid=1674555285177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0395
https://promotepollinators.org/
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6.3.  Der er behov for bedre sikkerhedsforanstaltninger for at beskytte vilde bestovere bade under risikovurderings-
proceduren for pesticider og i forbindelse med anvendelsen af pesticider. Uden en modig strategi for at tackle anvendelsen af
pesticider bringes fremtiden for bier og andre bestavere, hele vores gkosystem og fodevaresikkerheden for EU’s borgere i
fare. Der er behov for sterre gennemsigtighed med hensyn til den faktiske anvendelse af pesticider i EU.

6.4.  Udvalget mener, at den mest effektive tilgang og ideelle l@sning er at nd frem til en verdensomspandende aftale om
at mindske brugen af syntetiske pesticider, sdledes at der sikres et universelt tilsagn og fair konkurrence. Selv om opgaven
forekommer vanskelig, er der brug for en helhedsorienteret tilgang og for en sterre indsats i internationale forhandlinger. Bl.
a. ma der vere en serigs droftelse af et forbud mod eksport af pesticider til tredjelande, hvis anvendelse allerede er forbudt i
EU.

Bruxelles den 13. juli 2023.
Oliver ROPKE

Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaxiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om

a) meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Rad, Ridet, Det Europaeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — En industriplan for den grenne pagt til den
CO,-neutrale tidsalder

(COM(2023) 62 final)

b) forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastleeggelse af en ramme for
foranstaltninger til styrkelse af Europas okosystem for produktion af nettonulteknologier
(»forordningen om nettonulindustric)

(COM(2023) 161 final — 20230081 (COD))
(2023/C 349/27)

Ordforer: Sandra PARTHIE

Anmodning om udtalelse a) Kommissionen, 27.3.2023
b) Europa-Parlamentet, 8.5.2023
b) Radet, 11.5.2023
Retsgrundlag a) Artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade.

b) Artikel 114 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde.

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug
Vedtaget i sektionen 29.6.2023

Vedtaget pd plenarforsamlingen 13.7.2023

Plenarforsamling nr. 580

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 193/3/3

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Den Europaiske Union (EU) ber forblive et industrielt omrade. EU skal aktivt fastholde sin plads som global akter
og udpege de politiske redskaber, foranstaltninger og instrumenter, der er nedvendige for, at Unionen kan blive hurtigere,
mere innovativ og attraktiv igen for investorer, samtidig med at dens sociale og miljemaessige vardier sisom en
velfungerende social dialog og sociale velfeerdssystemer, respekt for retsstatsprincippet og stabile institutioner opretholdes.

1.2.  Den globale gkonomiske situation har @ndret sig for EU med et multilateralt regelbaseret system i tilbagegang og
stigende protektionisme. Konkurrencen om internationale investeringer er blevet skearpet, ikke mindst pa grund af USA’s
Inflation Reduction Act (IRA), men ogsd pa grund af hdrdere konkurrence om réstoffer, prisudviklingen pa energimarkedet
og strukturelle eendringer i de globale forsyningskader. EU ber derfor revurdere sine politiske prioriteter for at forbedre sin
strukturelle konkurrenceevne og sin beredygtighedskonkurrenceevne. 1 betragtning af behovet for at styrke
EU-virksomhedernes konkurrenceevne ber der i alle EU’s beslutningsprocesser gores status over konkurrenceevnen, sa
der sikres balance mellem de gkonomiske, sociale og miljemaessige aspekter af beslutningsprocesserne ved udarbejdelse af
lovforslag.

1.3.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) er overbevist om, at hverken den grenne pagt, det digitale
arti eller industri-, rum- eller bilsektoren kan blive en succes i fremtiden uden et sterkt industrielt fundament. Det vil heller
ikke vaere muligt uden sikre og baeredygtige kilder til kritiske rdstoffer. EGSU anmoder om, at det prioriteres at gennemfore
en revision for at finde ud af, hvordan EU kan kontrollere og forbedre sine verdikeeder og undgd uforholdsmassig stor
athaengighed.

1.4.  EO@SU understreger, at vi kun kan nd klimamaélene for 2050, hvis vi opbygger en konkurrencedygtig cirkuleer
gkonomi. Europa ber siledes finde mader, hvorpa vi kan blive mere ressource- og materialeeffektive ved bredt at indfere
foranstaltninger til styring af efterspergslen med henblik pd at mindske den: miljovenligt design og cirkularitet,
energieffektivitet, styrkelse af produkters baredygtighed og stette til malrettede innovative praksisser og teknikker.
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1.5.  Sikring af eksistensen og udviklingen af en mangfoldig industrisektor med en bred vifte af sektorer og producenter
og »industrielle gkosystemer«, herunder SMV'er og socialokonomiske aktorer, ber danne grundlag for Europas
industripolitik. Det er vigtigt at undgd at fokusere for snavert pa at fremme visse teknologier og pé at udvalge »vindere«
gennem lovgivningsmassige tiltag. I stedet er der behov for en omfattende politik for innovations- og forskningsstette.

1.6.  EQ@SU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at EU’s industriplan bidrager til at skabe kvalitetsjob
med rimelige arbejdsvilkar og god len og fremmer demokrati pa arbejdspladsen, kollektive overenskomstforhandlinger og
overholdelse af kollektive overenskomster.

1.7.  Offentlige indkeb og beslutninger om, hvordan offentlige midler skal fordeles, er vigtige redskaber til styring af
industripolitikken. Det ber sikres, at EU-medlemsstaternes respektive beslutninger, herunder statsstotte og subsidier, ikke
forvrider det indre marked eller truer den gkonomiske konvergens og den sociale samherighed i EU, men snarere sigter
mod at fremme regional udvikling. E@SU forholder sig kritisk til, at Kommissionens aktuelle forslag om industriplanen for
den grenne pagt og forordningen om nettonulindustri ikke tager tilstrakkeligt hgjde for dette aspekt.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  EU ber forblive et industrielt omrade. EQSU efterlyser en lovramme, der tiltrakker, muligger og eger
industriproduktionen i EU pé en baredygtig og socialt ansvarlig mide. Denne opfordring gelder ikke kun nye teknologier,
men ogséd eksempelvis fremstillingsindustrien, som er et centralt element i de europziske gkonomiers og forsyningskaders

modstandsdygtighed.

2.2, Bruttonationalproduktet (BNP) vidner om forringelsen af den europaeiske konkurrenceevne: BNP pr. indbygger i EU
18 pd ca. 70 % af USA’s BNP i 2000’erne. I gjeblikket ligger dette tal kun pd knap 66 %. 1 1999 blev kun 5 % af verdens
bruttoinvesteringer foretaget i Kina. I 2020 var det 29 % — mere end noget andet sted. I USA og EU er andelen faldet
betydeligt i samme periode — i USA fra 29 % til 20 % og i EU fra 23 % til kun 15 %. Det kan EU @ndre pd: Fuldferelsen af
det indre marked vil kunne gge den gkonomiske produktion med mere end 700 mia. EUR over ti dr, og en falles digital
pkonomi vil kunne bidrage med yderligere 178 mia. EUR. Dermed ville EU ogsa kunne fortsatte med at etablere og fremme
europziske standarder pd globalt plan.

2.3, EU er hardere ramt end sine globale konkurrenter af de ekstremt heje energipriser og inflationen, samtidig med at
andre globale gkonomier stotter og favoriserer deres egne industrier. Som felge af disse faktorer er EU i risiko for
afindustrialisering. Hvis det skal lykkes at hdndtere de navnte problemer og andre udfordringer bade nu og i fremtiden, er
der behov for at styrke EU’s gkonomis strukturelle konkurrenceevne, baredygtighedskonkurrenceevne og modstands-
dygtighed. En grundlaeggende forudsatning for Europas industrielle konkurrenceevne er overkommelige energipriser og en
sikker energiforsyning.

2.4, Den globale gkonomiske situation har endret sig drastisk i de seneste dr. EU kan ikke laengere forlade sig pa et
velfungerende multilateralt regelbaseret gkonomisk system og handelssystem, men stdr over for stigende globale
markedsforvridninger som felge af foranstaltninger sdsom USA’s Inflation Reduction Act, der har til formal at stette
amerikanske industrielle aktorer gennem skattefradrag, generase finansielle stotteforanstaltninger og krav om lokalt indhold
til skade for ikkeamerikanske erhvervsdrivende, og Kinas langvarige protektionistiske stotteordninger, som ogséd favoriserer
nationale akterer og folger en nationalistisk skonomisk dagsorden. EU er nedt til at reagere beslutsomt og udpege de
politiske redskaber, foranstaltninger og instrumenter, der er nedvendige for, at Unionen kan blive hurtigere, mere innovativ
og attraktiv igen for investorer, samtidig med at dens sociale og miljemassige vardier opretholdes.

2.5.  Pd denne baggrund gleeder E@SU sig over Kommissionens forslag om industriplanen for den grenne pagt og
forordningen om nettonulindustri, som giver industrielle aktorer i EU retningslinjer og forudsigelighed og udger et tilsagn
om at styrke Europas producenter og tilknyttede gkosystemer. Den indsats, der er forbundet med omstillingen til en
dekarboniseret gkonomi senest i 2050, svarer til en ny industriel revolution og skal forstds som sidan, hvilket betyder, at
der skal gives de nedvendige politiske, okonomiske og samfundsmaessige tilsagn.

2.6. EQSU stetter navnlig de klare budskaber i begge dokumenter om behovet for omfattende investeringer i
omstillingen til en baredygtig ekonomi og et baredygtigt samfund. Malet med en gren industripolitik bar ogsa veere at
opnd sociale velfeerdsgevinster. Udvalget glaeder sig over, at der i forordningen om nettonulindustri settes fokus pa de
manglende kvalifikationer og menneskelige ressourcer, der i gjeblikket bremser omstillingen. Der er dog stadig ikke taget
stilling til, hvordan de erkleerede mél og mélsatninger skal gennemfores, og hvilke effektive foranstaltninger der vil blive
truffet.
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2.7.  E@SU opfordrer derfor Kommissionen til mere specifikt at oplyse, hvilke effektive foranstaltninger den agter at
treeffe for at forbedre de europaiske skonomiers geografiske faktorer og konkurrenceevne og for at sikre, at Unionen skiller
sig ud i forhold til sine systemiske rivaler. Disse foranstaltninger ber have fokus pé at forbedre konnektiviteten inden for det
indre marked for alle medlemsstater, herunder ved at udvikle og opgradere infrastruktur og sammenkoblinger til transport
og energi, herunder net.

2.8.  E@SU papeger, at bade arbejdsgivere, arbejdstagere og borgere oplever vanskelige tider i form af energikrisen,
manglende arbejdskraft, forstyrrelser i forsyningskaden og inflation. Dette pélaegger alle en betydelig kumulativ byrde.
Malet for EU’s industriplan for den grenne pagt og forordningen om nettonulindustri ber derfor vare at reducere, ikke oge

disse byrder.

2.9. EGSU mener ogsd, at forbrugerne spiller en rolle med hensyn til at fremme omstillingen til nettonulemissioner
senest i 2050. Deres valg eller fravalg af produkter og deres stotte, tolerance eller mangel herpd i forbindelse med
fremstillings- og produktionsvilkdrene i EU, men ogsa i tredjelande, er et vigtigt element i det at skabe forandringer. EQSU
stotter styrkelsen af deres rolle (') og understreger, at der er brug for bevidste beslutninger fra forbrugernes side.

3. Seerlige bemearkninger

3.1. Lovgivningsmassige rammer

3.1.1.  EUs politikker ber udformes pa grundlag af innovation, ekspertise og hejt kvalificerede og kompetente personer
og have fokus pd at mindske bureaukratiet og seenke omkostningerne, hvor som helst det er muligt. Retsstatsprincippet, der
udger en af EU’s hjgrnesten, skaber sikkerhed og stabilitet for erhvervsklimaet og skal overholdes til hver en tid. En
struktureret social dialog pd trepartsbasis mellem regeringer, fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer er afgarende for at
sikre stabilitet, social accept og skonomisk modstandsdygtighed.

3.1.2.  Forordningen om nettonulindustri indeholder forslag til en rakke foranstaltninger til forbedring af
forudsatningerne for produktion af nettonulteknologi, herunder forenklede lovgivningsmassige rammer med f.eks.
hurtigere tilladelsesprocedurer og kvikskranker i forvaltningen. Det er af afgerende betydning, at disse hurtigere
tilladelsesprocedurer finder anvendelse i hele vaerdikaden for nettonulemissionsteknologiprojekter, uden at dette bergrer de
sociale og miljemassige mal, der er fastsat i forordningen. E@SU er enig i denne tilgang, men opfordrer lovgiverne til ikke
at begranse disse forbedringer til nettonulteknologier, men til at gore dem til standard for alle gkonomiske sektorer.

3.1.3.  E@SU papeger, at omstillingen af den europiske industri i sidste ende gar langt videre end produktion af ren
teknologi, fordi Europa er hjemsted for mange energiintensive tunge og primere industrier, der skal dekarboniseres og ikke
er omfattet af industriplanen for den grenne pagt. En sammenhangende industristrategi for Europa indebarer inklusiv
gkonomisk vakst, der sikrer, at alle medlemsstater og regioner deltager i og drager fordel af den grenne industrielle
omstilling. Det er derfor afgerende, at industriplanen for den grenne pagt forhindrer enhver fragmentering af det indre
marked og sigter mod samherighed mellem medlemsstater og regioner.

3.1.4.  EQSU er overbevist om, at det er muligt at udvikle en gron forenklingsdagsorden, der forbedrer procedurerne i
forbindelse med udstedelse af tilladelser til gronne projekter, samtidig med at miljelovgivningen overholdes. Det er
nedvendigt at ege de lokale og nationale myndigheders ekspertise, kapacitet og ferdigheder sidelobende med digitalisering
og forenkling af tilladelsesprocedurerne. En forbedring af tilladelsesprocedurernes effektivitet skal opnds gennem
hensigtsmaeessig planlegning og ved at gge kapaciteten pd de relevante administrative niveauer, ikke mindst gennem flere
ansatte og uddannet personale. I betragtning af behovet for at styrke EU-virksomhedernes konkurrenceevne ber der i alle
EU’s beslutningsprocesser gores status over konkurrenceevnen, sd der sikres balance mellem de gkonomiske, sociale og
miljemeessige aspekter af beslutningsprocesserne ved udarbejdelse af lovforslag.

3.1.5.  EQSU understreger, at regulering skal suppleres med andre redskaber sdsom tilskud for at undga tab af BNP og
velfeerd. Rapporteringskravene, navnlig pa tvars af EU’s grenne, digitale og skonomiske lovgivning, ber stremlines og, nér
dette er muligt, harmoniseres for at undga flere regler, lovgivningsmaessigt kaos og fragmentering af det indre marked.

() Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om endring af
direktiv 2005/29/EF og 2011/83/EU for sd vidt angdr styrkelse af forbrugernes rolle i den grenne omstilling gennem bedre
beskyttelse mod urimelig praksis og bedre oplysning (COM(2022) 143 final — 2022/0092 (COD)) (EUT C 443 af 22.11.2022,
s. 75).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:DA:HTML
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3.2. Adgang til og fremme af investeringer

3.2.1.  De okonomiske aktorer i EU stir over for hird global konkurrence. Nir det gealder forbedring af
konkurrenceevnen, er tiden en afgorende faktor. EGSU understreger derfor, at beslutninger om finansiel stotte og adgang
til finansiering skal traffes hurtigere, ogsd i forbindelse med de forskellige europiske stotteprogrammer sdsom
REPowerEU, InvestEU og andre ordninger. Langvarige procedurer — en uigennemtrangelig finansieringsjungle — vil lede
investorer vak fra Europa og hemme indsatsen for at tiltreekke investeringer.

3.2.2.  E@SU understreger derfor, at stetten til finansiering af bade driftsomkostninger og kapitaludgifter skal veere
brugbar, rettidig og lettere tilgengelig for alle storrelser af virksomheder, herunder SMVer. Udvalget opfordrer til en
evaluering af de eksisterende instrumenter med henblik pa at udpege de mest vellykkede og ege deres kapacitet. EQSU
mener, at industriplanen for den grenne pagt skal fastlegge, hvorndr og hvor offentlige finanser er afgerende for pa
grundlag af klare betingelser at stotte omstillingen af vigtige industrier, og omvendt, hvor privat finansiering kan dakke
behovet, forudsat at der indferes passende lovgivningsmassige incitamenter.

3.2.3.  E@SU bemarker, at en simpel lempelse af statsstottereglerne uden at stille yderligere finansielle mekanismer til
radighed pé EU-plan sandsynligvis vil fore til yderligere forskelle mellem EU’s gkonomier, da visse EU-lande maske ikke har
det finanspolitiske rdderum til at investere i den grenne omstilling. Omlagninger af 1an under genopretnings- og
resiliensfaciliteten og REPowerEU til rene industrisektorer kan kun have en virkning, hvis de suppleres med betydelig stotte i
form af tilskud til operationer, som ikke ngdvendigvis vil give investeringsafkast, f.eks. udvikling af offentlig infrastruktur,
tilskud til husholdninger, der ikke har ressourcer til renovering, og investeringer i mindre omfang inden for vedvarende
energi samt uddannelse og omskoling.

3.2.4.  EQSU mener, at der i industriplanen for den grenne pagt ogsd ber vare fokus pd at udvikle grenne offentlige
indkeb, da dette gor offentlige myndigheder til indkebere af grenne produkter. Ressourcer under industriplanen for den
gronne pagt, herunder ajourferte nationale genopretnings- og resiliensplaner, kan dekke omkostninger i forbindelse med
gronne offentlige indkeb, indtil dette bliver et felles krav i henhold til EU-retten. Den offentlige stotte bor vere underlagt
betingelser, der sigter mod at forbedre miljgbeskyttelsen, statte virksomhederne i at tilbyde kvalitetsjob, fremme adgangen
til uddannelse og skabe lerlingeuddannelser af hej kvalitet. Desuden er det vigtigt at gore offentlige udbud mere
tilgaengelige for SMV’er. Med henblik herpé opfordrer ESU Kommissionen til at oprette en brugervenlig database.

3.2.5.  Ved at tackle markedssvigt og sektorer med utilstrackkelig privat finansiering ber ny felles EU-finansiering yde
effektiv statte til forskellige segmenter af industrien for rene teknologier, navnlig SMV’er. Den ber hindre, at der skabes
konkurrenceforvridning pé det indre marked, og bidrage til at forbedre den gkonomiske samhgrighed i hele EU. I den
forbindelse understreger E@SU, at midlertidige undtagelser fra statsstottereglerne fortsat ber veere midlertidige og ogsa ber
mdlrettes. Finansieringen ber ogsa rettes mod omskoling af arbejdstagere, uddannelse og retfeerdig omstilling for at opnd et
fremtidssikret kvalifikationsgrundlag.

3.2.6. E@SU er bevidst om, at det er vanskeligt at generere yderligere midler pd EU-plan. P4 mellemlang sigt ber der
indledes en serigs debat om EU’s nye egne indtagter og EU-suveranitetsfonden uathangigt af de naste FFR-forhandlinger.
Pd kort sigt ber den finansiering, der er til rddighed gennem EU’s ETS-Innovationsfond, fremrykkes og rettes mod
banebrydende teknologier i sektorer, hvor det er vanskeligt at reducere emissionerne.

3.3. Markeder og forsyningskeeder

3.3.1. 12021 offentliggjorde Kommissionen en liste over »industrielle gkosystemer« som led i sin industristrategi. Den
har til formél at opnd en bedre forstdelse af sdvel de indbyrdes forbindelser som manglerne i Europas gkonomiske
strukturer og forsyningskeder. P4 denne baggrund opfordrer EGSU Kommissionen til at anerkende den indbyrdes
atheengighed mellem vaerdikader og den rolle, som kemikalier, rastoffer og navnlig primeere industrier og processer spiller i
omstillingen til en CO -neutral og cirkuler skonomi. Fokus pa nettonulteknologier mé ikke fore til, at der opstar nye huller
i de europaiske forsyningskader pd grund af manglende fokus pa behovene i andre sektorer som f.eks. energiintensive
sektorer. Hvis der ikke tages hdnd om deres bekymringer, herunder heje energipriser, risikerer EU at miste vigtige, maske
endda strategiske dele af industrielle gkosystemer.
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3.3.2.  EQSU onsker ogsd at fremhave behovet for adgang til energi og réstoffer til en konkurrencedygtig pris. Sddanne
politikker ber understottes af handelsaftaler og global udbredelse af rastoffer. Samtidig erkender E@SU, at et globalt kaplab
om rastofressourcer ikke er baredygtigt. Derfor ber Europa finde mader at blive mere ressource- og materialeeffektivt pa
ved bredt at indfere foranstaltninger til styring af eftersporgslen med henblik pd at mindske den: miljevenligt design og
cirkularitet, energieffektivitet, styrkelse af produkters baredygtighed og stette til madlrettede innovative praksisser og
teknikker. EGSU anmoder om, at det prioriteres at gennemfore en revision for at finde ud af, hvordan EU kan kontrollere og
forbedre sine vardikader og undgd uforholdsmassig stor athangighed.

3.3.3.  E@SU understreger, at det er ngdvendigt at opbygge starkere handelsforbindelser med tredjelande og fremme
arbejdet med frihandelsaftaler, hvilket ogsd fremmer vores verdier, samtidig med at der fortsat udvikles og anvendes
handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter sdsom antidumping, bekampelse af tvang og screening af udenlandske
investeringer.

3.3.4.  Adgangen til energi og rédstoffer til konkurrencedygtige priser er afgerende for at kunne holde industriproduk-
tionen og de dertil knyttede aktiviteter i EU. Nar EU opbygger sin konkurrenceevne, modstandsdygtighed og globale
indflydelse, ber det vaere med en dben markedsekonomi og dbne samfund som sine grundlaggende aktiver, og indsatsen
ber rettes mod at sikre de vasentlige forudsatninger for at skabe velstand og velferd.

3.4. Forbedring af kvalifikationer med henblik pd at skabe kvalitetsjob inden for nettonulteknologier

3.4.1. EQSU stetter principperne om effektive systemer for livslang lering og bedre foregribelse af de fremtidige
kvalifikationsbehov. P4 denne baggrund opfordrer E@SU til strukturel inddragelse af arbejdsmarkedets parter i de planlagte
akademier for nettonulindustrien. E@SU mener endvidere, at en forbedret lovramme for felles anerkendelse af
kvalifikationer ikke ber begrenses til job inden for nettonulteknologier, men udvides til at omfatte alle sektorer og
feerdigheder. E@SU pépeger, at den europaiske industri stottes ved at investere i og statte arbejdstagerne, herunder ved at
beskytte beskaftigelsen og hjaelpe dem, der er omfattet af arbejdsfordelingsordninger.

3.4.2. E@SU er overbevist om, at der vil vare behov for opkvalificering og uddannelse for at stotte omstillingen.
Generelt udger de risikosektorer, der er forbundet med hgje emissioner, en lille trussel, men i nogle europaiske regioner
kan virkningerne pé kort sigt vare edeleggende. Kun investeringer i forbedring af kvalifikationer, adgang til
omskoling/uddannelse og fremme af gkonomisk diversificering i retning af grennere aktiviteter vil gore det muligt at
handtere omstillingen og de pd nuvearende tidspunkt pressede markeder og forbedre omfordelingen af arbejdskraft. Der kan
i hgjere grad tages hgjde for behovet for omstrukturering, og dette kan handteres gennem tidlig inddragelse af alle berorte
interessenter, herunder organiserede arbejdstagerreprasentanter (3). EGSU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til
at sikre, at EU’s industriplan bidrager til at skabe kvalitetsjob med rimelige arbejdsvilkdr og god len og til at fremme
kollektive overenskomstforhandlinger og overholdelse af kollektive overenskomster.

3.4.3.  Med hensyn til forslaget om akademier for nettonulindustrien henviser EGSU til eksisterende, veletablerede
uddannelses- og erhvervsuddannelsesstrukturer i EU og understreger, at der ikke er noget retsgrundlag for at indfere
sddanne (faglige) uddannelsespolitiske bestemmelser via en forordning. Udkastet til forordning afspejler ikke virkeligheden i
virksomhederne og i EU’s medlemsstater, hvilket ogsd fremgar af, at der ikke er planer om fortsat inddragelse af
arbejdsmarkedets parter eller andre relevante organisationer. EGSU gér derfor ind for, at uddannelses- og erhvervs-
uddannelsesaspekterne af forslaget til forordning behandles inden for rammerne af en henstilling, sddan som det er
standardpraksis pd dette politikomrdde, men opfordrer EU-institutionerne til i det mindste aktivt at inddrage
arbejdsmarkedets parter og netvarket af ecuropwiske kamre i aktiviteterne pd de europziske akademier for
nettonulindustrien og i den europaiske platform for nettonulteknologi.

3.4.4.  Beregninger fra Kommissionen viser, at der er et betydeligt jobskabelsespotentiale i nettonulteknologier, idet der er
behov for 180000 arbejdstagere inden for fremstillingen af brint baseret pd brandselsceller, 66 000 inden for
solcelleproduktion og 800000 inden for produktion af batterier. EQASU opfordrer derfor Kommissionen og
medlemsstaterne til ikke blot at stette rammebetingelserne for den nedvendige kompetenceudvikling i EU, men ogsa til
at fremskynde og standardisere arbejdstilladelser til kvalificerede arbejdstagere, som kommer fra lande uden for EU.

() Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om demokrati pa arbejdspladsen (sonderende udtalelse pd anmodning af
det spanske rddsformandskab) (EUT C 228 af 29.6.2023, s. 43).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:C:2023:228:FULL
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3.5. Innovation

3.5.1.  Innovationskapacitet er endnu en mdde at ege produktiviteten pd og er afgerende for, at virksomhederne kan
udvikle, tilpasse og forny sig. Det kraever bade private og offentlige investeringer i forskning og innovation at sikre EU’s
fremtidige succes. Der er brug for at styrke samarbejdet mellem virksomheder, universiteter og innovationsorganisationer
som en vigtig made at fremme produktiv innovation pé i praksis. Inddragelse af arbejdstagerne kan ogsa bidrage positivt til
at realisere det fulde potentiale af innovation og planlagte andringer.

3.5.2.  Igjeblikket er de fleste EU-midler hovedsageligt rettet mod de tidlige stadier af den teknologiske udvikling og mod
downstream-brugernes anvendelse af disse teknologier. Statten til produktionskapacitet og opskalering er fortsat begranset.
E@SU mener, at der bar rettes op pd denne situation.

3.5.3.  E@SU erkender, at betydningen af kritiske ristoffer for EU’s industrielle aktiviteter ikke kan overvurderes. I den
forbindelse ber innovation som en prioritet have fokus pé erstatninger, produkter og materialer, der kan mindske EU’s
atheengighed af kritiske réastoffer og rastoffer, som Unionen ikke let kan fa adgang til.

3.6. Forvaltning

3.6.1.  Ikapitel VII i forslaget til forordning om nettonulindustri lanceres en struktur, platformen for nettonulteknologi i
Europa, som skal fungere som et referenceorgan, hvor Kommissionen og medlemsstaterne kan fore droftelser og udveksle
oplysninger og bedste praksis om sporgsmal, der vedrerer denne forordning. EOSU gnsker imidlertid at understrege, at
Kommissionen ikke blot ber indhente input fra eksperter, men primert fra reprasentanter for nettonulindustrien og
tilknyttede fagforeninger. EQSU glader sig over indsatsen for bedre koordinering og ber inddrages i platformen for
strukturelt at bidrage med arbejdstagernes, arbejdsgivernes og civilsamfundets holdninger til dens arbejde.

3.7. Strategiske nettonulteknologier

3.7.1.  E@SU bifalder tilgangen til prioriterede investeringer i og stette til rene teknologier. Listen over teknologier, der
skal stottes under forordningen om nettonulindustri, tager imidlertid i vid udstrakning ikke hejde for dekarboniseringen af
energiintensive industrier og cirkularitetsdimensionen. Vi kan ikke nd klimamalene for 2050 uden at opbygge en
konkurrencedygtig cirkuler okonomi: Anvendelse af affald, opsamlet CO, eller vedvarende ressourcer som rastoffer er alle
baeredygtige metoder til at reducere emissionerne pé tvaers af alle industrier og mindske EU’s athangighed af import af
rastoffer. EQSU opfordrer derfor lovgiverne til at udvide listen over strategiske nettonulteknologier i overensstemmelse
hermed.

3.7.2.  E@SU stetter fastsettelsen af klare mal og malseetninger for produktionskapaciteten i Europa, navnlig mdlene om
at dekke 10 % af udvindingen af EU’s strategiske mineraler, med et steerkt engagement i fortsat miljebeskyttelse, om at nd
op pa 40 % raffinering af materialer, herunder fremme af minedriftskapacitet, og dermed skabe reel merveardi, og om at
opnd en genanvendelsesprocent pd 15 % senest i 2030.

3.7.3.  E@SU papeger, at der er stor risiko for en stigning i produktionsomkostningerne, fordi nasten 25% af
emissionerne stammer fra sektorer, hvor det er vanskeligt at reducere emissionerne, og som ikke vil kunne dekarboniseres
med den enskede hastighed uden egede produktionsomkostninger. Dette kan fore til et udbudschok og en manglende evne
til at deekke markedets behov. Indtil nye teknologier tages i brug, er det hejst sandsynligt, at produktionsomkostningerne vil
stige, hvilket vil begreense udbuddet og fere til hojere priser, der overfores til andre produkter i veerdikaden.

Bruxelles den 13. juli 2023.
Oliver ROPKE
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