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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

577. PLENARFORSAMLING I DET EUROPAISKE @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG,
22.3.2023-23.3.2023

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs resolution om »Forenet for demokratic

(2023/C 184/01)

Ordforere: Stefano MALLIA (MT-I)
Oliver ROPKE (AT-II)
Seamus BOLAND (IE-III)

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 50
Vedtaget pd plenarforsamlingen 23.3.2023
Plenarforsamling nr. 577

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 181/0/5

Genopretningen efter pandemien, de demokratiske vardier, civilsamfundets rdderum, mediefriheden, mangfoldigheden og
det liberale demokrati er under pres bdde i og uden for EU og er blevet forverret siden krigen bred ud pé europzisk jord:
under 50 % af verdens befolkning lever i et demokratisk system.

I lyset af den grusomme krig, der fortsat udspiller sig i Ukraine, og dens edelaeggende humanitere, sociale og gkonomiske
konsekvenser, fremsaetter EQOSU en opfordring til at styrke demokratiet og de demokratiske vaerdier.

Den ekstraordinare mobilisering af EU’s civilsamfundsorganisationer, der har ydet humanitzr, logistisk og lagelig bistand
til den ukrainske befolkning, har ogsa vist betydningen af et velforbundet, effektivt og dynamisk civilsamfund. Ikke blot i
Ukraine, men o0gsa i Iran, Belarus og Moldova kamper grasrodsbevagelser for demokrati. Ved at styrke disse, styrker vi
ogsd demokratiet.

Det er nu vigtigere end nogensinde for at investere i at gore vores demokratier mere robuste og bedre i stand til at beskytte
vores grundlaeggende rettigheder, skabe varig fred og stabilitet og i sidste ende skabe velstand for alle.

Der er ingen tvivl om, at vi ber ivarksatte en falles overvejelse om nye tilgange til at styrke deltagelsesdemokratiets
strukturer. Et steerkt, uathangigt og mangfoldigt civilsamfund er vigtigere end nogensinde som en hovedingrediens til at
sikre et aktivt medborgerskab og et robust demokrati, der kan beskytte retsstaten, de grundleggende rettigheder,
ytringsfriheden og integriteten af vores demokratiske levevis. Demokrati i EU er ulgseligt og uigenkaldeligt forbundet med
begreberne lighed, retferdighed, respekt for menneskerettighederne og ikkeforskelsbehandling som fastsat i TEU’s artikel 2.
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I en tid med komplekse forandringer og udfordringer kan samtaledemokrati/deltagelsesdemokrati indga i det storre billede
af de systemiske forandringer, der er behov for. Der er mange eksempler pd, at man med en effektiv gennemforelse kan
satte beslutningstagerne i stand til at treeffe svaere beslutninger om de mest udfordrende offentlige politiske problemer og
gge tilliden mellem borgerne og regeringen. Forudsatningen er at sikre, at der tages hensyn til de forskellige holdninger og
retten til frit at udtrykke dem. Deltagelsesdemokrati er imidlertid ikke et universalmiddel. De demokratiske samfund star
over for en rakke udfordringer, som kraver forskellige deltagelsesmetoder. Demokratisk regeringsforelse kraver derfor, at
der anvendes forskellige mekanismer til forskellige formdl, s man udnytter deres styrker og svagheder.

Vi mé i fellesskab sege at skabe fornyet balance mellem reprasentativt demokrati, deltagelsesdemokrati og direkte
demokrati.

I konklusionerne fra konferencen om Europas fremtid vedrerende europeisk demokrati af 9. maj 2022, navnlig forslag
nr. 36 og 39, fastsettes der mal om at oge borgernes deltagelse og styrke strukturerne for deltagelsesdemokrati og
debatbaserede tiltag. I betragtning af resultaterne af konferencen om Europas fremtid og den vigtige rolle, som Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) allerede spiller, vil EGSU gerne opstille forskellige muligheder, der kan
udgere en plan for institutionelle reformer, der pa bedste vis tjener udvalgets formal.

P4 den baggrund og med udgangspunkt i civilsamfundsdagene 2023:

1. opfordrer EQSU til en effektiv gennemforelse af TEU's artikel 11, herunder en europeeisk strategi for
civilsamfundet og en europwisk statut for foreninger, for at forbinde de forskellige byggesten til et reelt styrkende og
inklusivt rum med henblik pa at forny engagementet og gennemfore struktureret civil dialog péd tveers af EU’s institutioner
ved bl.a. at invitere det organiserede civilsamfund til iser sociale topmeader og konferencer pa hajt plan. Ressourcerne har
ogsd betydning for at skabe et mere meningsfuldt og bredt engagement i civilsamfundet. Der er brug for bedre
finansieringsmuligheder og retferdige og gennemsigtige politiske rammer for civilsamfundsorganisationerne, herunder
graenseoverskridende beskyttelse, for at opbygge kapaciteten og modstandsdygtigheden blandt alle civilsamfunds-
organisationer, herunder ungdomsorganisationer, den sociale gkonomi og den frivillige sektor. Der er ligeledes behov for
adgang til fleksible og baredygtige ressourcer, bade private og offentlige;

2. understreger behovet for at styrke det organiserede civilsamfunds og arbejdsmarkedets parters centrale rolle i at stotte
samtaledemokratiet og supplere det reprasentative demokrati for yderligere at styrke den civile dialog i alle medlemsstater
og pa EU-plan. De europziske demokratiers styrke og magt er baseret pa et solidt og omfattende samarbejde mellem EU og
medlemsstaterne, hvilket skal bidrage til at opbygge civilsamfundsorganisationernes kapacitet, da uathangige civilsam-
fundsorganisationer er »almenvellets beskyttere« og spiller en afgerende rolle med hensyn til at finde baeredygtige losninger,
fremme samfundsmzssig innovation og opbygge gensidig tillid i samfundet. Civilsamfundsorganisationer hjalper ogsd med
at fastleegge processer, yde ekspertise for at @ge mangfoldigheden i debatterne og fremme deltagelsesdemokratiet som
fastsat i traktaterne;

3. opfordrer til en helhedsorienteret og samarbejdsbaseret tilgang til uddannelse for at imedega de aktuelle udfordringer.
En europisk politik for ferdigheder ber udformes i samarbejde med civilsamfundsorganisationer og arbejdsmarkedets
parter, som har politisk kapital, konkret viden og en forstaelse af de aktuelle behov og mangler. I den forbindelse opfordrer
udvalget til, at 2025 udpeges til det europziske dr for frivillige, idet sektoren spiller en central rolle for udviklingen af
uformelle ferdigheder;

4. fremhaver, at tvargdende kompetencer er den egentlige rygrad i et deltagelses- og debatorienteret demokrati: dvs.
samarbejde, kritisk teenkning, problemlosning, demokratisk og kollektiv forvaltning, konfliktlesning, medborgerkundskab
og mediekundskab. Disse kompetencer er centrale for at bekeempe antidemokratiske tendenser, fremme de europaiske
vardier og afhjelpe de aktuelle sociogkonomiske og politiske skel, samtidig med at civilsamfundsorganisationerne og
arbejdsmarkedets parter far mulighed for at bidrage til politikudformningen gennem herings- eller deltagelsesbaserede
midler for at sikre ansvarlighed, gennemsigtighed og aktivt medborgerskab;

5. er fast besluttet pd at bidrage til at videreudvikle redskaber til at ege deltagelsesdemokratiet og samtaledemokratiet,

sdsom det europziske borgerinitiativ og EU’s offentlige onlinehoringer, der skal vaere fuldt tilgaengelige og formidles til den
brede offentlighed;

6. understreger betydningen af EU-valget i 2024 og af civilsamfundsorganisationernes vigtige rolle med at fremme
valgdeltagelsen og den proeuropziske indstilling samt bekampe stemmeundladelse og desinformation. E@SU opfordrer de
europxiske politiske familier til at understrege civilsamfundsorganisationernes rolle med hensyn til at styrke det
demokratiske liv i deres valgprogrammer;
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7. gentager sin vilje til sammen med de bredere civilsamfundsorganisationer og EU’s institutioner at fungere som
brolagger for at drofte det europaiske projekt med borgerne, ogsd dem der endnu ikke er overbevist, og nd ud til dem i
deres lokalsamfund, lokalomrader, byer og landsbyer. Det er derfor altafgerende at skabe forudsetningerne for at deltage i
offentlige debatter og fremme en deltagelseskultur pé alle niveauer;

8. Kommissionen ber i sin organisationsplan medtage stillinger for ansvarlige for kontakten med den civile dialog og
tilskynde medlemsstaterne til at styrke strukturerne for denne dialog og til at etablere sddanne strukturer, hvor de ikke
findes, gennem tildeling af EU-midler. Et sddant initiativ ville age bevidstheden om og forbedre kvaliteten af den civile dialog
og sdledes hjelpe Kommissionen og medlemsstaterne til en bedre forstaelse af de fordele, som en velfungerende civil dialog
kan bibringe politikudformningen. Forsknings- og overvdgningsaktiviteter ville endvidere kunne styrke den civile dialog i
form af kortlegning og udveksling af bedste praksis;

9.  fremhaver i den forbindelse, at inddragelse af de unge og ungdomsorganisationer er serlig vigtig for at mobilisere
forstegangsvalgere og unge vaelgere. Fuld reprasentativitet kreever, at man stotter losninger, som muligger bred inddragelse
og fremmer lige muligheder i denne henseende. Det er nedvendigt at rakke ud til og inddrage dem, der er lengst fra
beslutningscentrene, i debatter. Storre deltagelse pa lokalt plan synes at vare en nedvendighed;

10.  opfordrer desuden Europa-Parlamentet, Det Europziske Rdd og medlemsstaterne til hurtigst muligt at endre
valgakten fra 1976 for at tydeliggore principperne om almindelige, direkte og hemmelige valg. Dette vil gore det mulig at
implementere standarder i hele EU og garantere stemmerettighederne for personer med handicap.

Pa grundlag af ovenstiende anbefalinger og konferencen om Europas fremtid:

11.  anser EGSU den nyligt undertegnede protokol om samarbejde med Kommissionen (27. oktober 2022) som et
fornyet politisk tilsagn om at bidrage til den europziske politiske dagsorden og til Europas vigtigste mél, malsatninger (') og
ambitioner om en Europzisk Union, der er konkurrencedygtig, skonomisk fremgangsrig, socialt inklusiv og miljgmaessigt
baeredygtig, og samtidig sikre, at omstillingen til klimaneutralitet, digitaliseringen og de demografiske forandringer foregar
pa en made, der er socialt retfaerdig og rimelig, og at den europziske grenne pagt og det digitale arti 2030 bliver til fordel
for alle europaeere. Den Europaiske Union md ogsa vere styret af den europaiske sgjle for sociale rettigheder, altsd de
politiske kereplaner, der sikrer, at ingen lades i stikken, og af en dagsorden for konkurrenceevne;

12, er parat til — og har nu mere end nogensinde tidligere legitimiteten til — at fungere som et centralt knudepunkt for
borgernes og det organiserede civilsamfunds deltagelse i bl.a. fremtidige borgerpaneler. Opgaven for et sddant knudepunkt
skulle veere at mangedoble effekten af igangvarende borgerheringer, der tilretteleegges af Kommissionen og andre
institutioner, og systematisk indsamle feedback fra det europaiske organiserede civilsamfund om alle de vigtigste prioriteter
og politikker pa EU’s politiske dagsorden. Dette vil bidrage til at @ge borgernes tillid til EU-projektet og -institutionerne, idet
borgerne far en reel rolle i den offentlige beslutningstagning. E@SU ville kunne styre, overvége, tilrettelaegge, atholde, forestd
og fremme deltagelsesbaserede processer sammen med eksterne eksperter og reprasentanter for civilsamfunds-
organisationer. Dette tilbud udspringer navnlig af den endelige rapport fra konferencen om Europas fremtid af 9. maj
2022, som indeholder en udtrykkelig opfordring til at fremme E@SU’s institutionelle rolle og satte udvalget i stand til at
fungere som facilitator og garant for deltagelsesdemokratiske aktiviteter sdsom struktureret dialog med civilsamfunds-
organisationer og borgerpaneler. P4 den baggrund ber anbefalingerne i EQSU's initiativudtalelser og sonderende udtalelser
pd anmodning af Kommissionen i det relevante omfang tages op i forbindelse med evalueringer af EU-politikker;

13.  er af den opfattelse, at borgerpaneler og heringer af civilsamfundsorganisationer kunne have fastsattelse af
dagsorden som fokus, f.eks. udarbejdelsen af Kommissionens arbejdsprogram, eller knyttes til livscyklussen for centrale
lovgivningsmaessige prioriteter. Borgernes input kan vere mest nyttigt i den lovforberedende fase, hvor det galder om at
udveksle synspunkter og fremsette anbefalinger, inden visse vigtige (lovgivningsmassige) forslag fremsattes. Med henblik
derpd kan der gennemfores horinger af borgerpaneler og civilsamfundsorganisationer pa grundlag af en arlig kereplan og
tidsplan, som EQSU fastleegger i samarbejde med EU-institutionerne. Disse horinger kunne ske pé specifik anmodning fra
Kommissionen, Europa-Parlamentet eller Radet for Den Europaiske Union, pd EQSU’s eget initiativ eller pd initiativ af dets
partnerorganisation, Det Europiske Regionsudvalg;

14.  gentager, at aktivitetscyklussen kunne starte med talen om Unionens tilstand og hensigtserkleringen med henblik pa
Kommissionens drlige arbejdsprogram for det folgende ar. Horingerne skulle finde sted i forste halvdel af det folgende ér;

(") Artikel 2 og 3 i traktaten om Den Europeiske Union.
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15.  vil fortsaette med at opfordre andre EU-institutioner til at oprette et drligt EU-forum om grundlaeggende rettigheder,
menneskerettigheder og retsstatsprincippet som et supplement til vaerktgjer til styrkelse af retsstatsprincippet. Dette forum
vil forbedre overvagningen, idet EU’s beslutningstagere vil kunne modtage tidlig varsling fra det organiserede civilsamfund
og grasrodsorganisationer fra alle EU's medlemsstater vedrerende den fulde og gennemsigtige anvendelse af artikel 2 i
EU-traktaten. Udvalget opfordrer endvidere Kommissionen til at medtage et kapitel om civilsamfundet i den kommende
revision af handlingsplanen for europaisk demokrati. EGSU vil ogs spille en vigtig rolle i overvdgningen af kandidatlandes
tiltreedelsesprocesser og fremme en meningsfuld debat med de involverede parter for at sikre, at de europziske vaerdier
respekteres, herunder dem, der berorer nationale og etniske mindretal;

16.  vil lancere en europaisk civilsamfundsuge for at styrke sin rolle som huset for det europaiske civilsamfund og
udvide rakkevidden af flagskibsinitiativer som civilsamfundsdagene, det europaiske borgerinitiativs dag, Dit Europa, din
mening! og civilsamfundsprisen. Dette initiativ vil samle centrale akterer i europziske og nationale civilsamfunds-
organisationer og udgere et forum for dialog om spergsmdl, der er vigtige for civilsamfundets aktorer pa EU-niveau. EGSU
vil sege at styrke grasrodsindsatsen for i videst muligt omfang at nd ud til dem, som har begrensede muligheder for at
deltage i debatter om europaiske spergsmadl, og for at sikre, at de bliver hert i beslutningsprocesserne.

Bruxelles den 23. marts 2023.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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577. PLENARFORSAMLING I DET EUROPAISKE @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG,
22.3.2023-23.3.2023

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Handlingsplan for unge inden for
rammerne af EU’s optraeden udadtil 2022-2027«

(initiativudtalelse)

(2023/C 184/02)

Ordfgrer: Michael McCLOUGHLIN
Medordferer: Tatjana BABRAUSKIENE

Plenarforsamlingens beslutning 22.9.2022

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 52, stk. 2
Initiativudtalelse

Kompetence Sektionen for Eksterne Forbindelser

Vedtaget i sektionen 6.3.2023

Vedtaget pd plenarforsamlingen 22.3.2023

Plenarforsamling nr. 577

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 157/0/1

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU) gleder sig over handlingsplanen for unge inden for
rammerne af EU’s optreden udadtil, men pdpeger, at der kan vere udfordringer i forbindelse med iverksattelsen og
gennemforelsen, som vil kreeve overvagning og tilsyn. EOSU udtrykker enske om at blive aktivt inddraget i gennemferelsen

af handlingsplanen.

1.2.  E@SU mener, at ungdomsorganisationernes ekspertise og erfaring i EU og resten af verden er en veasentlig ressource
i forbindelse med gennemforelsen af planen, bade for Kommissionen og EU-delegationerne. Udvalget mener ogsd, at alle
EU-ansatte, der arbejder med unge, ber have grundleggende kompetencer pd omrdder sisom ungdomsvenlige rum,
heringskompetencer og metoder inden for arbejdet med unge.

1.3.  E@SU ser gerne, at der under gennemforelsen hele tiden fokuseres pd de mest marginaliserede unge, herunder unge
med handicap, og at alt arbejde péd ledelsesniveau suppleres med et ligeveerdigt fokus pa statte pa grasrodsniveau til unge i
lokalsamfundene. Lederskabs- og deltagelsesprocesser ber udformes pd en madde, der sikrer inddragelse af grasrods-
organisationer og bottom-up-processer med henblik pa at udvikle ledere, der kommer fra en almindelig baggrund.
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1.4, EO@SU understreger, at dataindsamling og -overvagning er en vigtig udfordring i forbindelse med gennemforelsen af
handlingsplanen for unge, og at den ber omfatte regelmassig rapportering fra Kommissionen, Tjenesten for EU’s Optraeden
Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) samt relevante finansierede agenturer og civilsamfundsorganisationer i overensstemmelse
med den kortleegning og mangelanalyse af internationale data om unge, som Kommissionen for nylig har foretaget (').

1.5.  EQ@SU gleder sig over og tilskynder sammenkzadningen med FN's og FN-organisationernes arbejde pa dette omrade,
navnlig med hensyn til dagsordenen for unge, fred og sikkerhed, og eventuelle synergier med FN’s Komité for Barnets
Rettigheder.

1.6.  EQSU mener, at EU’s overordnede ungdomspolitikker sdsom Erasmus+ og ungdomsgarantien kan vare en hjalp i
arbejdet med at inddrage unge og udforme ungdomspolitikker. Ved anvendelsen af sédanne ordninger ber der leegges vagt
pa, at ansegningsprocedurerne skal vare uathaengige, og pad spergsmal sdsom visa og sprog.

1.7.  E@SU anbefaler Radet at tilskynde EU’s medlemsstater til at udarbejde deres egne planer med fokus pd de samme
emner som i handlingsplanen for unge og til at samarbejde med civilsamfundet, navnlig ungdomsorganisationerne.
Desuden bgr man udbygge og styrke de allerede eksisterende forbindelser og civilsamfundspartnerskaber mellem EU’s
medlemsstater og mallande, navnlig mellem ungdomsorganisationer.

1.8.  EQ@SU anbefaler ogsa, at mallandene opmuntres til og fir redskaberne til at udarbejde deres egne konkrete,
mélrettede ungdomspolitikker og nationale ungdomsrdd eller lignende organer. Samtidig ber Kommissionen have
menneskerettighederne som rettesnor, nir den yder stotte til mallandene.

1.9. EQSU mener, at der ber skabes sammenhang mellem handlingsplanen for unge og det europwxiske ar for
feerdigheder for at sikre, at dette omrade prioriteres i partnerlandene.

1.10.  EQSU er af den opfattelse, at aktiviteter med fokus pa uddannelse ber vere centreret om ligestilling, navnlig
beskyttelse af unge piger, og at de tilknyttede strategier ber sikre deltagelse blandt dem, der er svarest at nd ud til. Alle
stipendiemuligheder ber vare dbne og gennemsigtige og baseret pd velovervejede metoder til at opmuntre dem, der er
sverest at na.

1.11.  EQSU er overbevist om, at man bar fremme aktivt medborgerskab blandt alle civilsamfundsorganisationer sdsom
ungdomsgrupper, fagforeninger og grupper af unge ivarksattere.

1.12.  E@SU mener, at man i EU’s handelspolitik, navnlig i kapitlerne om handel og baredygtighed og i gkonomiske
partnerskabsaftaler (OPA’er), ber undersoge, hvordan politikken indvirker pa og er relevant for unge.

1.13.  EQSU anbefaler, at der udvikles specifikke lokale tjenester vedrarende mental sundhed for unge samt mél for bade
outputvaerdier og kvalitative forbedringer af den mentale sundhed for arbejdet med unge inden for rammerne af EU’s
optraeden udadtil i overensstemmelse med Kommissionens undersegelse.

1.14.  EQSU mener, at kampen mod bernearbejde bor udgere en vigtig del af handlingsplanen for unge, siledes at
bernearbejde i det 21. drhundrede omsider bliver noget, der herer fortiden til.

2. Baggrundsinformation: relevante E@SU-aktiviteter

2.1. I oktober 2018 vedtog E@SU sin udtalelse om den nye EU-strategi for unge (), hvori udvalget fremhavede behovet
for en tvearsektoriel tilgang til unge samt behovet for at satte starre fokus pa beskeftigelse, mental sundhed, ligestilling og
uddannelse. Udvalget fremhavede ligeledes betydningen af EU’s politikker for eksterne foranstaltninger i den henseende.

" S. Kalantaryan, S. McMahon og P. Ueffing, Youth in external action, JRC130554, Den Europziske Unions Publikationskontor,
Luxembourg, 2022.
()  EUT C 62 af 15.2.2019, 5. 142.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130554
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0142.01.DAN&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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2.2.  Iseptember 2020 vedtog E@SU udtalelsen »Struktureret inddragelse af de unge i EU’s beslutningsproces vedrerende
klima og baredygtighed« (}). Udvalget tilskyndede endvidere til rundbordsdiskussioner for unge om klima og
baredygtighed, herunder ved at medtage en ungdomsdelegeret i den officielle EU-delegation til meder i partskonferencen
under De Forenede Nationers rammekonvention om klimasndringer (UNFCCC COP) samt inddrage unges synspunkter i
E@SU’s udtalelser om klima og baeredygtighed.

2.3, Tudtalelsen »Ungdomspolitik pd Vestbalkan som led i innovationsdagsordenen for Vestbalkan« (*), der blev vedtaget i
juli 2022, opfordrede EQSU regeringerne pd Vestbalkan til at folge EU’s centrale ungdomspolitiske dokumenter og investere
yderligere i evidensbaserede ungdomspolitikker, som tager hind om udfordringerne inden for ungdomsudvikling, og
samtidig sikre tilstreekkelige og gennemsigtige budgetbevillinger til formalet.

2.4, EQ@SU har de bedste forudsatninger for at fremme samarbejdet med ungdomsnetvark. Udvalget har nedsat en
koordinationsgruppe for det europaiske ungdomsar, som fik mandat til at styrke samarbejdet med ungdomsorganisationer
og unge bade i lgbet af og efter det europwiske ungdomsdr og til at samarbejde med andre EU-institutioner og
civilsamfundsorganisationer om at sikre bedre tvaergdende integration af unge i deres daglige arbejde. I september 2022
vedtog E@SU udtalelsen »EU’s ungdomstest« (°), hvori udvalget efterspurgte mere strukturerede, meningsfulde og mélrettede
deltagelsesmekanismer for unge.

3. Generelle bemarkninger om handlingsplanen for unge

3.1. EQSU bifalder i hej grad den falles meddelelse »Handlingsplan for unge inden for rammerne af EU’s optreeden
udadtil 2022-2027+, der markerer et vigtigt skridt i EU’s optraden udadtil og i EU’s ungdomspolitik ved at anerkende de
potentielle synergier mellem de to, hvilket leenge har vaeret pdkreevet. Desuden er en sddan udvikling som led i det
europziske ungdomsar ogsd tegn pd en anerkendelse af, at unge og unges liv indgér i alle politikomrader, og at der skal
tages hensyn til denne gruppe i alt politisk arbejde, ikke kun pa de omrader, der »traditionelt set« forbindes med unge.

3.2, Krigen i Ukraine har fortsat alvorlige konsekvenser for civile, navnlig born, teenagere og unge. I Ukraine og andre
konfliktramte omrédder af verden ber handlingsplanen for unge have fokus pd at gere unge mere modstandsdygtige, stotte
dem i at blive aktive medborgere og satte dem i stand til at blive forandringsskabere i deres lokalsamfund, navnlig med
henblik pd genopretning efter konflikter.

3.3. 1 meddelelsen tages der ogsd beherigt hejde for verden efter covid-19, og det anerkendes, at denne krise er gdet
hdrdest ud over unge, unges uddannelse og unges frie bevagelighed. Selv om vi i Europa anerkender de konsekvenser,
covid-19 har haft for unge, har der vaeret mindre opmarksomhed pa dette andre steder i verden, navnlig i udviklingslande
og i skrabelige stater.

3.4.  EQSU stotter i det vaesentlige princippet om, at alle interne politikker vedrerende unge ber kunne omsettes i EU’s
eksterne forbindelser under hensyntagen til de specifikke lokale/regionale omstendigheder, under hvilke de eksterne
foranstaltninger finder sted. P4 den baggrund gér vi ind for, at ungdomstesten for EU’s politikker ogséd anbefales til dem, der
gennemforer handlingsplanen for unge.

3.5. EO@SU glader sig ogsd over, at handlingsplanen for unge bygger pa den europiske sgjle for sociale rettigheder og
EU’s handlingsplan om menneskerettigheder og demokrati, hvori der lagges vagt pd behovet for unges lige, fulde og
meningsfulde deltagelse i det offentlige og politiske liv. Selv om unge star i spidsen for forandring, er de stadig alt for ofte
underrepraesenteret, hvilket er i strid med deres grundlaeggende rettigheder. EQ@SU péskenner, at handlingsplanen for unge
sxtter et hejt ambitionsniveau og har klart fokus pd handling. Udvalget swtter derudover pris pd, at handlingsplanen
rummer en anerkendelse af de aspekter af nutidens globale udfordringer, der gar pé tvers af generationerne.

3.6.  Meddelelsen samler alle de vigtigste politiske initiativer vedrgrende unge inden for flere forskellige omrader. Ved
gennemforelsen vil det veare vigtigt med et vist overordnet tilsyn, navnlig i betragtning af, at den bererer flere forskellige
gennemforelsesagenturer og mange forskellige politikker. Tilsynet bor ogsd omfatte dem, der er ansvarlige for unge og
uddannelse sdvel som ungdomsorganisationerne og de unge selv, bistandsagenturer og andre nationale organer i EU’s
medlemsstater samt finansierede agenturer og civilsamfundsorganisationer. Tilsvarende skal der ved gennemferelsen tages
hensyn til de mange forskellige finansielle kilder, akterer og indikatorer. Alt i alt vil dette blive en udfordring, men det vil
kunne betale sig med et effektivt tilsynssystem, der kan tjene som model for en falles politikgennemforelse.

() EUT C 429 af 11.12.2020, s. 44.
() EUT C 443 af 22.11.2022, s. 44.
() EUT C 486 af 21.12.2022, s. 46.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52020IE1552
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52022IE1524
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3.7.  Indsamlingen af data om unge skal forbedres pa nasten alle omrdder af EU’s optraeden udadltil. Ved ivaerkszattelsen af
handlingsplanen for unge skal man have dette udfordrende aspekt for gje, sidan som det anerkendes i den kortlaegning og
mangelanalyse af internationale data om unge, som Kommissionen for nylig har foretaget. Det kan vare vanskeligt at
adskille output og resultater og skelne praecist mellem et vist programs eller initiativs bidrag til et samlet resultat. Derfor er
der behov for tidsserieanalyser af alle tiltag vedrerende unge.

3.8. EU og EU-institutionerne ber samarbejde med Det Forenede Kongerige for at sikre, at samarbejdsviljen, den
tveerkulturelle leering og de indhestede erfaringer fra Erasmus+ og alle andre former for samarbejde ikke gér tabt for landets
unge og ungdomsorganisationer. Enhver lejlighed til at optimere mulighederne for at genopbygge forbindelserne med
britiske civilsamfundsorganisationer ber udnyttes, og der ma findes og fremmes nye muligheder (°).

Lederskab og deltagelse

3.9.  Handlingsplanen for unge har betydeligt fokus pé lederskab og deltagelse. Dette hilses velkommen og harmonerer i
hgj grad med bedste praksis inden for arbejdet med unge. EGSU mener imidlertid, at der er behov for en yderst grundig og
samtalebaseret tilgang for at videreudvikle en sddan strategi i EU’s optraden udadtil. Selv inden for EU og medlemsstaterne
er vi trods en ihardig indsats langt fra at have opndet en deltagelsesbaseret praksis. Lederskab blandt unge udvikles generelt
pa baggrund af graesrodsarbejde i et stottende miljo. Dette frembringer ganske vist unge, der formadr at tage ordet, men med
udgangspunkt i deres relationer til jevnaldrende og i deres erfaring med lokale sporgsmédl sisom miljg, transport,
uddannelse, mental sundhed, social bistand osv. Denne indsats understettes ofte af civilsamfundsorganisationerne. EGSU
haber, at der i de tematiske programmer om civilsamfundet, menneskerettigheder og demokrati kan sattes fokus pa
behovene i den forbindelse.

3.10.  Der skal vere en rakke forbundne faktorer til stede for at opnd god praksis pd dette omrade. Erasmus
+-programmet har stadig til formdl at prioritere unge med ferre muligheder, hvilket reelt er en erkendelse af, at dette
forende program langt fra er i mél i den henseende. Nér det gelder mellemfolkelige forbindelser og mobilitet, har
administrative aspekter sdsom visa afgarende betydning for at kunne sikre, at deltagerne ikke oplever problemer, og der er
her behov for en falles tilgang. At lose disse udfordringer i udviklingslande, skrobelige stater eller endog totalitzere lande vil
helt klart blive en endnu vanskeligere opgave. Alt planlagt lederskab og deltagelsesbaseret arbejde ber til syvende og sidst
bygge pé erfaringer gjort pd graesrodsniveau og i lokalsamfundet.

3.11.  Viskal passe pé ikke at vende processen pa hovedet, sd vi begynder at opbygge »ledere«, uden at noget rorer sig pa
grasrodsniveau. Finansieringsydere og internationale ikkestatslige organisationer kan ikke frembringe dette lederskab,
hvorfor det er nedvendigt at sikre gode forbindelser pé grasrodsniveau. Der er derfor brug for en gennemsigtig udvalgelse,
dbne og inklusive metoder og sikkerhedsforanstaltninger mod at blive overtaget af stater og andre akterer. Dette galder
navnlig i skrebelige stater. Feerdigheder inden for inddragelse, deltagelse og lederskab er af afgerende betydning, og vores
tilgang skal bidrage til opbygningen af en infrastruktur, hvor dette kan blive til virkelighed. Langsigtet statte til
ungdomsorganisationer og civilsamfundet skal derfor prioriteres hejere end kortsigtede projektbaserede tilgange. I
samarbejdet med ungdomsledere er der ogsa brug for strategier til hdndtering af en konstant skiftende gruppe af midlertidig
karakter, som vokser og udvikler sig, og som pd et givent tidspunkt ma eller vil videre.

3.12.  Der ber ydes meningsfuld stette til grasrodsorganisationer, der er aktive pd lokalt plan, sd de kan udvikle sig
internt og blive relevante aktorer i deres lokalsamfund. EGSU héber, at dette vil blive taget op til behandling som led i det
arbejde, der i den henseende udferes af ungdomsstyrelsesrddet for EU’s internationale partnerskaber og af platformen for
dialog med ungdomsorganisationer inden for rammerne af det politiske forum for udvikling. Desuden kan stotte til
fagforeninger og deres ungdomsorganisationer veere med til at opmuntre unge til og stotte dem i at tage del i demokratiet
pa deres arbejdsplads. Nationale ungdomsrad kan — ligesom initiativer sdsom »Big Six«-ungdomsorganisationernes initiativ
»Global Youth Mobilisation« ('), og s leenge de er uathengige — udgere en egnet infrastruktur, ndr det drejer sig om at
afgare, hvem man skal samarbejde med i partnerlandene.

()  E@SU’s informationsrapport om »Gennemforelsen af udtradelsesaftalen mellem EU og Det Forenede Kongerige, herunder
protokollen om Irland og Nordirland«.
() https:/[globalyouthmobilization.org/.


https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/information-reports/implementation-eu-uk-withdrawal-agreement-including-protocol-ireland-and-northern-ireland
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/information-reports/implementation-eu-uk-withdrawal-agreement-including-protocol-ireland-and-northern-ireland
https://globalyouthmobilization.org/
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Gennemforelsesmetoder

3.13.  EQSU glader sig over de mange henvisninger til Erasmus+ i handlingsplanen for unge. I den henseende undgar
man i meddelelsen at ville »genopfinde hjulet«. Programmets strukturer og processer kan og ber i det relevante omfang
anvendes i vores eksterne forbindelser. I forbindelse med gennemforelsen kan det vare nyttigt at adskille programmets
forskellige elementer sdsom unge, skoler, erhvervsuddannelse og videregdende uddannelse. Hindringer i forbindelse med f.
eks. visa, manglende finansiering og sprogbarrierer ber fjernes, og man ber ved gennemferelsen fokusere pa gensidig
leering, feerdighedsudvikling og erfaring. Hvis der anvendes nationale agenturer, ber de kontrolleres omhyggeligt for at sikre
respekt for passende civilsamfundsakterer og disses uathaengighed.

3.14.  Grundlaeggende erhvervsuddannelse giver unge bedre muligheder for at komme i beskeaeftigelse i fremtiden og for
at deltage i livslang leering. Erhvervsuddannelsespolitikkerne og god praksis pa omrédet bidrager til, at unge, der ikke er i
beskeftigelse eller under uddannelse (NEETer), inkluderes socialt og kommer ud péd arbejdsmarkedet.

3.15.  Meddelelsen skaber god sammenhang mellem EU’s optreeden udadtil og berns rettigheder, som EU for nylig har
udviklet en strategi for. I gennemforelsen af handlingsplanen for unge ville det ogsa vare gavnligt at knytte den teettere til
FN’s konvention om barnets rettigheder fra 1989 (bernekonventionen), f.eks. ved at anvende rapporter fra lande, der er
med i Genevekomitéen. Mange unge er under 18 dr, og principperne i barnekonventionen kan tjene som vejledning, men
EU's ungdomsarbejde stopper ikke ved denne alder. Vi ber ikke altid opfatte 18 ar som en automatisk aldersgranse.

3.16.  Der er brug for en Team Europe-tilgang for at gennemfore handlingsplanen for unge pd nationalt, regionalt og
multilateralt plan. EU ber séledes tilpasse sig de saerlige behov og forhold, der gor sig gzldende i forskellige regioner. Ifolge
E@SU ville det vaere gavnligt, hvis partnerskaberne kunne bidrage til at athjeelpe manglen pé viden og data om unge, navnlig
inden for de prioriterede omréder, dvs. udvikling af digitale feerdigheder samt klimaandringer og den grenne pagt. EQSU
glaeder sig til i de kommende méaneder at se, hvordan de mange tiltag vil blive gennemfort, og stir parat til at yde bistand.

3.17.  E@SU have hdbet pd storre respons pd heringerne om handlingsplanen for unge og pd mere reprasentative svar.
Dette tydeliggor behovet for at forsyne unge med alle de relevante oplysninger om vigtige emner, sd de kan traffe
informerede beslutninger og bidrage praecist og meningsfuldt til den politiske beslutningsproces. I den forbindelse kan det
vare nyttigt med et instrument som f.eks. kvalitetsmarket fra Det Europaiske Ungdomsinformations- og Radgivnings-
agentur (ERYICA).

4. Seerlige bemarkninger om specifikke dele af handlingsplanen for unge

4.1. 1 handlingsplanen for unge sammenstilles mange forskellige igangvarende aktiviteter, og der vil vare overmade
store udfordringer forbundet med at gennemfore den, navnlig efter covid-19-pandemien. Adgang til uddannelse og
ligestilling mellem kennene er af afgerende betydning, og pa dette omrade er der allerede gjort fremskridt.

Uddannelse

4.2, Ivarksettelsen af handlingsplanen skal kades tet sammen med det europziske ér for feerdigheder. EGSU papeger,
hvor vigtigt det er, at man bla. ved omskoling og opkvalificering af unge er opmarksom pa behovet for at udvikle
feerdigheder, navnlig inden for modvirkning af og tilpasning til klimasndringer og inden for den cirkulere skonomi, mental
og fysisk sundhed, seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder (¥). Den rolle, som den sociale dialog og dialogen med
civilsamfundet spiller, er vigtig og skal styrkes.

4.3, Der vil ogsd her vare et stort antal interessenter pd uddannelsesomridet, s& der er behov for klare mal og
mélemetoder. Det er nedvendigt med en konstant indsats rettet mod dem, som er svearest at nd, navnlig i de fattigste og
mest skrobelige stater. E@SU bifalder udgiftsforpligtelsen pd 10 % fra Kommissionens instrument for naboskab,
udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde og i det humanitare budget, og s ogsd gerne forpligtelser fra andre
agenturer og stater. De langsigtede lgsninger pd uddannelsesomridet skal komme fra regeringerne i mallandene, og lokale
civilsamfundsorganisationer ber spille en vesentlig rolle. P4 lang sigt kan det internationale samfund ikke forblive den
vigtigste aktor. Vi haber, at man pa topmedet om omstilling af uddannelse kan komme leengere med at lgse dette problem.

() EUT C 100 af 16.3.2023, s. 38.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52022IE1278

C 184/10 Den Europaiske Unions Tidende 25.5.2023

4.4.  Bestemmelserne om stipendier og truster hilses velkommen, men vi skal vare opmarksomme pd udvelgelses-
sporgsmal og sikre, at civilsamfundsorganisationerne inddrages. Det er vigtigt allerede ved oprettelsen af akademiske
programmer at fastlaegge gennemsigtige, retfeerdige og inklusive procedurer for udvzlgelsen af deltagere, og at give personer
med ferre muligheder adgang til dem.

4.5.  Optimering af verdien af den menneskelige kapital er afgerende for at ege konkurrenceevnen og bekampe
arbejdsloshed under hensyntagen til en baredygtig udvikling. Dette kreever en arbejdsstyrke, som besidder en rakke
feerdigheder, der kan overferes, og som har evnen til at tilpasse sig. Uddannelses- og erhvervsuddannelsespolitikken skal
udvikles og gennemfores i tet samarbejde med arbejdsmarkedets parter og have sterre fokus pé ferdigheder end
kvalifikationer. Dette vil vaere med til at mindske misforholdet mellem udbudte og efterspurgte faerdigheder.

Ungdomsorganisationer

4.6.  Meddelelsen omhandler flere forskellige fora og organer til inddragelse af unge. E@SU hilser platformen i det
politiske forum for udvikling velkommen, sd leenge den sikrer kontakt pd grasrodsniveau med ungdomsorganisationer, der
er uathaengige, selvorganiserede og ideelt set ledet af unge.

4.7. I meddelelsen omtales og henvises der til inddragelsen af ungdomsorganisationer, hvilket er positivt. Ved
ivaerksaettelsen af handlingsplanen for unge vil det veere nyttigt at deltage i de forskellige former for praksis inden for
ungdomsarbejde, der findes i EU. Denne praksis kan veare lige sd relevant som unges synspunkter, da den opbygger
kapacitet blandt alle unge pa lokalt plan og frembringer unge ledere forankret i lokale erfaringer. Der er en betydelig
mengde dokumentation og modeller til rddighed via partnerskabet mellem EU og Europarddet og den frivillige
ungdomssektor.

4.8.  Ungdomsorganisationer kan udgere en stor ressource ved gennemferelsen af denne handlingsplan. EU’s
medlemsstater ber opmuntres til at inddrage deres ungdomssektor i arbejdet via nationale handlingsplaner. De nyttige
modeller og den store indsats, man ser i EUs ungdomsorganisationer inden for udvikling, konflikter og menneske-
rettigheder, bor prioriteres hgjere end f.eks. amerikanske modeller for »ungdomsudviklinge, der tit benyttes som en faerdig
lesning i udviklingslande og andre regioner, men som ofte ikke er forankret i samme verdier. Dette ville hange godt
sammen med forpligtelsen til at anvende skraddersyede lasninger for visse regioner.

4.9.  Gennemforelsen af forpligtelserne pa uddannelsesomrddet bor ogsd omfatte uformelle og ikkeformelle systemer i
lokalsamfundene, civilsamfundsorganisationerne og ungdomsarbejdsorganisationerne. UNESCO’s og Europarddets
definitioner tjener i den forbindelse som god vejledning sammen med arbejdet i Erasmus+-ungdomskapitlet. Vi er nedt
til at anerkende de store fordele, som laering uden for skolen indebzrer for alle — en leering, som varer livet ud og omfatter
alle livets aspekter.

4.10.  Den politiske dialog er vigtig, og malene i handlingsplanen for unge er ambitigse, men man ber ikke overse de
enkelte landes egen ungdomspolitik og regeringernes ansvar samt behovet for en reelt frivillig sektor og for civilsamfundet.
Iveerksattelsen af handlingsplanen for unge skal ogsd bidrage til udviklingen af politikker for ungdomsarbejde, til
udviklingen af nationale ungdomsréd eller lignende organer og til strategier som f.eks. EU’s ungdomstest.

4.11.  Ungdomsorganisationerne har allerede forbindelser rundt om i verden, som det fremgar af arbejdet i »Big
Six«-ungdomsorganisationerne pd globalt plan, og de ber inddrages ved ivarksattelsen af planen, sd denne kan bygge videre
pa det allerede eksisterende arbejde og selv danne grundlag for yderligere initiativer. Vi bar ogsd vare varsomme med at
blive for restriktive hvad angér deltagelse. Det er uklart, om der blev anvendt deltagelsesbaserede processer ved udvelgelsen
af emner til Youth Empowerment Fund (fonden til styrkelse af unges indflydelse). Unge valger maske ikke altid de emner,
som andre anser for vigtige, navnlig ikke i udviklingslande eller skrgbelige stater, hvor mere praktiske overvejelser kan have
storre betydning.

4.12.  E@SU udtrykker stor tilfredshed med bestemmelserne om kapacitetsopbygning for ungdomsorganisationer, som
bor ledsages af effektiv stotte til opstart af graesrodsbevagelser i partnerlande, hvor EU-delegationerne kan spille en
afgerende rolle rundt om i verden. Disse steder bar der om muligt tilbydes partnerskaber med EU-organisationer, og
arbejdet ber overvages. Det er vigtigt at fremme oprettelsen og styrkelsen af netvaerk med bade EU- og
ikke-EU-organisationer.
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Effektiv gennemforelse

4.13. Denne indsats omfatter mange akterer, politikker og budgetposter, herunder EU-delegationerne, flere af
Kommissionens generaldirektorater, EU-Udenrigstjenesten, Radet og medlemsstaterne samt en rakke bistandsbudgetter.
Ivaerksattelsen af handlingsplanen for unge ber skabe klarhed og sikre et tilstraekkeligt tvaersektorielt samarbejde med
henblik pd i sidste ende at garantere malgruppen behorig opmarksomhed, samtidig med at der afsattes nok midler til
formalet.

4.14.  Kontaktskabende koncepter kan bygge pa cksisterende arbejde og erfaringerne fra twinningprojekter og andre
(ungdoms-)initiativer i tilknytning til Erasmus+. Projekter vedrerende unges deltagelse (uden en tvarnational dimension)
inden for rammerne af Erasmus+ kan ogsd vare gode modeller for ungdomsprojekter i méllandene.

4.15.  Unge er fremtidens ledere og forandringsskabere, og de er vigtige partnere i indsatsen for en vellykket
gennemforelse af 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling, Parisaftalen om klimandringer og den digitale omstilling.
Handlingsplanen for unge ber sikre, at EU’s optraden udadstil styrker unges indflydelse pd politisk, socialt og ekonomisk
plan. EQSU er parat til at gore sin del af arbejdet og indfri sit tilsagn om at gennemfere henstillingen fra konferencen om
Europas fremtid om at fremme udvalgets institutionelle rolle som formidler og garant for aktiviteter inden for
deltagelsesdemokrati sdsom struktureret dialog med civilsamfundsorganisationer og borgerpaneler.

4.16.  Ihandlingsplanen for unge henvises der kraftigt til overgangen til voksenlivet, hvilket i hej grad hilses velkommen
af udvalget som varende pa linje med de vardier, der prager ungdomsarbejdet i EU. I den forbindelse vil det vere vigtigt for
unge at lere om deres rettigheder og pligter som borgere, finansiel forstaelse, fremmedsprog, planetens baredygtighed og
iverksatteri. EQOSU glader sig ligeledes over sammenkadningen af handlingsplanen med FN’s dagsorden for unge, fred og
sikkerhed og over opfordringen til et bredere samarbejde med FN. Ved gennemforelsen af handlingsplanen for unge er vi
nedt til at gore os bevidst, hvor langt de unge generelt befinder sig fra beslutningstagningen pd mange omrader.

4.17.  FN's Sikkerhedsrdds resolution 2250 (2015) om unge, fred og sikkerhed er et vigtigt redskab i arbejdet med at
inddrage unge pa verdensplan. I resolutionen udpeges fem centrale indsatsomrader: deltagelse, beskyttelse, forebyggelse,
partnerskaber og afvabning og reintegration. Denne skelsattende resolution opfordrer de underskrivende parter til at give
unge en kraftigere stemme i beslutningstagningen pa lokalt, nationalt, regionalt og internationalt plan samt overveje at
oprette mekanismer, der vil gore det muligt for unge at deltage meningsfuldt i fredsprocesser. Der ber ydes statte til dem,
der gnsker at gennemfore denne dagsorden pa lokalt og nationalt plan. En sammenkadning og koordinering med fonden til
styrkelse af unges indflydelse vil kunne skabe mange synergier pd dette omrade.

Kon

4.18.  E@SU mener, at det er afgerende for en baredygtig udvikling at udnytte unges potentiale og fremme ligestilling
mellem keonnene. EU’s optraden udadtil agter at styrke unges indflydelse pa politisk, socialt og ekonomisk plan og hjalpe
dem med at deltage i beslutningstagningen og politikudformningen pd en meningsfuld og inklusiv made. EASU anser
styrkelsen af pigers og unge kvinders indflydelse for at vere af afgerende betydning for at sikre en baeredygtig udvikling, og
paskenner henvisningerne i handlingsplanen for unge om at sikre ligestilling mellem kennene og sxtte en stopper for
forskelsbehandling. EQSU papeger, at handlingsplanen for unge ber omsettes til meningsfulde, strategiske og langsigtede
tiltag, der i lige hoj grad vil komme unge mend og kvinder til gode. Heri indgdr udvikling af strategier for, hvordan
kensaspektet kan integreres i alle omrader af EU’s optraeden udadtil.

4.19.  Det er vigtigt at oge antallet af unge, isaer unge kvinder, med fardigheder inden for STEM-fag (naturvidenskab,
teknologi, ingenigrvirksomhed og matematik) og digitale feerdigheder, gore piger interesserede i STEM-fag pd et tidligt
tidspunkt, stotte kvindelige iveerksattere og kvindelige rollemodeller inden for disse sektorer og investere i programmer, der
skal vackke interessen for STEM-fagene blandt piger i gymnasiet.

Mental sundhed

4.20. EQ@SU gleder sig over, at der i meddelelsen henvises til mental sundhed, og hédber, at dette omrade vil blive
prioriteret hejt i gennemforelsen af handlingsplanen for unge. Da sundhedssystemerne rundt om i verden er svaekkede, ber
den mere »ungdomsvenlige« gennemforelse af forbedringer pa dette omrade konkretiseres narmere.
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Personer med handicap

4.21.  E@SU mener endvidere, at det er lige sd vigtigt at henvise til unge med handicap i meddelelsen, og at dette ogsa
skal prioriteres hgijt i forbindelse med gennemforelsen af handlingsplanen for unge. Unge med handicap er en gruppe, som
ofte glemmes, ndr det handler om at fremme unges indflydelse og demokratiske deltagelse, og dette ber medtages i
gennemforelsen af handlingsplanen.

Dkonomiske muligheder

4.22. At besidde de rette faerdigheder vil have afgorende betydning for unges fremtidige skonomiske muligheder. Man
vil skulle yde statte til ivaerksaettere og nystartede virksomheder, herunder finansiering og kredit, eftersom der ikke mindst
pa det digitale omrade vil opstd mange nye muligheder, navnlig i udviklingslandene.

4.23.  Med hensyn til gkonomiske muligheder er modellen med EU’s ungdomsgaranti et godt eksempel pa, hvordan man
med den nedvendige tilpasning kan skabe muligheder for unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse (NEET'er).
Der vil vare behov for uddannelse om arbejdstagerrettigheder og sociale rettigheder, hvis dagsordenen for anstendigt
arbejde skal virkeliggares.

4.24.  Spergsmdl som handel ber behandles som en del af handlingsplanen for unge, feks. i kapitlerne om
baredygtighed i frihandelsaftaler, og der ber opmuntres til at inddrage civilsamfundet, herunder ungdomsorganisationer.
Unge er fortsat den gruppe, der er mest sirbar over for risikoen for bernearbejde og andre former for mishandling. For at
bekaeempe dette bor kampen mod barnearbejde udgere en vigtig del af handlingsplanen for unge, sdledes at bernearbejde i
det 21. drhundrede omsider bliver noget, der herer fortiden til. Til det formél er det nedvendigt at tilvejebringe de
finansielle midler, der gor det muligt for bernearbejdere ikke leengere at athange af deres indkomst. Pa den anden side skal
virksomheder, der anvender bernearbejde i deres globale produktionskeade, have begraenset deres muligheder for at drive
forretning.

4.25.  Unge er ofte de forste til at begive sig ud pa farefulde rejser for at emigrere til Europa og andre steder. For at sikre,
at unge ikke tvinges til at begive sig ud pd farlige og ofte ulovlige ruter, der krydser internationale grenser, ber
handlingsplanen for unge omfatte aktivt samarbejde med tredjelande med det formal at oprette humanitare korridorer og
genboseattelsesprogrammer for unge, sd de kan komme ind i Europa pa sikker og lovlig vis.

Bruxelles den 22. marts 2023.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Unges rolle i den grenne omstilling«
(sonderende udtalelse pd anmodning af det svenske rddsformandskab)

(2023/C 184/03)

Ordforer: Nicoletta MERLO

Anmodning fra det svenske radsfor- 14.11.2022
mandskab Brev af

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade.
Kompetence Beskeftigelse, Sociale Spergsmél og Unionsborgerskab
Vedtaget i sektionen 8.3.2023

Vedtaget pd plenarforsamlingen 22.3.2023
Plenarforsamling nr. 577
Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 152/00/01

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU mener, at unge kan og skal spille en afgerende rolle i forbindelse med den grenne omstilling. Udvalget mener,
at en ny forvaltningsmodel, der er mere inklusiv og i stand til at sikre aktiv inddragelse af unge i beslutningsprocesserne og
overvinde de hindringer, der stadig findes, er af afgerende betydning.

1.2, EQ@SU understreger betydningen af at sikre, at ungdomsorganisationerne spiller en ledende rolle i beslutnings-
processen og i udviklingen og formidlingen af projekter vedrerende baeredygtighed og milje, herunder ved at garantere dem
den nedvendige okonomiske stotte.

1.3.  E@SU mener, at det er afgarende konstant at overvage virkningerne for de unge af offentlige investeringer, herunder
dem der vedrerer den gronne omstilling. Det galder bide de virkninger, som investeringerne har nu, og dem de vil fa i
fremtiden. Overvagningen kan ske gennem en gkonomisk, politisk og social konsekvensanalyse af de politikker, der skal
gennemfores, ved anvendelse af indikatorer for, under og efter deres godkendelse.

1.4.  E@SU opfordrer EU-institutionerne og medlemsstaterne til at gennemfore foranstaltninger og mekanismer til at
sikre, at der tages hensyn til ungdomsperspektivet pa alle politikomrader, og til at skabe et rum, der kan garantere unges
aktive deltagelse gennem fuld vedtagelse af EU-ungdomstesten.

1.5.  E@SU finder det afgerende at knytte de initiativer og politikker, der vil blive vedtaget i forbindelse med det
europziske dr for faerdigheder, til temaet gron omstilling, baeredygtig udvikling og de udfordringer, som unge star over for i
en verden i hastig forandring.

1.6.  E@SU mener, det er vigtigt at kigge pd uddannelsesomréadet og overveje, hvordan man kan udvikle de feerdigheder,
der forventes af unge pa dette omrade, gennem anvendelse af en tvargdende tilgang, som kan give de unge teoretiske og
praktiske faerdigheder. Dette kan bla. ogsd ske ved at lette overgangen fra skole til arbejdsliv og sikre bedre
lerlingeuddannelser samt ved at inddrage arbejdsmarkedets parter. Uddannelsen i disse spergsmal ber ogsé gores strukturel
ved at udforme og udvikle den med afsat i lokal- og regionalomradderne og deres behov inden for en bredere ramme fastlagt
pa nationalt plan.

1.7.  E@SU mener, at det er nodvendigt at begynde at undervise i beeredygtigheds- og miljebeskyttelsessporgsmal fra en
tidlig alder ved at indfere innovative uddannelsesvaerktgjer, der tager hensyn til miljebeskyttelse, social og ekonomisk
udvikling og opfyldelsen af relaterede mal. Kvalitetsuddannelse for alle og anstendige arbejdsvilkdr for undervisnings-
personalet er afggrende for at sikre dette.

1.8.  EO@SU understreger, at det er vigtigt, at skolerne engagerer sig i spergsmal om gren omstilling i samarbejde med
lokale myndigheder og organisationer, der tilbyder aktiviteter uden for skolen, navnlig ungdomsorganisationer og det
organiserede civilsamfund, hvilket vil skabe @get bevidsthed og deltagelse blandt almindelige borgere. I den forbindelse
vurderer EQSU erfaringerne med Gront Erasmus-projektet positivt og ser frem til dets gennemforelse.
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1.9.  For at udstyre arbejdstagere, unge som @ldre, med ferdigheder, der satter dem i stand til at forvalte den innovation,
som den gronne omstilling medforer, er det efter EOSU’s opfattelse vigtigt at investere i arbejdsbaseret leering og fremme
uddannelse péd arbejdspladsen og praktikophold af hej kvalitet samt laerlingeforleb, der formar at skabe et godt samspil
mellem markedsbehovene og de unges individuelle faerdigheder. Social dialog og overenskomstforhandlinger kan spille en
grundleggende rolle i den henseende.

1.10.  EQSU mener, at det er vigtigt at have helhedsorienterede uddannelsespolitikker, der integreres i industripolitik-
kerne, koordineres med andre udviklingsstrategier og planleegges neje pd regionalt og lokalt plan i tet samarbejde med
arbejdsmarkedets parter for at sikre, at den grenne omstilling er en retferdig omstilling, der ikke lader nogen i stikken.

1.11.  For at sikre en passende deltagelse af kvinder i sektorer, der er knyttet til den grenne omstilling, mener E@SU, at
ligestilling mellem keonnene skal vere en integreret del af den grenne omstilling. Medlemsstaterne ber investere flere
ressourcer i erhvervsvejledning for unge i skolen og i at stotte dem pa deres vej ind pé arbejdsmarkedet gennem effektive
offentlige arbejdsformidlinger med en fornuftig forbindelse til regionens erhvervsliv.

1.12.  Unge iverksettere kan spille en vigtig rolle i udviklingen af innovation, ogsd inden for den grenne omstilling.
E@SU mener, at disse unge ber opmuntres gennem szrlig uddannelse og stette til innovative projekter og ved at sikre dem
tilstraekkelig gkonomisk statte.

1.13.  For at sikre, at den grenne omstilling ogsd er en retfaerdig omstilling, og for at undga virksomhedslukninger med
efterfolgende tab af arbejdspladser, mener EQSU, at det ber vare en prioritet for medlemsstaterne at investere betydelige
ressourcer, begyndende med midlerne i de nationale genopretnings- og resiliensplaner, i at stotte virksomheder, der har
behov for at omlagge deres aktiviteter, omfordele afskedigede arbejdstagere og stotte iveerkseattere — navnlig unge — der
har til hensigt at investere i gronne virksomheder.

2. Baggrund for udtalelsen

2.1.  Denne sonderende udtalelse er blevet udarbejdet pd anmodning af det svenske rddsformandskab for at undersoge
unges rolle i den grenne omstilling.

2.2, »Gren omstilling« henviser til omstillingen af EU’s gkonomi og samfund hen imod opfyldelsen af klima- og
miljgmalene, primert gennem politikker og investeringer, som er i overensstemmelse med den europziske klimalov, der
indeholder en forpligtelse til at opnd klimaneutralitet senest i 2050, den europiske gronne pagt og Parisaftalen, og som
sikrer, at omstillingen er retfaerdig og inklusiv for alle.

2.3.  Ilyset af disse store udfordringer er det vigtigt at bemarke, at den generation, der er mest lydher og bevidst om
behovet for at handle for at opnd miljeresultater, netop er de unge. Hvis der i dag er et anliggende, der er i stand til at
forbinde unges lydherhed og vaerdier med vor tids dbne spergsmal — og som har et stort innovativt potentiale inden for
produktions- og forbrugsmodeller — sa er det nemlig miljg, sundhedsfremme og beskyttelse af klodens biodiversitet.

2.4. I de seneste dr har klimaindsatsen mobiliseret et stort antal unge i hele Europa, og der er opstdet adskillige
miljgbevagelser og sociale bevagelser pa regionalt, nationalt og europzisk plan bestdende af unge, der demonstrerer og
kraever konkrete foranstaltninger fra regeringers og politiske beslutningstageres side for at beskytte miljeet og opnd
klimaneutralitet.

2.5. 2022 blev udrabt til europaisk ungdomsar, ikke blot for at hylde og stette unge, som er den generation, der er
hardest ramt af pandemien, ved at give dem nyt hab, styrke og tro pa fremtiden, men ogsd som en mulighed for at
fremhave, hvordan den gronne og den digitale omstilling giver nye perspektiver og muligheder.

3. Inddragelse af unge i den grenne omstilling

3.1.  For at opnd en retferdig gron omstilling er det nedvendigt at gennemfore FN's 2030-dagsorden for baredygtig
udvikling og dens 17 verdensmdl gennem den europziske grenne pagt, herunder ved at gennemfere en ny
forvaltningsmodel, der er mere inklusiv og i stand til aktivt at inddrage unge i beslutningsprocesserne.

3.2.  De beslutninger, som de politiske ledere traeffer i dag om klimazndringer og andre miljospergsmal, vil iser fa
konsekvenser for nutidens unge og de kommende generationer. Unge har ret til at fd indflydelse pd de sporgsmal, der
bererer dem, sddan som det fremgar af 2030-dagsordenen, der anerkender unge som »afgerende forandringsagenter, nar
det handler om FN's verdensmal.



25.5.2023 Den Europaiske Unions Tidende C 184/15

3.3.  Selv om de unges rolle i opbygningen af en mere baredygtig, inklusiv og grennere verden i stigende grad
anerkendes, og pa trods af udnavnelsen af et dr, der er helliget lige praecis dem, star det klart, at de unge i virkeligheden
stadig finder det vanskeligt at deltage aktivt i beslutningstagende organer.

3.4.  Ide senere dr har vi trods en hej grad af ungdomsaktivisme i spergsmalet om klimazndringer ogsa veret vidne til
en stigende utilfredshed og tab af tillid blandt de unge, nér det handler om de politiske institutioner, hvilket forer til et fald i
deres aktive deltagelse i politiske partier og en faldende interesse blandt unge for at deltage i valg, bdde som valgere og som
kandidater. Dette er en trussel mod det demokratiske system og en hindring for udvikling af fremadskuende politikker, i
forste omgang de politikker, der er brug for til at tackle udfordringerne i forbindelse med klimaomstillingen, og som er i
stand til at reagere pa forskellige vigtige spargsmaél og behov. I den henseende mener EGSU, at fremme af unges deltagelse i
politik og andre beslutningsprocesser ber vare en prioritet, og at alle muligheder ber underseges for at gore dette muligt og
effektivt pd alle niveauer.

3.5.  Som udgangspunkt er det vigtigt at identificere og overvinde hindringer af social, skonomisk og kulturel art for
unges fulde deltagelse, der ogsd kan skyldes manglende viden eller vanskeligheder med at fa adgang til oplysninger
vedrerende unges deltagelse og reprasentationsmekanismer. Et andet aspekt, der ber fremheves, vedrerer de nye, ofte
uformelle mader, hvorpd unge i dag engagerer sig og gér i dialog, ofte ved hjalp af teknologi og sociale medier, hvilket der
ber tages beherigt hensyn til, da disse medier er i stand til at mobilisere hele generationer af mennesker.

3.6.  Baredygtighed er dybt forankret i unges syn pd verden og deres beslutningsprocesser, men pa meget pragmatisk vis.
Ungdomsorganisationer, der i Europa reprasenterer millioner af unge og deres interesser og de spergsmal, der ligger dem
pé sinde, kan derfor spille en vigtig rolle med hensyn til at sikre, at den yngre generation ikke blot har en stemme i
institutionerne og i civilsamfundet, men ogsd har mulighed for at yde et meningsfuldt og kvalificeret bidrag til
beslutningsprocessen pa lokalt, regionalt, nationalt og europzisk plan ().

3.7.  Derfor understreger EOSU betydningen af at skabe muligheder for, at de mest reprasentative ungdomsorganisa-
tioner, i forste omgang dem, der reprasenterer de mest srbare unge og de unge, der bor i de mest perifere omrdder og
landdistrikter, inddrages i politikudformningen og i udviklingen af idéer om beredygtighedssporgsmal.

3.8.  Ungdomsorganisationer kan udfere mange funktioner og spille en afgerende rolle i formidlingen og
gennemforelsen af projekter vedrgrende milje og baredygtighed. EOSU opfordrer derfor EU-institutionerne til at yde
strukturel gkonomisk stette til disse organisationer gennem tilstreekkelige og madlrettede ressourcer, sdledes at
ungdomsorganisationerne har de rette betingelser for at sikre og udvikle unges engagement i den grenne omstilling.

3.9.  Engagement alene er imidlertid ikke nok. I forbindelse med alle offentlige politikker skal der tages hensyn til den
indvirkning, de vil f& pd de unge og pd deres forventninger, herunder ogsd de fremtidige generationer. Der skal derfor
foretages en forudgdende, lobende og efterfolgende evaluering af alle investeringer, herunder investeringer i forbindelse med
den grenne omstilling, for med sikkerhed — ved hjelp af indikatorer — at fastsld, hvilke skonomiske, politiske og sociale
konsekvenser disse vil fd for de unge generationer.

3.10.  E@SU opfordrer EU-institutionerne og medlemsstaterne til at gennemfore foranstaltninger og mekanismer for at
sikre, at der tages hensyn til ungdomsperspektivet pa alle politikomrader, og til at skabe et rum for, at de kan yde et
sammenhangende og kompetencebaseret bidrag til de udfordringer, de steder pd, gennem fuld vedtagelse af EU’s
ungdomstest ().

3.11.  Det, der er behov for, bade af hensyn til kloden og til den videre udvikling af vores medlemsstater, er at styrke
unges indflydelse pa fire sgjler: inddragelse i forandringsprocesserne, mulighed for at spille en aktiv rolle ved at udeve
ansvar i forbindelse med individuelle og kollektive valg, forbedret kendskab til de forandringer, der finder sted, og de
uundgdelige konsekvenser af den gronne og den digitale omstilling, samt udvikling af ferdigheder for at kunne gribe ind pa
en kvalificeret mdde.

4. Den gronne omstilling inden for uddannelse og pd arbejdsmarkedet

4.1. 2023 er blevet udrabt til det europziske ar for faerdigheder. EGSU finder det afgerende at knytte de initiativer og
politikker, der vil blive vedtaget i denne forbindelse, til temaet gron omstilling, baeredygtig udvikling og de udfordringer,
som unge stir over for i en verden i hastig forandring.

()  E@SU’s udtalelse om Struktureret inddragelse af de unge i EU’s beslutningsproces vedrorende klima og beredygtighed (EUT C 429 af
11.12.2020, s. 44).
() EGSU’s udtalelse om EU’s ungdomstest (EUT C 486 af 21.12.2022, s. 46).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:DA:HTML
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4.2.  TIforbindelse med klima- og miljkrisen ber uddannelse i baeredygtighed blive en prioritet for skolerne. Undervisere
spiller en afggrende rolle med hensyn til at sikre, at eleverne har klimaferdigheder og den nedvendige viden for at kunne
tage del i den grenne gkonomi. Der er mange tilgange, som larere og skoler kan benytte sig af med henblik pa at undersage
disse sporgsmal sammen med eleverne, men dette kraver ogsd uddannelse af hej kvalitet for alle og anstendige
arbejdsvilkdr for underviserne. ESU mener, at det er vigtigt at sikre tilstraekkelig finansiering pé europeaisk, nationalt,
regionalt og lokalt plan for at kunne stette projekter og initiativer til fremme og gennemforelse af undervisning og leering
inden for miljo og baredygtighed.

4.3, Den grenne omstilling og strategierne for baredygtig udvikling vedrerer alle sektorer. Det er derfor nedvendigt at
kigge pa uddannelsesomradet og overveje, hvordan man kan udvikle de faerdigheder, der forventes af unge pé dette omrade,
gennem anvendelse af en tvargdende tilgang, som kan give de unge teoretiske og praktiske feerdigheder. Dette kan bl.a. ogsd
ske ved at lette overgangen fra skole til arbejdsliv og sikre bedre laerlingeuddannelser. Uddannelse i disse emner ber ogsd
gores strukturel ved at udforme og udvikle den med afsat i lokal- og regionalomriderne og deres behov inden for en
bredere ramme fastlagt pd nationalt plan og med henblik pd livslang leering.

4.4, Undervisning af bern i baredygtigheds- og miljebeskyttelsessporgsmal ber starte i en tidlig alder, allerede i
bernehaven, og fortsette med sarlige programmer i lobet af hele skoletiden. Det er derfor vigtigt, at leererne ogsa fir saerlig
uddannelse, og at de er sikret muligheder for lobende at opdatere deres feerdigheder.

4.5.  Indforelse af grenne og kulturelle omstillingsforleb inden for uddannelsesprocesserne indebzrer en bekreaftelse af
den padagogiske rolle, der spilles af skolen, som har til opgave at stotte samfundsforleb, der kan lere eleverne om, hvordan
det er muligt at leve i verden pé en ny og baeredygtig méade. Eleverne bliver siledes drivkraften bag en @ndring, som leder
dem i retning af en ny samfundsmodel, der satter miljget i centrum og giver dem mulighed for at eksperimentere og
formidle en ny livsstil i balance med naturen.

4.6.  Den nuvearende situation, som konstant og hurtigt aendrer sig, kreever innovation af uddannelsesmiljger ved at
skabe et nyt gkologisk alfabet i overensstemmelse med malene i 2030-dagsordenen og centreret omkring metoderne til
gennemforelse af den cirkulaere gkonomi og de varktgjer, der tilbydes af livscyklus-tankegangen (*), som tager hensyn til
miljebeskyttelse, social og skonomisk udvikling og opfyldelsen af dertil knyttede mal.

4.7.  E@SU understreger, at alle skal besidde den nedvendige viden for at tackle klimaandringer, navnlig nar det gaelder
alle de forskellige aspekter af baredygtigt forbrug og baredygtig produktion, ansvarlige fedevarevalg, reduktion af madspild
samt anvendelse af baredygtig energi. Uddannelsen af unge ber stettes gennem livslang leering for foraldrene og
uddannelse af borgerne (*).

4.8.  Den gkologiske omstillings succes vil derfor athange af skolernes evne til at samarbejde med lokale myndigheder og
organisationer, der tilbyder aktiviteter uden for skolen, navnlig ungdomsorganisationer og det organiserede civilsamfund,
hvilket vil skabe @get bevidsthed og deltagelse, herunder blandt almindelige borgere. I den forbindelse vurderer EQGSU
erfaringerne med Gront Erasmus-projektet positivt og ser frem til dets gennemforelse.

4.9.  Bevidsthed, viden og positivt lederskab inden for miljobeskyttelse er endnu starkere blandt den yngre generation,
dvs. Generation Z eller »Gen Z« (unge under 25 dr) og dem med mere uddannelse og sterkere kulturelle vaerktejer. Det
betyder, at bevidsthed og kvalificeret information nedvendigvis vil vokse og konsolideres, men ogsd at de positive
reaktioner, der kraves, kan styrkes ved at forbedre de unges uddannelse og styrke deres menneskelige kapital pa det sociale
og vkonomiske omrédde. Til gengaeld bremser de lave uddannelseskvalifikationer og vanskelighederne ved at komme ind pé
arbejdsmarkedet ikke blot bidraget til landets aktuelle vaekst, men svakker ogsd de unges rolle som aktive deltagere i nye
vakstprocesser, der er mere i overensstemmelse med udfordringerne i den tid, de lever i.

() https:/[www.lifecycleinitiative.org/starting-life-cycle-thinking/what-is-life-cycle-thinking/.
() EQSU's udtalelse om Styrkelse af unges muligheder for at opnd baredygtig udvikling gennem uddannelse (EUT C 100 af 16.3.2023,
s. 38).


https://www.lifecycleinitiative.org/starting-life-cycle-thinking/what-is-life-cycle-thinking/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:100:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:100:SOM:DA:HTML
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4.10. Der er ingen omstilling uden fardigheder. Det er afgorende at udstyre arbejdstagere, unge som eldre, med
feerdigheder til at forvalte den innovation, som den grenne omstilling medferer, og som uundgaeligt har — og vil f — en
betydelig indvirkning pa arbejdsmarkedet. EGSU mener, at det er vigtigt at investere i arbejdsbaseret leering. Arbejdsbaseret
lering, dvs. et set uddannelses- og leringspraksisser, der finder sted i arbejdssammenhange, navnlig i form af
leerlingeforleb, er et afgerende aktiv for (gen)erhvervelse af ferdigheder, bide tekniske og tvaergdende. Uddannelse pa
arbejdspladsen, praktikophold og lerlingeforlgb er tre former, som pa deres egen og forskellige made bidrager til at skabe
en god dialog mellem markedets behov og unges individuelle feerdigheder. Arbejdsmarkedets parter spiller en vigtig rolle
med hensyn til at opnd dette gennem social dialog og kollektive overenskomstforhandlinger.

4.11.  Den grenne omstilling skal vere en retferdig omstilling, der sikrer omskoling og opkvalificering af arbejdstagere
og kvalitetsjob for alle for at sikre, at ingen lades i stikken. Derfor mener EGSU, at det er vigtigt, at uddannelsespolitikkerne
er helhedsorienterede, integrerede med industripolitikker, koordineret med andre udviklingsstrategier og planleegges ngje pa
regionalt og lokalt plan i teet samarbejde med arbejdsmarkedets parter.

4.12.  Der er i gjeblikket tydelige tegn pd en manglende helhedsorienteret tilgang og pé ringe udbredelse af gronne
feerdigheder og som folge heraf af grenne job, navnlig blandt dem med lavere uddannelses- og kvalifikationsniveauer. Det
risikerer at fore til et nyt skel mellem dem, der besidder gronne ferdigheder og dermed nyder godt af fremragende
beskeftigelsesegnethed i de scenarier, der dbnes af den grenne omstilling, og dem, der i stedet er udelukket fra disse
uddannelsesprocesser, har begransede ferdigheder og ofte er involveret i operationelle opgaver, der risikerer at forsvinde pd
grund af den kombinerede virkning af den grenne omstilling og industriel automatisering.

4.13.  Ligestilling mellem konnene skal ogsa vare en integreret del af strategierne for gron gkonomi. Unge kvinder er
underreprasenteret inden for teknologiske og videnskabelige omrdder, fordi de ofte ikke vil valge en specialiseret
uddannelse i disse sektorer péa grund af kensstereotyper, ifolge hvilke visse job er forbeholdt mand. For at sikre en passende
deltagelse af kvinder i sektorer, der lige nu og i nar fremtid vil gennemga en stor udvikling som felge af den grenne
omstilling, er det vigtigt at komme disse stereotyper til livs, og her kan erhvervsvejledning i skolerne spille en afgarende
rolle. EOSU mener, at medlemsstaterne bar investere flere ressourcer i at tilbyde unge erhvervsvejledning i skolen og i at
stotte dem péd deres vej ind pd arbejdsmarkedet gennem effektive offentlige arbejdsformidlinger med en fornuftig
forbindelse til regionens erhvervsliv.

4.14.  Udviklingen af innovation er afgorende for en vellykket gron omstilling. Nér det handler om at nd malene, er det
derfor afgerende i innovationsprocessen at opmuntre unge mennesker med iveerksaetterdnd gennem specifik uddannelse,
stotte til innovative projekter og sikring af tilstrackkelig okonomisk statte.

4.15.  Den gronne omstilling i Den Europaeiske Union vil kunne skabe 1 mio. nye job frem mod 2030, men ifelge en
konsekvensanalyse (°) fra EU’s miljgagentur vil den ogsd kunne fore til, at mellem 500 000 og 2 mio. mennesker bliver
arbejdslese. EQSU mener, at det ber vaere en prioritet for medlemsstaterne at investere betydelige ressourcer, begyndende
med midlerne i de nationale genopretnings- og resiliensplaner, i at stotte virksomheder, der har behov for at omlaegge deres
aktiviteter, omfordele afskedigede arbejdstagere og stette iveerksattere — navnlig unge — der har til hensigt at investere i
gronne virksomheder.

Bruxelles den 22. marts 2023.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() https:/[www.eea.europa.eu/policy-documents/swd-2020-17 6-final-part.
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU) ser biobaserede byggematerialer som en vigtig loftestang i
forbindelse med den grenne omstilling. En foregelse af andelen af tree i byggeriet med henblik pd at mindske
CO,-udledningen skal fremmes gennem aktiv og baredygtig skovforvaltning i EU og ma ikke hindres af politiske
begransninger.

1.2, Ibetragtning af den offentlige sektors rolle som forbillede opfordrer EGSU medlemsstaterne til at ege anvendelsen af
tree i de offentlige bygninger, der ligger under det samlede gennemsnit for anvendelsen af trea.

1.3.  EO@SU mener ogsd, at stotteforanstaltninger, der er lettilgaengelige for SMV'er, til forskning, udvikling og innovation
inden for alternative byggematerialer er vigtige for at udnytte trabyggeriets potentiale.

1.4.  EQSU foreslar, at det undersoges, hvor nedvendige hindringerne for traebyggeri pa grund af formelle, juridiske og
tekniske krav er for planlaegningskvaliteten, og slar fast, at det i forbindelse med innovation skal vaere muligt at leve op til
det aktuelle tekniske niveau, ikke blot ved at opfylde standarder, men ogsé ved at anvende »tilsvarende alternative lgsninger«.

1.5.  Da forskellig bygningslovgivning ogsd skaber hindringer for anvendelsen af fornyelige byggematerialer, efterlyser
E@SU en harmonisering af reglerne og ser det nye europziske Bauhaus som en vigtig drivkraft.

1.6.  EGSU anbefaler konsekvent anvendelse af grenne regnskaber til kvalificeret baeredygtighedsvurdering i lobet af
bygningers samlede livscyklus og til sammenligning af miljevirkninger.

1.7.  E@SU understreger betydningen af minimumsstandarder for bygningers CO,-udledning i hele levetiden og en
tilsvarende obligatorisk rapportering af CO, i hele byggesektoren.

1.8.  E@SU betragter direktivet om bygningers energimassige ydeevne som det vigtigste politiske redskab til at fastsatte
krav om reduktion af CO, -emissioner i bygningers samlede levetid. EGSU opfordrer Kommissionen til at udvikle en
CO,~certificeringsordning, der fuldt ud tager hensyn til den rolle, som traeprodukter spiller i forbindelse med udligningen af
emissioner.
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1.9.  EGSU mener, at det er vigtigt at udveksle viden som planlagt pa akademiet for det nye europaeiske Bauhaus og serge
for passende uddannelse og videreuddannelse pad nationalt plan. Der er behov for uddannelse og videreuddannelse i
anvendelsen af nye baredygtige byggemetoder og -materialer for alle, der er involveret i byggeprocessen: planlaeggere,
arkitekter, ingeniorer, teknikere, IT-specialister og bygningsarbejdere.

1.10.  Efter E@SU'’s opfattelse er kvalitetsbaserede udbudsprocedurer, herunder baredygtigheds- og livscykluskriterier,
samt valg af passende udbudsprocedurer, der muligger innovative lgsninger, en forudsetning for at nd klimamalene og
fremme treebyggeri. EGSU opfordrer derfor til, at der bade indferes en starkere retlig forpligtelse vedrerende kvalitativ
konkurrence og klimavenlige offentlige udbud, og at der traffes foranstaltninger til at uddanne de ordregivende
myndigheder i overensstemmelse hermed.

1.11.  EQSU opfordrer medlemsstaterne til at deltage i den ostrigske og den finske regerings initiativ Wood POP, der har
til formdl at mobilisere offentlige og private aktorer i treesektoren pd nationalt og regionalt plan og stette omlagningen af
investeringer over imod baredygtige biobaserede lgsninger og traebaserede vaerdikader.

2. Generelle bemeerkninger

2.1.  Traditionen for traebyggeri har sine redder i en drhundredgammel innovationshistorie. Anvendelsen af baeredygtige
materialer er bl.a. blevet inkluderet i idéerne i det nye europaiske Bauhaus ().

2.2.  E@SU er enig med Kommissionen i, at innovative, biobaserede og baredygtige (bygge)materialer fremstillet med en
lav CO,-udledning er af allersterste betydning for den grenne omstilling. Ifalge Det Internationale Energiagenturs (IEA) (%)
bygningsrapport tegner bygninger sig i ojeblikket for 33 % af de globale CO,-emissioner (2021). Sterstedelen er direkte og
indirekte forbundet med driften af bygninger, men 6,4 % (2021) skyldes byggeri og produktion af byggematerialer.
Transport, nedrivning og opferelse af infrastruktur er ikke medtaget her. Udledninger fra transport tildeles
transportsektoren. De faktiske emissioner fra byggeriet kan forventes at vare hegjere. I EU er bygninger ifelge
Kommissionen ansvarlige for ca. 40 % af energiforbruget og ca. en tredjedel af drivhusgasemissionerne. Reduktionen af
drivhusgasemissioner skyldes hovedsagelig termisk renovering, vedvarende energikilders stigende andele og udskiftning af
varmeanlaeg. Det modsvares imidlertid af et stigende antal primzre boliger og et storre nytteareal pr. bolig.

2.3, E@SU understreger skovenes enorme betydning for menneskers liv i hele verden. Europas 400 mia. traeer absorberer
f.eks. nasten 9 % af Europas drivhusgasemissioner. EGSU er klar over, at skovrydning er et enormt globalt problem, men
skovressourcerne er imidlertid i vaekst i EU. Mellem 1990 og 2020 er skovarealet steget med 9 %, og maengden af tra i de
europaiske skove er vokset med 50 % (*). E@SU stotter fuldt ud alle Kommissionens bestrabelser pd at lgse det globale
problem og understreger behovet for fortsat at fremme sunde skove i vakst i Unionen. En foregelse af andelen af tre i
byggeriet med henblik pa at mindske CO,-udledningen skal fremmes gennem aktiv og baeredygtig skovforvaltning i hele EU
og md ikke hindres af politiske begransninger.

2.4, E@SU slar derfor fast, at udnyttelsen af traebyggeriets potentiale (sdvel massive som ikkemassive trakonstruktioner) i
forbindelse med klimabeskyttelse skal gd hind i hind med baredygtig skovforvaltning. I det ostrigske CareforParis-pro-
jekt (4, hvor Bundesforschungszentrum fir Wald (BFW), Universitit fiir Bodenkultur (BOKU), Wood K Plus og
miljemyndighederne arbejdede sammen, blev forskellige scenarier for skovforvaltning udarbejdet og analyseret. Scenarierne
byggede pa forskellige klimazndringer og tilpasningsstrategier for de estrigske skove og viste mulige udviklinger frem til
2150. Skovenes og treprodukters CO -effekt samt undgdelse af CO,-emissioner ved brug af treeprodukter blev analyseret
yderligere. Samspillet mellem skovvakst, anvendelse af tree og undgéede drivhusgasemissioner ved treprodukter forer til et

EUT C 275 af 18.7.2022, s. 73, EUT C 155 af 30.4.2021, s. 73.

IEA (2022) Bygningsrapport: https:/[www.iea.org[reports/buildings.
https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf

P. Weiss, M. Braun, D. Fritz, T. Gschwantner, F. Hesser, R. Jandl, G. Kindermann, T. Koller, T. Ledermann, A. Ludvig, W. Pélz, K.
Schadauer, B.F. Schmid, C. Schmid, P. Schwarzbauer, G. Weiss 2020: Endbericht zum Projekt CareforParis. Wiens klima- og
energifond.
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positivt drivhusgasregnskab. Europas skove er et vigtigt kulstofdreen. Mellem 2010 og 2020 nédede den gennemsnitlige
arlige CO,-binding i skovbiomasse op pd 155 mio. ton i Europa. I EU-28 udger bindingen 10 % af bruttodrivhus-
gasemissionerne (°). Den storste loftestang for klimabeskyttelse er udskiftningen af fossile rdstoffer og energi med tree (fysisk
og som energ) og de emissioner, der dermed undgds. Levering af tra til erstatning for materialer med hejere
livscyklusemissioner er derfor en vigtig foranstaltning i kampen mod klimazndringer.

2.5.  Indlejret energi er den energi, der skal anvendes til produktion, oplagring, transport, installation og i sidste ende
bortskaffelse af materialer eller komponenter og bygninger. Sammenlignet med andre konventionelle byggematerialer
binder tree kulstof, allerede for det anvendes som byggemateriale (et trae bestdr af ca. 50 % rent kulstof). Nar man ser pd
tracets emissionsopgerelse, er faktorerne oprindelse, transportafstand og typen af forarbejdning samt genbrugelighed af
afgerende betydning. Sammenligninger af tilsvarende bygninger i hele livscyklussen viser, at tre i modszatning til andre
byggematerialer klarer sig bedre med hensyn til indlejret energi, drivhusgasemissioner, luft- og vandforurening og andre
kategoriindikatorer for miljepavirkninger i livscyklussen. Med de traprodukter, der i gjeblikket produceres pr. ar (= fysisk
anvendt tra), undgds ca. 10 % af de samlede érlige drivhusgasemissioner gennem substitutionseffekten alene.

2.6.  Helt konkret kan der med byggeri med tra spares op til 40 % af CO,-emissionerne sammenlignet med beton. Hvis
man anvender den af Hagauer et al. (2009) () anbefalede omregning fra volumen til vaegt, er torvagten af 1 kubikmeter tra
(blandet néletre og lovtre) 417 kg. Hvis C-komponenten antages at vare 50%, er CO, -akvivalenten
0,765 ton pr. kubikmeter. Som folge heraf vil der af yderligere 1 mio. kubikmeter hestet brugsklart tre blive bundet
0,765 mio. ton CO, i permanente produkter.

2.7.  Andelen af trebygninger er steget i de seneste dr. I @strig er andelen af traebyggeri () f.eks. steget med mere end
70 % pd 20 dr og ndede i 2018 op pd 24 % af det udnyttede areal. Heraf 53 % inden for boligbyggeri, 11 % inden for
erhvervs- og industribyggeri og 29 % inden for landbrugsbygninger. Til sammenligning var andelen af offentlige bygninger
kun pa 7 %. I Sverige og Finland er 90 % af alle nye enfamilichuse bygget af tre, og ca. 20 % af de nyopferte flerfamilichuse
er treebyggeri.

2.8.  Byernes txthed er et vigtigt redskab i kampen mod klimasndringer og er uloseligt forbundet med en stigning i
bygningshejden. De aktuelle projekter viser, at der er mulighed for heje hejder i trakonstruktioner. Som eksempler kan
navnes Sara Cultural Centre i Sverige med 20 etager og en hgjde pd 75 m (*) og Ascent Tower i Milwaukee med 18 etager i
trae (°).

2.9.  De nuvarende trabyggerisystemer kan nemt tilpasses, sa de kan bruges til omfattende renovering af bygninger,
hvorved der kan opnds boliger af hej kvalitet og betydelige energibesparelser. Renoveringsprojekter udnytter ikke blot den
let tilgaengelige byinfrastruktur, men ogsd den indlejrede energi, der allerede findes i den eksisterende bygningsmasse.

2.10.  Anvendelse af eksisterende reserver i stedet for at tilfoje nye bygninger betyder en mere effektiv udnyttelse af de
ressourcer, som en by skal tilbyde, og skal derfor som udgangspunkt prioriteres. Fordelene er den hastighed, hvormed
komponenterne monteres og samles, et bedre forhold mellem belastning og vagt sammenlignet med andre materialer og en
forholdsvis lav egenvaegt, der pavirker den eksisterende konstruktion.

2.11.  Tra er ogsd velegnet til kaskadeanvendelse. Flere anvendelsesfaser oger vardiskabelsen, reducerer ressourcefor-
bruget og binder CO, i en leengere periode.

2.12.  De formelle, juridiske og tekniske krav til planlegningskvalitet inden for treebyggeri er hojere og mere omfattende
sammenlignet med andre typer byggeri. Denne grad af kompleksitet stér i vejen for, at traebyggeri kan komme til at udgere
en storre markedsandel. Standardisering af komponenter, forbindelser og moduler kan understotte gennemferelsen og sikre

() https:/[foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf

D. Hagauer, B. Lang, C. Pasteiner og K. Nemesthoty, 2009, Empfohlene Umrechnungsfaktoren fiir Energieholzsortimente bei Holz-
bzw. Energiebilanzberechnungen. Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, Abteilung
V/10 — Energie und Umweltokonomie, egen udgivelse, Wien.

()  Holzbauanteil in Osterreich. Eine statistische Erhebung aller Hochbauvorhaben in den Jahren 1998-2008-2018. Robert Stingl,
Gabriel Oliver Praxmarer, Alfred Teischinger, Universitit fiir Bodenkultur Wien pé bestilling af proHolz Austria.

Se Sara Cultural Centre, Skelleftea, Sverige, White Arkitekter 2021.

Se Ascent Tower, Milwaukee, WIEHAG Ostrig 2021.
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rentabilitet og kvalitet. Et eksisterende initiativ er databasen dataholz.cu, som stiller testede komponentkonstruktioner og
-samlinger til rddighed online i Tyskland og @strig. EQSU slir som udgangspunkt fast, at innovation inden for traebyggeri
ogsa skal kunne leve op til det aktuelle tekniske niveau i alle sektorer, ikke blot gennem eksisterende standarder, men ogsa
ved hjalp af »tilsvarende alternative lgsninger«.

3. Seerlige bemarkninger

3.1. EQSU slar fast, at treebyggerisystemer takket vaere standardisering, pracision og kvalitet er velegnede til bide
nybyggeri og renovering af eksisterende bygninger og efterkomprimering af byer. Deres mange fordele omfatter
tilpasningsevne, en hej grad af prefabrikation, kortere byggetid og lavere vagt sammenlignet med andre materialer.

3.2, Et vesentligt kriterium for vurderingen af bygninger er miljgpavirkningerne gennem hele livscyklussen.
Miljepavirkningerne opstér i forbindelse med opferelse (produktion og transport af anvendte byggeprodukter), anvendelse
og nedrivning (herunder genanvendelse eller bortskaffelse af byggeprodukter). Miljopdvirkningerne registreres via
livscyklusvurderinger (EN 15804:15.02.2022).

3.3.  Gronne regnskaber er et velegnet redskab til vurdering af byggeprodukters baredygtighed. EGSU anbefaler, at
gronne regnskaber konsekvent anvendes til kvalificeret baredygtighedsvurdering i lobet af bygningers samlede livscyklus til
prasentation og sammenligning af miljevirkninger.

3.4. Kravene i bygningslovgivningen har i de seneste dr dbnet op for anvendelsen af fornyelige byggematerialer.
Mulighederne for at bygge med tre er blevet udvidet, navnlig med hensyn til brandsikring. Emnet behandles ogsa i
igangvearende projekter.

3.5.  Forskningsprojektet »TIMpuls« (%), der ledes af Technische Universitdt Miinchen (TUM), underseger i gjeblikket
brande i treebygninger med flere etager med det formadl at skabe et gyldigt grundlag for et falles regelsat for opferelse af
hejhuse af tra.

3.6.  Aktuelle forskningsresultater og gennemferte projekter viser, at trabyggeri pd ingen made halter bagud
sammenlignet med andre byggemetoder med hensyn til brandsikkerhed, og at det har yderligere fordele med hensyn til

seismisk sikkerhed ('").

3.7.  Forskellige lovgivninger — endda internt i medlemsstaterne — skaber ofte unedvendige hindringer. E@SU
opfordrer derfor til yderligere harmonisering af bygningslovgivningen med henblik péd at sikre ligestilling med andre
byggematerialer.

3.8.  EQ@SU opfordrer medlemsstaterne til at @ge anvendelsen af tre i offentlige bygninger, der ligger under det samlede
gennemsnit for anvendelsen af trae. Den offentlige sektor tjener som forbillede i forbindelse med udnyttelsen af
treebyggeriets potentiale til at nd malene for klimabeskyttelse. Navnlig kan fremragende og innovative individuelle
bygninger af tree vare med til at skabe identitet og inspirere til oget brug af tre.

3.9. I udbudsprocedurer anvendes kriterier som biogkonomi, baredygtighed, livscyklusomkostninger, klimabelastning
osv. ofte ikke eller i for ringe grad til at udpege den bedste tilbudsgiver, hvilket er til ulempe for lgsninger inden for
treebyggeri. EASU opfordrer derfor til en staerkere forpligtelse til at tage hejde for kriterier, der tjener til at nd klimamalene, i
offentlige indkeb.

3.10. I forbindelse med prafabrikeret treebyggeri skal planlagningen omfatte alle stadier indtil lige inden opferelsen for
at undgd enhver risiko for fortolkning og for at sikre en klar sammenlignelighed. For at opnd fordele med hensyn til
teknisk-ekonomisk optimering og gennemforelsesperioden (*?) skal der tages hensyn til den brede vifte af produkter og den
indflydelse, som fremstillings-, logistik- og monteringsprocesser har, pa et tidligere tidspunkt end det er tilfeldet i
forbindelse med byggeri med en lav grad af praefabrikation. Dette kan gores muligt ved pa et tidligt tidspunkt at medtage
oplysninger om tilbudsgivere ved at valge den relevante udbudsprocedure sdsom arkitektkonkurrencer eller
konkurrencepraget dialog eller ved at inddrage specialiserede planlaggere fra udbudsgiverens side.

(") www.cee.ed.tum.de/hbb/forschung/laufende-forschungsprojekte/timpuls (tilgdet den 23.1.2023).

(")  Se forskningsprojektet Erdbebensicherheit von Holzgebduden, Fachhochschule Bern, 2020, www.bfh.ch/de/forschung/
referenzprojekte/erdbebensicherheit-holzgebaeude (tilgdet den 23.1.2023).

(") Se forskningsprojektet leanWOOD — Neue Kooperations- und Prozessmodelle fiir das vorgefertigte Bauen mit Holz, HSLU
Hochschule Luzern, 2017.


http://www.cee.ed.tum.de/hbb/forschung/laufende-forschungsprojekte/timpuls
http://www.bfh.ch/de/forschung/referenzprojekte/erdbebensicherheit-holzgebaeude
http://www.bfh.ch/de/forschung/referenzprojekte/erdbebensicherheit-holzgebaeude
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3.11. EQSU understreger betydningen af det nye europeziske Bauhaus med hensyn til at fremme klimavenlige
byggematerialer af hej kvalitet og dermed brugen af tre til byggeri. I gjeblikket ligger andelen af tree som byggemateriale i
EU kun pa 3 %, sa trabyggeriets potentiale til modvirkning af klimazndringer er langtfra udnyttet. EQSU mener derfor, at
stotten til forskning, udvikling og innovation i forbindelse med alternative byggematerialer under det nye europaiske
Bauhaus er et vigtigt element for realiseringen af dette potentiale.

3.12. I mange tilfxlde kender brugerne i byggesektoren ikke i tilstrakkelig grad til anvendelsesmulighederne.
Ufuldsteendig viden resulterer ofte i, at tra kun anvendes i begrenset omfang. EQOSU mener derfor, at overforslen af
knowhow i Europa — som planlagt pa akademiet for det nye europaiske Bauhaus — er meget vigtig, og understreger
samtidig behovet for at sikre, at der ogsd pa nationalt plan stilles passende uddannelses- og videreuddannelsesmoduler til
radighed i tilstraekkeligt omfang. Der er behov for uddannelse og videreuddannelse i anvendelsen af nye baredygtige
byggemetoder og -materialer for alle kategorier af arbejdstagere, der er involveret i byggeprocessen: planleggere, arkitekter,
ingenigrer, teknikere, IT-specialister og bygningsarbejdere. Den grenne omstilling kan kun opnds med tilstrackkeligt
uddannede medarbejdere.

3.13.  E@SU gleder sig over det falles europaiske sociale projekt RESILIENTWOOD, der ledes af Den Europaiske
Treindustriorganisation (CEI-Bois) og Europaisk Federation af Bygnings- og Traindustriarbejdere (EFBT), som har til
hensigt at udarbejde anbefalinger og retningslinjer til virksomheder, erhvervsuddannelser og myndigheder med henblik pa
at tiltraekke unge til EU’s traeindustri, tilpasse sig de teknologiske forandringer og videreuddanne arbejdstagere.

3.14.  EQSU mener, at det er vigtigt at offentliggere tekniske oplysninger for at give alle aktorer den nyeste viden inden
for traebyggeri og fastsatte konstruktive og bygningsfysiske standarder for at lette byggeri med tre.

3.15.  Direktivet om bygningers energimassige ydeevne er den vigtigste EU-retsakt for byggesektoren. I den stilles der
krav om, at EU’s medlemsstater fastsetter ydeevneniveauer for deres bygninger, foretager strategisk planlaegning af
dekarboniseringen af bygningsmassen gennem langsigtede renoveringsstrategier og gennemforer yderligere foranstalt-
ninger. Direktivet om bygningers energimassige ydeevne er derfor det indlysende politiske redskab til at fastseette krav og
klare udlgsende faktorer for reduktion af CO -emissioner i bygningers samlede levetid.

3.16.  Bestemmelserne i direktivet om bygningers energimassige ydeevne skal bringes i overensstemmelse med malene
om klimaneutralitet og tjene til at udpege de vigtigste og mest presserende foranstaltninger, der skal traffes senest i 2050.
Det er vigtigt at forbedre bygningers energimassige ydeevne, men uden en klar forstdelse af bygningers integrerede
CO,-fodaftryk er der risiko for, at foranstaltningerne ikke vil vare optimale.

3.17.  E@SU bifalder forordningen om miljevenligt design for baredygtige produkter, der blev foreslaet i fordret 2022,
som et vigtigt skridt i retning af mere miljovenlige og cirkulaere produkter. Fastsettelse af minimumskriterier, sdsom
reduktion af produkters miljg- og klimaaftryk, kan ogsd nemt overfores til treebyggeri og skabe ekonomiske muligheder for
innovation, selv om trabyggeri i gjeblikket ikke er omfattet af forordningen.

3.18.  Obligatorisk CO,-rapportering for byggesektoren i hele levetiden vil lette dataindsamlingen og benchmarking og
sxtte byggesektoren i stand til at udvikle de nedvendige ferdigheder og kapaciteter. Bindende minimumsstandarder for
CO,-emissioner i hele levetiden skal indfores og skarpes over tid. E@SU opfordrer Kommissionen til at udvikle en
CO,-certificeringsordning, der fuldt ud tager hensyn til den rolle, som traeprodukter spiller i forbindelse med udligningen af
emissioner.

3.19.  E@SU opfordrer medlemsstaterne til at deltage fuldt ud i den ostrigske og finske regerings initiativ Wood POP, som
er en platform til fremme af den politiske dialog om tree, der har til formal at mobilisere vigtige offentlige og private aktorer
i trasektoren pd nationalt og regionalt plan og samtidig stette omlagningen af investeringer over imod bearedygtige
biobaserede lasninger og traebaserede vardikader.
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3.20.  Isin tillegsudtalelse CCMI/205 om Industri 5.0 i traebyggeri understreger EQSU, at trae som byggemateriale skaber
store muligheder som bzaredygtigt og omkostningseffektivt alternativ til traditionelle materialer sdsom beton og stal. En
anden fordel er den hgje arbejdsproduktivitet, som giver mulighed for hurtigere og mere effektive bygge- og anlagsarbejder.
Desuden giver treeproduktionen beskftigelsesmuligheder i landdistrikterne. Traebyggeri giver miljemassige fordele, da tre
er en fornyelig ressource og skaber faerre kulstofemissioner sammenlignet med andre materialer i produktionen og gennem

hele livscyklussen. Traeebyggeri fremmer 0gsa bevarelse og vedligeholdelse af skove og bidrager dermed til reduktionen af
drivhusgasser.

Bruxelles, den 22. marts 2023.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

Supplerende udtalelse fra Den Ridgivende Kommission for Industrielle £Andringer — »Industri 5.0 i treebyggeri« findes pa
folgende sider:

Udtalelse fra Den Ridgivende Kommission for Industrielle £ndringer om »Industri 5.0 i treebyggeri«

(supplerende udtalelse til TEN/794)

Ordforer: Martin BOHME
Medordferer: Rolf GEHRING

Vedtaget pa plenarforsamlingen 15.11.2022
Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 56, stk. 1
Supplerende udtalelse
Kompetence Den Rédgivende Kommission for Industrielle /£ndringer (CCMI)
Vedtaget i CCMI 27.2.2023
Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 29/0/3

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (EJSU) fremhaver, at brugen af trae som byggemateriale udger en
stor mulighed, da det er et baredygtigt og omkostningseffektivt alternativ og supplement til traditionelle byggematerialer
sdsom beton og stdl. En yderligere fordel er den heje arbejdsproduktivitet inden for treebyggeri, som giver mulighed for en
hurtigere og mere effektiv opferelse af bygninger. Muligheden for at prafabrikere komponenterne pé fabrikken reducerer
ogsd omkostningerne og oger sikkerheden under byggeriet.

1.2.  Uddannelse og livslang lering for arbejdsstyrken inden for trabyggeri er vigtigere end nogensinde. Uddannelse og
erhvervsuddannelse skal vare resultatet af en social dialog, der inddrager alle arbejdsmarkedets parter.

1.3.  E@SU mener, at en styrkelse af sektoren for trabyggeri indebaerer betydelige muligheder for arbejdstagerne, navnlig
i landdistrikterne. Ordentlige arbejdspladser i traindustrien og trabyggeriet kan bidrage til at forbedre den gkonomiske
situation i landdistrikter, hvor skovbruget spiller en vigtig rolle.

1.4, EQ@SU understreger de mange miljgmaessige fordele ved trabyggeri. En af de storste fordele er, at tra er et fornyeligt
rastof, der fordrsager lavere CO -emissioner end andre byggematerialer ved produktionen af komponenter og opferelsen af
bygninger og i hele deres livscyklus. Desuden fremmer anvendelsen af tree i bygge- og anlagssektoren bevarelsen og
vedligeholdelsen af skove ved at skabe incitamenter til baredygtig skovforvaltning. Tree absorberer og lagrer CO, fra
atmosfaren i vakstfasen. Nar det anvendes som byggemateriale, bliver det sdledes et gront byggemateriale og bidrager til
den samlede reduktion af drivhusgasser.

1.5.  EO@SU henviser til sine seneste publikationer om byggeri og byggevarer, navnlig udtalelserne om »Harmoniserede
betingelser for markedsforing af byggevarer« (') og »Trabyggeri med henblik pa at mindske udledningen af CO, i bygge- og
anlagsbranchen« ().

() EUT C 75 af 28.2.2023, s. 159.
()  E@SU’s udtalelse »Traebyggeri med henblik pa at mindske udledningen af CO, i bygge- og anlagsbranchen« (se EUT, s. 18).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:DA:HTML
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/wooden-construction-co2-reduction-building-sector
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1.6.  Anvendelsen af trae i bygge- og anlagssektoren styrker opfattelsen af trae som et jordskalvssikkert materiale, som
dokumenteret i tidligere tilfaelde, f.eks. jordskalvet i Alaska i 1964. EGSU mener, at mennesker, der bor i jordskaelvstruede
omrader, ber tilskyndes til at anvende tra som byggemateriale.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Denne udtalelse stotter de generelle bemaerkninger i udtalelsen TEN/794 »Trabyggeri med henblik pa at mindske
udledningen af CO, i bygge- og anlegsbranchen.

2.2.  Bygge- og anlagssektoren er en stor kilde til drivhusgasemissioner og dermed en vigtig arsag til skader pa klimaet.
Emissionerne skyldes hovedsagelig anvendelsen af fossile braendstoffer til produktion af varme og elektricitet i bygninger og
fremstillingen af byggematerialer. Der er et stort behov for foranstaltninger, der kan reducere drivhusgasemissionerne i
bygge- og anlaegssektoren, f.cks. gennem anvendelse af vedvarende energi, forbedring af bygningers energimaessige ydeevne
og anvendelse af baredygtige byggematerialer (°).

2.3, EQ@SU understreger folgende: For at oge brugen af baredygtigt produceret tre som byggemateriale i bygge- og
anlegsindustrien understreges behovet for baredygtig skovforvaltning til produktion af tre som rastof. Baredygtig
skovforvaltning henviser til forvaltning og anvendelse af skove péd en sddan made, at de er miljomaessigt, ekonomisk og
socialt baeredygtige. Det betyder, at skovene bevares for bade nuvarende og kommende generationer, og at
naturressourcerne udnyttes pa ansvarlig vis. Et vigtigt element i den baredygtige skovforvaltning er bevarelsen af skovenes
biodiversitet og gkosystemtjenester. Det er ogsa vigtigt at mindske skovenes sarbarhed over for naturlige forstyrrelser sdsom
skovbrande og insektangreb.

2.4, Ud fra et teknisk synspunkt kraever treebyggeri en betydeligt mindre brug af sdkaldt indlejret energi sammenlignet
med andre byggematerialer sisom beton. Indlejret energi henviser til den energi, der anvendes til produktion, transport,
lagring og genanvendelse af produkter. Reduktion af den indlejrede energi betyder, at der bruges mindre energi pa disse
processer, hvilket forer til en reduktion af CO,-emissionerne og et mere baredygtigt energiforbrug. Reduktion af indlejret
energi kan ogséd bidrage til at forbedre virksomhedernes konkurrenceevne.

2.5.  E@SU bemaerker, at lovgivningen undertiden hindrer udviklingen af treebyggeri ved at begranse brugen af trae som
byggemateriale eller ved at indfere regler og standarder, som er vanskelige eller dyre at gennemfore i trabyggeriet. Et
eksempel herpd er den hejdegraense for trebygninger, som er fastsat i nogle lande. Dette kan begraense mulighederne for
treebyggeri og hindre udviklingen af innovative trakonstruktioner. Hvad angdr brandsikring af bygninger er det ikke
acceptabelt, at der stilles andre krav til trae end til andre materialer. EGSU gér ind for ensartede regler pd europaisk plan,
uanset hvilket materiale der er tale om.

2.6.  Trabyggeri kan yde et vigtigt bidrag til en mere cirkuleer skonomi og navnlig til opfyldelse af mélet om en mere
biobaseret gkonomi som fastsat i de relevante EU-politikker. Anvendelsesmulighederne for og materialeegenskaberne ved
tree og traebaserede produkter skal videreudvikles i den retning. Navnlig muligheden for at genanvende treeprodukter spiller
en afggrende rolle. Kombinationen af tree med andre materialer vil dog ogsa blive vigtigere. Koordineret europzisk stotte til
et styrket forskningssamarbejde pd omriderne materialeegenskaber og kompositmaterialer kan spille en vigtig rolle og
stimulere til innovation.

2.7. Omstillingen af vores industrier til modellen Industri 5.0, som ogsa er socialt velfunderet, har en sterk teknisk
dimension. Digitalisering (Building-Information-Modeling), robotisering og anvendelse af selvlerende programmer (kunstig
intelligens) vil omdanne hele vardikaden fra skovbrug til byggeri, vedligeholdelse og genanvendelse. Dette kraver en retlig
ramme for de generelle produktkrav, kravene til byggevarer og standardisering. Kravene skal koordineres inden for
treebyggeriet. I overensstemmelse med de sociale mal, der er skitseret for Industri 5.0, ber den teknologiske udvikling og
modellerne for tilrettelaeggelsen af arbejdet baseres pd en menneskecentreret tilgang. Fra det forste trin i den teknologiske
udvikling vil det ogsd veare vigtigt at tage hejde for de potentielle positive og negative virkninger for et sundt arbejds- og
levemilje pa systematisk vis.

() Jf. »Kreislaufwirtschaft fiir die Dekarbonisierung des EU-Bausektors — Modellierung ausgewdhlter Stoffstrome und Treibhausga-
semissionen«. Meta Thurid Lotz, Andrea Herbst, Matthias Rehfeldt.
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2.8.  EQ@SU bemarker, at teknologiske @ndringer og andringer af materialerne i traebyggeriet ogsd vil endre arbejdets
tilrettelaeggelse og kvalifikationskravene. I den forbindelse opstér der overlapninger mellem bygge- og anlagssektoren og
traesektoren og mellem traditionelle job i de to gkonomiske sektorer. Tilpasningen af de eksisterende laeseplaner for de
enkelte erhverv eller omstruktureringen af et erhverv er en opgave, som ber koordineres pd europzisk plan. Mélet om at
skabe attraktive job, der omfatter en lang reckke opgaver og en tilsvarende tilrettelaeggelse af arbejdet vil ogséd bidrage til at
gore bygge- og anlegssektoren samt trasektoren mere attraktiv.

2.9.  EQSU mener, at det som folge af de hurtige andringer i arbejdsmetoderne (digitalisering, robotteknologi, kunstig
intelligens, nye maskiner) er vigtigere end nogensinde for, at arbejdsstyrken i treebyggeriet fir adgang til uddannelse og
livslang leering. Uddannelse og erhvervsuddannelse skal veare resultatet af en social dialog, der inddrager alle
arbejdsmarkedets parter.

3. Serlige bemeerkninger

3.1.  Det kan forventes, at en gget brug af tra i byggeriet i hej grad vil bidrage til at styrke de regionale vardikaeder og
mindske miljeaftrykket. Hvad materialer angdr yder trabyggeri et meget effektivt bidrag til realisering af en biogkonomi,
navnlig hvis der laegges storre vaegt pé vedligeholdelse og bevaring i hele treebyggeriets livscyklus, herunder designfasen. For
at undgd miljorelaterede leekageeffekter bor tree desuden kun indkebes fra omrader, der rdder over certificerede skovarealer
(skoweertificeringsordningerne FSC og PEFC), og hvis ratrapotentiale overstiger omradets egne behov.

3.2.  E@SU mener, at arealbehovet til treproduktion, den méde, som arealet forvaltes pa (intensiv, ekstensiv, monokultur,
gkologisk) og kriterierne for indkeb (konventionelle eller baredygtige), er afgerende for trabyggeriets baredygtighed som
helhed. Med henblik pd den enskede stigning i andelen af trebyggeri i bygge- og anlagssektoren er det afgorende, at der
konsekvent tages hensyn til malene om bzredygtighed og biodiversitet, ndr andelen af jord, der anvendes til treeproduktion
oges, og arealer omlaegges til treproduktion.

3.3.  Set ud fra et miljomaessigt perspektiv viser praktiske test, at treebyggeri som helhed er mere fordelagtigt end andre
byggemetoder, som f.eks. armeret beton. Navnlig effektindikatoren til vurdering af det globale opvarmningspotentiale giver
et betydeligt bedre resultat og udger kun 57 % af potentialet for armeret beton (*).

3.4, EQSU fremhaver, at analysen af undersagelser, der skelner mellem trabyggeri og massive konstruktioner, har vist,
at treebyggeri i nasten alle tilfelde har en lavere miljgpavirkning i forbindelse med livscyklusindikatorene: a)
primarenergibehov (samlet og ikke-vedvarende) og b) globalt opvarmningspotentiale. Dette er uafhangigt af de
byggematerialer, der er valgt til beton- og murvaerkskonstruktionen, og typen af konstruktion i treebyggeriet (°).

3.5.  Prafabrikationsniveauet i treebyggeri er meget hgjere end i massive konstruktioner. Som folge heraf er arbejdet pa
byggepladsen mindre afhangigt af vejrforholdene, og en storre del af produktionen udferes under optimale
arbejdsbetingelser i fabrikshallen. Det hgje niveau for vertikal produktion kreever imidlertid en storre planlaegningsindsats
og dermed en laengere planlegningsproces.

3.6. EQ@SU bemarker, at de kortere byggetider inden for trabyggeri forer til en reduktion af byggepladsens generelle
omkostninger og leveringstiderne. Prafabrikation giver mulighed for farre transporter til byggepladsen. Navnlig i
byomrdder kan trabyggeri hurtigt udvide boligarealet, f.eks. gennem nye etager og tilbygninger til den eksisterende
boligmasse.

3.7.  Trabyggeri giver mulighed for flere boligkvadratmeter i en bygning. I trabyggeri integreres isoleringen ofte i den
barende konstruktion, mens der ved massive konstruktioner er tale om en separat konstruktion. Det betyder, at der ved den
samme isoleringstykkelse er mulighed for at valge en tyndere ydervaeg i traebyggeri.

3.8.  EO@SU forventer, at treebyggeriet vil vise sig at have potentiale i forbindelse med andre typer af bygninger end boliger
(f.eks. kontorbygninger, lagerbygninger og laboratoriebygninger).

(*)  https:/[www.berlin.de/nachhaltige-beschaffung/studien/holz-versus-stahlbetonbauweise/.
() Potenziale von Bauen mit Holz. Umweltbundesamt, s. 25.
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3.9.  E@SU bemerker, at det som ved alle andre former for byggeri galder, at byggeplaner og udferelse af hoj kvalitet har
stor betydning for byggeriets livscyklus. Dette kraver navnlig veluddannede arkitekter og ingenigrer og et europzisk
direktiv for fysisk planlagning, der kan stotte disse erhverv i form af de rette lovgivningsmessige rammer. Navnlig hvad
angar planlegningsfasen skal juridiske andringer og relevant uddannelse af de ordregivende myndigheder sikre, at ordrerne
tildeles pa grundlag af en kvalitetsbaseret konkurrence (°).

3.10. I betragtning af de seneste konsekvenser af jordskelvene i Tyrkiet, men ogsd af tidligere jordskelv samt
eksperternes prognoser vedrerende kommende begivenheder, mener E@SU, at mennesker, der bor i jordskelvstruede
omrdder, ber tilskyndes til at opfore trahuse og bygninger i tra.

3.11. I fremstillingsvirksomheder kan produktionsprocesserne optimeres og forenkles ved hjelp af teknologier fra
Industri 5.0, hvilket kan fere til en reduktion af energiforbruget og dermed af de CO,-emissioner, der udledes under
produktionsprocessen. Desuden gor prafabrikationen af byggekomponenter pd fabrikken det muligt at forvalte
byggepladsen mere effektivt og med mindre affald, da komponenterne kun skal samles pd stedet. Dette reducerer
energiforbruget til transport og reducerer affaldsproduktionen ().

Bruxelles, den 27. februar 2023.

Pietro Francesco DE LOTTO
Formand
for Den Rddgivende Kommission for Industrielle AEndringer

(®)  Jf. Holzbau vs. Massivbau — ein umfassender Vergleich zweier Bauweisen im Zusammenhang mit dem SNBS Standard. Daniel
Miiller.

() Jf.). Koppelhuber, M. Bok (2019). Paradigmenwechsel im Hochbau. Kilde: C. Hofstadler (eds) Aktuelle Entwicklungen in Baubetrieb,
Bauwirtschaft und Bauvertragsrecht. Springer Vieweg, Wiesbaden. https:|/doi.org/10.1007/978-3-658-27431-3_19.
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[II

(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

577. PLENARFORSAMLING I DET EUROPAISKE @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG,
22.3.2023-23.3.2023

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om foranstaltninger til sikring af et hejt niveau af interoperabilitet i den offentlige
sektor i hele Unionen (»forordningen om et interoperabelt Europac«)

(COM(2022) 720 final — 2022/0379 (COD))

og om meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, det Europaiske @konomiske og

Sociale Udvalg og Regionsudvalget om en styrket interoperabilitetspolitik for den offentlige

sektor — Forbindelser mellem offentlige tjenesteydelser, stotte til offentlige politikker og levering af
offentlige fordele — Mod et »interoperabelt Europac

(COM(2022) 710 final)
(2023/C 184/05)

Ordferer: Vasco DE MELLO

Anmodning om udtalelse a) Europa-Parlamentet, 21.11.2022
b) Radet for den Europziske Union, 25.11.2022
Retsgrundlag a) Artikel 172 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
b) Artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmédde
Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug
Vedtaget i sektionen 10.3.2023

Vedtaget pd plenarforsamlingen 22.3.2023
Plenarforsamling nr. 577
Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 200/0/3

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Ligesom Kommissionen mener Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU), at interoperabilitet mellem
offentlige tjenester er en vesentlig forudsetning for etableringen af et digitalt indre marked.

1.2.  Opfyldelsen af dette mdl md imidlertid ikke fore til en politik fra medlemsstaternes side, der kraver fuld
digitalisering af offentlige tjenester pd bekostning af dem, der udferes ansigt til ansigt, under hensyntagen til de mest sarbare
grupper af borgere. Uddannelse i digitale faerdigheder ber vere tilgaengelig for alle, men isar for disse befolkningsgrupper.
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1.3.  Udviklingen og driften af digitale tjenester vil i forste omgang skabe et ekstra behov for personale snarere end en
nedgang i antallet af ansatte. Et tilstraekkeligt antal medarbejdere er en forudseatning for en vellykket digital omstilling.

1.4, EQSU anerkender med tilfredshed, at digitaliseringen af offentlige tjenester har udviklet sig betydeligt under
pandemien.

1.5.  E@SU statter oprettelsen af en forvaltningsmodel for denne politik bestdende af to centrale organer, nemlig Radet
for et Interoperabelt Europa og fallesskabet for et interoperabelt Europa.

1.6.  EQ@SU gleder sig over, at meddelelsen laegger op til udvikling af eksperimentelle lasninger, der giver mulighed for
partnerskaber mellem den offentlige sektor og innovative teknologivirksomheder og nystartede virksomheder med henblik
pad at skabe innovative eksperimentelle lgsninger, som kan anvendes i og deles af offentlige tjenester.

1.7.  EO@SU mener, at det er vigtigt, at de fremtidige finansieringsprogrammer for projekter vedrerende interoperabilitet
mellem offentlige tjenester gores betinget af, at de principper og strukturer, der anbefales i den europaiske
interoperabilitetsramme, vedtages.

1.8.  E@SU glader sig over, at denne proces sker i forbindelse med den sdkaldte dobbelte omstilling, men advarer om, at
visse teknologiske losninger til digitalisering kan vere meget energiintensive.

1.8.1.  E@SU mener, at databeskyttelse ikke ma vaere en hindring for skabelsen af nye interoperable losninger, hvad enten
det drejer sig om offentlige tjenester eller om privatpersoner.

1.8.2.  Samtidig mener E@SU, at adgangen til data, bide for borgere, virksomheder og andre offentlige tjenester, ber vere
underlagt forskellige godkendelsesniveauer for at sikre deres fortrolighed og for, at der kun gives adgang til de data, der er
strengt nedvendige.

2. Baggrund

2.1.  Oprettelsen af et indre marked, dvs. et omrdde med fri bevagelighed for personer, varer, tjenesteydelser og kapital,
kraever afskaffelse af alle eksisterende nationale hindringer.

2.2.  Den Europziske Union har siden sin oprettelse og sarligt efter oprettelsen af det indre marked forsegt at fjerne
enhver form for barriere, der kan udgere hindringer for oprettelsen af et gte indre marked.

2.3, For at der kan eksistere et agte indre marked, er det nedvendigt, at borgere og virksomheder har let og hurtig
adgang til og interaktion med offentlige tjenester i medlemsstaterne, uanset om de er pa lokalt, regionalt eller nationalt plan.

2.4, Samtidig kraever eksistensen af et dbent rum, sdsom det europaiske, deling af data og samarbejde mellem offentlige
organer pd alle niveauer.

2.5, Siden 1990’erne har Kommissionen forsegt at tage skridt til at opbygge og bevare interoperabilitet (') eller mdske
snarere en sammenkobling mellem de forskellige offentlige tjenester (*) i medlemsstaterne.

()  Interoperabilitet i den offentlige sektor er »det, der gor det muligt for myndighederne at samarbejde og fa offentlige tjenester til at
fungere pa tvaers af grenserne, pa tvars af sektorer og pé tvers af organisatoriske grenser.« Meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Radet, det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om en styrket interoperabilitets-
politik for den offentlige sektor — Forbindelser mellem offentlige tjenesteydelser, stotte til offentlige politikker og levering af
offentlige fordele — Mod et »interoperabelt Europac.

() Ved Europa-Parlamentets og Radets afgorelse nr. 1719/1999/EF iverksatte Kommissionen et initiativ om interoperabilitet mellem
offentlige tjenester, som bestod af en rakke retningslinjer, herunder fastleeggelse af projekter af falles interesse vedrerende
transeuropaiske net til elektronisk dataudveksling mellem administrationerne.
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2.6.  Dette behov er blevet uddybet med tiden, da det indre marked er gdet over til en ny virkelighed: den digitale (%).

2.7.  Digitalisering er en sand revolution, bdde hvad angdr borgernes vaner og virksomhedernes og den offentlige
forvaltnings funktionsmdde.

2.8.  Ide senere dr er en rakke offentlige tjenester i medlemsstaterne, som forhen udelukkende kunne leveres ansigt til
ansigt, gdet over til ogsa at kunne leveres digitalt med en meget stor fordel for bade borgere, virksomheder og de offentlige
tjenester selv, hvilket har gjort det muligt for dem at opnd enorme besparelser, bdde hvad angar arbejdstid og finansielle
ombkostninger.

2.9.  Covid-19-krisen har fremskyndet denne tendens ved at vise, at interoperabilitet mellem de forskellige europaiske
offentlige tjenester kan blive et nyttigt redskab til at udeve den frie bevagelighed for personer, som det var tilfaeldet med
coronapasset.

2.10.  Den Europziske Union anerkender, at digitaliseringen af den offentlige sektor i betragtning af dens bidrag til
BNP (%) kan vare en neglefaktor i den europaiske digitaliseringsproces, ikke kun péd grund af dens loftestangskapacitet i
forhold til andre sektorer, men ogsd som en ledende faktor i denne proces i forbindelse med den europaiske skonomi.

2.11.  Som folge heraf forventes de samlede offentlige investeringer i digitalisering af den offentlige forvaltning i henhold
til genopretnings- og resiliensplanerne at belgbe sig til i alt 47 mia. EUR.

2.12.  Den Europaiske Union har gennem Kommissionen og medlemsstaternes regeringer med tiden erkendt behovet for
at uddybe interoperabiliteten og sammenkoblingen mellem de nationale offentlige tjenester, hvad enten det er med
hinanden eller med dem, der tilbydes af EU (°), siledes at de bliver tilgengelige for alle borgere og virksomheder i uanset
hvor de befinder sig.

2.13.  Selv om interoperabilitet i offentlige tjenester ikke er noget nyt emne (%), er formélet med denne meddelelse at
skabe en mere formel, mere stabil og mere sikker ramme for samarbejde, som skal fere til en yderligere uddybning af den
eksisterende sammenkobling mellem de forskellige nationale offentlige tjenesters digitale systemer og mellem dem og EU’s
egne tjenester (). Det skal fungere som katalysator for gennemforelsen af denne malsatning, siledes at offentlige tjenester i
den Europaiske Union i 2030 leveres 100 % online, som det foreslds i meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet,
Rédet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — 2030 Digital Kompas: Europas kurs i det
digitale 4rti (COM(2021) 118).

2.14.  Med henblik herpé opstiller denne meddelelse folgende centrale sgjler for gennemforelsen af en sammenhzangende
tilgang péd dette omrdde, nemlig:

— oprettelse af en struktur for interoperabilitetsstyring bestdende af to organer (Radet for et Interoperabelt Europa og
fellesskabet for et interoperabelt Europa), som skal satte de offentlige myndigheder i stand til at samarbejde bade
generelt (pd europaisk, nationalt, regionalt og lokalt plan) og pd sektorplan (retlige anliggender, transport, indre
anliggender, sundhed, ekologi osv.) samt med private interessenter — med mandat til at nd til enighed om felles
interoperabilitetslosninger (f.cks. rammer, dbne specifikationer, dbne standarder, applikationer og retningslinjer)

()  Opbygningen af et digitalt indre marked har gjort det presserende ikke blot at fjerne barrierer for dets eksistens, men ogsa at skabe
mekanismer, der skal forhindre, at der skabes nye hindringer.

(*)  Ifelge tal fra Eurostat for 2022 tegner den offentlige sektor sig for 53,1 % af det europaiske BNP — Government finance statistics —
Statistics Explained (europa.eu).

() Se feks. slutkommunikéerne fra de tveerministerielle moder i Tallinn 2017, Berlin 2020 og Strasbourg 2022.

() 12010 fremlagde Kommissionen meddelelsen Interoperabilitet som forudsetning for europeiske offentlige tjenester (COM(2010) 744
final), som var genstand for en E@SU-udtalelse TEN/448-449, hvis gennemforelse skete gennem programmet om
interoperabilitetslosninger for europeziske offentlige myndigheder (ISA) — Europa-Parlamentets og Rddets afgorelse
nr. 922/2009/EF, som i 2015 blev efterfulgt af ISA2-programmet — Europa-Parlamentets og Radets afgerelse (EU) 2015/2240
og programmet for et digitalt Europa — Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2021/694.

() Kommissionen erkender i dette forslag, at den frivillige tilgang, der hidtil er blevet fulgt, ikke er tilstrakkelig til at nd de foresldede
mél om interoperabilitet.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_finance_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_finance_statistics
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f132547a-7d66-4626-8eb6-9f7428394de7.0012.03/DOC_1&format=PDF
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— indferelse af en obligatorisk konsekvensanalyse af graenseoverskridende interoperabilitet, der kan folge af indferelse eller
andring af et offentligt informationssystem

— felles skabelse af et gkosystem af interoperabilitetslosninger for EU's offentlige sektor (indferelse af kataloger over
anerkendte interoperabilitetsaktiver, som kan anvendes af forvaltninger og i politikudformning, sdsom digitale
varktgjer, specifikationer og lesninger), siledes at offentlige forvaltninger pa alle niveauer i EU og andre interessenter
kan bidrage til at skabe, forbedre og genbruge sddanne lesninger og dermed satte dem i stand til at innovere sammen og
skabe offentlig veerdi

— gore tilvejebringelsen af visse EU-midler til oprettelse eller styrkelse af nationale informationssystemer betinget af, at der
anvendes lgsninger og principper, som Den Europziske Union pé forhdnd har fastlagt (¥).

3. Generelle bemzerkninger

3.1.  Ligesom Kommissionen mener E@SU, at interoperabilitet mellem offentlige tjenester er en veasentlig forudseatning
for etableringen af et digitalt indre marked og for fjernelsen af de resterende hindringer i det fysiske marked (°).

3.2.  Fastsattelsen af et 2030-mdl om et niveau pa 100 % af de digitale offentlige tjenester i hele Den Europziske Union
indebzrer en fremskyndelse og opgradering af et transeuropzisk net, der forbinder dem og anvender falles elementer, bl.a.
pad teknisk, semantisk, juridisk og organisatorisk plan.

3.3.  Opfyldelsen af dette mal ber imidlertid ikke resultere i en national politik, der vil fore til en fuldstendig
digitalisering af offentlige tjenester pa bekostning af dem, der leveres personligt, under hensyntagen til de mest sarbare
grupper af borgere, da alle bor have adgang til offentlige tjenester, der leveres ansigt til ansigt. Uddannelse i digitale
feerdigheder ber vere tilgaengelig for alle, men iser for disse befolkningsgrupper.

3.4.  Udviklingen og driften af digitale tjenester vil i forste omgang skabe et ekstra behov for personale snarere end en
nedgang i antallet af ansatte. Et tilstraekkeligt antal medarbejdere er en forudsaetning for en vellykket digital omstilling.

3.5.  Digitaliseringen ber tjene til at sikre bedre offentlige tjenester.

3.6. Som EQSU pépegede i sin tidligere udtalelse, bor »[der] altsd ikke vaere tale om at erstatte mennesker med
it-verktojer, men om at give mennesker tid til at tage sig af vigtigere opgaver [...J« (*°).

3.7.  Digitalisering og anvendelse af kunstig intelligens er ikke et middel til at legitimere generelle jobnedskeringer.
Afskaffelsen af rutinemaessige opgaver som folge af digitaliseringen ber fore til, at medarbejderne far mere tid til kreevende
arbejdsopgaver og til at radgive folk.

3.8.  Desuden vil der i 2030 helt sikkert vaere et mindretal af borgere, der er udelukket fra den digitale verden, og som
kun vil have adgang til offentlige tjenester ansigt til ansigt (). Den analoge adgang til de offentlige tjenester ma ikke
vanskeliggares eller lukkes i lobet af digitaliseringen.

3.9. EO@SU glader sig derfor over, at denne meddelelse sigter mod at uddybe og forbedre den offentlige sektors
interoperabilitet ved at fastlegge en retlig ramme, der er defineret pd EU-plan ('?).

() Jf. begrundelsen til forordningen samt Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, det Europaiske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget om en styrket interoperabilitetspolitik for den offentlige sektor — Forbindelser mellem offentlige
tjenesteydelser, statte til offentlige politikker og levering af offentlige fordele — Mod et »interoperabelt Europac.

() Allerede i sin udtalelse TEN/635 om den europaiske interoperabilitetsramme — Gennemforelsesstrategi — papegede EGSU
betydningen af interoperabilitet for fuldferelsen af det digitale indre marked (EUT C 81 af 2.3.2018, s. 176).

(% Jf. E@SU’s udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Den europaiske handlingsplan for e-forvaltning 2011-2015 — Intelligent, baredygtig og innovativ
offentlig forvaltning ved hjelp af ikt« og om »Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — interoperabiliteten mellem EU-informationssystemer« (EUT C 376 af
22.12.2011, s. 92).

(") Der er tale om en gennemgdende bekymring i udtalelserne fra EGSU (EUT C 81 af 2.3.2018, s. 176).

(' EGSU har i tidligere udtalelser givet udtryk for sin stette til alle EU-projekter, der har til formal at nd mélene for EU’s digitale
omstilling (EUT C 365 af 23.9.2022, s. 13).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.081.01.0176.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2018%3A081%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.376.01.0092.01.DAN&toc=OJ:C:2011:376:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.376.01.0092.01.DAN&toc=OJ:C:2011:376:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.081.01.0176.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2018%3A081%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52022AE0552
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3.10.  EQSU erkender, at en sddan uddybning af interoperabiliteten vil medfere enorme fordele bade for borgerne,
herunder gransearbejdere, og for virksomhederne og selve den offentlige forvaltning i medlemsstaterne.

3.11.  For at disse fordele virkelig kan vere effektive, er det imidlertid, som Kommissionen erkender, ikke tilstraekkeligt at
fastsaette tekniske regler, der muliggor sammenkobling af tjenester. Der er behov for tilstrakkelige nationale offentlige
investeringer pd alle niveauer.

3.12.  Der er behov for koordinering bide pé lovgivningsniveau og pd sektorniveau for at undgé dels, at resultaterne af
interoperabiliteten ikke hindres af ungdvendigt bureaukrati, dels en gentagelse af borgernes og virksomhedernes levering af
de samme data til forskellige offentlige tjenester, hvilket resulterer i dobbeltarbejde og unedvendige omkostninger.

3.13.  Samtidig ber der ikke veere hindringer pd nationalt plan for digitale offentlige tjenester, der gor granse-
overskridende brug umulig, enten i forbindelse med deres konnektivitet og interoperabilitet, med borgere og virksomheder
fra andre medlemsstater eller med andre medlemsstaters offentlige tjenester (*%).

3.14.  EQSU gleder sig over, at digitaliseringen af offentlige tjenester gennemgik en rivende udvikling under pandemien
og nedlukningerne.

3.15.  Med henblik herpd hilses det velkommen, at den pagaldende meddelelse sigter mod at skabe sammenhang
mellem alle interoperabilitetspolitikker, badde hvad angar de nationale politikker og de europaiske sektorpolitikker, hvilket
vil blive opndet ved at tilskynde til anvendelse af faelles modeller, deling af tekniske specifikationer og andre lgsninger, der
kan deles.

3.16.  Af samme drsager stotter EASU princippet om videreanvendelse og overforsel af elementer og data fra de
forskellige offentlige tjenester, bade pd europaisk og péa nationalt plan.

3.17. E@SU er tillige bekymret over brugen af sprog i forbindelse med interoperabilitet mellem offentlige tjenester.
Sprogordningen ber ikke udgere en bureaukratisk hindring, og det er nedvendigt at sikre, at udveksling af data og
oplysninger foregdr pa et sprog, der forstds af alle.

3.18. EQSU statter oprettelsen og institutionaliseringen af en forvaltningsmodel for denne politik bestdende af to
centrale organer. Det er Radet for et Interoperabelt Europa, som ledes af Kommissionen og bestdr af reprasentanter for alle
medlemsstaterne, en reprasentant for Regionsudvalget og en reprasentant for Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg, og fellesskabet for et interoperabelt Europa, der bestar af aktorer fra civilsamfundet og den private sektor (') ().

3.19. EQSU mener, at det er vigtigt at inddrage civilsamfundet, navnlig arbejdsmarkedets parter, i udformningen af
politikker om interoperabilitet, ikke blot fordi borgere og virksomheder er den endelige malgruppe for denne politik, men
ogsa fordi civilsamfundet kan bidrage med nye teknologiske lasninger til politikken, som ikke ville kunne opnés gennem
den offentlige sektor.

3.20.  EQSU mener, at civilsamfundet ber inddrages pa forskellige niveauer, og Kommissionen ber stimulere og tilskynde
medlemsstaterne til at fremme denne inddragelse pa forskellige niveauer — nationalt, regionalt og lokalt.

3.21.  EQSU glader sig over, at Kommissionen har oprettet et falles adgangspunkt med det formal at samle og
centralisere al viden og alle lgsninger vedrerende interoperabilitet. Disse kan leveres af bade offentlige og private enheder.

() Personoplysninger kan komme til at udgere en hindring for granseoverskridende interoperabilitet mellem offentlige tjenester.

(") Radet for et Interoperabelt Europa fir til opgave at udforme foranstaltninger, stotte, rddgive og overvige europwiske
interoperabilitetspolitikker, mens fellesskabet for et interoperabelt Europa vil samle civilsamfundselementer, der kan bistd Ridet
for et Interoperabelt Europa med at finde og definere nye lgsninger, som udvalget matte foresla.

(") Den mulighed, som Kommissionen har valgt, er i trdd med E@SU’s anbefalinger i tidligere udtalelser (EUT C 81 af 2.3.2018, 5. 176).
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3.22.  Ligesom Kommissionen mener EQSU, at EU’s offentlige tjenester ber mindske deres afhangighed af digital
infrastruktur fra tredjelande, som bringer den europziske digitale suveranitet i fare.

3.23.  Med henblik herpd understreges det, at Kommissionen er af den opfattelse, at der fortrinsvis ber anvendes dbne
systemer, helst open source-software, som gor det muligt at dele lgsninger mellem udviklere.

3.24.  EQSU gleder sig sdledes over, at meddelelsen laegger op til udvikling og tilskyndelse af eksperimentelle lasninger,
der giver mulighed for partnerskaber mellem den offentlige sektor og innovative teknologivirksomheder og nystartede
virksomheder med henblik pa at skabe innovative eksperimentelle losninger, som efter en vellykket testfase kan anvendes i
og deles af offentlige tjenester.

3.25.  EQSU mener, at det er vigtigt, at de fremtidige finansieringsprogrammer for projekter vedrerende interoperabilitet
mellem offentlige tjenester gores betinget af, at de principper og strukturer, der anbefales i den europaiske
interoperabilitetsramme, vedtages.

3.26.  Dette vil vaere en god mdde at forpligte de offentlige tjenester til pa frivillig basis at vedtage standarder, der er falles
for interoperabilitet.

3.27.  E@SU er overrasket over, at meddelelsen i modsztning til tidligere meddelelser (*°) ikke navner de fordele, der kan
opnds ved interoperabilitet mellem de europaiske offentlige systemer i forbindelse med bekampelse af svig, som vil fore til
storre effektivitet og indtegtsgevinster for medlemsstaterne.

3.28. I den forbindelse understreger E@SU, at systemernes interoperabilitet ber ledsages af anvendelsen af kunstig
intelligens, som kan hjzlpe de offentlige tjenester med at analysere data og samtidig gere det muligt at sende alarmer og
advarsler til forskellige offentlige tjenester i medlemsstaterne.

3.29.  Endelig er der to slutnoter om den grenne omstilling og databeskyttelse:

3.29.1.  Et af mélene med meddelelsen er at indarbejde strategien for interoperabilitet mellem offentlige systemer ikke
blot i strategien for digital omstilling, men ogsd i strategien for gron omstilling.

3.29.2.  E@SU papeger, at nogle meget effektive IT-losninger kan vare yderst energikraevende.

3.29.3.  Dette er tilfeldet for blockchainteknologi, som, selv om den er yderst effektiv med hensyn til sikkerhed, f.eks.
folsomme data, er meget lidt energiressourceeffektiv.

3.29.4.  E@SU glaeder sig over den mdade, hvorpa regulering af reguleringsmeassige sandkasser er blevet gennemfort i
denne henseende.

3.29.5.  E@SU mener, at databeskyttelse ikke ma vere en hindring for skabelsen af nye interoperable lgsninger, hvad
enten det drejer sig om offentlige tjenester eller om privatpersoner.

3.29.6.  Samtidig mener E@SU, at adgangen til data, bdde for borgere, virksomheder og andre offentlige tjenester, bor
vare underlagt forskellige godkendelsesniveauer for at sikre deres fortrolighed og for, at der kun gives adgang til de data, der
er strengt nedvendige.

3.29.7.  Siledes kan man undgd spergsmadl som dem, der opstod for nylig, vedrerende adgangen til oplysninger i det
centrale register for den faktiske modtager, og som allerede har vaeret genstand for en dom afsagt af Den Europaiske Unions
Domstol.

Bruxelles den 22. marts 2023.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") Jf. Bilag til Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Den europaiske interoperabilitetsramme — strategi for gennemforelse.
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU) understreger, at en korrekt udformet insolvensordning ber
hjelpe levedygtige virksomheder med at forblive operationelle og undga for tidlig likvidation. Mélet ber vere at finde en
balance mellem for tidlig insolvensbehandling og sager, der indledes for sent. Gennemsigtighed i insolvensbehandlingen
samt let adgang til oplysninger om en virksomheds resultater er noglefaktorer i denne sammenhang. Desuden ber en
korrekt udformet insolvensordning ogsé atholde langivere fra at udstede ldn med hej risiko, og ledere og aktionarer fra at
anvende sddanne 1an og fra at treeffe andre uforsvarlige finansielle beslutninger ().

1.2, EO@SU mener, at insolvensreformer, der har til formal at fremme galdsomlegning og intern omstrukturering,
bidrager til at bevare arbejdspladser. Samtidig reducerer de bide andelen af sma og mellemstore virksomheder, der gar
konkurs, og likvidationen af rentable virksomheder. EGSU ser imidlertid gerne, at der fremsaettes forslag til lesning af det
udestdende problem vedrgrende fysiske personers insolvens.

1.3.  EO@SU tvivler p4, at forslaget, der prasenteres som et vigtigt skridt i retning af at lukke relevante huller i indsatsen
for at styrke EU’s kapitalmarkedsunion, rent faktisk kan opfylde denne forventning. Forslaget indeholder ikke en
harmoniseret definition af insolvensgrunde og konkursordenen, som begge er vigtige elementer i bestrabelserne pé at opna
storre effektivitet og begraense den eksisterende fragmentering i de nationale insolvensregler.

1.4, EQSU opfordrer derfor indtreengende Kommissionen, Europa-Parlamentet og Rédet til at revidere forslaget i
artikel 27 om at forpligte modparter, f.eks. leveranderer til en virksomhed, der indleder insolvensbehandling, til at
underskrive gensidigt bebyrdende aftaler, som derefter overdrages til erhververen af virksomheden uden modpartens
samtykke. Dette binder dem kunstigt til en kontraktpartner, som de aldrig har valgt eller kontrolleret, og begranser deres
ret til fri erhvervsudevelse. En begraeensning af kontraktlige opsigelsesrettigheder i tilfaelde af insolvens vil mindske vigtige
leverandorers villighed til at yde kredit, navnlig ndr der er tale om mikrovirksomheder og smd og mellemstore
virksomheder, der har finansielle vanskeligheder.

1.5.  Nar det er sagt, gleder E@SU sig over forslaget om at indfere en sarlig procedure for at lette og fremskynde
afviklingen af mikrovirksomheder, hvilket giver mulighed for en mere omkostningseffektiv insolvensprocedure for disse
virksomheder. Disse ordninger stotter ogsd en velordnet afvikling af mikrovirksomheder uden aktiver og afhjalper det
problem, at der i nogle medlemsstater ikke er adgang til insolvensbehandling, hvis den forventede inddrivelsesveerdi ligger
under retsomkostningerne. EGSU understreger, at dette omfatter ca. 90 % af alle insolvenssager i EU, og mener derfor, at
denne procedure er meget vigtig.

(') Verdensbanken, Resolving Insolvency, tilgdet den 3. januar 2023.
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1.6.  Selv om EQSU stotter denne sarlige procedure, advarer udvalget om, at kravene til de nationale domstole om at
udfere disse opgaver kan fore til en overbelastning af de nationale retssystemer, hvis de bliver ansvarlige for at vurdere, om
en mikrovirksomhed rent faktisk er insolvent, og for at gennemfere de nedvendige langvarige procedurer, herunder
realisering af aktiver og udlodning af provenuet. EQOSU anbefaler derfor, at der gores brug af andre kompetente aktorer,
sdsom insolvensbehandlere, for at mindske byrden for retsvasenet (3.

1.7.  Endelig vil EQOSU gerne papege, at ineffektive insolvensprocedurer kan resultere i flere misligholdte ldn, hvilket
bringer den finansielle stabilitet i fare og har en indvirkning pd langivning, inflation og det reale BNP. EQSU er af den
opfattelse, at effektive ordninger vedrerende insolvens og kreditor-/debitorrettigheder er et af de supplerende varktgjer i de
politiske beslutningstagers arsenal, ndr det handler om at demme op for vaksten i misligholdte 1an ved at oge
sandsynligheden for, at ldn betales tilbage og foretage en hurtigere justering af niveauet for misligholdte 1an.

2. Resumé af Kommissionens forslag

2.1.  Formadlet med forslaget er at mindske forskellene i de nationale insolvensregler og dermed lgse problemet med
potentielt ineffektive insolvensrammer i enkelte medlemsstater, sge gennemsigtigheden af insolvensbehandlingen generelt
og mindske hindringerne for den frie beveagelighed for kapital. Ved at harmonisere malrettede aspekter af
insolvenslovgivningen sigter forslaget navnlig mod at reducere informations- og laringsomkostningerne for granse-
overskridende investorer. Det er hdbet, at mere ensartede insolvensregler saledes vil udvide de finansieringsmuligheder, der
er til radighed for virksomheder i hele Unionen.

2.2.  Det nuvarende forslag har til formdl at lukke nogle huller i tidligere EU-lovgivning om insolvensregler, dvs.
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/1023 () og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2015/848 (), navnlig for sd vidt angdr inddrivelse af aktiver fra det likviderede insolvensbo, procedurernes effektivitet
og en forudsigelig og rimelig fordeling af de inddrevne belgb blandt kreditorerne. Dette omfatter sporgsmél vedrerende
anfaegtelsessogsmal, sporing af aktiver, virksomhedsledernes forpligtelser og ansvar, salg af en virksomhed som en going
concern gennem en »pre-pack-procedures, den udlesende faktor for insolvensbehandling, en sarlig insolvensordning for
mikrovirksomheder og smé virksomheder, konkursordenen og kreditorudvalg.

2.3, Det er blevet bemearket, at der pa tvars af de eksisterende nationale insolvensregler i medlemsstaterne er betydelige
variationer i den tid, det tager at afvikle en virksomhed, og den veerdi, der i sidste ende kan inddrives. I nogle medlemsstater
forer dette til langvarige insolvensprocedurer og lave gennemsnitlige inddrivelsessatser i likvidationssager. Kommissionen
mener, at dette udger en hindring for kapitalmarkedsunionen og for greenseoverskridende investeringer i EU.

3. Generelle bemeerkninger

3.1.  E@SU bifalder Kommissionens forslag om sterre gennemsigtighed og tilgengelighed af oplysninger om
granseoverskridende insolvensregler og insolvensbehandlinger. EGSU er imidlertid af den opfattelse, at dette forslag kun
er et forste skridt i retning af at opnd konvergens mellem insolvensordningerne i alle EU’s medlemsstater. ESU ser ogsd
gerne, at der fremsettes forslag til lesning af det udestdende problem vedrgrende fysiske personers insolvens.

3.2, E@SU understreger, at en korrekt udformet insolvensordning ber hjalpe levedygtige virksomheder med at forblive
operationelle og undgé for tidlig likvidation. Den ber ogsd afholde langivere fra at udstede ldn med hgj risiko, og ledere og
aktionarer fra at anvende sddanne ldn og fra at traeffe andre uforsvarlige finansielle beslutninger (°). En virksomhed, der
kommer i vanskeligheder som folge af en midlertidig ekonomisk afmatning eller en forkert beslutning, kan stadig vende
udviklingen, hvis den gkonomiske situation forbedres, eller virksomheden traffer korrigerende foranstaltninger. Det er til
fordel for alle interessenter, ndr dette sker. Kreditorer kan inddrive en storre del af deres investeringer, flere arbejdstagere
bevarer deres job, og netvearket af leveranderer og kunder bevares.

—
-

The World Bank, Principles for effective Insolvency and Creditor/debtor Regimes, revised Edition 2021, principles ¢6.1 and ¢19.6.

()  Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1023 af 20. juni 2019 om rammer for forebyggende rekonstruktion,
geldssanering og udelukkelse og om foranstaltninger med henblik pa mere effektive procedurer for rekonstruktion,
insolvensbehandling og geldssanering og om @ndring af direktiv (EU) 2017/1132 (rekonstruktions- og insolvensdirektivet)
(EUT L 172 af 26.6.2019, s. 18)

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/848 af 20. maj 2015 om insolvensbehandling (omarbejdning) (EUT L 141 af
5.6.2015, 5. 19).

()  Verdensbanken, Resolving Insolvency, tilgdet den 3. januar 2023.
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3.3.  Iden forbindelse henviser EGSU til undersogelser, der viser, at effektive reformer af kreditorrettigheder er forbundet
med lavere kreditomkostninger, oget adgang til kredit, forbedret kreditorinddrivelse og en mere effektiv bevarelse af
arbejdspladser (°). Kreditorudvalgets ret til deltagelse under eventuel inddragelse af en medarbejderreprasentant ber ogsa
styrkes. Hvis kreditorerne ved afslutningen af insolvensbehandlingen kan inddrive de fleste af deres investeringer, kan de
geninvestere i virksomheder og forbedre virksomhedernes adgang til kredit. P4 samme mdde galder det, at hvis en
konkursordning respekterer den absolutte konkursorden, kan sikrede kreditorer fortsatte med at lane, og tilliden til
konkurssystemet bevares (7).

3.4. EQSU mener, at insolvensreformer, der har til formal at fremme gealdsomlegning og intern omstrukturering,
bidrager til at bevare arbejdspladser og reducerer bdde andelen af smd og mellemstore virksomheder, der gir konkurs, og
likvidationen af rentable virksomheder.

3.5. De betydelige forskelle i de nationale insolvenslove navnes ofte som hindringer for granseoverskridende
investeringer, og det samme gaelder skattereglerne. EQOSU mener, at en storre grad af konvergens i insolvenslovgivningen vil
bidrage til at fd kapitalmarkederne til at fungere bedre og dermed fremme investeringer i hele EU. Forslaget harmoniserer
imidlertid ikke centrale aspekter af insolvenslovgivningen og omfatter f.eks. ikke en harmoniseret definition af
insolvensgrunde og konkursordenen, som begge er vigtige elementer i bestrabelserne pa at opnd sterre effektivitet og
begranse den eksisterende fragmentering i de nationale insolvensregler. Dette lover ikke godt for opfyldelsen af det hérdt
tiltrengte, men ambitiese mal om en kapitalmarkedsunion.

3.6. EQSU understreger ikke desto mindre sin urokkelige stotte til et mere dbent kapitalmarked i hele EU, som giver
virksomheder adgang til en bredere vifte af investeringer, og anerkender Kommissionens og Verdensbankens
konklusioner () om, at en stigning i inddrivelsesraten for aktiver i forbindelse med mere effektive insolvens- og
kreditorrettigheder udvider europziske virksomheders adgang til kredit.

4. Sarlige bemeerkninger

4.1. EQSU erkender, at insolvensbehandlingen varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat, idet national
lovgivning favoriserer en tilgang, der enten har fokus pd »skyldnere, der har bevaret deres rddighed« eller pa
»kreditorrettigheder« eller en tilgang, der prioriterer beskaftigelse og beskeeftigelseslovgivning. Dette forer til forskellige
praferencer vedrerende likvidation af virksomheder, kreditorers konkursorden og virksomhedslederes, insolvensbehand-
leres og domstoles roller. Ved udformningen af politikker skal der ligeledes tages hensyn til forskelle mellem aktionarer og
kreditorer. Hvor forstnavnte for det meste reagerer pa forebyggelse og stramlining af varktgjer, reagerer kreditorer mere pa
tilgeengeligheden af omstruktureringsvarktejer. Det er EQSU’s opfattelse, at Kommissionens forslag er et forste skridt i
retning af konvergens i hele EU, men at der stadig ikke er tale om en effektiv harmonisering. Der tages heller ikke fat pd det
udestdende sporgsmal vedrerende fysiske personers insolvens.

4.2.  E@SU stotter Kommissionens synspunkt om, at nationale insolvenslove er et vigtigt aspekt for udenlandske
investorer. ESU pdpeger imidlertid, at antallet af insolvenssager med granseoverskridende kreditgivning ikke overstiger
20 % af alle sager, og at data for G20-landene viser, at et effektivt retssystem kun @ger niveauet for direkte udenlandske
investeringer (FDI) fra 2 til 3 % af BNP. Desuden skyldes en betydelig del af de direkte udenlandske investeringer fusioner og
overtagelser af eksisterende selskaber snarere end investeringer i nye virksomheder.

43. EQSU advarer derfor mod at have for store forventninger til konvergensen i insolvenslovgivningen pa
investeringsomradet. Nér det er sagt, anerkender EQSU, at tilvejebringelsen af en effektiv retlig ramme for kreditorers
rettigheder og sterre gennemsigtighed for alle potentielle investorer om insolvenslove og relevante oplysninger om den
juridiske situation kan have en positiv indvirkning pd udenlandske investeringer. Det vil ogsd mindske risiciene og satte
yderligere skub i grenseoverskridende investeringer og intern handel at skabe vished om reglerne for kreditor- og
debitorrettigheder og sterre harmonisering af procedurerne for fjernelse af sikkerhedsstillelse pé tvaers af medlemsstaterne.

=

Verdensbanken, Resolving Insolvency, tilgdet den 3. januar 2023.

Verdensbanken, Resolving Insolvency, tilgdet den 3. januar 2023.

How Insolvency and Creditor/Debtor Regimes Can Help Address Nonperforming Loans — EFI Note-Finance. Washington, DC:
Verdensbanken.
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4.4. EQSU mener endvidere, at det er vigtigt at give investorer oplysninger og skabe gennemsigtighed om speorgsmal
vedrerende bide anfagtelsessagsmal, sporing af aktiver, virksomhedsledernes forpligtelser og ansvar, salg af en virksomhed
som en going concern gennem en »pre-pack-procedure«, den udlgsende faktor for insolvensbehandling, en serlig
insolvensordning for mikrovirksomheder og sma virksomheder, konkursordenen og kreditorudvalg.

4.5.  E@SU glaeder sig ogsa over, at der med forslaget indferes en sarlig procedure for at lette og fremskynde afviklingen
af mikrovirksomheder, hvilket giver mulighed for en mere omkostningseffektiv insolvensprocedure for disse virksomheder.
Disse ordninger stotter ogsa en velordnet afvikling af mikrovirksomheder uden aktiver og afthjalper det problem, at der i
nogle medlemsstater ikke er adgang til insolvensbehandling, hvis den forventede inddrivelsesveerdi ligger under
retsomkostningerne. EQSU understreger, at dette omfatter ca. 90 % af alle insolvenssager i EU, og mener derfor, at denne
procedure er meget vigtig.

4.6.  Selvom EQSU stotter denne sarlige procedure, advarer udvalget imidlertid om, at kravene til de nationale domstole
om at udfere disse opgaver i overensstemmelse med direktivets artikel 12 ff kan fore til en overbelastning af de nationale
retssystemer, hvis de bliver ansvarlige for at vurdere, om en mikrovirksomhed rent faktisk er insolvent, og for at
gennemfore de nedvendige langvarige procedurer. Efter vores opfattelse vil dette til dels vaere i strid med formalet med den
foreslaede lovgivning. EQSU har i tidligere udtalelser (°) anfort, at systematisk brug af domstolene ikke nedvendigvis er den
foretrukne losning, og E@SU anbefaler, at der oprettes nye organer, som skal pétage sig ansvaret for denne opgave. En
effektiv inddragelse af uafhangige insolvensbehandlere har vist sig at vare gavnlig, navnlig for dérligt organiserede
mikroivarksattere i forenklede likvidationsprocedurer, og E@SU mener, at det aktivt ber overvejes at inddrage
insolvensbehandlere (*°).

4.7.  E@SU anbefaler ogsd, at insolvensbehandlere, ndr der er tale om legitime interesser, fir direkte og hurtig adgang til
de nationale registre over aktiver, uanset i hvilken medlemsstat de er udpeget. EGSU pépeger endvidere, at der endnu ikke er
oprettet sddanne registre i alle medlemsstater, og opfordrer de relevante myndigheder til hurtigt at rette op pd denne
situation.

4.8.  Af effektivitetshensyn bifalder EQSU forslaget om en pre-pack-procedure, hvor salget af skyldnerens virksomhed
(eller en del heraf) forberedes og forhandles inden den formelle indledning af insolvensbehandling. Dette gor det muligt at
gennemfore salget og opnd provenuet kort efter indledningen af den formelle insolvensbehandling med henblik pa
likvidation af et selskab. EGSU advarer imidlertid mod forslaget i artikel 27 om at forpligte modparter, f.eks. leveranderer til
en virksomhed, der indleder insolvensbehandling, til at underskrive gensidigt bebyrdende aftaler, som derefter overdrages til
erhververen af virksomheden uden modpartens samtykke. Dette binder dem kunstigt til en kontraktpartner, som de aldrig
har valgt eller kontrolleret, og begranser deres ret til fri erhvervsudevelse. Dette galder sd meget desto mere for
arbejdstagere, hvis erhvervsfrihed ikke méd kreenkes af et tvunget arbejdsgiverskifte. EGSU opfordrer derfor indtreengende
Kommissionen, Europa-Parlamentet og Rédet til at revidere dette forslag. Desuden ber muligheden for, at et kreditorudvalg
kan inddrages og overvage forlobet ogsé styrkes i pre-pack-proceduren.

4.9. EOSU pdpeger ogsa, at direktivet ikke behandler sporgsmalet om konvergens i konkursordenen. Det giver heller
ingen definition af insolvensgrunde. Da dette er en vigtig forudsatning for harmoniserede insolvensprocedurer, beklager
E@SU i hej grad, at Kommissionen ikke har taget disse spergsmal op.

4.10. P4 samme madde tages der ikke tilstrakkeligt hejde for udlasende faktorer for insolvens i forslaget til trods for
pastande om det modsatte i meddelelsen om direktivet. Forslaget fastslr, at de to sadvanlige udlgsende faktorer for
almindelig insolvensbehandling i medlemsstaterne er betalingsstandsning og balanceproven.

4.11.  Med henblik pé at forenkle insolvensbehandlingen, hvilket E@SU i princippet stotter, foreslds det i direktivet, at
manglende evne til at betale gezld, efterhdnden som den forfalder, ber veare kriteriet for indledning af forenklede
likvidationsprocedurer. I stedet for at give vejledning i, hvorndr de specifikke betingelser for dette kriterium er opfyldt,
anmodes medlemsstaterne i forslaget om selv at definere dette, hvorved der gives afkald pd muligheden for sammenhzang i
hele EU.

()  Herunder EQSU’s udtalelse om virksomheders insolvens (EUT C 209 af 30.6.2017, s. 21).
(") Verdensbanken, Principles for effective Insolvency and Creditor/debtor Regimes, revised Edition 2021, principles 6.1 and c19.6.
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4.12.  E@SU bemarker ogsd, at banker typisk er de primere finansielle formidlere og er afgerende for et stabilt finansielt
system. Misligholdte ldn undergraver rentabiliteten og kan true bankernes solvens. Ordninger vedrgrende insolvens og
kreditor-/debitorrettigheder er et af de supplerende vaerktejer i de politiske beslutningstageres arsenal til at demme op for
vaksten i misligholdte 1an og hjelpe med at lgse disse udfordringer, ndr de ndr et problematisk niveau. En analyse pa
virksomhedsniveau viser, at reformer af insolvensordninger, som mindsker hindringerne for omstrukturering af
virksomheder og de personlige omkostninger, der er forbundet med virksomhedskonkurser, kan reducere den del af
kapitalen, der irreversibelt er bundet i sdkaldte zombievirksomheder. Disse gevinster opnds delvist ved at omstrukturere
svage virksomheder, hvilket igen fremskynder omfordelingen af kapital til mere produktive virksomheder.

4.13.  Endelig anbefaler EGSU, at Kommissionen regelmassigt offentligger statistikker over insolvenssager i henhold til
den relevante insolvenslovgivning, siledes at effektiviteten af det etablerede system kan vurderes fra tid til anden.

Bruxelles den 22. marts 2023.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om @ndring af Ridets forordning (EF) nr. 6/2002 om EF-design og om ophzvelse
af Kommissionens forordning (EF) nr. 2246/2002

(COM(2022) 666 final — 2022/0391(COD))

og om forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om retlig beskyttelse af menstre
(omarbejdning)

(COM(2022) 667 final — 2022/0392(COD))
(2023/C 184/07)

Ordforer: Ferre WYCKMANS

Anmodning om udtalelse a) Réddet, 21.12.2022
b) Europa-Parlamentet, 12.12.2022
Réadet, 21.12.2022

Retsgrundlag a) Artikel 304 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
b) Artikel 114 og 304 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade
Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug
Vedtaget pa plenarforsamlingen 22.3.2023
Plenarforsamling nr. 577

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 148/0/3

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU) mener, at et effektivt designbeskyttelsessystem er til gavn
for forbrugerne og den brede offentlighed i det omfang, at det fremmer en fair konkurrence og god handelspraksis. Det
bidrager ogsd til den gkonomiske udvikling ved at stimulere kreativitet inden for industri, produkter, kommercielle
aktiviteter og eksport.

1.2. I de fleste medlemsstater skal designet eller monstret registreres hos et nationalt kontor for industriel ejendomsret
for at vaere retligt beskyttet. I henhold til den pagaldende nationale lovgivning og typen af design og menster kan
sidstnaevnte ogsd vere ophavsretligt beskyttet som et ikkeregistreret design eller som et kunstvark. I nogle medlemsstater
kan beskyttelsen som industrielt design og ophavsretlig beskyttelse kombineres, i andre lande udelukker de gensidigt
hinanden. Et design kan under visse omsteendigheder 0gsa beskyttes i henhold til lovgivningen om illoyal konkurrence, men
betingelserne for beskyttelse og omfanget af eksisterende rettigheder og retsmidler kan variere betragteligt.

1.3.  EO@SU mener, at det er afgorende at tilpasse de retlige rammer for design til den digitale tidsalder for at fremme EU’s
genopretning og modstandsdygtighed samt gge innovationen og konkurrenceevnen. Udvalget er enig i den nye definition af
design 1 forslaget til direktiv. Denne definition bliver endnu mere relevant i lyset af den teknologiske udvikling, ndr man
udvider begrebet produkt til at omfatte teknologiske design, der ikke indgér i fysiske genstande.

1.4, EOSU bifalder ogsa, at beskyttelsen begranses til de elementer af udseendet, som er synlige i ansegningen om
registrering, da det oger retssikkerheden i forbindelse med beskyttelsen.

1.5. EO@SU glader sig over, at forslaget til forordning felger den lesning, som Den Europziske Unions Domstol gav
udtryk for i sin »Acacia-dome af 20. december 2017 (!), hvori den praciserede fortolkningen af begrebet »reparations-
bestemmelse, iser fordi den forbedrer forbrugerbeskyttelsen.

()  Forenede sager C-397/16 og C-435/16.
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1.6.  Til gengeld mener EASU ikke, at sammenlaegningen af bekendtgarelsesgebyret med registreringsgebyret vil
reducere det samlede beleb af de gebyrer, der skal betales, da omkostningerne til de foreslaede fornyelser stiger drastisk.
Denne foranstaltning er derfor ikke sd gunstig for SMV’er og uathangige skabere som havdet. EGISU efterlyser derfor lavere
beleb for SMV’er og individuelle designere, eventuelt udregnet pa grundlag af deres omsatning.

1.7.  E@SU mener, at den forenkling, der folger af afskaffelsen af kravet om »klasseenhed«, er nedvendig, men
utilstreekkelig, da der stadig er behov for at forbedre sammensztningen af de designregistreringssystemer, som de nationale
kontorer for industriel ejendomsret og Den Europziske Unions Kontor for Intellektuel Ejendomsret (EUIPO, herefter
»Kontoret«) har liggende pd deres websteder. For at imedegd denne udfordring kunne kontorerne henvende sig til
patentagenter og dermed gare det lettere for SMV'er og uathangige designere at beskytte deres design eller menster.

1.8.  E@SU finder det ikke hensigtsmaessigt at anvende artikel 290 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade
(TEUF) til at fastsatte regler for tvister og klager over Kontorets afgarelser, da en delegeret retsakt kun har til formal at
supplere basisretsakten og kun skal vedrere ikkevesentlige bestemmelser. De bestemmelser, som ifelge forslaget til
forordning skal vedtages ved en delegeret retsakt, vedrorer imidlertid de rettigheder, der er fastsat i afsnit VI i chartret om
grundleggende rettigheder, ndr det geelder retfeerdighed, herunder navnlig artikel 47 om adgang til effektive retsmidler og til
en upartisk domstol. De kan derfor ikke anses for at vare ikkevasentlige bestemmelser.

1.9.  EO@SU anbefaler, at sddanne bestemmelser defineres i selve forordningen.

2. Baggrund

2.1. I gzldende ret harmoniserer Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 98/71/EF (%) (herefter »direktivet«) delvis de
nationale lovgivninger om retlig beskyttelse af menstre, og Radets forordning (EF) nr. 6/2002 (*) (herefter »forordningenc)
indferer en selvstzendig ordning for beskyttelse af ensartede rettigheder i hele Den Europaiske Union for registrerede
EF-design og ikkeregistrerede EF-design, forudsat at disse opfylder betingelserne for beskyttelse, nemlig at de skal vaere nye
og have individuel karakter. I mangel af registrering kan indehaveren have svart ved at bevise, at der foreligger en rettighed
til designet. Desuden er beskyttelsestiden begranset til tre ar, og omfanget af de tildelte rettigheder er mindre.

2.2.  Forordningen blev @ndret i 2006 for at gennemfore EU’s tiltraedelse af det internationale Haag-registreringssystem,
hvis formdl var at indfere en falles, enkel, billig og centraliseret monsterregistreringsprocedure i Verdensorganisationen for
Intellektuel Ejendomsret (WIPO).

2.3, Forordningen udelukker reservedele fra beskyttelsen af EF-design, fordi der ikke kunne opnds enighed herom under
udarbejdelsen af direktivet. I mangel af stotte fra Rddet trak Kommissionen sit forslag om revision af direktivet tilbage i
2014.

2.4.  Dette forslag er en opfelgning pa denne fiasko og er resultatet af Kommissionens meddelelse af 25. november 2020
med titlen »Optimering af EU’s innovative potentiale — En handlingsplan for intellektuel ejendomsret til stotte for EU’s
genopretning og modstandsdygtigheds, der blev offentliggjort som opfelgning pa varemarkereformen. Dens ambition er at
vare bedre egnet til den digitale tidsalder, mere tilgeengelig og effektiv for uathengige skabere, SMV'er, industrier, billigere
og mindre kompliceret samt at gge retssikkerheden i beskyttelsessystemet.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  Etindustrielt design bestdr af en genstands dekorative udseende. Det kan vere tredimensionalt eller todimensionalt.
Et vellykket design skaber harmoni mellem funktion og form. Uanset om der er tale om borde eller telefoner, gor designet
genstanden attraktiv eller bevirker, at man foretraekker den frem for en anden.

3.2.  Industrielt design omfatter forskellige industri- og hdndveerksprodukter sisom tekniske og medicinske instrumenter,
ure, smykker, luksusvarer, husholdningsartikler, elektriske apparater, koretgjer, arkitektoniske strukturer, tekstilprodukter,
fritidsprodukter osv.

3.3.  Ved at gore genstanden attraktiv og tiltraekkende oger det industrielle design produktets markedsveerdi. Beskyttelse
af et design bidrager derfor til at sikre et investeringsafkast.

() Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 98/71EF af 13. oktober 1998 om retlig beskyttelse af menstre (EFT L 289 af 28.10.1998,
s. 28).
()  Radets forordning (EF) nr. 6/2002 af 12. december 2001 om EF-design (EFT L 3 af 5.1.2002, s. 1).
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3.3.1.  EQSU mener, at et effektivt designbeskyttelsessystem saledes er til gavn for forbrugerne og den brede offentlighed i
det omfang, at det fremmer en fair konkurrence og god handelspraksis.

3.3.2.  Det fremmer ogsd den okonomiske udvikling ved at stimulere kreativiteten inden for industrien og den
industrielle produktion og fremmer ligeledes udviklingen af den kommercielle aktivitet og eksporten.

3.4. I de fleste medlemsstater skal designet eller monstret registreres hos et nationalt kontor for industriel ejendomsret
for at vare retligt beskyttet. I henhold til den pageldende nationale lovgivning og afhangigt af typen af design kan
sidstnavnte ogsa beskyttes ophavsretligt som et ikkeregistreret design eller som et kunstverk.

3.5. I visse medlemsstater kan beskyttelse som industrielt design og beskyttelse i henhold til ophavsretslovgivningen
kombineres, mens de i andre udelukker hinanden. Et design kan ogsd beskyttes i henhold til lovgivningen om illoyal
konkurrence, men betingelserne for beskyttelse og omfanget af eksisterende rettigheder og retsmidler kan variere.

3.6. I lyset af EUs mal om at styrke genopretningen og modstandsdygtigheden samt oge innovationen og
konkurrenceevnen mener E@SU, at det er vigtigt at tilpasse de retlige rammer for design til den digitale tidsalder.
Udvalget bifalder den foresldede nye definition, da den er relevant i lyset af de teknologiske fremskridt, samtidig med at den
udvider begrebet produkt til at omfatte teknologiske design, der ikke indgér i fysiske genstande.

3.7.  EQSU bifalder ogsi den ogede retssikkerhed forbundet med at begraense beskyttelsen til de elementer af udseendet,
som er synlige i ansggningen om registrering.

3.8.  Udvalget bakker ogsd op om at tilpasse omfanget af de rettigheder, der folger af registreringen af et design, saledes at
de omfatter problemerne forbundet med udrulningen af 3D-printteknologier, og bifalder ogsd tilfgjelsen af
designindehavernes ret til med henblik pa at bekaempe forfalskning og i lighed med varemaerkelovgivningen at forhindre
forfalskede produkter i at passere gennem Unionens omrade eller blive underlagt en toldprocedure uden at blive bragt i fri
omsatning i Unionen.

4. Serlige bemeerkninger

4.1. Reparationsbestemmelse og forbrugerbeskyttelse

4.1.1.  Der er blevet skrevet meget om den designretlige beskyttelse af »dele« (komponenter af et sammensat produkte).
Denne beskyttelse er opnéet ved forordningen og ledsages af en undtagelse, den sakaldte »reparationsbestemmelse«, med
henblik pd at begrense producenters eller udstyrsleveranderers (navnlig bilproducenters) monopol pd markedet for
reservedele (artikel 110). Denne »reparationsklausul« bestemmer, at indehaveren af et design vedrerende en reservedel ikke
md udeve et monopol eller forhindre tredjemand i at markedsfere reservedele til at reparere et produkt og genetablere dets
oprindelige udseende.

4.1.2. I praksis kontrollerer producenten af et sammensat ferdigt produkt (bil, ur, mobiltelefon osv) ofte hele
produktionskeaden. Producenten vil derfor kunne opnd en dobbelt fortjeneste, forst pd markedet for salg af det ferdige
produkt, men ogsd pa markedet for salg af reservedele.

4.1.3.  Inden for adferdsekonomien er det imidlertid blevet pavist, at de fleste forbrugere traffer deres valg pa grundlag
af salgsprisen pa primarproduktet uden at tage hensyn til salgsprisen pa de sekundare tjenester. De bliver derfor fanget af
deres oprindelige investering og tvinges til at betale en pris, som de ikke nedvendigvis ville have accepteret under andre
omstaendigheder.

4.1.4.  EOSU bemearker, at denne situation derfor kan give anledning til problemer med hensyn til konkurrenceretten,
fordi den oprindelige producent/samlevirksomhed, som er indehaver af mensterrettigheder, har en betydelig
konkurrencemassig fordel, som i sidste ende kan skade forbrugeren:

— 1 forhold til virksomhedens kunder, idet det gor det muligt at tage heje priser eller praktisere kombinationssalg

— 1 forhold til reparaterer, idet virksomheden kan have til hensigt at monopolisere markedet eller diktere egne
markedsvilkdr over for de reparatgrer, som de indvilger i at levere til

— 1 forhold til virksomhedens leveranderer, for sd vidt som virksomheden kan forbyde dem at levere til uathengige
reparatorer eller forbyde uathangige leveranderer at kopiere virksomhedens reservedele med henblik pa at forsyne
reparationsmarkedet.

4.1.5.  For at undgd monopolisering af sekundaere markeder har EU-lovgiveren besluttet at begraense de rettigheder, der
kan opnds, nér det gelder reservedele.
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— Den forste begransning betegnes undertiden »must match«-undtagelsen — (artikel 8, stk. 2). Den ydre fremtoning af et
produkt, som er ngdvendigt for sammenkoblingen med et andet produkt, kan ikke beskyttes.

— Den anden begransning vedrerer beskyttelsen af dele, der ikke er synlige.

4.1.6.  En del, der ikke er synlig under normal brug af produktet, kan ikke beskyttes ved at registrere et design (artikel 4,
stk. 2).

Det drejer sig bl.a. om:
— de mekaniske dele af et ur
— den indvendige del af motoren i de fleste husholdningsapparater

— motoren i en bil (anses for ikke at vere synlig under normal brug af keretgjet, selv om motoren nemt kan ses, hvis man
lofter motorhjelmen).

4.1.7.  De reservedele, der kan beskyttes, er derfor de reservedele, der ikke omfatter nogen sammenkoblingsmekanisme,
og som er synlige. I henhold til forordningen er det derfor muligt at beskytte et stort antal reservedele. F.eks. vil det for en
bil dreje sig om:

— lygter

— skarme
— motorhjelm og dere (men ikke haengsler)
— rattet.

4.1.8. Det produkt, der ikke er beskyttet ved registreringen af et design, kan derfor reproduceres af enhver
konkurrerende reservedelsproducent og komme ud pa reparationsmarkedet.

4.1.9.  Anvendelsen af disse bestemmelser har imidlertid givet anledning til spergsmél. EASU glader sig derfor over, at
forslaget til forordning tager hejde for den lgsning, som EU-Domstolen foresldr i Acacia-dommen af 20. december 2017,
hvori denne praciserede fortolkningen af begrebet »reparationsbestemmelsec.

4.1.10. EQ@SU papeger, at Cour d'appel de Paris (appeldomstolen i Paris) anvendte denne lgsning i praksis i sin dom af
11. september 2018 i sag nr. 2017/01589 for sd vidt angdr felge, der markedsfores pa en onlinesalgsportal. Szlgeren
kunne ikke med rette gore »reparationsbestemmelsen« gaeldende, idet disse feelge blev tilbudt »med henblik pa give keretajer
et astetisk personligt praeg« samt »tuning«. Det blev sdledes fastslaet, at de omtvistede faelge var kreenkende, og szlgeren blev
sanktioneret for at kraenke designet.

4.1.11.  Visse medlemsstater har liberaliseret markedet for reservedele. Den franske lov om klima og modstands-
dygtighed nr. 2021-1104 af 22. august 2021 dbner markedet for salg af visse bildele fra den 1. januar 2023.

4.1.12.  Formadlet med foranstaltningen er at fi priserne pd dette marked til at falde. Mellem 2019 og 2020 steg disse
med gennemsnitligt 8 %, navnlig pd grund af de forskellige deles tekniske kompleksitet sdsom motorer til elektriske
sidespejle, sensorer monteret i forruder osv. De mest liberale stater i denne sektor har ikke nogen hejtudviklet industri i
modsztning til Tyskland, der er et land med sterke bilfabrikanter, men hvor markedet allerede er mere abent.

[ Frankrig vil fabrikanter af udstyr fra den 1. januar 2023, kunne markedsfore rudedele, uanset om de er en del af det nye
koretgj, eller de sxlges separat. Udstyrsleveranderer, som har leveret andre synlige dele til forstegangsmonteringen (optiske
dele, sidespejle osv.), vil derfor kunne udbyde delene pa lige fod med bilfabrikanterne.

4.2. Gebyrer for designbeskyttelse

4.2.1.  Ifelge EUIPO's system til indgivelse af ansggninger online er det aktuelle gebyr pd 350 EUR. ESU minder om, at
et registreret EF-design er gyldigt i en indledende periode pd fem dr fra ansegningsdatoen og kan fornys hvert femte r i en
periode pa hejst 25 ar.
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4.2.2.  Oven i ansegningsgebyret kommer tre typer andre gebyrer:

— registreringsgebyret pd 230 EUR plus et yderligere registreringsgebyr pd 115 EUR for 2 til 10 yderligere registreringer
og yderligere 50 EUR for mere end 10 registreringer

— bekendtgorelsesgebyret pd 120 EUR, som kan forhgjes med 60 EUR for 2 til 10 yderligere bekendtgarelser og med
30 EUR for mere end 10

— udsettelsesgebyret pd 40 EUR, som kan forhgjes med 20 EUR for 2 til 10 design eller monstre og med 10 EUR for mere
end 10.

4.2.3.  Sterrelsen pd det samlede gebyr athaenger af to faktorer:

— det antal design, der er indgivet ansggning om

— hvorvidt der anmodes om udsettelse af bekendtgerelsen af designet

4.2.4.  Strukturen svarer til folgende model:

— et standardgebyr for et enkelt design eller det forste design i en samlet ansggning

— et nedsat gebyr pr. design fra og med det 2. til og med det 10. design

— et yderligere nedsat gebyr pr. design fra og med det 11. design.

4.2.5.  Den foresldede forordning fastslar, at omkostningerne til den forste fornyelse (efter fem dr) nedsettes til 70 EUR
og at den anden fornyelse (efter 10 ar) forhgjes til 140 EUR, den tredje fornyelse (efter 15 dr) forhgjes til 280 EUR og den

fjerde fornyelse (efter 20 dr) forhgjes til 560 EUR. Gebyrerne for de to forste fornyelser svarer til de aktuelle gebyrer, dvs.
samlet set 210 EUR, hvorimod gebyrerne for de efterfolgende fornyelser stiger drastisk.

4.2.6.  Dette forslag forckommer ikke at vere sd gunstigt for SMV'er og individuelle designere som havdet. EGSU
efterlyser derfor lavere beleb for SMV'er og individuelle designere, eventuelt udregnet pa grundlag af deres omsatning.

4.2.7.  Desuden mener EQSU ikke, at en sendring af gebyrstrukturen, der bestdr af en sammenlaegning af gebyrerne for
bekendtgerelse og registrering, gor det muligt at nedbringe de samlede gebyromkostninger.

4.3. Afskaffelse af kravet om »klasseenhed«

4.3.1.  Selv om en ansggning kan omfatte flere design, skal alle design i henhold til kravet om »klasseenhed« vaere
beregnet til at indgé i eller blive anvendst til produkter, der tilhgrer samme »klasse«. Disse klasser fremgar af en liste kaldet
»Locarno-klassifikationenc.

4.3.2.  Locarno-klassifikationen i henhold til Locarno-aftalens artikel 2, stk. 1, »er i sig selv kun af administrativ karakter«
og omfatter:

— en liste over klasser og underklasser

— en alfabetisk fortegnelse over produkter, der udger industrielle design, med angivelse af de klasser og underklasser, hvori
de er placeret

— forklarende bemarkninger.

4.3.3.  En afskaffelse af kravet om »klasseenhed« i forslaget til forordning vil gere det muligt for virksomheder at indgive
samlede ansggninger, hvor de kan kombinere flere design i én samlet ansegning uden at begranse sig til produkter fra
samme Locarno-klasse, og har til formadl at tilskynde SMV’er og individuelle designere til at fi deres design registreret med
henblik pé at beskytte dem.

434, EOSU mener, at den forenkling, der opnds ved at afskaffe kravet om »klasseenhed¢, er nedvendig, men
utilstraekkelig, da der stadig er behov for at gere de designregistreringssystemer, som de nationale myndigheder for
industriel ejendomsret samt EUIPO har liggende pa deres websteder, mere brugervenlige.

4.3.5.  Myndighederne kan indhente eksperthjalp fra patentradgivere til at imodegd denne udfordring og dermed gore
det lettere for SMV’er og individuelle designere at beskytte deres design.

4.3.6.  Disse patentradgivere vil naturligvis fortsat ledsage rettighedshaverne i udevelsen af deres monsterrettigheder og
repreesentere dem i retssager.
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4.4. Delegation af befojelser og vedtagelse af delegerede retsakter

4.4.1. Ifelge forslaget til forordning vil bestemmelserne om tvister om designrettigheder blive vedtaget i delegerede
retsakter.

Det drejer sig om:

— tilbagetrekning og @ndring af et design (artikel 47a og 47b)

— ugyldighedserklaringer (artikel 53a)

— proceduren for at piklage Kontorets afgorelser (artikel 55a)

— den mundtlige forhandling ved Kontorets appelkamre (artikel 64a)
— bevisoptagelse (artikel 65a)

— meddelelse af afgorelser og indkaldelser til retsmeder (artikel 66a)
— proceduren for meddelelser til Kontoret (artikel 66d)

— beregningen og varigheden af frister (artikel 66f)

— genoptagelse af sagsbehandlingen ved Kontoret (artikel 67c¢)

— faglig reprasentation ved Kontoret i tilfelde af tvister (artikel 78a)
— betaling af gebyrer og afgifter (artikel 106aa).

4.4.2.  EOSU finder det ikke hensigtsmzssigt at anvende artikel 290 i TEUF til at fastsatte reglerne for tvister og klager
over Kontorets afgorelser, da en delegeret retsakt kun har til formdl at supplere basisretsakten og kun skal vedrere
ikkevaesentlige bestemmelser. De pagaldende bestemmelser vedrorer imidlertid de rettigheder, der er fastsat i afsnit VI i
chartret om grundleeggende rettigheder, ndr det gealder retferdighed, herunder navnlig artikel 47 om adgang til effektive
retsmidler og til en upartisk domstol. De kan derfor ikke anses for at vare ikkeveasentlige bestemmelser i basisretsakten.

Bruxelles, den 22. marts 2023.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet og Ridet — Strategisk fremsynsrapport 2022 — Sammenkobling af den grenne
og den digitale omstilling i den nye geopolitiske kontekst

(COM(2022) 289 final)
(2023/C 184/08)

Ordferer: Angelo PAGLIARA

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 27.10.2022

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europiske Unions funktionsméde
Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug

Vedtaget i sektionen 10.3.2023

Vedtaget pd plenarforsamlingen 22.3.2023
Plenarforsamling nr. 577
Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 204/0/3

Indledning

Kommissionens rapport og den efterfolgende udtalelse er udarbejdet i en tid med sociale, geopolitiske og @konomiske
konsekvenser af Ruslands fortsatte militaere aggression mod Ukraine. De strategiske valg, som EU treaffer i disse maneder, vil
ikke blot prage opfyldelsen af de mal, der er knyttet til den dobbelte grenne og digitale omstilling, men ogsd Unionens
modstandsdygtighed og strategiske autonomi.

E@SU er bevidst om det organiserede civilsamfunds centrale rolle med hensyn til at afdeekke og fortolke megatendenser og
om betydningen af dets inddragelse fra starten af EU’s strategiske fremsynsproces, og vil med denne udtalelse derfor ogséa
bidrage til udarbejdelsen af den strategiske fremsynsrapport 2023, som vil fokusere pé strategiske retningslinjer, der kan
styrke EU’s globale rolle.

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU opfordrer Kommissionen til fortsat at udvikle sin dagsorden for strategisk fremsyn og opfordrer til, at
udvalget i hgjere grad inddrages i processen helt fra starten. En gget inddragelse af EGSU som talerer for arbejdsmarkedets
parter og det organiserede civilsamfund vil forbedre analyse- og fremsynskapaciteten og bidrage til at kortlegge tendenser
og mulige lgsninger.

1.2.  EO@SU haber, at ivaerksattelsen af dagsordenen for strategisk fremsyn og Kommissionens indsats vil vaere rettet mod
at opbygge en ny udviklingsmodel med fokus pd ekonomisk, miljemeassig og social baeredygtighed.

1.3.  Da gennemforelsen af den dobbelte omstilling ogsd athanger af borgernes vilje og adferd, anbefaler EQSU, at
Kommissionen ogsd er opmarksom pd spergsmal, der optager samfundet, og pa borgernes eventuelle modvilje mod de
foresldede andringer.

1.4.  Trapporten beskrives den gnskede fremtid og de ressourcer, der er ngdvendige for at virkeliggare den, men risici og
trusler behandles ikke tilstraekkeligt grundigt. EGSU opfordrer Kommissionen til ogsa at beskrive risiciene mere klart og
analysere mulighederne og scenarierne, i tilfelde af at de eonskede mél ikke nés, navnlig i den del, der vedrorer
tilgeengeligheden af réstoffer, metaller fra sjaldne jordarter, vandressourcer og eventuelle relaterede spergsmal.

1.5.  De aktuelle geopolitiske udfordringer vil pévirke det europziske landbrugs forsyningssystemer og modstands-
dygtighed. De seneste begivenheder i forbindelse med covid-19 og Ruslands militeere aggression mod Ukraine har forstyrret
vores distributionssystem, og dette vil sandsynligvis ske igen pa kort sigt. E@SU bifalder anbefalingen om at mindske
atheengigheden af import af foder, gedning og andre ravarer og foresldr, at der for fedevaresystemer fastlaegges en definition
af dben strategisk autonomi, som er baseret pa fodevareproduktion, arbejdsstyrke og fair handel — med det overordnede
mal at garantere fodevaresikkerheden og -baredygtigheden for alle EU-borgere gennem en retferdig, sund, baredygtig og
modstandsdygtig fedevareforsyning.
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1.6.  Iden strategiske fremsynsrapport tages der ikke hensyn til den strategiske betydning af et steerkt, sammenhzangende
og innovativt europaisk industrisystem, der er i stand til at skabe kvalitetsjob. E@SU opfordrer Kommissionen til at
udarbejde specifikke prognoser for fremtiden for den europziske industripolitik og anbefaler, at der vedtages passende
gkonomiske politikker med henblik pa at ege den langsigtede konkurrenceevne og produktivitet og fremme offentlige og
private investeringer i den henseende.

1.7.  Ruslands militere aggression mod Ukraine, energikrisen og den nye gkonomiske og geopolitiske virkelighed vil
pavirke vejen mod den dobbelte omstilling. EGSU glader sig over, at EU er fast besluttet pa at nd sine mél, men opfordrer
samtidig Kommissionen og Rddet til at udvikle alle de nedvendige verktojer til at styrke den strategiske
energiuatheengighed og det europwiske industrisystem og stette virksomheder og arbejdstagere i forlaengelse af det, der
blev gjort under pandemikrisen, med vedtagelsen af et instrument baseret pd SURE-modellen.

1.8.  E@SU glader sig over, at der i hgjere grad henvises til den sociale dimension, og opfordrer Kommissionen til, som
allerede naevnt i udtalelsen fra 2021, som led i den strategiske analyse at udvikle specifikke prognosevarktejer vedrerende
omstillingernes indvirkning pd de sociale sikringsordninger og dertil foresld specifikke foranstaltninger til at afbede de
sociale virkninger af den dobbelte omstilling.

1.9.  E@SU mener, at EU for at styrke sin rolle som global akter skal std ved sine vardier og fortsat arbejde sammen med
tredjelande, styrke den felles udenrigspolitik, finde falles losninger og sikre, at vores samarbejde og handel gavner de
okonomiske og sociale rettigheder for befolkningen i de pdgaldende lande, navnlig med henblik pd den langsigtede
baredygtighed.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Ruslands militere aggression pa ukrainsk territorium og konsekvenserne for det gkonomiske, sociale og industrielle
system — med hensyn til teknologi, handel, investeringsstandarder og forandringer i de industrielle strukturer — oger
behovet for at investere i den grenne og den digitale omstilling, ogsd med henblik pd at opnd europeisk strategisk
autonomi. Derfor bifalder EGSU den strategiske overvejelse af samspillet mellem den grenne og den digitale omstilling og
deres evne til at styrke hinanden.

2.2.  Rakken af kriser, forst pandemikrisen og dernzst den militeere krise, har forstaerket onsket om sikkerhed i livets
forskellige aspekter blandt borgerne, der ensker starre beskyttelse. Med hensyn til at nd mélene for den dobbelte omstilling
er det i den henseende nedvendigt at vare neje opmarksom pd de potentielle negative ekonomiske og sociale
konsekvenser og konsekvenserne pa alle andre omrédder, bl.a. ved at stille passende politiske instrumenter til rddighed. I den
forbindelse papeger EASU, at de europeiske borgere, is@r de svageste grupper, vil kunne vare mere tilbageholdende over
for de @endringer, der er forbundet med disse omstillinger, hvis de fornemmer, at de vil lide skade som felge deraf.

2.3, En stadig sterre inddragelse af EGSU, som talergr for arbejdsmarkedets parter og det organiserede civilsamfund, i
aktiviteterne i cyklussen for dagsordenen for strategisk fremsyn vil styrke kapaciteten til analyse og fremsyn og gere det
lettere at klarleegge tendenserne.

2.4, EQ@SU udvikler det organiserede civilsamfunds kapacitet til strategisk fremsyn gennem béde en indsats over for sine
medlemmer, og derigennem disses nationale organisationer, og over for civilsamfundet pd EU-plan gennem sin
kontaktgruppe, hvor de storste netvaerk og civilsamfundsorganisationer pd EU-plan er reprasenteret. EGSU serger navnlig
for dialog med og hering af det organiserede civilsamfund, eger bevidstheden om betydningen af strategisk fremsyn og
skaber konkrete redskaber til at gennemfore det. Den strukturerede inddragelse af det organiserede civilsamfund, som EQSU
reprasenterer, forbedrer desuden muligheden for pa holistisk vis at medtage de forskellige dimensioner (industrielle, sociale,
gkonomiske, miljemeassige osv.) i den strategiske dagsorden.

2.5.  Af disse grunde er EQSU meget interesseret i at arbejde sammen med Kommissionen i cyklussen for strategisk
fremsyn helt fra processens begyndelse med henblik pa at gore den mere deltagelsesorienteret. Et eksempel herpa er den
hering, hvorigennem E@SU har indhentet synspunkter fra civilsamfundsorganisationer og eksperter for at reflektere over
de udfordringer og muligheder, som EU vil std over for pa vejen mod et socialt og skonomisk bearedygtigt Europa. EGSU
giver med denne udtalelse input og forslag vedrerende disse centrale aspekter, som Kommissionen ber fokusere pa i sin
naste rapport.

2.6.  Ilyset af de udfordringer og muligheder, som Europa vil std over for i de kommende drtier, vil strategisk fremsyn
blive endnu vigtigere. EQOSU opfordrer derfor Kommissionen til fortsat at udvikle dagsordenen for strategisk fremsyn ved at
styrke EGSU’s deltagelse i rapportens analyse- og udviklingsfase.
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2.7.  Der tages i rapporten ikke tilstreekkeligt hojde for, at den digitale kloft mellem de forskellige europiske regioner
vanskeliggor opfyldelsen af malene for den dobbelte omstilling. Den naeste strategiske rapport skal tage hgjde for disse
forskelle og de mulige konsekvenser fra en social synsvinkel og med hensyn til de tilgeengelige muligheder.

2.8.  E@SU er opmarksom pd, hvordan digitale teknologier kan have positiv indflydelse pa opfyldelsen af klimamalene
samt pge energisikkerheden, og hvordan den grenne omstilling ogséd kan andre den digitale sektor og skonomien. Udvalget
glaeder sig i den forbindelse over de mange henvisninger til behovet for teknologiske investeringer og hensigtsmessige
politikker for at nd mélene og er desuden enig i henvisningerne til behovet for at vedtage cybersikkerhedsforanstaltninger
for at beskytte strategiske teknologier.

2.9.  Den strategiske fremsynsrapport 2022 fremhaver flere steder spergsmalet om det energibehov, der opstdr som
folge af digitaliseringen, og det forbrug, der folger med driften af net, systemer og enheder, som opvejes af den ggede
effektivitet og beredygtighed af de processer, som forbruget gir til (landbrug, logistik, cloudcomputing osv.).
Henvisningerne til behovet for at forbedre energieffektiviteten og genetablere et sterre fokus pd sektorens cirkulere
gkonomi i Europa (fra adgang til kritiske réstoffer til handtering af elektronisk affald og udvikling af avancerede digitale
teknologier) forekommer rettidige.

2.10.  Fordelene i form af baredygtighed og energibesparelser i forbindelse med den digitale omstilling (papirlese
arbejdsgange og »substitution«) burde dog navnes mere eksplicit, da det bidrager til at styrke borgernes og de politiske
beslutningstageres ejerskab over vardien og virkningen af disse gennemgribende omstillingsprocesser.

2.11.  Rapporten henviser ikke til kryptovalutaer og digitale valutaer blandt de endringer, der er forbundet med
digitaliseringen. Disse valutaers voksende udbredelse er ellers knyttet til udbredelsen af digitaliseringsprocesserne og
udviklingen af blockchainteknologien. Disse processer er staterne ikke i stand til at regulere, hvilket giver et stort spillerum
for den illegale ekonomi. EGSU understreger derfor behovet for et serligt afsnit i den strategiske fremsynsrapport til
fortolkning og analyse af brugen af kryptovalutaer og digitale valutaer og opfordrer Kommissionen til at vedtage og
gennemfore en fzlles lovgivningsramme i overensstemmelse med G20-konklusionerne.

2.12.  E@SU gleder sig over, at emnet landbrug behandles i fremsynsrapporten, da dette afsnit i hgjere grad end mange
andre fremhaver den europaiske politiks rolle og vigtigheden af de europziske politiske tiltag, ndr det gaelder fastlaggelsen
af den fremtidige udvikling, og dermed udger et centralt led i fremsynsprocessen. I rapporten specificeres i dette tilfelde de
foranstaltninger, som EU skal traffe for at forhindre risikobetonede tilbageskridt, i modsatning til hvad der generelt er
tilfeeldet pd de andre analyseomrader.

2.13.  EU’s fedevaresystem ber vere mere diversificeret, arbejdsstyrken inden for landbruget ber styrkes, iser ved at
tiltraekke unge og sikre anstaendige arbejdsvilkdr og lenninger, og handelspolitikkerne ber bringes i overensstemmelse med
EU’s standarder for fodevarebaredygtighed og konkurrenceevne. Der bor ogsa ses pa koncentrationen i fadevarekeederne og
det finansielle ejerskab samt pd markedsgennemsigtigheden for at sikre, at fremtidige kriser ikke forvearres af overdreven
ravarespekulation.

2.14.  E@SU understreger, at adgangen til kritiske rdstoffer i den nuverende geopolitiske kontekst er afgerende ikke blot
for at nd malene for den dobbelte omstilling, men frem for alt for at bevare og styrke det europaiske industrielle system
samt af hensyn til den sociale, gkonomiske og beskaftigelsesmassige modstandsdygtighed. I den forbindelse foreslar EGSU,
at Kommissionen foretager en mere detaljeret og dybere analyse ved hjelp af passende analyseveaerktojer (bla. fra et
geopolitisk synspunkt) og prognoseverktejer.

2.15.  E@SU pépeger, at vand og vandressourcer, som der henvises til flere gange i rapporten, ikke blot udger et problem,
men ogsd et potentiale, navnlig med hensyn til forbedring af vandeffektiviteten, ressourceforvaltningen og
bevidstgarelseskampagner om ansvarligt forbrug. Iser den bld gkonomi spiller en betydelig rolle og har stadig sterre
potentiale i EU’s og den globale gkonomi med hensyn til at skabe job og velfeerd og sundhed blandt borgerne. EGSU tror
pa, at man kan gribe disse muligheder — som dakker en bred vifte af bade traditionelle og nye sektorer og operationer — i
sd hej grad som muligt og samtidig mindske de negative indvirkninger pd klimaet, biodiversiteten og miljoet.

2.16.  E@SU opfordrer Kommissionen til inden for rammerne af den dobbelte omstilling i hgjere grad at tage hensyn til
eventuelle eendringer i scenariet som folge af krigen i Ukraine, navnlig hvad angdr forsyningen af energi og kritiske rastoffer.
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2.17.  E@SU er enig i opfordringen til at tilpasse de europziske politikker til en ny ekonomisk model, oge
investeringerne for at styrke velfeerden og haeve produktiviteten og konkurrenceevnen i Europas industrielle og gkonomiske
system. Udvalget opfordrer i den forbindelse til, at der udarbejdes specifikke prognoser for fremtiden for den europziske
industripolitik, hvilket er afgarende for at opnd fuld strategisk autonomi.

2.18.  E@SU statter anbefalingen om at gge de offentlige og private investeringer for at nd mélene for omstillingen.
Udvalget péapeger imidlertid, at de europeiske eokonomiske beslutninger, og navnlig udsigterne til en yderligere
rentestigning, kan pavirke investeringerne negativt.

2.19.  E@SU bifalder opfordringen til en retfeerdig omstilling og det ogede fokus i forhold til den foregdende rapport pa
social samherighed og den sociale dialogs rolle. EQOSU mener ogsa, at dette fokus pa den sociale dimension og arbejdets
kvalitet vil blive en prioritet pd den europziske dagsorden og @ndre den hidtil supplerende placering blandt prioriteterne.

2.20.  E@SU paskenner, at der i den strategiske fremsynsrapport 2022 legges vagt pa de @ndringer, som den dobbelte
omstilling har medfort for arbejdsmarkedet og for de ekonomiske vilkdr for de mest sarbare samfundselementer (familier
og faeellesskaber), og at behovet for tilstrakkelige ressourcer til sociale tiltag samtidig fremhaeves. EGSU opfordrer ogsa til, at
der rettes storre fokus mod spergsmélet om fattigdom og social udstedelse.

2.21.  E@SU opfordrer EU til at tage hejde for den aldrende befolkning og de demografiske forandringer med den deraf
folgende stigning i den forventede eftersporgsel efter pleje pa den ene side og manglen pa sundhedspersonale pa den anden.
EU skal sikre fortsat adgang til ekonomisk overkommelig pleje, sa det ikke bliver en luksusvare.

2.22.  E@SU gor opmarksom pa, at spergsmalet om fremskyndelse af hybridisering pa arbejdspladsen som folge af
digitaliseringsprocesserne behandles meget generelt i den strategiske fremsynsrapport 2022 (idet spergsmalet bla. er
begreanset til et indskud i afsnittet om digitalisering og transportefterspergsel). Hybridiseringen tilskrives desuden en ren og
skaer teknologisk omstillingsproces og dens folger for arbejdsvilkir og ansattelsesforhold samt de dermed forbundne
lovgivningsmaessige behov behandles ikke.

2.23.  E@SU bemearker, at det strategiske fremsynssystem risikerer at blive alt for skonomisk orienteret og fokuseret pa
konkurrence og markeder som det sande bindemiddel for EU’s indsats, interesser og strategi. Det giver civilsamfundet og
arbejdstagerne en supplerende rolle uden i tilstreekkelig grad at tage hojde for den dobbelte omstillings evne til at skabe ny
og sterre velstand og til at fremme udviklingen af nye modeller, der er i stand til at mindske sdrbarheder og tilpasse de
opnéede fordele til samfundet.

2.24.  E@SU opfordrer Kommissionen til at gennemfere en sarlig Eurobarometerundersogelse om de emner, der er
omlfattet af den kommende strategiske fremsynsrapport, for bedre at forstd borgernes forventninger og synspunkter. Dette
er ogsa afgerende for at vurdere i hvor hej grad de foranstaltninger, der foreslds i prognoseanalysen, vil blive accepteret.

Bruxelles den 22. marts 2023.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Den Europaeiske Centralbank og Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg — P4 vej mod et sterkere clearingsystem i EU

(COM(2022) 696 final)

og om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring af forordning (EU)

nr. 648/2012, (EU) nr. 575/2013 og (EU) 2017/1131 for si vidt angar foranstaltninger til at imedega

uforholdsmaessigt store eksponeringer mod tredjelandes centrale modparter og forbedre effektivi-
teten af Unionens clearingmarkeder

(COM(2022) 697 final — 2022/0403 (COD))
(2023/C 184/09)

Ordforer: Florian MARIN

Anmodninger om udtalelse Rédet, 31.1.2023
Europa-Parlamentet, 1.2.2023

Kommissionen, 8.2.2023

Retsgrundlag Artikel 114 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og @konomisk og
Social Samherighed

Vedtaget i sektionen 2.3.2023

Vedtaget pa plenarforsamlingen 22.3.2023

Plenarforsamling nr. 577

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 201/1/3

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Udvalget bifalder forslaget til forordning (') og Kommissionens bestrabelser pé at sikre vores kapitalmarkeders
strategiske autonomi, gge den interne clearingkapacitet og gare EU’s clearingsystem sikrere og mere robust. Udvalget anser
et konkurrencedygtigt og effektivt clearingsystem for at have afgorende betydning for den finansielle stabilitet pd EU’s
kapitalmarkeder.

1.2.  EQSU mener, at EU-baserede clearingcentraler ber udvikle, udforme og investere i at forbedre deres
kapacitetsrammer for at tilskynde markedsoperatererne til at cleare deres transaktioner i EU.

1.3.  Udvalget mener, at der burde have vaeret gennemfort en omfattende plan for at fremme overgangen til EU-baserede
clearingoperatgrer umiddelbart efter brexit, og er skuffet over den langsomme beslutningsproces, ndr det drejer sig om et
derivatmarked péd 81 bio. EUR. EQSU havde forventet en klarere holdning til spergsmalet om mindskelse af eksponeringen
for centrale modparter (CCPer) i Det Forenede Kongerige samt mere specifikke regler og incitamenter til at fremme
overgangen til EU-baserede CCPer.

1.4,  EQSU finder det afgerende at have specifikke data om EU’s clearingsystem, der dakker alle aktivklasser og
-mangder, og udvalget mener, at der ber geres mere i den henseende. Sammenhangen mellem de indsamlede data og
risikodynamikken ber regelmaessigt tages i betragtning for at fa en praecis forstaelse af risiciene for den finansielle stabilitet.
E@SU anerkender, at risikomodellerne ud over den finansielle risiko skal tage hgjde for CCP'ernes sociale, ledelsesmaessige
og miljemessige risici og ber tillegges samme betydning pd tvaers af de forskellige risikoscenarier og -analyser.
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1.5.  E@SU efterlyser en omfattende evaluering af de potentielle meromkostninger for Den Europziske Vardipapir- og
Markedstilsynsmyndighed (ESMA) og andre EU-organer, ndr det galder arbejdskraft, IT-systemer, falles tilsynshold og den
foreslaede falles overvigningsmekanisme.

1.6. I betragtning af de yderligere befgjelser, som ESMA blev tillagt ved andringerne af forordningen om europaisk
markedsinfrastruktur (EMIR-forordningen) i 2019 og tilleegges ved det nuveerende forslag til forordning, ser EGSU gerne, at
der indferes kontrolforanstaltninger i forbindelse med ESMA'’s aktiviteter. Udvalget mener, at ESMA ber gere mere for at
fastsld, at en betydelig del af de tjenesteydelser, der leveres til deres EU-kunder, skal cleares af EU-CCP'er.

1.7.  Nar det kommer til koncerninterne transaktioner, anerkender udvalget beslutningen om, at enheder fra lande, der er
opfort som ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner, og lande, der er opfert som hejrisikojurisdiktioner med hensyn til
bekaempelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, ikke fritages fra clearingforpligtelser og marginkrav.

1.8.  E@SU er skuffet over, at Kommissionen ikke har foretaget en omfattende vurdering af den galdende ramme og af,
hvordan EU-markedets tiltreekningskraft har @ndret sig i de seneste dr, eftersom det er over tre ar siden, at forordningen
senest blev andret. Udvalget bifalder indferelsen af artikel 7b og anmoder ESMA om et ér efter forordningens ikrafttraeden
at fremlaegge en rapport om de vigtigste drsager til anvendelsen af ikke-EU-CCP'er.

1.9.  Udvalget foresldr, at EU-CCP’er skal udvise gennemsigtighed, ndr det kommer til deres gebyrer, margin calls og
foranstaltninger i perioder med markedsstress, for siledes at oge forudsigeligheden for alle markedsdeltagere.

1.10.  EQSU anmoder Kommissionen om at gere nermere rede for den specifikke definition af udtrykket »uopsaettelige i
de foresldede endringer af artikel 20 og anmoder medlovgiverne om at fastsld, hvilke undtagelser der betragtes som
suopsattelige« afgarelser.

1.11. EQSU stotter de foresldede @ndringer af artikel 23 om oprettelse af felles tilsynshold og den felles
overvagningsmekanisme. Udvalget foreslar at inddrage civilsamfundet i den overvdgningsmekanisme, der skal oprettes i
henhold til artikel 23c, og at E@SU deltager som observater i den falles overvagningsmekanisme.

1.12.  EQSU anser Kommissionens frist pd fem dr til at vurdere anvendelsen af forordningen for at vare for lang.
Udvalget mener ogsa, at der bor gares mere for at reducere den tid, det tager at udstede tilladelser eller udvide aktiviteter og
tjenesteydelser og at opbygge en central database. EGSU efterlyser storre interoperabilitet i det europziske clearingsystem
tillige med en mindsket administrativ byrde og enklere adgangslesninger.

1.13.  Udvalget bifalder den ogede gennemsigtighed i medfor af andringerne af artikel 38, hvori det fastsattes, at
clearingmedlemmer og kunder, der leverer clearingydelser, skal informere deres kunder og potentielle kunder om
marginmodellerne og de potentielle tab eller andre omkostninger.

2. Baggrund

2.1.  Kapitalmarkedsunionen, som Kommissionen oprettede i 2015, er et ambitigst langsigtet projekt med fokus pa at
sikre frie kapitalbevagelser i Unionen, en af det indre markeds fire grundlaeggende friheder. Brexit har medfert, at Europas
globale rolle pa kapitalmarkederne har vaeret kraftigt aftagende, fra 22 % af den globale aktivitet for brexit til blot 14 % (2).
Tredive dr efter lanceringen af det indre marked, tyve ar efter euroens indferelse og syv ar efter de forste tiltag til
kapitalmarkedsunionen er EU stadig ikke i mal med at skabe et indre kapitalmarked.

2.2, Takket vere EMIR Refit (})- og EMIR 2.2-forordningerne (¥) er der skabt oget gennemsigtighed med hensyn til
tredjelands-CCPer, indfert @ndringer af clearingmandatet og blevet tildelt yderligere befgjelser til ESMA, EU’s
tilsynsmyndighed. Naervarende forslag til forordning giver ESMA endnu flere befgjelser. Da clearingkapacitet er en vigtig
del af kapitalmarkedsunionen, udger den overdrevne athangighed af tjenesteydelser, der leveres af tredjelands-CCP'er,
navnlig i Det Forenede Kongerige, en risiko for de europziske finansielle markeder. Som led i brexitaftalen gav EU britiske
clearinginstitutter mulighed for fortsat at levere tjenesteydelser til EU’s markedsdeltagere indtil udgangen af juni 2022. For
at give tilstraekkelig tid til en gradvis omlagning af clearing af transaktioner i EU er denne frist blevet forleenget med tre ar
pa grund af truslen mod de finansielle markeders stabilitet.

() Report — A new vision for EU capital markets.
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2.3, Forslaget til forordning har til formdl at skabe yderligere stabilitet, forudsigelighed og proportionalitet for alle
operatgrer med clearingforpligtelser, og indferer krav til markedsdeltagerne om at angive, hvor afhengige de er af
tredjelande i behandlingen af deres derivattransaktioner. I de foresldede @ndringer er der endvidere fokus pa
foranstaltninger, der skal gore CCPer inden for EU mere attraktive og mindske den administrative byrde, fremme central
clearing i EU ved at forpligte clearingoperatorerne til at have en aktiv konto hos EU-CCP'er og give de lokale myndigheder
de nedvendige befgjelser til at fore tilsyn med risici forbundet med graenseoverskridende transaktioner.

3. Generelle bemeerkninger

3.1.  E@SU har i lang tid efterlyst lovgivning, der styrker EU’s kapitalmarkeder og gor dem mere stabile og attraktive (°). I
lyset af den seneste geopolitiske udvikling (Ruslands invasion af Ukraine, stigende energipriser, geopolitiske speendinger i
mange dele af verden samt covid-19-pandemien) og de umiddelbare konsekvenser for den gkonomiske situation pépeger
E@SU, at der er behov for en hurtig indsats for at sikre og @ge stabiliteten pd EU’s finansielle markeder. Udvalget anser et
konkurrencedygtigt og effektivt clearingsystem for at have afgerende betydning for den finansielle stabilitet pd EU’s
kapitalmarkeder.

3.2.  Udvalget bifalder forslaget til forordning og Kommissionens hensigt om at sikre vores kapitalmarkeders strategiske
autonomi, opbygge vores interne clearingkapacitet og opnd et sikrere og mere modstandsdygtigt clearingsystem. Ved en
styrkelse af EU’s clearingmarked ber der tages hensyn til de omkostninger, der opstar som felge af kapitalbevagelser vak fra
clearingmarkeder uden for EU, behovet for at beskytte den risikobaserede tilgang samt den indbyrdes athaeengighed mellem
finansielle markeder i og uden for EU.

3.3.  Forslaget om at @ndre EMIR-forordningen kommer efter den dramatiske stigning i energipriserne i Europa, som
hovedsagelig skyldes Ruslands uberettigede angreb pd Ukraine. Dette har skabt ustabilitet pa clearingmarkederne, idet visse
virksomheder ikke er i stand til at stille sikkerhed for deres derivataftaler. ESU opfordrer indtraengende til fortsat at
prioritere en konsolidering af clearingsektoren i EU. Man ber overveje faktorer som pris, likviditet, risiko, marginer,
regulering og effektivitet med henblik pé at gere EU’s clearingsystem mere konkurrencedygtigt. Udvalget er enig i, at det er
nedvendigt at gore mere for at reducere den tid, det tager at udstede tilladelser eller udvide aktiviteter og tjenesteydelser og
at opbygge en central database.

3.4, Udvalget mener, at EU-baserede CCP'er skal udarbejde, udforme og investere i at forbedre deres kapacitetsrammer
for at overtale markedsoperatererne til at cleare deres aktiviteter i EU, navnlig ved at forbedre deres teknologiske og
operationelle kapacitet og sikre et bedre samarbejde mellem markedsdeltagerne og en bedre risikostyringspraksis. For at oge
forudsigeligheden skal CCPer udvise gennemsigtighed, nir det kommer til deres gebyrer, margin calls og foranstaltninger i
perioder med markedsstress.

3.5.  Stabile kapitalmarkeder kraver et afbalanceret og stabilt arbejdsmarked. EGSU anerkender, at risikomodellerne ud
over den finansielle risiko skal tage hgjde for CCP'ernes sociale, ledelsesmassige og miljemassige risici, og at disse ber
tillegges samme betydning pa tveers af de forskellige risikoscenarier og analyser.

3.6. EO@SU paskenner den hering, som Kommissionen gennemferte i begyndelsen af 2022, mederne med
reprasentanter for medlemsstaterne og Europa-Parlamentet, de @konomiske og finansielle udvalg samt de bilaterale
meder med relevante interessenter.

3.7.  E@SU er skuffet over, at fristen for, hvor laenge clearingcentraler, der er hjemmehorende i Det Forenede Kongerige,
skal have ubegranset adgang til EU-baserede interessenter, er forleenget med tre dr, dvs. til den 30. juni 2025. Ifelge udvalget
burde der have varet udarbejdet en grundig plan for at tilskynde et skift til markedsbaserede clearingoperaterer i EU
allerede umiddelbart efter brexit. Udvalget er kritisk over for den hidtidige manglende reaktion, begreensede hering og
langsomme beslutningsproces, ndr det drejer sig om et derivatmarked pd 81 bio. EUR.

3.8.  De europaiske banker drager i gjeblikket fordel af, at der pd det britiske marked er en pulje af flere valutaer, mens et
skift til europiske clearingcentraler vil medfere en eurobaseret clearingproces med betydelige omkostninger for
banksystemet til folge. Selv om E@SU bakker op om dette skift og mener, at det skal ske s& hurtigt som muligt, papeger
udvalget, at man er nedt til at skabe de rette incitamenter for at forhindre bankerne i at skifte til andre markeder. For at
konsolidere clearingsektoren i EU ber der overvejes mere mélrettede og skraddersyede incitamenter.
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3.9.  Da mange EU-markedsoperaterer afvikler deres derivattransaktioner i andre lande, havde E@SU forventet en klarere
holdning til denne tendens og mere specifikke regler og incitamenter, som kunne satte gang i et skift over imod
EU-baserede CCP’er. Udvalget ville have forventet, at i det mindste offentlige enheder ville blive pélagt at cleare i EU, og
efterlyser en klar vision for at bringe denne ath@ngighed til opher sd hurtigt som muligt.

3.10.  EQSU mener, at der ved udviklingen af clearingvirksomhed i EU ber tages hensyn til hele forsyningskeaden til gavn
for markedsdeltagerne. Markedslikviditeten ber forvaltes omhyggeligt, ndr eksponeringen for britiske centrale CCP’er
reduceres, sidelobende med et mere langsigtet perspektiv og en standardisering af adgangskravene til EU’s clearingmarked.
Det bor tages i betragtning, at kunderne skal forberedes pa clearing, og der ber foretages forskellige simuleringer til gavn for
disse kunder. Udvalget mener ogsd, at ESMA ber tilpasse foranstaltningerne ngje til sma og mellemstore markedsdeltagere.

3.11.  EQSU understreger, hvor stor betydning tredjelands-CCPer har for EU’s finansielle stabilitet. Det er afgorende at
reducere koncentrationsrisici og sikre, at forbindelserne med disse CCP’er bygger pd en gennemsigtig, forudsigelig,
forholdsmassigt afpasset og risikoorienteret tilgang. Naervarende forslag til forordning vil give ESMA endnu flere befgjelser,
og EQSU ser gerne, at der indferes kontrolforanstaltninger i forbindelse med ESMA'’s aktiviteter.

3.12.  EQSU mener, at det for at fi et klart billede af overvdgningen er vigtigt at have specifikke data om EU’s
clearingsystem. Disse data skal vare sammenlignelige og dakke alle aktivklasser og -mangder. Det er vigtigt at indsamle de
korrekte data for at kunne danne sig et pracist overblik over risiciene for den finansielle stabilitet, og der ber systematisk
tages hejde for synergien mellem de indsamlede data og risikodynamikken. ESU mener, at der ber geres mere pd dette
omrade.

3.13.  Der ber tages hgjde for flere synergieffekter mellem clearingvirksomhed og det felles europaiske adgangspunkt.
Det felles europziske adgangspunkt fremmer datadreven finansiering og forbedrer i betydelig grad virksomheders og
finansielle institutioners adgang til data og information om enheder, samtidig med at det gor ekonomien klar til en digital
fremtid, styrker den digitale suveranitet, gor informationsstremmen hurtigere og fastsetter falles standarder med fokus pa
data, teknologi og infrastruktur (°).

3.14. EQSU tilslutter sig forslaget om at lempe EMIR-forordningens derivatregler og tillade, at bankgarantier og
remburser accepteres som hgjlikvid sikkerhedsstillelse, da disse alternativer til kontanter sikrer markedslikviditet og allerede
anvendes i stor skala pd mere avancerede kapitalmarkeder sdsom det amerikanske. E@SU stotter centralbankernes ggede
rolle i beskyttelsen af EU’s forbrugere.

3.15. EQSU stotter de foresldede @ndringer af artikel 11, 14, 15 og 17 vedrerende gennemforelsesperioden pé fire
méneder for ikkefinansielle modparter, der for forste gang skal udveksle sikkerhedsstillelse, og de kortere og mindre
komplekse procedurer for CCPers udvidelse af deres produktudbud. Udvalget bifalder de foresldede andringer, da de vil
stromline processen med at udvide aktiviteter og tjenesteydelser samt udstede og afsla tilladelser. Der er behov for storre
interoperabilitet i det europaiske clearingsystem tillige med en mindsket administrativ byrde og enklere adgangslasninger.

4. Sarlige bemeerkninger

4.1.  E@SU er ikke enig i Kommissionens udtalelse om, at »[d]ette lovgivningsinitiativ [ikke] vil have nogen indvirkning
pa udgifterne for den Europziske Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA) eller andre EU-organer«, og mener, at
omkostningerne vil stige pd omrdder sdsom arbejdskraft, IT-systemer, falles tilsynshold og den foresldede falles
overvagningsmekanisme. Udvalget bemarker, at Kommissionen i den foresldede aendring af artikel 90 anmoder ESMA om
at aflaegge rapport om »personale- og ressourcebehovene«. EQSU opfordrer derfor til, at der foretages en grundig vurdering
af meromkostningerne, og at de ansldede budgetmaessige konsekvenser beregnes og oplyses.

4.2, EQSU anerkender og stotter Kommissionens forslag om at gere det til et krav for alle markedsdeltagere, der er
underlagt clearingforpligtelser, at have en konto hos EU-CCP'er. Udvalget anmoder ESMA om efter hering af Den
Europziske Banktilsynsmyndighed, Den Europziske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensions-
ordninger, Det Europziske Udvalg for Systemiske Risici og Det Europaiske System af Centralbanker at fastsatte, at en
betydelig del af de tjenesteydelser, der leveres til deres EU-kunder, og som er identificeret som varende af vesentlig
systemisk betydning, skal cleares gennem EU-CCPer.
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4.3, Udvalget glaeder sig over hensigten om at anmode markedsdeltagerne om at indberette de ngjagtige tal og deres
atheengighed af udenlandske clearingoperatarer. Udvalget forventer, at ESMA hurtigt udarbejder de tekniske standarder, der
kan tilvejebringe disse oplysninger, ser frem til en grundig rapport et dr efter ikrafttredelsen og forventer, at
EMIR-forordningen andres i overensstemmelse hermed.

4.4.  Med hensyn til koncerninterne transaktioner verdsatter E@SU, at enheder fra lande, der er opfert som
ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner, og lande, der er opfert som hgjrisikojurisdiktioner med hensyn til bekeempelse af
hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, ikke fritages fra clearingforpligtelsen og marginkravene. Udvalget stotter
fuldt ud de administrative foranstaltninger, der vedrerer disse jurisdiktioner, og anser disse enheder for at udgere en
betydelig trussel mod EU’s finansielle system.

4.5.  Selv om en digital ajourfering indebarer yderligere budgetmaessige behov, mener EGSU, at det er afgerende, at der
foretages digitale investeringer for at understotte de foreslaede ajourforinger af EMIR-forordningen. Udvalget glaeder sig over
forslaget om et avanceret IT-vaerktej til indsendelse af tilsynsdokumenter online, som skal vere tilgeengeligt for alle
relevante myndigheder.

4.6.  EQSU er skuffet over, at Kommissionen ikke har foretaget en grundig evaluering af den galdende ramme, eftersom
det er over tre dr siden, at forordningen senest blev andret. For at de nuvarende andringer kunne veare formaélstjenlige, ville
udvalget desuden have forventet en malrettet analyse af, hvordan EU-markedets tiltreekningskraft har eendret sig i de seneste
ar, navnlig set i lyset af den seneste alvorlige geopolitiske udvikling.

4.7.  Udvalget foreslar, at de tekniske standarder, der udarbejdes i henhold til artikel 7, skal vare gennemsigtige og
inklusive. Det bor ogsd overvejes at gore det muligt at indfere a@ndringer med henblik pa hurtigt at kunne tilpasse disse
standarder. Det er vigtigt at udstyre kapitalforvaltere med varktgjer til sammenligning af priserne pd gennem-
forelsesomkostninger, clearingomkostninger og clearingmedlemmers omkostninger.

4.8.  Udvalget gleder sig over indsattelsen af artikel 7b, der preaciserer, at clearingtjenesteudbydere skal indberette
omfanget af clearing foretaget hos ikke-EU-CCP'er, og at de er forpligtede til at oplyse deres kunder om muligheden for at
cleare en relevant aftale hos en EU-CCP. Udvalget anmoder ESMA om at udarbejde en standardiseret indberetnings-
procedure, der skal anvendes i alle medlemsstater, og anbefaler, at der et dr efter forordningens ikrafttreeden fremlaegges en
rapport om de vigtigste arsager til, at der anvendes ikke-EU-CCP’er. En felles strategi for beder til markedsoperatorer bor
o0gsd varetages omhyggeligt for at sikre proportionalitet pd det indre marked.

4.9.  Udvalget anmoder Kommissionen om at pracisere den nejagtige betydning af ordet »uopsaettelig« i de foresldede
@ndringer af artikel 20 og anmoder medlovgiverne om at na til enighed og precisere, hvilke undtagelser der skal betragtes
som »uopsattelige« afgorelser.

4.10. E@SU stotter de foresliede endringer af artikel 23 om oprettelse af falles tilsynshold og den falles
overvdgningsmekanisme, men bemarker, at disse vil fi budgetmassige konsekvenser, da de pigaldende myndigheder vil
skulle ansatte mere personale, herunder til ESMA. EQSU foreslér at inddrage civilsamfundet i den overvdgningsmekanisme,
der oprettes i henhold til artikel 23c, navnlig med henblik pa fremtidige politiske beslutninger.

4.11.  En korrekt evaluering af sammenkoblinger, indbyrdes forbindelser og koncentrationsrisici under CCP-Tilsynsud-
valget (artikel 24a) kreever ogséd inddragelse af civilsamfundet. I den forbindelse ber EGSU have observatgrstatus i den felles
overvagningsmekanisme. Der ber tages hensyn til behovet for at mindske overlappende ansvarsomrader blandt det store
antal myndigheder, der er involveret i clearingsystemet. Samarbejdet mellem europaiske og nationale myndigheder ber
vare effektivt og tilpasset dynamikken i markedsrisiciene.

4.12.  Kommissionens frist pa fem r til ngje at vurdere anvendelsen af forordningen efter dens ikrafttraeden forekommer
meget lang i lyset af perioden mellem @ndringerne af EMIR-forordningen. EQSU forventede desuden, at Kommissionens
rapport om anvendelsen af EMIR Refit og EMIR 2.2 ville blive fremlagt den 2. januar 2023 som aftalt, men Kommissionen
foresldr nu at aflyse den. I betragtning af de allerede foretagne sendringer af EMIR-forordningen er udvalget imod dette
forslag, da der ifolge udvalget sa er risiko for, at @ndringerne af EMIR-forordningen slet ikke bliver evalueret.
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4.13.  Endelig stotter EGSU den ogede gennemsigtighed i medfer af forslaget om at @ndre artikel 38, hvad angér
clearingmedlemmers og kunders forpligtelse til at informere deres kunder og potentielle kunder om marginmodellerne og
de potentielle tab eller andre omkostninger, hvis CCP'en gor brug af genopretningsforanstaltninger. EQOSU mener, at
clearingmedlemmer ogsa ber vare med til at sikre oget gennemsigtighed i EU’s clearingsystem.

Bruxelles den 22. marts 2023.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 208/0/5

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU bifalder Kommissionens forslag om DAC 8, der kan betragtes som et vasentligt skridt fremad i indsatsen for
at forbedre og supplere det nuvarende DAC-direktiv.

1.2.  E@SU mener, at de foresldede forbedringer af DAC-direktivet er effektive med hensyn til at afskrakke indehavere af
kryptoaktiver fra at overtrade skattereglerne og dermed styrker bekaempelsen af skattesvig, skatteunddragelse og
skatteundgdelse i trdd med flere tidligere initiativer fra Kommissionen.

1.3.  E@SU mener, at Kommissionens initiativ er i fuld overensstemmelse med princippet om retfeerdig og effektiv
beskatning, som er en hjornesten i den europziske sociale markedsgkonomi, og som har til formal at sikre, at alle bidrager
med deres rimelige andel og behandles ens og forholdsmaessigt, uanset hvilken type af aktiver de er indehaver af.

1.4, EO@SU bemarker, at en global indsats for at regulere kryptoaktiver og deres anvendelse er afgerende for at kunne
handtere de voksende problemer og konsekvenser forbundet med det globale anvendelsesomrade for disse aktiver. Det
igangvaerende arbejde pd OECD- og G20-niveau, der har til forml at nd frem til en global aftale om gennemsigtigheden af
kryptovalutaer, er afgorende i den henseende, og EQSU opfordrer Kommissionen til at spille en aktiv rolle pd den
internationale scene.

1.5. E@SU paskenner, at en gget og mere effektiv beskatning af kryptoaktiver vil bidrage til at oge skattedeekningen og
styrke de nationale budgetter, hvilket vil gore det muligt at anvende yderligere ressourcer til gavn for almenvellet og
Kommissionens investeringsprioriteter (gron omstilling og digitalisering).

1.6.  E@SU mener, at indberetningssystemet baseret pa skatteregistreringsnummeret (\TIN«) er den mest effektive metode
til at sikre de nye reglers effektivitet. Derfor stotter EGSU i hej grad Kommissionens forslag om TIN, da det bidrager til at
forebygge eventuelle fejl og dermed forbedrer retssikkerheden og systemets forudsigelighed.

1.7.  E@SU mener, at indberetningsforpligtelserne ikke kun ber omfatte udvekslingstransaktioner og overforsler af
kryptoaktiver, men ber udvides, i det mindste i den nuvarende indledende fase, til de samlede beholdninger af kryptoaktiver
af hensyn til gennemsigtighed og sikkerhed, selv om det fortsat stir klart, at det kun er reelle gevinster, der bor beskattes.

1.8.  E@SU understreger behovet for effektive og forholdsmassige sanktioner, hvor det overlades til medlemsstaterne at
fastsztte de specifikke sanktionsbelob. EGSU anbefaler ogsé, at Kommissionen efter gennemferelsen af direktivet aflaegger
rapport om de sanktionsstrukturer, som medlemsstaterne har indfert, og vejleder om eventuelle @ndringer, hvis det er
nedvendigt.
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1.9. E@SU haber, at man med sanktionerne og overholdelsesforanstaltningerne vil vaere i stand til at finde den rette
balance mellem reglernes effektivitet og en tilstrackkelig afskrackkende virkning pa den ene side og proportionalitet pa den
anden side. Proportionaliteten kan f.eks. sikres ved at tage tilstrackkeligt hensyn til antallet af transaktioner, der er involveret
i overtredelser begdet af en given virksomhed.

1.10.  EQSU understreger, at de specifikke bestemmelser og garantier om databeskyttelse, der er indeholdt i forslaget til
direktiv, og som er i overensstemmelse med GDPR-reglerne, ber anvendes og respekteres under overholdelse af heje
standarder for fuldt ud at beskytte de grundlaeggende rettigheder for de personer, hvis data vil blive indsamlet, udvekslet og
lagret.

1.11.  EQSU anbefaler, at Kommissionen i sit udkast til forslag medtager regler, der skal styrke samarbejdet mellem de
skattemyndigheder, der allerede er omfattet af den nuvarende tekst, og de myndigheder, der har ansvaret for at bekempe
hvidvask af penge og finansiering af ulovlige aktiviteter og terrorisme. I den forbindelse gentager EGSU, at de offentlige
myndigheder, i dette tilfeelde skattemyndighederne, har brug for tilstreekkelige ressourcer i form af bade kvalificeret
personale og digitale teknologier og standarder af hej kvalitet.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Kommissionens forslag til Radets direktiv om @ndring af direktiv 2011/16/EU (') om administrativt samarbejde pd
beskatningsomradet (\DAC 8«) (}) har til formdl at ajourfere det nuvarende direktiv (\DAC«) med henblik pé at udvide
indberetningen og udvekslingen af oplysninger mellem skattemyndigheder til at omfatte indkomst eller indtagter, der
genereres via kryptoaktiver af brugere, der er bosiddende i Den Europziske Union. Skattemyndighederne har pa nuverende
tidspunkt ikke de fornedne oplysninger til at kunne overvdge indtagter fra kryptoaktiver, som let kan handles pé tveers af
granserne.

2.2.  Lovgivningsinitiativet har til formal at indfere storre gennemsigtighed pa skatteomréddet for kryptoaktiver ved hjalp
af specifikke bestemmelser om indberetning og udveksling af oplysninger med henblik pé direkte beskatning. Forslaget
forbedrer ogsd de galdende bestemmelser for at lukke smuthuller og styrke de retlige rammer.

2.3. DAC 8 er tilpasset definitionerne i forordningen om markeder for kryptoaktiver ("MiCA«) (*), som ikke i sig selv
giver skattemyndighederne grundlag for at indsamle og udveksle de oplysninger, der er nedvendige for at beskatte indtaegter
fra kryptoaktiver. DAC 8 bygger imidlertid pa erfaringerne med MiCA og bygger pé det krav om godkendelse, der allerede
er indfert ved denne forordning, hvorved yderligere administrative byrder for udbydere af kryptoaktivtjenester undgas.

2.4.  Forslaget er i overensstemmelse med OECD’s nyligt godkendte ramme for indberetning af kryptoaktiver (:CARF«) ()
samt med andringer af den felles indberetningsstandard. Disse standarder har ogsd fiet opbakning fra G20. Under
Kommissionens hering stottede de fleste medlemsstater, at anvendelsesomrddet for EU’s retlige ramme afstemmes med det
arbejde, der udferes i OECD.

2.5.  For at forbedre medlemsstaternes evne til at afslore og bekaempe skattesvig, skatteunddragelse og skatteundgaelse
skal alle indberettende udbydere af kryptoaktivtjenester, uanset deres storrelse eller placering, indberette transaktioner
foretaget af de af deres kunder, der er bosiddende i EU. Det galder bade indenlandske og granseoverskridende
transaktioner. I nogle tilfeelde vil indberetningsforpligtelserne ogsd omfatte ikkefungible tokens (NFT'er). Naermere regler om
de forpligtelser, der skal opfyldes af indberettende udbydere af kryptoaktivtjenester, er fastsat i bilag VI.

2.6.  Indberetningspligtige transaktioner omfatter udvekslingstransaktioner og overforsler af indberetningspligtige
kryptoaktiver. Bdde indenlandske og graenseoverskridende transaktioner er omfattet af forslagets anvendelsesomride og
aggregeres efter type af indberetningspligtige kryptoaktiver.

2.7.  De finansielle institutioner vil rapportere om e-penge og digitale centralbankvalutaer, mens anvendelsesomradet for
automatisk udveksling om granseoverskridende forhandsafgerelser for personer med stor nettoformue vil blive udvidet.
Sadanne personer er personer, der besidder mindst 1 000 000 EUR i finansiel eller investerbar formue eller aktiver under
forvaltning. Medlemsstaterne udveksler oplysninger om graenseoverskridende forhdndsafgerelser, der er udstedt, @ndret
eller fornyet mellem den 1. januar 2020 og den 31. december 2025.

() Radets direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011 om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet og om ophavelse af direktiv
771799/EQF (EUT L 064 af 11.3.2011, s. 1).

COM(2022) 707 final.

COM(2020) 593 final.

Crypto-Asset Reporting Framework and Amendments to the Common Reporting Standard, OECD, 8.10.2022.

o~ —~
]

=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A52020PC0593
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-amendments-to-the-common-reporting-standard.htm
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2.8.  Forslaget vil ikke begreense medlemsstaternes mulighed for at tilrettelaegge deres overholdelsessystem. Der vil dog
blive fastsat og hindhavet et falles minimumsniveau for sanktioner for den alvorligste overtradelse af reglerne ssom
fuldsteendig manglende indberetning pa trods af pdmindelser.

3. Generelle bemeerkninger

3.1.  E@SU bifalder og stetter Kommissionens forslag om DAC 8, da det udger et vasentligt skridt i retning af at forbedre
og fuldfere DAC-direktivet i overensstemmelse med anbefalingerne fra Den Europaiske Revisionsret, som kom med
folgende advarsel »hvis en skatteyder er i besiddelse af penge i form af elektroniske kryptovalutaer, er den platform eller
anden elektroniske udbyder, der leverer portefoljetjenester til sddanne kunder, ikke forpligtet til at angive sddanne belgb
eller udbytte til skattemyndighederne. Penge i sddanne elektroniske instrumenter beskattes derfor stort set ikke« (%).

3.2.  E@SU mener, at de foresldede forbedringer af DAC-direktivet er et effektivt redskab til at afskrackke indehavere af
kryptoaktiver fra at overtrade skattereglerne og dermed styrker bekaempelsen af skattesvig, skatteunddragelse og
skatteundgdelse i overensstemmelse med en rakke initiativer, som Kommissionen har ivaerksat i de seneste &r.

3.3.  E@SU roser den brede og grundige horing, som Kommissionen har gennemfort om det foreliggende forslag, og som
inddrog alle interesserede parter og en mere specifik malgruppe af akterer i sektoren, som blev hert serskilt af
Kommissionen. Medlemsstaterne fik ogsd mulighed for at give udtryk for deres holdning og tilskyndede Kommissionen til
at afstemme indsatsen med OECD’s igangverende arbejde. Horingerne gjorde lovgivningsprocessen mere gennemsigtig og
meningsfuld til trods for forslagets meget tekniske karakter.

3.4, EO@SU understreger, at en global indsats for at regulere kryptoaktiver og deres anvendelse er ngdvendig for at kunne
handtere de voksende problemer og konsekvenser, der folger af det globale anvendelsesomréade for disse aktiver. I den
henseende er det igangverende arbejde pd OECD- og G20-niveau, der har til formdl nd frem til en global aftale om
gennemsigtigheden af kryptovalutaer, afgerende, og E@SU opfordrer Kommissionen til at spille en ledende rolle pa den
internationale scene.

3.5. E@SU mener, at Kommissionens initiativ er i fuld overensstemmelse med princippet om retfeerdig og effektiv
beskatning, som er en hjornesten i den europziske sociale markedsgkonomi, og som har til formal at sikre, at alle bidrager
med deres rimelige andel og behandles ens og forholdsmassigt, uanset hvilken type af aktiver de er indehaver af, og hvilken
type af betaling der accepteres.

3.6. E@SU paskenner, at en gget og mere effektiv beskatning af kryptoaktiver vil bidrage til at oge skattedeekningen og
styrke de nationale budgetter, hvilket vil gere det muligt at anvende yderligere ressourcer til gavn for almenvellet og
Kommissionens investeringsprioriteter (gron omstilling og digitalisering).

3.7. E@SU er helt enig med Kommissionen i, at sterre gennemsigtighed vil mindske forskellene og den nuvarende
uberettigede differentiering i den retlige ramme og en behandling, der resulterer i, at brugere af kryptoaktiver far »en fordel
frem for dem, der ikke investerer i kryptoaktivere, hvilket ikke blot udger en hindring for »malet om en fair beskatning,
men ogsd for det indre markeds korrekte funktion og reelle lige vilkar.

3.8.  EOSU stetter den kombinerede anvendelse af bdde artikel 113 i TEUF (da de udvekslede oplysninger ogsd kan
anvendes til momsformdl) og artikel 115 i TEUF som retsgrundlag for forslaget. Den tilnermelse af de nationale
lovgivninger, der pavirker det indre markeds funktion, som er nedfaldet i artikel 115, er faktisk relevant i den foreliggende
sag, da kryptoaktiver kan anvendes til flere formal. Forskelle i bdde den generelle retlige ramme og héndhavelses-
varktojerne bor derfor undgas i hele det indre marked, da de kan skade konsolideringen heraf.

4. Seerlige bemarkninger

4.1.  E@SU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at medtage indberetningsforpligtelser for fysiske personer,
der besidder kryptoaktiver i det foreliggende forslag. Dette vil uden tvivl oge forslagets effektivitet og anvendelsesomrade.

4.2, EQSU mener, at et indberetningssystem baseret pd skatteregistreringsnummeret ("TIN«) er den mest effektive metode
til at sikre de nye reglers effektivitet. Derfor statter EGSU i hgj grad Kommissionens forslag om TIN, da det bidrager til at
styrke forslagets effektivitet, eftersom det som en unik identifikationskode gor det muligt at undga fejl og dermed bidrager
til retssikkerheden og forudsigeligheden af systemet.

()  Den Europaiske Revisionsret (2021), Udveksling af skatteoplysninger i EU: et solidt grundlag, men huller i gennemforelsen.
Udvekslingen af oplysninger er steget, men visse oplysninger indberettes stadig ikke.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_03/SR_Exchange_tax_inform_DA.pdf
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4.3.  EQSU bemearker, at de fleste medlemsstater allerede har indfert lovgivning eller i det mindste administrative
retningslinjer for beskatning af indtaegter fra investeringer i kryptoaktiver, men at de kompetente myndigheder ofte mangler
de nedvendige oplysninger til at hindhave reglerne i praksis. Retssikkerhed og klarhed kan derfor kun sikres ved at rette op
pa den nationale ineffektivitet ved hjalp af et EU-lovgivningsinitiativ, der har til formél at fremme et effektivt samarbejde
mellem skattemyndighederne.

4.4. EQSU mener, at indberetningsforpligtelserne ikke kun ber omfatte udvekslingstransaktioner og overforsler af
kryptoaktiver, men ber udvides, i det mindste i den nuvarende indledende fase, til de samlede beholdninger af kryptoaktiver
af hensyn til gennemsigtighed og sikkerhed, selv om det fortsat stdr klart, at det kun er reelle gevinster, der ber beskattes.

4.5.  EQSU understreger behovet for effektive og forholdsmaessige sanktioner, hvor det overlades til medlemsstaterne at
fastsatte de specifikke sanktionsbelgb. Minimumstaerskler synes at have potentiale til at age effektiviteten af de nye regler
om beskatning af kryptovalutaer. EGSU héber, at man med sanktionerne og overholdelsesforanstaltningerne vil vaere i stand
til at finde den rette balance mellem reglernes effektivitet og en tilstrackkelig afskraeekkende virkning pd den ene side og
proportionalitet pd den anden side. Proportionaliteten kan f.eks. sikres ved at tage tilstrackkeligt hensyn til antallet af
transaktioner, der er involveret i overtradelser begéet af en given virksomhed.

4.6.  Efter gennemforelsen af direktivet bor Kommissionen desuden aflaegge rapport om medlemsstaternes sanktions-
strukturer og vejlede om de nedvendige @ndringer af systemet for sanktioner og overholdelsesforanstaltninger.

4.7.  EQSU understreger, at de specifikke bestemmelser og garantier om databeskyttelse, der er indeholdt i forslaget til
direktiv, og som er i overensstemmelse med GDPR-reglerne og -principperne, ber anvendes og respekteres neje under
overholdelse af heje standarder for fuldt ud at beskytte de grundleggende rettigheder for de personer, hvis data vil blive
indsamlet, udvekslet og lagret.

4.8.  E@SU opfordrer igen medlemsstaterne til at investere tilstrackkeligt i skattemyndigheder og andre involverede
forvaltninger, s de har den nedvendige kapacitet til at forbedre samarbejdet pd skatteomradet.

4.9.  Endelig anbefaler EQSU, at Kommissionen i sit udkast til forslag medtager et krav om samarbejde mellem de
skattemyndigheder, der allerede er omfattet af den nuvearende tekst, og de myndigheder, der har ansvaret for at bekeempe
hvidvask af penge og finansiering af ulovlige aktiviteter og terrorisme, da der i de senere ar har veret flere indikationer af, at
kryptoaktiver er blevet anvendt til ulovlige formél og hvidvask af penge. I den forbindelse gentager EGSU, at de offentlige
myndigheder, i dette tilfelde skattemyndighederne, har brug for tilstrackkelige ressourcer i form af kvalificeret personale og
digitale teknologier og standarder af hej kvalitet.

Bruxelles, den 22. marts 2023.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet og Ridet — P vej mod et direktiv om strafferetlige sanktioner for overtraedelse
af Unionens restriktive foranstaltninger

(COM(2022) 249 final)

om forslag til Ridets afgorelse om at tilfoje overtraedelsen af Unionens restriktive foranstaltninger til
de kriminalitetsomrader, der er fastsat i artikel 83, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

(COM(2022) 247 final)

og om forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om definitionen af strafbare handlinger og
sanktioner for si vidt angdr overtraedelse af Unionens restriktive foranstaltninger

(COM(2022) 684 final)
(2023/C 184/11)

Ordforer: José Antonio MORENO DIAZ

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 26.7.2022

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
Kompetence Sektionen for Beskaeftigelse, Sociale Spergsmal og Unionsborgerskab
Vedtaget i sektionen 8.3.2023

Vedtaget pd plenarforsamlingen 22.3.2023

Plenarforsamling nr. 577

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 141/1)2

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQ@SU bifalder beslutningen om at medtage overtradelse af sanktioner pd listen over strafbare handlinger i henhold
til artikel 83, stk. 1, i TEUF, samt forslaget til direktiv om indbyrdes tilnaermelse af definitioner og minimumssanktioner i
national lovgivning for sd vidt angdr overtraedelse af sanktioner.

1.2.  E@SU beklager imidlertid, at ovennavnte afgorelse, eftersom der blev indledt en hasteprocedure, ikke var genstand
for fuld demokratisk dreftelse i Europa-Parlamentets Udvalg om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender.
Ligeledes er EQSU fortsat bekymret over, at der ikke forud for Kommissionens forslag til direktiv er blevet foretaget en
konsekvensanalyse. Desuden beklager udvalget, at Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg ikke navnes blandt de
horte interessenter i Kommissionens forslag til direktiv om definitionen af strafbare handlinger og sanktioner for
overtradelse af Unionens restriktive foranstaltninger.

1.3.  Ved udarbejdelsen af direktivet opfordrer EQ@SU Kommissionen, Europa-Parlamentet og Réadet for Den Europeaiske
Union til at udvide den humanitere undtagelse, siledes at humanitere organisationer og medarbejdere fritages fra
strafferetligt ansvar, og bringe denne bestemmelse pa linje med galdende international praksis, samtidig med at der sikres
passende mekanismer til at forhindre misbrug i kriminelt eller politisk @jemed.

1.4, EQSU stetter indfarelsen af passende garantier for og beskyttelse af whistleblowere og journalister, der offentligger
forseg pa at unddrage sig sanktioner, og som ber vare omfattet af ovennavnte undtagelse.

1.5.  E@SU opfordrer indtreengende Kommissionen, Europa-Parlamentet og Radet for Den Europziske Union til at serge
for, at den private sektor og civilsamfundsorganisationerne far de oplysninger og den proaktive statte, de behover for at
kunne tilpasse sig den nye lovgivning og overholde de nye krav.
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1.6. EQ@SU tilskynder Kommissionen, Europa-Parlamentet og Rédet for Den Europaiske Union til at sikre, at
medlemsstaterne ud over at fremme en harmonisering af lovgivningen rdder over den administrative kapacitet, de midler og
de uddannede medarbejdere, de har brug for til at afslore, retsforfolge og straffe overtradelser af sanktioner, hvilket kan
understottes af et samarbejde mellem medlemsstaterne om at udveksle bedste praksis inden for afslering og retsforfolgning.

1.7.  EQ@SU noterer sig med tilfredshed, at der i forslaget til direktiv insisteres pa, at princippet om ikketilbagevirkende
kraft ber overholdes, og EGSU understreger behovet for at sikre tiltaltes rettigheder til en retferdig rettergang sivel som
andre menneskerettighedsgarantier.

1.8.  E@SU er fortsat bekymret over, at hyppigt forekommende forbrydelser af lige s alvorlig karakter som kensbaseret
vold og hadforbrydelser fortsat ikke er omfattet af anvendelsesomradet for artikel 83, stk. 1, i TEUF som »eurokriminalitet,
og understreger, at geopolitiske nedvendigheder ikke bor medfere, at beskyttelsen af vores borgere og borgernes velferd
kommer i anden rakke.

2. Baggrund

2.1.  Udenrigspolitiske sanktioner (eller restriktive foranstaltninger i EU-jargon) vedtages af Radet for Den Europeaiske
Union inden for rammerne af den fxlles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) i form af bindende lovgivning med direkte
virkning i alle EU’s medlemsstater.

2.2.  Imodsetning til sanktionslovgivningen, som vedtages centralt og finder anvendelse i hele EU, er gennemforelsen og
hdndhavelsen af sanktioner decentraliseret: Medlemsstaternes myndigheder har ansvaret for at overvdge, at virksomheder
og borgere overholder de galdende forbud, indremme undtagelser, fastsatte sanktioner for overtradelser samt efterforske
og retsforfolge disse. Dette galder for alle sanktioner med undtagelse af indrejseforbud, som forvaltes direkte af de nationale
myndigheder.

2.3, Den decentrale karakter af systemet til gennemforelse af EU’s sanktioner medferer fragmentering (*): Der er forskel
pa de enkelte medlemsstaters lovgivning, nir det kommer til definitionerne og anvendelsesomradet for overtradelse af
sanktioner samt straffene herfor. Den administrative kapacitet til efterforskning varierer ogsa fra land til land. Desuden har
de enkelte nationale myndigheder vide skonsbefojelser til at afgere, hvorvidt der skal indremmes en undtagelse af
humaniteere grunde.

2.4, Der er forskning, som bekrafter, at der er vasentlig forskel pd de enkelte EU-medlemsstaters gennemforelse og
handhavelse af sanktioner (3. En nylig undersogelse foretaget af det europaiske netvaerk for efterforskning og
retsforfolgning af folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser (»folkedrabsnetvaerket«) fremhavede
betydelige forskelle blandt EU’s medlemsstater, ndr det drejer sig om straffe for overtradelse af sanktioner ().

2.5.  Kommissionen har visse tilsynsbefgjelser i den henseende: Den sikrer, at alle medlemsstater opfylder deres
forpligtelser i henhold til EU’s sanktionsregler, f.eks. om de har indfert passende sanktioner. Som pa andre omrader af EU’s
forvaltning har Kommissionen ret til at indlede en traktatbrudsprocedure mod enhver medlemsstat, der ikke opfylder sine
forpligtelser, selv. om der endnu aldrig er blevet truffet sidanne tiltag af den grund. Kommissionen stotter ogsd
gennemforelsen af sanktioner ved at udstede retningslinjer, f.eks. vedrerende indremmelse af undtagelser.

2.6.  Selv om systemets iboende potentiale for fragmentering er tydelig, er Kommissionen ferst for nylig begyndt at tage
skridt (%) til at forbedre gennemfeorelsen og hdndhavelsen af EU’s sanktioner. Kommissionens fornyede aktivitet pd dette
omrdde begyndte allerede inden den russiske invasion af Ukraine, der blev indledt i februar 2022, men den belge af
sanktioner, som invasionen har fordrsaget, har givet yderligere anledning til at styrke gennemferelsen og hdndhavelsen af
sanktioner.

() C. Portela, »implementation and Enforcementc, i N. Helwig et al., Sharpening EU sanctions policy, FIIA Report 63, Det Finske Institut
for Internationale Anliggender, Helsinki. Undersogelse bestilt af det finske statsministerium, 2020, s. 107.

(  R. Druldkovd og P. Pfikryl, »The implementation of sanctions imposed by the European Unione«, Central European Journal of
International and Security Studies, bind 10, nr. 1, 2016, s. 134.

() Folkedrabsnetvearket, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis, 2021.

() Meddelelse fra Kommissionen: »EU’s @konomiske og finansielle system: fremme af dbenhed, styrke og modstandsdygtighed«
(COM(2021) 32 final).


https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network_report_on_prosecution_of_sanctions_restrictive_measures_violations_23_11_2021.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=DA
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2.7. I Rédets afgorelse (EU) 2022/2332 (°) identificeres overtradelse af EU’s sanktioner som et kriminalitetsomrade, der
opfylder kriterierne i artikel 83, stk. 1, i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, populert kaldet
reurokriminalitet«, hvilket giver Kommissionen mulighed for at foresld lovgivning med henblik pd at opnd indbyrdes
tilneermelse af definitionerne af strafbare handlinger og sanktioner i medlemsstaterne (°).

2.8.  Dette forslag er berettiget, eftersom overtraeedelser kan bidrage til at fastholde trusler mod fred og sikkerhed samt
mod retsstaten, demokratiet og menneskerettighederne i tredjelande, og desuden ofte har en grenseoverskridende
dimension. Mere specifikt anfores det, at overtraedelse af sanktioner er et »sarligt alvorligt kriminalitetsomrade, da det kan
fastholde truslerne mod den internationale fred og sikkerhed, underminere konsolideringen af og stetten til demokrati,
retsstatsprincippet og menneskerettighederne og medfore betydelige okonomiske, samfundsmessige og miljemeassige
skader« (). Den nuverende situation ger det muligt for enkeltpersoner og virksomheder, der overvejer at omga reglerne, at
foretage »forumshoppinge, og stdr samtidig i vejen for, at der kan skabes lige vilkdr for EU-erhvervsdrivende.

2.9.  Den 30. juni 2022 ndede Radet for Den Europziske Union til enighed om teksten og anmodede Europa-Parlamentet
om at godkende udkastet til Radets afgorelse om at tilfgje overtradelse af Unionens restriktive foranstaltninger til de
kriminalitetsomrader, der er fastsat i artikel 83, stk. 1, i TEUF (%). Europa-Parlamentet godkendte udkastet ved en
hasteprocedure den 7. juli 2022 (°). Afgerelsen blev vedtaget den 28. november 2022 (19).

2.10.  Kommissionen fremlagde den 2. december 2022 et udkast til direktiv med forslag om at fastsatte minimumsregler
for, hvad der skal anses for strafbare handlinger, samt for straffene for sanktionsovertraedelse (*!).

3. Generelle bemzerkninger

3.1. At overtredelse af sanktioner identificeres som et kriminalitetsomrade i henhold til artikel 83, stk. 1, i TEUF er et
positivt skridt, der bidrager til at harmonisere kategoriseringen af overtraedelser af sanktioner samt straffene herfor i hele EU
og til at styrke gennemforelsen og hindhavelsen af sanktioner.

3.2.  EO@SU opfordrer Kommissionen, Europa-Parlamentet og Radet for Den Europziske Union til at tage hejde for de
betankeligheder, der er anfort i det folgende afsnit, ndr de foresldr og vedtager det direktiv, der i gjeblikket er til behandling,
og anden materiel afledt ret om fastsettelse af minimumsregler for, hvad der skal anses for strafbare handlinger, samt for
straffene for sanktionsovertraedelse.

4. Seerlige bemarkninger

4.1.  Europa-Parlamentet godkendte udkastet til Rddets afgorelse ved en hasteprocedure. Det betyder, at Europa-
Parlamentet gav sin godkendelse uden forudgdende droftelser i Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender (LIBE). De geopolitiske omstaendigheder, der gor det bydende nedvendigt at vedtage forslaget, @ndrer ikke ved
behovet for at fremsztte lovgivningsforslag under passende demokratisk kontrol. De galdende standarder for demokratisk
ansvarlighed ber opretholdes. EQSU gentager, hvor vigtigt det er at sikre behorig kontrol fra Europa-Parlamentets side af
det forslag til direktiv om fastszttelse af minimumsregler for, hvad der skal anses for strafbare handlinger, samt for straffene
for sanktionsovertradelse, som i gjeblikket er til behandling.

4.2.  Pd samme made navnes det i forslaget til direktiv, at Kommissionen afstod fra at foretage en konsekvensanalyse
under henvisning til »det presserende behov for at drage enkeltpersoner og juridiske personer, der er involveret i
overtraedelse af Unionens restriktive foranstaltninger, til ansvar« (3. Selv om E@SU anerkender, at det er relevant at
fremskynde vedtagelsen af direktivet om strafferetlige sanktioner for overtraedelse af Unionens sanktioner, mener udvalget

() Radets afgorelse (EU) 20222332 af 28. november 2022 om identifikation af overtraedelse af Unionens restriktive foranstaltninger
som et kriminalitetsomrdde, der opfylder kriterierne i artikel 83, stk. 1, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
(EUT L 308 af 29.11.2022, s. 18).

()  Meddelelse fra Kommissionen: »Pd vej mod et direktiv om strafferetlige sanktioner for overtradelse af Unionens restriktive
foranstaltninger« (COM(2022) 249 final).

() Denne ordlyd fra Kommissionens meddelelse COM(2022) 249 final, s. 4, gentages i betragtning 10 i preeamblen i Radets afgorelse

(EU) 2022/2332 (EUT L 308 af 29.11.2022, s. 18).

) Rédet for Den Europziske Union, pressemeddelelse af 30. juni 2022.

°)  Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning, TA/2022/0295.

0 EUT L 308 af 29.11.2022, s. 18.

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om definitionen af strafbare handlinger og sanktioner for sd vidt angdr

overtradelse af Unionens restriktive foranstaltninger (COM(2022) 684 final).

() COM(2022) 684 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A308%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.308.01.0018.01.DAN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52022DC0249&qid=1647175391790
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A308%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.308.01.0018.01.DAN
https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2022/06/30/sanctions-council-requests-european-parliament-consent-to-add-the-violation-of-sanctions-to-the-list-of-eu-crimes/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=EP%3AP9_TA%282022%290295&qid=1676653688856
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A308%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.308.01.0018.01.DAN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=DA
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ikke, at det relativt presserende behov for at harmonisere definitioner og sanktioner retfeerdigger en udeladelse af den
konsekvensanalyse, der bor ledsage udarbejdelsen af direktivet. Dette gaelder ikke mindst, fordi enkeltpersoner og juridiske
personer, der er involveret i overtradelse af sanktioner, allerede kan drages til ansvar i henhold til galdende national
lovgivning, hvorfor en forsinkelse af vedtagelsen af direktivet ikke vil fore til, at overtraedelser forbliver ustraffede. EGSU gar
derfor ind for, at der foretages en konsekvensanalyse som sadvanligt, og slar til lyd for, at direktivet, sd snart det er vedtaget,
treeder hurtigt i kraft.

4.3.  Selv om EQSU glader sig over de omfattende heringer, som Kommissionen har gennemfert blandt en lang raekke
interessenter, beklager udvalget, at Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg ikke navnes blandt disse i
Kommissionens forslag til direktiv om definitionen af strafbare handlinger og sanktioner for overtradelse af Unionens
restriktive foranstaltninger.

4.4.  Den opmarksomhed, der rettes mod at afslore, retsforfolge og straffe overtraedelser af sanktioner, ber modsvares af
en tilsvarende indsats for at vejlede okonomiske aktorer og civilsamfundsakterer i deres gennemforelse af sanktioner.
Mangler i gennemforelsen af sanktioner skyldes ofte manglende bevidsthed blandt interessenterne i den private sektor trods
de nationale agenturers bestrabelser pa at informere dem (**). Man ber have in mente, at storstedelen af EU’s gkonomiske
aktorer er smd og mellemstore virksomheder (SMVer), som ofte ikke er bekendt med de forpligtelser, der folger af
sanktionslovgivningen, da skonomiske foranstaltninger kun sjaldent forekom i tidligere sanktionspraksis ('4). EGSU glader
sig over Kommissionens aktuelle bestrabelser pd at forbedre stotten til gkonomiske aktorer og opmuntrer den til at
viderefore denne indsats (*°).

4.5.  Der ber indferes passende bestemmelser til at sikre den humaniteere indsats i jurisdiktioner, der er omfattet af
sanktioner. Ansvaret for eventuelle overtradelser af sanktioner er fortsat et problem for akterer, der yder humaniteer hjaelp
til steerkt sanktionerede jurisdiktioner (*°). Disse aktgrer gor konstant opmarksom p4, hvor vanskeligt det er at garantere, at
der i forbindelse med deres aktiviteter ikke forekommer overtraedelser af sanktionslovgivningen, samt pa de negative
konsekvenser af at blive knyttet sammen med vestlige sanktioner i de stridende parters gjne (V7). I FN's Sikkerhedsrads nyligt
vedtagne resolution 2664 fra december 2022 ('8), der indeholder en generel undtagelse om at stille midler og tjenesteydelser
til rddighed for humanitare organisationer (*°), og som hurtigt blev gennemfort af de amerikanske myndigheder (%), gores
den fortsatte anvendelse af snavre humaniteere klausuler i EU-lovgivningen til en igjnefaldende undtagelse. For at sikre, at
sanktionsrammen ikke udger en hindring for den humanitzre indsats, ber der anvendes skarpere sprogbrug i det foresldede
direktiv. I den nuvarende ordlyd er det kun »levering af humanitaer bistand til personer i ned«(*!), der ikke bliver
kriminaliseret. EASU stotter vedtagelsen af en bredere humanitar undtagelse, der fritager alle medarbejdere i upartiske
humanitzre organisationer fra strafferetligt ansvar i henhold til EU’s sanktionsordninger. En sddan klausul vil sikre, at EU’s
retlige rammer for sanktioner stemmer overens med den humanitare folkeret. Samtidig ber der vare bestemmelser, der
forhindrer eventuelt misbrug i kriminelt eller politisk gjemed. Beskyttelsen af humanitare aktorer ber udvides til ogsa at
omfatte undersegende journalister.

() R. Druldkové og S. Zemanova, »Why the implementation of multilateral sanctions does (not) work: lessons learnt from the Czech
Republice, European Security, bind 29, nr. 4, 2020, s. 524.

(") C.Portela, »Sanctions in EU foreign policys, i N. Helwig et al., Sharpening EU sanctions policy, FIIA Report 63, Det Finske Institut for
Internationale Anliggender, Helsinki. Undersagelse bestilt af det finske statsministerium, 2020, s. 23.

(") Rédets afgorelse (FUSP) 2022/1506 af 9. september 2022 om en EU-aktion til stette for udvikling af informationsteknologiske
varktojer for at forbedre formidlingen af information om Unionens restriktive foranstaltninger (EUT L 235 af 12.9.2022, s. 30).

(") C.Portela, »What if the EU made sanctions compatible with humanitarian aid?«, i F. Gaub (ed.) What if...? Fourteen Scenarios for 2021,
EUISS: Paris, 2020.

() A. Debarre, »Safeguarding humanitarian action in sanctions regimes«, New York: International Peace Institute, 2019.

(*®)  De Forenede Nationers resolution 2664, S|RES/2 664(2022).

() Ipunkt 11iS/RES/2664(2022) fastsattes det, at tilvejebringelse af midler eller levering af varer og tjenesteydelser, der er nedvendige
for at sikre rettidig levering af humanitar bistand fra De Forenede Nationer (...) eller ikkestatslige organisationer eller andre som
tilfgjet af individuelle udvalg nedsat af dette rdd, er tilladt og ikke udger en overtradelse af den indefrysning af aktiver, der er pélagt
af Sikkerhedsradet eller dets sanktionsudvalg.

(*)  Det amerikanske finansministerium, pressemeddelelse, Treasury Implements Historic Humanitarian Sanctions Exceptions,
20. december 2022.

() COM(2022) 684 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32022D1506&qid=1676656138846
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=S%2FRES%2F2664(2022)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=S%2FRES%2F2664(2022)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1175
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=DA
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4.6. EQSU opfordrer indtrengende Kommissionen til at overvige gennemforelsen af direktivet, ikke blot hvad angar
vedtagelsen af lovgivning, men ogsd med henblik pa at sikre tilstraekkelige administrative, gkonomiske, teknologiske og
personalemaessige ressourcer og uddannelsesmuligheder, saledes at de nationale administrative, retslige og retshdndhavende
myndigheder er i stand til at fore indholdet af den nye lovgivning ud i praksis. Hvis der ikke sikres tilstrackkeligt med udstyr,
personale og ekonomiske ressourcer, kan maélet om at afslore, retsforfolge og straffe overtradelser af sanktioner
sandsynligvis ikke nds alene ved en harmonisering af lovgivningen. Desuden opfordrer EGSU Kommissionen til at fastseatte
de kriterier, den vil anvende til overvagningen, for at give interessenterne et vejledende fingerpeg.

4.7.  Nar straffedomme gor det muligt at konfiskere aktiver, ber en betydelig del af udbyttet afsattes til erstatning til ofre
og, for s vidt angédr de gaeldende sanktioner mod russiske akterer pa grund af landets krig mod Ukraine, til genopbygning
af Ukraine efter krigen. E@SU bakker op om dette krav, som det ogsé fremgér af EQSU’s udtalelse (**) om Kommissionens
forslag til direktiv om inddrivelse og konfiskation af aktiver. ESU opfordrer endvidere Kommissionen til at samarbejde
med relevante civilsamfundsorganisationer om definitionen af ofre og om udformningen af mekanismer til at anvende
konfiskerede indtegter, der er opndet ved omgaelse af sanktioner, siledes at de gér til ofrene eller til sociale investeringer,
der kommer ofrene direkte til gode. For at fremme storre ansvarlighed slir E@SU til lyd for, at der skabes oget
gennemsigtighed ved at offentliggere belebene af de aktiver, der konfiskeres, samt deres efterfolgende anvendelse.

4.8.  Det foresldede direktiv ber ogsd indeholde passende bestemmelser om beskyttelse af whistleblowere og
undersggende journalister, der afslorer, hvordan sanktionerne omgds. De fortjener at blive beskyttet i kraft af deres
vigtige funktion som en slags mekanisme for »tidlig varslinge. I den forbindelse stotter EGSU Kommissionens forslag om at
udvide beskyttelsen i henhold til direktiv (EU) 2019/1937 (*) til ogsd at omfatte indberetning af overtreedelser af EU’s
restriktive foranstaltninger samt personer, der indberetter sddanne overtradelser.

4.9.  Som anfort i direktivets nuverende ordlyd ber der fastsattes bestemmelser med henblik pa at opretholde princippet
om, at strafferetlige sanktioner ikke ma have tilbagevirkende kraft, i overensstemmelse med princippet »nulla poena sine
lege« (ingen straf uden retsregel). EGISU understreger behovet for at sikre tiltaltes rettigheder til en retfeerdig rettergang savel
som andre menneskerettighedsgarantier.

4.10.  Selv om processen med at identificere overtraedelser af sanktioner som »eurokriminalitet« er gdet hurtigt, beklager
E@SU afslutningsvis, at alvorlige og hyppigt forekommende forbrydelser sdsom hadforbrydelser og kensbaseret vold ikke
kan vare omfattet af artikel 83, stk. 1. Geopolitiske nedvendigheder ber ikke fore til, at vi nedprioriterer og ikke far taget
hdnd om andre forbrydelser af umiddelbar relevans for vores borgere.

4.11.  Endelig bor vi ikke glemme, at formalet med at harmonisere sanktioner er at hejne troverdigheden af de
sanktioner, der vedtages inden for rammerne af FUSP. Ud fra den synsvinkel ber medlemsstaterne bestraebe sig pa at
overholde visumforbud med samme omhu som den, der forventes af EU’s borgere og erhvervsdrivende (*4).

Bruxelles, den 22. marts 2023.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(**  EUT C 100 af 16.3.2023, s. 105.

(¥)  Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019 om beskyttelse af personer, der indberetter
overtradelser af EU-retten (EUT L 305 af 26.11.2019, s. 17).

(*  A. Mangas Martin, »Sobre la vinculatoriedad de la PESC y el espacio aéreo como territorio de un estado (Comentario al auto del TS
espafiol de 26 de noviembre de 2020, sala de lo penal« (Om den bindende karakter af FUSP og luftrummet som en stats omrade
(kommentar til den spanske hejesterets dom af 26. november 2020, afdelingen for straffesager)), Revista General de Derecho Europeo,
53, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.100.01.0105.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2023%3A100%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1937&qid=1676658523157
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Ridets henstilling om en
tilstreekkelig minimumsindkomst, som sikrer aktiv inklusion

(COM(2022) 490 final — 2022/0299 (NLE))
(2023/C 184/12)

Ordferere: Jason DEGUARA og Paul SOETE

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 25.11.2022

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
Kompetence Sektionen for Beskaeftigelse, Sociale Spargsmal og Unionsborgerskab
Vedtaget i sektionen 8.3.2023

Vedtaget pa plenarforsamlingen 22.3.2023
Plenarforsamling nr. 577
Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) ~ 143/00/08

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EO@SU bifalder henstillingens indhold, navnlig anvendelsen af realistiske og passende kriterier for minimums-
indkomstens tilstrackkelighed og tilgeengelighed, den retlige garanti herfor og rapporteringssystemet samt Kommissionens
storre anerkendelse af behovet for en aktiv socialpolitik og for yderligere foranstaltninger til bekaempelse af fattigdom i hele
EU.

1.2.  Der er behov for en rettighedsbaseret tilgang, der gaelder for alle, til en tilstraekkelig minimumsindkomst, hvor ingen
lades i stikken, og kriterierne ikke er alt for restriktive, og som males ngjagtigt for at sikre, at den har den gnskede virkning.

1.3.  Bekampelse af fattigdom og indkomstuligheder er vigtig, ikke kun af hensyn til retferdigheden, men ogsa for at
fremme den gkonomiske vakst. I denne sammenhang ber det ogsd nzvnes, at minimumsindkomstsystemer generelt har
en stabiliserende virkning pd ekonomien.

1.4, Medlemsstaternes ret til at fastlegge principperne for deres sociale systemer, EU’s og medlemsstaternes
komplementare kompetencer og den fulde anvendelse af EU-traktatens instrumenter ber vare de styrende principper
for enhver EU-foranstaltning inden for social beskyttelse.

1.5.  Baredygtig kvalitetsbeskeeftigelse er den bedste vej ud af fattigdom og social udstedelse. Samtidig er flere mennesker
pa et inklusivt arbejdsmarked af god kvalitet med til at finansiere de sociale beskyttelsessystemer og gere dem mere
okonomisk baredygtige.

1.6. I gjeblikket er fastsattelsen af og niveauet for minimumsindkomstydelser i en lang rakke medlemsstater ikke
baseret péd en solid metode eller forbundet med statistisk underbyggede indikatorer, der afspejler et ansteendigt og veerdigt
liv. Det forste skridt er at indfere en sddan metode og tage hejde for husstandenes forskellige indtagtskilder og konkrete
omstandigheder.

1.7.  EO@SU insisterer pd, at minimumsindkomsterne jaevnligt ber reguleres i takt med inflationen, navnlig i lyset af de
stigende leveomkostninger til fodevarer og energi, og at civilsamfundsorganisationer, arbejdsmarkedets parter og
velferdsorganisationer heares i den forbindelse.

1.8.  For at nd mélene i henstillingen er det nedvendigt lobende at overvdge gennemforelsen af indkomststettepolitikker
og andre socialsikringspolitikker, der sikrer aktiv inklusion. Medlemsstaternes statusrapporter ber udarbejdes med
deltagelse af relevante civilsamfundsorganisationer og velfeerdsorganisationer og arbejdsmarkedets parter, alternativt ber
rapporterne som anfert i Radets henstilling regelmessigt behandles inden for rammerne af Kommissionens
overvagningsmekanisme.
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2. Indledning

2.1.  Til trods for at der siden drhundredets begyndelse er gjort visse fremskridt i retning mod at fd mindsket
fattigdommen og den sociale udstadelse i EU, var over 95,4 millioner mennesker stadig i risiko for fattigdom i 2021.

2.2.  Fattigdomsrisikoen er blevet starre for personer i (delvis) arbejdslase husstande, og fattigdommen er blevet verre og
mere vedvarende i mange medlemsstater med en hgjere risiko for kvinder end for mand. EU’s mal er at mindske antallet af
personer, der er i risiko for fattigdom, med mindst 15 mio. inden 2030.

2.3, Palang sigt vil den demografiske udvikling fa store gkonomiske konsekvenser, da arbejdsstyrken vil skrumpe ind, og
de offentlige finanser og finansieringen af minimumsindkomstordninger vil blive yderligere presset af en hurtigt aldrende
befolkning.

2.4, Den nuverende baggrund for den politiske aftale i Rddet — krig i Ukraine, stigende energipriser og inflationen —
skaber endnu sterre udfordringer. IMF ansldr, at inflationen pé verdensplan vil stige med 8,8 % i 2022 og 6,5% i 2023.

2.5.  Eneforsergere udger mindre end 15 % af familierne i EU, men har langt storre risiko for fattigdom og arbejdslashed.
For eneforsgrgere er selv et fuldtidsjob ingen garanti mod risikoen for fattigdom. Husstande med to indkomster fra
fuldtidsbeskeftigelse er normalt ikke i risiko for fattigdom, men kan vare det, hvis de har mere end to bern (!).

2.6.  Minimumsindkomstydelser er indtagtsbestemte ydelser, der ydes som en sidste udvej pd grundlag af behov og til
arbejdslose, der er i stand til at arbejde, og ledsages af tilstraekkelige incitamenter til (igen) at komme ind pé
arbejdsmarkedet. Som regel stiller de nationale politikker krav om en vurdering af den disponible indkomst kombineret
med en vurdering af personlige ressourcer. Minimumsindkomstordningerne er forankret i nationale sammenhzange og
traditioner og forbundet med de enkelte medlemsstaters sociale beskyttelsessystemer i bredere forstand.

2.7.  Forskellene i minimumsindkomstniveau og -sammensztning er generelt meget store mellem velferdsstater, og dette
er ogsd tilfeeldet i EU. Som det fremgar af Kommissionens undersegelser, varierer arbejdsmarkedssituationen for modtagere
af minimumsindkomst betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat.

2.8.  lingen lande er indkomststatten i gjeblikket tilstraekkelig til, at arbejdslese familier kan undga fattigdomsrisici, og
20 % af de arbejdslose er ikke berettigede til at modtage nogen form for stette. Der er ogsd et problem med manglende
udnyttelse af minimumsindkomsten, der anslés til mellem 30 og 50 %.

2.9.  De indkomstelementer, der skal tages i betragtning ved analysen af minimumsindkomstniveauet, er lonninger,
sociale bistandsydelser, bernepenge (den mest almindelige supplerende indkomst), bolig-, energi- og sundhedstilskud og
andre ydelser sdsom naturalydelser, som alle beregnes efter skat og sociale bidrag.

2.10.  Pa EU-niveau er der blevet vedtaget foranstaltninger og instrumenter vedrgrende minimumsindkomst:

— Radets henstilling 92/441/EF og henstilling 2008/867/EF om aktiv integration af mennesker, som er udstedt fra
arbejdsmarkedet

— Den europziske sgjle for sociale rettigheder, artikel 14 (}) og andre principper sisom principperne om »aktiv stette til
beskaeftigelsec, »social beskyttelsec, »adgang til vaesentlige tjenester, »uddannelse og livslang lering« og »lige muligheder«

(") Fra Minimum income support for families with children in Europe and the US. Where do we stand? af Ive Marx, Elize Aerts, Zachary Parolin,
maj 2022 SocArXiv; Children at risk of poverty or social exclusion.

() Alle, som ikke har tilstrakkelige midler, har ret til passende minimumsindkomstydelser, som sikrer et veerdigt liv i alle livets faser, og
effektiv adgang til varer og tjenester, der kan understotte dette. For dem, der kan arbejde, ber minimumsindkomstydelser
kombineres med incitamenter til at komme (tilbage) pa arbejdsmarkedet.


https://osf.io/preprints/socarxiv/h8vqu/
https://osf.io/preprints/socarxiv/h8vqu/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Children_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion
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— Det europaiske semester, som udger en ramme for den relevante overvagning af koordineringen af de politiske
aktiviteter baseret pd benchmarkingrammen fra Radets Udvalg for Social Beskyttelse

— Radets konklusioner fra 2020 om styrkelse af minimumsindkomstbeskyttelsen under og efter covid-19-pandemien,
hvori medlemsstaterne opfordres til at gennemgd deres nationale minimumsindkomstordninger (°)

— Retningslinjer for beskftigelsen 2022.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  Fattigdom er flerdimensionel og manifesterer sig pa alle livets omréader. Fattigdom afspejler svigt i de systemer, der
skal omfordele ressourcer og muligheder pd en lige og retfeerdig made. En minimumsindkomstordning er séledes en
nedvendig, om end ikke tilstrakkelig, forudsatning for et veerdigt liv og en brugbar vej ud af fattigdom. Fattigdom falder
sammen med andre former for social uretfeerdighed. Uligheder pa grund af ken og race eger risikoen for fattigdom, mens
fattigdom @ger risikoen for udstedelse og forskelsbehandling, hvilket isar ses i forhold til sundhed, uddannelse og
eksponering for ekonomisk afthengighed og vold.

3.2.  EQSU bifalder henstillingens indhold, navnlig anvendelsen af realistiske og tilstreekkelige kriterier for niveauet og
tilgeengeligheden af minimumsindkomsten, den retlige garanti herfor og rapporteringssystemet samt Kommissionens storre
anerkendelse af behovet for en aktiv socialpolitik og for yderligere foranstaltninger til bekaempelse af fattigdom i hele EU.
Henstillingen er et skridt pd vejen mod gennemforelse af princip 14 i den europziske sgjle for sociale rettigheder, hvoraf det
fremgir, at »Alle, som ikke har tilstreekkelige midler, har ret til passende mindsteindkomstydelser, som sikrer et veerdigt liv i
alle livets faser.

3.3.  Efter Ruslands ulovlige og barbariske aggression over for Ukraine skaber den aktuelle baggrund for den politiske
aftale i Radet endnu sterre udfordringer i lyset af den kraftige stigning i energipriserne og den hgje inflation, der rammer
husstandene, navnlig lavindkomstfamilier. I en tid med megatendenser som globalisering, digital og gren omstilling og
demografiske @ndringer gennemgar de europaiske arbejdsmarkeder store omstillinger. Minimumsindkomstordninger
spiller en central rolle for stette og incitamenter, der skal (re)integrere folk pa arbejdsmarkedet.

3.4.  Der er behov for en rettighedsbaseret tilgang, der gaelder for alle, til en tilstrakkelig minimumsindkomst, hvor ingen
lades i stikken, og kriterierne ikke er alt for restriktive, og som er baseret pd gennemsigtige og ikkediskriminerende krav og
males ngjagtigt for at sikre, at den har den enskede virkning. Et inklusivt samfund ber tage hind om alle grupper i
samfundet, og medlemsstaterne ber uden yderligere forsinkelser indfere mekanismer til at folge op pd minimums-
indkomsten og dens udbredelse.

3.5.  Effektive minimumsindkomstordninger kan bidrage til at sikre, at menneskerettighederne respekteres, og at
mennesker lever vardige liv og forbliver aktive og en del af samfundet samt bidrage til at integrere mennesker i baredygtig
beskeftigelse af hej kvalitet. EGSU fremhaever ogsa betydningen af minimumsindkomstordninger for selvsteendige i Europa,
som ber have fuld ret til den samme stotte og de samme ydelser som andre grupper.

3.6.  Bekampelse af fattigdom og indkomstuligheder er vigtig, ikke kun af hensyn til retferdigheden, men ogsé for at
fremme den gkonomiske vakst. Som anfert i OECD’s rapport fra 2021 (%) kan veludformede skattepolitikker understatte
inklusiv og baeredygtig vakst og bruges til fordelingen af indkomst og velstand. I den forbindelse ber sigtet for inklusiv
vakst vaere en retferdig fordeling af fordelene ved vakst og fremme af arbejdsmarkedernes rummelighed. I denne
sammenhang ber det ogsd navnes, at minimumsindkomstsystemer generelt har en stabiliserende virkning pa ekonomien.

3.7. Minimumsindkomstordninger ber vare en del af de nationale strategier til bekeempelse af fattigdom, s der reelt
integreres foranstaltninger til at opna rimelige lonninger og anstandigt arbejde, adgang til basale tjenester af god kvalitet til
en overkommelig pris, adgang til grundleeggende social sikring og tilstrckkelig indkomststette, personorienterede sociale
tjenester og politikker for aktiv inklusion.

3.8.  EQSU fremhaver, at malet er en europzisk metode, der baseret pd en europaisk analyse kan hjelpe
medlemsstaterne med at fastlegge minimumsindkomstens tilstrakkelighed ved hjalp af en hensigtsmassig metode sdsom
den indikator for risiko for fattigdom (AROP), som man er blevet enige om pd EU-niveau, pd 60 % af den udlignede
disponible indkomst ogfeller understottet af et referencebudget (inkl. fodevarer, bolig, vand, elektricitet, opvarmning,
telekommunikation, sundhed, transport, fritid og kultur).

()  EQSU har beskeftiget sig med minimumsindkomst i sine udtalelser om Et europeisk rammedirektiv om minimumsindkomst
(initiativudtalelse) (EUT C 190 af 5.6.2019, s. 1), Anstendige mindstelonninger i hele Europa (sonderende udtalelse pd anmodning af
Europa-Parlamentet/Rddet (europa.eu), punkt 1.6 og 3.3.7 (EUT C 429 af 11.12.2020, s. 159), Europeisk minimumsindkomst og
fattigdomsindikatorer (initiativudtalelse) (europa.eu) (EUT C 170 af 5.6.2014, s. 23).

() OECD (2021): Tax and fiscal policies after the COVID-19 crisis.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:DA:HTML
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tax-and-fiscal-policies-after-the-covid-19-crisis-5a8f24c3/
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3.9.  Som anfert i betragtningerne til den politiske aftale i Rddet er baredygtig kvalitetsbeskaeftigelse den bedste vej ud af
fattigdom og social udstedelse. Jo flere mennesker, der er pa arbejdsmarkedet, jo mere baredygtig finansiering vil der vare
til de sociale beskyttelsessystemer, da de overvejende finansieres gennem skat pa arbejde.

3.10.  Selv om medlemsstaterne i drenes lob har udviklet og reformeret deres sociale sikkerhedsnet under hensyntagen til
retningslinjerne i Radets henstilling 92/441/EQ@F, har udviklingen i skonomien, pd arbejdsmarkederne og i samfundet som
helhed i Europa skabt nye udfordringer og et presserende behov for at ajourfere den europeiske ramme for bekeempelse af
indkomstuligheder og fattigdom.

3.11.  Medlemsstaternes ret til at fastlegge principperne for deres sociale systemer, EU's og medlemsstaternes
komplementare kompetencer og den fulde anvendelse af EU-traktatens instrumenter ber vare de styrende principper for
enhver EU-foranstaltning inden for social beskyttelse. Det er ogsd vigtigt at analysere de eksisterende minimums-
indkomstordninger i forhold til medlemsstaternes omfattende sociale beskyttelsesordninger. Der er dog muligheder for
EU-tiltag, der kan understotte medlemsstaternes anstrengelser.

3.12.  Bekampelse af indkomstuligheder kreever maélrettede reformer, koordinerede politikker og malrettede tiltag fra
medlemsstaternes side pd en lang raekke politikomrdder sdsom skatte- og socialsikringssystemer, lonfastsattelsesmeka-
nismer, arbejdsmarkedsincitamenter, uddannelse, lige muligheder og tjenester af god kvalitet til overkommelige priser med
adgang for alle. Desuden er en vigtig forudsatning for alle omfordelingssystemer baredygtig vakst baseret pd velfungerende
markeder og konkurrencedygtige virksomheder.

3.13.  E@SU er enig i konklusionen fra Kommissionens tjenestegrene om, at jobradgivning, individuelle handlingsplaner
og kombinationen af aktiveringsforanstaltninger med minimumsindkomst eger sandsynligheden for, at det lykkes at
komme i beskeeftigelse.

3.14.  EQSU understreger, at Kommissionens tjenestegrene har konkluderet, at et stort antal minimumsindkomstmod-
tagere ikke er omfattet af aktive arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger, selv om de mdske er i stand til at arbejde. Mens
der samlet set ber findes en rimelig balance mellem incitamenter, og betingelserne for at modtage indkomststette i hajere
grad ber knyttes sammen med aktiveringsforanstaltninger, ber der vaere fokus pa sarlige grupper sdsom unge voksne, der
er uden for arbejdsmarkedet eller i risiko for fattigdom eller social udstedelse.

3.15.  Det Europziske Antifattigdomsnetvaerk (EAPN) har peget pa tilstrakkelighed, tilgeengelighed og understottende
karakter som tre centrale kriterier for udformning af politikker for minimumsindkomstordninger:

— Tilstraekkelighed betyder nok til en veardig tilveerelse.

— Tilgengelighed vedrerer adgang og omfattende dakning for alle personer, der har behov for minimumsindkomst-
ordninger.

— Understottende karakter henviser til, at der ved udformningen anvendes parametre, der er i overensstemmelse med et
integreret, personcentreret »paradigme for aktiv inklusionc.

3.16.  Som det med rette papeges i Radets politiske aftale, kan uforholdsmaessigt store administrative byrder, manglende
kendskab til eller frygt for stigmatisering eller forskelsbehandling atholde personer, der er berettiget til en minimums-
indkomst, fra at ansege om den.

3.17.  Generelt er socialokonomiske virksomheder — ligesom sma og mellemstore virksomheder — vigtige, isaer nar det
drejer sig om at komme ind pé arbejdsmarkedet. EQSU bifalder Kommissionens handlingsplan for den sociale gkonomi og
opfordrer Kommissionen til at vurdere de bedste projekter pd det relevante niveau.

3.18.  Der ber iser vare fokus pd bestemte grupper som f.eks. eneforsergere, migrantfamilier, unge, personer med
handicap og romaer.
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3.19.  Mange pensionister er i dag athangige af en minimumsindkomst, da deres pension er for lav. Er disse @ldre ikke i
stand til at arbejde, har de ikke mulighed for at vende tilbage til arbejdsmarkedet for at fa en bedre indkomst. De har brug
for pensionssystemer, der sikrer dem en tilstraekkelig pension, sd de ikke er athangige af minimumsindkomststette.
Eftersom den demografiske udvikling i medlemsstaterne tyder pa, at der vil veere flere pensionister i fremtiden, er det
vigtigt, at pensionssystemerne sikrer tilstreekkelige pensioner.

3.20. EQSU foreslar, at medlemsstaterne vurderer minimumsindkomstniveauerne mindst en gang om daret, og at de
indekseres for at tage hejde for inflationen mindst en gang om &ret ath@ngigt af inflationsniveauet.

4. Seerlige bemarkninger

4.1. Vedrorende minimumsindkomstens tilstreekkelighed

4.1.1. I ojeblikket er fastsettelsen af og niveauet for minimumsindkomstydelser i en lang reekke medlemsstater ikke
baseret pé en solid metode eller forbundet med statistisk underbyggede indikatorer. Det forste skridt er at indfere en sddan
metode og tage hejde for husstandenes forskellige indtagtskilder og konkrete omstendigheder.

4.1.2.  E@SU bemerker, at der i henstillingen foreslds forskellige metoder til fastlaeggelse af dette minimum: henvisning
til den nationale fattigdomsgranse, beregning af pengeverdien af nedvendige varer og tjenesteydelser i henhold til nationale
definitioner eller henvisning til anden etableret national lovgivning eller praksis. Dette indebzrer ogsd, at man kan overveje
systemer med referencebudgetter. Disse systemer er baseret pd en nationalt defineret kurv af varer og tjenesteydelser, der
afspejler leveomkostningerne i en given medlemsstat eller sdgar region, og kan vare en rettesnor for vurderingen af
tilstraekkeligheden.

4.1.3.  EO@SU insisterer pd, at minimumsindkomsterne jaevnligt ber reguleres i takt med inflationen, navnlig i lyset af de
stigende leveomkostninger til fodevarer og energi. Det anbefales derfor klart at foretage en vurdering en gang om dret pd
medlemsstatsniveau.

4.1.4.  Referencebudgetter for kurve af varer og tjenesteydelser skal udvikles i de enkelte medlemsstater og koordineres
pa EU-niveau. Dette vil hjelpe medlemsstaterne med at sikre tilstrakkeligheden af minimumsindkomstordningerne. Kurven
af varer og tjenesteydelser skal bl.a. omfatte bolig, vand, energi, telekommunikation, fedevarer, sundhed, transport, kultur
og fritid. Mekanismer, der muligger en nejagtig og hurtig indeksering i forhold til de reelle priser, er afgerende for at sikre
tilstreekkeligheden, navnlig i krisetider, der pavirker leveomkostningerne.

4.1.5.  Minimumsindkomstgodtgerelser bor ikke anvendes som et middel til at subsidiere lave lonninger. Supplerende
lgsninger for personer, der oplever fattigdom, selv om de er i arbejde, ber kun omfatte midlertidige og supplerende
foranstaltninger. Der findes mange forskellige former for arbejde, og derfor ber man fremme og stotte en aktiv
arbejdsmarkedspolitik og en hensigtsmessig lonpolitik, der understattet af socialsikrings- og skattesystemer tilvejebringer
beskaftigelse af god kvalitet og sikrer en ansteendig levestandard. Der bor vare solide sikkerhedsnet, sd laenge det er
nedvendigt, for personer, der permanent ikke er i arbejde eller slet ikke kan finde arbejde pé anstendige vilkar, sd de kan
leve et veerdigt liv.

4.1.6. EQ@SU glader sig over beslutningen om, at ydelser som f.eks. en handicapydelse undtages fra vurderingen af, om
en person er berettiget til minimumsindkomstgodtgerelsen, da disse ydelser daekker yderligere omkostninger som folge af
specifikke behov. Det viser, at vi viser stor omsorg for dem, der virkelig har brug for hjalp i vores samfund.

4.1.7.  Der skal vaere sarlig fokus pé sirbare familier og eneforsergere, der i de fleste tilfelde er kvinder, da bernetilskud
og tilgeengelig bernepasning og andre pasningsordninger er helt afgerende som supplement.

4.1.8.  Tilstrckkelige mindstelonninger, som enten er fastsat ved lov eller gennem kollektive overenskomstforhandlinger,
er et vigtigt instrument til at tackle fattigdom. Gennemforelsen af direktivet om passende mindstelenninger vil for en stor
del af arbejdsstyrken og i hvert fald for enlige arbejdstagere i fuldtidsjob og for husstande med to indkomster mindske
risikoen for fattigdom. Arbejdsmarkedets parter ber tilskyndes til at gennemfere direktivet gennem kollektive
overenskomster. Nér direktivet er gennemfort, kan mindstelennen, hvor det er relevant, ogsd anvendes som reference
for minimumsindkomsten, s leenge minimumsindkomsten ligger pé fattigdomsniveauet.
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4.1.9. EQ@SU mener, at minimumsindkomstordninger ber omfatte bdde kontant- og naturalieydelser til dem, der ikke
kan arbejde, eller for hvem det er nasten umuligt at arbejde.

4.1.10.  Arbejdsbetingede ydelser kan ogsd spille en vigtig rolle med hensyn til at fa ikkeerhvervsaktive ud pa
arbejdsmarkedet (°).

4.1.11.  Det Europaiske Rad har fastsat et mal om at reducere antallet af personer, der er i risiko for fattigdom eller social
udstedelse, med 15 millioner frem mod 2030, hvilket kan synes uambitigst. Men dette mal skal betragtes som et minimum
og ses i lyset af, at indkomstens tilstreeckkelighed i nogle lande i gjeblikket ikke engang ligger pa 20 %, og at disse lande skal
bruge temmelig lang tid til at nd madlene. Kommissionen anferte, at henstillingen fastsatter en periode for gradvis
gennemforelse af de bestemmelser, der er relevante for indkomststattens tilstraekkelighed. Fristerne ber vere kortere for de
gvrige udfordringer sdsom dakning og udnyttelse.

4.2. Vedrorende deekning, stotteberettigelse og udnyttelse

4.2.1. I gjeblikket er gennemsnitligt 20 % af de arbejdslese ikke omfattet af minimumsindkomstordninger. Det skyldes,
at de ikke opfylder betingelser med hensyn til minimumsalder, bopalsperiode i landet, manglende adresser for hjemlose,
sporgsmél vedrerende familiens sammensztning osv. Disse huller i dekningen ber lukkes af medlemsstaterne. Der er ogsd
et problem med kontinuitet i deckningen i forskellige livs- og aktivitetsfaser. Under alle omstendigheder bar der fastsattes
gennemsigtige og ikkediskriminerende adgangskriterier i medlemsstaterne.

4.2.2.  Ansvaret for den manglende udnyttelse synes i vid udstraeekning at ligge hos myndighederne, hvilket er uretfeerdigt,
og noget der ber findes en lgsning pd. Den manglende udnyttelse af minimumsindkomsten ser ud til at ligge pd mellem 30
og 50 % i medlemsstaterne. Dette virker meget hejt og er et ret bredt sken. Medlemsstaterne ber tilskyndes til at indsamle
oplysninger om den manglende udnyttelse og drsagerne til, at dette tal er sd hojt. EGSU bakker helhjertet op om, at Rddets
politiske aftale har fokus pa at tilskynde til fuld udnyttelse af minimumsindkomsten gennem en rakke foranstaltninger
sdsom at mindske den administrative byrde, sikre brugervenlig information og tage skridt til at bekeempe stigmatisering og
proaktive foranstaltninger over for personer, der ikke har tilstreekkelige ressourcer.

4.2.3.  Der ber vare udtrykkelig adgang til minimumsindkomsten for unge voksne fra 18 ar og for migranter. Da
minimumsindkomst er en ikkebidragspligtig ydelse, ber man serge for at undgé tvetydige formuleringer med hensyn til,
hvad der skal forstds ved en »passende« bopzlsperiode.

4.2.4. Der er behov for opdelte kvantitative og kvalitative indikatorer pd EU-plan for at registrere minimums-
indkomstordningernes nuvarende dakning. Der beor laegges serlig vagt pd udnyttelsesgraden og ordningernes effektivitet,
navnlig for sd vidt angdr marginaliserede grupper, herunder romaer, flygtninge og hjemlose.

4.3. Vedrorende adgang til arbejdsmarkedet

4.3.1.  Minimumsindkomstsystemer ber udformes med steerke aktiveringsforanstaltninger for personer, der er i stand til
at arbejde, men séledes at der tages hensyn til disse personers eventuelle omsorgsforpligtelser i en given periode. Under alle
omstaendigheder ber indkomst fra arbejde ikke medfere en uforholdsmeessig nedsettelse af de sociale ydelser, saledes at
incitamentet til at arbejde forsvinder.

4.3.2.  Deltagelsen i offentlige jobprogrammer og mulighederne i den socialekonomiske sektor ber udvikles fuldt ud,
navnlig for de mere sarbare grupper.

4.3.3.  For langtidsledige og ikkeerhvervsaktive, som er i stand til at arbejde, er malrettet stotte sarlig vigtig.
Arbejdsbetingede ydelser kombineret med strukturelle foranstaltninger til fremme af inklusion af sarbare grupper kan lette
disse gruppers adgang til arbejdsmarkedet, men de ber vaere midlertidige.

434, Deltagelse i aktiveringsprogrammer forudsetter, at der er adgang til de rette foranstaltninger sisom
uddannelsesprogrammer og programmer for livslang lering, og at de ledsages af stottetjenester sdsom radgivning,
coaching eller hjalp til jobsegning. Udvikling af effektive foranstaltninger kraver et starkt engagement i aktive
arbejdsmarkedspolitikker fra medlemsstaternes side, og at de samarbejder med relevante interessenter sdsom
arbejdsmarkedets parter. Forvaltningerne og deres ansatte ber veare kvalificerede til deres vanskelige opgave og trackke
pa ekspertviden og videnskabelig viden. Arbejdsleses individuelle kvalifikationer, potentiale, feerdigheder og karriereplaner
ber systematisk tages i betragtning.

() Arbejdsbetingede ydelsers rolle pd arbejdsmarkedet er fremhavet i punkt 3.4.3 i udtalelse SOC/737 om Retningslinjer for
medlemsstaternes beskeeftigelsespolitikker (EUT C 486 af 21.12.2022, s. 161).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:DA:HTML
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4.4. Vedrorende adgang til basale tjenesteydelser

4.4.1. Henstillingen bekrafter behovet for at sikre reel adgang til basale tjenesteydelser af god kvalitet og til
overkommelige priser (vand, sanitet, energi, transport, finansielle tjenesteydelser og digital kommunikation) som anfert i
princip 20 i den europziske sgjle for sociale rettigheder. Digitalisering ber betragtes som en ny social faktor for adgang til
basale tjenesteydelser, og der ber traffes foranstaltninger for at overvinde den digitale kloft.

4.5. Vedrorende forvaltning

4.5.1.  EO@SU understreger behovet for at gore forvaltningen af de sociale sikkerhedsnet mere effektiv pa alle niveauer.
Der bor laegges serlig vagt pd en staerk koordinering mellem forskellige interessenter, bade horisontalt og vertikalt.
Interessenternes roller og ansvar ber defineres klart, og samtidig skal man undga siloeffekter.

4.5.2.  Alle relevante interessenter ber deltage i gennemforelsen af minimumsindkomstordninger, herunder civilsam-
fundsorganisationer (navnlig dem, der arbejder med personer, som oplever fattigdom), udbydere af sociale tjenesteydelser
og arbejdsmarkedets parter i alle medlemsstater. Interessenterne ber heres som led i udviklingen af lebende overvignings-
og evalueringssystemer.

4.6. Vedrorende overvigning

4.6.1. Som anfert i Ridets politiske aftale er det nedvendigt lobende at overvige gennemforelsen af indkomststet-
tepolitikker og de dertil knyttede aktiveringsforanstaltninger pa arbejdsmarkedet samt adgangen til tjenesteydelser, hvilket
skal understottes af regelmaessige evalueringer, for at nd malene i henstillingen pd den mest effektive made.
Medlemsstaternes statusrapporter ber udarbejdes med meningsfuld deltagelse af de relevante civilsamfundsorganisationer,
velferdsorganisationer og arbejdsmarkedets parter, alternativt ber Kommissionens overvdgningsmekanisme regelmaessigt
behandle rapporterne. Som neavnt i forslaget til henstilling er EQSU ikke en af mange interessenter pd EU-plan, men en
central traktatbaseret institution i overvagningsprocessen.

4.6.2.  Minimumsindkomstordninger ber omfatte sikkerhedsforanstaltninger, der garanterer ikkeforskelsbehandling af
nuvarende og potentielle modtagere, samt mekanismer til sikring af tilgaengelighed for sarbare grupper. Alle medlemsstater
ber oprette interne organer, der kan overvage, at databeskyttelsen og alle involverede parters grundleggende rettigheder
respekteres.

4.6.3.  For at gore fremskridt er det vigtigt at bygge videre pd den eksisterende information pd EU-niveau og traffe de
nedvendige foranstaltninger, s hver medlemsstat bliver bedre til at forbedre den madade, hvorpd de nationale
indkomstordninger fungerer. I den forbindelse er der behov for at tilrettelaegge udvekslinger om national praksis, tematiske
seminarer og arrangementer. Med henblik derpd og for at gennemgd fremskridtene bifalder EQSU de foresldede
institutionelle aktiviteter sdsom styrkelse af det eksisterende samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne i
Udvalget for Social Beskyttelse, Beskaftigelsesudvalget og netvarket af offentlige arbejdsformidlinger. Der er imidlertid
behov for at finde mader, hvorpd man kan overvinde de hindringer og vanskeligheder, der skyldes databeskyttelseslov-
givningen, og som unedigt kan hemme et gnidningslest samarbejde mellem myndigheder.

4.6.4.  Overvagningsfaserne i medlemsstaterne er afgerende, navnlig for dem, der stadig er langt bagud i forhold til
mélene. EGSU understreger vigtigheden af en klar vej frem via det europiske semester og andre redskaber til fortsat at
folge alle medlemsstaters fremskridt.

Bruxelles den 22. marts 2023.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rddets direktiv om standarder for ligestillingsorganer pd omrddet ligebehandling af og lige
muligheder for kvinder og mand i forbindelse med beskaftigelse og erhverv

(COM(2022) 688 final — 2022/0400 (COD))

og om forslag til Radets direktiv om standarder for ligestillingsorganer pi omradet ligebehandling af

alle uanset race eller etnisk oprindelse, ligebehandling i forbindelse med beskaftigelse og erhverv

mellem personer uanset religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering og ligebehandling

af kvinder og mand med hensyn til social sikring og i forbindelse med adgang til og levering af varer

og tjenesteydelser og om ophevelse af artikel 13 i direktiv 2000/43/EF og artikel 12 i direktiv
2004/113[EF

(COM(2022) 689 final — 2022/0401 (APP))
(2023/C 184/13)

Ordferere: Sif HOLST og Nicoletta MERLO

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 15.12.2022 (COM(2022) 688 final)
Rédet for Den Europeiske Union, 21.12.2022 (COM(2022) 688 final)
Kommissionen, 8.2.2023 (COM(2022) 689 final)

Retsgrundlag Artikel 19, stk. 1, og artikel 157, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmdde

Kompetence Sektionen for Beskaeftigelse, Sociale Spergsmal og Unionsborgerskab

Vedtaget i sektionen 8.3.2023

Vedtaget pa plenarforsamlingen 22.3.2023

Plenarforsamling nr. 577

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 164/01/02

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU bifalder initiativet til at give ligestillingsorganer en rolle som forkempere for rettighederne for ofre for
forskelsbehandling og glaeder sig isar over det udtrykkelige fokus pa fremme og forebyggelse og pa tilfersel af tilstrackkelige
ressourcer til disse ligestillingsorganer, sd de bliver i stand til at varetage deres rolle uathengigt og effektivt.

1.2.  EO@SU understreger, at det er vigtigt, at der i direktivforslagene findes den rette balance mellem fastlaeggelse af
standarder for ligestillingsorganer og narhedsprincippet, og samtidig sikre, at direktivernes overordnede mil — at gge
ligestillingsorganernes styrke og effektivitet — fortsat er en prioritet.

1.3.  E@SU mener, at man vil forpasse en mulighed, hvis intersektionel forskelsbehandling og forskelsbehandling af flere
grunde ikke tages ordentligt i betragtning, og opfordrer til, at intersektionalitet medtages som et aspekt i politikker pd bade
nationalt plan og EU-niveau for at garantere beskyttelse for alle ofre.

1.4. EQSU bifalder forslaget om at gare det til en retlig forpligtelse at sikre, at ligestillingsorganer ikke er underlagt
udefrakommende indflydelse, og at de har tilstreekkelige og baredygtige menneskelige, faglige, tekniske og skonomiske
ressourcer.
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1.5. EQ@SU stotter, at offentlige institutioner forpligtes til at here ligestillingsorganerne rettidigt og tage deres
anbefalinger i betragtning, men anbefaler, at medlemsstaterne forpligtes til at rapportere om de foranstaltninger, der er
truffet i forbindelse med deres kontakt med ligestillingsorganerne, og resultaterne af sadanne foranstaltninger.

1.6.  EQSU mener, at man ved at legge tilsynsmekanismen ind under Kommissionen sikrer et stort fokus pa overvagning.
Men hvis dette skal fungere effektivt, kreever det, at man overvejer, om rapporteringsfristen kan afkortes til tre r i stedet for
de fem, der foreslas i direktiverne.

1.7.  EO@SU glaeder sig over, at det praciseres, at tilgeengelighed for alle ogsd kraver opmarksomhed pa kravene til
tilgeengelighed for personer med handicap, og understreger, at tilgangelighed ogsd kan vare et spergsmal om adgang til
radgivning.

1.8.  EQ@SU finder det yderst vigtigt, at de mange forskellige nationale juridiske rammer og former for praksis, hvad angér
forskelsbehandling, respekteres, herunder ogsd, at mange medlemsstater har givet ligestillingsorganer mere vidtgdende
befojelser end mindstekravene i de eksisterende ligestillingsdirektiver. Ligeledes er det yderst vigtigt, at der tages hejde for de
forskellige mader, hvorpé arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer inddrages i processen. Forslagene ber
respektere narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet og sikre, at de eksisterende standarder for beskyttelse af ofre
for forskelsbehandling ikke senkes. EQSU insisterer endvidere pa, at forslagene skal fremme en fremtradende rolle for
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer i gennemforelsen af de nationale rammer for ikkeforsk-
elsbehandling og styrke den eksisterende praksis for stotte til arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer fra
ligestillingsorganer.

1.9.  EQSU anerkender, at udevelsen af befgjelser til at foretage undersogelser som led i sager pé vegne af eller til stotte
for ofre for forskelsbehandling ikke md indvirke pd domstoles, retters og offentlige overvdgningsorganers, f.eks.
arbejdstilsyns, befgjelser eller uathaeengigheden af deres undersogelser.

1.10.  E@SU opfordrer til, at der sikres tilstrackkelig beskyttelse af klageren, at der ydes forholdsmaessig erstatning for den
lovovertradelse, som offeret har veeret udsat for, og at der er garanti for sanktioner over for gerningsmandene, med henblik
pa at fokus bliver pd en tilgang, der er centreret om det enkelte offer for vold eller forskelsbehandling. Sanktionerne, som
kan vare betaling af erstatning til offeret, skal vaere effektive, forholdsmaessige og afskrakkende og skal fastlegges pa
nationalt niveau i overensstemmelse med de nationale juridiske rammer og den nationale retspraksis (').

1.11.  EQSU foreslér, at oplysningskampagner om EU-rettigheder og respekt for mangfoldighed udvikles og finansieres af
Kommissionen og gennemferes pa lokalt plan af nationale ligestillingsorganer sammen med civilsamfundsorganisationer og
arbejdsmarkedets parter pa en méde, der er tilpasset de lokale behov. Der ber vere serlig fokus pé de mest sirbare grupper,
og der ber vare sarlige kampagner malrettet bern og unge i skolen fra en tidlig alder.

1.12.  EQSU opfordrer til regelmessig indsamling og analyse af opdelte data for at overvige uligheder og
forskelsbehandling, herunder forskelsbehandling af flere grunde, og understreger vigtigheden af systematisk forskning i
uligheder og forskelsbehandling, bl.a. i samarbejde med det organiserede civilsamfund og arbejdsmarkedets parter, ndr det
galder arbejdspladsrelaterede sporgsmal.

2. Baggrund for udtalelsen

2.1.  Ligestillingsorganer er nationale offentlige institutioner, som findes overalt i Europa og har til opgave at fremme
ligestilling for alle og bekempe forskelsbehandling. Der er tale om uathangige organisationer, som beskytter og bistér ofre
for forskelsbehandling og overvager og rapporterer om problemer med forskelsbehandling. Ligestillingsorganer spiller en
afgarende rolle i EU’s struktur mod forskelsbehandling (3).

() Rédets direktiv 2000/78[EF af 27. november 2000 om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til
beskaftigelse og erhverv (artikel 17, Sanktioner) (EUT L 303 af 2.12.2000, s. 16).
?) Equinet.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:303:SOM:DA:HTML
https://equineteurope.org/what-are-equality-bodies/
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2.2.  Der blev forste gang oprettet ligestillingsorganer ved direktivet om racelighed (2000/43/EF) (). Tre efterfolgende
ligestillingsdirektiver gav ligestillingsorganerne samme opgave inden for deres respektive omrdder: direktivet om
ligebehandling af meand og kvinder i forbindelse med adgang til og levering af varer og tjenesteydelser (2004/113/EF) (%),
direktivet om lige muligheder for og ligebehandling af mand og kvinder i forbindelse med beskeftigelse og erhverv
(2006/54/EF) (°) og direktivet om ligebehandling af meand og kvinder i selvsteendige erhverv (2010/41/EU) (%).

2.3. Disse direktiver omhandler ikke ligestillingsorganernes struktur og funktion, men fastlegger kun deres
minimumskompetencer, hvilket betyder, at der kan vare endog store forskelle medlemsstaterne imellem. I 2018 vedtog
Kommissionen en henstilling om standarder for ligestillingsorganer (’), der havde til formal at tackle de udfordringer, der
folger af de brede og ufuldstendige bestemmelser om ligestillingsorganer i EU-direktiverne. Men heller ikke med denne
henstilling blev dette hul lukket (¥).

2.4, Den 7. december 2022 vedtog Kommissionen to forslag () med henblik pd at styrke ligestillingsorganerne og
navnlig deres uathangighed, ressourcer og befgjelser for at satte dem i stand til at bekempe forskelsbehandling mere
effektivt inden for rammerne af alle de allerede vedtagne EU-direktiver om ligebehandling.

3. Generelle bemaerkninger

3.1.  Ligestilling er en af EU’s grundleggende vardier og er ogsd en af EGSU’s prioriteter. I tidligere udtalelser (*°) har
E@SU anerkendt EU’s indsats for ligestilling mellem kennene, beskyttelse mod forskelsbehandling pd grundlag af etnisk
oprindelse, race, alder, religion, holdning eller tro, beskyttelse af rettigheder for LGBTQIA+-personer og rettigheder for
personer med handicap samt arbejdet for integration af romaer og migranters rettigheder. EQOSU har ogsd understreget
behovet for robuste politikker, reale ressourcer, langsigtet engagement og sterre stotte til nationale ligestillings- og
menneskerettighedsorganer, is@r med hensyn til at oge deres uafthangighed, effektivitet, personale og ekonomiske
ressourcer (').

3.2.  EQ@SU bifalder dette initiativ til at styrke ligestillingsorganer som forsvarere af rettighederne for ofre for
forskelsbehandling og ser det som et uundveerligt bidrag til Kommissionens bredere indsats for at udvikle en Union med lige
muligheder, der er koncentreret om fremme af ligebehandling og ikkeforskelsbehandling som et almindeligt princip i
EU-retten.

3.3.  EOSU bifalder iser de to forslags udtrykkelige fokus pd fremme og forebyggelse, som det opfatter som en rettidig
anerkendelse af behovet for politikker, foranstaltninger og minimumsstandarder, der tager hand om den strukturelle
forskelsbehandling og de stereotyper, der stadig findes mange steder i vores samfund, og fremmer storre ensartethed
mellem medlemsstaterne, men samtidig respekterer eksisterende fungerende strukturer og tilgange pa nationalt plan.

3.4. EOQSU understreger, at det er vigtigt at finde en passende balance mellem fastleeggelse af standarder for
ligestillingsorganer og narhedsprincippet i direktivforslagene, og samtidig sikre, at direktivernes overordnede méal —at oge
ligestillingsorganernes styrke, uathengighed og effektivitet — fortsat er en prioritet.

() Rédets direktiv 2000/43EF af 29. juni 2000 om gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk
oprindelse (EFT L 180 af 19.7.2000, s. 22).

() Radets direktiv 2004/113/EF af 13. december 2004 om gennemforelse af princippet om ligebehandling af mand og kvinder i

forbindelse med adgang til og levering af varer og tjenesteydelser (EUT L 373 af 21.12.2004, s. 37).

°) EUT L 204 af 26.7.2006, s. 23.

©) EUT L 180 ad 15.7.2010, s. 1.

() Kommissionens henstilling (EU) 2018/951 af 22. juni 2018 om standarder for ligestillingsorganer (EUT L 167 af 4.7.2018, s. 28).

()  Kommissionens henstilling (EU) 2018/951 af 22. juni 2018 om standarder for ligestillingsorganer (EUT L 167 af 4.7.2018, s. 28).

() COM(2022) 688 final og COM(2022) 689 final.

(% Se bl.a. udtalelser om Handicappede kvinders situation (SOC[579) (EUT C 367 af 10.10.2018, s. 20); Romakvinders situation (SOC/585)
(EUT C 110 af 22.3.2019, s. 20); Dagsorden for rettigheder for personer med handicap 2020-2030 (SOC[616) (EUT C 97 af 24.3.2020,
s. 41); Mangfoldighedsledelse i EU's medlemsstater (SOC[642) (EUT C 10 af 11.1.2021, s. 7); Strategi for ligestilling af LGBTIQ-personer
2020-2025 (SOC[667) (EUT C 286 af 16.7.2021, s. 128), Handlingsplan om integration og inklusion 2021-2027 (SOC[668)
(EUT C 286 af 16.7.2021, s. 134); Strategi for rettigheder for personer med handicap (SOC[680) (EUT C 374 af 16.9.2021, s. 50); og
Strategi for romaernes integration for tiden efter 2020.

(") Se E@QSU’s udtalelse om »forbedring af ligestillingen i EU« (EUT C 75 af 28.2.2023, s. 56).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:167:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:167:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0688&qid=1671539165960
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0689&qid=1672824751539
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:097:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:097:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:374:SOM:DA:HTML
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0056.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
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3.5.  E@SU er enig med Kommissionen i, at forudsatningen for, at alle kan leve, trives og lede, er, at de eksisterende
ligestillingsorganer styrkes, sd de kan udnytte deres fulde potentiale og vare bedre rustet til at forebygge forskelsbehandling
og bista ofre for forskelsbehandling.

3.6. EOSU er af den opfattelse, at fremme af ligestillingsorganer er afgerende for at sikre alle EU-borgeres
grundleggende rettigheder. Ved aktivt at fremme ligestillingsorganer sikrer EU sig opbakning fra alle EU-borgere, som
oplever forskelsbehandling, og garanterer disse borgeres ret til stotte og reprasentation.

3.7.  E@SU minder om punkt 2.10 i sin udtalelse om Forbedring af ligestillingen i EU (**): »E@SU mener, at fremme af
ligestilling og beskyttelse af de grundlaggende rettigheder ber integreres i en bredere samfundsvision, som udvider og
styrker de instrumenter, medlemsstaterne og EU-institutionerne bruger til konkret stotte til enkeltpersoner og offentlige og
private aktererc.

3.8.  En indsats pd EU-plan, der er i overensstemmelse med narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet og
forenelig med Unionens evrige politikker, er nodvendig péa dette omrdde. Kommissionen anferer, at allerede eksisterende
lovgivning revideres med dette initiativ for at ege effektiviteten, fastsaette minimumsstandarder og inddrage
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet.

4. Sarlige bemeerkninger

4.1. Styrkelse af ligestillingsorganernes befojelser

4.1.1.  Vedtagelsen af det sdkaldte horisontale direktiv har leenge befundet sig i et dedvande, og derfor vil man i en
offercentreret optik, hvor forsinket retferdighed er ensbetydende med manglede retferdighed, efter EQOSU’s opfattelse
forpasse en mulighed, hvis intersektionel forskelsbehandling og forskelsbehandling af flere grunde ikke tages ordentligt i
betragtning. Visse former for forskelsbehandling kan ikke imedegds ved at se pd drsagerne én for én, men krever en
intersektionel tilgang.

4.1.2.  Selv om en rekke eksisterende direktiver kraever, at medlemsstaterne opretter nationale ligestillingsorganer, er der
i de nuvaerende EU-regler en bred skensmargen i forhold til deres struktur og funktion, og blandt ligestillingsorganerne er
der store forskelle i befojelser, uafhangighed, ressourcer, tilgeengelighed og effektivitet. Det nye initiativ om
minimumsstandarder for ligestillingsorganer skal understotte Kommissionens indsats for at oprette en Union med
ligestilling og styrke effektiviteten af EU’s lovgivning om ikkeforskelsbehandling.

4.1.3.  Kommissionens forslag om at udvide ligestillingsorganernes mandat til ogsa at omfatte direktiv 79/7/EQF, sé de
kan yde beskyttelse mod kensbaseret forskelsbehandling i forbindelse med statslig social sikring, ma ikke indvirke pé
arbejdsmarkedsparternes rolle og befgjelser og ber tjene til at styrke og understotte deres arbejde.

4.1.4.  EQOSU anerkender betydningen af og stetter forslaget om at gore det til et lovkrav, at ligestillingsorganer ikke
underlegges udefrakommende indflydelse, og sikre, at de har tilstrakkelige og baeredygtige menneskelige, faglige, tekniske
og gkonomiske ressourcer.

4.1.5.  EO@SU bifalder de foresldede staerke beskyttelsesforanstaltninger for ligestillingsorganernes uathangighed, som er
helt afgarende for deres muligheder for at yde tilstrakkelig stotte til borgerne.

4.1.6. EO@SU understreger den swrlige betydning af garantierne for tilgengeligheden og tilstreekkeligheden af de
menneskelige, tekniske og ekonomiske ressourcer, der stilles til rddighed for ligestillingsorganerne. Ressourcer er en
forudsatning, bade for ligestillingsorganernes uathangighed og for deres evne til effektivt at beskytte ofrene og forebygge
forskelsbehandling.

4.1.7.  Kommissionens forslag indeholder bla. et krav om, at offentlige institutioner skal here ligestillingsorganerne
rettidigt og tage deres anbefalinger i betragtning. EGSU anbefaler, at medlemsstaterne forpligtes til at rapportere om de
tiltag, de har truffet pa baggrund af ligestillingsorganernes anbefalinger, samt om resultaterne af disse tiltag.

(") Se E@SU’s udtalelse om »forbedring af ligestillingen i EU« (EUT C 75 af 28.2.2023, s. 56).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0056.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
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4.1.8. I forslaget anferes det ogsd, at Kommissionen skal opstille falles indikatorer til at mdle og sikre
sammenlignelighed af de data, der indsamles pd nationalt niveau, og offentliggere en rapport om ligestillingsorganer i
hele EU hvert femte dr. EQSU ser gerne, at tidsfristen for denne rapport forkortes, og foreslar derfor, at Kommissionen
satter rapporteringsperioden ned til tre dr.

4.1.9.  Betydningen af overvdgning kan ikke overvurderes. Det er den eneste mdde at sikre, at ligestillingsorganer virkelig
kan vere effektive og i stand til at yde ofre for forskelsbehandling den nedvendige stotte. EGSU mener, at man ved at give
Kommissionen ansvaret for tilsynsmekanismen sikrer et stort fokus pa overvdgning.

4.1.10. EQSU mener desuden, at Kommissionen er nedt til aktivt at fremme den generelle adgang til ligestillings-
organernes ressourcer og bistand for alle ofre. Dette kan ske ved hjelp af effektivt tilsyn, tilstreekkelig fremme af
ligestillingsorganer, der er aktive pd lokalt plan, og dialog med medlemsstaterne. Inddragelse af civilsamfundsorganisationer
og arbejdsmarkedets parter i dialogen kan tilfore en vigtig merveerdi og fremme et effektivt tilsyn.

4.1.11.  EQSU vil fortsat opfordre til gget samarbejde med og statte til civilsamfundsorganisationer og menneskeret-
tighedsforkempere, der udferer frontlinjearbejde, isaer i marginaliserede og sarbare samfund, som beskrevet i udvalgets
tidligere arbejde (*%).

4.1.12.  EQSU minder om, at »[s]kaeringspunktet mellem race, etnisk oprindelse, social klasse, alder, seksuel orientering,
nationalitet, religion, ken, handicap, status som flygtning eller migrant osv. har en multiplikatoreffekt, der eger [...]
diskrimination« (**), og anser det for vigtigt, at der fortsat er programmer, der fremmer videnudveksling og leering pa alle
niveauer, herunder ved at sikre en intersektionel tilgang til arbejdet.

4.1.13.  EQSU glader sig over, at direktiverne indeholder bestemmelser om organer med flere mandater for at sikre de
nedvendige ressourcer til og synlighed af ligestillingsfunktionen. Betydningen af »selvstendig udevelse af ligestillings-
mandatet« skal imidlertid defineres og fortolkes yderligere — bl.a. for at sikre, at det ikke kreever en hermetisk adskillelse
mellem de forskellige mandater i tilfaelde, hvor de kan anvendes til at styrke og supplere hinanden. Indferelse af en
strukturel »firewall« i ligestillingsorganer med forskellige specialiserede afdelinger kan virke imod hensigten om at opna
staerke ligestillingsorganer.

4.2. Effektiv adgang til domstolsprevelse for ofre for forskelsbehandling

4.2.1.  Forslagene gér til dels ud pa at sikre, at ligestillingsorganer styrkes i handteringen af sager om forskelsbehandling,
og at ligestillingsorganernes ydelser er gratis og tilgengelige for alle ofre pd lige vilkar.

4.2.2.  EQ@SU opfatter bistanden fra ligestillingsorganer som helt afgerende for at sikre, at ofre for forskelsbehandling ikke
er nadt til pd egen hind at matte gd domstolenes og rettens vej. Disse kompetencer ma imidlertid ikke indvirke p&, men i
stedet supplere arbejdsmarkedsparternes kollektive reprasentationsbefojelser og befojelser til at fore retssager. EQOSU glaeder
sig ogsé over, at det praciseres, at tilgaeengelighed for alle ogsé kraver fokus pa kravene til tilgaengelighed for personer med
handicap, og udvalget understreger, at tilgeengelighed ogsd kan veere adgang til rddgivning for dem, der f.eks. bor langt vaek
eller har sveert ved at tilgd onlineressourcer. Bistand fra ligestillingsorganer er en forudsatning for at tackle de strukturelle,
intersektionelle og systemiske aspekter af uligheder.

4.2.3.  EO@SU understreger, at det er vigtigt, at ligestillingsorganer kan tage affere, bade nar det drejer sig om klager fra
ofre, og for at rejse problemstillinger pd et mere overordnet niveau, pd eget initiativ eller efter dialog med relevante
civilsamfundsorganisationer eller arbejdsmarkedets parter. Frygt for konsekvenserne, herunder for at miste deres
eksistensgrundlag, kan gore det sveart for ofre at stille sig frem. Manglende kendskab til rettigheder og til, hvordan de
handhzaves, kan ogsd udgere en hindring.

(%) EUT C 341 af 24.8.2021, s. 50.
() EUT C 367 af 10.10.2018, s. 20.
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4.2.4.  Deter yderst vigtigt at tage hensyn til, at der er store forskelle i antallet af ligestillingsorganer i medlemsstaterne og
i deres struktur og funktionsmdde, samt at respektere de nationale retlige rammer og den nationale praksis. Samtidig skal
det dog sikres, at de eksisterende standarder for beskyttelse mod forskelsbehandling ikke senkes, eksempelvis fordi
ligestillingsorganernes nuveerende befojelser svakkes i henhold til anden national lovgivning. Desuden er der forskelle med
hensyn til, hvordan arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer inddrages i processen, hvilket der skal tages

hejde for (V).

4.2.5. EO@SU mener, at ligestillingsorganernes ret — som allerede findes i en rakke medlemsstater — til at deltage i
retssager er afgerende for at sikre en bedre beskyttelse af principperne om ligebehandling, navnlig i situationer, hvor ofrene
ikke har adgang til domstolsprevelse pa grund af proceduremsessige eller skonomiske hindringer, og de ikke kan stotte sig
til arbejdsmarkedets parter. E@SU understreger endvidere, at ligestillingsorganernes befojelser til at fore retssager i
overensstemmelse med de eksisterende ligestillingsdirektiver ikke md indvirke pa, men i stedet supplere arbejdsmarkeds-
parternes og civilsamfundsorganisationernes relevante kompetencer og ret til at handle i retssager i medlemsstater i henhold
til de kriterier, som er fastsat i national ret (*°). I den henseende er det yderst vigtigt, at ligestillingsorganer pa nationalt plan
samarbejder med domstolene, med specialiserede forvaltningsdomstole sdsom arbejdsretter og med arbejdsmarkedets
parter.

4.2.6.  E@SU mener, at bevisbyrden i henhold til de eksisterende ligebehandlingsdirektiver kun kan loftes, hvis alle parter
med en legitim interesse i at anleegge sag pa vegne af eller til statte for ofre for forskelsbehandling sdsom arbejdsmarkedets
parter, ligestillingsorganer og civilsamfundsorganisationer har adgang til bevismaterialet. I denne forbindelse ma udevelsen
af undersogelsesbefojelser ikke indvirke pd domstolenes, retters og andre offentlige overvdgningsorganers, f.eks.
arbejdstilsyns, befojelser eller uathaengigheden af deres undersogelser.

4.2.7.  EO@SU mener, at de to forslag i hejere grad ber fokusere pd en individuel tilgang til ofre for vold eller
forskelsbehandling. Med henblik derpé bar klagere vaere sikret tilstrackkelig beskyttelse, s& man undgdr, at de tier stille af
frygt for konsekvenserne. Offeret ber veare sikret en tilstreekkelig erstatning, der stdr i rimeligt forhold til den
lovovertraedelse, han/hun veeret udsat for, og der ber vere garanti for, at gerningsmandene idemmes en straf. Sanktionerne,
som kan vare betaling af erstatning til offeret, skal veare effektive, forholdsmaessige og afskrakkende i overensstemmelse
med artikel 17 i direktiv 2000/78/EF (V7).

4.3. Bevidstgorelse

43.1. E@SU glader sig over, at der er fokus pa bevidstgerelse, og understreger, at det er vigtigt, at medlemsstaterne og
ligestillingsorganerne optrapper bevidstgerelsesarbejdet, herunder ved at stotte det organiserede civilsamfund for at
forebygge forskelsbehandling og skabe lighed. E@SU foreslar, at oplysningskampagner om EU-rettigheder og respekt for
mangfoldighed, som udvikles og finansieres af Kommissionen, gennemferes af nationale ligestillingsorganer sammen med
civilsamfundet og tilpasses de lokale behov. Der ber veare sarlig fokus pa de mest sdrbare grupper, og der ber vere serlige
kampagner maélrettet bern og unge i skolen fra en tidlig alder.

43.2. EQ@SU opfordrer til, at arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer inddrages i forberedelsen,
gennemforelsen og udbredelsen af disse oplysningskampagner. I kraft af de pdgaldende organisationers viden vil
kampagnerne kunne ramme bredere og vare mere effektive, ligesom de mest sarbare grupper kan blive hort.

4.4, Indsamling af data

4.4.1.  Ligestillingsorganerne spiller en vigtig rolle i forbindelse med dataindsamling om ikke alene deres eget arbejde.
Direktiverne anerkender dette og giver bla. ligestillingsorganerne befojelser til at fd adgang til statistikker indsamlet af
offentlige og private enheder, herunder offentlige myndigheder, fagforeninger, virksomheder og civilsamfundsorganisati-
oner. Disse statistiske oplysninger ber ikke indeholde personoplysninger, og den dermed forbundne yderligere

() Spergsmdl vedrorende retten for alle parter med en legitim interesse til at handle i sager om forskelsbehandling i henhold til EU’s
ligestillingsdirektiver sdsom fagforeninger, arbejdsgiverorganisationer, ligestillingsorganer og civilsamfundsorganisationer er
reguleret ved de eksisterende EU-direktiver, mere specifikt artikel 9, stk. 2, i rammedirektivet om beskeaftigelse (direktiv 2000/
78[EF) og artikel 17, stk. 2, i det omarbejdede direktiv om ligebehandling af mand og kvinder (direktiv 2006/54/EF).

(") Ibetragtning 34 i forslaget til direktiv COM(2022) 688 final og betragtning 35 i forslaget til direktiv COM(2022) 689 final anferes
det, at de foresldede bestemmelser om ret til at handle i retssager ikke aendrer pd arbejdsmarkedets parters og civilsamfundets rolle,
befojelser og opgaver, ndr de deltager i sager om handhevelse af forpligtelser i lovgivningen om ikkeforskelsbehandling.

(") EUT L 303 af 2.12.2000, s. 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0078&qid=1677147190023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0078&qid=1677147190023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0688
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0689&qid=1670963336357
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:303:SOM:DA:HTML

25.5.2023 Den Europaiske Unions Tidende C 184(77

administrative og skonomiske byrde for de enheder, der foretager indsamlingen, skal begraenses si meget som muligt.
Ligestillingsorganerne vil ogsd skulle udarbejde arlige aktivitetsrapporter og regelmaessige rapporter om situationen med
hensyn til ligebehandling og forskelsbehandling i deres land. Selv om der er tale om vigtige og vidtrakkende befojelser, der
kan anvendes meget fornuftigt, er de ogsd ressourcekreevende. E@SU understreger derfor, at det er vigtigt at give
ligestillingsorganerne tilstreekkelige yderligere ressourcer til at udnytte disse befojelser.

4.4.2.  For at sikre at der lobende er fokus pd eksisterende uligheder og forskelsbehandling, opfordrer E@SU til
regelmaessig indsamling og analyse af opdelte data for at overvége forskelsbehandling pa grundlag af ken, race eller etnisk
oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering.

4.4.3. EOSU understreger vigtigheden af regelmessig forskning i ulighed og forskelsbehandling og behovet for et robust
samarbejde mellem Kommissionen, medlemsstaterne, menneskerettighedsorganer, civilsamfundsorganisationer og arbejds-
markedets parter om arbejdspladsrelaterede sporgsmaél vedrerende overvagning og evaluering og udvikling af den politiske
dagsorden.

Bruxelles den 22. marts 2023.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske D@konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Revision af EU’s handlingsplan mod ulovlig handel med vilde dyr og planter

(COM(2022) 581 final)
(2023/C 184/14)

Ordforer: Ozlem YILDIRIM
Medordforer: Cillian LOHAN

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 25.11.2022

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Miljo
Vedtaget i sektionen 9.3.2023

Vedtaget pa plenarforsamlingen 22.3.2023
Plenarforsamling nr. 577
Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 152/0/1

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Den reviderede EU-handlingsplan mod ulovlig handel med vilde dyr og planter indeholder mange rigtige elementer,
der kan gore den vellykket. De fire prioriteter og deres mal er godt udformet og er en forbedring i forhold til den tidligere
udgave. EQSU er imidlertid bekymret over de ressourcer, der vil blive afsat til at gennemfore planen pé nationalt plan, og
hvorvidt de er tilstreekkelige, da det i modsat fald kan fere til, at planen sldr fejl, sdledes som det var tilfeeldet med den
foregdende plan.

1.2.  EQSU glaeder sig over, at Kommissionen har forpligtet sig til at stille tilstraekkelige finansielle og menneskelige
ressourcer til radighed til bek@mpelse af ulovlig handel med vilde dyr og planter i EU’s fonde vedrerende i) sikkerhed og
organiseret kriminalitet, ii) miljget og iii) internationalt samarbejde/internationale partnerskaber. Det bor navnlig vere en
prioritet under EMPACT, Fonden for Intern Sikkerhed, LIFE-programmet, Interreg-programmet og instrumentet for
naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde.

1.3.  Det er imidlertid vigtigt at nd til enighed om en procentdel af disse midler, der udelukkende skal anvendes til at
bekaempe ulovlig handel med vilde dyr og planter, for at gge ansvarsfelelsen over for handlingsplanen. Medlemsstaterne ber
forpligte sig til at stille tilstreekkelige midler til radighed til at uddanne specialiseret personale i deres lande med henblik pa at
bekaempe ulovlig handel med vilde dyr og planter. De tildelte midler ber rapporteres, overvages og evalueres som led i
gennemforelsen af handlingsplanen pa nationalt plan. Ressourcerne ber omfatte bade udstyr og personale. Derudover ber
personalet have arbejdsvilkér af hej kvalitet med fuld ret til at fore kollektive forhandlinger og forfremmelsesmuligheder.
Det er afgerende for at tiltreekke de bedste kandidater og opretholde en hej motivation. Der ber lagges serlig vagt pa
sporgsmél vedrerende sundhed, trivsel og personlig sikkerhed.

1.4.  Bekampelse af ulovlig handel med vilde dyr og planter ber integreres i alle politikomrdder pd EU-plan og
medlemsstatsplan. Alle involverede aktorer i bekempelsen ber have adgang til ensartet uddannelse pd et minimumsniveau,
og kapacitetsopbygningen ber tilpasses alt efter de feerdigheder, der behov for pd de forskellige omrader, hvor bekempelse
af ulovlig handel med vilde dyr og planter indarbejdes. Der ber uddannes specialiserede enheder eller personale blandt
anklagere, dommere, toldmyndigheder, nationale CITES-myndigheder og politimyndigheder. De ber vare i stand til at
afslgre, anholde personer, der er involveret i, retsforfolge og pddemme lovovertradelser vedrerende ulovlig handel med
vilde dyr og planter.

1.5. Der ber ogsd etableres ensartede strukturer i alle medlemsstater, som ifelge E@SU ber have form af
tveerinstitutionelle udvalg og specialiserede enheder eller personale, der er uddannet i at bekeempe ulovlig handel med
vilde dyr og planter. Disse tvaerinstitutionelle udvalg vil omfatte repraesentanter for specialiserede enheder til bekempelse af



25.5.2023 Den Europaiske Unions Tidende C 184(79

ulovlig handel med vilde dyr og planter. De tverinstitutionelle udvalg vil vere sarligt nyttige i forbindelse med hering og
tilrettelaeggelse af felles efterforskninger i medlemsstaterne med andre agenturer, der fokuserer pa andre ulovlige aktiviteter
sasom gkonomisk kriminalitet og cyberkriminalitet. Disse er normalt forbundet med ulovlig handel med vilde dyr og
planter, da organiserede kriminelle kan bruge deres kanaler for andre former for kriminalitet (f.eks. narkotikahandel eller
hvidvask af penge) til handel med produkter fremstillet af vilde dyr og planter og ger det. Der ber etableres sarlige
kommunikations- og samarbejdskanaler med arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet.

1.6.  Ved at indfere due diligence-forpligtelser for virksomheder, der handler i EU — gennem et ambitigst direktiv om
vitksomheders due diligence for bearedygtighed — kan man tilskynde virksomheder til at handle med baredygtigt
producerede produkter fremstillet af vilde dyr og planter i forste omgang og atholde dem fra at kaste sig ud i ulovlige
aktiviteter samt hjalpe hdndhavelsesmyndighederne med at afslore kriminelle.

1.7.  E@SU mener, at det er vigtigt at samarbejde med de erhvervssektorer, der er involveret i handel med vilde dyr og
planter, for at mindske eftersporgslen efter disse produkter i EU og begranse den ulovlige import heraf. Planen giver
mulighed for at atholde tematiske moder med EU’s hdndhaevelsesgruppe for handel med vilde dyr og planter med deltagelse
af relevante reprasentanter for erhvervslivet med det formdl at behandle specifikke spergsmal (f.cks. traditionel medicin,
eksotiske keledyr, luksussektoren, jagtturisme, tommer, fiskeri- og fiskevarehandelsindustrier, transport, kurervirksomhe-
der og onlinehandel). Koordinerede oplysningskampagner for den brede offentlighed (specifikt med henblik péd at mindske
eftersporgslen) ber dog vere et centralt element i strategien. Civilsamfundsorganisationer kunne ogsa spille en rolle med
hensyn til at mindske efterspergslen ved at skabe opmarksomhed om sporgsmailet og gennemfere kampagner for
reduktion af eftersporgslen rettet mod de lokalsamfund, der bruger ulovlige produkter fra vilde dyr og planter i EU.

1.8.  E@SU opfordrer Kommissionen til at inddrage nationale og overnationale retshindhavende myndigheder i arbejdet
med at ege synligheden af forebyggelse og retsforfelgning af handel med truede arter som led i deres kommunikation om
organiseret kriminalitet, sdvel i deres varktgjer til lobende kommunikation som gennem midlertidige maélrettede
kampagner.

1.9. Endelig er det af afgorende betydning, at Kommissionen etablerer en klar og ambitiss overvignings- og
evalueringsmekanisme for at folge op pé gennemforelsen af handlingsplanen og for at méle dens fremskridt og succes, og
som tager hgjde for EU’s eksterne indsats for at bekeempe ulovlig handel med vilde dyr og planter (i overensstemmelse med
prioritet 4).

2. Baggrund

2.1.  Ulovlig handel med vilde dyr og planter er blevet en af verdens mest lukrative organiserede kriminelle aktiviteter,
som ifglge Kommissionen har en ansldet vaerdi af op til 20 mia. EUR om dret () pa globalt plan. Over hele verden er den
ulovlige handel med vilde dyr og planter vokset eksponentielt i de seneste dr, fordi den anses for at vare en aktivitet med lav
risiko og et hgjt afkast.

2.2, Patrods af sin omfattende retlige ramme for beskyttelse af vilde dyr og planter er Den Europziske Union et vigtigt
slutmarked og en transitplatform for ulovligt handlede vilde dyr og planter. EU’s betydning som marked for ulovlige
produkter fremstillet af vilde dyr og planter er beskrevet i de drlige rapporter om store beslagleggelser, som Kommissionen
har anmodet om hvert &r siden 2011.

2.3, Terkendelse af, at EU er et vigtigt marked for produkter fremstillet af vilde dyr og planter, har Kommissionen gjort
en indsats uden fortilfelde for at @ge bevidstheden blandt virksomheder, forbrugere og den brede offentlighed om
kendetegnene ved og omfanget af den ulovlige handel med vilde dyr og planter i Europa. Som felge heraf vedtog
Kommissionen i februar 2016 EU’s handlingsplan mod ulovlig handel med vilde dyr og planter (%), som indeholder en
omfattende plan for bekeempelse heraf i EU og for styrkelse af EU’s rolle i den globale bekaempelse af disse ulovlige
aktiviteter. Selv om det er lykkedes at gore ulovlig handel med vilde dyr og planter til et prioriteret sporgsmal, har
handlingsplanen kun i begraenset omfang nedbragt efterspergslen. TRAFFIC (%) udsendte i 2018 en rapport (*) med data om
alle beslaglaeggelser, der faldt ind under konventionen om international handel med udryddelsestruede vilde dyr og planter
(CITES), som viser, at efterspergslen i EU ikke havde @ndret sig fra det tidspunkt, hvor de forste data blev indsamlet i 2011.

ec.europa.cu/environment/cites/infographics_en.htm.
ec.europa.cu/environment|cites/trafficking_da.htm.

www.traffic.org/.

www.traffic.org/site/assets/files/127 45 [eu-seizures-report-2020-final-web.pdf.
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2.4, Den seneste rapport fra TRAFFIC om beslaglaeggelser i 2020 (°) afspejler covid-19-pandemiens indvirkning pa den
ulovlige handel med vilde dyr og planter. Mindre handel som folge af covid-19-relaterede forstyrrelser af lufttransporten,
handelsoperationer og andre granseflader til transport eller salg af varer har sandsynligvis bidraget til faldet i antallet af
indberettede beslaglaggelser. Der blev konstateret et betydeligt fald i antallet af tilbageholdelser i EU i 2020, men dette
betyder ikke nedvendigvis, at der er sket @ndringer i eftersporgslen eller eendringer i dynamikken i den ulovlige handel med
vilde dyr og planter.

2.5.  Ud over at vaere et importmarked er EU ogsd en oprindelsesregion for visse truede arter sdsom den europziske &l
(Anguilla anguilla). Fra 2016 til 2017 blev 48 personer arresteret, og 4 000 kg levende dleyngel til en veerdi af ca. 4 mio.
EUR blev beslaglagt. Desuden er ikke alle ulovlige vilde dyr og planter, der kommer ind i Europa, bestemt til det europzeiske
marked, da EU ofte fungerer som mellemled. De retshindhavende myndigheder beslaglaeegger ofte skeldyr, seheste,
elfenben og hajfinner fra Afrika, der er pé vej til Asien.

3. Generelle bemzerkninger

3.1.  EU skal fortsat vare arvigen og intensivere sine bestrabelser pa at standse og vende den ulovlige handel med vilde
dyr og planter. Denne lukrative handel udger ikke blot en risiko for menneskers sundhed pa grund af risikoen for smitte
med zoonotiske sygdomme, men underminerer ogsd direkte EU’s politikker til stotte for baredygtig udvikling pa
verdensplan, navnlig verdensmalene for baredygtig udvikling vedrerende beskyttelse af global biodiversitet og
gkosystemer (°) samt bestrabelserne pa at styrke god forvaltning og bekaeempe uligheder.

3.2. Ulovlig handel med vilde dyr og planter i dag bringer ikke blot mange arter (herunder visse ikoniske arter) pa
randen af udryddelse, men hindrer ogsd en baredygtig skonomisk udvikling (). Kort sagt skal EU’s handlingsplan mod
ulovlig handel med vilde dyr og planter gennemfores hensigtsmeassigt for at opfylde EU’s internationale miljgaftaler, navnlig
CITES og konventionen om den biologiske mangfoldighed (CBD). EQSU opfordrer imidlertid Kommissionen til at g videre
end disse internationale aftaler for at forbedre beskyttelsen af vilde dyr og planter i EU og bekempe ulovlig handel hermed,
hvilket ikke kun vil vere til gavn for EU, men for hele verden. Ulovlig handel med vilde dyr og planter er en af de vigtigste
arsager til tab af biodiversitet, som ud over at bringe mange arter pd randen af udryddelse bidrager til klimaforandringerne
ved at fremme ulovlig faeldning af traer, som er afgerende for kulstoflagring.

3.3.  Ligeledes er det vigtigt, at vi stopper den grenseoverskridende organiserede kriminalitet og dens fatale
konsekvenser. Ifelge en rapport fra UNEP-Interpol er miljokriminalitet steget med 26 % (¥). Den omfatter ulovlig handel
med vilde dyr og planter og er en trussel mod fred, sikkerhed og retsstatsprincippet og er ofte ssmmenfaldende med andre
alvorlige forbrydelser sdsom korruption, cyberkriminalitet og ekonomisk kriminalitet. I visse afrikanske regioner er
handelen med vilde dyr og planter eksempelvis en trussel mod den nationale sikkerhed. Det er i den forbindelse ogsd
nedvendigt at naeevne drab, da personer med ansvar for at beskytte truede arter stir over for en reel trussel mod deres liv og
betaler en stor pris for deres engagement. Ifelge Thin Green Line Foundation blev der mellem 2009 og 2016 indberettet
595 drab pd rangere begdet af krybskytter. Derudover blev hundredvis af ukendte rangere ogsd draebt i udviklingslandene,
hvilket der ikke foreligger indberetninger af. I »2017 blev over 100 rangere meldt drabt, og 2018 er pd vej mod samme
niveau med nzsten to dedsfald om ugen« (°).

3.4.  E@SU bifalder revisionen af EU’s handlingsplan mod ulovlig handel med vilde dyr og planter og beslutningen om at
gore denne form for handel til en central indsats for Kommissionen. E@SU er enig i Kommissionens vurdering af EU’s
tidligere handlingsplan mod ulovlig handel med vilde dyr og planter, som viser, at manglen pa specialiseret personale,
ressourcer og uddannelse i mange medlemsstater og tredjelande fortsat er et stort problem. Der er ogsa et stort behov for at
forbedre samarbejdet i) inden for EU’s enkelte medlemsstater, ii) mellem EU-medlemsstaterne, iii) mellem EU-medlems-
staterne og tredjelande og iv) med interessenter og civilsamfundet. Derudover ber der gores mere for at sikre digital
sporbarhed og digitalt samarbejde mellem myndighederne.

—
o

https:/[www.traffic.org/site/assets/files[17391/2020_eu_seizures_report_final.pdf.
https:/[sustainabledevelopment.un.org/topics/biodiversityandecosystems.

Uddrag  af  konklusionerne af ~ Kommissionens analyse:  https://eur-lex.europa.euflegal-content/EN/TXT/PDF/?uri=
CELEX:52016SC0038.

Rapport fra UNEP-INTERPOL: Value of Environmental Crime up 26 %.
https://globalconservation.org/news|over-one-thousand-park-rangers-die-10-years-protecting-our-parks|.
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https://thingreenline.org.au/story/
https://www.traffic.org/site/assets/files/17391/2020_eu_seizures_report_final.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/topics/biodiversityandecosystems
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0038
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/unep-interpol-report-value-environmental-crime-26
https://globalconservation.org/news/over-one-thousand-park-rangers-die-10-years-protecting-our-parks/
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3.5.  E@SU glader sig over, at Kommissionen har knyttet revisionen af direktivet om miljekriminalitet sammen med EU’s
handlingsplan mod ulovlig handel med vilde dyr og planter. Udvalget er dog bekymret for, om direktivet om
miljekriminalitet vil vare tilstrakkeligt til at sikre indferelsen af effektive og afskraekkende sanktioner for ulovlig handel
med vilde dyr og planter. Den 9. december 2022 vedtog Radet sin holdning til sagen og senkede sanktionerne for fysiske
personer betydeligt, samtidig med at det reducerede ambitionerne om harmonisering af sanktioner over for juridiske
personer. De niveauer, som Radet har foresldet, er for lave til at vare afskrackkende og effektive. De maksimale
bedestorrelser bor ikke vare lavere end 15 % af den juridiske persons samlede omsetning pd verdensplan — dvs. langt
hgjere end de 5% eller 3%, som Réadet har vedtaget. Udvalget mener, at et ambitigst direktiv om miljekriminalitet er
afgerende for at opnd en vellykket EU-handlingsplan mod ulovlig handel med vilde dyr og planter.

4. Seerlige bemarkninger

4.1.  Handlingsplanen ber indeholde en udtrykkelig henvisning til whistleblowere og andre miljgmenneskerettigheds-
forkaempere som relevante interessenter i udarbejdelsen og gennemforelsen af planen pa EU-niveau og nationalt niveau, da
de spiller en central rolle med hensyn til at afslore og forebygge overtraedelser af miljglovgivningen. Disse personer bar ogsé
beskyttes mod intimidering eller trusler om retssager, nar de indberetter ulovlig handel med vilde dyr og planter eller bistér
efterforskninger, som det i gjeblikket fastslds i direktivet om miljekriminalitet.

4.2.  E@SU mener, at det er vigtigt at samarbejde med de erhvervssektorer, der er involveret i handel med vilde dyr og
planter, for at mindske eftersporgslen efter disse produkter i EU og begranse den ulovlige handel hermed samt sikre, at al
handel med vilde dyr og planter er lovlig og baredygtig. Planen giver mulighed for at atholde tematiske mader med EU’s
handhavelsesgruppe for handel med vilde dyr og planter med deltagelse af relevante reprasentanter for erhvervslivet med
det formdl at behandle specifikke sporgsmdl (f.eks. traditionel medicin, eksotiske keeledyr, luksussektoren, jagtturisme,
tommer, fiskeri- og fiskevarehandelsindustrier, transport, kurervirksomheder og onlinehandel). Den rolle, som civilsam-
fundsorganisationerne kan spille for at stotte indsatsen for at bekempe ulovlig handel med vilde dyr og planter, ber i hgjere
grad anerkendes og afspejles i handlingsplanen og gennemforelsen heraf (f.eks. oplysningstiltag og kampagner for
adfeerdsaendringer). De oplysninger, som EU giver sine borgere om regler, risici og konsekvenser vedrerende handel med og
anvendelse af produkter fremstillet af vilde dyr og planter, formidles ikke bredt, men alligevel er oplysninger om praksis for
og anvendelse af traditionel medicin (som involverer brugen af dele og derivater fra vilde dyr og planter til fremstillingen af
medicinen) vidt udbredt i hele EU. Denne praksis indebarer risici for brugerne (da nogle former for traditionel medicin ikke
har videnskabeligt dokumenterede fordele) og fatale konsekvenser for de vilde arter, der fanges og handles (da deres
udryddelse fremskyndes). Med mere forebyggelse inden for dette specifikke omrade kunne EU hvert ar reducere mangden
af produkter fra ulovligt handlede vilde dyr og planter med 30 %, idet dette tal svarer til andelen af beslaglagte produkter fra
vilde dyr og planter, der er bestemt til medicinsk brug i EU (*°). I den forbindelse kunne E@SU og de retshindhavende
myndigheder ogsd inddrages i udarbejdelsen af offentlige kampagner til at skabe opmarksomhed om problemet.

4.3, Hvad angér tildelingen af klare ansvarsomrader for gennemforelsen af foranstaltninger pa nationalt plan og sikring
af koordineringen mellem de relevante aktorer, anbefaler EGSU ensartethed i alle medlemsstater. Hvis man indferer
valgmuligheder som dem, der er afspejlet i planen for sikring af koordinering (f.eks. i) ved at oprette tvarinstitutionelle
udvalg eller aftalememoranda, ii) ved at vedtage nationale handlingsplaner eller iii) ved at udpege et nationalt
kontaktpunkt), vil det fore til usikkerhed, fordi medlemsstaterne vil velge forskellige muligheder. Oprettelse af
tverinstitutionelle udvalg pd nationalt plan med udpegelse af et kontaktpunkt for hvert enkelt af dem vil bidrage til
gennemforelsen af handlingsplanen.

4.4.  Det er afgorende, at disse tverinstitutionelle udvalg og specialiserede medarbejdere eller enheder uddannes ensartet
i alle 27 medlemsstater. Det vil lette samarbejdet i og mellem medlemsstaterne, fordi personalet vil reagere, efterforske og
retsforfolge pd den samme made. Hvert tverinstitutionelle udvalg vil have et kontaktpunkt, hvilket ogsd vil forbedre
samarbejdet og koordineringen mellem medlemsstaterne og med tredjelande. Et kontaktpunkt vil forbedre samarbejdet, da
det vil gare det lettere og hurtigere for de tveerinstitutionelle udvalg og det specialiserede personale i medlemsstaterne at
kontakte hinanden, navnlig ndr der opstar et presserende behov som felge af grenseoverskridende ulovlig handel.
Kontaktpunkterne kan gere samarbejdet mellem medlemsstaterne mere smidigt, da man ikke vil vaere athengig af
internationale organer som f.eks. Europol i forbindelse med mere lokale sager, der bergrer to lande. Disse kontaktpunkter
kan imidlertid vere udsatte og blive mal for organiserede kriminelle. Detaljerede oplysninger om kontaktpunkterne ber
begranses til de retshindhavende myndigheder og retlige myndigheder for at beskytte de ansattes identitet.

("% Radet nr til enighed om sit forhandlingsmandat vedrerende direktivet om miljokriminalitet — Rédet (europa.eu).


https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2022/12/09/council-agrees-its-negotiating-mandate-on-the-environmental-crime-directive/
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4.5.  Med hensyn til gennemforelsen af EU’s handlingsplan for bekeempelse af ulovlig handel med vilde dyr og planter
rapporterede EU’s medlemsstater, at det pd grund af manglende ressourcer og personale var vanskeligt for dem at
gennemfore operationerne. Derfor er det igen vigtigt at sikre, at medlemsstaterne forpligter sig til at afsatte tilstraekkelige
ressourcer til at gennemfere den nye EU-handlingsplan pé nationalt plan. Det er ogsa vigtigt at afsette ressourcer til at
skabe anstaendige arbejdsvilkar for personalet.

4.6.  Det bor udtrykkeligt angives i teksten, at medlemsstaterne skal forpligte sig til at stille tilstraekkelige midler til
radighed til at uddanne specialiseret personale i deres lande med henblik pa at bekempe ulovlig handel med vilde dyr og
planter. De tildelte midler ber rapporteres, overviges og evalueres som led i gennemforelsen af handlingsplanen pa
nationalt plan. Ressourcerne ber ikke kun omfatte personale, men ogsa udstyr. Derudover bar personalet have arbejdsvilkar
af hej kvalitet med fuld ret til at fore kollektive forhandlinger og forfremmelsesmuligheder. Det er afgarende for at tiltraekke
de bedste kandidater og opretholde en hej motivation. Der ber laegges sarlig vagt pd spergsmal vedrerende sundhed,
trivsel og personlig sikkerhed. Alle aktarer involveret i forebyggelsen af ulovlig handel med vilde dyr og planter ber have
adgang til ensartet efteruddannelse, og der bor etableres ensartede strukturer i alle medlemsstater. EGSU anbefaler, at disse
strukturer fir form af tveerinstitutionelle udvalg og specialiserede enheder eller personale, der er uddannet i at bekeempe
ulovlig handel med vilde dyr og planter.

4.7.  Handlingsplanen fremhzaver den rolle, der spilles af forskellige internationale agenturer og initiativer sdsom
EMPACT, der er et flagskibsinstrument for tverfagligt og interinstitutionelt operationelt samarbejde om bekampelse af
organiseret kriminalitet pd EU-plan. EMPACT kunne vere et vigtigt instrument til gennemforelsen af EU’s handlingsplan
mod ulovlig handel med vilde dyr og planter. Det kunne f.eks. atholde kurser pd en ensartet méade for de tveerinstitutionelle
udvalg og specialiseret personale i alle medlemsstater.

4.8.  Forebyggelse af ulovlige jagtaktiviteter, navnlig trofajagt, ber vare omfattet af EU-handlingsplanen mod ulovlig
handel med vilde dyr og planter. I Karpaterne foregar der f.eks. ulovlig jagt pd bjerne, og krybskytterne idemmes kun lave
straffe, der ikke har tilstraekkelig afskrackkende virkning.

4.9. EOSU er enig i forslaget om, at EMPACT skal koordinere regelmassige falles operationer, der omfatter
grenseoverskridende samarbejde med EU’s medlemsstater, Kommissionen (OLAF) og relevante EU-agenturer sdsom
Eurojust, Frontex, Europol og Det Europziske Fiskerikontrolagentur. For at sikre et effektivt samarbejde er det endnu en
gang afgerende, at ressourcerne fordeles korrekt pd nationalt plan.

4.10.  Med hensyn til handelspolitikker og -instrumenter til stotte for indsatsen mod ulovlig handel med vilde dyr og
planter gleder EASU sig over forslaget om at indarbejde ambitigse tilsagn om bekampelse heraf i fremtidige
frihandelsaftaler. Dette vil imidlertid ikke vaere nok til at bekempe den ulovlige handel med vilde dyr og planter. EU’s
bestrabelser pa at ege mulighederne for international handel og investeringer vil vare nytteslose og virke mod hensigten,
hvis EU ikke hurtigst muligt udfylder hullerne i retshindhaevelsen. Digitale produktpas kan ogsd tjene samme formal. De
kan gge sporbarheden og gennemsigtigheden af risiciene i de globale forsyningskader og bidrage til felles internationale
kontrolmekanismer og hindhavelsesbestrabelser samt sikre, at borgere og forbrugere har det samme informationsniveau
om de produkter, de kaber, uanset hvor de kommer fra.

Bruxelles den 22. marts 2023.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg



25.5.2023 Den Europaiske Unions Tidende C 184/83

Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om fastlaeggelse af en EU-certificeringsramme for kulstoffjernelse

(COM(2022) 672 final — 2022/0394 (COD))
(2023/C 184/15)

Ordferer: Stoyan TCHOUKANOV

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 1.2.2023

Rédet, 6.2.2023

Retsgrundlag Artikel 192, stk. 1, i traktaten om Den Europziske Unions funktions-
méde

Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Miljo

Vedtaget i sektionen 9.3.2023

Vedtaget pd plenarforsamlingen 22.3.2023

Plenarforsamling nr. 577

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 159/0/2

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EO@SU gleder sig over Kommissionens forslag til en EU-certificeringsramme for kulstoffjernelse, hvori det
anerkendes, at der er behov for at gge kulstoffjernelsen og fremme regenerative praksisser uden at miste det primare fokus
pd den helt afgerende nedbringelse af drivhusgasemissionerne for at begraense den globale opvarmning. EGSU bemaerker
imidlertid, at der er for mange punkter i forslaget, som skal videreudvikles gennem delegerede retsakter.

1.2.  E@SU er klar over, at der i gjeblikket findes forskellige validerings- og belenningsordninger for kulstoffjernelse i
Unionen, og erkender, at en falles certificeringsramme, hvori der fastlegges overordnede EU-regler for, hvordan
klimafordelene ved kulstoffjernelse maéles, valideres og verificeres, kan skabe klarhed og sikkerhed. Rammens frivillige
karakter har en incitamentsvirkning, idet der kan skabes nye indteegtsmuligheder for dem, der er interesseret i at ivaerksatte
kulstoffjernelsesaktiviteter. EGSU efterlyser storre klarhed om den forventede tidsplan for fuld gennemforelse med tanke pa
den rakke af organer og certificeringsenheder, der skal oprettes.

1.3.  EO@SU bemerker, at der kan rejses berettigede sporgsmdl om anvendelsen af kulstoffjernelse i EU’s klimapolitik —
fra en eventuel mindre eller forsinket nedbringelse af udledningen som folge af lofter om fremtidig kulstoffjernelse til
risikoen for falske anprisninger og grenvaskning baseret pa keb af CO -kreditter. For at forhindre grenvaskning opfordrer
E@SU til, at den forventede varighed af kulstoflagringen og risiciene for genudslip afspejles tydeligt i den made, de
forskellige certifikater for kulstoffjernelse anvendes pd (for »permanent lagring, »kulstofbindende dyrkning« og
»kulstoflagring i langtidsholdbare produkter«).

1.4, EOSU gleder sig over, at Kommissionen tilstraeber at skabe gennemsigtighed og klarhed for borgerne i
almindelighed og for udbydere og kebere af lesninger til kulstoffjernelse om veardien af certificerede kulstoffjerne-
Isesaktiviteter. Udvalget efterlyser dog flere sikkerhedsforanstaltninger i forhold til vaerdien og anvendelsen af certifikater.
Det opfordrer Kommissionen til at udstikke retningslinjer, der angiver, hvilke anprisninger der kan geres galdende ved
forskellige metoder til certificeret kulstoffjernelse, og opfordrer til, at der fortsat skelnes mellem certifikater for henholdsvis
permanent kulstoflagring, kulstofbindende dyrkning og kulstoflagring i produkter.

1.5.  EO@SU ser gerne, at de fremtidige metoder, der udvikles inden for rammen, klart skitserer ansvarlighedsaspekter og
sikrer gennemsigtighed. Risikoen for genudslip skal lebende overviges og afbedes. Ansvaret og overdragelsen af ansvaret
for fjernet og lagret kulstof skal fastlaeegges klart for alle kulstoffjernelsesaktiviteter.
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1.6.  E@SU opfordrer Kommissionen til at sikre, at metoderne er baseret pa videnskabelig dokumentation og styret af det
videnskabelige samfund. EQSU pépeger, at certificeringssystemet er alt for komplekst og besveerligt til at fremme en storre
udbredelse af denne praksis. Procedurerne ser ud til at vaere meget tidskravende og tekniske og kan mindske aktorernes
motivation til at iverksatte sidanne aktiviteter, da de ofte er sma virksomheder med snavre marginer selv i det bedste
scenario.

1.7.  E@SU bemarker, at der er behov for en bred vifte af malinger af kulstoffjernelse for at kunne foretage overvagning,
rapportering og verifikation (MRV), herunder anvendelse af telemdling og satellitbilleder. Hvad angar de pakravede
mélinger understreger E@SU, at det er vigtigt at holde omkostningerne til overvdgning, rapportering og verifikation af
kulstoffjernelse sd lave som muligt for at sikre bred adgang til certificeringsrammen.

1.8.  E@SU understreger, at de potentielle risici og bivirkninger, herunder af miljomassig eller sociogkonomisk art, ved
forslaget for vigtige akterer (landbrugere, skovindustrien, bygge- og traindustrien), der er forbundet med forslaget, skal
vurderes ngje og tages hdnd om, inden certificeringsrammen integreres i andre politikker sdsom den falles landbrugspolitik.

1.9.  Efter EGSU's opfattelse bor den falles landbrugspolitik ikke anvendes til at finansiere kulstofbindende dyrkning eller
kulstoffjernelse (*). Den falles landbrugspolitik kan spille en lille rolle inden for kulstoffjernelse, men dette instrument er
udformet til produktion af fedevarer, foder og biomasse, som er landbrugs- og skovbrugssektorens primare mal. I denne
specifikke sammenhaeng er kulstoffjernelse et biprodukt, hvilket betyder, at der ber stilles yderligere finansieringskilder til
radighed.

1.10.  EQSU mener, at den store uklarhed fra Kommissionens side vedrgrende finansieringen vil virke som et sterkt
negativt incitament for mulige deltagere. EGSU understreger derfor, at der er behov for en vis grad af sikkerhed for
finansieringen. Med tanke pa mulighederne for kulstoffjernelse i fremtiden anbefaler E@SU, at der udvikles en kereplan for
et felles finansielt instrument for disse foranstaltninger.

2. Generelle bemerkninger

Behovet for oget kulstoffjernelse for at nd nulemissionsmalene

2.1. I overensstemmelse med Parisaftalen har Den Europaiske Union forpligtet sig til et médl om nettonulemission af
drivhusgasser senest i 2050 og derefter negative nettoemissioner. Ifalge den seneste rapport fra Det Mellemstatslige Panel
om Klimazndringer (IPCC) vil dette mdl ikke kunne nds, hvis fokus udelukkende er pa emissionsnedbringelse, da der ogsa
méd anvendes kuldioxidfjernelse for at opveje de restemissioner, der vanskeligt lader sig nedbringe, hvis netto-
nul-CO,-emissioner eller nettonul-drivhusgasemissioner skal opns (3.

2.2.  Kulstoffjernelse kan ikke erstatte den nedvendige drastiske nedbringelse af drivhusgasemissionerne, men skal
supplere indsatsen for at nedbringe udledningen med henblik pd at opnd nulemission og negative nettoemissioner.
Kulstoffjernelse vil derfor skulle opskaleres betydeligt pa globalt plan for at kunne holde de atmosfariske koncentrationer af
drivhusgasser under kontrol og begranse den globale opvarmning. For at opfylde sine klimamal forventer EU, at det vil
vare nadt til at reducere sine udledninger med 85-95 % i forhold til 1990, og at der er behov for kulstoffjernelse til at nd det
sidste stykke. Det vil derfor vare ngdvendigt at fjerne flere hundrede millioner ton CO, fra atmosfaeren hvert ar.

2.3, Med henblik herpd har EU indtil videre ivaerksat en rakke initiativer:
— klimaloven, som fastsetter EUs mal om at opnd klimaneutralitet senest i 2050

— forordningen om arealanvendelse, andret arealanvendelse og skovbrug (LULUCF), hvortil det seneste andringsforslag
indeholder et mal om nettokulstoffjernelse pd 310 mio. ton CO,-zkvivalenter i 2030 gennem lagring af kulstof i jord,
skove og traeprodukter

— meddelelsen om baredygtige kulstofkredsleb, som skitserer kareplanen for kulstofbindende dyrkning, der bidrager til
2030-mélet for LULUCF, og industrielle lgsninger, der fjerner mindst 5 mio. ton i 2030. Meddelelsen bebudede ogsd
planer om at udvikle forslaget til en lovgivningsmessig ramme for certificering af kulstoffjernelse.

() EUT C 323 af 26.8.2022, 5. 95.
() IPCC WGII SPM, 2022.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:323:SOM:DA:HTML
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Styring af projekter vedrorende kulstoffjernelse

2.4, Med forslaget om etablering af en frivillig EU-certificeringsramme for kulstoffjernelse sigter Kommissionen mod at
opskalere baredygtig kulstoffjernelse af hej kvalitet gennem incitamenter til finansiering, bekeempelse af grenvaskning,
tillidsopbygning og harmonisering af markedsvilkdrene.

2.5.  Kommissionen fastlagger tre hovedkategorier af metoder til kulstoffjernelse:

— Permanent lagring, hvilket omfatter metoder som bioenergi med CO,-opsamling og -lagring (BECCS) og direkte
luftopsamling og lagring af kulstof (DACCS). Mindst 5 mio. ton CO, skal fjernes ved hjalp af metoder i denne kategori
frem mod 2030 og op mod 200 mio. ton CO, frem mod 2050.

— Kulstofbindende dyrkning omfatter metoder som skovrejsning og genplantning af skov, forbedret skovforvaltning,
skovlandbrug, kulstofbinding i jord og genopretning af tervemoser. Sammen med kulstoflagringsprodukter bidrager
kulstofbindende dyrkning til det foresliede LULUCF-mdl om nettofjernelse af 310 mio. ton CO,-zkvivalenter om dret i
2030 og til en »klimapositiv« gkonomi i 2050.

— Kulstoflagringsprodukter omfatter metoder sdsom anvendelse af trabaserede materialer i bygge- og anlaegssektoren
samt langvarig CO,-opsamling og -anvendelse (CCU) og skal sammen med kulstofbindende dyrkning bidrage til at nd
ovennzvnte LULUCF-mal og klimapositive mal.

2.6.  For at sikre at det kun er kulstoffjernelse af hej kvalitet, der certificeres i henhold til forordningen, har
Kommissionen fastsat visse grundleggende kriterier:

— Kulstoffjernelsesaktiviteter skal males nojagtigt og give utvetydige fordele for klimaet (kvantificering).

— Kulstoffjernelsesaktiviteter skal vere mere vidtrakkende end markedspraksis, og hvad der kraves i henhold til
lovgivningen (additionalitet).

— Certifikaterne skal klart angive varigheden af kulstoflagringen og skelne mellem permanent og midlertidig lagring
(langtidslagring).

— Endelig ber kulstoffjernelsesaktiviteter gavne andre miljgmal sdsom biodiversitet eller som et minimum ikke skade
miljget (beredygtighed).

2.7.  For at fastlegge klarere regler for hver enkelt metode til kulstoffjernelse og for at gere kvalitetskriterierne
operationelle vil Kommissionen med bistand fra en ekspertgruppe udvikle skraddersyede certificeringsmetoder og
fastlegge dem i delegerede retsakter. EU vil i forste omgang udvikle metoder og anerkende certificeringsordninger. Derefter
kan operatorer tilslutte sig EU-anerkendte certificeringsordninger, mens tredjeparter skal forestd kontrollen med, hvilke
aktiviteter der kan certificeres. Certificeret kulstoffjernelse vil blive registreret i interoperable registre.

2.8.  Der er flere synergier mellem eksisterende og kommende initiativer pd omradet for kulstoffjernelse. I henhold til
den foresldede forordning kan kulstoffjernelse:

— gives offentlig stotte via den falles landbrugspolitik, statsstette eller stotte fra Innovationsfonden

— medtages i virksomhedsrapportering, hvilket skal fastlegges narmere i initiativet om underbygning af grenne
anprisninger eller direktivet om virksomheders baredygtighedsrapportering

— foretages ved at udnytte synergier med andre marker og certificeringer sdsom certificering af ekologisk landbrug og
baeredygtig biomasse

— indgéd i forsyningskadekontrakter, sdledes at der etableres industrielle vaerdikader og synergier med baredygtige
fodevaresystemer

— bidrage til integriteten af frivillige CO,-markeder.
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3. Seerlige bemarkninger

Robust certificering som et absolut nodvendigt grundlag for hurtigt at ege kapaciteten til kulstoffjernelse i Europa

3.1.  Fastleggelse af overordnede EU-regler for, hvordan klimafordelene ved kulstoffjernelse males, valideres og
verificeres, kan pa afgerende vis understotte udviklingen af en staerk kapacitet til kulstoffjernelse i Europa. Dette omfatter en
bred vifte af innovative metoder for landbrugere, skovbrugere, industrier og andre akterer til opsamling og lagring af

ikkefossilt CO,.

3.2.  Certificering er et nedvendigt og vesentligt skridt i retning af at integrere kulstoffjernelse i EU’s klimapolitikker.
Dette omfatter f.eks. skabelse af incitamenter til kulstoflagring i jorden for arealforvaltere (f.eks. via den felles
landbrugspolitik), belenning af indkeb af byggematerialer, der lagrer ikkefossilt kulstof (f.eks. via bygningsreglementer), og
rapportering om klimamal (f.eks. via direktivet om virksomheders baredygtighedsrapportering).

3.3.  EQSU stetter derfor fuldt ud certificeringsrammen for kulstoffjernelse, bade principielt og som et skridt i retning af
robust certificering.

Behov for at spore fjernet kulstof for at sikre sidegevinster for klimaet, okonomien og samfundet

3.4.  Kulstoffjernelse i stor skala er bydende nedvendigt, men det er lige sa vigtigt, at disse bestrabelser holdes i skak.
E@SU bemarker, at der kan rejses berettigede sporgsmél om anvendelsen af kulstoffjernelse i EU’s klimapolitik — fra
eventuel modvirkning af klimaindsatsen til risikoen for falske gronne anprisninger og grenvaskning baseret pd keb af
CO,kreditter.

3.5.  E@SU mener derfor, at EU har brug for en effektiv og robust certificeringsramme for at sikre, at kun pélidelig
kulstoffjernelse af hej kvalitet certificeres. Derved vil EU kunne anerkende og belenne kulstoffjernelse uden at bremse
dekarboniseringen.

3.6.  Det er afgorende at fastsatte et kvalitetsminimum for al certificeret kulstoffjernelse for at skabe tillid hos de vigtigste
aktorer om, at EU-certificeret kulstoffjernelse er en reel gevinst for klimaet. Senere skal der ogsd sendes et tilstrackkeligt
staerkt signal om, at certificeret kulstoffjernelse kan integreres sikkert i EU’s bredere klimarelaterede politikker.

3.7.  Iden forbindelse skal der ved kulstoffjernelsesaktiviteter kunne péavises additionalitet, altsa at fjernelse ikke ville vaere
sket uden interventionen. Dette er et ufravigeligt krav, i tilfelde af at certifikaterne anvendes til at gore erstatningskrav
gaeldende, men kan potentielt lempes, nér der ikke fremsaettes krav (f.eks. i forbindelse med direkte offentlige betalinger til
landbrugere for at give incitament til et skift til regenerativ praksis). Derfor ber kulstoffjernelsesaktiviteter skabe
sidegevinster med hensyn til baredygtighed og ikke kun have en »neutral« virkning, som Kommissionen i gjeblikket
forestiller sig.

3.8.  E@SU understreger ogsa, at risikoen for genudslip (frigivelse af lagret CO,) lobende skal overvages og aftbedes.
Ansvaret og overdragelse af ansvaret for fjernet og lagret kulstof skal defineres klart og specifikt for hver type
kulstoffjernelse.

Fastholdelse af sondringen mellem permanent kulstoflagring, kulstofbindende dyrkning og kulstoflagring i produkter

3.9.  Metoderne til kulstoffjernelse varierer betydeligt i forhold til, hvordan CO, udvindes fra atmosfaren, hvor kulstoffet
lagres, og hvor lenge det lagres.

3.10.  Generelt er kulstof, der lagres i terrestriske reservoirer og levende biomasse (metoder til kortsigtet fjernelse), mere
sdrbart og har kortere lagringstid end kulstof, der lagres i geologiske reservoirer (metoder til langsigtet fjernelse).

3.11.  Som folge heraf bar de forskellige metoder til fjernelse og lagring af kulstof opgeres, forvaltes og certificeres pa
forskellige méder afhangigt af arten af kulstoflagringen. EU skelner allerede mellem LULUCF-sgjlen og udledning fra
industrien. I meddelelsen om baredygtige kulstofkredslob skelnes der mellem »fossile, »biogene« og »atmosferiske«
kulstoftyper med forslag om, at de skal markes, spores og redegares for separat i EU senest i 2028.
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3.12.  Desuden ber det understreges, at de tre kategorier af kulstoffjernelsesmetoder (permanent kulstoflagring,
kulstofbindende dyrkning og kulstoflagring i produkter) spiller forskellige roller pa vejen mod nettonulemissioner, giver
forskellige klimaresultater, er forbundet med forskellige omkostninger, udfordringer i forbindelse med udrulning og grader
af modenhed og opfattes forskelligt af borgerne. De ber derfor ogsd fremmes og forvaltes pa forskellige méader med
skreeddersyede politikker og finansiel stotte, der opfylder behovene i forbindelse med hver enkelt kulstoffjernelsesmetode.

3.13.  Ilyset af ovenstdende er EQSU enig i Kommissionens mal om at skabe gennemsigtighed og klarhed for borgerne i
almindelighed og for udbydere og kebere af lgsninger til kulstoffjernelse om veerdien af certificerede kulstoffjerne-
Isesaktiviteter.

3.14.  EQSU opfordrer dog kraftigt Kommissionen til at ga videre og ogsé indfere retningslinjer for, hvilke anprisninger
der kan gores gzldende ved de forskellige certificerede kulstoffjernelsesaktiviteter (dvs. permanent lagring, kulstofbindende
dyrkning, kulstoflagring i produkter). Det vil vare af afgorende betydning for at fremme det fulde spektrum af mulige
tilfelde af certificering af kulstoffjernelse og samtidig sikre integriteten af de pdstdede klimafordele og forhindre
gronvaskning.

Sikring af gennemsigtighed i og videnskabeligt input til udviklingen af metoder

3.15.  EQSU opfordrer til, at civilsamfundet inddrages og heres i en sarskilt proces, hvor Kommissionen med stotte fra
en ekspertgruppe skal udvikle metoder til kulstoffjernelsesaktiviteter og fastlegge narmere detaljer om certifikater i
delegerede retsakter.

3.16.  EQSU opfordrer Kommissionen til at sikre, at de metoder, der udvikles, er baseret pé videnskabelig dokumentation
og styret af det videnskabelige samfund.

3.17.  E@SU bemearker, at der er behov for en bred vifte af malinger af kulstoffjernelse for at kunne foretage overvagning,
rapportering og verifikation (MRV), herunder anvendelse af telemdling og satellitbilleder. Hvad angar de pakravede
mélinger understreger E@ASU, at det er vigtigt at holde omkostningerne til overvdgning, rapportering og verifikation af
kulstoffjernelse sd lave som muligt for at sikre bred adgang til certificeringsrammen.

3.18.  EU bar overveje at gremarke finansiering til forskning, metodeudvikling og pilotprojekter. For sma akterer bliver
stotte til kapacitetsopbygning og dakning af administrative omkostninger afgerende for at sikre demokratisk adgang til
certificeringsrammen.

3.19.  Endelig understreger EQSU, at de potentielle risici og bivirkninger, herunder af miljomassig og sociogkonomisk
art, ved forslaget for vigtige aktorer (landbrugere, skovindustrien, bygge- og treeindustrien) skal vurderes ngje og tages hand
om, inden certificeringsrammen integreres i andre politikker sdsom den falles landbrugspolitik.

Bruxelles, den 22. marts 2023.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Med rapporten om status over energiunionen 2022 ger Kommissionen sig nogle temmelig optimistiske overvejelser
om de foranstaltninger, der er truffet, og de mal, der er fastsat i de seneste maneder.

1.2, Nér man leser rapporten, er det tydeligt, at mange af de mal, der for krigen mod Ukraine blev opfattet som for
ambitiese, nu fremstilles som realistiske losninger pa energikrisen. Det rejser sporgsmalet om, hvad der hindrede EU som
helhed i at melde mere klart ud vedrarende klimabeskyttelse, forsyningssikkerhed, energiuathengighed og det europziske
energisystems modstandsdygtighed for den 24. februar 2022.

1.3.  Selv om det er leererigt at fa kendskab til de mange fakta og tal i meddelelsen, handler energiunionen om andet og
mere end matematisk og statistisk definerbare mal for udrulning af vedvarende energi, energibesparelser og
emissionsnedbringelse. EJSU pdpeger, at energiunionen fremfor alt er et politisk projekt med folgende klart fastsatte
politiske mal, der beskrives som visioner (!):

1) En energiunion, der bygger pa solidaritet og tillid mellem medlemsstater, der taler med én stemme i globale anliggender

2) Et integreret energisystem, hvor energi stremmer frit pd tvars af greenserne baseret pa konkurrence, effektiv regulering
og optimal udnyttelse af ressourcerne

3) En baredygtig lavemissions- og klimavenlig skonomi, der er udformet til at vare ved

4) Steerke, innovative og konkurrencedygtige europziske virksomheder, der udvikler de produkter og teknologier, der er
nedvendige for at fremme energieffektivitet og kulstoffattig energi, der kan gere regningerne mindre, sikre aktiv
deltagelse pd markedet og beskytte sdrbare kunder

5) Opbygning af de ferdigheder i den europziske arbejdsstyrke, der er nedvendige for at udvikle og forvalte Europas
energiokonomi

6) Skabelse af tillid blandt investorer via prissignaler, som afspejler behovene og de politiske mals@tninger pé lang sigt,
hvilket bl.a. forudsatter udfasning af subsidier til fossile energikilder

(") Se COM(2015) 80 final »En rammestrategi for en modstandsdygtig energiunion med en fremadskuende klimapolitike.
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7) Satte borgerne i centrum for energiunionen, ved at de tager ejerskab over omstillingen af energisystemet, fir gavn af nye
teknologier, der gar deres energiregninger mindre, og deltager aktivt pa et marked, hvor sdrbare forbrugere beskyttes.

Rapporten indeholder en beskrivelse af de foranstaltninger, der hidtil er truffet eller planlagt med henblik pa
gennemforelsen af disse visioner. EGSU beklager imidlertid, at redegorelsen i rapporten ikke handler om visionerne, men i
stedet om de fem gensidigt forsteerkende og tat forbundne dimensioner, der har til formal at ege energisikkerheden,
baredygtigheden og konkurrenceevnen. Denne dobbelte rackke af pd den ene side mélsatninger eller visioner og pa den
anden side dimensioner gor det yderst vanskeligt at folge med i gennemforelsen af visionerne. Dette skyldes ogsd, at f.eks.
sporgsmidlet om at satte borgerne i centrum for energiunionen eller behovet for opkvalificering og omskoling af
arbejdsstyrken forekommer i flere af dimensionerne. EQSU beklager, at dette gor det meget vanskeligt at folge de
fremskridt, der er gjort med gennemforelsen af malene i strategien for energiunionen.

1.4, Meddelelsen henviser med rette til REPowerEU-planen, som E@SU har stattet, og som har pustet nyt liv i og styrket
den grenne pagt og Fit for 55-instrumenterne ved at fokusere pa diversificering, besparelser, forsyningssikkerhed og
fremskyndelse af udviklingen af vedvarende energikilder. Den nuvarende klima- og energikrise og den manglende
sikkerhed, stabilitet og forudsigelighed med hensyn til forsyninger og priser leegger et kolossalt pres pd EU. Krisen ville vare
mindre alvorlig, hvis der var truffet mere maélrettede foranstaltninger pa et tidligere tidspunkt, og hvis f.eks. EU’s egne maél
(sdsom mdlene for energiunionen) var blevet taget mere alvorligt.

1.5.  Ifelge 2022-rapporten om status over energiunionen, skal der ansldet investeres offentlige midler for 300 mia. EUR
i de forskellige indsatsomrader for at opnd fuld uafh@ngighed af russiske fossile breendstoffer i perioden frem til 2030,
hvilket vil have betydelig indvirkning pd EU’s samlede budget. Derudover vil der vare behov for yderligere private
investeringer, herunder investeringer fra de europaiske borgere. EGSU mener, at pengene md anvendes pd en made, der
bidrager til at nd ovennavnte mdl for energiunionen. Brugen af disse midler ber heller ikke fore til en mindskelse af
ressourcerne til den retferdige omstilling, til forskning og innovation eller til virksomheder og forbrugere, der rammes af
stigende energipriser.

1.6.  Den hidtil usete stigning i energipriserne, der er udlest af Ruslands invasion af Ukraine, har enorme sociale og
gkonomiske konsekvenser samt konsekvenser for landenes industrielle og produktive struktur. EGSU understreger, at der
har manglet klar europaisk koordinering under energikrisen, og efterlyser, at der som en del af lgsningen oprettes et
instrument baseret pd SURE-modellen til at stotte arbejdstagere og virksomheder i vanskeligheder.

1.7.  De seneste begivenheder har gget den potentielle risiko for cyberangreb og sabotage pa kritiske infrastrukturer
sdsom energinettet og kraftvaerker. EGSU anbefaler derfor, at der udarbejdes og vedtages en omfattende strategi for at
beskytte EU mod disse former for trusler.

1.8.  EU-landenes vigtigste strategiske mal pad mellemlang sigt skal fortsat veere energiuathangighed — navnlig pé
baggrund af, hvad der er sket som folge af krigen i Ukraine, og tillige under hensyntagen til, at den internationale situation
kan blive yderligere forvaerret. EQGSU forstdr »strategisk energiuathangighed« som et politisk begreb, der skal bruges ved
udformningen af EU’s fremtidige energimarked, hvor selvstendige beslutninger truffet af EU skal garantere
energiuathangigheden af upélidelige leveranderer. EGSU beklager, at dette sporgsmal ikke behandles beherigt i rapporten
og fortsat fremstar uklart, idet der udelukkende fokuseres pa uathangighed af energiimport fra Rusland.

1.9.  For at nd EU’s mal om strategisk uatheengighed opfordrer EQOSU Réddet og Kommissionen til at udvikle passende
instrumenter ved bla. at etablere en europaisk suveranitetsfond for at @ge investeringerne i rene indenlandske
energiteknologier og energiinfrastruktur. Samtidig er det vigtigt at tilskynde medlemsstaterne til at anvende midlerne
optimalt og effektivt til udvikling af ren energi. En sddan strategi skal ogsd omfatte retningslinjer for, hvordan virksomheder,
samfundsinstitutioner, borgerne og energifellesskaber kan gores interesserede i at investere mere. De eksisterende
instrumenter og ressourcer forekommer ikke at veere tilstrakkelige i forhold til de store udfordringer, der skal lases. EOSU
opfordrer Kommissionen til at vare sarlig opmarksom pd, hvordan nye ressourcer og forsyninger indvirker pd miljoet, og
pd, om der opstr ny athangighed af tredjelande.

1.10.  EQSU foresldr, at der anlegges en bottom-up-tilgang til opndelsen af energiuathangighed, da en sddan tilgang ger
det lettere at nd de mdl, der er navnt i punkt 1.3.

1.11.  Den grenne pagt ledsages endnu ikke af modsvarende sociale politikker, der kan gere denne omstilling til en
retfeerdig omstilling. Eftersom beskeeftigelses- og industrisystemerne vil blive sterkt pavirket af omstillingsprocesserne,
beklager E@SU, at rapporten ikke tager beherigt hensyn til vigtigheden af omfattende beskeeftigelses-, feerdigheds- og
socialpolitikker. Investeringer i uddannelse, omskoling og opkvalificering ber opfattes som et sociogkonomisk ansvar.
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2. Generelle bemaerkninger

2.1.  Den ideelle losning pa det forsyningschok, som den russiske aggression mod Ukraine har udlest, og den losning, der
stemmer bedst overens med energiunionens strategiske ml, er et energisystem baseret pd 100 % indenlandsk vedvarende
energi. EOSU er opmarksom p4, at der ikke er enighed om, hvorvidt det er muligt at nd dette mél. Men i det forventede
scenario vil en afgerende fordel ved et sddant energisystem veare absolut uathangighed og stor modstandsdygtighed. Nar
forst kapitaludgifterne til investeringer i anlaeg til vedvarende energi, intelligente teknologier, ren transport og
energieffektivitet er refinansieret, vil det sikre slutforbrugeren den billigste energi og samtidig styrke de lokale og regionale
gkonomier samt skabe flere arbejdspladser end det gamle system. Alle disse fordele er klart beskrevet i de respektive
betragtninger i pakken om ren energi. [ teorien kan vedvarende energi sikre energiuathengigheden i driftsmassig forstand,
men det skal stadig sikres, at hele gkosystemet, herunder materialet til anleggene til vedvarende energi, muligger lokal
produktion. Rapporten om status over energiunionen viser imidlertid, at der stadig er lang vej igen, for malet for det
europziske energisystem er ndet.

2.2.  Situationen kraver derfor forskellige scenarier: Hvis det ikke er muligt at opna absolut uathangighed, skal EU veere
strategisk uathengigt. Strategisk uafhaengighed indebarer fastleggelse af, i hvilket omfang energiimport ogséd fremover vil
vare nedvendig, og hvad det betyder for det europziske energisystems sdrbarhed/modstandsdygtighed. Status over
energiunionen giver imidlertid ikke noget svar pad dette, og Kommissionen har heller ikke fremlagt andre
strategidokumenter med oplysninger herom.

2.3. For at besvare det sporgsmdl, der er naevnt i punkt 2.2, skal bidraget fra vedvarende energi, herunder oplagring af
elektricitet og eftersporgselsstyring samt andre fleksibilitetsmuligheder, til dekning af eftersporgslen i elektricitets-,
opvarmnings- og transportsektoren beregnes (effektverdi). Effektvaerdien er den del af et kraftvarks installerede kapacitet,
som kan udnyttes pa et givet tidspunkt. Da vedvarende energi er distribueret energi, giver det god mening at starte denne
vurdering pé det sted, hvor energien produceres. Ved denne tilgang skal den forste effektveerdi vurderes pa lokalt niveau
(f.eks. distriktsniveau), sd det fremgér, hvilket bidrag der kan opnds fra producent-forbrugere, VE-feellesskaber og andre
producenter. Det er pd lokalt niveau, at en af energiunionens malsatninger eller visioner — at satte borgerne i centrum for
energisystemet — skal gennemfores. Det naste niveau er det regionale niveau, hvor underskud (effektveerdi under 100 %)
og overskud (effektveardi over 100 %) sa vidt muligt kan afbalanceres. Dernast folger det tvarregionale, nationale og til sidst
EU-niveauet. Da der er betydelige systemiske omkostninger til energiinfrastrukturen til vedvarende energi, er hovedformalet
at forbruge energi fra vedvarende energikilder lokalt. I modsat fald vil omkostningerne blive atholdt af energiproducenterne.

2.4, Denne bottom-up-tilgang, der er beskrevet i punkt 2.3, er bedst egnet til vedvarende energi og fleksibilitetsmu-
ligheder, nér det gaelder producenter af alle storrelser, herunder store energikraftvaerker samt sma producenter, bl.a. sdkaldte
prosumenter.

2.5.  Iforhold til energiunionen har den tilgang, der er beskrevet i punkt 2.3, tre grundlaeggende fordele.

2.5.1.  For det forste er det ud fra et investeringsplanlagningsperspektiv nedvendigt at foretage et skon over, hvor stor en
meangde importeret energi der er behov for i dag og i fremtiden. Forst da kan man undga fejlslagne investeringer og iser
fastlaste virkninger. Helt konkret betyder det, at det er umuligt at fastsla den faktiske eftersporgsel efter LNG i 2025, 2030
0g 2035 uden den beskrevne analyse. Enhver kegbsbeslutning, navnlig pd grundlag af langfristede kontrakter, risikerer at
vare forkert, hvis effektveerdierne ikke vurderes pa lokalt, regionalt, tvaerregionalt og europeisk niveau. Det er sarligt
vigtigt, i lyset af at langsigtede kontrakter er nedvendige nu for at sikre LNG-forsyningen. En vellykket gennemforelse af
energiunionen afhanger af denne analyse, som ikke findes.

2.5.2.  Den anden fordel ved at analysere effektvaerdier for vedvarende energi, herunder fleksibilitetsmuligheder, pa
lokalt, regionalt, tvarregionalt og europaisk niveau, er, at det vil bidrage til at gennemfere et fremadrettet
planlaegningssystem for energiinfrastruktur, der omfatter elnettet, nettet til kulstoffattig gas og fjernvarmesystemerne.
Her er det grundleggende vigtigt at fastsld, at gasinfrastrukturen i Europa skal vare klar til brint. Men pa nuvarende
tidspunkt er der ikke noget pélideligt kriterium for brint-parathed. E@SU opfordrer Kommissionen til at pdbegynde
udviklingen af sddanne standarder med henblik pd at fremlaegge et forslag sa hurtigt som muligt.

2.5.3.  Den tredje fordel haenger tet sammen med den, der er nevnt i punkt 1.10, og forudsatter en gentenkning af
systemstabiliteten. Det fremtidige transmissions- og distributionssystem i Europa og i EU’'s medlemsstater ber vere en
matrix af standardiserede forbindelser, der er koblet sammen og omfatter bade centralt forvaltede hgjspandingsledninger og
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energikooperativer baseret pd kommercielle mellem- og lavspandingsledninger. P4 lokalt niveau er det vigtigt at fremskynde
udrulningen og forenkle udviklingen af distribueret energi ved hjelp af retlige og organisatoriske mekanismer, der gor det
muligt at anvende sakaldt direkte linjer, faelles kabler og samarbejde med producenter af vedvarende energi om felles,
definerede principper for elkobsaftaler.

2.6.  Idag er transmissionsnetoperatgrerne pd nationalt plan ikke tilstrackkeligt interesserede i at udvikle lokale net, som
vil ege fleksibiliteten i elsektoren, da det set fra deres synspunkt kan destabilisere elsystemet. Distributionsnetoperatererne
tilskyndes ikke til at investere i lokale net, da de nuvarende lovgivningsmassige og politiske rammer ikke udstikker klare
retningslinjer. Reguleringen af netgebyrer skaber kun incitamenter for transmission og distribution af elektricitet. Der er
ingen incitamenter til intelligente modeller for elektricitetsforvaltning. E@SU er overbevist om, at udviklingen af
energikooperativer og producent-forbruger-modellen for energiproduktion ger det muligt at styrke energisikkerheden pé
lokalt niveau og reducere belastningen af elnettet. Lokalt forbrug af svingende vedvarende energi mindsker presset pé nettet,
hvilket er grunden til, at lokalt forbrug ber vare den foretrukne lgsning, nr det er ressource- og omkostningseffektivt.
Producent-forbrugere og energifellesskaber (med deltagelse af energidistributerer, lokale myndigheder, virksomheder og
borgere) kan afbalancere de tilgeengelige ressourcer og efterspargslen efter elektricitet i deres boliger, virksomheder og
offentlige bygninger, navnlig i takt med udviklingen af energilagringsteknologier og digitale teknologier. EOSU peger pa
risikoen for, at elektricitetsdistributerer ender i en interessekonflikt i denne henseende, og anmoder de kompetente
tilsynsmyndigheder om at overveje foranstaltninger til at undgd de negative virkninger af vertikal integration.

2.7.  Pabaggrund af den dérlige praksis, der er beskrevet i punkt 2.6, bliver det endnu vigtigere at benytte den tilgang, der
er beskrevet i punkt 2.3, for at opnd de tre fordele, der er beskrevet i punkt 2.5.1, 2.5.2 og 2.5.3. E@SU opfordrer derfor
Kommissionen til at udarbejde et forslag til, hvordan denne tilgang kan indarbejdes i politikken for energiunionen. Det
strategiske perspektiv for energiuathangighed uden de nedforanstaltninger, som har varet nedvendige i det seneste dr, vil
kraeve konstant overvagning og udvikling af felgende spergsmal:

— balancen mellem de eksisterende ressourcer (olie, gas, vedvarende og nukleare kilder mv.)

— balancen mellem potentielle ressourcer (efterforskning, udvinding af konventionelle ressourcer, udvikling af innovative
teknologier mv.)

— programmet og hierarkiet for optimal udvikling af forskellige energikilder i Europa; finansieringssystemet for
programmet for energiuafthengighed.

Dette kraever desuden en vurdering af, hvilke eksisterende anlag, der stadig er i drift, som man ber beholde, og hvilke gamle
kilder, herunder konventionelle ressourcer, der ber udskiftes i en smidig og komplementeer proces. Ogsa fordelene ved og
omkostningerne forbundet med dampbaseret omdannelse af metan og teknologier til CO,-opsamling og -lagring
(CCS)[CO,-opsamling og -anvendelse (CCU) ber analyseres.

2.8. I den forbindelse gentager EQSU, at det er af afgorende betydning, at godkendelsesprocessen for projekter
vedrerende vedvarende energi fremskyndes. Dette er vigtigt og forholdsvis let at levere pd processiden. Bureaukrati bremser
tydeligvis nogle projekter, iser dem, der involverer store produktionsanlaeg. EASU er opmarksom pd og vardsatter
Kommissionens indsats pa dette omrdde, men nu ber der snart ske en forandring.

2.9.  TIforbindelse med den opgave, der er beskrevet i punkt 2.5.3, bar Kommissionen ogsd tage hgjde for den strategiske
forbindelse mellem EU'’s energistrategi og behovet for et staerkt, baeredygtigt og innovativt europaisk industrisystem, hvilket
endnu ikke har veret behandlet i rapporterne om status over energiunionen. I udtalelsen om status over energiunionen 2021
(TEN/767) anbefalede EQSU, at forvaltningen af energiunionen i hejere grad skulle tilstrebe synergier med EU’s nye
industristrategi. EGSU opfordrer Kommissionen til fra og med den naeste rapport at tage betydningen af denne strategiske
forbindelse i betragtning og sikre bedre koordinering med den strategiske fremsynsrapport.

2.10.  Pa samme madde afspejles den centrale og aktive rolle, som spilles af borgerne, der ber std i centrum for
politikkerne, ikke tilstraekkeligt i hverken dokumentet eller bilagene. EGSU er af den faste overbevisning, at borgerne ber sta
i centrum for energiunionen ved at integrere dem pad markedet og geore dem til reelle »producent-forbrugerec.
Producent-forbrug-begrebet skal udvides til ogsd at omfatte energideling, virtuelt egetforbrug og andre tilfelde af
producent-forbrug, hvor det offentlige net anvendes. Med henblik herpa opfordrer EGSU de politiske beslutningstagere til at
tilskynde til og fremme alle de foranstaltninger, der er nedvendige for at gere folk til producent-forbrugere pé
energiomradet.
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2.11.  Medlemsstaterne er forpligtet til at indsende deres nationale energi- og klimaplaner senest i juni 2023. Med henblik
herpa skal der sendes klar besked til medlemsstaterne med en kereplan, der satter dem i stand til pd passende vis at
planlaegge deres vej igennem energiomstillingen, som beskrevet i punkt 2.3 og under hensyntagen til anbefalingerne i punkt
2.7, 2.8 og 2.9.

2.12.  De planlagte aktiviteter til udvikling af en ny markedsudformning skal fastlegges pa baggrund af ovennavnte
aspekter. EQSU er enig i, at der er behov for en indsats for at optimere og forbedre udformningen af EU’s
elektricitetsmarked, bl.a. i lyset af den fremtidige udvikling af energilandskabet som beskrevet i punkt 2.3, nye teknologier,
geopolitiske udviklingstendenser og erfaringerne fra den nuveerende krise. EGSU noterer med tilfredshed, at Kommissionen
har til hensigt at revidere REMIT-rammen for at mindske risici for markedsmisbrug, og opfordrer Kommissionen til at traeffe
de nedvendige foranstaltninger til at bevare markedets funktion og undgéd den forvridende effekt af prisfastsattelse og
spekulation. Det europiske energimarked ber ikke fungere pd samme mdde som de finansielle markeder. Vores indre
energimarked skal afspejle det realistiske billede af situationen i energisystemet i Europa. EGSU henleder opmaerksomheden
pd den nylige rapport fra Den Europaiske Revisionsret, der pdpeger, at ACER ikke har tilstrakkelige ressourcer til at
overvage markedet for at forhindre misbrug, og udvalget opfordrer Kommissionen til at sikre, at ACER kan udfere sine
opgaver i den henseende.

2.13.  E@SU er bekymret over den nedsattelse af stotten til vedvarende energi, der forekom i 2021, mens subsidierne til
fossile brandstoffer forblev uandrede. Nar krisen er slut, er der behov for at tage afgerende skridt til at sette en stopper for
»konkurrencen om subsidier« mellem vedvarende og fossil energi. I rapporten giver Kommissionen ingen indikationer
overhovedet herom.

2.14.  E@SU pdpeger, at 2022-rapporten om status over energiunionen ikke kommer tilstreekkeligt ind pd spergsmalet
om omkostninger og konsekvenser forbundet med EU-strategiens sgjle for mindskelse af energieftersporgslen. EQSU
anbefaler derfor, at Kommissionen underseger narmere, hvordan denne mindskelse kan pévirke forskellige regionale
sammenhange, og skitserer de nedvendige veerktajer til at afbede virkningerne heraf.

2.15.  Klimapolitikker vil have stor indvirkning pd arbejdstagere og virksomheder og krave uddannelse, omskoling og
opkvalificering i massivt omfang. Denne omstilling ber udnyttes som en mulighed for at skabe kvalitetsjob med gode
arbejdsvilkdr i alle sektorer og regioner. Rapporten kommer ikke tilstraekkeligt ind pd den retfeerdige omstilling. EQSU
opfordrer kraftigt Kommissionen til at styrke mekanismen for retfeerdig omstilling og have serligt fokus pé konsekvenserne
for arbejdstagere, beskaeftigelsen og det industrielle system. Ligeledes ber arbejdsmarkedets parter inddrages lobende og
strukturelt i udarbejdelsen af politikker for baredygtighed, sikkerhed og solidaritet. Den »retfaerdige omstilling« er ikke kun
et speorgsmal om finansiering af omstillingen. Den omfatter ogsd madlet om at beskytte arbejdstageres rettigheder,
tilvejebringe ansteendigt arbejde, kvalitetsjob og social sikring samt bevare og ege de europaiske virksomheders
konkurrenceevne yderligere, og det kraever en sarlig indsats pa alle niveauer, navnlig pa regionalt niveau.

Bruxelles den 22. marts 2023.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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(for/imod/hverken for eller imod) 198/1/7

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU stotter mélene og bifalder de fleste af de foranstaltninger, der foreslds i handlingsplanen. EGSU har iser
allerede fremhavet forbindelsen mellem energiomstillingen og den digitale omstilling og peget pd fordelene ved
digitalisering i form af energibesparelser, reduceret energiintensitet og bedre forvaltning af energiinfrastrukturen. Selv om
handlingsplanens optimistiske holdning er inspirerende, ser Kommissionen dog ud til at ignorere, at den fysiske virkelighed
er meget forskellig fra de use cases inden for digitalisering, der er navnt i handlingsplanen.

1.2.  Selv om bade den strategiske tilgang og handlingsplanens specifikke foranstaltninger peger i den rigtige retning,
undlader Kommissionen at integrere handlingsplanen i den overordnede energipolitik. En silotilgang, der kun fokuserer pa
digitalisering og ignorerer de generelle rammevilkdr, vil ikke skabe de fordele, som der med rette redegores for i
handlingsplanen. Digitaliseringen af energisystemet skal skabe samarbejdsbaserede lgsninger, hvor brugerne tilskyndes til at
deltage i det digitaliserede energisystem. Eksempler er brug af intelligente malere og elektriske koretgjer med
tovejsopladning, der understotter elektricitetssystemets stabilitet. Handel mellem ligestillede, virtuelt egetforbrug og
energideling kreever digitale vaerktgjer. Imidlertid gor administrative hindringer disser former for praksis mindre attraktive,
eller ogsd mangler der effektive incitamenter.

1.3.  EO@SU bekrafter, at det uden tvivl er nedvendigt at gore energisystemet mere intelligent og fleksibelt, men
energisystemet er i gjeblikket belastet af problemer, sdsom manglende fleksibilitet i transmissions- og distributionsnettet
som folge af underinvestering i energiinfrastruktur. Nogle energileveranderer har opndet betydelige fortjenester, men der er
ikke investeret tilstrackkeligt i intelligente net til at nd mélene for energiomstillingen. Udvidelsen og omstillingen af nettet
halter bagefter, fordi de lovgivningsmassige rammer ikke tilskynder til investeringer i bl.a. digitalisering og fleksibilitet, og
de eksisterende net egner sig ikke lengere til transmission og distribution af svingende energimengder. For at undga
netudfald i det digitaliserede energisystem er vi nedt til hurtigst muligt at begynde at omdanne vores energisystem ved at
udvikle og udvide nettet (transmissions- og distributionsnet).

1.4.  EQ@SU opfordrer Kommissionen til at indarbejde idéerne bag »fremme af investeringer i digital elinfrastruktur« i en
andring af artikel 58 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/944 af 5. juni 2019 om felles regler for det indre
marked for elektricitet og om @ndring af direktiv 2012/27/EU () for at sikre en lovgivningsramme, der effektivt tilskynder

() EUTL 158 af 14.6.2019, s. 125.
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til investeringer i en digitalisering af elnettene. Parallelt hermed er det nedvendigt at udvikle fleksibilitetsmarkeder for at
gore fleksibelt forbrug, produktion og producent-forbrug baseret pa digitale teknologier attraktive.

1.5.  Mere end seks ar efter fremlaggelsen af pakken om ren energi spiller bdde energifellesskaber og kollektivt
egetforbrug stadig en beskeden rolle i Europas energisystemer. Kommissionen har indtil videre ignoreret, at der findes
hindringer for disse former for energiproduktion og -forbrug. Europaerne skal have incitamenter, der i sidste ende
overbeviser dem om fordelene ved og motiverer dem til at digitalisere alle deres energirelaterede aktiviteter. I mange tilfeelde
er der ogsd behov for klare juridiske og administrative rettigheder. EGSU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at
udvikle relevante initiativer, herunder direkte stotte, der gor det muligt for energifellesskaber og kollektive
producent-forbrugere at udvikle deres fulde potentiale, sdledes at disse former for produktion og forbrug, navnlig hvad
angdr forsyningssikkerhed, bliver et centralt element i systemet. Ellers vil de digitale vaerktgjer ikke gore en forskel.

1.6. E@SU gentager, at en klimaneutral, decentraliseret og digitaliseret energiforsyningsstruktur baseret pd den rette
tilgang kan have betydelige positive virkninger for beskeftigelsen og gkonomien, navnlig de regionale skonomier (3. Under
den nuverende krise har Den Europaiske Union behov for en overordnet tilgang til energipolitikken, der kombinerer
specifikke energi- og klimarelaterede spergsmal med malene i politikken for social og regional samherighed.

1.7.  E@SU bemarker imidlertid, at en politik, der skal skabe forandringer, kun kan lykkes, hvis den tager hensyn til de
forskellige sociale dynamikker, der pavirker omstillingen og tager hejde for dem i sine strategier og foranstaltninger. Vi ber
styrke de aktive forbrugeres rolle i digitaliseringen og tilskynde og give dem ret til at anvende si mange intelligente
lesninger som muligt, da de kan forbedre det indre energimarkeds effektivitet og ydeevne, samtidig med at der tages hensyn
til distributionssystemoperatererne, sd forsyningssikkerheden garanteres. Veerktojerne skal vare brugervenlige, og der skal
tages hejde for sirbare grupper og personer med handicap. Det er derfor absolut nedvendigt med en politik, der sikrer en
retfeerdig omstilling og en aktiv politisk styring af forandringerne. Hvis der ses bort fra den sociale dimension af
gennemforelsen, risikerer omstillingen at mislykkes pd grund af befolkningens modstand.

1.8.  Med hensyn til den fremtidige udformning af energisystemer og -infrastruktur har E@SU gentagne gange
understreget, at alle forbrugere skal inddrages aktivt i udviklingen af intelligente energisystemer, og at der skal indferes
incitamenter, sd civilsamfundet kan deltage i energiomstillingen. »Forbindelse mellem lokale regionale innovatorer«, som
Kommissionen navner i punkt 7.3, er et meget vigtigt aspekt. En kollektiv indsats sdsom samarbejde mellem intelligente
byer og lokalsamfund kan skabe de bedste og billigste lasninger, som en region har brug for.

1.9.  EU's digitale politik og energipolitik ligger allerede til grund for digitaliseringen p& energiomradet, idet spargsmal
som f.eks. datainteroperabilitet, forsynings- og cybersikkerhed, beskyttelse af privatlivets fred og forbrugerbeskyttelse ikke
kan overlades til markedet alene, og den korrekte handtering af disse spergsmal er afgerende. I den forbindelse papeger
E@SU, at brud pé privatlivets fred og misbrug af data skal forhindres ved hjelp af alle tilgaeengelige midler. Dette omfatter
ikke kun tekniske forholdsregler, men ogsé at ansvaret for og overvigningen af dette dataomrade varetages af statslige
myndigheder, der er underlagt politisk og demokratisk kontrol. Samtidig skal der leegges sarlig vaegt pd at beskytte
oplysninger om kritisk infrastruktur.

1.10.  Isin meddelelse fastslar Kommissionen, at det er vigtigt at sikre, at digitaliseringen ikke undergraver de rammer for
forbrugerbeskyttelse, der allerede er etableret pd det indre marked for elektricitet. EQSU noterer sig dette og tilfgjer, at
forbrugernes rettigheder skal tilpasses og forbedres pa energimarkedet. Forbrugerne ma ikke stilles ringere eller tvinges til at
betale overpriser. De ber drage fordel af digitale vaerktgjer, som kan bidrage til at ege forbrugerbeskyttelsen, hvis de udvikles
korrekt.

1.11.  Ved alle initiativer er det vigtigt, at forbrugerne har en intelligent méler i deres bolig. Dette er endnu ikke tilfeeldet i
mange medlemsstater, og derfor er der et presserende behov for at intensivere og udvide indsatsen for at udrulle intelligent
maéling, som en grundlaggende forudsetning for de fleste digitale lesninger i energisektoren, iser for elforsyningen og i
mindre grad for gasforsyningen. Medlemsstater, der endnu ikke har gennemfort udrulningen af intelligente malere fuldt ud,
er nodt til at intensivere denne indsats og skerpe deres nationale mal for denne udrulning. International dokumentation
viser, at udrulningen af intelligente maélere er mest effektiv, nir netoperatorerne har ansvaret. Intelligente malere ber
betragtes som en integreret del af elnettet.

() EUT C 367 af 10.10.2018, s. 1.
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1.12.  Der er risiko for, at nye datadrevne tjenester og innovative teknologilasninger ikke vil blive gennemfort hurtigt
nok, hvis der ikke findes tilstrakkeligt med kvalificerede arbejdstagere og uddannede specialister, der kan hjalpe med at
rulle dem ud. De nedvendige arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitiske foranstaltninger kraever tilstrakkelige finansielle
ressourcer samt udarbejdelse af en handlingsplan, der skal sikre en koordineret tilgang. EGSU mener, at et taet samarbejde
med arbejdsmarkedets parter er afgerende i den henseende.

1.13.  Cybersikkerhed er et grundlaeggende krav for at sikre det stadig mere digitaliserede energisystems palidelighed.
Udviklingen i de seneste drtier og navnlig de seneste begivenheder viser, at der er en reel fare for cyberangreb og sabotage
mod kritisk infrastruktur. Det er imidlertid ikke kun cyberangreb eller sabotagehandlinger, der kan skabe problemer, men
ogsa fejl i hardware og software, s& Kommissionen skal vare sarlig opmarksom pé hardware- og softwaredesign under
digitaliseringen for at sikre robusthed. Hvis den kritiske infrastruktur bortfalder eller bliver beskadiget, kan det skabe
odeleggende forsyningskriser og bringe den offentlige sikkerhed i fare. En mere decentraliseret energiproduktion og
-anvendelse i kombination med internettet eger »angrebsfladen« og de cyberrelaterede risici. Det digitaliserede energisystem
(bade hardware og software) skal vare palideligt og sikre kontinuerlig tilgengelighed.

1.14.  EQSU mener ikke, at en kombineret strategi for energiomstilling og digitalisering i landdistrikterne har fiet den
forventede opmarksomhed og statte. Udvalget opfordrer til en hurtig gennemforelse af Kommissionens langsigtede vision
for EU’s landdistrikter og til mobilisering af interessenterne via EU’s pagt for landdistrikterne.

2. Baggrund

2.1.  Kommissionen offentliggjorde sin meddelelse med det formadl at fremme digitaliseringen af energisystemet. EU’s
handlingsplan for Digitalisering af energisystemet har til formdl at opfylde de mal, der er fastsat i den strategiske
fremsynsrapport om den grenne og den digitale omstilling, hvor digital teknologi bidrager til at skabe et klimaneutralt og
ressourceeffektivt samfund, samtidig med at det sikres, at alle drager fordel af denne omstilling.

2.2. I sin EU-handlingsplan foreslair Kommissionen en rzkke tiltag pd fem omrdder: fremme af konnektivitet,
interoperabilitet og uhindret udveksling af energirelaterede data gennem skabelse af et felles dataomrade, fremme og
koordinering af investeringer i det intelligente net, bedre tjenester baseret pad digital innovation, der skal inddrage
forbrugerne i energiomstillingen, garanti for cybersikkerheden i energisystemet og garanti for, at IKT-sektorens voksende
energibehov er i trdd med den europmiske gronne pagt. Kommissionen mener, at digitalisering kan forbedre
prisoverkommeligheden, baredygtigheden og modstandsdygtigheden i EU’s energisystem.

2.3, Intelligente lgsninger er udformet med det formadl at give forbrugerne storre kontrol over deres energiforbrug og
regninger og dermed forbedre forvaltningen af energiforbruget, selv om mange slutbrugere méske kan udnytte dette
potentiale, uden at det kraever en intelligent lgsning. Innovative energitjenester ber reducere energiforbruget, og energien
ber bruges, nér den er billig. Intelligente mélere giver vigtige oplysninger, der kan anvendes til at reducere omkostningerne
til energiforbruget, f.cks. intelligent opladning af elektriske keretgjer og intelligente varmepumper i kombination med
solcellepaneler. Intelligente malere hjelper kunderne med at kontrollere oplysningerne pd deres regninger og giver dem
mulighed for at anfagte fejl i regninger og efterfolgende fakturering, hvilket i gjeblikket er blandt de storste bekymringer
hos forbrugerne. Handlingsplanen indeholder bestemmelser om statte til digitale varktejer, som tjener forbrugernes
interesser og i nogle tilfeelde udvikles i samarbejde med dem, bedre digitale feerdigheder, finansiering af intelligente digitale
lesninger gennem programmer, der kan bidrage til at opfylde mélet om digitalisering af energisystemet, statte til nationale
reguleringsmyndigheder i forbindelse med fastlaeggelse og overvigning af feelles indikatorer for intelligente net, oprettelse af
et felles europazisk energidataomrdde og twxt inddragelse af alle relevante interessenter, navnlig netoperatgrer og
energileveranderer.

2.4.  Ifelge Kommissionen rummer IKT-teknologier et stort potentiale i den grenne omstilling. Digitale lgsninger kan
bidrage til at skabe balance mellem energiforsyning, -lagring og -eftersporgsel og gare energisystemet mere fleksibelt samt
lette integrationen af decentraliserede vedvarende energikilder. Der skal udvikles fleksibilitetsmarkeder for at gere
investeringer i fleksibilitetsmuligheder attraktive, uanset om disse investeringer foretages af producenter, forbrugere eller
producent-forbrugere, der udnytter digitale varktgjer.

2.5.  Samtidig understreges det i handlingsplanen, at det er nedvendigt at bremse det stigende energiforbrug i
IKT-sektoren. Handlingsplanen indeholder ogsd bestemmelser om skabelse af en digital tvilling til det europaiske elnet,
stotte til energifeellesskaber gennem digitale varktgjer, udvikling af energimarkning for computere, datacentre og
blockchains og udvikling af en EU-adfeerdskodeks for telekommunikationsnettenes baredygtighed.
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2.6. et stadig mere digitaliseret energisystem med decentraliseret produktion, transmission og distribution af energi og
mere digitalt forbundne enheder i hjemmet er risikoen for spionage, cyberkriminalitet og hardwarefejl i forbindelse med
energiforbrug stigende. Kommissionen stiller derfor forslag om velkoordinerede cybersikkerhedsforanstaltninger for at
styrke systemets generelle modstandsdygtighed.

2.7.  Handlingsplanen skitserer, at dette kreever en indsats pd badde mellemlang og lang sigt samt en forvaltningsramme.
Kommissionen forklarer, at den vil inddrage flere interessentgrupper, virksomheder og internationale partnere og
bemarker, at den begransede offentlige finansiering skal anvendes fornuftigt, samtidig med at der er behov for flere private
investeringer.

3. Generelle bemeerkninger

3.1.  Kommissionen tager i sin handlingsplan med rette fat pa de digitale teknologiers enorme potentiale til at oge
fleksibiliteten i elektricitetssystemet. EQSU stotter disse mdl og bifalder de fleste af de foranstaltninger, der foreslds i
handlingsplanen. E@SU har isar allerede fremhaevet forbindelsen mellem energiomstillingen og den digitale omstilling og
peget pd fordelene ved digitalisering i form af energibesparelser, reduceret energiintensitet og bedre forvaltning af
energiinfrastrukturen. Selv om handlingsplanens optimistiske holdning er inspirerende, ser Kommissionen dog ud til at
ignorere, at den fysiske virkelighed er meget forskellig fra de use cases inden for digitalisering, der er neavnt i
handlingsplanen.

3.2.  E@SU er af den opfattelse, at de storste udfordringer for energisektoren er: diversificering af Europas energikilder,
reduktion af afheengigheden af energiimport, etablering af et integreret indre marked for energi, forbedring af
energieffektiviteten, hurtig udvidelse af energinettet, forsyningssikkerhed, dekarbonisering af gkonomien, reduktion af
emissioner, omstilling til en lavemissionsekonomi med lavemissionsteknologier og rene energiteknologier, massiv foregelse
af brugen af vedvarende energi for at opfylde klimamalene, fremme af relevant forskning og uddannelse, sikring af en
retfeerdig omstilling og stette til den sociale dimension af energi sdsom nedbringelse af energifattigdom. Digitaliseringen af
energisystemet er grundlaget for ovenstidende og kan bidrage til at tackle alle disse store udfordringer.

3.3.  Selv om bade den strategiske tilgang og handlingsplanens specifikke foranstaltninger peger i den rigtige retning,
undlader Kommissionen at integrere handlingsplanen i den overordnede energipolitik. En silotilgang, der kun fokuserer pd
digitalisering og ignorerer de generelle rammevilkdr, vil ikke skabe de fordele, som der med rette redegores for i
handlingsplanen.

3.4,  Kommissionens forslag tegner et billede af en ideel tilstand, der bygger pd et veludviklet energisystem (f.eks.
transmissions- og distributionsnet) og digitaliserer det. I Europa skal transmissions- og distributionsnettene imidlertid forst
udvikles, for der kan udvikles en kompleks digital teknologi. Digitaliseringen vil vare forgaeves, hvis intelligent forvaltet
energi ikke kan transmitteres via energitransmissionsnet. Desuden gir en enorm mangde energi til spilde i transmissions-
og distributionsnettene. Omkostningerne til gron elektricitet, der ikke kan anvendes eller overferes, og som skal begranses,
belob sig til mere end 2 mia. EUR for energikrisen og mere end 12 mia. EUR under energikrisen i store lande som Tyskland.
Dette gkonomiske tab vil stige mange gange, medmindre elnettene og den systemkompatible lagerkapacitet udvides hurtigt,
og der samtidig findes bedre metoder til anvendelse af elektricitet direkte pa stedet. Digitalisering pd dette omrade kan spille
en rolle med hensyn til at kortlaegge disse tab og anvende de data, der genereres, i forbindelse med udviklingen af nettet.

3.5.  Det er korrekt, at der er behov for betydelige investeringer i energiinfrastrukturen for at gere nettene intelligente.
Det er ogsa korrekt, at mange medlemsstater ikke skaber incitamenter til sddanne investeringer, da deres regulering bygger
pa en klar skavvridning til fordel for kapitaludgifter (CapEx), og investeringer i digitalisering hovedsageligt er driftsudgifter
(OpEx). Det vil ikke vere tilstrackkeligt at koordinere og overvdge sddanne investeringer og dermed forbundne fremskridt.
E@SU opfordrer Kommissionen til at indarbejde idéerne bag »fremme af investeringer i digital elinfrastruktur« i en sendring
af artikel 58 i direktiv (EU) 2019/944 om felles regler for det indre marked for elektricitet for at sikre en lovgivningsramme,
der effektivt tilskynder til investeringer i en digitalisering af elnettene.

3.6. Kommissionen pdpeger med rette, at digitale verktejer spiller en vigtig rolle med hensyn til at udvikle kollektive
ordninger for egetforbrug og energifallesskaber. Bdde vejledning og den planlagte forsagsplatform kan hjalpe, men det er
ikke de vigtigste aspekter. Mere end fem dr efter fremlaggelsen af pakken om ren energi spiller bade energifellesskaber og
kollektivt egetforbrug stadig en beskeden rolle i Europas energisystemer. I mange tilfeelde er de vigtigste arsager hertil
betydelige bureaukratiske hindringer og manglende information hos forbrugere og producenter. Kommissionen har indtil
videre ignoreret forekomsten af disse hindringer. Europaerne skal have incitamenter, der i sidste ende overbeviser dem om
fordelene ved og motiverer dem til at digitalisere alle deres energirelaterede aktiviteter. Det digitaliserede energisystem som
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helhed skal veere sd attraktivt for de parter, der er aktive i systemet, at det ikke blot er de gkonomiske incitamenter, der
bidrager til at skabe dette digitaliserede energisystem, men rammevilkdrene som helhed, der tilskynder dem til at skabe et
kontrolleret, styret og sikkert energisystem. E@SU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at udvikle relevante
initiativer, herunder direkte stotte, der gor det muligt for energifellesskaber og kollektive producent-forbrugere at udvikle
deres fulde potentiale, samtidig med at der tages hensyn til distributionssystemoperatererne, sé forsyningssikkerheden
garanteres. Ellers vil de digitale verktgjer ikke gore en forskel.

3.7.  Tovejsopladning af elektriske karetgjer er et andet meget lovende eksempel, der viser, at mere aktive forbrugere kan
bidrage direkte til systemstabilitet med digital teknologi, herunder IKT, bdde pé nettet og pa forbrugersiden. Der findes
imidlertid nasten ingen forretningsmodeller for tovejsopladning af elektriske koretgjer i Europa, idet markedet ikke blev
udformet med henblik pd at give markedsbaserede incitamenter til at levere fleksibel elektricitet ind og ud. I sine
bestraebelser pd at omstrukturere markedet ber Kommissionen navnlig fokusere pd at udforme et marked, der gor
eksempler som dem, der er nevnt i handlingsplanens kapitel 4.2, attraktive og bidrager til at gore dem alment udbredt,
hvorved tovejsopladning i fremtiden kan anvendes af netoperatererne som et element i belastningskontrol. Dette bar ogsa
tages i betragtning i lovgivningen for at garantere forsyningssikkerheden.

3.8. E@SU gentager, at en klimaneutral, decentraliseret og digitaliseret energiforsyningsstruktur baseret pd den rette
tilgang kan have betydelige positive virkninger for beskeftigelsen og gkonomien, navnlig de regionale gkonomier (). Under
den nuverende krise har Den Europaiske Union behov for en overordnet tilgang til energipolitikken, der kombinerer
specifikke energi- og klimarelaterede spergsmal med malene i politikken for social og regional samherighed.

3.9.  E@SU understreger, at den teknokratiske udformning af de skonomiske rammevilkdr og den finansielle stotte til nye
teknologier, navnlig digitaliseringen af energisystemet, spiller en vigtig rolle i energiomstillingen. EGISU bemarker samtidig,
at en politik, der skal skabe forandringer, kun kan lykkes, hvis den tager hensyn til de forskellige sociale dynamikker, der
pavirker omstillingen og tager hejde for dem i sine strategier og foranstaltninger. Vi ber styrke forbrugernes rolle i
digitaliseringen og tilskynde dem til at anvende s mange intelligente losninger som muligt, da de kan bidrage til at forbedre
det indre energimarkeds effektivitet og ydeevne, samtidig med at alle akterer i energikeeden inddrages twt, sd
forsyningssikkerheden garanteres. Det er derfor absolut nedvendigt med en politik, der sikrer en retferdig omstilling og en
aktiv politisk styring af forandringerne. Hvis der ses bort fra den sociale dimension af gennemferelsen, risikerer
omstillingen at mislykkes pa grund af befolkningens modstand.

3.10.  Omstillingen af energisystemet kan skabe uventede overskud for tjenesteudbyderne, som kan opkraeve hgjere
gebyrer for deres nye lgsninger. Innovative tjenester, apps og energistyringssystemer kan imidlertid frigere det enorme
uudnyttede potentiale for energibrugere og dermed lette presset pd forbrugerne, der lider under heje energipriser.
Digitalisering kan bidrage til at gore priserne pd markedet sammenlignelige, til at gare priserne pa fleksibilitetslosninger
sasom belastningsomfordeling fair og til pa et tidligt tidspunkt i markedsprocessen at henlede opmarksomheden pa, at
energiforbrugere, ssom sdrbare husholdninger, kan betale mindre for den leverede tjeneste. Intelligente energiregnskabs-
lesninger kan f.eks. give socialt darligt stillede personer mulighed for at bruge den energi, som de kan betale for, og
forhindre dem i at stifte geeld.

3.11.  EQSU opfordrer ogsd Kommissionen til at tage hensyn til de faktiske forhold pd markedet for intelligente mélere
og til om nedvendigt at gribe ind. Den planlagte installation af intelligente malere kan medfere heje omkostninger for
lejere. 1 praksis er der stort set ingen konkurrence mellem de forskellige leveranderer af méletjenester. Sektorundersogelser i
Tyskland og @strig har vist, at der er betydelige tegn pd, at der findes et oligopol uden konkurrence i sektoren for
fordelingsmaling (). For at sikre konkurrencen skal det ogsd vare muligt for tredjepartsudbydere at anvende udstyr til
registrering af forbrug. I modsat fald ville et leveranderskifte altid vare forbundet med omkostninger til udskiftning af
eksisterende enheder til registrering af forbruget.

3.12.  Iden sammenheang minder EQSU om, at det for enhver pris skal forhindres, at der opstar et samfund opdelt i to
energiklasser. Det er ikke rimeligt, at det kun er finansielt og teknisk veludrustede husholdninger, der drager fordel af
energiomstillingen, og at alle andre husholdninger skal dakke omkostningerne. EGSU stotter derfor incitamenterne og
varktojerne til gennemforelse af direktivet om energieffektivitet for at hjelpe sirbare kunder og husholdninger og papeger,
at ambitigse mdl for fjernvarme/fjernkeling kan forveerre vilkarene for socialt boligbyggeri.

()  EUT C 367 af 10.10.2018, s. 1.

() Det blev f.eks. konstateret, at den storste leverander af méletjenester i @strig havde forsegt at forhindre tredjepartsudbydere i at
anvende sit udstyr til intelligente mélere ved at anvende metoder til hardwarebeskyttelse (den ostrigske forbundskonkurrence-
myndighed (BWB), 2022).
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3.13.  Med hensyn til den fremtidige udformning af energisystemer og -infrastruktur har E@SU gentagne gange
understreget, at alle forbrugere — husholdninger, virksomheder og energifllesskaber — skal inddrages aktivt i udviklingen
af intelligente energisystemer, og at der skal indferes incitamenter, sd civilsamfundet kan deltage i energiomstillingen, men
ogsd bidrage til at finansiere denne. »Forbindelse mellem lokale regionale innovatorer«, som Kommissionen navner i punkt
7.3, er et meget vigtigt aspekt. En kollektiv indsats sisom samarbejde mellem intelligente byer og lokalsamfund kan skabe
de bedste og billigste lgsninger, som en region har brug for.

3.14.  Ifelge handlingsplanen skal der oprettes et felles europaisk energidataomrade og en hensigtsmassig forvaltning
for at sikre en koordineret udveksling og anvendelse af energidata i hele EU. EU's digitale politik og energipolitik ligger
allerede til grund for digitaliseringen pd energiomrédet, idet spargsmal som f.eks. datainteroperabilitet, forsynings- og
cybersikkerhed, beskyttelse af privatlivets fred og forbrugerbeskyttelse ikke kan overlades til markedet alene, og den
korrekte hdndtering af disse sporgsmdl er afgerende. I den forbindelse pdpeger EASU, at brud pd privatlivets fred og
misbrug af data skal forhindres ved hjzlp af alle tilgengelige midler. Dette omfatter ikke kun tekniske forholdsregler, men
0gsd at ansvaret for og overvigningen af dette dataomride varetages af statslige myndigheder, der er underlagt politisk og
demokratisk kontrol. Offentligt ejerskab af data skal fremmes, da data er en vigtig ekonomisk faktor i et netvarksbaseret og
digitaliseret samfund. P4 den anden side skal private GAFA (°)-datamonopoler forhindres. Samtidig skal der leegges serlig
vaegt pa at beskytte oplysninger om kritisk infrastruktur.

3.15.  Det foresldede dataomrade udger en lovende tilgang, men kraver klare regler for adgang til anonymiserede data
for alle markedsdeltagere, der er interesserede i at anvende disse data, f.eks. for bedre at planlagge handel med og deling af
energi. Det er vigtigt hurtigt at uddybe den »solide forvaltning, der nevnes i handlingsplanen, ved at formulere
grundlaggende rettigheder for alle markedsakterer, herunder forbrugere, producent-forbrugere, energiforhandlere osv.

3.16.  Med hensyn til strategisk koordinering pd EU-plan indeholder handlingsplanen bestemmelser om oprettelse af en
ekspertgruppe for intelligent energi (tidligere taskforcen for intelligente net). Gruppens formal er at bidrage til etableringen
af en europzisk ramme for deling af energirelaterede data, at styrke koordineringen pd EU-plan af dataudveksling i
energisektoren, at definere de grundleggende principper og sikre konsekvens pé tvers af forskellige datadelingsprioriteter
og -initiativer samt at stotte Kommissionen i dens indsats for at udvikle og udrulle et falles europzisk energidataomrade.
E@SU pépeger, at der i denne sammenhzang skal udvikles klare retningslinjer og malsatninger, og at det er vigtigt at
inddrage arbejdsmarkedets parter og det organiserede civilsamfund.

3.17.  Idéen om at stette transmissionssystemoperaterer og distributionssystemoperatorer i bestraebelserne pa at skabe
en digital tvilling til elnettet er en interessant tilgang og kan bidrage til at forbedre modellen af nettet. Det skal imidlertid
praciseres, hvilken rolle den digitale tvilling vil spille i planlaegningen af nettets udvidelse, i indsatsen for at gare nettet mere
intelligent, i forbindelse med integrationen af fleksibilitetslosninger, herunder virtuelle kraftvaerker, energiproducent-for-
brug og energideling, og med hensyn til at optimere modstandsdygtigheden. I den henseende forekommer det ogsd
nedvendigt at @ndre direktiv (EU) 2019/944.

3.18.  Isin meddelelse fastslar Kommissionen, at det er vigtigt at sikre, at digitaliseringen ikke undergraver de rammer for
forbrugerbeskyttelse, der allerede er etableret pd det indre marked for elektricitet. EQSU noterer sig dette og tilfgjer, at
forbrugernes rettigheder skal tilpasses og forbedres péd energimarkedet. Forbrugerne ma ikke stilles ringere eller tvinges til at
betale overpriser. Der bor iser tages hejde for sarbare grupper, personer med handicap og personer med ringe digitale
feerdigheder. Der er behov for passende beskyttelsesregler, fordi det allerede stdr klart, at mange forbrugere mister
overblikket over digital information og regninger.

3.19. I meddelelsen slds det fast, at medlemsstaternes mulighed for at fastsatte regulerede priser, navnlig for sarbare
kunder og energifattige, ikke ma pavirkes negativt af digitaliseringen. Digitale vaerktejer giver ogsd de offentlige
myndigheder bedre muligheder for at kortlaegge, overvige og bekeempe energifattigdom, mens energisektoren kan optimere
sine aktiviteter yderligere ved at fokusere pa forsyningssikkerhed og prioritere anvendelsen af vedvarende energi.

3.20. EQSU glaeder sig over Kommissionens udmelding om at sikre, at centrale forsknings- og innovationsprojekter
samarbejder om at opstille strategier for inddragelsen af forbrugerne i udformningen og anvendelsen af tilgaengelige og
gkonomisk overkommelige digitale varktgjer frem mod midten af 2023. E@SU pdpeger endnu en gang, at der stadig er
behov for betydelige investeringer i forskning og innovation.

Pd den baggrund har offentlige investeringer i intelligente og vedvarende energisystemer stor betydning for forsynings-
sikkerhed, bekeempelse af energifattigdom, overkommelige priser og skabelse af arbejdspladser. EGSU anbefaler endnu en

()  De fire internetgiganter Google, Apple, Facebook og Amazon.
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gang som i sin udtalelse ECO/569, at den gyldne regel anvendes pd offentlige investeringer. Ved alle initiativer er det vigtigt,
at forbrugerne har en intelligent méler i deres bolig. Dette er endnu ikke tilfeeldet i mange medlemsstater, og derfor er der et
presserende behov for at intensivere og udvide indsatsen for at udrulle intelligent madling, som en grundlaeggende
forudseetning for de fleste digitale lasninger i energisektoren. Medlemsstater, der endnu ikke har gennemfert udrulningen af
intelligente malere fuldt ud, er nedt til at intensivere denne indsats og skerpe deres nationale mal for denne udrulning.

3.21.  Der er risiko for, at nye datadrevne tjenester og innovative teknologilesninger ikke vil blive gennemfert hurtigt
nok, hvis der ikke findes tilstrakkeligt med kvalificerede arbejdstagere og uddannede specialister, der kan hjalpe med at
rulle dem ud (°). E@SU mener, at der straks skal treeffes passende foranstaltninger i taet samarbejde med arbejdsmarkedets
parter for at nd mélene.

3.22.  Der er imidlertid ogsd behov for tilstrakkelige finansielle ressourcer og programmer til at uddanne navnlig
langtidsledige, kvinder og unge gennem specifikke programmer, og til at skabe attraktive rammevilkdr for dem. Dette
omfatter jobgarantier samt et uddannelses- og kvalifikationsinitiativ og en lang raekke muligheder for omskoling og
efteruddannelse. De ngdvendige arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitiske foranstaltninger kraever tilstrakkelige finansielle
ressourcer samt udarbejdelse af en handlingsplan, der skal sikre en koordineret tilgang.

3.23.  E@SU opfordrer til et tet samarbejde mellem uddannelsesinstitutioner og virksomheder om at tilrettelaegge
uddannelsestilbud, der kan tilvejebringe de feerdigheder og kompetencer, som er ngdvendige for den digitale og baredygtige
omstilling af gkonomien, herunder gennem efteruddannelse og omskoling af arbejdstagere og ivarksattere. Det europziske
ar for feerdigheder 2023 vil blive brugt til at styrke og gennemfore disse foranstaltninger i praksis.

3.24.  Cybersikkerhed er et grundlaeggende krav for at sikre det stadig mere digitaliserede energisystems palidelighed.
Udviklingen i de seneste drtier og navnlig de seneste begivenheder viser, at der er en reel fare for cyberangreb og sabotage
mod kritisk infrastruktur. Det er imidlertid ikke kun cyberangreb eller sabotagehandlinger, der kan skabe problemer, men
ogsa fejl i hardware og software, s& Kommissionen skal vaere sarlig opmarksom péa hardware- og softwaredesign under
digitaliseringen for at sikre robusthed. Hvis den kritiske infrastruktur bortfalder eller bliver beskadiget, kan det skabe
odelaeggende forsyningskriser og bringe den offentlige sikkerhed i fare. En mere decentraliseret energiproduktion og
-anvendelse i kombination med internettet @ger »angrebsfladen« og de cyberrelaterede risici.

3.25.  Hele vaerdikaden for energisystemet, fra produktion og transmission til distribution og forbrugeren, herunder alle
digitale graenseflader undervejs, kan vare et mal for cyberangreb og fysiske angreb. Det er i alle europaeres interesse at gge
beskyttelsen af denne kritiske infrastruktur. EU er nedt til at vere bedre forberedt pa sddanne potentielle angreb. EGSU
opfordrer derfor til, at der straks foretages en kritisk vurdering af de hidtil trufne foranstaltninger, og at der udarbejdes en
samlet strategi for, hvordan EU beskyttes mod trusler som naturkatastrofer, fysiske angreb og cyberangreb. I den forbindelse
henleder EGSU opmearksomheden pd sine ovrige udtalelser om dette emne (') og anbefaler, at alle udenlandske
investeringer i strategiske sektorer i EU ber veere i overensstemmelse med EU’s sikkerhedspolitik.

3.26.  IKT-sektoren tegner sig for ca. 7 % af det globale elforbrug. Som led i den grenne og den digitale omstilling er det
derfor vigtigt at sikre, at IKT-sektorens voksende energibehov reduceres i overensstemmelse med mélet om klimaneutralitet.
E@SU er enig i, at det er afgorende at tage fat pd energi- og ressourceforbruget gennem hele IKT-vardikaden og vigtige nye
kilder til yderligere IKT-relateret energiforbrug. Der findes allerede losninger, der giver mulighed for at genanvende
overskudsvarme fra datacentre til opvarmning af boliger og virksomheder. Det er derfor vigtigt, at overskudsvarme
behandles pa lige fod med vedvarende energi som led i revisionen af direktivet om vedvarende energi (RED III) og anden
energirelateret lovgivning i forbindelse med Fit for 55-pakken. Der er imidlertid behov for konkrete og realistiske losninger,
der kan tjene som bedste praksis, for at opnd optimale resultater.

3.27.  Interoperable tekniske standarder, cybersikkerhed, databeskyttelse og andre vigtige elementer i et digitaliseret
energisystem skal sikres globalt i internationale fora og i samarbejde med partnerlande. For at satte skub i den grenne og
den digitale omstilling sammen med partnerlande gennem bilaterale kontakter opfordrer EGSU Kommissionen til at
integrere digitale og gronne aspekter i energirelaterede projekter, partnerskaber og samarbejdsaftaler.

(°)  Baseret pa resultaterne af den offentlige horing har Kommissionen peget pd mangler i udviklingen af feerdigheder og manglen pé
tilstreekkeligt kvalificerede arbejdstagere som den storste hindring for udbredelsen af digitale teknologier (sammenfattende rapport,
som kan findes pd Kommissionens webportal »Deltag i debattenc).

()  EUT C 286 af 16.7.2021, s. 170.
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4. Sarlige bemeerkninger

4.1.  E@SU mener ikke, at en kombineret strategi for energiomstilling og digitalisering i landdistrikterne har fiet den
forventede opmarksomhed og statte. Udvalget opfordrer til en hurtig gennemforelse af Kommissionens langsigtede vision
for EU’s landdistrikter og til mobilisering af interessenterne via EU’s pagt for landdistrikterne.

4.2.  E@SU anbefaler, at der sikres ligestilling pa arbejdsmarkedet i energisektoren ved at udforske mulighederne for
kvinder, samtidig med at man forhindrer, at energiomstillingen og den digitale omstilling bliver faelder for kvinders karriere
og lon. Den sociale dialog og de kollektive overenskomster i energiselskaber i hele Europa ber tage hejde for
ligestillingsaspektet.

Bruxelles den 22. marts 2023.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om andring af Ridets direktiv 98/24/EF og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2004/37[EF for sa vidt angdr greensevaerdierne for bly og det uorganiske forbindelser og diisocyanater

(COM(2023) 71 final — 2023/0033 (COD))
(2023/C 184/18)

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 13.2.2023
Rédet, 8.3.2023
Europa-Parlamentet, 13.3.2023

Retsgrundlag Artikel 153 i traktaten om Den Europiske Unions funktionsméde
Kompetence Sektionen for Beskeftigelse, Sociale Spergsmal og Unionsborgerskab
Vedtaget pd plenarforsamlingen 22.3.2023

Plenarforsamling nr. 577

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 197/0/3

Da E@SU gér ind for forslagets indhold og ikke har nogen bemarkninger, har udvalget besluttet at afgive en udtalelse til
stotte for det fremsatte forslag under hensyntagen til arbejdsmarkedsparternes holdning i begrundelsen til forslaget.

Bruxelles den 22. marts 2023.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om @ndring af direktiv 2012/19/EU om affald af elektrisk og elektronisk udstyr
(WEEE)

(COM(2023) 63 final — 2022/0025 (COD))
(2023/C 184/19)

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 13.2.2023

Rédet, 21.2./2023

Retsgrundlag Artikel 192, stk. 1, og artikel 304 i traktaten om Den Europiske
Unions funktionsmade

Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Miljo

Vedtaget pa plenarforsamlingen 22.3.2023

Plenarforsamling nr. 577

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) ~ 194/0/3

Da E@SU gar fuldt ud ind for forslagets indhold og allerede har fremsat sine synspunkter om emnet i sin tidligere udtalelse
EESC 5002/2014 af 12. november 2014 (*), har udvalget besluttet at afgive en udtalelse til stotte for det fremsatte forslag og
at henvise til den holdning, det gav udtryk for i ovennavnte dokument.

Bruxelles, den 22. marts 2023.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

() EUT C 230 af 14.7.2015, s. 91.
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Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Ridets direktiv om endring af direktiv 2014/65/EU med henblik pd at gere offentlige

kapitalmarkeder i Unionen mere attraktive for selskaber og lette adgangen til kapital for smid og
mellemstore virksomheder og om ophavelse af direktiv 2001/34/EF

(COM(2022) 760 final — 2022/0405 (COD))

om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om strukturer med aktier med flere stemmer i
selskaber, der anmoder om, at deres aktier optages til handel pi et SMV-vaekstmarked

(COM(2022) 761 final — 2022/0406 (COD))

og om forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om @ndring af forordning

(EU) 2017/1129, (EU) nr. 596/2014 og (EU) nr. 600/2014 med henblik pa at gere offentlige

kapitalmarkeder i Unionen mere attraktive for virksomheder og lette adgangen til kapital for sma og
mellemstore virksomheder

(COM(2022) 762 final — 2022/0411 (COD))
(2023/C 184/20)

Ordforer: Kestutis KupSys

Anmodninger om udtalelse Rédet for Den Europaiske Union, 6.2.2023 (COM(2022) 760 final og
COM(2022) 762 final),

8.2.2023 (COM(2022) 761 final)
Europa-Parlamentet, 1.2.2023

Retsgrundlag Artikel 50, stk. 1, artikel 114 og artikel 304 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og @konomisk og
Social Samherighed

Vedtaget i sektionen 2.3.2023

Vedtaget pd plenarforsamlingen 23.3.2023

Plenarforsamling nr. 577

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 123/2/5

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  @get egenkapitalfinansiering til de europaiske virksomheder er afgerende for at sikre genopretningen efter covid-19
og opbygge et modstandsdygtigt ekonomisk system i Europa i lyset af Ruslands krig mod Ukraine. P4 den baggrund er
E@SU meget tilfreds med den bersnoteringsforordning, som Kommissionen har foreslaet.

1.2.  Ifelge udvalget vil det dbne op for uudnyttet potentiale, der kan tiltreekke kapital til vackst, hvis familieejede
virksomheder kommer ind pa kapitalmarkederne, og strukturen med aktier med flere stemmer vil hjelpe familierne med at
bevare kontrollen over deres virksomhed og gere bersnoteringen mere attraktiv for dem. EQSU er enig i, at der ber
udstikkes en detaljeret ramme pé nationalt plan, samtidig med at der tilskyndes til en hej grad af harmonisering pa
EU-niveau.

1.3.  Derudover bifalder udvalget Kommissionens initiativ til at stremline indholdet af et prospekt, som vil kunne
reducere omkostningerne og byrden for udstederne betydeligt.
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1.4, EQSU bifalder i det store hele forslaget om at give udstederne mulighed for at vaelge kun at affatte et prospekt pa
engelsk, da engelsk er det sprog, der sedvanligvis anvendes af internationale investorer. En affattelse af hele dokumentet, og
ikke blot resuméet, pd de nationale sprog vil dog vare til stor hjelp for lokale detailinvestorer. Udstederne skal vare
opmarksomme p4, at udstedelsesdokumenter, der udelukkende affattes pa engelsk, vil hemme udviklingen af et nationalt
detailinvesteringsgrundlag.

1.5.  E@SU bemerker, at en kombination af investeringsanalyser med andre tjenester sandsynligvis vil age synligheden af
bersnoterede smd og mellemstore virksomheder (SMVer). Udvalget glaeder sig derfor over den foresldede forhgjelse af
teersklen for adskillelse til 10 mia. EUR. Det kan dog ikke udelukkes, at der ogsd kan blive behov for yderligere
foranstaltninger til fremme af uathaengige analyser.

1.6. EQ@SU setter stor pris pd Kommissionens indsats for at mindske retsusikkerheden omkring oplysningskravene.
Forslaget om en mekanisme til overvdgning af ordrer pd tvaers af markeder (CMOBS), der skal lette udvekslingen af
ordrebogsdata mellem tilsynsmyndigheder, risikerer imidlertid at skabe ulige konkurrencevilkér, da bilaterale handelssteder
ikke vil vaere omfattet af rapporteringskravene.

2. Baggrund

2.1.  Den 7. december 2022 offentliggjorde Kommissionen en rakke forslag (') til foranstaltninger med henblik pé at
videreudvikle EU’s kapitalmarkedsunion. En del af pakken — en ny bersnoteringsforordning — har til formdl at mindske
den administrative byrde for virksomheder i alle sterrelser, navnlig SMV'er, sd de bedre kan fd adgang til finansiering
gennem bersnotering.

2.2.  Kommissionen anferer, at EU’s kapitalmarkeder fortsat er fragmenterede og underudviklede, for sa vidt angdr deres
storrelse. Ifolge undersogelser er det samlede antal bersnoterede virksomheder pd SMV-vakstmarkederne i Europa stort set
ikke steget siden 2014 (%), og det pé trods af at bersnoterede virksomheder har haft klare fordele, hvilket stigningen i deres
markedsveerdi vidner om. Som regel eger en bersnotering virksomhedernes indtjening, og der skabes flere arbejdspladser.
De bersnoterede virksomheders balancer vokser hurtigere end balancerne i de virksomheder, der ikke er barsnoterede. En
reekke undersogelser viser, at situationen ikke er optimal, ndr det galder SMV'ers bersintroduktion i Europa.

2.3.  Med bersnoteringsforordningen fastsattes der enklere og forbedrede regler for bersnotering, navnlig for SMV'er,
uden at dette bringer investorbeskyttelsen og markedsintegriteten i fare.

2.4, Det fremhaves, at forordningen vil sikre betydelige omkostningsbesparelser og bidrage til at @ge antallet af
bersintroduktioner i EU. De enklere prospektregler vil gore det lettere og billigere for virksomhederne at blive bersnoteret.
Ved at give virksomheder mulighed for at anvende aktier med flere stemmer, ndr de bersnoteres pd SMV-vakstmarkeder for
forste gang, far ejerne mulighed for at bevare kontrollen med visionen for deres virksomhed.

2.5.  Mere forholdsmassige regler om markedsmisbrug vil ogsa fere til storre klarhed og retssikkerhed for bersnoterede
virksomheder, hvad angar opfyldelse af kravene om offentliggarelse af vigtige oplysninger. Den foresldede bersnoteringsfor-
ordning har ligeledes til formdl at forbedre tilvejebringelsen og udbredelsen af investeringsanalyser vedrerende
midcapselskaber og SMV’er, hvilket igen ber understatte deres barsnotering pé offentlige markeder.

2.6.  Derudover forventes forordningen at give folgende fordele:

— kortere, mere aktuelle og mere sammenlignelige virksomhedsoplysninger til investorerne, der skal gore det lettere at
navigere i oplysningerne

— bedre dakning i forbindelse med aktieanalyser, hvilket hjalper investorerne med at traffe beslutninger

— et mere effektivt tilsyn takket vaere klarere bersnoteringsregler og forbedrede vaerktgjer til efterforskning af sager om
markedsmisbrug

(') Capital markets union: clearing, insolvency and listing package.
() Endelig rapport fra den tekniske ekspertinteressentgruppe for SMV'er, Empowering EU Capital Markets for SMEs: Making listing cool
again.


https://finance.ec.europa.eu/publications/capital-markets-union-clearing-insolvency-and-listing-package_da
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2021-05/210525-report-tesg-cmu-smes_en.pdf
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— mere standardiserede prospekter, der er nemmere at undersgge for tilsynsmyndighederne.

2.7.  1trdd med de politiske mal for miljg, sociale forhold og god selskabsledelse (ESG) skal bersnoteringsforordningen
sikre, at virksomheder, der udsteder ESG-obligationer, medtager ESG-relevante oplysninger i bersdokumentationen for at
gore det lettere for investorerne at vurdere pélideligheden af ESG-péstandene. Virksomheder, der udsteder aktier, vil kunne
henvise til de allerede offentliggjorte — og dermed offentligt tilgaengelige — ESG-oplysninger i bersdokumentationen.

3. Generelle bemaerkninger

Argumenter for bedre adgang til barsnotering pa de europeiske offentlige markeder

3.1. E@SU er fortsat af den opfattelse, at oget egenkapitalfinansiering til europziske virksomheder er afgerende for at
sikre en varig genopretning efter covid-19 og opbygge et modstandsdygtigt ekonomisk system i Europa i lyset af
Ruslands igangveerende krig mod Ukraine. I den forbindelse har finansmarkedsinfrastrukturen stor betydning for at satte
gang i de investeringsstromme, der er ngdvendige for at rekapitalisere gkonomien.

3.2.  Hojtudviklede offentlige markeder er ligeledes vigtige for detailinvestorerne. Europaerne har 11 bio. EUR i
kontanter og indestdende pd deres bankkonti (°). Indestdendernes andel af husholdningernes samlede aktiver er tre gange
hgjere end for husholdningerne i USA. Sa leenge EU ikke formdr at fa slutinvestorer til at kanalisere midler til de europziske
kapitalmarkeder, kan EU ikke udnytte sine kapitalreserver fuldt ud til gavn for Unionens virksomheder. Kapitalforvalterne
ber have storre tillid til de europaiske aktiemarkeders fremtidsudsigter, og de europaiske detailinvestorer ber have flere
valgmuligheder, ndr det galder opbygningen af deres portefoljer. Med henblik herpd er det nedvendigt at sikre, at et
diversificeret udbud af udstedere af hej kvalitet lader sig bersnotere pa de europaiske offentlige markeder.

3.3. 1 perioder, hvor virksomheder keemper med alvorlige finansielle vanskeligheder, skonomisk uforudsigelighed og

navnlig stigende gaeldsomkostninger, fungerer egenkapital som en stabiliserende faktor og en stadpude mod fremtidige
chok.

3.4.  Udvalget bemarker ligeledes, at egenkapitalfinansiering fra de europziske husholdninger til de europeiske
virksomheder bidrager til at sikre EU en dben strategisk autonomi pa et meget grundleeggende niveau: ejerskab af aktiver
og udgvelse af virksomhedskontrol. Det forhold at vigtige europziske virksomheder er faldet i udenlandske haender —
navnlig ndr der er tale om lande, der ikke har de samme vardier som Europa — udger en betydelig risiko for den
gkonomiske og politiske stabilitet i EU. Det haemmer ogsd udviklingen af det EU-baserede finansielle system i EU, som er
orienteret mod EU’s behov. F.eks. er den finansielle handel i EU fortsat domineret af investeringsbanker fra lande uden for
EU (4.

3.5.  Nystartede og innovative virksomheder, der er frontlgbere i den gronne og den digitale omstilling, ber tilskyndes til
at soge barsnotering pd de europaiske aktiemarkeder og fa hardt tiltreengt finansiering ved at udstede bersnoterede aktier,
da dette er den mest baredygtige méade at hjelpe disse virksomheder til at udnytte deres fulde kreative potentiale og
skabe arbejdspladser p.

3.6. En inflationsstigning eger interessen for egenkapitalinvesteringer, iser blandt dygtige detailinvestorer. De
europaiske aktiemarkeder kan blive et sted, hvor disse investeringsstremme flyder til vigtige okonomiske sektorer, hvor
virksomhederne genererer et tilstreekkeligt afkast. Samtidig finder udvalget det afgerende, at EU far solide og robuste
handelsregler, s& potentialet pd EU’s kapitalmarkeder kan udnyttes fuldt ud. Erfaringerne fra finanskrisen viser, at EU er nedt
til at beskytte markederne i form af retferdighed, integritet, modstandsdygtighed og gennemsigtighed og samtidig sikre det
hgjeste niveau af investorbeskyttelse.

3.7.  En analyse foretaget i 14 EU-medlemsstater viser, at op mod 17 000 sterre virksomheder har mulighed for at blive
bersnoteret, men alligevel ikke har ambitioner om at blive det (°). Ifelge udvalget er der en risiko for, at handelen pd EU’s
kapitalmarkeder svinder ind, sifremt EU ikke formdr at tilskynde til nye bersnoteringer pad aktiemarkederne, idet
investorerne sd vil diversificere deres portefolje globalt, hvis der ikke findes et tilstraekkeligt udbud af veardipapirer at
investere i inden for EU.

3.8.  En ny generation af europzere kommer ind pé detailinvesteringsmarkedet med baredygtighed (dvs. ESG-baserede
faktorer) for gje. Samtidig bevager mange skonomiske akterer sig i retning af grenne mal efter at veere blevet tilskyndet
hertil af politikkerne under den europziske grenne pagt. EOSU ser denne kombination af faktorer som en potentiel staerk

() Eurostat — Statistics explained.
* ESMA annual statistical report, »EU securities marketse, 2020, s. 40.
() Oxera report Primary and secondary equity markets in EU, 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Households_-_statistics_on_financial_assets_and_liabilities
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-165-1355_mifid_asr.pdf
https://www.oxera.com/wp-content/uploads/2020/11/Oxera-study-Primary-and-Secondary-Markets-in-the-EU-Final-Report-EN-1.pdf

C 184/106 Den Europaiske Unions Tidende 25.5.2023

drivkraft, der kan frigere det fulde potentiale i EU-taksonomien for baredygtig finansiering og rammen for virksomheders
indberetning af ikkefinansielle oplysninger. Virksomheder, der bdde handler af egen fri vilje og for at tilpasse sig den
kommende EU-lovgivning, vil vare nedt til at legge storre vagt pd ESG i deres aktiviteter, og den nye generation af
investorer vil kraeve opfyldelse af ESG-kriterierne og konkrete, positive sociale og miljemaessige virkninger i lige sd hoj
grad som gkonomiske gevinster.

3.9.  Udvalget henviser desuden til undersogelser, der viser, at gkonomier med markedsbaseret finansiering flytter deres
investeringer mod mindre forurenende og mere teknologiintensive sektorer (). Derimod er der en tendens til, at
laneintensiv ekspansion efterfolges af dybere recessioner og langsommere opsving ().

3.10.  Det ber vare et klart ml, at aktiemarkedets kapitaliseringsgrad nir op pa 100 % af EU’s BNP (sammenlignet med
de nuvarende ca. 64 % (%)). EQOSU mener ikke, at der er andet valg end at stotte de offentlige markeder og forbedre vilkarene
for bersintroduktion.

Betydningen for SMVer og familieejede virksomheder

3.11.  Efter EQSU’s opfattelse spiller SMV’erne stadig ikke den rolle, de har potentiale til at spille pd aktiemarkederne.
Man ber bestrabe sig pa at gore SMV'erne tilstrackkeligt modstandsdygtige gennem egenkapitalfinansiering.

3.12.  Udvalget bemerker, at der i flere artier har veeret en klar underinvestering i egenkapital i Europa, og at problemet
med manglende egenkapital til SMV’er er akut. SMV’erne har ikke den nedvendige synlighed til at tiltraekke kapital, og en
omdannelse af dem til borsnoterede virksomheder vil give dem bedre muligheder pa lang sigt. EGSU er helt enig i, at
bersnoterede SMV'er er nedt til at finde en passende plads i portefoljerne hos individuelle (detail-)investorer, gensidige
fonde og pensionsfonde samt forsikringsselskaber.

3.13.  Et velfungerende marked for bersintroduktioner er ligeledes vigtigt i tiden op til bersintroduktioner, da det
pavirker planlegningen af exitstrategier og dermed venturekapitalvirksomhedernes tilvejebringelse af risikovillig kapital.

3.14.  Aktieanalyser er et nodvendigt vaerktej til at @ge SMV'ernes synlighed og ber derfor fremmes. Initiativer som f.eks.
forbedring af aktieanalysers dackning eller det falles europaiske adgangspunkt kan bidrage til at @ge SMV’ernes synlighed
over for investorerne.

3.15.  Envis forsigtighed er nedvendig for at tilskynde familieejede virksomheder til bersnotering. I Tyskland er 90 % af
alle virksomheder f.eks. familieejede, og 43 % af virksomhederne med en omsetning pd over 50 mio. EUR er
familievirksomheder (°). Familieejerskab har sine fordele, men vakstpotentialet kan blive (i det mindste delvist) begranset,
hvis man ikke kan skaffe den nedvendige finansiering. Ifglge udvalget vil det dbne op for uudnyttet potentiale, hvis
familieejede virksomheder kommer ind pa kapitalmarkederne (1%, og systemet med aktier med flere stemmer hjelper
familierne med at bevare kontrollen med deres virksomhed og ger bersnoteringen mere attraktiv for dem.

3.16.  De fleste globale finanscentre giver mulighed for at have aktier med flere stemmer. Europa har brug for en
harmoniseret tilgang for at holde trit med den globale udvikling og for ikke at miste de virksomheder, der er villige til at
opskalere.

Gennemsigtighed og offentliggorelse

3.17.  Gennemsigtighedskravene til de virksomheder, der forbereder en bersnotering, vil vaere hejere end for private
virksomheder. I modszatning til en privat virksomhed henter en bersnoteret virksomhed penge fra eksterne aktionarer, som
ikke har samme mngde oplysninger eller samme grad af indflydelse pd beslutningstagningen som ejerne af en privat
virksomhed.
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3.18.  Derfor er et betydeligt hgjere niveau af investorbeskyttelse berettiget og nedvendigt, f.eks. ved at indfere
oplysningspligt (herunder i forbindelse med insiderinformation) og strenge rapporteringsstandarder.

3.19.  Udvalget mener, at oplysningspligten er yderst vigtig og nedvendig for et velfungerende offentligt marked.
Investorerne har behov for tilstraekkelige oplysninger om forventningerne til vardipapirers fremtidige veerdi. Enhver
indskrenkelse af den nedvendige oplysningspligt vil afskrakke investorer fra at investere i udstederen. Dette kan igen
udgere en vasentlig hindring for, at de muligheder, som kapitalmarkederne giver, udnyttes fuldt ud.

3.20.  Det er imidlertid ikke den foretrukne lgsning for hverken udstederen eller investoren, at der medtages alt for
mange oplysninger i udbudsdokumenterne, bare for at undgé retssager. Der skal findes den rette balance.

4. Seerlige bemarkninger og anbefalinger

4.1.  Ud fra ovenstdende betragtninger bifalder udvalget — med en raekke mindre undtagelser, hvad angér enkelte
aspekter — den bersnoteringsforordning, som Kommissionen foreslar.

4.2.  E@SU mener, at der er et klart behov for at finde en losning pé de fragmenterede nationale regler vedrerende aktier
med flere stemmer. Udvalget forventer, at en minimumsharmonisering af disse regler, der har til formdl at tiltreekke
familieejede virksomheder til EU’s kapitalmarkeder, vil medvirke til at skabe en agte felleseuropzisk kapitalmarkedsunion.
Der ber udstikkes en detaljeret ramme pa nationalt plan, sd denne kan tilpasses til det lokale gkosystem, samtidig med at
der tilskyndes til en hgj grad af harmonisering pa EU-plan.

4.3.  EQSU bemearker, at frit omleb ikke er den eneste faktor, der har betydning, ndr det drejer sig om at sikre likviditet.
Kravet om mindst 10 % frit omleb ber kun galde pé tidspunktet for bersnoteringen. Iser for mindre medlemsstater er
fleksibilitet afgorende, da deres markeder kan fungere hensigtsmaessigt med et lavere frit omleb. Dette er yderst vigtigt for at
forhindre en pludselig ophavelse af bersnoteringen.

4.4.  E@SU bifalder initiativet til at stromline indholdet af prospekter, hvilket i vasentlig grad vil reducere
omkostningerne og byrden for udstederne. Medlovgiverne ber imidlertid sege at finde en balance mellem byrden for
udstederne og investorernes informationsbehov. Prospekter pd 800 sider ber here fortiden til, men de nedvendige
oplysninger, navnlig om ESG-kriterier, bor sikres, idet der tages hensyn til princippet om dobbelt vasentlighed. Med
udgangspunkt i de strenge bestemmelser i direktivet om virksomheders baredygtighedsrapportering (') vil en sidan
rapportering satte skub i finansieringen af den grenne pagt.

4.5.  Pd nuverende tidspunkt er indholdet spredt og uensartet, og det er ikke altid tilgeengeligt pd engelsk (»det sprog, der
seedvanligvis anvendes i internationale finansielle kredse«, som det fremgér af forslaget), bortset fra resuméet. Oplysningerne
affattes desuden i ikke-maskinlesbare formater. En udstedelsesproces kan krave forskellige lovbestemte dokumenter til
forskellige sager (f.eks. vardipapirnote, prospektresumé og registreringsdokumentet).

4.6.  En harmonisering og forenkling af prospektet for egenkapitalinstrumenter hilses derfor velkommen. EGSU er i det
store hele enig i Kommissionens forslag om at give udstederne mulighed for at valge kun at affatte et prospekt pa engelsk,
som er det sprog, der seedvanligvis anvendes af internationale investorer (bortset fra resuméet, der bar affattes pa det lokale
sprog for at fastholde detailinvestorerne).

4.7.  Udvalget mener imidlertid, at brugen af lokale sprog er vigtig, da engelsk ikke beherskes lige godt i alle
medlemsstater. Efter EGSU’s opfattelse vil en affattelse af hele dokumentet (og ikke blot resuméet) pa det nationale sprog
samt engelsk gore det muligt for lokale detailinvestorer at engagere sig mere aktivt. Udstederne og deres rddgivere skal vare
opmearksomme pa, at udstedelsesdokumenter, der udelukkende affattes pa engelsk, vil hindre udviklingen af et nationalt
detailinvesteringsgrundlag og virke mod hensigten i forbindelse med gennemforelsen af de forventede mal i EU’s kommende
detailinvesteringsstrategi. I den forbindelse bemaerker EGSU, at der ber indferes foranstaltninger, der kan tilskynde lokale
detailinvestorer til at engagere sig pd kapitalmarkederne ved at offentliggere udstedelsesdokumenter pa beherig vis og gare
dem mere laesevenlige.

(") EUT C 517 af 22.12.2021, s. 51.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:517:SOM:DA:HTML

C 184/108 Den Europaiske Unions Tidende 25.5.2023

4.8.  Aktieanalyser er yderst vigtige for udviklingen af et sundt ekosystem for egenkapitalfinansiering af SMV’er. Udover
de eksisterende analysekanaler vil muligheden for at kombinere SMV-analyser med andre tjenester sandsynligvis oge
antallet af analyserapporter og deres udbredelse. EGISU er tilfreds med den foreslaede forhgjelse af taersklen for adskillelse til
10 mia. EUR. Det vil rette op pd den mindre dakning og synlighed for SMV’er, som MiFID II ('?) har skabt. EGSU
understreger imidlertid, at udarbejdelsen af aktieanalyser i hej grad er koncentreret i henderne pd sterre finansielle
institutioner. Takket vaere deres storrelse har meget store maglere flere muligheder for at fastsatte lave gebyrer ogleller
anvende handelstransaktioner til at krydssubsidiere udarbejdelsen af analyser end smd og mellemstore maeglere (*°).
Desuden er store maglere primert interesserede i at udarbejde analyser vedrerende »blue chip«virksomheder, mens
SMV’erne risikerer at blive forbigdet. Et stort flertal af udstedere oplyser, at MiFID II har mindsket SMV’ernes dakning og
synlighed (). E&SU mener, at der er et klart behov for at indfere yderligere foranstaltninger for at fremme uathangige
analyser ved at trakke pad bedste praksis i Europa (*°).

4.9. I tiden efter bersintroduktionen ber bersnoterede virksomheder foregd med et godt eksempel, nar det galder
gennemsigtighed, og beskyttelse af minoritetsaktion@rernes interesser ber have hejeste prioritet. Hvis aktionrerne
risikerer at blive uretfeerdigt behandlet eller ikke beskyttes tilstraekkeligt, ndr virksomheden bliver bersnoteret, vil deres tillid
til EU’s kapitalmarkeder falde. EGSU satter stor pris pd Kommissionens indsats for at mindske retsusikkerheden omkring
oplysningskravene gennem malrettede @ndringer af markedsmisbrugsforordningen.

4.10.  Udvalget mener, at den eksisterende ramme for ad hoc-anmodninger i tilfeelde af mistanke om markedsmisbrug
forekommer hensigtsmaessig og tilstrakkelig til at opnd en effektiv overvigning, og bemarker samtidig, at flere
tilsynsmyndigheder ser en fordel i at styrke udvekslingen af ordrebogsdata gennem CMOBS-mekanismen. CMOBS-mekanis-
mens anvendelsesomrade i henhold til forslaget risikerer at skabe ulige konkurrencevilkar, da bilaterale handelspladser ikke
vil veere omfattet af mekanismen.

4.11. E@SU opfordrer pa det kraftigste til, at andre igangvarende initiativer, der bidrager til at gore de offentlige
markeder mere attraktive, fremskyndes. Udvalget har udarbejdet flere udtalelser om tidligere, igangvearende og kommende
lovgivningsinitiativer (*°). De hurtige fremskridt hen imod fuldferelsen af en kapitalmarkedsunion ber fortsatte pé trods af
de geopolitiske udfordringer, da der mere end nogensinde er behov for en staerk kapitalmarkedsunion, netop pd grund af de
voksende risici for skonomisk og social ustabilitet.

Bruxelles, den 23. marts 2023.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") MIFID = Direktivet om markeder for finansielle instrumenter.

(*)  Oxera-rapporten Unbundling: what's the impact on equity research?, 2019.

() Kommissionens endelige rapport The impact of MiFID II rules on SME and fixed income investment research, 2020.

(") Jf. det ikke-profitsegende »Lighthouse«initiativ fra Instituto Espafiol de Analistas Financieros.

(") EUT C 155 af 30.4.2021, s. 20, EUT C 290 af 29.7.2022, s. 58, EUT C 177 af 18.5.2016, s. 9, EUT C 10 af 11.1.2021, s. 30 og
EUT C 341 af 24.8.2021, s. 41.


https://www.oxera.com/insights/agenda/articles/unbundling-whats-the-impact-on-equity-research/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39810a8e-0c35-11eb-bc07-01aa75ed71a1/language-da/format-PDF/source-165575916
https://institutodeanalistas.com/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:341:SOM:DA:HTML
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget
Sikring af adgang til gedning til overkommelige priser

(COM(2022) 590 final)
(2023/C 184/21)

Ordferer: Arnold PUECH d’ALISSAC

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 9.12.2022

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Milje
Vedtaget i sektionen 9.3.2023

Vedtaget pd plenarforsamlingen 23.3.2023
Plenarforsamling nr. 577
Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) ~ 170/3/4

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQ@SU glader sig over Kommissionens meddelelse om sikring af adgang til gadning til overkommelige priser, da den
globale gadningskrise, der startede i begyndelsen af 2021 og blev forverret som folge af krigen i Ukraine, er serlig akut i
Europa, hvor landbrugerne stir over for bdde rekordhgje priser og forsyningsmangel. Den nuvarende situation er en trussel
mod europaisk landbrug og den globale fodevaresikkerhed.

1.2.  E@SU fremhaver, at der er behov for nedforanstaltninger pd nationalt plan for at begrense virkningerne af
godningskrisen. Ud over muligheden for direkte at stotte de mest bergrte kvalstofproducenter og landbrugere gennem
statsstotte (hvilket er omfattet af budgetmessige begransninger, skaber risiko for konkurrenceforvridning og ber
underlaegges konditionalitet), mener E@SU, at der er behov for korrigerende foranstaltninger for at forbedre funktionen af
EU’s gedningsmarked, da det sandsynligvis vil have sterre indvirkning pa landbrugerne og vare mere omkostningseffektivt
for skatteyderne.

1.3.  For at handtere bade udbuddet af gedning og priserne ved at lette importen og den indenlandske konkurrence
anbefaler EQSU, at der traffes foranstaltninger, der omfatter suspension af EU’s importtold pd alle gedningsstoffer, fremme
af gadningslogistik og lovgivningsmaessig fleksibilitet.

1.4. E@SU mener ogsd, at der er behov for foranstaltninger pd mellemlang sigt for at begrense EU’s athangighed af
importeret mineralsk gedning og mindske miljoaftrykket fra afgredegedskning. Disse ber sigte mod at begranse brugen af
gadning ved at forbedre planternes naringsstofeffektivitet, delvis erstatte kunstgedning med genanvendt husdyrgedning og
andet affald og forbedre Europas selvforsyning inden for gedningsproduktion med henblik pd en agrogkologisk omstilling
af landbruget.

1.5.  E@SU glader sig over meddelelsen om et nyt markedsobservatorium for gedningsstoffer, der skal oprettes i 2023,
da det er vigtigt at gere det europaiske gedningsmarked mere gennemsigtigt via regelmessig offentliggorelse af
reprasentative hjemmemarkedspriser samt udarbejdelse af offentlige statistikker over produktionen og forbruget af
goadningsstoffer.

1.6.  EQSU opfordrer endvidere til, at der tages hensyn til de sociale aspekter i forbindelse med landbrugere (som i hgj
grad pévirkes af gedningspriserne), fedevareforbrugere (som oplever inflation i fedevarepriserne) og arbejdstagere i
industrien, ndr der vedtages nye foranstaltninger.

1.7.  Pa internationalt plan opfordrer E@SU EU til at intensivere indsatsen mod global fedevareusikkerhed, herunder
fremme af gennemsigtighed, tilgengelighed og effektiv anvendelse af gadning. Den globale handel med gedningsstoffer ber
lettes ved at holde markederne dbne, undga eksportrestriktioner og -forbud, ege gadningsproduktionen i Europa og udvide
logistikruterne.
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2. Indledning og baggrund

2.1.  Gedningsstoffer bestar af tre vigtige neringsstoffer, der fir planterne til at vokse: kvalstof (N), fosfor (P) og
kalium (K).

2.2.  Gedningsstoffer er et vigtigt input i sterstedelen af den nuvearende landbrugsproduktion, og deres tilgeengelighed og
prisoverkommelighed spiller en vigtig rolle for fadevaresikkerheden. Siden begyndelsen af 2021 har der veret en global
krise med hensyn til mineralsk gedning, som i forste omgang skyldtes en kraftig stigning i efterspergslen i forbindelse med
genopretningen efter covid-19, og som siden er blevet forvaerret med Ruslands invasion af Ukraine, der resulterede i
forsyningsbegransninger fra Rusland, Belarus og Ukraine, som er tre af de storste globale gedningsleveranderer.

2.3, Gedningskrisen har veret serlig akut i Europa, da i) EU er en stor nettoimporter af gedningsstoffer ii), EU’s
godningsmarked for kvalstof og fosfor er beskyttet af importafgifter, der presser hjemmemarkedspriserne, sd de bliver
hgjere end de globale priser, iii) EU’s import af gadningsstoffer fra Rusland, Belarus og Ukraine, som tidligere tegnede sig for
43 % af EU's import, er faldet betydeligt siden marts 2022 pa trods af EU’s officielle politik om ikke at forbyde import af
fodevarer og gedning fra Rusland.

2.4, De indenlandske godningspriser er steget til rekordhgje niveauer (prisen pd mineralsk kvalstof var tredoblet i
november 2022 i forhold til januar 2021). Sammen med det knappe udbud og forsinkede indkab forte dette il et betydeligt
fald i EU’s anvendelse af godningsstoffer til 2022-hesten (') og vil muligvis medfere mangel i flere medlemsstater i foraret
2023, som vil pavirke 2023-hgsten.

2.5.  Dette sker inden for rammerne af den europaiske gronne pagt og fra jord til bord-strategien (%), som Kommissionen
offentliggjorde i maj 2020, herunder de foresldede EU-mdl om at »reducere tabet af naringsstoffer med mindst 50 %,
samtidig med at det sikres, at jordens frugtbarhed ikke forringesc, idet dette vil »reducere brugen af gedning med mindst
20 % inden udgangen af 2030«

3. Generelle bemaerkninger

3.1. EQSU understreger, at let tilgaengelige og okonomisk overkommelige godningsstoffer er afgerende for
landbrugsproduktionen og fedevaresikkerheden i Europa og globalt. Mangel og for heje priser pa gedning ferer til
lavere hestudbytte, bringer fodevareproduktionen i fare og bidrager til inflation i fedevarepriserne pa bekostning af de
europaiske borgere og menneskeheden.

3.2.  Den nuvarende krise pd gedningsmarkederne er en serlig trussel i lavindkomstlande, som er hardt ramt af
fodevareusikkerhed. Krisen er ogsd en trussel i Europa, hvor sirbare grupper allerede har problemer med at fd rad til
fodevarer, og gedningskrisen kan fore til mindre hest, hvilket pavirker den globale fodevaresikkerhed, da EU er en stor
kornproducent og -eksporter.

3.3.  EO@SU mener, at den globale knaphed péd gedning ikke kun skyldes den heje pris pa naturgas, men ogsa en ubalance
mellem udbud og efterspargsel og logistiske begrensninger. I EU forvarres dette yderligere af kontinentets store
athangighed af import af mineralsk gedning, EU’s importafgifter og krigen i Ukraine.

Nodforanstaltninger pa nationalt plan

3.4. P4 trods af de hoje gedningspriser synes omkostningskonkurrenceevnen hos flere EU-producenter af kvalstof-
godning at vere pévirket af de ekstremt hgje naturgaspriser i Europa, som nu er syv gange sd hgje som i USA, hvor de i
2021 kun var tre gange sd hgje. Ud over prioriteret adgang til naturgas i tilfelde af gasrationering kan det vere nyttigt at
yde serlig stotte til EU’s kvaelstofindustri, hvilket ber vurderes fra sag til sag, med det formal at maksimere udnyttelsen af
den eksisterende produktionskapacitet. Dette er muligt som felge af de andrede midlertidige EU-rammebestemmelser for
statsstotte. [ den henseende er det nedvendigt at indfere skonomiske og sociale betingelser for at undgd uventede
fortjenester, da visse gadningsproducenter har oplevet store stigninger i deres overskud i kelvandet pd gedningskrisen.

() Ifelge Kommissionen bidrog en kombination af terke og hoje gadningspriser, der forte til lavere anvendelsesmangder for iser fosfor
og kalium, (...) til lavere udbytte og et fald pa 8 % i EU’s kornhest i 2022 i forhold til 2021. Kilde: Short-term outlook for agricultural
markets, Kommissionen, 5.10.2022.

() COM(2020) 381 final af 20.5.2020.


https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/outlook/short-term_en
https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/outlook/short-term_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0381
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3.5.  Gedningsbrugerne, navnlig landbrugere med markafgreder og landbrugere, der er specialiseret i blandede afgreder
og husdyr, som tegner sig for 62 % af EU’s godningsudgifter og 69 % af EU’s forbrug af kvalstof (), er blevet hdrdt ramt af
den nuvarende krise. De star over for likviditetsmangel i forbindelse med keb af gedning forud for hesten af afgreder samt
en prisklemme, da de hejere priser pa landbrugsprodukter ikke nedvendigvis opvejer de hgjere priser pd gedningsstoffer og
andre rd- og hjzlpestoffer til landbruget (). Malrettet stotte til godningsbrugere kan derfor bidrage til at tackle krisen,
hvilket er muligt som folge af de eendrede midlertidige EU-kriserammebestemmelser for statsstatte.

3.6.  Finansiering af denne stotte ved hjalp af EU’s landbrugsreserve til en veerdi af 450 mio. EUR for regnskabséret 2023
er imidlertid forbundet med sterke budgetbegransninger og konkurrence om prioriteringen. Finansiering af sddanne
foranstaltninger gennem nationale strategiske planer under den felles landbrugspolitik er heller ikke en hensigtsmeassig
mulighed, da disse netop er blevet godkendt og vil kreeve lang tid at @ndre. Alternativt medferer anvendelsen af statsstatte
bade nationale budgetmassige begraensninger og en risiko for vasentlige konkurrencefordrejninger mellem landbrugere fra
forskellige medlemsstater. Dette illustreres ved, at kun tre medlemsstater hidtil har gennemfert stotteordninger for
landbrugernes kab af gedning med et samlet budget pd 855 mio. EUR.

3.7.  E@SU mener derfor, at korrigerende foranstaltninger, der forbedrer funktionen af godningsmarkedet i EU, er
mere tilrddelige og mere omkostningseffektive for skatteyderne. Sddanne midlertidige nedforanstaltninger ber maélrettes
bade udbuddet af gadningsstoffer og priserne i Europa ved at fremme import og konkurrence. Visse gedningsvirksomheder
gger deres overskud i stort omfang. Der er behov for et positivt og strategisk budskab til fordel for denne industri, hvis vi vil
have virksomhederne til at investere disse midler i europziske anleg og dermed @ge vores autonomi, hvilket er prisen for
vores uathangighed.

3.8. I overensstemmelse med Kommissionens forslag af 17. juli 2022 indeholder Radets forordning (EU) 20222465 af
12. december 2022 (°) bestemmelser om en midlertidig suspension af importtolden pa urinstof og ammoniak (undtagen fra
Rusland og Belarus). EGSU glader sig over denne beslutning, idet det mener, at andre store forsyningskilder ud over de
partnere, der allerede nyder godt af frihandelsaftaler med EU (f.eks. nordafrikanske lande), ber pavirkes positivt af en sddan
suspension (f.eks. USA og landene i Centralasien og Den Arabiske Golf). Forordningen tradte imidlertid i kraft for sent til at
kunne gzlde for seesonen 20222023, da sterstedelen af importen af urinstof er blevet leveret eller bestilt til skyhgje priser,
samtidig med at Ridet begrensede gyldigheden til seks méneder i stedet for de oprindelige to ar. EGSU rdder Kommissionen
og Radet til at udvide forordningen til naste sason og til alle kvalstof- og fosforbaserede gedningsstoffer, da dette vil
fremme tilgaengeligheden gennem spredning af udbuddet og mindske priserne pd godning i EU.

3.9. Der ber ogsd hurtigst muligt indfores andre foranstaltninger til at hdndtere funktionen af EU’s marked for
mineralske gadningsstoffer inden for logistik og regulering, herunder ved i) at tilskynde landbrugere og gednings-
distributerer til at foretage tidlige indkeb og styre prisrisici, ii) at lette havneimportlogistikken for gedningsskibe og
indlandstransport med lastbiler, iii) at harmonisere de nationale fortolkninger vedrerende godningsleverandgrer for sd vidt
angdr russiske sanktioner, iv) at tillade midlertidig fleksibilitet i EU’s forordninger, herunder REACH, transportlovgivningen
og forordningen om gedningsprodukter.

3.10.  Kommissionen ber i forlengelse af de tekniske forslag fra Det Falles Forskningscenter (°) hurtigt foresld
lovgivningsmaessige foranstaltninger, der muligger sikker anvendelse af forarbejdet husdyrgedning over den tarskel, der er
fastsat for nitratsirbare zoner i nitratdirektivet (RENURE), og som giver mulighed for delvis substitution af kunstgedning. I
afventning af denne nye teerskel anbefaler EGISU, at den nuvaerende maksimumsteerskel pd 170 kilo organisk kvalstof/ha/ar
fastsaettes for alle landbrugere i EU.

Nationale foranstaltninger pa mellemlang sigt

3.11.  Som navnt i den strategiske fremsynsrapport fra 2022 (") anbefaler EGSU at reducere EU’s athangighed af import
af foder, godning og andre rd- og hjalpestoffer og foreslar, at der fastlegges en definition af aben strategisk autonomi for
fodevaresystemerne, som er baseret pa fedevareproduktion, arbejdsstyrke og fair handel — med det overordnede mal at
garantere fodevaresikkerheden for alle EU-borgere gennem en sund, baredygtig, modstandsdygtig og retferdig
fadevareforsyning.

Kilde: FADN, 2017.

Som reference 14 prisen pd ammoniumnitrat i Frankrig i november 2022 203 % over niveauet i januar 2021. Til ssmmenligning steg
prisen pd bredhvede med 45 % i samme periode. Kilde: La Dépéche Le Petit Meunier.
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/HTML [?uri=CELEX:32022R2465 (EUT L 322 af 16.12.2022, s. 81).
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121636.
https:/[www.eesc.europa.eu/daour-work/opinions-information-reports/opinions/strategic-foresight-report-2022 (jf. EUT, s. 45).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R2465
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121636
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/strategic-foresight-report-2022
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3.12.  Hvad angdr gedning mener EQSU, at der straks bor traffes hasteforanstaltninger, men at der ligeledes ber
gennemfores langsigtede foranstaltninger for at styrke det europaiske landbrugs uathangighed af importeret mineralsk
godning og samtidig reducere miljeaftrykket fra afgredegedskning i Europa. Disse ber sigte mod i) at optimere den
generelle brug af gedning ved at forbedre planternes naeringsstofeffektivitet, hvilket forer til lavere tab, ii) delvis erstatte
kunstgedning med sterre maengder af genanvendt husdyrgedning og andet affald fra fadevarekaden, iii) forbedre Europas
selvforsyning inden for gedningsproduktion. EGSU understreger, at landbruget er under omstilling, og at det med
agrogkologi og konservativt landbrug kontinuerligt vil blive bedre.

3.13.  Det er nedvendigt at forbedre planters naringsstofeffektivitet for at reducere forbruget af godning samt tab af
neeringsstoffer til vand og luft. Det ber gere det muligt at reducere brugen af gedning uden at pavirke
produktionsmengden. Dette kan opnds gennem bedre gedningspraksis, herunder anvendelse af dakafgreder, valg af
godningsstoffer (fortrinsvis kvelstoftyper sdsom nitratbaserede kvelstoffer og anvendelse af urease-/nitrifikations-
haemmere), anvendelse af biostimulanser samt pracisionsdyrkning, der muligger optimeret anvendelse (opsplitning,
beregning af balancen, jord- og planteanalyse, plantesensorer og beslutningsstettevearktajer).

3.14.  Planteforadling er ogsd afgerende for naringsstofeffektiviteten, da forbedrede sorter er i stand til at optage feerre
neeringsstoffer, navnlig kvalstof, for den samme hestede mangde. I den forbindelse, mener E@SU, at der ber udvikles
innovativ teknologi og sdsad, sd der altid kan findes losninger til landbrugere, der oplever begraensninger i de eksisterende
varktajer (%).

3.15.  Erstatning af neringsstofkrevende afgreder sisom korn, raps og sukkerroer med planter med mindre
naringsstofbehov sdsom solsikke (°) og balgplanter er en tendens, som landbrugerne naturligt har indfert siden
2021-2022 (*). Dette sporgsmal ber dog droftes med forsigtighed inden for rammerne af den offentlige politik, da et
sadant skift i betragtning af de respektive terstofudbytter og proteinbidrag pr. hektar kan forstyrre landbrugsmarkederne og
bringe fodevaresikkerheden i fare.

3.16.  Delvis substitution af mineralsk godning med organisk gedning, der genanvendes fra husdyrgedning og andet
organisk affald, er ogsd en relevant malsetning pd mellemlang sigt i EU (*"). Det vil give fordele for jordbunden (aget
organisk indhold) og klimaet (lavere emissioner fra fremstilling af syntetisk kvelstofgedning) samt mindske
importathengigheden. Potentialet i husdyrgedning ber dog ikke overvurderes, da storstedelen af den allerede genanvendes,
og de tilgaengelige ressourcer er geografisk begransede (regioner med strukturelt overskud af husdyrgedning) og genstand
for betydelige udvindings-, forarbejdnings- og transportomkostninger. Neringsstoffer fra humant affald spredes for det
meste ikke pd landbrugsjorden, selv om de udger et potentiale pa 2 mia. kg kveelstof (*). Kommissionen ber ogsd tilskynde
til udvikling af teknikker til udvinding af neeringsstoffer fra alger og spildevandsslam og sikker anvendelse i landbruget.

3.17.  Med hensyn til kvalstofgedning er fremme af alternative, ikkefossile metoder til ammoniakproduktion et yderst
relevant langsigtet mal, da dette vil mindske EU’s gasathaengighed og CO,-fodaftryk. Vedvarende brint produceret ved
vandelektrolyse (som ogsd stammer fra vedvarende elektricitet) befinder sig i en industriel pilotfase, mens methaniseringen
af biprodukter fra landbruget og organisk affald kan producere bade biomethan til ammoniakproduktion og fermentat, der
kan anvendes som organisk gedning. Pd trods af den nuverende heje markedspris for fossilbaseret ammoniak er
vedvarende alternativer imidlertid langtfra konkurrencedygtige og vil krave tid, teknologisk modning og muligvis
betydelige offentlige tilskud, for de ndr den industrielle fase.

3.18.  E@SU glader sig over meddelelsen om et nyt markedsobservatorium for gedningsstoffer, der skal oprettes i 2023,
og afholdelsen af interessentheringer i gedningssektoren inden for rammerne af ekspertgruppen vedrerende den
europaiske kriseberedskabs- og indsatsmekanisme for fedevaresikkerhed (EFSCM). EGSU mener o0gs, at enhver vasentlig
gennemsigtighed pad EU’s gedningsmarked kun kan sikres gennem regelmassig offentliggorelse af reprasentative
hjemmemarkedspriser for en rakke N-, P- og K-gedninger samt udarbejdelse af offentlige statistikker over forbruget af
gadningsstoffer.

EUT C 194 af 12.5 2022, s. 72.

1 2022 voksede det areal, der er tilsdet med solsikke i EU, med 750 000 ha, mens kornarealet svandt med samme omfang.

EUT C 75 af 28.2 2023, s. 88.

) https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-
and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report.

(') Det anslas, at én person i sin urin udskiller mere end 4 kg kvelstof om éret (Viskari et al., 2018 — https://www.frontiersin.org/

articles/10.3389/tsufs.2018.00032/full).
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Sociale aspekter

3.19. EQSU mener ikke, at meddelelsen i tilstrakkelig grad tager hensyn til de sociale aspekter i forbindelse med
tilgeengeligheden af gedningsstoffer til overkommelige priser. Landbrugere (is@r sma landbrugere) skal nemlig betale en
hgjere pris for gedning, som ikke nedvendigvis tilbagebetales ved hesten, da keb af gedningsstoffer og salg af produkter
ikke hanger sammen. Desuden er dyrere gadningsstoffer en del af drsagen til inflationen i fedevarepriserne, som mere
specifikt pavirker de fattigste husholdninger. Endelig pavirkes arbejdsvilkdrene for ansatte i den europaiske gednings-
industri ogsa af tab af konkurrenceevne, produktionsstandsninger samt den store usikkerhed, som sektoren i EU stdr over
for.

Sikring af adgang til gedning til overkommelige priser pé globalt plan

3.20. EQSU stetter Kommissionens, medlemsstaternes, de europaiske finansielle institutioners, G20-landenes,
FN-agenturernes og de internationale finansielle institutioners bestrabelser pa at bekampe den globale fodevareusikkerhed,
herunder fremme af godningsmarkeder med en sund konkurrence og gennemsigtighed, adgang til gedning og effektiv
anvendelse heraf.

3.21.  Gennemsigtigheden pd det globale godningsmarked er af sarlig betydning. EQSU opfordrer G20-landenes
landbrugsmarkedsinformationssystem (AMIS) til at udvide anvendelsesomrddet for sin database over priser pa
godningsstoffer, som i gjeblikket er begranset til fire produkter og steder.

3.22.  FAO og WTO advarede (*) for nylig om, at den globale mangel pa gedningsstoffer sandsynligvis vil vare ved i
2023, hvilket navnlig truer landbrugsproduktionen og fedevaresikkerheden i Afrika. Den globale handel med
godningsstoffer ber hurtigst muligt lettes ved at holde markederne dbne, undgd eksportrestriktioner og -forbud, ege
godningsproduktionen, udvide logistikruterne og maksimere godningseffektiviteten. EQSU glader sig over internationale
initiativer i denne henseende, herunder Den Globale Kriseberedskabsgruppe vedrerende Fadevarer, Energi og Finanser (FN),
den globale alliance om fedevaresikkerhed (G7), FARM (EU, G7, Den Afrikanske Union) og Global Fertilizer Challenge
(USA, EU).

3.23.  Heje importpriser pd fodevarer og gedning og forstyrrelser i forsyningskaderne bidrager til de presserende
betalingsbalancebehov i visse lavindkomstlande. EU ber optrappe indsatsen i denne henseende bade bilateralt (faciliteten for
fodevaresikkerhed og modstandsdygtighed) og gennem multilaterale initiativer sdsom IMFs trustfond for fattigdoms-
bekaempelse og vakst (PRGT) og Food Shock Window.

Bruxelles, den 23. marts 2023.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") Global fertilizer markets and policies: a joint FAO/WTO mapping exercise, af 14. november 2022, https:|fwww.wto.org/english/news_e/
news22_efigo_14nov22_e.htm.
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