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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

575. PLENARFORSAMLING I DET EUROPAISKE @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG,
14.12.2022-15.12.2022

Det Europxiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »baredygtig genanvendelse,
udnyttelse af sekundere rastoffer og retfeerdig omstilling i den europaiske industri for jernholdige
og ikkejernholdige metaller«

(initiativudtalelse)

(2023/C 140/01)

Ordforer: Anastasis YIAPANIS
Medordfarer: Michal PINTER

Plenarforsamlingens beslutning 20.1.2022

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 52, stk. 2
Initiativudtalelse

Kompetence Den Rédgivende Kommission for Industrielle Andringer

Vedtaget i sektionen 9.12.2022

Vedtaget pd plenarforsamlingen 24.1.2023

Plenarforsamling nr. 575

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 183/0/2

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQ@SU bemarker, at manglen pd sekundere rastoffer af hgj kvalitet og priser, der ikke er konkurrencedygtige,
forhindrer en storre udbredelse af sekundare réistoffer, og opfordrer til passende politikker og finansieringsmuligheder med
henblik pé at opfere helt nye genanvendelsesanlaeg og opgradere eksisterende anleg med hensyn til deres teknologi.
Udvalget mener, at der ber indferes skattefordele og skattemassige incitamenter i hele vaerdikaden for genanvendelse og for

nye cirkulere forretningsmodeller med sarlig vagt pa den vigtige rolle, som SMV’er og nyetablerede virksomheder spiller i
omstillingsforlabet.

1.2.  EQ@SU efterlyser yderligere politikker, der stotter og finansierer FoU i processen med at udskifte kritiske ramaterialer,
reducere ressourceforbruget, forbedre produkteffektiviteten og styrke EU’s overvagning, risikostyring og forvaltning, nar det
galder kritiske rdmaterialer.
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1.3.  Udvalget glader sig over lanceringen af den globale alliance om cirkuler gkonomi og ressourceeffektivitet (*)
(GACERE) i februar 2021 og mener, at medlemskabet af organisationen ber udvides.

1.4.  EGSU mener, at der ber videreudvikles pd malrettede politikker og offentlige investeringer i alle medlemsstater for
at fremme bearedygtig udvikling og en retfeerdig omstilling.

1.5. E@SU understreger, at der er et gget behov for arbejdstagere, der er specialiseret i genanvendelse, design og
fremstilling af produkter med lang levetid, affaldshdndtering og avanceret sortering. Arbejdsmarkedets parter og industriens
civilsamfundsorganisationer spiller en yderst vigtig rolle i gennemforelsen og overvdgningen af mekanismen for retferdig
omstilling, og udvalget opfordrer til en mere intens dialog og et tattere samarbejde mellem europaiske og nationale
offentlige myndigheder og industrielle interessenter.

1.6.  E@SU mener, at de relevante kriterier i affaldsrammedirektivet for at nd de ambitiese mal i den europaiske grenne
pagt og handlingsplanen for den cirkulere skonomi ber fastlegges og efterfolgende harmoniseres pa EU-plan.

1.7.  Eksport af affald ber kun tillades, nir miljomassige og sociale standarder overholdes fuldt ud i bestemmelseslandet
med pélidelige og effektive revisionsprocedurer, der omfatter arbejdsmarkedets parter og relevante NGO’er. Udvalget
opfordrer til, at der fores neje tilsyn med klassifikationsspergsmaél, og at der indferes passende og effektive
beskyttelsesprocedurer for at suspendere eksporten, i tilfeelde af at de nedvendige betingelser ikke er opfyldt. EGSU
opfordrer desuden Europa-Parlamentet og Radet til at anvende de samme strenge kriterier for miljeforpligtelser vedrerende
eksporteret affald til bdde OECD-lande og ikke-OECD-lande.

1.8.  Udvalget noterer sig problemet med ulovlig eksport af skrot fra Europa og den misteenkelige genimport af varer, der
er fremstillet uden for EU, og opfordrer til strengere gransekontrol.

1.9. EQSU mener, at hurtigere procedurer for internt overfert affald vil fore til bedre cirkularitet af jernholdige og
ikkejernholdige materialer, hvilket vil gere dem mere konkurrencedygtige og reducere deres drivhusgasemissioner.

1.10.  Da design af produkters genanvendelighed er afgorende for at gge cirkulariteten og tilgeengeligheden af sekundaere
rastoffer af hej kvalitet, opfordrer E@SU til, at anvendelsen af genvundne rastoffer og biprodukter anerkendes i henhold til
forordningen om miljgvenligt design for baredygtige produkter. En forleengelse af produkters levetid vil fa stadig storre
betydning for den europaiske industris konkurrenceevne.

1.11.  EQSU tror pd, at indferelsen af mindstekrav til miljemassig baredygtighed og sociale krav i byggevarefor-
ordningen kombineret med markning og markedsincitamenter vil skabe lige vilkar for baredygtige produkter.

1.12.  Efter EGSU’s opfattelse er det afgerende at inddrage eksperter fra industrien og andre relevante interessenter for at
sikre, at der findes cirkularitetsprincipper pa alle produktudformningsniveauer, samtidig med at investeringer i forskning og
udvikling og offentlig-private partnerskaber ber styrkes og ydes gkonomisk statte.

1.13.  E@SU mener, at gronne offentlige indkeb spiller en afgerende rolle med hensyn til at fremskynde menstre i
retning af cirkuler gkonomi og fremme baredygtighed, og er overbevist om, at en harmoniseret EU-standardisering af
byggevarer vil skabe en sammenhangende ramme og mindske fragmenteringen pa tvaers af medlemsstaterne.

1.14.  EQSU gleder sig over, at Kommissionen agter at fremme en rakke lovgivningsforslag om forbedring af
mulighederne for at fa repareret produkter og for at genanvende dem samt om forlaengelse af produkternes livscyklus,
indferelse af energimarkning og tilvejebringelse af tilgeengelige reparationstjenester til forbrugerne.

1.15.  Udvalget mener, at genanvendelighed af emballagematerialer ber overvejes i ordninger for udvidet producent-
ansvar ved hjzlp af miljgmodulerede gebyrer.

(') Global alliance om cirkuler ekonomi og ressourceeffektivitet.


https://www.unep.org/gacere
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2. Indledende bemzrkninger

2.1.  Isin meddelelse om Ajourforing af den nye industristrategi fra 2020: Opbygning af et steerkere indre marked til fremme af
Europas genopretning (*) har Kommissionen understreget, at energiintensive industrier er uundverlige for Europas gkonomi,
og at de skal stottes for at skabe nye markeder for klimaneutrale og cirkulaere produkter sdsom stdl. Den har ogsa sldet fast,
at EU’s omstilling til klimaneutralitet kan endre den nuverende ath@ngighed af fossile breendstoffer til en athaengighed af
rastoffer fra udlandet.

2.2, Covid-19-pandemien har tydeligt vist de europaiske forsyningskaders skrobelighed og afhangigheden af
tredjelande med hensyn til strategiske rastoffer. Der er stadig mangler, og EU synes ikke at vaere i stand til at gere
vardikederne mere modstandsdygtige og bedre forberedte pd eventuelle fremtidige chok i den dobbelte omstilling.

2.3.  Ifelge Det Internationale Energiagentur vil efterspergslen efter mineralinput vare seksdoblet i 2050. Da primere
rastoffer er begransede og ofte ikke tilgaengelige i EU, skal der fokuseres pé at forbedre genanvendelseskapaciteten og skabe
et reelt marked for sekundaere rastoffer.

2.4,  Samtidig med at EU, medlemsstaterne og industrielle interessenter tilstraeber at nd de mdl, der er fastsat i den
europaiske gronne pagt, skal de sikre, at industriens konkurrenceevne, dens verdikeder, arbejdstagerne og samfundet som
helhed ikke er truet. Derfor skal den europaiske genanvendelseskaede fra affald til nye slutprodukter ajourferes og fokusere
pa effektiv og baredygtig genanvendelse, herunder ved at fremme metoden for industriel symbiose.

3. Cirkularitet, genbrug og genanvendelse og tilgeengeligheden af sekundzre rastoffer

3.1.  EU presser pa for at omdanne gkonomien til en mere baredygtig og cirkuler gkonomi med potentiale til at skabe
yderligere 700 000 arbejdspladser (*). Selv om resultaterne ndr deres granse for visse materialer som jern, zink eller platin
er bidraget fra kritiske rastoffer for sjeldne jordarter sdsom gallium eller iridium temmelig marginalt. Det anslds, at hvert
ton genanvendt stdl forhindrer, at 1,5 ton CO -emissioner sendes ud i atmosfaren. EGSU bemrker, at det er manglen pa
sekundare rastoffer af hej kvalitet, den generelle mangel pa tilgeengelighed og priser, der ikke er konkurrencedygtige, der
forhindrer en storre udbredelse af sekundeere rastoffer.

3.2.  Ruslands invasion af Ukraine har eget presset pa forsyningen af rastoffer til EU’s industri, og stette til genanvendelse
vil ikke veere nok til at dakke den fremtidige eftersporgsel efter rastoffer. EQSU opfordrer derfor til, at der traeffes yderligere
hasteforanstaltninger for at stotte og finansiere FoU i forbindelse med udskiftning af kritiske rdstoffer, reduktion af
ressourceforbruget, forbedring af produkteffektiviteten osv. EGSU glader sig over den samlede tilgang i Kommissionens
forslag til en europeisk retsakt om réstoffer af kritisk betydning og mener, at det er nedvendigt at forbedre EU’s
overvagning, risikostyring og forvaltning pad omradet for kritiske réastoffer. Udvalget mener endvidere, at EU’s eksterne
foranstaltninger vedrerende rdstoffer af kritisk betydning ber styrkes gennem malrettede strategiske partnerskaber med
tredjelande, Dbilaterale/regionale handelsaftaler og -forhandlinger, sektoraftaler, udviklingssamarbejde og multilaterale
initiativer.

3.3.  EU ber som ferende i kampen mod klimaandringerne kunne handtere det affald, der produceres pa EU’s omréde, i
stedet for at eksportere det. Eksporten af jernholdigt metalaffald (jern- og stalskrot) er imidlertid steget med 113 % i 2021 i
forhold til 2015-niveauet, idet det ndede op pd 19,5 mio. ton, og tegner sig for mere end halvdelen (59 %) af al
affaldseksport fra EU. EGSU bemarker problemet med ulovlig eksport af skrot fra Europa og den mistankelige genimport
af varer, der er fremstillet uden for EU.

3.4. I lyset af de stigende priser pd energi og rastoffer understreger EQJSU, at genanvendelse sammenlignet med
udvindingsprocessen for réstoffer indebarer en betydelig reduktion af energi- og drivhusgasemissionerne. Udvalget ser
gerne, at der vedtages politikker til opferelse af nye genanvendelsesanleeg og teknologisk opgradering af de eksisterende
anleg, herunder gennem de nationale genopretnings- og resiliensplaner. EGSU mener, at der ber indferes skattefordele og
skattemeassige incitamenter for nye cirkulere forretningsmodeller pé tvers af vaerdikaederne, samtidig med at der leegges
sarlig vaegt pa den vigtige rolle, som SMV’er og nyetablerede virksomheder spiller i omstillingsforlgbet.

()  EUR-Lex, Kommissionens meddelelse COM(2021) 350 final om Ajourfering af den nye industristrategi fra 2020.
()  EUR-lex: En ny handlingsplan for den cirkulere ekonomi — For et renere og mere konkurrencedygtigt Europa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52021DC0350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2020%3A98%3AFIN
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3.5.  Udvalget glader sig over lanceringen af den globale alliance om cirkuleer skonomi og ressourceeffektivitet i februar
2021 som en alliance af regeringer, der vil samarbejde om at forbedre cirkulariteten og sikre en retfeerdig omstilling. EGSU
mener, at medlemskabet af institutionen ber udvides, da der er behov for en eget global indsats for at sikre en baredygtig
forvaltning af naturressourcerne.

4. Retferdig omstilling

4.1.  Samtidig med at vores ekonomier omdannes til grenne og digitale okonomier, er der ogsd specifikke
sociogkonomiske vanskeligheder for visse regioner og sektorer samt beskeaftigelses- og ferdighedsudfordringer for
metalindustrien. EU’s virksomheder og arbejdstagere har behov for eget stotte for at kunne opfylde kravene i nye
forretningsmodeller og vere bedre forberedt pd fremtidige udfordringer og muligheder. Hertil kommer, at den cirkulare
omstilling skal forhindre enhver forvridning af arbejdsvilkdrene. Udvalget mener, at der ber videreudvikles pd malrettede
politikker og offentlige investeringer i alle medlemsstater for at fremme beeredygtig udvikling og en retfeerdig omstilling.

4.2.  EQSU har stottet vedtagelsen af mekanismen for retfeerdig omstilling som en del af investeringsplanen for den
europiske gronne pagt og anser den for at veare et vigtigt redskab til at sikre, at ingen lades i stikken i forbindelse med
omstillingen til en klimaneutral gkonomi. Vedtagelsen af Fonden for Retfeerdig Omstilling (den forste sgjle i mekanismen
for retferdig omstilling) er et betydeligt fremskridt.

4.3, EQSU mener, at arbejdsmarkedets parter, civilsamfundet og industriorganisationerne spiller en yderst vigtig rolle i
gennemforelsen og overvigningen af mekanismen for retferdig omstilling og med hensyn til at @ge bevidstheden blandt de
offentlige myndigheder om borgernes og virksomhedernes sarlige behov. Udvalget ser derfor gerne, at dialogen og
samarbejdet intensiveres mellem europaiske og nationale offentlige myndigheder, industrielle aktorer og relevante
industrisammenslutninger.

4.4, Arbejdsmarkedets parter pd alle niveauer spiller en meget vigtig rolle i forhandlingerne om strategier for retfeerdig
omstilling i samarbejdsudvalg eller andre relevante organer for social dialog. De er bedst placerede til at kortlaegge skabelse
og tab af job samt analysere og forudse de fremtidige behov for uddannelse og opkvalificering af arbejdsstyrken. Lige nu er
der storst behov for arbejdstagere, der er specialiseret i genanvendelse, design og fremstilling af produkter med lang levetid,
affaldshandtering og avanceret sortering.

5. Affald, affaldsrammedirektivet og forordningen om overforsel af affald

5.1.  Affald har en hej verdi med hensyn til nyttiggorelse af sekundare rastoffer og bidrager dermed til EU’s cirkulaere
gkonomi og den europziske gronne pagt, mindsker afthengigheden af visse primeare rastoffer og sparer naturressourcer,
samtidig med at det energiforbrug, der er ngdvendigt for at udvinde og forarbejde primere réstoffer i Europa, mindskes, og
CO,-emissionerne i jernindustrien og industrien for ikkejernholdige metaller reduceres.

5.2.  Den kommende revision af EU’s affaldsrammedirektiv med det formdl at oge beskyttelsen af miljget og
folkesundheden mod virkningerne af affaldshdndtering, reducere affaldsmeengden, ege genanvendelsen og forbedre
sorteringen for at tilskynde til forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse af hgj kvalitet er vigtig for bade
private husholdninger og industrien.

5.3.  E@SU mener, at de relevante kriterier i affaldsrammedirektivet for at nd de ambitiese mél i den europaiske gronne
pagt og handlingsplanen for den cirkulere gkonomi ber fastlegges og efterfolgende harmoniseres pad EU-plan. Udvalget
mener, at der er behov for sammenhaeng med anden lovgivning, navnlig forordningen om miljovenligt design af
baeredygtige produkter og EU-medlemsstaternes lovgivning, for at undgé tvetydigheder, dobbeltarbejde og overlapninger.

5.4.  @gede mangder af internt overfort affald og hurtigere procedurer vil fore til oget indenlandsk genanvendelse af
jernholdige og ikkejernholdige materialer, hvilket vil gore dem mere konkurrencedygtige og bidrage til at reducere deres
drivhusgasemissioner. Desuden har Kommissionen ansldet, at der vil blive skabt mellem 9000 og 23000 nye
arbejdspladser i genanvendelses- og genbrugssektoren.
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5.5. EO@SU har allerede konkluderet, at »eksport af genanvendeligt affald af hej kvalitet er skadelig for EU'’s
baeredygtighed og underminerer EU’s globale konkurrenceevne ved at stille vaerdifulde ressourcer til rddighed for eksterne
konkurrenter« (*). For fuldt ud at udnytte de egede mengder af internt affald opfordrer udvalget til, at der skabes
finansieringsmuligheder for forskning og udvikling i forbindelse med opdagelse af banebrydende teknologier til genbrug og
genanvendelse og til udvikling af avancerede affaldsbehandlings- og genanvendelsesanlag.

5.6.  Eksport af affald fra EU ber kun tillades, nir miljomassige og sociale standarder svarer til dem i EU og overholdes
fuldt ud i bestemmelseslandet. Skrotlackage skal forebygges ved at skarpe kontrollen ved EU’s granser, mens eksporteret
affald ber vare underlagt strengere gennemsigtighedsregler, og relaterede oplysninger om dets handtering og overholdelse
af standarder ber geres offentligt tilgeengelige. EASU bifalder Kommissionens forslag om tredjepartsaudit af eksterne
affaldsanlaeg og pa nationalt plan og har allerede opfordret til, at »arbejdsmarkedets parter og relevante NGO’er indgér i
auditprocedurerne« (°).

5.7. Udvalget mener, at der bor fores sarlig streng kontrol med klassifikationsspergsmalene i tilfelde af, at eksporterer
af affald forseger at omklassificere deres nuverende eksport af affald som eksport af affald ved affaldsfasens opher. En
sddan risiko kan fuldstendigt underminere hele den reform, som Kommissionen har foresldet for eksport af affald.

5.8.  Forudgdende overvigning eller effektiv efterfolgende kontrol af lokale affaldsbehandlingsbetingelser og -bestemmelser
ber prioriteres og gennemfores. EOSU opfordrer til, at der indferes passende og effektive beskyttelsesprocedurer med
henblik pé at suspendere eksporten, hvis de nadvendige betingelser ikke er opfyldt.

5.9. E@SU opfordrer til en kortere overgangsperiode for anvendelsen af den reviderede forordning om overforsel af
affald pa to dr. Den foresldede frist pd 30 dage for de kompetente transitmyndigheder til at gore gyldige indsigelser mod en
planlagt overforsel til nyttiggorelse ber reduceres til ti dage for at sikre den fortsatte drift og undgd unedvendige
forsinkelser. EQSU stiller endvidere krav om, at disse myndigheder pélagges en klar begrensning, sd de ikke kan gore
indsigelse mod den samme overfersel mere end én gang.

5.10.  For at sikre den miljemaessige integritet opfordrer EGSU Europa-Parlamentet og Radet til at anvende de samme
strenge kriterier for miljeforpligtelser vedrerende eksporteret affald til bdde OECD-lande og ikke-OECD-lande.

5.11.  Manglerne i de eksisterende handhevelsesprocedurer i forordningen om overforsel af affald har fort til egede
overforsler af ulovligt affald fra organiserede kriminelle grupper, som anslds til 30 % af alle overforsler af affald i EU ().
EQSU stotter handhaevelsen af inspektions- og undersogelsesprocedurerne og opfordrer medlemsstaterne til fuldt ud at
samarbejde med hinanden og med EU i overensstemmelse med EU’s nye strategi for bekaempelse af organiseret kriminalitet
2021-2025 ().

5.12.  Industrielle interessenter og NGO'er spiller en vigtig rolle i bekaempelsen af ulovlige overforsler af affald.
Ikkefortrolige data ber stilles til rddighed for alle interesserede parter, da @get gennemsigtighed vil bidrage til at reducere
ulovlige overforsler af affald.

6. Miljovenligt design

6.1.  EQSU mener, at det er ngdvendigt at styrke lovgivningen om miljevenligt design af baeredygtige produkter for at nd
EU's ambitigse mél i den europaiske gronne pagt og handlingsplanen for den cirkulere gkonomi. Forordningen om
miljovenligt design for baredygtige produkter giver EU-producenterne mulighed for at differentiere deres produkter fra
produkter, der klarer sig mindre godt, ved at anvende en felles vurderingsmetode. Efter EGSU’s opfattelse er det afgarende
at inddrage eksperter fra industrien og andre relevante interessenter i vardikaden for at sikre, at der findes cirkularitet pa
alle produktudformningsniveauer med henblik pd at medtage krav om affaldsforebyggelse og mindstekrav til genanvendt
indhold.

() Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om overforsel af
affald og om @ndring af forordning (EU) nr. 1257/2013 og (EU) 2020/1056 (COM(2021) 709 final — 2021/0367 (COD))
(EUT C 275 af 18.7.2022, s. 95).

()  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om overforsel af
affald og om @ndring af forordning (EU) nr. 1257/2013 og (EU) 2020/1056 (COM(2021) 709 final — 2021/0367 (COD))
(EUT C 275 af 18.7.2022, s. 95).

() Spergsmal og svar om nye EU-regler om overforsel af affald.

() EU-strategi til bekeempelse af organiseret kriminalitet 2021-2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52021AE5496&qid=1659343737120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52021AE5496&qid=1659343737120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52021AE5496&qid=1659343737120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52021AE5496&qid=1659343737120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52021AE5496&qid=1659343737120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52021AE5496&qid=1659343737120
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/qanda_21_5918
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0170&qid=1632306192409
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6.2.  EQSU opfordrer til, at de sociale aspekter medtages i definitionen af baredygtighed og ikke kun miljokravene, som
det er tilfeeldet nu. De sociale aspekter ber vere i overensstemmelse med internationale arbejdsstandarder sdsom respekt for
den sociale dialog og kollektive overenskomstforhandlinger.

6.3.  Anvendelsen af sekundare réstoffer og biprodukter ber anerkendes i henhold til forordningen om miljgvenligt
design for baredygtige produkter, da de kan bidrage vesentligt til at nd EU’s klimapolitiske mal. Ligeledes er design med
henblik pd genanvendelse af produkter og deres bestanddele afgarende for at @ge cirkulariteten og tilgaengeligheden af
sekundare rastoffer af hgj kvalitet.

6.4. Det digitale produktpas er et vigtigt redskab til at give kunderne relevante oplysninger om produkters
baredygtighed samt beskytte producenternes intellektuelle ejendomsrettigheder, forhindre misbrug af data og undgéd
gronvask. En solid, pélidelig og omfattende database er afgerende for at tilvejebringe sddanne oplysninger om bade det
traditionelle marked og onlinemarkedet.

6.5.  Desuden vil en forlengelse af produkternes levetid fa stadig sterre betydning for den europaiske industris
konkurrenceevne, isar fordi EU ofte er athaengig af tredjelande. EGSU mener, at investeringer i forskning og udvikling og
offentlig-private partnerskaber skal styrkes og stettes finansielt.

7. Byggevareforordningen

7.1. 1 forbindelse med forslaget til forordning om miljevenligt design for baredygtige produkter giver revisionen af
byggevareforordningen mulighed for at tilpasse produkters baredygtighed til det samme ambitionsniveau pa tveers af
forskellige markedssektorer inden for bygge- og anlagssektoren. I forslaget til forordning anerkendes det, at det er vigtigt at
anvende genanvendte materialer, men anvendelsen af biprodukter kan ligeledes bidrage til at mindske afhaengigheden af
primere naturressourcer og skal derfor tages i betragtning i kriterierne for produkters ydeevne.

7.2.  E@SU tror pd, at indferelsen af mindstekrav til miljomaessig baredygtighed og sociale krav kombineret med
merkning og markedsincitamenter vil skabe lige vilkar for beeredygtige produkter og sikre, at de bliver ordentligt anerkendt.

7.3. Kriterierne for grenne offentlige indkeb ber anvende de resultattaerskler, der er fastsat i byggevareforordningen.
E@SU mener, at gronne offentlige indkeb spiller en afgerende rolle med hensyn til at fremskynde menstre i retning af
cirkuler gkonomi, fremme baeredygtighed og skabe et EU-marked for baredygtige produkter. EGSU er overbevist om, at en
harmoniseret EU-standardisering af byggevarer vil skabe en sammenhangende ramme pa tvaers af medlemsstaterne og
samtidig forbedre gennemsigtigheden med hensyn til holdbarhed, reparationsmuligheder, sikkerhed osv.

7.4.  E@SU understreger, at de vurderingsmetoder, der i gjeblikket anvendes i byggesektoren, ikke er fuldt harmoniserede
og kan fere til forskellige resultater i forskellige dele af EU og dermed til manglende sammenlignelighed. Det er en
forudsatning at forbedre ensartetheden og sammenligneligheden af vurderingerne af byggevarers miljoprestationer.
Udvalget mener, at udviklingen i metoden (¥) vedrerende miljgaftryk er positiv, hvilket kan bidrage til at nd disse mal.

7.5. EO@SU gleder sig over, at Kommissionen agter at fremme en rakke lovgivningsforslag om forbedring af
mulighederne for at fi repareret produkter, forleengelse af produkternes livscyklus, indferelse af energimeerkning og
tilvejebringelse af tilgaengelige reparationstjenester til forbrugerne.

8. Direktivet om emballage og emballageaffald

8.1.  Det er vigtigt at sikre, at alt emballagemateriale, der markedsfores, enten kan genanvendes eller genbruges. Ved
udformningen af emballagens genanvendelighed ber der ikke blot tages hensyn til genanvendelsesprocenten, men ogsa til
materialernes evne til at blive genanvendt uden tab af iboende egenskaber og omfanget af substitution af primeere rastoffer.
Dette vil bidrage til at sikre genanvendelse af hej kvalitet, nir produktet er udtjent. Genanvendelighed af
emballagematerialer ber overvejes i ordninger for udvidet producentansvar ved hjelp af miljpmodulerede gebyrer.

(®)  Kommissionens henstilling (EU) 2021/2279 af 15. december 2021 om anvendelsen af miljeaftryksmetoderne til at méle og formidle
produkters og organisationers miljgprastationer over hele deres livscyklus (EUT L 471 af 30.12.2021, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021H2279
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021H2279
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8.2.  Selv om genanvendt indhold spiller en rolle med hensyn til at stimulere efterspargslen efter genanvendte materialer,
er der for stilemballages vedkommende allerede et velfungerende marked for sekundere materialer, hvor genanvendel-
sesprocenten for stdlemballage allerede overstiger 84 %. Derfor kan en forpligtelse til at ege det genanvendte indhold faktisk
oge drivhusgasemissionerne, hvis skrot skal transporteres over store afstande og omdirigeres fra andre kildestremme.

Bruxelles, den 24. januar 2023.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg



C 140/8 Den Europaiske Unions Tidende 21.4.2023

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »afhjelpning af strukturelle mangler
og styrkelse af den strategiske autonomi i ekosystemet for halvledere«

(initiativudtalelse)

(2023/C 140/02)

Ordforer: Anastasis YIAPANIS
Medordferer: Guido NELISSEN

Plenarforsamlingens beslutning 20.1.2022
Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 52, stk. 2
Initiativudtalelse
Kompetence Den Rédgivende Kommission for Industrielle /£ndringer (CCMI)
Vedtaget i sektionen 9.12.2022
Vedtaget pd plenarforsamlingen 24.1.2023
Plenarforsamling nr. 575

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 179/0/4

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. EQ@SU opfordrer til @get gennemsigtighed og mere strategisk overvigning og forvaltning pd tveers af
mikrochipforsyningskader, bedre prognosticering af mikrochiptilgeengelighed og teettere partnerskaber i samarbejde med
offentlige myndigheder pé europaisk plan.

1.2.  Udvalget mener, at den europziske strategi for halvledere bor satte fokus pa alle led i veerdikeeden for halvledere og i
sarlig grad design og fremstilling af mikrochips samt backend-produktion. Gennemferelsen af mikrochipforordningen skal
vurderes og overvages ngje ved hjlp af klare indikatorer (KPT'er), der fastlaegges sammen med industrielle interessenter og
Det Europeaiske Halvlederrad.

1.3.  E@SU er iser bekymret over EU's nuvarende athaengighed af backend-produktion, navnlig ndr det galder Kina.
Internationalt samarbejde mellem regeringer, halvlederklynger og FoU-institutioner er afgerende for at afhjelpe den
nuvarende mangel, sikre lige konkurrencevilkdr og tage hind om samfundets behov som helhed.

1.4,  Udvalget verdsatter de 43 mia. EUR, der er bebudet i EU’s mikrochipforordning og den fremtidige oprettelse af
mikrochipfonden, og opfordrer til, at de europaiske genopretnings- og resiliensplaner udnyttes fuldt ud.

1.5.  Udvalget bemerker imidlertid, at Kommissionen har lagt for lidt vagt pd betydningen af rastoffer,
produktionsprocessernes cirkularitet og den eksisterende athaengighed af tredjelande, og opfordrer til gget opmarksomhed
pa at sikre adgang til de vigtigste rastoffer, der anvendes i produktionen af halvledere.

1.6.  E@SU opfordrer til en omhyggelig gennemgang af de eksisterende frihandelsaftaler og internationale partnerskaber
med henblik pd at opna dben strategisk autonomi og @ge Europas modstandsdygtighed.

1.7.  Investeringerne ber malrettes mod omrader, hvor Europas athengighed af udenlandske teknologileveranderer er
meget hgj. Der er behov for offentlig stotte (samtidig med at oversubsidiering undgés) pd EU- og medlemsstatsplan til
investeringer i banebrydende teknologier, virtuelle designplatforme, avanceret chipdesignkapacitet og »pionerfaciliteter«
(med fokus pa avancerede mikrochips) for at mindske risikoen og forbedre investeringsafkastet.
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1.8.  Udvalget ser gerne en gkonomisk effektiv, men afbalanceret fordeling af EU-midlerne mellem medlemsstater og
regioner samt mellem store virksomheder, nyetablerede virksomheder og SMV'er. E@SU efterlyser ogsd en solid
handlingsplan for at tiltraekke udenlandske investeringer fra forende internationale halvledervirksomheder.

1.9.  Udvalget mener, at enhver politik for ferdigheder ber tage hensyn til den virkning, som fremskyndelse af
innovation har pa tempoet i jobskabelsen og nedlaggelsen af arbejdspladser, samtidig med at arbejdsmarkedets parter fra
gkosystemet for halvledere, den akademiske verden og de relevante forskningscentre inddrages. Der er behov for en
betydelig indsats for at opkvalificere og omskole arbejdsstyrken, og programmer for livslang leering og erhvervsuddannelse
skal hjelpe EU’s arbejdsmarked med at erhverve grundleeggende specifikke feerdigheder, navnlig for arbejdstagere inden for
STEM-omréadet (naturvidenskab, teknologi, ingeniervirksomhed og matematik).

1.10.  EQSU fremhaver, at mange af de innovationer, der er udviklet af EU’s forsknings- og teknologiorganisationer,
overtages af andre dele af verden, og mener, at slutbrugersektorerne skal bringes tattere pd det ecuropeiske
forskningsgrundlag for halvledere.

1.11.  Udvalget efterlyser gget stotte til klynger inden for digitale teknologier og bedre udnyttelse af de hejteknologiske
SMV'ers innovationspotentiale. E@SU efterlyser desuden en konsekvent lovgivning vedrerende skatteincitamenter, der
stimulerer til investeringer i forskning og udvikling, med serligt fokus pa FoU i chipdesign.

1.12.  Udvalget opfordrer til styrket innovation og beskyttelse mod cyberangreb og bedre beredskab over for kommende
innovative cybersikkerhedstrusler.

2. Udfordringer for EU’s strategi for halvledere

2.1.  Den digitale revolution og den fortsatte straben efter banebrydende teknologier har medfort en betydelig stigning i
eftersporgslen efter halvledere. Covid-19-pandemien og genopretningsperioden efter pandemien er kendetegnet ved
omfattende mangler i forsyningskeeden, som i kombination med stigende energipriser og forsyningsflaskehalse inden for
vigtige rdstoffer hemmer den gkonomiske genopretning og reducerer industriproduktionen i EU.

2.2.  Den europziske mikroelektronikindustri (455 000 direkte arbejdspladser) har en global fererposition inden for
sarlige processorer til indlejrede systemer, sensorer, radiofrekvenschip, effektelektronik, siliciumwafere, kemikalier og
avanceret chipproduktionsudstyr. EU har ogsd et staerkt forskningsgrundlag pé grund af sine forskningscentre og ambitigse
FoU-initiativer.

2.3.  Eftersporgslen efter halvledere i bilindustrien forventes at stige med 300 % frem mod 2030, mens den industrielle
elektroniksektors behov for chips forventes at vare fordoblet i 2030 som folge af en rakke vigtige tendenser sdsom de
avancerede produktionsteknologier i Industri 4.0. Kommunikationssektoren tegner sig for 15 % af EU’s eftersporgsel efter
chips, og vigtige chipkomponenter til kommunikationsudstyr til 5G designes og produceres hovedsageligt uden for EU.
Sundheds-, energi-, luft- og rumfartsindustrien, forsvarsindustrien og spilleindustrien osv. udvikler sig teknologisk og
oplever pget eftersporgsel efter bide modne og avancerede chips til deres produktionsprocesser og produkter. Mikrochips er
ogsa afgerende for udviklingen af nye industrielle Al-applikationer og IoT-applikationer, et marked, der vokser med 50 %
hvert dr. Opbygning af en chipstrategi pd disse eksisterende og fremtidige steerke slutmarkeder vil skabe en god cirkel: gore
vigtige fremstillingsindustrier i EU mere konkurrencedygtige og samtidig styrke halvlederkapaciteten i Unionen.

2.4, Paden anden side er EU’s industri mindre godt reprasenteret pa en raekke vigtige slutmarkeder for halvledere sdsom
cloud- og datalagring, persondatabehandling, trddles kommunikation (smartphones) og forbrugerenheder (spil). Med kun
50 halvlederfabrikationsanlag i EU er produktionsgrundlaget desuden ret spinkelt, og EU kan ikke producere chips med
funktionssterrelser pd under 22 nm og har en svag position inden for design- og designautomatiseringsvarktgjer. Som
folge heraf havde EU et handelsunderskud for halvledere pd 19,5 mia. EUR i 2021 (51 mia. EUR i import sammenlignet
med 31,5 mia. EUR i eksport) ().

() Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene — A Chips Act for Europe.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8799-2022-ADD-1/en/pdf
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2.5.  Da eftersporgslen efter og anvendelsen af mikrochips kun vil stige i fremtiden, efterlyser EGSU ambitiose
programmer til reduktion af sektorens drivhusgasemissioner ved hjalp af energieffektivitet, vedvarende energi og
banebrydende teknologier.

3. Konkurrenceevne og strategisk autonomi

3.1.  De mange risici, der pavirker halvledersektoren (strukturelle mangler, risici i forsyningskaden, monopoler i centrale
dele af veerdikaeden, geopolitiske risici) og deres indvirkning pd en lang rakke industrier, har eget bevidstheden om behovet
for at styrke Europas teknologiske suveranitet pa dette omréade.

3.2, Afbrydelser i forsyningen af halvledere har meget negative konsekvenser for Europas gkonomi og samfund.
Kompleksiteten i forsyningskaden for halvledere gor det vanskeligt at afdaekke og vurdere risici i forbindelse med
afbrydelser og traffe passende athjelpende foranstaltninger. EGSU er af den opfattelse, at chipvardikaden kan styrkes ved
at ege gennemsigtighed og synlighed, sikre en mere strategisk overvdgning og forvaltning af forsyningskeden, en bedre
prognosticering af tilgaengeligheden af chips og tettere partnerskaber pa tvers af alle niveauer i forsyningskeden i

samarbejde med de offentlige myndigheder pa europzisk plan.

3.3.  For at lese langsigtede forsyningsproblemer og konkurrere globalt om design og produktion af stadig mere
komplekse halvlederkomponenter mener E@SU, at den europeiske strategi for halvledere bor fremme alle led i vaerdikaeden
for halvledere, herunder forskning i halvledere, design, fremstilling af chips, montering, afprevning og emballering.

3.4. E@SU mener navnlig, at EU skal investere pd omrdder, hvor Europas afhangighed af udenlandske teknologi-
leverandorer er meget hej, sisom design og elektronisk designautomatisering, produktionskapacitet og avanceret
emballering.

3.5.  Da halvledere tydeligvis er blevet et strategisk teknologiomrdde, og EU mangler produktionskapacitet til bade
traditionelle og avancerede chips, er EU nedt til at stotte investeringer i chipproduktion, da dette er afgerende for at styrke
produktionens modstandsdygtighed i neglesektorer. Den allerede store eftersporgsel efter modne mikrochips (12-40 nm
teknologi) fra Europas industrisektorer er stadig stigende. Samtidig forventes efterspergslen efter avancerede chips (under
10 nm noder) at vokse meget hurtigere pd grund af overgangen til edge computing og kvantedatabehandling, tingenes
internet, automatiseret kersel og kunstig intelligens. Disse teknologier skaber radikale forandringer i mange
industrisektorer: ingenigrarbejde, bilindustrien, elektronik, sundhed, forsvar og vedvarende energi. Disse industrier har
uden tvivl potentiale til at skabe et europzisk marked til stotte for den europaiske produktion af avancerede noder pé
leengere sigt.

3.6.  For at prioritere investeringerne mener udvalget imidlertid, at investeringerne forst og fremmest ber mélrettes mod
avanceret chipdesignkapacitet, i betragtning af at Europa mangler chipdesignkapacitet til avancerede logiske halvledere.

3.7.  Der skal ogsa laegges sarlig vaegt pd backend-produktion (herunder montering, afprevning og emballering), der er
mere arbejdskraftintensiv, og som kan placeres strategisk i Sydesteuropa, hvor arbejdskraftomkostningerne er mere
konkurrencedygtige. EGSU er bekymret over de forskellige risici, som EU er udsat for pa grund af sin nuverende
athangighed af backend-produktion, navnlig hvad angér Kina.

3.8.  Det er altafgarende at sikre adgang til de vigtigste rdmaterialer, der anvendes til fremstilling af halvledere, sdsom
kemikalier af hgj renhed (germanium, bor, indium), specielle gasser (neon, helium, argon) og erstatninger for silicium (f.eks.
siliciumcarbid til bedre energistyring). Eftersporgslen efter disse materialer vil kun stige, efterhdnden som eftersporgslen
efter chips stiger pd grund af deres stigende kompleksitet.
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3.9.  Udvalget bemarker, at Kommissionen har lagt for lidt vagt pd betydningen af rastoffer, produktionsprocessernes
cirkularitet og den eksisterende athangighed af tredjelande. EGSU har péapeget folgende »Kommissionen, medlemsstaterne
og industrien ber derfor sammen drefte, hvordan forsyningskilderne kan diversificeres, og sarligt hvordan kritiske rastoffer
bedre kan genanvendes i en industrialiseret cirkuler ekonomi inden for mikroelektronike (3).

3.10.  EQSU mener, at gennemforelsen af mikrochipforordningen skal vurderes og overvéiges ngje, og efterlyser klare
negleresultatindikatorer for at vurdere fremskridtene. Indikatorerne skal fastleegges i samarbejde med interessenter i
industrien og Det Europziske Halvlederrad.

4. Inddragelse af EU-interessenter, internationalt samarbejde og strategiske partnerskaber

4.1.  Udvalget mener, at den europaiske alliance om processorer og halvlederteknologier, som Kommissionen lancerede i
juli 2021, spiller en meget vigtig rolle med hensyn til at kortleegge de eksisterende mangler i produktionsprocessen og den
teknologiske udbredelse i EU. En styrkelse af EU's modstandsdygtighed og forsyningskaedernes sikkerhed ber droftes
indgdende i alliancen under inddragelse af arbejdsmarkedets parter fra gkosystemet for halvledere, den akademiske verden
og de relevante forskningscentre.

4.2.  E@SU mener, at internationalt samarbejde mellem regeringer, halvlederklynger og FoU-institutioner er afgerende for
at afhjelpe de nuvarende mangler og sikre gensidig tillid med henblik pd at opna lige konkurrencevilkdr. Desuden vil en
styrkelse af Europas egkosystem for halvledere fore til gensidig athangighed pé tvers af de globale vardikader, hvilket vil
skabe gennemskabskraft i internationale forhandlinger og ege hele sektorens generelle modstandsdygtighed. Ikke desto
mindre har E@SU allerede givet udtryk for en klar holdning om, at »et stottekaplob skal undgds, og midlerne skal anvendes
effektivt uden at skabe overkapacitet og markedsforvridninger« ().

4.3.  EQSU opfordrer til en omhyggelig gennemgang af de eksisterende frihandelsaftaler og internationale industrielle
partnerskaber med det klare formadl at opnd dben strategisk autonomi og ege Europas modstandsdygtighed i en stadig mere
kompliceret geopolitisk kontekst. Droftelserne ber intensiveres i Det Europziske Halvlederrdd, som ber udvide
medlemskabet ved at inddrage industrielle interessenter og EU’s reprasentative arbejdsmarkedsparter samt de vigtigste
forskningscentre.

4.4, Debatterne i de europaiske fora skal ogsd fokusere pd at gennemfore den foresldede fremskyndelse af
tilladelsesprocedurerne for nye anleg, hvilket kan vere et vigtigt incitament i forhandlingerne om betydelige udenlandske
investeringer (*), der vil skabe en umiddelbar efterspargsel. Endnu vigtigere er det, at en reduktion af den administrative
byrde og indforelse af reguleringsstandarder i alle medlemsstater vil mindske fragmenteringen og sikre forudsigelighed for
fremtidige investeringer.

5. Finansiering

5.1. EQ@SU verdsatter de 43 mia. EUR, der er bebudet i EU’s mikrochipforordning, og den fremtidige oprettelse af
mikrochipfonden, men efterlyser en detaljeret afklaring af, hvordan disse offentlige og private midler skal rejses og tildeles.
Udvalget fremhaver endvidere, at de europaiske genopretnings- og resiliensplaner, der har som mal at afsatte 20 % af deres
budget til den digitale omstilling i medlemsstaterne, ber udnyttes fuldt ud.

5.2.  EO@SU mener, at der er behov for offentlig stotte pd EU- og medlemsstatsplan til investeringer i banebrydende
teknologier, virtuelle designplatforme og »pionerfaciliteter« (med fokus pa avancerede mikrochips) for at reducere risici og
forbedre investeringsafkastet for de faciliteter, der skal bygges fra bunden.

(»  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en ramme
for foranstaltninger til styrkelse af det europaiske gkosystem for halvledere (mikrochipforordningen) (COM(2022) 46 final — 2022/
0032 (COD)) (EUT C 365 af 23.9.2022, s. 34).

()  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — En lovpakke om europziske mikrochips (COM(2022) 45 final)
(EUT C 365 af 23.9.2022, 5. 23).

() Feks. i forbindelse med de igangvaerende forhandlinger med Intel fra USA, Samsung fra Sydkorea og TSMC fra Taiwan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52022AE1354
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52022AE1354
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52022AE1354
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.365.01.0023.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A365%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.365.01.0023.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A365%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.365.01.0023.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A365%3ATOC
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5.3.  Eftersom det foresldede europziske halvlederrad vil bestd af reprasentanter for medlemsstaterne, er EQSU bekymret
for, at medlemsstaterne kommer til at bekempe hinanden for at opnd en storre andel af midlerne. Udvalget ser derfor gerne
en gkonomisk effektiv, men afbalanceret fordeling af EU-midlerne mellem medlemsstater og regioner samt mellem store
virksomheder, nyetablerede virksomheder og SMV’er, sd ingen bliver ladt i stikken. Med hensyn til fellesforetagendet for
mikrochips har EGSU desuden allerede udtalt, at der ber udformes specifikke kriterier, og at »socialpolitiske kriterier, f.eks.
den bergrte virksomheds holdning til den sociale dialog og kollektive forhandlinger, et prioriteret samarbejde med
leveranderer i EU, antallet af yderligere baeredygtige arbejdspladser, der opstar pa grund af investeringen, samt kvaliteten af
arbejdsforholdene skal spille en rolle i den forbindelse« (°).

5.4.  Den foresldede mikrochipfond vil ege tilgengeligheden af 1an og risikovillig kapital og fremme vaksten i smé
innovative halvledervirksomheder. Der er imidlertid behov for et fuldt udbygget europaisk venturekapitalmarked for at
hjalpe disse virksomheder med at krydse »Dedens dal, der gér fra demonstration til markedsintroduktion. E@SU efterlyser
praktisk vejledning, navnlig for nyetablerede virksomheder og SMV'er, om, hvordan disse midler kan tilgés.

5.5.  Endelig ser udvalget gerne, at der udarbejdes en solid handlingsplan for ogsa at tiltreekke udenlandske investeringer,
navnlig fra forende internationale virksomheder inden for halvlederteknologi, med henblik pd at tiltreekke bade kapital og
knowhow til EU.

6. Ferdigheder

6.1.  Digitale feerdigheder er blevet et vigtigt immaterielt aktiv i den digitale industrielle revolution, og tilgaengeligheden af
en kvalificeret arbejdsstyrke er blevet et vigtigt element i investeringsbeslutninger, mens manglen pé ferdigheder i alvorlig
grad bremser udbredelsen af digital kapacitet. Digital uddannelse og eget bevidsthed i samfundet om digitale applikationers
samfundsmaeessige virkninger (bade fordele og risici i tilknytning til koncentration af magt eller respekt for privatlivet) er
afgarende varktojer for forbrugerne og civilsamfundet, sd de kan bidrage til den fremtidige udvikling af chipekosystemet pa
ansvarlig vis, og for mulighederne for at tiltreekke den yngre generation. EGSU opfordrer ogsa til, at der lagges serlig vagt
pd behovet for at beskytte sundheden for de arbejdstagere, der arbejder med at fremstille mikrochips, og som udszttes for
farlige stoffer.

6.2. I gjeblikket stiger antallet af ledige stillinger for ingenigrer, designspecialister og teknikere med alarmerende
hastighed. EQSU glader sig over det nyligt oprettede partnerskab for ferdigheder i det digitale gkosystem. Som led i den
europiske dagsorden for faerdigheder ber det kunne bidrage til at nd malene i programmet for det digitale arti (udstyre
80 % af befolkningen med grundlaeggende digitale feerdigheder, reducere den skave kensfordeling og uddanne 20 mio.
IKT-specialister inden 2030), malene i EU’'s dagsorden for ferdigheder og maélene i den europziske sgjle for sociale
rettigheder (60 % af alle voksne deltager i efteruddannelse).

6.3.  Enhver politik for feerdigheder bor tage hensyn til den virkning, som fremskyndelse af innovation har pa tempoet i
jobskabelsen og nedlaeggelsen af arbejdspladser, herunder omstillingen af arbejdsmarkedet som folge af den teknologiske
udvikling inden for kunstig intelligens. Job med et lavt og mellemhgjt kvalifikationsniveau er i sarlig fare for at forsvinde
(erstattes af digitale vaerktojer og automatisering), mens eftersporgslen efter avancerede digitale feerdigheder kun vil vokse.
E@SU mener, at handteringen af disse udfordringer vil krave en betydelig indsats for opkvalificering og omskoling af
arbejdsstyrken, navnlig for arbejdstagere, hvis teknologiske faerdigheder er foraldede. Desuden skal programmer for livslang
lering og erhvervsuddannelse hjzlpe EU’s arbejdsmarked til specialisering gennem erhvervelse af afgerende specifikke
feerdigheder. Det vil derfor vaere vigtigt, at de studerende far adgang til avanceret konstruktions- og fremstillingsudstyr og
mulighed for at erhverve praktisk erfaring.

6.4.  Udvalget mener ogsd, at EU har brug for en sammenhangende lovgivningsmaessig ramme for at tiltraekke en
udenlandsk arbejdsstyrke, der er specialiseret i halvledere. E@SU vaerdseetter Kommissionens meddelelse om tiltreekning af
feerdigheder og talent til EU (°) og mener, at dette skal suppleres med opkvalificerings- og omskolingsprogrammer, herunder
for arbejdstagere inden for STEM-omradet.

() Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om en ramme
for foranstaltninger til styrkelse af det europziske ekosystem for halvledere (mikrochipforordningen) (COM(2022) 46 final — 2022/
0032 (COD)) (EUT C 365 af 23.9.2022, s. 34).

()  COM(2022) 657 final — Meddelelse fra Kommissionen om tiltreekning af feerdigheder og talent til EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52022AE1354
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52022AE1354
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52022AE1354
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0657&from=EN
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6.5. P4 den anden side er EQSU bekymret for, at manglen pé feerdigheder pé globalt plan vil fere til en krig om talenter,
som vil resultere i en intern (inden for EU) eller international hjerneflugt. E@SU ser derfor frem til den kommende
meddelelse om »Hjerneflugt: afbedning af problemer med befolkningsnedgangc.

7. Forskning, udvikling og innovation

7.1.  E@SU fremhaver, at mange af de innovationer, der er udviklet af EU’s forsknings- og teknologiorganisationer,
desvearre overtages af andre dele af verden og dermed ikke har fort til et staerkere produktionsgrundlag i EU. EGSU mener
derfor, at EU’s forsknings- og teknologiorganisationer skal samle hele det industrielle grundlag og den eksisterende
knowhow om halvledere, opgradere og opbygge pilotlinjer for halvledere og undersege og udnytte fremtidige muligheder
pa centrale omrader som edge computing, kunstig intelligens og cybersikkerhed. I den forbindelse vil det vaere afgerende at
bringe slutbrugersektorerne meget tattere pa det europeiske forskningsgrundlag.

7.2, Udvalget efterlyser langsigtede innovationskereplaner til stotte for den digitale omstilling, da de giver mulighed for
en proaktiv tilgang til at fremme FoU-investeringer i langsigtede strategiske mal og til at athjelpe manglerne i skosystemet
for halvledere. Udvalget opfordrer endvidere til, at innovationspotentialet i hojteknologiske SMV’er udnyttes bedre. Disse
virksomheder er ofte hgjt specialiserede, fleksible og aktive pd nichemarkeder af hej verdi.

7.3.  E@SU papeger, at der skal sikres en bedre beskyttelse af virksomheders veerdifulde intellektuelle ejendom, der er
integreret i mikrochips, og gleder sig over de klare regler, der er bebudet i mikrochipforordningen. Det Europziske
Halvlederrads fremtidige aktiviteter skal omfatte rettidige horinger af interessenter fra industrien om effektiv beskyttelse af
EU's intellektuelle ejendomsrettigheder.

7.4.  Udvalget mener, at der bor foretages serlige investeringer i FoU i chipdesign, da dette udger sterstedelen af
varditilvaeksten og kan styrke forretningsgrundlaget for en mere avanceret produktionskapacitet. I den forbindelse ber der
ogsd tages hensyn til den sterkt voksende biogkonomi, hvor mikrochips vil kunne anvendes i mange sammenhznge
fremover. Kommissionen ber se pd mulighederne for at vedtage konsekvent lovgivning vedrerende skatteincitamenter, der
stimulerer til investeringer i forskning og udvikling, navnlig for fremtidige konsortier, der omfatter store virksomheder,
SMV'er, nyetablerede virksomheder og spinoffvirksomheder fra forskningsinstitutioner.

7.5.  Cybersikkerhed er blevet et vigtigt emne for mange industrisektorer sdsom bilindustrien, ingeniervirksomhed,
kommunikation, sundhedspleje, luft- og rumfart og forsvar. EGSU opfordrer til yderligere innovation og beskyttelse mod
cyberangreb og geor opmarksom pd behovet for at vare forberedt pd kommende innovative cybersikkerhedstrusler.
Udvalget stotter forslaget til en EU-retsakt om cyberrobusthed, som vil indfere nye krav om cybersikkerhed og @ge indsigten
i cybertrusler blandt producenter og forbrugere. EGSU opfordrer ogsa til at styrke den rolle, som Den Europaiske Unions
Agentur for Cybersikkerhed spiller.

Bruxelles, den 24. januar 2023.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg
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genopbygningen og modstandsdygtigheden i Euro-Middelhavsregionenc

(initiativudtalelse)

(2023/C 140/03)

Ordferer: Angelo PAGLIARA

Plenarforsamlingens beslutning 25.3.2021

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 52, stk. 2
Initiativudtalelse

Kompetence Sektionen for Eksterne Forbindelser

Vedtaget i sektionen 20.12.2022

Vedtaget pd plenarforsamlingen 24.1.2023
Plenarforsamling nr. 575
Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 183/0/5

1. Indledning

1.1.  Pandemikrisen har ramt Euro-Middelhavsregionen hdrdt, forveerret de eksisterende problemer og skabt nye
udfordringer i tilleg til dem, der allerede var. De sociogkonomiske folger heraf vil sandsynligvis oge ulighederne, iser i
lande med svage okonomiske og produktive systemer.

1.2.  E@SU’s opfelgningsudvalg for Euromed har besluttet at fokusere pé civilsamfundets rolle i genopbygningen og
modstandsdygtigheden i Euro-Middelhavsregionen.

1.3.  Civilsamfundsorganisationer i Euro-Middelhavsregionen og de gkonomiske og sociale rdd i en rakke lande har
bidraget til rapportens udarbejdelse. Der har veeret et serligt og tet samarbejde med Marokkos gkonomiske, sociale og
miljgpolitiske rdd, der var medveert for Euromedtopmedet i 2021.

1.4.  Informationsrapporten bibringer derfor en stor mervardi takket vere inddragelsen af civilsamfundet pd begge sider
af Middelhavet.

1.5.  Denne rapport supplerer de tidligere informationsrapporter om Uddannelse og erhvervsuddannelse i Euro-
med-regionen, Digitalisering og SMV’er i Euromed og Bzaredygtig udvikling i Middelhavsomrédet (').

2. Konklusioner

2.1.  Overalt i verden reagerede civilsamfundet prompte pa pandemien, idet de i frontlinjen ydede bistand og hjalp til
befolkningen. Ogsé i Euro-Middelhavsomradet har civilsamfundets rolle vaeret vigtig i forhold til at mindske de negative
virkninger af covid-19.

2.2. I Euro-middelhavsregionen har civilsamfundsorganisationerne understattet regeringernes indsats ved at levere
vigtige tjenester og sundhedspleje. De har uddelt personlige vaernemidler og bidraget til at sprede vigtig information isar i
fjerntliggende omrader. Deres indsats har ogsa veret af afgerende betydning for at afbede pandemiens felgevirkninger for
de mest sdrbare befolkningsgrupper sdsom kvinder, unge, immigranter og personer med handicap.

(") Denne informationsrapport supplerer endvidere en raekke nylige EGSU-udtalelser om emnet, isar: Det Europaiske @konomiske og
Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af en genopretnings- og
resiliensfacilitet (COM(2020) 408 final — 2020/0104 (COD)) og forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse
af et instrument for teknisk statte (COM(2020) 409 final — 2020/0103 (COD)) (EUT C 364 af 28.10.2020, s. 132); ECO/515 —
Forordning om et investeringsinitiativ som reaktion pd coronavirusset (endnu ikke offentliggjort i EUT); Det Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om akut behov efter covid-19: Udformning af en ny multilateral matrix (initiativudtalelse)
(EUT C 364 af 28.10.2020, s. 53).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0132.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0132.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0132.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0132.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0053.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
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2.3, Civilsamfundets aktive deltagelse har skabt sterre solidaritet i Euro-Middelhavsregionen. Mange civilsamfunds-
organisationer i de sydlige nabolande har séledes spillet en aktiv rolle ved at oprette solidaritetsgrupper af borgere, afprave
innovative metoder og optrappe deres informations- og koordineringsvirksomhed online.

2.4, EQ@SU er overbevist om, at en rimelig og retferdig skonomisk og social genopretning kun er mulig gennem
inddragelse af arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationerne, den private sektor og iser SMV'erne.
Genopretningen i Middelhavsomrddet og udviklingen af bzredygtige og modstandsdygtige socioskonomiske modeller
mad bygge pa principper som respekt for retsstaten, beskyttelse af de demokratiske veerdier, af de sociale rettigheder og af
menneskerettighederne, gennemforelse af ILO’s centrale konventioner samt et felles engagement i opfyldelsen af malene
om bzredygtig udvikling og klimaneutralitet.

2.5.  E@SU glader sig over vedtagelsen af den nye dagsorden for Middelhavsomréddet og understreger behovet for, at alle
tiltag til stotte for genopretningen baseres pd en kombination af udvikling og forbedring af livskvaliteten for befolkningen i
omradet.

2.6.  En rakke sociale, politiske, miljgmaessige, geopolitiske og immigrationsrelaterede udfordringer har i ojeblikket
hobet sig op i Middelhavsomrédet og udger store udfordringer ikke blot for Europa, men for hele verden. EGSU mener, at
de stadig flere flerdimensionelle udfordringer i omradet kun kan hdndteres gennem en fornyet og effektiv multilateralisme,
der stottes af Den Europziske Union.

2.7. Konsekvenserne af klimaandringerne pavirker ogsa Middelhavsomradet i form af erkendannelse, vandknaphed og
temperaturstigninger. Den aktuelle krise har tydeliggjort, at der er behov for at styrke den felles modstandsdygtighed og
satte gang i nye samarbejdsinitiativer pd miljgomrddet og inden for digitalisering. Ikke mindst i lyset af den voksende
bevidsthed i civilsamfundet anser E@SU det for hensigtsmassigt at udvide og styrke initiativer sisom WestMed gennem
storre inddragelse af interessenter, sd de bidrager til opfyldelsen af klima- og miljomélene gennem modeller i den bld
gkonomi, der er rettet mod at skabe arbejdspladser og beskytte gkosystemet og diversiteten.

2.8. I tidret for det arabiske fordr har Den Europziske Union fornyet sin samarbejdsstrategi med nabolande i
Middelhavsomradet. I den forbindelse opfatter EGSU den nye dagsorden for Middelhavsomradet som et vigtigt instrument
til social og ekonomisk genopretning af regionen efter covid-19-krisen. Det fornyede tilsagn om partnerskaber ber knyttes
tet sammen med ikke blot de ekonomiske og sociale udfordringer, men ogsd de miljemassige, demografiske og
immigrationsrelaterede udfordringer med fuld respekt for Unionens fremskridt og grundlaggende vardier. Sundheds-
systemerne har vist sig skrebelige i mange egne af regionen, og pandemikrisen udger en vigtig test, der ogsd kan pavirke
den politiske stabilitet.

2.9. I genopretnings- og genopbygningsprogrammerne i Middelhavsomrddet ber der laegges sarlig vaegt pa en hurtig
genopretning af turisterhvervet og iser pé at fd de sma og mellemstore virksomheder, der beskaftiger mere end halvdelen af
arbejdstagerne i EU, pa fode igen. Hvis eftervirkningerne af krisen varer ved, herunder den strukturelle ledighed blandt isar
unge og kvinder, vil det fi alvorlige sociale konsekvenser.

2.10.  Udviklingen af arbejdsstyrkens menneskelige ressourcer er searligt vigtig for en baredygtig udvikling hos EU’s
middelhavspartnere. Iser i turisterhvervet ber der gores en indsats for at uddanne de ansatte. Derudover konstaterer EGISU,
at problemet med »hjerneflugt« fra de sydlige partnerlande til de hejt udviklede industrialiserede land er en stor hindring
iser for digitaliseringen af gkonomierne. Den Europaiske Unions medlemsstater ber derfor gore det nemmere for bade
selvsteendige arbejdstagere og lonmodtagere, iser i [T-sektoren, at fa arbejdstilladelser af kort og mellemlang varighed i EU.
Kommissionen ber endvidere stotte gennemforelsen af digitale projekter i partnerlande, sd sarligt IT-teknikere kan finde
gode beskaftigelsesmuligheder i deres hjemlande.

2.11.  EU vil anvende de eksisterende samarbejdsinstrumenter og -programmer til at styrke dialogen med de sydlige
nabolande. Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg anbefaler storst mulig inddragelse af civilsamfunds-
organisationer gennem en inklusiv social dialog og dialog med borgerne pé alle niveauer, hvor der tages hensyn til de
forskellige medvirkende aktorers karakteristika og roller og lagges vagt pd deres bidrag til udformningen og
gennemforelsen af de politikker og foranstaltninger, der er nedvendige for at hdndtere effekten af de nuvearende
omlagninger og kriser, startende med konsekvenserne af klimaandringerne.
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2.12.  Det skennes, at BNP pr. indbygger vil falde i mange nabolande i syd, og at landene vil fa store udfordringer med at
imedega de voksende sociale og skonomiske risici og den stigende fattigdom. Der er derfor behov for at opstille planer for
gkonomisk og finansiel genopbygning, der omfatter foranstaltninger, som ogsa kan tackle de problemer, der er drsag til den
voksende sociale usikkerhed.

2.13.  Den gkonomiske genopretning i mange nabolande i det sydlige Middelhavsomrdde athaenger i hej grad af
effektiviteten af en ordentlig vaccinationskampagne, hvorfor EQSU anbefaler en styrkelse af COVAX og den storst mulige
logistiske og forsyningsmaessige stotte fra EU-institutioners side gennem bl.a. bilaterale aftaler. EGSU understreger, at det
iser er vigtigt at stotte partnerlandene syd for Middelhavet i at etablere egne produktionsfaciliteter for vacciner og
leegemidler. I den forbindelse gentager udvalget sin opfordring til en series debat om frigivelse af patenter pd vacciner og
leegemidler til bekeempelse af pandemier.

2.14.  E@SU mener, at en aktiv inddragelse af civilsamfundet i genopretningsarbejdet efter covid-19 vil hjelpe med til at
opfylde mél som at forbedre befolkningernes livskvalitet og etablere en ny model for baredygtig udvikling. Udvalget
opfordrer derfor EU-institutionerne til gennem partnerskabet med de sydlige nabolande at styrke alle instrumenter til
inddragelse af civilsamfundsorganisationerne yderligere.

2.15.  Civilsamfundsorganisationerne har stdet i forreste linje, ndr det galder stotte til den sundhedsmaessige og sociale
indsats over for pandemien, og deres direkte deltagelse har gjort det muligt at mindske de sociale og sundhedsmaessige
folgevirkninger for befolkningen. Men som E@SU allerede har understreget, er deres evne til at imedekomme samfundets
behov begranset af, at ressourcerne ofte er fd og kan variere. EQOSU er overbevist om, at det er nedvendigt at styrke
stottemekanismerne for civilsamfundsorganisationerne bl.a. for at kunne beskytte de mest sarbare grupper, der er serligt
hdrdt ramt af pandemien, bedre, f.eks. de unge, kvinder, migranter og personer med handicap.

2.16.  E@SU opfordrer til, at EU-institutionerne ger mere for at fremme fred, demokrati og respekt for menneskeret-
tighederne i konfliktomraderne i nabolandene i Middelhavsomradet. Forholdene for befolkningerne i konfliktomraderne er
blevet yderligere forvarret som folge af pandemien, og en ihardig indsats er pakravet for at sikre en fuldsteendig fredsplan.

2.17. I lyset af den helt sikkert vanskelige genopretning efter pandemikrisen antager de igangvarende handels-
forhandlinger mellem EU og Marokko og Tunesien samt de forestdende forhandlinger med Jordan en endnu sterre
betydning. EU ber i hgjere grad tage hejde for de eksisterende asymmetrier og vise tilstrackkelig imedekommenhed over for
sine sydlige handelspartnere. EGSU opfordrer til, at civilsamfundsorganisationerne og arbejdsmarkedets parter inddrages
teettere i forhandlingsprocesserne og til, at dette formelt forankres i traktaterne for at give dem mulighed for at yde positive
bidrag til handelsforbindelserne mellem partnerlandene, isar for at sikre implementeringen af de obligatoriske kapitler om
baeredygtighed i de kommende handelsaftaler.

2.18.  E@SU foresldr endvidere, at civilsamfundsorganisationerne og arbejdsmarkedets parter far ansvaret for ikke blot
kapitlerne om baredygtighed, men ogsé for hele anvendelsesomrddet for handels- og investeringsaftalerne som led i deres
formelle, strukturelle inddragelse.

2.19. E@SU gentager, at det mener, at EU bgr malrette en del af Aid for Trade-midlerne til at stotte civilsamfunds-
organisationernes deltagelse og kapacitetsopbygning inden for baredygtig handel og investeringer.

2.20.  E@SU har allerede tidligere opfordret til en styrkelse af de digitale feerdigheder pa begge sider af Middelhavet. Efter
vedtagelsen af den nye strategi for Middelhavet og med henblik pd genopbygningen efter pandemien gor E@SU
opmearksom pd behovet for at optrappe investeringerne i digitale infrastrukturer og stette den digitale omstilling i SMV’erne
som loftestang for beskeftigelsen og den sociale udvikling. Arbejdsmarkedets parter bor inddrages heri, da potentialet i
kollektive forhandlinger og social dialog pa de forskellige niveauer ma erkendes.

3. Generelle bemaerkninger

3.1.  Pandemikrisen har kun forvarret problemerne i nabolandene i Middelhavsomrddet: 25 &r efter Barcelonaerklz-
ringen og i tidret for det arabiske fordr er udfordringerne i Middelhavsomrddet stadig enorme. Den Europaiske Union og
partnerne i Middelhavsomradet har for nylig besluttet at relancere og forsteerke samarbejdet gennem den ambitigse nye
dagsorden for Middelhavsomradet.
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3.2.  Denne nye dagsorden bygger pad overbevisningen om, at det kun gennem samarbejde og i en partnerskabsdnd er
muligt at lofte fremtidens strategiske udfordringer pa vellykket vis og i gensidig interesse. Dagsordenen rummer en serlig
plan for eokonomiske investeringer, der skal understotte den sociogkonomiske genopretning i nabolandene i
Middelhavsomradet i perioden 2021-2027. Det felles mal er, som anfort af den hejtstdende reprasentant, Josep Borrell,
at opbygge fredelige, sikre, mere demokratiske, miljovenlige, velstdende og inklusive nabolande i syd.

3.3.  Det fremgdr af et nyligt studie offentliggjort af Med Dialogue for Rights and Equality med titlen »Bridging the Sea« (%),
at knap 63 % af de civilsamfundsorganisationer, der opererer i de sydlige nabolande, beskaftiger sig med emner sdsom
konsolidering af demokrati og rettigheder, mens over 53 % bla. beskaftiger sig med bekempelse af socioskonomiske
uligheder. Deres forstdelse af og fokus pd ekologiske og miljemessige sporgsmal far stadig sterre betydning. Disse tal
bekreafter, at der findes et solidt grundlag, og at stetten til civilsamfundet skal intensiveres med henblik pd en bedre
handtering af fremtidens udfordringer.

3.4.  Civilsamfundet i de sydlige nabolande er tradt mere i karakter i lobet af de seneste to drtier. Dets aktivisme har gjort
det muligt at begranse de sociale og sundhedsmassige konsekvenser for befolkningen, men har samtidig tydeliggjort
behovet for at treffe foranstaltninger til styrkelse af kapaciteten og kvalifikationerne i civilsamfundet med henblik pa at
fungere bedre.

3.5.  Middelhavsomrddet har i lighed med den ovrige verden oplevet et kraftigt skonomisk og socialt chok som felge af
covid-19-pandemien. De sociale og sundhedsmassige konsekvenser er blevet forstaerket af manglen pé tilstrakkelige
offentlige sundhedsinfrastrukturer, iseer i de mest skrgbelige lande. I en rackke lande har pandemikrisen forveerret de allerede
eksisterende kriser, der kan tilskrives forskellige faktorer sisom en allerede uholdbar gkonomisk og social udvikling, hoj
arbejdsloshed og folgerne af konflikter i bestemte omrdder som Libyen og Syrien.

3.6.  Regeringerne i Middelhavsomradet reagerede gjeblikkeligt, om end pa meget forskellige mdder, for at inddemme
pandemien og iverksatte bla. i samarbejde med arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer stgtteforan-
staltninger for arbejdstagere og virksomheder. Dog var inddragelsen af disse organisationer i mange tilfeelde utilstrackkelig
og nogle steder helt fravarende. For at inddemme folgerne af pandemien gennemforte nasten alle lande i
Middelhavsomradet nedlukninger som i Marokko, Egypten, Jordan og Libanon og indferte udgangsforbud og
rejserestriktioner.

3.7.  Tkelvandet pd pandemikrisen har mange regeringer i omradet ivaerksat ekspansive politikker for at imedegd den
gkonomiske krise og stotte bestemte sektorer ved at stimulere produktionen og indfere skattefordele og ekonomiske
fordele og foranstaltninger for at tiltraekke investeringer.

3.8.  Pandemien har haft negative skonomiske konsekvenser i hele Middelhavsomradet, ikke kun pé grund af en svagere
intern og ekstern efterspargsel og et faldende forbrug, men ogsa fordi den skonomiske situation er blevet forveerret og den
offentlige gaeld @get. Regeringerne i regionen har lige fra starten af pandemikrisen tilfort sundhedssystemet og det
gkonomiske system ekstra ressourcer for at stotte bestemte sektorer. Derfor vil den offentlige gald vokse betydeligt i nasten
alle landene i Middelhavsomrédet.

3.9.  Transportsektoren blev hirdt ramt af restriktionerne, der forhindrede eller nedsatte den internationale rejseaktivitet
og betad, at turisterhvervet blev en af de hirdest ramte sektorer af pandemien. OECD ansldr, at nedgangen i sektoren var pa
mellem 45 og 70 %, og at den internationale turisme faldt mellem 60 og 80 % (*). Turisme er en af de vigtigste skonomiske
sektorer for landene i Middelhavsomrédet, og ifelge De Forenede Nationers Konference for Handel og Udvikling (UNCTAD)
vil Egypten og Marokko vere nogle af de hardest ramte lande i verden (¥).

3.10.  Mikrovirksomheder og SMV'er samt selvstendige erhvervsdrivende udger en af de vigtige komponenter i
gkonomien i landene syd for Middelhavet. Deres omsatningen er faldet betydeligt, og de fleste har veeret tvunget til at
reducere antallet af arbejdstagere. Der er i den forbindelse behov for strukturforanstaltninger, der kan hjelpe SMV’erne med
at overvinde krisen, vokse og forny sig for at lafte den dobbelte udfordring i form af digitalisering og dekarbonisering.

() https:/[www.hautconseilclimat.fr/wp-content/uploads/2021/02/rapport-5g_haut-conseil-pour-le-climat.pdf

() https:/[read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=124_124984-7uf8nm95se&title=Covid-19_Tourism_Policy_Responses&_-
ga=2.143901749.1647750476.1622806508-1692148678.1622806341

() https:/[unctad.org[system/files|official-document/ditcinf2020d3_en.pdf


https://meddialogue.eu/wp-content/uploads/2021/02/Publication-Bridging-the-sea.pdf
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=124_124984-7uf8nm95se&title=Covid-19_Tourism_Policy_Responses&_ga=2.143901749.1647750476.1622806508-1692148678.1622806341
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=124_124984-7uf8nm95se&title=Covid-19_Tourism_Policy_Responses&_ga=2.143901749.1647750476.1622806508-1692148678.1622806341
https://unctad.org/system/files/official-document/ditcinf2020d3_en.pdf
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3.11.  Pandemikrisen i Middelhavsomradet har ramt alle sociale grupper, men de hirdest ramte er de unge pa grund af de
forvaerrede forhold pa arbejdsmarkedet og nedlukningen af skoler og universiteter, kvinder i visse omrdder sdsom de sydlige
nabolande, der primert er beskeaftiget i den uformelle gkonomi, landbruget og i den turistsektor, som blev hardt ramt af
nedlukningen, sirbare grupper sdsom uformelle arbejdstagere og flygtninge, der ofte ikke er omfattet af sociale
sikringsordninger, samt personer med handicap pa grund af ofte mangelfulde tjenester.

3.12.  Ivisse omrader i de sydlige nabolande har en rakke faktorer sdisom vandknaphed og begraenset adgang til sanitere
faciliteter forveerret konsekvenserne af pandemien, iser blandt de socialt mest isolerede grupper, i konfliktomrader og i
flygtningelejre.

4. Udfordringer og muligheder

4.1.  Som pdpeget af generalsekreteren for Middelhavsunionen (°) truer den nuverende sundhedskrise de socio-
gkonomiske fremskridt, der er gjort i omradet i de seneste dr. Krisen udger dog en mulighed for at styrke integrationen og
gore gkonomierne mere robuste.

4.2.  Civilsamfundets rolle i Euro-Middelhavsregionen er yderst vigtig for opbygningen af et mere retfeerdigt og inklusivt
samfund efter pandemien. Ligeledes er arbejdsmarkedsparternes og civilsamfundsorganisationernes aktive inddragelse, som
det blev understreget pa det sociale topmede i Porto (°), af sterste betydning for at sikre, at ingen lades i stikken og med
henblik pé en effektiv gennemforelse af den europaiske sgjle for sociale rettigheder.

4.3.  Covid-19 og de deraf folgende foranstaltninger skaber en risiko for civilsamfundets baredygtighed. Regeringer og
mange donorer har suspenderet tilskuddene og indefrosset midler eller omdirigeret midler til covid-19-nedhjelpsindsatsen.
Som en folge heraf er civilsamfundsorganisationernes allerede skrobelige situation, deres mulighed for fortsat at hjzlpe
lokalsamfundene og mange job i civilsamfundsorganisationerne i fare, til trods for at der forventes meget af
civilsamfundsorganisationerne. EQSU understreger, at tilskud til at sikre baeredygtigheden af civilsamfundsorganisationerne
og finansieringen til deres kerneopgaver er helt afgerende for, at de kan tilpasse sig hurtigt skiftende forhold og fortsette
deres aktiviteter under kriser.

4.4.  EQSU har gjort opmarksom pa, at Middelhavet er et af de omréader i verden, der er mest sdrbart over for effekten af
klimaendringerne. Covid-19 har haft en negativ indvirkning pa den sociale situation og udvikling og gjort det patrangende
at vedtage strategier for baredygtig udvikling og gren ekonomi.

4.5.  Vedtagelsen af genopretningsplaner i Middelhavsomréadet udger en potentiel mulighed for at sikre den gkonomiske,
sociale og miljemeessige udvikling i regionen. Det er vigtigt at keede udviklingsmuligheder sammen med efterlevelsen af
principper sdsom solidaritet, bekampelse af uligheder og beskyttelse af og respekt for retsstaten. For at realisere alle malene
er det afgorende, at civilsamfundet inddrages aktivt.

4.6. 1 de sydlige nabolande ber de fremtidige genopbygningsplaner efter covid-19 og ekonomisk vekst indtage en
central plads i foranstaltningerne for at inddemme miljgproblemerne som felge af klimazndringerne, vandknaphed og
forurening. Tiltag til bevarelse og beskyttelse af miljoet kan have en positiv effekt i Middelhavsomradet gennem
diversificering af gkonomien og skabelse af kvalitetsarbejdspladser. I den forbindelse gor EGSU opmarksom pd det meget
store potentiale for vedvarende energi (iser sol- og vindenergi) i de sydlige partnerlande og opfordrer EU og
medlemsstaterne til at presse pa for mere baredygtige fxlles investeringer pa omradet.

4.7.  E@SU har allerede peget pa behovet for at fremme en retferdig omstilling i Middelhavsomradet, bla. til gavn for
sundhed, uddannelse, ligestilling mellem kennene. For at sikre en genopretning, der reelt er orienteret mod principperne for
omstillingen og digitaliseringen, er det yderst vigtigt at fremme bevidstheden om og udvikle en szrlig iverksattermentalitet
og digitale faerdigheder. EGSU stotter de sydlige partnerlandes opfordring til, at EU og EU-medlemsstaterne forpligter sig
mere til forsknings- og udviklingssamarbejde i Middelhavsomradet.

()  Middelhavsunionens udenrigsministre fastlaegger prioriterede omrdder for et styrket samarbejde og integration i Euro-
Middelhavsregionen — Middelhavsunionen (ufmsecretariat.org).
() https:/[www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment/


https://ufmsecretariat.org/5th-regional-forum-news/
https://ufmsecretariat.org/5th-regional-forum-news/
https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment/
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4.8.  Ten situation, hvor mange er beskaftigede i den uformelle skonomi, er genopretningen i de sydlige nabolande ogsa
taet forbundet med udviklingen af en effektiv model for faglig og almen uddannelse. EGSU gentager, at der er behov for at
styrke de faglige kvalifikationer, iser hos de unge og kvinderne, si de kan anvendes i nationale og tvarnationale
sammenhaenge som led i en »circular braine-tilgang. Civilsamfundsorganisationerne har ogsa en vigtig rolle at spille i at
styrke feerdigheder gennem ikkeformel uddannelse og tilretteleegge workshopper og uddannelseskurser og ved at fremme
den sociale gkonomi. Udvalget understreger ogsd det behov, som allerede er blevet fremhavet i den regionale dialog med
arbejdsmarkedets parter inden for Middelhavsunionen, for at inddrage arbejdsmarkedets parter med det sigte at athjalpe
den manglende overensstemmelse mellem udbud og eftersporgsel pa arbejdsmarkedet.

Bruxelles, den 24. januar 2023.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det strategiske kompas er et vigtigt skridt fremad. Det er et katalog over meget vigtige konkrete projekter og
foranstaltninger, der skal gge sikkerheden i Europa. Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (ESU) mener, at det
ber udvides, si det kommer til at udgere en omfattende strategi for den europaiske udenrigs- og sikkerhedspolitik, og at
civilsamfundet md inddrages i denne proces.

1.2, E@SU understreger, at sikkerhed handler om meget andet end blot forsvar, og at en omfattende EU-sikkerheds-
strategi ogsd ber fokusere pd civile og forebyggende aspekter for at kunne understotte og supplere de konkrete
foranstaltninger pé forsvarsomradet.

1.3.  Udvalget understreger betydningen af social retferdighed, skonomiske perspektiver og miljemassig baredygtighed
som forebyggende faktorer. Social fred og skonomisk stabilitet er vigtige forudsatninger for ikkevold. Begransning af den
globale opvarmning og héndtering af dens konsekvenser er afgerende for at opretholde social orden og fred i verden.

1.4.  Det strategiske kompas tager ikke i tilstraekkelig grad hejde for den rolle, som det europeiske civilsamfund kan og
skal spille for at skabe storre modstandsdygtighed over for hybride angreb og fjendtlige magters systematiske
underminering af samherigheden og solidariteten i og mellem EU’s medlemsstater.

1.5.  Civil og forebyggende sikkerhedspolitik gar hind i hand med militeer forsvarskapacitet. Sidstnaevnte skal betragtes
som en uundverlig forudsatning for sikkerheden og — i kraft af dens afskrakkende virkning — ogsd som varende
forebyggende.

1.6. E@SU mener, at det strategiske kompas tegner et alt for positivt billede af den europwiske sikkerheds- og
forsvarspolitik.

1.7.  NATO er ikke alene en strategisk partner for EU, men ogsa EU’s vigtigste garant for sikkerhed. De europeiske lande
er nodt til at tilfore NATO storre merveerdi gennem foranstaltninger, der styrker deres egne muligheder for at handle
strategisk. EU og NATO har hidtil ikke udnyttet potentialet i deres samarbejde fuldt ud. En styrkelse af den europziske sgjle
for sikkerhed og forsvar er ensbetydende med en styrkelse af NATO.

1.8. I sidste ende er EU nedt til at pdtage sig et storre ansvar og oprette en europzisk forsvarsunion som NATO’s
europaiske sgjle og sikre, at den fuldt ud respekterer og er forenelig med visse medlemsstaters neutralitet.
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1.9.  EU ber skabe en bedre forstdelse af det transatlantiske partnerskabs afgerende betydning for NATO og dermed
sikkerheden i Europa.

1.10.  Alt for mange EU-medlemsstater har i lang tid forsemt deres forsvarsforpligtelser og -kapacitet, hvilket har fort til,
at deres vaebnede styrker i den grad er darligt udstyrede, uforberedte og ikke tilstraekkeligt interoperable.

1.11.  EU’s medlemsstater er nedt til at koordinere den nationale kapacitetsudvikling og forsvarsplanlaegning bedre og
foretage flere feelles indkeb. Den europaiske forsvarskapacitet skal gores mere effektiv ved hjalp at en bedre koordinering af
de nationale industripolitikker.

1.12.  EU’s handleevne skal styrkes, ved at man indferer flertalsafgorelser i udenrigs- og sikkerhedspolitiske sporgsmal.

1.13.  Det er derudover vigtigt, at man i det strategiske kompas identificerer, hvilken rolle det europziske civilsamfund
kan spille, ndr det gaelder solidaritet, samarbejde og modstandsdygtighed.

1.14.  EQSU foreslir offentlige fora som ramme for strategiske debatter pd europzisk og nationalt plan.

2. Generelle bemarkninger

2.1. I denne initiativudtalelse ses der narmere pé virkningen af det strategiske kompas, og der foretages en politisk
vurdering af dets europaiske mél og muligheder set ud fra et civilsamfundsperspektiv. EQSU bifalder EU’s initiativer til at
styrke Europas sikkerhed og forsvar.

2.2.  Civilsamfundet er ikke blot en tilskuer, ndr det kommer til sikkerhedsspergsmal, men skal hores. Nér der opstér
konflikter, rammes civile institutioner hérdt, og civile lider under de odeleggende konsekvenser af krig.

2.3, Set ud fra civilsamfundets synspunkt anleegges der i det strategiske kompas et snavert sikkerhedsperspektiv med
sarligt fokus pa forsvar. EGSU understreger, at sikkerhed er langt mere end forsvar, og at en EU-strategi for sikkerhed ber
fokusere mere pa civile og forebyggende aspekter, end det er tilfaeldet i det strategiske kompas.

2.4, EU er antitesen til vold og krig. Det skal gore bedre brug af sine politiske, materielle og kulturelle ressourcer for at
bidrage til en fredelig lesning af konflikter og forhindre militaer eskalering, da det meget vel er her man finder EU’s
potentiale til at skabe vigtig mervardi — og dets indflydelse i verden til dags dato. EU skal arbejde mere effektivt pd en
tilbagevenden til multilaterale vabenkontrolaftaler, overholdelse af traktaten om ikkespredning af kernevdben og
forpligtelsen til nuklear nedrustning.

2.5.  En regelbaseret multilateral orden er afgerende for at forsvare de universelle menneskerettigheder. EU skal sammen
med alle ligesindede partnere rundt om i verden gere sit yderste for at styrke og om nedvendigt genoprette og forny den
regelbaserede multilaterale orden. Hird magtpolitik og »den starkes ret« er uforenelige med demokrati og retsstats-
princippet. Sikkerhed uden frihed giver ikke mening. Samtidig er sikkerhed ogsa en vigtig forudsetning for frihed.

2.6.  Civil og forebyggende sikkerhedspolitik star ikke i et modsatningsforhold til militeer forsvarskapacitet. Tvaertimod
skal sidstnavnte betragtes som en uundvzrlig forudsatning for sikkerheden og i kraft af dens afskraekkende virkning ogsa
som varende forebyggende.

2.7.  Politiske og finansielle investeringer i sikkerhed og forsvar kraver en solid og serigs vurdering af EU’s a) systemiske
og b) materielle styrker og svagheder samt dets evne til i) at garantere sin egen sikkerhed, ii) at skabe stabilitet i nabolandene,
iii) at sikre globale handelsruter og adgang til kritiske varer og materialer og sidst, men ikke mindst iv) i kraft af dets
medlemsstater at vere en palidelig og klart engageret partner i forskellige alliancer, som har stor betydning ikke blot for
Europas sikkerhed.
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2.8.  Sikkerhed og frihed kan ikke opnds ved hjelp af militeer kapacitet alene. Det kraever en helhedsorienteret social,
gkonomisk og miljgmassig tilgang samt bedre efterretninger og fremsyn. En forebyggende politik og konfliktlasning ved
hjalp af diplomatiske og civile midler skal veere en prioritet. Anvendelse af militeer magt skal altid vere den sidste udve;j.
Dette kraever imidlertid ogsa en trovardig militer kapacitet, og at der ikke er tvivl om viljen til at gore brug af den om
nedvendigt. EU skal forsvare sine interesser med sterre robusthed.

2.9.  Bevarelse af en retfeerdig fred er det ultimative mdl for det globale sikkerhedssystem, og multilateralisme er det
bedste middel til at nd dette mdl. Det globale sikkerhedssystem er imidlertid under voksende pres, og E@SU gentager
anbefalingerne i den globale fredsrapport for 2022 og opfordrer til handling med henblik pd at styrke den globale
fredsarkitektur (').

2.10.  Ivarksattelsen af foranstaltninger for at styrke forsvarskapaciteten og oge sikkerheden kraver et storre
interinstitutionelt samspil, udelukkelse af siloteenkning og frem for alt et steerkt engagement fra medlemsstaternes side.

2.11.  Ruslands invasion af Ukraine og genkomsten af krig i Europa og hdrd magtpolitik kraever en effektiv
afskrackkelseskapacitet. Selv om det aldrig har vaeret EU’s mal at fore stormagtspolitik, ma det nu, hvor Rusland og Kina
udfordrer det internationale system, tilpasse sig den voksende systemiske konkurrence mellem stormagter. Rusland kraenker
dbenlyst FN-pagten, mens Kina kraenker de universelle menneskerettigheder, hvilket tydeligt kommer til udtryk i Xinjiang og
Hongkong.

2.12.  USA, Canada og andre demokratier i verden er vigtige partnere, ndr det gelder om at omsette, hvad alle FN’s
medlemsstater formelt og frivilligt har forpligtet sig til, nemlig menneskerettighederne, der pd ingen méide og aldrig ma
fraviges.

2.13.  EU ber skabe en bedre forstdelse af den afgorende betydning, som det transatlantiske partnerskab, dvs.
forbindelserne mellem EU og USA, har for NATO og dermed sikkerheden i Europa. Selv om USA i de seneste ar i storre
grad har flyttet sit fokus til Asien og Stillehavsomréddet, viser Ruslands angrebskrig, at verdensordenen fortsat skal sikres og
forsvares, om nedvendigt ogséd i Europa.

2.14.  NATO er ikke kun en strategisk partner for EU. Europas militare forsvar sikres af NATO, og den europziske sgjle
for forsvar ber udvikles i fuld komplementaritet hermed. Ruslands angreb pd Ukraine og den internationale
sikkerhedsorden underbygger denne kendsgerning i enhver henseende. @get europaisk samarbejde pa forsvarsomradet
kan styrke NATO og forbedre Europas handleevne, sd sidstnaevnte kan bidrage mere effektivt til sin egen sikkerhed og
stabiliteten i regionen.

2.15.  Selv om der er en verden til forskel mellem EU, som er et politisk fellesskab, og NATO, der er en alliance, har de to
stadig flere ting til feelles ud over deres vaerdier og mél. Med Finlands og Sveriges tiltreedelse af NATO vil 23 lande vere
medlem af begge organisationer. De europaiske lande kan og skal tilfore alliancen storre merveerdi ved hjelp af
foranstaltninger, der styrker deres egne muligheder for at handle strategisk. I sidste ende er EU nedt til at patage sig et storre
ansvar for sin egen sikkerhed og oprette en europzisk forsvarsunion som NATO’s europziske sgjle og sikre, at den fuldt ud
respekterer visse medlemsstaters neutralitet.

2.16.  Alt for mange medlemsstater har i alt for mange dr forsomt deres forsvarskapacitet. Til tider for lave, men iser
ineffektive, forsvarsudgifter har fort til, at de vabnede styrker i mange EU-medlemsstater i den grad er darligt udstyrede,
uforberedte og ikke tilstraekkeligt interoperable. I de tilfelde, hvor disse EU-medlemsstater ogsd er medlem af NATO,
tilsideseettes sledes deres allianceforpligtelser.

2.17.  Europas forsvarskapacitet afhanger ikke kun af storrelsen af det afsatte budget, men frem for alt af en effektiv
udnyttelse heraf. Der findes i dag forskellige vibensystemer i EU, hvilket forer til overlapninger, hgje omkostninger og
ineffektivitet. EU’s medlemsstater er ngdt til at koordinere den nationale kapacitetsudvikling og forsvarsplanlegning bedre

(" Common Security — For our shared future, Stockholm, 2022.
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og foretage flere felles indkab. Der ber vedtages konsekvente indkabspolitikker pd EU-plan og nationalt plan for at opnd de
stordriftsfordele, der er nedvendige for at reducere omkostningerne og skabe tilstrackkelige aktiviteter til at sikre
eksistensgrundlaget for nystartede virksomheder (). Den nuverende praksis pa det europaiske forsvarsmarked afspejler de
heje omkostninger, der er forbundet med ikke at virkeliggore EU.

2.18.  Pa trods af det permanente strukturerede samarbejde (PESCO), den samordnede arlige gennemgang vedrorende
forsvar (Coordinated Annual Review on Defence — CARD) og Den Europziske Forsvarsfond har EU gjort for fa fremskridt
med hensyn til at udvikle effektive felles strukturer til at sgrge for sin egen sikkerhed. Her er Versailleserkleeringen fra marts
2022 interessant. Den bygger pa stats- og regeringschefernes beslutning fra december 2021, og det hedder, at Den
Europziske Union vil »pdtage sig et storre ansvar for sin egen sikkerhed og, pd forsvarsomrddet, folge en strategisk
fremgangsmade og @ge sin evne til at handle pd egen hind«.

2.19.  EU's evne til at handle pd det udenrigs- og sikkerhedspolitiske omrade vil blive styrket, hvis man bevager sig vaeek
fra afgorelser ved enstemmighed (hvor én medlemsstat kan blokere alle andre) i Rédet, ndr det gaelder udenrigspolitik. Som
en mellemlosning kunne en midlertidig testfase med afstemninger med kvalificeret flertal eller superkvalificeret flertal (dvs.
hgjere taerskler for kvalificeret flertal) overvejes. Det er imidlertid ikke de institutionelle rammer, der udger den storste
hindring for en sammenhangende indsats fra medlemsstaternes side. Det er snarere det forhold, at medlemsstaterne omgar
de eksisterende institutionelle rammer, ikke udnytter deres potentiale og ikke lader sig integrere i dem.

2.20.  Europa kan som sikkerhedsgarant fa brug for en ny narrativ og konkrete tiltag, som understottes af civilsamfundet
og et aktivt medborgerskab, for at styrke den europeiske identitet og solidaritet uden at risikere samtidig at erstatte
nationalisme med europaisk chauvinisme. Offentlighedens deltagelse ber vere dben, gennemsigtig og inklusiv.

3. Positive aspekter af det strategiske kompas

3.1.  Malet med det strategiske kompas, nemlig at opné sterre sikkerhed gennem kapacitetsopbygning (»handling«), bedre
beredskab (»sikkerhed«), maélrettede investeringer (vinvesteringer< og mere samarbejde (»partnerskaber<) samt at styrke
partnerskaber og alliancer, er velvalgt.

3.2.  Det strategiske kompas bekraefter, at Europa er fast besluttet pa at vaerne om principperne i FN-pagten, genoprette
freden og forsvare friheden i Europa.

3.3. Med hensyn til sikkerhed omtales Kina i det strategiske kompas som en »systemisk rivale, hvilket landets udbredte
kraenkelser af de universelle menneskerettigheder, dets konstante trussel mod Taiwan og dets stotte til Ruslands angrebskrig
har vist virkelig er tilfaeldet. I det strategiske kompas fremhzves det, at Kina og Rusland udfordrer den internationale orden.
De udvider deres atomarsenaler og udvikler nye vabensystemer.

3.4.  Derudover fremhaves den farlige udhuling af vdbenkontrolstrukturen og den negative indvirkning, som dette
»juridiske tomrume har pd EU’s sikkerhed.

3.5.  EU har legitime interesser i alle verdens regioner. Det strategiske kompas beskaftiger sig ikke systematisk med alle
disse interesser, men det anferes med rette, at manglende handling fra europaisk side, som det iser har kunnet ses pa
Vestbalkan, er en invitation til andre magter til at udfylde tomrummet.

3.6. I det strategiske kompas understreges det, at EU er nedt til at handle betydeligt hurtigere og med storre
beslutsomhed, og at medlemsstaterne skal kunne regne med gensidig stotte. Betydningen af artikel 42, stk. 7, i TEU
fremheves derfor. EU ber pracisere ssmmenhangen mellem dette primere retsgrundlag og forpligtelsen til at yde bistand i
henhold til artikel 5 i NATO-traktaten.

() Koreplan for kritiske teknologier inden for sikkerhed og forsvar [COM(2022) 61 final], punkt 4.9.
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3.7.  Forbedret beredskab og interoperabilitet udpeges i det strategiske kompas som prioriteter, der skal vare i trdd med
NATO’s politik. I det strategiske kompas omtales EU som en katalysator for et bedre europaisk forsvar, idet EU vil athjalpe
mangler i den kritiske kapacitet, styrke de europaiske samfunds modstandsdygtighed og skabe stabilitet i de europziske
nabolande. Et forste skridt er oprettelsen af kapacitet til hurtig deployering (Rapid Deployment Capacity), der bestir af
5000 mand, og som skal vare fuldt operationel senest i 2025. EQSU papeger, at det er pd heje tid at handle, eftersom EU
allerede for mere end to artier siden fastsatte mere ambitigse mal pa dette omride, som endnu ikke er blevet opfyldt.

3.8.  Selv om der i det strategiske kompas ikke tales om at indfere afstemning med kvalificeret flertal pd det
udenrigspolitiske omrade, opfordres der dog til konstruktiv stemmeundladelse, sd medlemsstater, der er villige til at handle,
kan ga videre. I den forbindelse kunne man i hojere grad gore brug af artikel 44 i TEU for gennem Radets overdragelse af
opgaver at muliggare samarbejde mellem interesserede medlemsstater med tilstrackkelig kapacitet inden for den falles
sikkerheds- og forsvarspolitik (FSEP).

3.9.  Det strategiske kompas har til formal at kombinere civile og militeere FSFP-missioner og -operationer pa en
hensigtsmessig made. Betydningen af civile FSFP-missioner i forbindelse med en ikkemiliter indsats fremhaves. Med det
strategiske kompas sigtes der mod et tattere samarbejde mellem FSFP og akterer inden for EU’s retlige og indre anliggender.

3.10.  EQSU glader sig over, at der i det strategiske kompas anlagges en handlingsorienteret tilgang, og at det indeholder
konkrete forslag og skridt, mal og milepale til méling af fremskridt, som Rddet for Den Europziske Union og Det
Europziske Rad regelmassigt skal genoverveje.

3.11.  Idet strategiske kompas fremhzaves desuden vigtige foranstaltninger for bedre at kunne indarbejde kens-, freds- og
sikkerhedsaspektet i FSFP-missioner og -operationer og gere dem klimaeffektive. EU vil navnlig senest i 2023 styrke sit
netvaerk af rddgivere for universelle menneskerettigheder og kensspergsmil i forbindelse med sine FSFP-missioner og
-operationer, og gennemforelsen af EU’s kareplan for klimazndringer og forsvar skal lede den militeere sektor i retning af
klimaneutralitet.

4. Kritiske bemzarkninger til det strategiske kompas

4.1.  Det strategiske kompas er et meget ambitigst dokument, der indeholder mere end 80 konkrete foranstaltninger, som
skal ivaerksaettes inden 2025. Dette kraver en stark politisk vilje hos medlemsstaterne, da dokumentet ellers risikerer frem
for alt at afspejle et EU, der mangler kompetencer pa det udenrigs- og forsvarspolitiske omrade.

4.2.  Det strategiske kompas er kendetegnet ved en snaver fortolkning af begrebet sikkerhed: sikkerhed er mere end
forsvar. Mere forebyggelse og fremsynethed er afgorende for at undgd militeere konflikter. Med det strategiske kompas
fokuseres der pé at udarbejde et katalog over konkrete projekter og tiltag, hvilket hilses velkommen af EGSU. Der henvises
dog alt for lidt til specifikke geografiske omrdder, og det er ikke tilstrackkeligt klart, pd hvilke omrader EU ensker at skabe
stabilitet og sikkerhed i trdd med sine vaerdier og mal, ogsa uden for Unionen, f.eks. i sit neeromrédde. Det strategiske kompas
skal udvides, sd det bliver en omfattende strategi, der inddrager civilsamfundet.

4.3, Kompasset tegner et ret positivt billede af sammenhangen i EU’s sikkerheds- og forsvarspolitik og EU’s potentielle
kapaciteter, f.cks. ndr det anferes, at Unionens styrke, hvad angdr forebyggelse og hindtering af eksterne konflikter og
kriser, ligger i dens evne til at tage bdde militeere og civile midler i brug. Det giver ikke konkrete eksempler pa, hvor dette vil
kunne gennemfores med succes. En urealistisk analyse kan imidlertid ikke danne et solidt grundlag for en sikkerhedsstrategi.
EU’s opfattelse af sig selv som en konsekvent leder inden for multilaterale losninger og den selvros, der eksplicit gives
udtryk for i det strategiske kompas, f.eks. ndr det geelder om at tage ansvar for den globale sikkerhed, vidner om Unionens
manglende evne til at foretage en @rlig vurdering af situationen.

4.4.  Selv om EU har investeret mange politiske og finansielle ressourcer i multilateralisme, forfulgte medlemsstaterne —
i hvert fald inden Ruslands angrebskrig — kun koordinerede mél for den europaiske udenrigspolitik, ndr dette direkte
tjente deres egne nationale interesser. Denne grundlaeggende mangel pé strategisk fremsynethed kan illustreres med flere
eksempler, bl.a. udvidelsesprocessen pa Vestbalkan, europaernes reaktion pa krigen i Libyen, vores afhaengighed af energi,
rdmaterialer og andre forsyninger, Europas reprasentation i FN og landenes forskellige niveauer af investeringer i national
militer kapacitet set i forhold til deres BNP.
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4.5.  Tdet strategiske kompas anerkendes NATO’s betydning for den europeaiske sikkerhed, men det er ikke nok. Der tales
om et strategisk partnerskab med NATO, komplementaritet og beslutningsautonomi. Kun fa medlemsstater er imidlertid
neutrale og er sdledes ikke medlem af NATO, og alliancen er mere end blot en strategisk partner for Europa. NATO er den
eneste reelle garant for Europas sikkerhed og vil fortsatte med at vaere det i en uforudsigelig periode fremover. EU kan dog
hjelpe europaerne med at tilretteleegge deres bidrag til den europaiske sikkerhed bedre ved at samle deres forsvarskapacitet
og bevage sig vak fra ukoordinerede nationale politikker til fordel for en felles europzisk tilgang. P trods af mange gode
tilgange i det strategiske kompas har hverken EU eller NATO hidtil udnyttet potentialet i deres samarbejde fuldt ud.

4.6.  Europaisk strategisk autonomi skal defineres klart, nir det handler om sikkerhed og forsvar, sidan som det
strategiske kompas ger. Strategisk autonomi betyder ikke, at EU skal handle pd egen hand, men i stedet blive en bedre
partner, der evner at handle, nar det er nodvendigt, ogsd nar der ikke nedvendigvis er stotte. Det md ikke betyde, at der
holdes en lige stor afstand til verdensmagterne, som E@SU understregede i sin nylige udtalelse om de transatlantiske
forbindelser. USA er og vil fortsette med at veere Europas vigtigste allierede og partner. EU ber ikke desto mindre mindske
sin strategiske afhangighed, herunder pa sikkerheds- og forsvarsomradet, som anfert i EGSU’s udtalelse om Kereplan for
teknologier inden for sikkerhed og forsvar (°).

4.7.  Europas ensidige atheengighed skal mindskes — og ikke kun pa forsvarsomradet. Dette har afgerende betydning for
den europziske sikkerhed. E@SU mener imidlertid, at indbyrdes athangighed, navnlig mellem ligesindede partnere, ikke
blot er gavnlig, men ogsd en ufravigelig forudsetning for en regelbaseret multilateral orden.

4.8.  For sd vidt angdr EU’s fremtidige militere kapacitet, er den hurtige reaktionsstyrke, der bebudes i det strategiske
kompas, i trdd med idéen om mindre styrker, som hurtigt kan sattes ind i internationalt koordinerede missioner. Dette
kraever imidlertid, at Europa bidrager tilstrackkeligt til sin egen sikkerhed inden for rammerne af NATO. Den europaiske
indsats skal understotte effektiviteten af NATO'’s europaiske sgjle. Det er i gjeblikket uklart, hvordan EU’s og NATO'’s
medlemsstater kan afsaette tilstrakkelige ressourcer til bide NATO'’s reaktionsstyrke og EU’s hurtige reaktionsstyrke i de
tilfeelde, hvor disse ressourcer skal aktiveres samtidig. Desuden lever nogle af de bebudede foranstaltninger vedrerende
styrker, der hurtigt kan indsattes, ikke op til de beslutninger, der allerede blev truffet for drtier siden (Helsinki 1999).

4.9.  Idet strategiske kompas tages der ikke hejde for den rolle, som det europziske civilsamfund kan og skal spille for at
opnd sterre modstandsdygtighed over for fjendtlige magters systemiske underminering af samherigheden og solidariteten i
og mellem EU’s medlemsstater.

4.10.  En opgradering af EU til en demokratisk garant for sikkerheden, der folger retsstatslige principper, kraver ikke blot
steerke(re) EU-institutioner og mere fremsynethed fra medlemsstaternes side, men ogsd omfattende grenseoverskridende
alliancer mellem samfund, der er utaenkelige uden et staerkt og dynamisk falleseuropzisk organiseret civilsamfund og fuldt
ud engagerede europziske arbejdsmarkedsparter.

4.11.  Ved fjendtlige angreb skal ikke blot forstds militeere operationer, men ogsd desinformation, cyberangreb,
okonomisk afpresning osv. I det strategiske kompas tales der om udvikling af en hybrid verktejskasse for koordinering af
indsatsen mod hybride trusler samt varktojskassen vedrerende informationsmanipulation og indblanding fra eksterne
aktorer og styrkelse af den cyberdiplomatiske verktojskasse. Dette vigtige aspekt skal dog praciseres narmere i det
strategiske kompas. EU har akut behov for en tverinstitutionel tilgang til afvaergelse af denne form for angreb og
indblanding, der inddrager det reprasentative civilsamfund, for derved at skabe grundlaget for en hej grad af solidaritet,
samarbejde og modstandsdygtighed blandt EU-borgerne, navnlig pd lokalt plan, hvor konsekvenserne af sidanne angreb
kan merkes mest direkte.

4.12.  Europas sikkerhed trues ikke kun af militeere angreb i traditionel forstand. Cyberangreb og sabotage mod private
virksomheder, offentlige institutioner og kritisk infrastruktur ber ligeledes betragtes som hybride krigsangreb, der kan
fordrsage odelaggende skade. Dette aspekt kommer til kort i det strategiske kompas, navnlig ndr det gaelder effektive
beskyttelses- og modforanstaltninger.

()  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om kereplan for kritiske teknologier inden for sikkerhed og forsvar (COM
(2022) 61 final) (EUT C 443 af 22.11.2022, 5. 112).
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5. Justering af det strategiske kompas

5.1.  E@SU er helt enig i, at EU md regne med, at stadig flere aggressive revisionistiske magter vil kraenke FN-pagten. En
regelbaseret multilateral orden kan genoprettes, sifremt de liberale demokratier holder fast i deres principper, underbygger
dem med diplomatisk, civil og militer kapacitet og ikke giver efter for autoritere magters fristelser, pres og trusler.

5.2.  EU' politik skal have som mal at forhindre vaebnede konflikter og i den forbindelse ogsé tage hejde for, at verden er
langt mindre fredelig, end den forekom at vaere efter afslutningen pa den kolde krig. Europa har séledes brug for politisk
enighed om, hvordan det effektivt kan opbygge sit forsvar mod potentielle aggressorer og frem for alt opbygge sin kapacitet
til civilbeskyttelse. En steerkere offentlig debat og aktiv deltagelse af civilsamfundets aktorer er afgorende.

5.3.  Det transatlantiske partnerskab krever langt flere politiske investeringer. Selv om det ikke kun handler om NATO,
er partnerskabet en barende sgjle i alliancen. Europaerne skal gore en sterre indsats for at opretholde og styrke
forbindelserne mellem EU og USA. Et stabilt partnerskab med USA, bdde med hensyn til handelsforbindelser og sikkerhed,
er altafgerende.

5.4.  En verden fri for atomvaben er et europaisk mal. Indtil dette er opndet, vil USA’s nukleare sikkerhedsgaranti for
Europa, NATO's nukleare afskrakkelse og Frankrigs afskraekkelsesstyrke fortsat vare uundverlige for Europas sikkerhed.

5.5.  De europaiske lande skal hurtigst muligt koncentrere sig om at oge effektiviteten af deres forsvarsudgifter. Dette kan
bl.a. opnds gennem langt sterre interoperabilitet mellem deres nationale konventionelle militeere systemer. Medlemsstaterne
er nedt til at overvinde de nuvarende vanskeligheder og misforstdelser med hensyn til deres indkeb af hardt tiltreengt
kortsigtet forsvarskapacitet og finde falles fodslag i forbindelse med styrkelsen af deres forsvarssystemer pd mellemlang til
lang sigt gennem falles indkeb og fwlles samarbejdsprojekter. Nare allierede og partnere ber have adgang til
felleseuropziske projekter, men deres adgang til det europaiske forsvarsmarked skal veare strengt baseret pa gensidighed.

5.6.  Forsvarsudgifternes andel af BNP er vigtig i den forbindelse, da den er resultatet af en aftale mellem de vestlige
allierede — og aftaler skal respekteres. Med henblik pd at opbygge en effektiv kapacitet er det vigtigere at definere denne
pracist og opbygge den rettidigt. Om dette kraever en andel pd 2 % eller muligvis en storre procentdel af BNP er af sekundar
betydning. Det afgorende er, at en mulig aggressor vurderer, at omkostningerne ved et angreb er for hgje. EU skal
videreudvikle sine verktojer og institutioner, sisom PESCO, CARD, Den Europeiske Forsvarsfond og den europaiske
fredsfacilitet, for at effektivisere medlemsstaternes forsvarsudgifter.

5.7. Indkeb af forsvarsmateriel og strukturerne i den europwiske forsvarsindustri er afgerende for den europaiske
sikkerhed. De er ikke alene underlagt markedsreglerne. Europas sikkerhed ma dog ikke undermineres af dyre og ineffektive
kompromiser. Falles projekter ber bestemmes af konkurrencedygtige og innovative industriers evne til at skabe resultater
og ikke af nationale kvoter i samarbejdsprojekter.

5.8.  Det strategiske kompas omfatter mange vigtige sikkerhedsaspekter, men efterretninger behandles ikke i tilstraekkelig
grad. EU ber ajourfore kompasset ved at medtage en klar analyse af den europaiske efterretningskapacitet og konkrete
forslag til, hvordan den kan forbedres.

5.9.  De nationale forsvarsstyrker skal stromlines, dvs. der skal skabes effektive felles kommandostrukturer, der i sidste
ende danner grundlaget for felleseuropaiske vaeebnede styrker. Det er nedvendigt at oprette Den Europaiske Unions
Militeerstab og Det Europziske Forsvarsagentur.

6. Civilsamfundets bidrag til Europas sikkerhed og forsvar

6.1.  Det strategiske kompas er et vigtigt skridt fremad og ber udvides til at omfatte en europzisk udenrigspolitisk
strategi med et bredere sikkerhedsbegreb, som ogsd er i trdd med FN’s verdensmdl for baredygtig udvikling og aktivt
inddrager civilsamfundet.
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6.2.  Flere efterretninger og mere forebyggelse og fremsynethed er afgerende for at forhindre militeere konflikter. Mange
EU-medlemsstater skal investere mere i deres forsvarskapacitet, hvilket de fleste da ogsd er begyndt pa. Der skal vare tale
om et langsigtet engagement, hvilket kraver stotte fra civilsamfundet. NATO’s europaiske sojle skal sorge for militer
afskraekkelse, men EU er nedt til at ege sin kapacitet, herunder med egne militeere midler, til at bidrage konkret og
forebyggende til freden og stabiliteten i regionen.

6.3.  EU ber stotte medlemsstaterne i deres bestrabelser pd at forbedre deres samarbejde, siledes som det foreslds i
kompasset, og derigennem mindske uhensigtsmassig fragmentering og bekostelige overlapninger af deres forsvarskapacitet.
S4 laeenge EU ikke har nogen egentlig kompetence pa forsvarsomradet, bor det fortsat primert investere sine begransede
ressourcer i civile politikker og mekanismer for at muliggere konfliktforebyggelse. Det er her, civilsamfundet kan gore en
reel forskel gennem sine sociale og skonomiske netveerk og sit sterke potentiale til offentligt og kulturelt diplomati.

6.4.  Et frit og dynamisk civilsamfund kan veare en automatisk stabilisator i krisetider, der péavirker den europaiske
sikkerhed. Det var f.eks. tilfeeldet med Ruslands angrebskrig, hvor millioner af europziske borgere i mange medlemsstater
tog imod og hjalp ukrainske flygtninge med en ekstraordineer vilje til at hjalpe, navnlig i de EU-medlemsstater, der graenser
op til Ukraine. En samlet tilgang til sikkerhed skal ogsd omfatte et europwisk kriseberedskab og lgbende stotte til
civilsamfundsorganisationerne.

6.5. EQSU understreger, at social retferdighed, skonomiske perspektiver og miljemessig baredygtighed har stor
betydning for sikkerheden. Social fred er en vigtig forudseetning for ikkevold. Begraensning af den globale opvarmning og
handtering af dens konsekvenser er afgerende for at opretholde social orden og fred i verden.

6.6. EQSU foreslar offentlige fora for strategiske debatter, siledes at civilsamfundet kan bidrage til udviklingen af et
Europa, der beskytter mod fjendtlige angreb og bliver mere modstandsdygtigt over for sddanne angreb, der har til formal at
undergrave moralen og den politiske stabilitet i og mellem medlemsstaterne. I verdensmagternes kamp om fordele er det
ikke militer eller gkonomisk styrke, men et samfunds grundleggende egenskaber, der er afgarende ().

6.7. EGSU, dets Sektion for Eksterne Forbindelser (REX) og — med henblik pd forsvarsindustrien — Den Radgivende
Kommission for Industrielle £ndringer (CCMI) (°) kan komme til at spille en central rolle i dialogen mellem politikerne og
samfundet om sikkerheden i Europa og resten af verden. EQJSU vil fortsat opfordre til regelmaessige ajourforinger af det
strategiske kompas og grundigt vurdere nye relaterede initiativer sisom forsvarspakken.

6.8.  Den russiske aggression og den systemiske rivalisering med Kina understreger, at det for EU ikke kan g& hurtigt nok
med at tilpasse sig den geopolitiske virkelighed. I liberale demokratier kan dette kun ske i tet samarbejde med og med
politisk opbakning fra civilsamfundet.

Bruxelles, den 24. januar 2023.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() M.J. Mazarr: What Makes a Power Great. The Real Drivers of Rise and Fall, Foreign Affairs, julifaugust 2022, s. 52.
() https:/[www.eesc.europa.eu/da/sections-other-bodies/sections-commission/consultative-commission-industrial-change-ccmi
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DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

575. PLENARFORSAMLING I DET EUROPAISKE @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG,
14.12.2022-15.12.2022

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om tilpasning af reglerne om civilretligt ansvar uden for kontraktforhold til kunstig
intelligens (Direktivet om Al-ansvar)«

(COM(2022) 496 final — 2022/0303 (COD))
(2023/C 140/05)

Hovedordferer: Wautier ROBYNS DE SCHNEIDAUER

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 6.10.2022

Rédet for den Europaiske Union, 14.10.2022

Retsgrundlag Artikel 114 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug

Praesidiets henvisning 20.9.2023

Vedtaget pd plenarforsamlingen 24.1.2023

Plenarforsamling nr. 575

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 154/1/0

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU har beskaftiget sig med kunstig intelligens (Al) siden sit pionerarbejde i 2017 og insisterer pd, at menneskelig
kontrol af Al-anvendelser ogsd skal omfatte spargsmédl om ansvar og skabe tillid til teknologien. Udvalget efterlyste i sin
udtalelse fra 2019 () klare regler, herunder — i tilfelde af uretmessig (eller formodet uretmaessig) brug — for fysiske
personers og juridiske personers ansvar.

1.2, E@SU bifalder og stetter Kommissionens forslag om at forbedre rettighederne for ofre, der i henhold til national
lovgivning har lidt skade som folge af en sddan uretmaessig anvendelse af kunstig intelligens, ved at fastsette specifikke
rettigheder ud over den eksisterende nationale erstatningsbaserede eller objektive ansvarslovgivning, bestemmelserne i
direktivet om produktansvar og strafferetten.

(') Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Opbygning af tillid til menneskecentreret kunstig intelligens
(COM(2019) 168 final) (EUT C 47 af 11.2.2020, s. 64).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52019AE1830&qid=1669654808361
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52019AE1830&qid=1669654808361
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52019AE1830&qid=1669654808361
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1.3.  E@SU erkender, at minimumsharmonisering er den bedste metode til at nd dette mal, men er pd vagt over for
risikoen for, at akterer i udviklings- og forsyningskaden og dommere kan tolke dette forskelligt. Udvalget insisterer derfor
pa klare juridiske definitioner og mener, at der er behov for at styrke den juridiske ekspertise hos dem, der skal anvende
denne nye lovgivning i EU, yderligere med de rette digitale feerdigheder. Kommissionens endelige mél ber vere at forfolge
og udvikle en ansvarsordning, der kan anvendes s ensartet som muligt i hele EU.

1.4, EOQSU er klar over, at der er en vekselvitkning mellem forebyggelse og sikkerhedsregler pd den ene side og
klagemuligheder pd den anden. Hertil kommer de offentlige myndigheders tilsynsrolle, ndr det galder om at sikre
overholdelsen af EU’s og de nationale standarder for ansvarlig udvikling af kunstig intelligens. Udvalget opfordrer til, at der
oprettes et netvark af alternative tvistbileeggelsesorganer, sd det bliver nemmere for skadelidte at udeve deres rettigheder, og
at indsamle mere dokumentation om resultaterne af direktivet.

1.5.  E@SU péskenner balancen i direktivet mellem skadelidtes rettigheder og Al-udviklernes interesser. Dette gor det
muligt at heste fordelene ved den digitale omstilling og kan satte en standard for tredjelande, der overvejer at gd samme ve;j.

1.6.  E@SU opfordrer Kommissionen til at holde ngje gje med udviklingen af finansielle garantier og forsikringer, der
dakker Al-ansvar, og tage beherigt hejde for, hvor tilgaengelige de er, og hvor meget de dakker, da den nye ramme ber
skabe retssikkerhed for bade operatarer og forsikringsselskaber. Dokumentation for haendelser er afgerende for at vurdere,
om der er brug for foranstaltninger i denne henseende, og det er derfor vigtigt, at disse handelser dokumenteres og
indberettes.

1.7.  E@SU opfordrer Kommissionen til, at de rettigheder, som gives til ofre for skader fordrsaget af kunstig intelligens,
medtages i kommunikationsstrategien for at gge tilliden til den digitale omstilling.

1.8.  Ibetragtning af den hurtige teknologiske udvikling stetter EGSU hensigten om at revidere lovgivningen, sd snart der
er beleeg for det. Udvalget mener dog, at fem ér efter direktivets ikrafttraedelse er alt for sent, og anbefaler, at revisionen
foretages tre ar efter ikrafttraedelsen. E@SU er villig til at gore status under denne revision og vurdere de europaiske
civilsamfundsorganisationers erfaringer, mere specifikt feedback fra slutbrugerne om bevisbyrden og potentielt
divergerende definitioner af erstatningsberettigede skader i henhold til national lovgivning.

1.9.  Da brugen af kunstig intelligens kan indebzre, at der skal traffes politiske beslutninger af folsom karakter, som ikke
udelukkende ber overlades til de parter, der er involveret i Al-forsyningskaden, beder EOSU om ogsa at blive inddraget og
hort i fastsettelsen af etiske standarder.

2. Resumé af forslaget

2.1.  Forslaget til direktiv om civilretligt ansvar uden for kontraktforhold til kunstig intelligens (direktivet om Al-ansvar)
bygger pd Kommissionens hvidbog fra 2020 om kunstig intelligens, den samtidige rapport om sikkerhed og ansvar inden
for kunstig intelligens og forslaget til forordning om kunstig intelligens fra 2021, hvori der fokuseres pa forebyggelse og
sikkerhed. Det er knyttet til revisionen af direktivet om produktansvar fra 1985 (det reviderede produktansvarsdirektiv),
som blev fremlagt samme dag som direktivet om Al-ansvar, der behandles i denne udtalelse. Begge forslag giver sagsegerne
mulighed for at gare krav galdende over for bestemte parter — dog er der visse forskelle i anvendelsesomradet for de to
instrumenter.

2.2.  Formalet med direktivet om Al-ansvar er at fastsette ensartede regler for visse aspekter af ansvar uden for
kontraktforhold for skader forvoldt ved brug af Al-systemer. Derved har det til formal at forbedre det indre markeds
funktion og sikre en mere omfattende beskyttelse af skadelidte (bade enkeltpersoner og virksomheder) og fremme tilliden til
kunstig intelligens gennem harmoniserede regler. Dette omfatter f.eks. brud pa privatlivets fred, tab af data eller skader som
folge af sikkerhedsproblemer. De nye regler vil f.eks. gare det nemmere at opnd erstatning, hvis man har vearet udsat for
forskelsbehandling under en ansattelsesprocedure, hvor der blev gjort brug af Al-teknologi, selvom der stadig udestér flere
(juridiske) forhindringer. For at fjerne den resterende retsusikkerhed anbefaler EGSU, at der fastsattes en juridisk definition
af beslutninger truffet af maskiner, der anvender kunstig intelligens.

2.3, Med direktivet foreslar Kommissionen for forste gang en maélrettet harmonisering af de nationale ansvarsregler for
kunstig intelligens, sdledes at det bliver lettere for ofre for Al-relaterede skader at opna erstatning. I overensstemmelse med
médlene i hvidbogen om kunstig intelligens og Kommissionens forslag til forordning om kunstig intelligens fra 2021 — der
fastsatter retsstatsprincippet gennem en ramme for pélidelighed og tillid til kunstig intelligens — vil de nye regler sikre, at
ofre nyder samme beskyttelse, hvis de lider skade som folge af brugen af Al-produkter eller -tjenester, som hvis de havde lidt
skade under andre omstaendigheder.
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2.4.  Direktivet sikrer, at de teknologiske fremskridt i Europa ikke bringes i fare eller kastes over bord, men indferer
samtidig en harmoniseret retlig ramme, der tager hind om kompleksiteten af Al-systemer fra laboratorium til marked og
forenkler den retlige proces for ofre for skader forarsaget af Al-systemer gennem to vigtige juridiske innovationer, der
opfylder de eksisterende behov:

— For det forste vil en afkreeftelig »formodning om arsagssammenhange, ndr der er konstateret en relevant manglende
overholdelse af (en pligt til at udvise rettidig omhu i henhold til) EU-bestemmelser eller nationale bestemmelser, og en
drsagssammenheang til (outputtet af) Al-systemet forekommer rimelig sandsynlig, afhjelpe de problemer, der for
skadelidte er forbundet med at give en detaljeret forklaring pd, hvordan skaden blev fordrsaget af en specifik fejl eller
undladelse, hvilket kan vare sarligt vanskeligt, nr man forsgger at forstd komplekse Al-systemer. Der galder sarlige
bestemmelser for udbydere af hgjrisiko-Al-systemer (se punkt 4.1), personer, der handler pa sidstnavntes vegne, og
brugere. Ifolge forslaget er formodningen mindre staerk, hvis Al-systemet betjenes af en ikkeprofessionel bruger, som
ikke har grebet ind i systemets drift.

— Derudover er det lettere at vurdere, hvem der skal sagseges, nar det galder produktansvar, mens det i Al-miljget er mere
komplekst. Forslaget til direktiv vil give skadelidte flere muligheder for at sgge erstatning, da de pa en forholdsmessig
maéde far ret til adgang til bevismateriale fra virksomheder og udbydere, nér der er tale om hejrisiko Al og ndr det er
nodvendigt at indhente sddant bevismateriale. Skadelidte kan anmode retten om ved en kendelse at give dem adgang til
de oplysninger, der er nedvendige for at fastsld drsagen til skaden, og hvilken fysisk eller juridisk person de kan soge
erstatning fra. Nar beviser er let tilgaengelige, gaelder formodningen ikke leengere, hvilket giver et stort incitament til at
stille sddanne oplysninger til rddighed.

Med disse to foranstaltninger hjelper forslaget til direktiv skadelidte med at sege individuel eller kollektiv erstatning (hvis
det er relevant) uden at afskaffe begrebet drsagssammenhaeng.

3. Sikring af menneskecentreret teknologisk udvikling

3.1. EO@SU er opmarksom pa fordele og potentielle risici ved kunstig intelligens. Kunstig intelligens ber ikke
udelukkende bruges til at ege produktiviteten ved at erstatte opgaver, der har varet udfert af mennesker, og til at nedbringe
omkostningerne. Denne udvikling kraver, at der er fokus pa de risici, der er forbundet med kunstig intelligens’ indvirkning
pa sundheden som folge af @ndrede arbejdsvilkar og rettigheder sdsom privatlivets fred, og at balancen mellem brugen af
maskiner og mennesker pa arbejdspladsen tags op til genovervejelse, da menneskelig kontrol skal prioriteres. Samtidig skal
der tages tilstreekkeligt hgjde for, at mennesker muligvis stadig vil have fordomme og vaere partiske over for den méde,
maskiner fungerer pa. Det bor fortsat vare mennesker, som har ansvaret for den indledende udformning og det endelige
ansvar for eventuelle fejl, som anerkendt af Ekspertgruppen pé Hojt Niveau vedrerende Kunstig Intelligens i dens etiske
retningslinjer. Mange andre udviklingstendenser er i dag mindre veldokumenterede, f.eks. nanoteknologiernes
miljepavirkning. E@ASU mener, at bade Al-operatorer og andre interessenter, f.eks. risikostyringskonsulenter og
forsikringsselskaber samt offentlige myndigheder og arbejdstagerreprasentanter, bar overvige den potentielle indvirkning
ved hjalp af risikoanalyse, revision og sikkerhedsteknik, hvor der testes i et miljo, der ligner virkeligheden. Som E@SU har
givet udtryk for i sin tidligere udtalelse (3), ser udvalget positivt pa certificeringsprocedurer, der skaber sikkerhed og er i
menneskers interesse.

3.2.  EQ@SU er bevidst om, at Al-anvendelser kan vare fejlbehaftede og udsat for cyberangreb og henviser til sine seneste
udtalelser om forordningen om digital operationel modstandsdygtighed (DORA-forordningen) (}) og om forslagene til
direktiv om cybersikkerhed og modstandsdygtighed i forbindelse med kritiske enheder (*). Disse risici og trusler berettiger
tydeligvis de eksisterende krav om forebyggelse og overvigning samt fremtidige udviklinger, idet der kan opstd nye
sarbarheder.

() Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Opbygning af tillid til menneskecentreret kunstig intelligens
(COM(2019) 168 final) (EUT C 47 af 11.2.2020, s. 64).

()  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om digital
operationel modstandsdygtighed i den finansielle sektor og om @ndring af forordning (EF) nr. 1060/2009, (EU) nr. 648/2012, (EU)
nr. 600/2014 og (EU) nr. 909/2014 (COM(2020) 595 final — 2020/0266 (COD)) — forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om @ndring af direktiv 2006/43/EE, 2009/65/EF, 2009/138/EF, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/65[EU, (EU) 2015/2366
og (EU) 2016/2341 (COM(2020) 596 final — 2020/0268 (COD)) (EUT C 155 af 30.4.2021, s. 38).

() Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
foranstaltninger til sikring af et hejt felles cybersikkerhedsniveau i hele Unionen og om ophavelse af direktiv (EU) 2016/1148,
og forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om kritiske enheders modstandsdygtighed« (COM(2020) 823 final — 2020/
0359 (COD) — COM(2020) 829 final — 2020/0365 (COD)) (EUT C 286 af 16.7.2021, s. 170).
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21.4.2023 Den Europaiske Unions Tidende C 140/31

3.3.  E@SU stetter intentionen om at holde trit med den hurtige udvikling fremover og gennemga direktivets virkninger,
ndr der er belag derfor. Athangigt af nedvendighed og proportionalitet kan dette fore til en opdatering. Udvalget mener, at
de fem dr, der er fastsat i forslaget, ligger for langt ude i fremtiden, og foreslar, at der gribes tidligere ind, hejst tre ar efter
direktivets ikrafttreedelse. Udvalget insisterer pa, at civilsamfundet inddrages i denne evaluering, da EGSU pd en helt sarlig
mdde afspejler borgernes, forbrugernes, arbejdstagernes og store og sma virksomheders synspunkter under beherig
hensyntagen til de grundleggende menneskerettigheder, herunder arbejdstagernes rettigheder, samt gkonomiske
muligheder og hindringer.

4. Beskyttelse af EU’s grundlaeggende veerdier

4.1. E@SU stotter Kommissionens tilgang i forordningen om kunstig intelligens, som skelner mellem forbudte
anvendelser af kunstig intelligens som f.eks. indgribende regeringers »sociale pointsystemer« for borgerne, virksomheders
hgjrisikoanvendelser, bl.a. i forbindelse med ansattelse og meritvurdering, samt kritisk infrastruktur og teknisk udstyr, der
anvendes i sundhedssektoren, og en lang rakke mindre risikofyldte aktiviteter. EGSU efterlyser en entydig definition af
hgjrisikoaktiviteter. EGSU gentager sin opfordring om at tilfgje potentielle skader pa miljget som en af de faktorer, der skal
medtages i hejrisikokategorien. EASU bemarker, at der ber ydes erstatning til ofre, uanset om en Al-anvendelse er
klassificeret som risikabel eller mindre risikabel.

4.2, Som anfert i udtalelsen fra 2020 om hvidbogen om kunstig intelligens insisterer EGSU pa sit tilsagn om at beskytte
de grundlaggende rettigheder og pd, at mennesker skal have kontrollen med den endelige beslutningsproces. Dette er
hjernesten i en ansvarlig udvikling af kunstig intelligens i Den Europaiske Union. Valg og beslutninger, der treffes af
maskiner, kan mangle den menneskelige forstdelse for utilsigtede konsekvenser, navnlig nar disse valg og beslutninger
pavirker sdrbare personer sdsom bern og @ldre.

4.3, E@SU understreger, hvor vigtigt det er, at borgerne har tillid til udviklingen inden for kunstig intelligens i forhold til
beskyttelse af privatlivets fred, retferdig behandling og eventuelle klagemuligheder. Forslaget til direktiv har til formdl at
sikre mindst lige sd stor erstatning for skader, der er fordrsaget eller delvis fordrsaget af brugen af Al-systemer, som skader,
hvor Al-systemer ikke er involveret. Det er vigtigt, at Kommissionen, medlemsstaterne og brugerne af Al-systemer gor en
felles indsats for at formidle dette budskab til et bredt publikum.

5. Lettere adgang til erstatning til ofre for skader forarsaget af kunstig intelligens

5.1.  Direktivet om Al-ansvar indeholder bestemmelser om oget beskyttelse af borgere, arbejdstagere og skonomiske
aktorer mod skader som anerkendt i de nationale retlige rammer for disse ofre, idet beskyttelsen udvides til at omfatte mere
end blot fysisk skade og materielle tab som fastsat i forslaget til direktiv om produktansvar. Denne udvidelse giver mulighed
for kompensation for rent gkonomiske skader, f.eks. i tilfelde af urimelig forskelsbehandling, nagtelse af adgang til pleje
eller uddannelse, forkert profilering fra politiets side eller som folge af tab af data. EGSU understreger, at det for at undga
uenskede fortolkningsforskelle i national retspraksis er nedvendigt at klarleegge, hvilken type skade der giver ret til
erstatning, og at tilvejebringe uddannelse pa dette omrédde til jurister, bla. nationale dommere, gennem anvendelse af de
rette midler. EGSU papeger, at de nationale domstole har mulighed for at anmode EU-Domstolen om at traffe forelobige
afgorelser om spergsmal, der fortolkes forskelligt.

5.2.  EO@SU mener ikke, at borgere, forbrugere, arbejdstagere og virksomheder har lige adgang til klagemuligheder og
erstatning overalt i Den Europaiske Union. Goodwill over for sagsegere, procedureregler, omkostningerne forbundet med
en retssag og det omfang, hvori sagsegere er forsikret mod juridiske omkostninger i civilretlige ansvarssager varierer
betydeligt athangigt af medlemsstat og social klasse. Derfor mener EQSU, som allerede formuleret som et princip i den
mere generelle udtalelse om forordningen om kunstig intelligens (°), at der ber oprettes lettilgeengelige, gratis og
obligatoriske alternative tvistbileeggelsesordninger i sager om civilretligt ansvar i forbindelse med Al-anvendelser pa
nationalt plan, og at disse ber koordineres inden for hele EU, som det f.eks. er tilfeldet inden for finansielle tjenesteydelser
(FIN-NET), og at dette bar gores i samarbejde med relevante reprasentative civilsamfundsorganer. Sddanne tjenester vil
bidrage til at vurdere direktivets virkninger ved at holde styr pd de udenretslige forlig, som de far kendskab til.

()  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
harmoniserede regler for kunstig intelligens (retsakten om kunstig intelligens) og om endring af visse af Unionens
lovgivningsmaessige retsakter (COM(2021) 206 final — 2021/106 (COD)) (EUT C 517 af 22.12.2021, s. 61).
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5.3.  E@SU glader sig over arbejdet for at give ofre bedre muligheder for at kraeve rimelig erstatning, nér de lider skade pa
grund af Al-anvendelser, da dette ellers kan vere umuligt eller kompliceret eller dyrt som folge af uigennemsigtige og
komplekse Al-anvendelser. Mange borgere og forbrugere er mistenksomme over for »robotter« og algoritmer. EQSU
anbefaler, at der som led i Kommissionens kommunikationsstrategi gores en indsats for at fremme borgernes tillid, navnlig
gennem vejledninger pd de mest populare sociale medier.

5.4.  Ofre for skader fordrsaget af Al-systemer vil kunne paberdbe sig formodningen om, at operatererne ikke har
overholdt nationale eller europaiske krav. Operatorer skal registrere deres overholdelse af disse regler, hvilket vil beskytte
mod uforsvarlig adfeerd.

6. Integration af nye retsprincipper i det indre marked

6.1.  Direktivet om Al-ansvar kommer pd et tidspunkt, hvor ansvaret for fejl fordrsaget af kunstig intelligens er pa flere
medlemsstaters lovgivningsmassige dagsorden. EQSU forstar tilgangen i forslaget med péa nuverende tidspunkt at beskytte
de nationale retsprincipper og stetter anvendelsen af et direktiv bdde for at undgd for store uoverensstemmelser i
ansvarsprincipperne i EU og for at give medlemsstaterne mulighed for at finjustere, hvor hej en grad af beskyttelse der er
nedvendig og forholdsmeassig i almenhedens interesse. Udvalget gor de politiske beslutningstagere opmarksom pa
ulemperne ved fragmenterede retlige rammer, som hindrer gennemforelsen af et agte digitalt indre marked, opretholder
forskelle mellem europaiske borgere og virksomheder og kan hemme den teknologiske innovation i Europa. Udvalget
mener ikke, at man ber undervurdere risikoen for fejlfortolkning af princippet om almen interesse, da proceduren for at
anfagte det er besvaerlig og kun gelder for de enkelte sager, der bringes for Domstolen.

6.2.  EQSU er bevidst om de store forskelle i medlemsstaternes nationale retsregler for civilretlige erstatningskrav og har i
arenes lob fulgt neje med i arbejdet for at komme disse forskelle til livs, f.eks. med et alternativ til de nationale standarder
(28. ordning). Med dette in mente forstar udvalget det valg af retsakt, som Kommissionen foreslar pd nuvarende tidspunkt,
men peger pa risikoen for, at flere begreber kan give anledning til forskellige fortolkninger i forskellige nationale
retssystemer. EGSU insisterer pd, at Kommissionen som det endelige mal ber tilstreebe en sa ensartet ansvarsordning som
muligt i hele EU.

6.3.  EQSU understreger, at sagsogte, herunder navnlig (smd) detailhandlere, har et retskrav over for leveranderen eller
relevante interessenter tidligere i forsyningskeden, og at sidstnavnte barer ansvaret for konsekvenserne af deres
uagtsomme eller formodede uretmassige adferd. Leverandererne ber i sddanne tilfeelde vaere juridisk forpligtet til at yde
erstatning til sagsogte.

7. Fremme af den europaiske Al-udviklings konkurrenceevne

7.1.  EGSU opfatter retssikkerhed som et skonomisk incitament for europaeisk forskning og udvikling i forskningscentre,
hos offentlige myndigheder og i virksomheder og mener, at den bidrager til banebrydende innovation i et globalt milje.
Forslaget til direktiv om Al-ansvar giver pd det helt rigtige tidspunkt innovatorer den vejledning, der er nedvendig for i
hgjere grad at forsikre dem om de juridiske risici, iseer hvis de opererer i flere lande, da de enkelte retssystemer har deres
egne ansvarsordninger. Dette vil vaere af stor vardi for nystartede virksomheder og SMV'er, som ikke har samme adgang til
juridisk rddgivning som sterre virksomheder. Den nye ramme kan ogsé hjalpe udviklere med at lancere nye Al-anvendelser
med en bedre forstdelse af de juridiske konsekvenser og bidrage til EU-strategien for digital og gren omstilling.

7.2, Forslaget til direktiv om Al-ansvar omfatter pd nuvarende tidspunkt ikke obligatorisk forsikring af Al-anvendelser.
Da Al-anvendelser stadig er under udvikling, iseer de mere komplicerede systemer, er det pad grund af manglen pa tidligere
erfaringer vanskeligt at fastlegge bedemmelsesmetoder, der er palidelige nok til at vaere repraesentative for fremtidige skader
og erstatningskrav, iser da der kan vare en sammenhaeng mellem forekomsten af skader og erstatningskrav, hvilket kan fore
til gentagne fejl og dermed til mere alvorlige hendelser og flere tab, samtidig med at (gen-)forsikringsselskabernes kapacitet
pad nuverende tidspunkt er begranset. EQOSU forstdr derfor Kommissionens beslutning om ikke at gd dybere ind i
sporgsmalet om, hvorvidt og for hvilke aktiviteter og i hvilket omfang der ber indferes obligatorisk forsikring eller andre
finansielle garantier pd nuverende tidspunkt, men opfordrer Kommissionen til ngje at overvige adgangen til forsikring og
dekningen heraf. Der er behov for en overvigningsordning, der giver indsigt i heendelser, der involverer Al-systemer, for at
kunne vurdere, om der er behov for yderligere tiltag sdsom objektivt ansvar eller obligatorisk forsikring.
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7.3.  E@SU bemarker, at flere risici er omfattet af obligatorisk forsikring eller andre finansielle garantier i henhold til
national lovgivning eller EU-lovgivning. Dette er mere specifikt tilfeldet med motorkeretgjer, hvor udviklingen af
selvkerende koretojer er i fuld gang. I tilfelde hvor den obligatoriske forsikring ikke kun dakker fererens eller
passagerernes adfeerd, men ogsa udstyrsfejl, neermere bestemt under korsel med autopilot, er skadelidte i de fleste tilfeelde (°)
garanteret erstatning i henhold til galdende lovgivning og kontrakter. Forsikringsselskaber kan i sd fald krave, at
fabrikanterne godtger deres omkostninger. Dette ber nedbringe omkostningerne for bilister og flytte det gkonomiske
tyngdepunkt for de relevante forsikringstyper fra et business-to-consumer-marked til en business-to-business-model. EGSU
mener derfor ikke, at der er behov for flere serlige lovgivningsmaessige tiltag pd omrédder, hvor der allerede findes eller skal
indferes lovpligtig forsikring pa EU-plan. EGSU vil dog ngje overvige de etiske valg, der ligger til grund for spergsmél som
forebyggelse af kollisioner og scenarier for handtering af ulykker.

7.4.  E@SU anser overholdelses- og risikostyringskravene i direktivet om Al-ansvar og formodningen om arsagssam-
menhang, som legger bevisbyrden pd udbydere, personer, der handler pd deres vegne og brugere af Al-systemer, for at
vare forholdsmassige og rettet mod det rigtige niveau af risiko for skade fordrsaget af Al-anvendelser.

7.5.  Med hensyn til adgang til bevismateriale bifalder E@SU de foranstaltninger, der er truffet for at beskytte
forretningshemmeligheder, som er et vigtigt aspekt af europaiske innovatorers konkurrenceevne, samt fortrolige
oplysninger, nir de paberdbes lovligt og med beherig respekt for fastlagte rettigheder som f.eks. whistlebloweres juridisk
anerkendte rettigheder pd arbejdspladsen.

7.6.  E@SU mener, at indferelsen af en moderat formodning frem for et objektivt ansvar gor det nemmere at udvikle
Al-teknologi i Den Europziske Union og kan cementere EU’s rolle som globalt ferende, da andre lande meget vel vil tilpasse
deres lovgivning til denne ordning. Dette aspekt bor ogsa indgé i den fremtidige revision sammen med en preacisering af de
begreber, der kan vare nedvendige som folge af de forste erfaringer.

Bruxelles, den 24. januar 2023.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(°)  Foreren af koretgjet har ret til at indgive et erstatningskrav i henhold til produktansvarslovgivningen.
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(2023/C 140/06)

Hovedordferer: Emilie PROUZET
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Retsgrundlag Artikel 114 i traktaten om Den Europiske Unions funktionsméde
Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug

Praesidiets henvisning 20.9.2022

Vedtaget pa plenarforsamlingen 24.1.2023

Plenarforsamling nr. 575

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 156/0/2

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) anerkender vigtigheden af den af Kommissionen foresldede
ordning om civilretligt ansvar, der giver alle borgere mulighed for at opna erstatning for skader, de har lidt som felge af
defekte produkter. Ordningen er iser vigtig, da konsekvenserne af nye risici stadig oftere indbringes for domstolene.

1.2.  Formadlet med en ordning om objektivt ansvar er i bund og grund at genskabe balancen mellem fabrikantens og den
potentielle skadelidtes rettigheder. EGSU opfordrer medlovgiverne og de nationale myndigheder til at fastholde den balance,
der laegges op til i forslaget, nar det vedtages og gennemfores.

1.3.  E@SU er sdledes enig i, at det er nedvendigt at garantere retssikkerhed for alle: for sagsegere, der far adgang til en
forenklet retlig ramme for opnéelse af erstatning, og for producenten, der fortsat kan innovere og samtidig vere bevidst om
sit ansvar og tage ekonomisk hejde for de deraf folgende risici.

1.4,  EOQSU anerkender, at revisionen af direktivet imedekommer en rakke ensker fra forbrugerne vedrerende
identifikation af den ansvarlige, adgang til oplysninger og erstatning samt udvidet daekning til ogsd at omfatte digitale og
psykiske skader.

1.5.  Udvalget anerkender behovet for at tilpasse ordningen til de digitale udfordringer og stetter de foresldede
foranstaltninger til at handtere dem. EGSU er derfor enig i Kommissionens beslutning om at medtage kunstig intelligens i
forslaget gennem en ordning med objektivt ansvar og gennem en ordning med culpabaseret ansvar i det parallelle
direktivforslag. EQOSU understreger desuden, at det er nedvendigt at bevare teknologineutraliteten i forbindelse med
produktansvar.

1.6.  E@SU opfordrer til, at forslaget tilpasses EU-retten, ndr det galder definitionen af ansvar og ansvarshierarkiet, og at
det forenkles i overensstemmelse med den lovgivning, der er ved at blive vedtaget.

1.7.  EQ@SU opfordrer desuden til storre overensstemmelse mellem ordlyden af samme forpligtelse, som er formuleret
forskelligt i de forskellige retsakter. E@SU anbefaler, at foranstaltningerne forenkles i stedet for at overlappe hinanden,
navnlig ved at henvise til eller udvide allerede eksisterende forpligtelser.
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2. Baggrund

2.1.  Forslaget til revision af direktivet om produktansvar og direktivet om Al-ansvar har til formdl at ajourfere den
europxiske ordning for objektivt ansvar fra 1985. Formélet med de to forslag er at tilpasse rammen til den digitale
omstilling og den baredygtige omstilling. De nye regler skal sdledes give producenterne den nedvendige retssikkerhed til at
innovere og sikre, at sagsegeren er dakket i tilfalde af nye skader og defekter, og at det kan fastlaegges, hvem der har
ansvaret i Europa, sd der kan opnds erstatning ved domstolene.

2.2. I praksis indebarer direktivet, at medlemsstaterne skal fastsatte specifikke regler om civilretligt ansvar. Derved kan
alle fysiske personer opné erstatning i tilfeelde af materielt tab som folge af et defekt produkt. Som udgangspunkt vedrerer
langt de fleste krav i henhold til produktansvarsdirektivet personskader og i nogle tilfelde alvorlige materielle skader. Meget
sma krav afsluttes normalt ved en mindelig ordning. Direktivets bestemmelser om ansvaret for defekte produkter finder
sdledes anvendelse ved en mindelig lasning, en udenretslig tvistbilaeggelsesprocedure, onlinetvistbilaeggelse og en retssag (!).
For at kunne vurdere de behandlede sager bedre beder EGSU Kommissionen om flere oplysninger og statistikker om sager,
der er blevet behandlet ved udenretslig tvistbileeggelse eller onlinetvistbilaggelse.

2.3, Sager om produktansvar er en af de sagstyper, der stadig oftere indbringes for domstolene i EU. Af afggrelserne i
disse sager og den seneste tids debatter om nye risici kan man se, at der i dag er tale om felgende produkter og skader:
asbest, vacciner, pesticider, bisphenol A, opioider () samt elektromagnetiske belger for personer, der er elektrofelsomme,
eller frygten for at udvikle kreeft som folge af eksponering for et farligt stof (}). De mange nye risici i de seneste ar ger en
sddan ordning absolut ngdvendig. Ordningen vil fremover kunne finde anvendelse pa nye udfordringer, og EGSU opfordrer
alle interessenter i lovgivningen til at veere opmarksomme pé dette.

2.4.  Etandet vigtigt punkt er, at den nye tekst skal kunne opretholde en retlig ramme, der skaber retssikkerhed for alle
aktorer (sagsogere og sagsegte). Det skal sikres, at der ikke sattes sporgsmalstegn ved grundlaget for EU-retten (definition,
civilret osv.).

2.5.  Det skal ogsé sikres, at der findes en balance mellem de europaiske mal om at stette industriel og teknologisk
innovation og beskyttelse af forbrugerne og deres ret til en rimelig erstatning for forvoldt skade. Som Kommissionen
minder om (*), ber den foresldede ramme ikke hindre gennemferelsen af EU’s nyligt vedtagne industristrategi. Samtidig skal
EU ogsd sikre forbrugerne og mere generelt de europziske borgere det hgjeste beskyttelsesniveau.

2.6.  Endelig er formélet med direktivet at harmonisere medlemsstaternes lovgivninger. En sidan harmonisering er isar
vigtig med tanke pa, at de situationer, der er omfattet af ansvarsordningen, normalt ikke opherer ved en medlemsstats
granse. Maksimal harmonisering er derfor nedvendig og skal omfatte klare og veldefinerede foranstaltninger for at veere
optimal.

3. Generelle bemaerkninger om behovet for at sikre, at forslaget er i overensstemmelse med EU-retten

3.1.  Et meget bredt anvendelsesomride, der skal gennemfores konsekvent pa nationalt plan. Forslaget til direktiv
gavner alle fysiske personer, der har lidt skade som folge af defekte produkter, og som ensker at opnd erstatning fra
produktfabrikanten. Der er sdledes her ikke tale om forbrugeren eller slutbrugeren, fra B2B eller fra B2C. Nogle
medlemsstater har imidlertid anvendt den forste version af direktivet pa konflikter mellem arbejdstager og arbejdsgiver eller
mellem erhvervsdrivende, hvor andre ordninger end produktansvarsdirektivet finder anvendelse. E@SU henleder
myndighedernes opmarksomhed pd gennemforelsen og en korrekt omsatning af ordningen.

() Se overslagene i Kommissionens konsekvensanalyse.

() Dette stof har varet genstand for flere debatter, isar i Sverige. Det skal bemzrkes, at opioidforbruget i Frankrig i de 10 ar, der gik
forud for covid-19-pandemien, steg med mere end 150 %.

() IFrankrig kan en person fi tilkendt erstatning for skader som folge af angst for at udvikle en sygdom i fremtiden. Spanien og Italien
ser ud til at ville folge trop. Denne mulighed har eksisteret siden 2019 i tilfelde af eksponering for asbest og blev kort tid efter
udvidet til alle farlige stoffer og produkter. Asbest blev forbudt i 1997, og 20 dr senere er der siledes stadig en betydelig
erstatningsrisiko for virksomhederne.

() Ved en hering om revisionen af produktansvarsdirektivet i januar 2020 mindede Kommissionen om, at dette tema er af allerstorste
betydning med henblik péd at styrke EU’s industrielle kapacitet, s& EU bliver teknologisk uafh@ngig, og give producenterne en
konkurrencemassig fordel med hensyn til at innovere og konkurrere med Kina og USA.
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3.2.  Visse definitioner skal tydeliggores af hensyn til ssmmenhzngen i systemet. [ artikel 4 skal definitionerne af
komponent, fabrikant og produkt sattes i ssmmenhaeeng, da de alle er navnt i artikel 7, hvor den erhvervsdrivendes ansvar
fastlaegges. I artikel 4, nr. 10, ber definitionen af ibrugtagning henvise til slutbrugerens forste anvendelse som i den bla
vejledning og anden harmoniseringslovgivning. Datoen for ferste anvendelse er vigtig, da den er afgerende for
foraldelsesfristerne. Endelig skal begrebet anvendelse af produktet i artikel 6 bringes i overensstemmelse med
EU-lovgivningen. Forkert anvendelse af et produkt kan séledes ikke paberdbes som grund til at vurdere og bevise, at det
er defekt. Forkert anvendelse kan heller ikke paberdbes som grund til at vurdere overensstemmelsen og sikkerheden ved
produkter, der er omfattet af EU’s harmoniseringslovgivning, f.eks. ndr der er tale om legetej. Som navnt i den bla
vejledning finder EU’s harmoniseringslovgivning anvendelse, ndr produkter, der er gjort tilgeengelige eller taget i brug pa
markedet, anvendes til deres tilsigtede formal. Under alle omsteendigheder kan fabrikanten ikke gores ansvarlig for skader,

der skyldes forkert brug af et produkt.

3.3.  Ansvarshierarkiet mellem erhvervsdrivende skal std i et rimeligt forhold til deres rolle i kaeden. EGSU
glaeder sig over, at forslaget omfatter de forskellige erhvervsdrivende med ansvar for overholdelse og sikkerhed som
defineret i forordning (EU) 2019/1020 () og forslaget til forordning om digitale tjenester (°). Med forslaget bringes ansvaret
for produktoverensstemmelse og -sikkerhed saledes i overensstemmelse med ansvarsordningen for defekte produkter.
Artikel 7, stk. 2, respekterer imidlertid ikke det hierarki af roller og ansvarsomrader, der er fastsat i den europziske ramme
for harmoniserede produkter (). Af hensyn til overensstemmelsen ber dette stykke revideres for klart at afspejle
standardhierarkiet for erhvervsdrivende og ikke deres felles ansvar.

4. Vurdering af de foranstaltninger, der imedekommer potentielle skadelidtes ensker

4.1.  Via en rakke foranstaltninger er det nu sikret, at der kan identificeres en ansvarlig erhvervsdrivende med henblik pa
erstatning. For det forste kan fabrikanten af produktet og fabrikanten af den komponent, der har fordrsaget defekten ved
produktet, holdes falles ansvarlige. E@SU vaerdseatter, at dette dobbelte ansvar er omfattet af BEUC's anbefalinger (%). For det
andet finder ansvarshierarkiet mellem erhvervsdrivende, der er akterer i forsyningskaden for det defekte produkt,
anvendelse. Hvis den forste ansvarlige ikke kan findes, er det den nzste i forsyningskaden, der barer ansvaret. Hvis
fabrikanten ikke er beliggende i EU, kan importeren eller, hvis dette ikke kan lade sig gore, den bemyndigede reprasentant
holdes ansvarlig. Distributerens og markedspladsens ansvar afthenger ligeledes af deres evne til at levere oplysninger om
deres leveranderer/forhandlere.

4.2, EQSU anerkender, at disse to foranstaltninger gor det nemmere at finde frem til den ansvarlige pa det europaiske
marked og dermed at fd adgang til erstatning.

4.3, Desuden er distributerernes forpligtelser i overensstemmelse med forpligtelserne i det reviderede direktiv om
produktsikkerhed i almindelighed (°) og lovgivningen om harmoniserede produkter (sporbarhedsregler).

4.4, Det samme gelder for markedspladser. Retsakten om digitale tjenester indferer en forpligtelse til at »kende sine
forhandlere«, hvilket indebarer, at man skal have kontaktoplysninger pd fabrikanten og den ansvarlige person i EU.
Desuden fastsatter artikel 5, stk. 3, i direktivet, dvs. det oprindelige forslag til retsakten om digitale tjenester, ogsa
betingelserne for, hvorndr ansvarsfritagelsen for platforme falder bort i tilfelde af manglende oplysninger om salgeren.
Omnibusdirektivet indeholder en tilsvarende forpligtelse om, at det er platformen, der barer ansvaret for beskyttelse af
forbrugeren, hvis de oplysninger, der kraves i henhold til direktivet om forbrugerbeskyttelse (EU) 2019/2161 ('), ikke
fremlaegges. Normalt pahviler dette ansvar sxlgeren. Selv om der er tale om sammenlignelige forpligtelser, er de ikke
formuleret pd samme mdde i dette forslag. EASU efterlyser derfor sterre overensstemmelse i ordlyden af samme
forpligtelser.

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2019/1020 af 20. juni 2019 om markedsovervigning og produktoverensstemmelse

og om @ndring af direktiv 2004/42/EF og forordning (EF) nr. 765/2008 og (EU) nr. 305/2011 (EUT L 169 af 25.6.2019, s. 1).

COM(2020) 825 final — 2020/0361 (COD).

i) en fabrikant, der er etableret i Unionen, ii) en importer (pr. definition etableret i Unionen), hvis fabrikanten ikke er etableret i

Unionen, iii) en bemyndiget reprasentant (pr. definition etableret i Unionen), som har en skriftlig fuldmagt fra fabrikanten til at

udfare opgaver pa dennes vegne, eller iv) en udbyder af distributionstjenester, der er etableret i Unionen, hvor der ikke er nogen

fabrikant, importer eller bemyndiget reprasentant etableret i Unionen.

Den Europziske Forbrugerorganisation — www.beuc.eu.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/95/EF af 3. december 2001 om produktsikkerhed i almindelighed (EFT L 11 af

15.1.2002, s. 4).

(") Europa-Parlamentets og Réidets direktiv (EU) 2019/2161 af 27. november 2019 om @ndring af Radets direktiv 93/13/EQF og
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/6/EF, 2005/29/EF og 2011/83/EU, for sd vidt angar bedre handhavelse og modernisering
af EU-reglerne om forbrugerbeskyttelse (EUT L 328 af 18.12.2019, s. 7).

—_—
==

—_—
===
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4.5.  Under den nye ordning er det nu ogsd muligt at f3 erstattet tab som folge af defekte digitale tjenester.
Kommissionen tager forst og fremmest konkret fat pd denne problemstilling ved at fremlagge et parallelt forslag om
Al-ansvar. Derudover indeholder forslaget en rakke foranstaltninger for at rdde bod pd manglen pé en »digital komponent«:

— Applikationer og anden software, der er »integreret i eller forbundet mede« et produkt, er omfattet af definitionerne af
komponent (artikel 4, nr. 3), relateret tjeneste (artikel 4, nr. 4) og fabrikant (artikel 4, nr. 11).

— Desuden anerkendes materielle tab som felge af tab eller beskadigelse af data som en skade, der giver ret til erstatning.

— Endelig vil fabrikanten af et produkt med en relateret tjeneste ikke kunne fritages for ansvar med henvisning til, at
defekten ikke eksisterede, da produktet blev bragt i omsztning.

4.6.  E@SU statter de foranstaltninger, der er rettet mod at inkludere digitale teknologier i det foreliggende forslag.
Udvalget opfordrer dog medlovgiverne til at tage hgjde for parallel lovgivning, der for nylig er blevet vedtaget eller er under
forhandling, navnlig GDPR (!!), forslaget om Al-ansvar, Al-retsakten, dataforordningen, forordningen om produktsikkerhed
i almindelighed, NIS 2-direktivet (%) og retsakten om cybermodstandsdygtighed. Det skal sikres, at der er overensstemmelse
mellem de juridiske foranstaltninger, og at de ikke overlapper hinanden.

4.7.  Forslaget imedegdr péd flere mader problemerne med at indhente eller forstd tekniske oplysninger. Den retlige
ramme finder anvendelse, ndr et produkt har forvoldt materiel skade pd en person eller dennes ejendom. Der er tale om
produkter, der ofte er videnskabeligt eller teknologisk komplekse. I 1985 traf Kommissionen foranstaltninger vedrerende
kompleksiteten af de pdgaldende produkter ved at indfare objektivt civilretligt ansvar. Det betyder, at det er sagsogeren, der
skal bevise defekten ved produktet, skaden og drsagssammenhangen mellem de to for at opnd en rimelig erstatning for
skaden. Det er ikke nedvendigt at bevise, at fabrikanten har begéet en fejl. Allerede i praeamblen erkendte Den Europaiske
Union, at objektivt ansvar var nedvendigt for at kunne hdndtere vor tids stadig sterre tekniske kompleksitet. Denne
afgivelse fra civilretten udgjorde allerede en veasentlig forenkling for sagsegeren. Under den igangvarende revision af
lovgivningen har forbrugerorganisationer imidlertid anbefalet at gd et skridt videre og indfere omvendt bevisbyrde eller
fjerne undtagelsen vedrerende videnskabelig viden. Kommissionen har ikke medtaget de to sidstnavnte foranstaltninger,
men har fremsat nye forslag for at imedekomme forbrugernes ensker.

4.8.  Forslaget omfatter derfor nye foranstaltninger vedrerende fremlaggelse af beviser og vedrerende formodning om
defekt eller rsagssammenhang. Vedrerende det forste punkt drejer det sig forst og fremmest om at indfere denne ret pa
europeaisk plan. I dag har de fleste medlemsstater den slags regler. Det andet punkt er en kodificering af retspraksis, der er til
fordel for sagsegeren, og som behandles i punkt 5.

4.9.  Kommissionens forslag omhandler ogsd de situationer, hvor skaden opstar flere ar eller flere drtier efter, at
produktet blev kebt eller bragt i omsatning. Der foreslas to forskellige losninger. For digitale produkter (med tilknyttede
tjenester) er der ingen undtagelse som folge af sandsynlighed for, at defekten ikke foreld, da produktet blev bragt i
omsatning eller taget i brug. Desuden forekommer det at vaere temmelig kompliceret at argumentere for en undtagelse med
henvisning til den seneste teknologi. Endelig forlenges foraldelsesfristen til 15 r for farlige stoffer med latenstid for
personskade.

5. Vurdering af de foranstaltninger, der imedekommer erhvervslivets gnsker

5.1.  »Veesentlig eendring« er af afgerende betydning under ordningen og ber defineres og praciseres. Ved en
vaesentlig @ndring af et produkt, er den person, der foretager @ndringen ansvarlig, og foraldelsesfristen forleenges. EGSU
mener derfor, at begrebet ber praciseres pd grundlag af den bla vejledning (*3).

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel
forordning om databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 20222555 af 14. december 2022 om foranstaltninger til sikring af et hejt felles
cybersikkerhedsniveau i hele Unionen, om andring af forordning (EU) nr. 910/2014 og direktiv (EU) 2018/1972 og om ophavelse
af direktiv (EU) 2016/1148 (NIS 2-direktivet) (EUT L 333 af 27.12.2022, s. 80).

(¥)  Et produkt, der har vearet genstand for betydelige eendringer eller ombygninger, efter at det er blevet taget i brug, skal betragtes som
et nyt produkt, hvis: i) dets ydeevne, tilsigtede formal eller oprindelsestype @ndres, uden at dette er forudset i den oprindelige
risikovurdering, ii) farens art har aendret sig, eller risikoniveauet er steget i forhold til den relevante EU-harmoniseringslovgivning,
ili) produktet bringes i omsatning (eller tages i brug, hvis anvendelsesomrddet for den galdende lovgivning ogsd omfatter
ibrugtagning). Dette vurderes i hvert enkelt tilfelde og iser pd baggrund af lovgivningens formél og den type produkter, der er
omfattet af den pagzldende lovgivning.
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5.2.  Vurdering af tilfeelde, hvor et af de tre elementer (defekt/skade[drsagssammenhaeng) ikke skal pavises. I
artikel 9 fastswttes det, at medlemsstaterne sikrer, at sagsogeren berer bevisbyrden for en defekt, skade og for
drsagssammenhangen. Bortset fra i to tilfeelde er det derfor nedvendigt at bevise den konkrete skade i forbindelse med
materiel eller immateriel skade pd en person eller pd personlige ejendele eller tab/edeleggelse af data OG defekten ved
produktet eller en af dets komponenter (vare/tjeneste) OG sammenhangen mellem dem. Det bemarkes, at bevisbyrden
fastlagges, nir en retssag er blevet indledt. Det folger deraf, at segsmalet er blevet vurderet tilstraekkeligt egnet til behandling
og skaden tilstrakkelig stor til, at sagsegeren har valgt at anleegge sag, hvilket som udgangspunkt er gkonomisk dyrt for
sagsogeren.

5.2.1.  Forst praciseres det i artikel 9, stk. 3, om bevisbyrden, at der antages at vare en drsagssammenhang mellem
skaden og defekten, ndr defekten ved produktet er fastsldet, og skaden er af en art, der typisk stemmer overens med denne
defekt. T sd fald er det, ndr defekten er bevist, kun det materielle tab som folge af skaden, der skal fastslas.
Arsagssammenhangen kan bevises ved hjalp af formodninger. Bestemmelsen kan ogsd ses som en anerkendelse af en
potentiel defekt. P4 den baggrund skal en fabrikant, der har konstateret en defekt i et produkt, tilbagekalde/trekke alle
produkter fra samme parti tilbage fra markedet. Det vil kunne fore til et betydeligt spild.

5.2.2.  Dernast praciseres i artikel 9, stk. 4, de tilfelde, hvor beviset for defekten og drsagssammenhangen er baseret pa
sandsynlighed. Det kan veere tilfeeldet i sager, hvor en domstol afger, at den tekniske eller videnskabelige kompleksitet gor
det uforholdsmaessigt sveert for sagseger at fremlaegge beviser. Sagsageren skal derfor bevise, at produktet har bidraget til
skaden, OG at det er sandsynligt, at produktet var defekt, og at der er en sammenhang mellem defekten og skaden. I disse
tilfeelde skal hverken defekten eller arsagssammenhangen bevises videnskabeligt.

5.2.3.  Denne bestemmelse kan kun vurderes i lyset af den retspraksis, der ligger til grund for den. I Sanofi
Pasteur-sagen (%) fandt domstolene séledes, at nar der ikke hersker videnskabelig enighed, kan beviset for, at en vaccine er
defekt, og for drsagssammenhang mellem defekten og sygdommen fores pa grundlag af solide, pracise og samstemmende
elementer. Proceduren er meget forenklet for sagsegeren, som blot skal fremlaegge en rakke faktuelle og ikkevidenskabelige
beviser. EQSU erkender, at en dommer i visse komplekse sager er nedt til at vurdere »sandsynligheden for defekt«, uden at
dette automatisk ferer til en formodning om drsagssammenhang.

Bruxelles, den 24. januar 2023.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() Domstolens dom (Anden Afdeling) af 21. juni 2017, N. W m.fl. mod Sanofi Pasteur MSD SNC m.fl., sag C-621/15, ECLLEU:
C:2017:484.
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Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om
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(COM(2022) 440 final)
(2023/C 140/07)

Ordforer: Kinga JOO
Medordferer: Zoe TZOTZE-LANARA

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 27.10.2022

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
Kompetence Sektionen for Beskaeftigelse, Sociale Spargsmal og Unionsborgerskab
Vedtaget i sektionen 11.1.2023

Vedtaget pd plenarforsamlingen 24.1.2023

Plenarforsamling nr. 575

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 169/0/4

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU gleder sig over forslagene i den europaiske plejestrategi om en indsats pd EU-plan og nationalt plan for at
styrke plejeinfrastrukturen i Europa med udgangspunkt i en tilgang, der omfatter hele samfundet. Udvalget bifalder, at der
qua Rédets forslag efterlyses plejeydelser af bedre kvalitet gennem hele livet.

1.2.  E@SU gentager sit forslag om at lancere en europzeisk plejegaranti for at sikre alle, der bor i EU, livslang adgang til
gkonomisk overkommelige sundheds- og plejeydelser af hgj kvalitet. En vellykket gennemforelse af et sddant instrument vil
kunne afhjelpe manglen pé plejeydelser og fremme anstaendige arbejdsforhold for plejere, herunder uformelle plejere.

1.3.  E@SU understreger betydningen af, at familier stottes i deres grundlaeggende rolle. Heri ligger, at der ikke kun
skal investeres i socialpolitiker, men ogsé i lokalsamfund. Familier er forskellige, men modtager de tilstreekkelig stotte,
udger de et sikkerhedsnet og er vasentlige elementer i et baredygtigt plejesystem, der er baseret pa solidaritet. Det er helt
afgoarende, at man i reaktionen pd chok prioriterer gkonomisk overkommelige og kontinuerlige plejeydelser.

1.4.  EQSU spiller en vigtig oplysende rolle ved at indsamle og udbrede god praksis blandt arbejdsmarkedets parter
og civilsamfundsorganisationer om verktgjer og infrastruktur samt ved at formidle viden om nye former for plejetjenester.
Udvalget opfordrer til, at der afsattes specifikke budgetter til at kortlegge behovene hos plejemodtagere, plejere og
omsorgspersoner i hjemmet.

1.5.  Ligestilling mellem kennene bor vere et centralt element i forbindelse med gennemforelsen af strategien,
herunder via tiltag for at gore op med de skadelige konsstereotyper, der gennemsyrer den formelle og uformelle plejesektor.
E@SU gentager, at der ber gores en indsats for at tilskynde flere maend til at sgge arbejde inden for plejesektoren og sikre en
bedre fordeling af omsorgsforpligtelser i familier.
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1.6.  EQSU understreger behovet for en livscyklustilgang, hvor en sund og aktiv aldring fremmes, og man samtidig
forebygger og beskytter mod aldersdiskrimination og andre former for forskelsbehandling, overgreb mod aldre,
mishandling og stereotype opfattelser. EGSU opfordrer til udvikling af en europziske aldrestrategi.

1.7.  E@SU opfordrer til, at alle ressourcer anvendes til at opfylde det voksende og varierede behov for pleje. Der skal
afsettes tilstraekkelige midler til plejeinfrastrukturen og plejerne for at kunne fremme vacksten og beskeftigelsen. Hele
spektret af plejeudbydere skal mobiliseres inden for robuste kvalitetssikringsrammer. Medlemsstaterne er nedt til at
fremme skabelsen af kvalitetsjob og sikre, at jobs inden for social omsorg er attraktive, tilstreekkeligt lonnede og vaerdsatte
med gode karrieremuligheder.

1.8.  E@SU onsker levering af bedre data om berns deltagelse i forskoleundervisning og bernepasning for at sikre
sammenlignelighed og f4 adgang til mere omfattende information til brug for udformningen og gennemforelsen af
reformer.

1.9.  E@SU anmoder EU-institutionerne om at nedsztte en ekspertgruppe med ligelig kensfordeling pa hejt plan om
langtidspleje, der skal formalisere samarbejdet og samle alle aktorer og deres organisationer for at skabe fremtidens
plejetjeneste (). Det anbefales ogsd, at plejemodtagere og plejeudbydere samt deres organisationer deltager meningsfuldt i
hele politikcyklussen.

1.10.  EQSU understreger, at der skal ses narmere pd plejepersonalets mobilitet og pa arbejdskraftmigration fra
ikke-EU-lande, og at dette skal kombineres med varktejer, der kan matche udbud og efterspergsel, samt anerkendelse af
kvalifikationer. Udvalget bemaerker, at der i strategien ikke laegges nok vagt pd de mange arbejdstagere uden papirer, som
allerede yder pleje i Europa.

1.11.  E@SU opfordrer til en midtvejsevaluering af henstillingerne baseret pd overvigningen af Barcelonamélene og
de generelle mélsaetninger om reformer af langtidspleje i overensstemmelse med EU’s finansieringscyklus.

2. Udtalelsens formadl og rakkevidde

2.1.  EQSU bifalder forslagene i den europaiske plejestrategi (strategien) om en indsats pd EU-plan og nationalt plan for
at styrke plejeinfrastrukturen i Europa til stette for bdde plejemodtagere (fra fodsel til alderdom) og plejeudbydere (formelle
og uformelle), og bifalder meddelelsens analytiske tilgang til at identificere svagheder, flaskehalse og problemomréader, der
pavirker leveringen af integreret kvalitetspleje.

2.2.  Strategien er i overensstemmelse med Kommissionens handlingsplan fra 2021 om gennemforelsen af den
europaiske sgjle for sociale rettigheder og indeholder nyttige retningslinjer for medlemsstaterne om tilgaengelig og
tilstraekkelig pleje af hoj kvalitet for at opfylde de voksende og forskelligartede plejebehov. Den fastlegger ogsd ambitigse
mél for forskoleundervisning og bernepasning (ECEC) og anviser gode forvaltningsveerktejer til overvigning af indsatsen
vedrerende langtidspleje. Den bygger pé eksisterende EU-rammer (%), hvilket giver den en tvaergdende karakter med det sigte
at afhjelpe manglen pd plejeydelser og fremme plejeres og plejemodtageres rettigheder.

(') Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om felles skabelse af forsyningspligtydelser som et bidrag til et mere
deltagelsesbaseret demokrati i EU (initiativudtalelse) (EUT C 486 af 21.12.2022, s. 76).
() Den europaiske strategi for rettigheder for personer med handicap 2021-2030, bernegarantien, EU-strategien for berns rettigheder,

direktivet om balance mellem arbejdsliv og privatliv, strategien for ligestilling mellem konnene og andre relevante initiativer under
den europaiske sejle for sociale rettigheder.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0076.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0076.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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2.3, Der findes talrige undersagelser og udtalelser, der kan bruges som rettesnor for gennemforelsen, og som giver
indsigt i og data om adskillige aspekter af pleje, herunder kon (%) (¥), omkostninger ved uformel pleje (°) (°), systemer for
langtidspleje i Europa ('), arbejdsstyrken og arbejdsvilkar (%) (°).

2.4.  Europa-Parlamentet har understreget, at det er vigtigt, at den offentlige sundhedspleje er tilgengelig, og at alle bor
have ret til et reelt udvalg af tjenester, der passer til dem og deres familie (familiepleje, pleje i neermiljoet, patientorienteret
pleje, individuel pleje eller andre former for pleje (*9).

3. Generelle bemeerkninger

3.1.  EQSU bifalder, at pleje i strategien anerkendes som et ansvar for hele samfundet og ikke kun for familier, og
bifalder de to forslag til Radets henstillinger, hvori der efterlyses ydelser af bedre kvalitet gennem hele livet. Strategien
stotter et samfundsmaessigt paradigmeskift i den mdde, hvorpa pleje vaerdsattes og ydes i EU, og bygger bro mellem de
forskellige kulturelle aspekter og nationale forskelle.

3.2.  Strategiens mal er at flytte den europaiske debat om pleje hen imod en beeredygtig og menneskerettigheds-
baseret plejemodel, der fremmer ligestilling mellem konnene inden for formel og uformel pleje og garanterer den
menneskelige vardighed, en uafhengig tilvaerelse og inklusion i samfundet. Plejesystemernes modstandsdygtighed og
tilstraekkelighed i hele EU blev testet under covid-19-pandemien, hvor strukturelle problemer sdsom underfinansiering og
underbemanding blev gjort endnu tydeligere.

3.3.  En effektiv strategi kreever en forandringsskabende og ambitigs tilgang, hvor plejemodtageres og plejeudbyderes
grundleggende rettigheder og behov gores til omdrejningspunktet, bl.a. gennem deres fulde og meningsfulde deltagelse i
heringer og beslutninger.

3.4.  EQSU understreger, at forebyggelses-, habiliterings- og rehabiliteringsforanstaltninger ber vere en integreret
del af gennemforelsen af strategien. Indsatsen ber i stigende grad fokusere pa tidlig indgriben, sund og aktiv aldring,
forebyggende foranstaltninger og stette til en selvstendig tilverelse for at minimere behovet for langtidspleje og oge
integrationen i samfundet og aktivt medborgerskab ved navnlig at etablere en omfattende europaisk aldrestrategi.

3.5. Med henvisning til erfaringerne med spareforanstaltninger under de seneste finansielle og ekonomiske kriser
understreger E@SU, at det er nedvendigt at prioritere skonomisk overkommelige og kontinuerlige plejetjenester i
reaktionen pé de aktuelle chok, der skyldes krigen i Ukraine, energikrisen og den nuvarende leveomkostningskrise.

3.6.  Den gennemgdende integration af ligestilling mellem kennene i strategien hilses velkommen. Plejesektoren, bade
den formelle og den uformelle, er domineret af kvinder. 29 % af kvinder i EU siger, at hovedarsagen til, at de ikke er aktive
pa arbejdsmarkedet eller arbejder pd deltid, er omsorgsforpligtelser sammenlignet med kun 6 % af mand ('!). Denne ulige
fordeling af omsorgsforpligtelser anslds at koste 242 mia. EUR om dret (*). Henstillingerne er nyttige retningslinjer for
medlemsstaterne med henblik pd at tackle kensstereotyper samt kensbestemte forskelle i lon, pension og omsorgsfor-

pligtelser.

()  Uligheder mellem konnene med hensyn til pleje og lon i EU: https:|[eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-pay-eu.

() Ligestillingsindekset: https:|[eige.europa.eu/gender-equality-index/2022.

() What if care work were recognised as a driver of sustainable growth?: https:/[epthinktank.eu/2022/09/07 [what-if-care-work-were-
recognised-as-a-driver-of-sustainable-growth/.

(°)  Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care: https://ec.europa.eufsocial/main.jsp?catld=738&langld=-
da&publd=8423&furtherPubs=no.

() 2021 Long-term care in the EU: https:|/ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=da&publd=8396.

()  Long-term care workforce: Employment and working conditions: https://www.eurofound.europa.eu/da/publications/customised-
report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions.

() Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om en strategi for sundhedspersonale og sundhedspleje med tanke pa
Europas fremtid (Initiativudtalelse) (EUT C 486 af 21.12.2022, s. 37).

(") Europa-Parlamentets beslutning af 22.6.2022, Betenkning om en europaisk indsats pd plejeomradet.

(") EIGE, idem.

(') Europa-Parlamentets Forskningstjeneste, idem.


https://eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-pay-eu
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2022
https://epthinktank.eu/2022/09/07/what-if-care-work-were-recognised-as-a-driver-of-sustainable-growth/
https://epthinktank.eu/2022/09/07/what-if-care-work-were-recognised-as-a-driver-of-sustainable-growth/
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=da&pubId=8423&furtherPubs=no
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=da&pubId=8423&furtherPubs=no
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=da&pubId=8396
https://www.eurofound.europa.eu/da/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://www.eurofound.europa.eu/da/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0037.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0037.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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3.7.  E@SU understreger vigtigheden af pleje i familien og uformel pleje som en del af baeredygtige plejesystemer
og efterlyser en hurtig kortleegning af behovene for og fakta vedrerende denne type pleje. Familieplejere og
uformelle plejere mé anerkendes som partnere for at sikre kontinuitet i plejen, og der skal vare omfattende stotte til
radighed for dem, f.eks. uddannelsesmuligheder med ordninger til validering af feerdigheder. Ligesom det skal sikres, at
de deltager pé arbejdsmarkedet og i det sociale liv gennem en blanding af ressourcer, tjenester og tidsordninger (knyttet til
direktivet om balance mellem arbejdsliv og privatliv), og at de har adgang til sociale rettigheder, hvile og psykiske
sundhedsydelser (*3).

3.8. EQSU bifalder, at der leegges veegt pd bedre beskyttelse af plejepersonalets rettigheder. Udvalget opfordrer
medlemsstaterne til at afhjelpe manglerne i hdndhavelsen af EU’s arbejdsret, til at ratificere ILO-konvention 189, der
fastseetter standarder for anstaendige arbejdsforhold for husarbejdere, og til at tage skridt til at regulere situationen for
indeboende plejere (%), herunder vandrende og mobile arbejdstagere. Udvalget bemarker imidlertid, at der i strategien
ikke laegges nok vagt pa de mange arbejdstagere uden papirer, der allerede yder pleje i Europa. Strategien ber fokusere pd
alle plejere, der bor i EU — uanset deres indvandrerstatus og opholdsstatus.

3.9.  E@SU bifalder tilsagnet om at forbedre arbejdsforholdene i plejesektoren ved at serge for opkvalificering og
omskoling og validering af ferdigheder, oge lonningerne, fremme sociale rettigheder og arbejdstagerrettigheder, vare
opmearksom pé fysiske og psykosociale sundhedsrisici og swtte ind over for risici for vold og chikane pa arbejdspladsen.
Udvalget opfordrer medlemsstaterne til at ratificere ILO-konvention 190 om vold og chikane pd arbejdsmarkedet.
Arbejdsmarkedets parter og regeringerne er nedt til at arbejde sammen for at satte en stopper for usikre former for
plejearbejde og opbygge sterke lovgivningsmaessige og finansielle rammer samt rammer for kollektive forhandlinger.
Manglen pé kvalificeret personale i naesten alle medlemsstater bringer sundheds- og plejestandarderne i fare, navnlig set i
lyset af de demografiske andringer, arbejdstagernes mobilitet og aldringen.

4. Seerlige bemarkninger

4.1.  E@SU gentager, at det haster med at udarbejde en seerskilt europeisk plejegaranti (') som et vaesentligt element i
en vellykket gennemforelse af strategien baseret pad en kombination af politikker, praksis og finansieringsveerktejer, der skal
sikre, at strategiens tiltag er fuldt integreret i de nationale retlige og politiske rammer, finansieringsrammen og
tjenesterammen. Med henblik pé forbedringer i sektoren er det vigtigt, at der fastsattes standarder, og at de overvages (*%).

4.2.  Den europziske plejestrategi ber suppleres med en struktureret europzisk gennemferelsesplan og finansie-
ringsordninger. | mange medlemsstater er de offentlige investeringer i pleje utilstrakkelige. EU's struktur- og
investeringsfonde (ESF+ og EFRU) samt genopretnings- og resiliensfaciliteten og instrumentet for teknisk stotte skal
mobiliseres for at stotte medlemsstaterne inden for specifikke plejerelaterede omrdder (fra politikudformning til
gennemforelse af tjenester og overvigning af virkningerne), navnlig gennem socialt ansvarlige offentlige udbud.

4.3.  Evaluering af fremskridt og konsekvenser for plejemodtagere og plejeudbydere vil vaere af afgerende betydning.
Specifikke tekniske retningslinjer for opbygning af overvignings- og evalueringsrammer kan stotte de nationale ministerier
med specifik vejledning om udvikling af baredygtige modeller for plejeydelser, méling af indvirkning og indikatorer.
Kommissionens overvigning ber omfatte rapporter om bdde politik og finansiering og en opfordring til en
midtvejsevaluering af henstillingerne. De landespecifikke henstillinger fra det europaiske semester skal i hgjere grad
malrettes, sa de hjelper medlemsstaterne med at prioritere tilstreekkelig finansiering af pleje som en produktiv, baeredygtig
investering snarere end en gkonomisk byrde.

(¥)  Europeisk charter for familieplejere: https://coface-eu.org/european-charter-for-family-carers|.

(") Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om rettigheder for indeboende plejere (initiativudtalelse) (EUT C 487 af
28.12.2016, s. 7).

(") Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om en strategi for sundhedspersonale og sundhedspleje med tanke pé
Europas fremtid (Initiativudtalelse) (EUT C 486 af 21.12.2022, s. 37).

(") OECD. 2019. Improving healthcare quality in Europe: Characteristics, effectiveness and implementation of different strategies.


https://coface-eu.org/european-charter-for-family-carers/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0007.01.DAN&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0007.01.DAN&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0037.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0037.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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4.4, Efter vedtagelsen af Rddets to henstillinger ber foranstaltningerne og retningslinjerne hurtigt indarbejdes i de
nationale politikker og retlige rammer. EQOSU understreger vigtigheden af, at de nationale koordinatorer af
langtidsplejeforanstaltninger sikrer sammenhang og integrerer pleje i andre omrader, ministerier og forvaltningsniveauer
end social- og sundhedspolitikker (bolig, transport, energi, skonomi osv.).

4.5.  Upnsket risikoudvalgelse, kommercialisering og straeben efter indtaegter og fortjeneste fremfor pleje og sundhed
kan forvarre den ulige adgang til pleje. Der er behov for forholdsmassige kontrolforanstaltninger for at forebygge en usund
praksis og sikre steerke garantier for tjenester af hej kvalitet og ordentlig anvendelse af midler. Langtidsplejeforanstaltninger
og ferskoleundervisning og bernepasning i medlemsstaterne kraever steerke sociale beskyttelsessystemer og offentlige
tjenesteydelser af hej kvalitet, der er baseret pa solidaritet, sociale investeringer og akterer i den sociale
okonomi — feks. gensidige selskaber, med henblik pd at tilvejebringe forskellige former for finansierings- og
omkostningsdelingssystemer for pleje, der ydes af plejere med den rette uddannelse i nermiljget og i hjemmet (V). Til at
finansiere disse foranstaltninger ber der ses pa alternativer til sociale bidrag (**). Man ber se pa, hvordan frivillig bistand fra
nonprofitorganisationer kan inkorporeres til fordel for bade pleje- og sundhedssystemer, men ikke som en omkostnings-
reducerende foranstaltning.

4.6.  Hvad angdr nationale kompetencer og nzrhed ber Kommissionen serge for, at medlemsstaterne udvikler inklusive
plejetjenester af hej kvalitet. Strategien skal sikre, at alle, der har brug for pleje, har fuld og lige adgang til ydelserne,
navnlig gennem sterke og bindende kvalitetsrammer. Der ber laegges sarlig vagt pd grupper, der typisk er udelukket,
sdsom romaer, migranter osv., og virkningen af intersektionel og strukturel forskelsbehandling. Det betyder ogsa, at der skal
vaere adgang til plejeinfrastruktur i fjerntliggende omrader og omrader med en lav befolkningstathed.

4.7. Investeringer i digital infrastruktur kan fremme en effektiv planlegning og levering af pleje i form af lagring,
udveksling og formidling af oplysninger mellem forskellige sundheds- og socialudbydere, siledes at det reelt bliver muligt at
overvdge kvalitet og lige adgang. Der er mange forskellige muligheder, f.eks. hjalpemiddelteknologier, forebyggende
foranstaltninger, robotteknologi, telesundhed osv., der — hvis de er fuldt ud inklusive og tilgengelige — kan understotte
opsegende arbejde, kontinuitet, koordination og plejetjenester af hej kvalitet.

4.8. I den foresldede henstilling om langtidspleje slds det fast, at systemerne ogsa skal tilgodese stottebehovene hos
personer med handicap med en klar henvisning til FN's konvention om rettigheder for personer med handicap.
Kommissionen ber sikre, at de EU-midler, der mobiliseres under strategien, bruges med respekt for mélet om
afinstitutionalisering og stetter inklusion gennem udvikling af pleje i nermiljoet med en veluddannet arbejdsstyrke (*°).
E@SU gentager behovet for at stotte born og foraldre med handicap (*%) og bifalder, at der er fokus herpd i henstillingen om
forskoleundervisning og bernepasning.

5. Gennemforelse af henstillingen om ferskoleundervisning og bernepasning

5.1. E@SU stetter revisionen af Barcelonamdlene for at forbedre adgangen til tilgengelig, ekonomisk overkommelig
og inklusiv bernepasning af hgj kvalitet. De medlemsstater, der har ndet eller overgiet malene, ber i hejere grad
koncentrere sig om at fastsaette kvalitetsstandarder og udvikle forskellige former for forskoleundervisning og bernepasning,
der er tilpasset de forskellige aldersgrupper. Malene om at oge tilgeengeligheden af forskoleundervisning og bernepasning
skal ledsages af kvalitetssikringsrammer og anstendige arbejdsforhold. Medlemsstaterne ber arbejde pd indikatorer
for at overvige adgangen til pasningsmodeller, der er i overensstemmelse med de nationale preaeferencer og forskelle, og
samtidig opfylde malseetningerne, kvalitetsstandarderne og andre standarder for de reviderede mal.

(") Det Europaiske @konomiske og sociale Udvalgs udtalelse om Sociale investeringers virkninger for beskeftigelsen og de offentlige
budgetter (initiativudtalelse) (EUT C 226 af 16.7.2014, s. 21).

("8)  Event report: European Care systems: Solidarity and sustainability — friends or foes?: https://www.aim-mutual.org/mediaroom/
event-report-european-care-systems-solidarity-and-sustainability-friends-or-foes/.

(") Europaisk ekspertgruppe om overgangen fra institutionel pleje til pleje i nermiljget, EU Guidance on independent living and
inclusion in the community og EU funds Checklist to promote independent living and deinstitutionalisation.

(*)  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om familiemedlemmers plejerolle i forhold til personer med handicap og
@ldre: fenomenets eksplosive udbredelse under pandemien (Initiativudtalelse) (EUT C 75 af 28.2.2023, s. 75).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2014.226.01.0021.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2014%3A226%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2014.226.01.0021.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2014%3A226%3ATOC
https://www.aim-mutual.org/mediaroom/event-report-european-care-systems-solidarity-and-sustainability-friends-or-foes/
https://www.aim-mutual.org/mediaroom/event-report-european-care-systems-solidarity-and-sustainability-friends-or-foes/
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2022/12/eu-guidance-on-independent-living-and-inclusion-in-the-community-2-1.pdf
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2022/12/eu-guidance-on-independent-living-and-inclusion-in-the-community-2-1.pdf
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2021/07/updated-checklist-new-eeg-logo.pdf
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2021/07/updated-checklist-new-eeg-logo.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0075.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0075.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
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5.2.  EQSU bifalder opfordringen til at sikre, at alle bern har en lovsikret adgang til tjenester af hej kvalitet, og roser
samspillet mellem strategien og den europeaeiske bernegaranti, hvorved der arbejdes videre med flergenerations-
tilgangen, som er afgerende for balancen mellem arbejdsliv og privatliv og familiens trivsel. Gratis adgang til
forskoleundervisning og bernepasning for udsatte familier skal suppleres med en rakke foranstaltninger, der omfatter gratis
maltider, gratis hygiejneprodukter (f.eks. bleer) og bistand til fysisk og psykisk udvikling (finmotorik, tale- og sprogterapi
OSV.).

5.3.  E@SU bifalder henvisningerne til EU’s ligestillingsrammer og til born i sirbare situationer med henblik pé at
skabe inklusive systemer, der respekterer alle familieformer. De foranstaltninger, der skal ivarksattes, ber omfatte
opsegende aktiviteter, uddannelse for personalet i tjenestebrugernes rettigheder og i inklusion og bias. E@SU bifalder isar
forslagene om et passende antal ansatte pr. barn, lebende faglig uddannelse af personalet og medtagelse af tidskrav i
indikatorerne, hvilket is@r er relevant for bern med handicap, som ofte kun har delvis adgang til ferskoleundervisning og
bernepasning.

5.4. Modeller for god praksis i ferskoleundervisningen og bernepasningen skal vere i centrum for
foranstaltningerne til gennemforelse af Rddets henstilling. De skal understottes af subnationale politikker og
finansieringsrammer med tildeling af specifikke budgetter til kortlaegning af behovene hos plejemodtagere og -udbydere,
og der skal afproves nye former for plejetjenester. Borns rettigheder ber fortsat vere helt centrale. Bern har brug for et
sundt og stimulerende milje i deres tidlige dr, hvad enten det er gennem familiepleje eller professionel pleje. Derfor skal der
vare forskellige pasningsmodeller (bornehaver, barnepasningsfaciliteter pd arbejdspladsen, dagplejere, bernepasnings-
personale, hjelp til medre, legegrupper og skolefritidsordninger) at valge imellem under hensyntagen til de
udviklingsmaessige behov hos bern i forskellige aldre.

6. Gennemforelse af henstillingen om langtidspleje

6.1. EOSU efterlyser steerke gennemforelsesplaner, der dakker alle aspekter af langtidspleje. Kommissionen ber
formalisere samarbejdet ved at nedsatte en ekspertgruppe pa hejt plan om langtidspleje, der omfatter arbejdsmarkedets
parter, civilsamfundsorganisationer, nationale koordinatorer, modtagere af langtidspleje, navnlig aldre og personer med
handicap, og andre relevante eksperter og praktikere. Som input til gruppens arbejde kan der oprettes en offentlig
onlineplatform til indsamling af data og forskning og fremme udveksling af god praksis.

6.2.  EQSU har vedtaget flere udtalelser om levering af langtidspleje i EU (*'), hvori det har understreget behovet for at
investere i baeredygtige og tilgeengelige plejeydelser af hej kvalitet for alle. EQOSU fremhaver behovet for at skabe storst
mulig komplementaritet og synergi mellem alle pleje- og sundhedsudbydere i bide den offentlige og den private
sektor (profitorienterede og nonprofit), sd alle er dakket. I den forbindelse ber god praksis i medlemsstaterne tages i
betragtning.

6.3.  E@SU bifalder, at det i forslaget om langtidspleje anerkendes, at akterer i den sociale gkonomi varetager en vigtig
rolle som tjenesteydere. EGSU opfordrer Kommissionen til yderligere at undersege, hvordan der kan skabes strukturerede
kommunikationskanaler mellem akterer i den sociale gkonomi og EU-institutionerne inden for politikken for langtidspleje.

6.4.  EQSU noterer sig betydningen af de forskellige initiativer under den grenne og digitale omstilling, der handler om
at udnytte teknologiens fulde potentiale til at skabe, nyteenke og renovere boligmassen péa en mere inklusiv og baredygtig
madde.

(*')  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det
Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Et initiativ til stotte for balance mellem arbejdsliv og privatliv for
erhvervsaktive foraldre og omsorgspersoner (COM(2017) 252 final) og om forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om
balance mellem arbejdsliv og privatliv for foreldre og omsorgspersoner og om ophavelse af Réadets direktiv 2010/18/EU
(COM(2017) 253 final — 2017/0085 (COD)) (EUT C 129 af 11.4.2018, s. 44), Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse om rettigheder for indeboende plejere (initiativudtalelse) (EUT C 487 af 28.12.2016, s. 7), Det Europziske @konomiske og
Sociale Udvalgs Udtalelse om Sikring af adgang til langtidspleje for alle borgere og en baredygtig finansiering af aldreplejen
(EUT C 204 af 9.8.2008, s. 103), Brochure om »@konomisk, teknologisk og social omstilling inden for avanceret sundhedspleje til
@ldre¢, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om @konomisk, teknologisk og social omstilling inden for
avanceret sundhedspleje til wldre(initiativudtalelse) (EUT C 240 af 16.7.2019, s. 10), samt Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalgs udtalelse om »en ny plejemodel for @ldre: laeren fra covid-19« (initiativudtalelse) (EUT C 194 af 12.5.2022, s. 19).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.DAN&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.DAN&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.DAN&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.DAN&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.DAN&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0007.01.DAN&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0007.01.DAN&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2008.204.01.0103.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2008%3A204%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2008.204.01.0103.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2008%3A204%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2008.204.01.0103.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2008%3A204%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/publications-other-work/publications/economic-technological-and-social-changes-advanced-health-services-elderly
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.240.01.0010.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2019%3A240%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.240.01.0010.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2019%3A240%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.194.01.0019.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A194%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.194.01.0019.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A194%3ATOC
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6.5. Modeller for god praksis inden for langtidspleje kan omfatte mere struktureret og effektiv statte i hjemmet samt
nye boligalternativer sdsom beskyttede og overvigede boliger eller boliger i narmiljeet, samlivsenheder eller andre
alternativer, alt efter plejemodtagernes behov og praferencer, baseret pa juridisk godkendte kvalitetsrammer. Andre
former for plejemodeller bar ogsa overvejes med henblik péd at deekke alle aspekter af pleje i en integreret tilgang sdsom
stotte til mental sundhed, familiecentre, foraldrestattegrupper og kortvarig boligstette pd en mdade, der letter overgangen
fra en model til en anden med variationer i intensiteten eller arten af de tjenester, der kraves, uden at det forstyrrer
kontinuiteten i plejen.

Bruxelles, den 24. januar 2023.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Rédets forordning om naturgenopretning«

(COM(2022) 304 final — 20220195 (COD))
(2023/C 140/08)

Ordferer: Arnold PUECH D’ALISSAC

Anmodning om udtalelse Rédet for Den Europziske Union, 11.7.2022
Europa-Parlamentet, 14.7.2022

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade.
Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Miljo
Vedtaget i sektionen 10.1.2023

Vedtaget pd plenarforsamlingen 25.1.2023
Plenarforsamling nr. 575
Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 201/4/11

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU er enig med Kommissionen og Europa-Parlamentet i, at den hidtidige tilgang og de hidtidige foranstaltninger
til fordel for biodiversitet ikke er effektive og bifalder den foresldede forordnings overordnede mél om at styrke indsatsen for
naturgenopretning med henblik pa at standse tabet af biodiversitet og styre Europas biodiversitet i retning af genopretning.
Medlemsstaterne vil sdledes vare underlagt retligt bindende forpligtelser. EGSU bemaerker, at den valgte tilgang er i
overensstemmelse med de beslutninger, der blev truffet pd COP15 i Montreal.

1.2.  E@SU har en rakke bemarkninger til og bekymringer over de médl og den metode, som Kommissionen har fastlagt.
Den alvorligste mangel er, at der stort set ikke tages hensyn til de skonomiske konsekvenser, som de foranstaltninger, der
nedvendigvis skal traffes, har for — de hovedsagelig private — jordbrugere. EGSU har allerede i sin udtalelse om EU’s
biodiversitetsstrategi for 2030 udtalt, at »beskyttelse af biodiversiteten ikke ma belaste landbrugerne og skovejerne
gkonomisk. I stedet ber leveringen af dette »gode af samfundsmeessig vardic gores til en interessant indtaegtsmulighed for
landbrugerne. Udvalget mener, at der i den nye plan for den skonomiske genopretning kan sattes konkret fokus pa denne
problemstilling gennem investeringer i menneskelige og materielle ressourcer og derigennem kan strategiens mal
tilgodeses« (). Hverken Kommissionen eller medlemsstaterne har fulgt denne anbefaling. I tidligere udtalelser har EGSU bl.a.
kritiseret den katastrofale underfinansiering af Natura 2000-foranstaltninger. Udvalget er helt overbevist om, at ogsd den
nye tilgang, som Kommissionen nu har vedtaget, er domt til at mislykkes, hvis der ikke stilles tilstrakkelige midler til
radighed. Dette er afggrende for at kompensere for de gkonomiske tab (samt belgnne biodiversitetstjenester), som
jordbrugerne vil lide, ndr de skifter til en mere ekstensiv arealanvendelse for at gge »biodiversiteten«. EGSU opfordrer derfor
til, at der oprettes en europzisk fond for biodiversitet og til, at der udforskes nye mader, hvorpé de forskellige EU-politikker
(den falles landbrugspolitik, energi, boliger, transport osv.) kan bidrage til at nd forordningens bindende mal.

1.3. Med hensyn til de finansielle aspekter opfordrer EGSU til en forudgdende vurdering af den nejagtige storrelse af
landbrugsarealer, skove og vandleb, der er omfattet af forslagene i forordningen. EQOSU henleder desuden Kommissionens
opmearksomhed pa det finansielle behov, der er opstdet som falge af nedvendigheden af iser at kompensere landbrugere og
skovejere, som risikerer at miste deres produktionsomréder fuldsteendigt.

() Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — EU’s biodiversitetsstrategi for 2030 — Naturen skal bringes
tilbage i vores liv (COM(2020) 380 final) (EUT C 429 af 11.12.2020, s. 259).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A52020AE0896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A52020AE0896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A52020AE0896
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1.4, Selv om det ogsa er nedvendigt at genoprette naturen i beskyttede omrader pd grund af deres stadig ringere tilstand,
er det ikke alle genoprettede omrader, der skal og kan blive til beskyttede omrader. Selv om E@SU anser det for »helt
afgarende, at en del af de beskyttede omrader underlaegges streng beskyttelse (forvaltning uden indgreb) (3), er det endnu
vigtigere at sikre biodiversitetsbevarende anvendelser over hele linjen. De fleste omrader skal sigte mod at genforvilde deres
gkosystemer, uden at det udelukker udevelsen af specifikke og tilpassede ekonomiske aktiviteter. Det er nemlig forst og
fremmest ekstensive anvendelser inden for landbrug og skovbrug, der set ud fra et nutidigt synspunkt har skabt det hgje
niveau af biodiversitet, der nu skal beskyttes. Disse omfattende former for landbrug og skovbrug, som i dag i stigende grad
opgives pd grund af deres ringe ekonomiske levedygtighed, ber derfor ogsd stettes (). Derfor kunne udtrykket
genforvildning maske vere et mere passende videnskabeligt og politisk udtryk for at sikre en balance mellem levevis og
produktion. E@SU anbefaler derfor, at man opherer med at bruge termen »genopretning« og i stedet anvender termen
»genforvildning« (), da naturen ikke er noget statisk, der kan »genoprettes« tilbage til sin oprindelige stand, som f.eks. et hus
eller en bil, der er gdet i stykker. En lang rakke undersegelser viser, at genopretningsforanstaltninger, f.eks. af torvemoser, i
mange tilfeelde har betydelige omkostninger, uden at de reelt er i stand til at sikre en reel og fuldsteendig genopretning af den
»oprindelige tilstand«. Vi ma taenke over, hvad vi gnsker at opnd. Formélet med forordningen ber ikke vere at genoprette
miljgets naturlige tilstand, men derimod at aktivere dets okosystemtjenester og dermed stotte en baredygtig,
multifunktionel anvendelse af disse arealer. Da menneskerne har andret naturens beskaffenhed i drenes lob, er det
videnskabeligt umuligt at vende tilbage til en »genopretning af naturenc. Progressive klimazndringer kan ogsa ligge til grund
for, at vilkdrene for nogle ekosystemer fra fortiden ikke laengere kan opnds fuldstendigt. Omvendt er det et realistisk mal at
sikre bevarelsen af miljoet ved at fremme gkosystemtjenesternes baredygtighed. EGSU efterlyser en passende politikramme.
Netop i den henseende er Kommissionens dokument skuffende.

1.5.  En fast tidsplan og faste terskler passer ikke synderligt sammen med naturens uhdndgribelige karakter. Det er kun
passende at pdleegge medlemsstaterne strenge frister i forbindelse med de administrations- og planleegningsmaessige krav,
der skal indferes. Der er imidlertid behov for en fleksibel tilgang for at tage hejde for de nejagtige behov, betingelser,
muligheder, produktions- og indkomststatus og udgangspunktet for hvert naturomréde. Forslaget til forordning er uklart
med hensyn til betydningen af en omhyggelig prioritering og tildeling af de genopretningsforanstaltninger, som
medlemsstaterne ber foretage, hvilket bringer opndelsen af resultater af hej kvalitet i fare. Beslutningstagning pa
medlemsstatsniveau er klart et berettiget princip, da det ogsa sikrer overholdelse af jordejernes rettigheder og afspejler
neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

1.6.  Kommissionens dokument er skuffende med hensyn til den overordnede konsekvensanalyse, som is@r ber fokusere
pa ekonomiske, sociale og fedevarerelaterede spargsmal, og EASU opfordrer derfor til en yderligere konsekvensanalyse.

1.7.  EO@SU anbefaler, at tilstedende omrdder, der som udgangspunkt ikke er produktive, men som ogsd er yderst
relevante for biodiversiteten, medtages i deekningen pd 10 %. E@SU understreger, at teksten fastsetter sarligt ambitiese mal
for landbrugerne, og fremhaver betydningen af at tage hensyn til alle naturlige miljeer, der er gunstige for arterne. Det er
imidlertid vigtigt at inddrage hele samfundet i at forbedre vores gkosystemer. I den forbindelse minder E@SU om princippet
om proportionalitet, hvad angdr foranstaltningerne (retferdig fordeling af byrderne og omkostningerne, men ogsa af
fordelene) mellem de forskellige aktorer.

1.8.  EQSU stotter det fastsatte mal, da det drejer sig om en strategisk ambition for EU’s fremtid, og anbefaler at styrke
malene ved at tilskynde til genopretning af alle vandmiljger, herunder genopretning af terveomrader, navnlig gennem
omfattende landbrugsaktiviteter, og samtidig sikre landbrugets og skovbrugets sociale og skonomiske baredygtighed.

1.9. E@SU er klar over, at vi har brug for en helt ny vandpolitik i Europa. Den politik, man i flere drhundreder har
bedrevet, og som gar ud pé hurtigst muligt at drene vandet fra landskabet, har haft mange negative konsekvenser for
biodiversiteten. I mellemtiden er den negative indvirkning pd skovbrug og landbrug (terke/brande) og beboere
(oversvemmelser) — delvis som felge af klimaaendringerne — ogsa blevet tydelig. EGSU understreger derfor, at vandet skal
tilbage til, hhv. tilbagebeholdes i, naturen, og at man ikke ma glemme, at menneskelige aktiviteter fortsat er gavnlige i mange
situationer, navnlig hvad angdr vedligeholdelse af vandlgb.

() Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — EU’s biodiversitetsstrategi for 2030 — Naturen skal bringes
tilbage i vores liv (COM(2020) 380 final) (EUT C 429 af 11.12.2020, s. 259).

()  EQSU’s informationsrapport om Fordele ved ekstensivt husdyrbrug og organiske gedningsstoffer inden for rammerne af den
europaiske gronne pagt.

() Genforvildning betyder, at der fokuseres pa at genoprette visse okologiske funktioner.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A52020AE0896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A52020AE0896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A52020AE0896
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
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1.10.  EQSU anbefaler, at man begranser arealomlaegning pa bekostning af naturomrdder. Udvalget tilskynder ogsa til
hhv. etablering af grenne omrdder og naturgenopretning i byerne med henblik pd at afbede virkningerne af
klimaandringerne inden 2030.

1.11.  EQSU stetter oprettelsen af en beskyttelsesmekanisme under den felles fiskeripolitik med hensyn til malene om
genopretning af havmiljoet. Udvalget tilskynder ogsd til, at der ydes finansiel stotte fra EU for at stimulere segningen efter
innovative lgsninger og forbedre kendskabet til disse gkosystemer.

1.12.  EQSU understreger, at det skonomiske og sociale perspektiv skal anerkendes i forbindelse med genopretning af
naturen. Anerkendelse og opndelse af gkonomisk og social baredygtighed er en forudsatning for, at den foresldede
lovgivning kan accepteres, og at den kan gennemferes med succes, eftersom resultaterne i hej grad vil athaenge af
motivationen hos jordejere og andre akterer pé stedet og disses stotte og fremtidige deltagelse. Det er ekstremt vigtigt at
respektere jordejernes rettigheder gennem dben kommunikation, aktiv inddragelse og fuld ekonomisk kompensation for
alle eventuelle skonomiske tab. I den forbindelse fremhaver EQSU potentialet i strategier, der er baseret pa frivillige tiltag
og skonomiske incitamenter.

1.13.  EQSU anbefaler, at der ydes EU-stotte til fremkomsten og udbredelsen af skovbaserede sektorer i
produktionskeaden, bdde inden traeerne plantes og efter, at de er blevet faeldet, sdledes at skovlandbrug kan udnyttes
gkonomisk.

1.14.  EQSU advarer mod risikoen for en negativ indvirkning pa generationsskiftet i landbrugssektoren og anbefaler pd
ny (°) at gore landsbyer og landdistrikter mere attraktive ved at sikre, at der fortsat er mulighed for et skonomisk levedygtigt
livsgrundlag baseret pd baeredygtig anvendelse af naturressourcer.

2. Baggrund

2.1. I en global ssmmenhang med videnskabeligt fastsldede kendsgerninger, der advarer om konsekvenserne af den
globale opvarmning for vores samfunds fremtid, har Kommissionen forpligtet sig til at udvikle en biodiversitetsstrategi med
ambitiese mdl for alle medlemsstater for 2030 og 2050. Kommissionen vedtog den 22. juni 2022 et forslag til forordning
om naturgenopretning. Mens naturbeskyttelse og -genopretning i EU hidtil iser har varet omfattet af »habitatdirektivetc,
»fugledirektivet« og Aichimadlene, har Kommissionen valgt en ny bindende ramme for at sikre, at medlemsstaterne
gennemforer genopretningsforanstaltningerne effektivt.

2.2.  Inden for EU har Det Europziske Miljoagenturs arbejde bekreftet, at 81 % af de beskyttede levesteder i dag er i
dérlig stand. Kun 9 % af dem er blevet forbedret. Desuden har 84 % af terveomrdderne, der er afgerende for opsamling og
lagring af kulstof og til filtrering af vand, en darlig bevaringsstatus, og i lebet af det seneste arti har 71% af
ferskvandsfiskene og 60 % af padderne oplevet et fald i deres bestande. Mere end halvdelen af verdens BNP athanger
imidlertid af naturen og de tjenesteydelser, den leverer, og mere end 75 % af de globale fodevareafgradetyper athenger af
dyrebestavning (°).

2.3.  Desuden falder den foresldede EU-lovgivning ind under FN’s tidr for genopretning af gkosystemer, som ledes af
UNEP og FN's Fadevare- og -Landbrugsorganisation. Det er en stor global bevagelse, der har til formal at fremskynde
genopretningsprojekter og sikre, at verden er pd vej mod en baredygtig fremtid. Genopretning af skadede ekosystemer er
afgorende for at nd verdensmdlene for beredygtig udvikling, hovedsagelig dem, der vedrerer klimazndringer,
fattigdomsudryddelse og fedevaresikkerhed.

2.4, Kommissionens tilgang, der oprindeligt var bygget op omkring en biodiversitetsstrategi for 2030 med frivillige mal,
blev hurtigt styrket med forslag til bindende tekster for medlemsstaterne. Sammen med det internationale samfund har
Kommissionen veret tvunget til at reagere hurtigt pa felgerne af nedgangen i biodiversiteten og de konsekvenser, der ogsa
er fremhavet i de seneste IPCC-publikationer. Kommissionen har siledes midt i de internationale forhandlinger under
konventionen om den biologiske mangfoldighed valgt at gd forrest med hensyn til at bringe Europa pd vej mod en
genopretning af alle sine gkosystemer senest i 2050.

()  EQSU’s informationsrapport om Evaluering af den felles landbrugspolitiks indvirkning pd generationsskift og E@SU'’s
informationsrapport om the Evaluering af den falles landbrugspolitiks indvirkning pd den territoriale udvikling i landdistrikterne.
() 1P[22[3746.


https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-impact-cap-generational-renewal
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_22_3746
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2.5.  Forslaget har séledes til formal at palaegge medlemsstaterne retligt bindende mal. Det overordnede mal er at bidrage
til den fortsatte, langsigtede og vedvarende genopretning af en biologisk mangfoldig og modstandsdygtig natur i alle EU’s
land- og havomrdder ved at genoprette gkosystemer. Medlemsstaterne skal sdledes hurtigst muligt treeffe effektive og
omrédebaserede genopretningsforanstaltninger, som tilsammen skal daekke mindst 20 % af EU’s land- og havomrader senest
i 2030 og alle gkosystemer, som har behov for at blive genoprettet, senest i 2050.

2.6.  Disse bestemmelser afspejler og haeenger sammen med de mal, der er fastsat i »habitatdirektivet« og »fugledirektivetc,
vandrammedirektivet, »havstrategirammedirektivet«, forordningen om invasive ikkehjemmehgorende arter, mélene for den
feelles landbrugspolitik, malene for EU’s bestgverinitiativ og EU’s nye skovstrategi for 2030.

2.7. Denne tekst skal integreres direkte i medlemsstaternes nationale politikker og tackle bdde klima- og
biodiversitetsudfordringerne. Selv om politikkerne leenge har taget hejde for udfordringerne i forbindelse med den globale
opvarmning, har forskere forst for nylig fremhavet den direkte forbindelse mellem klimazndringerne og de store
konsekvenser for biodiversiteten. P4 en madde, som ikke er set for, opfordrer Kommissionen til, at man betragter
udfordringerne samlet og gar videre end de silopolitikker, der hidtil er blevet fort.

3. Analyse af forslaget til forordning

3.1.  Forslaget rejser en rakke grundleggende spargsmal og bekymringer bdde med hensyn til valget af mal, der skal nds
inden for en begranset tidsramme, og med hensyn til definitioner og indikatorer. Nogle foranstaltninger er f.eks. omfattet af
begreber afledt af naturens ret. For at opnd en bedre forstdelse bar forslaget til forordning derfor henvise hertil. Desuden ber
det praciseres, i hvilket omfang medlemsstaternes subsidiaritet bevares, for sd vidt angdr visse aspekter. Navnlig med
hensyn til artikel 10, som indeholder indikatorer for genopretning af skovekosystemer, skal det bemrkes, at ansvaret for
skovbruget primert ligger hos medlemsstaterne (7).

3.2. At afgive en udtalelse om et forslag til forordning, der har til formal at genoprette tilstanden af medlemsstaternes
gkosystemer, uden pracist at vide, hvilke udfordringer og bestrabelser medlemsstaterne str over for, har sine
begraensninger. Forslaget indeholder bestemmelser om udarbejdelse og gennemforelse af »nationale genopretningsplaners,
som vil blive udarbejdet pd grundlag af de seneste nationale videnskabelige analyser.

3.3.  De termer, man valger at anvende i forslaget til forordning, er af allerstorste betydning, idet de harmoniserer og
fastleegger grundlaget for de mal, der skal nds, for medlemsstaterne. Selv om definitioner som »god stand«, »gunstigt
referenceomréde« og »tilstrekkelig kvalitet og kvantitet af en arts levested« ber vare forfattet pd et videnskabeligt sprog,
som der er enighed om, har deres faktiske gennemforelse nogle begreensninger. Bag disse videnskabelige definitioner er der
jo nogle politiske overvejelser. Hvordan udvealges et »gunstigt referenceomrdde«r Hvem skal afgore, hvad der er
stilstraekkelig kvalitet og kvantitet af en arts levested«<> Manglen pd en tidligere referencetarskel gor mélene uklare, og det
bliver svaert at udtrykke en informeret holdning til teksten. EGSU understreger, at det ved kvantificeringen i henhold til
artikel 11 i forslaget til forordning er korrekt at tage hensyn til bade tabet af biodiversitet i den forlebne periode
(Kommissionen foreslar vilkarligt 70 dr) og de sandsynlige fremtidige @ndringer i miljeforholdene. Risikoen for, at nationale
forskelle i gennemforelsen af de foreslaede foranstaltninger forer til en konkurrenceforvridning mellem EU’s landbrugere,
skal undgds. Desuden indeholder forslaget bestemmelser om en lgbende forbedring af ekosystemet, hvis succes skal
vurderes hvert tredje dr efter 2030. Hvordan forholder det sig da med okosystemer, som det maske tager laengere eller
kortere tid at genoprette? Det er tvivlsomt, om vasentlige forbedringer kan males inden for disse korte
rapporteringsperioder. Vil medlemsstaterne sd blive demt, selv om naturen simpelthen kraever laengere tid til at udvikle sig?

3.4. EQSU mener, at omrader, der ligger inden for det eksisterende net af beskyttede omrdder, navnlig Natura
2000-omrader, skal prioriteres i forbindelse med genopretningen for at frigere disse omraders fulde potentiale. Dette statter
bedst malet om at opnd en god tilstand for sd vidt angér de levesteder, der er opfort i bilag I til habitatdirektivet. Malretning
af genopretningsforanstaltninger mod beskyttede omrader sikrer ikke blot de langsigtede fordele ved genopretnings-
foranstaltninger, men bidrager ogsd til at undga eventuelle modstridende interesser i forbindelse med arealanvendelsen.
E@SU mener derfor, at det meget brede og strenge krav om, at der heller ikke mé ske forringelser af levesteder, der er
beliggende uden for nettet af beskyttede omréder, er unuanceret og ude af proportioner.

() Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om klimaretfaerdighed (initiativudtalelse) (EUT C 81 af 2.3.2018, s. 22) og
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om oplaegget »Pd vej mod et baredygtigt Europa i 2030« (COM(2019) 22
final) (EUT C 14 af 15.1.2020, s. 95).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52017IE1144&qid=1674224920434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE0917
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE0917
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3.5.  Mekanismen for medlemsstaternes ansvarlighed i forbindelse med gennemferelsen af genopretningsforanstaltninger
og opfyldelsen af mdlene indeholder kun fi detaljer om overvdgningen af malenes gennemforelse. Denne mangel pa
pracision giver anledning til bekymring blandt medlemsstaterne, forskellige sektorer og forskellige befolkningsgrupper med
hensyn til retfeerdigheden af foranstaltningerne. Selv om valget af en forordning har reelle fordele med hensyn til at
harmonisere indsatsen mellem medlemsstaterne og sikre lige konkurrencevilkér, levner den ikke tilstreekkelig plads til, at
medlemsstaterne kan treeffe beslutninger om genopretning pa grundlag af deres nationale behov og omstandigheder. Selv
om madlene skal ledsages af en overvdgnings- og rapporteringsmekanisme, er det vigtigt at minimere alle ovrige
administrative byrder. De eksisterende nationale mekanismer og EU-mekanismer til lobende vurdering af og rapportering
om fremskridt ber udnyttes mest muligt.

4. Udfordringer for EU’s landbrug og skovbrug

4.1. De generelle mdl om genopretning af landbrugsekosystemer

E@SU bemerker, at de fleste genopretningsmal vedrerer privat landbrugsjord. En vellykket gennemforelse af malene kan
derfor kun opnds, hvis landbrugerne accepterer dem fuldt ud. Yderligere reguleringsmassige byrder i forbindelse med
arealforvaltning — og det vil vare nedvendigt at indfere flere regler for at gge biodiversiteten i landbrugsomrader —
risikerer at kvale allerede staerkt regulerede landbrugsaktiviteter. EGSU understreger (%), at beskyttelse af biodiversiteten ikke
mad belaste landbrugerne og skovejerne gkonomisk. I stedet ber leveringen af dette »gode af samfundsmeessig verdi« gores
til en interessant indtaegtsmulighed for landbrugerne. Hvis genopretningsmaélene skal opfyldes, vil det uvagerligt kreeve en
sterk og baeredygtig stotte til mand og kvinder, der arbejder for at bredfede Europa. Netop pa det punkt er Kommissionens
forslag en skuffelse, eftersom dette vigtige okonomiske sporgsmdl igen er udeladt, ligesom det ogsd var tilfeeldet i
Kommissionens tidligere biodiversitetsstrategier og handlingsprogrammer. Siledes er ogsd denne forordning sandsynligvis
pa forhdnd demt til at sl fejl.

4.2. Malet om genfugtning af dreenede torveomrader, jf. forordningens artikel 9

Dette mal vil have en betydelig okonomisk indvirkning pa erhvervsaktiviteterne, og det bergrer isar visse regioner i en
reekke medlemsstater. For disse regioner kan det foresliede mal vaere for ambitigst, ndr man tenker pd, at der ogsé skal
skabes balance mellem forskellige médl. EGSU pdpeger, at en fortsat produktiv anvendelse af genoprettede og genfugtede
torvemoser pa alternative mader kraever skonomisk levedygtighed. I betragtning af den planlagte tidsplan for opfyldelsen af
dette mal blev det desuden i 2012 i en studie udfert af forskere pd mere end 620 ekologiske genopretningssteder i
vadomrader fastslaet, at disse aktiviteter selv efter 100 ar i gennemsnit kun har genvundet mellem 65 og 70 % af den lokale
biodiversitet og forskellige hydrologiske og ekologiske funktioner (vandfiltrering, kulstoflagring) sammenlignet med et
tilsvarende ikkeforringet referencegkosystem. Dette rejser sporgsmalet om den genopretningstid, der er fastsat i
Kommissionens tidsplan, og det gkologiske mal. Selv om terveomrader kun udger 3 % af arealerne, opfanger de alligevel en
tredjedel af den kuldioxid, der er lagret i jorden. De reprasenterer derfor en strategisk sektor for bekampelse af
klimaaendringerne.

4.3. Malet om at genoprette naturlige vandlebsforbindelser som fastsat i artikel 7

De ugunstige klimazndringer og problemer med vandforvaltningen skaber et stadig mere forringet milje. Vand er ikke kun
naturmassigt af interesse og veerdi, men ogsd en udfordring med hensyn til baredygtighed og dermed sikkerhed.
Sommetider er det et sporgsmal om at draene overskydende vand, andre gange at holde pd det og hjalpe de naturlige
cyklusser. EQSU er enig i, at barrierer, der forhindrer overfladevands longitudinale og laterale forbindelser, kan @ndres
under streng teknisk kontrol for at genoprette flodernes naturlige forbindelser og de dermed forbundne oversvemmel-
sesomréders naturlige funktioner. EASU henleder imidlertid opmarksomheden pé risikoen for oversvemmelser, som kan
vare en folge af at fjerne vandinfrastrukturen. Genopretning af biodiversitet kraver vand, sd strategiske indgreb kan give
mulighed for at styre vandet og omdirigere det til omrader, som har behov for det. Det er nedvendigt at bevare vandet i
landskaberne og forhindre, at det afstrammer for hurtigt. Sommeren 2022 var et sldende eksempel pé de torkerisici, vi star
over for i Europa. EQSU anbefaler en dialog om dette emne med inddragelse af civilsamfundsorganisationerne. EQSU
anbefaler ogsd, at medlemsstaterne tilskyndes til at gennemfore grenne infrastrukturprojekter, der kan bidrage til at
forbedre oversvemmelsesbeskyttelsen, bevare folsomme og biodiversitetsvigtige vandomrader pd europzisk plan og udvikle
gkonomien og turismen. I den forbindelse henleder EOSU opmarksomheden pd floder som Donau og Elben, hvor
oversvemmelser har fordrsaget store skader ().

(®)  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — EU’s biodiversitetsstrategi for 2030 — Naturen skal bringes
tilbage i vores liv (COM(2020) 380 final) (EUT C 429 af 11.12.2020, s. 259).

() Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Gren infrastruktur — Styrkelse af Europas naturkapitale
COM(2013) 249 final (EUT C 67 af 6.3.2014, s. 153).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE0896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE0896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE0896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013AE4135
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013AE4135
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013AE4135
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4.4. Malet om at vende nedgangen i bestovere

E@SU kan kun stette denne foranstaltning, som reprasenterer en stor udfordring for fedevaresikkerheden. Udvalget
bemarker imidlertid, at forslaget til forordning ikke indeholder nogen foranstaltninger vedrerende de fedevareressourcer,
der er til rddighed for bestovere. Disse arters baredygtighed pd lang sigt kan ikke opnds uden tilstraekkelig
nektarinfrastruktur til at sikre baredygtige fodevarer til bestovere. Redebygningssteder og et ugiftigt miljg er ogsd af
afgorende betydning.

4.5. Landbrugsmdl omhandlet i forordningens artikel 9

EASU er bekymret over mailet om at dakke 10% af EU's udnyttede landbrugsareal med meget forskelligartede
landskabselementer. Det er srligt problematisk, at disse arealer ifolge bilag IV ikke ma anvendes til produktivt landbrug
(herunder grasning og foderproduktion). Det ber ikke glemmes, at det i mange omrédder er dyrkningen (navnlig grasning
pa alpegrasgange, hoenge eller grasgange), der i forste omgang muligger en stor biologisk mangfoldighed. Derfor er det
overdrevet at udelukke forvaltning i disse omrader helt fra starten. Denne betingelse bor udgd. Desuden viste begyndelsen af
2022 os alt for klart, hvor vigtig fedevaresuveraniteten er for at hindtere de mange problemer, der ligger forude, og selv
om det ville forbedre biodiversiteten, som er s afggrende for landbrugets produktivitet, at afsette 10 % af de anvendte
landbrugsarealer til dette formadl, ville det ogsa fore til betydelige tab af udbytte. Malet pa 10 % ber derfor ikke udelukkende
fokusere pé landbrugsjord. Det ber omfatte de omkringliggende omrader. For eksempel er vejsider og landbroer meget
vigtige for biodiversiteten. I disse omrdder kan der etableres blomsterstriber, der er gunstige for bestovere og
nytteorganismer. Desuden vil disse landskabselementer kun vaere fuldt ud effektive, hvis de organiseres i et netveerk.
Undersagelser har f.eks. vist, at det giver mere vaerdi at etablere flere blomsterstriber i et netvaerk end én stor samling af
blomster. Endelig gentager EQSU, at det vil vare hensigtsmaessigt at yde alle naturlige miljger samme opmarksomhed,
sdledes at alle arter, der lever i forskellige miljeer kan nyde godt heraf. Viben og sanglaerken far f.eks. ikke noget ud af en
hak eller en randbeplantning. Bevaringspolitikken skal derfor gealde for hele arealet og for anvendelsen af arealer ud over
landbrugs- og skovbrugsomrader, idet der tages hensyn til de forskellige behov i vores samfund.

4.6. Skovbrugsmdl omhandlet i forordningens artikel 10

Genopretning af forsemte skovmiljger i Europa er en vigtig udfordring med hensyn til tilpasningen af vores samfund til
klimazndringerne og for gkonomiske aktiviteters bidrag til opfyldelsen af biodiversitetsmélene. De overordnede mal i
forslaget til forordning, som allerede er bragt op pd internationalt plan, er en del af en global tilgang, som omfatter hele
planeten. E@SU bifalder Kommissionens politiske vilje til at tilskynde medlemsstaterne til at genoprette deres
skovmiljger (). Udvalget understreger imidlertid, at genopretningsforanstaltningerne som felge af de forskelligartede
forhold i skovene i hele Europa vil kunne tilpasses de lokale forhold, sd leenge de europziske skovejeres konkurrenceevne
ikke forvrides. EASU minder ligeledes om betydningen af at integrere denne genopretning i planerne for
landskabsgenopretningen i de bergrte geografiske omrader og af at tage hejde for de aktuelle klimakatastrofer i Europa
(brande, megabrande ...). Arealanvendelserne i et landskab er indbyrdes forbundet og skal derfor opfylde bade
miljemeassige og sociogkonomiske krav. Eksempelvis kan genplantningsforanstaltninger til skade for landbrugsarealer fore
til gkonomiske tab for lokalsamfundene og vise sig ikke at vaere baredygtige, hvorimod integrationen af hjemmeherende
trecer (1) i en skovlandbrugstilgang kunne vare mere hensigtsmassig og generere lokal stette. Det er derfor vigtigt at lede
medlemsstaterne i retning af tilgange, der forener bevarelsen af naturressourcerne med den gkonomiske udvikling.
Opfyldelsen af skovmalet vil ikke vaere mulig uden baredygtig stotte til fremkomsten og udbredelsen af sektorer i
produktionskeden, bdde inden traerne plantes, og efter at de er blevet feldet, hvilket gor det muligt at udnytte
skovlandbruget gkonomisk.

5. Udfordringer for EU’s bymiljeer

5.1.  Udfordringen med at genindfere naturen i byerne er et centralt mal, som E@SU statter. Der er ingen tvivl om, hvor
vigtigt det er at gere vores europziske byer grennere for vores borgeres velfeerd og for baredygtigheden af vores
biodiversitet. De meget heje temperaturer i Europa i juli 2022 minder os om traernes afgerende rolle med hensyn til at
reducere temperaturen i byerne. Traeerne gor det muligt at nedsette overfladetemperaturen med op til 12 °C.

5.2.  Desuden dakker de europziske byer i dag betydelige omréder, der hindrer arternes bevagelighed og pavirker deres
levesteder. Det er vigtigt at lede medlemsstaterne i retning af foranstaltninger til begransning af arealomlegning af
naturomrader. Sddanne foranstaltninger ber ikke baseres pd kompensationsprogrammer.

(") Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af
en social klimafond« (COM(2021) 568 endelig — 2021/0206 (COD)) (EUT C 152 af 6.4.2022, s. 158).
(") Tra, der gror i et omrade, der er bevokset med dets egen art, uden menneskelig indblanding.
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5.3.  Endelig ber mélet om genopretning af biodiversitet styrkes i byerne gennem udvikling af gren infrastruktur som en
integreret del af udviklingen af habitatomréader. Parker, gange samt grenne tage og vagge forbedrer klimaet i byerne til en
lavere pris. I den forbindelse minder EGSU om de anbefalinger, der blev fremsat i forbindelse med udtalelse NAT/607 (*?).

6. Udfordringer for EU’s havmiljeer

6.1.  Malene for genopretning af havene er afgerende for bevarelsen af biodiversiteten i betragtning af det antal arter og
gkosystemer, de rummer, og deres strategiske betydning i lyset af klimazndringerne. EGSU stotter de foresliede mal om at
genoprette disse miljoer, hvor det er pavist, at menneskelige aktiviteter har fort til ubalance i gkosystemerne. Ud over at
beskytte arter og genoprette levesteder ber der ogsd vedtages ansvarlige fiskeri- og forureningsbegransende
foranstaltninger. E@SU stotter oprettelsen af en beskyttelsesmekanisme under den falles fiskeripolitik med henblik pd at
kunne kontrollere de negative indvirkninger pd miljget. For at nd malene for havmiljeet skal medlemsstaterne enes om at
forvalte fiskeressourcerne i faellesskab. I betragtning af betydningen af foranstaltninger til fordel for disse grupper ber
Kommissionen have mulighed for at gribe ind for at sikre, at mélene om beskyttelse og genopretning opfyldes.

6.2. EQSU understreger desuden den afgerende rolle, som havmiljeet spiller i kampen mod klimazndringerne.
Bevarelsen af havenes CO,-opsamlingskapacitet er strategisk for vores fremtid. Som felge heraf skal EU yde finansiel stotte
til innovation og forskning for at fremme forskningen i innovative lgsninger og forbedre kendskabet til disse gkosystemer.
Arbejdet har f.eks. vist betydningen af sma kystbevoksninger, som er vigtige levesteder for mange fiskearter, der vokser op
der, inden de nar frem til deres voksenleveomrdder. Disse omrader forringes imidlertid ofte af udviklingen af kystomrader
(havne, diger osv.) og kraver derfor, at der findes nye losninger. Eksempelvis blev der gjort forseg med at fastgore rev og
kunstig beplantning under vandet ved reden i Toulon og den gamle havn i Seyne-sur-Mer. Den overordnede gkologiske
mission med denne aktion er at puste nyt liv i kystmiljeets gkologiske funktioner.

7. Finansielle problemstillinger i forbindelse med naturgenopretning

7.1.  E@SU understreger den bemeerkelsesveerdige politiske vilje, som Kommissionen har udvist med denne ambitiese og
innovative regulering for EU. Det minder dog om, at den politiske vilje ndr sine greenser, nar den ikke understottes af en
finansiel ambition, der svarer til forpligtelserne. Kommissionens arbejde med yderligere at pracisere de potentielle
omkostninger ved genopretning af gkosystemet giver sledes en forste vision for den forpligtelse, som medlemsstaterne skal
indgd, men rejser nogle spergsmal. Dette arbejde viser, at der er et cost-benefit-forhold pd 1 til 8 for bevarelse af
biodiversiteten, men oplyser os ikke om de gkonomiske, sociale og kulturelle virkninger af at nd mélene. Hvad vil de
gkonomiske og sociale virkninger af de genopretningsforanstaltninger, der er ivaerksat for jorden, vere? E@SU kraver, at
der bliver foretaget en forudgdende vurdering af den ngjagtige storrelse af de landbrugsarealer, skove og vandleb, der er
omfattet af forslagene i forordningen. EGSU minder ogsd om de bemarkninger, der blev fremsat i udtalelsen NAT/786 (%),
hvor der blev stillet krav om dakning af finansielle behov, der star i et rimeligt forhold til udfordringerne. Eksempelvis giver
Natura 2000-nettet, som i Europa giver en enestdende mulighed for at forbedre kvaliteten af bemaerkelsesvaerdige naturlige
miljeer, kun adgang til 20 % af de midler, der er givet tilsagn om, og som er nedvendige for foranstaltningerne. EQGSU er
serlig opmarksom péd de finansielle forpligtelser, som Kommissionen har bebudet. Udvalget gentog betydningen af at
tildele midler i overensstemmelse med forventningerne, da yderligere regulering ellers ikke ville give resultater.

7.2, E@SU advarer om risikoen for, at der ikke vil finde et generationsskifte sted i landbrugssektoren. Fastsattelse af mdl,
der er uforenelige med virkeligheden i en landbrugsbedrifts liv, vil medfere store gkonomiske vanskeligheder for denne
sektor, som allerede kaemper med at viderefore faget til naste generation. Kommissionen skal vare serlig opmaerksom pa
den finansielle indvirkning pd disse bedrifter for at sikre langsigtet bearedygtighed og samtidig stette udviklingen af
forskellige former for praksis, som tager hensyn til de klimarelaterede udfordringer.

Bruxelles, den 25. januar 2023.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Gren infrastruktur — Styrkelse af Europas naturkapitalc
COM(2013) 249 final (EUT C 67 af 6.3.2014, s. 153).

(") Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — EU’s biodiversitetsstrategi for 2030 — Naturen skal bringes
tilbage i vores liv (COM(2020) 380 final) (EUT C 429 af 11.12.2020, s. 259).
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BILAG

Folgende @ndringsforslag blev forkastet, men opndede mindst en fjerdedel af de afgivne stemmer:

Punkt 3.4

ZAndringsforslag 11

Andres som folger:

Sektionens udtalelse

Andringsforslag

E@SU mener, at omrdder, der ligger inden for det
eksisterende net af beskyttede omrdder, navnlig Natura
2000-omrader, skal prioriteres i forbindelse med genopret-
ningen for at frigere disse omraders fulde potentiale. Dette
stotter bedst malet om at opnd en god tilstand for sd vidt
angdr de levesteder, der er opfert i bilag I til habitatdirektivet.
Malretning af genopretningsforanstaltninger mod beskyt-
tede omrdder sikrer ikke blot de langsigtede fordele ved
genopretningsforanstaltninger, men bidrager ogsd til at
undgd eventuelle modstridende interesser i forbindelse med
arealanvendelsen. EQSU mener derfor, at det meget brede
og strenge krav om, at der heller ikke md ske forringelser af
levesteder, der er beliggende uden for nettet af beskyttede
omrdder, er unuanceret og ude af proportioner.

E@SU mener, at omrdder, der ligger inden for det
eksisterende net af beskyttede omrdder, navnlig Natura
2000-omrader, skal prioriteres i forbindelse med genopret-
ningen for at frigere disse omrdders fulde potentiale. Dette
stotter bedst mélet om at opnd en god tilstand for s vidt
angdr de levesteder, der er opfert i bilag I til habitatdirektivet.
Scerlig opmerksomhed pa Natura 2000-omrdder kan sikre
gennemforelsen af habitatdirektivet, der allerede blev
vedtaget i 1992, og kan ogsd bidrage til at undgé eventuelle
modstridende interesser i forbindelse med arealanvendelsen.

Resultat af afstemningen

For 91
Imod 108
Hverken for eller imod 18
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Punkt 4.2

Zndringsforslag 12

ZAndres som folger:

Sektionens udtalelse

Andringsforslag

Malet om genfugtning af dreenede torveomréder, jf. forord-
ningens artikel 9

Dette mal vil have en betydelig skonomisk indvirkning pa
erhvervsaktiviteterne, og det bergrer isar visse regioner i en
reekke medlemsstater. For disse regioner kan det foresldede
mal veere for ambitisst, ndr man teenker pé, at der ogsé skal
skabes balance mellem forskellige mal. EGSU pdpeger, at en
fortsat produktiv anvendelse af genoprettede og genfugtede
torvemoser pd alternative mdder kreever skonomisk leve-
dygtighed. 1 betragtning af den planlagte tidsplan for
opfyldelsen af dette mal blev det desuden i 2012 i en studie
udfert af forskere pd mere end 620 gkologiske genopret-
ningssteder i vddomrader fastsldet, at disse aktiviteter selv
efter 100 ar i gennemsnit kun har genvundet mellem 65 og
70 % af den lokale biodiversitet og forskellige hydrologiske
og okologiske funktioner (vandfiltrering, kulstoflagring)
sammenlignet med et tilsvarende ikkeforringet referencegko-
system. Dette rejser sporgsmélet om den genopretningstid,
der er fastsat i Kommissionens tidsplan, og det gkologiske
maél. Selv om terveomrdder kun udger 3 % af arealerne,
opfanger de alligevel en tredjedel af den kuldioxid, der er
lagret i jorden. De reprasenterer derfor en strategisk sektor
for bekeempelse af klimaendringerne.

Mélet om genfugtning af dranede terveomrader, jf. forord-
ningens artikel 9

Dette mdl vil have en betydelig skonomisk indvirkning pé
erhvervsaktiviteterne, og det bergrer isar visse regioner i en
reekke medlemsstater. For disse regioner kan det foresldede
mal have seerlige folgevirkninger, nir man tanker pa, at der
ogsa skal skabes balance mellem forskellige mal. EGSU er
klar over, at torvemoser har en serlig betydning for
biodiversitet og klimabeskyttelse og anser Kommissionens
mdl (genopretningsforanstaltninger pd 70 % af de dreenede
torveomrdder, heraf genfugtning af 50 % inden 2050 )
for at vere et kompromis mellem okonomiske og miljo-
relaterede interesser. | betragtning af den planlagte tidsplan
for opfyldelsen af dette mal blev det desuden i 2012 i en
studie udfert af forskere pd mere end 620 gkologiske
genopretningssteder i vidomrader fastsldet, at disse aktivi-
teter selv efter 100 &r i gennemsnit kun har genvundet
mellem 65 og 70 % af den lokale biodiversitet og forskellige
hydrologiske og ekologiske funktioner (vandfiltrering, kul-
stoflagring) sammenlignet med et tilsvarende ikkeforringet
referencegkosystem. Dette rejser spergsmdlet om den
genopretningstid, der er fastsat i Kommissionens tidsplan,
og det gkologiske mél. Selv om terveomrdder kun udger 3 %
af arealerne, opfanger de alligevel en tredjedel af den
kuldioxid, der er lagret i jorden. De reprasenterer derfor en
strategisk sektor for bekempelse af klimaandringerne.

Resultat af afstemningen

For 99
Imod 104
Hverken for eller imod 18
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om merkning af ekologisk foder til selskabsdyr«

(COM(2022) 659 final — 20220390 (COD))
(2023/C 140/09)

Ordferer: Arnaud SCHWARTZ

Anmodning om udtalelse Rédet for den Europaiske Union, 8.12.2022

Retsgrundlag Artikel 43, stk. 2, i traktaten om Den Europziske Unions funktions-
mdde

Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Miljg

Vedtaget i sektionen 10.1.2023

Vedtaget pa plenarforsamlingen 24.1.2023

Plenarforsamling nr. 575

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 187/0/4

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU) glader sig over forslaget til forordning om merkning af
foder til selskabsdyr og opfordrer til, at det vedtages hurtigt for at sikre kontinuitet i forhold til de gaeldende krav, indtil den
nye forordning om ekologisk produktion og mearkning af ekologiske produkter trader i kraft (*).

1.2.  Det er E@SU’s opfattelse, at sektoren for foder til selskabsdyr spiller en rolle med hensyn til at bidrage til malene i
den europwiske gronne pagt, og at disse nye markningsforanstaltninger vil gore det muligt at udvikle og styrke sektoren,
savel gennem salg af produkter til forbrugere, som gar op i at kebe skologiske varer, som gennem muligheden for at skabe
merveerdi for gkologiske biprodukter. P4 den made kan sektoren — omend i moderat grad — bidrage til at nd malet om, at
25% af EU's landbrugsarealer skal dyrkes okologisk i 2030, sddan som det er fastsat i jord til bord-strategien,
biodiversitetsstrategien og i handlingsplanen for udvikling af gkologisk produktion i EU.

1.3.  E@SU opfordrer Kommissionen og EU-institutionerne til at oplyse om denne nye lovgivning og dens malsatninger
for yderligere at styrke forbrugernes efterspargsel efter gkologiske produkter og deres tillid til disse.

1.4.  Eftersom foder til selskabsdyr er beregnet til salg til forbrugere, anbefaler E@SU, at man inddrager og radferer sig
med sektoren i forbindelse med det lovgivningsmaessige arbejde med fodevarers baredygtighed, f.eks. omkring merkning af
baredygtige fodevarer, produkters miljoprastationer og baredygtig emballage (%).

2. Baggrund

2.1.  Med ikrafttreedelsen den 1. januar 2022 af den nye EU-forordning om ekologisk produktion og merkning af
gkologiske produkter (%) blev der indfert strenge krav til mearkning af skologiske fadevarer og ekologisk foder til dyr og
selskabsdyr. Tidligere kunne foder til selskabsdyr, navnlig til katte og hunde, i henhold til nationale regler eller private
normer merkes som gkologisk foder, selv om ikke alle ingredienser af landbrugsoprindelse var gkologiske. Siden 1. januar
2022 er denne form for markning imidlertid ikke leengere mulig.

() Radets forordning (EU) 2018/848 af 30. maj 2018 om okologisk produktion og markning af @kologiske produkter og om
ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 834/2007 (EUT L 150 af 14.6.2018, s. 1).

() Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om en ramme for baredygtighedsmearkning af fedevarer med henblik pa
at sette forbrugerne i stand til at treffe baeredygtige fodevarevalg (initiativudtalelse) (EUT C 75 af 28.2.2023, s. 97).

()  Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018848 af 30. maj 2018 om ekologisk produktion og merkning af gkologiske
produkter og om ophzvelse af Rddets forordning (EF) nr. 834/2007 (EUT L 150 af 14.6.2018, s. 1).



C 140/56 Den Europaiske Unions Tidende 21.4.2023

2.2.  Den 28. november 2022 offentliggjorde Kommissionen derfor et forslag til forordning om merkning af gkologisk
foder til selskabsdyr (*) med det formal at fastsatte sarlige markningsregler for foder til selskabsdyr. Mélet er at gare det
tilladt at maerke foder til selskabsdyr, navnlig katte og hunde, med Den Europaiske Unions logo for ekologisk produktion,
hvis disse produkter overholder strenge kriterier, der er fastsat af EU-lovgiveren.

2.3, De foresldede merkningsregler for gkologisk foder til selskabsdyr afspejler de markningsregler, der gelder for
fodevarer. Dvs., at for at kunne markes som ekologiske produkter og forsynes med Den Europaiske Unions logo for
gkologisk produktion skal mindst 95 % af ingredienserne af landbrugsoprindelse efter vagt vaere gkologiske (hvis mindre
end 95% af ingredienserne af landbrugsoprindelse er gkologiske, md henvisningen til ekologiske ingredienser kun
anvendes i ingredienslisten i forbindelse med @kologiske ingredienser med angivelse af den samlede procentdel af
okologiske ingredienser i forhold til den samlede mangde af landbrugsingredienser).

3. Generelle bemaerkninger

3.1.  E@SU gentager sin statte til handlingsplanen for udvikling af ekologisk produktion i EU (°) og anerkender den rolle,
som gkologisk landbrug spiller med hensyn til at nd mélene for den europziske gronne pagt, navnlig de foranstaltninger,
som gdr ud pa yderligere at styrke forbrugernes eftersporgsel efter gkologiske produkter og deres tillid til disse.

3.2.  Paden baggrund anerkender EQSU, at det er ngdvendigt at vedtage dette forslag til forordning hurtigst muligt for at
gore det muligt at anvende Den Europaiske Unions logo for gkologisk produktion pa foder til selskabsdyr, ogsé i tilfelde
hvor det ikke er 100 % af ingredienserne (men mindst 95 % efter vaegt), som kommer fra gkologisk produktion, hvilket i
praksis gaelder en rakke produkter. EQOSU opfordrer imidlertid til, at denne type retsakt i fremtiden gennemfores samtidig
med, at basisretsakten trader i kraft, sd man undgdr juridiske tomrum til gene for bade producenter og forbrugere/kebere.

3.3.  EO@SU stetter de foresldede maerkningsregler for ekologisk foder til selskabsdyr i betragtning af, at niveauet af
ingredienser af landbrugsoprindelse, der skal vare gkologisk, er sa tilpas hejt (95 % efter vaegt), og at reglerne i store trak
svarer til de galdende regler for gkologiske fodevarer, hvilket fremmer en ensartet anvendelse af EU-logoet og sterre
forstdelse hos de forbrugere, som disse to typer produkter er mélrettet.

3.4, EO@SU minder om, at trods den lave andel af gkologiske produkter i sektoren for foder til selskabsdyr er der tale om
en sektor i hurtig vakst (3,1 % arlig vakst og 46 % af de europaiske husholdninger, som ejer mindst ét keeledyr (€)). Ifelge
sektoren selv far tendensen til »menneskeliggarelse« af kaeledyr mange ejere til at eftersporge foder, som afspejler deres egen
smag, hvilket forer til indkeb af produkter i den dyre ende af skalaen, herunder gkologiske produkter (’). EGSU bifalder
dermed disse nye markningsforanstaltninger, som vil kunne stimulere markedet for gkologisk foder til selskabsdyr, sével
gennem salg til forbrugere, som gar op i at kebe ekologiske varer, som gennem muligheden for at skabe merveerdi for
okologiske biprodukter.

3.5.  EO@SU mener sdledes, at disse nye markningsforanstaltninger — om end i moderat grad — kan bidrage til at nd
mélet om, at 25 % af EU’s landbrugsarealer skal dyrkes okologisk i 2030, sddan som det er fastsat i jord til bord-strategien,
biodiversitetsstrategien og i handlingsplanen for udvikling af gkologisk produktion i EU, som alle har baggrund i den
europiske gronne pagt.

3.6. EQ@SU bifalder anvendelsen af foranstaltningerne om pligten til at oplyse om en fodevares oprindelse for sd vidt
angdr de rdvarer, der anvendes i foderblandinger til selskabsdyr, med angivelser af »EU-jordbruge, »ikke-EU-jordbrugg,
»EUJikke-EU-jordbrug« eller »jordbrug + navnet pé et land og en regionc.

(*)  Forslag til forordning om maerkning af ekologisk foder til selskabsdyr (COM(2022) 659 final).

() Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det
Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om en handlingsplan for udviklingen af okologisk produktion
(COM(2021) 141 final) (EUT C 517 af 22.12.2021, s. 114).

(°)  Kilde: FEDIAF (Den Europaiske Sammenslutning af Fabrikanter af Foder til Selskabsdyr) — https:/[europeanpetfood.org/about/
statistics|.

() Kilde: FEDIAF (Den Europaiske Sammenslutning af Fabrikanter af Foder til Selskabsdyr) — https:|/europeanpetfood.org/pet-food-
facts/pet-food-trends/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1669801529945&uri=CELEX%3A52022PC0659
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0114.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0114.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0114.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://europeanpetfood.org/about/statistics/
https://europeanpetfood.org/about/statistics/
https://europeanpetfood.org/pet-food-facts/pet-food-trends/
https://europeanpetfood.org/pet-food-facts/pet-food-trends/
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3.7.  E@SU opfordrer Kommissionen og EU-institutionerne til at oplyse om denne nye lovgivning og dens madlsatninger
for yderligere at styrke forbrugernes eftersporgsel efter gkologiske produkter og deres tillid til disse.

3.8.  Endelig mener EQSU, at disse merkningsforanstaltninger ber gere det muligt at indgd i en dialog med eller styrke
dialogen med producenterne af foder til selskabsdyr for at sikre, at sektoren tilslutter sig principperne for baredygtige
fodevaresystemer, og fremme deres bidrag til malene i den europiske gronne pagt.

Bruxelles, den 24. januar 2023.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »henstilling med henblik pd Ridets
henstilling om den ekonomiske politik i euroomridet«

(COM(2022) 782 final)
(2023/C 140/10)

Ordforer: Petru Sorin DANDEA

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 19.12.2022

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og @konomisk og
Social Samherighed

Vedtaget i sektionen 21.12.2022

Vedtaget pa plenarforsamlingen 24.1.2023

Plenarforsamling nr. 575

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 169/0/3

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU bakker op om Kommissionens henstillinger, men ensker at fremsatte en rakke yderligere forslag.

1.2.  Udvalget gor opmarksom pd konklusionerne i sin tidligere udtalelse ('), der blev vedtaget med stort flertal pd
plenarforsamlingen i oktober 2022.

1.3.  EQ@SU anbefaler, at de to forbrugsintervaller fastsettes sledes, at alle husholdninger, der kemper med at betale
deres energiregninger, beskyttes. Denne tostrengede energiprispolitik ber omfatte bdde personer, der lever under
fattigdomsgreansen, og personer fra den lavere middelklasse, som pé grund af deres lave indkomst ikke vil veere i stand til at
betale deres energiregninger til markedsprisen.

1.4.  EOSU stotter Kommissionens forslag om, at medlemsstaterne skal anvende de midlertidige kriserammebestem-
melser for statsstotte, og anbefaler, at medlemsstaterne gor brug af alle tilgeengelige midler til at hjalpe virksomhederne
generelt, navnlig de sma og mellemstore virksomheder.

1.5.  E@SU opfordrer til forsigtig anvendelse af pengepolitikken, idet den — ndr inflationen skyldes udefra kommende
faktorer — kan ga hen og f& en cyklisk effekt i denne vanskelige situation.

1.6.  Udvalget bakker op om Kommissionens forslag om, at eurolandene skal samordne deres finanspolitik med Den
Europaiske Centralbanks pengepolitik, da dette er vigtigt, hvis pengepolitikken skal kunne nedbringe inflationen.

1.7.  E@SU mener, at fuldferelsen af kapitalmarkedsunionen og bankunionen vil vare et vigtigt skridt i uddybningen af
Den @konomiske og Monetare Union, og anbefaler, at medlemsstaterne bestraber sig pa at fremskynde processen.

1.8.  Udvalget anbefaler, at medlemsstaterne hurtigt omsztter direktivet om mindstelen pé nationalt plan. Dette kunne
forbedre mindstelensniveauet og skabe et sikkerhedsnet for lavtlonnede, sdledes at de bevarer deres kebekraft i en tid med
hgj inflation.

() Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse — yderligere betragtninger om henstilling med henblik pd Rédets
henstilling om den gkonomiske politik i euroomradet (COM(2021) 742 final) (initiativudtalelse) (EUT C 75 af 28.2.2023, s. 43).
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1.9.  Kommissionen anbefaler, at medlemsstaterne udnytter den mulighed, som den sociale dialog giver for at inddrage
arbejdsmarkedets parter i udformningen og gennemforelsen af de politikker, der er ngdvendige for at atbede virkningerne
af krisen. EQSU stetter fuldt ud Kommissionens forslag.

2. Baggrund

2.1.  Det opsving i den skonomiske vakst i euroomradet og i hele Den Europaiske Union, der tog fart i 2021 blev meget
pludseligt afbrudt af Ruslands krig mod Ukraine. Euroomréddets store athangighed af import af fossile breendstoffer fra
Rusland har i lyset af EU’s sanktioner skabt usikkerhed, hvilket har fiet stor indvirkning pé forsyningskaderne. Disse
faktorer har udlest energikrisen og den efterfolgende hgje inflation i euroomradet og Den Europaiske Union.

2.2.  Selv om inflationen faldt en smule fra 10,6 % i oktober til 10,0 % i november, risikerer den pé ny at stige i lobet af
vinteren som folge af problemer med brandstofforsyningen og den deraf folgende energikrise.

2.3, Den Europaiske Centralbank har benyttet sig af pengepolitikken til at bringe inflationen ned pa et holdbart niveau
(malsats pd 2 % pa mellemlangt sigt), men dens indsats kan vise sig at vaere utilstrakkelig i lyset af de udefra kommende
faktorer, der har udlest krisen, men ogsd vanskelighederne ved at koble pengepolitikken sammen med medlemsstaternes
fragmenterede finanspolitikker.

2.4, Denne mangesidige krise kommer oven i den klimakrise, som Den Europaiske Union befinder sig i. Der kan
ligeledes konstateres et betydeligt fald i konvergenstempoet og endda en opsplitning og forskelle, ikke blot i visse sektorer,
men ogsd mellem eurolandenes gkonomier.

2.5.  Energikrisen har fort til et tab af konkurrenceevne for mange af de sektorer og virksomheder, der opererer i det
indre marked.

2.6.  Genopretnings- og resiliensfaciliteten samt samhgrighedspolitikken har bidraget vasentligt til at hjelpe eurolandene
med at opretholde det investeringsniveau, der er nedvendigt for at nd mélene i den grenne pagt, men der er behov for en
yderligere indsats for at sikre en hurtigere omstilling til kulstofneutralitet og reducere energiatheengigheden betydeligt.

2.7.  Det er netop i denne serligt vanskelige og udfordrende kontekst, at Kommissionen den 22. november fremlagde sit
forslag til Radets henstilling om den gkonomiske politik i euroomradet for 2023 (3).

3. Generelle og sarlige bemeerkninger

3.1.  EO@SU bakker op om Kommissionens henstillinger, men finder det nedvendigt at fremseette folgende forslag:

3.2, Udvalget gor opmarksom pd konklusionerne i sin udtalelse ECO/590 (%), der blev vedtaget med stort flertal pd
plenarforsamlingen i oktober 2022.

3.3.  Som folge af energikrisen forventes vinteren 2022-2023 at skabe store problemer for EU’s husholdninger og
virksomheder. Kommissionen foresldr en politik, der skal beskytte de mest sirbare, og som bestdr af en tostrenget
prissatning, hvilket betyder, at sarbare forbrugere op til et vist energiforbrugsniveau vil komme til at betale en pris, der
ligger under markedsprisen. Medlemsstaterne ber anvende denne tostrengede politik, som Kommissionen foreslar for at
beskytte sdrbare husholdninger i forbindelse med energikrisen, pd en inklusiv made. E@SU anbefaler, at de to
forbrugsintervaller fastsattes siledes, at alle husholdninger, der kaemper med at betale deres energiregninger, beskyttes.

Denne tostrengede energiprispolitik ber omfatte bade personer, der lever under fattigdomsgreensen, og personer fra den
lavere middelklasse, som pd grund af deres lave indkomst ikke vil vaere i stand til at betale deres energiregninger til
markedsprisen.

() Henstilling med henblik pd Radets henstilling om den gkonomiske politik i euroomradet (COM(2022) 782 final),.
()  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse — yderligere betragtninger om henstilling med henblik pd Rédets
henstilling om den gkonomiske politik i euroomradet (COM(2021) 742 final) (initiativudtalelse) (EUT C 75 af 28.2.2023, s. 43).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2022%3A782%3AFIN&qid=1669158965799
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3.4,  Kommissionen mener, at medlemsstaterne ber yde stotte til virksomhederne for at undgd, at deres aktiviteter
lammes, bl.a. ved at anvende de midlertidige rammebestemmelser for statsstatte. EQOSU stotter Kommissionens forslag og
anbefaler, at medlemsstaterne gor brug af alle tilgeengelige midler til at hjaelpe virksomhederne generelt, navnlig de sméd og
mellemstore virksomheder.

3.5. Inflationen, som skyldes naturgaspriserne og energikrisen, ndede i oktober 2022 op pa sit hgjeste niveau siden
indferelsen af euroen, nemlig 10,6 %. Den Europziske Centralbank handlede rettidigt ved at tage pengepolitikken i brug for
at demme op for inflationsvaksten og gere det muligt at bringe inflationen ned pé under 2 % (mél pd mellemlangt sigt).
E@SU opfordrer til forsigtig anvendelse af pengepolitikken, idet den — ndr inflationen skyldes udefra kommende
faktorer — kan ga hen og fé en cyklisk effekt i denne vanskelige situation.

3.6.  Selvom lenningerne steg en smule i euroomradet i 2022, ligger denne stigning et godt stykke under inflationen.
E@SU tilslutter sig Kommissionens henstilling om, at medlemsstaterne — i trdd med deres nationale praksis og kollektive
overenskomstforhandlinger — skal handle for at bevare lenningernes kebekraft, navnlig for sirbare lavtlonnede
arbejdstagere. Udvalget anbefaler, at medlemsstaterne hurtigt omsatter direktivet om mindstelen pa nationalt plan. Dette
kunne forbedre mindstelonsniveauet og skabe et sikkerhedsnet for lavtlennede, siledes at de bevarer deres kebekraft.

3.7. Udvalget bakker op om Kommissionens forslag om, at eurolandene skal samordne deres finanspolitik med Den
Europziske Centralbanks pengepolitik, da dette er vigtigt, hvis pengepolitikken skal kunne nedbringe inflationen. EQSU
mener, at medlemsstaterne og Kommissionen ber optrappe deres indsats for at gennemfere den forste sgjle, som foreslds i
OECD’s inklusive ramme. Dette vil skabe betydelige indtagter for de medlemsstater, der som folge af deres indsats under
covid-19-pandemien star med en stor offentlig gald og dermed har mindre rdderum til at treeffe finanspolitiske
foranstaltninger i krisetider.

3.8.  EOSU stotter Kommissionens forslag om at fortsette bestrabelserne pd at fuldfere kapitalmarkedsunionen og
bankunionen. Fuldferelsen af disse to politiske projekter vil vare et vigtigt skridt i uddybningen af Den @konomiske og
Monetare Union.

3.9.  Ilyset af denne mangesidige krise er medlemsstaterne nedt til at handle for at mindske dens negative indvirkning pa
husholdningerne og virksomhederne. Kommissionen anbefaler, at medlemsstaterne udnytter den mulighed, som den sociale
dialog giver for at inddrage arbejdsmarkedets parter i udformningen og gennemforelsen af de politikker, der er nedvendige
for at afbede virkningerne af krisen. E@SU stotter fuldt ud Kommissionens forslag.

Bruxelles, den 24. januar 2023.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »med kurs mod en baredygtig bla
planet — Felles meddelelse om EU’s internationale dagsorden for havforvaltning«

(JOIN(2022) 28 final)
(2023/C 140/11)

Ordforer: Stefano PALMIERI

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 25.11.2022

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
Plenarforsamlingens beslutning 15.6.2022

Kompetence Sektionen for Eksterne Forbindelser

Vedtaget i sektionen 20.12.2022

Vedtaget pd plenarforsamlingen 24.1.2023

Plenarforsamling nr. 575

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 184/0/1

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Havforvaltning ber ikke blot betragtes som et »havanliggende«. Havmiljoet udger et komplekst system bestdende af
sektorer, lovgivning, interessenter pa forskellige niveauer (lokalt, regionalt, globalt) og dimensioner. Det fungerer i samspil
med aktiviteter, politikker og foranstaltninger pa land, hvilket kraever videnbaseret stotte til beslutninger, der bygger pa en
tveerfaglig integreret tilgang og videnskabeligt diplomati. EGSU bifalder forslaget om at oprette et mellemstatsligt panel for
baeredygtige have.

1.2.  EQ@SU gleder sig over udpegelsen af beskyttede havomrader og stotter milet om kulstofneutralitet og baredygtig
ophugning af skibe.

1.3.  Beslutninger og foranstaltninger kreever sammenhang mellem forskellige politikker og aftaler, ligesom der skal
gennemfores en gennemsigtig afvejning af gennemferligheden i forhold til indvirkningen. E@SU stetter EU’s rolle som en
lovgivningsmaessig akter, der arbejder pé at styrke netvaerk og partnerskaber pa globalt plan med fokus pé den rolle, som
forskning og innovation spiller.

1.4.  EQSU efterlyser gkonomiske sanktioner over for anvendelsen af bekvemmelighedsflag (f.cks. oprettelse af en serlig
fond bestdende af sikkerhedsstillelse for ophugning af skibe) og foresldr, at CO,-tilpasningsmekanismen udvides til at
omfatte den brede vifte af forurenende stoffer, der pavirker det marine gkosystem.

1.5. E@SU gleder sig over »nultolerancetilgangen« til ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri (IUU-fiskeri) og
bifangster og opfordrer EU til at stotte arlige aktorer i bestrabelserne pd at opnd en baredygtig bevarelse og forvaltning af
fiskeriet. E@SU opfordrer Kommissionen til at stotte baredygtigt sméfiskeri og industrielt fiskeri med lav miljepavirkning
samt akvakultur og algeakvakultur uden indvirkning pd miljeet for at sikre miljemeessig, social og ekonomisk
baeredygtighed i regionerne.

1.6.  Der er fortsat brug for solide videnskabelige resultater for at vurdere dybhavsminedriftens langsigtede indvirkning
pa miljoet. E@SU glaeder sig over, at Kommissionen har valgt forsigtighedsprincippet og opfordrer til et moratorium for
godkendelse af minedriftslicenser fra Den Internationale Havbundsmyndighed (ISA). EOSU opfordrer til, at der oprettes
internationale uathangige videnskabelige paneler, der skal yde videnbaseret stotte til beslutninger og foranstaltninger.

1.7.  Indvirkningerne af ueksploderet ammunition, nye forurenende stoffer og naturkatastrofer kan @ndre anvendelsen af
det maritime rum og de efterfolgende okonomiske/geopolitiske scenarier. EQSU glader sig over Kommissionens
bestrabelser pd at hdndtere disse udfordringer.
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1.8.  Sikkerhed og tryghed til sgs er afgarende. Der er behov for et generationsskifte inden for faerdigheder og teknologier
ledsaget af ansteendige leve- og arbejdsvilkdr. E@SU opfordrer ogsd medlemsstaterne til at ratificere konvention
nr. 188/2007 (') fra Den Internationale Arbejdsorganisation og sikre, at den gennemferes korrekt i den nationale lovgivning
i EU's medlemsstater (). E@SU bifalder Radets direktiv 2017/159 (°) og opfordrer til, at procedurens anvendelsesomrade
udvides for at forbedre leve- og arbejdsvilkdrene og beskytte arbejdstagernes sundhed og sikkerhed i havfiskerisektoren.

1.9. EO@SU gentager, at det er vigtigt, at regionerne i den yderste periferi () — som folge af deres geografiske
karakteristika — spiller en central rolle inden for rammerne af havforvaltningen som fastsat i COM(2022) 198 final (), men
slet ikke omtalt i JOIN(2022) 28 final.

1.10.  Med henblik pé at sikre den nye og styrkede internationale forvaltning af havene, som EU arbejder for, opfordrer
E@SU til en effektiv og gennemsigtig inddragelse — i alle faser af denne proces, fra haring og felles udformning af planer til
gennemforelse og endelig evaluering — af forskellige interessenter i udviklingen af videnbaseret stotte til politikker samt i
tiltag inden for kommunikation og opsegende arbejde. Der kan oprettes nye former for organisationsstrukturer for at
imodegd udfordringernes kompleksitet.

1.11.  E@SU efterlyser en bred formidling af viden om havretten blandt alle EU-borgere. Der er behov for en international
lov for at regulere forskellige kompetenceomrdder (graenser, skonomiske zoner, beskyttelse af marine ressourcer,
definitionen af »sikker havn« osv.), navnlig for at preacisere internationale forpligtelser med hensyn til bjergnings- og
redningsoperationer pd havet og kodificere begreberne fare samt eftersognings- og redningsmetoder (°). EGSU opfordrer til
en korrekt hindhavelse af denne regel og bekrafter det grundlaggende princip om, at mennesker, der er i fare pd havet,
skal reddes og bringes til en sikker havn uden forbehold og uden betingelser.

1.12.  Ibetragtning af den geopolitiske og miljemassige betydning af Arktis gleeder E@SU sig over EU’s tilsagn om fuldt
ud at gennemfore aftalen om forebyggelse af ureguleret fiskeri pa dbent hav i det centrale Nordlige Ishav,
bestrabelserne pd at udpege beskyttede havomrdder i Arktis og forbuddet mod udvinding af kulbrinter ().

1.13.  EQSU bemerker, at der mangler ambitioner i de planlagte investeringer, der har til formal at tackle udfordringerne
inden for havforvaltning, og opfordrer derfor til, at der oprettes en passende havfond til stette for handteringen af de
maritime udfordringer.

2. Generelle bemerkninger til referencerammen

2.1.  En af de storste udfordringer i forbindelse med havrelaterede og maritime sporgsmdl bestdr i at skabe
sammenhang mellem foranstaltninger pé forskellige niveauer (globalt, nationalt, regionalt og lokalt) og mellem sektorer.
Mange konkurrerende krav kan bringe foranstaltningerne i fare og reducere virkningen drastisk.

() ILO's konvention nr. 188/2007 om arbejdsforhold i fiskerisektoren.

(»  Pa nuvarende tidspunkt har 167 lande ikke ratificeret konvention nr. 188, heriblandt 19 EU-medlemsstater, der omfatter vigtige
kystlande som Cypern, Finland, Tyskland, Grakenland, Irland, Italien, Letland, Malta, Spanien og Sverige.

()  Radets direktiv (EU) 2017/159 af 19. december 2016 om ivarksattelse af den aftale vedrerende gennemforelsen af Den
Internationale Arbejdsorganisations 2007-konvention om arbejdsforhold i fiskerisektoren, der er indgdet den 21. maj 2012 af
Sammenslutningen af Landbrugsandelsorganisationer i EU (Cogeca), Det Europziske Transportarbejderforbund(ETF) og Sammen-
slutningen af Nationale Fiskeriorganisationer i Den Europaiske Union (Européche) (EUT L 25 af 31.1.2017, s. 12).

() Regionerne i den yderste periferi er ger, agrupper og et enkelt landomrade (Fransk Guyana). Disse i alt ni regioner er beliggende i det
vestlige Atlanterhavsomrade, Det Caribiske Hav, Amazonskoven og Det Indiske Ocean. Der er tale om Fransk Guyana, Guadeloupe,
Martinique, Saint-Martin, Réunion og Mayotte (Frankrig), Azorerne og Madeira (Portugal) og De Kanariske @er (Spanien).

()  COM(2022)198 final — Meddelelse om Mennesket i centrum, sikring af baeredygtig og inklusiv veekst og udnyttelse af potentialet i
EU’s regioner i den yderste periferi

(°)  Den internationale konvention om maritim eftersogning og redning af 29. april 1979, Hamborg, De Forenede Nationers
havretskonvention af 10. december 1982, Montego Bay, den internationale konvention om sikkerhed for menneskeliv pa sgen af
25. maj 1980.

() Felles meddelelse fra Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten JOIN(2021) 27 final om »Et staerkere EU-engagement for et fredeligt,
baredygtigt og fremgangsrigt Arktisc.
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2.2.  Havforvaltning krever videnbaseret stotte til beslutninger. Menneskets indvirkning pd havmiljoet er ikke
begraenset til aktiviteter pd havet (minedrift, fiskeri, transport), men omfatter ogsa aktiviteter pa land, der resulterer i
forurening i sterre malestok (affald, pesticider, antibiotika, fosfater, plast, spreengstoffer osv.). Det er derfor afgerende, at
havene ikke blot integreres i verdensmal nr. 14, men ogsd i de mdl, der vedrerer industriel produktion og kollektiv adferd.
Et sundt og produktivt havekosystem kraver en mere integreret tilgang, der omfatter aspekter, der ikke begraenser sig til
havrelaterede og maritime spergsmal.

2.3. I de senere ar, hvor der er opstdet kompleksitet i mange sammenhange, er der blevet udviklet nye
forvaltningsmodeller, primart drevet af markeds- og netvaerksvidenskab. Komplekse systemer er vanskelige at
kontrollere, og deres dynamik kan ikke uden videre forudsiges pa lang sigt. Havene udger et komplekst system, hvor den
enorme forskel pa reglerne mellem kyst- og offshoreomrider og tvister pd nationalt forvaltningsniveau og i den private
sektor tyder pd, at det kan blive nedvendigt at indfere et fornyet videnskabeligt diplomati for at hindtere udfordringerne.
E@SU anerkender behovet for at udvikle formélstjenlige forvaltningsvarktejer og granseflader mellem forskellige politikker
som initiativer til at integrere de forskellige og indbyrdes forbundne dimensioner.

2.4, EOQSU stotter EU’s rolle som en lovgivningsmessig akter, der arbejder pa at styrke netvaerk og partnerskaber pa
globalt plan med fokus pd den rolle, som forskning og innovation spiller med hensyn til udvikling af lesninger og
retningslinjer og fremme af specifikke initiativer.

3. En evaluering af Kommissionens meddelelse

Vi vil fokusere pd forslagets fire omrdder: 1) Styrkelse af den internationale havforvaltningsramme, 2) Baeredygtig udvikling af
havene inden 2030, 3) Sikring af sikkerheden til sos og 4) Opbygning af viden om havene.

3.1. Styrkelse af den internationale havforvaltningsramme

3.1.1. E@SU gleder sig over Kommissionens tilsagn om at stette de hgjeste internationale standarder for
gennemsigtighed, god regeringsforelse og inddragelse af interessenter i internationale organisationer sidsom Den
Internationale Havbundsmyndighed (ISA) og Verdenshandelsorganisationen (WTO).

3.1.2.  EQSU bekrafter pa ny EU’s rolle pa lovgivningsomradet, ogsd gennem videnskabeligt diplomati, og arbejdet for at
styrke netveark og partnerskaber pa globalt plan. Udvalget understreger iseer behovet for at indfere et system til overvagning
og vedtagelse af passende foranstaltninger. Udpegelsen af beskyttede havomrader og »andre effektive omradebaserede
bevaringsforanstaltninger« (OECM) med et mal pa 30 % inden 2030 hilses velkommen, ndr deres relevans for havsystemets
funktion anerkendes, og vedtagelsen af foranstaltninger baseres pad en analyse af hvert enkelt omrades effektivitet og
produktivitet under hensyntagen til omkostninger, ansvarsomrader, tidsplaner og overvagning.

3.1.3.  E@SU bemarker, at de langsigtede virkninger af dybhavsminedrift trods visse teknologiske fremskridt i de
senere ar stadig rapporteres at vere synlige, og at skosystemet stadig er under genopretning i omréder, der blev udgravet for
mange artier siden (¥). E@SU glader sig over valget af forsigtighedsprincippet og opfordrer til et moratorium for
godkendelse af minedriftslicenser fra ISA. EQSU opfordrer ISA til at oprette et internationalt uathengigt videnskabeligt
panel, der skal omsztte videnbaserede analyser til velfunderede politiske beslutninger. EGSU foreslar ogsd, at der investeres i
forskning og udvikling af alternative lgsninger til erstatning for materialer, der er udgravet fra havbunden.

3.1.4. Kystfiskeri og akvakultur af mindre omfang er afgorende for mange kystsamfunds overlevelse og for
bevarelsen af deres kulturarv. Fiskerisektoren generelt og is@r traditionelt og ikkeindustrielt fiskeri betalte den hegjeste pris
under den gkonomiske krise, og derfor har sektoren i dag brug for en specifik strategi for at genvinde en solid position pa
markedet (). E@SU opfordrer til, at der traffes passende foranstaltninger til at styrke disse aktiviteter, diversificere
lokalsamfundenes indtegtskilder (f.eks. kystturisme og rekreative vandsportsaktiviteter), stotte nye karriereforleb, stotte
dérligt stillede lokalomrader og fremme miljomassig baredygtighed (19).

=

Se https:/[www.jpi-oceans.eu/en/ecological-aspects-deep-sea-mining.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om fiskeriets sociale dimension (sonderende udtalelse) (EUT C 14 af
15.1.2020, s. 67).

(") https:/[oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/communication-commission-towards-strong-and-sustainable-eu-algae-
sector_en.

—_——
2


https://www.jpi-oceans.eu/en/ecological-aspects-deep-sea-mining
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/communication-commission-towards-strong-and-sustainable-eu-algae-sector_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/communication-commission-towards-strong-and-sustainable-eu-algae-sector_en
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3.1.5.  E@SU gleder sig over »nultolerancetilgangenc til ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri (IUU-fiskeri)
og opfordrer EU til at stotte @rlige aktorer i bestrabelserne pa at opna en baredygtig bevarelse og forvaltning af fiskeriet.
Udvalget bekrafter pd ny EU’s vigtige rolle i fiskeridialoger med tredjelande for at fremme overholdelsen af internationale
forpligtelser. I den forbindelse anerkender EGSU partnerskabsaftalerne om bzeredygtigt fiskeri som et relevant bidrag til
en solid ramme med en raekke partnerlande uden for EU.

3.1.6.  Arktis stdr over for drastiske @ndringer, der kan bringe miljget og den geopolitiske ligevaegt i fare. EGSU glaeder
sig over EU’s tilsagn om fuldt ud at gennemfore aftalen om forebyggelse af ureguleret fiskeri pa dbent hav i det
centrale Nordlige Ishav, bestrabelserne pa at udpege beskyttede havomréader i Arktis og forbuddet mod udvinding af
kulbrinter ().

3.1.7.  E@SU anerkender de vanskeligheder, der er forbundet med at gennemfere foranstaltninger i omraderne uden for
national jurisdiktion, idet det understreger behovet for at sikre sammenhzang mellem forskellige partnerskaber og aftaler,
og stetter EU’s indsats under de igangverende forhandlinger om en traktat om det dbne hav.

3.2. Beredygtig udvikling af havene inden 2030

3.2.1.  E@SU glader sig over tilsagnene om og bestrabelserne pd at opna kulstofneutralitet inden 2050. EU spiller en
vigtig rolle i Den Internationale Sefartsorganisation (IMO) i en global lovgivningsmaessig og operationel proces, der har til
formal at dekarbonisere hav- og fiskerisektoren.

3.2.2.  E@SU erkender, at bekeempelse af havforurening er en udfordring. Samspillet mellem forskellige kilder, herunder
landbaserede kilder, samt de mange forskellige interessenter og lovgivningsmeassige granser gor rammen mere kompleks.
Udvalget understreger behovet for, at der tages fat pd de mange forskellige forurenende stoffer, og behovet for at fremme
effektive foranstaltninger. E@SU understreger behovet for ssmmenhang og inddragelse af aspekter ud over havforvaltning
(f.eks. de foranstaltninger, der indgdr i strategien om nulforurening, biodiversitetsstrategien og fra jord til bord-s-
trategien ('2)), som har stor indvirkning pd havforurening ().

3.2.3.  Ueksploderet ammunition (UXO) omfatter bdde konventionelle eksplosive vdben og kemiske védben, der
dumpes til sgs. De indlysende trusler fra UXO til ses er tidligere blevet prioriteret lavt. Problemet kraver, at der hurtigt
udarbejdes en strategi, da de gkonomiske sektorers eftersporgsel efter havomrader er stigende, og de fleste former for
ammunition er udsat for korrosion, hvilket forer til udslip af giftige, kraeftfremkaldende, mutagene og teratogene substanser.
Der er behov for sporings-, overvdgnings- og afbedningsforanstaltninger baseret pé felles europaisk viden og teknologisk
statte (14).

3.2.4.  EQSU glaeder sig over Kommissionens bestrabelser pa at mindske de miljemassige virkninger af dumpet
ammunition og bemaerker, at risiciene ikke er begranset til UXO fra Forste og Anden Verdenskrig, men ogsd vedrerer andre
konflikter (f.eks. pd Balkan og i Ukraine), og ikke er begranset til den mulige toksicitet af leekkede stoffer, men ligeledes
omlfatter utilsigtet detonering eller selvdetonering.

3.2.5.  E@SU anerkender fiskeredskabers miljomassige indvirkning pa ekosystemet og bemarker, at omkostningerne
ved mange af de foresldede losninger ikke er baredygtige, eller at deres virkninger er ubetydelige pa globalt plan. EGSU
opfordrer til, at der indferes nye teknologier/materialer for at afbade problemet, ledsaget af kompensationsforanstaltninger
og skraeeddersyede kampagner for at gere fiskerne opmarksomme pa mulighederne (**).

(") Felles meddelelse JOIN(2021) 27 final om »Et staerkere EU-engagement for et fredeligt, baredygtigt og fremgangsrigt Arktisc.

('3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/35/EF af 7. september 2005 om forurening fra skibe og om indferelse af sanktioner
for overtradelser (EUT L 255 af 30.9.2005, s. 11); Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/883 af 17. april 2019 om
modtagefaciliteter i havne til aflevering af affald fra skibe, om endring af direktiv 2010/65/EU og om ophavelse af direktiv
2000/59/EF (EUT L 151 af 7.6.2019, s. 116).

(¥)  OECD’s retningslinjer for multinationale virksomheder 2011 og FN's vejledende principper om erhvervslivet og menneske-
rettigheder 2011.

(") Se https:/[www.jpi-oceans.eu/en/munition-sea.

() Jf: FAO’s vejledende retningslinjer om mearkning af fiskeredskaber og det arbejde, der udferes af de regionale fiskeriforvaltnings-
organisationer og regionale havkonventioner.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021JC0027&qid=1674742961912&from=EN
https://www.jpi-oceans.eu/en/munition-sea
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3.2.6.  Overudnyttelsen af fiskebestandene og bifangstfiskeri anerkendes som reelle problemer pé globalt plan.
Fiskerisektoren har stor indvirkning pd mange arter, og der er derfor en begrundet bekymring for, at dette kan bringe visse
arters baredygtighed i fare, hvilket udger en risiko for balancen i hele det marine gkosystem. P4 den anden side udger
lokale fiskeres aktiviteter et vigtigt aspekt af lokalsamfundenes kultur og en baredygtig okonomi, der leverer sunde
fodevarer til borgerne i en proces, der er baredygtig set ud fra et miljemassigt, socialt og skonomisk synspunkt. Det
menneskeskabte pres pd fiskebestandene kan reduceres ved at fremme akvakultur (herunder algeakvakultur) uden
indvirkning pd miljeet.

3.2.6.1.  Pd baggrund af disse aspekter opfordrer EQSU til:
a) strengere kontrol og sanktioner i forbindelse med IUU-fiskeri

b) overvagning og regulering af fiskerisektoren pd en made, der gor en ende pd overudnyttelsen af fiskebestande og
bifangster og fremmer reel baredygtighed i denne sektor

¢) fremme af og stette til akvakultur og algeakvakultur uden indvirkning pa miljoet, herunder aspekter vedrgrende fodring
og energiforbrug

d) tildeling af gkonomisk kompensation til arbejdstagere i overgangsfaserne hen imod en omstilling af teknologier og
produktionssystemer.

3.2.7.  Setransport tegner sig for over 90 % af verdens handlede fragt og udger rygraden i den globale gkonomi.
Oceangdende skibe kan udgare en betydelig forureningskilde, ogsé nar de er udtjent. Skibsredere i hgjindkomstlande skjuler
ofte skibenes virkelige identitet ved at registrere dem i skattely, ogsd for at omgd miljoreglerne. I den henseende har
internationale og regionale bestrabelser ikke kunnet sette en stopper for denne adferd (‘). Lande med bekvem-
melighedsflag anvendes stadig som seneste flagstat, ogsd af EU-lande, for at undslippe reglerne og spare penge. EGSU
foresldr, at ophugning af skibe betragtes som en vesentlig kilde til havforurening, og opfordrer EU til: a) at traffe
foranstaltninger, der skal sikre en mere forpligtende lovgivning, b) at overvige aktiviteterne for at forebygge, at reglerne for
miljebeskyttelse omgds, ¢) at indfere gkonomiske sanktioner for anvendelsen af bekvemmelighedsflag, f.eks. ved at oprette
en madlrettet fond, der bestdr af garantier — i hele skibets levetid — for at garantere, at EU’s standarder for milje og
sikkerhed overholdes, ogsd uden for EU’s jurisdiktion.

3.3. Sikring af sikkerheden og trygheden til sos

3.3.1.  E@SU roser EU for at styrke sin rolle som garant for maritim sikkerhed inden for og uden for sine greenser.
Udvalget opfordrer EU til at afgreense potentielle maritime interesseomrader i lyset af den seneste geopolitiske udvikling
og til at fokusere pd nye prioriteter.

3.3.2.  E@SU bifalder EU’s bestrabelser péd at fremme og gennemfore tiltag, der skal oge sikkerheden til sgs. Udvalget
opfordrer EU til at udvide rackken af sektorer, der er involveret i aktiviteter til sgs, som potentielt kan bringe miljoet og
menneskers sundhed i fare, herunder turisme, skibsophugning og skibsbyggeri, energi og akvakultur. E@SU opfordrer ogsa
til, at der laegges vagt pd modernisering af teknologier (f.eks. gron fremdrift), arbejdspladser og arbejdsvilkar i de
mange forskellige former for logistik, der skaber rammen for havrelaterede og maritime aktiviteter (f.eks. skibsverfter,
havne, skibe osv.).

3.3.3.  EQSU anbefaler, at der sikres sammenhaeng i lovgivningen mellem foranstaltningerne til bevarelse af marine
gkosystemer og reglerne for sikkerhed og arbejdsvilkar til sos gennem konsekvensanalyser vedrerende: i) beskaeftigelse, ii)
lonninger, iii) teknologier, iv) anstendige leve- og arbejdsvilkir og v) uddannelse af arbejdstagere. Udvalget
efterlyser ogsd en bedre koordinering mellem de forskellige tjenester i de offentlige forvaltninger pd alle niveauer med
henblik pé en integreret forvaltning af havomraderne (V).

(") Se Wan et al. Marine Policy, 2021.
() Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om fiskeriets sociale dimension (sonderende udtalelse) (EUT C 14 af
15.1.2020, 5. 67).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
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3.3.4.  E@SU opfordrer medlemsstaterne til at ratificere Den Internationale Arbejdsorganisations konvention
nr. 188 og til at stille de nedvendige midler til radighed, sd den kan gennemfores korrekt i national lovgivning og anvendes.
E@SU glader sig over Radets direktiv 2017/159 (**) og opfordrer til, at der arbejdes pa at udvide dets anvendelsesomrade til
ogsd at omfatte de kumulative virkninger af de langsigtede konsekvenser for menneskers sundhed. EQOSU pépeger
endvidere, at der er behov for en virkelig ambitios EU-lovgivning om virksomheders beredygtighed og om
tvangsarbejde (1)

3.3.5.  EQSU mener, at det er vigtigt at udarbejde generelle principper og praktiske retningslinjer for rimelige vilkar i
tilknytning til arbejde i disse sektorer, herunder: a) tilstrakkelig og passende vejledning til ejere af fiskerfartojer og
(greenseoverskridende) arbejdsmarkedstjenester, b) standardkontrakter for (graenseoverskridende) tjenesteydelser i
forbindelse med arbejdsmarkedet, c) tilstreekkelig og passende vejledning til fiskere, der seger beskaftigelse om bord pa
(udenlandske) fiskerfartgjer, og d) mekanismer til indgivelse af klager (*°).

3.3.6.  Et element, der er forbundet med viden om have og oceaner og sikkerhed til sos, er den nedvendige brede
formidling af viden om havretten og den reelle hdndhzvelse heraf. Der er behov for en international lov for at regulere
forskellige kompetenceomréder (graenser, gkonomiske zoner, beskyttelse af marine ressourcer, definitionen af »sikker havne
osv.), navnlig for at preacisere internationale forpligtelser med hensyn til bjeergnings- og redningsoperationer pa havet og
kodificere begreberne fare og eftersagnings- og redningsmetoder.

3.3.7.  Naturkatastrofer (oversvommelser, tsunamier, ekstreme handelser) kan pavirke havmiljoet og medfore indirekte
risici for menneskets aktiviteter og sundhed. E@SU understreger behovet for, at naturkatastrofer betragtes som mulige kilder
til risici for miljeet og for aktiviteter pd havet generelt.

3.4. Opbygning af viden om havene

3.4.1. E@SU anerkender havomrddernes kompleksitet med hensyn til indbyrdes forbundne miljgvariabler og
mangfoldigheden af interessenter, lovgivning, kulturer og lokale kapaciteter. EGSU efterlyser en effektiv og gennemsigtig
inddragelse af forskellige fag- og ekspertiscomrader (data, videnskaber om kompleksitet og netveark, psykologi, sociologi og
gkonomi) i udviklingen af videnbaseret stotte til politikker (som foresldet af det mellemstatslige panel for baredygtige
have — IPOS).

3.4.2.  Viden omsat i praksis resulterer i nye forvaltningsmetoder til hindtering af komplekse udfordringer med
selvorganiserende strukturer, hvor decentraliserede organisationer er blevet udviklet med succes. EGSU opfordrer til, at god
praksis og modeller udvides til at omfatte alle sektorer i den bld ekonomi, herunder dem, der kan skabe nye job og vakst (f.
eks. turisme, dykning osv.) og den offentlige sektor. Tildelingen af stotte til en baredygtig blé gkonomi ber sikre sociale og
gkonomiske fordele for de nuvarende og fremtidige generationer, genoprette og bevare marine okosystemers
mangfoldighed, produktivitet, modstandsdygtighed og iboende vardi og fremme rene teknologier, vedvarende energikilder
og genanvendelse (2!).

3.4.3.  Civilsamfundet og lokale interessenter bor inddrages i alle faser af processen, lige fra hering og fxlles
udarbejdelse af planer til gennemferelse og endelig evaluering. Viden om havene er afgerende for at skabe en
samfundsmeessig omstilling hen imod systemets integrerede baredygtighed. Organisatoriske strukturer og processer ber

("®)  Radets direktiv (EU) 2017/159 af 19. december 2016 om ivarksettelse af den aftale vedrerende gennemforelsen af Den
Internationale Arbejdsorganisations 2007-konvention om arbejdsforhold i fiskerisektoren, der er indgdet den 21. maj 2012 af
Sammenslutningen af Landbrugsandelsorganisationer i EU (Cogeca), Det Europiske Transportarbejderforbund(ETF) og Sammen-
slutningen af Nationale Fiskeriorganisationer i Den Europeiske Union (Européche) (EUT L 25 af 31.1.2017, s. 12).

() Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om fiskeriets sociale dimension (sonderende udtalelse) (EUT C 14 af
15.1.2020, s. 67). Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om virksomhedernes due diligence i forbindelse med
baeredygtighed og om endring af direktiv (EU) 2019/1937 (COM(2022) 71 final) — Forslag til forordning om forbud mod
produkter fremstillet ved tvangsarbejde pa EU-markedet (COM(2022) 453 final).

(*)  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om fiskeriets sociale dimension (sonderende udtalelse) (EUT C 14 af
15.1.2020, s. 67).

(*')  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Den
Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 508/2014 (COM(2018)
390 final — 2018/0210 (COD)) (EUT C 110 af 22.3.2019, 5. 104).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE4062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE4062
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prioritere den sociale dimension og den videnskabelige stotte til integreret baredygtighed ved at styrke og finansiere
foranstaltninger, der fremmer og stetter den sociale dialog, @ger sikkerheden, forbedrer arbejdsvilkdrene, skaber
kvalitetsjobs, udvikler arbejdstagernes feerdigheder og sikrer et generationsskifte (*?).

3.4.4.  E@SU bifalder EU’s praksis med at udveksle havdata og havobservationer. Udvalget anerkender betydningen af
maritime tjenester og deres indvirkning pd ekonomien samt omkostningerne i tilknytning til havinfrastrukturer, der
kraver enorme investeringer fra nationale budgetter. Udvalget bemzrker, at man ved modellering af det marine gkosystems
kompleksitet stadig kemper for nd frem til en forstaelse af gkosystemet og dets ssammenhzng med menneskelige aktiviteter.
E@SU opfordrer EU til at arbejde for dben adgang til og videreanvendelse af data og finansiere innovative tilgange til at
reducere omkostningerne ved observationer og tilvejebringe en effektiv vurdering af god miljetilstand (**).

3.4.5. E@SU understreger, at det er nedvendigt, at der vedtages en videnskabelig metode i tilgangen til videnskabeligt
diplomati og forhandlinger. Udvalget opfordrer til, at der indferes uddannelseskurser for slutbrugere og ledere, ogsa pa
lokalt plan, for at opnd reel baredygtighed og gore det muligt at gennemfore relevante foranstaltninger.

4. Kritiske sporgsmal

4.1.  Begrebet forvaltning er forbundet med en lang raekke forskellige fanomener, lige fra beslutningsprocesser til
politiske instrumenter. Forvaltningsbegrebets brede karakter kan have bidraget til dets store popularitet og sandsynligvis til
misbruget af det. Havene kender ikke til politiske granser og er ogsa tat forbundne med arealanvendelse. Udfordringerne
kan ikke loses af de enkelte lande pa egen hand, men kraver en tvarnational tilgang, der bygger pa en gennemforlig og
effektiv fordeling af indsatsen og ansvaret, idet der indferes systemer, der er udarbejdet i fwllesskab, samt felles
handlingsplaner og foranstaltninger, der integrerer den lokale indsats i omfattende regionale rammer. Der kan ikke vedtages
en enkelt forvaltningsmetode, der skaber organisatoriske strukturer for forskellige dimensioner. I den forbindelse bemarker
E@SU, at videnbaseret stotte til beslutningstagning, videnskabeligt diplomati og en sammenhangende lovgivning pa tveers
af lande og sektorer er afgerende for handteringen af de komplekse marine udfordringer.

4.2.  @konomiens vedvarende eftersporgsel efter havarealer gger havsystemets kompleksitet med hensyn til indbyrdes
forbundne miljevariabler. En mangfoldighed af interessenter, lovgivning, kulturer og lokal kapacitet pavirker udformningen
og gennemfprelsen af foranstaltninger, der er baeredygtige i miljomaessig, skonomisk og social henseende. EGSU opfordrer
til en gennemsigtig brug af videnskabelige metoder til inddragelse af forskellige fagomrader (data, kompleksitets- og
netvaerksvidenskab, psykologi, sociologi, skonomi osv.) i forbindelse med udviklingen af videnbaseret stotte til
havforvaltning.

4.3, Et sporgsmdl af afgerende betydning for fremtiden for mange sektorer, der er involveret i aktiviteter til havs, er
»generationsskifte«. Nogle aspekter, der synes at ligge langt fra forvaltning, bidrager indirekte til en effektiv forvaltning af
aktiviteter til s@s. Mange initiativer, der har til formdl at lette moderniseringen af teknologier, faglig uddannelse og
forbedring af arbejdsvilkdrene, er nyttige, men de kraver ogsd ledsageforanstaltninger og et acceptabelt afkast af den
investerede kapital (*4).

4.4, Beeredygtige aktiviteter er fortsat det vigtigste mal for en vellykket havforvaltning, og alle sektorer bar settes i stand
til at opnd dette. E@SU efterlyser finansiering af foranstaltninger til forbedring af sikkerheden og arbejdsvilkarene, f.cks.
inden for uddannelse, rddgivningstjenester, fremme af menneskelige ressourcer, social dialog, sundhed og sikkerhed. EQSU
opfordrer medlovgiverne til at prioritere den sociale dimension i forbindelse med vedtagelsen af organisatoriske strukturer
og processer (dvs. forvaltning) ved at styrke og finansiere foranstaltninger til fremme og stotte af den sociale dialog,
sikkerhed, arbejdsvilkr og ferdigheder.

(**  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Den
Europiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 508/2014 (COM(2018)
390 final — 2018J0210 (COD)) (EUT C 110 af 22.3.2019, s. 104).

(¥)  https:/[jpi-oceans.cu/en/science-good-environmental-status.

(*)  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om fiskeriets sociale dimension (sonderende udtalelse) (EUT C 14 af
15.1.2020, s. 67).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE4062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE4062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE4062
https://jpi-oceans.eu/en/science-good-environmental-status
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
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4.5. EQSU bemerker, at de planlagte investeringer, der har til formal at handtere udfordringerne i forbindelse med
havforvaltning, er uambitigse. Bekeempelse af forureningskilder, afbedningsforanstaltninger og forvaltning af aktiviteter til
sos i alle sektorer kraever en passende ekonomisk indsats, strukturelle foranstaltninger og inddragelse af civilsamfundet.
E@SU bifalder bestrabelserne pa at reducere drivhusgasemissionerne og tilskynde til opnéelse af de bedste resultater og til
innovation (*). Dette kan bade understotte ambitionen om at dekarbonisere sotransportsektoren og oprette en havfond til
stotte for handteringen af maritime udfordringer. EGSU opfordrer ogsa til, at CO -tilpasningsmekanismen udvides til at
omfatte de miljgmassige og sociale aspekter.

4.6.  Regionerne i den yderste periferi kan takket veere deres geografiske karakteristika komme til at spille en afgerende
rolle med hensyn til at udnytte alle de muligheder, der findes i havene og deres ressourcer, og som ber prioriteres, da de har
et stort potentiale til at sette skub i skonomierne, skabe arbejdspladser af hej kvalitet og sikre borgernes trivsel (*°). Pd den
baggrund mener E@SU, at den szrlige rolle, som regionerne i den yderste periferi kan spille i havforvaltningen, ber styrkes,
navnlig med hensyn til a) missionen »Genopretning af vores have og farvande inden 2030, b) indsamling og overvigning af
fiskeridata, c) bekeempelse af ulovligt og vilkdrligt fiskeri og fremme af baredygtigt fiskeri og d) udveksling af viden om
maritim fysisk planlegning (¥).

4.7.  Viden om havene har bidraget til at formidle de marine udfordringer og kan bidrage til at finde losninger. Plast har
faet betydelig opmarksomhed i medierne og fra politisk hold, men er blot en af de mange udfordringer for havene. Der ses
ofte bort fra forbindelsen mellem udfordringer pd det marine omrade og savel arealanvendelse som forbrugeradferd. EGSU
efterlyser mere omfattende og gennemsigtig kommunikation om havene, der ogsdé omhandler lovgivning og
foranstaltninger bade til havs og pé land. Dette vil forhabentlig bane vejen for en omstilling af industriproduktionen og
udviklingen af nye teknologier og job, der i hejere grad fokuserer pd miljemaessig baredygtighed.

4.8.  Krigen i Ukraine har @ndret de politiske rammevilkdr og henledt opmarksomheden pa uventede nedsituationer
(energiforsyning, inflation). Uventede udfordringer (sdsom sikkerheden i tilknytning til Nord Stream-rorledningerne og
dumpet ammunition i Sortehavet samt den geopolitiske strategiske betydning af Arktis) kraever en yderligere indsats for at
vedtage passende falles foranstaltninger. P trods af at krig ogsd har pavirket antallet af migranter pd Vestbalkanruten, er
presset fortsat hejt pd Middelhavsruterne, hvilket legger pres pd visse EU-landes modtagelseskapacitet og udsetter
mennesker for risici. EGSU opfordrer EU til at styrke indsatsen for at finansiere initiativer til stotte for sikkerheden til sos i
et scenario, der forventes at blive forvearret pa grund af klimarelaterede og skonomiske udfordringer.

Bruxelles, den 24. januar 2023.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*)  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs om »forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om a@ndring af direktiv
2003/87[EF om et system for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen, afgerelse (EU) 2015/1814 om oprettelse og
drift af en markedsstabilitetsreserve i forbindelse med Unionens ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner og
forordning (EU) 2015757« (COM(2021) 551 final — 2021/0211 (COD)) og om »forslag til Europa-Parlamentets og Radets
afgorelse om @ndring af afgerelse (EU) 2015/1814 for si vidt angdr den mangde kvoter, der skal overfores til
markedsstabilitetsreserven for Unionens ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner frem til 2030« (COM(2021)
571 final — 2021/0202 (COD)) (EUT C 152 af 6.4.2022, s. 175), Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Emissions-
handelssystemet og CO2-gransetilpasningsmekanismen skal fungere for EU’s byer og regioner (EUT C 301 af 5.8.2022, s. 116), og
Europa-Parlamentets revision af EU’s emissionshandelssystem, vedtaget den 22. juni 2022.

(*)  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »fordelene for EU ved regionerne i den yderste periferic (sonderende
udtalelse) (EUT C 194 af 12.5.2022, s. 44).

() COM(2022) 198 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0175.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0175.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0175.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0175.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0175.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0175.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0175.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.301.01.0116.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A301%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.301.01.0116.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A301%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.194.01.0044.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A194%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.194.01.0044.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A194%3ATOC
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Det Europaiske GOkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Handelspartnerskabernes styrke: sammen om en gren og retfeerdig ekonomisk veekst«

(COM(2022) 409 final)
(2023/C 140/12)

Ordferer: Tanja BUZEK

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 26.7.2022

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
Plenarforsamlingens beslutning 13.7.2022

Kompetence Sektionen for Eksterne Forbindelser

Vedtaget i sektionen 20.12.2022

Vedtaget pd plenarforsamlingen 24.1.2023

Plenarforsamling nr. 575

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 158/3/4

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (E®SU) hilser meddelelsen velkommen som et vigtigt
skridt i den rigtige retning. Et dbent regelbaseret handelssystem bliver stadig vigtigere, samtidig med at handelens
potentiale til at fremme baeredygtig udvikling ber udnyttes.

1.2.  E@SU anser det for afgerende, at handelspolitikken opnar den nedvendige politiske legitimitet, stotte og
opbakning til at komme i mél med de handelsaftaler, der forhandles om. En sund ekonomi, der er ved at komme pé fode
igen, kraever et globalt samarbejde med handelspartnere, og baredygtighed indgar i pakken.

1.3.  EO@SU stotter den omfattende gennemgang, der fastsztter et nyt benchmark for handel og baredygtig
udvikling (Trade and Sustainable Development — TSD), og gleder sig over, at Kommissionen har fulgt en rakke af
udvalgets anbefalinger pa indsatsomrdderne, navnlig vedrgrende en styrkelse af civilsamfundets og de interne rddgivende
gruppers rolle.

1.4.  EO@SU ser yderligere muligheder for at styrke de interne ridgivende grupper, bidde hvad angér selve aftalerne
og deres gennemforelse. Udvalget beklager imidlertid, at der ikke geres noget for at inddrage civilsamfundet pd mere
indgdende vis under forhandlingsprocessen.

1.5. E@SU understreger behovet for tydeligere og mere detaljerede TSD-bestemmelser for bedre at kunne
definere kereplaner og hjelpe begge handelspartnere med at forst, hvad der forventes af dem. Det beklager, at retferdig
omstilling ikke gores til et overordnet koncept.

1.6. EO@SU gleder sig over den nye politiske kurs, der spender fra en mere resultatorienteret tilgang til oget
gennemsigtighed og en styrket rolle for civilsamfundet til malrettet stotte, samtidig med at forpligtelserne oges ved at
muligheden for handelssanktioner medtages som en sidste udvej.

1.7. E@SU betragter disse elementer som »en del af pakken« i alle aftaler, som skal gennemfores ved hjlp af en
malrettet og landespecifik tilgang med skraddersyede mélsatninger. Udvalget forventer, at Kommissionen i sd hgj grad som
muligt gennemferer dem inden for de forskellige handelssystemer og pé tvars af de forskellige handelsaftaler, herunder
eksisterende aftaler.



C 140/70 Den Europaiske Unions Tidende 21.4.2023

1.8. E@SU gleder sig over malet om at integrere baeredygtighed i fremtidige handelsaftaler og fremhaver bade
miljemessige og sociale baredygtighedshensyn i forbindelse med offentlige indkeb. Udvalget anerkender, at det er vigtigt at
stromline tilgangen set i forhold til andre autonome instrumenter for at opnd en sammenhangende og gensidigt
forstaerkende virkning.

1.9. EO@SU opfordrer Kommissionen til at intensivere det multilaterale opsegende arbejde og koordinere
udviklingen og gennemforelsen af TSD-strategien med partnere, hvor det er muligt.

2. Baggrund

2.1.  EU har indarbejdet bestemmelser om handel og baredygtig udvikling i sine handelsaftaler begyndende med den
gkonomiske partnerskabsaftale Cariforum-EU og frihandelsaftalen mellem EU og Korea. Alle handelsaftaler af »den nye
generation« siden da har omfattet — og har gradvist udvidet anvendelsesomradet for — sarlige TSD-kapitler.

2.2.  Disse aftaler nyder i hej grad godt af en overvdgningsmekanisme, der varetages af civilsamfundet. De interne
radgivende grupper i EU og partnerlandene, der samler ekspertise fra miljo-, arbejdstager- og erhvervsorganisationer,
radgiver parterne om gennemforelsen af TSD-kapitlerne. Begyndende med aftalen mellem EU og Det Forenede Kongerige er
deres anvendelsesomrade blevet udvidet til at omfatte hele aftalen. EGSU, der varetager sekretariatsfunktionen for alle EU’s
interne rddgivende grupper, har gget sin stotte bdde organisatorisk og politisk, bl.a. ved at ivarksatte og vare vert for et
arligt mede for alle interne radgivende grupper. Kommissionen anerkendte ogsd EGSU’s rolle i sin drlige gennemforelses- og
handhavelsesrapport for 2022.

2.3, Efter en dben offentlig horing prasenterede Kommissionen sin nye TSD-strategi i meddelelsen »Handelspartner-
skabernes styrke: sammen om en gron og retferdig okonomisk vakst« fra juni 2022. Denne gennemgang prioriterer et
mere proaktivt samarbejde med partnere, en malrettet og landespecifik tilgang til handel og baredygtig udvikling,
integrering af baredygtighed ud over TSD-kapitlerne, skarpet overvigning af gennemforelsen af TSD-forpligtelserne, en
styrkelse af civilsamfundets rolle og en styrket hindhavelse af TSD-kapitlerne ved at medtage muligheden for
handelssanktioner. Samtidig med at Kommissionen bekrafter de samme bindende forpligtelser i alle TSD-kapitlerne, er den
fortaler for en mere skraeddersyet tilpasning af gennemforelsen af TSD-malene til de udfordringer, behov og kapaciteter, der
gor sig geldende for hver af dem.

2.4,  Europa-Parlamentet og Rddet gav begge udtryk for deres stotte til den nye tilgang og praciserede deres
forventninger (). Europa-Parlamentets beslutning tager udtrykkeligt hejde for EOSU’s udtalelse »Naeste generation af handel
og baredygtig udvikling — Revision af 15-punktshandlingsplanenc ().

3. Fastsettelse af et nyt TSD-benchmark

3.1.  En integreret tilgang til handel og baredygtighed er den nye standard, hvilket allerede fremgar af en rakke
internationale handelsaftaler — ogsd uden for EU’s eget handelsnetvark. EGSU gér ind for en afbalanceret og gennemsigtig
handelspolitik, der stotter fair konkurrence mellem internationale handelsoperatorer og sikrer, at de samme regler og
miljemeessige, sociale og arbejdsrelaterede standarder galder for alle, samt at handelsrammen er til gensidig gavn.

3.2.  EO@SU har leenge opfordret til, at baeredygtighed skulle vare en af drivkraefterne i handelspolitikken pa grund af den
vigtige rolle, handel skal spille med hensyn til opndelsen af FN’s verdensmal for baredygtig udvikling. Udvalget bifalder den
grundige tilgang til gennemgangen, som Kommissionen har valgt, og som omfatter en offentlig horing, der indeholder en
sammenlignende analyse af TSD-bestemmelserne og god praksis i udvalgte tredjelandes frihandelsaftaler, og som gennem
hele processen omfatter bilaterale og bredere meder med civilsamfundet. Denne grundige evelse understreger viljen til at
gore tingene rigtigt denne gang.

(') Europa-Parlamentets beslutning af 6. oktober 2022 om resultatet af Kommissionens kritiske gennemgang af 15-punktshandlings-
planen om handel og baredygtig udvikling (2022/2692(RSP)) og Réidets konklusioner om undersogelsen vedrerende handel og
baredygtighed af 17. oktober 2022.

(  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »naeste generation af handel og baredygtig udvikling — Revision af
15 punktshandlingsplanen« (initiativudtalelse) (EUT C 105 af 4.3.2022, s. 40).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0354_DA.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0354_DA.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13633-2022-INIT/da/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13633-2022-INIT/da/pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:105:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:105:SOM:DA:HTML
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3.3.  E@SU stotter Kommissionens ambition om at integrere baredygtighed i fremtidige handelsaftaler og arbejde for at
fd partnerlandene til at indgd bredere forpligtelser om TSD-kapitlerne. Dette skal gd hind i hdnd med stotte til
handelspartnerne i bestrabelserne pé at opfylde TSD-mélene gennem teknisk bistand, kapacitetsopbygning, incitamenter,
finansiel bistand og udvikling af politiske instrumenter som helhed.

3.4.  Meddelelsen fremhaver seks politiske prioriteter og centrale indsatsomrader. EGSU anser alle disse elementer for at
vare ven del af pakkenc i alle aftaler. De skal anvendes hensigtsmessigt og gennemfores ved hjelp af en malrettet og
landespecifik tilgang med skraeddersyede mal som et vejledende princip.

3.5.  E@SU péskenner, at Kommissionen har fulgt en rakke af udvalgets anbefalinger, navnlig vedrerende muligheden for
handelssanktioner som en sidste udvej, om detaljerede og tidsbundne kereplaner knyttet til overvdgning ved civilsamfundet
og om kollektiv horisontal overvigning pa tvaers af EU’s tjenester, institutionelle og internationale aktgrer. EGSU bifalder
forst og fremmest styrkelsen af civilsamfundets og navnlig de interne rddgivende gruppers rolle, som indgar i flere
indsatsomrader.

3.6. EGSU forventer, at det nye TSD-benchmark kommer til at indga i alle fremtidige EU-handelsaftaler, herunder dem,
der forhandles om for nzrvarende. Benchmarket ber ogsd danne grundlag for moderniseringen af alle galdende
frihandelsaftaler, navnlig aftaler af forste generation uden TSD-kapitler, som ber revideres sd hurtigt som muligt. Disse nye
principper ber ogsa sd vidt muligt indarbejdes i de feerdigforhandlede, men endnu ikke fuldt ud ratificerede frihandelsaftaler.
Hvis der ikke er tid til at gendbne indgdede frihandelsaftaler, kan der indfejes bestemmelser, der gor det muligt for
Handelsudvalget at treeffe afgorelser om andringer af kapitlet om handel og baredygtig udvikling, som det var tilfaeldet i
TSD-kapitlet med New Zealand.

3.7.  EO@SU forventer, at dette iser vil vare tilfeldet for den samlede gkonomi- og handelsaftale mellem EU og Canada
(CETA) og den hurtige TSD-revision, som begge parter blev enige om i det falles fortolkende instrument. EGSU og savel
EU’s som Canadas interne rddgivende grupper har leenge kraftigt opfordret parterne til at leve op til denne forpligtelse til at
sikre en mere effektiv hdndhavelse af TSD-kapitlerne i tilleeg til en omfattende modernisering af aftalen efter nogen tid.
E@SU glader sig over, at den nye tilgang allerede er blevet anvendt i New Zealands tilfelde, herunder hensigten om at
afspejle tilfojelsen af et sikkert og sundt arbejdsmilje blandt Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO’s) grundlaggende
principper og rettigheder pa arbejdspladsen. EGSU noterer sig ogsd med tilfredshed de nylige EU-forslag, der er fremsat
under de igangvarende forhandlinger med Indien.

3.8. EO@SU gleder sig over malet om at stromline baredygtighed, navnlig baredygtighedshensyn i forbindelse med
offentlige indkeb. Sidstnavnte ber fokusere pd bade miljomassige og sociale elementer. Udvalget bifalder prioriteringen af
markedsadgang for miljovenlige varer og tjenesteydelser samt rdmaterialer og energiprodukter, der er afgerende for en
kulstofneutral gkonomis funktion. Det beklager imidlertid det begraensede fokus pd den bredere dimension af miljgmaessigt
baredygtig handel og indvirkningen pé arbejdstager- og menneskerettighederne. EGSU beklager ligeledes, at retferdig
omstilling ikke gores til et overordnet koncept i betragtning af selve Parisaftalens forankring af kravene om en retferdig
omstilling for arbejdsstyrken og skabelse af anstendigt arbejde og kvalitetsjob. I de nylige felles konklusioner fra
civilsamfundsforummet mellem EU og Korea (°) blev arbejdsmarkedsparternes maritime taskforce for retferdig omstilling i
den internationale maritime industri anerkendt som et eksempel pd bedste praksis.

3.9.  EU’s handelsaftaler suppleres i stigende grad af autonome EU-foranstaltninger inden for miljemazssig, skonomisk og
social baredygtighed, hvoraf den seneste er CO2-gransetilpasningsmekanismen (CBAM) og forslagene om due diligence,
skovrydning og forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde. EGSU glader sig over denne tilpasning af den interne
politik og handelspolitikken, der har til formal at skabe reelle forandringer i praksis, og er enig i, at EU ber vare ambities,
nar der udformes yderligere autonome instrumenter til stotte for baeredygtighed. Udvalget understreger betydningen af at
betragte alle instrumenter samlet for at skabe en sammenhangende tilgang til handelspolitikken, der gavner erhvervslivet,
arbejdstagerne og civilsamfundet. Disse autonome foranstaltninger ber imidlertid ikke afsvaekke ambitionen om at indga,
gennemfore og hdndhave TSD-kapitler. Der ber vare tale om en gensidigt forstaerkende virkning.

()  Joint Conclusions of the Korea DAG and the EU DAG, september 2022.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/joint_conclusions_eu-korea_csf_2022_final_proofread_clean.pdf
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3.10. EU medtager ogsd baredygtighedsbestemmelser i de ensidige handelspraferencer gennem sin generelle
toldpraferenceordning (GSP). E@SU bifalder Kommissionens nylige forslag til en ny EU-forordning og tilskynder
medlovgiverne til at integrere meddelelsen om handel og baredygtig udvikling i den nye forordning. EGSU mener, at
GSP-ordningen skal vare mere gennemsigtig og ville drage fordel af offentligt tilgeengelige kereplaner baseret pd en
mangelanalyse. Desuden ber civilsamfundet i hgjere grad inddrages, og bilaget ber ajourfores med tilfgjelse af sikkerhed og
sundhed pa arbejdspladsen blandt ILO’s grundleeggende konventioner.

3.11.  For forste gang blev baredygtighed indarbejdet i Verdenshandelsorganisationens (WTO’s) regelseet pa den 12.
ministerkonference med bestemmelser om skadelig fiskeristotte pd verdensplan, der fokuserer pd miljemassig
baredygtighed. EQSU har lenge kraftigt tilskyndet til et teettere samarbejde mellem WTO og ILO om at fremme
anstendigt arbejde og arbejdsstandarder gennem handelsinstrumenter. EGSU anbefaler, at indsatsen for at styrke den nye
TSD-strategi inden for WTO intensiveres, og at der opbygges alliancer for at uddybe samarbejdet om strategiens mal. Som
et forste skridt i denne retning og ud over bilaterale kontakter ber EU indkalde til en plurilateral konference om handel og
baeredygtig udvikling med frihandelspartnere og ligesindede lande for at udveksle erfaringer med gennemforelse og
handhavelse af bestemmelserne om handel og baredygtig udvikling pé tvars af handelsaftaler og i fellesskab overveje den
nye generations bestemmelser.

4. Fra plan til handling: Anvendelse af den nye TSD-tilgang og afhjelpning af mangler

Mod en resultatorienteret og prioritetsbaseret inddragelse af partnerlande

4.1.  E@SU bifalder den skraddersyede tilgang til TSD-kapitlerne, herunder en tidlig mangelanalyse med henblik pa at
kortlegge landespecifikke prioriteter og kereplaner for gennemforelsen. Denne ovelse ber omfatte samarbejde med de
relevante organer, herunder EU-institutioner, internationale organisationer sdsom ILO og FN, men ogsé civilsamfundet og
de interne radgivende grupper.

4.2.  Der er allerede blevet udarbejdet sidanne skraddersyede koreplaner i bl.a. Bangladesh-baredygtighedsaftalen, og de
indgdr i partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem EU og Vietnam. Begge aftaler inddrog ILO pa et tidligt tidspunkt og
paviste merveerdien af at inddrage en institutionel akter, der arbejder sammen med begge handelsparter og leverer
oplysninger om lokale forhold. I Vietnams tilfelde medforte dette en positiv afsmittende virkning hos de interne rddgivende
grupper, der opfordrede til, at der blev udarbejdet en tilsvarende kereplan for gennemforelsen af miljoforpligtelserne.

4.3, E@SU gentager, at det er vigtigt at styrke kereplanerne som leftestang for indsatsen forud for gennemferelsen. Det
er desuden vigtigt, at de er specifikke, konkrete, offentlige, tidsbestemte og resultatet af en gensidig aftale med
handelspartneren, sd de kan fungere som et redskab til styrket overvigning, gennemforelse og mulig hindhavelse af
TSD-forpligtelserne.

4.4.  E@SU forventer, at gget offentliggarelse, herunder af kereplaner og deres gennemforelse, vil vaere en grundleggende
forudsatning for en konstruktiv og bredere inddragelse af civilsamfundet.

Steerkere fokus pd gennemforelse og handhevelse

4.5.  EQSU mener, at styrkelsen af gennemforelsen og hdndhaevelsen af TSD-kapitlerne er et velkomment skridt fremad,
som opfylder virksomhedernes og andre handelspartneres forventninger om lige konkurrencevilkar samt virksomhedernes,
fagforeningernes, civilsamfundets og forbrugernes gnske om at gge baredygtigheden gennem handel.

4.6.  Effektiviteten af sdvel gennemforelse som hdndhavelse vil imidlertid atheenge af pracisionen af TSD-kapitlerne. Selv
om kereplanerne kan hjalpe, er det lige sd vigtigt at preacisere forpligtelserne pé aftaleniveau. Udtrykket »fortsat og
vedholdende indsats« har allerede vist sig at veere for vagt i den forste TSD-relaterede traktatbrudssag med Korea. Det er ogsd
til gavn for parterne at pracisere og specificere forpligtelserne, sd de forstdr, hvad der forventes af dem, hvilket vil hjalpe
dem under hele gennemforelsesprocessen.

4.7. I forbindelse med den igangvarende reform af EU’s toldkodeks bemarker E@SU overordnet set, at handelsreglerne
hovedsagelig hdndhaves af de nationale toldmyndigheder, hvor manglende ensartet gennemforelse, ressourcer og
kapacitetsopbygning risikerer at forvride konkurrencen og underminere en effektiv hindhavelse.
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4.8.  EQSU glader sig over oprettelsen af funktionen som den gverste ansvarlige for hdndhavelse af handelsaftaler og det
ajourforte felles kontaktpunkt (SEP) som et vigtigt skridt i retning af at styrke gennemferelsen af TSD-forpligtelserne og
organisere klager. Udvalget glader sig derfor over Kommissionens tilsagn om at tillegge alle pdstdede overtraedelser af
TSD-bestemmelserne lige stor vagt. Sammen med ovennavnte indferelse af koreplaner, der indeholder benchmarks, kan
SEP blive et vigtigt redskab til at ege overholdelsen af forpligtelserne i TSD-kapitlet.

4.9. EOSU gleder sig ogsd over revisionen af de operationelle retningslinjer for SEP, men efterlyser yderligere
praciseringer. Det er fortsat uklart, hvilke bevismassige standarder der galder, i hvilket omfang SEP vil indsamle beviser for
pastande, og hvilken type afhjelpende foranstaltninger klagerne kan forvente. Til dato er der kun indgivet én klage over
overtreedelser af TSD-bestemmelser gennem SEP, og E@SU bemarker, at den forelobige vurdering er forsinket. Dette
understreger betydningen af at forankre SEP i fremtidige TSD-kapitler, og ajourferte retningslinjer kan hjalpe fremtidige
klagere.

4.10.  E@SU bemearker, at sanktionerne er begranset til alvorlige overtradelser af centrale TSD-forpligtelser, nemlig ILO’s
grundlaeggende principper og rettigheder pa arbejdspladsen samt Parisaftalen. Der er imidlertid behov for en praecisering af
Kommissionens metode til at fastsld, hvad der udger en alvorlig overtradelse, og fastleggelsen af sanktioner. Udvalget
foreslar, at Kommissionen undersgger, om disse aspekter kan knyttes til kereplanerne.

4.11. E@SU opfordrer igen Kommissionen til sammen med handelspartnerne at se narmere pd de innovative
instrumenter til hurtig reaktion i forbindelse med konkrete overtraedelsessager pd virksomhedsniveau, som for gjeblikket
anvendes med godt resultat i frihandelsaftalen mellem USA, Mexico og Canada (USMCA).

5. Muligheder for at styrke de interne ridgivende grupper yderligere

5.1.  De interne rddgivende grupper spiller en vigtig rolle for TSD-kapitlernes funktion og bidrager til en positiv dynamik
i samarbejdet og dialogen mellem handelspartnerne. Medlemmerne af de interne rddgivende grupper reprasenterer
organisationer, der har etableret kontakter med modparter i partnerlandenes civilsamfund. De kan siledes bidrage med
vaerdifuld praktisk erfaring, som politikere og embedsmend ikke har. De interne rddgivende grupper er ogsa en uudnyttet
kilde til viden om tvergdende sporgsmal relateret til handel og bearedygtig udvikling, der ber udnyttes fuldt ud.

5.2.  EO@SU har varet den starkeste fortaler for en styrkelse af de interne rddgivende gruppers rolle og har viderebragt
konkrete forslag fra civilsamfundet (¥). Udvalget stotter sdledes en mere ambitigs inddragelse af de interne rddgivende
grupper i alle faser af handelsaftalernes livscyklus. Det begynder med behovet for at veere mere opmarksom pa oprettelsen
af interne rddgivende grupper, navnlig i partnerlande med et begranset rdderum for civilsamfundet, hvor samarbejde
mellem regeringen og civilsamfundet ikke er en selvfolge.

5.3.  Handelspartnerne kan velge forskellige tilgange til, hvordan de vil inddrage deres civilsamfund. EGSU gentager
imidlertid, at verdensmélene for baeredygtig udvikling, og navnlig mél 17, der er vedtaget af alle FN's medlemsstater og
dermed omfatter EU's handelspartnere, anerkender den afgerende rolle, som civilsamfundsorganisationer spiller i
gennemforelsen af det globale partnerskab for baredygtig udvikling. Denne forventning skal klart fremga af aftalernes dnd
og institutionelle ramme.

5.4.  EO@SU anser det for afgerende, at der fores forhandlinger om rammebestemmelserne for de interne rddgivende
grupper pa et mere velfunderet grundlag. Uden tilstreekkelig klarhed i aftalen kan de interne rddgivende grupper fa det sveert
i de kommende ar. De interne radgivende gruppers rolle bar beskrives mere specifikt, og parterne ber vaere ansvarlige for, at
de udpegede interne rddgivende grupper er formélstjenlige, navnlig nar de giver rollen til eksisterende organer. P4 grundlag
af erfaringerne fra oprettelsen af interne rddgivende grupper, f.eks. i frihandelsaftalen mellem EU og Japan, skal strukturerne
klart stotte og fremme en ramme for samarbejde mellem de interne rddgivende grupper og deres interaktion med
TSD-udvalget. Det, der ikke udtrykkeligt fremgar af aftalen, vil vare vanskeligere at realisere i praksis. Erfaringerne fra
frihandelsaftalen mellem EU og Korea viser, at akademisk deltagelse, navnlig i partnerlandenes interne rddgivende grupper,
fortsat er en udfordring med hensyn til reprasentativitet og reel inddragelse af civilsamfundet.

() Non-Paper of the EU DAGs, oktober 2021.


https://www.eesc.europa.eu/da/documents/non-paper-eu-dags
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5.5.  E@SU mener endvidere, at tildelingen af en overvigningsrolle til de interne radgivende grupper i forbindelse med
den konkrete gennemforelse bor fokusere pé alle spergsmal, der pavirker baeredygtigheden i frihandelsaftaler. Denne rolle
skal i sagens natur omfatte tilsyn med kereplaner for gennemforelsen og en styrket meningsfuld adgang til de faelles udvalg.
Integration af interne rddgivende grupper i fastleeggelsen af de landespecifikke prioriteter og TSD-arbejdsprogrammer vil
bidrage til gennemforelsen af opgaverne. Til gengald deler EGSU forventningen om, at civilsamfundsorganisationer ber
levere rettidige, velunderbyggede og evidensbaserede bidrag, som er afgerende for at identificere, prioritere og handle i
TSD-anliggender.

5.6.  En reel udveksling mellem medlemmer af de interne rddgivende grupper fra EU og partnerlandene skal blomstre
gennem en lgbende udveksling og kontakt. Det er altafgerende, at der atholdes flere meder i EU’s interne rddgivende
grupper og mellem interne rddgivende grupper fra EU og partnerlandene. Det ber indgd i overvejelserne, at arbejdet kan
forega i serlige tematiske undergrupper eller malrettede workshopper. Kontakter med begge handelspartnerregeringer ud
over de darlige civilsamfundsfora vil desuden bidrage positivt. Rekkefolgen af de felles moder ber gore det muligt for de
interne radgivende grupper at informere og bidrage til parternes civilsamfundsforum og TSD-udvalget pa en meningsfuld
madde gennem fzlles erkleringer og ved at formandene og nastformandene for de interne radgivende grupper fremlegger
deres synspunkter i TSD-udvalget, som det allerede er fast praksis inden for rammerne af CETA og aftalen med Korea.

5.7.  E@SU mener, at der ber afsattes tilstraekkelige finansielle midler og teknisk bistand til de interne radgivende grupper
og til sekretariaterne for de interne radgivende grupper i EQSU, sd de far mulighed for at udfere deres opgaver korrekt og
leve op til forventningerne. Kommissionens tjenestegrene vil ligeledes vaere nedt til at afsatte tilstraekkelige ressourcer til at
gennemfore den styrkede TSD-tilgang. De forelobige erfaringer med at dakke en hel handelsaftale ud over handel og
baredygtig udvikling som i handels- og samarbejdsaftalen med Det Forenede Kongerige ber evalueres ngje. En udvidelse af
den interne rddgivende gruppes medlemskab til at omfatte en hel aftale kan have utilsigtede konsekvenser for den
nedvendige viden om handel og baredygtig udvikling i den interne radgivende gruppe.

5.8. EQSU bifalder bade det tattere samspil mellem TSD-ekspertgruppen og medlemsstaterne og Europa-Parlamentets
egen ambition om et tattere samarbejde med de interne rddgivende grupper, herunder afholdelse af en drlig debat med
repraesentanter for de interne rddgivende grupper. EOSU mener desuden, at regelmessig tet udveksling mellem
Europa-Parlamentets overvagningsgrupper og faste ordforere og de respektive interne rddgivende grupper er et afgarende
element i den kollektive overvagning.

5.9. E@SU peger imidlertid pd en stor mangel i aftalernes livscyklus, der handler om en sterkere inddragelse af
civilsamfundet i forhandlingsprocessen. Udvalget havde fremsat forslag til en ny forhandlingsmetode (°) med en ny kereplan
for at sikre, at civilsamfundsorganisationer og arbejdsmarkedets parter reelt inddrages under forhandlingerne. Dette forslag
har til formdl at opretholde gennemsigtigheden i aftalens forhandlingsproces og samtidig sikre dens fortrolighed.

5.10. I den forbindelse beklager E@SU, at dets gentagne opfordring til at genindsatte ekspertgruppen om
frihandelsaftaler ikke indgar i meddelelsen, og udvalget opfordrer indtrengende Kommissionen til at tage initiativ hertil.
Oprettelsen heraf blev anset for at vare et afgerende skridt i Kommissionens strategi for at forbedre civilsamfundets
inddragelse i handelspolitikken og ege gennemsigtigheden, samtidig med at ekspertgruppen representerede den logiske
videreforelse af TTIP’s rddgivende gruppe. Gruppen gav sine medlemmer fra europaisk erhvervsliv, fagforeninger og
civilsamfundsorganisationer mulighed for at rddgive forhandlerne vedrerende alle EU’s frihandelsaftaler og komme med
input til centrale EU-forslag sdsom reformen af WTO. Som et permanent forum kunne gruppen std for en meningsfuld og
velfunderet udveksling af synspunkter om EU’s handelspolitik og bistd de forskellige interessegrupper med at handtere
udfordringer og muligheder i tilknytning til handelsaftaler i et omfang som en ad hoc dialog med civilsamfundet ikke
kunne. Med et skarpet fokus pa gennemforelse og hindhavelse af EU’s handelsdagsorden kunne en fornyet ekspertgruppe
som et permanent organ bidrage med nyttige retningslinjer og radgivning.

Bruxelles, den 24. januar 2023.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

()  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om en ny ramme for frihandelsaftaler, skonomiske partnerskabsaftaler og
investeringsaftaler, der sikrer reel inddragelse af civilsamfundsorganisationer og arbejdsmarkedets parter samt information af
borgerne (initiativudtalelse) (EUT C 290 af 29.7.2022, s. 11).
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Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 196/1/4

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU glaeder sig over Kommissionens forslag til forordning om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde
pd EU-markedet (COM (2022) 453 final) (!), eftersom fremme af gkonomiske, sociale, kulturelle og arbejdsmeassige
rettigheder og dermed udryddelse af alle former for tvangsarbejde og udnyttelse er yderst vigtig, jf. punkt 1.4, litra j), i EU’s
handlingsplan om menneskerettigheder og demokrati 2020-2024 (3).

1.2.  E@SU bemearker, at det nuverende forslag ikke tager beharigt hensyn til synspunkterne hos de arbejdstagere, der
arbejder under tvang, bade i og uden for Den Europziske Union. For at forbedre situationen for arbejdstagere, der arbejder
under tvang, ber der i EU-lovgivningen overvejes en passende erstatning til ofrene. EQSU pépeger, at det er afgorende, at
alle EU's medlemsstater ratificerer 2014-protokollen til Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO’s) konvention om
tvangsarbejde fra 1930 ().

1.3.  EQSU stotter definitionen i forordningens artikel 2, litra a), som er baseret pd ILO’s definition af tvangsarbejde.
Denne definition omfatter »ethvert arbejde eller enhver tjenesteydelse«: Varer, der transporteres under anvendelse af
tvangsarbejde, bar derfor medtages i Kommissionens forslag.

1.4, EQ@SU anerkender, at Kommissionen navner bernetvangsarbejde i den foresldede forordning. For at fremskynde
processen med at afskaffe bernearbejde ber anvendelsesomrddet for denne forordning omfatte ILO’s konvention om
mindstealder, 1973 (nr. 138) (%), ILO’s anbefaling nr. 146 (), ILO’s konvention om de vearste former for bernearbejde, 1999
(nr. 182) (°) og ILO’s anbefaling nr. 190 (). EGSU papeger behovet for et tilsvarende EU-lovgivningsinitiativ til bekempelse
af alle andre former for barnearbejde.

COM(2022) 453 final.

EU’s handlingsplan om menneskerettigheder og demokrati 2020-2024.

ILO P029 — Protokol af 2014 til konventionen om tvangsarbejde, 1930 (nr. 29).
ILO C138 — Konvention om mindstealder, 1973 (nr. 138).

ILO R146 — Anbefaling om mindstealder, 1973 (nr. 146).

ILO C182 — Konvention om de verste former for bernearbejde, 1999 (nr. 182).
ILO R190 — Anbefaling om de vearste former for bernearbejde, 1999 (nr. 190).

]
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0453&from=EN
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_2020-2024.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:10011:0::NO::P10011_DISPLAY_BY,P10011_CONVENTION_TYPE_CODE:3,F
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=normlexpub:12100:0::no::P12100_ilo_code:C138
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R146
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C182
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312528:NO
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1.5. EQ@SU bifalder, at alle erhvervsdrivende er omfattet af forordningen. Fokus for de kompetente nationale
myndigheders undersogelser bar athaenge af de erhvervsdrivendes storrelse og ekonomiske ressourcer. Virksomheder, hvor
der er hej risiko for, at der anvendes tvangsarbejde, ber prioriteres sammen med store erhvervsdrivende.

1.6.  E@SU bemerker, at der ikke blev foretaget nogen konsekvensanalyse, for forslaget blev fremlagt, selv om der er
foretaget konsekvensanalyser af andre initiativer sdsom forslaget til direktiv om virksomheders due diligence i forbindelse
med baredygtighed. Denne forordning fokuserer pé forbud mod, suspension af omsetning af og tilbageholdelse i tolden
eller i havne af importerede og eksporterede produkter, hvilket vil resultere i nye procedurer. Vurderingen ber vere
afbalanceret og tage hensyn til fordelene og omkostningerne ved bekempelse af tvangsarbejde.

1.7.  Det organiserede civilsamfund spiller en central rolle i bekaempelsen af alle former for tvangsarbejde.
Arbejdsmarkedets parter har strategisk gode forudsatninger for at sikre institutionelt engagement og institutionel
baredygtighed. Den institutionelle forankring af arbejdsmarkedets parter og NGO’er i denne lovgivning er af afgarende
betydning.

1.8.  Da det nuvarende forslag er knyttet til det foresldede direktiv om virksomheders due diligence i forbindelse med
baredygtighed, er der stadig behov for klarhed om, hvordan de to retsakter vil fungere sammen i praksis. Kommissionen
ber folge en sammenhzngende fremgangsmade og undgd uoverensstemmelser.

1.9.  E@SU gleder sig over forslaget om at udstede retningslinjer, jf. forordningens artikel 23, for at hjelpe virksomheder
med at identificere, forebygge, afbede eller fjerne risici for tvangsarbejde i deres aktiviteter og verdikader. Dette er isar
vigtigt for smd og mellemstore virksomheder (SMV'er). Det er meget vigtigt, at retningslinjerne offentliggeres, ndr
forordningen traeder i kraft.

1.10.  Kommissionen skal spille en aktiv og ledende rolle i det EU-netvaerk mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde,
der foreslds i forordningens artikel 24, med henblik pa at stette og koordinere de nationale myndigheders hdndhzvelse af
forordningen. E@SU understreger, at tilstrakkelig finansiering er afgerende for at skabe en tilstreekkelig og effektiv
infrastruktur pd europzisk og nationalt plan til bekaeempelse af tvangsarbejde.

1.11.  EQSU pdpeger, at den i artikel 11 foresldede database vil vare et centralt instrument i forbindelse med forbuddet.
Der ber udarbejdes en detaljeret struktur for denne database. E@SU understreger, at der er behov for pracise og
gennemsigtige risikoindikatorer, der er baseret pd, men ikke begraenset til et produkts oprindelse og komponenter og andre
relevante oplysninger. For at sikre en effektiv hdndhavelse er der behov for detaljerede oplysninger om produktet,
producenten, importeren, produktets oprindelse og komponenter samt om de ressourcer og mineraler, der anvendes i
produktet og dets komponenter. Denne database skal ajourferes, og der skal tilfgjes nye oplysninger, til dels som folge af
undersggelsesprocesser.

1.12.  EQSU fremhaver betydningen af gennemsigtighed og aben adgang til oplysninger for virksomheder, kompetente
myndigheder, det organiserede civilsamfund og den brede offentlighed. EGSU foresldr, at der indferes et benchmarking-
system som en del af databasen. Kernen i dette benchmarkingsystem er et ratingsystem for regioner og sektorer helt ned til
produktgrupper, produkter og virksomheder med hgj og lav risiko baseret pa, men ikke begraenset til, de oplysninger, der er
indsamlet i databasen af eksperter. EGSU understreger betydningen af at satte det organiserede civilsamfund, herunder
arbejdsmarkedets parter, i stand til at give relevante oplysninger.

1.13.  EQSU mener, at de kompetente myndigheder ber have ret til at tilbageholde varer ved EU’s graense, sd snart der
opstér en begrundet mistanke, jf. forordningens artikel 2, litra n). EGSU foresldr, at de erhvervsdrivende palagges forskellige
forpligtelser, alt efter om de er klassificeret som hej eller lav risiko. Desuden ber de kompetente nationale myndigheder i
den indledende undersogelsesfase fokusere deres arbejde pd produkter, der har forbindelse til hejrisikoregioner,
-virksomheder og/eller -sektorer. Under alle omsteendigheder skal forretningshemmeligheder beskyttes, f.eks. ved hjelp af
passende fortrolighedsklausuler.
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1.14. I den indledende fase af undersogelserne skal den erhvervsdrivende afgive en due diligence-erklering, hvis
produktet har forbindelse til hejrisikoregioner, -virksomheder ogfeller -sektorer. Manglende overholdelse af due
diligence-krav, som vil blive nermere angivet i retningslinjerne (artikel 23), samt manglende fremsendelse af de kraevede
due diligence-erkleringer skal klassificeres som en begrundet mistanke og fore til tilbageholdelse af produktet og til, at der
straks indledes en undersogelse.

1.15.  E@SU opfordrer Kommissionen til at undersege muligheden for at oprette et offentligt EU-vurderingsorgan for
virksomheders miljemassige og sociale baredygtighed og deres overholdelse af menneskerettighederne. Et sddant organ
ber udvikle europaiske standarder for due diligence-ordninger blandt andre opgaver sdsom teknisk bistand til nationale
kompetente myndigheder. Disse standarder kan i alt vasentligt bidrage til at skabe lige konkurrencevilkar, hvilket isar er i
de europaiske virksomheders interesse.

1.16.  EQSU bemarker, at der er behov for bade klare og forstaclige formuleringer for at garantere retssikkerheden og
lette retningslinjer for at opretholde en hindterbar administrativ byrde for erhvervsdrivende, navnlig SMV’er. De nationale
kompetente myndigheder skal yde teknisk bistand til virksomheder, navnlig SMV'er, nér disse virksomheder udformer deres
due diligence-ordninger.

1.17.  E@SU fremhaver behovet for ensartede EU-dekkende minimumssanktioner for overtradelse af forordningen.
Dette vil forhindre et kapleb mod bunden blandt medlemsstaterne og sikre lige konkurrencevilkar.

1.18.  Kommissionen ber gge indsatsen for at skabe internationale strukturer til losning af problemet med tvangsarbejde.
E@SU anmoder igen EU om at stette en bindende FN-traktat om erhvervslivet og menneskerettigheder og overveje en mulig
ILO-konvention om anstendigt arbejde i forsyningskeeder. Samarbejde og udveksling af oplysninger med tredjelande og
internationale organisationer er vigtig for at sikre en korrekt gennemforelse.

2. Baggrund

2.1.  ILO ansldr i sin nylige publikation om moderne slaveri, at omkring 27,6 mio. mennesker pd enhver given dag
befinder sig i en situation med tvangsarbejde. Ingen regioner i verden er forsknet for tvangsarbejde, ikke engang Europa.

2.2.  ILO-konventionen om tvangsarbejde fra 1930 (nr. 29) (%) definerer tvangsarbejde som »ethvert arbejde eller enhver
tjenesteydelse, der kraves af en person under trussel om en hvilken som helst straf, og til hvilket den pagaldende person
ikke har tilbudt sig frivilligt«. Protokollen om tvangsarbejde (artikel 1, stk. 3) omfatter tre aspekter:

— varbejde eller tjenesteydelse« henviser til alle former for arbejde, der udferes inden for en hvilken som helst aktivitet,
industri eller sektor, herunder i den uformelle gkonomi

— trussel om en hvilken som helst straf« henviser til en lang reckke sanktioner, der anvendes til at tvinge en person til at

arbejde

— Htilbudt sig frivilligt« henviser til en arbejdstagers frie og informerede samtykke til at tage et job og friheden til at forlade
det pd et hvilket som helst tidspunkt (dette omfatter sporgsmal som feks. ufrivillig overdragelse af et
identitetsdokument).

ILO Kklassificerer ILO-konvention nr. 29, 2014-protokollen til konvention nr. 29 (°) og ILO-konvention nr. 105 (1) om
afskaffelse af tvangsarbejde som grundleggende ILO-konventioner.

® ILO C029 — Konvention om tvangsarbejde, 1930 (nr. 29).
() ILO P029 — Protokol af 2014 til konventionen om tvangsarbejde, 1930 (nr. 29).
(" ILO C105 — Konvention om afskaffelse af tvangsarbejde, 1957 (nr. 105).


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C029
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:10011:0::NO::P10011_DISPLAY_BY,P10011_CONVENTION_TYPE_CODE:3,F
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C105
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2.3, EQSU pépeger, at flere grundlaeggende internationale og europaiske aftaler forbyder tvangsarbejde, f.cks. artikel 5,
stk. 2, i EU’s charter om grundlaggende rettigheder (') og artikel 4 i verdenserkleringen om menneskerettigheder (*2). I
artikel 8 i den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder (**) hedder det, at ingen er forpligtet til at
udfere tvangsarbejde. Der er brug for effektive instrumenter til hindtering af tvangsarbejde for at nd de mal, der er fastsat i
FN’s verdensmal for baeredygtig udvikling (') (navnlig mal nr. 8). Den europaiske socialpagt (**) udger en ramme for socialt
retfeerdige arbejdsvilkdr og retfaerdige sociale rettigheder. EQOSU understreger den afgerende betydning af at handhave
menneskerettighederne, herunder arbejdstagerrettigheder, uanset den mulige konflikt med det indre markeds fire friheder
(fri bevaegelighed for varer, tjenesteydelser, kapital og personer).

2.4, EOSU undersogte dette emne direkte i udtalelse REX/395 om »Bekampelse af tvangsarbejde i EU og resten af
verden: EU’s rolle — E@SU’s bidrag til ILO’s konference i 2014« (*®) og behandlede det i forskellige andre udtalelser,
herunder SOC/727 (), INT/911 (%), INT/973 (**), REX/532 (**) og REX/518 (*)).

2.5.  Antallet af tvangsarbejdere steg med 2,7 mio. mellem 2016 og 2021. De seneste kriser, navnlig
covid-19-pandemien, klimakrisen og flere vabnede konflikter, senest den russiske aggression i Ukraine, har forstyrret
indkomsten og dermed forveerret fattigdommen, hvilket har givet neering til problemet med tvangsarbejde.

2.6.  EQSU bifalder Kommissionens forslag til forordning om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde pa
EU-markedet (COM (2022) 453 final). Som led i EU’s tilsagn om at fremme anstendigt arbejde pa verdensplan ber
bekaempelse af tvangsarbejde vare en prioritet pd EU’'s menneskerettighedsdagsorden.

2.7.  Som anfert i punkt 1.4, litra j), i EU’s handlingsplan om menneskerettigheder og demokrati 2020-2024 er fremme
af gkonomiske, sociale, kulturelle og arbejdsmaessige rettigheder og dermed udryddelse af alle former for tvangsarbejde og
udnyttelse afgerende for navnlig at sikre EU’s globale ledende rolle, ndr det galder menneskerettigheder og demokrati.
Sammen med Kommissionens meddelelse om anstendigt arbejde pé verdensplan (?) er denne forordning et ud af en rackke
instrumenter, der er nodvendige for at nd dette mél og fremme socialt ansvarlige europaiske producenters konkurrenceevne
pa det falles marked og andre steder.

) EU’s charter om grundleggende rettigheder.

) Verdenserklaringen om menneskerettigheder.

) Den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder.

) UN Sustainable Development Goals.

) Den europiske socialpagt.

) Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om bekampelse af tvangsarbejde i Europa og resten af verden: EU’s

rolle — E@SU’s bidrag til ILO’s konference i 2014 (initiativudtalelse) (EUT C 311 af 12.9.2014, s. 31).

() Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om anstendigt arbejde pa verdensplan (COM(2022) 66 final) (EUT C 486
af 21.12.2022, s. 149).

(%) Det Europziske Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om obligatorisk due diligence (sonderende udtalelse) (EUT C 429 af
11.12.2020, s. 136).

() Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
virksomhedernes due diligence i forbindelse med baeredygtighed og om endring af direktiv (EU) 2019/1937 (COM(2022) 71
final) (EUT C 443 af 22.11.2022, s. 81).

(*)  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »beredygtige forsyningskaeder og ordentligt arbejde inden for
international handel« (sonderende udtalelse) (EUT C 429 af 11.12.2020, s. 197).

(*')  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om en bindende FN-traktat om erhvervslivet og menneskerettigheder
(initiativudtalelse) (EUT C 97 af 24.3.2020, s. 9).

() COM(2022) 66 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2021/03/udhr.pdf
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://sdgs.un.org/goals/goal8
https://rm.coe.int/168007cf93
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:311:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:311:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:C:2022:486:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:C:2022:486:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:097:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:097:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0066&qid=1672310665812
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2.8.  EQ@SU pdpeger, at det er vigtigt at skabe en harmoniseret EU-lovramme pd dette omrdde. Sammen med
Kommissionens forslag til direktiv om virksomheders due diligence i forbindelse med baredygtighed (**), der omhandler
vitksomheders adferd og due diligence-procedurer for virksomheder, ber denne forordning vere et passende
reguleringsredskab til at skabe overensstemmelse mellem EU’s lovgivning (f.eks. forordning (EU) 2019/1020 (**) og
national lovgivning. Den ber ogsd supplere indsatsen for at fremme udryddelsen af tvangsarbejde og gennemforelsen af
internationale standarder for ansvarlig forretningsskik sdsom FN's vejledende principper om erhvervslivet og menneske-
rettigheder (**) og Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udviklings (OECD’s) retningslinjer for multinationale
virksomheder (*). Desuden kan ILO’s trepartserklaring om principper for multinationale virksomheder og socialpolitik (¥')
(ILO MNE-erkleeringen) og ILO’s handbog for arbejdsgivere og virksomheder om bekempelse af tvangsarbejde (**) anvendes
som stette til virksomheder og myndigheder i forbindelse med udryddelse af tvangsarbejde.

2.9.  Det organiserede civilsamfund spiller en central rolle i bekempelsen af alle former for tvangsarbejde. Iser
arbejdsmarkedets parter har strategisk gode forudsatninger for at sikre institutionelt engagement og institutionel
baredygtighed. Det er derfor af afgerende betydning, at arbejdsmarkedets parter og NGO’er pd alle niveauer i
forsyningskaden forankres institutionelt i denne lovgivning i den fremtidige gennemfarelsesproces.

2.10.  Praksis med at maksimere overskuddet pa bekostning af overholdelse af menneskerettighederne er en af de
vigtigste drsager til tvangsarbejde. EOSU bemarker, at drsagerne til tvangsarbejde skal behandles mere overordnet. Ikke
desto mindre kan denne forordning vere et vigtigt yderligere skridt i retning af at skabe et globalt grundlag for lige
konkurrencevilkar.

3. Generelle bemarkninger

3.1. EQSU papeger, at det er vigtigt at treeffe effektive foranstaltninger til at forebygge og afskaffe brugen af
tvangsarbejde i og uden for EU, til at yde ofrene beskyttelse og give dem adgang til egnede og effektive retsmidler sdsom
erstatning og til pracise sanktioner mod gerningsmandene bag tvangsarbejdet. EGSU pdpeger, at det forste skridt i retning
af at sikre en effektiv gennemforelse er, at alle EU’s medlemsstater ratificerer protokollen fra 2014 til ILO’s konvention
nr. 29 (P029) (¥). EU skal anvende henstillingerne i P029 i sit politiske og lovgivningsmessige arbejde og fremme den
internationale ratificeringsproces ved hjelp af alle tilgeengelige instrumenter (f.eks. handelsaftaler, udviklingssamarbejde,
menneskerettighedsdialog osv.). Desuden er fremme pd verdensplan af ratificeringen og den effektive gennemforelse af ILO’s
konvention om retten til at organisere sig og fore kollektive forhandlinger fra 1949 (nr. 98) (*) et centralt element i
bekampelsen af drsagerne til tvangsarbejde.

3.2.  Indferelsen af due diligence-procedurer for virksomhederne er et vigtigt skridt til at fi implementeret
virksomhedsansvar i produktionsprocessen i hele forsyningskeden. I overensstemmelse hermed ligger fokus pd
produktionsprocessen. Bade effektiv gennemforelse og opretholdelse af en hdndterbar administrativ byrde, navnlig for
SMV'er, kraever klart definerede og realistiske forpligtelser, som er i overensstemmelse med retsakter, som Kommissionen
allerede har fremlagt, navnlig initiativet om virksomheders due diligence i forbindelse med baredygtighed. EGSU glaeder sig
over, at importforbuddet, som supplerer de eksisterende og planlagte lovgivningsmessige rammer, satter fokus pé
produktlinjen.

3.3.  Ikke desto mindre tages der ved at fokusere pa produktlinjen ikke hgjde for, at tvangsarbejde ofte er et systemisk
menster i hele en producents, fabrikants eller importers organisation. EGSU understreger, at selv om identifikation af
produkter er et vigtigt udgangspunkt, ber tvangsarbejde ikke behandles isoleret. Forordningen skal udtrykkeligt sigte mod
at medtage alle den erhvervsdrivendes produkter, da tvangsarbejde ikke vil vaere begranset til én produktlinje pé et anlag.

(**)  COM(2022) 71 final.

(*  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1020 af 20. juni 2019 om markedsovervagning og produktoverensstemmelse
og om andring af direktiv 2004/42/EF og forordning (EF) nr. 765/2008 og (EU) nr. 305/2011 (EUT L 169 af 25.6.2019, s. 1).
(*)  FN’s vejledende principper om erhvervslivet og menneskerettigheder.

(*)  OECD'’s retningslinjer for multinationale virksomheder.

() ILO MNE-erkleringen.

(*®)  ILO’s handbog for arbejdsgivere og virksomheder om bekempelse af tvangsarbejde.

(*)  Ratificering af ILO P029.

(")  ILO C098 — Konventionen om retten til at organisere sig og fere kollektive forhandlinger, 1949 (nr. 98).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0071
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.oecd.org/daf/inv/mne/48004323.pdf
https://www.ilo.org/empent/Publications/WCMS_094386/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_101171.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:10011:::NO:10001:P10011_DISPLAY_BY,P10011_CONVENTION_TYPE_CODE:3,F
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312243
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3.4,  EQ@SU bemerker, at der ikke blev foretaget nogen konsekvensanalyse, for forslaget blev fremlagt, selv om der er
foretaget konsekvensanalyser af andre initiativer sdsom virksomheders due diligence i forbindelse med baredygtighed.
Denne forordning fokuserer pd forbud mod, suspension af omsatning af og tilbageholdelse i tolden eller i havne af
importerede og eksporterede produkter, hvilket vil resultere i nye procedurer. Vurderingen ber ikke desto mindre vere
afbalanceret og tage hensyn til fordelene og omkostningerne ved beka@mpelse af tvangsarbejde.

3.5.  Da forslaget til direktiv om virksomheders due diligence i forbindelse med baredygtighed imidlertid er under
udarbejdelse, og forslaget til forordning ogsa indeholder klare elementer af due diligence i forsyningskeeder, er der stadig
behov for klarhed om, hvordan de to retsakter vil fungere sammen i praksis. Kommissionen ber derfor folge en
sammenhangende fremgangsméde og undgd uoverensstemmelser.

3.6.  EO@SU bemerker, at forslaget har alvorlige begraeensninger, nar det gelder hdndteringen af systemisk tvangsarbejde.
For at lgse dette problem pd en fornuftig mdde kunne en klar procedure for indarbejdelse af regioner og sektorer, der er
klassificeret som havende en hgj risiko for tvangsarbejde, i hej grad styrke virkningen af denne forordning med hensyn til at
handtere udbredelsen af statsbestemt tvangsarbejde, navnlig i EU’s forsyningskaeder, og tvinge virksomhederne til at afskaffe
det.

3.7.  E@SU papeger, at den foresldede database jf. artikel 11, vil vaere et centralt instrument i forbindelse med forbuddet.
Der skal ikke desto mindre udarbejdes en detaljeret struktur for denne database. EQ@SU understreger, at der er behov for
klart definerede, pracise, gennemsigtige og ngjagtige risikoindikatorer, der er baseret pd, men ikke begraenset til, et
produkts oprindelse og komponenter og andre relevante oplysninger. Denne database skal ajourferes, og der skal tilfojes
nye oplysninger, til dels som folge af undersegelsesprocesser.

3.8.  E@SU fremhaver betydningen af gennemsigtighed og dben adgang til oplysninger for virksomheder, kompetente
myndigheder, det organiserede civilsamfund og den brede offentlighed. E@SU foreslar derfor, at der indferes et
benchmarkingsystem som en del af databasen svarende til det, der foreslas i Kommissionens forslag til forordning om
tilgeengeliggorelse pd EU-markedet og eksport fra Unionen af visse ravarer og produkter, der er forbundet med skovrydning
og skovforringelse (COM (2021) 706 final). Kernen i dette benchmarkingsystem er et ratingsystem for regioner og sektorer
helt ned til produktgrupper, produkter og virksomheder med hej og lav risiko baseret pa, men ikke begrenset til, de
oplysninger, der er indsamlet i databasen af eksperter. EQOSU understreger desuden betydningen af at satte det organiserede
civilsamfund, herunder arbejdsmarkedets parter, i stand til at give relevante oplysninger. Der skal laegges sarlig veegt pé at
satte civilsamfundsorganisationer i tredjelande i stand til let at give relevante oplysninger om tvangsarbejde. Et tat
samarbejde med EU’s faste reprasentationer og delegationer samt FN-kontorer (herunder ILO’s kontorer), ILO’s nyligt
oprettede observatorium for tvangsarbejde og dets database og andre civilsamfundsorganisationer sdsom Delta 8.7 om
tvangsarbejde er afgerende for at indsamle relevante oplysninger.

3.9.  Et centralt element i forslaget til forordning er, at de kompetente nationale myndigheder pé eget initiativ eller pd
baggrund af oplysninger, de har modtaget, skal indlede en undersogelse, nir de har begrundet mistanke om, at de
pagaldende varer er fremstillet under anvendelse af tvangsarbejde. EOSU mener, at de kompetente nationale myndigheder
ber have ret til at tilbageholde varer ved EU’s granse, sd snart der opstdr en begrundet mistanke, jf. artikel 2, litra n). En
lignende tilgang anvendes allerede af de amerikanske toldmyndigheder i form af »Withhold Release Orders«. E@SU foreslar,
at de erhvervsdrivende palagges forskellige forpligtelser, alt efter om de er klassificeret som hgj eller lav risiko.

3.10.  For sd vidt angdr hej risiko skal en due diligence-ordning veare obligatorisk. Det galder ogsd indsamling af
oplysninger, risikovurdering og risikoreduktion, svarende til det system, der er fastsat i forordningen om skovrydningsfrie
produkter, men skraeddersyet til forslaget vedrerende tvangsarbejde. Der er derfor behov for detaljerede oplysninger om
produktet, producenten, importeren, produktets oprindelse og komponenter samt om de ressourcer og mineraler, der
anvendes i produktet og dets komponenter, som led i kortleegningen og offentliggarelsen af forsyningskeaden, hvilket er et
vaesentligt krav for at fastsla, hvor i veerdikaeden tvangsarbejde finder sted. Under hensyntagen til SMV’ernes situation ber
der gennemfores lempede due diligence-procedurer, der er begranset til indsamling af relevante oplysninger. Desuden ber
de kompetente nationale myndigheder i de indledende undersogelser fokusere pd produkter, der er forbundet med
hgjrisikoregioner, -virksomheder og/eller -sektorer. Under alle omstaendigheder skal forretningshemmeligheder beskyttes, f.
eks. ved hjalp af passende fortrolighedsklausuler.
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3.11. I den indledende fase af undersogelserne skal den erhvervsdrivende afgive en due diligence-erklering, hvis
produktet har forbindelse til hejrisikoregioner, -virksomheder ogfeller -sektorer. Manglende overholdelse af due
diligence-krav, som vil blive nermere angivet i retningslinjerne (artikel 23), samt manglende fremsendelse af de kraevede
due diligence-erkleringer skal klassificeres som en begrundet mistanke og fore til tilbageholdelse af produktet og til, at der
straks indledes en undersogelse. For sd vidt angdr produkter, der har forbindelse til lavrisikoregioner, -virksomheder og/eller
-sektorer, fritages de erhvervsdrivende for den obligatoriske due diligence, og proceduren skal gennemfores som foresldet af
Kommissionen. For at undgd uansvarlig tilbagetrakning understreger E@SU ikke desto mindre, at due diligence ikke ber
vare et vaern mod, at der indledes en undersogelse.

3.12.  E@SU pépeger, at en korrekt hindhevelse kun kan finde sted, hvis EU’'s medlemsstater afsetter tilstreekkelige
midler og ressourcer til deres kompetente nationale myndigheder. Kommissionen har allerede anerkendt, at en effektiv
handhzavelse i hoj grad undermineres, hvis de nationale toldmyndigheder ikke rader over tilstrakkelige ressourcer. Desuden
bor de kompetente nationale myndigheder have tilstraekkelig tid til at gennemfere en tilbundsgdende og omhyggelig
undersagelse.

3.13.  Som anfert i ILO’s nylige publikation om moderne slaveri varierer den sociodemografiske sammensatning af
ofrene for tvangsarbejde. Udsatte sociale grupper sdsom vandrende arbejdstagere er sarligt udsat for en hgjere risiko for
tvangsarbejde. E@SU opfordrer derfor til, at der tages hensyn til situationen for vandrende arbejdstagere, statslose personer
og bern. Der skal leegges sarlig vaegt pa ken.

3.14.  Ifelge ILO er 160 mio. born pé verdensplan involveret i bornearbejde. En effektiv afskaffelse af barnearbejde er en
del af ILO’s erklering om grundleggende principper og rettigheder pad arbejdet. EU’s engagement i bekaempelsen af
bornearbejde er fastlagt i Unionens nultolerancetilgang til bernearbejde baseret pd artikel 32 i EU's charter om
grundleeggende rettigheder, EU-strategien om barnets rettigheder (*!) og punkt 1.4, litra ¢), i EU’s handlingsplan om
menneskerettigheder og demokrati 2020-2024. EQSU anerkender, at Kommissionen udtrykkeligt navner bernetvangs-
arbejde i artikel 2, litra a), i den foresldede forordning. For at fremskynde processen med at afskaffe bernearbejde ber
anvendelsesomradet for denne forordning ikke desto mindre omfatte ILO’s konvention om mindstealder, 1973 (nr. 138),
ILO’s anbefaling nr. 146, ILO’s konvention om de varste former for bernearbejde, 1999 (nr. 182) og ILO’s anbefaling
nr. 190. EASU bemarker endvidere, at der er behov for et tilsvarende EU-lovgivningsinitiativ til bekampelse af alle andre
former for barnearbejde.

3.15.  EQSU bemearker, at det nuvarende forslag ikke tager beherigt hensyn til synspunkterne hos de arbejdstagere, der
arbejder under tvang, bade i og uden for Den Europziske Union. For at forbedre situationen for arbejdstagere, der arbejder
under tvang, ber der i EU-lovgivningen overvejes en passende erstatning til ofrene. Arbejdstagerreprasentanter, lokale
fagforeninger, International Trade Union Confederation (ITUC) og arbejdstagerne selv samt civilsamfundsorganisationer bor
indgd i undersagelses- og beslutningsprocesserne for at sikre, at der tages hensyn til de berorte arbejdstageres synspunkter
og interesser i alle faser.

3.16. Kommissionen ber gge indsatsen for at skabe internationale strukturer til lesning af problemet med tvangsarbejde
og harmonisere tiltag og foranstaltninger med henblik pd at garantere retssikkerheden pd internationalt plan. EGSU har
endvidere anmodet EU om at statte en bindende FN-traktat om erhvervslivet og menneskerettigheder og overveje en mulig
ILO-konvention om anstendigt arbejde i forsyningskader sidan som allerede navnt i E@SU’s udtalelse SOC[727 (*?).
Samarbejde og udveksling af oplysninger med tredjelande og internationale organisationer er vigtigt for at sikre en korrekt
gennemforelse af forordningens mal.

3.17. E@SU papeger, at en sterk og ambities lovgivning er afgerende for at bekeempe tvangsarbejde i EU og alle
Unionens partnerlande. Det er derfor nedvendigt at tilpasse det nuvarende forslag til definitionerne og kriterierne i navnlig
USA, Canada og andre udviklede modne markeder (f.eks. US UFLPA, US Tariff Act og Fighting against Forced Labour and
Child Labour in Supply Chains Act, der er under behandling) for at undgd uoverensstemmelser og lase problemet med

(")  Den Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder (EUT C 326 af 26.10.2012, s. 391); EU-strategien om barnets
rettigheder.

(*®  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om anstendigt arbejde pa verdensplan (COM(2022) 66 final) (EUT C 486
af 21.12.2022, s. 149).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:C:2012:326:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:C:2012:326:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:C:2022:486:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:C:2022:486:TOC
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tvangsarbejde effektivt pd globalt plan. Ikke desto mindre er det vigtigt at have et effektivt EU-institutionelt system til
kontrol af tilfeelde af tvangsarbejde i hele verden, som virksomhederne skal overholde. Forslaget bar sage at udvikle felles
internationale strukturer til bekeempelse af tvangsarbejde med henblik pd eget harmonisering, juridisk klarhed og sikkerhed
pd internationalt plan, navnlig for at undgd, at EU-virksomheder kommer i konflikt med udenlandsk lovgivning.

3.18.  Eftersom tvangsarbejde er et globalt problem, og eftersom de globale vardikeder er tat forbundne, skal
internationalt samarbejde om bekampelse af tvangsarbejde fremmes. EQSU understreger, at et steerkt samarbejde og
udveksling af oplysninger med tredjelandes myndigheder og internationale organisationer, navnlig ILO og FN, er afgarende
for at sikre en korrekt gennemforelse af forbuddet.

3.19.  EU' faste reprasentationer og delegationer pa stedet ber spille en central rolle i kommunikationen med ofre for
tvangsarbejde og civilsamfundsorganisationer. De ber ogsé spille en central rolle i samarbejdet med FN og ILO om
indsamling og levering af verdifulde data til risikovurderinger (f.eks. i forbindelse med ivarksettelse af eller stotte til
nationale undersegelser om tvangsarbejde) og fungere som samarbejdspartnere i forbindelse med igangverende
undersggelser. De bar vare det forste kontaktpunkt for klager.

3.20.  Globaliseringsprocessen har styrket de globalt aktive virksomheders position og svakket de offentlige
institutioners magt, navnlig pa den sydlige halvkugle. EOSU pépeger, at det er vigtigt at integrere bekampelsen af
tvangsarbejde i EU’s handels- og udviklingspolitik. Hvad angar de mindst udviklede lande, ber aktiv stette til de lokale
arbejdsmarkedsmyndigheder veere en prioritet. EGSU understreger, at denne lovgivning ber behandle alle lande ens, og
advarer mod at stille de mindst udviklede lande uforholdsmaessigt darligt.

3.21. EQSU bifalder forslagets anvendelsesomrade, der omfatter alle erhvervsdrivende uanset storrelse. Fokus i
myndighedernes undersegelser bor dog stadig afhange af de erhvervsdrivendes storrelse og skonomiske ressourcer.
Virksomheder, hvor der er hgj risiko for, at der anvendes tvangsarbejde, ber derfor prioriteres sammen med store
erhvervsdrivende. EQSU pépeger, at de digitale markeders unikke karakter kraver serbehandling ved hindhaevelsen af
denne lovgivning.

3.22.  EQ@SU vil gerne benytte lejligheden i forbindelse med vedtagelsen af denne retsakt til at opfordre Kommissionen til
at underspge muligheden for at oprette et offentligt EU-vurderingsorgan for virksomheders miljemassige og sociale
baeredygtighed og deres overholdelse af menneskerettighederne, som allerede droftet i EQSU’s udtalelse REX/518, punkt
3.11. Et sadant organ ber udvikle europaiske standarder for due diligence-ordninger. Disse standarder kan i alt vaesentligt
bidrage til at skabe lige konkurrencevilkar, hvilket iser er i de europaiske virksomheders interesse. Organet skal desuden
udvikle obligatoriske kvalitetsstandarder for virksomheder, der udferer revision, og akkrediteringsprocesser for disse
revisionsfirmaer i EU, samt et overvagningssystem for regelmaessig kontrol af disse virksomheder.

3.23.  EQSU opfordrer til, at der udpeges eller oprettes kompetente nationale myndigheder i medlemsstaterne, der skal
foretage akkreditering af virksomheder, som foretager revisioner af virksomheders miljemassige og sociale baredygtighed
og af deres overholdelse af menneskerettighederne. Det offentlige vurderingsorgan skal bistd de kompetente nationale
myndigheder ved at yde teknisk stotte og uddannelse til gennemforelse af nationale systemer, der stotter virksomhederne
med hensyn til ansvar og due diligence. EGSU papeger, at der i forbindelse med gennemforelsen af denne forordning er
behov for bade klare og forstdelige formuleringer for at garantere retssikkerheden og let forstdelige retningslinjer med
henblik pé at serge for, at den daglige administrative arbejdsbyrde for erhvervsdrivende, navnlig SMVer, fortsat vil vare
overkommelig. De kompetente nationale myndigheder skal derfor yde teknisk stotte til virksomheder, navnlig SMV’er, nar
disse virksomheder udformer deres due diligence-ordninger (i overensstemmelse med FN's vejledende principper om
erhvervslivet og menneskerettigheder, OECD’s retningslinjer om multinationale virksomheder og ILO’s MNE-erkleering).

4. Seerlige bemaerkninger

4.1.  EQSU stotter definitionen i forordningens artikel 2, litra a), som er baseret pa ILO’s definition af tvangsarbejde, der
omfatter »ethvert arbejde eller enhver tjenesteydelse«. Varer, der transporteres under anvendelse af tvangsarbejde, ber derfor
medtages i forslaget, bade for at overholde definitionen, og i betragtning af at transporttjenester er en vasentlig del af
vareforsyningskaden.
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4.2.  Kommissionen skal spille en sterk, aktiv og ledende rolle i det EU-netveerk mod produkter fremstillet ved
tvangsarbejde, der foreslds i forordningens artikel 24, med henblik pd at stette og koordinere de nationale myndigheders
hdndhaevelse af forordningen. EGSU opfordrer Kommissionen til at tilvejebringe en klart defineret struktur og tilstrackkelig
finansiering til dette netvaerk, sd det kan stotte EU’s medlemsstater, ndr de indsamler oplysninger og bruger dem til at
opretholde en stabil informationsstrem. Netvarket ber koordinere foranstaltninger sdsom gennemforelse af internationale
undersegelser og stette handhavelsen af importforbud. Desuden ber Kommissionen overveje muligheden for selv at
gennemfore undersogelser, sidan som den allerede gor i forbindelse med overvigning og undersogelse af
konkurrencebegransende praksis. EGSU opfordrer Kommissionen til at inddrage det organiserede civilsamfund, navnlig
arbejdsmarkedets parter, i alle netverkets aktiviteter.

4.3.  EQSU glader sig over Kommissionens forslag om at udstede retningslinjer, jf. forslagets artikel 23, for at hjelpe
vitksomheder med at identificere, forebygge, afbede eller fjerne risici for tvangsarbejde i deres aktiviteter og veerdikaeder.
Desuden ber Kommissionen eller andre offentlige myndigheder fremsatte klare anbefalinger til, hvordan der kan udvikles
due diligence-ordninger for SMV’er og dermed navnlig stette SMV’er. EOSU opfordrer Kommissionen til at inddrage det
organiserede civilsamfund i udarbejdelsesprocessen og offentliggere disse retningslinjer (artikel 11 og 23) pd en made, der
gor dem let tilgaengelige, og sd hurtigt som muligt og under alle omstendigheder i god tid, inden forordningen traeder i
kraft. Det vil gore det muligt for de kompetente nationale myndigheder, toldmyndighederne og virksomhederne at
forberede sig pd gennemforelsen af retsakten og de dermed eventuelt forbundne vanskeligheder.

4.4. EQSU pépeger, at de nationale kompetente myndigheder skal have de erhvervsdrivendes samtykke til at foretage
undersogelser, jf. artikel 5, stk. 6. Dette svakker undersegelsesprocessen og skaber et smuthul i den foresldede forordning.

4.5.  E@SU fremhaver behovet for ensartede EU-daekkende minimumssanktioner for overtradelse af forordningen. Dette
vil forhindre et kapleb mod bunden blandt medlemsstaterne og sikre lige konkurrencevilkdr. Desuden vil det vaere
hensigtsmessigt at indfere en forpligtelse for Kommissionen til regelmassig rapportering (f.eks. hvert andet &r) om
anvendelsen af forordningen i de enkelte medlemsstater.

4.6. EQSU er bekymret over, at det vil vaere de nationale toldmyndigheder, som fir ansvaret for gennemforelsen af
forordningen (artikel 12). Dette kan potentielt skabe ineffektivitet i gennemforelsen, da der kan forekomme forskelle mellem
de forskellige toldmyndigheder i landene, hvilket kan forarsage uoverensstemmelser inden for EU. En korrekt gennemforelse
i de forskellige lande ber derfor betones og sikres institutionelt. Det er nedvendigt at give de nationale hindhavelses-
myndigheder klare retningslinjer og ressourcer, si de kan overvige og handhave den foresldede forordning effektivt. Der
ber ydes teknisk stotte til erhvervslivet, sa de erhvervsdrivende bedre kan hdndtere lovgivningen. Med henblik herpé mener
vi, at EU har brug for en begrebsmassig ramme for falles risikovurdering samt klare retningslinjer for at undgd
dobbeltarbejde og stremline procedurerne, ndr det er muligt.

4.7. Med hensyn til fristerne for undersegelsesprocessen mener E@SU, at fristen for virksomhedernes forelaeggelse af
bevismateriale ber vare lengere end 15 dage i den indledende fase og yderligere 15 dage i anden fase af undersegelsen.
Derudover ber fristen pd 30 dage for virksomheders tilbagekaldelse af produkter, der er i strid med forordningen, vare
leengere. Der er endvidere behov for storre klarhed om, hvordan tilbagekaldelsesprocessen skal finde sted i praksis, herunder
om destruktion af produkter om nedvendigt.

4.8.  Som nzvnt i EQSU’s udtalelse INT/973 om Bearedygtig virksomhedsledelse (**) er fagforeninger og arbejdstager-
reprasentanter udmerket klar over, hvor der kan forekomme misbrug. EGSU pépeger derfor betydningen af at inddrage
arbejdstagerreprasentanter og lokale fagforeninger samt ITUC i processen med at etablere (risikokortlegge) due
diligence-procedurer og i overvagningen heraf (gennemforelsen) og rapporteringen af overtradelser (varslingsmekanismer).
E@SU opfordrer til, at fagforeninger og arbejdstagerreprasentanter i EU og tredjelande udtrykkeligt naevnes i artikel 26,
litra a).

49. EQSU papeger, at det organiserede civilsamfund ber heres i forbindelse med udarbejdelsen af de delegerede
retsakter, der er omhandlet i forordningens artikel 27.

Bruxelles, den 25. januar 2023.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg

()  Det Europaiske ©@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om
virksomhedernes due diligence i forbindelse med baeredygtighed og om @ndring af direktiv (EU) 2019/1937 (COM(2022) 71
final) (EUT C 443 af 22.11.2022, s. 81).
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om endring af forordning (EU) 2017/745 og (EU) 2017/746 for s vidt angér

overgangsbestemmelser for visse former for medicinsk udstyr og medicinsk udstyr til in
vitro-diagnostik«

(COM(2023) 10 final — 2023/0005 (COD))
(2023/C 140/14)

Anmodning om udtalelse Rédet for den Europaiske Union, 23.1.2023
Europa-Parlamentet, 26.1.2023

Retsgrundlag Artikel 114 og 168, stk. 4, litra ¢), i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmdde

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug

Vedtaget pa plenarforsamlingen 24.1.2023

Plenarforsamling nr. 575

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 190/0/2
Da E@SU gér ind for forslagets indhold og ikke har nogen bemarkninger, har udvalget besluttet at afgive en udtalelse til
stotte for det fremsatte forslag.
Bruxelles, den 24. januar 2023.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om gebyrer og afgifter, der skal betales til Det Europaeiske Leegemiddelagentur, om

@ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/745 og om ophavelse af Ridets
forordning (EF) nr. 297/95 og Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 658/2014«

(COM(2022) 721 final — 20220417 (COD))
(2023/C 140/15)

Anmodning om udtalelse Rédet for Den Europaiske Union, 22.12.2022
Europa-Parlamentet, 15.12.2022

Retsgrundlag Artikel 114 og artikel 168, stk. 4, litra ¢) og b), i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug

Vedtaget pa plenarforsamlingen 24.1.2023

Plenarforsamling nr. 575

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 195/0/1
Da E@SU gér fuldt ud ind for forslagets indhold og ikke har nogen bemarkninger, har udvalget besluttet at afgive en
udtalelse til stotte for det fremsatte forslag.
Bruxelles, den 24. januar 2023.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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